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gradezco profundamente la oportunidad que me brinda mi
muy querida Universidad, para poder exponer el tema que
presento en esta tesis, fa cual trata de poner de manifiesto,
los diferentes aspectos de la historia y evolucion que de fa adopcién hacen las

leyes.

Evolucién que se analizara, par ir descubriendo lo que fos hombres a través
de las legislaciones, se han preccupado por la reglamentacién mas adecuada para

la adopcidn.

Asi, de la misma manera, evidenciar la profunda preocupacidn que siento
por la nifiez, inquietud basada en el hecho de que Ia situacién de los nifios en
muchas partes del mundo, sigue siendo critica, como resuitado de las condiciones
sociales y econémicas inadecuadas, los desastres naturales, los conflictcs
armados, la explotacion econdmica y sexual, el analfabetismo, el hémbre, la

intolerancia y las incapacidades existentes.
Preocupado por la persistencia de las practicas de ventas de nifios,

prostitucién infant! y utilizacién de nifios en !a pomografia, asl, como de la
explotacién de la mano de obra infantil y en muchas partes del mundo por los”

I



constantas informes de nifios de la calle, que participan en delitos graves o se ven
afectados por ellos

Asimismo y. de mayor manera, preocupados por el mercado local e
internacional de adopciones fraudulentas que permiten que se violen los derechos
de los nifios y se cometan violencias en contra de ellos, convencidos de que es
preciso aplicar medidas urgentes y eficientes en los planos nacional e
internacional, convencidos también de que la adopcién de menores, orientada y
tutelada por un drgano de control, puede contribuir positivamente a la protaccién
de los derechos de los nifos y las parejas, de formar un hijo y asi, generar el

conducto hacia la armonia que el derecho busca lograr.

Es por o declarado, que el propdsito del presente razonamiento, que ahora
ss presenta para los nobles fines que se saben, es captar el valor y la perspectiva
de la institucién juridica de la adopcién, tutelada por un érgano de control, con las
caracteristicas que se exponen

Por tal motivo, se presenta este trabajo, con el afan de dar respuesta a una
de millones de incégnitas que existen en este campo aun sin contestar, poniendolo
a consideracién del lector y deseando que sea una aportacion valida para La
Méaxima Casa de Estudios {UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO)
y para la Ciencia Juridica.

MARCO ENRIQUE REYES PENA
MEXICO 1997.
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CAPITULO PRIMERQ
ORIGEN Y DEFINICION DE
ADQPCION DE MENORES




1.1 DEFINICION DE ADOPCION EN EL DERECHO ROMANO.

omencemos por asediar el concepto de adopcién que Roma
acoge, para ello, se han de tener en cuenta, diversos puntos y
figuras que prevalecieron en Roma.

Para alcanzar ia mela propuesta, evocaré sumariamente el origen vy
evolucidn gue antecedieron a los cauces actuales de ia idea de adopcion.

AUn, cuando el vocablo adopcion, es un derivado del verbo adoptar, se ha
hmitado su sentido conceptual a una realidad de exclusividad juridica, en tanto que
representa una institucion con caracter de autonomia deniro del derecho; asi
pues, esta institucion creadora de derechos y obligaciones, sefiala un origen

histdérico muy remoto.

l.a adopcion, era conocida en las viejas culturas de oriente; los semitas, la
conocieron con el nombre de alumnado. En el Cédigo de Hamurabi, la
encontramos juridicamente disciplinada con el nombre de Nigoya.



Las leyes de Manl decian: “fas gue wa Lienen éc;'od Aueden adoftar wun

. , ol .
Lara gue o ceicn laa ceneommouiad gcme&ed , incluso se le conoce en Grecia,

pero es en el pueblo de los juristas por antonomasia, {ROMA} donde alcanza
expresicnes de perfeccion no contempladas en los demas pueblos.

Cabe sefialar, que hay algo en comun respecto a la adopcidn, en todos los
pueblos mencionados, incluyendo ef romano, esto es una naturaleza
eminentemente religicsa en su creacién. Asi podemos hablar de que en Roma, la
adopcion tuvo dos aspectos importantes, el religioso y el politico.

ASPECTO RELIGIOSO. Este parte de la caracteristica que distinguié a
este pueblo y era el gran influjo que los dioses de culto doméstico comprendieron

en la gran masa de aquel pueblo. "Sou lo¢ manes, distes doméoticos, la
expnedidn en dltina cnofauncia del calte de los antofadades, a guienes de
erige ef altan famdlia 4 anle gacenes e hacen lbenaciones y ce rinde culls.
Wucrnts o patedandias. e deccondicatee deben readile of ribato

. P

Lol .

Este rito religioso revistié en su cbservancia, una importancia de excepcion
para l0s miembros de la familia que debian respeto vy veneracion para el difunto,
constituyende a los ojos de esa sociedad un demérito el morir sin descendencia. A

quienes ocurria dicha condena, no se les pradigaba el pastumo ceremonial; asi, se

'CFR. MORALES, José Ignacio “Derecho Romano”. Editorial Trillas. México 1982. PAg. 180,
’IDEM, Pag. 182



justificaba en Roma que el paterfamilias imposibilitado para la procreacién o por
no tener descendencia adoplara un extrafio que ocupara el jugar del hijo legitimo

gue ne tenia para asegurar en su ausencia el culto ya mencionado.

ASPECTO POLITICO. Este importante aspecto, servia para asegurar la
continuidad de la familia, lo cual revestia fundamental importancia para conservar

los bienes pertenecientes a la misma.

En Roma, |la adopcién estaba rodeada de una serie de formalidades que la
hacia una institucidn respetable, dichas formalidades atendian a tres puntos
importantes, los cuales se deben tener en cuenta, ya que alrededor de ellos se
desenvolvia y formalizaba, Ia figura de la adopcién, estos puntos fueron lo familiar,
Io religioso y lo politico preponderando con et tiempo, los dos Ultimos, como en su

cportunidad menciono

En el afan de consolidar la conceptualizacion que de la adopcién guardaban

los romanos, €s menester sefalar:

+ 1. Continuar con el culto doméstico;

+ 2. Hacer entrar en la familia agnaticia o civil, individue de la cognaticia o
natural que esta fuera de ellg; ‘

+ 3. Resolver problemas de nacionalidad, asi los extranjeros se hacian
romanos por adopcién;

+ 4. Pasar de una clase social a otra, de plebeyo a patricio y con elio

alcanzar los cargos politicos afines a cada clase social”.?

Con la enumeracion precedente de los fines de la adopcion en Roma,
notablemente se percibe el cardcter que da origen a la figura principal de este
trabajo: LA ADOPCION

> IDEM. Pig 185



Para continuar integrando el conceplo e adopcion en el derecho romano,
se tiene una aportacién del Maestro Porte Pete en donde sefiala que: “la adopcion
en al derecho romano es una institucién 1e derecho civil, cuyo efecto es
establecer entre dos personas, felaciones a-alogas a las que crean las Justas
Nuptiae entre el hijo y el jefe de familia, e esta manera hace caer hajo ia
autoridad paterna e introduce en fa familia o, a personas que no tienen, por lo

regular, ningun lazo de parentesco natural cor 2 jefe”.*

Es importante sefialar que los romancs hicieron una divisién, en cuanto a
los tipos de adopcidn vy, estas fueron:

a) La adopcion de una persona Suijuns que toma el nombre de Adrogatio

o adrogacion

Bb) La adopcion de una persona gienijuris, que es una adopcion
propiamente dicha.

LA ADROGATIO. Esta figura permitiz que un paterfamilias, adquiriera la
palria potestad sobre otro paterfamilias, est, debido a un acto grave, V.gr.: su
propio hijo natural, en cuyo caso la adrogzaén servia como un sustituto del

moderno reconacimiento,

LA ADOPCION. Por este procedimientz el paterfamilias adquiria la patria
potestad sobre el filius de otro ciudadano romsrno,

* PORTE PETIT, Eugenc. “Tratado Elemental de Derecho rozzne”. Editorial Porriia. México 1991. Pag. 113.



Aspectos importantes apunta o maestro Morales, al sefiatar la adopcion
con sus sencillas palabras que; “es un acto en virtud del cual pasan a formar parte
de la familia los hijos nacidos de un extrafio a ella y por que un ciudadanc
adqurere la patna potestad por efectoe del deracho civit independientemente de los
vinculos consanguineos; las personas que entran a la familia en esta forma y
sobre las cuales se constituye la patria potestad se denominan hijos adoptivos y, a
partir de entonces toman el nombre de la familia del adoptante”.’

Asi es, que notablemente se tiene que en los inicios de la figura de la
adopcién, que ocupa mi investigacion, es el aspecto Religiosos el que resaltaba
sobre cualquier otro y, por supuesto, seguido del Politico-Patrimonial, que para

aquella sociedad era tema preponderante.

Con los elementos aportados, se puede visualizar el significado que a la
adopcion daban {os romanos, es decir, el concepto de dicha figura se basé en los
mas altos parametros que existian en esa sociedad, los cuales como se vera mas
adelante, no prevalecen en los conceptos actuales que de la adopeion existen;
esto no quiere decir que no fueran funcionales o practicos para ese tiempo, ya que
se recordara que el derecho es una serie de preceptos que necesariamente tiene
que cambiar, de acuerdo al sentido que la poblacidn, la comunidad y la sociedad

en general requieran en el momento determinado.

1.2. CONCEPTO DE LA ADQPCICN EN EL DERECHO FRANCES.
ANTECEDENTES, CODIGO NAPOLEONICO.
En el caso de Francia, la historia encierra una panoramica diferente,

respecto de la adopcion en el derecho romano, ya que esta se desconocia por
completo en el derecho francés antiguo, ¥y no fue, hasta el movimiento

* CFR. PORTE PETIT. Eugene. Ob. Cit. P4g. 192.



-avolucionario cuando. con al &nimo de reproducir instituciones del derecho
romano, se volvio a retomar, realizando un estudio de la misma, para
sosteriormente, emitir un decreto, de fecha 8 de enero de 1792 por la Asamblea
Legislativa, 1a cual decidié que: “su comité de legislacién comprendiera en su plan

general de las leyes civiles, las leyes relativas a la adopcion”.®

Al principio, el objetive de copiar la figura romana, llevo a los redactores
franceses a terminar con la primera ley sobre adopcién que fue reglamentada, la
adopcion con el Codigo de Napoletn, el 15 de marzo de 1803, pero a pesar del
objetivo primordial no llegd a constituir una imitacion de la naturaleza que la
adopcion guardaba en Roma, ya que con la nueva reglamentacion, se producian
efectos muy restringigos, por ejemplo, no existia el cambio de 'familia, esto debido
a que el adoptado conservaba todos sus derechos y obligaciones respecto de su

familia naturai

Por otra parte, no lo unia ningdn parentesco con los parientes del
adoptante, otra situacién era acerca de la sucesion, en este caso, el que era
adoptado podia suceder a su adoptants, pero e! adoptante no podia hacer lo

mismos para con el adoptado.

Asi entonces, acerquémonos a la opinion que hace al respecte de la
adopcidn en el Derecho Francés, el Maestro Ignacio Galindo Garfias, quien sefala
que “La institucion de la adopcion fue introducida al Codigo Napolednico con el
apoyo del Consejo de Estado y con el vivo interés que manifestd el primer Consult,
quien a través de este artificio juridico, pretendia asegurar la sucesion de la
dinastia imperial, tan ambiciosamente deseada por el Gran Corso, a fin de
asegurarse la sucesion por via hereditaria, del imperio que habia de crear en

breve" 7

CFR. CAPITANT, Colin. “Curso Elemental de Derecho Civil”. Tomo I. Madrid, 1922. Pag. 611.
GALINDO GARFIAS Ignacio, “Derecho Civil Primer Curso”. Editorial Porria, 1983, Pags. 654 y 656,



Para el Maestro Galindo Garfias, la adopcién en Francia, podia equipararse
a la adoptiominus plena de la antigua Roma, limitando sus efectos. Aun asi, la
lagislacién Francesa, establecié ademas de la adopcién ordinaria, la adopcion
remuneratoria y la adepcién hereditaria, la primera, que coma ya se menciond es
de efectos limitados, fue fuente de inspiracidn que han seguido cbdigos civiles,
que como el de la Nacidn Mexicana, se han inspirado direcia o indirectamente en
el Codigo Civil Francés, Las otras dos, “fueron establecidas en fa lay, pero

desconocidas en la practica”.®

La adopcion en el Derecho francés, requeria condiciones de fondo y forma

para poder ser efectiva y entres las cuales estan:

& Solo podian ser adoptados mayores de edad; que hacia que las
adcpciones fueran raras y muy pocas por afio, ya que par lo general,
nadie se interesa por los adultos;

©  Que el adoptante hubiera cumplido Jos cincuenta afos;

o No debia tener en el momento de la adopcion descendientes o hijos
tegitimos;

® Si era casado, debfa obtener consentimiento de su conyuge;

o Debia haber dispensado cuidados ininterrumpidos al adoptado,
durante su menor edad, debiendo gozar el adoptante de buena

reputacion.

El adoptado per su parte habia de reunir ciertos presupuestos, que eran:

@ Que no hub:era sido adoptado por otra persona; esto debido a que podia
serio por vanas, sdlo en el caso de dos esposos, ya fuera conjunta o

sucesivamente;

@ Que fuera autorizado por sus padres.

* RIPERT, Jorge “Tratado de Derecho Civil”. Editonal buenos Alres, 1963, Pag. 126.



Asi entonces, se pasara una parte importante de la adopcion en el Derecho
Francés, pensan que se torna interesante, debido a la intervencion del Estado
como el gue decidia su procedencia. Es asi, que el contrato de adopcion, debia
ser celebrado ante un Juez de Paz, ser confirmado por autoridad civil y ser

transcnto en el Registro Civil.

El procedimiento precisamente partia con la comparecencia ante el Juez de
Paz, llegado este momento, ninguna de las partes podia retractarse, tan obligado
se estaba que si alguna de las partes moria, la otra podia pedir se cumplieran las
formalidades exigidas por la cansecucién de la adopcién. Una copia autorizada
del contrato se enviaba ante el Procurador de la Republica, quién en Camara de
Consejo estudiaba si se habian cumplido las condiciones necesarias para la
adopcién y en ese momento la Cadmara de consejo decidia si habia o no lugar a la
adopcién. La transcripcion se verificaba mediante la presentacion de la sentencia
certificada en el Registro Civil; del domicilio del adop!aﬁte, se debe mencionar que

la falta de transcripcién dejaba sin efectos a la adopcion.

Se ve entonces, que el concepto con el que nacid ta adopcién en Francia,
fue muy estricto e indiwvidualista y con su sentido no funcional ni practico, pero
posternores reformas dieron el auge que necesitaba y, comenzaron a construir un

concepto distinto del que hasta esta etapa se habia dado.

La reforma de 1923, fue crucial en la determinacién del concepto actual,
esto porque hizo desaparecer todas las anteriores instituciones. Reformd

completamente el capitulo de la adopcion en la legislacién francesa.

Su fin fue el de facilitar las adopciones principalmente de los huérfanos de
guerra, esto con su conviccidn de que personas caritativas, consentirian en
socorrerlos mediante esta institucién juridica, en consecuencia se simplificaron

mas las condiciones para la adopcion.



La Segunda Reforma en 1939, modifica nuevamente el capitulo de ia
adopcidn, el objeto de esta fue: “favorecer las adopciones, permitiendo a los
padres adoptivos considerar al hijo que adoptan como exclusivamente suyo; con
este fin permitid al tribunal que declarara rotos los lazos entre el hijo adoptado y su
familia natural, cred una legitimacion adoptiva, que introduce al hijo adoptivo en la

familia de sus nuevos padres”.?

Como dato adicional, cabe mencionar a otras legislaciones extranjeras que
regulan la adopcian, esta fue suprimida por los paises bajos por el codigo de 1938,
e intrcducida en la Republica Argentina en 1948, fue mantenida en ltalia,
igualmente en Bélgica, el Cédigo Civil Alemén, la contiene en su reglamentacion,
En Espafa esta regida por los articulos 173 al 180 del Cédigo Civil y en Suiza por
los articulos 264 al 269 del Cddige Civil, Inglaterra la admitié para los menores en
una ley de 1926,

Lo anterior, induce a pensar que en realfidad, en Francia, se dic la adopcion
simplemente como una transmisién de nombres y de bienes, no siendo siquiera
comparable a los fines religiosos y politicc-econémicos con que se dio en Roma.

ADOPCION ORDINARIA.- En esta especie o tipo de adopcién, se
requerian, ciertas condiciones de fondo y forma para que esta pudiera existir y

producir sus efectos.
1.3. DEFINICIONES DE ADOPCION EN MEXICO,
Para dar una idea de lo que en México es y ha sido la adopcién, es

indispensable tomar en consideracion, las definiciones o conceptos que de ella
hacen los doctrinanios nacionales, para que postericrmente, en ofro capitulo se

° RIPERT, Jorge. Ob Cit Pag. 127,
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avogue a la evolucién histdrica de fa figura de la adopcién y, de cémo se ha
reglamentado a través de las legislaciones de México.

El profesor Alejandro Ramirez Valenzuela, dice de ia adopcion: *... es un
acto por el cual una persona toma bajo su cuidado y proteccién a un menor o
incapacitado, aunque éste sea mayor de edad, estableciéndose entre ellos un

parentasco civi”."®

Se ve claramente, que la definicién de!l maestro Valenzuela, es incompleta,
ya que &l habla de un “acto”, pero ne menciona qué clase de acto, siendo la
adopcién un acto juridico, ya que en este acto interviene la voluntad del hombre,
girigida expresa y deliberadamente, a producir los efectos previstos en las normas

juridicas.

El maestro De Pina, adapta el concepto de Castan, al derecho mexicano,
sefalando que. “ia adopcién es un acto juridico que crea, entre el adoptante y el
adoplado, un vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones analogas

{aungue no idénticas), a las que resultan de la paternidad y filiacion legitimas"."*

Se logra percibir en estas dos definiciones, que se habla del parentesco
nacido del acto juridico de la adopcion, al respecto, el juwrista Rojina Villegas,
escribe: ".,.el parentesco por adopcién resulta del acto juridico que lleva su
nombre y que, para algunos autores constituye un contrato, por virtud del cual se
establecen entre el adoptante y el adoptado los mismos derachos y obligaciones
que originan la filiacion tal como se encuentra regulada esta institucion en fos
articulos 380 al 410 del Cadigo Civil se desprende —arade el autor citado- que la
misma nace de un acto juridico de cardcter mixto en el que concurren las

siguientes personas:

'* RAMIREZ VALENZUELA, Alejandro. “Elementos del Derecho Civil”. Editorial Limusa. México, 1988,
Pag. 103
' DEPINA VARA, Rafael. “Elementos de Derecho Civil”. Editorial Porria. México 1980. Pég. 361.
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Los gue ejercen la patria potestad o tulela de la persona que se irata
de adoptar (en su defecto las personas que lo hayan acogido y Io

traten como hijo).

El Ministerio Pablico del lugar del domicilio del adoptado cuando este
no tenga padres conocidos, ni tutor, ni personas que ostensiblemente

le impartan la proteccion.

El adoptante que debe ser mayor de treinta afios, en pleno ejercicio
de sus derechos, no tener descendientes, ni sobrepasar por lo
mencs en diecisiete afos al adoptado.

El adoptado si es mayor de diecinueve afos.

El juez de primera instancia que conforme al articulo 400 debe dictar
la sentencia autorizando la adopcion™.*?

Asi, se tiene que frente a esta realidad legal, la atribucién que hace a la
adopcién de naturaleza contractual, carece de todo fundamento y, desde el punto

de vista en que las feyes mexicanas plantean este punto, no permiten que la tesis

contractualista encuentrs en ella siquiera justificacion alguna, ya que éstas son

claras y precisas.

' ROJINA VILLEGAS, Rafzel “Derecho Civil Mexicano™. Editorial Porrita, México, 1977, Pags. 158y 159.
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Ahora bien, el doctor Galindo Garfias, da un concepto mds especifico al
sefalar “por ja adopcién una persona mayor de 25 afios, por propia declaracion
de voluntad y previa aprobacién judicial, crea un vinculo de filiacién, con un menor
de edad o incapacitado, - conlinda el doctor - la adopcion , crea una relacion de
paternidad respecto de un extraiio, donde la naturaleza no la ha establecido, ha

nacido —se dice— tratando de imitar a la naturaleza.

Sostiene ademas gue: “la adopcion no imita a la naturaleza, la ley nada
crea, ni nada finge al respecto”. El vinculo que une al adoptante con el adoptado,
es tan real como el que une al padre con su hijo de sangre; y los afectos que del
primero emergen son tan reales como lo que emergen del segundo.”

De la anterior afirmacion del Doctor Galindo Garfias, se desprende pues,
que la adopcién no finge ninguna de sus cosas, ni consecuencias, sino lo que
hace, es transformar en realidad ese vinculo, el cual se vuelve realidad como el

creado por la naturaleza respecto del padre e hijo.

Esto corresponde al extremo de lo que nos menciona Sanchez Romén, que
comienza diciendo “la adopcién es una ficcidn excesiva y violenta, que todo lo
inventa, lo supone y lo crea: la condicion de las personas, los hechos, las
relaciones, fingiendo en todos estos extremos o éue no ha existido y dando lugar
al mas intimo y completo vinculo entre dos seres, que es el de la relacion
paternofilial; como si la naturaleza de las leyes —dice- permitiera semejante

'* CFR GALINDO GARFIAS, Ignacio, Ob. Cit. Pig. 363.
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omnipotencia crezdora y la mision del derecho fuera otra que la de condicionar la
realidad de Ia vide y a 1o sumo, modificar o adoptar alguna de sus circunstanclas,
pero no suponerlas gratuitamente, sin mas fundamento que el arbitrio del

legistador” 4

En realidad, me inclino por |a idea del Dr. Galindo, esa valoracion de que la
adopcion transforma el vinculo patemofilial a una realidad, es la que acojo, ya que,
s1 bien es cierto que las condiciones de las personas, los hechos, las relaciones
que no existian, nacen de un acto juridico el cual tiene que pasar por ciertas
formalidades de procedimiento y, que no se asemeja en lo absoluto a io creadc
por la naluraleza, también Io es que, en el &mbito estrictamente civil, si hay una
transformacién a io real, porque las consecuencias de la adopcion, como acto
juridico, van a ser exactamente las mismas que las que hay en el ambito civil entre

padre e hijo natural

El maestro Antonio de Ibarrola, dice: “La adopcion consiste en incorporar a
una persona extrana, en ¢l seno de su familia”, de mi parte, no estoy de acuerdo
con tal definicién, pues el articulo 402 del Cédigo Civil, establece que el
parentesco civil que surge con la adopcidn, queda limitado al adoptante y al
adoptado y, una persona no puede ser considerada como una familia, puesto que
la familia se define como: un nicleo de personas que provienen del mismo tronco
comun o bien, que estan unidas por el parentesco por afinidad Y, en ocasiones por
la adopcitn, en cuyo caso, el individuo tendrd que ser adoptado por un
matrimonio, posibilidad que se completa en el articulo 391 del Cadigo Civil que a

la letra dice:

Art. 391.- En los casos en que ejerzan la patria potestad, gocen de la mitad
del usufructo de fos bienes del hijo, el importe de los alimentos se deduciré de

" LA REVISION DEL Cédigo CIVIL ESPANOL. MADRID, 1985-1902.
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dicha mitad, y s esta no alcanza a CUMPLIRLOS, EL EXCESQO SERA DE
CUENTA DE LOS QUE EJERZAN LA PATRIA POTESTAD, por eso puede

considerarse que aquél ha side incorporado al senc familiar.

E! mismo autor v en su misma obra, cita al maestro Dusi, de los que éste
ptensa, en su conceplo, es la adopcién la cual me parece mas adecuada.
“adopcidn es el acto juridico solemne en virtud del cual la voluntad de los
particulares con permiso de la ley y autorizacién judicial, crea entre dos personas
naturalmente extraffas una y otra, relaciones andlogas a la falta de filiacidon
legitima*®, el atado autor menciona que, para que se dé Iz adopcién, se requiere
del permiso de la ley; de autorizacion judicial; a mi manera de ver, se requiere de
lo segundo, pues dicha autcrizacion, debera concederse, una vez satisfechos ios

requisitos exigidos por la ley,

La maestra Montero Duhal, dice: “La adopcién es la relacidon juridica creada
por derecho entre dos personas que no son bicldgicamente ni por afinidad, padre

o madre ni hijo”."®

Diré, que el derecho, regula la adopcidn o relacidn juridica, pero es creada
o se origina, por la voluntad del que pretende adoptar y de quienes dan su
consentimiento para ese efecto, asi como, deberad ser aprobado por el Estado a

través del juez competente.

Por otra parte, la aludida autora, menciona que, |a relacién juridica que se
crea con la adopcidn, es entre dos personas que no son bioldgicamente ni por
afinidad, padre, madre ni hijo, lo que hace pensar que los abuelos de un individuo
podrian adoptar a su propio nieto, quien tendrd los mismos derechos y

" DE IBARRCLA, Antonio “Derecho de Familia”, Editorial Pornia, S.A. México, 1983, Pig. 408.
' MONTERQ DUHALT, Sara. “Derecho de Familia”. Editorial Porriia, S.A. México 1987. PAg. 320,
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abligaciones para con aquélios, al igual que su padre o madre, segin se trate; por
su pare, los abuelos, que pasaran a ser padres adoptivos, tendran los mismos

derachos y obligaciones que para como su propio hijo.

Asi, se tiene que para los mexicanos, la adopcion, como acto juridico,
creador y transformador de las relaciones paternofiliales, es una realidad

ransformada a tal, por las normas juridicas creadas por el hombre.

1.4. ADOPCION SIMPLE.

Se ha dividido a la adopeidn, para su estudio, en tres formas diferentes:

a) Adopcién simple;
b) Adopcidn plena, vy

¢} Adopcion internacional
Este apartado, corresponde a la primera de elias.

Se desgiosara, en primer lugar, el concepto que de adopcién simple u
ordinaria, da MAZZEADUD, al senalar que: “es un acto voluntario y libre que crea,

fuera de los vinculos de la sangre un vinculo de filiacion entre dos personas™.!?

Acto voluntario y libre, respecto a la adopcion, es mas una institucién que
un contrato, debido a que las partes son libres para comprometerse en la adopcién
y. no asi para regular sus requisitos y efectos, ya que es el legisiador quien los fija
imperativamente. Por lo tanto, adopeidn se asemeja al matrimonio: como en éste,
las parte se sujetan por un acuerdo de voluntades, a una institucion; como marco
esta trazado por adelantado, el vinculo de filiacidon es consecuencia del acto

voluntario.

" CFR. MAZZEAUD JEAN, Henry y Leén “Derecho Civil". Editorial Juridica Amética, 1976, pag. 160.
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LA ADOPCION SIMPLE, COMO LA ADOPCION EN GENERAL, es de una
naluraleza mixta, esto debido a que es un acto voluntario plurifateral y un acto
judicial a la vez, ya que requiere el consentimiento del adoptante y, de quien
ejerza la potestad scbre del adoptado, es decir, su representante, pero cabe
aclarar que también se requiere el consentimiento del adoptado cuando éste es
mayor de calorce afos, segun el arliculo 397 del Codigo Civil vigente para el
Distrito Federal.

LA ADOPCION SIMPLE, COMO ACTO VOLUNTARIO, respecto al
consentimiento, se necesita el del adoptante, reviste mas importancia dicho
consentimiento, en el supuesto de que una persona dentro de su matrimonio,
quisiera adoptar a un menor; esto es posible, s6l0 en el caso de que los conyuges
estén de acuerdo en considerar al adoptado como hijo, segun se establece en el

articulo 391 del Cédigo Civit vigente para ei Distrito Federal.

En ningén otro supuesto, podré haber una adopcidn acumulativa. El
consentimiento del adoptado se torna necesario, en el caso de que sea mayor de
catorce afios. De igual forma, existen otros supuestos sobre quiénes deben dar su
consentimiento en sus respectivos casos, tal como lo sefala e Codigo Civit en su
articulo 397.

Art. 397.- Para que la adopcion pueda tener lugar deberdn consentir en
ella, en sus respectivos casos:

I E! que ejerce la patria potestad sobre el menor que se ftrafe de
adoptar,

/A El tutor del que se va a adoptar;
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M. La persona que haya acogido durante seis meses al que se
pretende adopfar y lo trate como a un hijo, cuando no hubiere quien
ejerza /a patria potestad sobre él ni tenga lutor;

E/ Ministerio publico del lugar del domicilio del adoptado cuando éste no tenga
padres conocidos, ni tutor ni persona que ostensiblemente le imparta su proteccion

y lo haya acogido como hjjo.

Si el menor que se va a adoptar, tiene mas de 14 afios, también se necesita

su consentimento para ia adopcién.

LA EDAD DE LOS ADOPTANTES, a este respecto, es preciso que los
adoptantes sean mayores de edad y aun el Cadigo Civil para el Distrito Federal,
eslablece que se podra adoptar mayores de edad incapacitados, siempre que el
adoptante cuente con 17 afios mas que el adoptado; cabe pensar, que el
legislador sefizla esa diferencia de edad, tanto para el que pretende adoptar a un
menor o a un incapacitado, ya que se debe pensar en los demas requisitos que

establece el articulo 390 def Codigo Civil, al sefialar:

Art. 390.- E! mayor de 25 afios, libre de mafrimonio, en pleno ejercicio de
sus derechos, puede adoptar unc o més menores o a un incapacitado aun cuando
este sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete aflos més que
el adoptado y que acredife ademnas:

FA Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia y
educacion del menor o al cuidado y subsistencia del incapacitado,
como de hijo propio, segin las persona que frata de adoplar.

/A Que la adopcién es benéfica para la persona que trata de adopfarse,
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i Que el adoptante es persona de buenas costumbres. Cuando
circunstancias especiales lo aconsejan, el juez puede aulorizar la
adopcién de dos o mas incapacitados o de menores e incapacitados

simuiltaneamente.,

Por otro lado, el juzgado que aprueba la adopcion, remitird copia de las
dillgencias que se llevaron a cabo ante el, al registro civil, para efecto de que se
levante el acta de adopcién, en la cual el registrador anotara la parte de ia
sentencia en donde se decreta la adopcién; respecto a los apellidos del adoptado,
este tendrd que ser registrado con los nuevos apellides, es decir, los de los

adoptantes.

Nusstro Codigo Civil, en uno de sus preceptos sefiala que lfos efectos de la
adopcidn no se extinguen aunque sobrevengan hijos al adoptante, analizando este
punto, sobresalen dos cuestiones importantes, la primera se desprende de cuando
la ley afrma “aungue sobrevengan hijos al adoptante”, este hace suponer que
para poder adoptar a un menor es necesario no tener descendencia, situacion que
el Cédigo Civil no prohibe, es decir, se puede adoptar a un menor aun teniendo
descendencia.

Esto es una opinion dividida e incluso se puede ver en los Cédigos Civiles
de dversos Estados de la Repuiblica, de los cuales algunos no permiten la

adopcién a las personas que tienen descendientes.

Estimo que, el hecho de que los adoptantes no tengan descendientes como
requisito para poder adoptar, es debido a que el legislador mexicano, ha buscado
que la adopcién resulte totalmente benéfica para el menor y, es de suponerse, que
el adoptante, al no tener descendencia proporcionard al menor todas las

atenciones gue un hijo merece, sin ninguna limitacion.
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Asi también, cuestion importante y que se encuenira en extremo vinculada
con fa anterior, es la consecuencia que acarrea sobre el adoptado el hecho de que
venga un hijo posterior a la adopcidn, ya que no es dificil que el trato respecto del
hijo “adoptado” cambie drasticamente, haciéndolo incluso discriminatorio en

comparacién del hijo “natural”,

Crearé unz situacién, es decir, pensando en una pareja que sufre de
esterilidad y que por este hecho, decide tomar en adopcién a un menor, esto
despues de que ha realizado todos los esfuerzos posibles por procrear un hijo.
Ahera bien, piensen, como una situacion extraordinaria que esta pareja procrea un
hio, un hijo que es de su sangre y que estuvieron esperando por mucho tiempo;
es logico pensar en que pueden cambiar la actitud de sus padres para con et hijo
adoptivo ¥, aunque no es una situacién total y tajante, si se llega a presentar en
ocasiones, porque la ley sefiala en el articulo del Cédigo Civil, que no se extinguen

los efectos de la adopeidn aungque sobrevengan hijos al adoptante.

Analizande otro aspecto de la adopcion simple, se tiene la intervencién que
realiza en ésta el Ministerio Publico, que como representante social, actua velando
por los intereses, en este caso, del menor adoptado.

Es durante el procedimiento judicial que el Ministerio Piblico da su punto de
vista acerca de la adopcidn, es decir, este punto de vista puede ser en el sentido
de que el representante social no otorgue su consentimiento para la adopcion, por
considerar a esta en un sentido negativo para el menor; cabe mencionar, que el
cnterio del Ministeric Pdblico, debe basarse en [as constancias que se le
presenten at juzgador en la solicitud de adopcidn y en la entrevista que sostenga ,
en caso de ser necesario, con los adoptantes; también, este punto de vista puede

ser en sentido positivo y aprobatorio.

20



EFEGTOS DE LA ADOPGION. Para poder hacer mencion de los efectos de
la adopcitn simple, se debe acudir a la ley sustantiva, la cual sefiala en su articufo
395 que.

Art. 395.- E/ que adopla, tendré respeclto de la persona y bienes del
adoptado los mismos derechos y obligaciones que tienen los padres respeclo a la
persona y hbienes de los hijos y a contrario el adoptado los tendra de igual forrma

para con sus adoptantes

Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcidn, asi como el
parentesco que resulta de eila, se limitan al adoptante y al adoptado, con una
excepcion en lo que se refiere a impedimentos del matrimonio, respecto de los
cuales se observara lo que dispone el articulo 157 del Cédigo Civil que dice:

Art. 157.- Ei adoptante no puede contraer matrimonio con ef adoplado o sus
descendientes, en tanto que dure el lazo juridico resultante de la adopeién.

La adopcién, no entrafa para el adoptado el cambio de nacionalidad de
acuerdo con el articule 43 de la Ley General de Nacionalidad y Naturalizacién, por
tltimo, de acuerdo con et criterio del Cédigo Civil, los derechos y obligaciones que
resultan del parentesco natural, no se extinguen con la adopcion, excepto la patria

potestad, que queda transferida al padre adoptivo.

Se ve ahora de qué manera, podria terminar la adopcion. Se tiene pues
que, podria ser de dos formas fundamentalmente, éstas son. Revocacion o

Impugnacién.

La adopcidén puede revocarse por consentimiento del adoptante y el
adoptado, cuando éste, si 8s mayor de edad, conviene en ello, pero si el adoptado
es menor de edad, deben consentir en la revocacién, las perscnas que prestaron
su consentimiento para ta adopcidn.
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Aungue el adoptado fuere mayor de edad, si esta incapacitado, no podré
por ello prestar su consentimiento; entonces serd necesario que consientan en la
revocacion las mismas personas cuya declaracién de voluntad se requiere en el

caso del menor de edad.

Otro aspecto es, de acuerdo con el articulo 43 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, que la adopcién produce el efectc de que se transmite la patria
potestad al adoptante, y esta, la patria potestad, solo se acaba con la

emancipacién o por la mayoria de edad del hijo.

Evidentemente el lazo del parentesco civil entre adoptante y adoptado, no
termina i con la emancipacién, ni con la mayoria de edad del adoptado,
subsistiendo la relacién civil, patemnofilial entre el adoptante y el adoptado, adn

después de la mayoria de edad del adoptado.

Por dltimo, el articulo 405, fraccion iI, sefala que la adopcién puede ser

revocada por ingratitud del adoptado.

Cuando las dos partes convengan en ello, siempre que el adoptado sea
mayor de edad. Si no lo fuera, se oird a las personas que prestaron su
consentimientc conforme al articufo 397, cuando fueron de domicilio conocido y a
falta de ellas, al representante del Ministerio publico y al Consejo de tutelas.

1.5 ADOPCION PLENA.
He decididc en tratar el tema de la adopcion plena, ya que considero a esta

como una institucidn poco conocida y por lo tanto, poco utilizada; asi entonces,
tomaré en cuenta lo que dice el Instituto de Iinvestigaciones Juridicas al respecto
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de la adopcion plena: "la adopci6n plena, tiene una tendencia de incorporacion del

adoptado a la familia del adoptante™.'®

En realidad, pienso que la adopcion plena debe entenderse, como el acto
juridico del adoptado o prohijar con una finalidad totalmente encaminada a lograr
los fines, objetivas, concepto y naturaleza de la adopcién misma, es decir, que la
adopcién plena busca la forma de arraigar ain mas al adoptado con la familia del
adoptante, redondeando, tomando en lo que dice Antonio de Ibarrola: “la adopcidn
plena hene mas relaciones de proximidad con la filiacién legitima, porque hace del

adoptade una especie de hijo legitimo”.'®

Se sabe que en |a actualidad, la adopcién se ha entendido como un cause o
via para realizar las aspiraciones de los matrimonios sin hijos y también como un
cause para la posible socializacién de los nifios abandonados ¢ recogidos en
establecimientos de beneficencia. Esta tesis de adopcion plena, tiende a equiparar
o mas posible la situacidn del hijo adoptivo con la del hijo legitimo y determinar la

mayor ruptura posible de los originales.

£n el caracter de la adopcién plena, es decir, aunque las caracteristicas de
la adopcién son las mismas que en la simple, en la plena hay que solicitar
expresamente ante la autoridad judicial, el efecto, detallado, que tendra que ser la
anotacidon en el acta correspondiente; esto es que, el juez que dicte la sentencia
ordenara que, una vez decretada la adopcidn, se realice la anotacién pero una
nueva acta de nacimiento, la cual aparecerd con la anotacién de los nuevos
apellidos del adoptadc, esto es para crear un vinculo mas esfrecho entre el

adoptado, como hijo legitimo y el adoptante.

La adopcién plena, constituye una institucidon con una naturaleza mas
objetiva y directa. Cabe aclarar, que no todos los Coédigo sustantivos en la

'® CFR DICCIONARIO DEL [NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Editorial Porria. Pag.
112,
'¥ DE IBARROLA, Antonio. Ob Cit. Pag 352.
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Republica, mencionan o hacen referencia a esta modalidad de la adopcion. En mi
opinidén, debe tomarse realmente en cuenta, debido a la importancia que reviste

esto, a consecuencia de las caracteristicas que he explicado con antetacién.

Ahora, la adopcién plena, hace de esta institucién, como del interés pablico,
ya que ésta es benéfica para el menor o incapacitado que se adopta, la diferencia
con la adopcién simple al respecto, es que, en la adopcidn simple se considera
que al morir los adoptantes, el adoptado quedard indefenso y, sefiala que al
establecer ta adopcién plena, los pariente del adoptante estaran obligados a
proteger al adoptado, pues con la adopcién plena, el adoptado entra real y

completamente al seno familiar.
1.6 ADOPCION INTERNACIONAL.

El concepto de adopcién intemacional, se enfrenta a un problema, éste
problema es que nadie ha profundizado en el tema, es por eso, que se tratara de

dar las maximas aproxmaciones a lo que podria ser un concapto.

Es muy importante para mi, acercarme a la adopcion internacional, ya que
en la aclualidad estd teniendo mucho auge aqui en México y cada vez més
extranjeros acuden al pais, para adoptar a un menor en las casas cuna Q.D.LF,
que estan facultados para hacerlo, las circunstancias prevalecientes en el mundo
de hoy, orillado a que se den intercambios internacionales en muchos aspectos,
economices, civiles, penales, efc., esto como solucién a las necesidades que
prestan los Estados y, esto puede darse a través de tratados internacionales o
también por costumbres, como en algunos casos, es asi que la adopcidn
internacional se da desde mi punte de vista, para satisfacer una necesidad, la

cual, enfocéndola de la siguiente manera, consiste en:

Existen muchos paises en Eurcpa e incluso en América, que por sus
costumbres o tal vez por su alto desarrolio, tengan un muy bajo indice de
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nalalidad, paises como son. Francia, ltalia, Alemania, Canadd, etc., o también
puede suceder que por la legislacion vigente en esos paises, no se pueda adoptar

a un menar con las mismas prerrogativas con las que se puede en otfro pais.

Asi, existan en ei mundo paises con un alto indice de natalidad, paises que
por subdesarrollo, por sus costumbres, sufren el problema de sobrepoblaciéon o de
nifios abandonados o recogidos en albergues, casas cuna o diversas instituciones,
asi es que, la adopcion internacional conjunta estas necesidades y aplica la

solucién,

Existe una convencidn ratificada por México, en pro de la adopcién
internacional, esta es la Gonvencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en
Materia de Adopcicn de Menores, realizada en ia ciudad de la Paz, Bolivia, el 24
de mayo de 1984, precisamente es esta convencion la que da un breve concepto
de la adopcidon intermnacionaf, al sefialar en su articulo primero: “la adopcién
internacional se presenta siempre y cuando el adoptante o adoptantes tenga su
domicilio en un Estado parte y adoptado, su residencia habitual en otro Estado

parte”.®

El campo de aplicacién de la convencion, se circunscribe al existir puntos
de contacto de caracter internacional entre adoptante o adoptantes y adoptado. En
ei caso de los primeros, su punto de contacto serd el domicilio y del segundo su

residencia habitual” %'

Este concepto debera completarse con los que anteriormente he sefialado
en el punto 1.3 de este capitulo y a fo que el maestro De Pina Vara, hace de [a
adopcién: “la adopcién es un acto juridico, que crea, entre el adoptante y el
adoptado, un vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones analogas a
las de paternidad y filiacién legitimas”, y si se le agrega para completar, que para

¥ CONVENCION INTRERAMERICANA SOBRE CONFLICTO DE LEYES EN MATRIA DE
ADOPCION. Diario oficial de fecha 21 de agosto de 1987.
¥ CFR. PEREZNIETO, Leén. “Derecho Internacional Privado”. Editorial HARLA. 1992, P4gs. 487 y 488.
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ser nternacional debe darse qus el adoptante o adoptantes tengan su domicilio en
Estado parte y el adoptado su residencia habitual en ofro, se tiene mas completo

el concepto.

Hablaré ahora de las formas de adopcién que, se pueden invocar
internacionalmente de acuerdo a la convencién, esta considera varias formas de
adopcion, incluida a legitimacién adoptiva; pero la mas importante es la adopcién
plena, que establece que son los mismos vinculos enire ! adoptante y el
adoptado de los que existen con el hijo bioldgico. La mayoria de las legislaciones
lalinoamericanas, no tienen esta forma de adopcitn, incluido México, sin embargo,
en las adopciones intemacionales, que la convencién regtamenta, ahora es
posible que un juez nacional aplique tal forma de adopcidn.

Las autoridades que intervienen en este tipo de adopcién, son las
autoridades del domiciio del adoptado y las autoridades del domicilio de los
adoptantes, la convencién gue se analiza, dice en su articulo 15, que para el
olorgamiente de ia adopcion, conocera el juez del domiciio del adoptado y para la
ravocacion, anulacién, cuestiones relativas a las relaciones entre adoptado y
adoptantes, conocera a eleccidn del actor, el del domicilio donde se otorgd la

adopcion o el de los adoptantes.

Es importante sefialar que, la Constitucidn Mexicana, consagra en su
articulo 133, |2 jerarquia de las leyes y al respecto sefiala:

Art. 133.- Esta Conslitucién, las leyes del Congreso de la unidn que
emanen de elfa y fodos los trafados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacibn
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado,
se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones
en contrano que pueda haber en las Conslituciones o Jeyes de los Estados.
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Por lo tanto, se comprende que antes de los tratados y por consecuencia de
las convenciones, se encuentran las leyes y codigos que emanen del Congreso de
la Unidn. es decir, las del Estado, pero por la intencién que tiene la Convenciétn
Interamericana sobre Conflicios de Leyes en Materia de Adopcién, es
precisamente homologar el criterio de aplicacién de loyes entre los paises

participantes.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DE LA
ADOPCION DE MENORES EN
L& LEGISLACION MEXICANA
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2.1. CODIGO CIVIL PARA VERACRUZ DE 1868.

| Codigo Civil para Veracruz, proyectado en 1868 por el
Jurista Fernando J. Corona, siendo Gobernador de aquella
ragion el Lic. Francisco H.Y. Hemandez, constituye un
verdadero antecedente de fa adopcién en México, junto con
¢ Codigo Civil del Estado de México de 1870 y el de
Tlaxcala de 1855, que fueron los primeros en encargarse de reglamentar a la

adopcidn en México.

Aungue el capitulo que se refiere a la adopcion, es a mi humilde criterio,
incompleto y deficiente, es de todas formas un documento de suma importancia,
debido a que marca el arranque de la evolucién que la adopcién ha tenido en ias
leyes mexicanas y, aungue su contenido es escaso, representa el sentir de los
juristas de la época, es por eso que se analizara su contenido en busca de

comprenderio

El Cédigo de Veracruz, en lo referente a la adopcion, sefiala que, ésta
unicamente tendra lugar en virtud de una disposicion legislativa y gue los efectos
cwviles de dichos actos se determinaran por esa misma disposicién en cada caso;

condicién que de existr en la actualidad, pareceria inoperante y por demas de
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caracter politco, méas no judicial; sefala la misma ley que las disposiciones del
legislativo en cuanto al particular, debian se sin perjuicio alguno a los derechos de
los herederos forzosos del adoptante, la siguiente disposicion es referente a que el
interesado debia acudir al registro civil para registrar ta disposicion legisiativa, a
propdsito de fa adopcidn, en el acta corespondiente.

Algo qus itama la atencién, es e! hecho de que el Cédigo de referencia,
reconoce las dos especies de adopcion existentes en el Derecho Romano: La
Adrogacion y la Adopcién Simple.

Sin embargo, rno distingue una de ofra, percatandome de esto, al dar lectura
al articulo 337, del Capitulo V, Titulo V, llamado de la Paternidad y la Filiacidn y

que a la letra dice

Art. 337.- La legilimacion, fuera de los casos expresados en fos capitulos
antenores, ls adopcion y la arogacidn, sélo podran tener lugar en virtud de

disposicién legisizliva

Sin lugar a duda, la expresion tan vaga que aqui se nota, deja ver, que el
legislador, excluidas las materias sobre la capacidad y sobre los efectos gue crea
la adopcion entre las partes, deja asi al juzgador en absoluta libertad de dar la
importancia jque en cada caso particular debe a la adopcion.

PROCEDIMIENTO. El procedimiento contemplado en el Cédigo de
Procedimientos Civiles correspondiente, es breve y congciso, siendo asi que, el
Juez de Primera Instancia era la autoridad competente para tramitar la adopcién,
leniendo que ser este el del domicilie del adoptado, ademas expresar por escrito la
solicitud de adopcion, acompafiada de los documentos que comprobaran la
existencia de las circunstancias expresadas e incluso aceptando la prueba

testimonial si fuere necesario.
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El trdmite siguiente, consistia en notficar al padre legitimo del adoptado y a

esle mismo para que expresaran su consentinmiento.

Posteriormente, el juez extendia su informe sobre si concurrian 0 no los

requisitos legales de la adopcidn o arrogacion.
Sobre los requisitos, éstos eran:

1°. Ser vardn el que adopta y estar fuera de la patria potestad;
2°. Exceder lo menos de dieciocho afios de edad al adoptado;
3°. Gozar el que adopta de buena opinién y fama;

4°. Ser la adopcion henéfica al adoptado,

El requisito de ser vardn para adoptar, muestra que el caracter que se les
estaba dando a la adopcidn distaba mucho de ser altruista, que para ambas
partes reviste en la actualidad y hasta se podria pensar que se tratd de proteger ef
honor y la integridad de las mujeres de esa época; el hecho de que las mujeres no
pudiesen adoptar y de que su jconsentimiente no fuese necesario para llevar a
cabo una arrogacidn o una adopcién, es testimonio de la desigualdad entre el

hombre y la mujer ante las leyes y que existia en ese tiempo.

En el tercer requisito, se explica el porque de la prueba testimonial en el
procedimiento, ademas el codigo establece la prohibicién de adoptar para el tutor
¢ curador hasta que el adoptado cumpliera su mayoria de edad, que en ese

tiempo la menor edad legal eran veinte afios.
Por altime, el cédigo hace mencion de que una vez formado el expediente,

se dard testimonio a la parte solicitante para que ocurra ante el poder legisiativo y

para que este se encargue de determinar lo correspondiente.
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Con esle hecho que se esludia, se advierte la paricularidad de hacer de la
adopci6n una institucitn mas apegada al orden plblico que a! privado, tanto por lo
que se refiere al procedimienta, como por los efectos que produce, dando cuenta
de que el procedimiento es semejante al antiguo sistema romanc para la
arrogacion que somstia este acto a la previa elaboracién de una ley curiada; y en
este codigo, que exige que la adopcién se realice o se decrete Unica y
exclusivamente una disposicién que emane del cuerpo legistativo, la que ademas
determinara todos los efectos y condiciones que debe sujetarse esa adopcion.

2.2. CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE MEXICO DE 1870.

El Cédigo Civil de fecha 8 de diciembre de 1870, expedido bajo la
presidencia de don Benito Judrez, fue elaborado por una comisidn integrada por
abogados de reconocido prestigio, entre los que figuraban: Don Mariano Yanez,
Don José Lafragua, Don isidro Montiel y Don Rafael Dondé.

Dicha comision, a pesar del mérito de sus integrantes, pasé por alto en
forma deliberada el incluir la adopcién dentro del Cédigo Civil, afirmando que la
misma podia “producir algunos efectos, tales como los de llenar un vacio en la
vida domestica del adoptante y proporcionar al adoptado buena EDUCACION y
FORTUNA"Z pero agregaba que: “estos bienes se pueden obtener por el
adoptante sin necesidad de que contraiga cbligaciones que mas tarde le pesen, en

vista de una posible ingratitud del adoptadoc.

Agregaban que “la comision cree con firmeza que los mexicanos pueden
hacer el bien durante su vida y después de su muerte, sin necesidad de contraer
obligaciones arificiales que sin llenar cumplidamente el lugar de la naturaleza,
abren la puerta a disgustos de todo género, que pueden ser causa aln de
crimenes que es necesario evitar y que siembran el mas completo desacuerdo

entre las familias”

= Parte Expositiva del Cod. Civil de 1870 Del D.F. y Territorio de Baja California. México 1857, Pag. 37

32



Como se ve. la adopcién no fue reglamentada en el Codigo Civil de 1870,
esgnmiéndose como razén, el que adoptante pudiera contraer obligaciones que
serian pagadas con ingratitud por el adoptado, ademas de que vendria a ser
causa de disgustos en la familia; fue en esa forma como el legislador de 1870 con
sélo esgrimir esas causas, no recogio la adopcién, careciendo de vision suficiente
para sefalar como lo hizo el legislador de 1928 a la ingratitud como causa de
revocacion de la misma, sin taner porque sujetar al adoptante para toda la vida a
una persona que le habia pagado mal sus beneficios; tampoco se preocupd de
encontrar en el Dereche Francés de la época, la formula para evitar disgustos en
la famitia, pues bastaba que hubiera sefalado como requisito para que 1a adopcidn
procediera el que la persona casada que deseara adoptar, obtuviera el
consentimiento de su cényuge, para que en esta forma cortara de raiz toda
posibilidad de desavenencias familiares, toda vez que debe tomarse en cuenta,
que la adopcién era considerada como fuente de alivio para todos aquelios que
habiendo llegado a 1a madurez no habian tenide hijos en quienes depositar su

afecto no continuar su nombre.

Con el daseo de ratificar ta bondad de la adopcién, me permite transcribir la
bella apologia que de esta institucion reafizan COLL y ESTIVILL, autores gque
aunque posteriores, no dejan de esgrimir, que estaban al alcance de los
legisladores del siglo pasado y en esta forma, reglamentar la adopcién, los autores

citados, se expresan asi en su obra:

“Hadic podrd negan ef ceatimicnts fateraal, foojundo g albwicta
bacia el ser gue desde freguein ha recibido cuidados, prodigades muchas
seces con grandes sacificios, los gue en tods moments exige la erianga o
inprones las enfermedades; porgue (oo dufrimicatos Lambicn amaigan o
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afects. tanto como (o misma gracla o bellega del aiito. af gue se lneubean
dentimicntas, halites, formac de conducta. ideas. modos de ven friofies,
antelos de futunc: al gue oe leva a la escuela ¢ buego ¢e alieta en edtudios
superiones, founicado fo en ou évits ¢ eferanga en u felicidad. Y o fror
jpante del padhe de adepicidn eotn es la neatidad de los dentimicntss, taute o
acass wds o ee en gaien necie ecos beaeficios 4 fruebac de afects, fues a
medida gue (a edad va fovmande o couciencia, ce hace mds bondo ef caniio
aute ef conocimiento del hifo gue dalbe ya caal fue ou comdicidn iwicial, oo
dectine como huirfanc, of abandons wmatornal o smplemente la entrega gue
de & bicienon tud padnes fron median dtuaciones a weces muy compleias g
Fudtificadas gue no importan ef deteviore de la monal de ellos, peno gue ton
olensprne au nesunciamicnto al eathegan & hijo & gulen habrd de consideranto
confundden ef corazdn Aol frrotecton 4 del protegids; dentimients este mds wolle
g mdas latimo gue la amidtad , wids genenocos gue el amon, upenion Lambicn
af candio que oe tiene foon bos bijos de sangre, ex nagdn de ballance evenlo de
toda olligacise imprucota fron la natwnalesa, EX afects del adoptante es tods
altwismo; g en of bijo ese candio filial fodia considenante, dedde wn funte
de wista espinitnal, bo fovma mde dlevada del seatimicnts bumans " =

¥ COLL y ESTIVIL. “La Adopcién”. Editorial buenos Aires. 1947. Pigs. 20 y 21,

34



Después de la anterior referencia, se puede decir en relacién con el punte
que se lrata, que a los autores del Cddigoe Civil de 1870, les hubiera bastado
sefiatar como en Francia, que el adoptante tuviera 50 afos de edad, que se
obtuviera el consentimiento del cényuge y que se introdujera la ingratitud como
causa de revocacion de la adopcién, para que se superaran los cbstaculos que la
Comision redactora del Cédige Civil opuso, sin necesidad de que se hubiera
invocado que la adopcién iba a originar trastornos en la familia y de que iba a ser
causa de crimenes, que era necesario evitar, no reglamentando la adopcion.

2.3 CODIGO CIVIL DE TLAXCALA DE 1885.

A continuacidn, se pasard a estudiar cudl fue la postura del jurista

mexicano, respecto de ta institucién de la adopcién en el Codigo Civil de 1884.

En el afo de 1882, se encomendd a una Comisidn, integrada entre otras
personas por Don Eduardo Rios, Don Pedro Collantes y Buenrostro y Don Miguel
S Macedo, ia revision del Cadigo Civil de 1870, esta comisién, 'hizo varias
modificaciones, especialmente en materia de sucesiones, estableciéndose el
principio de la libre testimentifaccion, siendo finalmente expedido el texto del
nuevo Codigo el dia 31 de marzo de 1884.

Aunque la comision afirma que, el Codigo fue puesto al dia aprovechando
*los avanzados principics de la legistacién francesa™
advierte en el Cddigo de 1884, en donde nuevamente se omite la reglamentacion

de la adopcién, no obstante que el Codigo Francés, de donde dicen inspirarse, la

, ese aprovechamiento no se

consagraban plenamente.

* CFR. S. MACEDO, Migue! “Dalos para el Estudio del Nuevo Cédigo Civil del Distrito Federal y
Terntoric de baja Califormia. México 1984 Pig 11.
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En esta forma, se ve como el legislador mexicano del siglo pasado, sin
informarse en el Derecho Romano, ignorando el Derechos de la Colonia y
aparldndose del Derecho Francés que tan fieimente siguid en otras instituciones,
dejé sin reglamentar {a adopcidn, esgrimiendo para ello razones sin solidez o
prefinendo simplemente callar y, asi ni el Cédigo civil de 1870, ni el Cddigo Civil de
1884, se ocuparon de ellas, siendo este el motivo por el cual sélo se estudia como
antecedente de ia misma en nuestre derecho, al Cédigo Civil del Estado de
Tiaxcala del afio de 1855, sin pretender que dicho estudio haya sido exhaustivo,
sino por el contrano, meramente descriptivo de fos lineamientos generales que la

adopcién siguid en nuestra patria durante el siglo pasado.

El Codigo de Tlaxcala, regulé en sus articulos 258 al 268 la adopcién.
Senala como edad del adoptante la que excede de cincuenta afios, siempre que

resulte mayor que el adoptado en dieciocho afos.

Se habia precsado, que este codigo, reglamenté las dos especies de
adopcidn existente en el Derecho Romano, es decir, la arrogacién y la adopcién

propiamente dicha

Respecto de la primera, indicaba que era necesario el consentimiento
expreso del arrogado, ya que produciends la adopcion derechos y obligaciones
reciprocos, no podia verificarse por la sola voluntad del arrogante, sino que se
requeria ademds, |a del arrogado, esto daba a la adopcién un caracter contractual.

En la adopcion del menor de edad, pero mayor de catorce afios, era
necesario su consentim:ento y el de la persona que tendria que darlo si se fuera a
casar, si el adoptado era menor de catorce afios o incapacitado era necesario el
consentimiento de las personas bajo cuya patria potestad se encontrara o del tutor
en su caso, afirmacién sumamente logica.
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Este codigo, comienza a hablar de impeadimentos para adoptar ios cuales

eran los siguientes
1°. Que sl adoptante tuviera hijos legitimos;

27, Si no habian sido aprobadas las cuentas de la tutela, &l tutor no podia

adoptar al pupilo;

3°. Ef conyuge no podia adoptar sin el consentimiento del consorte.

En cuanto a ia forma para la adopcidn, establecié un procedimiento
sumamente sencillo, realizdndose la adopcion ante un jusz de Primera Instancia,
no siendo necesario que este fuera del domicilio de alguna de las partes
otorgantes, la adopcién debia ser registrada y anotada por el juez del Registro

Civil en donde se encontrara la patria de nacimiento del adoptado.

Los efectos de la adopcién en el Cadigo de Tiaxcala, eran los siguientes:

a) OBLIGACION  ALIMENTICIA. Adoptante y adoptados debia
reciprocamente alimentos;

b) SUCESIONES. Adoptante y adoptado son herederos uno del otro en los

casos de sucesion intestada.

<) NOMBRE. El adoptado, tiene el derecho de usar el apellido del
adoptante;

o} PATRIA POTESTAD. El adoptante adquiere la patria potestad sobre el
adoptado
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e} PARENTESCO.

& Crea un parentesco entre el adoptante y el adoptado;

© El lazo civil que une a adoptante y adoptado no se extiende a los
parientes del primero;

© Los descendientes de los adoptados son extrafios para el adoptante

y consecuentemente para los parientes de oste .

De lo anterior, se desprende que, respecto de los parientes y descendientes
de adoptante y adoptado respectivamente, no existe ninguna deuda alimenticia ni
derecho de sucesion. Es preciso indicar que se prohibia el matrimonio entre el
adoptante y adoptado o sus descendientes; entre los hijos adoptives de una
misma persona; entre el adoptado y los hijos que pudieran sobrevenir al
adoplante; entre el adoptado y el conyuge del adoptante y entre el adoptante v el
conyuge del adoptado.

Se debe indicar, que tales prohibiciones no se establecian en
reconocimiento de un parentesco que no existia, pues como ya se menciono, el
parentesco creado por |a adopcién, se limitaba a adoptante y adoptado, sino que
tales prohibiciones se establecian, atendiendo a la consideracién de no permitir el
matrimonic a personas que vivian bajo el-mismo techo, ya gue el permitirio darfa
lugar a suspicacias sobre la moeral de la familia adoptiva y al descrédito de la

institucién.

En cuanto a los efectos de la adopcién, respecto del adoptado con su
familia natural, se ha de sefalar que conservaba en ella todos sus.derechos, en
esta forma continuaba llevande el nombre de su familia, la obligacion alimenticia
continuaba subsistente y conservaba en definitiva todos sus derechos y
obligaciones inherentes con la generacion na!urai, excepto los de patria potestad,

que eran ejercidos por el adoptante.
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El Codigo de Tlaxcala, en su articuto 268, sefalaba dos causas de nulidad

de la adopcién, estos casos eran los siguientes:

1) Que el adoptanle al tiempo de verificarse la adopcién hubiera tenido

descendientes jegitimos, y

2) Que el adoptado lo estuviera por olra perscna y que no se hubiera

declaradc nula la primera adopcion.

Al examinar al Codigo de Tlaxcala a la luz de los principios contenidos en el

Codigo de Napoledn, no se puede dejar de considerario como de alta calidad,

especizimente, por tratarse de uno de los pocos codigos que reglamentaron la

adopcién, viniendo a adelantarse a los mas prestigiados ordenamientos de la

institucion.

Para confirmar esto, se ve como se establecid la adopcién tanto de

mayores como de menores y aun de incapacitados; para evitar confusiones y

complicaciones:

®

®

W@

Elimind la adopcion remuneratoria y la testamentaria;

Omiti6 el requisito de que el adoptante hubiera socomido y dispensado
cuidados al adoptado durante su menor edad;

La adopcidn debia ser realizada por los esposos en su ¢aso, en forma conjunta
y no admitia que lo fuera en forma sucesiva como lo establecia el Codigo de
Napoleén; .

Establecié como una facultad para el adoptado, el uso del apeliido del
adoptante;

Suprimio la falta de nscripcién de la adopcién en el Registro Civil como causa

de nulidad de la misma.
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En cuanto al parentesco, siguiendo la pauta del Cédigo de Napoledn, no lo
reconocio entre el adeptante y los descendientes del adopiado, siluacidn que se
modificé con posterionidad en el Derecho Francés por la Ley de 1923, que vino a
reconocer tal parentesco, aln cuando los descendientes del adoptado contindan

siendo extrafios para los parientes del adoptante.

Facilmente, se puede advertir cdmo del Codigo de Tlaxcala, siguiendo la
trayectoria marcada en el Derecho Romano, respetada por el Derecho Francés y
que mas tarde respetaria o) Derechoc Espafiol de 1889; conservé en nuesiro
derecho, como impedimento para realizar la adopcién en que el adoptante tuviera
en el momento de verificarse ésta, algin descendiente legitimo.

Por otra parte, resulta evidente, toda vez que no existe disposicion alguna al
respecto, que la existencia de hijos naturales al momento de verificarse la
adopcidn, no constituia en forma alguna impedimento para que esta pudiera

realizarse.

La distincién entre hijos naturales e hijos legitimos, fue rota por el Cédigo de
1928, que sblo habla de que el adoptante no tenga descendientes, elimindndose
asi, definitivamente la palabra “legitimo”, procuradndose borrar la diferencia entre
hijos legitimos e hijos nacidos fuera del matrimonio y tratando de darles iguales
derechos, de tal mode que la existencia que un hijo nacido fuera del matrimonio,
no se dird que es impedimento para realizar ta adopcién, pero si la desvirtda, por
completo, ya que esta tiene por objeto, permitir y reglamentar la creacion entre dos
personas de un lazo ficticio o més blen meramente juridico de filiacion legitima y
se dice que, la desvirtla porque los lazos de paternidad y filiacién estan presentes
y no hay razon para emplear 1a ficcién donde la realidad existe, es mas, la ley
permite facilmente, el reconocimiento y la legitimacién de los hijos nacidos fuera
de matrimonio y es indudable que antes que hacer entrar en el seno de la familia a

un extrafio, se preferira a aguel que Hleva la sangre propia.
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De cualquier forma y a reserva de tratar mas adelante y con mayor amplitud
el tema, se examirara cémo consideraba el Caédigo de Tiaxcala, la posibilidad de

que se adoplase a un h;jo natural.

£l Cadige de referencia no traia ningln precepto que resolviera la cuestion
planteada, sin embargo, he de decir que, la doctrina de la época se mostraba
adversa a la adopcion de un hijo natural, considerando que era torcer la intencién
que el legislador tuvo, ya que por medio de la adopcitn, una persona le da a olra
que le es naturalmente extrana, el titulo y los derechos de hijo, es deci, la
adopcin era considerada como un acto legal, por el cual se suponia hijo al que no

lo era naturalmente.

Ademas de las anteriores afirmaciones, se buscaba el apoyo en los
preceptos legales y asi se decia que en la misma adopcién de menores era
necesario e! consentimiento de las personas bajo cuya patria potestad se
encontraban, ademas de que el adoptado perdia sus derechos en su familia

natural.

AUn, se ha de sefialar, que la adopcién en el Codigo de Tlaxcala, conferia
menos derechos al adoptado que al hijo que era reconocido, puesto que aquél
sdlo podia heredar en los casos de intestado, en tanto que el hijo que era
reconocido podia heredar por testamento.

2.4 LEY SOBRE RELACIONES FAMIL!ARES DE 1917.

Entraré Al estudio de la Ley sobre Relaciones Familiares, promulgada en
1917, estando encargado del Ejecutivo de la Nacidn, el Jefe del Ejército
Constitucionalista, Don Venustiano Carranza, mismo afic en que la Constitucion
General de Ia Republica fue promulgada por &l mismo.
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En esta ley se encuentra un sentido que, a mi parecer, reloma el criterio de
justicia y equidad, es asi como esta ley de facha 9 de abril de 1917, publicada en
el Diario Oficial, los dias 14 de abril y 11 de mayo del mismo afo, fecha en que
entrd en vigor dicha ley, reglamenta la adopcién con gran detalle y abarca muchos

aspectos ignorados en las anteriores leyes.

Se encuentra que, la ley mencionada, muestra la intencién verdaderamente,
de reglamentar el Derecho de Familia. Esto se corrobora considerando, cuando se
menciona que en el informe que presentd esta Primera Jefatura del Ejército
Constitucionalista al Congreso Constituyente, se expresé de una manera
terminante que pronto se expedirian las leyes para establecer fa familia sobre més
racionales y mas justas, que eleven a los consortes a la alta mision que la
sociedad y la naturaleza ponen a su cargo, de propagar la especie y fundar la

famulia

En el articuio 220 de la Ley sobre Relaciones Familiares, se define a la
adopuidn, al sefalar: “Adopcion es el acto legal por el cual una persona mayor de
edad, acepta a un menor como hifo, adquiriendo respecto de &l todos los
derechos que un padre ligne, contrayendo todas las responsabilidades que el
mismo reporte, respectc a Ia persona de un hijo.”

De la transcripcidn anterior, se desprende que dnicamente podian ser
adoptados los menores de edad, bastando que el adoptante fuera mayor de edad
y no fijé diferencia de edades entre el adoptante y e! adoptado, lo cual a mi
manera de ver, fue una omisin de considerable importancia en la gue se incurrié,
pues es indudable que por ia forma en que se regulé la adopcidn en la Ley sobre
Relaciones Familiares, existia la posibilidad de que entre el adoptante vy el
adoptado hubiera una diferencia de edad de un afic solamente, lo que implicaria
que entre estos no hubiese el mismo respeto que existe entre padre e hijos,
situacion que en e! Codigo Civil de 1928, qued6 subsanada, segin se vera mas

adelante.
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La finahdad con la que fue instituida la adopcion en la Ley sobre Relaciones
familiares, dejo de ser la de dar consusic a quienes no habian podido tener
descendencia o que habiéndola tenido, la hayan perdido, pues en la exposicién de
motivos de la Ley gque se analiza, se dice que con su establecimiento, no hace
mas que reconocer la ibertad de efectos y consagrar fa libertad de contratacion,
que para este fin sdlo tiene un cbjeto licito, sino con frecuencia muy noble, lo que
hace pensar que dada las circunstancias que se vivian en nuestro pais, se
buscaba dar proteccidn a los menores de edad que se encontraban
desamparados o bien gue [a situacion por la que pasaban era dificil para su

subsistencia.

Los efectos de la adopcidn, se contemplaban en los articulos 220, 225, 229
y 231 de la Ley sobre Relaciones famifiares y éstos eran que el adoptante adquiria
derechos y contraia las mismas responsabilidades u obligaciones respecto del
adoptante como si se tratara de un hijo natural, por su parte el adoptado tenia los
mismos derechos y obligaciones para con la persona que lo adoptara, como si se
tratar de un hijo natural, aunque los derechos y obligaciones que se derivaban de
ta adopcidn, se limitaban dnicamente al adoptante y al adoptado, salvo que el
primerc al hacer la adopcién, expresara que el adoptado era hijo suyo, porque
entonces se consideraria como hijo natural reconocido, o que hace pensar que los
derechos y obhgaciones que se derivaban de fa adopcion, ya no se limitaban al
adoptante y al adoptado, sino que estos se extendian a los parientes naturales del

primero.

Se han visto las consecuencias que se derivaban de la adopcién que se
regulaba en la Ley sabre Relaciones Famitiares y que consistia en la creacién de
derechos y obligaciones entre el adoptante y e! adoptado, sin embargo, puede
notarse que en dicha ley para nada se menciond, qué pasaban con los derechos
y obligaciones entre estas personas y sus respectivas familias naturales al
efectuar la adopoion, pues no se decia si se extinguia o bien quedaban
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subsistentes, lo que mi forma de ver, provocaria confusiones, pues no se sabla
quién tenia mas derechos y obhigaciones para con el adoptado, si el adoptante so
su familia natural: mientras que por la otra parte, no se definia la situacion en la
que guedaba el adoptado, si el adopiante moria siendo el primerc ain menor de
edad, con lo que creo que juridicamente quedaba desprotegido aunque también
pienso que, por razones obvias, volviera a ser acogido por su familia natural; la
Crnica forma en que quedaba plenamente protegida una persona que era
adoptada, consistia en que si el adoptante al hacer a adopcion declaraba que era

hijo suyo, los efectos eran como si se tratara de un hijo natural.

Segun el articulo 21 de la Ley sobre Relaciones Familiares, cualquier
persona que fuera mayor de edad y que no estuviera unida legitimamente a ofra
en matrimonio, podia libremente adoptar a un menor y, el articulo 222 de la misma
ley, daba ia posibiidad de que un matrimonio también pudiera adoptar, cuando
ambos conyuges estuviesen de acuerdo en tener al adoptado como hijo, aunque
también habia la positilidad de que una persona que estando casada, llevase a
cabeo una adopcion, si se tratara de una mujer, se requeria del consentimiento de
su marido, el hombre, podia realizar la adopcidn, sin que fuera necesario contar
con el consentmiento de su conyuge, pero se le negaba el derecho de llevar a
vivir al adoptado al domicilio conyugal; la diferencia que existia en la adopcion que
hacia una persona libre de matrimonio y una casada; tratdndose de una mujer
casada, requeria del consentimiento de su consorte, mientras que la soltera no
raqueria de ningln tipe de consentimiento, en tanto que tratandose de un hombre
casado, este no podia Hevar a vivir consigo al adoptado, mientras que el hombre

que estaba libre de matrimonio, no se le ponia ninguna limitante al respecto.

Como podra observarse, de todo [o que se ha expuesto, en la Ley sobre
Relaciones Familiares, no se exigia al adoptante ningln requisito, de no ser ef que
fuera mayor de edad, sin embargo, en el articulo 224 de la ley en comento, se

eslablecia que la adopcidon debia ser benéfica para el adoptado, tanto en el



aspecto moral como material, segln se analizard mas adelante, con ello, creo que

se subsana en parte tal omision

Las personas que intervenian en la adopcidn, eran el adoptante, que segin
se ha visto, podia ser cualquier persona mayor de edad o bien un matrimonio vy,
por ef adoptado deberian consentir el menor que se pretendia adoptar si este tenia
mas de 12 afios, el que ejercia 1a patria potestad sobre el mismo menor o |la madre
en caso de que se tratase de un menor que viviera con ella y la reconociera como
tal y no hubiera persona que ejerciera sobre él la patria potestad o tutor que lo
representara, también se requeria del consentimiento del tutor que representara
al menor que se trataba de adoptar, si este se encontraba bajo la tutela; el juez del
lugar de ia residencia del menor que se pretendia adoptar, cuando no tenia padres

0l tutor

De acuerdo al articulo 244 de la Ley sobre Relaciones Familiaras, para que
se efectuara ta adopcion, se requeria el consentimiento del Gobernador del Distrito
Federal o del Territorio en que residia el menor que se queria adoptar, cuando el
tutor o el juez, sin razdn justificada no querfa dar su consentimiento; aungue cabe
mencionar que este consentimiento podia suplirse, cuando el Gobernador que le
correspondia, encontraba que la adopcién era benéfica para el adoptado, tanto

moral como materialmente.

Finalmente mencionaré que en los articulo 225 y 226 de la ley que se ha
venido analizando, también intervenian en una adopcién, ! juez de Primera
Instancia def lugar de la residencia del menor, ante quien se presentaba un escrito
solicitando la adopcién, dicho juez, citaba a la persona o personas que suscribian
el escrito aludido y al Ministerioc Pdblico, que también tenia intervencién en la
adopcion, sin embargo, hasta aqui no concluia el total de personas que podian
intervenir en la adopcién, ya que el articulo 227 del multicitado ordenamiento legal,
si por resolucion negaba la adopcidn se negaba la adopcién, ésta seria apelable

en ambos casos.
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Podra notarse. entre otras cosas, que para que la adopcion pudiera
efectuarse, se requeria del consentimienic de quien ejercia la Patria Potestad
sobre el menor que se trataba de adoptar. Sin embargo, la madre, se vela un
tanto restringida para dar su consentimiento, pues para ello, era necesario que el
meanor que se queria adoptar, la reconociera como tal y, ademas, que no hubiese
quien ejerciera sobre él la palria potestad o no tuviera futor que o representara,

Otra observacidn que he de manifestar, es que entre las personas que
deberian dar su consentimiento para que se llevara a cabo una adopcién, estaba
el juez del lugar de la residencia del menor que se pretendia adoptar; cuando éste

no tenia padres conocidos, ni tutor.

Sin embargo, no se menciona a que juez se quiso referir , pero me atrevo a
pensar que se trataba del juez del estado civil, ya que en e} articulo 225 de ia Ley
sobre relaciones Familiares, se mencionaba que con [a solicitud de adopcidn, que
se presentaba ante el juez de primera instancia, se acompanaria la constancia de
que el Juez, habia autorizado la adopcion en los casos de que dicha autorizacion
fuera necesaria y por otra parte, en los articulos 228 y 236 de la misma ley, se
menciona que fa resolucion judicial que conceda la adopcién, asi como la que la
abrogue, se comunicarian al juez del estado civil, para que procediera a hacer lo

que en cada caso correspondia,

El procedimiento a seguir, para que se hiciera una adopcion, daba inicic
presentando, el que queria hacer una adopcion, un escrito ante el juez de Primera
Instancia detf lugar de |a residencia del menor, expresando su deseo de verificarla.
La solicitud, también deberia de ir suscrita por la persona, bajo cuya tutela o
guarda se encontraba el menor que se trataba de adoptar, asi, como por éste si ya
tenia 12 afios cumplidos, a dicho escrito, se deberia de acompafiar la constancia
de que el juez, habia autorizado la adopcidn en los casos que dicha autorizacion
fugra necesana y 'a del Gobernador, cuando éste haya supiido el consentimiento

del tutor o del juez

46



El juez de primera instancia que hubiera recibido un escrito, solicitando
hacer una adopcion, tenia que citar inmediatamente a la persona ¢ personas que
los suscribian y, una vez que oia a éstas y al ministerio ptblico, decretaba o no la
adopcién segun que la considerara conveniente o inconveniente a los intereses

morales y naturales de la persona del menor,

La resolucidn judicial que negaba una adopeién | era apslable en ambos
efectos. Con la resolucién judicial que autorizaba la adopcion, esta quedaba

consumada tan luego como aquella causaba ejecutoria.

El jusz que autorizaba un adopcion, tenia que remitir copia de las
diligencias respectivas al juez del estado civil del lugar, para que levantara el acta
en el libro de actas, reconocimiento que se insertaba en dichas actas, literalmente
diligencias, las que se conservaban en el archivo con el nimero que le
correspendiera {articules 226 al 228 de 1a Ley sobre Relaciones Familiares).

La adopcion que se regulaba en 1a Ley sobre Relaciones Familiares, podia
ser extinguida sin efectos. Para ello, debia solicitarlo &) adoptante, pero también se
requeria el consentimento de quienes habian aceptado que se efectuara la
adopcién. Para que el juez la decretara, debia de estar satisfecho de la
espontaneidad con la que solicitaba y encontrar que era conveniente para los
intereses morales y materiales del menor, asi se establecia en el articulo 232 de la
ley citada. Es de notarse, que para que se dejara sin efectos la adopcion, no era
necesario gue mediara causa alguna para ese efecto.

£l articulo 233 de la Ley sobre Relaciones Familiares, establecia que el
decreto del juez, que dejaba sin efectos una adopcidn, restituia las cosas al estado
que guardaban antes de verificarse ésta; el decreto se tenia que comunicar al juez
del estado civil del lugar en que dictaba, para que se cancelara el acta de

adopcion.
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Cabe mencionar, que la demanda para extincién de los efectos de la
adopcion o su abragacidon, como también se le denominaba en la ley a estudio, era
improcedente si los adoptantes hablan declarado al hacer la adopcidn, que el
adoptado era hijo suyo, asi se contemplaba en el articulo 235 de la ley en

comento.

De acuerdo con jo que se estipulaba en el articulo 234, del muiticitado
ordenamientc, la demanda de abrogacion de ia adopcion se deberia de presentar
ante el juez de primera instancia del domicilio del adoptante, acompafiandose de
los documentos exigidos para la adopcién.

2.5 CODIGO DEL MENOR PARA EL ESTADO DE GUERRERO DE 1956.

E! paso del tiempo y las distintas épocas, van creando sus muy particulares
necasidades y como se sabe, el derecho es una ciencia cambiante, que se va
adaptando a las necesidades sociales, es asi, que la legislacién sobre la
adopcién, fue cambiando para mejorar cada vez mas, hasta llegar a evolucionar
en su reglamentacion, siendo cada vez mas preocupada por la satisfaccién de las
exigencias tanto del menor desprotegido, como de ias parejas sin hijos, que
ademas de ser necesidades comunes entre ambos, es una necesidad social el
hecho de proteger u alentar a la formacién familiar; es asi, que la creacién del
Cédigo del Menor para el Estado de Guerrero, es una clara respuesta a ese
requerimiento social, ademas de ser una legislacién completa, es la Gnica en la
Republica Mexicana que retne todos los puntos legales, respecto de la proteccién
del menor de edad, es por {al motivo que el analizar su contenido es menester par
comprender lo antes dicho y, por supuesto, porque va ligado al tema gue me

ocupa.
El Cédigo del Menor para el Estado de Guerrero, expedido por el

Gobernador substituto de Ia entidad, Ingeniero Dario L. Arrieta Mateos, publicado
el 10de octubre de 1956, hecho con la firma finalidad de proteccién al menor de
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edad en muchos de sus aspectos; analizando su contenido, se descubre paso a
paso, titulos y capitulos interesantes, que sobresalen a los demas, tales como;

1) Los derechos el menor;

2) Proteccion bioldgica;

3) Proteccion natal y del recién nacido;

4) Protaccion a la primera, segunda y tercera etapas de la infancia;
5) Investigacion de la paternidad,

6) Adopcién.

Resalta en !os antericres titulos, el interés de amparar al menor desde su

concepcion.

Este codigo, establece al respecto de la adopcidn, una particularidad que es
ia de que la adopcion debe filtrarse por un organismo estatal, llamado: Consejo de
Proteccién de Mencres compuesto por diversas autoridades y cuya naturaleza se

analizara mas adelante

Por lo que respecta a los requisitos de la adopcion, es importante destacar
lo sefalado por el articulo 53 del citado Caodigo, que a ia letra dice:

Art. 59.- Ef mayor de veinticinco afios, en pleno gjercicio de sus derechos y
que no tenga descendientes o estos sean mayores de edad, podra adoptar a uno
o0 méas menores, siempre y cuando ef adoptante tenga diecisiete afios mas que ef
adoptado y que la adopcién se considere benéfica a éste.

Esta afimacion se contrapone al Cddigo Sustantivo de la materia, al

sefalar en su articulo 555 que:

Art. 555.- Las personas mayores de freinta afios, en pleno gjercicio de sus
derechos, podran adoptar a un menor o un incapacitado, atn fuera mayor de
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edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete aflos mas que el adoptado y que
la adopcion fuera benéfica a éste.

La incoincidencia en las edades es determinante en los adoptantes que se
encuentran en la disyuntiva de acatar tal o cual norma, al respecto puedo decir
que la edad qgue se toma en cuenta es la determinada en la ley especifica, es
decir, en el Codigo dsl Menor, ya que al tener en cuenta la naturaleza de esta ley,
la autoridad otorga su visto bueno; otro de los detalles de trascendencia, es la
afirmacion que se hace en el mismo articulo 59 de! Cddigo del Menor, al
manifestar el requisitc de no tener descendientes, esto es justificado por lo
senalado en el Cédigo Civil det Estado, en su articulo 554, que dice.

Art. §54.- La adopeién es una institucion, cuando el menor no pueda ser
cuidadio y atendidc por su familia de origen.

Pretendiendo que para el adoptado, su familia adoptiva se constituya en su
familia de origen y que se garanticen asi, todos los cuidados y procuracion hacia el
menar adoptado, el Cédigo del Menor para el Estado de Guerrero, establece una
excepcidn al respecto y esfa es la que consagra en su articulo 63, al mencionar
que ia persona que vuelve a contraer matrimonio podra adoptar al hijo o hijos del

nuevo consorte, aunque tenga descendientes el adoptante.

LEGALIZACION DE LA ADOPCION PLENA Y SIMPLE.

Me parece de gran importancia, el resaitar que en el Cédigo Civil vigente
del Estado de Guemero, se reglamenta la adopcion plena y simple, hecho que me
parece bastante acertado por parte del cuerpo [egislativo guerrerense, esto es
debido a que considero a la adopcidn plena, como la expresion maxima de tal
institucidn juridica y, como ya lo expresé en su oporiunidad, es necesario para la
sociedad que esta modalidad sea reglamentada a nivel nacional, por cada una de
las legislaciones estatales, ya que asi, le da un verdadero sentido de proteccion al
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menor y de integracién al vincuto familiar, objetivos que en ta actualidad persigue

la adopcion.

Es asi que, e concce coémo ha venide evolucionando la legislacién
mexicana y en especial las del Estado de Guerrero, que ha tenido a bien

reglamentaria en su legislacién especial del menor.

2.6. INSTITUCION MEXICANA DE ASISTENCIA A LA NINEZ DE 1968,

La reglamentacion, acerca de fa adopcion que hace la institucion mexicana
de asistencia a la nifiez, no es muy relevante, puesto que retoma algunos de los
ejemplos de las antiguas leyes mexicanas,

Esta ley, fue hecha para aplicarse en el Distrito Federal y retoma lo
dispuesto en la Ley sobre Relaciones Familiares, que ya ha sido analizada, esto al
contemplar que cualquier persona puede adoptar a un menor, ain sin estar
casado o los canyuges podian hacerlo; que si la mujer, pretendia llevar a cabo una
adopcion, debia contar con el consentimiento de su marido.

También, retoma el concepto de adopcion que se encuentra en la Ley del
17, al sefialar que la adopcion es el acto legal, por el cual una persona mayor de
edad, acepta a un menar como hijo, adquiriendo de el todos los derechos que un
padre tienen y contrayendo todas las responsabilidades que el mismo reporta,

respecto de la persona de un hijo natural.
Béasicamente, lo gque hace la Institucidn Mexicana de Asistencia a la Nifiez,

es reproducir la Ley sobre Relaciones Familiares de 1917, por tal motivo,
considero que no es de gran relevancia su analisis.
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3.1. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ADOPCION EN
EL DISTRITO FEDERAL Y OTRAS ENTIDADES.

n relacion a este punto y con base a lo consagrado en el Codigo

Civit vigente para el Distrito Federal, en sus articulos 390 al 410,

puedo sefiatar que los presupuestos legales necesarios para llevar
a cabo la adopcion de menores, son los que a continuacion se detailan:

1°. Ser mayor de veinticinco aiios.

2°. Ser mayor el adoptante al menos en diecisiete afios mas que el

acoptado,

Ambos requisitos, son aprobados por la generalidad de Codigos
que hablan al respecto, excepto en lo que se refiere al inciso 1°,
ya que el Coédigo Civil vigente para el Estado de Guerrero,

consagra fa edad de treinta anos.
3°. Que tenga el adoptante, medios bastantes para proveer de la

subsistencia y educacion del menor como hijo propio, es decir,
obligacién obvia, derivada del acto juridico de la adopcion.
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4°

50

6°.

70

80

90

. Que sea benéfica para el adoptado.

. Que el adoptante sea de buenas costumbres.

E! mismo articulo 390, sefala que podra el juez, autorizar la
adopcion de dos o mas incapacitados yfo menores.

Un requisito que se deriva del mencionado ordenamiento legal es
gue el adoptante debe ser persona fisica.

. Que el adoptado puede serlo por personas libres de matrimonio o
por mas de una persona cuando los adoptantes sean marido y

mujer

. Que el que adopta, no sea el tutor del adoptado, ya que aguél no
puede adoptarlo, salvo en caso de que encuentren aprobadas las

c.entas de ia tutela.

. Algo mportante de mencicnar, s que en la adopcién deben
concurnir el consentimiento de varias personas, como ya se

menciond en anterior ocasion, las cuales son:

a) El consentimiento de quienes ejercen la patria potestad sobre
el adoptado, de su tuter o quienes lo hayan acogido como hijo
o del Ministerio Pdblico,

b) El consentimiento del menor, si s maycr de catorce arios,

10°. La aprobacion del juez de lo Familiar.

11°% Seguir el procedimiento marcade en el Coédigo de

Procedimientos Civiles.
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Por cuanto se refiere al procedimiento, habré de precisar que se encuenira
regulado por los articulos 923 al 926 del Cadige de Procedimientos Civiles para el

Distnto Federal

Aqui se vera un punto importante para este trabajo, ya que se trata de la
intervencion que tiene e! Estado, en lo que se refiere a revisar, confirmar, aprobar
o negar la adopcién, este procedimiento ordinario tiene ciertas deficiencias, las

cuales sefialaré en su oportunidad.

En primera instancia, el procedimiento de la adopcién se encuentra
requlado en el Titulo Décimo quinto del Coédigo de Procedimientos Civiles,
referente a la jurisdiccién voluntaria, en cuyas disposiciones generales el articulo

893, sefiala;

Art. 893.-La yurisdiccién voluntaria, comprende todos los actos en que por
disposicién de fa ley o por solicitud de los interesados se requiere fa infervencién
del juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestién alguna entre parfes

determinadas.
A solicitud de parte legitima, podrén practicarse en esta via las
notificaciones o emplazamienfos necesarios en procesos exlranjeros.

Via la cual, pienso que es la correcta, ya que por haturaleza juridica, en la

adopcian no existe ninguna controversia a resolver.

Ahora bien, el que pretenda adoptar, debera satisfacer los requisitos que
sefala el articulo 390 del Cédigo Civil, el cual fue analizado y los cuales se

acreditan de la siguiente forma:

a) LAS EDADES DEL ADOPTADO Y ADOPTANTE, con las respectivas
actas de nacimiento certificadas; en caso de que el menor haya sido
exposito con [a respectiva constancia de no antecedentes penales.

55



b)

c)

d)

e)

EL PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS, esto puede probarse
mediante constancia de no estar bajo procedimientc o haber estado, es
decrr, constancia de no antecedentes penales.

EN LO REFERENTE A LO ECONOMICO, puede ser a través de un
estado financiero de la pareja, expedido por un perito contador

acreditado

EL HECHO DE QUE SEA BENEFICA PARA EL MENOR, probara que
con las declaraciones de los padres del adoptado o, en su caso, de la
parte que tenga que dar su consentimiento, esto se refiere a que lo que
hay que probar, es que e! adoptado obtendra ventajas al tener quién lo
solvente econdmica y moralmente, entrando en el seno de una familia

bien sustentada.

EL REQUISITO DE QUE EL O LOS ADOPTANTES SEAN DE
BUENAS COSTUMBRES, se cubrird con testimonios de amigos,
compafieros ¢ vecinos de los adoptantes, quienes lo harén ya por
escrito o, si el caso lo requiere, con la debida comparecencia de los

testigos.

A estos requisitos se deberd agregar ef que consagra el Codigo de

Procedimientos Civiles vy se refiere a: Constancia de buena salud, la cual, pienso
que deberd ser expedida por Perito Médico acreditado o Institucién Pdblica
reconocida, aunque al respecto no se mencicna nada; con este requisito se
garantiza, ademas, que el adoptante es apto para dar educacion, proteccién y
demas actividades que debe realizar como de un padre que cuida a su hijo,
evitando de esa manera lo que sefalan algunos autores y, esto es el hecho de
que el adoptado se le ocupe més bien, de un enfermero cuyas actividades

eminentemente no serdn remuneradas.
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PROCEDIMIENTOS PARA ADOPTAR EN EL ESTADO DE MEXICO.

Ms concentro brevemente en el andlisis del procedimiento, para llevar a

cabo una adopcién en el Estado de México.

Para iniciar, se debe cumplir con los requisitos que se sefialan en el Cédigo
Civil Para e Estado de México, los cuales son en esencia los mismos que
contempla ef Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ser mayor
de 25 afos, en pleno ejercicic de sus derechas, aunque se tenga descendientes,
ser mayor s6lo en diez afios al adoptado y, que la adopcién sea benéfica.

Cabe mencicnar que el requisito de la diferencia de edades que el Codigo
marca en solo diez afios, no o creo sea benéfico, ya que como lo he mencionado,
s6lo una persona que cuente con estabilidad y conciencia puede ser candidato a

adoptar a un mener

Existen tres presupuestos de importancia en el Cédigo de Procedimientos

Civiles del Estado de Mexico, estos sor

1} Dar preferencia a los malrimonios sin descendencia, hecho que queda a

criterio de el juez.

2) Cuando los adoptantes tengan descendientes, estos deberan tener diez
afilos mas que el adoptado, hecho que me parece benéfico para la
adopcién y sobre todo para el adoptado.

3) Acreditar la cepacidad moral y aconémica suficiente para satisfacer las
necesidades alimenticias del adoptado, no afectando la de los hijos, en
su oportunidad, comentaré como pienso, deben acreditarse la solvencia

y capacidad moral de los solicitantes.
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En cuanto a lo que se refiere al procedimiento, este lo regula el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México en sus articulos 885, al 887 BIS,
en los cuales se habla de la solicitud que debe presentar el interesado ante el juez
de lo Familiar, dentro de la via de junsdiccion voluntaria, ademas sefiala que
cuando algunas de las partes soliciten la revoecacién de la adopcion, de acuerdo
con el Cédigo Civil, el juez los citara a una audiencia verbal.

En el articulo 887 BIS de dicha reglamentacién, cabe destacarlo, se indica
la forma en que el menor debe ser eniregado en adopcion, al sefalar que en el
caso de que quien ejerza la patria potestad de un menor, lo enlregue a una
\nstitucién de asistencia autorizada para promover su adopcion, con la solicitud de
ia misma se citara a su representante y a los que ejerzan dicha patria potestad con
ntervencion del Ministerio Publico, a efecto de que acreditando con el acta
correspondiente el estado de minoridad y el nombre de aquellos, se haga entrega
para la adopaidn, y previa la aceptacion del la institucion, se decrete la pérdida de
patria potestad y la ratificacion del discemimiento del cargo de estos al
representante de la propia institucién, es decir, que tiene que perder |a patria
potestad en ef mismo acto en el que se otorga el consentimiento de ambas partes,
una para dar y otra para promover en adopcion, ademas de ratificar la distincién

del cargo.

Todo lo anterior, opino, asienta su razén de ser, en formalidades exigidas
en la legislacién, ya que si se analiza, esta implicito el hecho de la pérdida de la
patria potestad, al sefialar el Codigo Civil, en su articulo 385:

Art. 386.- L.os derechos y obligaciones que resultan parentesco natural no

se exfinguen por la adopcién, excepto la pairia potestad, que sera transferida al

padre adoptivo.
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3.2. PROCEDIMIENTOS PARA ADOPTAR EN GUERREROQ Y EN
QUEBEC, CANADA.

Es sin duda, la Ley del Estado de Guerrero, en lo que se refiere a la
adopcion, la mas completa legislacién en cuanto al procedimiento se refiere,
siendo este regulado por el Cédigo del Menor que fue y sigue siendo uno de los

procadimientos mas completos a nivel nacional.

Aunque ef Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, no hace referencia
inmediata, se sabe que toda lo que al menor se refiere o involucra, esta regulado
por el Cédigo del Menor, es asi que, lo que se ha analizado y como antecedente
en la legislacién mexicana, respecto del Cddigo del Menor, es aln vigente; hecho
que no da por demas analizar y tomar desde otro punto de vista los preceptos del

Cddigo del Menor que a la adopcion se refiere.

Es menester, recordar que la legislacion que se analizara es, para mi, una
de fas mas completas en lo que a proteccién legal del menor se refiere, ya que es
una clara respuesta al requerimiento social que planteo y que es el de los
problemas a los que deben hacer frente las parejas que no puedan procrear hijos
propios, problemas que van desde la separacion hasta el adquirr un menor en
compraventa, hechos que constituyen desequilibrios sociales y hasta ilicitos; es
precisamente, encaminado a establecer una propuesta resolutiva, que se retoma
el actual Cédigo del Menor del Estado de Guerrero, ya que como he reiterado, me

parece una de las legislaciones méas completas.

Para introducirse al tema, el andlisis basico del Cédigo del Menor para e
Estado de Guerrere, mencionaré gue dedica un capitulo entero a la adopcion de
menoras vy, es precisamante el Capitulo VI y el articulo 58, guiénes consagran los

requisitos al sefalar que:
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Art. 58.- E/ mayor de veinticinco affos, en pleno ejercicio de éus derechos y
que no tenga descendientes o estos sean mayores de edad, podrd adoptar a uno
0 mdés menores, slempre y cuando ef adoptante tenga diecisiete afios més que el
adoptado y que fa adopcion se considere bendfica a dste.

Tal como se puede observar, son los requisitos esenciales que toda
legislacién debe contener; asimismo, se ve claramente que sobresale un requisito
y es" el no tener descendientes o que estos sean mayores de edad.

La exigencia que hace el Codigo en andlisis, es sumamente importante y de
trascendencia para mi trabajo, ya que sirve como apoyo a nuestra idea de qgue la
institucién juridica de la adopcion, busca como finalidad, resolver el problema
social, porque viene, precisamente, a formar una familia y la legislacién de
Guerrero, se preocupa realmente porque el menor crezea en el seno de un hogar,
en donde ef menor adoptado sea el centro de atencion, sin que tenga que rivalizar
con los hijos naturales de las parejas o padres adoptantes, ademés debe
considerarse que los iegisladores, al exigir ese requisito, pensaron en evitar ia
adopcion para la explotacion o maltrato de los menores, es por eso, que al
mencionarse ese requisito, se pone de manifiesto ef hecho de 1a necesidad que
cbviamente existe entre una pareja que no tiene descendientes, el hecho de
tenerlos y criarios como a sus hijos verdaderos y proporcionarles todos los

cuidados al maximo.

Cabe sedalar que se estima el presupuesto que hace el Cdodigo del Menor
para el Estado de Guerrero, como un punto importante para completar con més
elementos, la finalidad de la adopcién.

Debe aciararse, que la excepcién a este principio, la marca el articulo 63 del
mismo  ordenamiento, al establecer que sélo podrd adoptar teniendo
descendientes, [a persona que vuelve a contraer matrimonio y adopte a los hijos

de! nuevo consorte
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Esta afirmacidn, se encuentra apoyada con la reglamentacion que hace el
Cédigo Civil de la misma entidad, de la adopcidn plena que como se ha venido
expormendo a través del presente estudio, es la forma, para mi, perfecta de la
adopceion, ya que el mismo Cdédigo Civil lo menciona al sefialar en su articulo 554,
que la adopcidn es una institucibn creada para cuidar y atender los intereses
supercres de la nifez, cuando el menor no pueda ser cuidado y atendido por su
familia de origen, y que rnejor invocar una adopcion plena para tat efecto, ya que
se recordara lo que el Maestro Antonio de lbarrola dice: “la adopcion plena tiene
mas relacicnes de proximidad con la filiacién legitima, porque hace del adoptado

una especie de hijo legitmo”. %

En el articulo 60 del Cédigo que se analiza, sefiala que para que el marido y
la mujer adopten, deben estar conformes en considerar al adoptado como hijo,
establecido, para él la diferencia de edad en diecisiete afios mayor que el
adoptado, como {o menciona el articulo 59 y para ella en quince afios més que el

adoptado.

De los articulos 61 al 63, se mencionan los hechos de que las obligaciones
y los derechos que resultan del parentesco natural no se terminan con ia
adopcién, sdlo el de la patria potestad, que como ya se sabe, se transmite al padre
o padres adoplivos, sélo en el caso de que el adoptive esté casado con uno de fos
progenitores, la ejerceran ambos esposos; en el articulo 63 se contempla la
excepcion del requisito de no tener descendientes, la cual sefialé en su

oportunidad.

En el articulo 64 del multicitado ordenamiento legal, se consagra un punto
esencial de ésta hipdtesis y a la vez, la base de este proyecio, esto es la
existencia del Consejo de Proteccién de Menores del Estado de Guerrero, el cual
tiene su cede en ia Ciudad de Chilpancingo y para analizarlo profundamente,

BCFR. DE IBARROLA, Antonio Ob. Cit. Pig. 352.
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empezaré transcribiendo parte det articulo 64 del Caodigo del Menor el que a la

letra dice:

Art. 84.- L a solcitud de adopcion debera iniciarse ante el Consefo de
Proteccién de menores, en donde se investigaré si es conveniente para el menor y
se recibirdn las justificaciones que previene fa ley. Sila opinién fuere favorable, se
remitird el expediente al juez, quien decretara que la adopcion si encuentra
satisfechos fodos los requisitos legales. Si la opinibn fuere desfavorable el
promovente podra insistir en ella y meforar sus pruebas, llenando las deficiencias
que hublere. St a pesar de elfas se emitiera nueva opinion desfavorable a la
adopcion, el promovente podrd demandar al consejo, ante el Juez, para que
mediante fa tramitacidn de un juicio sumario se resuelva si la adopcién debe ser o

no decretada.

Arit. 64.- La solicitud de adopcion debera iniciarse ante el Consejo de
Proteccidon de Menores, en donde se investigara si es conveniente para el menor y
se recibirdn las justificaciones que previene la ley.

Analicemos parte per parte este articulo. Es asi que, el articulo comienza
diciendo: ...La soficitud de adopcion deberd iniciarse ante el Consegjo de Profeccién
de Menores, en donde se investigard si es convenienfe para el menor y se
recibirdn fas justificaciones que previene la ley.., ahora bien segun. este
ordenamiento, el Consejo de Proteccion de menores, investigara si la adopcion es
conveniente para el menor, viendo entonces con qué elementos cuenta el Consejo

de Proteccion para Mencres, para realizar tal investigacion.

Este consejo, con la facultad que le otorga el Coédigo del menor y el
reconocimiento que fe da el propio Gobierno de Guerrero, exige a los solicitantes
que presenten [os requisitos que exige el Codigo Civil y ademas los que consagra
el Cédigo de Procedimientos Civiles en su articulo 752, los cuales son:
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i La solicitud de adopcion;

1. Un estudio médico de! menor y adoptants;

IH Un estudio psicoldgico del menor y adoptantes;

V. Un estudio socioecondmico del menor y adoptantes.

Requisitos que deberan ser validados por instituciones o particulares,

reconocidos por el Consejo de Proteccion de Menores.

De esta manera, el Consejo, exige se presenten los anteriores requisitos y
ademas, con el argumento de que la ley faculta a tal 6rgano, puede pedir, y de

facto lo hace:
& Constancia de antecedentes no penales,
& Dos testimonios por escrito de persona que los conozcan,
® inclusive 1as actas de nacimiento de los que pretenden adoptar.
© En caso de ser extranjeros las formas migratorias con los que se
encuentran acreditados en el pais.
 Pasaporte
& Consentimiento del que da en adopcién al menor por escrilo ante

fedatario publico o declaracion judicial.

Todos éstos requisitos, que como se puede observar, son necesarios y que
dicho Consejo se encarga de investigar, para que posteriormente, si todo se
encuentra en orden, se tume al C. Secretario del Gobierno del Estado, para que

otorgue el visto buenc del asunto.

Asimismo, el expediente aprobado, se turna al juzgado familiar de Ia
poblacién de donde ef menor es originario, esto es, para llevar a cabo la adopcidn
formalmente, lo cual es de manera expedita, ya que el juzgado cuenta con la

aprobacién del Consejo para decretar la adopcion,
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Debe senaltarse que, el Consejo de proleccién de Menocres del Estado de
Guerrero, apegandose a la Convencién interamericana sobre Conflictos de Leyes

en Materna de Adopcién de Menores, la cual en su articulo octavo, sefala que:

Art. 8.- Las instituciones que acreditan las aplitudes referidas (fisica,
moral, psicoldgica y econémica) se comprometeran a informar a la autoridad
otorgante de la adopcion acerca de las condiciones en que se ha desarroifado fa
adopcién, durante ef lapso de un affo, para este efecto que la auforidad oforgue ,
comumcard a la auvtoridad acreditada el otorgamiento de la adopcion.

Tal como lo exige el Consejo de Proteccién de Menores del Estado de
Guerrero, los adoptantes, deben de dar conocimiento a dicho 6rgano de
proteccion, del desarrolio de la adopcion, durante un afio,

El hechc de que los padres adoptivos y sobre todo, si se trata de una
adopcion internacional, deban notificar el estado y desamollo de la adopcion, el
cual debe ser a mi criteric de forma grafica y escrita, que el articulo 30 de la
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su inciso A),
fraccién |, quiénes seran mexicanos por nacimiento, siendo los que nazcan en
territorio de la Republica, sea cual fuera la nacionalidad de sus padres.,

Art. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimienfo o por

naturalizacion.
A). Son mexicanos por nacimiento:

I Los gue nazcan en terriforio de la Repablica, sea cual fuera la
nacionalidad de sus padres;
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i Los que nazcan en ef extranjero de padres mexicanos, padre
mexicano o de madre mexicana, y

i Los gue nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantes.
A su vez, el articulo 37 de la donstitucién, en su fraccion |, contempla:
Art. 37.- La nacionalidad mexicana se pierde:
1. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera;...

En consecuencia, el menor mexicano que es adoptado por extranjeros es
mexicano por nacimiento y por ese hecho no pierde la nacionalidad, luego, en el
siguiente supuesto de adquisicidén voluntaria de otra nacionalidad, sélo se pueda
dar, hasta que el menaor haya cumplido fa mayoria de edad y puede elegir entre las
dos opciones; por lo tanto durante el desarrolio de su infancia y pubertad, el
adoptado se considera, a pesar de radicar en otro pais, mexicano, hasta que no

decida el mismo.

Por ofro lado, el Estado mexicano, tiene la obligacién de velar por sus
nacionales, cuando se encuentran en el exiranjero, a través de la Secretaria de -
Relaciones Exteriores y sus Consulados, los cuales considero, deberian participar
en dicha vigilancia del desarrollo de la adopcién y no sélo por un afio, sino por
méas tiempo, ya que el Estado mexicano, debera proteger a todos sus nacionales;
actualmente los consulados, llevan a cabo una serie de actividades encaminadas
a defender y ayudar a los mexicanos, tales como la tramitacion de requisitos
administrativos hasta la tramitacidn de un juicio ante tribunales extranjeros.

Sin embargo, poco 0 nada se ocupa de los nacionales adoptados por

extranjeros y que es de suma importancia, ya que siendo menores de edad, tienen
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menos elementos para defenderse, es decir, me parece que se debe vigilar a la
adopcién tal y como lo hace el Consejo de Proteccién a los Mencres del Estado de
Guerrero y fratandose de una adopcidn internacional, creo correcto se vigile a
través de los consulados y embajadas mexicanas.

Ahora bien, squé tanto auge tiene las adopciones internacionales en
nuestro pais?, .qué tanto se justifica mi inquietud en que sean vigiladas?,
independientemente de dénde se flevan a cabo, como lo hace el Consejo de
Menores.

A continuacion reproduzco datos coficiales que obtuve de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, directamente de la Direccion General de Contro! y
Evaluacién, que corresponden al periodo det afio de 1993, dicha Direccidn, se
encarga de tramitar !a expedicion de pasaportes a menores adoptados por
extranjeros, evaluando todes y cada uno de los expedientes presentado.

En 1993, se atendieron 160 casos de adopcidn de menores por extranjeros,
de los cuales, se desprende la siguiente informacion:

1. ESTADOS DE LA REPUBLICA DE DONDE PROCEDEN LOS MENORES:

DISTRITO FEDERAL 34
ESTADO DE MEXICO 32
GUERREROC 23
OAXACA 17
JALISCO 12
PUEBLA 10
GUANAJUATO 9
NUEVO LEON 7
VERACRUZ 6
i QUERETARO 3
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2. NACIONALIDAD DE LOS PADRES ADOPTANTES.

i ESTADOUNIDENSE 56
: CANADIENSE 30
FRANCESA 24
ESPANOLA 19
ITALIANA 15
ALEMANA 7
! SUIZA 3
f JAPONESA 1
SUECA 1
BELGA 3
INGLESA 1
F LIBANESA 1
ARGENTINA 1

3. EDAD DE LOS MENORES ADPOTADOS.
NACIDOS EN 1993 53
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Después de analizada la anterior informacion, se percata que, aunque no
son mas de doscientos casos al afto en promedio, si se trata de 200 menores
maxicanos de edades cortas y de destino incierto, es decir, se van como menores
adoptados, pero habria que preguntarse, si en realidad se llevaran a cabo los
fines maximos de la adopcion, cémo se reviso el procedimientos en cada caso,
qué requisitos se solicitaron y si fueron suficientes, ademas de que si se obligaron
a los adoptantes a mantenerlos al tanto del desarrollo de la adopcion.

Estas incognitas, corresponden a mi inquietud del estudio de la adopcion,
estudio, donde se han analizado distintos tipos de procedimientos y requisitos de
distintos Estados soberanos, ahora bien, pienso como estudioso del derecho, que
existe la necesidad de crear precisamente un &rgano o institucién que a nivel
Federal, controle y revise la adopcion de menores y cuyo proyecto detallaré mas
adelante y que su objetivo sea el de velar por los fines maximos de la adopcion,
independientemente de! procedimiento de la entidad de la que se trate.
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PROCEDIMIENTO PARA ADOPTAR EN QUEBEC, CANADA.

Durante este anélisis, he venido desarrollande la idea de que la adopcion,
como institucién juridica es, en estos tiempos, el medio para solucionar y dar
respuestas a las necesidades sociales que ya se plantearon y, que son la falta de
familla para los menores desprotegidos; la necesidad de las parejas
imposibilitadas de tener hijos, de adoptar y 1a falta de promocion y vigilancia de la

adopcién, entre ofras cosas.

Ahora bien, para poder apoyar mi hipttesis y redondear mis
planteamientos, he decidido tomar y analizar ia Ley Civil, respecto de la adopcion
en Quebec, Canada, la que se estudiara a continuacion.

Se liene entonces que, la adopcién en Canada, esta regulada por ei Codigo
Cwil y la Ley de Proteccién de Menores, ambos de Quebec, en los cuales se
encuentran aspectos muy semejantes a los Codigos Civiles analizados, por lo que
solo tomaré los aspectos més relevantes, asi, entonces se encuentra que el
Codigo Civil, contempla un aspecto innovador al reglamenfar la adopcion
internacional en su articulo 596, al sefialar que en caso de adopcién de un menor
domiciliado fuera de Quebec, las reglas referentes al consentimiento en la
adopcidn y la adoptabilidad del menor, son las que prevé la ley del domicilio de
éste.

Asimismo, en sus articulos 614.1 y 614.3 que a la letra dicen:
Art, 614.1.- toda persona con domicifio en Quebec y deseosa de adoptar a
un niffio domiciliado fuera de Quebec, debera previamente, ser objefo de una

evaluacién psicosocial realizada en las condiciones previstas por la Ley de
Proteccién de Mencres.
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Artl. 614.3.- [ a adopcidn de un menor, domicifiado fuera de Quebec debera
dictarse judiciaimente bien en el extranjero o bien en Quebec. El juicio dictado en
Quebec ird precedido de una providencia de colocacidn, El juicio dictado fuera de
Quebec debers ser objeto de un reconocimiento judicial en Quebec,

Estos son aspectos muy importanties, debido a que en las estadisticas
presentadas, se observa que los canadienses ocupan un segundo lugar en cuanto
a adopciones intemacionales en nuestro pais v, extraoficialmente, se sabe que lo

hacen con frecuencia en Latinoamérica.

Otro aspecto relevante, es el que se sefiala en el articulo 598 del mismo
ordenamiento y que plantea la posibilidad de que se pueda adoptar a un menor
por dos personas aungque no establace el requisitos de que deben ser cényuges,
de aqui se desprende que se puede dar la adopcién por dos personas aun en el

concubinato.

El codigo en andlisis, es muy preciso al equiparar toda la adopcién con la

filacion de un hijo y padres naturales al sefialar en su articulo 628 que dice:

Art. 628.- La adopcion crea los mismos derechos y obligaciones que la
fihacion de sangre.

El Cddige Civii Quebequense, dedica un capifulo a lo que llama EL
CARACTER CONFICENCIAL DE LOS EXPEDIENTES DE ADOPCION, en el cual

es muy estricto al sefialar que en ¢} articulo 63%:

Art. 631.- Los expedientes judiciales y administrativos referentes a la
adapcion de un hijo son confidenciales y no se puede revelar ninguna informacién
consignada en elfos, a menos que fa ley lo exija. Sin embargo, ef tribunal puede
permitir que s¢ consulte un expediente de adopcién con los fines de estudio,
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Asimismo, dicha necesidad en este supuesto, dicha disponibilidad de
menores para ser adoptados, puede ser causa de que los padres o en su caso, las
slituciones encargadas de los menores, tengan la facilidad para ofrecerlos como
mercancia a cambio de una buena suma de ddlares, la cual cubrira la venta del
menor y la tramitacién del procedimiento ante el juzgado correspondients, para
que legalments, los menores adoptados por extranjeros puedan salir dal pais,

amparados por la institucidn de la Adopcion.

Pensando en que no existe un organismo local o federal que controle,
verifique y vigile las adopciones, no existe inconveniente en que tal adopcidn se
haya hecho para que tenga otros fines distintos, como podrian ser el utilizar al
mencr para trabajos inmorales e inhumanos que remuneren prontamente la
inversidn hecha para adquirir al menor "adoptado”, asi como para la explotacién
sexual o para extraerles 6rganos, tefidos o material anatémico o bien para la
promocion o facilitacion de la prostitucion o corrupcion de los niftez y, como un
punto més preocupante, [a utilizacion de nifios para la realizacién de espectéculos
o la produccién de materiales o imagenes pornograficos.

A continuacién, presento la clasificacion que hace la ASOCIACION
AMERICANA DE JURISTAS, acerca del trafico de menores, presentada en [a
Convencién de los Derechos del Nifio de 19586

En caants al trdfico de wiros, la rAH) distingue tres forunac, segin
la finalidad def miomo: pana la explolaciin econdmica o ¢evaal, fara la
adopeidn fravdatents ¢ fana . extracelin de ingamss, tejidos o matorial
anatimico. Se halla de tdfico de wiiios 4 wo venta de widae, fongue lo gue
canactonisa ba aceldn incriminada o ed la evistencia de ana compensaciin

fecuniania, oo la cedldn de wiw menor a wn fowero fon fale de guiened
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Uenen legalmentc su gumnda, o (a afropiacion de un menor fion an torcens
dn el consentimicnto de los guandadmes legales, con la finalidad de s
explotaciin cconimica o sewal, de du adopeldn fraudulonts o de la
extraceion de drgancs, Tefides o wmaterial awatsmico. La  explotacisn
ccondmlca o cevual de wintos, la adoficiin fraudulenta ¢ la extracedin de
drganos, lejidos o materal amatbmico, conolituyen delitss autonomod, eo
decin, gae dow delitoc auwngue we edtén nelacionados con ef trdfico de wuiiios.
Mo constituind. delits autinomo la extraceisn de tojides negencrables, con of
condentimienlo de guicn Uiene la cudtodia legal det menor ¢ del menon midmo,
s feu de bucno. gae elé legalmente reglamentada ¢ con la iatervencidn de
las autoridades canitanias portinentes. 14 exte nespects, la Y, sugione of
terlo digalente: esta frokibida ¢ send frenalinente sancionada la extraceidn de
Irgancs, de tefidos o de matevial anatimico de un mensn, anague no evista
dckde&wwgdeq{eczéemeimmtxmdetymm@dydd
rmeuon.

Se exceptia la extraccidn de tefidos negeneralles, caands nealice con
o condentimicats del gaadadon legal del menon, del menor miswmo g de
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Todo lo anterior, se encuentra avalado por algunes testimonios periodisticos
que a continuacidn presento: por ejemplo, el articulo titulado "Sospechosa
adopcién de recién nacidos por parte de extranjeras”, publicado en el peritdico

Novedades ds Acapulco Guerrero y que en resumen dice:

Aspectos turbics se evidencian en los procesos de adopcién de niflos que,
en su mayorla recién nacidos, son trasladados a Canadé y Estados unidos fuego
de tramites que normalmente duran seis meses y sin embargo, se han llevado sélo
veinte o cuarenta dias, tal celeridad en fa autorizacién da pie para inferir que existe
algan tipo de contubernio entre apoderados legales y autoridades.

Dichas adopciones que han sido tramitadas por una sola firma de abogados
provecé fa reaccion de la litular del Registro Civil, que en un caso traté de
convencer a una joven madre de que no enlregara a su recién nacido en
adopcion, la mujer fe reveld que fe habian pagado sus gastos de hospitalizacién, le
hablan ofrecido cinco millones de pesos comd compensacion y le habian
garantizado que su hjo tendrfa una vida cbmoda con sus nuevos padres

extranjeros.”

El testimonic anterior, demuestra que la adopcién se ha convertido en un
negocio de Yrafico de nifios, porque como se denota, el hecho de que le hayan
pagadc a la madre como compensacion, presume ya un ilicito.

Ctro ejemplo, se tiene en los siguientes articulos periodisticos: "legal vender
niios®, en donde narra en resumen lo siguiente “..el personal del Ministerio
Publico del segundo tumo de Netzahualcdyot! y la Perla, se negé a integrar acta
por la denuncia formulada contra Luis Gil Célix, quien pretendié vender a su hijo
de diez dias, en dos milones de pesos, la oferta la harfa a clientes de Estados
Unidos.

* CFR. PERIODICO NOVEDADES DE ACAPULCO. Diccisiete de noviembre de 1992.P4gs. 1 y2-A
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" ..La histona comienza, cuando el nculpado y Blanca Flores, establecen su
malnmonio y hogar conyugal en donde procrean un hijo el cual tiene diez dias,
pero aun no nacia el bebé cuando ya el inculpado proponia a su cényuge ofertar &
niflo (o nifia) a clientes norteamericanos, a los cuales seria f4cil vender debido a
que el sabia la necesidad que tenian algunas parejas de esa nacionalidad segin
declaré "7

Asimismao, se tiene otro testimonio que dara pie a reafimar la hipdtesis,
cuyo titulo es "Norteamericanos y Canadienses hacen el 90% de las adopciones”,
se refiere a las adopciones infernacionales desde luego, y en su contenido seriala;
“de un total de 80 adopciones registradas entre 1989 y 1992, el 90% son recién
nacidos trasladadecs a Canada y Estados unidos per sus nuevos padres segun
datos obtenidos en el Registro Civil de Acapulco.

Por otra parte, formalizada legaimente la adopcion, las autoridades se
desentienden del cuidado que deben tener los adoptados en esos paises, en el
supuesto de que ya son legalmente hijos de extranjeros, no existe, pues, ni antes
n después de la adepcién, instancias que comprueben la solvencia moral y
econdmica de los adcptantes y todo el juicio de adopcién se limita a un

procedimiento burocratico”

Lo anterior, demuestra la preccupacién que existe de parte de la opinidn
publica al respecto de las adopciones intemacionales y cuya problematica ya se
ha planteado como antecedente para este proyecto.

Para mayor abundamiento, analizaré un reportaje publicado en la revista
Contenido, titulado “Trafico de Bebés Mexicanos en Texas”, dicho reportaje narra
la historia de una joven mexicana, que al saberse embarazada, decide no tener a
su hijo, acudiendo asi a una agencia norteamericana que practica abortos y
adopciones llamada "New Womans™ con sucursales en Laredo, SanAntonio y

¥ CFR. PERIODICO EL SOL DE MEXICO. Tres de octubre de 1990, Pégs. 1y 10.
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Corpus Chnisti que, segun el reportaje, es una filial de la agencia de adopcion ABC
y donde le presentaron las dos opciones, abortar pagando la cantidad de $375.00
US. Dlts,, ¢ ceder en adopcién a su hijo a una pareja de norteamericanos
neoyorquinos, siendo la decisién de la madre, por motivos econdmicos, ceder a su
hiyjo en adopcidn viviendo, durante la etapa de gestacion en los albergues donde
les proporciona la agencia todos los servicios a cambio, incluyendo comidas;
cuando el menor nacio, se firmd por parte de la madre, fa autorizacién de la

adopcion.

Continta el reportaje: “la ABC no es [a Unica agencia de adopcicnes en
Texas, ni mucho menos en Estado Unidos, también existe otra lamada Adoption
Services Associate en San Antonio, Texas, pero ABC se precia de ser la que
recibe un mayor nimerc de madres mexicanas, gracias a su campafia publicitaria

en ese pais.

Para no perder la licencia legal, la ABC esta obligada a investigar
concienzudamente el estado financiero, fisico y mental de los adoptantes y van
mas alla de io que estipula la ley, aplica cuestionarios para prever el bienestar de

ambas partes:

Las tarifas de ABC, van desde 16,000 ddlares si solicitan un menor de raza
bianca tipo anglosa;én, 12,000 si aceptan a unc de raza mexicana y no mas de
8,000 por uno de raza negra™®

Lo anterior es totalmente inaceptable, sobre todo para lo que son las
costumbres y principios morales en México, por eso aunque estas instituciones
traten de que se lieven a cabo los fines de la adopcién, el hecho de que sean
mexicanas las que acudan al extranjero a regalar a sus hijos, esté creando un
tréfico de nacionales recién nacidos entre México y Estados unidos, situacién que

% CFR. PEERIODICO NOVEDADES- Dieciocho de noviembre de 1992. Pigs. 1y 4-A.
¥ CFR. REVISTA CONTENIDO DEL READERS DIGEST. Noviembre de 1993, P4gs. 58, 60,61 y 62,
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debe ser controlada por las autoridades mexicanas y que pone en evidencia la
falta de un organismo especializado.

Existe ademas, un elemento mas de preocupacion, éste 10 encontramos en
la misma fuente, &l sefalar que: “La mayoria de las madres que estan dispuesias
a desprenderse de su hijo, se niegan a verlo, por lo tanto, en el mismo hospital vy
ante Notario y los testigos que se requieren, se filma a través de una camara
convencional de video, el momento de la aceptacién y firma de los documentos de
ACEPTACION IRREVOCABLE de dar en adopcitn a su menor hijo: ademas
existe el riesgo de que antes de firmar la madre, se desista en dar en adopcidn al
menor, un factor gue la disuada es que si optan por no entregar al nifio, tienen que
pagar la atencidn médica y el parto y hasta reembolsar los gastos que hayan
incurrido los adoptantes; dicha factura puede sumar miles de ddlares, cifra

inalcanzable para estas mujeres’.*

Todo esto hace reflexionar, sobre el tipo de procedimiento que se lleva ante
los jueces de ese Estado, para que se decrete la adopcion, e} cual dudo sea el
correcto, si acepta las practicas antes mencionadas y comentadas, las cuales me
parecen totalmente inaceptables, debido a la presién que existe sobre la voluntad
de la madre para otorgar & su hijo en adopcion, esto a su vez, no es aceptable
juridicamente, ya que la voluntad se encuentra viciada.

Creo, que esto sucede como consecuencia de la falta de difusion de la
adopcion en México y de la cual se pretende hacerse cargo e organismo federal
gue se propondra, para que controle la adopcién en México.

3.4.PROYECTO PARA LA CREACION DE UN ORGANISMO
FEDERAL QUE CONTROLE LA ADOPCION DE MENORES EN
MEXICO,

* CFR. REVISTA CONTENIDO DEL READER DIGEST. Noviembre de 1993. P4gs. 58,60,64 y 65.
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Un organismo gue a nivel federal, entre olras cosas, controle, vigile,
promueva la adopcidn de menores en México, se traduce en la Institucion que
juridicamente vale por los fines maximos valiéndose de los principios generales y
particulares que la naluraleza juridica del mismo organismo, establezca por medio

de sus ordenamientos propios.

Es asi, que con base en los antecedentes del presente estudio y de
acuerdo a la hipdtesis planteada en cuanto a la necesidad de la existencia de un
érgano federal que controle la adopcién de menores en México, se podra ahora
proponer fa forma y funcionamiento de dicho organo, el cual para lograr el chjeto
de la presente tesis, debera tener diversas caracteristicas que a continuacion

presento.

En primer jugar, se encuentra que, debera ser un érgano a nivel federal,
esto es, que siendo México, de acuerdo al artfculo 40 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, una Republica Federal, compuesta de Estados
libres y soberanos, los cugles se encuentran unidos a una federacion, es decir,
que los poderes federales, se encargan de armonizar la autogestion de los
intereses privativos de cada entidad federal y la gestion en comin de aquellas que
afectan a todas, es asi, que obedeciendo a estos principios, creo gue [a
organizacién y el fuero del organismo especializado que propongo, deberd ser
federal, en el mas estricto sentido, lo cual no debe confundirse, ni tomarse como la
homologacion de los procedimientos y leyes entre todos los Estados integrantes
de la Federacion, ya que debe recordarse que, cada uno de los Estados es libre y
soberano, en cuanto a su régimen interior, rigiéndose cada uno por sus propias

leyes, de acuerdo a los principios del federalismo.

Es de esta manera que, cumpliendo con la primer caracteristica de ser un
organo federal, se debe pasar a las siguientss, encontrando, come consecuencia
de la primera, que el 6rgano debera ser receptor de todas ias solicitudes de
adopcidn que realicen nacionales de todos los Estados y extranjeros, esto a fin de

ESTA  TESIS NO DEBE 7
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que sean revisadas y valoradas en cuanto a los requisitos presentados, con el
objeto de determinar ta procedencia de ia adopcién.

Cabe aclarar, que con esta caracteristica se pretende que no haya
variaciones que en ocasiones se dan entre los jueces de los familiar, es decir,
homologar el criterio en cuanto a los requisitos y en su caso, exigir algun elemento
necesario y extraordinario para poder determinar sobre el beneficio de la
adopcién, por ejemplo’ ef examen psicoldgico del que hablan la Convencién
interamericana del Conflicto de Leyes en materia de Adopciéon de menores y la
Legislacion Quebeguense, asimismo, solicitar que dicho examen sea expedido por
las instituciones o colegios nacionales o extranjeros reconocidos y recomendados
por el mismo organismo, esto con el fin de acercamos mds a los objetivos

Juridicos de la adopcién y asi evitar su desviacion.

Deniro de esta valoracién de los presupuestos presentados por los
particutares, se encuentra &l valor que el érgano debera otorgar al consentimiento
par que el menor pueda ser adoptado, refiriéndome, especificamente al
consentimiento que da la madre o quien directamente ejerce la patria potestad
sobre el menor, esto resulta relevante en cuanto que se ha ya estudiado algunos
casos de venta de menores, como se expuso en el punto 3.3 del presente trabajo;
es asi que, mi proyecto debera verificar arduamente dichos consentimientos,

solicitando en su caso, su ratificacién.

Una de las caracteristicas que considero esencial para mi proyecto, es la de
la promocidn de la adopcidn, esto es entre nacionales y extranjeros a fin de
contrarrestar el problema sobre el que he insistido, el cual en pocas lineas,
resumiré como el de complementar a las familias, PADRES SIN HIJOS, HIJOS
SIN PADRES, ademas de ofros tantos que acarrea la falta de informacién y
promocién de la adopcién, como es el caso de! trafico de menores.
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Para llevar a cabo dicha {area, el Organo en proyeclo, deberd tener la
facultad de controlar, en cuanto a poblacién, ingresos y egresos de las
instituciones encargadas de albergar a los menores expositos, esto es, Casas
cuna, pariculares ¢ sociedades civiles, albergues gubernamentales e inclusive los
mismos albergues del D.1.F.; asi entonces, con esta facultad de saber cuét es la
poblacién de mencres que se encuentra dispuesta & ser adoptada y que dichas
instituciones tienen la guarda de éstos, podra el organismo, relacionarlas con las
solicitudes de ios particulares que pretenden adoptar y asimismo, promover la
adopcién entre nacionales y extranjeros, evitando asi el fréfico de menores.

Hay que hacer la aclaracidon de que, para que dicha practica no sea
moncpolizada por el Organo Federal que controlara la adopcidn, dentro de sus
principios estara dar prioridad a las propuestas de adoptantes que realicen las
instituciones de guarda de mencres, casas cuna, albergues, efc., siguiendo el
criterio de integrar a los menores de la mejor manera a la sociedad, [0 cual debe
ser mediante la figura juridica que ampara dicha integracién en beneficio de los
particulares, en particular y de la sociedad en general, como lo es la adopcion.

Con lo anterior, deseo plantear quem, en casc de que la casa cuna o
institucidén semejante, presente propuesta de padres adoptivos y del que se
pretende adoptar, que obviamente estard bajo la custodia de la institucion, se
tomara como de primera instancia la propuesta hecha, analizande los requisitos

que se requieren.

En cuanto al drganc propuesto, que pueda tener todos los elementos para
determinar, otorgara el visto bueno, para que se pueda ilevar a cabo el
procedimiento, el cual promovera ante el juez de la jurisdiccion y competencia
correspondientes; dicho juez, tomara en cuenta la valoracion del érgano y en
consecuencia debera proveer de manera més rapida y con seguridad,
concluyendo asi de manera expedita, |a declaracion de adopcidn, que después de

ejecutoriada la sentencia solicitara al registro Civil, sea expedida, ya sea el acta de
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adopcron ¢ de nacimiento si se tratara de una adopcion plena, como se menciont

antes.

Esta medida, refieja el respeto del érgano propuesto, a la soberania de los
Estados y la autonomia del poder judicial, ya que el procedimiento se llevara a
cabo de acuerdo a las leyes del lugar donde se solicite la adopcién, que
comunmente es el del domicilio del adoptado, ya que la custodia del menor la
puede otorgar la persona o personas que ejerzan la patria potestad del menor, ya
sea persona moral o fisica, lo cual puede ser al momento de dar el consentimiento
para la adopcién, esto podra ser ante notario o ante ef juez correspondiente, sin
olvidar que el érgano propuesto, podra solicitar su ratificacion si asi lo considerara

necesario.

Con esta caracteristica, quiero proyectar que, la adopcién qgue se pretende
llevar a cabo se hara de acuerdo a la legislacion sustantiva y adjetiva de cada
Estado, las cuales son variadas de acuerdo al territorio y ef tiempo,

Otra de las funciones que se pretenden ifevar a cabo en este proyeclo, es la
de determinar la procedencia, en cuanto se trate de adopciones internacionales,
de otorgar el pasaporte a los adoptados por extranjeros, funcién que actualmente
realiza la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual de una forma somera ¥
triviai, revisa el expediente, es decﬁ', todas las constancias que le son presentadas
después de la declaracion hecha por el juez y asi, otorga el pasaporte a los recién
adoptados, menores mexicanos, por extranjeros

También, debo hacer notar que la Secretaria de Relaciones Exteriores, no
cuenta con los elementos para verificar los datos que resulten dudosos, es por
esc, que si el érganc propuesto, dictamina sobre dicha procedencia y con su visto
bueno la Secretaria de Relaciones Extericres, podra otorgar el pasaporie,
limitandose a esa exclusiva funcién directamente, este hecho se traduce en que ol
6rgano propuesto, daré a |a adopcion, la seguridad juridica que requiere.
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Como consecuencia de lo antes expuesto, el drgano propuesto, deberd
ex:igir a los adoptantes, mediante un convenio, informacion del desarrollo de Ia
adopcion, durante un tiempo determinado, independientemente de el lugar donde
radique el adoptado, ya sea el extranjero o el propio nacional en territoric nacional,
esto con el fin de comprobar que los mencres han sido integrados a la familla y a
la sociedad de acuerdo a la intencién de la adopcion, ya que reflexionando, que
los menores por e hecho de ser vulnerables, pueden ser aprovechados o
explotados inhumanamente y en actividades tan diversas y tan distantes de los
fines juridicos que persigue la institucién juridica de la adopcitn y que nuestro
érgano pretende controlar con el objeto de que los fines para los que fue creado y
los que |a evolucion de la sociedad a traido consigo, se cumplan de acuerdo a los
ordenamientos legales que la rigen, llevando a cabo todas y cada una de las
funciones propuestas y estudiadas en la presente tesis.

Es asi, que con las caracteristicas propuestas en la presente investigacién y
tratando de describir la estructura juridica del érgano que se pretende proyectar,
creyendo firmemente en que la institucién de la adopcion debe, a fravés de este
6rgano ser una institucidén con mas seguridad juridica y, coadyuvar con mas
eficacia a la integracion de la sociedad y los individuos, es asi que, concluyo el
presente estudio, poniéndolo a consideracion de los estudiosos del derecho,
quienes se encargaran de juzgar la presente obra.
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CONCLUSIONES
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ras haber ventilado los diferentes aspectos de la historia y
evolucién de la institucién juridica, que crea un vinculo de
filiacidn entre personas y que tras sus diferentes acepciones,
en otras épocas, actuaimente es llamada adopcitn, a través de su definicidn,
diferenciacion y el analisis de ¢cdmo se ha regulado por las leyes, hasta tratar de

llegar a la reglamentacion mas perfecta.

Ya que se ha tenido conocimiento de los distintos y mas relevantes
procedimientes, que me han llevado a sefialar las deficiencias, carencias y
preocupantes problematicas, que giran alrededor de esta figura juridica, existe
ahora sdlo el camino de la determinacién, apoyado en la firma base que se
plantea, exponiendo las necesidades que requieren resolverse, concluyo:

Que en la concepcidn de ta adopcion, el objetivo primero ha evolucionado y
lo ha hecho para bien de la sociedad de estos tiempos, ha venido a complementar
juridicamente las necesidades de quienes c¢arecen de aquello que la adopcién
vinculara con quien puede resclver esa carencia, teniendo ademas en cuenta los
sucesas actuales y del mundo moderno, interactuando hoy por hoy con el exterior,
habiendo asi la condicion de controlar y vigilar de una manera concienzuda y
profunda para que los objetivos par fos que dicha institucion fue creada y asi
regulada en la ley, se cumplan, llevandolos al nivel mas alto, siguiendo los
ejlemplos que forman parte de ia busqueda por coneluir un proyecto.
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Todo lo antenor, solo podra lograrse con la ayuda de un organo que sea
regidor, vigilante y establezca las directrices que llevardn a tener la seguridad
juridica necesaria y, que se requiere en los procedimientos y objetivos; que
ademas dicho organismo ayudard, bajo su futela a terminar con las “falsas”
adopciones, que en busca de distintos beneficios, uliliza a la verdadera adopcion
para obtenerlos, ya que no existe un ni siquiera prebable drgano que vale por este
tipo de situaciones, dejando asi que [a adopcion se transforme en el instrumento
legal para ocultar los verdaderos negros objetivos, asi como las obscuras fuentes
de donde provienen los elementos subjetivos que forman la adopcion.

Es asi que, cumpliendo con las caracteristicas y elementos que mi proyecto da al
organo controlador de la adopcidn, se logrard en beneficio de nacionales,
sociedad, individuos, legalidad, normatividad, el cumplimiento cabal que los
otjetivos de las leyes requieren en éstos dias para el mejor desenvolvimiento y
complementacion que la humanidad necesita para lograr la estabitidad y obtener
los valores primordiales del derecho y por lo cual, enumeramos las siguientes

conclusiones:

PRIMERA. La adopcion ha evolucionado desde su origen a la actualidad, siendo
ahora un concepto totaimente dindmico y aplicable a la problemética actual a

resolver, por lo cual debe utilizarse para dar la sofucién.

SEGUNDA. El concepte de ia adopcién plena, es tomado en cuenta, inclusive a
nivel internacional, lo cual cuenta por las legislaciones mexicanas que no lo hacen,
ya gque representa un avance en cuanto a infegracion familiar.

TERCERA. La adopcién internacional, hoy por hoy, se hace mas vigente en
méxico, siendo los adoptados connacicnales, por lo que se debe establacer como
proteccion hacia ellos y como vigilancia de los fines de la adopcién, un estricto

control por parte de las autoridades mexicanas.

86



CUARTA. de acuerdo a los antecedentes de la adopcidon en la legisiacion
mexicana, actualmente se goza de una legislacién méas depurada, completa y que
pretende no hacer las cosas muy complicadas; sin embargo, otorga muchas
facultades discrecicnales en cuanto a la valoracién que hace el juzgador, de los
elementos que se le allegan para poder determinar la procedencia de la adopcidn,
siendo dichos elementos, particularmente en los subjetives, los que pueden

simular su procedencia y real solvencia.

QUINTA Tomando en cuenta el marco juridico que se tiene en cuanto a los
procedimientos civiles, son suficientes pero no eficientes, en comparacion a los

que cuentan con un 6rgano juridico tutelar de la adopcién.

SEXTA. E! tréfico de menores, practica cada dia mas vista en méxico, llevada a
cabo ya sea a través de la compra y venta directa de éstos o amparada por
pseudo-adopciones, es resultado de ia falta de control de la institucién juridica de

la adopcidn.

SEPTIMA. La creacion de un organismo que a nivel federal controle ta adopcidn,
facultado para poder tener fos elementos necesarios y revestido de las
caracteristicas complementarias, podra hacer de la adopcién una institucion
juridica que la nacidn requiere para beneficio de la sociedad y en general de la

humanidad.
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