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INTRODUCCION

El hablar de la delincuencia y el sistema de readaptacion social en
los reclusorios del Distrito Federal, nos permite llevar a cabo un analisis
sobre el cual identifiquemos el método o sistema que ha de intentar la
reeducaciéon del reo y su reincorporacién a la sociedad una vez
compurgada su pena, ya que este es el principal objetivo de los Centros de
Readaptacién Social.

Como todos sabemos, pero principalmente los que de una u otra
forma hemos presenciado més de cerca la realidad existente en las
prisiones, sabemos que éstas se encuentran muy lejos del verdadero
objetivo para el cual fueron creadas, ya que, en lugar de lograr la verdadera
reincorporacién de estos a la saciedad como personas de provecho, en
esos lugares se les dota de mayores motivos para delinquir, creando
delincuentes mas capaces, por lo que en la actualidad la prision es
considerada “La Escuela de! Crimen”.

A pesar de que en nuestro pais existe una legislacion que se
encarga de regular y frenar esta situacién, desde antafo las personas a las
que ha sido encargada esta tarea, que es la. de vigilar su aplicacion,
anteponen sus intereses personales o bien, o bien cada dia es imposible
logrario por el mayor nimero de poblacién que existe en los Centros de
Readaptacion Social. Aunado a esto el Distrito Federal, actualmente es una
de las ciudades con mayor poblacién de nuestro pais y por ende trae como
consecuencia una alto indice de delincuencia, lo que hace necesario la

creacion de nuevos Centros de Readaptacion Social.



Lo anterior nos ayudara a observar cual es la parte interior de lo
que es el tratamiento rehabilitatorio y si este cumple el cometido para el
cual fue creado, esto es, cusl es el estado criminolégico que en un

momento determinado, impulsé al individuo a delinquir.

Para lo cual sustentaremos este andlisis en el tratamiento
individualizado, que a cada reo se le debe de dar para lograr el objetivo

final de la verdadera readaptacion. .

Por lo tanto, es indispensabie llevar a cabo un analisis sobre los
sisternas de readaptacion social y por su puesto del método individualizado
a través del cual nos permita ofrecer un panorama de los sistemas y poder
evaluar correctamente el sistema progresivo mexicano, mismo que esta
basado en esa Individualizacion de la pena, y los tratamientos que nos dan

la posibilidad de establecer una cierta personalidad del reo, como son los

estudios criminilégicos, de trabajo, social, de psicologia, de psiquiatria, y de

scciologia,

Después, consideraremos las diversas posturas de los gue son las
penas y medidas de seguridad, asi como situaciones alternativas de la
misma, lo que nos ayudara a entender el objetivo directo de la pena y la

necesidad de resocializacion.

Una vez hechos estos estudios, entonces ya podremos considerar
alguna propuesta viable, a efecto de que se logre la eflcacia del

procedimiento penitenciario mexicano.



Pero lo que si es una realidad, es que los servidores pablicos,
comenzando con los Directores, hasta los custodios, que son las personas
que mas cerca se encuentran del interno, todos se encuentran viciados por
la corrupcion existente hasta entre los mismos reclusos; y si por otra parte
sumamos a esto en el interior de los mismos centros no se realiza una
adecuada separacién de los internos como debiera ser, ya que io mismo
conviven delincuentes de minima peligrosidad, que de mayor peligrosidad e
incluso, internos con problemas psiquicos graves, todo esto influye en las
conductas de los reos de menor peligrosidad, en los cuales podriamos
considerar que si se llevara a cabo con ellos el tratamiento penitenciario
como debiera ser, se lograria su verdadera readaptacién mas rapidamente.

Ya que dicho tratamiento tiene como objetivo gue el interno
modifiqgue sus conductas agresivas y antisociales, haga consciencia de su
conducta de autodestruccion hacla los demés y hacia si mismo, que se
sensibilice en cuanto a su afectividad, favoreciendo sus relaciones
interpersonales, sanas y estables, siendo este otro de los principales
objetivos de dicho tratamiento penitenciario; ya que el hombre que comete
un delito a tenido por lo general una onda conflictiva a nivel de sus
relaciones interpersonales, con su nucleo familiar o con la figura de
autoridad, factores que de alguna forma determinan su conducta delictiva.

Logrando esta situacién, estaremos en posibilidad de ofrecer
alguna propuesta que de una posibilidad, de que dicho sistema de

rehabilitacién realmente pueda funcionar tal como la ley lo establece,

De lo anterior, el presente estudio se inicia haciendo algunas
consideraciones sobre situaciones criminologicas del delito y la

delincuencia.



CAPITULO |
MARCO JURIDICO DE LA DELINCUENCIA

Sin lugar a dudas, la sociedad al tratar de lograr una mejor
civilizacion en su desarrollo humano, ha establecido diversos sistemas, por
medic de los cuales, se intenta ayudar a aquellas personas gue de alguna
manera su personalidad se deforma y se han propuesto delinquir.

Esta forma ha sido a través de crear normas de derecho
penitenciario que tiene por objeto darle una readaptacion al reo, para que
éste comprenda su actitud hacia el delito y, una vez que compurgue su
sentencia, vuelva a la sociedad siendo Util a la misma. Esto que al parecer
en doctrina y en derecho es en si una norma imperativa que
supuestamente tiene que ser y sentirse, en realidad no lo es, es asl un
derecho inoperante, al cual nadie le quiere hacer caso, en virtud de la gran
corrupcién gue impera en los Centros de Readaptacion Social.

Sin duda alguna, los Centros de Readaptacion Soclal en Mexico,
asi como en todo el mundo, son la Universidad del Crimen, es el hotel mas
caro y con menos servicios que pueda existir, debido a que todo se tiene
que pagar dentro de un Centro de Readaptacion Social, en donde se
concentran delincuentes, a los cuales no se les estd proporcionado los
andlisis psicolégicos, psiquiatricos, de trabajo social, criminoldgicos, que
dice la ley deben de lievarse a cabo para establecer el sistema progresivo

que la ley de normas minimas establece.

Pues bien, ésta es |a situacion problematica que vamos a intentar
resolver a lo largo de este estudio y, para esto, vamos a iniciarlo con el
presente capitulo, estableciendo cudl sera el marco juridico doctrinal de o

que es la prevencion de la delincuencia.



Lo anterior nos ayudara a entender la forma en que Ia ley, trata de
atenuar ios indices delincuenciales y brindarle a la sociedad una cierta
seguridad juridica que le permita su desarrollo, asi empezaremos a analizar

abriendo nuestro primer inciso.

A).- Concepto de delito, delincuente y delincuencia

El delito, basicamente puede ser definido desde dos angulos
especificos, el primero que es el punto doctrinal en el que se debe de
atender a los elementos que configuran [a teoria del delito y el segundo
desde el cual se puede establecer una idea legislativa que parte de la

propia legislacion.

Ahora bien, para lograr establecer una definicion de lo que es el
delito desde el punto de vista doctrinal, vamos a ocupar las palabras del
autor Luis Jiménez De AsUa, quien sobre el particular nos comenta lo
siguiente: "El concepto de delito, se centra conforme a estos elementos:
Acto tipicamente antijuridico y culpable, imputable a un hombre y sometido
a una sancién penal. Sin embargo, al definir 1a infraccion punible, nos
interesa establecer todos sus requisitos, aguellos que son constantes y los
que aparecen variable. En este aspecto, diré que el delito es el acto
tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones
subjetivas y objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a
una sancién penal. A nuestro juicio, en suma, las caracteristicas del delito
serfan estas: Actividad, Adecuacién tipica, Antijuridicidad, Imputabilidad,
Culpabilidad, Penalidad y en cierfos casos, condicion objetiva de
punibilidad.""

1 IMENEZ DE ASUA, LUIS: "La ley del delito". Buenos Aires Argentina,
Editorial Sudamericana, Décimo Quinta Edicion, 1990. Pags. 206 y 207.



Derivado de lo dicho por el autor citado, vamos a observar que
desde el punto de vista doctrinal, el delito, es un conjunto de presupuestos
que conlievan a una conducta ilitica, esto es, que no basta que la conducta
se exteriorice, sino que también esa conducta esté debidamente

considerada como delito en un tipo penatl especifico.

Luego, que sea antijuridico, que no presente ninguna causa de
justificacion como podria ser la legitima defensa, el estado de necesidad, o
el cumplimiento de un deber, porgue entonces se justifica la conducta, con
lo que ya encontrariamos una idea doctrinal de io que el delito puede ser.

Ahora bien, para poder elaborar una definicion de lo que por delito
debemos de entender desde el punto de vista legal, es necesario atender el
contexto del tercer parrafo del articulo 14 Constitucional, el cual dice a la
letra:

"ARTICULC 14.- En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y aln por mayoria de

razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trate.”

Notese como inicialmente, que el contexto que la propia fegislacion
establece, va a ofrecerse a una caracteristica especial, en el sentido de que
en materia penal, las circunstancias y situaciones, se aplican en una forma

exacta.

Esta exactitud es realmente concreta y real en materia penal, lo
que nos ofrece en éste momento, es un concepto que definitivamente debe

de partir de! ordenamiento penal.

Asi, tenemos como el articulo 7° del Cédigo Penal, en su primer
parrafo, al hablar del delito dice lo siguiente: "Delito es el acto u omisién

que sancionan las leyes penales."



Nétese como las circunstancias que se presentan en la definicion
que hace la ley, refleja claramente toda la idea doctrinal, esto es, un acto
tanto positive como negativo o bien de accién u omision, que una vez
extetiorizado se identifica con un tipo descrito por Ia ley penal, por lo tanto,
en primer instancia sera antijuridico y tendra que ser imputable al culpable

de el resuitado.
Esta, es la idea del contexto del delito en términos generales.

Ahora bien, para poder definir algiin contexto de lo que es la idea
de delincuente, es necesario tomar alguna consideracion de tipo
criminolégico para poderla definir, asi vamos a tomar las palabras del autor
Raul Goldstein, quien sobre el particular dice: "El delincuente es el sujeto
que ha cometido un delito. El principal aporte del positivismo al avance de
la ciencia penal, es que el derecho penal debe considerar ante todo, al
hombre delincuente, respecto del cual Ferri dijo que es: "El protagonista de
la justicia penal”; el derecho penal tiene un fundamento eminentemente
subjetivo; esto es, contempla solo y principalmente al hombre. incluso en la
tipificacién de los hechos considerados delictuosos, hace su referencia al
sujeto, pues como sefiala el citado autor italiano; nuestra ciencia no se
detiene en la definicion del hurto, de la estafa, del homicidio, sino que
establece siempre ¢el qué?, en materia de imputabilidad y aun de
culpabilidad la referencia se hace en relacion al autor, considerado como

sujeto, como capaz y pensante.”

Nétese como la circunstancia de lo que es el delincuente, tiene y
contiene en si, el concepto del sujeto activo en la comision de un delito.

2 GOLDSTEIN, RAUL. Diccionario de Derecho Penal y Criminologia. Cuarta
Edicién. Buenos Aires, Argentina. Editorial Astrea, 1993. Pag. 197.



En este orden de ideas, podemos hablar dependiendo de la
conducta de diversos tipos de delincuente, como podrian ser:
1.~ El infantil.
2.- El profesional,
3.- El sexual.
4.- El habitual.
5.- Los locos.
6.- El nato.
7.- El ocasional.
8.- El pasional.
9.- El psicopata.
Ahora bien, en lo que se refiere a la delincuencia, estos mas que
nada, son la calidad de delincuente, ya que es una conjuncion de delitos,

que denota una conducta antisocial reprimida por la ley penal.

De ahf que la idea de lo que es la delincuencia, sera el observar ia
calidad del sujeto activo de cada uno de los delitos y sus tipos y la forma en
que ia propia legislacion puede reprimir ese tipo de conductas.

B).- Factores de [a delincuencia

Para poder hablar de algunos factores delincuenciales, se requiere
antes, establecer un concepto de sociedad, lo anterior en virtud de que
estos factores en muchas de las ocasiones parten del concepto social.

De tal manera, que dentro del medio ambiente social vamos a
encontrar, como la delincuencia afecta a los conceptos y postulados que la
propia organizacion social establece.

Por lo tanto, el concepto de sociedad, resulta importante para
observar los factores delincuenciales; el autor José Nodarse, al hablarnos
de estos dos conceptos dice: "Sociedad es cualquier grupo humano
relativamente permanente, capaz de subsistir en un medio fisico dado y



con cierto grado de organizacién que asegura su perpetuacion bicldgica y
el mantenimiento de una cuitura que posee, ademads, una determinada
conciencia de su lugar espiritual e histdrica...

"La criminologia moderna tiende mas a la reforma del delincuente
por medio de la sancién, basada en el concepto de individualizacion de la
pena, que al castigo por delito cometido. La accién penal, contra el
delincuente tiene dos objetivos principales, el primero: Castigar la infraccion
o el quebrantamiento de la norma legal, como medio de evitar que el mal
ejemplo seduzca a los débiles de voluntad y moralmente mal inclinados, a
guienes la impunidad para incitar a delinquir y el segundo, impedir al
delincuente que continie ocasionando dafios a la sociedad, para lo cual,
por otra parte, lo priva de libertad y por oftra, trata de reformarlo con el
objeto de convertilo en un miembro Gtil cuando se reintegre a la
convivencia normal de la comunidad. Y en casos de delitos muy graves,
puede llegarse a quitarie la vida.?

El ambiente social requiere para poder subsistir, de una cierta
seguridad juridica que lo permita de tal manera que en las relaciones
intersociales, permita encontrar diversos factores que de alguna manera
propician e! llamado estado criminogeno, esto es, que seran factores que
van creando un medio ambiente sobre el cual se lleva a cabo la causa
criminégena.

Estos factores pueden ser:

1.- Soméaticos.

2.- De hogar y familia.

3.- Psicolbgicos.

4.~ Psicopatolégicos.

5.- Medio escolar.

6.- Medio socioeconémico.

7.- Medio ambiente.

8.~ Las diversiones y los medios de difusion.
9.- La victimologfa en menores de edad.
10.- E! malirato de menores.

3 NODARSE, JOSE: "Elementos de Sociologia”. Trigésima Primera Edicidn.
México, Editorial Selector, 1989. Pags. 3y 352.



La criminalidad puede surgir de un medio ambiente hostii, de hecho
si observamos el contexto de la conducta del sujeto activo del delito,
veremos que dicho sujeto se determina a delinguir, siempre y cuando
existan dentro de la organizacién de su personalidad diversos factores

criminolégicos.

Males congénitos de herencia familiar, desnutricion, que son
factores somaticos que de alguna manera incitan o provocan una
determinacion delincuencial del sujeto.

Situaciones de! hogar y de la familia, como es el concubinato, |2
falta de padre o bien, situaciones de inadaptacion, agresividad, poco
desarrollo psicoldgico, deficiencia intelectual, neurosis, personalidades
desadaptadas, desviaciones sexuales, farmacodependencia, efc.

Son factores de tipo somético de hogar y familia, psicologico y
psicopatolégico, hacen que la conducta se determine a delinquir.

El medio ambiente, el escolar, la insuficiencia econémica, o bien,
que se trate de un menor maltratado, son causa suficiente para ayudar a

que la conducta se determine a delinquir.

Luis Rodriguez Manzanera, al hablarnos en términos generales de
estos factores delincuenciales, comenta: "En general, los factores
criminégenos de la antisocialidad, son de la misma naturaleza, sobre lo
cual, todo aquello que favorece a la comision de una conducta antijuridica;
es decir, que por factor, debe entenderse todo aquello que concurre a
estimular o impulsar al criminal a cometer su conducta antisocial. El
concepto factor, lo podemos utilizar en cualquiera de los niveles de
interpretacion...

"A nivel conductual, podemos identificar los factores
predisponentes, preparantes y desencadenantes del crimen. A nivel



individual, debemos sefialar que factores endégenos y exdgenos hacen al
criminal proclive a ser antisocial. A nivel general estudiamos todo aquello

gue favorece al fenémeno de la criminalidad.”*

Como consecuencia de io establecido por el autor citado, se hace
indispensable anotar la situacion de los diversos estados crimindgenos, que
definitivamente se identifican con los factores que provocan la delincuencia,
esto es, todo aquello que rodea al ser humano y que hacen que enh su
personalidad se muestre rebelde hacia la sociedad con que convive.

C).- Estados Crimindgenos.

El mismo autor Luis Rodriguez Manzanera, nos habla sobre
aquellos factores criminégenos al establecer la siguiente consideracion:
"Por factor crimindgeno entenderemos todo aquello que favorece a la
comisién de una conducta antisocial; es un estimulo enddgeno, exégeno o
mixto que concurre a la formacién del fenémeno criminal. Factor significa el
que hace algo por sl o en nombre de otro y que en sentido figurado,
representa todo elemento que constituye o concurre a un determinado
resuitado: se debe entender por factor criminégeno, todo elemento objetivo

que interviene en la produccion del fendmeno criminal...

"En las ciencias matematicas, factor es cada una de las cantidades
que se multiplican para formar un producto y en la criminologia puede
aprovecharse al simil, pues los factores criminégenos se unen. Asi, €l
alcoholismo, la promiscuidad, la miseria, la impunidad, son factores

4 RODRIGUEZ, MANZANERA, LUIS: "Criminalidad de Menores", Octava
Edicién. México. Editorial Porria, S.A., 1993. Pag. 68.




crimindgenos, pues favorecen la aparicién del crimen, aunque por si solos

sean incapaces de proclucirlo."5

La causa criminogena tiene forzosamente un efecto en la
personalidad conductual del ser humano. Asf, si cbservamos las fres
graficas que anexamos a este estudio con los ntimeros 1, 2 y 3, veremos
como inicialmente surge la causa para que luego se establezca un efecto.

Esto revela inmediatamente, que si la causa es patoldgica, esto es,
que la causa que produce la personalidad y ia conducta es de tipo dafiino,
luego entonces, estaremos frente a un resultado de tipo criminal.

Estas son definitivamente consideraciones que el legistador debe
tomar en cuenta para poder establecer la forma més idonea, a través de la
cual se forma un procedimiento de tratamiento para dicha causa.

El autor Selin Thorestn, en el momento en que nos explica estas
consideraciones, dice: "Se entiende por causas de delito solamente los
antecedentes o condiciones necesarias de la conducta delictiva, significan
las condiciones antecedentes suficientes y necesarias para la produccion
de un determinado fendmeno, en este caso, la conducta delictiva, el
criminblogo, debe de encontrar la causa criminégena en el delincuente,
para satisfacerla y crear otro tipo de ambiente en su conducta que le

permita su readaptacion."®

Esta circunstancia, que en este momento estamos considerando,
efectivamente viene a transformar la idea sistematica prevista para el
tratamiento rehabilitatorio, esto es el objetivo directo del criminélogo; es

5 RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS: "Criminologia", Séptima Edicion. México.
Editorial Porraa, S.A., 1991. Pags. 469 y 470.

§ SELIN, THORESTN: "Cultura, Conflicto y Crimen". Caracas, Venezuela.
Ediciones EFOFAC, 1969, Pig. 466.




adentrarse en la causa criminégena para poderla combatir y proporcionarle
al reo, la posibilidad de que esos factores internos y externos que lo
impulsaron a delinquir o producir una conducta antisocial con un resultado
injusto, pueda entenderlos y suprimirios y de esta forma dar paso a una
mejor readaptacion.
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Dentro de la cadena causal, el esquema resulta:’

CAUSA
EFECTO
\.
(CONDUCTA
CRIMINAL)

El que a su vez da lugar a

\
@
/‘

§ Véase; Rodriguez Manzanera, Luis: “Criminologia”. Séptima Edicion. Editorial
Porriia, S.A., 1991, Pdgs. 467 y 468.



D).- Reincidencia y Habitualidad.

Los sintomas delincuenciales, conllevan al sujeto a gque en un
momento dado, en que éste ha logrado llevar a cabo su conducta delictiva
con éxito, hace que dicho sujeto vea dentro de la delincuencia una forma

habitual de vida.

En este momento, cuando vamos a encontrar situaciones tan
especiales como es la reincidencia en el delito y su habitualidad.

Dentro del propio Codigo Penal, se establece una agravacion de
las penas que correspondan a los delitos respectivos, en los casos en que

se trate de reincidentes.

De tal manera que esta agravacion de la pena se lleva a cabo para
que el mismo delincuente tenga un estimulo antagdnico suficiente que le

permita lograr una cierta readaptacion.

Ahora bien, para conocer algunas de las consideraciones sobre el
concepto de reincidencia, vamos a citar las palabras del autor Raul
Carranca y Truijillo, quien sobre el particular considera:

“La diferencia procesal entre la reincidencia y la acumulacion o
concurso real, es que en la primera ha recaldo sentencia firme con relacion
a alguno de los delitos y que en la segunda no hay por ninguno. Hay
reincidencia siempre que el condenado por sentencia ejecutoriada dictada
por cualquier tribunal de la Repiblica o del extranjero cometa un nuevo
delito, si no ha transcurrido desde el cumplimiento de fa condena o desde el
indulto de la misma un término igual al de la prescripcién de la pena, salvo
las excepciones fliadas en la ley. La condena sufrida en el extranjero se
tendr4 en cuenta si proviene de un delito que contenga este caracter en el
Cédigo o Leyes especiales...
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"La reincidencia ha sido apreciada desde muy antiguo tiempo, el
derecho romano agravé la pena, en virtud de ella, Carlo Magno, castigé el
tercer robo con pena de muerte, el fuero interno en el Canonico, nego la
absolucién. Modernamente constituye la reincidencia uno de los mas
graves y complejos problemas de la politica criminal por el inquietante
ascenso de su reflujo y por ia habitualidad criminosa que genera la grave
temibilidad que acredita en el delincuente. Todo lo cual amerita la mas

enérgica defensa social."’

Desde el punto de vista delincuencial, la reincidencia,
definitivamente significa una forma a través de la cual se fomenta el habito

en la persona a cometer el delito.

De tal manera que habré reincidencia en los términos que el propio
Cédigo Penal establece en su articulo 65 reformado, el cual dice:

"La reincidencia a que se refiere el articulo 20 sera tomada en
cuenta para la individualizacién judicial de la pena asi como
para el otorgamiento o no de los beneficios o de los sustitutos
penales que la ley prevea. En caso de reincidencia el
juzgador sélo podra imponer la pena dque corresponda al
delito que se juzga en los términos del articulo 52.

Como medidas de sancion, la circunstancia de la reincidencia se
agrava para poder someter a un sujeto cuya personalidad ha estado
definida en obrar continua e injustamente en contra de la sociedad en

donde vive.

De ahi que para que exista la reincidencia, indispensablemente
debe de estar debidamente fundada y estar suficientemente demostrada en
autos, tal y como lo exige el propio articulo 20 del Codigo Penal, el cual
establece que habré reincidencia siempre que el condenado por sentencia

T CARRANCA Y TRUJLLO, RAUL: "Derecho Penal Mexicang". Décimo
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sjecutoria dictada por cualquier tribunal de la Republica o del extranjero,
cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido desde el cumplimiento de
condena o del indulto de la misma, un término igual al de la prescripcion de

la pena.

Notamos como la reincidencia también tiene una cierta proporcion
en cuanto a la medicién de su propio tiempo y la misma no puede tener
efectos en una forma eterna y continua, si no mas que nada, hara que la
misma, se convierta en una causa por la cual el tratamiento se le debe de
dar al reo, debera ser mayormente individualizada y con mas atencion para
lograr su readaptacion.

Ahora bien, llega un momento en que, a pesar de que puede existir
una caducidad en cuanto al concepto de reincidencia, en términos del
articulo 20 del Cédigo Penal, a pesar de que esta circunstancia, también
encontramos en el articulo 21 del Codigo Penal, que si ese reincidente
vuelve a cometer el delito de un mismo género, con la misma pasion e
inclinacion viciosa, entonces la consideracion sera distinta de tomarlo como
reincidente y estaremos frente a un delincuente habitual.

Respecto de lo que es la habitualidad, el autor Francisco Gonzalez
de la Vega opina: "Con notorio acierto, para caracterizar la habitualidad, se
toma en cuenta la reiteracién especifica en un nuevo delito procedente de
la nueva pasién o inclinacién viciosa. El injusto comentario de Saldafia
quien censura la variedad del concepto "por inclinacion viciosa" del Cédigo
Mexicano, replica Pardo Aspe, observando que la legislacion mexicana se
valora en esta materia por Ja exigencia de que el juez toma en cuenta los
datos psicobiolégicos del delincuente."®

Séptima Edicién. México. Editorial Porrda, S.A. 1991. Pag. 702 y 703.
8 GONZALEZ DE LA VEGA, FRANCISCO: "El C6digo Penal Comentado”.
Octava Edicion. México. Editorial Porraa, S.A. 1994. Pag. 105.
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Asi las cosas cuando en el capftulo siguiente veamos las
situaciones de los sistemas penitenciarios, observaremos gue una
caracteristica especial de estos, es sin lugar a dudas la individualizacion de

la pena.

Esto es que la medicidn entre lo que es la reincidencia y &l habitual,
estara totalmente relacionado con la posibilidad de individualizar al sujeto y
conocerlo en extremo, para observar el porqué de su practica viciosa hacia

el delito.

Otros autores gue nos llevan a conocer un poco mas de la
habitualidad son Ratl Carranca y Trujillo y Raudl Carranca y Rivas, quienes
sobre el particular comentan: "El objeto subjetivo se define como: "La
misma pasion e inclinacion viciosa", es decir, como una tendencia
especifica a delinquir. El elemento subjetivo cuenta como sintoma de
peligrosidad, se da el mismo género de infracciones con la misma pasién o

inclinacién viciosa.

"a).- Cuando se viola en los diversos delitos una misma norma
penal, por ejemplo tres distintos allanamientos de morada.

b).- Cuando los bienes juridicos objeto de los distintos delitos son
de la misma naturaleza; por ejemplo, robo y abuso de confianza, homicidio
y lesiones.

c).- Cuando se delinque por andlogos motivos, por ejemplo
lenocinio y fraude en los que el movii es el mismo, el aprovechamiento de
otro injustamente.,

Como la habitualidad es una forma agravada de la reincidencia, en
el periodo que, como maximo sefiala en 10 afios el precepto comentado,
debe el reo tener la condicidn de reincidente en el articulo 20 dei Codigo
Penal, sobre todo cuando es reincidente. Todos estos delitos deben de
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comprender el mismo género de infracciones, o sea, tener las desideratas

gue comprende la expresién, segun la nota que antecede".’

Los defraudadores profesionales que en la actualidad existen
muchos, realmente tienen esa pasion y practica viciosa de aprovecharse
continuamente de las otras personas, consideraciones que los hacen
peligrosos y, es ahi, en donde debemos hablar de los sistemas
penitenciarios, en relacién directa a la rehabilitacién de los mismos a traveés
de la individualizacién de la pena.

9 CARRANCA Y TRUJLLO, RAUL Y CARRANCA Y RIVAS, RAUL. "Codigo
Penal Anotado”. Décimo Sexta Edicién. México. Editorial Porrtia, S.A. 1991, Pags.
116y 117.
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CAPITULO §

DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS Y LA INDIVIDUALIZACION DEL
MISMO.

En este capitulo, vamos a establecer la manera en como la
readaptacién social es el objetivo y fin de todo sistema penitenciario

moderno.

Es indispensable hablar en el sentido de que en nuestra época
contemporanea, ya la imposicién de penas, ha quedado atras, ahora el
factor readaptacion, ayuda en psicologia, en criminologia, en trabajo social,
pues son los puntos esericiales sobre los cuales se basa el sistema
progresivo de readaptacion social del derecho penitenciario mexicano.

Ahora bien, vamos a observar algunos sistemas penitenciarios y
como la importancia de fa individualizacién de la pena nos podréa dar el
método o sistema de readaptacién mas funcional para cada uno de los
individuos que se han determinado a delinquir.

Asl, el objetivo del presente capitulo, sera establecer como se
lleva a cabo la readaptacién social en México, en base a los diversos

sistemas penitenciarios.

A).- Politica Criminal en México.

Antes de establecer cuando menos una definicion de lo que
constituye la politica criminal en México, quisiéramos citar las palabras de
un autor del siglo XVill, el cual es Beccaria, quien analizando la psique
humana, a ido generando una doctrina bastante trascendental que hasta la

fecha podemos considerar.
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Fl decia en el siglo XIX que el fin de las penas seria lo siguiente:

"Consideradas simplemente las verdades hasta aquf expuestas,
se convence con evidencia, que el fin de las penas no es atormentar y
afligir un ente sensible, ni deshacer un delito ya cometido. §Se podra en un
cuerpo politico, que bien lejos de obrar con pasion es el tranquilo
moderador de las pasiones particulares, se podra, repito, abrigar esta inGtil
crueldad, instrumento del furor y del fanatismo... El fin, pues de las penas,
no es ofro que impedir al reo causar nuevos dafios a sus ciudadanos y
refraer los demas de la comisién de otros iguales. Luego deberan ser
escogidas aquelias penas y aqué! método de imponerias, que guarda la
proporcién hagan una impresion mas eficaz y més durable sobre los

animos de los hombres y Ja menos dolorosa sobre el cuerpo del reo”.'

Nétese como €l fin de la no es que el reo sufra, sino gue su
finalidad es impedir que siga causando dafios y constituya un ejemplo para
los demas delincuentes, para que estos se retrotraigan hacia el derecho.

De ahf, que al establecerse la politica criminal en nuestro pats, se
deben de escoger aquellas penas y mas que nada el método de
imponerlas, que realmente provoquen en el reo la posibilidad de su

readaptacion a la sociedad.

En este orden de ideas, llegado el momento de establecer un
concepto de lo que por politica criminal, debemos entender y para esto,
tomaremos las palabras del autor Heinz Zipf quien sobre el particular

considera:

1 BONESANO, CESAR, MARQUEZ DE BECCARIA. "Tratado de los Derechos
y de las Penas”,. México. Editorial Porria, S.A. Cuarta Edicidn, 1990. Pag. 45.
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"Es el conjunto sistematico de los principios fundados en Ia
investigacion cientifica de las causas de! delito y en los efectos de la pena,
segln los cuales el estado ha de llevar a cabo la lucha contra el delito por
medio de la pena y de las instituciones con ellas relacionadas... Es un
conjunto de la actividad creadora estatal o municipal o relacionada con el
estado o el Municipio, dirigida a una configuracién adecuada, con la
finalidad de prevenir o reducir los delitos y sus efectos, es en si el conjunto
de todas las medidas estatales para prevenir el delito y la lucha contra el
mismo... La politica criminal debe ocuparse de la remodelacién de las
normas juridico-penales y de la organizacion adecuada y del
perfeccionamiento del dispositivo estatal de persecucion penal y de la

ejecucién de la pena”.!

Definitivamente, la intima relacién gue existe entre la politica
criminal y la persecucion de los delitos es inobjetable, pero también la
politica criminal debe atender la ejecucion de las penas.

De ahl que la politica criminal pudiese establecerse como los
objetivos del derecho penal, los cuales intentan proteger las siguientes

fases:

1.- Prevenir el delito.
2.~ Perseguir el delito cuando se comete.
3.- Sancionar y ejecutar la pena.

Obsérvese como la politica criminal, parte desde la configuracion
de la tipologia penal que tiene el caracter de prevenir el delito y llega un
momento dado, en que también debe de establecerse suficientemente la
posibilidad de darle a la politica criminal la estabilidad de fincar sistemas

por medio de los cuales se logra la resocializacion o readaptacion de! reo.

17 1pF HEINZ: "Intreduccién a la Politica Criminal". Madrid, Espafia. Revista de
Derecho Privado 1989, Pags. 2 v 3.
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Ei autor Delis Szabo, en el momento en que nos explica un
enfoque del comportamiento del delincuente frente a la politica criminal,

considera lo siguiente:

"En toda definicién deben tomarse en cuenta los caracteres
objetivos y subjetivos del crimen y del criminal. Estas dificultades, o sea la
relacion entre hechos ajenos a nuestra conciencia, luego su§ceptibfe de
apreciacién a la manera de las ciencias exactas y de los hechos gue no
tienen su significacién, sino de nuestros propios juicios de valor, son los
gue hacen a la criminologia ciencia de tales fenémenos, una ciencia al
mismo tiempo fascinante y desalentadora. Fascinante porque el recurso de
los métodos de observacién y de andlisis cientificos cercanos a los de la
ciencia de la naturaleza, permiten una explotacién del fendmeno criminal,
del acto, del hombre y de su medio ambiente social. Una historia natural

"astilo lineo” ésta perfectamente al alcance del crimindlogo..."

Sin lugar a dudas, en nuestro pais, la polltica criminal no es
diferente a las de cualquier otro pals, el tipo delictivo se establece en el
Cédigo Penal, ya que en el momento en que un sujeto se determina a
delinquir por cualquier estado criminégeno en que ésta es encuentre, sies
detenida, entonces sera procesado, dandole por supuesto su garantia de
audiencia, en la que podra defenderse suficientemente si es considerado
cuipable de un ilicito penal; luego entonces, se le impondra una medida de
pena privativa de libertad, pero no antes, para que no sufra o para que se le
torture, sino mas que nada, para que se e someta a un método de sistema
de readaptacién, el cual, en México, como veremos mas adelante, esta

basado en un sistema progresivo.

B).- De los Sistemas Penitenciarios.
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En términos generales, pudiésemos decir que existen varios
sistemas penitenciarios, de los cuales, hemos escogido a los de mayor
importancia, esto es, los que revelan las posibilidades que en un momento
determinado, nuestro pais puede llevar a cabo.

De estos sistemas tocaremos los siguientes:

1.- El celular o filadelfico.

2.- El sistema aburniano.

3.- Sistema progresive,

4 - Sistema de reformatorios.
5.- El régimen Borstal.

6.- Sistema de clasificacion.
7.- Régimen de prelibertad.
8.- Prision abierta.

Con respecto al primero de estos sistemas, el autor Luis Garrido
Guzman, nos dice lo siguiente:

"E] Sistema Celular Pensilvanico o Filadelfico, surge en las
colonias gque se transformaron més tarde en los Estados Unidos de
América, y se debe fundamentalmente a William Penn, fundador de la
Colonia de Pensilvania, por lo que el sistema se denomina Pensilvanico y
Filadelfico, al haber surgido de la Filadelfia Society for Relieving
Distraessend Pressioners. Benn habia estado preso por sus principios
religiosos en carceles lamentables y de ahi sus ideas reformistas,
alentadas por lo que habia visto en establecimientos holandeses. Era jefe
de una secta religiosa de "Cuaquers" muy severos en sus costumbres y

contrarios en todo acto de violencia..."™

12 g7 ABO DELIS. "Criminologia y Polftica en Materia Criminal". México.
Ediforial Siglo XXI, 1980, Pag. 19.

3 GARRIDO GUZMAN, LUIS. "Compendio de Ciencias Penitenciarias”. Valencia
Espafia. Instituto de Criminologia de Valencia, 1976. Pag. 81.
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El Sistema Celular o Filadelfico, estaba soportado en una
arquitectura penitenciaria, en la que englobaba a delincuentes de la misma
pasion delictuosa, esto es, que agrupaba dentro de pequefias celdas y en
forma aislada a las personas que habian cometido delitos semejantes.

Este es un sistema que estuvo en auge en nuestro pais, como |o
fue la conocida penitenciarfa de Lecumberri, en donde a base de las
diversas células o crujlas, como se les denominaba, se les privaba de la
libertad a personas, dependiendo siempre del delito que hubiesen

cometido.

Por o que es refiere al Sistema Aburiano, éste surge de las
ideas que nacen de ta Carcel de Aburgo en 1820, en el Estado de Nueva
York en Estados Unidos de Norteamerica.

Este sistema es un régimen también llamado del silencio, en
donde el aislamiento es la tonica principal que destaca en el mismo.

Sobre este particular, el autor Luis Marco del Pont, considera:

"El Sistema Aburiano, introdujo el trabajo diumo en comun, sin
hablar y aislamiento nocturno; es llamado régimen del silencio, aunque
durante el dia hay relativa comunicacion con el jefe de lecturas, sin
comentarios durante la comida y el resto mutismo y aislamiento. Se
construyé con la mano de obra de los penados y en 28 celdas, cada una
podria recibir dos reciusos. Esto no dio resuitados. El Director William
Brittam resolvid la separacién absoluta haciendo construir 80 celdas mas,
pero se tuvieron resultados tremendos, ya que cinco penados murieron en

el plazo de un afio y otros se volvieron locos furiosos."™*

4 MARCO DE PONT, LUIS. "Derecho Penitenciario”. México. Editorial
Cérdenas, Editor y Distribuidor, Segunda Edicién, 1994. Pag. 143 y 144.
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Sin duda, el silencio era el factor basico de este sistema aburiano,
ya que eran nefastas sus consecuencias, el silencio y el mutismo era parte
esencial de este sistema, por esta razén se dejé de implantar, en virtud de
que constitula verdaderas torturas para los encarcelados.

En lo que corresponde al sisterna progresivo, este es el sistema
basico que establece y adopta nuestra ley de normas minimas sobre
readaptacion social de sentenciados.

Respecto al sistema que nos ocupa, vamos a encontrar como la
propia ley de normas minimas, en el momento en gque hace alusion a las
formas a través de las cuales se van a ejecutar las penas, establece en su
articulo 7, en términos generales lo siguiente:

"ARTICULO 7.- El régimen penitenciario tendra caracter
progresivo y técnico y constard, por lo menos, de periodos de
estudio, diagnéstico y de tratamiento, dividido éste ltimo en
fases de tratamiento en clasificacién y de tratamiento
preliberacional; el tratamiento se fundara en los resultados de
los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que
deberan ser actualizados periédicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interna
desde que éste quede sujeto a proceso, en Cuyo €asc se
turnara copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional de
ia que aquel dependa.”

El sistema progresivo es €l basico y adoptado en nuestro pals, de
tal manera que requerimos cuando menos considerarlo con mayor
profundidad, para lo cual vamos a retomar las palabras del maestro Sergio
Garcla Ramirez, quien sobre este sistema considero:

"Consiste en obtener la rehabilitacion mediante etapas o grados
astrictamente cientificos, porque esta basado en el estudio def sujeto y en
su progresivo tratamiento con una base técnica. También incluye una
elemental clasificacion y diversificacién de establecimientos. Es adoptado
por las Naciones Unidas por sus recomendaciones y por casi todos los
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paises del mundo en vias de comunicacion penitenciaria... Han sido
numerosas las objeciones que se han realizado en este sistema, como ha
de ser la centralizacién en lo disciplinario, la rigidez que imposibilita un
tratamiento individual y las etapas en compartimientos estanca. Por otro
lado, la falta de recursos materiales y carencias de personal. Esto ha
motivado que en algunos paises como Suecia, lo hayan abandonado y en
Costa Rica se esté realizando una experiencia que modifica
sustancialmente los criterios clasicos; donde los internos no deben seguir
progresiva y estaticamente las etapas, iendiendo a evitar la falta de la
flexibilidad, que ha sido la mayor de las criticas que se formulan al sistema.
Es decir, el interno al ingresar no debe ser ubicado forzosamente en la
primera etapa ni son determinantes los criterios de disciplina, ya que no

indican una auténtica rehabilitacion”. "

Con el sistema progresivo se empieza a llevar a cabo un analisis
del sujeto, de tipo individualizado para establecer un sistema progresivo a
través del cual pueda éste empezar a tener la posibilidad de una

resocializacion.

Ahora bien, en relacion al sistema de reformatorios, éste
basicamente logra sus objetivos tomando como base ciertas correcciones,
asi este sistema esta dirigido mas que nada a mujeres y menores de edad.

Jorge Olvera Aguilar, cuando nos explica este sistema dice: "Sus

caracteristicas son:

1.- La edad de los penados, que fluctia de mas de 16 afios y

menos de 30,

15 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. "La Prisién". Quinta Edicién. México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1985. Pag. 60.
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2.- Se basaba en una sentencia indeterminada, en donde la pena
tenia un minime y un maximo. De acuerdo a la readaptacion podian
recuperar su libertad antes.

3.- Otro aspecto basico era la clasificacion de los penados,
conforme a un periodo de abservacién de un fichero con sus datos y a un
examen médico.

4.- E} director mantenia una larga conversacion con el recluso al
ingresar, en las que le explicaba ilas causas de su detencion, el ambiente

social del cual provenfan sus inclinaciones, deseos, etcétera."'®

Aqui las correcciones basicamente se van a aplicar a las
personas que infrinjan algunos reglamentos de tipo administrativo, de tal
manera que este sistema tendla a una reformacion rapida para cada uno

de los individuos.

Es muy parecido al régimen Borstal, el cual tambien se basaba en
un sistema progresivo a base de correctivos y reformatorios, el cual era
aplicado basicamente a jovenes, en donde se les individualizaba su estado,
detectando siempre el origen criminologico de sus conductas a fin de que
se estableciera un cierto diagnéstico en su sistema de readaptacion.

En cuanto al sistema de clasificacion, éste también se dirigia a la
individualizacion del sujeto, de tal forma que en base al andlisis que se
tomaba al sujeto, se le coloca o se le ubica en cierto casillero, asi se le
establece la pena correspondiente en relacién directa a su situacion del

medio ambiente en que éste se ha desenvuelto.

También se toma, su procedencia urbana, rural, educativa y si es
un delincuente primarioc o reincidente, estos seran circunstancias que

16 OLVERA AGUILAR, JORGE. "Los Sistemas Penitenciarios”. Vigésima Quinta
Edicién. México. Cardenas Editor y Distribuidor, 1978. Pag. 21.
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definitivamente constituyen una trascendencia para clasificar e! tratamiento
que en un momento determinado se le debe de ofrecer al reo.

Ahora bien, en el contexto de lo que és el régimen de
preliberacion, esto mas que nada, significa para el derecho penitenciario un
estimulo por medio del cual, se le otorga al reo una cierta necesidad en que
logre su readaptacion rapidamente.

El régimen de preliberacion, realmente no es un sistema, sino que
basicamente es una respuesta a todo lo que es la readaptacion del

sentenciado.

En nuestro pals, estos sistemas, estan contenidos en lo que es la
libertad preparatoria y la libertad condicional.

Tenemos como el articulo 84 del Cadigo Penal para el Distrito
Federal, establece:

*Se concedera livertad preparatoria @l condenado, previo el
informe a que se refiere el Cadigo de Procedimientos Penales,
que hubiere cumplido las tres quintas partes de su condena, si
se trata de delitos intencionales, o la mitad de la misma, en
caso de delitos imprudenciales, siempre y cuando cumpla con
los siguientes requisitos:

I.- Que haya observado buena conducta durante la ejecucion
de su sentencia;

li.- Que en el examen de su personalidad se presuma gque esta
socialmente readaptado y en condiciones de no volver a
delinguir, y

1il.- Que se haya reparado o se comprometa a reparar ¢l dafio
causado, sujetandose a la forma, medidas y términos que se le
fijen para dicho objeto, si no puede cubrirlo desde luego.
Llenando los anteriores requisitos, la autoridad competente
podra conceder la libertad, sujeta a las sigufentes condiciones:
a).- Residir 0, en su caso, no residir en lugar determinado e
informe a la autoridad de los cambios de su domicilio.

La designacion del lugar de residencia se hara conciliando la
circunstancia de que el reo pueda proporcionarse trabajo en el
lugar gue se fije, con el hecho de que su permanencia en

&l no sea un obstaculo para su enmienda;
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b).- Desempeiiar en el plazo que la resolucion determine,
oficio, arte, industria o profesién licitos, si no tuviera medios
propios de subsistencia;

¢c).- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del
emplec de estupefacientes psicotropicos o sustancias que
produzcan efectos similares, salvo por prescripcién médica;

d).- Sujetarse a las medidas de orientacion y supervision que
se le dicten y a la vigilancia de alguna persona honrada y de
arraigo, que se obligue a informar sobre su conducta,
presentandolo siempre que para ello fuera requerida.”

Del articulo anterior existe la posibilidad de una situacion
preliberatoria gue esta contenida en nuestras propias disposiciones legales,
incluso en la propia ley de normas minimas sobre readaptacion social de
sentenciados, donde existe la remisién parcial de la pena, como lo es ese
famoso 2 x 1 en donde observamos que por dos dfas de trabajo, se le

conmutara uno de sentencia.

Aungue, segun el propio articulo 16 de la Ley sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, no se podra conceder la remision parcial de la
pena a sentenciados por delitos contra la salud, ni por delitos de violacién,
plagio o secuestro o bien el robo a un mueble destinado a la habitacion.

Pero fuera de estos casos, por dos dias de trabajo, se hara la
remisién de uno, siempre que el recluso observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas que se organizan en el
establecimiento y revele por otros datos su efectiva readaptacion.

Observamos como la idea generalizada del régimen de
prelibertad, basicamente constituye un incentivo a través del cual puede
gozar de una cierta libertad, de hecho en nuestra legislacion, también se
reglamentan sanciones o tratamientos en libertad o semi-libertad o bien,
trabajo en favor de la comunidad, que de alguna manera le dan al
delincuente, la posibilidad de no dejar su medio ambiente o a someterse al
tratamiento rehabilitatorio forzosamente.
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Por ultimo y por lo que se refiere al sistema de prision abierta,
este sin lugar a dudas es una de las formas mas especiales que han podido
sacar adelante la experiencia penitenciaria.

Asi, tenemos el caso de las Islas Marias en México, en donde
estableciéndose una cierta colonia penal, se van dando resultados
superiativos, a través de los cuales, la comprensidn que genera para ia
ayuda en la rehabilitacién de los sentenciados, les da la posibilidad de
convivir con su familia en un ambiente propicio y en libertad, hacen que
este sistema, tenga en cierto momento una buena trascendencia.

Luis Marco del Pont, en el momento en que nos explica algunas
consideraciones sobre este punto, dice: "El sistema presenta las siguientes

ventajas:

1.- Mejoramiento de la Salud fisica y mental de ios internos.

2.- Atenia las tensiones de la vida penitenciaria y por
consiguiente disminuye ia necesidad de recurrir a sanciones disciplinarias.

3.- Las condiciones de prisién que se aproximan a la vida normai,
més que en los establecimientos cerrados, esto facilita la comunicacién con
el medio exterior...

4.- Resultan por otro lado mas econémicos, esto es l6gico, porque
no hace falta los costos de los muros de contencidn de las prisiones
clasicas, ni las rejas o cerrojos que encabezan ostensiblemente la
construccién.

5.- Descongestionan las carceles clasicas por o general
asignadas y superpobladas. Es una forma de irse seleccionando a los mas
readaptables y evitar su contaminacion con el resto de |a poblacién.

6.- Para otros, sirve como solucién al complejo problema sexual,
contrario af régimen de visitas intimas, se afirma que la prisién abierta es la
tnica solucién integral y evita la destruccion del nticleo familiar.
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7.- El poder hallar trabajo mas facilmente una vez puesto en
libertad, como lo indica la experiencia sueca.

8.- La rehabilitacién social en forma mas efectiva y cientifica,
creemos que este sistema brinda posibilidades mas reales y duraderas.
Este argumento por sl solo, justifica las adhesiones que ha merecido la
institucion. Aunque fuere hipotéticamente mas costosa bajo el punto de

vista econdmico, es de desear su intensificacion.""’

Encontramos derivados de los diversos sistemas penitenciarios
gue hasta ahora hemos citado, que las posibilidades en todos los casos,
son indispensablemente de readaptacion, y lo que interesa mas que nada,
a la politica criminal, es lograr que el reo, encuentre una rapida
resocializacion que le permita construir su vida y volver a ser Uil a la

sociedad.

C).- La Importancia de la Individualizacién.

El articulo 52 del Cédigo Penal, establece una obligacién por
parte del Juez, para llevar a cabo un analisis sobre la personalidad directa

del procesado.

Para la relevancia que tiene la individualizacién, tanto para la
imposicién de la pena como para lograr un tratamiento rehabilitatorio del
sentenciado, vamos a proceder a citar dicho articulo 52:

"ARTICULO 52.- El juez fijard las penas y medidas de
seguridad que estime justas y procedentes dentro de los limites
sefialados para cada delito, con base en la gravedad del ilicito
y el grado de culpabilidad del Agente, teniendo en cuenta:

I.- La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a
que hubiere sido expuesto;

1" MARCO DEL PONT, LUIS. "Ob. cit. Pags. 162 a 166.
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.- La naturaleza de la accién u omisién y de los medios
empleados para gjecutarla.

fl.- Las circunstancias del tiempo, lugar, modo u ocasién del
hecho realizado;

IV.- La forma y el grado de intervencién del agente en la
comision del delito, asi como su calidad y la de la victima u
ofendido;

V.- La edad, 'a educacion, la ilustracion, las costumbres, las
condiciones sociales y econémicas del sujeto, asi como los
motivos que lo impulsaron ¢ determinaron a delinguir. Cuando
el procesado perteneciere a un grupo étnico Iindigena, se
tomaran en cuenta, ademas sus usos y costumbres;

VL- El comportamiento posterior del acusado con relacién al
delito cometido, y

ViI.- Las deméas condiciones especiales y personales en que se
encontraba el agente en el momento de la comision del delito,
siempre y cuando sean relevantes para determinar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de
la norma."

Es tan Importante esta circunstancia individualizadora de fa pena,
de tal manera que en la sentencia el juez no puede dejar de observar este
tipo de consideraciones.

Ya que al realizar lo que es el Juicio Tipico para establecer
correctamente los elementos del tipo penal, y después el juicio de reproche,
para establecer la responsabilidad y el nexo de causalidad que liga a la
conducta con el resuitado, todavia tiene que establecer un criterio y
razonamiento respecto de lo que es la individualizacion de la pena, en
virtud de que es indispensable para establecer el grado de temibilidad del
sujeto, para adecuar la pena entre el minimo y maximo gue la propia ley

sefiala.

Lo anterior se desprende claramente del articulo 296 bis del
Cadigo de Procedimientos Penales, el cual a la letra dice:

"ARTICULO 296 Bis.- Durante la instruccion, el juez que
conozca del proceso debera observar las circunstancias
peculiares del inculpado, allegandose de todos los datos para
conocer su edad, educacién e ilustracion, sus costumbres y
conducias anteriores; los motivos que los impulsaron a
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delinquir; sus condiciones econdmicas y las especiales en el
momento en que se encontraban en el momento de la comision
del delito; la pertenencia del inculpado, en su caso, a un grupo
étnico indigena, y las practicas y caracteristicas que como
miembro de dicho grupo pueda tener; los deméas antecedentes
personales que puedan comprobarse asi como sus vinculos de
parentesco, amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la
calidad de las victimas u ofendidos por el delito y las
circunstancias de fiempo, lugar, modo y ocasion que
demuestren su mayor o menor temibilidad."

La idea de la individualizacién de la pena, va mucho mas alla del
efecto de establecer un movil o de establecer una mayor o menor
punibilidad, lo anterior, en virtud de que no solamente funciona para
considerar un criterio para establecer una pena legalmente bien aplicada
por el juzgador, sino también en base a esto surge la posibilidad en ia
adecuacién de un tratamiento penitenciario rehabilitatorio.

La autora Olga Islas de Gonzalez Mariscal, en el momento en que
nos ofrece una consideracién sobre el universo de la individualizacion
legislativa de la pena, enumera cual es la integracion de dicho universo, y
para que podria servir dicha individualizacion, desde el punto de vista

penitenciario.

Dicha autora al respecto nos comenta; “El Universo de la

individualizacién esta integrado por:

a).- Criterios para determinar cualitativamente la punibitidad.
b).- Criterios para determinar cuantitativamente la punibilidad,
o sea, criterios para determinar minimo y maximo de las
diferentes clases de punibilidad.

¢).- Criterios para agravar la punibilidad en su minimo y en su
maximo.

d).- Criterios para atenuar la punibilidad en su minimo y en su
maximo,

e).- Criterios de técnica legislativa.

“Cabe anotar algunos problemas que pudieran ser considerados
como pertenecientes a este universo, siendo en realidad ajenos a 8l, pues
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pertenecen a la politica penal, asi, por ejemplo, los criterios para decidir si
son punibles todas las comisiones culposas o Unicamente algunas; si se
elaboran textos legales sobre el arrepentimiento activo y eficaz, el
desistimiento del delito imposible, el delito continuado, los concursos real e

ideal, ete."'®

En todo el campo del derecho penal, los criterios individualistas
trascienden no solamente para la imposicidon de la pena, sino mas que
nada, para establecer correctamente, los diversos criterios sobre la

personalidad del delincuente.

La individualizacion, consiste en establecer, tomando como base
los datos particulares del reo, y el sistema, a través del cual pueda lograrse
su resocializacion y no Gnicamente para imponerie una pena.

E! autor Luis Rodriguez Manzanera, en el momento en gue nos
ofrece alguna definicién sobre el particular comenta: “Individualizar ©
individuar significa especificar una cosa, tratar de ella con particularidad y
por menor. Determinar individuos comprendidos en la especie. Consiste en
establecer un tratamiento de antisocialidad que se ha manifestado en el
acto delictiva y de que en la infraccidn realizada es contrariamente sintoma
y medida...

"Es la adaptacién de la sancion penal correspondiente a las
circunstancias exteriores de ejecucién y a ias particularidades del
delincuente...

"Podria pensarse que en una cuarta fase de la individualizacion la
post-penal efectivamente el drama penal no termina con el cumplimiento de
la pena, las consecuencias de esta, persiguen al reo y lo hacen acreedor

B 1SI.AS DE GONZALEZ MARISCAL, OLGA: "Individualizacién Legislativa
Penal". Dentro de: "Revista Mexicana de Justicia". México, Procuraduria General
de la Repiblica, Volumen II, abril-junio de 1985. Pag. 200.
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de un exilio post-penal, pero esa asistencia no puede ser incriminada ni
generalizada; no todos los ex-reos la necesitan en igual proporcion y habra

quien no la quiera en absoluto..."*®

la individualizacién de la pena, puede establecerse en las
diferentes etapas en que se desarrolla la persecucion del delito.

Asf tenemos como el agente del Ministerio Publico, también tiene la
obligacién de conocer datos suficientes sobre la personalidad del
delincuente, esto es para establecer el mévil por el cual se determino a

delinguir.

En otra etapa, el juez utiliza esos criterios, para fincar el grado de
responsabilidad del sujeto hacia la sociedad, luego en la etapa en que nos
interesa, esto es, en la ejecucion real de la pena, la individualizacion
constituye un diagndstico y éste genera la materia del tratamiento personal,
es decir, la terapia que debe de utilizarse para dirigirse a la persona,
clasificandola y otorgandole el tratamiento penitenciario adecuado a las

circunstancias personales de cada individuo.

Lo anterior es lo que nuestro sistema progresivo establece, pero
tamentablemente en la prisién, simple y sencillamente lo que conviene al

régimen carcelario es la corrupcion.

Asi las cosas en el capitulo Il y IV, cuando hablemos de
situaciones del marco juridico del Derecho Penitencio del Distrito Federal,
veremos como este sistema en si, es el que debe de prevalecer en |2

ejecucién de las penas.

Y RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS: "La individualizacién de la reaccién
penal”. Afio 1992, dentro de: "Revista Mexicana de Justicia”. Ob. cit. Pags. 223 y
231.
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D).- La Readaptaciéon Social como Finalidad del Sistema
Penitenciario

Es lamentable como el objetivo directo, que es la resocializacion
del reo y para lo cual ha sido privado de su libertad, no se cumple en virtud
de que en el interior de los Reclusorios la corrupcion avanza a pasos
agigantados y va mas aila de lo que la propia ley establece.

La garantla que otorga la ley a la sociedad, asentada en un
territorio, la cual elige un gobierno a quien le ofrece un poder de imperio
basado en el derecho para que éste organice a la misma sociedad, asf el
Gobierno o el estado tiene un pacto social mediante el cual otorga
derechos y esos derechos ofrecen una cierta garantia real en base at Pacto
Federal establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El caso es que, la idea de todo lo que es el derecho penitenciario
surge de este articulo 18 Constitucional, el cual debido a su importancia,

vamos a transcribir:

"ARTICULO 18.- Sélo por delitos que merezca pena corporal
habré lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del
que se desfinara para la extincién de las penas y estaran
completamente separados.

los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion
como medios para la readaptacién social del delincuente. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
distintos a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujeténdose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con
la federacion convenios de caracter general para que los reos
sentenclados por delitos del orden comin extingan su condena
en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.
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La federacion y los gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises exiranjeros, podran ser
trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de readaptacion social previstos en
este articulo y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden Federal en toda |la Republica, o del Fuero
Com0in en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de
su origen o residencia, sujetdndose a los tratados
internacionales que hayan celebrade para ese efecto. Los
gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutive
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion
de reos del orden comin en dichos tratados. El traslado de los
reos sélo podra efectuarse con su consentimiento expreso.”

Nétese como en efecto, la readaptacion social, es méas que nada,
una garantfa otorgada ai ciudadano para que en el momento en que ha
delinquido, exista un sistema a través del cual se ofrece la ayuda necesaria
para rehabilitarlo, a fin de que éste pueda sanar su determinacion
crimindgena, esto es, ayudado por el propio estado.

Sin lugar a dudas, estas son circunstancias que expresan la forma
a través de la cual todos y cada uno de los ordenamientos penitenciarios en
la Republica, deben necesariamente dirigir su legislacién, para lograr el
objetivo principal que es la rehabilitacién del reo, proporcionandole esa
ayuda necesaria, para que éste pueda ser 0til a la sociedad.

Sobre este particular, el maestro Raul Avendafio Lopez al comentar
el articulo 18 Constitucional dice: "El derecho penitenciario trata del
cumplimiento efectivo de la pena privativa de la libertad, y se encuentra
dentro del llamado Derecho Ejecutivo Penal, que en forma mas amplia se
ocupa de la ejecucion de todas las penas y medidas de seguridad...

"“/amos a observar diversas reglas que deberén observarse en
cada uno de los Centros de Readaptacion Social, de tal manera que el finy
objetivo directo del establecimiento de la sancién, no es que el reo sufra, o
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pene con un encierro; sino mas gque nada, el fin directo que persigue el
Derecho Penitenciario, es ofrecer al reo la posibitidad de una readaptacion,
de una resocializacion, esto es, a ftravés de estudios psicologicos,
psiquiatricos, criminolégicos, educativos sociolégicos, e incluso la facilidad
de contar con un trabajo social que de alguna manera le permita su
contacto con el exterior, son parte de esa ciencia penitenciaria, que esta
regulada por ios ordenamientos del derecho penitenciario, y que se ocupa
mas que nada, de tratar de resocializar a una persona que ha delinquido,
para poder entender su medio, comprender su individualidad, y hacer que
el reo mismo lo comprenda, para que pueda superar diversos traumas
psicolégicos, y se transforme en un ser dtil para la sociedad...

"En consecuencia, la pena establecida en sentencia, no quiere
decir que debe estar encerrado en prision sin hacer nada, no el hecho de
que exista una pena corporal de encierro, esta Intimamente relacionada
con la posibilidad de separar al individuo que ha delinquido, para poderlo
someter a diversos estudios que tienen como objetivo principal el de
rehabilitar al sujeto para que una vez compurgada la sentencia, pueda
regresar a su comunidad y responder dignamente a las obligaciones

sociales que la vida le impone."®

La trascendencia establecida es fundamental, de hecho significa
una garantia de seguridad Jurfdica que ofrece nuestra prbpia legislacion, a
efecto de que se proteja nuestra vida, en el parametro a través del cual, se
ayude a la persona que ha delinquido para que ésta pueda fograr su propia

rehabilitacion.

20 AVENDARO LOPEZ, RAUL EDUARDO: "La Constitucién Explicada para

Alumnos de Secundaria, Preparatoria v Pueblo en General”. Tomo 1, Garantias
Individuales; México. Primera Edicién. Editorial PAC. 1995. Pags. 149 y 150.
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CAPITULO 1lI
LA PRISION Y LAS PENAS ALTERNATIVAS

Para esta parte de nuestro trabajo, vamos a establecer situaciones
eminentemente de derecho penitenciario, las cuales reflejan claramente, la
posibilidad de establecer la pena y el método adecuado para llevarla a

cabo.

Asi vamos a iniciar este capitulo abriéndolo con el establecimiento

del concepto de prision.

A).- Concepto de Prisién

Para la doctrina es muy f4cil establecer diversas definiciones de lo
que es el Derecho Penitenciario, de lo gue es prision, de lo que es la carcel,
o de lo que es la arquitectura penitenciaria, o, cualquier otro tecnicismo
diferente; pero quien sufre el encarcelamiento, la carcel, la prision, el
derecho penitenciario, el sistema progresivo técnico, la arquitectura
penitenciaria, esto sale sobrando.

La prision y la carcel en definicién podrian ser diferentes, pero ya
en el sistema practico, realmente seran conceptos totalmente semejantes

El presidio, también es otra de las consideraciones que en forma de
concepto, se establece como una figura diferente de llamar a la carcel.

De ahi, que para establecer un concepto de lo que por prision
debemos de entender, es indispensable tener en mente que existen
algunas ofras consideraciones que denotan una semejante idea de la
prision, por ejemplo, la voz presidio, también establece toda una cierta
sistematizacion, asi tenemos como el autor Neuman, en el momento que
nos habla sobre el presidio, refiere:
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"La palabra presidio ha variado considerablemente en su
aceptacion. La voz latina presidium implica guarnicion de soldados,
custodia, defensa, proteccion, plaza fuerte, ciudad amurallada y con esta
significacién genuinamente castrence paso a la lengua espafiola. Hoy no
podria conferirsele ese sentido sin incurrir en un arcaismo, tan adosada se
haya la penalidad privativa de libertad y su forma de ejecucion...

"En la promision y evolucion penoldgica de este instifuto
adviértanse dos hechos que son su esencia y denominacion comun:

A).- Un sentimiento vindicativo ligado a otro utilitario;

B).- Tal evolucion es ajena a los progresos cientificos operados en

la penalogia..."*"

Todo sistema de presidio respondera a varias consideraciones,
esto es, responderd a situaciones diversas de arquitectura penitenciaria

principalmente.

De lo anterior, podemos sefialar que el contexto del vocablo prision
refleja también ese presidio, en el cual, se va a compurgar una cierta pena
privativa de la libertad, lugar que debe de responder evidentemente a
cuestiones directas de arquitectura penitenciaria, en virtud de las
necesidades de la penalogia para que pueda ofrecer un medio de
infraestructura a traves de la cual se logre seguir el procedimiento, dandole
asi la posibilidad al reo de un cierto desenvolvimiento dentro de ella y, por
supuesto, para que dicho reo, no pueda traspasar los muros de la prision.

De esta manera, encontramos que fa prision serd el
establecimiento o lugar en donde un delincuente debera de compurgar una
pena o medida de seguridad, el cual debe de estar totalmente protegido,

2l NEUMAN, ELIAS: "Evolucién de la Pena Privativa de Libertad y Regfmenes
Penitenciarios”. Buenos Aires Argentina. Ediciones Panedille. Décima Edicion,
199. Pag. 37.
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para obtener de esa forma las necesidades de readaptacion social del
individuo que ha delinquido y que, ademas ha sido ya sentenciado por

algn delito que amerite su privacion de libertad.

Otro de los aspectos fundamentales que es necesario subrayar, es
el aspecto de la arquitectura penitenciaria, la cual debe indispensablemente
responder a las necesidades propias, no del derecho penal, ni del derecho
procesal penal, sino m{as que nada a la posibilidad de un derecho
penitenciario basado en la resocializacién del individuo.

B).- Reclusién

La reclusion se da desde el momento mismo en que e} individuo es
detenido, esto es, ya sea que se |e prive de su licertad desde el momento
en que comete el delito, o bien porque se logra su captura a través de una
orden de detencién o de aprehension, dictada por el juez competente.

De tal manera, que la reclusién puede llegar a ser una medida
cautelar dictada con caracter preventivo y por otro lado, la reclusion, puede
ser la pena impuesta en donde al acusado o procesado ya no tenga medios
legales - para luchar por su defensa, y por tal motivo solo le restara
compurgar su reclusién en una Penitenciaria.

De ahi, que no es lo mismo hablar de una pena privativa a una

reclusién penitenciaria.

Por tal razén, hemos abierto en este inciso, dos formas de privacion
de la libertad, para el efecto de observar ia naturaleza de cada una de

estas formas de reclusion.

a).- Preventiva
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Sin lugar a dudas, la privacién de la libertad preventiva ha de darse
en el momento en que se dicta un auto de término Constitucional en donde
se formaliza la prision de aquél a quien se le abre un proceso.

La prisién preventiva, se inicia en relacién directa con lo que es el
procedimiento penal que se le seguira a la persona que ha delinquido.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, en el momento en que nos
habla sobre la prisién preventiva, dice lo siguiente: "E! estado o situacion
privativos de la libertad personal, se traduce en la prision preventiva, la cual
obedece, no a un fallo en el que se haya estimado a una persona como
penalmente responsable de una perpetuacion del delito, sino a la orden
judicial de aprehension o al hecho de que el detenido o aprehendido quede
a disposicion de la autoridad judicial, por una parte, o al autor de la formal
prision que como condicién de todo juicio penal prevé el articulo 19
Constitucional... Generalmente; la prisién preventiva comienza con ia
aprehensién de la persona proveniente de una orden judicial en los
términos del articulo 16 Constitucional. Consiguientemente al hablar de la
procedencia de la prision preventiva, se debe constatar previamente la
constitucionalidad de la orden de aprehension y viceversa, es decir, esta
ademas de reunir los requisitos que marca el articulo 16 de nuestra
Constitucion Federal, debe supeditarse a las condiciones exigidas por el
articulo 18 Constitucional del ordenamiento maximo...

"En sintesis, la prisién preventiva, su acto inicial que es la orden de
privacion de libertad en los términos del articulo 16 de la Ley Suprema y el
auto de formal prisién, deben obedecer en cuanto a su procedencia
constitucional, a las circunstancias de que la ley asigné al delito de que se

trate una pena corporal, bien aisladamente, o bien en forma conjuntiva con

otra sancion,"*?

22 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO: "Las Garantias Individuales". México.
Editorial Porrtia, S.A. Vigésimo Sexta Edicion, 1994, Pags. 634 y 635.
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La idea gque en este momento surge respecio de la privacion de la
libertad, es que se trata de una forma preventiva, la cual va a fijar las
perspectivas relacionadas con la estancia del individuo en prision.

Ese comportamiento antisocial, va a darnos en términos generales,
la necesidad de un internamiento de tipo preventivo, cuando el tipo delictivo
infracionado, no pueda alcanzar la posibilidad de gozar una libertad
provisional, mientras pueda durar el procedimiento penal que le sea fijado
por el juez, esto es que la propia justicia permite que exista una libertad
provisional a efecto de que aquél que deba de procesarse, no tenga o este
expuesto al contexto de la contaminacién penitenciaria, y una vez que haya
garantizado su permanencia en el juzgado y someterse al juez cuantas
veces asi lo requiera, entonces podrd gozar de la llamada libertad
provisional, la cual se encuentra garantizada, en lo que dispone el articulo
20 Constitucional, que a continuacién dice:

"ARTICULO 20.- En todo proceso del orden penal tendré el
inculpado las siguientes garantias:

l.- Inmediatamente que lo solicite, el juez deberé otorgarle la
libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando se
garantice el monto estimado de la reparacién del dafio y de las
sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al
inculpado y no se trate de delitos en que por su gravedad la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley
determine, la autoridad judiciat podra disminuir ¢l monto de la
caucion inicial.

El juez podra revocar la libertad provisional cuando el
procesado incumpla en forma grave con cualquiera de las
obligaciones gue en términcs de Iey se deriven a su carge en
razon del proceso.”

De lo anterior, observamos que podra el sujeto activo del delito
gozar de una libertad provisional, como es el caso de que tenga que
sujetarse a un procedimiento en forma, de internado, esto es, que sea
sometido y privado de su libertad, entonces ese tipo de prision, debera
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considerarsele como prision solamente preventiva, mientras dura el
procedimiento y hasta en tanto no se haya emitido una sentencia dictada
por el juez competente y, ademas, que haya causado estado, es decir, que
ya no se pueda interponer algln recurso impugnativo en su contra, que
desde luego sera por parte del Ministerio Piblico adscrito al Juzgado.

B).- Penitenciaria.

Como ya en algo apuntamos, en el momento en que en el proceso
penal se ha dictado una sentencia y ya no se le puede invocar algin medio
impugnativo, luego entonces, termina la prisién preventiva y el reo tiene
ahora la obligacién de llevar a cabo el cumplimiento de su pena para la

debida compurgacion de su sentencia.

incluso, en el momento en que causa estado la sentencia, el reo es
trasladado de un Centro de Rehabilitacién Social hacia la Penitenciaria del
Estado, en donde la misma arquitectura ya no previene la necesidad de
presentar al reo ante el juez, esto es, ya la arquitectura penitenciaria no
tiene la obligacion de establecer o construir tineles del reclusorio hacia los
juzgados, sino que en la penitenciaria sélo se va a compurgar una pena.
Situacion que en la realidad s6lo se le separa al reo de los demas sujetos
que se encuentran en el mismo reclusorio, pendientes de que se les dicte

sentencia.

Asi, tenemos como la circunstancia que revela la instalacion
penitenciaria, ofrece en este momento un régimen dentro del cual el propio
condenado, o bien reo, va ahora a compurgar una condena gue le fue
impuesta y sobre la cual, ya fue oido y eventualmente vencido en juicio.
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Ahora bien, el funcionamiento de la penalogia, va a formalizar la
compurgacion de una cierta sentencia y en ésta, el objetivo principal de la
misma también sera la readaptacién social del sentenciado, o, para mejor
decirlo asi del reo que esta compurgando su sentencia.

E! autor Luis Rodriguez Manzanera, cuando nos habla respecto de
como es la funcién de la pena nos dice: "El término va siendo aceptado
internacionalmente junto con el de readaptacion social, esta expresion que
se acufid y obtiene filiacion desde hace casi dos siglos, es hoy una
obligada cantinela y su proyeccion no parece mediana ni menoscabada por
el uso corriente, como ocurre con otros productos efectivistas...
Indudablemente resocializar no significa introducir sentencias determinadas
a disponer a capricho del condenado para tratamientos estatales coactivos,
actualmente se admite de modo pacifico que la resocializacién es Ia
rehabilitacién de un estatus social que significa la posibilidad de retorno al
ambito de las relaciones sociales en que se desempefiaba quien por un
hecho cometido y sancionado segun normas que han producido sus
mismos pares sociales, habia visto interrumpida su vinculacién con el

estado al cual pertenecia."®

La reclusién penitenciaria se da como una medida privativa de la
libertad, a través de la cual, se separa al sujeto de la sociedad, a fin de
someterlo a un tratamiento resocializador, esto desde luego, despues de
que no logré demostrar su inocencia, en virtud de que en el procedimiento
penal que se le instruy6 en su contra ha terminado, y por tal naturaleza, el
tratamiento debera realizarse, a fin de lograr su readaptacion para que éste
pueda aceptar sus estratos sociales, una vez compurgada su sentencia,
pueda volver a su propio grupe social siendo Gtil al mismo.

C).- Sancion Pecuniaria
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Este otro tipo de sancion, representa las tres formas a través de las
cuales se ha de establecer una cierta pena para la conducta delictiva.

Asi, podemos en este momento hacer una clasificacion de las
penas en las que se hace acreedora inicialmente la conducta delictiva y

estas corren de la siguiente forma:

1.- Una sancién de encierro;
2.- Multa o sancién pecuniaria;
3.- La reparacidn del dafio.

Independientemente de que podemos hablar en el inciso E}, de las
diversas penas alternativas, o bien, de los sustitutivos de prision, debemos
inicialmente encontrar como a la conducta delictiva le han de ayudar estos
tres tipos de penas, de las cuales, va a surgir la necesidad de que el
sentenciado o el reo, cubra cada una de estas sanciones, a fin de que
repare los dafios causados por su comportamiento injusto.

El autor Eugenio Cuello Calon, en el momento en que nos habla

sobre la sancién pecuniaria, considera lo siguiente:

"La pena pecuniaria consiste en el pago al estado de una suma de
dinero en concepto de pena. El origen de estas penas es muy remoto, se
encuentra en las legislaciones mas antiguas, en el derecho romano, en el
germano y en el Candnico...

Al hablar de pena pecuniaria, nos referimos especialmente a la
multa, también los Cédigos ademas de la multa, admiten como pena de
caracter pecuniario al decomiso de [os objetos e instrumentos, empieados
para la Comision del delito, la confiscacion despugs de su total absolucidn
ha vuelto a ser adoptada en algunos paises... La multa tiene cada dia

2 RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS. "La Crisis Penitenciaria y los Substitutos
de la Prisién". Vigésima Quinta Edicién. México. Instituto Nacional de Ciencias
Penales, 1984, Pdgs, 32 v 33,
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mayor ndmero de partidarios, lo que hace esperar que en las legislaciones
futuras desempefiaran una funcion penal ain mas importante que en el

momento presente."?*

En nuestro Pals, las sanciones pecuniarias estan establecidas,
incluso en los propios tipos, con lo que evidentemente a toda conducta
delictiva le recaera una sancién pecuniaria y ésta tendra el caracter de ser

una pena publica.

Esto surge en virtud de que el derecho penal, trata de ofrecer una
cobertura no solamente al derecho individual, sino mas que nada a toda la
sociedad y colectividad, en virtud de que se detecta a una persona
peligrosa para el nucleo social y esto le permite a ese nucleo social detener
a los individuos que han delinquido para ponerlos en un buen resguardo y,
con esto, ofrecerles la posibilidad de una readaptacién en sus conductas.

Por eso, el interés de la sociedad en que se establezca la pena
pecuniaria, la cual tiene en si misma, la naturaleza de ser una sancion de

interés publico.

D).- Reparacion del Daiio

En este punto, es indispensable subrayar algunas circunstancias

que definitivamente no convencen al ciudadano.

Estas corren basicamente en la posibilidad de una rapida

reparacién del dafio.

2 CUELLO CALON, EUGENIO: "Derecho Penal". México. Editorial Nacional.
Décimo Novena Edicidn, 1986. Pags. 730 y 731.
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Veremos que el Derecho Penal, se encuentra debidamente
estructurado para satisfacer los intereses de la comunidad, de manera que
cuando esos derechos son lesionados, entonces el que siente el impacto
de dicha ofensa, tiene derecho a que su dafio sea reparado.

Este es el fin y objetivo directo de la accién penal ejercitada por el
érgano investigador ante el organo jurisdiccional, quien ha de radicar el
expediente, para dictar el auto de Termino Constitucional, instruir el
proceso, esto es, para que se repare el dafio y se sancione fa cohducta
ilicita como lo establece el articulo segundo del Codigo de Procedimientos
Penales para e! Distrito Federal, el cual dice:

"ARTICULOC 2°.- Al Ministerio Pdblico corresponde el gjercicio
exclusivo de la accidn penal, la cual tiene por objeto.
lL.- Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en las

leyes penales,

II.- Pedir la libertad de los procesados, en la forma y términos
que previene la ley.

lil.- Pedir la reparacion del dafio en los términos especificados
en el Codigo Penal.”

De la transcripcién de este precepto, se establece una serie de
obligaciones que el Agente del Ministerio Publico tiene desde que inicia la
Averiguacién Previa o bien, desde el momento en que tiene conocimiento
de la realizaciéon de algun ilicito, también tenemos, como anteriormente, en
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
en su articulo tercero, inciso A, fraccion IV, en donde se establecian las
obligaciones del Agente del Ministerio Publico de restituir al ofendido en el
goce de sus derechos, provisional e inmediatamente, esto de oficio o a
peticién del interesado, cuando se han comprobado los elementos del tipo,
de que se trata la averiguacién previa, ordenando que el bien se mantenga
a disposicion del Ministerio Publico, si estimare necesario, o bien, exigiendo

una garantia para la cobertura de la reparacion del dafio.?

2 Cfy; Codigo de Procedimientos Penales. México, Editorial Porraa, S.A. 1990.
Pag. 556.
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Pues bien, el caso es que en las nuevas legislaciones el ofendido
es al gue menos se le toma en cuenta, tal pareciera que al Derecho Penal
no le interesa, mas sin embargo este derecho, estd hecho exclusivamente
para proteccién de los intereses méas personales, bueno ast debe de ser.

Sin embargo, para el delincuente, el derecho penal resulta lo mas
acariciable y afectivo, ya que si observamos, al ofendido solamente le
bastara levantar su denuncia y luego ya no hay necesidad de enterarlo que
fue lo que procedid por su denuncia; siendo que por lo que se refiere a la
reparacion del dafio, esta situacién debe de comunicarsele al ofendido,
para que éste tenga conocimiento, en qué momento, la justicia esta
sancionando al delincuente para satisfacer los intereses que la sociedad
quiere, lo cual es la reparacion del dafio al ofendido.

Es evidente que en el Juzgado a la persona que menos se le guiere
ver, es al ofendido y, por o tanto, el juez en el momento en que dicta
sentencia, en virtud de que no tiene base de cuantificacién para establecer
correctamente la reparacién del dafio, la deja subsistente a fin de que el
ofendido la pueda llevar a cabo por la via civil.

Sin duda, es lamentable que una de las sanciones que deben
aplicarse al delincuente y que, ademas son parte de la seguridad juridica
que consiste en reparar el dafio, sea el ofendido en si, una parte de
segunda y tercera categoria en el procedimiento penal, ya que ni siquiera
se le considera como parte formal dentro del procedimiento penal, siendo

asi como sblo es, coadyuvante con el Ministerio Pablico.

Independientemente de lo anterior, la forma de establecer una idea
de la reparacién del dafio, es también una de las sanciones que la propia
ley sefiala; al respecto, el autor Luis Rodriguez Manzanera, en el momento
en que nos habla sobre la reparacion del dafio y el dafio mismo, dice: "La
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reparacion del dafio causado a la victima de un delito, es una antigua
preocupacién entre los juristas y criminélogos, la necesidad de la
reparacién del dafio, es un tema en que todos los autores de todas las
escuelas estan de acuerdo... El dafio equivale al menoscabo o deterioro de
una cosa. Siempre en virtud de la infraccion causada del Agente, un
resultado, debera presentarse la reparacion, es decir, el resarcimiento del
mismo. El dafio puede ser material o moral, la reparacién del dafo
producido por una conducta ilicita es conocido desde los mas antiguos
tiempos... En el Codigo de Hamurabi, se obligaba al delincuente a
compensar a su victima, en caso de robo o dafio, debia restituir 30 veces el

valor de la cosa..."*®

La reparacién del dafio, es una de las circunstancias mas
importantes de! derecho penal y, lamentablemente en fa préctica es una
circunstancia de segunda y tercera o de (ltima categoria.

Asl las cosas, las presiones que se elaboran a efecto de que el
delincuente pueda reparar el dafio ocasionado por su conducta antijuridica,
solamente puede ser hecha valer por el ofendido, ya que no constituiran
pagos para el Agente del Ministerio Publico o bien, para cualguier otra
autoridad, o cual genera el desinterés por la causa, generando severos
perjuicios al ofendido, al no repararle el dafio, resultando de esta forma una
sancion que siempre deba de estar pendiente de cumplirse, en virtud del
propio desinterés de la autoridad por lograr dicha reparacion del dafo.

2% RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS. "Victimologia". México. Editorial Porria,
S.A. Segunda Edicién, 1990. Pags. 332y 333.
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E).~ De las Penas Alternativas

En términos generales, vamos a encontrar en la actualidad, que
existen diversas penas alternativas o bien, los llamados sustitutos de

prision.

Para conocer una perspectiva de los mismos, vamos a citar las
palabras del autor Jorge Kent, quien al hablar de ios sustitutos de la prisién,
opina lo siguiente: "Ya sea que los programas especificos, las estrategias
mensuradas y las técnicas implementadas para procurar un adelanto en la
situacién carcelaria y por ende en su remuneracion, finalidad que si bien
inspirados en los loables principios humanitarios, se esfuerza por
exteriorizar avances complacientes, lo cierto es que no se ha podido
conferir adelanto cuando responde a las exigencias inherentes a una sana
y lucrativa politica rehabilitatoria. Existe sin duda, un creciente pesimismo
acerca de las posibilidades de controlar y manejar el encarcelamiento y los
reformadores asumen la realidad de que las carceles estan fracasando en
el control de reclusos...

“Los regimenes sustantivos del encierro, obvio es recalcarlo, no se
trasplantan de una cultura a otra. La semilla podra sembrarse pero no
habra que esperar que su fruto crezca en si mismo y asimile la sustancia
con un nuevo contorno cultural y juridico. De ahi, no obstante de tratarse
tedricamente de similares instituciones, nada tiene de portentoso que el

régimen de prueba de un determinado pais varie mucho respecto de

otro.."*

Los costos de la prisién preventiva, los sufrimientos humanos, las
injusticias carcelarias, a sobrepoblacion dentro de la carcel y ofros

¥ KENT, JORGE. "Sustituto de la Prision”. Buenos Aires, Argentina. Editorial
Abeledo Perrot. Segunda Edicion, 1992. Pdgs. 39 y 40.
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problemas mas, son los factores que dan pauta para el fin de que existan
penas alternativas a través de los sustitutos de prision.

Por lo anterior, tenemos como la prision, el encarcelamiento podran

sustituirse con varios términos, como podrian ser:

1.- Tratamiento de libertad.

2.- Tratamiento de semilibertad.

3.- Tratamiento en favor de la comunidad.

4 - Confinamiento.

5.- Sancibn pecuniaria.

8.- Decomiso de instrumentos.

7 .- Amonestacion,

8.- Apercimiento y caucién de no ofender.

9.- Suspension de derechos.

10.- Publicacién especial de la sentencia.

11.- Vigilancia de la autoridad.

Estas formas, a través de las cuales se intenta lograr el sistema de
rehabilitacién, hacen de alguna manera, que el reo pueda tener acceso a
seguir con su medio ambiente, pero sometido a un cierto trabajo o cuidado
penitenciario o bien, tratamiento penitenciario.

La situacién de las medidas aiternativas de la pena siempre seran
de corta duracion y tendrén una naturaleza jurldica al ser juridico-
administrativas, ya que en ningin momento, se va a fijar una circunstancia

que le impida al reo poder desplazarse todavia en libertad.

Otros aspectos de este tipo de tratamiento, los podemos observar
en la libertad provisional, la sustitucion y conmutacién de la pena, la

condena condicional, la preparatoria y ia remision parcial de la pena.

Ahora bien, el autor Jorge Ojedo Velazquez, en el momento en que
nos explica algunas circunstancias respecto de lo que es este tratamiento,
cuya base es juridico-administrativa dice lo siguiente: "Si universalmente es

reconocido que la céarcel constituye todavia hoy, et Unico remedio en
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relacion a los delincuentes més peligrosos, en cuanto a que las exigencias
de defensa social imponen en el aislamiento de estos, para no procurar el
tener en dafo a la colectividad; también es verdad que la reclusion
carcelaria puede resultar inGtit a la persona que ha cometido delifos no
graves de los cuales le han sido exigidas penas de corta duracion...

"En relacién a estos Ultimos, recurrir a la detencion prolongada
puede ser no so6lo indtil, sino también dafiosa, considerando las
consecuencias negativas para el sujeto mismo, como por ejemplo, la
pérdida del trabajo, el alejamiento de ia familia, desestima social, etcétera,
que dificultarfa el proceso de resocializacion y la futura reincorporacion en

ia sociedad del mismo detenido."?®

Los costos, los problemas como fa contaminacién penitenciaria,
hacen que se requiera necesariamente, el tener sistemas de tratamiento
liberatorio a través de los cuales se le otorga al reo la posibilidad de que
pueda lievar a cabo una mejor subsistencia, esto es, una mejor convivencia
y con esto la posibilidad de no desadaptarlo de su medio, dandole ciertos
tratamientos rehabilitatorios a fin de reforzar su medio ambiente y que los
estados crimindgenos que en un momento determinado pueden aparecer,
se nulifiquen o se extingan, o bien se le aconseje, para que los pueda hacer
a un lado logrando de esta manera la readaptacion de su conducta y su

personalidad.

*# OJEDA VELAZQUEZ, JORGE. "Derecho de Ejecucién de Penas". Tercera
Edicién. México. Editorial Potria, S.A. 1990, Pag. 260.
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F).- Del Indulto

Una de las formas a través de las cuales la pena puede dejar de
tener efecto, es el llamado indulto.

Este indulto puede realizarse a fravés de una declaratoria del
ejecutivo, o bien a través de una demostracion o declaratoria de inocencia
después de que le ha sido establecida una sentencia al reo, y no exista ya

algun medio impugnative.

Sin lugar a dudas, el indulto refleja en si, alguna situacion politica o
bien de una festividad nacional, a través de la cual, el poder ejecutivo
puede otorgar al condenado por una sentencia firme e irrevocable, su
libertad.

De ahi, que tengamos dos formas o tipos de observar el indulto,
como son el legal y el necesario.

Pero antes de pasar a analizar cada uno de estos ftipos,
quisiéramos establecer cuando menos una definicion de lo que por indulto
debemos de entender y de esto se encarga el autor Rafael de Pina Vara,
quien en el momento en que nos habla de dicho indulto dice: "Es la gracia
que el poder social le otorga a los condenados por una sentencia firme e
irrevocable, remitiéndosele toda la pena que se le impuso o parte de ella, o
conmutandosela por otra considerada mas suave. El indulto, de acuerdo a

nuestra Legislacion Penal, puede ser hecesaria o por gracfen."29

La remision total de la pena o bien algunas de sus parcialidades,
reflejan lo que el indulto significa y la posibilidad de que algan reo que ya
ha sido sentenciado y adn cuando su sentencia ha causado estado, fuego

 PINA VARA, RAFAEL DE: "Diceionario de Derecho”, Décimo Primera
Edicién. México. Editorial Porria, S.A, 1995, Pag. 201.
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entonces, procederia el indulto a través de lo que es el reconocimiento de
inocencia gue la propia legislacion establece, convirtiéndose esto en un
indulto de tipo necesario y no otorgado por gracia de la autoridad

correspondiente, es pues el indulto un perdon de la pena.

Ahora bien, a continuacién analizaremos estos dos tipos de formas
a través de las cuales se puede indultar a una persona:

A).- Legal.

Desde lo que es la fundamentacion de! indulto de tipo legal o bien
dado por gracia, lo cual se establece en el articulo 97 del Codigo Penal, se
puede apreciar cual va a ser su propia reglamentacion.

Asl, tenemos como dicho articulo 97 del Cédigo Penal del Distrito
Federal, establece lo siguiente:

"ARTICULQO 97.- Cuando la conducta observada por el
sentenciado refleje un alto grado de readaptacion social y su
liberacion no presente un peligro para la tranquilidad y
seguridad publicas, conforme al dictamen del érgano ejecutor
de la sancion y no se trate de sentenciado por traicion,
espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidio, delitos contra la
salud, violacion, delito intencional se le podra conceder indulto
por el Ejecutivo Federal, en uso de facultades discrecionales,
expresando sus razones y fundamentos en los casos
siguientes:

l.- Por los delitos de cardcter politico que alude el articuio 144
de este Cédigo.

“1l.- Por ofros delitos cuando la conducta de los responsables
hayan sido determinadas por motivaciones de caracter politico
o social, y
1il.- Por delitos de orden federal o comin en el Distrito Federal,
cuando el sentenciado haya prestado importantes servicios a la
Nacion y previa solicitud.”

A pesar de que pueda proceder el indulto, esto significa que se
reduce totaimente la pena corporal o la pena de encierro, asi como la
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sancion pecuniaria, pero en ningunao de ios casos el indulto podra extinguir
la obligacion de pagar dafos causados por la conducta licita.

De ahi, encontramos como en el momento en que la autoridad del
ejecutivo Federal lleva a cabo un indulto, este solamente se refiere a la

sancién o la remision de la prision.

Notese como los requisitos para lograrlos, es el hecho de haber
presentado un caracter de rehabilitacién muy reconocido a través del cual
se logra, que la persona que ha delinquido y por consiguiente ha sido
sentenciado y siempre que no se trate de los delitos ya sefalados, a
excepcién de los previstos en el articulo 144 del Codigo Penal, entonces es
absuelto y reincorporado a un medio ambiente en donde su utilidad como

individuo se requiere.

Asi las cosas, la idea de la resocializacion o readaptacion del
individuo seran circunstancias a través de las cuales puede otorgarse este
tipo de indulto por gracia o legal, otorgandole los beneficios que la propia

ley establece.

Ahora bien, para que un indulto proceda, el solicitante debera
ocurrir ante el Ejecutivo Federal con su peticién, por conducto dei
Departamente del Distrito Federal, en donde debera acompafiar los

justificantes y requisitos que al respecto ef articulo 97 sefiala.

Luego entonces, el ejecutivo en vista de tales comprobantes, si el
sentenciado no representa un peligro que contravenga en la tranquilidad y
seguridad pablica, concedera sin condicion alguna el indulto o bien, podra
establecer algunas restricciones que el propio ejecutivo estime

convenientes,
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Sin duda, 'a naturaleza del indulto sobrepasa en mucho las
circunstancias de la esfera juridica, en el sentido de que siendo poderes
diferentes, como lo sefala el articulo 49 constitucional, ai estar
supuestamente autdbnomos, se le permite al ejecutivo perdonar a un
sentenciado en nombre de la sociedad, pero claro esta solo a aquéllas
personas que definitivamente han podido demostrar un avance sustancial
en su procedimiento rehabilitatorio.

B).- Necesario

Este tipo de indulto necesario, ha sido mal llamado, pues la
nomenclatura no corresponde a la idea que la propia ley establece, de
hecho el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ya lo
ha afinado, y el tecnicismo correcto al que ha de referirse, es
exclusivamente al reconocimiento de la inocencia del sentenciado.

Esto es que, cuando una persona ha sido sentenciada a una pena
y ya la estd compurgando, pero se demuestra indudablemente su
inocencia, por pruebas que al respecto presente, esta no es facultad
discrecional que sea exclusiva del sjecutivo para otorgar el indulto, sino
mas que nada se le tiene que reconocer su inocencia y dejarlo en libertad,

por asf haberlo acreditado el reo.

En tales condiciones, aquel sentenciado que crea que puede
demostrar su inocencia, debera presentar un escrito ante el Tribunal
Superior de Justicia, alegando las causas en que funde su peticion,
acompafiando fas pruebas y documentos respectivos ¥ protestando
exhibirlas en su momento oportuno.
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Sélo se admitiran en algunos casos las documentales y una vez
recibida la solicitud, la sala respectiva pedira inmediatamente el proceso al
juzgado o al archivo en donde se encuentre y citara al Ministerio Publico, al
reo 0 a su defensor, para la vista gue tendra lugar dentro de los 5 dias de
recibido el expediente, salvo el caso en que se hubiere de rendir alguna
prueba documental, cuya recepcion exija un término mayor.

Ahora bien, para que pueda proceder el reconocimiento de
inocencia, deben de cumplirse con los requisitos que la propia ley establece
y estos estan enumerados en el articulo 814 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, el cual a |a letra dice:

“ARTICULO 614.- E! reconocimiento de la Inocencla del
sentenciado procede en los siguientes casos:

.- Cuando la sentencia se funde en documentos o
declaraciones de testigos que, después de la sentencia fueren
declarados falsos en juicio.

Il.- Cuando después de la sentencia, aparecieren documentos
que invaliden 'a prueba en que descanse aquella o las
presentadas al jurado y que se sirvieran de base a la acusacion
y al veredicto.

Nl.- Cuando condenada alguna persona por homicidio de otro
que hubiere desaparecido, se presentare éste o prusba
irrefutable de que vive, y

IV.- Cuando el sentenciado hubiere sido condenado por los
mismos hechos en juicios diversos. En este caso prevalecera la
sentencia méas benigna,

V.- Cuando en Juicios diferentes hayan side condenados los
sentenciados por el mismo delito y se demuestre la
imposibilidad de lo que hubiere cometido.”

Nétese como la solicitud que se eleve al Tribunal Superior de
Justicia debera contener requisitos especificos, a través de los cuales, la
demostracién debera ser indubitable, esto es, que exista le evidente
imposibilidad de que el reo, haya cometido el delito por el cual se Ie

sentencio,
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De ahi, que llenados los requisitos y habiendo hecho la solicitud se
llevara a cabo una audiencia de vista y después de los cinco dias de
haberse celebrado, se declara si es fundada la peticién del reo o no lo es.

De esta manera legal, se demuestra la inocencia del reo, entonces
sin mas tramites se ordenara archivar el expediente, pero precisamente, la
sala resolvera si es o no procedente el indulto respectivo, situacion por la
cual, todavia permanece la nomenclatura de esta disposicidbh como un
indulto; pero a nuestro mode de ver, realmente no lo es, pues mas que
nada es unha verdadera demostracion de inocencia del reo o sentenciado.

Claro que es indispensable, que esas pruebas que se presenten
tengan un valor juridico totalmente pleno, que demuestre la inocencia del

sentenciado.

La jurisprudencia que a continuacidon vamos a citar, obliga a tales
circunstancias en los siguientes términos:

"JURISPRUDENCIA.- De acuerdo con el articulo 96 del Codigo
Penal Federal, ge concedera el indulto, cualquiera que sea la
sancion impuesta, cuando aparezca que el condenado es
inocente y conforme al articulo 560, fraccion |, del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, se considera necesario el
indulto cuando ia sentencia se funda exclusivamente en
pruebas que resulten falsas. Ahora bien, la copia certificada
que ha sido acompafiada a la solicitud de indulto, en la que
aparece la retraccion del testigo de cargo, no es bastante para
demostrar la inocencia del promovente, pues tal retractacion no
puede invalidar la que persistentemente sostuvo dentro del
proceso, maxime si se toma en consideracion que la causa que
origina la retraccion se hace consistir en que las primeras
declaraciones fueron debidas a tormentos y vejaciones sufridas
por ¢l citado {estigo de cargo, pues de tales hechos no hay ni
siguiera indicios en la causa, por lo que ho reuniéndose las
exigencias de los articulos invocados debe negarse el indulto
solicitado, resultando inatendible también el pedimento del
Ministerio Publico, porque se apoya en razones diversas gue
no competen decidir a la sala del Maximo Tribunal de Justicia
de la Nacién, sino a los drganos encargados de la ejecucién de
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"ARTICULO 10.- Derecha de Indemnizacion.- Toda persona
tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en casg de
haber sido condenada en sentencia firme por error judicial.”’

Evidentemente el hecho de que una persona demuestre su
inocencia aun después de que se le haya dictado una sentencia firme e
irrevocable, &ste hecho, nos da un precedente para establecer el lliamado
error judicial y, evidentemente, que todo el menoscabo o todo el perjuicio
que se le haya causado por su internamiento, debe de alguna manera estar
indemnizado por el responsable del error judicial y también de alguna
manera por el propio Gobierno del Estado.

Asi, tenemos, como hemos podido observar, que en todo el
contexto del derecho penitenciario y de los sistemas penitenciarios, la
‘foArma en que se instituye la prision, la carcel y las penas que se aplican a
jos sentenciados en relacién reciproca a las necesidades de la propia
sociedad, esto es, la posibilidad de evitar la contaminacion penitenciaria, el
exceso de poblacién,’la corrupcién y todos los problemas que se

establecen en la carcel.

Ahora bien, consideramos hasta este momento que tenemos los
datos suficientes para llevar a cabo un analisis sobre lo que es la
readaptacién social y la delincuencia en el Distrito Federal.

Por Io tanto para el siguiente capitulo, nos abocaremos mas a
analizar el marco juridico que establece la Ley de Normas Minimas para
Sentenciados y por supuesto el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social en el Distrito Federal, en donde vamos a localizar el
sistema que la propia ley establece y la falta de operancia en el mismo, o

31 «wpseentenario de la Declaracion de los Derechos del Hombre v de Ciudadano®™.
México, Secretaria de Gobernacién, 1969. Pag. 94.
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que nos permitira proponer aigunos medios a través de los cuales se iogre
la efectividad del Derecho Penitenciario en el Distrito Federal.
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CAPITULO IV

PROPUESTAS PARA LOGRAR UNA MAYOR EFECTIVIDAD EN EL
METODO DE READAPTACION SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

Para este dltimo capltulo, es indispensable recordar lo que hasta
este momento hemos podido estudiar; hemos visto, como el derecho penal
es bastante extenso y la idea de una proteccién de tipo penal, no
solamente protege nuestros bienes, nuestros derechos y nuestras
personas, sino que también en basqueda de tal fin, sanciona una conducta
delictiva, tiene también como meta el segregar de la sociedad a aquél que
con su conducta infracciond las normas que la misma comunidad ha
impuesto, para tratar de darle una opcién a través de la cual, pueda
rehacerse y tratar de mejorar sus condiciones frente a su relaciones

intersociales.

De ahi, que el derecho penal no nada mas es un tipo vertido en el
Cédigo Penal, sino ese tipo tiene una gran consecuencia y conlleva no sélo
una sancién, sino a la necesidad de ayudar a un delincuente para que éste
reconsidere su conducta y de alguna manera se someta a un fratamiento
rehabilitatorio donde pueda lograr su reincorporacién, siendo asi util a la

sociedad.

‘ Ahora bien de todo lo anteriormente dicho, podemos encontrar que
las carceles en todo el mundo realmente son las universidades det crimen,
no por el sistema o método que se impone, sino mas que nada porgue
estas instituciones han servido de negocios para aquellas personas que se
panen al frente de los establecimientos o reclusorios y penitenciarias.

Pues bien, en esta ultima parte de nuestro estudio, vamos a
analizar inicialmente los postulados de la ley que establece las normas
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minimas sobre la readaptacion social de sentenciados y del Reglamento de
Reclusorios y centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, estas
dos legislaciones son de suma importancia para colocamos en una
posicion idoénea y poder proponer circunstancias legislativas a través de las
cuales, realmente pueda ser efectivo el tratamiento rehabilitatorio que de

por si ya en la ley estd impreso.

A).- Dentro de la Ley que establece las Normas minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados

Derivado de lo que es el articulo 18 Constitucional dei gue ya nos
reafirmamos al hablar en nuestra capitulo dos del presente trabajo de tesis,
vamos a encontrar leyes reglamentarias para cada uno de los Estados de
la Republica y en el caso que nos ocupa del Distrito Federal, tenemos la
Ley Sobre Readaptacién Social de Sentenciados.

Definitivamente, en lo que se refiere al objetivo de dicha legislacion,
encontramos que el objetivo directo tiende a la readaptacion social def

delincuente que ha sido sentenciado.

De tal manera que siguiendo los lineamientos esenciales para
lograr la readaptacion, el sistema o métedo para lograrlo se basa
inicialmente en un tratamiento de tipo individualizado.

En tales términos, encontramos como el articulo © de la ley que
establece las normas minima sobre readaptacion social de sentenciados,

dice lo siguiente.
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"ARTICULO 6.- E! tratamiento sera individualizado como
aportacién de las diversas ciencias y disciplinas periinentes
para la reincorporacion social del sujeto, consideradas sus
circunstancias personales.

Para la mejor individualizacién del tratamiento y tomando en
cuenta las condicicnes de cada medio y las posibilidades
presupuestales se clasificardn a los reos en instituciones
especializadas, entre las que podran figurar establecimientos
de seguridad maxima, media y minima, colonias y
campamentos penales, hospitales psiquidtricos y para
infecciosos e instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto
del gue se destine para la extincion de las penas y estaran
completamente separados. Las mujeres quedaran recluidas en
lugares separados de los designados a los hombres. Los
menores infractores serdan internados en sy caso, en
instituciones diversas de las asignadas a los adultos.

En la construccibn de nuevos establecimientos de custodia y
ejecucion de sanciones y en el remozamiento o la adaptacién
de los existentes, la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacidn Social tendra las
funciones de orientacitn técnica y las facultades de aprobacién
de proyectos a que se refieren los convenios.”

De o que es el articulo 6, nos interesa para nuestro tema, un
elemento que hemos estado tratando a o largo de nuestro estudio, y este

se refiere a la individualizacion.

Sin lugar a dudas, el régimen penitenciario mexicano esta basado
en el sistema progresivo y técnico, de tal manera que la individualizacién
del método responde directamente a las necesidades propias del
diagnéstico del tratamiento que se elabora desde el punto de vista

criminolégico.

Desprendiéndose del contenido de los articulos 6 y 7 de la Ley que
establece las normas minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, encontramos como el régimen penitenciario mexicano tiene
la necesidad de hacer estudios continuos y peribdicos al reo, para
establecer un diagnostico y tratamiento, a fin de que éste sea evaluado

continuamente.
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El tratamiento se fundara en ios resultados de los estudios de
personalidad que se le practiquen al reo, los cuales deberén ser llevados
&n periodos.

Ahora bien, este estudio de personalidad tendra inicialmente como
caracteristica principal, el hecho de reporiar las cuestiones internas del
sujeto a fin de encontrarle un cierto tratamiento penitenciario.

Por otro lado, el estudic de personalidad, no puede darse a
preguntas especificas, sino gue se requeriran estudios de psicologla, de
medicina, de trabajo social y de criminologfa, para que se pueda establecer
suficientemente un método adecuado para imponer la rehabilitacion en

forma progresiva y mas rapida.

Esto es en si el concepto total de lo que es el diagnéstico para
establecer el tratamiento penitenciario, buscando la reeducacion del reo,
basandose en su individualizacién y por supuesto después de esta, lievar a
cabo uha reclasificacién directa de su personalidad frente al método elegido

para brindarle la ayuda resocializadora.

Para conocer una idea general respecto de lo que es el tratamiento,
vamos a citar las palabras del autor Jorge Ojeda Velézquez, quien
considera lo siguiente: "La expresién tratamiento no es nueva en la
legislacién penitenciaria mexicana, El término, en efecto, se usaba ya en
precedentes textos reglamentarios y en particular et abrogado reglamento
general de los establecimientos penales del Distrito Federal, de principios
del siglo y en lo esencial en el de la penitenciaria, donde asumia un
significado menos amplio de aquél actual...

“Hoy en la ley de normas minimas y las leyes de gjecucion de
sanciones, el término viene empleado en dos excepciones muy amplias...
Mientras de un punto de vista juridico, el tratamiento es el régimen legal y
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administrativo que sigue a la emancipacion de la sentencia, de un punto de
vista criminoldgico, es un cambio, aquél complejo de actividades que
vienen organizadas en el interior de un instituto carcelario en favor de los
detenidos (ACTIVIDADES LABORATIVAS, EDUCATIVAS, CULTURALES,
DEPORTIVAS, RECREATIVAS, MEDICAS, PSIQUIATRICAS,
RELIGIOSAS, ASISTENCIALES, ETC.), y estén dirigidas a la reeducacion

y a la recuperacion del reo y a su reincorporacion a la vida social "%

En el momento que se establece el diagnéstico de tratamiento y la
evaluacién periédica que debe hacerse del mismo, se establecera el
llamado tratamiento o bien el método a través del cual se brindara al reo la

oportunidad de reesducarse.

De ahi, que dentro de lo que es el contexio de la ayuda dei
tratamiento penitenciario hacia el reo, se deben de tocar materias como de
sociologia, psicologia, psiquiatria, pedagogia, medicina y criminologia, los
que deberan ser otorgados periddicamente al reo, para establecer una
cierta individualizacion del mismo y crear un método adecuado para que
éste tenga la posibilidad de una reconciliacién mas rapida.

De hecho, dentro de cada reclusorio se crea el consejo técnico
interdisciplinario, el cual tiene una alta responsabilidad frente a lo que es el

tratamiento penitenciario.

Sobre este aspecto, el articulo nueve de la Ley Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, consigna la siguiente norma:

"ARTICULO 9.- Se creard en cada reclusorio un consejo
técnico interdisciplinario con funciones consultivas necesarias
para la aplicacién individual det sistema progresivo, la ejecucion
de medidas preliberacionales, la concesion de remision parcial

32 OJEDA VELAZQUEZ, JORGE. "Derecho de Ejercicio de Penas". Tercera
Edicién. México, Editorial Porrda, S.A. 1990. Pag. 165.
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de la pena y de la libertad preparatoria y la aplicacion de la
retencién. El consejo podra sugerir también a la autoridad
ejecutiva del reclusorio medidas de alcance general para ia
buena marcha de! mismo,

El consejo presidido por el director del establecimiento, o
por funcionarios que le sustituya en sus faltas se integrara con
los miembros de superior jerarquia del personal directivo,
administrativo téchico y de custodia, ¥ en todo caso formaran
parte de el un médico y un maestro normalista. Cuando no
haya médico ni maestro adscritos al recluscrio el consejo se
compondra con el director del Centro de salud y el Director de
Ia escuela Federal o Estatal de la localidad y a falia de estos
funcionarios, con quienes designe el Ejeculivo det Estado.”

Si en un momento determinado se le impone al sentenciado una
pena de encierro, ésta’debera ser aprovechada para darie una efectividad a
dicha pena y aprovechar para establecer el método adecuado en un
régimen progresivo de la pena, a efecto de que el individuo pueda regresar
a la sociedad, una vez que haya terminado con su tratamiento.

Por consiguiente, las practicas, diagndstico, evaluacion e incluso el
prondstico de los resultados deberan estar evaluados bajo el consejo
técnico interdisciplinario, €l cual tiene las funciones consultivas necesarias
para la aplicacién individual del sistema progresivo.

Ahora bien, a efecto de poder lograr una mayor explicacion sobre fo
que constituye el sistema progresivo, el cual ya hablamos en el capitulo dos
de éste trabajo, pero quisiéramos abundar, ya gue es el método que se
utiliza en México, por lo que citaremos las palabras de Carlos Tozzini y
Marfa de las Mercedes Arqueros, quienes sobre el particular, consideran lo
siguiente: “El régimen penitenciario debera utilizar, de acuerdo con las
necesidades peculiares de cada caso, los medios de prevencion vy
tratamiento curativo, educativo, asistencial y de cualquier ofro caracter de
que pueda disponerse, de conformidad can los progresos clentificos que se

realicen en la materia.
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Para ello, se establece un progreso en la aplicacion del regimen
penitenciario en tres periodos.

A).- De observacion.
B).- De tratamiento, y
C).- De prueba.

*Durante los primeros se practica el estudio criminolégico: Con
diagndstico y prondstico, segin su grado de adaptabilidad a la vida social,
se indica el establecimiento a que debe de ser destinado el programa de
tratamiento, el tiempo minimo para observar resultados y, conforme a la
evolucion de esas fases, el ftraslado del interno a ofro tipo de

establecimiento."*

La readaptacion social quiere decir reincorporacion o reintegracion
a la sociedad, de tal manera que desde el punto de vista penitenciario, la
situacién de la pena de encierro, significard que la persona que esteé
compurgando su pena no sufra encierro, sinoc para que pene o para que
sufra, sino para que se someta voluntariamente a un tratamiento
resocializador a través del cual se le dara la oportunidad de entender su
medio y tratar de superar los diversos problemas de tipo somético o de
estados crimindgenos de los que hablamos ya en el capitulo uno.

De ahi que en el curso del tratamiento se fomentard en el
establecimiento, la conservacién de las relaciones del interno con las
personas provenientes del exterior, se procurara el desarrollo del servicio
social penitenciario en cada uno de los reclusorios y se le ofreceré a dicho
sentenciado la posibilidad de mantenimiento de sus relaciones maritales,

aunque se consideran en forma discrecional.

3 TOZZINI, CARLOS Y ARQUEROS MA. DE LAS MERCEDES. “Los Procesos
y la Efectividad de las Penas de Encierro". Décima Edicion. Buenos Aires,
Argentina. Ediciones de Palma. 1990. Pags. 37 y 38.
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También todas las correcciones y circunstancias que atafien al
funcionamiento de dicho sistema, sera dado basicamente como una forma
por medio de la cual se logre que el reo pueda ilevar a cabo su
rehabilitacion y esté en condiciones de regresar a la sociedad para ser util a

la misma.

B).- Dentro de! Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal

Derivada de lo que es la Ley Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, €l articulo 13 de esta ley, establece que se debera formular
un reglamento interno y de éste nos vamos a ocupar a continuacion.

Asi, tenemos como el articulo 7 del Reglamento de Reclusorios
establece lo siguiente:
"ARTICULO 7.- La organizacién y el funcionamiento de los
reciusorios tenderan a conservar y a fortatecer en el interno,
la dignidad humana, la proteccién, la organizacién y el
desarrollo de la familia, a propiciar su superacion perscnal, el

respeto asimismo, a los demas, y los valores sociales de fa

nacién.
El tratamiento a los internos tiene como finalidad s;.x
readaptacion a la comunidad libre y socialmente productiva.” 4

Realmente todo lo que el sistema penitenciario, a través del cual se
establece el método de rehabilitacién, ofrece a los reos o internos una
ayuda por medio de la cual se les dara la posibilidad de reeducarse.

Esto en la ley citada y el reglamento suena bastante bien, el
problema es en si la llamada "realidad penitenciaria”.

3 Reglamentos de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal. México, Departamento del Distrito Federal. Secretaria General de
Gobierno, 1996. Pdg. 5.
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Definitivamente los problemas que existen dentro de las
instalaciones son realmente graves y mayusculos, en virtud de la gran
existencia de corrupcion que impera en los diversos centros penitenciarios.

Ademas, se le pueden agregar otro tipo de problemas mas serios,
los cuales surgen coma consecuencia de la propia corrupcion carcelaria o
bien por la ineficiencia del sistema progresivo en el tratamiento

rehabilitatorio, como son:

La sobrepoblacion.

Los grupos de poder.

La extorsion.

La falta de trato digno.

La inhospitalidad carcelaria.

La seleccién y capacitacion correcta del personal.
El abuso del poder.

Unicamente citamos algunos de los problemas que tienen los
reclusorios y si, a esto le agregamos fa falta de mantenimiento en las
instalaciones, dormitorios, servicio de sanitarios, areas de trabajo acordes,
ventilacion, atencion médica y otras circunstancias, pues realmente
encontraremos que todas esas ideas respecto de lo que es el tratamiento
rehabilitatorio son echadas al olvido sin mayores preambulos.

Ahora bien, para poder evidenciar ain mas lo que hasta este
momento hemos referido, vamos a retomar las palabras de Luis de la
Barrera Solérzano, quien scbre el particular considera: "Nuestros centros
de reciusion estan dolorosamente alejados de los postulados de la
reintegracién social del delincuente a tal grado lo estan, que han pasado a
constituir en muchas ocasiones, espacios en donde en lugar de cuidarse la
salud publica hay caldo de cultivo para la parte obscura del alma de los
hombras; espacios en los que, no s6lo se enmienda a los recluidos sino
que se les atiborra de odio, desprecio y amargura; la salvaguarda de los
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derechos humanos en las prisiones se revela como un imperativo de
justicia al que debe de atender con su cuidado y con eficiencia un estado
moderno. Si en las carceles se maltrata, se deja sin comida, se golpea, se
confina una soledad, se niega el trabajo y el ocio reparador a guienes ya
sufren restricciones a su derecho a la libertad, se le esta tratando al hombre
de suerte totalmente contraria a lo postulado por nuestras leyes, a lo
deseado por la sociedad, a lo propuesto por el Estado en su dificil

busqueda de mecanismos para tuteiar el bien social."*

Como se observa, existe la inoperancia del sistema penitenciario, a
pesar de que desde el articulo 60 del reglamento, hasta el contenido del
articulo 111 del mismo, se habla sobre el referido sistema basado en un
tratamiento, el cual proporciona a los internos la posibilidad de tomar
estudios de personalidad, con la finalidad de darle al sujeto un método por
el cual pueda resocializarse, y no obstante de que éste estudio de
personalidad existe y, ademas, en la realidad los jueces penales lo solicitan
al Director del Centro de Readaptacion Social, pues lo ordenan desde el
famoso auto de término constitucional y los citan en los puntos resolutivos,
mas sin embargo, sucede que realmente los jueces penales terminaron el
desahogo de las pruebas que ofrecen las partes durante el proceso que se
instruye, para lo cual transcurrio un tiempo necesario de mas ded4ob
meses, tiempo suficiente para haber realizado el citado estudio de
personalidad al interno, situacién gue no sucede, pues los jueces tienen
gue ordenar en repetidas ocasiones a los Directores de las carceles para
que les sea remitido el referido estudio de personalidad, sin lo cual no
pueden dictar su sentencia, lo que evidentemente, retrasa una pronta y
eficaz procuracion de justicia en perjuicio del sentenciado.

3 BARRERA SOLORZANO, LUIS DE LA. "Propuestas y Reportes Sobre ¢l
Sistema Penitenciario Mexicang" . México, Comisién Nacional de Derechos
Humanos, 1992. Pag. 9.

70



Estudios médicos, psicolégicos, psiquiatricos, educativos,
sociologicos, criminologicos y de trabajo social, son obligaciones que tiene
el sistema de tratamiento dentro de los reclusorios y ceniros de
readaptacion social en el Distrito Federal, derivados de ios articulos 60, 61
y 62 del Reglamento de dichos reclusorios,

De hecho, estos estudios han de realizarse periodicamente a fin de
evaluar la evolucién de la personalidad del sujeto privado de su libertad.

Claro, gue la educacion y el trabajo son las dos circunstancias
principales sobre las cuales los reclusos tienen mayor posibilidad de
acceso, ya que, presentan formas faciles de lograr una remision parcial de

la pena que los puede llevar a su libertad anticipada.

Pero dentro de este contexto de fratamiento y sistema, vamos a
seguir encontrando las funciones del Consejo Técnico, este, segin el
articulo 102, del citado reglamento, tiene las siguientes funciones:

"ARTICULQ 102.- El consejo técnico interdisciplinario tendra
las siguientes funciones:

l.- Hacer la evaluacién de personalidad de cada interno y
realizar de acuerdo a ella su clasificacion.

Il.- Dictaminar y supervisar el tratamiento tanto en procesados
como en sentenciados y determinar los incentivos o estimulos
que concederan a los reclusos, proponer las medidas de
tratamiento o1 que se refiere el articulo 48 del presente
reglamento.

.- Cuidar que en el reclusorio se observe la politica
criminologica que dicte la direccion general. Y emitir opinion
acerca de los asuntos gue le sean planteadocs por el director de
cada reclusotio en el orden técnico, administrativo de custodia
o de cualquier otro tipo relacionados con el funcionamiento de
la propia institucion;

IV.- Establecer los criterios para ia realizacion del sistema
establecido en la ley de normas minimas, en caso de los
sentenciados y lo conducente en las instituciones preventivas,
a fravés de la aplicacién individualizada del sistema progresivo;
V.- Apoyar y asesorar al director y sugerir medidas de caracter -
general para la buena marcha del reclusorio.
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VI.- En el caso de establecimientos para ejecucidn de penas,
formutara los dictamenes en relaciéon a la aplicacién de las
medidas de preliberacion, remision parcial de la pena, libertad
preparatoria; y

ViL.- Las demas que le confieren la ley y este reglamento. Las
resoluciones del conssjo técnico, seran emitidas por el director
de la institucion a la direccién general de reclusorios para su
ratificacién o rectificacion y la realizacion de los tramites
subsecuentes.”

Definitivamente, vamos a encontrar como el consejo técnico tiene
en sf una alta responsabilidad y definitivamente, sera el érgano a través del
cual se vigile el cumplimiento de todo el contexto del tratamiento

rehabilitatorio.

Siendo que, el articulo 159 del Reglamento en cuestién menciona
una direccién general a través de la cual se llevara a cabo la supervision
permanente de cada uno de los centros de readaptacion social. Asl, la
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, se
constituye en un o6rgano de supervision general y este organo estara

constituida por:

1.- Un representante de la Asamblea del Distrito Federal.

2.- Un representante de la Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social.

3.- Un representante de la Direccidn General de Prevencion y
Readaptacién Social.

4.- Un representante de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal,

5. Un representante de la Coordinacion Juridica del
Departamento del Distrito Federal.

6.- Un representante del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal.
7.- Un representante de la Direccion General de Servicios

Médicos del Departamento del Distrito Federal.

Esta supervisién general visitara a las diversas instituciones para
verificar la administracion y el manejo de los reclusorios, ademas el
cumplimiento estricto de la Ley de Normas Minimas y de! Reglamento de
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Reclusorios, siendo que cualguier desviacion podra lievar a formular una
denuncia en contra de las autoridades ligadas a [a responsabilidad que se

genere.

El mismo reglamento presenta organos de control para la propia
autoridad, por lo cual no entendemos el porqué ni siquiera la visita de estos
drganos pueden mejorar las condiciones dentro de los reclusorios del
Distrito Federal.

C).- Los Derechos Humanos dentro de tos Reclusorios

En términos generales, la falta de tratamiento digno dentro de lo
gue son los diversos reclusorios, estan dando el contexto generalizado de
la participacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la
Comisién de los Derechos Humanos en el Distrito Federal, datos que
reportan constantes faltas de trato digno a los internos dentro de cada uno
de los reclusorios y centras de Readaptacién Sacial, lo cual no constituye lo
que debe de ser un tratamiento de rehabilitacion.

De tal manera que la Comisién General de los Derechos Humanos
ha intervenido continuamente en lo que es et derecho penitenciario y esa
lucha por los derechos humanos dentro del reclusorio, de alguna manera,
ha tenido repercusiones favorables porque ha logrado que la autoridad,
realmente pueda abocarse a lo que la ley establece, sin considerar a los
reclusorios comao centros de negocio personal.

Si observamos la grafica nimero uno, veremos como las diversas
quejas que se han impuesto para que los derechos humanos puedan ser
respetados, basicamente estan enfocadas a circunstancias de Ias
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instalaciones, servicio médico, falta de atencién a los reglamentos y la falta
de situaciones laborales.

Grafica No. 1

Aspectos més recurrentes de las recomendacfones emitidas hasta marzo de
1993

Separacion

Servicio médico B0 *

Act. Laborlaes 9395
Autogobiernc 34 7

Visita Intima 32
33
Abuso de poder 40
18
Segregacion 25
36
Inimputahbies 30
42
Capacitaclon - 45
Drogas y armas 19

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

No. de veces gue se ha recomendado
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Por otro lado, observamos la grafica dos, y nos percatamos cémo
los consejos técnicos interdisciplinarios en algunas de las instituciones

simple y sencillamente no funcionan. °

Grafica No. 2
Consejos Técnicos Interdisciplinarios

Se prevé su existencia

26%

74%
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322
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“ IDEM, Pég. 26.
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Por tltimo, tomando en cuenta a la grafica ndmero tres, podremos
observar como en lo que se refiere a la supervision y el funcionamiento de
dichos consejos técnicos, realmente no conllevan en si la responsabilidad

de una buena operatividad.”

Grafica No. 3
Consejos Técnicos Interdisciplinarios.
Funciones

En las nermas s8 aslgnan las de:

Evaluacion de personalidad )
Evaluacion de benaficios de ley i

Superv. tratamlento

otras - ||
[ [ 1o
* Eirubro "otres" se refiere a los casos én que la norma hace
menclén: "las dem &5 que le conflaren™.

1% 70 28

En la practica se cumplen las de:

Evaluacion de baneficlos de lay

Correclivos disciplinarios

Opinar sobre vishas

Clasificar internos

T y T t T
20 490 60 80 100 120

Esta tarea susle comprendar el cumplmignto de las
funciones de evaluar la personalidad y determinar el
tratamianto

Pero por el otro lado, en lo que es la grafica niimero cuatro, se
aprecia como de las diversas propuestas de modelos de reglamentas para
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establecimientos penales, pues no hubo una gran respuesta hacia la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos. *

Grafica No. 4
Adopcion de la propuesta del Reglamento modelo de establecimientos
penales.

l W {14) No confestaron W (3} No la adoptaron  8(4) La adopfaron B (10} La van a estudiar

¥ IDEM, P4g. 28.
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En un informe sobre la lucha de los Derechos Humanos dentro de
los ordenamientos penitenciarios, se establece lo siguiente: "En diciembre
de 1991, la Gomisién de Derechos Humanos presenté al Presidente de la
Republica, la propuesta para el rescate de los Derechos Humanhos en el
sistema penitenciario mexicane, en la que se identificaron los problemas y
se plantearon soluciones viables, a fin de lograr que en las prisiones
concurrieran la salvaguarda de la seguridad y el orden, asi como el respeto
a la dignidad de los internos. La propuesta se hizo llegar también a todas
las autoridades competentes en materia penitenciaria del pais. Esta
Comisién nacional sigue convencida de lo alli planteado, pues es la
respuesta que debe darse a los vicios que se observan en las carceles de
México. Sin embargo, no puede soslayarse que las circunstancias se han

modificado parcialmente y hay que tomar en cuenta esa mudanza."*

En consecuencia de lo dicho por la Comisién y observando la
grafica anexada coma nimero cuatro, veremaos la escasa regpuesta a la
propuesta lanzada por la propia Comisién de ios Derechos Humangcs, lo
que evidencia claramente la posibilidad de que el hegocio y la corrupcién
sigan su marcha ascendente en todo lo que es un supuesto sistema de

tratamiento de resocializacion de reos.

D) Propuestas de Reforma

Todo io que hasta este momento hemos planteado, podria salir
sobrando, ya que la ley es muy clara, de tal manera que siguiendo la idea
del principio de legalidad establecido en el articulo 14 Constitucional,
segundo parrafo y 16 Constitucional, en el primer parrafo, que consiste en

36 1 a Lucha por los derechos en el sistema penitenciario. México, Comision
Nacional de Derechos Humanos en el Sistema Penitenciario. Mexico, CNDH 1993.

Pag. 5.
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que la autoridad no pueda molestarnos sino es a traves de un
ordenamiento escrito en el gue funde y motive la actitud de su
procedimiento, encontramos que nuestra maxima ley que es la constitucion,
la ley de normas minimas, el reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, presentan ya las normas sobre las cuales la autoridad
debe y esta obligada a someterse para lograr la readaptacion del reo.

Lo cual quiere decir, que incluso el mismo sistema progresivo que
inicia en el centro de observacién, y clasificacién, estableciéndose un
diagnostico para el individuo con el fin de colocarlo en un sitio especifico en
el cual pueda darse dicho diagnéstico, no existe esa circunstancia especial,
debido a los grandes problemas de economia y arquitectura penitenciaria
en algunos de los casos.

Pero si se tiene voluntad politica, en verdad, si se quiere que la ley
pueda funcionar, luego entonces podriamos sugerir como Unica y especial
afectacion al articulo 160 del Regiamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, para que la sociedad estuviese mayormente
representada en el drgano de supervision general de Reclusorios del
Distrito Federal, as! independientemente de las autoridades que sefialan
dentro de dicho articulo como 6rgano de superacion general, se le debe
agregar, la junta de vecinos del lugar de la ultima residencia del reo, las
cuales son las personas que en un momento determinado se verian
afectadas por la conducta del reo, cuando éste sea liberado; se debe de
incluir también ta participacién ciudadana del consejo consultivo vecinal,
esto es, la respuesta de las colonias integradas, las cuales deberan estar
debidamente asesorados por abogados capacitados en el derecho

penitenciario.

Y por supuesto, debe de existir un representante de la Comisién de
los Derechos Humanos del Departamento del Distrito Federal, siendo que

ESTA TESIS WO Bl
SALIE EL L& DUELIGTEGA
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quien debe de presidir el 6rgano de supervision general, debera ser

iniciaimente 1a junta de vecinos del lugar de residencia del reo.

De hecho, esta propuesta también puede afectar al articulo 18

Constitucional, por establecerlo como garantia, adicionéndole un parrafo a

dicho articulo 18 Constitucional, que establezca lo siguiente:

"Para la supervision del correcto desempefio del sistema
penitenciario mexicano, se establece un organo de supervision
general, que deberé estar debidamente representado por vecinos
de 1a localidad residencial del reo, quienes deberan presidiv dicho
érgano de supervision y su decisién sera de gran importancia, ya
que son los principalmente afectados, ademas de las diversas
autoridades como son ta Comision Naclonal de los Derechos
Humanos, la Direccién de los Centros de Readaptacion Social y de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, ademas de
Diputados locales y el publico en general, que eslé interesado en
gue, en los reclusorios y penitenciarias de la Republica, se lleve a
cabo en forma estricta la legalidad en el procedimiento del
tratamiento rehabilitatorio del reo.”

Lo anterior por ser la sociedad la estrictamente interesada en que

cual ofendio y ésta misma le tiene que supervisar dicho tratamiento.

el reo tenga una posibilidad de reeducarse, ya que es a la sociedad a la
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CONCLUSIONES

Primera.- Es realmente lamentable el hecho de que existan hormas
legales que encuadren la conducta de las autoridades penitenciarias en el
sistema progresivo de rehabilitacion y este simple y sencillamente no se

lleve a cabo.

Segunda.- El articulo 18 Constitucional, la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, el Reglamento de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social en el Distrito Federal, sefialan
definitivamente un correcto método en base a un sistema progresivo
periédico para lograr la rehabilitacion del reo.

Tercero.- La sociedad una vez que esta afectada por un individuo
peligroso, por tanto, es la mas interesada en que dicho tratamiento
rehabilitatorio pueda llevarse a cabo, de ahf que es la sociedad laque vaa
resentir el mayUsculo peligro de una persona que estuvo interna en aigun
reclusorio y que en el momento en gue compurgue su sentencia se le tiene

que dejar en libertad.

Guarta.- Desde que el reo es internado en el reclusorio, el centro
de observacién y clasificacién debe de elaborar inmediatamente un analisis
de su personalidad, a través del cual se prepare un cierto diagndstico del
tratamiento, proponiendo un método adecuado y eficaz, con un sistema de
evaluacién periddica de dicho tratamiento y no obstante de que éste
estudio de personalidad, ademés los solicitan en la realidad los jueces
penales, desde el famoso término constitucional, pues es aqui en donde en
los puntos resolutivos se ordena la practica del estudio de perscnalidad,
mas sin embargo, sucede que los jueces penales terminaron el desahogo
de todas las pruebas que ofrecen las partes durante el proceso, para lo
cual ya transcurrié un tiempo necesario de mas de cuatro o cinco meses,
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tiempo en que, debe ya haberse realizado el estudio de personalidad al
interno, situacion que no sucede, pues en la realidad, los jueces tienen que
ordenar en repetidas ocasiones, les sea remitido el referido estudio de
personalidad, para poder dictar su sentencia, lo que evideniemente, retrasa

una pronta y eficaz procuracion de justicia.

Quinta.- Sin duda, este tratamiento debe ser totalmente
individualizado y basado en los estudios de criminologia, psiquiatria,
psicologia, sociologfa, trabajo social y salud meédica. Asi, se puede lograr
una mejor conceptualizacion del individuo y las propuestas del método para
reeducario, son o serian de variados puntos de vista.

Sexta.- Todas estas consideraciones, ya estan establecidas como
normas dentro de lo que son las legislaciones que hemos citado, de tal
manera que lo que estd fallando mas que nada es su eficacia en la

realidad.

Séptima.- El hecho de que la autoridad no pueda llevar a cabo lo
que 1a ley dice, hace que esta incurra en una cierta responsabilidad, que lo

compromete gravemente,

Si aparte de lo que es la autoridad o la direccién o bien los
directores administrativos de los reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, existe un drgano de supervisidn general, sélo asi reaimente se
podria evitar que en los reclusorios se siga haciendo el negocio
aprovechando la situacién que prevalece con los internos, para aquellas

autoridades que lo administran.

Octava.- La corrupcion, la disolucion de grupos de poder ilegal, la
seleccidn y capacitacién de un personal idoneo y el respeto al principio de
legalidad, asi como un abatimiento de la sobrepoblacién penitenciaria, son
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solo algunos de los problemas que han surgido Onicamente
exclusivamente por la corrupcién penitenciaria.

Novena.- Las leyes estan dadas y generaran realmente un método
eficaz para lograr la reeducacion del reo, lo que pasa es gue simple y
sencillamente, |a ley no se ha llevado a cabo en su mas estricta aplicacion.

Décima.- Por lo anterior, consideramos que para lograr que la ley
pueda convertirse en una realidad, se le puede dar acceso a ios miembros
de la sociedad especiaimente a la junta de vecinos, de manzana, de
colonias o de localidad, dentro de lo que es el érgano de supervision
general que tiene facultades de visitas a los reclusorios, dandoles a estos
vecinos la responsabilidad de ser 1o que presidan y decidan el destino de
dicho 6rgano de supervision, asi como la posibilidad de denunciar ante la
autoridad competente en un caso determinado, siendo estos vecinos, los

de mayor interés, aquellos que tienen su residencia en el lugar del reo.

. De hecho, si la sociedad es la mas afectada y en un momento
determinado podria ser la beneficiada, todo éste 6rgano de supervision se
deberia dejar en manos de la propia sociedad vecinal para que ésta
pudiera someter rapidamente a los directores, consejos y organos de
supervision, para que en realidad se lleve a cabo el sistema progresivo de
rehabilitacién social basado en la educacion y el trabajo.

Décima Primera.- Consideramos elemental e importante
establecer en los diversos Centros de Readaptacién Social, areas de
produccién controladas y dirigidas por la propia administracion, a efecto de
gue la misma cuente con ingresos economicos suficientes que le permitan
contar con una serie de servicios de mayor calidad para todos los internos,
sobre todo en los aspectos de alimentacion, psiquiatria y psicologta.
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Décima Segunda.- Consideramos que habiendo analizado el
presente trabajo, vemos que no obstante de que existen en el Distrito
Federal las leyes y ordenamientos que tienen como finalidad la verdadera
readaptacién social de los internos en los centros de readaptacion social
del Distrito Federal, ésta no se cumple, en virtud de que su aplicacion se
encuentra viciada y se observa que existe escasa o nula preparacién que
sobre el funcionamiento y fines del sistema penitenciario tienen los
funcionarios a quienes se les ha encomendado dicha tarea, ya sea porque
han interpuesto sus intereses personales o por el enorme trabajo que
implica tener en sus manos la carga de vigilar la aplicacion de las normas
tendientes a la recuperacién y enmienda de los delincuentes, o bien,
porque estos Ultimos cada vez se multiplican en mayor namero.
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