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PREFACIO
A raiz de los cambios sucedidos en el escenario internacional, fas
relaciones internacionales se han visto afectadas por el huevo status del propio
sistema. Temas como la preservacion de la paz, desarme, migracion,
armamento, medio ambiente y narcotrafico entre otros, han sido incluidos
dentro de la nueva agenda internacionaf, debido a ello, los Estados se han
puesto en la busqueda de mecanismos que conduzcan en la solucion de los

problemas globales.

La presente investigacion nace de! interés de brindar un analisis de un
tema tan complejo como es el trafico ilicito de dregas. l.as drogas son hoy en dia
un asunto de gran interés para todo el mundo, en la mayor parte de los rincones
se escucha de los inumerables acontecimientos o sucesos generados por las
drogas, perscnas de todo tipo, sexo, edad 6 raza hablan del tema, consumo,
produccién, salud, trafico, delincuencia, violencia, asesinatos, corrupcién, dinero,
en fin las lista seria interminable. Es por ello que el interés personal por el tema
surge como la posibilidad de crear la conciencia del peligro latente que

significan las drogas.

Por causas obvias la investigacion ha tenido que limitarse a un campo en
especifico, siendo este la relacion bilateral entre México y Estados Unidos,. Lo

anterior no significa que la situacion o politicas de otros Estados no sean de



nuestra incumbencia o bien que no tengan vinculacién alguna, al contrario;
fundamentamos el analisis de esta investigacion en la premisa que hoy por hoy
el acontencer internacional no puede entenderse de manera aislada separando

cada uno de los asuntos intermacionales.

Como internacionalistas nos corresponde explicar los procesos
internacionales bajo et concepto de globalizacion, siendo el parametro escencial
la unidad en el cual todas y cada una de las relaciones cualquiera que fuese su
genero se encuentran entrelazadas. Es por ello que en el trascurso de la
investigacion se hace mencidon de temas que consideramos forman parte de

esta nueva agenda internacional.

El tema de analisis es hacer notar la importancia del! narcotrafico en la
relacion entre Méxicc y E.E.U.U., durante el periodo 1988-1994, mencionando
parte de los ultimos acontecimientos debierno de Presidente Zedillo sélo como

una mera continuacion de la politica salinista antinarcéticos.

El periodo salinista en materia de drogas puede ser considerado como un
estuche lleno de contrastes en relacion con el gobierno norteamericano.
Podemos encontrar tanto un posible rompiento de la cooperacién mexicana con
los E.EU.U. tras el secuestro de Alvarez Machain en 1990; como el

fortalecimiento de la cooperacién en {a lucha contra las drogas, llevando esto a



to que se puede calificar como la paridad o similitud de politicas antinarcéticos
entre ambos paises. Dicha cooperacién es tal que la politca mexicana ha
quedado sometida a los intereses norteamericanos por la diferencia en la
capacidad de poder, en la cual la soberania y seguridad mexicana estan siendo
violadas, mostrandose asi la debilidad del Estado mexicano tante en su interior
tras la extrema corrupcion y el aumento de ia inseguridad; como en el exterior
en el incumplimiento del principio basico de poiitica exterior la

AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS.



INTRODUCCION

El narcotrafico es un asunto muy delicado a tratar debido a la complejidad de
su naturaleza, en él interactuan factores de caracter econdémico, politico, social,
cultural, ideologico, legal, nacional e internacional. Por lo que la politica o estrategia
de los gobiernos para erradicarlo, traspasaran las fronteras y por razones obvias
pondran en juego las "buenas" relaciones que tengan los paises. El asunto en
cuestion es un tema tan delicado resultado de la complejidad de su naturaleza, en el
la variedad de problemas que ocasionan hacen considerar a las drogas como una
cuestion de naturaleza transnacional, en donde se scobrepasan las esferas
gubernamentales y traspasan todo tipo de mecanismos nacionales que intentan
controlarlo, afectando no solamente la estabilidad del Estado, sino las relaciones

entre sociedad y gobierno.

El narcotrafico, como tal connota diversos aspectos como son: la produccion,
el trafico y el consumo, por lo que los mecanismos que estén enfocados a su
combate, seran muy variados, dependiendo del origen del problema al que se quiera

enfrentar.

Las drogas son un problema que afectan la vida econémica y politica de los
gobiernos, el narcotrafico tiene un fuerte impacto en el empleo y en el ingreso de las

personas que habitan en los paises productores, el comercio de cocaina ha
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enriquecido las regiones de Bolivia, Perd y Colombia, zonas directamente
involucradas en el mercado de drogas y que se han convertido en una razon
fundamental de desarrollo econémico para la sociedad; en donde el cultivo de
drogas se vuelve en un importante medio de crecimiento econémico a falta de

programas de desarrollo funcionales, principalmente en paises subdesarroliados.

Globalizando el asunto dentro de los Estados, los intereses que hay detras de
las drogas constituyen una fuerza politica capaz de operar libremente y de afectar el
consenso nacional sobre medidas de represién y sobre medidas del propio Estado,
mediante los sobornos y la participacién en campanas electorales en pro de la

bisqueda de influencias.

La falta de voluntad politica para atacar el gran negocio de las drogas, se
debe a la gran rentabilidad que significa para los politicos la produccion, venta y el
transito de drogas en los paises (las ganancias que generan las drogas anualmente
son de 500,000 millones de doblares), debido a ello los funcionarios publicos se ven
atraidos a obstaculizar aquellos mecanismos que tengan como objetivos el erradicar
la produccion de drogas, por lo que sélo pondréan en practica ilusas politicas

antinarcéticos que no reducen en nada el negocio de narcéticos.

Por su parte, en el caso mexicano lo anterior no es la excepcion y las cartas

de presentacion en la "seudo” lucha contra lasa drogas no son del todo creibles, ya
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que por un tado se ha comprobado que altos funcionarios han creado grandes
fortunas de dinero via sobornos o por la participacion directa con narcotraficantes. Y
por el otro lado, la politica antidrogas en lugar de estar basada en los intereses
nacionales, se ha respondido mas bien a los intereses estadounidenses.

Asi, que por designios norteamericanos el gobierno mexicano ha tenido que
"demostrar” con hechos su voluntad para "acabar" con la produccién y trafico de
drogas: Por fo que durante el gobierno de! Lic. Salinas se tomaron medidas al
respecto, entre eflas tenemos la creacion del Centro de Planeacion para el Control
de Drogas (CENDRO), en 1992 y en 1993 se cre6 el Instituto Nacional de Combate a
las Drogas {INCD), ambos organismos desconcentrados de la PGR (Procuraduria
General de la Republica), entre otras acciones encontramos la firma de diversos

Acuerdos y Tratados Internacionales en materia de narcotrafico.

En el caso norteamericano el tema del trafico de drogas es un asunto de
seguridad nacional y de hegemonia, por lo que la aplicacion de las medidas
antinarcéticos de tos E.E.U.U., no sélo abarca el territorio nacional sino que las

principales acciones de su estrategia estan dirigidas ai exterior.

Debido a ello la politica antinarcéticos de México y EEEU.U. se puede
catalogar de absolutamente dependiente (y hasta de idénticas), amen del mutuo

interés que se tiene en el asunto en cuestién.
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La relacién entre México y Estados Unidos es sin duda un tema en el que
convergen muchos otros, algunos de ellos como el narcotréafico da pauta a puntos de
vista encontrados, pasando por momentos de la cooperacién al enfrentamiento,

dependiendo del momento politico en que se ubique.

Con base a la importancia que tiene el problema el trafico de drogas, el cual
se ha convertido en una prioridad en la agenda politica de los gobiernos, el interés
personal por realizar este proyecto de investigacion, es hacer notar que el
narcotrafico es y seguira siendo un tema muy delicado en asuntos de politica interna
y externa. Por lo que los gobiernos deberan comprender que el tema de las drogas
no sélo genera dafios a la salud, sino problemas de lavado de dinero, crimen

organizado, secuestros, enfrentamientos violentos y corrupcion, muchos otros.

Por lo anterior, las hipdtesis del trabajo ias cuales se encuentran desarrolladas
en el capitulo tercero de la tesis, son:

El considerar que la politica estadounidense contra el narcotrafico
influye/presiona al gobierno mexicano en la toma de decisiones al respecto, esto se
demuestra con la enorme atencion que se le dio durante el gobierno de Salinas y
que continua con el gobierno de Zedillo a la campafia antidrogas; en donde la
estrategia se fundamenta sobre la voluntad norteamericana, en donde se recibe

capacitacion y entrenamiento y la evaluacién de los resultados no se realiza por




parte de las oficinas nacionales encargadas al respecto, sino por el gobierno de los

E.EV.U.

Las medidas tomadas por E.E.U.U en materia de narcotrafico son una

violacién a la soberania mexicana y al principio de autodeterminacién de los pueblos.

E.E.U.U ha convertido su politica interna en internacional, lo cual lo hace
condicionando la ayuda econémico-financiera hacia otros paises siempre y cuando
"colaboren” en pro de los intereses nacionales de los Estados Unidos. Basandose en

la politica de certificacion empleada desde 1986.

El tema de narcotrafico en la relacién México-E.E.U.U es un ejemplo de
subordinacién. Ya que debido a la geopolitica de México la guerra contra las drogas
se ve sometida a la "coordinacién" con E.E.U.U. Y sobre todo a su aceptacion, en
donde el gobierno mexicano se ve imposibilitado de hacer respetar sus intereses
nacionales y principios reguladores de! Estado, gracias a que la politica exterior
norteamericana esta basada en la bisqueda de hegemonia continental en donde los
objetivos de seguridad nacional al interior de E.E.U.U. se convierten en parte de
seguridad nacional continental y en especificamente en e! caso mexicano de

seguridad binacional. (capitulo segundo).
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Asi, el proyecto consta de tres capitulos, en el primero de ellos se hablara
sobre el nuevo status de las relaciones internacionales, las cuales se caracterizan

por la interrelacion de aspectos econémicos, politicos, culturales, empresariales, efc.

Asi que, las Relaciones. Internacionales como disciplina se han basado en la
Teoria de ia Globalizacién como la que mas se acerca a la realidad internacional de
nuestros dias, cuyo fin es el explicar, analizar y posiblemente buscar la solucidon de
los problemas que aquejan a la sociedad internacional. La cual se puede explicar
como una teoria que es consecuencia de la propia evolucién y progreso de los
paises, o cuales interactuan cada vez mas en procesos no sélo econdmico-
financieros, sino en politicos, socio-culturales, ecoldgicos, entre otros.

Se pueden considerar tres aspectos que las Relaciones Internacionales deben
de tomar en cuenta:

1.- El tratamiento global de los asuntos referentes a la sociedad internacional (lazos
e interacciones en todos los aspectos).

2.- Perspectiva de la sociedad internacional como un todo, en donde se tome en
consideracién que los fendmenos son ahora mas que nunca, de alcance global
complejos y contradictorios.

3.- El escenario internacional vive una dinamica continua, es decir, que cambio y

evolucién van de la mano.
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De manera que, la agenda internacional actual responde a una realidad,
caracterizada por una enorme vinculacién de asuntos politicos, economicos y
sociales; y entre ellos se habla de derechos humanos, migracién, armamento, medio

ambiente, comercio, terrorismo, democracia y por supuesto narcotrafico.

Asunto este ultimo, que en la realidad internacional se ve sometido a dos
puntos muy importantes, la globalizacién y el globalismo, el primero de los cuales se
refiere a que el narcotrafico es considerado ya un problema de alcance mas alla de
las fronteras nacionales, cuyos origenes y consecuencias asi como resultados
necesitan precisamente de la participacién de la gama de actores y mecanismos
reguladores de la sociedad internacional. Y respecto al segundo aspecto el
globalismo, al cual se le puede definir como la presencia de intereses
norteamericanos en el escenario internacional, cuyo fin es el preservar y demostrar
la hegemonia de E.E.U.U. Es importante sefialar que la percepcion estadounidense
en relacién con las drogas, es la fuerza motriz de las decisiones e intereses

antinarcéticos mundiales.

En el segundo capitulo se hablara de la relacién bilateral entre México y
E.E.U.U. haciendo un estudio a grosso modo de los momentos mas importantes de

dicha relacion.
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Las relaciones bilaterales entre desiguales, seran una muestra de poder y
astucia, y es asi como podemos catalogar a la relacion entre México y Estados
Unidos, en donde se ponen en juego diferentes intereses nacionales, poniendo a

prueba la capacidad negociadora de cada una de las partes.

Y como ejemplo de un tema en el qgue la seguridad nacional cobra un papel
muy importante, es el narcotrafico. En el cual, como otros temas de la agenda
bilateral (comercio, migraciéon, deuda, entre otros), pasa por momentos de

confrontacién, cooperacion e integracion.

Por uitimo en el tercer capitulo se toma al narcotrafico como el tema en el que
los Estados Unidos hacen ejercicio de su poder hegeménico sobre México para

influir en la definicién de su estrategia antinarcoticos.

Hablar de la importancia del narcotrafico tanto en E.E.U.U. como en México es
describir dos problemas absolutamente diferentes. Por un lado, el problema
norteamericano, es de consumo, 20 millones de adictos a la mariguana, 4.5 millones
a la cocaina, 500 mil a la heroina (en 1992), y en 1994 la cantidad ya habia
ascendido a 70 millones de adictos a la mariguana, 23 millones a la cocaina, 4
millones al crack-cocaina, 18 millones a !os alucindgenos y 2 miillones a la heroina;
mientras que en México en 1989 se calculd que el 2.52% de la poblacién prueban

frecuentemente mariguana, 0.28% cocaina y 0.09% alguna vez consumi6 heroina.
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Mientras que en Meéxico en problema es de corrupcién (se calcula que los
narcotraficantes gastan 500 millones de dolares anuales para sobornar a las
autoridades mexicanas) y control de trafico de drogas (las drogas son el principal
producto de exportacion en México, se calcula que los cargamentos de cocaina,
heroina, mariguana y metanfetamina alcanzan un valor comercial de 120,000
millones de dolares anuales). Por lo tanto "te6ricamente”, las estrategias deberian de

ser diferentes, debido a la clase o tipo de problema.

Pero tanto el nortéamericano como el mexicano han considerado que solo con
ayuda bilateral coordinada, el problema de narcotrafico puede erradicarse, se ha
decidido (a partir del sexenio salinista), el inicio de campafas para destruir plantios
con la asistencia técnico-financiera y militar. Es decir que la escasez de recursos en
México justifica la cooperacién del gobierno de los Estados Unidos, [a cual se ha

traducido en motivo de intromisién en asuntos nacionales de México.




CAPITULO | LA GLOBALIZACION EN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL.

1.1 GLOBALIZACION: NATURALEZA Y ALCANCES.

La globalizacion es un proceso a nivel internacional, el cual esta caracterizado
por el fin del mundo bipolar, y el surgimiento de nueves actores que dominan las
relaciones econdmicas-politicas internacionales, tales como el Japén en la regién
asiatica, Alemania en Europa y los Estados Unidos en América Latina, los cuales son
considerados como las columnas que determinan el ritmo de la actividad econémica

y politica.

El proceso de globalizacion es aquel que ha provocado una mayor vinculacion
entre el ambito interno y el externo. La expansién del comercio, las operaciones
transnacionales de las empresas, el desarrollo de la informacién a niveles

planetarios ha "integrado" a los paises.

Pero esta intensa integraciéon mundial no es nueva, se considera que el
comienzo de este tipo de sistema, "tiene una antigledad de cinco siglos, comienza
en la dltima década del siglo XV, ya que se presentan simultaneamente el aumento
de la productividad del trabajo y un nuevo orden mundial (con el descubrimiento de

nuevas tierras, y un comercio de caracter internacional mas intenso)."t Tras las

1 Ferrer, Aldo Historia de la Globalizacion pag. 5




anteriores condiciones se empiezan a modificar las relaciones internacionaies, por el
avance técnico y cientifico, modificando la estructura de la produccién al interior y

exterior de los paises.

Lo anterior es considerado como el antecedente mas antiguo del proceso de
globalizacion e integracion de los paises, en donde se considera que las acciones de
los Estados ya no son aisladas, sino que la presencia de una guerra sera por

responsabilidad de todos; tras la intensa vinculacion de asuntos internos en

externos.

Pero la idea de globalizacion, en el contexto actual fue introducida por autores
como Immanuel Wallerstein, Fernand Braudel, Samir Amin, André Gunder Frank,
Giovanni Arrighi, Mayer, Bergesen, Borschier, entre otros. Este término fue acufiado
como algo dotado de vida propia e independiente de ia voluntad de los Estados, ya
que es resultado de procesos en donde se pone de manifiesto lo obsoleto que es

vivir bajo actitudes basadas en el aislamiento.

A lo que actualmente se llama Nuevo Orden Internacional (NOI) como base de
la globalizacién, surge a partir de la caida de la cortina de hierro en 1989, momento
en el cual se considera que el anterior equilibrio de poder entre Este y Oeste ha
terminado, dando inicio a la etapa multipolar, en donde el equilibrio de poder esta

basado fundamentalmente en aspectos técnico-cientifico, como pieza dominante del



sistema econdmico mundial. Surgiendo al mismo tiempo un interés mas profundo a
temas como medic ambiente, migracién, derechos humanos, democracia,
narcotrafico, entre otros, como muestra de la necesidad de cooperar como (nica

solucién de los problemas internacionales.

Los conceptos de soberania y seguridad amplian su ambito de aplicacion y
adquieren un peso muy importante en el ejercicio de la politica exterior. Lo anterior
obliga a una redefinicién de la politica interna de los Estados; en donde se toma
ahora mas que nunca una posicibn mas amalgamada entre la politica nacional e

internacional.

En base a ello, el tema de intercambio comercial se convierte en la base de la
globalizacién en donde las fronteras y las politicas estatales quedan relegadas a
segundo plano, dando lugar a las empresas transnacionales e instituciones

financieras internacionales.

Dentro de este esquema de globalizacién existen tendencias que caracterizan

el status del escenario internacional, entre los que se encuentran:

1.- El surgimiento de la llamada tercera revolucion cientifico-tecnolédgica e industrial,
iniciada con la creacion de la primera linea automatica de produccién, el uso de la

técnica nuclear, calculadoras electrénicas, el lanzamiento del primer satélite artificial



de la tierra, la sintesis quimica de materiales, los adelantos en la microelectronica,

informéatica, robética y biotecnologia.

Mas alla de las propias ventajas que ello significa para la humanidad el uso de
estas tecnologias. Estos adelantos, en la practica, se convierten en ventaja
comparativa del primer mundo; ya que la tecnologia de punta, sélo se encuentra en
manos de los paises econémicamente poderosos, dejando al margen a los paises

subdesarrollados.

2.- Nuevos procesos de produccion caracterizados por la llamada "fabrica mundial”,
en donde resurgen las ideas de la divisién internacional del trabajo, el
aprovechamiento de ventajas comparativas y el proceso de "just in time" (justo a
tiempo), mecanismos de calidad total como el ISO 9000, y el instrumento utilizado en
las empresas para la proteccién del medio ambiente como el 1ISO 14000. Todo lo
anterior ha provocado que los mecanismos reguladores de las empresas a nivel
internacional necesiten del uso de servicios intensivos de ciencia y desarrollo. "Los
paises que eleven la productividad de sus trabajadores en los rubros del

conocimiento y los servicios, tendran el dominio econdmico en e préximo siglo."

3.- Aumento de la integracién de las economias como forma anica de participar en la

nueva dindmica econémica basada en mercados globales. En Europa la Comunidad

2 Drucker, Peter F. "Productividad: La Clave del Futuro", Revista FACETAS 3, 1993 pag.25




Europea, América del Norte el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Canad4, e! Tratado Trilateral de Libre Comercio (México, Estados Unidos y Canada),
en América Central y el Caribe, el Mercado Comun Centroamericano, CARICOM, en
América del Sur se encuentra e! Pacto Andino y el MERCOSUR, en Asia la ASEAN,
APEC (pertenecientes a la Cuenca del Pacifico), en proyecto se encuentra
ANZCERTA (acuerdo entre Australia y Nueva Zelanda), y en Africa encontramos al
Mercado Comun del Magreb, la Unidn Aduanera Sudafricana y la Comunidad

Econbmica Africana.

Integralmente podemos considerar sélo tres grandes bloques, primero la
Comunidad Europea, en segundo a fa Cuenca del Pacifico (en donde Japén es la

"locomotora" de la region) y por ultimo a la regién Norteamericana.

4- En base a lo anterior, en la globalizacion se termina la bipolaridad
(EEEUVU.UJ/URS.S), y surge la tripolaridad econémica (Estados Unidos, Japon y

Alemania) los cuales dominan bloques econdmicos importantes.

5.- La integracién de paises que forman bloques que establecen sus propias "reglas

del juego" (apertura y reciprocidad), resultado de la cooperacion econdmica.

Un sefalamiento adecuado en este punto es el peligro al proteccionismo y

bloqueo econémico, los cuales pueden considerarse como el antagonismo que



danaria la "estabilidad y cooperacién" que tiene como objetivo econdémico la

globalizacién.

De esta manera la lucha que antes se daba entre el capitalismo y el
comunismo fue sustituida por la lucha/competencia econémica por ganar mas
mercados, hoy en dia ya no se quiere cambiar ideclogias sino se busca modificar las
practicas comerciales existentes.

6.- La eficiencia del Estado, el establecimiento de adecuadas reglas e instituciones
en el mercado; el papel del empresario, de las organizaciones de trabajaddres y
consumidores son piezas clave para determinar la capacidad de competencia y
efectividad de los bloques comerciales. Es decir una mejor y mayor mancuerna entre

el sector publico y el privado.

7.- Cambios en la visién estatocéntrica, hay una redefinicién en las tareas del Estado
como agente que regula, promueve y desarrolla las capacidades economicas,
politicas y sociales de la comunidad. Los términos de Estado-paternalista, Estado-
regulador, Estado-planificador, Estado-benefactor, son puestos en tela de juicio. Lo

que provoca una mayor participacion politica y social de la ciudadania.

Pero dentro de este nuevo orden internacional existen paradojas que obligan

a pensar en la busqueda de majoras en un futuro incierto. Entre estas encontramos:



1.- Pese a la apertura econdémica y las regulaciones comerciales hechas por
instituciones internacionales como el GATT, coexiste aun un fuerte proteccionismo
entre bloques,

2.- La globalizacién ha provocado el resurgimiento de viejos nacionalismos, étnicos,
religiosos y culturales,

3.- La politica econdmica impuesta en los Estados, ain no garantiza la satisfaccion
de las necesidades econdmicas-sociales de la mayoria de la poblacién mundial; es
decir hay una extrema concentracién de la riqueza entre paises y personas, el 20%
de la humanidad posee el 80% de la riqueza.

4.- El crecimiento acelerado de las metropolis ha provocado un traslado de la

poblacién rural a la urbana.

Pero sin lugar a dudas el mayor reto que enfrenta la humanidad (y
especificamente los gobiernos), es lograr un desarrollo sustentable, a través del
mayor y mejor aprovechamiento de las fuerzas productivas nacionales (como son las

ventajas competitivas}), y la utilizacion a fondo de! potencial humano.

Se han creado las estrategias de desarrollo, las cuales se recomienda incluir
en la politica econdmica-social en el interior de los paises. "Dichas estrategias
consideran como primordiales las siguientes premisas:

1.- La satisfaccién de las Necesidades Basicas del Hombre (BHN Basic Human

Needs), como prioridad,;



2.- La promocién a nivel empresarial del término: "confianza en si mismo" (self-
reliance);
3.- La necesidad de fortalecer la participacién en el desarrollo de las decisiones y

acciones, es decir el respeto al derecho de pluralidad y democracia.”

En la agenda global existen tres términos clave:
1.-NIEQ (New International Economic Order- Nuevo Orden Econdmico
internacional),
2.-BHN (Basic Human Needs- Necesidades Basicas del Hombre),
3.-ADS (Alternative Development Strategy- Estrategia del Desarrollo Alternativo).

Los anteriores términos estan basados en la busqueda de la equidad, paz y
justicia (como intereses compartidos de los gobierncs), dentro y fuera de las
naciones. Y como "unica" via para hacerlo es la cooperacién internacional, el
crecimiento econémico y desarrollo social, para el beneficio de la presente y futura

generacion.

Ahora bien, el panorama que presenta la globalizacibn en términos de
integracién, abre nuevas expectativas para la interpretacion del acontecer
internacional. E! reconocer que todos los actores de la sociedad internacional

(Estados, organismos, corporaciones, etc.) se encuentran interrelacionados

3 Denis, Goulet. Mexico: Development Strategies for the future. Helen Kellogg Institute for International
Studies University of Notre Dame, USA 1983 pag. 4.




econémica, politica, tecnoldgica y socialmente entre otros. Esta es pues la premisa

de la Teoria de la Globalizacion.

En esta teoria han surgido "nuevos" términos tales como: Revolucién Mundial
(Alexander King), Tercera Ola (Alvin Toffler), Sociedad Informatica (Adam Schaff),
Aldea Global (McLuhan), Nueva Divisién internacional del Trabajo, mundo sin
fronteras, tecnocosmos, desterritorializacién, hegemonia global, fin de la geografia,
etc., los cuales se han fundado tras los cambios sociales, econémicos, politicos y

geograficos, a nivel internacional.

Entre los términos de la globalizacién, el econdémico es el que mas
importancia ha adquirido; ya que hoy en dia las transacciones internacionales

ocupan el primer lugar en la agenda de los gobiernos a nivel externo.

Por lo que el funcionamiento de las relaciones econdmicas internacionales
estan constituidas por una red de procesos productivos basados en: la maxima
acumulacién del capital, en el aprovechamiento de las ventajas comparativas, en
mejoras en las condiciones de mercado, estabilidad politica; que hacen de una

produccién global integrada internacionalmente.

Las transacciones internacionales funcionan mediante:

1.- Una mano de obra calificada,
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2.- Un proceso productivo tan avanzado que la mayoria de las operaciones pueden
ser realizadas en cuestién de segundos,
3.- El desarrollo de técnicas de transporte y comunicacion crean la posibilidad de

producir mercancias completa o parcialmente en cualquier parte del mundo.

Pero el dominio del factor econémico en las relaciones internacionales ha
"obligado" a la redefinicién del factor politico, especialmente en relacion con el

concepto de Estado-Nacion.*

"E{ siglo XX puede ser visto como un inmenso mural de luchas populares,
guerras entre naciones, revoluciones nacionales y sociales. Y todo esto sigue
vigente y fundamental a finales del siglo XX , en el umbral de! XXI. El dilema consiste
en constatar si estd o no habiendo una ruptura histérica de grandes proporciones en
el 4mbito global, al sefalar la decadencia del Estado-Nacion y la emergencia de

nuevos y poderosos centros mundiales de poder, soberania y hegemonia."

Resultado de la importancia de las organizaciones, instituciones vy

corporaciones econdmicas multinacionales; las caracteristicas basicas del Estado-

4 E| término de Estado-Nacion, implica que es el Estado quien define y garantiza la identidad de la
nacién, organiza a las personas que forman la sociedad y las diferencia de quienes se encuentran
fuera de sus limites. Los 4 intereses basicos de un Estado-Nacién son: la defensa frente a las
amenazas de la violacion fisica, el mejoramiento del bienestar econémico en relacion con otros
Estados, €l mantenimiento de un orden mundial en el que pueda sentirse seguro y en el que sus
ciudadanos y su comercio puedan funcionar pacificamente incluso fuera de sus fronteras, y por Gltimo
incluye la proteccion y el fomento de un conjunto de valores que sus ciudadanos compartan y
consideren universalmente validos.
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Nacion, se han modificado, entre ellas soberania, proyecto nacional, seguridad, etc.,
ya que las circunstancias actuales requieren de una vision mas alla de las fronteras
nacionales, de ahi del empeifio por parte de los Estad'os, de fortalecer las acciones
de las organizaciones regionales y mundiales (ONU (Organizacién de las Naciones
Unidas), FMI (Fondo Monetario Internacionat), BM (Banco Mundial), OEA
(Organizacion de Estados Americanos), etc.)

"Las organizaciones internacionales son elementos suplementarios del
sistema mundial, destinadas a hacer por los Estados algunas de ias cosas de éstos
no pueden realizar por sl mismos."¢

Sin embargo, a lo que se ha llamado "pérdida" de poder del Estado, algunos
analistas’? consideran que el poder del Estado-Nacién aun es fundamental para
determinar el buen funcionamiento de las relaciones internacionales, respecto al
poder militar, hegemonia y seguridad nacional, los cuales aun son determinados por
la capacidad de accion del Estado.

Aln asi, la Teoria de la Globalizacidn no puede ser considerada como la
panacea de todos los problemas internacionales, ya que el hecho de redefinir
hechos que antes eran considerados como "negativos", como es la visién
estatocentrica, el proteccionismo, el bipolarismo, etc., no significa que no existan hay

en dia problemas tan graves como los anteriores entre ellos, el armamentismo,

5 lanni, Octavio. Teorias de la Globalizacion pag. 27.

6 Op. Cit. pag. 51.

7 Entre ellos encontramos a Joseph A. Camiileri y Jim Falk en su obra titulada The end of sovereignity? (The politics of a
shrinking and fragmenting world), Aldershot, Inglaterra, Edward Elgar Publishing, 1992. y en el libro de Robert O.

Kechane, Después de la hegemonia (Cooperacion y discordia en la politica econdémica mundial}, Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1988.
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luchas interétnicas, regionalismos, racismo, etc. Que seguirdn poniendo de
manifiesto la incapacidad de los pueblos por mantener una verdadera comunion

entre los intereses internacionales, asi como diversos fracasos econémicos, politicos

e ideoldgicos.

1.2 VISION DE CONJUNTO DE LOS PRINCIPALES TOPICOS DE LA AGENDA

INTERNACIONAL.

Tras los cambios sucedidos en 1989, cuando termina la lucha ideolégica entre
E.E.U.U. yla U.R.S.S. que desde 1946 domind las relaciones internacionales militar,
econémica y politicamente, la agenda de los Estados se ve afectada, y temas que
antes ocupaban un lugar secundario ahora se ubican en primer lugar. Entre los
temas encontramos, armamentismo, migracién, narcotrafico, derechos humanos,
medio ambiente, pobreza, enfermedades (SiDA, Cancer), analfabetismo, apertura

comercial, terrorismo, establecimiento de democracia, etc.

La realidad actual plantea la posibilidad de solucionar los problemas de
manera conjunta, "desechando” la idea de tomar medidas unilaterales. De ahi de la
necesidad de coordinar las politicas o estrategias de ios Estados en el marco interno
y externo, y fortalecer la toma de decisiones de los organismos e instituciones

internacionales.
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En el presente es dificil hablar de acontecimientos aislados, problemas
internos afectan a la mayoria de la poblacién mundial. Por ejemplo, en cuestion de
medio ambiente, es tal el deterioro ecolégico, que peligra actualmente la existencia

de la humanidad.

"Hay graves consecuencias debido a: la tala inmoderada, el sobrecultivo, la
irrigacion deficiente, el sobrepastoreo, introduccién masiva de gases, polvos,
microbios: la destruccion de la ozondsfera, contaminacién en el océano, erosion en

el suelo, etc."®

El hecho mas representativo de concientizacion de la aplicacion de voluntad
internacional para el mejoramiento del nivel de vida y la lucha por conservar la
naturaleza, fue la realizacién Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil, junio de 1992.9

La Conferencia puso de manifiesto la necesidad de un sistema de comercio
que favorezca la éptima distribucion de la produccién mundial, lo que contribuira a un

desarrollo sostenible, respetando siempre y cuando el medio ambiente.

8 Calva, José Luis (coordinador general), Globalizacién y Bloques Economicos. Realidades y Mitos
pag.85.

9 Antecedentes de esta Conferencia se ubican desde 1972 en Estocolmo, en donde se celebrd la
Primera Reunidn Mundial sobre el Medio Ambiente; en 1983 la ONU establecié la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y desde 1989 se empez¢ a planificar la Conferencia que se
llevd a cabo en 1992, en la que asistieron 179 paises, Jefes de Gobierno, funcionarios de organismos
de la Naciones Unidas, representantes de circulos cientificos y empresariales, asl como de
Organizaciones no Gubernamentales.




14

La Conferencia dejé claramente establecida la relacion que existe entre el
medio ambiente y e! desarrollo econémico. Por lo que los gobiernos deben de poner
mayor atencién a la importancia que tiene el habitat para el buen desarrollo y
funcionamiento de las actividades socio-econémicas de la poblacion.

Entre las propuestas hechas se encuentran:
1.-Estimular las inversiones en paises en desarrollo, con el fin de aumentar el
crecimiento econémico y satisfacer las necesidades vitales de la poblacion,
2.-Terminar con el proteccionismo, eliminar barreras comerciales y promover la
liberalizacion del comercio,
3.-Imponer politicas comerciales y ambientales que favorezcan el desarrollo,

4 -Aplicar reglamentos ambientales que incluyan normas de salud y seguridad.

La comunidad internacional debe de luchar por la busqueda del progreso y
bienestar de {a humanidad, se debe de atacar la degradacion de la tierra, el aire y el
agua; asi como la conservaciéon de los bosques y la diversidad de especies, y
conjuntamente, procurar mejores niveles de vida, educacion y salud y principalmente
erradicar la pobreza (se calcula que mil millones de personas padecen de

subalimentacién, 55,000 personas mueren de hambre diariamente).10

10 C4lculos en délares sefialan que en el mundo hay cerca de 157 billionarios, 2 millones de milionarios
y mas de 1,100 millones de perscnas cuyo ingreso diario no supera un dolar. Ademas de estos datos,
se ha demostrado que la desnutricion afecta a uno de cada 3 nifios en el mundo.
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Se ha buscado una mayor cooperacién internacional, como solucion al
problema de pobreza, en donde se procure aplicar politicas econémicas y al mismo
tiempo medidas de distribucion de la riqueza. Péro principaimente se busca eliminar
todas aquellas barreras comerciales que impidan el buen funcionamiento del
comercio internacional. En este caso los gobiernos buscan el apoyo del GATT y las
Naciones Unidas, para solucionar problemas como el proteccionismo, dumping,

medidas no arancelarias, para llegar asi a una integracién

"Los Estados deberan cooperar en el fomento de un sistema econémico
internacional abierto que lleve al crecimiento econdmico y al desarrollo sostenible de
todos los paises, sin que se recurra a politicas ambientales como medio arbitrario

para la restriccion del comercio internacional."!

De esta manera los graves problemas que vive la humanidad, solo se pueden
solucionar con la plena participacion y buena voluntad de los gobiernos, para que se
motive a un intercambio cientifico-tecnolégico, de valores universales como son la
paz y respecto entre naciones, proteccion y ayuda a los pueblos indigenas, asi como
tratar de evitar el rompimiento de dialogo y comunicacién entre los paises que ya se

ha logrado.

11 Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Brasil Junio 1992 punto 12.
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Existen retos que requieren de la mas pronta atencién, entre ellos

encontramos:

Extender a todos los paises el desarrollo econémico, ya que si no se da un
fuerte impulso a la economia mundial, los procesos de integracion seguiran
estancados, y no es justo seguir pensando en la contradiccion entre el Norte y el Sur
(en el Norte, la persona promedio tiene una esperanza vida de mas de setenta anos,
rara vez sufre de hambre y recibe una educacion que por lo menos liega al nivel de
secundaria, mientras que en el Sur la mayoria de la poblacién alcanza los cincuenta
afios, mas de una quinta parte de la gente sufre de hambre y desnutricion y el 50%

no tiene oportunidades de aprender a leer y escribir).12

Los paises del Sur son dependientes de la ayuda externa, ya que si no se
soluciona pronto la pobreza, cada vez mas seres humanos abandonaran su pais en
busca de mejores posibilidades de vida, de ahi de la enorme dimensiéon de
refugiados e inmigrantes 13; que ya provoca grandes estragos internos, como son
guerras, violaciones de los derechos humanos, problemas econdémicos, etc. Los

paises afectados por tos inmigrantes han respondido a ello, y ha provocado ei

12 Datos de 1993 sefialan que habla una poblacién mundial de 5 mit millones de habitantes y para
2025 se calcula que habra 8.5 mil millones de los cuales el 84% estaran distribuidos en paises
pertenecientes al Sur (Sur se entiende como palses pobres o en subdesarrolio).

13 La OIT (Organizacién Internacional del Trabajo), con sede en Ginebra calcula que a nivel mundial,
mas de 100 millones de personas contando con sus familiares han abandonado sus patrias y se ganan
el sustento en otros paises (1992).




17

resurgimiento de viejos nacionalismos, llegando a la violencia fisica, racismo y

xenofobia, culpando a los extranjeros de los males que aquejan a la sociedad.

En base a ello, las Naciones Unidas recomiendan a los gobiernos dotarse de
su propio programa para erradicar las consecuencias de la pobreza, como son el
hambre, el analfabetismo, enfermedades, explosion demografica. Por lo que los

Estados miembros deberan conceder importancia prioritaria a la lucha contra la

pobreza.

Los planes de desarrollo deben de enfocarse a proveer: alimento, vivienda
basica, servicios fundamentales, educacién, bienestar de la familia, empleo,

proteccién del entorno de la poblacion.

Y para lograrlo se pretende lograr el apoyo de las potencias economicas a fin
de disponer de los medios para financiar el progreso de la humanidad y ayudar al

mantenimiento de los precios de productos basicos (evitar la caida de precios).

Se necesita de intercambios de informacién, planificacién y formulaciéon de
politicas conjuntas. Es fundamental que los paises en desarrollo tengan acceso a las
mas modernas tecnologias, asi como a los conocimientos técno-cientificos y de
capacitacién, por lo que las organizaciones internacionales deben de promover la

transferencia de tecnologia.
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La finalidad del desarrollo es mejorar la calidad de vida humana. Entre los
objetivos deben ser el logro de una vida prolongada y saludable, con acceso a la

educacion, y a los recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida decoroso.

Existen diversos principios para procurar una desarrollo sostenible: !4
1.-Respetar y cuidar la comunidad de los seres vivos,
2.-Mejorar la calidad de vida humana,
3.-Conservar ia vitalidad y diversidad de la tierra,
4.-Reducir el agotamiento de los recursos no renovables,
5.-Mantener el equilibric entre el volumen y la capacidad de poblacién,
8.-Procurar que las comunidades cuiden su medio ambiente,
7 -Establecer un marco nacional, para la integracién del desarrollo y la conservacion,

8.-Crear una alianza mundial.

El dafno que la humanidad ha hecho a la tierra es tan grave que hoy por hoy
se necesita de una verdadera concientizacion y cooperacion internacional en
diversos temas que aquejan al mundo. La accidon general es vital, ya que hoy se

puede decidir la existencia o no de la humanidad.

14 De acuerdo con la Cumbre Cuidar la Tierra. Una estrategia para el futuro de la Vida. conformada por
UICN (Unién Mundial para la naturaleza), PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente) y el WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza) (1991).
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La visién actual de las relaciones internacionales pone de manifiesto que tanto
los problemas de medio ambiente, como los de pobreza y desarrollo van de la mano

indudablemente.

Datos recientes han reconocido que 9 miilones de hectareas de la Tierra del
mundo se encuentran dafadas y han perdido toda su funcion biologica vy
probablemente jamas recuperan su productividad (de los cuales el 685% se
encuentran en Africa y Asia). Ademas 1,200 millones de hectareas han sufrido

degradacion en los ditimos 45 afios. 15

Problemas de subdesarrollo han llevado al dafo indudable del habitat, para lo
que es necesario de transferencia de ayuda economica, para evitar mayores dafios
en el futuro. En los paises de Africa la poca posibilidad de mejoras econémicas y
politicas, ha llevado a la poblacidbn ha establecerse en areas no aptas para la

existencia humana, lo que ha provocado que se afecte la fauna y la flora.

En la actualidad ha desaparecido el 85% de los bosques en Africa, el 70% de
los Asia y el 50% de Latinoameérica. Cada afio son cortados entre 11 y 15 millones

de hectareas de bosques en el mundo, por lo que se calcula de seguir la tala

15 Datos del World Resources Institute.
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inmoderada, para el afio 2000 se habrd extinguido el 50% de las plantas y las

especies animales.'6

Para los seres vivos es tan importante el procura el equilibrio ecoldgico que en

caso de no hacerlo, moriran no solo los animales sino la misma poblacién.

El desequilibrio ambiental produce una reduccidn en la precipitacién pluvial y
motiva sequias (en Meéxico se calcula que de las 200 millones de hectéréas de
tierras fértiles que existian en 1960, en la década de los noventa solo quedan 25
millones), lo que obviamente traera consigo hambre y muerte en la poblacion. (se
estima que unos 15 millones de personas mueren de hambre cada ano en Africa, y
para el ano 2000 la hambruna afectara a 130 miliones de personas en la zona

subsahariana).

Debido a los problemas de desastre en el mundo, provocados por la
contaminacion'’? y las guerras, los paises han procurado implantar medidas
"sencillas” que en el futuro eviten dafios mayores, entre ellas se encuentran;

1.- Programas de educacion a todos los niveles para evitar la contaminacion (en las

playas, rios, etc.),

16 E| numero total de especies que aparecen en la Red List of Threatened Animals 1990 IUCN (Lista
roja de animales amenazados de la Union Internacional para la Conservacion de fa Naturaleza y los
Recursos Naturales) sobrepasa los 5,000 entre ellos 638 mamiferos, 1,047 aves, 191 reptiles, 63
anfibios, 762 peces y 2,250 invertebrados.

17 Para el aifo 2010 se calcula que la basura generada solamente en E.E.U.U. alcanzara mas de 10
kg. por persona al dia.
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2.- Centros de reciclaje (papel, aluminio y vidrio),
3.- Uso moderado del automaévii,

4.- Ahorro de agua y electricidad,

5.- Y programas de reforestacion, entre otros.

Pero para solucionar los problemas internacionales no sélo es suficiente el
tomar medidas para mejorar el medio ambiente, sino que al mismo tiempo, la
humanidad tiene que darse cuenta que en la medida que existan conflictos
nacionales e internacionales, y no prevalezca la paz y seguridad en el mundo, jamas
se podra aprender que todos los paises viven interrelacionados y lo que a uno le

beneficia al otro le afecta.

La inestabilidad, las fuchas violentas, problemas politicos, econémicos,
conflictos sociales, étnicos, religiosos; para solucionarlos se necesitan de verdaderos

acuerdos internacionales.

El' nuevo escenario internacional ha sido testigo de un orden global
interrelacionado en todos los aspectos; pero al mismo tiempo mantiene profundos
huecos entre los paises. Las enormes oportunidades de progreso (computadoras,
correo electronico, telefonia, telefax, equipo de video, television, disponibilidad de
equipos de hardware, software), han revolucionado los campos econdmicos,
culturales, ideoldgicos, etc. pero a la vez el segrega a una gran parte de la

humanidad, la cual no tiene acceso a los beneficios tecno-cientificos.
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Los intereses nacionales de los gobiernos. se han visto sujetos a invoiucrarse
y ser actores y no sdlo testigos de los cambios internacionales. Pero debido a estos
cambios tan rapidos, se ha dado el surgimiento de tensiones internas, llegando hasta
guerras civiles, y la aparicién de grupos derechistas, asi como los mismos problemas

de las grandes minorias dentro de las naciones.

Tras estos problemas tanto nacionales como internacionales, se ha
considerado como una necesidad primordial el fortalecer los margenes de accion de
los organismos internacionales, tales como la ONU (Organizacion de las Naciones
Unidas), la cual tiene los retos fundamentales de mantener la paz y seguridad
internacionales, y contribuir de manera mas eficiente a promover la cooperacién
internacional, en los ambitos (técnico-cientificos, financieros), para el desarrollo y

asistencia para todos los pueblos.

Debido a ello, los problemas econdmicos, necesitan de una atencion urgente.
El avance cientifico y la innovacion tecnolégica se transforma en un factor clave para
el desarrollo econémico y social; por lo que es prioritario el buscar complementar el

apoyo estatal, la iniciativa privada y la ayuda internacional.

“La globalizacion requiere de un nivel mucho mas alto de regulacion

internacional de la produccién, del intercambio y de la utilizacién de los recursos
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naturales mundiales, y de una consiguiente mayor cooperacion internacional entre
Estados, pueblos y organizaciones sociales, politicas y culturales.” 18

Aunado a los problemas de desarrolio econdmico, el orden internacional, ha
visto el desagradable avance de movimientos guerrilleros, racistas y de violencia
extrema. Al acercarse el fin del milenio, la sociedad internacional, ve con desagrado,
el resurgimiento de viejos nacionalismos, (como la ideologia neonazi), la destruccion
de un mundo "unido", en donde cada vez es mas evidente la necesidad del dialogo

internacional.

En la medida que los paises sigan viendo a la guerra como un negocio, la
humanidad se vera envuelta en continuos choques internacionales. Se debe hoy

mas que nunca conseguir por todos los medios, la paz y convivencia internacionales.

1.3 LA GLOBALIZACION Y EL NARCOTRAFICO.

En un mundo en el que los procesos politicos, econémicos, sociales y
culturales estan interrelacionados. Los problemas internacionales al ser
considerados comunes, necesitan por lo tanto de soluciones comunes. Tal es el caso
de las drogas que ocupan hoy por hoy un lugar muy importante en la agenda

internacional.

18 Dabat. Alejandro (coord.). México y la Giobalizacion UNAM pag. 33
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Ei negocio de las drogas no puede ser visto Gnicamente por el aspecto
econdmico, amen de su gran rentabilidad, sino su analisis tiene que responder a
condiciones socio-politicas, culturales, ideologicas, econémicas y porque no hasta

electorales.

Las drogas estan relacionadas con procesos de produccién, procesamiento,
trafico/distribucion y consumo. Y en relacion con la lucha contra ellas, se hable

ademas de corrupcion, crimen organizado, grupos contrabandistas y cartel. 19

Si bien es cierto el tema de trafico y produccién de droga no es nuevo, pero
con el paso del tiempo la forma de ver al problema de las drogas ha mostrado que
existe un mayor interés por "atacarlo".

Internacionalmente se han creado diversas legislaciones para atacar al
problema de las drogas. La Primera Legislacién fue hecha en la Conferencia de
Shanghai (1909), la cual controld la produccién de opio. Posteriormente en 1912 se
realiz6 la Conferencia de La Haya (considerada como una cruzada antidrogas),
despues en 1913 y 1914 las Conferencias de La Haya y el Tratado de Versalles

(1919), se obtuvo la ratificacién de mas paises al protocolo de 1912.

18 Existen diversas definiciones de “cartel”, entre ellas encontramos, que es un grupo contrabandista,
segun el diccionario Webster es "una corporacion internacional, constituida con el objeto de controlar
ios precios y la produccion dentro de un campo de actividad". De acuerdo con el Senado
norteamericano son "grupos que actuan en forma unitaria con miras a un objetivo comun. Los carteles
funcionan a traves de alianzas voluntarias que autorizan la autonomia de cada uno de los grupos gue
los conforman a fin de facilitar los envios comunes para maximizar los beneficios."
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En 1925 se hizo el Convenio de Ginebra, el cual fue llamado como La
Conferencia sobre Restriccion en el Trafico del Opio, Morfina y Cocaina. En este
Convenio se creé el Comité Central Permanente, cuyo objetivo fue el vigilar el

mercado internacional.

La Convencidon de Ginebra realizada en 1931, se dio un avance muy
importante en materia de narcotrafico internacional. En esta Convencion se analizd
lo relativo a la cantidad de produccién necesaria o utilizada para usos médicos y
cientificos, ademas se decidié la creacion de un organismo consultivo, cuyo objetive
seria organizar la lucha contra las drogas, e impedir su propagacion y asi combatir el
trafico ilicito. Es importante sefalar que este organismo es el antecedente de la
Comision de Estupefacientes y la Junta de Fiscalizacion de las Naciones Unidas

(que actualmente funcionan).

En 1936 se realiza el Convenio de Ginebra, el cual fue llamado Convenio para
la supresion del Trafico llicito de drogas nocivas. (en este convenio se castiga la

fabricacion y la venta de estupefacientes y la posesion de estas).

El 30 de marzo de 1961 en Nueva York, se realizdé la Convencion Unica sobre
Estupefacientes, en esta Convencién se crea la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes (JIFE) resultado de la fusién de la Comision Central Permanente

y el Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes, con sede en Viena. £l objetivo de Ia
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Convencién fue el de lograr la sancién penal a las personas que cometan delitos en
relacién a los estupefacientes y el someter a medidas de rehabilitacion, educacion,
postratamiento y readaptacién social a los consumidores de drogas. Puede

considerarse que esta Convencidn tuvo objetivos mas bien terapeutas.

Otro Convenio relativo a las drogas realizado el 21 de febrero de 1971 en
Viena, titulado Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas, tuvo como objetivo el
prohibir el uso de las drogas que alteran la mente, asi como alucinégenos, y

sustancias como el LSD, STP, psilocibina, mescalina y anfetaminas.

La dltima convencién que actualmente regula la lucha contra las drogas a
nivel internacional, es conocida como la Convencion de Viena (20 de diciembre de
1988), cuyo nombre es "Convencion de tas Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988." 20 El organismo que mayor
participacién tuvo para la creacion de esta Convencion fue la HONLEA (Operational

Heads of National Law Enforcement Agencies).

Dentro del marco de las Naciones Unidas, se ha acordado en 1990, declarar

el "Decenio de las Naciones Unidas contra el uso Indebido de las Drogas",

20 £} antecedente directo de esta Convencién esta en la Resolucion 39/141 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, hecha en Diciembre de 1984, donde se declara la necesidad de una campafia
internacional contra el trafico de drogas.
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programada por el Asamblea General de las Naciones Unidas, para culminar en el

ano 2000 cuyo lema es: "Una respuesta mundial a un reto global.”

Existen a nivel internacional diversos organismos internacionales que luchan
por el control de drogas. Dentro de la ONU se encuentra la Junta Internacional para
la Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), y perteneciente al Consejo Econdmico y
Social estd la Comisién de Estupefacientes, en la Secretaria General se ubica la
Division de Estupefacientes, existe ademas el Fondo de las Naciones Unidas para la

Fiscalizacion del uso indebido de droga.

A nivel regional se encuentra la INTERPOL (Organizacion Internacional de
Policia Criminal), el Consejo de Cooperacion Aduanera, el Comité de Expertos, la
Subcomisién cobre Trafico llicito de Droga y Asuntos conexos en el Cercano Oriente
y Oriente Medio, la Oficina Pan-Arabe para Asuntos de Estupefacientes, |a
Secretaria Permanente del Acuerdo Sudamericano sobre Drogas Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas, en América trabaja la Comisién Interamericana para el

Control del Abuso de Drogas (CICAD), la cual pertenece a la OEA.

Las estrategias internacionales para acabar con el tréfico ilicito y produccién
de drogas, consideran que se deben de poner en marcha medidas que ataguen no
solo la produccion y el trafico, sino también el consumo. Se deben de emplear

acciones conjuntas en todos los paises involucrados.
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Para terminar con ei problema de narcotrafico, se necesita del intercambio de
informacion, control de produccion, de venta de quimicos, y al mismo tiempo aplicar
programas de sustitucion de cuitivos y desarrollo alternativo (principalmente en

paises del tercer mundo), y el fortalecimiento de sistemas judiciales.

El narcotrafico incluye varios fenémenos los cuales son:
a) Produccion y distribucion,
b) Trafico internacional,
c) Consumo,

d) Politicas de combate.

Y los problemas que representa son: crimen, violencia, inseguridad,
inestabilidad politica y econémica y lavado de dinero.

En el narcotrafico se involucran: agencias especializadas, aparato de justicia,
ejército, campesinos, técnicos procesadores de droga, traficantes, negocios e
instituciones bancarias (lavado de dinero), politicos, consumidores, legislaciones,
crimen organizado, quimicos refinadores, expertos en control de calidad, empleados
de laboratorio, transportistas (zonas aérea, maritima y terrestre), los llamados

“‘mulas” (personas utilizadas para transportar droga en vuelos comerciales entre

ciudades y paises), etc.
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La aplicacidén de la politica antinarcoticos, sera diferente en cada pais
involucrado, dependera de su cultura, y del propio problema a que se enfrenten, por
ejemplo en E.U.A. el principal es el consumo, por fo tanto su politica esta dirigida a
ese problema, en el caso de Colombia su problema es de produccian por lo tanto su
estrategia es atacar ese aspecto. Pero la mas grande diferencia en cuestion de

estrategia es culpar a la oferta o a la demanda, segtin convenga al caso.

Antes de mencionar la importancia que ha adquirido la politica antinarcéticos
en el escenario internacional, es importante hacer mencién de los principales paises
productores de droga, para dar un panorama mas amplio de la magnitud del

problema de las drogas.

Los paises productores son: E.E.U.U. > Mariguana, México > Mariguana y
Opio, Guatemala > Opio, Belice > Mariguana, Jamaica > Mariguana y Hashish,
Costa Rica > Mariguana, Colombia > Opio, Cocaina y Mariguana, Ecuador >
Cocaina, Peru > Cocaina, Bolivia > Cocaina, Marruecos > Hashish , Libano > Opio,
Iran > Opio, Afganistan > Opio y Hashish, Pakistan > Opio y Hashish, Birmania >
Opio, Taitandia > Opio y Mariguana, Laos > Opio. Los paises que destacan como

productores de opio son: Yugoslavia, Turquia, India, Hungria, Polonia y Tazmania.

Los principales paises en donde se realiza el lavado de dinero son: Suiza,

Panama, Jamaica, Emiratos Arabes Unidos y Hong Kong.
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E! combate al narcotrafico a nivel internacional es un reflejo de los diversos
puntos encontrados que dia con dia ponen de manifiesto la necesidad de llegar a un
consenso general de lo que mas adecuado para acabar con el problema, antes de

ser testigos de mas muertes y asesinatos.

En la Unién Europea (UE), por ejemplo la lucha contra las drogas pretende
controlar el lavado de dinero proveniente de las drogas, y aplicar una adecuada
politica de sustitucion de cultivos mediante e! otorgamiento de ayuda econémica y
consideraciones comerciales. La UE basa su estrategia en considerar a la oferta

como la culpable.

En los E.E.U.U. por su parte el problema de drogas consiste, por un lado
mantener a rango el consumo interno, y por el otro conseguir la homologacién de
estrategias en todo el continente americano (ya que por su situacion geografica, los
narcotraficantes latinoamericanos tienen el acceso al pais mas consumidor de droga,
los E.E.U.U.). El Gobierno de los E.E.U.U. culpa a la oferta de ser la que origina el

consumo.

Mientras que para los paises latinoamericanos, el narcotrafico ha implicado,
corrupcion, asesinatos de funcionarios e inestabilidad, por lo tanto, se puede
considerar que por obvias razones internas y externas, los gobiernos de estos paises

se han visto en la necesidad de "protegerse" mas que otros del problema de las
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drogas. Los paises latinoamericanos por su parte sefalan que la demanda crea la

oferta de droga.

"Frente al flagelo del narcotrafico y sus secuelas, afirmamos el principio de la
responsabilidad compartida, y reiteramos nuestro compromiso de fortalecer la
cooperacion internacional para su erradicacion, basada en una perspectiva integral y

multilateral con pleno respeto a la soberania de los Estados."?!

Dentro del marco de la Cumbre Iberoamericana el programa de combate al
narcotrafico incluye la aplicacion de programas orientados a la disminucién de la
produccion, sustitucidn de cultivos, disminucién del trafico, abatir el consumo y
eliminar el lavado de dinero y trafico de armas.

Sin lugar a dudas se cual fuere la vision del problema (oferta o demanda), el
narcotrafico esta relacionado con cuestiones de seguridad nacional, y es por ese
motivo, por el cual ocupan las drogas un lugar muy importante dentro de la agenda

internacional.

"Al narcotrafico se le puede asociar de cuatro formas con la seguridad
nacionai de los Estados:

a) Narcotrafico - Consumo de droga - Seguridad Nacional.

21 Declaracion de Guadalajara, (Cumbre |beroamericana), 1991 Punto 16. SRE.
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b) Narcotrafico - Militarizacién de la guerra contra las drogas - Intervencion -
Seguridad Nacional.
c) Narcotrafico - Asociacién con movimientos guerrilleros - Seguridad Nacional.

d) Narcotrafico - Corrupcion - Debilitamiento de instituciones - Seguridad Nacional."22

La explicacién anterior nos da una muestra muy clara del poder que goza el

narcotrafico dentro de los asuntos internos y externos de los Estados.

El punto primero, que sefala la vinculacion entre narcotrafico y consumo que
intrinsecamente provoca crimen. Es el caso de los E.E.U.U. en donde el numero de
consumidores es tan elevado que en la calles de las principales ciudades es comtn
presenciar delitos, robos o asesinatos, en los que se ven involucrados los

"impacientes"” consumidores.

En el caso B y D, se podria incluir a México, en donde el narcotrafico (desde
la vision de produccion y trafico) ha trastocado los niveles mas altos de la politica
(involucrando a funcionarios del sector publico y privado), que ha sido necesario el
aplicar medidas de militarizaciéon para poder controlar el problema. Pero aunado a
ello, la vecindad con los E.E.U.U. ha reflejado una intervenciéon por parte de este
pais; ya que por territorio mexicano pasa la mayor cantidad de droga que penetra al

mercado norteamericano.
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Como ejemplo del punto C, encontramos a Colombia, Peri paises
considerados como productores internacionales de droga, los cuales también gozan
de problemas de intervencién y corrupcion. Pero es importante sefalar que en la
regién Sudamericana, los narcotraficantes han encontrado un puente muy estrecho

con grupos guerrilleros, via el financiamiento.

Aun cuando en los anteriores puntos se ha senalaron las repercusiones dei
narcotrafico, es pertinente sefalar la necesidad internacional por atender los
problemas de las drogas. El narcotrafico da lugar a una diversidad de actores,
fuerzas, relaciones y estructuras, procesos sociales que apuntan a la constitucion de
una narcosociedad, narcopolitica, narcoeconomia, narcocultura, en donde los
narcotraficantes como grupo protagdnico, dirigente, organizador y principal
beneficiario de la estructura del Estado, afecta el funcionamiento del Estado mismo,
ya que efectos como la corrupcién, financiamiento a campaiias electorales, entre
otros, se desbordan debido al narcopoder (econdmico y politico) de los sujetos en
cuestion, llegando entonces a la ausencia de legitimacion del Estado.

Debido a lo anterior es importante sefalar que la lucha contra el narcotrafico
necesita de una vision integral & de conjunto, atender tanto la oferta como la
demanda, el iavado de dinero, tener un mayor control judicial, y leyes adecuadas a

cada situacion interna de los paises involucrados.

22 Chabat, Jorge "Seguridad Nacional y Narcotrafico: vinculos reales e imaginarios" Revista Politica y
Gobierno Vol. 1 No. 1 Enero-Junio 1994 CIDE, México, pag. 123.
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CAPITULO Il EL NARCOTRAFICO Y SU PROYECCION EN LA AGENDA

BILATERAL MEXICO-E.E.U.U.

2.1 BREVE BALANCE DEL. ESTADO ACTUAL DE LAS RELACIONES MEXICO-

E.E.U.U.

México y Estados Unidos comparten una frontera de 3,317 kildmetros
(2,062 millas) de longitud; los Estados fronterizos que colindan por parte de
Meéxico son: Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon vy
Tamaulipas, mientras que los de Estados Unidos son; California, Arizona, Nuevo
Mexico y Texas. Los Estados fronterizos del lado estadounidense forman una
importante region industrial conocida bajo el nombre de Cinturén del Sol (Sun
Belt). La cual es muy importante, ejempic de ello encontramos que: en el Estado
de California se localizan las industrias electronica y aeroespacial, mientras que
los mas importantes yacimientos petroliferos de los Estados Unidos estan en
California, Arizona y Texas, ademas existen laboratorios nucleares en Nuevo
Mexico. La parte fronteriza es un buen sitio debido a su ventaja geogréfica para
desarrollar actividades de inteligencia e instalaciones militares, los Estados
fronterizos de los E.E.U.U. tienen excelentes ventajas comparativas y ello se hace
patente en los siguientes datos estadisticos: "en la produccién anual de minerales
Arizona ocupa el pri_mer lugar de toda la Unién Americana con un total de
2,742,000 USD (8.69% del total), California el tercero con 2,282,000 USD (7.24%),

Texas el sexto lugar con 1,394,000 USD (4.42%); el cuanto a la produccion
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agricola California ocupa el primer lugar nacional produciendo un total anual de
19,358,464,000 USD, mientras que Texas le sigue en el segundo con una
produccion total de 12,750,083,000 USD. Texas es el primer productor de algodén

y California es el segundo de arroz a nivel nacional."123

Lo anterior pone de manifiesto que, para los Estados Unidos, la region
fronteriza tiene una enorme importancia econdomica, pero nuestro analisis va
mucho méas alla ya que el interés del gobierno estadounidense hacia la
mencionada regién no sdlo se debe al interés econdmico, sino que existen puntos
como son: narcotrafico,migracion,armamento,medio ambiente derechos humanos,
etc. que obligan a los estadounidense a no descuidar sus fronteras vy

principalmente la del sur.

La ubicacion geografica de México lo coloca en un lugar clave en el interés
nacional estadounidense. México es el paso intermedio entre América Latina y
Estados Unidos, lo cual o pone en una condicion "especial". Por lo que podemos
decir que las relaciones entre México y Estados Unidos estan sujetas a una serie
de factores (politicos, econdmicos, sociales, culturales, ideolagicos,etc.) que han
pasado por momentos de confrontacion, cooperacién e integracién, es decir, por
momentos ambos paises han visto confrontados sus intereses nacionales

(migracion, narcotrafico), pero en ciertos momentos histdricos los mismos temas

' The World Almanac 1995 pag.134.
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nan {levado a una posible "cooperacion” bilateral, esto gracias a las situaciones
internas y externas dadas, y la integracién, en aspectos econdémicos, ejemplo de

ello el Tratado Trilateral de Libre Comercio (puesto en marcha en enero 1994).

Desde los inicios de nuestra vida independiente la relacion de México con
Estados Unidos ha constituido uno de los ejes centrales de la politica exterior
mexicana. Pero la relacion con los Estados Unidos empieza antes de que México
naciera a la vida independiente; desde fines del siglo XVII las autoridades
espafolas tuvieron plena conciencia de los peligros que corria la integridad
territorial de sus dominios del Norte de la Nueva Espana, asi que no se hizo
esperar la firma del Tratado Transcontinental firmado el 22 de febrero de 1818

entre Espana y Estados Unidos, enfocado a establecer los limites territoriales.

Cuando México ingresa a la vida independiente (1821) con el fin de ampliar
sus limites territoriales, los Estados Unidos dieron por obsoleto el tratado de 1819,
y empezaron a amenazar la soberania mexicana provocando la desarticulacién de
la unidad territorial, esto llevo a la independencia de Texas hecha el 2 de marzo
de 1836 y a la guerra de 1847 en la que México pierde la mitad del territorio de la
parte norte. Posterior a ello se establecieron los Tratados de Guadalupe-Hidalgo
(1848), mediante los cuales se da por terminada la etapa expansionista
norteamericana. El 30 de diciembre de 1853 se firma el Tratado de La Mesilla
(territorio situado entre Nuevo Mexico y Chihuahua, por el entonces Presidente de

México Santa Anna y el Ministro James Gadsden en representacién del



37

Presidente Franklin Pierce de los Estados Unidos, en las negociaciones del
tratado los Estados Unidos pretendieron adquirir porciones de Tamaulipas, Nuevo
Leon y Coahuila, junto con partes pequefias de Chihuahua y Sonora, ademas de
toda Baja California, llegando solo al acuerdo de que se les daria La Mesilla y el

libre paso por el Istmo de Tehuantepec).

Al iniciarse el siglo XX la naturaleza de ia relacién México-E.E.U.U. tuvo un
giro muy especial de haber dominado el tema territorial, surgen diversos temas
claves en la relacion tales como: comercio, migracién, narcotrafico, derechos

humanos, entre otros.

Econdmicamente desde el primer decenio de este sigio el comercio
mexicano quedd ligado a la dinamica de la economia estadounidense, ejemplo de
ello esta la inversidn extranjera la cual ocupa un lugar muy importante en el
desarrolio industrial mexicano (ferrocarriles, mineria, electricidad, banca,
transportes urbanos, petréleo, etc.}, aunado al predominio de E.E.U.U. en materia
de inversion, el mercado estadounidense absorbe mas de las tres cuartas partes

de las exportaciones mexicanas.

Para los Estados Unidos tuvo repercusiones importantes el lograr una
presencia economico-politico en México y en el resto del continente, en
cuestiones de estrategia geografica, Estados Unidos obtuvo ventajas con el resto

del mundo, respecto a la zona en cuestion.
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"Las potencias europeas decidieron considerar a México como parte
integral y exclusiva de la esfera de |a influencia estadounidense (desde 1914), y
que, por tanto, sdlo a Estados Unidos correspondia actuar cuando el
comportamiento mexicano en relacién a sus obligaciones internacionales se
alejara de lo aceptable".? Este tipo de calificaciones ha provocado que Mexico
tome una actitud especial en cuanto a su politica exterior, teniéndola que disefiar
para la defensa de sus intereses nacionales internos, por lo que dicha politica ha
pasado por diversos principios: la preservacion y afirmacién de la soberania, la
sobreviviencia territorial como sinénimo de autodeterminacion y no intervencion.

Tras el intervencionismo norteamericano, México tomo una postura muy
cercana a la plena soberania, pero lo cierto es que nuestro pais no ha podido
aplicar una politica independiente, en teoria esta politica significa la accién de no
renunciar a la facultad de interpretar y juzgar los problemas internacionaies en
base a criterios propios, significa el esfuerzo de no verse obligado a actuar en
contra de intereses nacionales claramente establecidos por la tradicion como
fundamentos, en la practica aun cuando México no ha abandonado sus principios
de politica exterior, si se ha visto en ocasiones "flexible/condicionada” a los
intereses u opinién que emitan los Estados Unidos.

En base a la creciente interrelacion econdmica, politica, social y cultural
que une a los E.EU.U. con México, ha surgido la necesidad de entenderse

mutuamente a fin de poder mantener relaciones de concordia. Y entre las mas

2 gRE Politica Exteriar de México 175 afios de historia Tomo Il pag. 138,
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importantes teorias cuyo objetivo es el explicar el status de las relaciones
bilaterales es la de interdependencia. Ia cuai adquirié consenso en las décadas de

los setenta y ochenta.

Para algunos autores la relacion entre México y Estados Unidos se explica
con la teoria de interdependencia, dentro de la cual se han surgido dos grupos de
autores que defienden a esta teoria como la que mejor se adapta al acontecer

internacional.

El primer grupo de autores definen a las relaciones de los Estados en
términos de interacciones o transacciones que tienen efectos reciprocamente
costosos para las partes, mientras que el segundo grupo concibe la
interdependencia en términos de relaciones que son mutuamente costosas dificil
de renunciar, de ahi que surgen los términos de interdependencia simple la cual
sostiene que los Estados no tienen capacidad de aicanzar resultados optimos a
traves de acciones nacionales unilaterales; ya que tienen intereses nacionales
compartidos. Estos autores también sefalan la existencia de la interdependencia
compleja y la asimeétrica; la primera de ellas la definen como la retacién entre
Estados la cual esta identificada como una situacidon en donde hay mdltiples
canales de relacion, tanto publicos como privados, sin haber una clara jerarquia
entre los asuntos o problemas, lo que implica que las cuestiones militares y de
seguridad no siempre constituyen los aspectos prioritarios de [a agenda y por ello,

hay un limitado énfasis en el uso de la fuerza en asuntos militares y de seguridad.
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La nocion de interdependencia asimétrica es en la que se enmarcan las
relaciones de México con los Estados Unidos pero se llega a concluir que el
término es sdlo un "truco neoliberal” para esconder el ejercicio del imperialismo o
hegemonia de nuestro vecino del norte, ya que mas bien México es dependiente a

las decisiones norteamericanas.

La interdependencia es dependencia mutua, y para que exista esta
comunidad de intereses o mutua conveniencia se necesita que exista una
verdadera DISTRIBUCION DE PODERES, en donde ambos tengan una relacion
de equidad, en todas las areas que los unen. Es decir que ambos sean lideres
que significa en lenguaje comdn: dirigir o mandar, ser el primerec, inducir. En
términos de liderazgo internacional esto significa "que un Estado sea lo
‘suficientemente poderosc como para mantener las normas esenciales que
gobiernan las relaciones interestatales y, ademas mostrar disposiciébn para

hacerlo." 3

Los enfoques interdependencistas necesitan de la conciencia de intereses
compartidos y de la imposibilidad de "castigar al otro", sin afectar, al mismo tiempo
negativamente la propia posicion. Este enfoque pone de manifiesto que el

conflicto entre los Estados se ve minado por la vinculacion tan estrecha.

3Kechane,Robert y Nye Joseph Poder e Interdependencia. La Politica Mundial en transicion
Coleccion Estudios Internacionales pag. 289
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Las relaciones de México con E.E.U.U. se pueden explicar via el uso
convencional de interdependencia, ya que existen los vinculos no
gubernamentales y "sensibilidades" reciprocas en donde lo que sucede en un pais
afecta al otro; por lo que surge la necesidad de desarrollar esquemas de

cooperacion para la solucion de la mayor parte de los problemas mutuos.

Existe sensibilidad en las politicas aplicadas por una de las partes por
ejemplo la aplicacion de la Operacién Intercepcion (1969) en la cual se vieron
afectados los intereses econémicos y politicos tanto de Estados Unidos como los

de México.

Hasta el momento el discurso de interdependencia hace “"valido", pero no
se ha tomado en cuenta que entre México y Estados Unidos la sensibilidad o
vuinerabilidad es diferente, debido a la enorme diferencia de poder y la no
existencia de intereses compartidos, por lo que !a cooperacion que se de entre
ambos, se hara referencia necesariamente a la dominacién por parte de Estados

Unidos.

Aunque en el enfoque de interdependencia no se niega la posibilidad de
algun conflicto, los estudiosos consideran que son tantos los intereses
compartidos que se llegara a un acuerdo via la cooperacion. En donde

cooperacioén significa coordinar las politicas de los Estados que tienen intereses
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especificos divergentes. El punto realmente importante aqui es ;Como? y ;Qué?

se entiende en términos concretos por cooperacion.

En la relacion entre México y Estados Unidos, la cooperacion se ha dado
por la implicacién basica de que alguno de los dos Estados ve constrefida su
Capacidad para enfrentar algin tema de su agenda, como consecuencia que el
problema tiene su origen y solucién mas alla de sus fronteras. Cooperar aqui soélo
quiere decir que las medidas adoptadas en el espacio territorial de un Estado
deben ser congruentes con las que se adapten en el otro Estado pero tal
congruencia de politicas no tiene necesariamente que ser resuitado de [a accion
“voluntaria” de las autoridades de ambos gobiernos, y mucho menos significa que
las cargas impuestas para la solucion del problema sean en la practica

equitativas.

Por lo que en las relaciones bilaterales no sera dificil quitar el prefijo "inter"

y definir mejor que México es dependiente de los designios estadounidenses.

Dependencia significa un Estado que estad determinado 6 se ve
significativamente afectado por fuerzas externas, es decir hay una relacion de
subordinacion de una nacién a otra. La dependencia se manifiesta en todos los
planos de la vida econémica, politica y social.

“Las caracteristicas de la dependencia son:
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1.- Una penetracion creciente de inversiones extranjeras directas por medio de
empresas transnacionales;

2.- Incremento del endeudamiento externo en condiciones cada vez mas
desfavorables para la nacién;

3.- La mayor parte del comercio exterior son productos no elaborados (materias
primas) esto de debe a la falta de acceso a la aita tecnologia;

4.- El aparato productivo del pais depende en buena medida del suministro de
tecnologia extranjera,

9.- Las costumbres, modas y habitos de consumo del extranjero se imponen
rapidamente, con lo cual se va perdiendo la identidad nacional;

6.- Se presentan decisiones unilaterales de paises desarrollados sobre los

desarrollados respecto a problemas que incumben a ambos." 4

Como puede observarse la situacion de México respecto a los E.E.U.U.,
cubre la mayoria de las caracteristicas anteriores. Lo cual hace afirmar que

Mexico es dependiente de los intereses del gobierno de los E.E.U.U.

"La dependencia se caracteriza entonces como, una serie de ligas de tipo
politico y econémico, que son formales y extraformales que constituyen conductos

directos e indirectos para que la potencia hegemonica pueda ejercer presiones

“Méndez Morales, José S. Problemas Econdmicos de México Ed. Mc Graw Hill México 1991 pag.
42



44

con mayor efectividad y sobre todo con discrecién, limitando la libertad de accion

de los gobiernos involucrados."s

Lo anterior demuestra que nuestro pais vive una dependencia respecto con
los Estados Unidos; ya que la toma de decisiones en problemas comunes muchas
veces esta condicionado a la politica que tome Estados Unidos al respecto y a

México sélo le queda adoptar tales medidas dictadas por su vecino del norte.

La relacién entre México y Estados Unidos ha estado vinculada a un
contexto politico-econdémico interno de cada pais, caracterizada por la
preservacién de la hegemonia estadounidense en la zona latinoamericana y por la
defensa de la soberania e identidad como nacién, sin tomar posturas o conductas
que lo lleven a confrontaciones poliiticas o econémicas innecesarias con Estados

Unidos.

Entre los temas que ambos gobiernos otorgan una atencién especial esta:
el petrdleo, migracién, narcotrafico derechos humanos, deuda, comercio, son

temas de agenda determinantes de la relacion bilateral.

Asi, entre 1976-1979 el interés estadounidense respecto a México era en

materia petrolera, ya que la opinion norteamericana respecto al potencial que este

50jeda, Mario (comp.) Administracion del desarrollo de la Frontera Norte COLMEX, 1982 pag.33
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ultimo poseia se traducia como peligro para la seguridad de los E.E.U.U. dentro

de la regién latinoamericana.

Entre 1980 y 1990 la relacion bilateral en estuvo enmarcada en asuntos
migratorios y de narcotréfico, pero es importante sefalar que el petréleo no dejo
de estar en la agenda ya que México lo vio como la posibilidad de contar con un
instrumento de negociacion, y para los Estados Unidos seria Ia posibilidad de
discutir el llamado "paquete negociador”, en donde se buscaba vincular las ventas
de petréleo a la obtencidn de concesiones y beneficios en otras areas de la

relacién como comercio, inversién y trabajadores migratorios.

Un punto muy importante de la relacién es el papel de ambos en la region
fatinoamericana. Desde 1981 México participa en centroamérica para la busqueda
de pacificacién y desde ese momento surge el choque de intereses entre México y
E.E.U.U. Este conflicto se desenvuelve en un momento en donde las condiciones
internacionales estaban basadas por el choque ideolégico capitalismo-socialismo,
en donde el ejercicio de su politica exterior norteamericana estuvo enfocada a
mantener bajo control aquellos paises que ponian en peligro su hegemonia y

seguridad nacional.

Debido a lo anterior la participacion de E.E.U.U en conflictos
internacionales, regionales fue muy activa (principaimente durante las décadas de

los 70 y 80).



46

En el continente americano, una zona que ocupo un lugar importante en el
esquema de seguridad nacional norteamericana fue centroamérica. Para los
Estados Unidos la crisis de la zona se convirtid en la posibilidad de recuperar (via
militar) su hegemonia, la cual peligraba tras la presencia de la URSS ("enemigo"

ideoclégico norteamericano) en el Caribe.

La crisis centroamericana provocd un conflicto, de opiniones entre México y
E.E.U.U,, ya que para ambos tal situacién era un punto de interés en el ambito

interno y externo.

Los Estados Unidos decidieron presionar a México a cambiar su postura
respecto a la region mediante politicas migratorias muy fuertes y chantajes
economicos, las represiones se endurecieron, por lo gue no hizo esperar la queja

por parte del gobierno mexicano.

Por un lado ante las medidas antiinmigrantes el gobierno mexicano senalé
la importancia econdmica de Ilos inmigrantes, ya que las compafias
estadounidenses prefieren contratar mano de obra ilegal debido a que esta gente
acepta salarios por abajo de! establecido, realiza jornadas largas de trabajo, no

solicita prestaciones, ademas de realizar el trabajo "sucio” y humillante.

Pero para darnos una idea general de la importancia que tienen los

inmigrantes en los Estados Unidos es importante ver los siguientes datos:
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El 99% de los trabajadores migratorios son de sexo masculino (durante los
anos ochentas), ¢ y con un nivel bajo de educacion, los solteros constituyen poco
mas de la mitad, el promedio de edad es de 20 y 22 afos, la gran mayoria cuenta
con dependientes econdomicos y sus gastos de vigje son pagados por ellos
mismos, casi todos provienen del sector agricola, (por lo que la mayoria dedica su

trabajo a este sector, y la actividad de la industria y servicios en menor escala).

Los trabajadores provienen {(en el caso mexicano) en su mayoria de los
Estados de Chihuahua, Guanajuato, Michoacan y Baja California; siendo su
destino primordial los Estados de Texas, California, Arizona y Nuevo Mexico, en

menor cantidad se dirigen a Chicago, lllinois.

“En Estados Unidos residen mas de 22 millones de hispanohablantes,
destacando el Estado de California con 8 millones y Texas con 4.5 millones de los
cuales la gran mayoria corresponde a personas de origen mexicano,
principalmente 'chicanos’, quienes crecen a una velocidad cinco veces mayor que
el promedio nacional. La poblacién de origen mexicano en E.E.U.U. ha tenido un
importante crecimiento, segun el (ltimo censo de E.E.U.U. tenia 248,709,873
habitantes, donde la poblacién 'blanca’ representaba el 80.3% del total con

199,686,070 habitantes, mientras que la afroestadounidense 12.1% con

8 Aunque datos del Bureau of Census of Population de los E.E.U.U. sefalan que en 1990 el total de
inmigrantes fue de 22,354 de los cuales 11,388 eran hombres y 10,966 mujeres, y para 1995 el
total fue de 26,798, hombres 13,610 y mujeres 13,188, se calcula que para el aflo 2000 la cantidad
de hispanos sera de 31,166 de los cuales 15,777 seran hombres y 15,388 mujeres.
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29,986,060 y la hispana 9% con 22,354,059. De 1980 a 1996 los blancos
crecieron 6%, los afroestadounidense 13.2% v los hispanos 53%." 7 Lo importante
de esta uitima cifra es que aun cuando los hispanos solo ocupan el 9% del total de
la poblacion (en este afo), son los hispanos los que mayor crecimiento han
presentado, y la tendencia que sigue es la misma. De ahi la importancia que el

gobierno norteamericano da a la presencia hispana en su territorio.

Aunque los hispanos ocupan un lugar importante dentro de la politica
interna de los E.E.U.U., el gobierno a través del Inmigration and Naturalization
Service ha presionado a la toma de medidas drasticas en contra de los
inmigrantes basados en diversas acusaciones tales como:
1.-Desplazar mano de obra norteamericana en la agricultura,
2.-Desplazar mano de cbra en [a industria,
3.-Beneficiarse del seguro de desempleo, seguro social, deducciones familiares,

4 -Contribuir a la baja del délar por enviar sus ganancias al exterior,

5.-Ser portador de enfermedades,

6.-Utilizar servicios que los residentes nacionales pagan con sus impuestos,
7.-Aceptar salarios mas bajos que los que ta ley demanda al patrén,

obstaculizando asi las luchas obreras sobre todo de los grupos minoritarios.

"Valenzuela, Arce José Manuel " El imago del otro México” EIl Cotidiano 77 Julio-Agosto 1996 UAM
pag. 107
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Para México el objetivo principal del problema migratorio es lograr [a no
Caracterizacion del trabajador indocumentado como delincuente y la necesidad de
una legislacién via acuerdos bilaterales que contemplen integramente los

derechos laborales y civiles del trabajador inmigrante en Estados Unidos.

Como respuesta a la postura norteamericana de acusar a los inmigrantes
como narcotraficantes el gobierno mexicano sefald:
1.-"El problema de drogas en Estados Unidos se da por causas endégenas.
2.-El Estado de California es autosuficiente en la producciéon de crack y
mariguana. .

3.-La ciudad de San Diego estd considerada como la capital mundial de las

anfetaminas.”" 8

Para los Estados Unidos el fendmeno migratorio es una pieza clave en sus
intereses econémicos, politicos y electorales. Es la migracién el chivo expiatorio
en donde se le culpa de narcotrafico, disturbios, crimen y calamidades
econdémicas, pero lejos de ello el problema migratorio fue y es tomado por el
gobierno norteamericano como pretexto para presionar a México en situaciones
en donde se encuentran divergencias; ejemplo de ello lo encontramos en las
diferentes posturas respeto a la crisis centroamericana, en donde el gobierno del

entonces Presidente de México Gustavo Diaz Ordaz fue presionado econémica y

8Schumacher, Ma. Esther (comp.) Mitos en las relaciones México-Estados Unidos FCE- SRE 1994
pag 292 .
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politicamente por Estados Unidos, para que cambiara su politica hacia

Centroamérica.

Con el fin de hacer frente a la dependencia econdmica y a las presiones de
Estados Unidos el gobierno de Diaz Ordaz buscé otros mercados en
Centroameérica, la participacion en esa zona no soélo fue economica sino politica
también, México se involucrd en la detencién de la guerra que estallé en 1969
entre E| Salvador y Honduras, en donde se acordd que las tropas saivadorefias

tenian que salir de territorio hondurefio.

En cuanto a las relaciones con los Estados Unidos durante este periodo
presidencial se solucionaron viejos problemas:
1.- La devalucién de El Chamizal, de acuerdo con el Convenio suscrito en 1962, la
solucion se hizo en diciembre de 1968.
2.- La terminacidn de todas las controversias derivadas de los movimientos del
Rio Bravo, asegurando que con ellos México nunca perderia territorio y la
devolucion del Corte de QOjinaga, ultima reclamacion territorial contra Estados
Unidos. Al efecto se suscribié un Tratado el 23 de noviembre de 1870, en el que
ademas se fijo la frontera maritima de acuerdo con la extension que el Congreso
dio al mar territorial.
3.-La solucidén del caso Fondo Piadoso de las Californias mediante un pago

simbdlico por parte de México para la cancelar la deuda perpetua que condené a
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México el fallo de la Corte de la Haya, de principios de siglo y que se habia dejado
de cumplir desde 1913.

4.- La solucion en un 97% del problema de la Salinidad de las aguas del Rio
Colorado ( 24 de junio de 1974).

Pero no todo el sexenio de Diaz Ordaz (1964-1970) fue fructifero en las
relaciones bilaterales, ya que en septiembre de 1969 con el propésito de lograr la
Cooperacion de Meéxico en materia de narcotrafico, el gobierno de Nixpn puso en
marcha la Operacién Intercepcion en la frontera México-Estados Unidos. En la
relacion bilateral se entrelazaron los temas de: crisis centroamericana, migracion y

narcotrafico.

Pero para los Estados Unidos la crisis centroamericana estaba en el centro
de debate politico, ya que se contemplaba la posibilidad de que la “amenaza”

socialista era un peligro inminente.

Fue durante la década de los ochenta cuando Centroamérica adquiere un
valor geopolitico estratégico para los E.E.U.U. esto se demuestra con la ayuda

econdmica dirigida a la zona.

La postura norteamericana respecto al apoyo de México hacia
Centroamérica fue considera como prioridad dentro de la seguridad nacional
estadounidense, ya que se llego a pensar en la posibilidad de que el comunismo

tomara fuerza interna en la ideologia mexicana, por lo que el interés hacia México
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era evitar que sirviera de resguardo de los "enemigos” identificados en el area

centroamericana (incluyendo al Caribe).

A la accion del gobierno mexicano en la zona se le dieron tres
_ interpretaciones :

1.-Que la politica exterior mexicana era parte de una amplia politica de estabilidad
interna para disminuir las protestas de la izquierda en México.

2.-La importancia geopolitica que México adquiria en el seno de la seguridad
nacional estadounidense.

3.-El peligro que significaba México para Estados Unidos en su hegemonia

continental.

La interpretacién que adquirid mayor consenso en Estados Unidos fue la
que planteaba que el objetivo de los movimientos revolucionarios en

Centroamérica tenia como meta la expansion del comunismo hacia México.

El problema se intensific6 cuando México votd en la ONU (1962) y en ia
OEA (1964) en relacion con la expulsion de Cuba, debido a ello el Presidente

Kennedy se opuso a toda ayuda econdmica a México.

Tanto México como E.E.U.U. buscaron dar solucién a la crisis en América
Central, lo mas pronto posible. Por su parte México durante la visita del Presidente

Lépez Portillo a Nicaragua en 1982, propuso un plan de distension, el cual
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proponia la continuacion del didlogo entre Cuba y Estados Unidos, ia solucion
negociada para El Salvador, con la cual México y otros paises otorgarian
seguridades a Estados Unidos acerca de sus preocupaciones sobre un paz
negociada y la serie de pactos de no agresidon entre Nicaragua y Estados Unidos,
y otros entre Nicaragua con sus vecinos. Por su parte Estados Unidos en octubre
de ese mismo afio (1982) convoco a los paises del area al evento llamado "Foro
de Paz para la Democracia” efectuado en San José, Costa Rica, se incluyo a

Nicaragua, Guatemala, Cuba y México (el cual no asistio).

La posicidn mexicana buscaba al respecto la rehabilitacion de la paz como
una prioridad estratégica, con la creacion del Grupo Contadora (1983 - formado
por Colombia, Panama, Venezuela y México), los esfuerzos estuvieron dirigidos al
reconocimiento de la representatividad de los movimientos revolucionarios que
luchaban por la autodeterminaciéon en asuntos politicos internos (la ayuda no fue
solo politica sino también econdmica. Se disefiaron programas de ayuda a
Nicaragua - a pesar de las dificultades financieras por las que México pasaba
desde finales de 1981-, se firmé el Acuerdo de San José). Tal fue la importancia
que Centroameérica tenia para el gobierno mexicano que el Presidente Miguel de
la Madrid el 13 de Septiembre de 1983 en el Monumento a los Nifios Héroes
declaré "cualquier atentado contra la paz, sobre todo tratandose de pueblos
hermanos, es una amenaza para la paz de los mexicanos". Esta declaracién se da

en momentos en que la intervencion norteamericana en la zona centroamericana
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era muy evidente, lo que para México era como una violacién a la

autodeterminacion de los pueblos y a la soberania nacional.

"La preocupacion mexicana era reiterar la su posicién de su gobierno en
Centroamérica y presionar al gobierno norteamericano para que compartiera su
vision del problema. Pero sin que ello ilevara a confrontaciones politicas y
economicas innecesarias con E.E.U.U. las cuales pondrian en peligro las

relaciones diplomaticas."?

El gobierno mexicano vio al conflicto centroamericano como una amenaza
a la seguridad nacional, por lo que dirigié sus esfuerzos para el establecimiento de

la paz.

"El conflicto centroamericano nos afecta inevitablemente por razones de
proximidad geografica y continuidad social y cultural. El no atenderlo o ignorario
significaria el abandono de una responsabilidad historica y la renuncia tacita a la
defensa de nuestros intereses y seguridad nacional. Una conflagracion
generalizada en el Istmo centroamericano tendria muy serias consecuencias

politicas, econdémicas y sociales para México.” 10

SCarta de Politica Exterior Mexicana Afio IV No. 4 Enero-Marzo 1984 pag. 5 CIDE.
10Comparecencia del Secretario de Relaciones Exteriores Bernardo Sepllveda Amor ante ia H.
Camara de Senadores. SRE México, D.F. 30 de Noviembre 1983 14 pags.
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Tanto el gobierno norteamericano como el mexicano buscaban la paz en
Centroameérica. Los E.E.U.U. debido a su poder econdémico la estrategia hacia la
region fue el otorgar préstamos y ayuda econdmica.

"En el afioc de 1986 Costa Rica recibid de E.E.U.U. un total de ayuda
econémica de 15 millones de USD, y a finales de 1991 habia acumulado 1,385
millones de USD de los cuales 999 millones fueron Fondos de Apoyo Econémico
(Economics Support Funds ESF). Honduras por su parte en 1980 solamente le
fueron proporcionados 53 millones de USD de los cuales cero fueron de ESF,
pero a finales de 1991 habia acumulado 511 millones de USD en asistencia
militar, mas 1,468 millones de USD en ayuda econémica de los cuales 764
millones fueron en ESF. El Salvador en 1980 recibié 59 millones de USD en ayuda
global que incluian 9 millones en ESF, y a finales de 1991 contaba en su haber
con 3,100 miillones de USD en asistencia econémica de los cuales 1,821 millones
fueron en ESF, mas los 1,105 millones de USD en programas de asistencia

militar." 11

Pero la politica mexicana hacia Centroamérica tuvo sus repercusiones ya
que "en 1987 Elliot Adams (Secretario Adjunto para Asuntos Interamericanos)
‘acuso’ a México y a Pert de izquierdistas, de actuar en busca de un acuerdo

favorable a Nicaragua y de no presionar para que esa nacién adopte un curso

11Cruz, Arturo J: Jr. "La nueva politica exterior de Estados Unidos. Mas alla de un cambio de
administracién” Revista INCAE vol. Vil No.1 1993 pag. 48
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democratico ".'2 Aqui se hace referencia al apoyo que México dio a los

Sandinistas.

La actitud mexicana hacia Centroamérica provoco presiones internas en el
seno del gobierno de los Estados Unidos por lo que se busco presionar a México
condicionando la ayuda econémica a cambio de que reconsiderara su apoyo a

Centroameérica.1?

Y a partir de ese momento México tomo una postura de alejamiento hacia
Centroamérica, por lo que los temas como ayuda econdémica (resultado de la crisis
de 1982), el narcotrafico y migracién empezaron a tomar fuerza en la agenda con
Estados Unidos. A los asuntos de politica interna y politica econémica se le pone

una atencion especial.

El afio de 1985 puede considerarse como el parteaguas de la relacion
bilateral, el tema de narcotrafico desde este momento fue la pieza angular de la
cooperacion y conflicto entre México y Estados Unidos. Ya que el 7 de febrero de
1985 es secuestrado y asesinado el agente de la DEA Enrigue Camarena
Salazar, motivo por el cual el gobierno de los Estados Unidos de una importancia

muy especial dentro de su politica interna y externa a México.

12Carta de Politica Exterior Mexicana Afio VI No. 2 Abril- Junio 1987 pag. 18 CIDE

13Un logro econémico muy importante fue en septiembre de 1984 se otorgé a México con la
recalendarizacion un plazo de 14 afos det 52% (48 mil 500 millones de dolares) de ia deuda
externa, cuya cancelacion estaba prevista entre los afios 1985y 1990.
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Durante 1986 el gobierno estadounidense insiste en mantener bajo control
el narcotrafico, fa corrupcion y crisis de la politica mexicana. Desde este momento
se vincula al narcotrafico con el problema migratorio, sefialando que los
narcotraficantes utilizaban a los indocumentados para trasladar la droga a

Estados Unidos a cambio de internarlos en ese pais.

En agosto de 1986 el gobierno norteamericano emite diversas
declaraciones, acusando a México de no haber actuado pienamente en:
- la investigacién de los asesinados de Enrique Camarena y su chofer Alfredo
Zavala.
- la investigacién de la detencion y tortura del agente Victor Cortéz Jr.
- el procesamiento y enjuiciamiento efectivo de los responsables de los asesinatos
de Camarena y Zavala, quienes detuvieron y torturaron al agente Cortéz.
- la eficiente utilizacion de la flota de aeronaves proporcionadas por Estados

Unidos para la erradicacion e intercepcién de drogas.

A lo que el Congreso proponia al Presidente Reagan:
- la imposicion de una advertencia obligatoria para los viajeros extensiva a todo
México;,
- restricciones a la asistencia externa:
- retencion del desembolso por un millén de ddlares por concepto de ayuda al
control internacional de narcéticos, hasta que el presidente informe al Congreso

que el gobierno de México:




58

Hasta que haya hecho una investigacion completa de los asesinatos de los
agentes de la DEA, la detencién y enjuiciamiento de los culpables.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid la relacion bilateral sufrié un
deterioro, lo que se manifiesta durante la Reunién Presidencial Reagan-De la
Madrid (3 de febrero de 1988, Mazatlan, Sinaioa), en donde las hostilidades entre

ambos gobiernos estuvieron patentes.

Pero las divergencias parecian disolverse con el nombramiento del
candidato presidencial Carlos Salinas de Gortari, el cual concedié una entrevista a
la revista Newsweek (27 de junio de 1988), en donde dijo "las relaciones de
México con Estados Unidos seran muy cordiales durante el sexenio, porque el
problema centroamericano ya no seria una fuente de irritacion y conflicto entre
ambos paises". De esta forma Salinas abandonaria el proyecto contadora a su
propia suerte y daria a entender que el problema del narcotrafico seria entonces
la principal fuente de disgustos y dolores de cabeza que tanto México como

E.E.U.U. tendrian que afrontar durante 1988-1994.

En base a lo anterior vemos como la migracion y el trafico de drogas son
los problemas mas importantes dentro de la agenda de la relacion bilateral, y un
paso importante hacia la solucién de ellos seria por un lado reconocer que México
es un pais con una menor capacidad de poder de negociacion respecto con
Estados Unidos, y que siempre va a existir el "deseo" de dominaciéon de este

ultimo.
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Por otro lado seria benéfico evitar la manipulaciéon de informacion, referente
a ambos temas, y poner sobre la mesa de negociacion ios pros y los contras que
provoca el tomar decisiones unilaterales, y reconocer que por mas acuerdos o
medidas bilaterales se lleven a cabo, la verdadera solucion esta al interior de los
paises.

2.2 SEGURIDAD NACIONAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

El concepto clasico de seguridad nacional nace en la Escuela de Politica
Internacional, "realismo politico", y entre sus diversos exponentes encontramos a
Hans Morgenthau y Kenneth Waltz; los cuales afirmaron que en cuestiones de
seguridad nacional le confiere al Estado ser el agente que la proporcione; bajo el
supuesto que el propésito especifico del Estado es la proteccion de los "legitimos"

intereses nacionales.

Morgenthau y Waltz consideraron en su teoria que:
1.-Los Estados-Nacion son los principales actores de la politica mundial,
2.-El Estado-Nacién en si mismo es una entidad racional que piensa en los
intereses nacionales fundamentales,
3.-El ejercicio del poder es, el medio a través del cual el Estado-Nacion promueve

y protege sus intereses.

Ei término de seguridad nacional surgié por primera vez en Estados Unidos

despues de la Segunda Guerra Mundial y desde su inicio fue aprovechado para
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justificar las intervenciones y usurpar el poder politico de otros Estados y recurrir a
la represion interna, por lo que en E.E.U.U. el término de seguridad nacional es un

simbolo politico muy poderocso.

Hay que recordar que el concepto tradicicnal de seguridad nacional se
constituyd en torno a problemas de defensa militar, pero hoy en dia, tras los
cambios en el escenario internacional, el concepto de segquridad se ha
"expandido” y su ambito abarca mas alla de las fronteras nacionales, enfocandose

no solo a la defensa militar..

El concepto de seguridad nacional ha cobrado gran importancia, y su uso
ha tenido que redefinirse respecto al nuevo entorno internacional. Hablar de
seguridad nacional hoy en dia se hace referencia a aspectos como narcotrafico,
migracion, democracia, orden interno, medio ambiente, politica exterior, politica

economica, politica militar, entre otros.

En un mundo en el cual el interés nacional es el factor determinante del
comportamiento estatal, los ciudadanos a través de sus gobernantes deben
proteger sus intereses nacionales y tomar las medidas necesarias para preservar

su integridad e independencia.
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Los pueblos para vivir seguros deben desarrollarse libremente sin estar
amenazados en lo militar, en lo politico o en lo econdmice. El cuidado de la nacion
incluye entonces:

a)L.a seguridad miilitar frente a toda posible amenaza externa;

b)La estabilidad politica que garantice Ila instaura.cién de gobiernos
verdaderamente representativos y responsables;

c)Desarrolio econémico y equitativo;

d)Una situacion social en la cual todos los ciudadanos tengan la oportunidad de
educarse y trabajar;

e)Proteccion a los derechos humanos;

f)Proteccion ecoldgica.

La seguridad nacional es la capacidad de una nacién para proteger sus
valores internos de las amenazas externas. Su objetivo es el mejorar en cada
nacion su posicion de poder. Consiste en el estudio de como las naciones
adoptan decisiones y politicas destinadas a proteger al maximo sus valores

internos de las amenazas procedentes del exterior.

Los objetivos de la seguridad nacional son: la defensa de la soberania, el

territorio, del orden establecido y la reivindicacion de la justicia social y la

democracia.
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La seguridad nacional debe estar definida en funcién de los intereses
vitales de la nacién, es decir, en un sentido integral, a la seguridad nacional la
definen cinco elementos:

1.- Estabilidad politico-social:

2.- Soberania nacional;

3.- Autodeterminacion politico-econémica;
4 .- Integridad territorial;

S.- Legitimidad ante la sociedad.

Desde esta Optica la seguridad se entiende como la capacidad de proteger
la soberania del Estado, preservar la integridad territorial y mantener la autonomia

politica.

"El concepto de seguridad nacional incluye tres elementos basicos:
1.-La doctrina que consiste en una postura nacional basada en principios que
descansan en los valores nacionales fundamentales.
2.-La politica, el conjunto de propésitos y acciones especificas que pueden
subordinarse a una doctrina explicita de seguridad nacional.
3.-Las dependencias operativas, que en circunstancias extremas, estas
dependencias pueden funcionar sin una doctrina o politica de seguridad

correspondiente. Tal es el caso, por ejemplo, de las dependencias de seguridad
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que actlan pragmaticamente cuando no existen principios claros y generales que

sustituyen de manera perversa sus propias acciones y razones politicas."*

La seguridad es resultado de la capacidad de poder y del ejercicio de las
fuerzas nacionales, aplicadas a la defensa y fortalecimiento Qel proyecto nacional,
en convivencia con el exterior.

La capacidad de poder de una nacion es resultado de la integracién de la
fuerzas nacionales que son consideradas como: los recursos humanos, la
capacidad y riqueza econémica, politica y social. Las fuerzas nacionales son por
lo tanto el poder organizador de la vida politica-social, y la capacidad de

establecer relaciones favorables con el exterior.

El poder nacional puede definirse como la fuerza nacida de la conciencia
social destinada a conducir a la Nacién, en la busqueda del interés general, y
capaz de establecer hacia el exterior relaciones consistentes con ese fin. El poder

es una fuerza al servicio de un proyecto.

Por lo que se refiere a la relacion entre poder y seguridad nacional es tal
que son mutuamente dependientes en existencia y magnitud. Llegando a concluir
que el PODER, SEGURIDAD E INTERESES NACIONALES son los tres

elementos que constituyen la politica de una Nacién.

14 aguayo, Quezada Sergio (Coord:) Las seguridades de México y los Estados Unidos en un
momento de transicién” pag. 117.
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La estabilidad politica, la que en términos de concepto es definida como
democracia (consiste en respeto al voto, preservacion de los derechos humanos,
libertad, participacion y solidaridad), el desarrollo econémico fuerte y equilibrado y
la convivencia de todos los grupos de la sociedad, son ia capacidad de poder
interno y externo, juntos estos objetivos son o que se consideran como los
intereses nacionales.

Asi, las relaciones entre México y Estados Unidos se caracterizan por la
mutua importancia estratégica que tiene el uno para el otro, tanto en el ambito

geografico, politico, econémico, electoral y cultural, entre otros.

Mexico por lo tanto tiene como propésito el "defenderse” de cualquier tipo
de agresion y medidas unilaterales respecto con Estados Unidos. Ya gue como
hemos visto la asimetria que existe entre ambos, hace a México como el lado
vulnerable de la relacién bilateral. En donde el gobierno mexicano tiene que
“consentir” las decisiones del gobierno norteamericano por obvios intereses

economicos-politicos existentes.

El interés y seguridad nacionales de México dependeran en gran manera

del status quo de las relaciones con Estados Unidos.

En Mexico hasta la década de los setenta el interés de la seguridad
nacional fue el de afianzar el dominio del Estado en sectores econdmicos,

considerados como estratégicos en ese momento (petrdleo, comunicaciones y
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electricidad). A principios de los afos ochenta al hablar de seguridad nacional se
pensaba en soberania, desarrofio, independencia politica frente a los bloques de
poder, la promocion de desarme, el control sobre los recursos del pais y el
rechazo a la intervencion externa en asuntos de politica nacional. La seguridad
nacional relacionaba las cuestiones internas con las externgs.’f’ Por lo que se ie
reconoce a la politica exterior como el instrumento de impuiso y garantia de la

seguridad nacional mexicana.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid el interés nacional fue:
1.- Realizar la reestructuracién econémica.
2.- Una politica exterior mas auténoma en donde se respeten y cumplan los
principios centrales del derecho internacional. A fin de reducir la vulnerabilidad
externa y aumentar la capacidad de poder para evitar que fuerzas externas

dafiaran el sistema interno mexicano.

En el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) se define a la seguridad
nacional como "el desarrollo integral de la Nacion, como herramienta esencial
para mantener la condicién de libertad, paz y justicia social dentro de! marco
constitucional. Y las fuerzas armadas seran las encargadas de colaborar y

contribuir la seguridad nacional."'® siendo la Secretaria de Gobernacion en este

5Surgiendo desde ahi la confusién entre seguridad nacional y seguridad interna lo que hasta
nuestras dias, dificulta el establecimiento de un concepto para cada una de ellas. En la practica
comtinmente se utilizan como sinénimos.

16 PND 1982-1988 Poder Ejecutivo Federal pag. 61.
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periodo es la Unica institucion que tiene la tarea de "coordinar" las acciones de

seguridad nacional.

"Por acuerdo de Miguel de la Madrid, se crea la Direccion General de
Investigacion y Seguridad Nacional que intent6 fundir las funciones operativas de
la Direccion Federal de Seguridad con las de inteligencia de la Direccién General
de Investigaciones Politicas y Sociales. Siguiendo este esquema el presidente
Salinas de Gortari transforma dicha oficina (febrero de 1989) en el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional que entre sus atribuciones principales fueron,
el de establecer y operar un sistema de investigacion e informacion para la

seguridad del pais."1?

Bajo el régimen de Salinas de Gortari (1998-1994) el 7 de diciembre de
1988 se cred, por acuerdo presidencial la Oficina de Coordinacién de la
Presidencia de la Republica y dependiente de esta oficina se cre6 por primera vez
en la historia de México el Gabinete de Seguridad Nacional, aunque en mayo de
1989 se publica en el PND que soélo las fuerzas armadas estaran a cargo de la

seguridad nacional.

Durante el sexenio De la Madrid, el interés nacional era defender al pais de

las amenazas a la soberania y seguridad por parte de los Estados Unidos,

17Roett, Riordan (comp.) Relaciones Exteriores de México en la década de los noventa Ed.S.XXI
pag. 95.
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mientras que con Salinas de Gortari se sefial6 "es prioridad de la politica exterior
atender las fronteras. Con los Estados Unidos se da una relacion de extraordinaria
importancia por los problemas pequefios y grandes que constantemente genera
esta vecindad y, también por tas ricas OPORTUNIDADES que brinda para juntos

encontrar caminos que redunden en beneficio mutuo."8

De ahi el cambio de percepcion respecto a los Estados Unidqs, mientras
que antes se consideraba una amenaza dicha vecindad, ahora es -una
oportunidad. Por lo que el interés nacional cambia y ahora se busca una mayor
cercania con los E.E.U.U. por las ventajas economicas y politicas que ello traeria

consigo.

En el sexenio de Salinas de Gortari, la propia naturaleza del concepto de
seguridad nacional se modifica, de suerte tal que "es necesario hablar de
seguridad global que incluye no sélo aspectos de defensa o militares, sino
tambien aquéllos de equilibrio econdmico internacional. Esa concepcidon de
seguridad global debe ser puesta en practica de inmediato, como signo definitorio

de las relaciones internacionales de la dltima década del siglo XX."9

Los objetivos de la seguridad nacional durante el sexenio salinista fueron:

fortalecer la soberania, el crecimiento, la democracia y el bienestar.

18PND 1989-1994 Poder Ejecutivo Federal pag. 30
180p. Cit. pag. 26
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Dentro de los temas importantes tanto en el sexenio De la Madrid como en
el de Salinas el narcotrafico fue considerado como un riesgo para la seguridad
nacional; mientras que con Salinas de Gortari se dijo que el narcotrafico es un
problema de salud para los mexicanos, lo que afecta a ia seguridad nacional, pero
mas que esto es el narcotrafico un problema de solidaridad internacional (curiosa

afinidad con la politica antinarcoticos estadounidense).

"El narcotrafico atenta contra la estabilidad politica, pone en peligro la
solidez de las instituciones, contamina los procesos econémicos, financieros y
agricolas y lesiona el prestigio de México en el contexto internacional, de ahi que
el gobierno de México trabajard dando mucha importancia al ataque del

narcotrafico en el sector externo."20

Por su parte la seguridad nacional de los Estados Unidos, es un punto tan
importante a nivel internacional, debido a que su poder hegeménico, los ha
orillado a confundir el ambito de ejercicio de la seguridad nacional. Los E.E.U.U.

no distinguen entre fa seguridad mundial, regional y nacional.

A paises como México les ha afectado este hecho, ya que en ocasiones
han tenido que aceptar la llamada "seguridad compartida", hoy en dia "seguridad

binacional" (término utilizado por el gobierno norteamericano para definir

20 Reyes, Estrada Jorge. "Narcotrafico, grave peligro para la seguridad nacional:SDN y PGR", Uno
mas Uno 27-Julio-1988.
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problemas que van mas alla de sus fronteras y que les permite involucrarse en
asuntos internos de otros paises).

Para los Estados Unidos su interés nacional primordial sera el mantener
bajo observacion el acontecer internacional en cuestiones econémicas,
financieras, politicas, a fin de mantener en control sus intereses en otros paises,
para asi evitar poner en peligro su presencia y hegemonia en el extranjero. Por
ello el gobierno norteamericano dara un peso muy importante a los asuntos

externos.

En base a lo anterior podemos decir que el término de seguridad nacional y
soberania seran tan cambiantes como el mismo acontecer internacional. La
realidad mundial sera aquella que pondra en desafio el conjugar la defensa de los
principios de politica exterior de los Estados y su autodeterminacion en asuntos
internos. Los Estados veran ahora mas que nunca el reto de marcar !a linea entre

el principio y fin entre lo interno y lo externo.

Entre México y Estados Unidos el ejercicio de su politica exterior en
asuntos bilaterales seguira la tendencia de lo controvertido, en la busqueda de la

justicia internacional.

Los conceptos seguridad nacional e interés nacional suelen encontrarse
primordialmente en la teoria del realismo politico, pero lo cierto es que el término

de seguridad nacional, hoy en dia ha cambiado tras el nuevo escenario
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internacional y los temas de la agenda internacional, en donde se entrelazan
temas como el medio ambiente, comercio, conflictos interétnicos, migracion y

narcotrafico.

Provocando con ello que surgan actitudes por parte de los gobiernos, como
respuesta a la pérdida de poder del Estado-nacion frente a {a interrelacion entre el
ambito interno y externo. En donde la realidad internacional ha trastocado las
médulas mas importantes del escenario interno. De ahi de la necesidad de
plantear la existencia de seguridades nacionales distintas y particulares de cada

Estado.

Por ejemplo en los Estados Unidos se han dado diversos conceptos de
seguridad nacional que obligan a pensar que é! mismo término puede definirse

dependiendo de la circunstancia y momento historico dado.

Entre las definiciones de seguridad nacional encontramos las siguientes:
Walter Lippmann (1943) "Una nacion esta segura cuando no tiene que
sacrificar sus legitimos intereses para evitar la guerra y cuando es capaz, si fuera

necesario de mantenerlos a través de la guerra”.

National Security Council (1950's) "Preservar a los Estados Unidos como

una nacidn libre, con nuestras instituciones fundamentales y valores intactos.”
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Arnold Wolfers (1962) "Seguridad en e! sentido objetivo es la ausencia de
amenazas para adquirir valores, y en el sentido subjetivo es la ausencia de

amenazas a los valores nacionales existentes.”

International Encyclopedia of the Social Sciences (1968) “Es la habilidad de

una nacidn a proteger sus valores internos ante amenazas externas.”

Amos Jordan and William Taylor (1981) "Seguridad Naciconal tiene un
significado mas extenso que protecciéon ante un dafio fisico (territorial), implica
también proteccion de tipo econdmico y politico, y a las amenazas de los valores

fundamentales y a la existencia del Estado.”

Charles Maier (1990) "Seguridad Nacional es la capacidad de controlar las
condiciones internas y externas que la misma opinidon pablica considere
necesarios para el disfrute pleno de su autodeterminacién o autonomia,

prosperidad y bienestar."

Walthraud Morales "Seguridad Nacional es definida por los especialistas,
en primera instancia como la proteccion a los ciudadanos, al territorio nacional de
ataques; y en segunda instancia el término es mas extenso, impl_ica entonces
proteccion de los inter_eses econdmicos y politicos que se consideren esenciales,
mediante el ejercicio' del poder politico de los valores fundamentales para la

existencia del Estado. En las ultimas tres décadas, los politicos han reconocido el
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incremento de la interdependencia, en un mundo de amenazas y situaciones
cadticas, el concepto de seguridad por lo tanto ha tenido que complementarse
entre lo que es politica interna y externa. De esta manera ‘seguridad nacional’, se
ha convertido en 'seguridad globalizada’, abarcando no solamente la cuestion

militar, sino los intereses ilimitados amenazados."

Luis Herrera-Lasso y Guadalupe Gonzalez "El conjunto de condiciones
politicas, econémicas, militares, sociales y culturales necesarias para garantizar la

soberania, la independencia y la promocion del interés de la nacion”.

De acuerdo con estas definiciones, tedricamente deberia de ser facil el
establecer ;Qué es seguridad nacional? y ;Queé estrategias aplicar para
defenderla?, pero lamentablemente en el esquema internacional, es mas dificil de
lo que se piensa. Por ejemplo, en la relaciones bilaterales entre México y Estados
Unidos, el tema que mas importancia ha tenido desde el origen de las relaciones

es la defensa de la seguridad nacional.

La seguridad nacional de los paises, como se ha senalado, se constituye
sobre los contextos sociales, historicos, valores culturales, necesidades,
prioridades y expectativas de la poblacion. De acuerdo con ello, tanto México
como los Estados Unidos tienen diferente plataforma sobre la cual se basa su

seguridad nacional.
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En México, el enfoque de la seguridad nacional ha tenido dos tendencias:
1.- Ampliar la capacidad de autodeterminacién politica respecto a los Estados
Unidos,
2.- Y a la promocion de un desarroilo econdmico basado en la proteccion del

mercado interno y en la accién directa del Estado con el proceso productivo.

En la década de los noventa, el objetivo de autodeterminacién respecto con
Estados Unidos, dio un giro total, en primer lugar a los Estados Unidos se les dejo
de considerar (de acuerdo con el gobierno mexicano, y especificamente por parte
del Poder Ejecutivo) como amenaza a la seguridad nacional. Muestra de ello es la
busqueda por consolidar la cooperacidon entre ambos gobiernos, en materia

econdmica, politica, migratoria y en narcotrafico.2!

En el caso mexicano el determinar ;Qué es?, y 4 Qué estrategia aplicar? en
materia de seguridad nacional, ha ocupado un lugar muy importante no soélo
dentro del mismo gobierno mexicano, sino dentro del propio gobierno
norteamericano. Hoy en dia, los E.E.U.U. han procurado que se aplique una
seguridad binacional, en cuestiones clave de relacion entre ambos paises. Por lo
que podemos decir que la delimitacion de seguridad nacional mexicana, depende

de la estrategia de seguridad estadounidense y su vision respecto a México (tanto

21 Respecto al tema de seguridad nacional entre México y E.E.U.U., el antecedente mas antiguo en
esta materia se tiene en 1878 cuando se termind el primer Presidential Review Memorandum
(PRM-41) dedicado a las relaciones México-Estados Unidos, y en 1979 y 1981 aparecieron dos
ensayos ligando explicitamente a México con la seguridad de E.E.U.U.
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For parte del Presidente como del propio Congreso norteamericano), es decir que
la seguridad nacional mexicana vera subordinados sus intereses nacionales a los

de E.EEU.U.

Pese a los numerosos estudios sobre seguridad nacional, en México no es
facil aceptar la subordinacion de Ios intereses nacionales a la agenda de politica
interna norteamericana, ya que la seguridad nacional estara solamente

determinada por la vecindad geografica con una gran potencia.

La estrategia llevada a cabo durante los Gltimos 2 sexenios, respecto a la
consolidacion del acercamiento con los E.E.U.U. ha provocado una redefinicidn de
seguridad nacional. Los nexos econémicos, politicos y culturales han dado la
pauta a pensar que es "imposible" solucionar los problemas desde una optica
"unilateral” 22, el gobierno norteamericano se siente capacitado y justifica su
intervencion en asuntos internos de México, ya que segtn se tienen "intereses

comunes”,

Aun cuando se tengan problemas comunes, no se puede considerar que se

tengan intereses comunes y sobre todo que las acciones que se realicen al

22 Fi negar que los E.E.U.U. no aplican medidas unilaterales seria falso, ya que en materia de
migracion, los norteamericanos continuamente realizan violaciones a los derechos huranaos, y
ejercen presiones, ejemplo es la promulgacion de la Ley de Reforma y Control a la Inmigracion
1988, (Ley Simpson-Rodino), en materia de comercio, pese a que se firmo el T.T.L.C. {(puesto en
marcha 1994), ei gobierno norteamericanc aplica blogueo a productos como el atan, jitomate, entre
otros, violando todo acuerdo comercial, y en materia de narcotrafico, continuamente se ejercen
presiones a México, para que actle en favor de los intereses de E.E.U.U.
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respecto no siempre se traduciran en un beneficio para ambas partes, ya que el
mezclar acciones conjuntas de seguridad nacional provocara necesariamente
conflictos, ya que el status historico, politico, econémico y social es totalmente
diferente entre México y los Estados Unidos. Por lo que en ocasiones la estrategia
de seguridad nacional norteamericana puede aumentar la inseguridad en México
y mas aun la inestabilidad politico-econémica.

No se puede negar que Mexico ocupa un lugar muy importante dentro del
esquema de seguridad nacional de los E.E.U.U. "Un México estable, prospero y
amistoso es fundamental para los intereses, la seguridad y la estrategia de

Estados Unidos en el mundo".23

Puede considerarse que para México el reto es el defender su ambito
interno y externo de las amenazas a su independencia, autodeterminacion y
soberania y de esta manera poder delimitar adecuadamente una estrategia de
seguridad nacional acorde con los verdaderos intereses nacionales.

Y en los Estados Unidos el reto que se tiene es equilibrar el poder
principalmente del Ejecutivo y del Congreso, ya que mientras no exista un
consenso entre las estrategias de seguridad nacional, la lucha de poder interno
seguira afectando a otros paises (como el caso mexicano) que son pieza clave y
en momentos electorales motivo de discordia entre los partidos politico e

instituciones gubernamentales.

23 Aguayo, Quezada Sergio y Bagley, Bruce Michael En busca de la seguridad perdida Ed. Siglo
XX| pag. 108.
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CAPITULO Ili LAS POLITICAS DE COMBATE AL NARCOTRAFICO EN

MEXICO Y E.E.U.U. 1988-1994: ;INTERDEPENDENCIA O SUBORDINACION?.

3.1 ¢ QUE SIGNIFICA NARCOTRAFICO HOY?

Lo que comunmente de denomina "narcotrafico", hace referencia al trafico y
produccion de droga, pero hay que hacer notar, que el tema de drogas implica no

solo el trafico y fa produccion sino también el consumo de ellas.

El téermino de droga hace referencia a sustancias que tienen efectos
inhibitorios del sistema nervioso central, se utiliza para hablar de sustancias con
efectos y componentes activos como la heroina, cocaina y mariguana. Droga es
cualquier sustancia quimica natural o artificial que modifique la psicologia o

actividad mental de los seres humanos.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud droga es "toda sustancia que

introducida en un organismo vivo puede modificar una 6 mas funciones de este.”

La guerra contra las drogas en los Estados Unidos ha encontrado Ia
legitimacion perfecta de una forma de intervencion, no sélo en la regién

latinoamericana sino en todo el mundo.
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Para e! gobierno de los Estados Unidos las drogas son ahora
“demonios/enemigos” contra los cuales tiene que dirigir sus esfuerzos tanto en el

interior como en el exterior.

Es importante sefalar que las politicas internacionales contra las drogas
han estado basadas en los intereses estadounidenses. Y especificamente los
paises de América Latina (Perl, Bolivia, Colombia, México y Panama) en su
guerra contra las drogas han respondido mas a las presiones estadounidenses

que a sus propias necesidades e intereses nacionales.

Para los EEE.UU. las drogas se han convertido en una muy buena
oportunidad para establecer su hegemonia, convirtiéndose en un poder

legitimador y de injerencia en favor de los Estados Unidos.

El negocio de las drogas hoy en dia es la empresa transnacional mas
rentable del mundo; expertos estadounidenses han calculado que los ingresos
anuales procedentes del trafico de cocaina fueron de 29,000 millones de délares
(1994), solamente en los Estados Unidos. Se calcula que las utilidades de las
organizaciones delictivas de narcotraficantes son de 500,000 millones de ddlares
anuales (segun el Informe Anuai del U.S National Narcotics Intelligence

Consumers Committee NNICC).
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El consumo de drogas durante afios ha respondido a motivos psicoldgicos,
econdmicos, culturales, religiosos, etc. que en cada uno de los paises ha sido
"imposible” de controlar, resultado de las "ventajas" economicas y fisicas (psico-

motores) de las drogas.

Como ejemplo de las "ventajas" de las drogas, encontramos la opinion del
psicoanalista Sigmund Freud el cual escribié en su juventud (1884) el ensayo
titulado La Coca, en el cual afirmaba que habia probado en si mismo el efecto de
la cocaina, Freud decia que la cocaina aparta el hambre, el suefo, la fatiga y
fortalece e! esfuerzo intelectual. Al parecer la droga podia intensificar la eficiencia

y el estado de alerta de las personas.

Tal declaracion provoco en Estados Unidos una ola de deseo de consumo
de cocaina, y sin leyes que restringieran la venta, el consumo y la publicidad de Ia
droga, los empresarios pronto la convirtieron en una sustancia "maravillosa": se
pusieron al alcance de los ciudadanos los extractos diluidos en aicohol de la hoja
de coca en farmacias, tiendas y bares. Esto provocé que pronto gran porcentaje

de la poblacién fuera adicta a la cocaina.

Fue entonces que hasta fines del siglo se le empezd a ver como
“medicamento” nocivo para la salud, en 1896 la Sociedad Médica de Connecticut

recomendaba que la cocaina estuviera solo a disposicion médica. Y para 1907 el



79

Estado de Nueva York aprobd la Ley Anticocaina que restringia su venta sélo con

receta medica.

Desde entonces la politica norteamericana para controlar la produccion
internacional de drogas, se puso de manifiesto con el Tratado de Shanghai (1909)
en donde se intentd obstaculizar la producciéon de opio de y sus derivados. Ya
para 1913 el gobierno estadounidense habia "convencido"” a 34 paises a que
firmaran el tratado, el cual seria extendido al cultivo de mariguana y cocaina. En
diciembre de 1914 la Ley Harrison fue aprobada por el Congreso de los Estados
Unidos, en esta ley se regulé estrictamente la venta y distribucion de drogas,

condenando asi totalmente el consumo de cocaina.

Al comienzo de la Primera Guerra Mundial 46 Estados habian promuigado
leyes contra la venta de cocaina, ya se habia demostrado que el consumo de la
droga es una amenaza a la sociedad, debido a que la droga predispone al

consumidor a cometer actos criminales.

Respecto a México, su politica contra las drogas ha estado vinculada a las
relaciones con E.E.U.U. Su mas antiguo antecedente se remonta a 1912 cuando a
peticion de Estados Unidos, México se adhirié a la Convencion de La Haya con el
fin de controlar las ver}tas de opio. Después de la Primera Guerra Mundial, México
participa en diversas convenciones internacionales adoptadas dentro de la
Sociedad de Naciones, y posteriormente en el foro de las Naciones Unidas se

FTs W) DR
0o - : p B
Sl Bl COUNTERR




80

decidié adoptar el Tratado de ia Convencién Unica (1961} al que México se adhirié

en 1967,

Debido a la cercania geografica, México es incluido en la lucha
estadounidense contra las drogas. El 16 de septiembre de 1968 el entonces
candidato a la presidencia de los E.E.U.U., Richard M. Nixon en su discurso
realizado en Anaheim, California se compromete a atacar las drogas desde su
origen y acelerar el desarrollo de instrumentos y herramientas para detectar el
trafico de narcéticos?, lo que ubica a México como el principal escenario de dicha
lucha contra las drogas, ya que en ese momento era el principal abastecedor de

mariguana hacia los Estados Unidos.

El Presidente Nixon reunié a un "grupo de accion” el cual tenia gue llevar a
cabo un ataque contra la importacion, venta y uso llegal de drogas en los Estados

Unidos, ubicando a la mariguana como el centro del ataque.

Los asistentes del Presidente Nixon sefialaron que se habia descubierto
que "los ingredientes activos de la mariguana pueden tener efectos nocivos sobre

el bienestar, tanto fisico como mental de los consumidores. Fumar mariguana es

1Es importante sefialar que al subir a la presidencia, Nixon tuvo que enfrentarse a un grave
problema de drogadiccion y resultado de ello a aitos indices de criminalidad.
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peligroso ya que puede conducir al consumo de drogas mas fuertes y adn el

crimen."2

El grupo de trabajo del Presidente Nixon le propuso que le fueran
impuestos a México ciertas condiciones para que colaborara con Estados Unidos
en el-combate a las drogas, ya que el grupo habia llegado a la conclusién que:

1.- Un porcentaje significativo de heroina era de origen mexicano.

2.- Que un porcentaje muy elevado de heroina europea entraba por México y su
destino eran los E.E.U.U.

3.-México es el trampolin de cocaina de origen sudamericano y cuyo destino es
E.E.U.U.

4.- México proveia enormes cantidades de anfetaminas y barbituricos.

Por lo que la solucidon a dicho problema es obligar a México a que tomara
decisiones al respecto, y los Estados Unidos proponian: "disefiar un programa de
fumigacién aérea de herbicidas en México, y que se remplazaran las primitivas
técnicas (lanzallamas) de erradicacion que utilizaban los militares. Habia que
exhortar a México para que interceptara a los traficantes de drogas, y que
construyera puestos de inspeccion a lo largo de las carreteras 2 y 15 con direccion
hacia el norte (que son practicamente las dos principales carreteras que unen e

interior de México con el sudoeste norteamericano, ademas se proponia presentar

2Craig, Richard Operacion Intercepcion. Una politica de presion internacional Foro Internacional 2
(86) vol. XXII oct. dic. 1981 péag. 205.
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ante el gobierno mexicano 'casos seleccionados' en los que estuvieran
involucrados fugitivos mexicanos y que estuvieran acusados de violaciones en

materia de drogas en Estados Unidos para que fueran enjuiciados en México."?

Pero hubo negativa por parte del gobierno mexicano al respecto, por lo que
el gobierno emprende del 21 de septiembre de 1969 al 10 de octubre del mismo,
la llamada Operacion Intercepcion cuyo objetivo fue detener el flujo de mariguana,
heroina y otras drogas que llegaban a Estados Unidos via México. La operacion
consistia en la vigilancia intensificada de tierra, mar y aire a lo largo de la frontera
por tiempo indefinido. Tales fueron las quejas y problemas que ocasioné la
operacion que solo pudo ponerse en marcha durante 20 dias. Las inspecciones
hechas por los agentes partian de la base que los mexicanos eran criminales,
traficantes y drogadictos; la medida afectdé econdémicamente a ambos de la
frontera, las ventas disminuyeron en las comunidades de Brownsville, Eagle
Pass, Laredo, Nogales, Calexico (California), El Paso- Cuidad Judrez, San Diego-

Tijuana. Y el turismo canceld sus reservaciones por lo incomodo de las revisiones.

La operacion fue un rotundo fracaso, ya que el ndmero de adictos a la
droga en los Estados Unidos no disminuyé y en cambio, tras la escasez de
mariguana recurrieron a otros tipos de drogas mas poderosas como el hashish, |a

heroina, anfetaminas y acido lisérgico.

3IBIDEM
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Posteriormente las autoridades norteamericanas reconocieron que la
operacion solo tenia como objetivos impresionar al publico con la guerra
antidrogas y poner a trabajar a las autoridades mexicanas para gue realmente

atacaran el cuitivo y trafico de drogas.

“La postura mexicana al respecto fue ia siguiente:
1.- Que los Estados Unidos estaban cerrando a frontera con México,
2.- La intercepcion es una operacién discriminatoria contra los mexicanos,
3.- El proyecto viola la soberania mexicana y constituye un esfuerzo para
chantajear a México a que tome medidas mas poderosas contra lo que es un
problema norteamericano,
4.- Declarar a Tijuana y a otras ciudades fronterizas zona prohibida para militares

norteamericanos es un intento de castigar a México."4

Durante las decadas 60 y 70, E.E.UU desarrollé en su politica
antinarcoticos el control en los paises productores, via firma de acuerdos

internacionales, multilaterales y bilaterales.

A partir de 1981 al llegar al poder del Presidente Ronald Reagan decide
poner en marcha una lucha sin precedente contra las drogas, el gobiemo de
Reagan (1981-1989) se caracterizé por su agresividad y la aplicacion de fuertes

medidas militares.
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La militarizacién de la lucha contra las drogas en los paises productores se
basaba en la idea de que el narcotrafico internacional se habia convertido en una
amenaza a ia seguridad nacional de los Estados Unidos. La invasion extranjera de
las fuerzas armadas estadounidense era considerada como la tnica forma de

solucionar el problema de las drogas. 5

En la relacién con México, los Estados Unidos hasta 1984 habian elogiado
la politica antinarcoticos mexicana, de hecho en el Informe de 1980, funcionarios
del National Narcotics Intelligence Consumers Committee (NNICC), declararon
que en lo relacionado con la erradicacién, México sigue siendo un punto brillante

en un escenario desalentador.

Hasta el momento las relaciones bilaterales en cuestiones de narcotrafico
no habian sido conflicto, y no es sino hasta 1984 cuando en el Estado de
Chihuahua fueron descubiertas varias toneladas de mariguana, y las autoridades
de E.E.U.U. inmediatamente interpretaron esta confiscacidn como sefial de que se
estaba debilitando la campafia mexicana de erradicacion de cosechas. Ademas
por primera vez en muchos afios portavoces de la administracién de Reagan
sefialaron publicamente la corrupcién de funcionarios mexicanos como razén

principal del deterioro de la campania.

40p. Cit. pag. 222

5De 1981 a 1986 el presupuesto de E.E.U.U. para el combate a ias drogas se duplico de 800 a
1800 millones de ddlares, en tanto el monto destinado a prevencion, educacion y tratamiento se
redujo de 404 a 340 millones de déblares.



"Los analistas citaron varias razones:
1.-Extraordinarias condiciones climaticas que produjeron abundantes cosechas,
redujeron la adhesién de los herbicidas a las plantas.
2.-Inercia o corrupcién burocratica a finales del periodo presidencial 1976-1982.
3.-Una crisis econdmica que movid a muchos campesinos a cultivar cosechas
mas lucrativas (drogas).
4 -Descuido de los Estados Unidos, confiados en que la campafia mexicana
siempre tendria éxito.
5.-Cambios en las rutas usadas por los narcotraficantes, al surgir nexos entre

traficantes mexicanos y colombianos."8

Las presiones del Congreso sobre el gobierno de Reagan para ampliar su
participacion militar dirigido al combate de las drogas. Se incrementaron con las
elecciones de 1986. E| 8 de abril de 1986 el presidente Reagan formula el decreto
en materia de seguridad nacional, en el que declard que el narcotrafico era una
amenaza para la seguridad nacional. De esta manera ratifica la expansién militar

en el combate al narcotrafico en las fronteras de Estados Unidos.

"Las directrices que regulaban la participacion militar estadounidense en las
operaciones de combate antinarcoticos en el extranjero estipulaban que las

fuerzas norteamericanas:;

8Carta de Politica Exterior Mexicana 2-3 abril-septiembre 1985,
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1.- Debian ser invitadas por el gobierno anfitridn.
2.- Serian dirigidas y coordinadas por agencias civiles estadounidenses.

3.- Su papel estaria limitado a funciones de apoyo."?

El parteaguas de la relacion entre México y Estados Unidos fue el
secuestro y asesinato del agente norteamericano de la DEA Enrique Camarena
Salazar (1985) con la aparente complicidad de funcionarios mexicanos, esto dio
como resultado una serie de represalias por parte de los Estados Unidos, como
los secuestros en territorio mexicano de René Verdugo Urquidez (1986) y el del
Doctor Humberto Alvarez Machain (1991). La Suprema Corte de Justicia de
Estados Unidos el 15 de junio de 1992 autoriza este tipo de secuestros a territorio

estadounidense.

El gobierno de George Bush (1989-1993) continué con la politica
antinarcoticos, en donde se pone énfasis en la erradicacion y decomisos de

drogas en paises productores y traficantes.

Tras el cambio de presidentes 1988-1989, en Meéxico la posicion
estadounidense cambia y tanto el presidente Bush como Salinas ponen de
manifiesto su voluntad por mejorar su politica antinarcéticos, esto se demuestra

con la "facil” certificacion otorgada a México. El titular de la DEA (Terrence Burke)

’Bagley, Bruce Michael Mitos de la militarizacién: los militares estadounidenses y la guerra contra
las dragas Foro Internacional vol. xi Julio-Septiembre 1991 1(125) pag. 21
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reitera publicamente los esfuerzos y progresos de la politica antinarcéticos

mexicana.

De ahi que las politicas de ambos paises estan “coordinadas”, pero no
dejan de existir necesariamente desacuerdos relacionados con el narcotrafico,
tales como {a violacidn de soberania territorial mexicana, y a los derechos

humanos de los ciudadanos mexicanos.

3.2 POLITICA ESTADOUNIDENSE ANTINARCOTICOS.

Es importante hacer mencion, que en la politica estadounidense contra las
drogas, no hay una verdadera distincion entre las acciones de politica interna y
externa, dado que para el gobierno norteamericano, el problema del trafico de
drogas es una cuestion de seguridad nacional que debe ser atacado dentro y

fuerza del territorio nacional.

Dentro de la estructura del gobierno estadounidense, la toma de decisiones
en la politica contra las drogas participan diversos actores gubernamentales y no

gubernamentales a niveles federal, estatal y local.

Las agencias involucradas en la lucha contra las drogas son: e| Poder
Ejecutivo a través del Departamento de Estado cred la Oficina de Asuntos

Internacionales de Narcéticos que coordina el Programa Internacional de Control
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de Drogas la cual mantiene vinculos con el Departamento de Justicia, el
Departamento de Defensa y el Congreso; y en especial con los comités sobre
Asuntos Exteriores y el de Relaciones Exteriores; también se relaciona con la
Contraloria General, que supervisa la efectividad de Ia politica internacionai del

combate a las drogas.

El encargado de planear y evaluar la politica antinarcéticos en sus aspectos
econdmicos, social y militar es el Congreso, el cual trabaja conjuntamente con el

Departamento de Justicia, el cual controla y coordina la politica contra las drogas.

Las agencias encargadas de desarrollar los objetivos de la lucha
antinarcoticos son: la DEA (Drug Enforcement Administration-Agencia contra el
Combate a las Drogas, sus tareas son, el de aplicar las leyes y reglamentos sobre
narcéticos y sustancias controladas, su objetivo primordial es el erradicar los
cultivos de droga y aprehender a los productores y traficantes de drogas, lo cual lo
realiza a través de entrenamiento de personal en areas de investigacion técnico-
cientifica, intercambio de informacién en el ambito internacional, federal, estatal y
local; es importante sefialar que la DEA tiene personal "autorizado" via consular

para desarrollar/ejecutar sus actividades en los paises productores.

Ademas de la DEA se encuentra la Oficina Federal de Investigaciones, FBI
(Federal Bureau of Investigation), existen ademas otras oficinas que participan en

la lucha contra las drogas, tal es el caso del Departamento del Tesoro, Servicio de
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Aduanas, Servicio de Impuestos Internos, Guardia Costera, Departamento de
Defensa (Fuerza Aérea, Armada, Marina), Departamento de Salud y Servicios
Humanos, Agencia Internacional para el Desarrolio {(proporciona informes sobre
las actividades de produccion de drogas ilicitas), la CIA (Central Intelligence
Agency) y el Servicio de Inmigracion y Naturalizaciéon (INS Immigration and
Naturalization Service).

La politica estadounidense antinarcoticos tiene un fundamento muy
caracteristico, el cual esta basado en la idea de que la reduccién en la
disponibilidad de drogas tendra como consecuencia la disminucion del consumo
de las mismas. Lo que representa que los esfuerzos por destruir los cultivos de
drogas estaran mayormente dirigidos a interceptar el trafico y destruir las redes de

narcotraficantes fuera del territorio norteamericano.

Las actividades de la politica estadounidense bajo la premisa de culpar a la
ofeta y no fa demanda, del consumo de droga, tendra sus repercusiones
internacionales muy graves, ya que muchas veces esa lucha contra las drogas se
traduce en violacion a la scberania territorial de los paises considerados como

productores de drogas.

Por lo anterior se puede considerar que la politica o estrategia
estadounidense en el combate a las drogas dara mayor importancia al &mbito
exterior que al interno, por lo que el peso de la misma recaera en los esfuerzos

internacionales.
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Anualmente el gobierno de los Estados Unidos publica la Estrategia del
Control Nacional de las Drogas (National Drug Control Strategy) en donde se
emiten cuales van a ser las prioridades del gobierno en curso; ademas al
comienzo de cada administracion el Presidente electo dentro de su Plataforma de
Gobierno sefala al combate a las drogas como una cuestién de seguridad

nacional.

A partir de ello es notoria la gran importancia que tiene el control de drogas
para los politicos norteamericanos, como una pieza clave para el desarrollo tanto
de la politica interna (en el ambito electoral), como en la politica externa

(consumacién hegemaonica).

Sin considerar algunas de las variables, las estrategias del gobierno
norteamericano para atacar el problema de la droga son:
1.-Reducir la demanda de las drogas via la reduccion de la oferta.
2.-Reducir eficazmente el crimen, la violencia y la droga.
3.-Intensificar la interdiccion;® en los esfuerzos internacionales contra la
produccion y flujo de droga dirigida hacia los Estados Unidos.
4.-Incremento de la cooperacidon internacional para ayudar a destruir a las

organizaciones internacionales de trafico de drogas.

8 Interdiccion es un programa que consiste de intercepcién de drogas en transito hacia EE.U.U. y la
aprehension de narcotraficantes en los puertos de entrada. En este programa colaboran los Guarda
Costas, Servicio de Inmigracién y Naturalizacion, Aduanas, la DEA, Departamente de Defensa
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S.-Utilizar todo el poder del sistema justicia criminal contra los traficantes de
droga.

6.-Aumento y mejora de la capacidad en el tratamiento, prevenciéon y educacion
en la poblacion.

7 -Intensificacién de las acciones policiales, y el uso de las fuerzas armadas.
8.-Mayor uso de las actividades de inteligencia en el exterior en relacion con las

drogas.

La mejor prevencion segun el gobierno estadounidense es el incremento de
policias y fuerzas armadas en las actividades de interdiccion: "por primera vez
pondremos a disposicion de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos los
recursos adecuados. Intensificaremos nuestros esfuerzos para combatir a los
contrabandistas de drogas en alta mar, en el espacio internacional y en nuestras

fronteras" 9

Dentro de la estrategia de los Estados Unidos durante el periodo
presidencial de George Bush, las politicas generales en la lucha contra las drogas
propuestas por la ONDCP (Office of National Drug Control Policy- Oficina de la
Politica Nacional para el Control de las Drogas) fueron: en el Sistema de Justicia

(criminal), el aumento en el nimero de agentes de la DEA y el FBI (informacién

(deteccidn y monitoreo) y el Completion of the Command, Control Communications and Intelligence
{C31), el cual coordina las acciones de todos los departamentos participantes.

9 Septiembre de 1989. Primer discurso presidencial televisado George Bush. Falco, Mathea Adictos
al fracaso: La politica de EU hacia las drogas. Nexos No. 222 Junio 1996 pag 48,
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procesada, capacidades de comunicacion y fuerza en las leyes), personal
adicional y aumento de recursos contra el trafico de drogas y crimen organizado,

incremento de la capacidad de las Cortes norteamericanas.

Para el tratamiento del problema de la droga, en relacion con el consumo
interno, la politica ha seguir es el aumento en la disponibilidad de servicios de
atencion a los adictos, un mayor trabajo de prevencién, educacion y rehabilitacion

de adictos.

En relacion con los servicios de inteligencia; la iniciativa, durante el periodo
del Presidente Bush fue la creacidén (1990) del Centro Nacional de Inteligencia
contra las Drogas (National Drug Intelligence Center), y un aumento en los analisis

del Centro de Inteligencia de El Paso.

Como una de las practicas mas comunes que realiza el gobierno
norteamericano en la lucha contra las drogas es la intercepcion, la cual se realiza
de tres tipos diferentes:
1.-Consiste en la creacidn de un sistema de informacion que integra las
actividades de las agencias federales encargadas de la vigilancia aérea, maritima
y terrestre. Este sistema contempla la investigacion de inteligencia y el acceso a
base de datos que es ‘instalado en la frontera de los Estados Unidos, e integra un
sistema denominado International Border Interdiction System y las actividades de

un equipo interburocratico de seguimiento de rutas.
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2.-Persecucion y encarcelamiento de los narcotraficantes, este tipo de actividad es
realizada comunmente en el exterior de los Estados Unidos, a través de los
agentes instalados en el pais productor.

3.-Intercepcion de cargamento en los paises productores, traficantes y
consumidores de droga, esta intercepcion, requiere de movilizacién de personal

militar, en acciones intergubernamentales conjuntas.

En base a lo anterior vemos como la politica estadounidense contra las
drogas, otorga mayor importancia a las acciones fuera de su territorio, como Unica

solucion al problema de la drogas.

Hay que hacer notar, sin embargo que la forma de politica del gobierno
estadounidense en todos los aspectos busca la interrelacion entre la pblitica
interna y la externa, de hecho se considera que ambas son complementarias e
inseparables; en donde una influye en la otra y viceversa. Richard Craig (profesor
de ciencia politica en Kent State University), ha llamado a este hecho, "Linkage
Politics” (politicas de encadenamiento). Y en el caso de las drogas no es la
excepcion, ya que se considera que lo realizado en el exterior sera indispensable,

para la solucién del problema de consumo interno

Por lo que la estrategia antinarcéticos del gobierno estadounidense estara
mayormente enfocada a las actividades internacionales. Bajo la premisa que el

trafico internacional de drogas afecta a los Estados Unidos, al "llevar" Ia
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delincuencia a las calles, la violencia a las comunidades. Por lo que los
"responsables” del abuso de las drogas en las ciudades norteamericanas son los
extranjeros y no los propios nacionales.

Debido a la ideologia norteamericana de considerarse el policia del mundo,
el procurador de justicia, democracia y libertad internacional, el ejercicio de su
politica interna y externa se vera eclipsado. Reflejandose esto al poder que las
mismas instancias gubernamentales norteamericanas se otorgan en su actividad

en el &mbito nacional de otros paises, violandose asi el derecho internacional.

El problema del narcotrafico serd una cuestion mas que es sometida a los
“caprichos" del gobierno norteamericano en favor de su seguridad nacional. Esto
es que culpa a otros paises de su grave problema de consumo de drogas,

adjudicando por lo tanto la solucion de éste al exterior.

Bajo la "voluntad” de ayudar a los paises productores de drogas, en su
lucha, los Estados Unidos sefialan que su interés primordial es impedir que los
poderosos narcotraficantes logren mayores ganancias amen de la enorme
corrupcién que existe en dichos paises. "Ya que el uso de intimidacién y violencia
que los narcotraficantes realizan en paises donde operan, afectan la seguridad de

los ciudadanos estadounidenses que residen en ese lugar."1°

10Estrategia Nacional de Control de Drogas 1994. Recuperar nuestras comunidades de las drogas
y la violencia La Casa Bianca pag. 54.
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Dentro de la estrategia nacional estadounidense en su aplicacion en el
exterior, el desmantelamiento de las organizaciones criminales multinacionales
(produccion, procesamiento, transportacién y distribucién de drogas), seré la tarea
fundamental de toda ia politica. De ahi que necesariamente debe de existir una

coordinacion entre las acciones nacionales e internacionales.

“Las iniciativas nacionales y extranjeras contra las drogas deben ser
complementarias. La estrategia nacional contra los narcoticos tiene dos aspectos:
1.- Apoyar los objetivos nacionales de reducir la disponibilidad y uso de las
drogas, y;

2.- Responder a la amenaza que representa el trafico de drogas para los objetivos
mas amplios de politica exterior de proteger la democracia, crear desarrollo

economico sostenible y proteger el medio ambiente mundial. "1

La estrategia nacional norteamericana pone énfasis en: la asistencia a los
gobiernos que muestren voluntad politica de combatir el narcotrafico, en la
destruccion de las organizaciones de narcotraficantes y en Ia intercepcion de

droga en los paises de origen.

Los elementos de accién de la estrategia son: el fortalecimiento de |a
cooperacion internacional contra la produccién, trafico y uso de droga (via la firma

de tratados y acuerdos internacionales), el desarrollo de instituciones policiales,
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judiciales y penales, control de lavado de dinero. Se fomenta en los diversos foros
internacionales una mayor participacion en la lucha contra las drogas, tales como
el Programa de las Naciones Unidas de Control de Drogas (PNUCD) y la OEA
(Organizacion de los Estados Americanos), a través de [a Junta Interamericana de

Defensa que coordina la Fuerza Militar Multinacional de Combate al Narcotrafico.

Lo anterior es aparentemente aceptable bajo el esquema del derecho
internacional, pero lamentablemente la politica norteamericana busca por todos
los medios posibles (como son el chantaje econémico) para hacer validas sus

propuestas.

Los E.E.U.U. usan incentivos economicos-comerciales, a fin de motivar a
los paises a endurecer su politica antinarcéticos, pero en caso que los paises no
cooperen tendran que hacer frente a represalias impuestas por el gobierno
norteamericano. Los paises subdesarroliados son mas vulnerables a las
decisiones gubernamentales norteamericanas unilaterales, debido a la enorme
dependencia econémica (via préstamos o inversiones).

"El gobierno norteamericano trabajara estrechamente con los paises que
demuestren la voluntad politica y compromiso para emprender programas serios
contra los narcéticos. Sin embargo, los paises productores y de tréns{to de drogas

que no actien enfrentaran sanciones econdmicas y de otra indole, incluso el uso

11 Op. Cit. pag. 49.
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mas agresivo de procesos de certificacion ordenados por el Congresoc que
condicionan la asistencia econdmica y militar al desempefio de las drogas."'2

La certificacion que otorga el Presidente norteamericano, es un punto muy
importante dentro su politica antidrogas internacional. Y consiste en la evaluacion
de los resultados de la politica de los paises productores y traficantes de droga en
el combate de ésta. Esta certificacién se otorga cada afio y esta basada en lo
dispuesto en la Ley Antidrogas decretada por el Congreso norteamericano en

1986.

La certificacion es aquella que establece la relacion directa entre la
asistencia que se le da al gobierno de los E.E.U.U._, y la eficacia de la campana de

los paises con mayor transito y produccion de drogas.

Es un proceso del gobierno estadounidense en relacidn con la Asistencia
Externa, aplicado todos los afios. El gobierno norteamericano a través de este
acto, califica las acciones, metas y logros de la politica antinarcéticos de los
paises. Esta actitud estadounidense esta basada en "teoria” en la Convencién de

las Naciones Unidas (1988).

Segun el gobierno estadounidense la certificacién es un proceso con

verdaderos logros en la lucha contra las drogas; ya que se critica la pobre

120p. Cit. pag. 51.
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Cooperacion que realizen los gobiernos de otros paises, en base a que

actualmente en los problemas de drogas ya no puede "consentirse la corrupcion”.

En el proceso de certificacion el Poder Ejecutivo a través del Departamento
de Estado, revisa la capacidad relativa de cada pais para lograr las maximas

reducciones en la produccidon de droga.

La certificacion constituye un ejemplo. del complicado proceso politico
norteamericano en donde intervienen diversos comités y subcomites legislativos y
agencias gubernamentales, en la formulacion de medidas y decisiones de politica
exterior (el Congreso obliga al Ejecutivo a revisar anualmente el comportamiento
de los paises productores de narcoticos y tiene la facultad de medificar las

decisiones presidenciales).

El primer paso de la certificacion es realizado por el ejecutivo, a través de la
Oficina de Asuntos Internacionales de Narcéticos del Departamento de Estado, en
donde se revisan las apreciaciones de las agencias involucradas en la lucha
contra las drogas; en base a ello se elabora un informe anual en donde se
sefialan los avances y se evalUan las acciones tomadas por cada pais contra las
drogas. El Presidente en base a ello certifica o no a los paises productores y

presenta su decision en el Congreso.
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El segundo paso es realizado en el Congreso en donde a peticion de algun
miembro del Senado o de la Camara de Representantes, los comités legislativos
pueden convocar a audiencias para revisar el reporte (informe anual), 6 examinar
la solicitud de revocacién de la certificacién y hacer recomendaciones. El
Congreso tiene la facultad de revocar las certificaciones del Presidente en caso de

no considerarlas adecuadas.

Los paises acreedores a decisiones negativas de certificacion estan sujetos
a las siguientes sanciones:
1.- Suspension de fondos de asistencia economica y militar,
2.- Eliminacion de tarifas arancelarias preferenciales,
3.- Emision de votos negativos por parte de los representantes norteamericanos a

solicitudes de préstamos en bancos multilaterales de desarroilo.

Sanciones como las anteriores afectan en gran manera la estabilidad
interna de los paises condicionado la ayuda norteamericana, respecto con los

logros en materia de drogas.

Hay que hacer notar que la certificacidn es un proceso que dentro del
mismo sistema politico estadounidense es resultado de la lucha por el poder

politico-electoral.
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Las criticas que recibe el gobierno norteamericano por la aplicacion de ia
certificacion son innumerables, ya que es una muestra de violacién al derecho

internacional, a la soberania y seguridad de los paises.

Las preguntas que merecen hacerse al gobierno norteamericano son;
. Quién califica su politica antinarcéticos?, ¢Bajo que fundamentos practicos se
atreve a evaluar la lucha contra las drogas de otros paises, siendo que €l es el

principal consumidor de droga en el mundo?.

La actitud del gobierno norteamericano respecto a las drogas, es muy
criticable, ya que por un lado las drogas son el negocio mas rentable dentro y
fuera de los E.E.U.U.,'® hay una enorme cantidad de délares en publicidad
originados por el consumo de droga, se ha dedicado un porcentaje muy elevado
de presupuesto a investigacion de mejoramiento de cultivo de droga
(especialmente mariguana)!4, existen infinidad de compafias que son cémplices
del narcotrafico, y que el gobierno norteamericano tiene conocimiento de ello, ya

que sirven como laboratorios de drogas, ademds de dedicarse a las actividades

de lavado de dinero, proveniente del narcotrafico (Dow Chemical Co., Union

13Se calcula que el valor al menudec de la cocaina en las calles de E.E.U.U. es de 100 mil millones
de délares. El negocio tiene asegurado 25 millones de consumidores eventuales y casi 10 millones
de consumidores frecuentes (1992). De los 100 millones de délares, aproximadamente 6 mil llegan
a Ameérica Latina y los otros 94 mil se dirigen al mercado monetario informal en Miami, Nueva York,
California, o bien son depositados y lavados en los bancos estadounidenses.

14 Existe un aparato que garantiza el mejor crecimiento (domestico) de [a mariguana en rincones
oscuros, alejados de la luz solar, llamado Phototron lll. Este tipo de cultivo de mariguana hace que
su efecto al consumo sea mas poderoso y prolongado.
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Chemical Corp., Eastman Chemical, Hoechst, Bayer, Shell, Rhone-Poulenc, entre

otras).

Es pues evidente que la politica norteamericana no esta destinada a la
erradicacion del narcotrafico, sino solo es utilizada como una forma de

intervencion en asuntos internos de otros paises.

La politica antidrogas norteamericana se ha logrado, hasta 1995 la
aplicacién de programas bilaterales con Brasil, China, Colombia, Republica
Dominicana, Guatemala, Honduras, India, Malasia, México, Pakistan, Panama,

Peru, Turquia, Hungria, Japén y Venezuela.

Es curioso, que cuando por asuntos de "seguridad" nacional la aplicacion
de medidas tan duras como la certificacién, el gobierno de los Estados Unidos sea
un tanto "flexible", con los paises que por razones obvias, les conviene mejor la
estabilidad interna que la verdadera lucha contra las drogas, es decir, que se en
ocasiones el gobierno norteamericano se vuelve "complice” de los gobiernos
corruptos, auspiciados y financiados por narcotraficantes. Tal y como es el caso
del gobierno mexicano, en donde es evidente la complicidad de funcionarios

pUblicos en cuestiones de narcotrafico, y aun asi se le otorga la certificacion.
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3.3 POLITICA MEXICANA ANTINARCOTICOS.

Las principales drogas producidas en México son la mariguana, el opio,
heroina, destinadas a la exportacion.'® La produccién es combatida a través de
los programas de erradicacion de cultivos, contando con el reconocimiento y

apoyo del gobierno norteamericano.

Ademas de la produccidn mexicana de drogas de mariguana y heroina, el
territorio mexicano es utilizado para el traslado hacia los Estados Unidos de la
mariguana y cocaina provenientes de Sudamérica (principalmente de Colombia y

Bolivia).

La politica mexicana contra las drogas se ha basado en abatir la
produccién, interceptar el trafico y promover reformas juridicas para detener el
fenémeno del narcotrafico cuyos danos a la salud y a la seguridad de las naciones

es muy evidente.

Se han realizado actividades como la promocién de campafas de

prevencién, educacion, en radio, television y prensa.

15 Ei origen de la produccién de opio para la venta al exterior proviene del convenio establecido por
los gobiernos de México y E.E.U.U. para satisfacer las necesidades de heroina para fines médicos
durante las guerras mundiales.
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Los antecedentes de la lucha contra las drogas en México para combatir el
trafico y produccién de drogas son: la prohibicion del cultivo de estupefacientes
(1923) y de.su exportacion (1930). Los esfuerzos mexicanos iniciaimente

estuvieron concentrados en labores de erradicacion, realizados por el ejército.

Por decreto en febrero de 1985, el gobierno federal creé ei Consejo
Nacional contra la Farmacodependencia, integrado por distintas Secretarias de

Estado e instituciones de gobierno.

En 1988 se cred el Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas
en México (SEUCD), lograndose asi una mayor cooperacion entre la Secretaria
de la Defensa Nacional, la Marina, la PGR (Procuraduria General de la
Republica), INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética) y la

SPP (Secretaria de Programacién y Presupuesto) en la lucha contra las drogas.

Dentro de las dependencias encargadas de la lucha contra ias drogas, el
mas importante es el CENDRO (Centro de Planeacion para el Control de Drogas)
creado por decreto presidencial el 26 de Junio de 1992, cuyo objetivo especifico
es concentrar, procesar y difundir informacién disponible sobre el narcotrafico. El
CENDRO es una institucién intersecretarial coordinada por la Procuraduria

General de la Republica.
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A través del CENDRO, el gobierno mexicano pudo enlazarse al Sistema
Hemisférico de Informacién (SHI), en donde se da intercambio de informacion de
las operaciones contra las drogas, con el gobierno de los Estados Unidos,
conjuntamente con la participacién de los gobiernos de Belice, Canada, Colombia,

Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras y Venezuela.

El 17 de Junio de 1993 se cred el INCD (Instituto Nacional para el Combate
a ta Drogas), organo desconcentrado ¢ de la PGR que tiene como funciones
planear, ejecutar, supervisar y evaluar la acciones de la lucha contra las drogas.
EL INCD trabaja conjuntamente con el CENDRO en las operaciones de

intercepcion de drogas y narcotraficantes.

La estrategia de combate a las drogas mexicana ha buscado la
participacion de todas de las Secretarias de Estado. Al inicio del sexenio Salinista
se formé el Grupo de Coordinacion Ejecutiva (incorporado al INCD) integrado por
Subsecretarios de las Secretarias de Gobernacidén, Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Crédito Publico (Unidad de Lavado de
Dinero), Agricultura, Recursos Hidraulicos, Comunicaciones y Transportes,
Educacion Puablica, Salud y las Procuradurias General de la Republica y General

de Justicia del Distrito Federal.

16 Tanto el CENDRO como el INCD son drganos desconcentrados de la PGR, lo que significa que
un organismo delega su autoridad operativa en las instancias estatal y local y conserva el control de
la politica en el nivel nacional.
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El interés del gobierno mexicanc por el combate a las drogas se aprecia en
el aumento del presupuesto dentro de la Procuraduria General de la Republica, ya
que el monto disponible aumento de 44 billones de pesos en 1988 a 122 billones
de pesos para 1989. Y junto con las operaciones especiales, los recursos
humanos, no sélo recibieron capacitacién especializada, sino que ademas fueron

aumentados alrededor del 25% las fuerzas armadas en ejercicio activo.

Los recursos materiales se incrementaron, entre ellos aeronaves, equipo,
incluyendo vehiculos de superficie de tierra y agua que proporcionan informacion
de reconocimiento y verificacién, asi como de fumigacion de plantios ilicitos y
proteccion a las operaciones antidrogas, como transportacion de personal militar y

policiaco.

La politica contra las drogas ha trabajado en la incorporacion de aspectos
como, los servicios de inteligencia, en donde se busca mayor acceso a la
informacidn, en operativos de blisqueda y destruccién de plantios y en la captura
de narcotraficantes nacionales y extranjeros, asi como una mayor eficiencia en las
actividades de intercepcion del trafico maritimo, terrestre y aéreo. Es importante
sefalar que las actividades del gobierno mexicano son realizadas conjuntamente

con los Estados Unidos.
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Se ha puesto gran importancia a la intercepcién aérea, maritima y terrestre,
se realizaron medidas especiales como la Operacion Halcén 7 en la cual intervino
en cuestiones aéreas; trabajando conjuntamente con el Centro de Coordinacién
de Operaciones Aéreas (CECOA), en tareas de comunicacién, enlazadas con la

Secretaria de la Defensa Nacional y el CENDRO.

Para el gobierno mexicano la cooperacion internacional es necesaria para
el desarrollo de tecnologias apropiadas para la intercepcion y erradicacién del
narcotrafico, para el intercambio de informacién, "se ha demostrado una y otra vez
que lo hecho en una regién tendra consecuencias inevitables en otras partes del

mundo y por lo tanto las soluciones aisladas son inaceptables”. 18

Ahora bien, la estrategia mexicana tiene como elementos caracteristicos:

1.- La busqueda y mantenimiento de la legitimidad. Las formas de control de
produccion de control en México, tienden continuamente al aumento de la
corrupcién, teniende como consecuencia un mayor numero de criticas
internacionales, que hacen vincular el problema de narcotrafico con las propias

deficiencias del sistema politico mexicano, de ahi la necesidad de atender el

17 Se realizaron ademas otras operaciones como: “Islas Marias y Vigilancia del Rio Hondo y
Grijalva®, "Armadillo”, "San Benito/93/111", "San Ignacio/33/IV™, "Ariete/93", “Esbravo-93", "Escalsur-
93" "Esgolcar-93/l y 93/11", entre otras.

18 Programa Nacional para el Control de Drogas 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal. 1992 pag.16.
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problema con buenos resultados para obtener de esta manera la credibilidad

interna y externa.

El gobierno mexicano tiene el reto de hacer cumpiir las leyes internas en el
escenario internacional, esto en determinado momento se ve daflado por las
asechanzas del gobierno norteamericano, en donde en materia de narcotrafico se
ha violado la soberania territorial y ha puesto en peligro la seguridad de los
ciudadanos mexicanos, ejemplo de ello fue el secuestro de Alvarez Machain y de
la captura de René Verdugo en donde constitucionalmente tenian que ser
juzgados y condenados por leyes mexicanas. Este tipo de acciones muestran la
violacién por parte del gobierno norteamericano, del Tratado de Extradicion y del
Acuerdo en materia en materia de narcotrafico 19 en donde a la letra dice en el
Articulo 1 parrafo tercero "Este acuerdo no faculta a las autoridades de una de las
Partes a emprender, en la jurisdiccion territorial de la otra el ejercicio y el
desempefio de las funciones cuya jurisdiccion o competencia estén
exclusivamente reservadas a las autcridades de esa otra Parte por sus leyes o

reglamentos nacionales.”

Este tipo de arbitrariedades violan las garantias individuales establecidas

en la Constitucion Mexicana; poniendo en tela de juicio el verdadero apego a la

19 Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre
cooperacion para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia. Firmado el 23 de febrero de
1988 y puesto en vigor el 30 de julio de 1990.
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ley de la politica antinarcéticos mexicana en su competencia con la politica

norteamericana.

Por otro lado, la basqueda de la credibilidad es tan importante para el
mantenimiento de un gobierno estable, en donde la opinidon publica sera el
juzgado de la politica interna y externa del gobierno. Muestra de o anterior, tras
haber llegado al poder Salinas de Gortari, con falta de credibilidad politica, se fij6
como meta la obtencion de consenso mediante la aplicacion de politicas
econdmicas y sociales eficientes, lo que indudablemente incluyd también acciones
contra el narcotrafico, para mostrar que se buscaba ante todo la "seguridad" de

los mexicanos.

2.- La delimitacién del ambito. El gobierno mexicano en su estrategia considera
que el problema del narcotrafico no tiene solamente un caracter policial y criminal;
sino que su naturaleza tiene implicaciones politicas, econdmicas, sociales y
culturales. Por lo que la lucha contra las drogas tendra que ser de caracter
internacional, en donde la colaboracién sera vitai ya que es una cuestién de

"responsabilidad compartida®.

3.- El respeto a las lineas tradicionales de politica exterior. En base al punto
anterior, la lucha antinarcoticos internacional debera ante todo respetar el derecho
intermacional, la soberania y seguridad nacionales. "El equilibrio en el control de la

produccion, el trafico ilicito y el consumo de drogas, asi como el respeto irrestricto
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a los esfuerzos que cada nacion realiza para atender la problematica constituyen

principios esenciales en la politica de México relativa a esta materia.” 20

De los anteriores elementos, para el gobierno mexicano, el tercero es el
que le ha sido "imposible" llevar a la practica, especialmente en las relaciones con
los Estados Unidos. Ya que continuamente el gobierno norteamericano se
involucra en asuntos internos de México. Tal es el hecho del secuestro en
territorio nacional del doctor Humberto Alvarez Machaéin, bajo la sospecha de tener

participacion en ia muerte del agente de la DEA Enrique Camarena.

Por otra parte, los principios fundamentales de fa lucha contra las drogas

mexicana son;

1.- El reconocimiento de un problema integral, ya que se considera que tan
importante es evitar la siembra, destruir laboratorios y detectar rutas como abatir

el consumo.

2.- Bisqueda de enfoques multilaterales, expresados en acuerdos y convenios

regionales, binacionales y locales, en base al respeto y cooperacion.

20 programa Nacional para el Control de Drogas 1989-1994 Poder Ejecutivo Federal. 1992 pag. 32.
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3.- Represion Penal y legal del narcotrafico en todos sus ambitos, se plantea una
evolucién de mejores instrumentos legales, organicos y funcionales de control de

drogas.

El gobierno mexicano ha puesto gran énfasis en la lucha antidrogas en el
sector externo (al igual que el gobierno norteamericano), muestra de ello el
gobierno de México ha firmado 20 convenios (durante 1989-1994), en materia de
prevenciéon, control y erradicacion del trafico de drogas. Con Belice, E.E.U.U.,
Guatemala, Colombia y El Salvador se efectia una cooperacion regional, en
donde se realizan actividades de intercepcion por vias terrestre, aérea vy

maritima.2?

Durante el gobierno de Salinas, la politica exterior mexicana estuvo muy
activa en cuestiones de narcotrafico y prueba de ello se encuentra la distribucion
en el Foro de la OEA del documento titulado " La postura de México para un
nuevo compromiso internacional para el control de fas drogas”, en donde se
sefialaron cinco puntos importantes que deben de tomarse en cuenta para la
lucha contra las drogas:

1.-Reduccion de la demanda,

21 México participd en las reuniones regionales de los Jefes de Organismos Nacionales Encargados
de Combatir el Narcotrafico (HONLEA). En la IV Reunion { 8 al 12 oct. 1991), se acord desarroliar
acciones en contra del trafico aéreo y maritimo en aguas territoriales, puertos y zonas libres y
fronterizas, asi como el mejoramiento del sistema de informacién en materia de repercusiones
quimicas del narcotrafico y lavado de dinero. México ocupé en la HONLEA la presidencia mundial
en 1989 vy la presidencia regional en 1990,
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2.-Eficacia en los esfuerzos internacionales en la erradicacién de cultivos ilicitos,
3.-Compatibilidad de las legislaciones nacionales,

4.-La lucha contra el ¢crimen organizado,

5.-Nuevos mecanismos de financiamiento para mejorar la cooperacion

internacional.

México otorgd gran importancia dentro de la estrategia antinarcéticos a la
. cooperacién internacional, en donde debia de intensificarse, el intercambio
tecnolégico en la investigacién judicial, el intercambio de informacidn en
estrategias y tacticas operativas, asistencia juridica entre paises, formacién de
recursos humanos para la prevencién del crimen y la movilizacion de la

comunidad internacional en el establecimiento de banco de datos.

Ademas de haberse integrado al Sistema Interamericano de Informacién
sobre Drogas (IADIS), que conduce la Comision Interamericana para el Control

del Abuso de Drogas {(CICAD), pertenecientes a la OEA.

En cuanto a la relacion bilateral México-E.E.U.U., la cooperacidn en
cuestiones del narcotrafico se ha realizado en asistencia técnica mediante
otorgamiento de equipo, desde refacciones para vehiculos terrestres, hasta
helicéﬁteros y aviones, asi como la capacitacion y entrenamiento de personal

militar.
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Existe una enorme vinculacion entre ambos gobiernos en la actividad
antinarcoticos, de hecho existe un gran intercambio de informacion entre
procuradores, dependencias de gobierno y personal militar 22, ademas de la
realizacién de operaciones de servicio de inteligencia, investigacion y detenciones.

Ejemplo del trabajo conjunto, encontramos al Grupo de Contacto de Alto
Nivel México-E.EU.U. y la Comisiéon Conjunta de Defensa México-E.E.U.U.
(JMUSDC siglas en ingiés).

Aunque el gobiernc mexicano, no ha ratificado todas las propuestas hechas
por el gobierno norteamericano en materia de narcotrafico, si se lleva a cabo en la
practica acciones de cooperacion e intercambio entre ambos.

Aparte de existir el libre flujo de agentes autorizados y no autorizados de la
DEA, que empezando desde el nimero de acreditados, el propio gobierno
mexicano no se pone de acuerdo (el 25 de abril de 1990 se declaré que existian
42 agentes, y para el 21 de febrero de 1992 el entonces Procurador General-
Fidel Samaniego- declaré que en México existian "mas de 30 y menos de 40"
agentes de la DEA, y el 16 de junio de 1992 se emite el anuncio que son 39 los
agentes), pero para cuestiones practicas, no importa tanto el nimero sino el poder
que poseen estos funcionarios, y las actividades de espionaje, secuestro y
violacion a las garantias individuales en territorio mexicano. Y que de hecho el

gobierno mexicano lo permite.

22 Entre 1930 y 1985, México y E.E.U.U han firmado alrededor de 95 convenios de cooperacitn bilateral, en materia de
estupefacientes, los cuales proveen desde intercambio de informacion hasta capacitacién y entrenamienta policial, apoyo
técnico y suministro de equipo y financiamiento.
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Asi que no importa cuantos acuerdos nacionales e internacionales se
firmen, si a fin de cuentas, el gobierno norteamericano hara valer su hegemonia y

poderio en asuntos de narcotrafico internacional.

En materia de cooperacion el gobierno mexicano ha tenido que coordinar
su politica antinarcéticos con la de los Estados Unidos, a fin de evitar conflictos

diplomaticos graves y hasta sanciones de tipo econdmico.

3.4 INFLUENCIA DE LA POLITICA NORTEAMERICANA ANTINARCOTICOS

EN MEXICO.

En la estrategia antidrogas de los Estados Unidos se ponen en juego
diversos intereses tanto econdmicos, politicos, hegemonicos, etc., por lo que la
politica contra las drogas respondera a las iniciativas de seguridad nacional
estadounidenses. Las drogas ocupan hoy por hoy una prioridad en la politica

exterior de los E.E.U.U. a nivel multilateral.

Dentro del esquema de seguridad de los E.E.U.U., México es considerado
como un eslabon muy importante dentro de la seguridad nacional norteamericana.
Para los Estados Unidos, la produccién, distribucion, mas que el consumo
son consideradas actividades criminales, las cuales deben de estar sujetas a
penalizaciones nacionales e internacionales. De ahi que no sea extrafio que

Mexico ocupe un lugar "privilegiado” dentro del establecimiento de la agenda
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norteamericana antidrogas; ya que México es el principal productor y distribuidor
de mariguana y heroina a los E.E.U.U. y debido a su ubicacion geografica, es uno
de los principales centros por donde transita la droga proveniente de Sudamérica

(principalmente la cocaina).

Desde la toma de posesion de los Presidentes George Bush y Carlos
Salinas de Gortari, el tema del narcotrafico fue considerado por ambos gobiernos
como un punto clave dentro de las relaciones bilaterales (tal fue la disposicion de
ambos gobiernos a mejorar las relaciones bilaterales que se le denomino a esa
buena actitud el "Espiritu de Houston"). A los pocos meses de iniciado el sexenio
del Presidente Salinas (1988) se puso en marcha aprehensién de
narcotraficantes; frecuentemente en los medios de comunicacién se daba a
conocer a la opinion puablica sobre la "ruda” politica contra las drogas mexicana,
se hablaba de los decomisos de estupefacientes y captura de personalidades de

la hampa.

Mientras que la politica norteamericana invariablemente se dedicé sélo a
las criticas y a los movimientos de militares en el extranjero para la erradicacién
de la droga desde su “origen”.

Pero pese a que México no tiene la culpa del enorme nimero de adictos a
las drogas en los Estados Unidos, los dirigentes mexicanos se han convencido
que no pueden negarse a cooperar con el gobierno norteamericano, tanto que se

ha llegado a adoptar la "misma" estrategia antinarcéticos, basandose que sélo se
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puede resolver el problema de las drogas mediante medidas bilaterales. Aun
cuando el mismo gobierno norteamericano aplique medidas unilaterales, tales
como la impuesta Ley Publica 99-750 (PL 99-750) Ley contra el abuso de drogas

1986, es muestra de una actitud politica basada en restricciones arbitrarias.3

El objetivo de la Ley de 1986, consisti6 en fortalecer los esfuerzos del
gobierno federal para alentar la cooperacién extranjera y la erradicacion del cultivo
de drogas ilicitas y detener el trafico internacional, asi como mejorar el ejercicio de
leyes federales, establecer controles efectivos en envios ilegales; asi como
fortalecer el liderazgo federal en el disefio y ejercicic de programas educativos y
de prevencion (la Ley se basé en la premisa educacional de "Just say no" (Sélo di

no).24

Un importante punto dentro de la ley es el establecimiento de sanciones a
los paises que no cooperen con el gobierno norteamericano (y mas
especificamente con la DEA). Dichas sanciones, a parte de la automatica
campana de desprestigio internacional son:

1.- La suspensién inmediata de la ayuda econdmica?s,

23 o caracteristico de esta Ley fue lo rapido de su proceso, del 8 de agosto al 27 de octubre de
1986, la ley se introdujo, se discutid,se enmendé y se firmé por el Presidente.

24La Ley de 1986 consta de 15 titulos, 39 subtitulos y 307 secciones. En donde la mas importante
es la dedicada a las actividades internacionales.

% Si un pais es productor de drogas o si por su territorio transitan estupefacientes, debe retenerse
el 50% de Ia ayuda que se le da y ordenar a cada representante estadounidense ante las
instituciones financieras internacionales que voten negativamente para cualquier préstamo a dicho

pais.
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2.- La anulacién del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), en caso que se

compruebe que el gobiernc del pais productor de droga no esta cooperando.

Un hecho muy importante a senalar es que la puesta en marcha de esta ley
no solo responde al interés por acabar con el narcotrafico, sinc mas bien a la
pugna interna entre el Congreso y el Presidente de los E.E.U.U. Anteriormente
existia la Ley de Asistencia al Exterior (1961), en donde ya se contemplaba en su
capitulo 8, el control externo de la asistencia norteamericana; la ley especificaba,
que la asistencia estadounidense sélo se suspenderia cuando bajo consideracion
del PRESIDENTE, determinado pais no ha tomado las medidas necesarias para
combatir el narcotrafico. Y en la ley de 1986 la mas importante reforma es que la
suspensidon de asistencia se determina hasta que la calificacién del Presidente

sea aprobada o rechazada por el CONGRESO.

El Congreso norteamericano gano terreno politico respecto al Presidente,
por un lado el Congreso obtuvo beneficios electorales y por el otro abrié un nuevo
camino para influir en la politica exterior (limitando asi el monopolio que poseia el

Presidente).

Uno de los principales problemas que se encuentran en la lucha contra las
drogas es la diferencia en los puntos de percepcion del problema y de su solucién.
En primer lugar el problema surge cuando adn los gobiernos no se ponen de

acuerdo si el narcotrafico es causado por la oferta o por la demanda, si la lucha
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contra las drogas debe ser al interior o al exterior de la fronteras. En un segundo
aspecto, es la busqueda de la solucién (la cual es dependiente del primer
aspecto). A partir de entonces comprenderemos el porque existe el choque entre

las percepciones México-Norteamericanas respecto a las drogas.

Mientras que el gobierno mexicano considera que coopera "demasiado”
con la destruccion de plantios de droga, el gobierno norteamericano considera
que no es suficiente, ya que, para que E.E.U.U. certifique bajo el término de
cooperacion total se toma en cuenta; la reduccion de plantios ilegales, acciones
policiacas eficientes de decomiso de cosecha y bienes, enjuiciamiento de
criminales, disposicién a establecer acuerdos y tratados internacionales dirigidos
al lavado de dinero, y lo mas importante estar dispuestos a permitir el Hot Pursuit
(persecucién en caliente), el cual consiste en otorgar la autorizacion a los aviones
estadounidenses a sobrevolar el espacio aérec de otro pais con el propésito de
alcanzar y capturar aviones sospechosos de trafico de droga hacia suelo
estadounidense.

Acciones como la anterior, la certificacion, la violacién a la soberania
territorial obligan a realizar la pregunta (Bajo que bases legales los Estados

Unidos realizan este tipo de arbitrariedades?.

La legislacién penal estadounidense tiene como finalidad imponer una
competencia extraterritorial de las politicas estadounidenses para investigar

conductas delictuosas en el extranjero para detener a presuntos narcotraficantes
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a fin de juzgarlos en tribunales norteamericanos, violando asi las normas del

derecho internacional y los derechos y obligaciones de los tratados de extradicion.

En la agenda bilateral México-E.E.U.U., existen puntos de vista
encontrados, respecto al tema de narcotrafico; por un lado el gobierno
estadounidense insiste en ver como el origen del probiema a la oferta. De ahi que
se vea obligado a emplear medidas para atacar de raiz a la produccion y trafico
de droga. Los mecanismos que emplea estan relacionados con arrestos, policia
secreta, vigilancia y detencién de presuntos narcotraficantes, hasta intervencién
de teléfonos. Mientras que la postura mexicana es considerar que la propia
demanda de drogas genera la oferta, por lo que la medidas, para atacar el

problema deben de ser dentro de los paises consumidores de drogas.

El problema de ia drogas se puede ver, entonces de la siguiente manera,
para los E.E.U.U. el trafico de drogas mexicano es un problema de seguridad
nacional, mientras que para México el consumo de drogas de Estados Unidos ha

llegado ha ser un problema de seguridad nacional.

A lo anterior es importante sefialar que en teoria la politica det gobierno
mexicano es "defenderse” de violaciones o de medidas unilaterales que dafan su
seguridad nacional. Pero lamentablemente esto se queda s6lo como una "buena”

intencién de politica exterior, ya que en la practica el gobierno de Estados Unidos




ha aplicado medidas que lejos de resolver el problema de narcotréafico solo son

pretexto para controlar y manipular a paises vulnerables, como lo es México.

Ejemplo de lo anterior se encuentra el desprestigio internacional que el
gobierno. norteamericano llevo a la practica durante 1985, aio del controvertido
secuestro y asesinato de Enrique Camarena (7 de febrero de 1985), curiosamente
anos anteriores la politica mexicana contra las drogas estuvo elogiada. Pero la
corrupcién mexicana de pronto se convirtid en un factor clave para el interés
norteamericano en la lucha contra las drogas, y como el gobierno mexicano tomo
a opinion estadounidense medidas lentas e ineficaces; rapidamente entonces el
gobierno de E.E.U.U. "indignado” puso en marcha la |l Operacién Intercepcion (17

de febrero 1985),26

A la Il Operacién Intercepcion pronto se le considerd como una medida de
presién para el gobierno mexicano, de hecho el entonces Director de la DEA,
Francis Mullen y el embajador John Gavin, hicieron declaraciones sobre la gran
indiferencia del gobierno mexicano en los asuntos de: el crecimiento de la mafia
de narcotraficantes, la amplitud y permanencia de las actividades de los agentes
de la DEA, y el asesinato de! agente Camarena (el cual se convirtié rapidamente

en martir en la opinién puablica norteamericana).

26 Aligual que la Operacion Intercepcion de 1969, la de 1985 consistib en el cierre de la frontera y
en fa inspeccion minuciosa de todos los viajeros que ingresaban a los Estados Unidos provenientes
de México. Pero pese a que las medidas eran las mismas. ambas operaciones fueron distintas en
objetivos, la primera pretendia demostrar que el gobierno de Nixon haria cuanto estuviera en sus
manos para atacar "verdaderamente” el trafico de drogas. Y la segunda operaciéon fue mas que
nada un castigo al gobiernoc mexicano por el asesinato de Camarena.



Tras "haber descubierto” el gobierno norteamericano la corrupcion que
existia en México (lo cual es absurdo admitir, puesto que de haber existido
complicidad de funcionarios publicos con narcotraficantes, el gobiemo
norteamericano hubiera sido el primero en saberlo, pero como la corrupcion
mexicana llegé a tocar importantes lineas del interés norteamericano, entonces la
forma de poner mano dura contra el "mal" que existe en México, era solo
castigandolo cerrando la frontera), inicié una campafa de sacar a la luz publica la
ineficacia de los funcionarios mexicanos en materia de drogas, el gobierno
norteamericano acusd publicamente a México de ser un pais que dafa la
seguridad nacional, ademas advirtio a los turistas de la situacién de inseguridad

en las ciudades mexicanas.

LAcaso, no es contradictorio pensar que si el gobierno norteamericano,
quisiera mejorar las relaciones con su vecino del sur, buscaria otras formas de
acabar con el narcotrafico, en vez de dafiar econdmica y politicamente a México.?
Lo anterior demuestra que a pesar que los funcionarios mexicanos intenten
convencerse de las buenas intenciones norteamericanas, siempre existira el
interés norteamericano de represion, imposicion, racismo y opresion hacia los que

son mas débiles que él, bajo la falsa bandera de libertad, democracia e igualdad.

Quiza lo malo no serd el darse cuenta de la forma de politica de ios
Estados Unidos, sino la postura pasiva que toma el gobierno mexicano cuando

violan su soberania. Lejos de mostrar un verdadero descontento con las medidas
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- unilaterales norteamericanas, el gobierno mexicano hizo lo que los Estados
Unidos pretendian, la subordinacién de la politica mexicana antinarcéticos a la

norteamericana.

El gobierno mexicano con la llegada de Salinas de Gortari puso como
finalidad primordial procurar una mayor cooperacion con los Estados Unidos en
materia de narcotrafico, y de inmediato empezé una fuerte campafa basada en lo

. que Estados Unidos ordenaba como la estrategia adecuada a lo que segun es "el
interés nacional mexicano".

Desde la puesta en marcha de la Il Operacién Intercepcién el gobierno
mexicano se vio comprometido a aumentar sus recursos juridicos y militares en la
campafia contra el trafico de drogas, asi como el uso de herbicidas 27 vy
detenciones masivas de campesinos y narcotraficantes.

De entonces a la fecha la asistencia norteamericana en México se dirige a
la distribucién y mantenimiento de equipo aéreo, terrestre y maritimo para la
detencion de narcotraficantes y para la destruccion de cultivos. Asi como en el
disefio en el manejo de convenios de tipo técnico y administrativo, fuera de! marco
de acuerdos y negociaciones diplomaticas internacionales.

Debido a las presiones por parte del gobierno norteamericano, las

autoridades mexicanas, no han hecho mas que responder al interés

27 En julio de 1989 se comprobo la existencia en las plantas de dos herbicidas altamente toxicos
(paraquat y glyphosate} utilizados por &! gobiemo de E.E.U.U. en los paises productores de drogas. Se
ha detectado que estos tipos de herbicidas dafian enormemente la salud de las personas ocasionando
fuertes intoxicaciones y hasta la muerte (la inhatacion del herbicida provoca fibriosis cistica y
cristalizacion de los pulmones). Lo importante es que los herbicidas son utilizados para atacar la droga,
perc de hecho la mariguana es una de las plantas mas resistentes que existen, por lo que fa aplicacion
de herbicidas solo la hacen cambiar a un color amarillo, pero no afecta su crecimiento.
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norteamericano en la lucha contra las drogas, y no al verdadero interes o
seguridad mexicanos.

Lo unico que ha logrado el gobierno norteamericano es inseguridad,
corrupcién y violencia, en México, ya que las medidas unilaterales que ha
empleado no han solucionado el problema de consumo de droga en los E.E.U.U.
y sélo ha producido un mayor nimero de mueres y asesinatos por su fuerte
politica aplicada en México.

El status del gobierno mexicano en materia de narcotrafico es de suma
vulnerabilidad; ya que internamente tiene que hacer frente a la corrupcion y al
involucramiento de los narcotraficantes en asuntos politicos y econémicos. Y a
nivel externo el gobierno mexicano se enfrenta a las innumerables violaciones a la
soberania nacional. Aunque hay que sefalar que para el gobierno mexicano la
situacion es muy dificil debido a la presién norteamericana que existe por atacar el

narcotrafico.

3.5 EL GOBIERNO MEXICANO Y LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS HOY.

El narcotrafico se ha catalogado en Mexico, desde sexenios anteriores
como un problema que afecta a la seguridad nacional. En la presente
administracién en México (actual Presidente, Ernesto Zedilio Ponce de Leén 1994-
2000), el gobierno sigue ia linea que parte desde el sexenio salinista (1988-1994),

de considerar al narcotrafico como el mayor peligro a la seguridad nacional.
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“El narcotrafico se ha convertido en el mds serio riesgo a la seguridad
nacional, a la salud de la sociedad y a la tranquilidad pablica. Nos enfrentamos a
una amenaza que dafa la convivencia social y la solidez de las instituciones,
propicia la corrupcion y estimula otras actividades ilicitas como el trafico de

armas."28

A diferencia de afos anteriores, la seguridad nacional actual en México,
estd orientada mas a "aspectos militares” (entre ellos el narcotrafico), que a

econdmicos, o de soberania nacional.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000), la agenda de
seguridad nacional se centra en seis aspectos fundamentales:
1.-La defensa de la integridad territorial frente a otros Estados y a las amenazas
de las organizaciones criminales internacionales.
2.-La vigencia del Estado de Derecho y la proteccién de los derechos humanos
dentro del territorio.
3.-La actualizacion de la planeacion estratégica del ejército, la fuerza aérea y la
armada, en la modernizacion de sus capacidades operativas y de inteligencia.
4 -La coordinacion de dependencias estatales y federales, y la unidad de criterios
en el combate a las "amenazas modernas”, de la seguridad nacional (narcotrafico,

lavado de dinero, trafico de armas y terrorismo).

28 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000.
Introduccion.
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5.-La actualizacién del marco legal en materia de servicios de inteligencia con el

objetivo de asegurar eficiencia y apego a la Ley.

6.-El fomento de los valores histéricos y culturales de la identidad nacional.

Como puede verse cuatro de los seis aspectos de la seguridad nacional,
estan ligados a problemas de narcotréfico. De ahi que se realicen diversas

actividades a nivel nacional para atacar al narcotrafico.

Existen diversos sistemas, cuyo objetivo, es mantener un mayor control en
la actividad delictiva relacionada con las drogas, estos son: el Sistema de
Vigilancia Epidemiologica de las Adicciones (SISVEA), el Sistema Naciconal de
Tratamiento y Rehabilitacion de Adictos (SINTRA), Sistema de Registro de
Informacién de Droga (SRID) y el Sistema Estadistico Uniforme para el Control de
Drogas (SEUCD).

El principal objetivo de la Estrategia contra las drogas mexicana actual, es:
"Reducir a su minima expresién los indices de consumo, asi como la produccién,
procesamiento, trafico y comercializacion ilicitos de psicotropicos vy
estupefacientes, bajo un esquema integral de atencién al problema de las

drogas."2?

La estrategia es lograr la mayor participacién social, el fortalecimiento de la

prevencion, especializacion de las estructuras del Estado, un desarrolio
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tecnologico y una adecuacion del marco juridico (en este ultima encontramos a la
nueva Ley contra el Crimen Organizado). Es por eso que el Gobierno de México,
ha procurado una mayor participacion intersecretarial en la lucha contra las
drogas.

En cada una de las Secretarias se han creado programas especificos para
el combate al narcotrafico.

En la Secretaria de Educacion Publica estd el Programa de Educacién
Preventiva contra las adicciones (PEPCA), asi como los Centros de Informacion y
Documentacién en Desarrollo Integral (CIDDI); en la Secretaria de Salud se
encontramos al Programa contra la Farmacodependencia; en la de Gobernacién
el Programa de Fortalecimiento de Seguridad, el Programa de Infraestructura
Penitenciaria; en la de Defensa Nacional esta la Campafia Permanente contra el
Narcotrafico, en la de Marina, el Proyecto de Prevencion y Combate al
Narcotrafico en el ambito maritimo; SHCP, el Programa de Combate al Lavado de
Dinero y al Trafico de Armas y Precursores Quimicos; SEDESOL, el Programa
para Promover el Desarrollo Social y Limitar el crecimiento de la Produccion de
Enervantes en zonas proclives; Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, esta el Programa de Conservaciéon y Desarrollo Integral y
Sustentable de Regiones de Riesgo con incidencia en cultivos ilicitos; Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, el Programa de Desarrolio Integral
de comunidades susceptibles a la siembra de cultivos ilicitos;, Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, la Camparia Permanente de Prevencién e

29 0p. Cit. pag 29.



intercepcién de Drogas y Armas en los espaciqs aéreos, maritimo, terrestre y
ferroviario; ademas el Programa de Prevencion, Deteccién y Lucha contra la
Farmacodependencia, Programa de Control y Seguimiento de Embarcaciones,
Programa de vigilancia de terminales y revision de autotransportes, Programa de
vigilancia de Espacio Aéreo Nacional, Programa de Intercepcion de Trafico llicito
de Drogas, Programa de Servicios Aeroportuarios y el Programa de vigilancia en

el sistema ferroviario.

En la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, trabaja, el
Programa de Atenciéon a la Farmacodependencia y el Alcoholismo; y en {a
Procuraduria General de la Republica esta el Programa Nacional para el Control

de Drogas.

Es importante senalar que se han creado dos grupos de trabajo, los cuales
son: el Grupo de Enlaces Sectoriales (en los que colaboran la PGR y el
CENDRO), el Grupo de Enlaces Operativos (que es a nivel intersecretarial).

Ambos evallan el progreso de la camparia nacional contra las drogas.

El dato mas importante dentro del Programa Nacional para el Control de las
Drogas de! Presidente Zedillo, es el fortalecimiento de los vinculos de cooperacion

internacional.

" En lo que respecta al problema de las drogas la politica exterior debe

asegurar los consensos bilaterales y muitilaterales que respalden y reflejen los
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intereses del pais, y promuevan la cooperacién internacional dentro del principio

de corresponsabilidad de todos los Estados." 3

Dentro de la Estrategia o Programa contra las Drogas de Zedillo, se sigue
considerando como primordial, la cooperacion de México con el Gobierno de los
Estados Unidos, en los aspectos de intercepcién, inteligencia, estrategia, tactica y

operativa en el combate al narcotrafico.

Muestra de lo anterior son los estrechos vinculos gubernamentales entre
ambos paises, y el reconocimiento de la necesidad de un mutuo entendimiento y
"cooperacion”, por parte de ambos.

"Estamos involucrados en una batalla de vida o muerte por la seguridad de
México y Estados Unidos. No podemos esperar ganar la guerra contra las drogas

en E.E.U.U. sin la ayuda de México." 31

Durante los primeros meses de 1997, el asunto de narcotrafico se ha
convertido en un tema muy "espinoso”, en la relacion bilateral (México-E.E.U.U.),
se suma a la lista los apartados de certificacion (la cual fue otorgada por el Poder
Ejecutivo norteamericano, pero ha sido sometido a una posible anulacién por
parte del Congreso, asi que se esta en espera de fechas posteriores para ver el

resultado. Aunque es importante sefialar que en caso de ser negada la

30 Op. Cit. pag. 91.
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certificacion a México por parte del Congreso,_ el Presidente norteamericano tiene
el derecho al veto), lista de 11 presuntos narcotraficantes, los cuales son pedidos
a extradicion por E.E.U.U. a México (entre ellos se encuentra al Sefor de los
Cielos, Amado Carrillo Fuentes, Oscar Malherbe de Leodn, los hermanos Arellano
Félix, entre otros), y el aumento de cantidades destinadas al lavado de dinero. 32
A!rededor‘ de 10,000 millones de doélares pasan por Meéxico anualmente
provenientes de los ingresos de narcotraficantes latinoamericanos. Se calcula gue
durante el sexenio de Salinas la fortunas mal habidas por parte de las autoridades
mexicanas en ese periodo fueron de mil 807 millones 108 mil 254 ddlares.

De esta manera, la vulnerabilidad de! gobierno mexicano en relacion al
manejo econdmico-politico de la estrategia contra ias drogas ha sido resultado de
las presiones politico-diplomaticas de los E.E.U.U. En donde procesos como la
certificacion violan la soberania y autodeterminacion de los pueblos; y sobre todo
son una forma de presién sobre los gobiernos (considerados como productores y
traficantes de droga), y obligartos a hacer acciones que respondan al interés

norteamericano.

La cerlificacion basada en la Ley "Foreign Assistance Act", vincula la
conducta de los paises con la ayuda estadounidense. Y en el Ultimo proceso de

certificacion (1997), el Poder Ejecutivo de los E.E.U.U. certificé a 22 paises de 31;

31 Declaracion del vocero del Departamento de Estado, Nicholas Burns. "México, bajo presiéon®,
Pericdico La Cronica de Hoy. 6 de marzo de 1997 primera plana.

32 El gobierno norteamericano envid notas de protestas a la PGR y a la SHCP, por haber parmitido |a fuga de 183 millones
de délares del sistema bancario mexicano durante los primeros meses de 1997. El universat 1° de abril de 1997.
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y entre los paises que estan en la lista de los "malos" se encuentra México, pais
cuya certificacion ha sido negada por la Cdmara de Representantes (31 de marzo
de 1997), dando como plazo 90 dias para que cumpla con los siguientes puntos
titulados Enmienda Hastert:

1.- Aumento del niumero de agentes de la DEA,

2.- Autorizacion para que los mismos agentes porten armas,

3.- Acciones para eliminar la corrupcion en las agencias de seguridad publica,

4 - Asegurar las extradiciones de narcotraficantes a los E.E.U.U.

5.- Autorizacion para sobrevuelos y derecho de reabastecimiento para navios y
aviones antinarcéticos norteamericanos.

6.- Avances sobre un acuerdo maritimo para permitir la detencion de
narcotraficantes en aguas mexicanas.

Pero a pesar de todos los esfuerzos que el gobiermno norteamericano exiga

-

a México a poner en practica, la estrategia nacional" ha“ sido y es un fracaso
rotundo, ya que en lugar de solucionar los problemas nacionales, se han
empeorado; en los Ultimos dos afios el numero de adictos a la cocaina ha
aumentado en 500% en México. Pero aun asi se sigue incrementando la
presencia militar en la lucha antinarcéticos, lo cual es realmente preocupante. Lo
anterior acordado por el gobierno norteamericano el 12 de diciembre de 1996
cuando se decidié la creacion de un cuerpo policiaco de élite para combatir el
narcotrafico, el cual recibird adiestramiento y capacitacion de las principales

agencias estadounidenses, ademas de la puesta en practica de la Fuerza de



130

Respuesta en la Frontera Norte (Unidad equipada con helicopteros y otros

recursos aereos).

Pero con el fin de fortalecer los lazos de cooperacion entre ambos paises,
el gobierno del Presidente Zedillo y el Presidente de los E.E.U.U. William Clinton
acordarén realizar una cumbre en Mayo de 1997 en la Ciudad de México, siendo
esta la quinta ocasiéon que un presidente norteamericano visita México. Los
temas incluidos en la agenda fueron; el trafico de drogas, migracién, T.T.L.C. y

la cooperacién econdémica bilateral.

En relacion con el tema de narcotrafico en México surgié un suceso
importante, pocos dias antes de !a llegada del Presidente Clinton. EI 30 de abril
de 1997, el titular de la PGR Jorge Madrazo Cuellar reforma la ley organica de la
institucién, con la cual desaparece el Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas (INCD),(tras haber descubierto la vinculacion del General JesuUs

Gutiérrez Rebollo con el narcotrafico, hoy preso en el penal de Aimoloya).

En su lugar se crea la Fiscalia Especializada para la Atencion de los
Delitos Contra la Salud, a cargo de Mariano Herran Salvatti, asi mismo se se
conforma ta Unidad Especializada en Delincuencia Organizada. Las funciones
seran investigar, perseguir los actos relacionados con el narcotrafico y los nexos

que se deriven de los mismos. Desarrollar y operar sistemas de intercepcion
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sistemas de intercepcion aérea, maritima, portuaria y terrestre del trafico ilicito

de narcéticos y programas de erradicacion de cultivos de estupefacientes.

La creacion de la FEADS convirtié a las fuerzas armadas en el sostén
basico de la lucha contra las drogas.Los comandantes de cada zona militar se
entienden con las delegaciones estatales de la PGR, cada una de las cuales

tiene un enviado de la FEADS.

A diferencia del INCD que era un érgano desconcentrado que manejaba
sus recursos de manera independiente, la FEADS tiene que pedir autorizacion a
la PGR. Y el CENDRO seguira como 6rgano desconcentrade bajo et mando del

Gral. Tito Valencia Ortiz.

Apoyando esta medidas al interior, en la reuniéon de mayo de 1997 con el
gobierno norteamericano, se cred la Alianza México-Estados Unidos contra el
trafico ilicito de drogas, cuyo objetivo es el intensificar el control de drogas
proveniente de México con destino a E.E.U.U. y de armamento clandestino
proveniente de E.E.U.U. a México. El interes por mantener la cooperacion entre
ambos gobiernos, se da en el marco de la preocupacion por parte de los
Estados Unidos; ya que el Presidente Clinton reconoci6é que la poblacién de su
pais representa 5% de la poblacién mundial y que sin embargo consume la

mitad de las drogas que se venden en el mundo.
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CONCLUSIONES.

La lucha contra las drogas a nivel internacional representa un punto muy
importante dentro de la politica interna y externa de los Estados; el gran poder
econdmico y politico que representan fas drogas a nivel internacional, es una
muestra de como diversos intereses pueden moverse a partir del poder

econdmico.

El narcotrafico transforma a la sociedad y a sus estructuras, la relacion que
tienen los narcotraficantes con diversos ambitos, tales como el econdmico, en el
cual los vinculos con los empresarios, sectores campesinos, el derroche de
dinero, lo vuelve en una fuente primordial de empleo e ingreso para considerables
grupos y sectores, asi como la esperanza de salida de las condiciones tan
deprimentes en los paises. A partir de entonces, los paises mas involucrados en

este tipo de delitos son los subdesarrollados.

Por lo que, en la guerra contra las drogas se convierte en un punto muy
importante mediante el cual los paises desarrollados (principaimente los E.E.U.U.)
acusan a los subdesarrollados de los problemas que el propio negocio de drogas
provoca, tales como crimen, violencia, asi como altos niveles de adictos. La
campaia de desprestigio para los paises en desarrollo no se ha hecho esperar

por parte del gobierno norteamericano, haciendo como un ejercicio importante de
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su politica exterior la persecucion y castigo a los que segun él considera el origen

del problema.

A partir de entonces, surge la gran necesidad de poner a los
subdesarrollados como la lacra humana que sin duda los norteamericanos se han
empafiado en destruir. Basados en manipular la opinion publica no solo interna
sino internacional, mostrando con estadisticas que el gran numero de adictos en
los E.E.U.U. se debe a que los paises subdesarrollados (principalmente los

latinos) obligan a la poblacion norteamericana a ser consumidores.

Partamos entonces que la camparna antinarcéticos norteamericana (la cual
en la practica es la que determina las acciones antidrogas a nivel internacional),
se basa en analizar solo una parte de la historia (la que mas les conviene), es
decir la oferta; aparentemente a los politicos norteamericanos han olvidado como
funcionan las leyes del mercado, en donde la demanda origina la oferta. Y esta es
la base de toda la pugna entre los paises productores y los consumidores en
cuestion de drogas, ya que si no estuviera garantizado un mercado tan grande de
consumidores en los E.E.U.U., no seria tan elevado el nUmero de productores de

drogas.

Pero curiosamente al analizar la estrategia norteamericana contra las

drogas la Unica forma de catalogarla es de dictatorial e inoportuna, cuyo objetivo
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es aplicar todo el peso de su hegemonia en el mundo. Mostrando que la Unica ley

que los E.E.U.U. respetan es la del mas fuerte.

De esta manera, nos podemos dar cuenta del porque las politicas
antinarcéticos no funcionan, ya que por un lado existen intereses econdémicos que
respaldan a los altos funcionarios (no solo de los paises latinoamericanos sino
también dentro de los E.E.U.U.), y también que los beneficios de seguir
manteniendo, el teatro de las drogas le conviene al gobierno estadounidense, ya
que de esta manera tiene un muy valioso pretexto para tomar injerencia en
asuntos internos de los Estados. Esto es muy légico, ya que al desaparecer la
amenaza soviética que durante afios fue el motivo mediante el cual los E.E.U.U.
movilizaban a sus militares en la region latinoamericana, ahora el escuza son las

drogas.

Por io tanto el mantener programas bilaterales en materia de narcotrafico
con: Brasil, China, Colombia, Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, India,
Malasia, Mexico, Pakistan, Panama, Perq, Tailandia, Venezuela, Turquia, Hungria
y Japon, ademas de anualmente otorgar la certificacion a 31 paises; es hoy por

hoy un acto mas de tactica de hegemonia estadounidense.

Por lo que se puede considerar que la dichosa guerra contra las drogas es
solo un pretexto mas del considerado policia del mundo y la propia conciencia de

quererse mantener como la potencia aun prevalece, muestra es el aumento del
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presupuesto de defensa autorizado en septiembre de 1996, el cual fue de 256 mil

600 millones de délares, que rebasa en 11 mil 200 millones de dolares del

presupuesto original.

El gobierno norteamericano destina el 70% de su presupuesto a combatir la
produccién y trafico de drogas en el exterior y s6lo el 30% a la rehabilitacion de

adictos (siendo que es el principal consumidor de drogas en el mundo).

Y gracias a ello, la lucha contra las drogas se ha fundamentado solamente
en atacar a fondo el problema de produccion y trafico de drogas, dejando al
parecer a un lado el control del consumo de las mismas (problema tan palpable en
los E.E.U.U.), de ahi que el propio término al que se aplica a la lucha es contra el
NARCOTRAFICO, entendiéndose que la Unica manera para acabar con los males
que provocan las drogas son la produccion y el trafico. Medida que ensefa que
desde las bases de las campanas antinarcéticos estan mal enfocadas, ya que
sOlo en la practica la estrategia se destina al desprestigio de los gobiernos en el

escenario internacional.

Por lo que si el gobierno norteamericano quisiera verdaderamente combatir
las drogas, enfocaria su campafa a la erradicacién del consumo de droga en su
territorio (y no permitiria que se publicaran revistas como "High Time", la cual
ensefia a producir drogas de la mas alta calidad en lugares domésticos). Para los

norteamericanos es facil castigar y sefalar el poco avance de otras naciones en la
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lucha contra las drogas, pero el gobierno de E.E.U.U. no resuelve el suyo, por io
tanto no tiene porque evaluar o certificar a otros si el mismo es una clara muestra
de ineptitud. Estados Unidos se ha convertido en el pais mas consumidor de
droga en el mundo, pero también es un gran productor, distribuidor y financiador
de las mismas; siendo también sede importante de lavado de dinero, los
beneficios directos e indirectos del narcotrafico forman parte del sistema
econémico-financiero norteamericano. Pero al parecer la sociedad (entiéndase
"suciedad" norteamericana ) no se da cuenta del escenario interno sino sélo de los

erores y delitos de los extranjeros

Un ejemplo muy claro de la fortaleza norteamericana para subordinar y
obligar a otros paises para que resuelvan sus problemas internos y sobre todo
para que las politicas internas de otros Estados respondan a los intereses
norteamericanos es el caso mexicano. En donde los esfuerzos para erradicar las

drogas estan totalmente sometidos a los designios (caprichos) yanquis.

Lo anterior cabe ejemplificarlo con: las diversas reuniones del grupo de alto
contacto, el cua! sélo sirve de intermediario para que el gobierno norteamericano
le de ordenes a México en la lucha antinarcéticos, la militarizacién de acciones
(que son anticonstitucionales), pero como E.E.U.U. lo considera pertinente
entonces se debe de hacer, 1a capacitacién de personal militar y quiza la burla

mayor es la supervision militar norteamericana en territorio nacional.
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A partir de ello, cabria la pregunta ¢Los militares mexicanos son tan inutiles
para poder planear y ejecutar acciones antinarcéticos en base a los intereses
nacionales, o mas bien las tareas contra las drogas en México son una muestra

que pese a ser un pais independiente, seguimos gobernados por extranjeros?.

Ya que si realmente en gobierno mexicano enfocara su politica a garantizar
la seguridad de los propios mexicanos, otro escenario prevaleciera en la calles y
no hubiera (principalmente en los Estados con mayor afluencia de drogas existe),

tantos crimenes, secuestros, violencia e inseguridad puablica.

De seguir asi, la sociedad no so6lo norteamericana sino también la
mexicana vera como los seres humanos perderan sus valores, formas de vida. La
falsa percepcién del problema llevara a una estrategia suicida, afectando a seres

inocentes.

Debido a ello, no sélo los paises productores o traficantes de drogas, sino
también los consumidores deberan concientizarse de lo dafino que es el cegarse
a los problemas que producen las drogas, y tomar mas en serio la aplicacion de
politicas que reaimente respondan a los propios problemas nacionales, dejando a
un lado intereses politicos o econémicos; que mas que beneficios a la poblacion

son perjuicios a los esquemas de vida mas adecuados.
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20-Dec-88 13-Mar-90

: 20-Dec-88 25-0ct-89
i Colombla 20-Dec-88 10-Jun-94
Costa Rica 25-Apr-89 8-Feb-91
Cote d'Ivoire 20-Dec-88 25.Nov-91

2 Croatia sheccession 26-Jul-93
Cyprus 20-Dec-88 25-May-90
Czech Republic succession ' 30-Dec-93
Deamark 20-Dec-88 19-Dec-91

: Dominica accession 30-Jun-93
7: Dominican Republic accession 21-Sep-93
European Economle Community 8-Jun-89 31-Dec-90
Ecuador 21-Jun-88 23-Mar-90
40 Egypt 20-Dec-88 15-Mar-%1
 El Salvador accession 21-May-93
2 Ethiopla accession 11-Oct-94
1 Fiji accession 25 Mar-93
.é Finland 8-Feb-89 15-Feb-94

: Franee 13-Feb-89 31-Dec-90
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Couhtri;s which have siéﬁéd an;l/or ratified/acceded to the UN Convention

65, Macedonia, Former Yugoslav Rep.
56 Madagascar

75 Netherlands
) _?ﬁjNIcaragul
‘ﬁENiger

: Peru
.. 85.Poland
36;Portugll
: 87 Qatar

88 Romania
' 89§ Russia

Date Signed Date Ratified/Acceded i
19-Jan-89 ~ 30-Nov-93 o
20-Dec-88 10-Apr-90
23-Feb-89 28-Jan-92
accession 10-Dec-90
20-Dec-38 28-Feb-91
accession 27-Dec-90
accession 19-Mar-93
Accession 18-Sep-95
20-Dec-88 11-Dec-91
accession 27-Mar-%0
20-Dec-88 T-Dec-92
20-Dec-38 31-Dec-90
19-Dec-89 12-Jun-92
20-Dec-88 L6-Apr-90
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accession 24-Feb-94
accession 18-Mar-95

26-Sep-89 29-Apr-92
accession ‘ 13-0ct-93
accession 12-Mar-91

20-Dec-88 11-May-93
accession 12-0ct-95
accession 1-Jul-93
16-Feb-89 11-Apr-9¢
accession 19-Feb-95
24-Feb-89 13-Apr91
28-Dec-88 28-Oct-92
accession 24-Jul-91
18-Jan-92 8-Sep-93
20-Dec-88 4-May-90
accession 10-Nov-92
1-Mar-89 1-Nov-89
20-Dec-38 1-Jan-94
accession 15-Mar-91
20-Dec-88 25-Oct-91
20-Dec-88 13-Jan-94
20-Dec-88 23-Aug-90
20-Dec-88 16-Ja5-92
6-Mar-89 26-May-94
13-Dec-89 3-Dec-91
accession 4-May.90
accession 2{-Jan-93
19-Jan-89 17-Dec-90
accession 19-Apr-95
accession 21-Aug-95
accession 17-May-94
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20-Dec-88 28-0Oc1-92
accession 3-0ct-95
20-Dec-88 22-Jul-91
gecession 3-Sep-91
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accession 12-Apr-90
accession 20-Aug-90
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20-Dec-88 3.Jan-91
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22-Aug-89

27-Mar-89
14-Dec-89
20-Dec-88 Awaiting Money Laundering Legislation
2-Oct-89
2-Oct-39
5-Dec-89
20-Dec-88
18-Dec-89 T
20-Dec-88
16-Nov-89 Not UN
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EL PAPEL DE LA ONU EN LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS.

La lucha internacional contra el narcotrafico requiere de una cooperacion
internacional, debido a la naturaleza del problema y al ser un énemigo comun. El
trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos han trastocado las estructuras
politicas, econémico-financieras y sociales del sistema internacional, por lo que los
Estados dentroc de su agenda internacional han puesto un interés muy especial en la

erradicacidn del narcotrafico.

Los esfuerzos internacionales para combatir el trafico ilicito de drogas data
desde Febrero de 1909 en la Conferencia de opio de Shangai, esta conferencia se
baso en la campafia de China contra el opio de 1906 y en la propuesta de los
E.E.U.U para establecer una conferencia internacional. La Conferencia de Shangai
condujo a la Conferencia de La Haya que redactd en 1912 la Convencion
Internacional del Opio; la cual es el primer acuerdo internacional que tenia como
objetivo el regular, limitar la produccién y el consumo de narcéticos, exclusivamente
para propositos medicos y cientificos, estableciendo asi un régimen prohibicionista

contra la produccion, distribucion y venta no autorizados de opio.

Posteriormente después de la Primera Guerra Mundial en el Acuerdo de la
Sociedad de Naciones, Articulo 23 (c) la organizacidén tenia como actividad la
supervision de los acuerdos respecto al trafico de opio y ofras drogas peligrosas, la

Asamblea en su sesion de 1920, cre6 el Comite¢ Asesor sobre Trafico de Opio y

otras drogas peligrosas.
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La Convencién Internacional de Opio de 1925 ampli6 la gama de las drogas y
la gama de las drogas y las materias primas y se establecié un sistema de
certificacion de importaciones y autorizacién de exportaciones, y conjuntamente se
cred la Junta Central Permanente para supervisar y restringir el comercio

intemacional de narcéticos.

En 1931 se realizdé la Convencion para Limitar la Fabricacion y Regular la
Distribucion de Drogas Narcoticas, esta convencion tuvo como objetivo limitar la
fabricacion mundial de drogas, limitando dicha produccién a las necesidades

médicas Yy cientificas, al mismo tiempo se creé un Cuerpo Supervisor.

La creacién de la ONU, tuvo como fundamento la estructura de la Sociedad
de Naciones referente al combate de drogas ilicitas; se establecié la Comision sobre
Drogas Narcéticas la cual es una de seis comisiones funcionales permanentes del
Economic and Social Council (ECOSOC), Consejo Econémico y Social,
remplazando al Comité Asesor de la Sociedad. Solo se permite exportaciones de
drogas bajo la base de un certificado de importacion, previamente de autoridades
designadas en el pais receptor, tales autoridades estan enlistadas en el documento
de la Junta Internacional de Control de Narcéticos (International Narcotics Contro!
Board INCB) titulado National Authorities Empowered to issue Certificates and

Authorizations for the Import and Export of Narcotic Drugs and Psychotropic

Substances.
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En 1970 se estableci6 el United Fund for Drug Abuse Control (UNFDAC),
Fondo para el Control del Abuso de Droga de las Nacioﬁes Unidas; (el cual hasta
nuestros dias es el principal instrumento operative de la ONU en la guerra contra las
drogas), para prestar ayuda técnica y financiera internacional en ia lucha contra las
drogas. Los fondos dependen de contribuciones voluntarias, el UNFDAC aporta
gran parte de los fondos destinados para las actividades de ayuda técnica, su tarea
consiste en ayudar a paises en desarrolio en aspectos como la educacion
preventiva, desarrollo rural, sustitucién de cultivos, trafico de drogas, salud y

rehabilitacién.

En 1987, la Conferencia Internacional sobre Abuso de Drogas y Trafico llicito
concluyd con el enlistado de actividades para atender la demanda, oferta,
tratamiento, rehabilitacion y supresién del trafico ilicito de drogas, todo esto incluido
en el documento titulado Comprehensive Multidisciplinary Outline of Future Activities
in Drug Abuse Control (CMO), Esbozo multidisciplinaric general de actividades

futuras en el control del abuso de drogas, formado por 4 capitulos con 35 objetivos. !

La Convencién de 1988, realizada en Viena tomé las bases hechas de las

recomendaciones hechas en la conferencia de 1987, mejorando los procedimientos

ILos titulos de los 4 capitulos del CMO son: Prevencion y Reduccién de la demanda ilicita,
El control de la Oferta, Supresién del trafico ilicito y Tratamiento y Rehabilitacion. El CMO
esta incluido como Parte A del informe de la conferencia, que se consigue bajo el nombre de
Documento de Ia ONU A/CONF.133/12 (Sales No. E. 87. 1.18).
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de extradicién, y-el fortalecimiento y confiscacién de las actividades relacionadas
con las drogas. El objetivo de la convencion es lograr la cooperacion internacionat
del problema global de las drogas, los aspectos basicos del delito de narcotrafico
son la produccién, refinamiento, trafico, consumo y rentabilidad, se sefalo la
urgencia de combatir el trafico ilicito de drogas ya que representa una amenaza

para la soberania y seguridad de fos Estados.

Los érganos pertenecientes a la ONU que cooperan en la lucha contra las
drogas son: La Junta Internacional de Control de Narcéticos- International Narcotics
Control Board INCB, tienen como finalidad supervisar el abasto de drogas ilicitas de
acuerdo con las convenciones de 1961 y 1971, la Division de Drogas Narcéticas-
Division of Narcotic Drugs (DND), es la unidad principal de! secretariado, su
contribucion fundamental consiste en recabar y publicar informacion y asesoria, la
divisién patrocina talleres y reuniones de grupos de expertos sobre cuestiones
técnicas como el uso de perros , destruccion de drogas confiscadas, deteccién de

cultivos, uso de satelites y fotografia aérea.

La creacion de! sistema internacional de evaluaciéon del abuso de drogas,
recaba informacién que permite a las autoridades establecer con precision la

naturaleza del problema de ias drogas en cada uno de los paises segun las

caracteristicas propias del pais.
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Con el fin de mejorar la cooperacion internacional, las Naciones Unidas
realizaron en Febrero de 1990 una Sesién Especial de la Asamblea General la cual
concluyé en la Declaracion Politica y Programa Global de Acéién; se recomienda la
aplicacion de estrategias generales y muitidisciplinarias incluyendo la demanda,
produccién, oferta, trafico y distribucién, e! fin de la sesién fue el despertar una
conciencia internacional; "un esfuerzo importante por poner la droga en uno de los
primeros lugares de la agenda intermacional”, se designé el decenio 1991-2000
como Decenio de las Naciones Unidas contra el Abuso de de Drogas, (tomado
de documento de la ONU A/RES/S-17/2), declarando asi como primordial necesidad
el compromiso de los Estados por el combate contra las drogas, al mismo tiempo se
apoya la decision de 1987 que designd el 26 de junio como Dia Internacional contra

el Abuso de Drogas y su Trafico llicito.

Los objetivos en los que se basa la lucha contra las drogas de las ONU son
fundamentalimente cuatro:
1.- PROMOCION.- Favorecer la aplicacion nacional de normas internacionales por
mecanismos como las actividades de informacion y adopcion de resoluciones.
2.- AYUDA - Day apoyo economico y técnico para la erradicacion de drogas.
3.- PUESTA EN VIGOR.- Desempefar un papel internacional directo al poner en

practica medidas como son el intercambio de informacién, consulta, coordinacion y

supervision internacional.
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4.- APLICACION.- De normas, en las cuales el principal papel de los Estados

consiste en dar fuerza nacional a decisiones supranacionales.?

Para el logro de estos objetivos la ONU, a través de la Asamblea General
cre6 en 1990 el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de las Drogas (PNUFID), cuya funcién principal es coordinar todas
las actividades relacionadas con el problema de las drogas en las distintas
instancias de la ONU, en este sentido el PNUFID estimula la prevencién del abuso
de drogas, fratamiento y la rehabilitacion de los toxicbmanos y las reformas
legislativas e institucionales destinadas a promover la capacidad de los gobiernos
para combatir el uso indebido de drogas, asi como el fenébmeno de lavado de
dinero, promueve el desarrollo rural integral, la sustitucién de cultivos, el
cumplimiento de las leyes vinculadas con las drogas, al igual que con otros delitos
conexos, ademas realiza actividades de capacitacion, investigacién, recopilacién y

difusion de informacién sobre el tema de las drogas.?

En su 1106a. sesion del Comité Plenario (perteneciente a la Junta
Internacional), celebrada el 20 de abril de 1994, se aprobé por el Consejo
Econdémico y Social, un proyecto de resolucién titulado "Desarrolio de sistemas de
informacién sobre drogas y su uso indebido" (E/CN.7/1994/L.8/Rev.1), patrocinado

por: Australia, Austria, Bahamas, Canada, Cote d'lvoire, Dinamarca, Egipto, Estados

28mith. Peter El combate a las drogas en América p. 358.
3Folleto. Naciones Unidas 50 1945-1995 MEXICO



147

Unidos de América, Finlandia, Ghana, Hungria, Indonesia, Japon, 'Libano,
Madagascar, Nigeria, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e

Ilanda del Norte, Republica de Corea, Suecia y Suiza.

En esta misma sesion, la Comison aprobé un proyecto de resolucion titulado
" £l uso indebido de drogas y el virus de inmunodeficiencifa humana/sindrome de

inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA)" (E/CN.7/1994/L.11 )4

En esta sesiéon aunque se reconocié la dificultad de elaborar una convencién
sobre la reduccién de la demanda, se estimé posible definir e incorporar principios
comunes que serian de obligacién para los Estados, se destaco el papel de la
familia y la unidad de la comunidad, se considera importante la contribucion de
organizaciones no gubernamentales, atacar la delincuencia organizada, se concluyé
que el aumento del uso indebido de drogas, la produccion y el trafico seguia
minando el medio ambiente, la salud publica, deteriorando a la sociedad en su
conjunto y amenazando la estabilidad politica, 1a seguridad nacional y la soberania
en cada vez un mayor numero de Estados. De ahi de la importancia de establecer

una cooperacion y compromiso internacional.

4patrocinado por los anteriores paises excepto Ghana, Japén, Nigeria, Rep. Corea y Suiza,
incluyendose Afganistan, Alemania, Argelia, Bélgica, Brasil, Colombia, Espafia, Etiopfa,
Fed. Rusa, Francia, Ir4n, Irlanda, Malasia, Malawi, Malta, Marruecos, México, Pert1, Senegal,
Sri Lanka, Sudén, Tailandia, Turquia, Uruguay, Vietnam y Yemen.
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IMPERIO DE DROGAS.

En 1995 la ONU consideré que las ganacias mundiales generadas por el
trafico de drogas ascendian a 300 mil millones de délares, y para 1997 la cifra

aumentd a 500 mil millones de délares equivalentes a 12% del comercio

internacional.

En el Informe Mundial de Drogas realizado por la ONU son ubicados entre
las mayores organizaciones delincuenciales del mundo los carteles de cocaina
de Colombia y México; ademas de las siguientes:

La Cosa Nostra (EU) Formada por 25 clanes o familias, con presencia en casi
todo Estados Unidos. Cuenta con tres mil miembros activos, varios miles de
colaboradores financieros, e incluso se sospecha que podria haber llegado a las
puertas de ia Casa Blanca. Controla el trafico de drogas y armas desde Nueva

York.

La Mafia Siliciana (itatia) Se conforma por 180 familias, con unos cinco mit

miembos activos. Es considerado el grupo mas violento. Con sede en la

localidad de Corleone, en Palermo, su actividad se concentra en el narcotrafico y

el lavado de dinero.

La Camorra (italia) Con base en Napoles se especializa en el narcotrafico, el
lavado de dinero, la pirateria de marcas y el contrabando de cigarillos. Formada
por 30 clanes de 25 grupos cada uno, controla el trafico de heroina y cocaina.

Cuenta con unos seis mil miembros activos sélo en la regién italiana de la

Campania.
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El Yakuza (Japén) Formado por dos mil 500 grupos que aglutinan a 110 mil
personas, centra su labor en el lavado de dinero y el trafico de armas. Tienen
gran presencia en California y Nueva York, y sus ganancias son calculadas en
nueve mil 800 millones de ddlares anuales. Este grupo tiene ligas con

organizaciones colombianas.

La Mafia Rusa. Formados por exagentes de la KGB y antiguos funcionarios de
la Nomenklatura rusa, los grupos conocidos como aparachkis son los mas
poderosos de la infinidad de bandas que surgieron tras la caida de la URSS. Su
campo de influencia abarca Europa Oriental, Asia y EU. Mantiene relaciones con

la Cosa Nostra, y se dedica al trafico de drogas, armas y material nuclear.

Las Triadas (China) Organizadas bajo féreos cédigos de honor, actualmente
existen 60 triadas a nivel mundial, con 80 mi} miembros especializados en el
trafico de heroina proveniente del sureste asiatico. Controlan el mercado de
Hong Kong y Taiwan. En E.U. se dedican ademas al juego ilicito, la extorsién, la

corrupcién y la prostitucion.

*Datos tomados de: Informe Especial El Financiero "Drogas y Globalizaciéon”. 17

de Agosto de 1997
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LA OEA Y LOS PAISES ANDINOS.

Los esfuerzos internacionales para erradicar el flagelo del narcotrafico,
obligatoriamente se debe de efectuar programas sobre base regional y mL;ItilateraI,
en donde se incluyan desde los Estados Unidos como a las naciones
lainoamericanas claves en el gran negocio de drogas, el emplear proyectos
especificos, evitando asi imposiciones unilaterales. Se tiene que dar prioridad tanto

a fa oferta como la demanda con el fin de mantener verdaderamente una

coordinacion internacional.

En 1986 la OEA adopto el Programa de Acccidn de Rio de Janeiro, el cual es

considerado como un acuerdo sobre metas y principios de un plan de cooperacion
en la regién. Este programa se coloca como uno de los mas relevantes en la region,
por ser el primer reconocimiento internacional de todos los paises miembros, de que

comparten la responsabilidad de controlar cada eslabdn de la cadena del trafico de

drogas.

La OEA ha discutido varios ambitos comgo las posibles maneras de controlar

al narcotrafico, estas propuestas son:

* Lograr una cooperacion de la ONU, la Interpol (International Criminal Police
Organization-Organizacién Internacional de la Policia Penal) y la DEA.
*Control de comercializacién de armas de fuego.

* Impedir el lavado de dinero.
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* Fortalecer los sistemas judiéiales, otorgar seguridad a jueces, proteccién de
tribunales contra corrupcioén, intervenir en cuestiones de extradicion.

* Realizar proyectos de educacion, prevencién y tratamiento en materia de
drogas.

* Mejorar la coordinacion, y el intercambio de informacion.

* Confiscar los activos de los traficantes de drogas y aplicar las ganancias a
programas antidroga, incluyendo un fondo regional comin para educacion,
prevencién y tratamiento.

* Realizar un estudio analizando la viablidad de la creacién de un tribunal
hemisférico.

* Determinar la posibilidad de crear una fuerza militar multinacional

antinarcoticos.’

Al ser el fendmeno del narcotrafico en la zona andina primordialmente un
grave problema no sélo con consecuencias regionales sino mundiales, el 16 de
febrero de 1990 se llevd a cabo la reunién de Cartagena, Colombia participando
Bolivia, Colombia, Pera y Estados Unidos, en esta reunion se acordé establecer una
cooperacion réferente a una droga especifica la cocaina, los Estados Unidos

reconocieron los beneficios de reducir la demanda y suprimir la oferta.

5 Smith Peter El combate a las drogas en América p. 391.
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Desafortunadamente la "voluntad" manifestada no tuvo resultados que se
esperaban, ya que se comprobé que el mas grande obstaculo en la jucha contra las

drogas es la corrupcién extrema.

La situacion mas actual en la region andina respecto a las drogas es la
siguiente: en Bolivia se produce la pasta base de cocaina y clorhidrato de cocaina
(en Bolivia se produce un promedio anual de 85,000 T.M. de coca que representa el
27.4% de la produccién mundiat, el tréfico se realiza via Parana Cuenca del Plata,
Chapare-Altiplano-Atacama, Pacifico, Chapare-Brasil (via Guayaramerin, cual es

usada también para el ingreso de insumos quimicos).

Lamentablemente el gobierno de Bolivia no ha tenido resultados optimos en
la erradicacién, en mas de 10 afios afios los resultados han sido negativos. Por lo
que a finales de agosto de 1997 se firm6 un convenio con E.E.U.U. Llevandose a
cabo la "Operacién Laser Strike”, operativos en zonas cocaleras, apoyado con
presupuesto antidrogas norteamericano que para ef periodo 1997-1998 es de US §

45.4 millones.

Respecto al lavado de dinero el gobierno de Sanchez de Lozada emiti6 al
final, un decreto que reglamenta actividades de Unidad de Investigacion Financiera,
recientes modificaciones se hicieron al Ciédigo Penal en donde se incorporé el

delito de lavado de dinero.
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En Chile se han descubiérto laboratorios de cocaina y cultivos de mariguana
para uso particular, el trafico es Valparalso, Iquique y Antofagasta como puertos de

salida.

En abril de 1997 se desmanteld la banda que exportaba droga a Europa, al
mando de Mario Silva Leiva alias "Cabro Carrera". También en ese mismo afo se
decomis6 el mayor cargamento de clorhidrato de cocaina en la historia de Chile
aprox.600 kgs. perteneciente a una organizacion dirigida por un ex diplomatico

colombiano.

A la anterior vinculacion de grupos chilenos con carteles de composicion
colombiana, se la ha agregado un factor de gran preocupacién , la presencia en
Chile a inicios de 1997 del traficante mexicano Amado Carrillo Fuentes alias "El
Sefior de los Cielos", jefe del cartel de Judrez. (que tuvo una supuesta muerte en la

Ciudad de México durante una operacién quirurgica).

El trafico de droga hacia Chile y su uso como pais de transito se explica por
el hecho que las exportaciones chilenas "no" son objeto de un riguoroso registro por

las autoridades de E.E.U.U. y Europa, destino final de la droga.

La nueva preocupacion es el favado de dinero que a pesar de la legislacion

de 1995, sigue habiendo dificultad en combatirlo, se busca realizar modificaciones




154

para erradicar tal problema, aun cuando no se tiene informacion precisa se calcula

que el monto anual asciende a US$ 500 millones.

Mientras tanto en Colombia se refina pasta bruta y lavada, clorhidrato de
cocaina y latex de opio, el trafico es maritimo por Buenaventura a Europa y terrestre
hacia Ecuador, América Central y Brasil. Tras la captura de los capos de Medellin y
Cali se produjé una recomposicion de nuevos grupos como el Cartel del Valle a

manos de de Juan Carlos Ramirez Abadia alias "Chupeta".

La situacion politica en Colombia es muy delicada el presidente Samper
recibié acusaciones de parte del ex contador del cartel de Cali (Pallomari),quejas

que sefialan la existencia de actividades de trafico desde las carceles colombianas.

Se anuncid la construcciébn de bases antidrogas en Tulua (Valle) y en
Putumayo. Se ha empleado el "Operativo Conquista” que en el primer semestre de
1997 destruy6 64 laboratorios de procesamiento de cocaina, 105 TM de coca y 10
pistas de aterrizaje, el "Plan Condor" se realiza en todo pais el cual consiste en

detener a los narcotraficantes y destruir droga y sistemas de comunicacion de

bandas.

En Ecuador el mayor problema es el trafico proveniente de Colombia y Peru
y los precursores quimicos provenientes de Europa, y el lavado de dinero (segun

cifras del Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes (CONSEP),
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en este pais se lavan anualmente aprox. US$ 3,000 millones. La principal zona de

trafico hacia Europa es el puerto de Guayaquil.

Existen multiples acusaciones por parte de la DEA, referente a la vinculacion

de jueces y militares con el narcotrafico en Ecuador.

Perit es el segundo productor mundial de hoja de coca, se ha descubierto el
incremento de cocaina para uso local y exportacion. El trafico se realiza via fluvial
por Marafién y Ucayali hacia Amazonas, via maritima desde Costa hasta México,

Canada y E.E.U.U. terrestre con Ecuador y Chile.

La economia de la coca-cocaina en Peri ya cuenta con 200,000 familias

involucradas directa o indirectamente.

En mayo de 1997 se culminé el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo,
Prevenciéon y Rehabilitacion (1997-2002), presupuestado en US$ 1,000 millones.
Vinculado a esto, se suscribié un convenio con la ONU con aportes britanico y

canadiense de US$800,000 .

Se han realizado operativos relativos a la captura de narcotraficantes, pero
las organizaciones se han fortalecido grandemente, debido a que se ha logrado

tener contacto con los carteles mexicanos, el denominado "Cartel de Lima" dentro
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de su estructura dentro y fuera del pais se ha visto influenciado por narcotraficantes

mexicanos.

El territorio de Venezuela es usado como via con destino a Europa desde el
puerto de La Guayra y el aeropuerto internacional de Mayquetia. Se han calcutado
aprox. entre 200 y 500 toneladas de cocaina las que transitan anuailmente por

Venezuela hacia el extranjero.

Se han encontrado algunas hectareas de amapola y coca, especialmente

hacia la regién con frontera colombiana. Existe un aumento en la actividad de

lavado de dinero.

E! gobierno venezolano se puesto a la tarea de atender con todo el rigor
posible el narcotrafico y para tal efecto, ha decidido la instalacién de un gran centro
de informacion con una conexién con los centros especializados en la materia en
Europa y Estados Unidos, particularmente estableciendo unidades de inteligenia
financiera. Se cre6 al mismo tiempo un comando Gnico en materia de coordinacion
policial. La Comision Nacional Contra el Uso Indebido de Drogas (CONACUID) se

vinculara con empresas privadas para evaluar y asesorar la lucha contra el

narcotrafico.

Lo anterior es una muestra de la gran preocupacion que se tiene en la region

andina por combatir la produccién y trafico de drogas ilicitas {(aspectos especificos
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de estos paises). Pese a que existe un compromiso en las estructuras
gubernamentales por atender el problema, aun falta mucho por hacer. No cabe
duda que la falta de procesos democraticos relacionados con fa corrupcién en los
paises latinoamericanos ha puesto en tela de juicio los programas nacionales 0
regionales en contra del narcotrafico, llevando asi a la necesidad de inspecciones
internacionales, las cuales han sido aprovechadas por el gobierno de los E.E.U.U.
para demostrar lo vital que resulta la presencia de agentes de la DEA en el

continente americano.

Para tal efecto existe la intencién norteamericana de establecer un Centro
Multinacional Antinarcéticos (CMA) el cual fue anunciado en julio de 1997 a
través de negociaciones de los gobiernos de Washington y Panama. El CMA se
pretende instalar en el terreno que ocupa la base aérea de Howard cercana a la

entrada del oceano pacifico del Canal y se pretende operar después del afio 2000.%

No obstante se han realizado una serie de reuniones encaminadas a obtener

el apoyo de los Estados en la guerra contra las drogas. '

En el foro de la Comisién Interamericana Contra el Abuso de Drogas (CICAD)
en junio de 1997, se establecié en Lima la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio, la

cual pretende fortalecer el principio de responsabilidad compartida, se mantiene la

6...- "Acuerdo E:U y Panama para instalar centro multilateral antidrogas” El Financiero 15
Julio1997 p. 35.
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vision integral de las acciones tanto del lado de la oferta como de la demanda, y el

fortalecimiento de !as leyes en los Estados.

En abril de 1997 se efectud en Pert la | Reunién Internacional de Jefes de
Antidrogas del Area de Inteligencia de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y
Perd en donde se hablé sobre la creacion de unidades multinacionales para

capturar traficantes en ambos lados de {as fronteras.
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CASO CAMARENA.

Mucho se ha hablado acerca del empleo de medidas unilaterales y de la
poca eficiencia de la politica antidrogas, por un lado el'gobierno mexicano critica
la aplicacién del proceso de certificacion por parte del gobierno estadounidense
y a su vez este Ultimo responsabiliza a los funcionarios publicos mexicanos por

el alto indice de corrupcion.

Esta ultima cuestion ha servido de fundamento para establecer la
presencia de agentes de la DEA en nuestro pais. Lo que puede considerarse
como el parteaguas de [a relacion bilateral en materia de narcotrafico, viene
desde 1985 con el secuestro, tortura y homicidio del agente antinarcéticos

estadounidense Enrique Camarena y el piloto Alfredo Zavala en febrero de ese

ano.

A ia postre en febrero de 1986 se captura a René Martin Verdugo
Urquidez y en abril de 1990 a Humberto Alvarez Machain por presunta
complicidad del asesinato de Cama.rena. Ambos enjuiciamientos pusieron en
una crisis total la "cooperacion” antinarcéticos de México y E.E.U.U., los alegatos
y testimonios de la corrupcion extrema en México y la puesta en practica de la
certificacion a México ha sido hasta nuestros dias un tema muy espionoso dificil

de resolver.
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La detencién de Rafael Caro Quintero (5 de abril de 1985) como el
responsable del secuestro, tortura y homicidio de Camarena y Zavala, abri6 la

caja de pandora.

De las confesiones de Caro Quintero después de su arresto salié a la luz
informacién sobre la corrupcion en México. "Caro Quintero revelé como pudo
despegar su avién de Guadalajara. El comandante de la Policia Judicial Federal
de México a cargo de la investigacién del caso Camarena, Jorge Armando
Pavon Reyes, se encontré con Caro Quintero en el aeropuerto; despues de una
breve discusién, Caro Quintero firmé un cheque por sesenta millones de pesos
que entregd a Pavon Reyes; a pesar de las peticiones de los agentes de la DEA

que estaban ahi se permitié huir a Caro Quintero."!

Pasado el tiempo la repercusion de las declaraciones de Caro Quintero
hicieron que el gobierno norteamericano sancionara a Mexico por lo altos
indices de corrupciéon. E! Departamento de Justicia de los E.E.U.U. acuso de
complicidad en el caso Camarena al doctor Humberto Alvarez Machain y a
Rubén Zuno Arce empresario jalicience y cufiade del expresidente de la
Republica Luis Echeverria. Independiente a estas acusaciones el gobierno de
E.E.U.U. criticé a la administracién de Miguel de la Madrid sefialando la evidente

relacion entre el Ejecutivo Federal y el cartel de Guadalajara.

ILinday Juan David " Percepciones mexicanas de la politica exterior de Estados Unidos:
el caso Camarena Salazar” Foro Internacional 108 abril-junio 1987 pp. 572-573
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“"Altos funcionarios del gobierno como Manuel Barlett (exsecretario de
Gobiernaci()n'), Enrique Alvarez del Castillo (exgobernador de Jalisco), Juan
Arévalo Gardoqui (exsecretario de la Defensa), Manuel Ibarra Aldana (ex jefe
policiaco al mando de la interpol en ta PJF) y otros brindaron proteccion a los
narcotraficantes que en 1985, en Guadalajara, ordenaron el secuestro y
asesinato de Enrique Camarena. Algunos de estos funcionarios estuvieron

presentes en las reuniones donde se planeé el secuestro de Camarena.

El gobierno mexicano estaba interesado en desaparecer a Camarena,
quien asesté golpes billonarios al cartel de Guadalajara, pues el agente sabia

que funcionarios estaban coludidos con los barones de la droga".?

La base de los secuestros de Alvarez Machain y René Verdugo en el
caso de Camarena, fue la corrupcion de la Policia Judicial Federal de México

segun el Departamento de Justicia de los Estados Unidos.

En el caso de Verdugo, el gobierno de los Estados Unidos alego que "la
solicitud de entrega del sefior Verdugo a las autoridades mexicanas en buena fe,

y que el gobierno de los Estados Unidos razonablemente creyo que Ia accion de

2La jornada 3 de diciembre de 1992 pp. 1y 33
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las autoridades mexicanas en respuesta a esa solicitud reflejé una decisién de

cumplimiento policiaco."3

Pero en el expediente judicial se descubrié que no se conocia ningun
precedente en el cual el gobierno entregue voluntariamente a un compatriota en
violacion de sus leyes nacionales. La indagatoria del juez de distrito en el caso

Verdugo encontré que el secuestro:

"fue realizado completamente por la policia mexicana, a solicitud de
funcionarios de E.E.UU. El cateo subsecuente fue autorizado del lado
norteamericano 'por los agentes locales de la DEA...... Del fado mexicano, el
cateo subsecuente al secuestro parece que fue autorizado por el director
general de la Policia Judicial Federal, aunque los esfuerzos por hacer contacto
con la oficina del procurador general de la Republica (Sergio Garcia Ramirez) no
tuvieron éxito. Sin embargo, el representante local de la oficina del procurador

general aparatemente dio su consentimiento al cateo."

El caso Vergugo de quien la DEA logré apoderarse ilegalmente en
territorio exicano fue lievado a los Estados Unidos a ser sometido a un juicio de
un tribunal norteamericano. Durante el proceso la DEA operando en México

allané la morada de Verdugo con el fin de apoderarse de documentos

3Los Angeles Times 22 de junio de 1988 seccion 2 p. 3 .
4|BIDEM
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probatorios de las actividades delictivas del acusado, ios documentos del deiito
del narcotraficante fueron rechazados por los abogados defensores de Verdugo
apoyados". por la tesis juridica "pruebas obtenidas ilegalmente, no son pruebas
admisibles en juicio”. En esta forma se resolvié por el juez, se informé al fiscal y
el caso fue a dar a la corte de apelaciones. En segunda instancia se repitid el
argumento, y el fiscal llevé el asunto a la Suprema Corte de Justicia de E.E.U.U.
y su presidente Rehnquist presenté el argumento "que es cierta la proteccién de
inviolabilidad del domicilio, reconocida por la 4a. enmienda de la Constitucion de
los E.E.U.U., pero que tal proteccion debe unicamente reconocerse dentro de los
Estados Unidos. En consecuencia fuera de los limites norteamericanos podria la
DEA odcualquier ofra agencia norteamericana conseguir pruebas rompiendo

cerraduras y allanando moradas sin orden de cateo escrita por autoridad

competente.”

No obstante a ello la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su
Art. 16, y el Art. 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos sefala
que "Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,

su domicilio 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputaciéon.”

Por otra parte, la realizacidén del secuestro de Alvarez Machain, puso a las
relaciones bilaterales en un punto de crisis. Tras haber comprobado el gobierno
mexicano la participacion de agentes de la DEA en el secuestro, tras la

declaracién del procurador general de los E.E.U.U. Richard Thornburgh de
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admitir que fueron agentes de la DEA quienes secuestraron y trasladaron
legalmente a Alvarez Machain. El 25 de abril de 1990, el gobiemo mexicano

decide suspender toda colaboracion antinarcéticos con los E.E.U.U.,

Para el 16 el Junio de 1992 después de la negativa del gobierno
norteamericanc de regresar a Alvarez Machain a territorio mexicano, la
cancilleria mexicana canceld todas las actividades de los 39 agentes de la DEA,
lamentablemente 24 horas después se anula tal decision y surgen diversas

negociaciones entre las partes.

La posicién de México estuvo basada en 6 puntos:
1.- México rechaza rotundamente por invalida e ilegal la decisién de lab
Suprema Corte de los Estados Unidos (la cual legitimé el secuestro de
extranjeros como procedimiento valido, asi como el detener y secuestrar
personas y juzgarlas en su territorio).
2.- México considera como un acto criminal cualquier intento de secuestro
realizado en territorio mexicane¢ por gobiernos ¢ personas extranjeras para llevar
a juicio, fuera de nuestro pais, a cualquier sospechoso de algun crimen.
3.- Demandamos, conforme al Derecho Internacional, la devoluciéon a México del
Sefior Alvarez Machain para, en su caso, ser juzgado en nuestro pais.
4.- El gobierno de México exige mecanismos claramente documentados que
aseguren que el unico medio legal para mover personas de un pais, para ser
juzgadas en otro, son los tratados y mecanismos de extradicién concertados y
establecidos dentro del marco del Derecho Internacional.
5.- El gobierno de México establece que los agentes que por necesidades de los
sistemas de informacion internacional deban actuar en México, sélo para efectos

de intercambio de informacion, tienen gue someterse, rigurosamente, a las



166

nuevas normas que el gobierno mexicano ha establecido y que haréa publicas
los primeros dias de la proxima semana.

6.- Finalmente, México continuara su labor permanente en defensa de los
principios de la politica exterior mexicana y del derecho de gentes, que fueron
agraviados por la decisién numero 91-712 de la Suprema Corte de los Estados
Unidos (Esta informacion puede encontrarse en la Revista Epoca 6 de Julio de

1992 No. 57 pp. 10-13).

En el Diario Oficial de la Federacién (3 julio de 1992), titulares de diversas
Secretarias de Estado se especifican que las tareas exclusivas de los agentes
extranjeros en México es de intercambiar informaciéon en materias relacionadas
con el combate al crimen internacional, asi mismo, sus funciones oficiales
excluyen la posibiidad de realizar tareas expresamente reservadas a
autoridades mexicanas o la aplicacion y ejecucion en territorio nacional de las

leyes de otros paises.

Los agentes tendran expresamente prohibido inducir a terceros,
nacionales o extranjeros, a realizar por si mismos actividades relativas a
detenciones, secuestros, cateos, toma de declaraciones, privacion ilegal de ia
libertad, invasién en propiedad privada o de cualquier acto que, conforme a la

Constitucion, sean violatorias de las leyes nacionales.

En este acuerdo Meéxico se obligd a luchar contra los delitos
internacionales, como son el trafico ilicito y el abuso de estupefacientes, las
infracciones que atentan contra la salud, el lavado de dinero, el trafico de armas
y el terrorismo internacional, siempre en el ambito de la cooperacién bilateral con

estricto respeto a la soberania territorial y jurisdiccional del Estado mexicano.
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El caso del médico Machain se di6 por terminado el 14 de diciembre de
1992 tras no haber encontrado pruebas suficientes, el juez Edward Rafeedie lo

declaré inocente
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AGENCIAS FEDERALES ENCARGADAS DE MANTENER EL ORDEN PUBLICO Y

DE LOS SERVICIOS DE INTELIGENCIA RELACIONADOS CON MEXICO.

OFICINA DEL PRESIDENTE

Consejo Nacional de Seguridad.- Coordinacion general de politicas relativas a la
seguridad nacional y asuntos internacionales.
Oficina de Politicos Nacionales para el Control de Drogas (ONDCP).- Coordinacion

general (interna y externa) de programas antinarcoticos.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

Oficina de Asuntos Politicos.- Andlisis politico y coordinacién de actividades
diplomaticas.

Oficina de Asuntos Interamericanos (ARA).- Andlisis politico y coordinacion de
actividades diplomaticas en América Latina y el Caribe.

Servicio Consular.- Visas, atencion a ciudadanos estadounidenses, revision inicial de
los solicitantes de visa para verificar que no tengan antecedentes criminales o
representen un problema de seguridad.

Oficina de Asuntos Internacionales sobre Narcéticos (INM).- Politica internacional

antinarcoticos, servicios de apoyo (capacitacion y transporte).
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DEPARTAMENTO DE JUSTICIA - - -

Oficina para el Control de Drogas (DEA).- Policia antinarcéticos dentro y fuera de
E.EUL.

Oficina Federal de Investigaciones (FBI).- Encargado del cumplimiento de la ley en
materia de delitos federales, asi como de acciones contra el terrorismo y actividades
de contraespionaje.

Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (INS).- Reglaméntacién de extranjeros en
puntos de entrada y en el interior de E.E.U.U.

Patrulla Fronteriza (dependiente al INS).- Migracién ilegal o entrada ilegal de

delincuentes.

Division penal.- Enjuiciamiento del crimen organizado, procesos de extradicion.

DEPARTAMENTO DEL TESORO

Oficina de Alcohol, tabaco y Armas de Fuego.- Prioridad al contrabando de armas.
Ingresos de la Federacion (IRS).- Recaudacion fiscal, lavado de dinero.

Servicio Secreto.- Falsificacion de dinero, antiterrorismo.

Aduanas.- Contrabando, transferencias ilegales de dinero en puertos fronterizos de
E.E.UU.

Centro de Delitos Financieros.- Deteccion de lavado de dinero relacionado con el

narcotrafico.
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DEPARTAMENTO DE DEFENSA

Oficina del Secretario de Defensa.- Subsecretario par politica de defensa; secretarios
adjuntos de seguridad internacional; asuntos de reserva: coordinador de actividades
y apoyo contra el narcotrafico; Agencia de Inteligencia de la Defensa.

Comandos Unificados.- FORCESCOM (E.E.U.U.), Comando del Sur (América Latina,
Comando del Atlantico (Cuenca del Atlantico), Comando del Pacifico (Cuenca del

Pacifico).

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE

Guarda;:ostas.- patrullaje costero, contrabando y migracion ilegal.
AGENCIA CENTRAL DE INTELIGENCIA

Director Adjunto de Inteligencia.- Andlisis general de asuntos de inteligencia.

Director Adjunto de Operaciones.- Medidas activas, espionaje y contraespionaje.
Centro Antinarcéticos.- Coordinacién entre agencias de actividades de inteligencia y
operaciones antinarcéticos.

Centro Antiterrorismo.- Coordinacion entre agencias de actividades de inteligencia y

operaciones antiterrorismo.




ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA SOBRE COOPERACION PARA
COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y LA
FARMACODEPENDENCIA

Publicado en el Diario Qficial-de 1a Federacién el 2 de marzo de 1992.
Firmado en la ciudad de México, ¢l 23 de febrero de 1989,

Aprobado por el Senado el 30 de naviembre de 1989, segiin Decreto publicado en ¢l Diario Oficial
de la Federacion el dia 8 de febrero de 1990,

Entrd en vigor para ambos gobiernos el 30 de julio de 1990.
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ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE
COOPERACION PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y
LA FARMACODEPENDENCIA

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América (Las
Partes),

CONSCIENTES de la necesidad de proteger 1a vida y la salud de sus res-
pectivos pueblos, de los graves efectos del narcotrdfico y la farmacodependencia,

ACEPTANDO que estas conductas deben atacarse en forma integral, bajo
cuatro grandes rubros: prevencion y reduccion de 1a demanda ilicita de estupe-
facientes y sustancias psicotrépicas, control de oferta, supresién del trdfico ilicito,
tratamiento y rehabilitacion, ;

RECONDCIENDO que los distintos aspectos del narcotrdfico y la
farmacodependencia, amenazan la seguridad y los intereses esenciales de cada
una de las Partes,

RESUELTOS a brindarse mutuamente la cooperaciin necesaria para comba-
tir efectivamente el narcotrafico y la farmacodependencia, dadas sus caracteris-
ticas de fenémenos de naturaleza y alcance internacionales,

ALENTADOS por el espititu de las recomendaciones contenidas en ¢l Plan
Amplio y Multidisciplinario de Actividades Futuras en Materia de Fiscalizacién
del Uso Indebido de Drogas (El Plan), adoptado en Viena, Austria, el 26 de junio
de 1987, y

ANIMADOS por el objetivo de que la cooperacion a la que se refiere ¢l
presente Acuerdo complemente la que ambas Partes se brindardn en cumplimien-
to de las obligaciones internacionales que asuman conforme a la Convencién de
las Naciones Unidas contra ¢l Trifico licito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotr6picas (la Convencién), adoptada en Viena, Austria, el 20 de diciembre
de 1988,
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Han acordado lo siguiente:

ARTICULO I

Alcance del Acuerdo

1. El propdsito del presente Acuerdo es promover la cooperacién entre tas
Partes a fin de que puedan combatir con mayor eficacia al narcotrifico y la
farmacodependencia, fendmenos que trascienden las fronteras de ambas Partes.

Las Partes adoptardn las medidas necesarias en el cumplimicnto de las obli-
gaciones que hayan contrafdo en virtud del presente Acuerdo, comprendidas las
de orden legislativo y administrativo, de conformidad con las disposiciones
fundamentales de sus respectivos ordenamientos juridicos internos.

2. Las Partes cumplirdn sus obligaciones derivadas del presente Acuerdo
conforme a los principios de autodeterminacion, no intervencién en asuntos
internos, igualdad juridica y respeto a la integridad territorial de los Estados.

3. Este Acuerdo no faculta a las autoridades de una de las Partes a empren-
der, en la jurisdiccién territorial de la otra, el ejercicio y el desempefo de las
funciones cuya jurisdiccidn o competencia estén exclusivamente reservadas a las
autoridades de esa otra Parte por sus leyes o reglamentos nacionales.

ARTICULO 11

Ambito de Coaperacion

Las Partes tomardn las medidas de cooperacién necesarias, para dar pleno
efecto, entre ambas y de la manera mds eficaz, a las obligaciones que asuman
conforme a la Convencidn, y procurardn llevar a cabo dicha cooperacion, en la
medida de lo posible, conforme a los objetivos y recomendaciones del Plan.

La asignaci6én y aplicacion de recursos humanos, financieros y materiales,
necesarios para la ejecucion de programas concretos, en materia de combate al
narcotrifico y a la farmacodependencia, cuyas acciones se instrumentardn en un
marco de corresponsabilidad, se definirn en cada caso por las Partes, en la

medida de sus posibilidades presupuestales, mediante un Memorindum de En-

tendimiento.

Con apego a lo dispuesto por ¢l Articulo 1, 1a cooperacion a que se refiere

el presente Acuerdo procurard instrumentar programas, en cada uno de los
Estados, destinados a:
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a)

b)

c)

d)

e)

g

h)

i)

Reducir 12 demanda ilfcita de estupefacientes y sustancias psicotropicas,
mediante actividades de prevencién, tratamiento y conciencia pablica;

Erradicar los cuitivos ilfcitos de estupefacientes y, en su caso, establecer
programas de sustitucién para el desarrollo de cultivos licitos;

Realizar actividades tendientes a frenar y perseguir el desarrollo de
actividades relacionadas con el narcotrifico y la farmacodependencia;

Identificar y destruir laboratorios y demds instalaciones en donde se
proceda a la elaboracion ilicita de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas;

Reglamentar 1a produccién, la importacion, 1a exportacion, el almacena-
miento, la distribucién y 1a venta de insumoes, praoductas quimicos, sol-
ventes y demds precursores quimicos, cuya utilizacién se desvia a la
claboracion ilfcita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas;

Establecer sistemas de intercambio de informacién en materia de combate
al narcotrdfico y a la farmacodependencia, con absoluto respeto a la
compelencia de las autoridades nacionales;

Fortalecer las acciones de combate al narcotrifico y a la
farmacodependencia, mediante la asignacion y aplicacién de mayores
recursos humanos, linancieros y materiales, considerando las posibilida-
des presupuestales de cada una de tas Partes;

Elaborar nuevos instrumentos legales que las Partes consideren conve-
nicntes para combatir, con mayor eficacia, ¢l narcotrifico y la
farmacodependencia;

En general, todas aquellas actividades que se consideren pertinentes, para
alcanzar una mejor cooperacion entre las Partes.

ARTICULO 111

Mecanismo de Cooperacion

Las Partes convienen establecer una Comisién Mixta Permanente México-
Estados Unidos de Cooperacién contra el Narcotritico y 1a Farmacodependencia
(la Comisidn}, que iniciard sus funciones a mis tardar scis meses después de 1a
entrada en vigor de este Acuerdo, sobre las siguientes bases:

1.

La Comisi6n estard integrada por las autoridades coordinadoras de 1as

Partes, que serén tanto las operativas como las consultivas. Las autoridades
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operativas serdn las designadas por cada una de las Partes y las consultiva- >srdn
las Cancillerfas de las Partes.

2. La Comisidn se reunird cada cuatro meses. Tendrd como funcién prin-
cipal la de formular recomendaciones a sus Gobiernos respecto a 1a manera mas
eficaz en que puedan prestarse la cooperacién a la que se refiere este Acuerdo.

3. Para su ejecucién, las recomendaciones de la Comisién requerirdn la
aprobacién de los Gobiernos de las Partes y se formalizardn por 1a via diplomdtica
en la forma de memoranda de entendimiento, que deberdn ser ejecutados por las
autoridades coordinadoras operativas de la Comisién en sus respectivos Estados.

4. La Comisién formulard anualmente un informe sobre la aplicacion dei
presente Acuerdo que serd elevado al conocimiento de los Gobiernos de las
Partes, en el que se dé cuenta del estado de la cooperacion entre las Partes sobre
el combate al narcotrdfico y la farmacodependencia. De conformidad con este
Acuerdo dichos informes constituirdn la base conjunta para ambos Gobiernos, ¢n
materia de evaluacién de los esfuerzos de las Partes contra el narcotritico y la
farmacodependencia, utilizando dichos informes en los foros apropiados.

ARTICULO IV

Medidas Unilaterales

Dentro del espiritu de buena vecindad y cooperacién que rige las relaciones
entre las Partes, ambhas acuerdan consultarse previamente en la Comision, sobre
acciones que una de las Partes intente llevar a cabo, que puedan afectar a 1a otra
Parte de manera inconsistente con el objeto y propdsito de este Acuerdo.

ARTICULO ¥V

Entrada en Vigor

El presente Acuerdo entrard en vigor en la fecha en que los Gobiernos de las
Partes se notifiquen, por la vfa diplomdtica, que han cumplido con todos sus
respectivos requisitos y procedimientos constitucionales.

ARTICULO VI

Terminacion

Cualquiera de las Partes podrd dar por terminado el presente Acuerdo, en todo
momento, siempre y cuando medie previa notificacién por escrito y por la via
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diplomética. En dicho caso, el Acuerdo terminard a los 90 dfas hdbiles después
de la fecha de enirega de dicha notificacién.

ARTICULO VII
Revisidn

Las Partes podrin revisar las disposiciones del presente Acuerdo, y las
modificaciones 0 enmiendas resultantes entrardn en vigor de conformidad con el
Artfculo V,

EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizadas por sus
respectivos Gobiernos, han firmado el presente Acuerdo.

Hecho en la ciudad de México, D.F., a los veintitrés dfas del mes de febrero
del aiio de Mil Novecientos Ochenta y Nueve, en dos ejemplares originales en
idiomas espafiol e inglés, siendo ambos textos igualmente aulénticos.

Por los Estados Unidos Por los Estados Unidos
Mexicanos de América
Enrique Alvarez del Castillo, Roger R. Gamble,
Procurador General de 1a Encargado de Negocios
Repiblica ad interim

FIRMA FIRMA

176



wn

[~
™~

PE4T Ut PIPPY B8 SASL W PADY ¥

BRE] W parst 1ayf asam MY, TUONDONINS. PHTO 3100 1an "WNA T LA Ul PRSI AR ONIMDIYD Wit FuopOOYfiLess renf myl

‘P61 Amaqay ur Kijumod swnd) Brip s0fou o o pappo o ATMT FAAT T 03N CEAT W rvey Laumoz Surzapoud Srup softu sl s pRacetas Se SITRE 44 ue
0561 Ut PIOPY o4

1681 WMV o0

't pracdi OF aenp uonofirass ayr paXunyy Ao pg

PUD £ L] O/ YR (it BOUDRN PARPR TAE] JO 1Y [GIN0, ) EIUDIUON O] M1 ERE-20] | of ORI B fo Y30y syt Beipurtygir e

CUONIXNDT PAfi} putm 0UpIICn PIPIAOLD NG SUTIONILAY 2PMI-f-1n0 dnf pannhas (pansddn fo woapm s nuof syr spracsd 1ow pep cradBun )y g

FAAT PUIT 06T 0] SNIPIYIARZ g1 (2) PUT GEG T ASDNUDE 1 arn, | $0f wopsdifiess s fo-me g (1) e

ruopdaixs [ paOIpUr Joad ADPAND ) ME [T RPN U0 APONE AL2N BIQIT SIYE AT POITI] SUONPOLIIIAY (i) FF terIa 1961 Jo 13y aounmcissy uXiaro 1y o

3
)
b
i
7
B
”
P
=
b
3
B
Mn.‘
é

RALRET

PR

i R0 2 AR A

B RDIHA If
vo¥|3NTINIL OF
powEy ] &
HOTMIBY 1T
X VLIAG LT
niag
x Kenduang st
x nmeosg
4 LU TF N
X by ot
- - - vene022020py [l
x oM It
x eniuely o7
x Bo¥gIy
x souy 1
mmep L
X oIy 9
npay s
3uoy Buoy n
LAt R
c..il_lﬂ-zl__.mv 14
Jopenyy 1
# day woq o
' " wqmopo) ¢
YA Ll e ]
MEIpoquey o
H waung v
rresg §
nanog ¢
c.c:uﬂ.—-ﬂﬂ £
sasysg 2q) t

-
R

® & M om
L B R

2

RN

Mo oM oM oW ox oM oM
Mo EM oM M om oM oM
W o o M M oM o

L]
-
»

4
)

S R R R O R R R L e L

I ]
SRR
e

L]

"oMoMom
AL
o o
LI
L |

Is |-
Byls

tE R,

Bils

' unsiaegdyy

PERTIRCH

Blas

By ]
Ity

9661-L861
NOILVOIJLLYFD




178

16-1IA-LD
L6-X-51 vans 06-IA-LE
YNVYETYH v 18-XI-9Z L8-lIA-6} Le-lIA-LO 16-1-pZ DE-1INEL YNYEYH v vanos
OAX3IN L&-1-¥ L
Z6-A-90
ZHIAE0 YolY VY1802 68-X-EL
350 NYS Z8-iA-BL Z6-IA-SL Z8-Al1-50 06-11-9L 6a-1%-p1L 06-11-80 68-IIX-E4 JSOr NvS VI Y1502
QIKEN
esiyqnd roBiA ug Z6-1i-gL 08-1X-80 68-1x-0¢ Sa-1IA-LL vigwoloo
285 QU Uy BJUR OU uNYy OJIX3IN vi0o08g
06-1%X-0t
OX3IN
L6-lIA-80 L6-IA-0L 08-IA-0E 06-1X-6Z 06-1X-6Z 06-NIA-80 06-1IA-LL 08-111-91 YOVYNYD
YAVYNYD OJIX3IW
£6-X-6Z €6-1HIAE0 L6 IASE 06-IA0L 06-%-90 YIAI08
ral-A Al
06-i1-90
L6-HIASO 18-1-+Z 06-1IX-0L 08-X-92 SONY31809 06-XI62 06-1lIA-B0 06-Al-61 06-11-60 321738
NYJdOW138 SOanY NvdOowT3qa
eaygnd JoBlA UB 261t 26-11X-51 Z6-X-S1 WNILNIOHY
#s ou uny e1UB OU UNY ‘30 "ODIXIN
ga-1IxX-0Z
06-X1-50 06-1x-L1 06-Al-L L YIdLSNY 8861 NNO
VNI3IA
(WA YA
Si-IN-PT al-flA-9L (Y|l 074 YIdLSNY 1461 NNOQ
YN3IA
LoALE 19A-81 LoAe Lo II-0E 1961 ANO
MHOA YAINN
J1INOD 130 ‘o'a £134030 7130 HODIA SYION ‘1X3 ‘809 ‘0°Q OQVN3S -
NOIDVTIVLISNI | NORVYINS8Nd | NOIDVYOTNWNONHd | NI VYAYHINI | 30 3rNvD NOIDVEOHdY ogvonngnd NOIDVEOHdV | YWHI4 YHDI34 Sivd

$3SI¥d SOHLO NOD ODIXIW HOJ SOLIMISNS

0AVHLODUVYN 30 VIHILYWN NI NOISVHIdO0D IHE0S STTIVNOIDYNHILNI SOINIANOD




179

€6-II-LL
YNOYHYIIN Z8-NIA-L0
€6-AI-8Z £€6-Al-gL £6-I-1 L £61-LT €61t Z6-1IX-G1 YNOVEYOIN | YNOWVHVIIN
O2IX3W
£6-Xi-0E
YOIy 08-HA-OE
LB IIX-EL L6-I1%-60 L6-XI10Z £6-1-42 L8-IA-GT L6-AIFOL NOLSONIM VOIYNYr
O2IX3N
£6-1-0¢
QONanW 16-11A-80
T ALT Z6-ATT 26-4-0E L6 IX-11 [1:0) ol 30 16-1-8Z L6 1X-0Z YINOY vivil
VI L
FB-1IA-Z0
SYHNONOH 06-X-€L
L6-X1-9Z L8-1X-Z0 L6-INA-Z0 LE-lIA-ZZ LE-IIA-LD V6 iA-BL yins SYHNANOH
QNN OHO3d NVS
06-11-8Z
16-IA-L2 ODHENW 68-IIIABL
YIYWILYND ZB-i-v0 06-11-€¢ 06-11-9Z 68-1IIA-82 68-1INE2 06-11-80 68-1X0¢ SYdYIHD VIVWALYND
YNOILNY V1 ) YIVAIIVND VINHIVIYL
06-11A-0C
vn'3 68-11-€2 SOQINA
Z67111-20 T61IE0 06-1IA-0¢ 06-11-2t 68-1I-¥Z 061180 88-1X-0¢ OIN3AN S00VLIS3
QO3
£6-11A-bL
HOOYATVS
e21gnd 1061 ua ¥61-£1 £6-IX-€L NYS HOQVATVS
9% OU uny BIUS oU UnYy 13
£6-11-50
QINENW 08-Sz
£6-A-0L £6-A-£0 £6-11-60 €6-11I-+0 06-11IA-LD 06-1A-ZL QLIND HOAvYND3
dyoavno3
- F6-AIFCL
FUHD 06-%-Z0
L6-X-60 V6 IIA-CE LE-AIZE 16-1-4T 16-15t 06-IX-0T OohEnW FUHD
OOIX3W
ALUWO0I 130 ‘0'd 0134230 13a HODIA SY.ION 1X3 909 '0°a OQvN3s
NOIJVIVISNI | NOIDVDINBNd | NOIDYDINWONd | N3 vavding | 3a3rNvD | NOIDVEoHdY OavonEnd | NOIDYAONdY | Yinuld vHO3d sivd

S3SIV4 SOHLO NOD OJIX3IW HOd SOLINOSNS

OJ4VHLODUYN 30 VIHILYW N3 NOIOYHIJO0D U80S STIVNOIDOYNHILNI SOINIANOD




180

VISNY NOD CONYIQOOINTY V1S3 38 FINIWTVNLOY

"§IiNIIDVIIANLEI 3 ODIAVAL T VALY 13N VNLNW VIONILSISY 30 OHLO A ‘SYJOHLODIS SYIONVLSNS
A SILNIIOV4IJNLST 30 OSNEY A OLIZM OIIdvHEL 13 VHINOD YHON v N3 NOIDYHIJOOD 3HE0S ONN ‘SOQH3NIY SOA NOYYWIL 38

gsun @)

OQINM ONI3Y ()

06-1i-91
O2EANW 8E-1IA-OL .
LE-IlIA-80 L6-lIAOL 06-11-61 68-XI1-L1 se-xi-tL 08-I-80 68-IX-0t SYIVHVY Y13INZaANIA
YI13NZINIA
zolgnd J0BIA Ua LE-IA+0 (2)
s ou uny BIJU3 OU UNY NISOW §sYN
I8N 22
YRLAW 06-1IIA62Z
T6-ALT VIONILSISY OONAN 06-111A-80 06-1-62 (1) oamn
L6182 06-1X-92 06-X1-10 06-IIA-PL A 08-IIA-LD 08-IA61 S3HANOT ONI3Y
NOIDYHIdOO0D QQINN ONIZY
Z671-01
QOI3EN 16-A-LD
Z68-A1-40 T6-AI£0 6101 L6-IX-tt L6-IA-BL LE-UIX-LT 16-IIX-€0 OSNEW ny3d
Ny3d
AUW02 130 '0'ag 01342340 1230 HODIA NI SYLON "1X3 '809 ‘0d OQVYN3S
NOIDVIVLSNI | NOIDYDINBNd { NOIDYVOINWOYd | vOYHINT 30 ArNvI NOIDVE0HdY oavangnd NOIDVYEOHdY VAHId YHO3d sivd

S3%IVd SOULO NOD OJIXIW HOd SOLINOSNS
0D14VHLODHYN 30 VINILYIW NI NOIDVH3L00D JYBOS STIVNOIDVYNUILNI SOINIANOD




181

'S3YOAVY3YLSYY
S3NOIAY SOT1 30 S3IHOSN3IS SYWIISIS SO1 3a
OLNZIWINILINYIN ¥ NOIOVTIH N3 SOJILOJHVYN 33
0014Vl 13 N3 YOINDIL VIONILSISY A NOIOVHIJO0D

Z6-NI-¥L 3IHA0S OLNIIWIGNILNT 30 WNANVHOWIW nn3I3
(@SN 3qsSaINOITING 2)
67 AL SOQINN SOAv.LS3 30 NOIOVLHOJdY 30 WNANYHOWIW NEE!
. (a'sn3aa
SINOTIW 0L SOGINN SOAV1SI 3a SINOIOVLIHOCY)
SIAVNOYIVY SV 30 OINIIWINILNYIN 3aQ OLD3A0Yd
Z6-1-4L NN vavd  OINIIWIGNILINI 30  WNANVHOWIW DEE]
{S3avAINN 6) ODIX3W 30 ONY3I09 .
Y VIOIHM3IWY 30 SOGINN SOAVLIS3I 3d ONEIGOD
130 HL-HN SOH3LdOIINEIH 30 OINIINVAONIYSYY NEE!
(S3aVAINN Z1) OJIX3IW 30 ONY31809
W vOIHd3WY 3a SOJINN SOAV.ISI 3d ONY3IS09
130 HI-HN SOHM3LdO2N3H 3Q  OLINIINYANIYHY ‘nN'33
it NOILVLID YNSS3D
OdIl S3HOAVIHISYY SINOIAV 30 OLNIIWYANIHYY INEE
'SYIIdOY10DiSd
SVIONY1ISNS A SILIN3IDV43dnLs3
3q oL 0Je1E\ 23N
13 YHINOD YHONT V1 Y¥vd 'a'Sn
30 SINOTUW #'Z 3d OAOY ODIX3INW
Y YNOIOHOdOHd SOAQINN SOav.Ls3
Z6-11%-81 WND 13 3INVIGIW  0Q¥3Nov| N'N'33
VN34 YHO3S WNANYHOW3W 7130 3HIWNON 0ay3aNOY 713G IUAWON Sivd

SOUdINN SOQvlis3




182

QSN TIW 0SS SO3YAY
SIYOAVOIAYN)  ODI4VHLIODHYN 13 HILVBWOD
VHYd O2iX3W 30 IYNOIDOYN VIDO3LvYLIST Y
V OAQdVY N3 VIIND3L VIONILSISY A NOIOVHIALO0D
34808 OLNIIWIONI LN 3a WNANVHOWIW

MEE

('a's'n3a SINOTIN
S VN3 30 NOIOVLIHOdVY) SOJILOJYYN YHLNOD
NOIDV3NY1d 30 OYLINID NN 3A OLN3INIDII8VLIST
73 Yuvd VIIND3IL VION3ILSISY A NOIDVH3IL0O0D
IHa0S OANTIWIAONILINT 3a WNANYYOW3IW

nn33

16121

('G'S'N W 0S¥ 3a 'V'N'3 30 NOIOVLHOCY) SOAILIND
Hv103130 vuvd YIY3V VIHLIWN0.L04 30
VIWYHOOUd) 'VOIND3L VIONILSISY A NOIOVY3Id00D
3H80S OLNIIWIANIINIS 30 WNONVHOWIN

n'N'33

('a's'’N 3a SANOTIIN
2’2 SOQINN SOQVLSI 3d J1dvd HOd NOIOVLIHO4Y)
OJI4YHLI0DHYN 30 VIHILYW NI  NOIDYHIH009
34908 OLNIIWIONILINT 30 WNANYHOWIW

nn33

YINNI4 YHD34

WNAONVHOWIW T30 JHESINON

0OQy3NIV 7130 JIHGWON

Sivd

SOCGINN SOAQVLS3




Bol'clin de prensa de o SRE httpwww. quicklink.com mcxiwgoi)96murfbol82.ln—lm_ -
183

REUNION DEL GRUPO DE CONTACTO DE ALTO NIVEL PARA EL
CONTROL DE DROGAS

Boletin No.82
Tlatelolco, D.F., 27 de marzo de 1996.

Como fue oportunamente informado, el dia de hoy tuvo lugar la primera reunion del Grupo de
Contacto de Alto Nivel en materia de combate al narcotréfico entre funcionarios de México y de los
stados Unidos.

Los funcionarios participantes llegaron a resultados concretos, mismos que se enumeran en el
comunicado conjunto que se anexa al presente boletin.

Por otra parte, acordaron celebrar una proxima reunion en la ciudad de Washington, en fecha que
habra de definirse a través de los canales diplomaticos apropiados.

Posteriormente, a la clausura de este encuentro, las delegaciones hicieron una visita al Presidente de
la Republica, Emesto Zedillo Ponce de Leodn y le informaron de los mas relevantes avances en la
cooperacion binacional.

Este primer encuentro del Grupo de Contacto de Alto Nivel marca el inicio de un esfuerzo inédito por
dar_unmngua_dMO alaco _gpe_r_acnogmlatcmlw os, estableciendo la necesidad de
contar con una vision comiin del problema, fijando objetivos y priaridades compartidos, y aségurando
metas especificas dentro del mayor respeto a la soberania y a los intereses de cada una de las partes.

REUNION DEL GRUPO DE CONTACTO DE ALTO NIVEL PARA EL
CONTROL DE DROGAS

Como seguimiento del acuerdo alcanzado entre el Presidente Zedillo y el Presidente Clinton para
crear un Grupo de Contacto de Alto Nivel (GCAM), funcionarios de ambos gobiernos se reunieron el
27-deamarzo-de 1996, en la Ciudad de México, para fortalecer la cooperacion en el combate al
narcotrafico y reducir el consumo de drogas ilicitas. A este respecto, e} Grupo de Contacto de Alto
Nivel acordd impulsar los siguientes objetivos, que complementan sus respectivas estrategias
nacionales antidrogas:

* Establecer e impulsar periddicamente contactos de alto nivel entre los dos gobiernos;

* Generar un diagndstico objetivo y compartido de las actividades del narcotrafico en ambos
paises, a fin de establecer una vision comin del problema; -

* Elaborar una estrategia conjunta de cooperacion antidrogas;

* Facilitar la coordinagion interinstitucional de las dependencias involucradas en la lucha contra el
narcotrafico en cada pais, para fortalecer la cooperacidn bilateral;

* Vigilar el respeto y apego a las reglas y normas aplicables a la cooperacion bilateral en materia
antidrogas;

_ . Evaluar conjuntamente y de manera permanente la _t:smuegla y los resultados de la cooperacién
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antidrogas.

Los participantes emitieron el siguiente comunicado conjunto describiendo las areas acordadas para la
cooperacion.

Los gobiernos reafirmaron que el narcotrafico internacional y el abuso de drogas representan una
grave amenaza a la seguridad nacional, tanto de México como de Estados Unidos de América, ¥
provogan un enorme sufrimiento humano y violencia criminal. Los gobiernos reconocieron que el
trafic internacional de drogas ilicitas se ha convertido en una forma altamente sofisticada del crimen
organizado._que rebasa las fronteras nacionales y presenta serios retos a la procuracion de justicia. Los
narcotraficantes pretenden usar sus recursos financieros para manipular los sistemas judiciales,
corromper las instituciones publicas y comprometer a los sectores financieros de ambos paises.

La naturaleza transnacional de esta actividad criminal y los vinculos entre produccion, transito,
distribucién, consumo y ganancias, requieren que nuestras dos naciones trabajen juntas para
combatirla eficazmente. Ambos gobiernos reconocen que esta tarea debe realizarse con pleno respeto
a las leyes e instituciones nacionales y respetando la dignidad y a la soberania de cada nacion.

Los gobiernos acordaron que sus metas estratégicas seran:

* Eliminar el uso ilicito de drogas entre nuestras poblaciones, particularmente, nuestra juventud,
* Incrementar la-seguridad de nuestros nacionales a través de la reduccion de la criminalidad y
violencia asociadas a las drogas ilicitas;
® Reducir el impacto del uso ilicito de drogas sobre la salud y el bienestar de nuestras naciones;
#‘ Proteger nuestras fronteras aéreas, terrestres y maritimas de la amenaza internacional de las
drogas, con pleno respeto a la soberania de cada pais.
® Desarticular las fuentes foraneas y domésticas del suministro ilicito de drogas, y;
«® Preservar la integridad de nuestras instituciones nacionales y gubernamentales de la corrupcion
asociada con la criminalidad.

Los gobiernos acordaron que un enfoque practico para alcanzar estas metas, de conformidad con los
mecanismos existentes, seria el desarrollo de una estrategia comin de cooperacion que estableciera
los parametros de esa cooperacion y especificara los objetivos que habrian de obtenerse. Al elaborar
dicha estrategia, los Estados Unidos y México analizaran el problema de control de drogas con miras
a alcanzar un entendimiento gomun, de jerarquizar objetivos. y de definir accignes sistematicas que
lleven al éxito. Expertos de ambas naciones elaboraran esta estrategia para la cooperacion, misma que
sera revisada y aprobada expeditamente por sus gobiernos.

Para asegurar que dicha estrategia se mantenga actualizada y eficaz en el combate a una amenaza
stempre cambiante, ambos gobiernos acordaron que el Grupo de Contacto de Alto Nivel habra de
evaluar la instrumentacion de la estrategia bilateral de cooperacion para el control de drogas.

Ambos gobiemos acordaron que las principales reas de la estrategia binacional de cooperacion
incluiran esfuerzos para:

—\ Eliminar el uso ilicito de drogas entre nuestras poblaciones, particularmente nuestra juventud,

-4 Incrementar la seguridad y la integridad de nuestra frontera comin, con absoluto respeto a la
soberania de cada nacidn;

—& Asegurar que los narcotraficantes no puedan evadir la justicia en un pais escapando hacia el
otro;

<4, Controlar el desvio de precursores quimicos y otras sustancias esenciales que se utilizan en la
produccién de drogas ilicitas. Se dara atencion especial al desarrollo de un plan para eliminar la
produccion, distribucion y consumo de metanfetaminas; o L
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“$\5. Establecer leyes que penalicen el lavado de dinero procedente de drogas ilicitas y otras
actividades criminales, y establecer un grupo de trabajo binacional que promueva la
cooperacion y el intercambio de informacion para la proteccion de la integridad de las
instituciones financieras.

<%6. Asegurar medidas de aplicacion de la ley por ambas naciones con miras a congelar y decomisar
las ganancias ilicitas y los instrumentos del narcotrafico y otros crimenes, y continuar
compartiendo estos bienes decomisados para beneficio de aplicacion de a ley;

~A7 Identificar acciones de cooperacion adicionales para mejorar la capacidad de ambas naciones,
cada una dentro de su propio territorio, para interceptar envios de drogas ilicitas ya sea por
aire, mar o tierra. En particular, nos concentraremos en los grandes cargamentos de drogas
ilicitas que se tienen a México o a Estados Unidos como destino,

~48. Ampliar la cooperacion en materia de entrenamiento e intercambio de experiencia técnica,

como es ¢l caso del uso de instrumentos y métodos modernos de investigacion, con el fin de
incrementar la eficacia de las fuerzas policiales nacionales antidrogas;

4> 9, Mejorar los mecanismos para el intercambio de informacién y de evidencias, como aquellos
previstos en el Tratado de Asistencia Juridica Mutua, para procurar 'y lograr sentencias para
enjuiciar y condenar a los criminales;

46,10, Hacer publicos los resultados alcanzados por esta estrategia bilateral de cooperacién

antidrogas.

Con el fin de promover una mayor cooperacion internacional para combatir al narcotrafico y crimenes
relacionados, tal y como lo establece la Convencion de Naciones Unidas de 1988, promoveremos,
ante otras democracias del hemisferio, el que se unan a nosotros en la instrumentacion del
compromiso alcanzado durante la Cumbre de las Américas y de aquellos establecidos en la
"Estrategia para el Siglo XXI". También acordamos tomar medidas adicionales, en combinacion con
otras naciones del hemisferio, para cooperar mas eficazmente en una coalicion para el control de
drogas. Al mismo tiempo, ambos gobiernos reconocen que el narcotrafico y el abuso de drogas se ha
convertido en un problema global; por lo tanto, acordaron unir esfuerzos para fortalecer la
cooperacion internacional para combatir esta amenaza.

Los gobiemnos de México y de los Estados Unidos expresaron su satisfaccion por el espiritu positivo
de cooperacion y por la decision de alcanzar resultados concretos que caracterizaron nuestras
discusiones. Todos los participantes estuvieron de acuerdo en que ésta debia ser la primera de una
serie de intercambios periodicos sobre la evolucion de la relacion entre nuestras dos naciones.
Acordamos que la siguiente reunidn tendra lugar en Washington, en el verano y, en la ciudad de

Meéxico, en el invierno de 1996.
W

... Sugerencias y comentarios
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SEGUNDA REUNION DEL GRUPO DE CONTACTO DE ALTO NIVEL
MEXICO-ESTADOS UNIDOS PARA EL CONTROL DE DROGAS

B-251
Tlateloico, D.F., 31 de julio de 1996.

hitp:/Awvww. quicklink.com/mexico/gob96jul/bol251.

La segunda reunion del Grupo de Contacto de Alto Nivel para el Control de Drogas se celebro el 30
de julio de 1996 en Washington DC. El Grupo fue establecido por el Presidente Zedillo y el
Presidente Clinton en marzo de 1996 para fortalecer la cooperacion bilateral en la lucha contra el
trifico ilicito de drogas. La reunion fue copresidida por el Procurador General de la Republica,
Antonio Lozano, el Secretario de Relaciones Exteriores, José Angel Gurria, y por el Director de la
Oficina de Politica Nacional para el Control de Drogas, Barry MacCaffrey. Tambien asistieron altos
funcionarios responsables de asuntos antinarcéticos y de politica de prevencion del consumo de
drogas ilicitas.

El Grupo de Contacto de Alto Nivel (GCAN) coincidié en que, para avanzar contra la produccién, la
distribucion y la demanda de drogas ilicitas, es necesario enfrentar esta amenaza en todos sus
aspectos. Et Grupo aprob6 un Guion Anotado para la elaboracion de un Diagnostico Objetivo y
Compartido en torno al fenomeno del narcotrafico, mismo que servira como base de una estrategia
bilateral antinarcdticos. Se acordd asimismo que una evaluacion conjunta de los logros obtenidos y de
las metas futuras de la cooperacion en esta materia se presentara durante la tercera reunion del
GCAN.

El trafico y el consumo de drogas ilicitas constituyen un flagelo de enormes consecuencias sociales,
como sus efectos en la salud de nuestras sociedades, en particular de nuestra juventud. Tanto el
trafico, como la demanda de drogas estimulan niveles crecientes de criminalidad, violencia y

COrrupcion, y erosi nan_qias instituciones nacionales.
DB s, jd gg?—'_—‘—‘———-—.__

La corrupcién constituye un enemigo comuin de México y Estados Unidos. Es tanto una consecuencia
del trafico de drogas como uno de los mayores impedimentos para el éxito de las politicas
antinarcoticos. Ambos paises reafirman su compromiso de luchar de manera frontal, en sus
respectivos territorios, en contra de la corrupcion vinculada a las drogas ilicitas, asegurando el cabal
cumplimiento de su legislacién nacional.

Diagnostico Objetivo y Compartido del Problema

En su primera reunion, celebrada el 27 de marzo de 1996, México y Estados Unidos nombraron un
grupo de expertos para que desarrollaran una estrategia bilateral antinarcéticos a fin de enfrentar el
trafico ilicito de drogas y todos sus delitos conexos, asi como problemas sociales derivados del
mismo. En la reunion del dia de hoy, los participantes evaluaron las acciones llevadas a cabo desde
marzo pasado y coincidieron en que se ha avanzado en cada una de las areas clave de la cooperacion,
en particular en el combate al lavado de dinero y al desvio de precursores quimicos.

Un grupo bilateral de expertos ha emprendido la elaboracion de un andlisis objetivo de las actividades
del narcotrafico en ambos paises, a fin de contar con un diagndstico compartido del problema. El
pasado 22 de julto, en la Ciudad de México, este grupo acordé un Guion Anotado, distribuy6 las

htm
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tareas de redaccion, y definié el calendario de fechas de entrega para elaborar un analisis que facilite
el acuerdo en torno a una estrategia conjunta México-Estados Unidos. Los expertos volveran a
reunirse en septiembre proximo para avanzar en la elaboracion de dicho diagnéstico compartido,
mismo que habra de ser presentado a la Tercera Reunion del GCAN en diciembre, para su aprobacion
final y publicacion. Con objeto de ordenar las prioridades de nuestra cooperacion antinarcoticos, y
como parte integral de nuestra estrategia y anélisis conjuntos, el Grupo acordo definir los parametros
que midan Ia efectividad del esfuerzo. .

Cooperacion Fronteriza

Las dos delegaciones coincidieron en que la region fronteriza es crucial para nuestros esfuerzos, y que
debemos fortalecer las instancias existentes, tales como los Mecanismos de Enlace para Asuntos
Fronterizos, asi como promover la cooperacion sisterntica entre todos los niveles de las autoridades
policiacas en la frontera. El Grupo esta preocupado por infomes de creciente ilegalidad y violencia en
la region. Por ello, el GCAN esta comprometido en lograr avances tangibles en la reduccion del nivel
de violencia antes del fin del presente afio.

Reduccién de la Demanda

El GCAN establecio un grupo de expertos, que se reunira durante la tercera semana de septiembre,
para el intercambjo de informacion y de experiencias relacionadas con la prevencion, el tratamiento y
la reduccion de la demanda, El analisis que elabore el grupo de expertos formara parte del T
Diagnostico Objetivo y Compartido. Entre los esfuerzos bilaterales recientes se encuentra el

b programa de apoyo a trabajadores migratorios.y. poblacion nativa en el suroeste (SWAT). Este es un
programa piloto en El Paso, Texas, dirigido a comunidades dispersas y culturalmente diversas que
requieren atencion por abuso_de sustancias, La Uniting Nations.Drug Abuse Defensé €s una coalicion
orientada a la reduccion del abusa de sustancias-entre-la juventud mexicoamericana de alto riesgo, én
el Valle del Bajo Rio Bravo, en el sur de Texas. Los dos gobiernos acordaron coauspiciar una
encuesta binacional sobre consumo de drogas en ambos paises, cuyos proyectos se intercambiaran en
la reunion de septiembre.

Erradicacion

Ambos paises han logrado avances en sus esfuerzos por erradicar plantios ilicitos. Durante el afio
pasado las autoridades mexicanas erradicaron mayor cantidad de plantios de drogas ilicitas que

_cualquier otro pais en el mundo. Por su paite, 10s Estados Unidos han emprendido un ambicioso
esfuerzo nacional de erradicacion para eliminar la produccion de droga. Se acordd que Méxjco
realizar pruebas con herbicidas ecologicos que serdn proporcionados por los Estados Unidos a fin de
hacer aun mas efectiva su campafa de erradicacion. . o

—_——

Intercepcion

A través de la Intercepcion aérea, autoridades mexicanas y estadounidenses han logrado reducir
sustancialmente los cargamentos de drogas ilicitas en aeronaves de alta velocidad durante el presente
afio. Durante el primer semestre de 1996, se obtuvieron incrementos significativos en aseguramientos

3 de todo tipo de drogas ilicitas respecto del mismo periodo del afio anterior: 24 por ciento mas de
cocaina, 30 por ciento mas de heroina, y 32 por ciento inas de mariguana. Se acordaron medidas
adicionales relacionadas con entrenamiento, equipo y coordinacién. Se brindara atencion inmediata a
intercepciones maritimas.

Combate a organizaciones criminales.

Durante los Gltimos meses, los gobiernos de México y los Estados Unidos han cooperado en una serie .~ -
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de importantes investigaciones criminales que han resultado en el arresto de narcotraficantes
importantes. Estas incluyeron la aprehension de Juan Garcia Abrego, jefe del cartel del Golfo en
Meéxico y la Operacion Zorro II en Estados Unidos. En ambos paises, se establecieron esfuerzos de
tarea especializadas en la frontera para concentrarse en las principales organizaciones de
narcotraficantes y para fortalecer la cooperacion en la conduccion de investigaciones conjuntas en
contra del crimen organizado.

Entrenamiento y equipo

medio del fortalecnmlento de los programas de entrenamiento y de la adquisicion de mejores

instrumentos y equipo. El Qmpo.acardoamphar la coogeracnon en este campo, incluyendo asistencia
técnica, entrenamiento, suministro de equipo y der nes, asi como mgg@maLdEJMeLQamblo de
er . f; i res, a fin de
_personal. Se ha puesto especial én asis en programas de capacitacion de instructo

institucionalizar las nuevas capacidades y de asegyrar su continuidad. El Grupo acord6 identificar un
punto de contacto para fortalecer la coordinacion en materia de entrenamiento para fuerzas policiales
y asistencia técnica. La propuesta de Estados Unidos para transferir helicopteros de transporte
excedentes a las fuerzas armadas mexicanas, fue recibidaconb c tribucion

——importante a la elevacion.de las capacidades antinarcéticos de México. Durante los proximos seis
meses, las fuerzas de tarea fronterizas serén fortalecidas a través de entrenamiento y transferencias de
equjpo; se ampliaran, asimismo, los intercambios de informacion entre fuerzas de tarea mexicanas y
estadounidenses para llevar a cabo investigaciones en contra de las principales organizaciones de
narcotraficantes.

Trafico ilicito de armas

Se han multiplicado los indicios de una vincylacion creciente entre el contrabando de armas y el
trafico de estupefacientes. El trafico ilicito de armas a través de la frontmnta una
“amenaza cada vez mayor. El GCAN acordd establecer un grupo de expertos que se reunira durante la
tercera semana de septiembre para evaluar el problema del trafico ilicito de armas y desarrollar un
programa de intercambio de informacion y adiestramiento, incluyendo el entrenamiento especializado
para el rastreo de armas decomisadas. Se convino establecer canales formales de intercambio de
informacion. El grupo de expertos rendira un informe al GCAN en diciembre préximo.

Lavado de dinero

Meéxico y Estados Unidos han desarrollado un amplio programa de intercambio de informacidn pan
facilitar las acciones en contra del lavado de dinero. Actualmente, las autoridades de ambos paises
intercambian informacion sobre mas de 50 casos, duplicando en tan sélo seis meses el nimero de
investigaciones en curso. En mayo de 1995 el Congreso mexicano actualizé la legislacion que tipifica
el lavado de dinero como un crimen especifico conforme a la Convencion de Viena de 1988,
establecio un grupo bilateral para incrementar la asistencia técnica, el entrenamiento, la cooperacion y
el intercambio de informacion sobre las técnicas mas avanzadas empleadas en el lavado de dineroy
Meéxico esta desarrollando un sistema para proteger a las instituciones financieras del depdsito de
fondos provenientes de actividades ilicitas. En concreto, México disefi¢ un plan para instrumentar
disposiciones legales gue hacen obligatorio para mstntucnones ﬁnancneras o empresas de otro tipo,
informar.a las autoridades competentes Sobre" fraisaccicties en efectivo que involucren grandes
cantldades.de.dm_gp de-o ggn;sospachq& El grupo de trabajo bilateral se reunira durante la primera
mitad de septlembre en la ciudad de Washington DC.

Control bilateral de precursores quimicos

Se constituyd un grupo de expertos para fortalecer la cooperacién para el control de precursores
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quimicos eseciales, especialmente aquellos utilizados para la manufactura de las
metanfetaminas. Dicho grupo ha elaborado un plan de accién para prevenir el desvio de
estas sustancias con fines ilicitos en México y Estados Unidos a través del intercambio de
informacion, investigaciones de organizaciones criminales y la cooperacion paises donde
tales sustancias son producidas y vendidas. La informaci6n obtenida a raiz de un reciente
aseguramiento de casi 3 toneladas métricas de efedrina en México habra de contribuir al
esclarecimiento de los métodos y rutas utilizadas por organizaciones criminales que
trafican ilegalmente con precursores quimicos. Tales aseguramientos demuestran la
importancia que reviste el intercambio de informacion, la cooperacion para la aplicacion
de la ley y el contar con objetivos comunes.

El GCAN acordé celebrar su tercera reunion en México en diciembre de 1996.
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COMUNICADO CONJUNTO DE LA TERCERA REUNION DEL GRUPO DE CONTACTO
DE ALTO NIVEL PARA EL CONTROL DE DROGAS MEXICO-EUA

Boletin 392

Tlatelolco, D.F., 11 de diciembre de 1996.

Funcionarios de los Gobiernos de México y EUA de América celebraron la Tercera Reunion del
Grupo de Contacto de Alto Nivel para el Control de Drogas (GCAN), los dias 10 y 11 de diciembre
en la Ciudad de México. El Grupo evalué los avances que ambos Gobiernos han realizado para
fortalecer la cooperacion en materia de combate al consumo, trafico y produccion de drogas ilicitas, y
defini6 planes de accion especificos y objetivos para el proximo afio, conforme a lo siguiente:

Estrategia Bilateral Antinarcdticos.

El GCAN reafirmé que los dos Gobiernos acordaran una estrategia de cooperacion bilateral
antinarcoticos que complementara las estrategias nacionales antidrogas definidas por cada pais. En un
marco de pleno respeto a la soberania y jurisdiccion temitorial de México y EUA, el Grupo establecid
las siguientes prioridades: a) eliminar el uso de drogas entre nuestras poblaciones, especialmente entre
los jovenes, b) incrementar la seguridad a lo largo de nuestra frontera comun; ¢} asegurar que los
narcotraficantes no puedan evadir la justicia en un pais escapando hacia el otro; d} controlar el desvio
de precursores quimicos y eliminar la produccion y consumo de metanfetaminas; e) aprobar e
instrumentar legislacion especifica para sancionar el lavado de dinero e intercambiar informacion para
combatir esta actividad ilicita&ongelar y decomisar los frutos e instrumentos del narcotrafico, y
continuar compartiendo estos bienes decomisados para beneficio de la procuracion de justiciag)),
mejorar nuestra capacidad de intercepcion de envios de drogas por aire, mar o tien@desarro ar
programas de adiestramiento y cooperacion técnicg g nejorar los mecanismos para ¢l intercambio de
informacion y pruebas para enjuiciar y condenar a los €riminales; @mcentrar nuestros esfuerzos y
recursos de procuracion de justicia para desmantelar las principalesorganizaciones de
narcotraficantes que afectan a ambos paises.

1. Evaluacién de la amenaza. En su primera Reunion, ¢l GCAN acordd que expertos de ambos
Gobiernos prepararan.up Diagndstico ‘Objetivo y Compartido de la amenaza que respectivamente
representa para las dos naciones y sus poblaciones, el consumo, el trafico.y la produccion de drogas
ilicitas y delitos conexos, incluyendo el trifico y desvio de precursores quimicos y quimicos -
esenciales, el lavadg de dinero y ¢! trafico ilicito de armas. Et Grupo de Redaccion present6 a los
miembros del GCAN un borrador del informe sobre los trabajos realizados. El Grupo estuvo de

,, acuerdo con el documento e instruyé para que se publicara a la brevedad en textos editados en inglés
y espafiol. S¢ anexa a este Comunicado un Resumen Ejecutivo que contiene las principales
conclusiones del Diagnéstico. ’

2. Estrategia Bilateral. El GCAN reafirm6 los elementos fundamentales de la estrategia para la
cooperacion antinarcéticos descritos en su Comunicado deulg_‘;%g_gg_l_g%. Un Grupo de
Trabajo de Expertos encabezado por la Oficina de Politica Nacional para el Control de Drogas
(ONDCP) y la Secretaria de Relaciones Exteriores se reunira en principio antes de finalizar enero de

1007 Feta rrmina da trahain neard fcama haco___p[ enmnnicad sy de! 77 de marzade 19048 vl - - - —
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1997. Este grupo de trabajo usara como base el comunicado del 27 de marzo de 1996 y las
instrucciones del GCAN en relacion con la amenaza de las drogas. Los expertos también se guiaran
por los puntos relevantes de las respectivas estrategias nacionales contra las drogas de ambos
gobiernos. El grupo de trabajo presentard a consideracion del GCAN en su préxima reunion un
proyecto sobre la estrategia para la cooperacion antinarcéticos.

Grupos de Trabajo: El GCAN recibio y tomd en consideracion los informes que los grupos de
trabajo realicen sobre temas especificos que abordaron de la cooperacién contra las drogas. Los
logros sobresalientes en estas areas durante 1996 y las actividades especificas previstas para 1997,
son las siguientes;

(1) Lavado de Dinero_. En los altimos meses, por iniciativa del Presidente Zedillo, el Congreso
mexicano aprobo la Ley Federal contra el Crimen Qrganizado y promulgé la legislacion que tipifica al
lavado de dinero.como-un-delite-especifica-La aprobacién de estas legislaciones permitira al -
Gobierno de México fortalecer significativamente su lucha contra el lavado de dinero y el cnmen
organizado, y alcanzar una cooperacion mas estrecha con otros paises para intercambiar informacion
sobre estos ilicitos. Actualmente las autoridades mexicanas estan desarrollando disposiciones legales
que obligaran a las instituciones financieras a informar, a las autoridades competentes, sobre
transacciones financieras sospechosas asi como operaciones monetarias en grandes cantidades.

Para intensificar las actuales areas de cooperacion y desarrollar otras nuevas en esta materia, se
establecio un grupo bilateral de expertos sobre lavado de dinero. El trabajo de este grupo ha
conducido en forma coordinada a un notable aumento en el nimero de investigaciones, las cuales
actualmente superan los 50 casos. México es el pais que mas investigaciones en lavado de dinero lleva
a cabo en-cooperacion con las autoridades de ETA. El grupo acordo la instrumentacion de un
ambicioso programa de cooperacion técnica y capacitacion para personal mexicano, con el objeto de
mejorar sus habilidades para prevenir, detectar, investigar y sancionar el lavado de dinero.

(2) Control de Precursores Quimicos. Una de las principales prioridades del GCAN es la de
fortalecer la cooperacion bilateral para eliminar el desvio de los precursores quimicos que generan
drogas, particularmente metanfetaminas. El Grupo de Expertos ha elaborado un plan de accion para
prevenir y detectar el desvio de esas sustancias. La estrategia incluye programas y mecanismos para el
intercambio de informacion sobre rutas, métodos y caracteristicas de las organizaciones criminales
vinculadas al trafico en ambos paises, asi como para complementar nuestros esfuerzos bilaterales
contra las drogas con experiencias sobre el desvio de precursores quimicos. Ademas, se han dado
pasos en la cooperacion diplomatica con los principales paises productores de precursores quimicos
en Europa y Asia, con el objeto de solicitar su cooperacion para prevenir y detectar el desvio de
efedrina y pseudoefedrina.

(3) Reduccion de la demanda. Uno de los propositos centrales del GCAN es la reduccion
significativa de la demanda de drogas, en vista del hecho de que la expansion de los mercados ilicitos
de drogas es la causa de un enorme sufrimiento humano e implica la existencia de un gran incentivo
financiero. El GCAN apoyé la decision del Grupo de Trabajo sobre Reduccion de la Demanda para
desarrollar programas de reduccion de la demanda en regtones de nuestros territorios en cualquier
lado de nuestra frontera internacional y concentrarse en el perfeccionamiento de indicadores
estadisticos con el fin de identificar la naturaleza del abuso del consumo en ambos paises, e

* intercambiar informacién relacionada con su prevencion y tratamiento. El GCAN condend la
aprobacion de iniciativas en los estados de Arizona y California que hacen accesible al publico la
mariguana "con fines de uso médico" y que contribuyen al uso y al trifico de drogas en EUA.

(4) Trifico de Armas. El Grupo de T@M{_@M@:ﬂiﬁmﬂﬂWS establecido en la
reunién de junio del GCAN se ha mantenido en comunicacion permanente durante el receso de este
altimo. El Grupo de Expertos se reuni6 en Washington con el objeto de identificar medidas practicas
para detener el flujo ilegal de armas de EUA a México. La Agencia de EUA para Alcohol, Tabaco y

T
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Atmas de Fuego (ATF) ipstalé un sofisticado programa de computacién que facilita la capacidad para
rastrear armas, a través de su_oficina de enlace en la Ciudad de México y coadyuvar [as Tabores-de las
autoridades mexicanas con objeto de identificar y detener el trafico proveniente de EUA y otros
paises. ATF y el Servicio de Aduanas de EUA también desarrollaron un programa de-capacitacion

PMQ@deMW%MQMRNM a un primer
grupo el pasado mes de noviembre para mejorar Ia: ' de armas de procedencia
ilicita. El GCAN hizo un reconocimiento a la cooperacidn alcanzada a la fecha e impulso la
capacitacién continua, el intercambio de informacién en un marco de respeto a las leyes de ambos

paises, asi como una estrecha coordinacion entre las autoridades encargadas de la procuracion de
justicia.

Fortalecimiento de la Cooperacién Fronteriza. Considerando la singular relacion existente
derivada de la frontera terrestre comun entre México y EUA, el GCAN evalué las actividades de las
respectivas autoridades de procuracion de justicia sobre asuntos de cooperacion de interés comun,
relacionadas con el combate al trafico ilicito de drogas en esta region. Dichas autoridades informaron
al Grupo de las principales investigaciones bilaterales conjuntas realizadas durante 1996, y
presentaron recomendaciones especificas orientadas a ampliar los mecanismos de enlace fronterizo.

El GCAN manifest6 su preocupacion por los incidentes de violencia que han tenido lugar en el area
fronteriza durante el afio pasado y que amenazan la seguridad de los habitantes de la zona y ponen en
peligro a nuestro respectivo personal de procuracion de justicia en ambos lados de la frontera. En este
sentido, la cooperacién bilateral sera fortalecida.

t%b';vos estratégicos para 1997 y aiios posteriores. Mientras que la definicion de la estrategia
general para la cooperacion bilateral en el combate a las drogas para 1997 aun se encuentra en
revision, el Grupo acord6 que las agencias competentes de ambos gobiernos también continuaran
llevando a cabo medidas o acciones especificas, a fin de fortalecer la efectividad de sus esfuerzos de
cooperacion en contra del consumo, trafico y produccion. Estas medidas se sefialan en los respectivos
informes de fos grupos de trabajo indicados anteriormente, y descritos a continuacion:

(@na_lecimiento de las Capacidades Institucionales de las Autoridades Encargadas de
dcuracién de la Justicia. La Procuraduria General de la Repiblica y el Departamento de Justicia
acordaron fortalecer la cooperacion bajo el Tratado México-EUA de Cooperacion sobre Asistencia
Juridica Mutua. Los Departamentos de Estado y de Justicia de EUA otorgaran las facilidades
necesarias para que se lleven a cabo los programas de capacitacion y los intercambios para fortalecer
el desarrollo profesional.

@I_ntercepcién Maritima y Aérea. Durante 1996, las actividades de intercepcion en ambos paises
ultaron en una notable reduccién de cargamentos aéreos de drogas ilicitas en aeronaves de alta
velocidad. En este mismo aifio, se incrementaron significativamente los aseguramientos en
comparacion con 1995, especialmente en el caso de los opiaceos (42%), la mariguana (20%) y la
cocaina (20%). Los logros en la intercepcion aérea han ocasionado la aparicion de nuevas rutas
maritimas para el trafico ilicito, y, por lo tanto, ambos gobiernos han acordado fijar prioridades en su
intercepcion.

(/3)/- radicacién de la produccién de drogas. En los primeros once meses de 1996, México
dicé mas cultivos de drogas ilicitas que cualquier otro pais en el mundo, con un total de
aproximadamente 34,000 héctareas, incluyendo 20,836 de mariguana y 13,144 de amapola.

El Gobiemo de México indico que continuara con sus programas establecidos para localizar y
erradicar cultivos ilicitos de amapola y mariguana, con objeto de reducir a su minimo nivel el cultivo
ilicito de sembradios en México, asi sean destinados para exportacién hacia EUA u otros lugares, o
para consumo nacional. El gobierno estadounidense indicé que continuara sus programas establecidos
para la localizacion y erradicacidn de la mariguana cosechada en su territorio; aumentara la asistencia
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financiera y material para elementos de la Procuraduria General de la Republica encargados de estas
actividades: y continuara compartiendo su experiencia técnica y aeronaytica hasta donde lo permita la
instrumentacion de estos programas en México.

ﬂ_C\ acitacién y equipo. La lucha contra el narcotrafico, delitos conexos y abuso de drogas

r'EIjuiere una inversion creciente de importantes recursos financieros y humanos. Es esencial la
adquisicion de equipos apropiados, tales como helicopteros para tareas de intercepcion y erradicacion
de cultivos. Por lo tanto, México acepto la propuesta de EUA de transferic helicopteros de transporte
a las Fuerzas Armadas mexicanas, dado que estas aeronaves mejoraran significativamente la
movilidad de los elementos encargados de la erradicacién jonaran seguridad a los
funcionarios de procuracion de justicia en la mmmos criminales que se
encuentren armados. Igualmente, en Tos Gltimos meses los grupos fronterizos bilaterales han sido
fortalecidos a través de equipo nuevo y un programa especial de capacitacion. Come-partede la

continua cooperacion militar entre México y EUA se esta llevando a cabo la capacitacion de personal
mulitar selecto con objeto de proporcionar seguridad a las misiones de intercepcion de drogas.

Con objeto de asegurar la coordinacién y continuidad de estos esfuerzos, el GCAN acordd un
conjunto de criterios, objetivos y prioridades generales para que estos programas de capacitacion
continden en 1997 y en afios subsecuentes. Los grupos de trabajo que forman parte del GCAN son
responsables de identificar las necesidades especificas de capacitacion para la coordinacién, como
parte de una estrategia general de capacitacion.

65) C&bate a las organizaciones criminales. El combate a las organizaciones criminales vinculadas
el narcotrafico es una de nuestras prioridades mas importantes. Nuestro objetivo comun es la
destruccion total de estas organizaciones criminale 1996, México intensifico constderablemente
sus investigaciones, lo que resultd en el arresto ¢ los principales narcotraficantes ligados a las
mas perniciosas organizaciones criminales. Entre 16s detenidos mas destacados se-encuentranJuan
Garcia Abrego, Pedro y Héctor Lupercio Serratos, Manuel RodriguezLépez—Emilio_Valdéz Mainero

y José Luis Pereira Salas.

El Gobierno de EUA concluyd una investigacion en diez estados sobre crimen organizado, la cual
reveld una red de distribucién nacional vinculada a la organizacién Arellano Félix.

Los esfuerzos en contra de las organizaciones criminales que operan en ambos paises han sido
significativamente fortalecidos por las labores de investigacion realizadas por los grupos bilaterales
fronterizos creados por cada pais. Estos grupos permiten productivos intercambios de informacion y
oportunidades para combinar nuestras experiencias en la procuracidn de justicia en contra de las mas
importantes organizaciones del trafico ilicito de drogas.

Los representantes de ambos gobiernos que constituyen el GCAN expresaron su satisfaccion por la
conclusién del borrador sobre Diagposticq Objetivo y Compartido, las medidas especificas en materia
de cooperacion instrumentadas ef 1996, €ntre otras, areas como lavado de dinero, reduccion de la
demanda, control de precursores quimicos, trafico de armas, intercepcion maritima y acrea, y

erradicacion. El Grupo estuvo de acuerdo sobre la importancia de que las agenciasinvolucradas de
aﬂ%—s'gﬁmos cooperen para instrumentar medidas especificas para 1997 y finalizar a la brevedad,

la estrategia general para la cooperacmn bilateral antinarcéticos. Los gobiernos acordaron que la
proxlma reunién junio proximo en EUA, y en ese marco establecieron

una serte de reuniones prewas entre los representantes de los Grupos de Trabajo que deberan
realizarse entre cada reunion de los miembros titulares del GCAN, a fin de mantener el impulso
alcanzado en los temas de la agenda.

... sugerencias y comentarios
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Comunicado No. 274
Los Pinos, mayo 6, 1997.

El nuevo entendimiento entre Estados Unidos y México, en particular la lucha comin que emprenden
contra las drogas, y que a partir de ahora fortaleceran, no significa una revision del concepto de
soberania, porque la colaboracion se sustentara en el principio de respeto absoluto entre ambas
naciones, afirmo el presidente de la Republica, Emesto Zedillo.

Durante la suscripcion, con el presidente estadounidense, William J. Clinton, de la Alianza Contra las
Drogas y la Declaracion Conjunta sobre Migracion, y durante una conferencia de prensa, ambos jefes
de gobierno explicaron que la nueva estrategia de combate a las drogas contempla el desarrollo,
durante 1997, de 15 acciones infegrales y equilibradas, entre las que destaca la investigacidn sobre
lavado de dinera y el trafico-de-armamento, por lo que apoyaran de manera conjunta el Acuerdo

Hemisfénco contra el Trafico Jlegal de Armas y el éxito --el proximo afio-- de la Asamblea

Extraordinaria de la Organizacion de las Naciones Unidas contra las Drogas.

Los presidentes Zedillo y Clinton, se comprometieron a resolver conjuntamente el problema de la
migracion respetando el derecho de cada pais para aplicar leyes migratorias, apegadas siempre a las
normas internacionales, y con la garantia de que los derechos humanos y la dignidad de los migrantes
sera respetada.

El doctor Zedillo sefialé que cualquier apoyo que ofrezca el gobierno de Estados Unidos para el
combate a las drogas, sera analizado detenidamente y en caso de aceptarse, siempre se realizara en
apego al principio de respeto absoluto a la soberania y a la jurisdiccion de cada pais.

En este sentido, el presidente Clinton expresé que en México la cooperacion de 202 empresas para
enfrentar el lavado de dinero, la muerte --durante 1996-- de 200 miembros de corporaciones
dedicadas al combate del narcotrafico, y el aumento en los arrestos y decomisos de droga, muestran
que el gobierno de nuestro pais esta comprometido a trabajar y a colaborar en ésta lucha.

Asimismo, en el encuentro se determiné que la repatriacion de ilegales se hara de manera ordenada y
segura; se combatira el trafico de personas, y se eliminara la violencia en la frontera comun entre
Estados Unidos y México.

El presidente norteamericano seiiald que apoyara el desarrollo econémico de las naciones ubicadas al
sur de su pais para evitar que sus habitantes deban abandonar sus lugares de origen en busca de
mayores oportunidades de bienestar.

Antes, en el salon Adolfo Lopez Mateos de la residencia oficial de Los Pinos, los presidentes Zedillo
y Clinton, encabezaron la Sesion Plenaria de Conclusiones de la Décimo Cuarta Comision Binacional
México-Estados Unidos, ahi el mandatario estadounidense se refirio también al fendmeno migratorio.

"Nuestro gobierno de los Estados Unidos no tiene interés alguno en daiiar indebidamente ni
inmerecidamente a ninguno de los inmigrantes, que son nacionales de México y que hoy en dia
sabemos que hay mas de 20 millones de estadounidenses que tienen antecedentes hispanos; pero
nosotros tenemos que hacer cumplir nuestras leyes al nivel de la frontera; pero hacerlo en una forma
humana y justa”.

En la reunion, se informo a los dos mandatarios sobre los acuerdos alcanzados por sus respectivas
delegaciones en materia de combate al narcotrafico, migracion, educactén, comercio y proteccion
ambiental.

En este evento, el presidente de la Repiblica asegurd que actualmente, México y Estados Unidos
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trabajan para que su relacion bilateral esté fundada en el respeto, la amistad y el beneficio reciproco.

"Ciertamente a ambos lados de nuestra frontera persisten voces que prefieren la incomprension antes
que el didlogo franco, que prefieren la recriminacion antes que la cooperacion constructiva. Una tarea
muy importante que compartimos es persuadir aguellas voces con resultados efectivos y con acuerdos
sustantivos, como los que hoy estamos logrando", dijo el presidente Zedillo.

Después de sus actividades en la residencia oficial, el primer mandatario norteamericano acudio al
Altar a la Patria donde mont6 una guardia de honor, en un hechd que no se registraba desde Ja visita a
nuestro pais del presidente estadounidense Harry S. Tru__rnlgg‘,_y que --de acuerdo al-presidente
Clinton-- lo realizo como una muestra de respeto a las vidas, al patriotismo e integridad de quienes
ofrecieron su vida por México.

-000000-
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Para ayudar al lector en la comprensién de vocabulario se presenta el

siguiente GLOSARIO:

Droga es segun el Diccionario de la Lengua Espafiola: " El nombre genérico
de ciertas substancias minerales, vegetales o animales que se emplean en la
medicina, en la industria o en las bellas artes, o bien una substancia o preparado

medicamentos de efecto estimulante, deprimente o narcético.”

Para la Organizacion Mundial de la Salud, droga es toda substancia que por
su consumicién repetida provoca en el hombre un estado de intoxicacion periodica
perjudicial para él y para la sociedad. Es decir es toda substancia que cuando se

introduce en un organismo vivo puede modificar una o varias de sus funciones.

FARMACO.- Es toda substancia capaz de modificar los sistemas bioldgicos
en sus componentes estructurales y funcionales; a esta substancia se le da el uso de

medicamento.

ESTUPEFACIENTE.- El origen etimoldgico es del latin "stupefactioi”, que
significa pasmo, estupor, embofamiento, adormecimiento. Es toda substancia
narcética que hace perder la sensibilidad, y produce estupefaccién, pasmo o

estupor.
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PSICOTROPICO.- Son las substancias que provocan en el sujeto que las
ingiere un cambio en la psique. Como psicotropico encontramos al LSD, la

mescalina, los hongos alucinantes.

DEPENDENCIA.- Es un estado fisiolégico alterado, producido por la ingestion
repetida de un estupefaciente o psicotropico. Ei sujeto dependiente debe consumir la
droga para realizar sus actividades normalmente, en caso de no ingerir la droga
"necesitada”, el individuo empezéré a sentir: agitacion, temblores, pupilas dilatadaé,
debilidad, insomnio, escalofrios, calambres, nauseas, vomitos, diarreas, dolores
musculares, bostezos, aumento de la presion arterial y frecuencia cardiaca,
sudoracion intensa y debido a la pérdida de liquidos se puede presentar un colapso

cardiovascular y llegar a la muerte.

La MARIGUANA es una de las drogas mas consumidas hoy en dia. Existen
diversos tipos de mariguana. Entre ellos se encuentra la llamada "sin semilla”, es
producto de una planta hembra, que no es fecundada por una planta macho. Una
planta despolinizada produce varios capullos que no florecen y que contienen
grandes cantidades de THC (Tethrahidrocanabinol), fa cual es la sustancia activa de
la mariguana. Otro tipo de mariguana es el hashish (siendo el mas potente en su
clase. Mientras que la mariguana comun tiene 1.5 a 2.8% de THC, el hashish puede
contener desde 40 hasta 60%),el hashish se obtiene de la resina que brota de las

puntas floridas de la planta hembra.
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Hay plantas hembras y plantas machos que crecen juntas pero su apariencia
es diferente, las plantas hembras son bajas, de follaje abundante y sus flores tienen
el pistilo para la polinizacion, mientras que la planta macho es alta, de poco follaje y

produce poien.

Los efectos de la mariguana "comun" dependen de la cantidad y calidad que
se consume, pero también del ambiente y de la experiencia del consumidor. Los
efectos psicolégicos son: una leve euforia, éeguida de alteraciones de la vista y la
imposibilidad de tener clara conciencia del espacio y del tiempo. Una intoxicacion
severa puede producir alucinaciones, ansiedad, depresion, reacciones paranoicas o
psicoticas que duran entre 4 y 6 horas. Los efectos fisicos de la mariguana son:
enrojecimiento de los ojos, resequedad de la boca y la garganta, aceleracion
moderada de corazoén, opresion del pecho, mareo, pérdida de la coordinacion

muscular. La mariguana no provoca dependencia fisica, pero si psicoldgica.

Cientificos han aceptado que la mariguana y el THC tienen propiedades
curativas, algunas conocidas como son: la facultad de bajar la presion ocular en
casos de glaucoma, control de la ndusea y el vémito causados por la quimioterapia

en personas que padecen cancer, ademas de lograr la cura en problemas de reuma.

Pero pese a ello, los dafios que provoca son mayores, el alquitran que

contiene el cigarro de mariguana, afecta a los pulmones, ademas el consurmo de la
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mariguana afecta la memoria; a! corazén lo hace trabajar mas aprisa, aumenta la
presion arterial, y puede convertirse el consumidor en una persona hipertensa,

ademas baja la concentracién de hormonas reproductivas en la sangre.

Es importante sefialar que en los Estados Unidos, se preduce un tipo de
mariguana, mas potente y dafiina a la producida en América Latina. En los Estados
de: Alaska, California, Carolina del Norte y del Sur, Connecticut, Idaho, Kentucky,
Minnésota, Oklahoma, Oregon, y Tennessee; esta perniitida la posesion maxima de

450 gramos de mariguana.

ACIDO LISERGICO (LSD).- Pertenece a las drogas psicotropicas y es un
compuesto semisintético, su porcién de acido lisérgico es el producto natural del
cornezuelo, claviceps pupurea (hongo que crece sobre el centeno y otros cereales,

trigo, cebada y avena). La dosis necesaria para afectar al ser humano es de 0.6001

gramos.

Los efectos de la intoxicacion se le llaman ergotismo convulsivo, y
gangrenoso. El primero produce en el consumidor espasmos musculares, dolores
intolerables en la manos y en los pies y la sensacion de terribles quemaduras con
alucinaciones y delirios espantosos, el segundo, primeramente el enfermo padece
de alucinaciones, delirios, después de hinchazdn en los miembros, que se amoratan,

para después momificarse.
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El LSD causa a nivel psiquico: excitacién, cambios de humor, de euforia a
depresion, trastornos en la percepcién. alucinaciones, despersonalizacién, estados

psicoticos.

Efectos fisicos: midriasis, taquicardia, hipertermia, hiperglicemia, hipertension,
bradicardia, depresion respiratoria, constriccion de los vasos sanguineos, del utero,

de la musculatura bronquial, ataxis y paralisis espasmadica.

Las reacciones que provoca el LSD son: paranoides, depresiones psicépatas,
ansiedad cronica, sentimientos antisociales, convulsiones, exteriorizacién de

instintos homosexuales, demostracion de tendencias suicidas.

ANFETAMINAS Y BARBITURICOS.- Las anfetaminas son estimulantes del
organismo, utilizados para obtener mayor energia e inclusive para bajar de peso,
aliviar fatiga, estimulan al sistema nervioso, provocando dependencia psicologica.
Los barbituricos se utilizan para dormir 0 como relajante, produciendo dependencia

psicoldgica y fisica.

Ambas substancias pueden ser tomadas via oral o parental, pero también

algunos consumidores, las disuelven en agua y se las inyectan por via intravenosa.
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COCA.- Masticar la hoja de coca es un rito antiguo en los Andes, tan casual
como tomar café, y tan sagrado como la comunién. La lenta ingestién de cantidades
pequefias de coca combate el hambre, el cansancio y los efectos de una altitud muy
elevada. La coca es un vegetal y no es veneno, sin embargo la cocaina es el

producto quimico proveniente de ia coca y es considera droga.

Hay diversas formas de fabricar cocaina a partir de la coca:

1.- Se procesa la hoja seca en una solucién de 4cido sulfarico. Se obtiene asi
cocaina cruda o pasta de coca con aproximadamente 70% de cocaina. Mediante
otro proceso se vuelve soluble en agua.

2.- La hoja seca de coca se mete en una solucion base de carbonato de sodio. Se
obtiene cocaina cruda y a través de un proceso de acido clorhidrico se logra el
clorhidrato de cocaina.

3- La hoja seca se descompone en ecgonina (sustancia que proviene del
desdoblamiento de la cocaina por influencia dei acido clorhidrico y es muy soluble en
agua). La ecgonina se trata con yoduro de metileno y anhidrico benzoico y se

obtiene la cocaina pura.

En otro proceso, las etapas para obtener cocaina son:
a) La extraccion de cocaina de la hoja y la conversion a sulfato.
b)Tratamiento de! sulfato de cocaina con pemmanganato de potasio, asi se

transforma en base 6 pasta.
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¢) Conversion de la pasta o base en clorhidrato de cocaina. De un kilogramo base

se obtienen 8 kilos de clorhidrato de cocaina.

Otro método es diluir la hojas secas, en &cido sulfirico, se mezclan con
sustancias como la cal, gasolina, amonio, kerosene, etc. para lograr la base. La base
a su vez se refina en grandes laboratorios agregandole éter, acetona Yy acido

clorhidrico para obtener el polvo cristalino (hidrocloruro de cocaina).

Derivados de la cocaina se encuentran el crack y el crank. El crack es un
derivado de la cocaina, barato, muy potente y de rapida acciéon que produce un
estado de duracion limitada. De hecho es una de las drogas mas peligrosas que

produce una dependencia rapida.

La preparacion de crack consiste en una mezcla de la base de cocaina con
bicarbonato de sodio con un poco de agua, y se obtiene una pasta que se calienta, y
al enfriarse y secarse se hacen formaciones amorfas que se trituran para formar

hojuelas o pildoras que se llaman "rocas" listas para que ser fumadas.

El crack produce en los adictos diversas reacciones. En la primera fase del
periodo provoca euforia, excitacion sexual, estimulacion de los sentidos,
hiperactividad, habilidad efectiva (inestabilidad quimica) y disminucién del apetito. En

el segundo periodo produce disforia que se manifiesta en ansiedad, tristeza, apatia,
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melancolia y agresividad. En la lsiguiente fase produce irritabilidad, insomnio,
paranocia, ideas delirantes, excitacién psicomotriz, tendencias a la fuga, desconfianza
extrema, indiferencia sexual, alucinaciones visuales, cutaneas, oifativas y auditivas.
Y por dltimo en el cuarto periodo se manifiesta una psicosis de tipo esquizofrénico.

En semejante estado psicético el adicto puede llegar al suicidio u homicidio.

La intoxicacion del crack de provocar arritmia cardiaca, colapso, convulsiones,
h'iperventilacién neurdgena, paro respiratorio, paro' cardiaco y muerte. Sus efectos
fisicos son: en el corazén provoca el aumento de la presion sanguinea, corriendo el
icsge d¢ arritmia cardiaca, taquicardia y paro cardiaco. En los pulmones, el
consumo de crack produce darfios similares al enfisema y la sobredoras puede
provocar paro respiratorio. En el cerebro causa euforia seguida de depresién,
irritabilidad y adiccion; a largo plazo el consumo de esta droga provoca esquizofrenia
y suprime el deseo de comer. Los efectos que produce en los consumidores el la piel

es la sensacién de tener insectos en todo en todo el cuerpo.

En los E.E.U.U los Estados que tienen mayor numero de adictos son: New
York, California. Texas, lliinois, Florida, Pennsylvania, New Jersey, Michigan, Ohio y

Virginia. '

' Sin embargo, los Estados que tienen mayor adiccién per capita de cocaina (por cada mil habitantes)
son: Washington, D.C., New York, Nevada, Arizona, lllinois, California, Colorado, Maryland, Wisconsin,
Missouri y Virginia.
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La AMAPOLA es una flor de donde se extrae un narcético natural, el opio que

se obtiene del jugo lechoso de sus semillas se utiliza en medicina.

Las drogas derivadas de la amapola son: el opio, heroina y la morfina.

La morfina y la heroina son drogas que actian en primera instancia sobre la
corteza sensorial de los ldbulos frontales del cerebro y en la parte posterior de la
frente. La morfina libre en la sangre se asienta en el higado, en los pulmones, en los

riiones y en el brazo del sistema nervioso central.

La dependencia fisiolégica de la morfina y fa heroina se inicia a nivel celuiar.
Las células del sistema nervioso central que originalmente adguieren la facultad de
funcionar en presencia de la droga, pronto pierden la posibilidad de funcionar en
ausencia de la droga, pues ésta probablemente inhibe la fabricacion natural de
endorfinas?. Al no producirse estas sustancias reguladoras del sistema nervioso, el
adicto es cuando necesitard urgentemente la dosis de droga, que el mismo cuerpo

requiere.

En México las siguientes substancias son consideradas como droga, en la Ley

general de Salud, capitulo V y VI, articulo 234:

2 £sta sustancia esta relacionada con el control del apetito y las hormonas sexuales; ademas de estar
conectadas a los centros de placer en el cerebro,
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ACETILDIHIDROCODEINA, ACETILMETADOL, ACETORFINA,
ALFACETILMETADOL, ALFAMEPRODINA, ALFAMETADOL, ALFAPRODINA,
ALFENTANIL, ALILPRODINA, ANILERIDINA, BECITRAMIDA, BENCETIDINA,
BENCILMORFINA, BETACETILMETADOL, BETAMEPRODINA, BETAMETADOL,
BETAPRODINA, BUPRENORFINA, BUTIRATO DE DIOXAFETILO, CANNABIS,
CETOBEMIDONA, CLONITACENO, COCA, COCAINA, CODEINA, CODOXIMA,
CONCENTRADO DE PAJA DE ADORMIDERA, DESOMORFINA,
DEXTROMORAMIDA, DEXTROPROXIFENO, DIAMPROMIDA,
DIETILTIAMBUTENO, DIFENOXILATO, DIFENOXINA, DIHIDROCODEINA,
DIHIDROMORFINA, DIMEFEPTANOL, DIMENOXADOL, DIMETILTIAMBUTENO,
DIPIPANONA, DROTEBANOL, ECGONINA, ETILMETILTIAMBUTENO,
ETILMORFINA, ETONITACENO, ETORFINA, ETOXERIDINA, FENADOXONA,
FENAMPROMIDA, FENAZOCINA, FENMETRAZINA, FENOMORFAN,
FENOPERIDINA, FENTANIL, FOLCODINA, FURETIDINA, HEROINA,
HIDROCODONA, HIDROMORFINOL, HIDROMORFONA, HIDROXIPETIDINA,
ISOMETADONA, Lt EVOFENACILMORFAN, LEVOMETORFAN, LEVOMORAMIDA,
LEVORFANOL, METADONA, METAZOCINA, METILDESORFINA,
METILD/HIDROMORFINA, METILFENIDATO, METOPON, MIROFINA, MORAMIDA,
MORFERIDINA, MORFINA, MORFINA BROMOMETILATO, NICOCODINA,
NICODICODINA, NICOMORFINA, NORACIMETADOL, NORCODEINA,
NORLEVORFANOL, NORMETADONA, NORMORFINA, NORPIPANONA, N-

OXIMORFINA, OPIO, OXICODONA, OXIMORFINA, PENTAZOCINA, PETIDINA,
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PIMINODINA, PIRITRAMIDA, PROHEPTACINA, PROPERIDINA, PROPIRAMO,
RECETORMORFAN, RACEMORAMIDA, RACEMORFAN, SUFENTANIL,

TEBACON, TEBAINA, TILIDINA, TRIMEPERIDINA.
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NARCOECONOMIA.- La capacidad del narcotrafico para crear la industria de
m&s rapido y sostenido crecimiento en el mundo, es la base fundamental del
narcopoder. El negocio de la droga es planteado basicamente como parte de

una "economia criminal”.

Peter H. Smith (El combate a las drogas en América) destaca que a
finales de los ochenta las ventas anuales de las drogas en los Estados Unidos
superaban los 110 mil millones de délares: mas de! doble de las ganancias
sumadas por las 500 compaiiias de Fortune. En el caso concreto de México, en
1994 la PGR sefialé que los grupos de narcotraficantes que operan en el pais
obtuvieron ingresos brutos por unos 30 mil millones de dodlares, los cuales
representan alrededor de la sexta parte del valor del consumo anual de las
cocaina en Estados Unidos, el cual ronda de los 76 mi! a ios 181 mil millones de

délares.

NARCOCORRUPCION.- Una economia ilegal de estas dimensiones no seria
posible sin una cultura de la impunidad y la corrupcién que ha servido de base
para la creacion y expansion de su influencia. Los niveles de corrupcién a los
cuales llega el narcotrafico van subiendo y no encuentran, al parecer, ningln
limite: inician por los pequefios cuerpos de seguridad policiacos en los Estados

hasta llegar a los altos mandos judiciales y militares.
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NARCOPOLITICA.- Se entiende en este nivel la participacién directa de los
narcotraficantes y de sus socios en esta esfera, ya sea ocupando directamente
los puestos de gobierno, o bien a través de una extensa red de contactos que
establecen compromisos y alianzas con funcionarios que garanticen una red de
proteccion al mas alto nivel. Los especialistas en el tema como Kaplan, sefialan
que en la medida que un sistema politico es mas autoritario y cerrado, en esa

medida el narcotrafico puede penetrar con mayor facilidad.

NARCOSOCIEDAD.- El crecimiento de la narcoeconomia a partir del
acaparamiento de las mejores tierras y de los sobornos, va tejiendo y
conformando una narcosociedad, en ia medida que amplios sectores
(empresarios, politicos, clérigos, dirigentes sindicales, etc.) se beneficien de este
tipo de actividades y entran en un circulo de beneficiario-complice que cada vez
se expande mas. Ciudades como Guadalajara, Tijuana, Ciudad Juarez y

Matamoros se perfilan como muestras preocupantes de narcosociedades en

expansion y en conflicto permanente.Generando violencia e inseguridad publica.
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