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INTRODUCCION

-El propésito del presente trabajo es el de analizar juridicamente tanto desde
la optica sustantiva como adjetiva los juicios de pago de dafios derivade de la
responsabilidad objetiva civit del Estado, o por sus servidores publicos, principalmente
en el Distrito Federal.

Asimismo, existe la necesidad de analizar el concepto de Federacién, con
claridad, en virtud de que cuando una de las partes en una controversia en materia de
la responsabilidad objetiva civil del Estado lo comete un servidor publico de un organoc
de la Administracion Publica Federal Centralizada, llamese Secretaria de Estado, se
presenta la problematica fundamental de determinar si debe intervenir o no el
Procurador General de la Republica y por ende si se surte la competencia del érgano

jurisdiccional federal.

Otra de las situaciones que se analiza en el presente trabajo, es que en la
practica, cuando demanda un particular en un juicio ordinario civil federal, sobre la
responsabilidad objetiva civil del Estado, obtiene sentencia favorable en contra de la
Federacién, la mayoria de las veces lal resolucién no puede ser ejecutada, puesto que
existe disposicion expresa en el articulo 4° del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, en donde se establece que la Federacion no puede ser objeto de lanzamientos,
ni de medidas precautorias, por lo que en este trabajo de tesis proponemos la

necesidad de legislar una adicién o reforma a dicho articuto.



El fin de este trabajo, constituye un intento de mejorar el sistema de leyes
aplicables a la materia de la responsabilidad objetiva civil del Estado directa y no
primeramente al servidor publico, como lo sefala el andlisis recién planteado nos
otorgara un punto de partida hacia la creacion de nuevas estructuras juridicas o bien, la
madificacién de aquéllas que sean inoperantes, segun sea el caso, pues a través de él
habremos conocido las necesidadeé sociales que invariablemente son insatisfechas

por los ocrdenamientos legislativos.

Esta actividad de analisis constituye un esfuerzo por contribuir, activamente
con el desarrollo de las ciencias juridicas, pues consideramos nuestra responsabilidad,
no contenerncs con senalar problemas, sino aportar alternativas que traten de
coadyuvar con el avance de la materia proponiendo soluciones que sinceramente
creemos practicas, tangibles y justas Io cual no implica que se obtienen como formulas
magicas, pues nos sabemos carentes de la verdad absoluta, consistentes del riesgo de
desviarnas par los senderos racionalistas que desenvocan en utopias en el mejor de
los casos y aberraciones juridicas e intelectuales en el peor de ellos. Asi pues,
abordaremos el probiema de la efectividad de las normas sobre la responsabilidad
objetiva civil del Estado por la que se cometen dafios al particular, criticando los
ordenamientos que regulan los aspectos tanto sustantivos como adjetivos de las
relaciones derivadas de 1a responsabilidad objetiva civil del Estado, es decir, el Codige
Civil vigente para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, haciendo el analisis del
marco juridico y destacando sus aciertos y deficiencias, se replantearan las figuras
juridicas de la responsabilidad objetiva civil del Estado, sus elementos, las formas de

prescripcion de la accion, las obligaciones legales que de ella deriven y las que



adquieran las partes adyacentes a aquéllas, como los obstaculos para que se cubra el
dafio ocasionado, del mismo modo se procederd con las reglas generales del proceso
jurisdiccional, tales como los presupuestos procesales, las etapas procedimentales, los

recursos y los medios de impugnacion.

La labor que aqui emprenderemos estara organizada en los capitulos que

esperamos satisfagan los objetivos planteados.



LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA CIVIL DEL ESTADO EN
LA LEGISLACION MEXICANA

CAPITULOI

ANTECEDENTES DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA CIVIL
DEL ESTADO EN ALGUNOS PAISES.

1.1 EN EL DERECHO ESPANOCL.
1.2 EN EL DERECHOQ ARGENTINO.
1.3 EN EL DERECHO URUGUAYO.
1.4 EN EL DERECHO BRASILENO.
1.5 EN EL DERECHO MEXICANO.



El presente capitulo pretende dar una panoramica de la responsabilidad civil
del Estado en algunos paises, asi como el intentar comparar la aplicacién del derecha
de la citada figura, al igual que una visidén mas amplia como la importancia de caracter
social y el cambio politico que se esta dando en este pais, en nuestra legislacion es un
tanto proteccionista a los intereses patrimoniales del Estado situacion que sera material
que se analizara en capitulos posteriores y en el presente solo se manejaran los

antecedentes y evolucién de dicha figura.

1.1.- EN EL DERECHO ESPANOL

Este pais considero analizar por las razones de cultura e influencia que a
representado para nuestro pais y que se han desarrollado a traves de la historia
justificacion por la que es importante comparar a esta figura juridica, que se presenla
en cuanto al poder de exigibilidad que hace un particular gue se ve afectado
directamente, como premisa principal es necesaric que la falta cometida por el
funcionario sea por el servicio que presta y que se mediante esta situacion que se
acasione el dafo en el patrimonio del afectado, demostrado que se sea este extremo,
el Estado se obliga solidariamente a indemnizar o reparar el dano a la victima, despues
de reparado el dafo cometido ante el particular este podra ejercita el derecho de
repeticidn en contra del funcionario, siempre y cuando la falta que dio motivo al dafio,
sea la consecuencia de la culpa o negligencia de parte del funcionario de acuerdo a lo

que estipula su propia legislacién civil.




Del cual se desprenden que los funcionarios y autoridades, responden ante
el particular afectado de los dafios y perjuicios que se le ocasionan, cuando media la
culpa o negligencia en la ejecucion de los actos que motivaron esta situacion.’

De los actos que comete el servidor publico de acuerdo a las funciones por
uso de mecanismos y cosas peligrosas que le es conferido por el propio Estado los
prevé la ley sabre régimen juridico de lo que se desprende que debe entenderse que la
responsabilidad se imputa al funcionario o al Estado, y que ésta es exigible en primer
término, al funcionario que cometid directamente el dafio, y con pesteriondad al Estado,

siempre que medie la culpa o negligencia.

Ademas la aplicacion que tiene esta figura es muy irregular ya que en
algunas ocasiones responde de manera directa o solidaria y en otras responde de
manera indirecta o subsidiaria segun la naturaleza de la falta y la cwcunstancias que
intervinieran para que se produjera el dafo, razén que da plena garantia al gobernado
de que sus bienes y derechos se vean protegidos cuando resulle afectado por la
accion de la Administracion del Estado, por actos o uso de mecanismos y cosas

peligrosas.

Sin olvidar que no implica que el funcionario se libera de su oblgacion
que es relevado de su responsabilidad, si no que responde para indemnuza al particular
afectado, y para el caso de que este no responda el Estado lo hace, reservandose €l
derecho de la accién de repeticion en contra del servidor publico, hasta lograr
recuperar lo que el Estado haya tenido que pagar por el concepto de la reparacion del

dafio cometido.

' carlos Garcia Oviedo, Derecho Administrativo, México, Pags. 99-100.



1.2.- EN EL DERECHO ARGENTINO

En este pais por razones de encontrarse en Latinoamérica y ser similar a
nuestro pais es conveniente tener una vision de la figura de la Responsabilidad
Objetiva Civil del Estado, las posturas que asumen la Doctrina, la Ley y la
Jurisprudencia, las dos primeras adoptan la posicion de sustentar una manera
proteccionista a los intereses particulares y patrimoniales del Estado al aplicar el criterio
de la doble personalidad de este como Poder Publico y como persona juridica,? esta
posicién se ha plasmaca en |a teoria como actos de auloridad y aclos de gestion. Si el
Estado actha en la cakdad de autoridad, no se e puede imputar responsabilidad, pero
si el funcionario, que conforme a la Legislacién s un gestor y ejecuta el acto que
ocasiona el dafio, entonces la responsabilidad es imputable a el servidor publico ante
los afectados que les ocasiond el dafio. De esta manera el Estado no se ve afectado en
su patrimonio, ni en su persona pero si el servidor publico que ejecutd el acto en

representacion del organo de su propia Federacion,

La legistacicn civil del Pais ya citado en la practica comun ha impedido la
aplicacion del principio de responsabilidad por los actos cometidos por el Estado, al
considerar en su Codigo Civil en el capitulo de las personas juridicas mas especifico en

el articulo 43 que al respecto expresa lo siguiente.

Articulo 43.- No se puede ejercer contra las personas juridicas acciones
criminales o civiles por indemnizacién de dafios, aunque sus miembros en comudn, o
sus adminisiradores individualmente, hubiesen cometido delitos que redundan en

beneficio de ellos.

? Ratael Bielsa, Derecho Administrativo, México, Tome V, Pag. 50.




Aclarando que el citado precepto, de la legislacion citada anteriormente no
menciona a que personas se refiere, el articulo 33 enumera a las personas juridicas.
entre estas cita al Estado, Provincias Federales, los Municipios, etc., de lo que se
desprende que el Legislador Argentino busco como finalidad la de proteger al Estado
de las reclamaciones provenientes de los aclos de sus funcionanos. delegando la

responsabilidad civil a los servidores publicos.

A pesar de lo que dispone el Codigo Civil Argentino en el precepto legal
numero 43 la jurisprudencia y la doctrina sustentan el criterio que se antepone a lo que
cita dicho numeral, en determinar en que situaciones se deriva la responsabilidad civil
que se comete por actos realizados par los servidores publicos y ésta debe hacerse
efectiva directamente al Estado, por lo que se citan algunos casos, para ilustrar

ampliamente esta figura.

1.- Por los perjuicios derivados de la entrega de mercaderias sin el

conocimiento necesario.

2.- Por los dafos causados en un campg, originados por un incendio
producido por negligencia de un operario del Ministerio de Obras Publicas, tratando de

sacar plagas de la agricuitura.

3.- Par los dafos resultantes de la expedicion de un certificado inexacto del
Registro de la Propiedad Inmueble, por el Oficial de dicho Registro, en el que aparece

libre un bien gravado.



4.- Por un homicidio realizado por un Agente de la Policia al excederse en

los recursos usados para capturar a la victima.

La gran mayoria de tratadistas Argentinos se inclinan por gue perdure la
responsabilidad objetiva civil a los funcionarios ya que estos son los que cometen el
dario, situacion de la que se difiere, ya que si bien es cierto que el servidor publico
cometié el dafo, también lo es que lo hizo en cumplimiento del ejercicio de sus
funciones, por lo que no seria justo que el servidor tenga que soportar la indemnizacion
por el dafo directamente cometido y el Estado se liberara de dicha respensabilidad, y
solo algunos tratadistas ven en los fallos pronunciados por la Corte Suprema una

evolucion en ese pais en hacer directamente responsable civimente al Estado.

1.3.- EN EL DERECHO URUGUAYO

En este pais la situacion es similar a la justificacion del pais anterior por lo
que se analiza también 1a responsabilidad objetiva civil del Estado esta figura que es
consagrada por su propia Constitucion, que se determina por actos de los funcionarios
del Estado son responsables directamente como lo prevé el articulo 24 que dice lo

siguiente:

ARTICULO 24.- £l Estado, los Gobiernos Departamentales los Entes
Autonomos, los Servicios Descentralizados, y en general todo Organo del Estado,
seran responsables del dafo causado por sus funcicnarios en el ejercicio de la funcion
publica que les estuviese confiada y cuando hubieren actuado en incumplimiento de los

deberes gue el cargo les imponga.



Del precepto antes invocado se corrobora gue en el pais de Uruguay se
reconocce la respensabilidad directa del Estado, sin determinar si dicha responsabilidad
es solidaria o subsidiaria, debiéndose entender que dicha respansabilidad es sohdaria y

directa por parle del Estado, aungue textualmente dicho precepto no lo determine

Pero dicho precepto ya citado hace responsable directamente al Estado
ademas con la facultad de ejercitar la accion de repetir el pago hecho por esta Entidad

en contra del funcionario responsable.3

1.4.- EN EL DERECHO BRASILENG

En el presente pais como en los dos anteriores, la importancia que tiene |a
figura juridica de la respansabilidad civil del Estado es por la similitud que tiene con
nuestro pais, al encontrarse en vias de desarrollo, por lo que su propia legislacion civil
que lo rige como supuesto principal tiene a la responsabilidad objetiva civil del Estado,

dicha responsabilidad es solidaria como se precisara en lineas posteriores.

Ademas en el pais en comento, para que se de la responsabilidad civil del

Estado, tienen que concurrir los siguientes elementos:

? Sayaguez Lazo Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, Pag. 657 y siguiente. Moevideo.



A.- El dafio y la culpa deben ser por parte del funcionario, entendiéndose
que hay culpa por pare del funcionario cuando de sus actos procede de modo

contrario al derecho o faltando a un deber prescrito por la ley.

B.- Ademas que el funcionario actie en esa calidad, es decir como

representante del Estado, sin importar que proceda de modo contrario al derecho.

El Codigo Civil en su articulo 15 expresa lo siguiente:

Articulo 15.- Las personas juridicas de Derecho Publico son civilmente
responsables por actos de sus representantes que en esa ciudad causen dafos a
terceros, procediendo de modo contrario a derecho o faltando al deber prescrito por la

Ley, salvo el derecho represive contra los causantes del dano.

Aunado a lo anterior la carta de 1937, en su articulo 1958 que paso a formar
parte de la Constitucion brasilefia mismo que se encuentra aun en vigencia consagra
de igual manera que la responsabilidad solidaria de! Estado, con sus funcionarios, en
cualquiera de sus actos, si se causa un perjuicio emergente de negligencia, omision, o

abuso de poder, en el ejercicio del cargo que les es conferido.

La jurisprudencia del ya citado pais, de ios casos resueltos que se le han
presentado para formar la misma los ha resuelto determinar hacer responsable al
Estado de manera directa y solidaria, aungue se contradice en algunos asuntos en los
que se a demandado a la Entidad Federativa en la que determina no hacer

responsable al Estado por el dafio cometido.



Pero El Supremo Tribunal Federal al emitir sus resoluciones ha declarado
responsable al Estado por diversos actos de diferente naturaleza de las cuales citaré a

manera de gjemplo tres casos.

El primero se dio con motivo del bombardeo de Manaos por parte de una
flotilla comandada por un Capitan de Carbeta, y por un Inspector de a Region Militar,
quienes pretendieron desconocer al Gobernador del Estado, ocasionande perjuicios a
varias victimas, las que ejerciendo su derecho lo hicieron valer al recurnr al Poder
Judicial demandando la indemnizacion por parte del Estado, haciendo valer la
responsabilidad de los militares mencionados, que dirigieron el movimiento, logrando
que el Supremo Tribunal Federal condenara al Estado a la reparacion del dano,

fundando la responsabilidad de los jefes militares.”

£n el segundo caso que se cita es la reclamacion en contra del Goberno
Federal por la intervencion de éste en los Estados del Norte, pretendiendo imponer &
determinadas personas como gobernantes de ese Estado, suscitando una msurreccion.
Con lo que se ocasionaron danos a diversos particulares gobernados, el falio emitido
por el Suprema Tribunal condeno al Estado a pagar los dafos y perjuicios, fomando en

consideracién la participacion directa del Gobierno Federal en los hechos ocurridos.”

Ei tercer y ultimo caso que se presento fue el de una mujer que teniendo la
necesidad de trabajar, interne a su hijo en un asilo a cargo del Estado, en condiciones
fisicas normales posteriormente se le manifestd una infeccion en los ojos, habiendo
sido tratado por un especialista sin que cediera la infeccion. En dichas circunstancias

fue trasladade a un centro hospitalario en el que se sometid a una Intervencion

! Revisla Forénse, Vol. 44, Pag. 578, Brasil.
* Diaz Aguiar José de, La Responsabilidad Civil del Estado, Pags. 229 y 230.



quirurgica, del mismo perdio el ojo y ef otro quedo afectado el Tribunal Superior
determing que por falta de cuidado higiénico sucedié lo narrado antes, condenando al

Estado a indemnizar a la sefora gue sufrié el dafa.®

De las posturas que asumen tanto la doctrina, la ley y jurisprudencia de
dicho pais es lo mas correcto, ya que se reconoce |a responsabilidad directa del Estado
civilmente por todos los actos cometidos por sus servidores en ejercicio de sus

funciones al resarcir directamente el daio cometido por el empleado que se ocasiond.

1.5.- EN EL DERECHO MEXICANO

Las situaciones que se tocan en este capitulo son con el fin de dar
someramente algunos puntos de vista, asi mismo la evolucidn que se ha dando en
nuestro pais, por lo que en capitulos posteriores se comprenda con mayor amplitud fa
figura de la responsabilidad objetiva civil del Estado, aunque no esta por demas ir
encaminado ias posturas que han asumido nuestros legisladores, la doctrina y la
jurisprudencia en nuestra Nacion; aunque algunos autores como Gabino Fraga, Andrés
Serra Rojas, entre otros, le dedican algun capitulo pero al analizar este tema le dan una
vision administrativa, por lo que se le dara un enfoque diferente, es decir civil,
aclarando que no por eso deja de ser igual de importante la postura que asumen al

considerar al Estado como una figura eminentemente administrativa,

La evolucid de la responsabiiidad civil del Estado, en el Cadigo Civil del 30

de agosto de 1928, vigente a partir del 1° de octubre de 1932, establecia

®Diaz Aguiar José de, Ob. cit., Pag. 248,
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terminantemente en su articulo 1928, que el Estado tenia la obligacion de responder de
los dafos causados por sus funcionarios en el ejercicio de sus funciones. siendo esta
responsabilidad subsidiaria por los dafos que el Estado pudiera causar o alguno de sus

servidores puiblicos.”

Del precepto que cita el autor, se desprende que se le reconoce la
responsabilidad Estatal, aunque queda supeditada a que el funcionano que ocasiond el
dafio responda directamente del dafio cometido, pera sin olvidar que el Estado es
responsable cuando el funcionario no tenga bienes suficientas o los que tenga no sean
suficientes para responder del dafio cometido, de lo que se desprende que el Estado

protege su patrimonio e intereses por el dafno cometido.

Lo antes citado se debe a la dualidad del Estado por ser quien aplica la ley y
ser demandado, y otros a su vez son funcionarios que trabajan para un 6rgano judicial
del mismo, imparten justicia emitiendo la resolucién correspondiente, por ende, se
condenaria en primer plano al servidor publico y subsidiariamente al Estado. lo que han
hecho en México que se obstaculice hacer responsable dwectamente al Estado de
diversos aclos que se realizan de indole administrativa, legislativa o judicial, por 10 que
trae come consecuencia que la responsabilidad directa se le imputa al servidor publico
y de manera subsidiaria al Estado, hasta antes de las reformas al articulo 1928 del
Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para tada la Republica en

materia federal, que con posterioridad se tocaran.

7Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
México, Pag. 7.
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Olvidandose de que el servidor publico es el representante del Estado y por
actos gue este cometa en cumplimiento de las facultades que la Entidad Federativa le
atribuye por lo que la responsabilidad debe ser unica y exclusiva del Estado, de manera
excepcional el Ente Federal responde por los danos y perjuicios cometidos por el
servidor de manera subsidiaria, mas no de manera directa como {0 hacen las demas
personas morales, ya gue el Estado esla considerado dentro del Cddigo Civil para el
Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal, como
una persona moral y debe de responder como lo hacen las demas personas morales
ya que estas responden por los actos cometidos por sus representantes y el Estado

pretende no lo hace de manera directa.

La Legislacion Mexicana en diversas disposiciones obliga a responsabilizar
al Estado pero no directamente y sélo como antecedente existio la Ley de Depuracién
de Créditos a cargo del Gobiernc Federal, la que admitia la responsabilidad del Estado

de manera directa o solidaria en su articulo 10 al establecer lo siguiente,

ARTICULO 10.- Cuando la reclamacion se funde en actos u omisiones de los
que conforme a derecho dan origen a la Responsabilidad Civil del Estado, no sera
preciso demandar previamente al funcionario o funcionarios responsables, siempre que

tales actos u omisiones impliquen una culpa en el funcionamiento de los servicios.

Aclarando que se encuentra abrogada dicha Ley, por falta de practica entro
en desuso el 14 de enero de 1988, ya que el Estado tratd con ese precepto de mejorar
los medios para lograr la justicia en maleria de responsabilidades, sin lograr el objetivo

que planted el precepto antes invocado, de esta manera se olvidd que el Estado
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respondia por los dafos ocasionados por el servidor publico, pues era considerado

dentro de sus partidas presupuestales.®

Al respecto dice el Lic, Gabriel Ortiz Reyes, que el tramite de la
responsabilidad Estatal en la practica solo se dieron un escaso numero de demandas
con base en el articulo 1928 del Cédigo Cwvil antes de ser reformado, y buscando la
indemnizacién pronta que senalaba el articulo 10 de la Ley de Depuracion de Creditos,
encontrando muchos obstaculos para la imparticion de justicia, por lo que se pregunta
que si el funcionario actué con manifiesto dolo resulta responsable subsidiariamente |a
Administracion Publica, y si no fue asi, si no que creyendo actuar conforme a su
competencia, es decir, no en contra de la ley ni de ias buenas costumbres como o]
establece el numeral 1912 de dicha Ley en relacién con el precepto de la Ley de
Depuracion de Creditos, ia responsabilidad surgia a carge del Departamento del

Distrito Federal.®

Hasta anies de La Ley de Depuracion de Creditos no existia otio
ordenamiento que reconociera y estableciera el cumplimiento de la obhgacion o

reparacion del dafno por parte del Estado de manera directa o solidaria.

Ademas de que el Codiga Civil para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la Republica en materia federal deja lagunas al respecto de la

responsabilidad civil del Estado ya que el articulo 1910, expresa lo siguiente

® Delgadilto Guliérrez Luis Humberto, ob. cit., Pag. 7.
% Oniz Reyes Gabriel, El Control y la Disciplina de la Administracién Publica Federal, México. Pag. 20.
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ARTICULO 1910.- E! que obrando ilicitamente o contra las buenas
costumbres cause dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que
el dano se produjo como consecuencia de culpa ¢ negligencia inexcusable de la

victima.

Aunqgue el citado precepto legal vigente no es del todo claro por no expresar
los actos cometidos por parte del Estado, aunque de la misma interpretacion analoga
del citado articulo se desprende que el Estado se debe encontrar dentro de fa lectura

del mismo.

Aunado a lo anterior, el articulo 1913 del ya citado codigo manifiesta el uso
de mecanismos, instrumentos, aparalos o sustancias peligrosas por cualquier
personas, en ese orden de ideas también es aplicable a la responsabilidad objetiva civil
del Estado por que este da la orden que se realicen trabajos de este tipo, pero este
precepto no impone de manera directa que al Estado se le impute dicha
responsabilidad, aunque no se debe de olvidar que la consecuencia del dafno es por

una orden que recibe el servidor,

El articulo 1928 antes de las reformas ponia en manifiesto la
Responsabilidad subsidiaria civil del Estado, condicionando al particular que se le
cometid el dafio que el servidor publico sea insolvente o que los bienes que tenga no
sean suficientes para reparar el dafo, situacidn que se desprende de la lectura del

citado ordenamiento legal que a la letra nos remonta.

ARTICULC 1928.- El Estado tiene la obligacion de responder de los dafos

causados por sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que les estén
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encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria y solo podra hacerse efectiva
contra el Estado cuando el funcionario directamente responsable no tenga bienes. o los

que tenga no sean suficientes para responder del dano,

Por lo que desde mi punto de vista la responsabiiidad civil subsidiana del
Estado sigue dejando en completo Estado de indefencidn al particular para poder
reclamar y hacer efectiva la reparacion del dafno, corriendo el riesgo de tener gue
soportar el dafio ya que por lo general el servidor publico no tiene brenes suficientes
para garantizar y reparar el dafo cometido con o sin culpa, pero al reformarse dicho
precepto el Estado responde de manera solidaria o subsidiaria dependiendo el caso
concreto que se intente reclamar, y que en capitulos posteriores se tocaran como la
reforma que se hicieron al articulo 1927 del Cadigo Civil para el Distnto Federal, mismo
que se citara en lineas posteriores como la propuesta que hace el suscrito, sin olvidar
que el Estado se reserva la accion de repeticién en centra del servidor publico

fundamentada en el articulo 1928 de la citada Ley Civil.

Comparandolo en primer lugar con el derecho espafiol al analizar la figura
juridica de la responsabilidad objetiva civil del Estado, €s muy parecida en los dos
paises, ya que dicha responsabilidad es manejada de dos tipos siendo estos solidarios
o subsidiarios, dependiendo el caso concreio que se reclame ante la autondad
competente, aclarando que en México, pais en el que se desarrolia el presente trabajo
se presentd hasta las reformas vigentes al Codigo Civil para et Distrte Federal en su

articulo 1927.
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Ademas de que los dos paises el Estado cuenta con la accidn de repeticion
en contra de los servidores publicos por el dafic cometido a las victimas que 1o

sufrieron directamente, esta accion la regula el articulo 1928 de la Ley en comento.

Comparando esta figura con el derecho argentino, las posturas que se
asumen scn totalmente divergentes, ya que la doctrina y la ley protegen los intereses
particulares y personales del Estado, aunque la jurisprudencia del citado pais es |a
unica que se antepone a lo que preceptua la Ley Civil Argentina al dejar una salida al
gobernado que sufrid el dafio directo, por lo que la figura base de este trabajo esta

evolucicnando en el pais comentado.

Por lo que en México, si bien es cierto que se protegen los intereses
patrimoniales y personales de! Estado no es tan proteccionista como en el pais de
Argentina, ya que aqui después de las reformas al Cddigo Civil se da la
responsabilidad de dos tipos, siendo estas solidaria o subsidiaria por actos cometidos

por el servidor piblico.
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El presente capitulo tiene como finalidad dar a conocer las posturas
doctrinarias, legales y jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion al definir las siguientes figuras juridicas.

2.1.- CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD.

Es la capacitad u obligacion de responder de los actos propios y en algunos

casos los ajenos, que por una accion u omisién se cometid un dano.

2.2.- ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD

Los elementos de la responsabilidad los contempla nuesira legislacion civil

siendo los siguientes:

A} LA COMISION DE UN DANO.

En lineas posteriores se determinara este elemento pero por el momento

empieza adelantando que es de dos lipos que es por accién y por omisidn,

B) LA CULPA.

Esta figura la define el codigo civil vigente para el Distrito Federal en materia

comun en su articulo 1910, ademas de que algunos tratadistas la consideran como un
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elemento esencial que da lugar a que nazca una obligacian, en lineas posienores se

ampliara esia figura.

C) LA RELACION CAUSA EFECTO ENTRE EL HECHO Y EL DANO

Es decir que el dafo que se causa es por la relacion entre el hecho
delictuosc y dafo que se cometid por logica juridica si no existe la relacién no se
comete el dafo pues la accién u omision es la actividad que realiza el agente y el darfio

es el resultado inmedialo de! acto ya realizada ¢ no.

Aungue el derecho frances agrega un elemento mas que es la imputabiidad,

que nuestra legislacion no contempla.

2.3.- CLASES DE RESPONSABILIDAD.

Existen diversos tipos de responsabilidad, pero relativo a la responsabilidad
objetiva civil de! Estado solo son dos que son las siguientes, la pnmera es la
responsabilidad objetiva misma que se precisa en lineas posteriores y resultaria
reiterativo volver a tocar este tema, y es la parte medular de la presente tesis

enfocandola a las funciones que realiza el Estado.

Ademas de la ya citada responsabilidad se encuentra también la
responsabilidad subjetiva entendiéndose esta como la responsabilidad civil que esta se
origina por la comisién de un ilicito y consiste en restituir las cosas al Estado juridico
gue tenian hasta antes del hecho dafoso y de no ser posible pagar los danos y

perjuicios causados por una accion u omisidén por quien los cometio, el articulo 1810 del
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codigo civil vigente para el Distrito Federal que establece esta postura que a la letra

dice lo siguiente:

ARTICULC 1910.- El que obrando ilitamente o contra las buenas costumbres
cause dafno a otro, esta obligado a repararlo, a8 menos que demuestre que el dano se

produjo como consecuencia de la culpa o negligencia inexcusable de la victima.

2.4.- TEORIA DEL RIESGO CREADO.

Esta figura es considerada por algunos autores como antecedente de la

responsabilidad objetiva.

La teoria del riesgo creado surgié a fines del siglo pasado postulada dentro
del campo del derecho privado por autores como Saleilles y Louis Josserand ante los
problemas que provocé el maguinismo, por lo que el autor Manuel Bejarano Sénchez

manifiesta que es la " responsabilidad objetiva por riesgo creado.'®

Por lo que en México la figura antes citada la regula nuestra legislacion civil
aparegjandola a la responsabilidad objetiva civil en su articulo 1913 del Codigo Civil para
el Distrito Federal en materia comun y para loda la Republica en materia federal.

2.5.- CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

Para el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez senala que la responsabilidad

objetiva es la conducta que impaone el derecho de reparar el dafio y perjuicio causado

" Bejarano Sanchez Manuel Obligaciones Civiles, México, Pag. 245.
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por objetos 0 mecanismos peligrosos en si mismos, al poseedor legal de estos. aunque

no haya obrado ilicitamente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al respecto define a esta figura

en la tesis urisprudencial siguiente:

JURISPRUDENCIA AMPARCO DIRECTO 1443/81, AUTOBUSES DE
OCCIDENTE, S.A. DE C.V. 10 DE MAYO DE 1981, PONENTE GABRIEL GARCIA
ROJAS.

RUBRO: RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

"Cuando una de las partes contratantes incurre en una responsabilidad
extracontractual, que es ademas colecliva, por haberse empleado instrumentos
peligrosos por si mismaos, es claro que el fundamento de esta responsabiidad no puede
ser un contrale sino la ley. El articulo 1913 del Cédigo Civil dispone que quien haga uso
de instrumentos peligrosos por si mismos, esta obligado a responder del dafic gue
cause aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre gue el dafio-se produ|o por
culpa o negligencia inexcusable de ja victima. En estos casos tampoco es necesario
recurrir a la ilicitud del acto, el dolo o culpa grave, para establecer que 1a persona que
cause el dafio con tales instrumentos debe repararlo independientemente de que este
vinculado o no con la victima en forma contractual. El acto dafoso no queda ya
comprendido dentro de los limites del contrato, y cualquier convencion relativa al mismo

no deroga las disposiciones que la rigen.”

21



Por lo que =t ya citado concepto y lo que dispone la jurisprudencia son

similares a lo que sena'a el articuio 1913 del Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Estas posturas la ejemplifica el autor Manuel Bejarano Sénchez al manifestar
primeramente |o siguiente; la responsabilidad objetiva que se apoya en un elemento
ajeno a la clasificacion de la conducta, en un dato aparente, objetivo, la cual se apoya
en un elemento como es el hecho de causar un dafic por la utilizacion de un objeto
peligroso que crea .n Estado de riesgo para los demas. Se trata de una
responsabilidad objetiva, que se apoyd en ese hecho del riesgo que crea, del riesgo

creado."!

La ejemplificacién que hace el autor es el siguiente, si un patrén o duefio de
la fabrica habia introducido una nueva situacion de riesgo de que se produjeran dafos,
al utilizar maquinaria nueva peligrosa, por la complejidad de su funcionamiento o por
los elementos materiales que utilizaba, debia responder de los dafos, que causare con
ella, aun sin haber incurrido en culpa aiguna y por el hecho de haber provocado esa

situacién de peligrosa.

2.6.- ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

Antes de hablar de los elementos es correclo hacer la presente justificacion,
que el Estado moderno que se vive en nuestro pais, es l0gico que se presente eslta
figura y que mejor analiza los medios que intervienen para conformar esta figura. los

cuales son tres.

"' Bejarano Sanchéz Manuel, Ob. Cit pag. 246,
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2.6.1.- EL USO DE COSAS PELIGROSAS.- Dentro de este {érmino se
comprenden los mecanismos, aparatos, o sustancias, que por su naturaleza pueden
crear un riesgo para la colectividad, la peligrosidad es en relacidn a {a naturaleza
funcicnal de las cosas, es decir la cosa funcionando, como excepcion las sustancias
explosivas o inflamables que por causas externas pueden causar un dano de gran

magnitud.

2.6.2.- LA EXISTENCIA DE UN DANO DE CARACTER PATRIMONIAL.- Este
segundo elemento requiere que el dafo sea patrimonial, y por exclusion a el dafo

moral no lo contempla

2.6.3.- LA RELACION CAUSA-EFECTO ENTRE EL HECHO Y EL DANO.- Ei
vinculo que se da es que el dafo sea la consecuencia inmediata y directa del objeto
peligroso y no imputable a terceras personas que produzcan una causa que lo lleva a

provocar a su vez el dafo cometido.

Por lo que si bien es cierto que el Estado fisicamente no hace usc de cosas
peligrosas si lo hace por medio de sus agentes o representantes, por 1o gue si causa un

dafio mismo que es de caracter patrimonial y la relacién causa efecto es el propio dario

a la victima.

Por Io que el Estado debe de responder de dicho dafo directamente y no

sus agentes que solo realizan u omiten el acto,
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2.7.- RESPONSABILIDAD CIVIL.

Para los autores De Cupis y Carnelutti definen a la responsabilidad civil,
como la obligacion de soportar la reaccion del ordenamiento juridico frente al hecho
dafoso, en términos generales se concibe a la responsabilidad civil,b como la

consecuencia de la violacion del deber juridico de ne dafar a nadie.

La propia Constitucidn Mexicana contempla esta responsabilidad en el
precepto legal numero 111 parrafo octavo gque textualmente establece lo siguiente, la

cual es exigible al servidor plblico mediante una demanda.

ARTICULO 111 Parrafo octavo en demandas de orden civil que se entablen
contra cualquier servidor publico no se requerird declaracidn de procedencia”. La
justificacion de esta responsabilidad parte del principio de que nadie tiene derecho a
danar a otro en base a la constitucionalidad que sefialan los articulo 1°, 12, 13 y 27,
situacidn manifiesta de que ningun individuo tendra prerrogativas o ventajas especiales

garantizando el interés publico.

De lo anterior nadie esta obligado a soportar un dafo en detrimento de su
persona ¢ patrimonio sin causa justa, cuando un servidor publico cause un dafio o
perjuicio en gjercicio de sus funciones, incurre en responsabilidad en fos términos que
sefiala el articulo 1910 del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y

para toda la Republica en materia federal.

Luis Humberto Delgadilo Gutiérrez, al respecto comenta que la

responsabilidad civit debe hacérsele imputable directamente al Estado, ya que los
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servidores publico actian en gjercicio de sus funciones y en representacion del organo
del Estado a que pertenecen, es decir, manfiestan la voluntad del Estado, no la del
servidar publico visto éste como individuo por los dafos que ocasiona deberian ser

imputados al ente publico para que éste responda por elios.

2.8.- RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.

A esta figura se encuentra contemplada en el articulo 1927 del Codigo Civil

para el Distrito Federal al expresar textuatmente lo siguiente:

ARTICULO 1927 .- " El Estado liene obligacion de responder del pago de los
dafios y perjuicios causados por sus servidores publicos con motivo del giercicio de las
atribuciones que les estén encomendadas. Esta responsabilidad sera sohdana
tratandose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los demas casos, en los que solo
podra hacerse efectiva en contra del Estado cuando el serwdor publico directamente
responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para responder de los

danos y perjuicios causados por sus servidores ptiblicos.”

Por lo que si bien es cierto que |o establece, también lo es que no responde
de manera directa sinc primero deja que el servidor publico que cometid el dafo
responda por tal acto y si este no lo hace o no tiene bienes suficientes para responder

por el dano entonces el Estado respondera.

" Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativa, 2° Curso, Editonal Limusa,
México 1989, Pag. 167.
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2.8.1.- PROCEDENCIA DE LA RESPONSABILIDAD EN CONTRA DEL
ESTADO.

Para que se surta esta situacion debe de darse la hipdtesis que preve el
articulo 1927 ya transcrito en lineas anteriores, y en lo particular lo conducente en el

parrafo que dice.

ARTICULO 1927.- Es decir por todos los actos que realiza y esta
responsabilidad sera solidaria tratdndose de actos llicitos dolosos, y subsidiaria en los
demas casos, en los gue solo podra hacerse efectiva en contra del Estado cuando el
servidor publico directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean

suficientes para responder de los dafios y perjuicios causados...”

De lo que se desprende gue el Estado va a responder de los danos
cometidos por los servidores publicos de manera solidaria por actos ilicitos dolosos y
subsidiaria en los demas casos, es decir cuando actud de manera apegada a derecho

o creyendo que asi lo fue.

Ademas esta responsabilidad es derivada por diversos drganos del Estado,
desde el Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, dependiendo de la manifestacion del

poder publico por ejercicio de las funciones legisiativas y judiciales.

Por lo que las situacion que prevé el articulo 1927, son a todas luces de
manera indirecta y no responde del dafio cometido coma lo hacen las demas personas
morales, sin olvidar que si bien es cierto que la legislacion civil la regula también lo es

que la misma |o protege.
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2.8.1.- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

Por la actividad de las funciones publicas que realiza el Estado, razon normal
que lesione intereses a los particulares, causa diversos danos, ya sea por las acciones

que emprende o por |as que deja de realizar.

El autor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez que al referrse a la

responsabilidad patrimonial del Estado, al respecto dice lo siguiente:

Es "La que se deriva de la actuacion exiracontractual, indebida o ilegal, de la

Administracién Publica".

Por lo que si bien es cierto que el dafio io considera el autor antes citado se
deriva por 1a actividad extracontractual del Estado, también lo es que el Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles protege a la Entidad Federaliva en su patrimonio al regularlo

en su articulo 4° que expresa lo siguiente.

ARTICULO 4° " Las instituciones, servicios y dependencias de Ia
administracién publica de la Federacion y las entidades federativas, tendran dentro del
procedimiento judicial, en cualquiera forma en que intervengan, la misma situacion que
otra parte cualquiera; pero nunca podrd dictarse, en su contra mandamiento de
ejecucion ni providencia de embargo, y estara exento de prestar las garantias que este

cédigo exiga de las partes.
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Del citado precepto se desprende que el Estado no se le pueden embargar
bienes suficienies para garantizar el cumplimiento de una obligacion por el dano

cometido al afectado como lo es el caso que nas ocupa.

Situacion por la que la ley protege los intereses y patrimonio del Estado,
razon por la cual no existe una parcialidad entre las partes en juicio ya que de manera

directa esta beneficiando a una de las partes,

2.9.- RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL.,

A esta figura juridica se define como aquella que resulta del incumplimiento
de una obligacién nacida de un contrato. Cuando un contratante no cumple la
obligacion puesta a su cargo por el contrato, puede causar un perjuicio al otro
contratante, acreedor de la obligacion. En ciertas condiciones, esta obligado a reparar

ese perjuicio; su responsabilidad es una responsabilidad contractual.™

Ademas al respecto dice el ya citado autor que dicha responsabilidad es la
proveniente de la transgresion de una clausula particular, de una norma juridica de

observancia individual de un contrato u otro acto juridico de derecho privado.

Como su nombre lo indica, se deriva de una obligacion contractual, el Cédigo

Civil sefala coma causas de responsabilidad civil la falta de cumplimiento de un

I'Bejararo Sanchéz Manuel, Ob. cil. pag. 233.
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contrato y quien la origine sera el responsable de |os dafnos y peruicios que cause al

otro contratante.

2.10.- RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL.

El profesor Manuel Bejarano Sénchez define a fa responsabilidad
extracontractual “como aquel caracter de la norma transgredida es una norma de
observancia general, es decir si alguien vicla la ley culpablemente y causa el dafo,
incurre en responsabilidad extracontractual, a su cargo surge la necesidad de reparar
los daros y perjuicios (responsabilidad civil) y el origen de esta obligacion es la
violacion de una Ley y no de un contrato, por esc se dice que responsabiidad fuera de

contrato.""®

Algunos casos en que se presenta o se deriva por el enriquecimiento
ilegitimo, pago de lo indebido, gestion de negocics, los hechos ilicitos y el rnesgo
creado, por lo que si se presenta alguna de estas figuras juridicas se debe cubnr el

dano cometido.

Por o que hace a esta figura juridica de la responsabilidad extracontractual,
el autor Luis Humberto Delgadillo comenta que ia responsabilidad del Estado solo se
deriva de manera extracontractual, de lo cual difiera ya que el Estado no solo emite
decretos, ¢ promulga leyes si no también ejecuta actos por medio de sus servidores

publicos.

'' Bejarano Sanchéz Manuel, Ob. Cit. Pag. 232
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2.11.- DIFERENCIAS ENTRE AMBAS.

E! autor Manue! Bejarano Sanchez , sostiene que la diferencia entre la
responsabilidad contractual y la extracontractual tienen algunas diferencias de detalle,

en razén de que son generadas por la violacion de un distinte tipo de norma juridica.‘s

La que es mas notable de la diferencias entre las responsabilidades ya
citadas mencional el autor dice que la primera diferencia se presenta en la
responsabilidad extracontractual preexiste una relacion inter-partes de acreedor-
deudor, es decir no estaban ligadas de antemano, no existia ningun vinculo obligatorio

antes de ocurrir el dano.

La segunda diferencia se presenta cuando se da la posibilidad de reclamar
la reparacion del dafic moral, dicha situacion la regula el articulo 1916 del Codigo Civil
para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en materia Federal,

en el apartado de los hechos ilicitos.

La tercera y ultima diferencia la victima debe demostrar la culpa del
responsable para alcanzar la indemnizacion a que tiene derecho por el dafo gue

recibio.

En cuanto a la responsabilidad contractual se dan las tres diferencias que se

citan a continuacion:

'*Bejarano Sanchéz Manuel, Ob. Cit. Pag 235.
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La primera que se presenta en la responsabilidad contractual existe una
obligacion preexistente entre el autor del dafo y su victima estaban previamente unidos
por un vinculo obligatorio; El dafio consistente en el incumplmiente de esa obligacion.
Misma que se convierte en la de indemnizacion de los dafos y perjuicios cometidos

por el incumplimiento.

En cuanto a la segunda algunos autores rechazan ta reclamacion del dafno
moral derivado por responsabilidad contractual, situacion de la que difiero ya que la
violacion de un conlrato es un heche ilicito y por la no realizacién de este contrato

descredita a la parte que cumplio pues es molEstado o afectado en su persona.

La tercera y Gftima se presenta por el incumplimiento de la obligacién en el
contrato o por prestaciones que no habria de entregar es una demostracion de |a culpa

del obligado.

De las diferencias antes citadas por el autor Maestro Manuel Bejarano
Sanchez no deja lugar a dudas que para el caso de existir otras, las mas imporiantes

son las ya precisadas.
2.12.- TRANSMISION DE LA ACCION CIVIL DE LA RESPONSABILIDAD.

Tratandose de este tipo de accion que se reclama es de caracter privado y
patrimanial, no creo que pueda ser discutido si puede ser objeto de transmision entre
vivos 0 por causa de muerte; Ya que entre vivos considero que el unico que puede

ejercitar esta accion por ser el directamente afectado.
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Para el caso que el afectado o victima que recibi el dano fallezca entonces
se debe de entender que quien podra ejercitar la accion de reparacion del dafio son ios
familiares que acrediten tener el interés juridicamente violado y poder entablar el juicio

civil en contra del Estado. Situacién que robustece la tesis jurisprudencial siguiente.

JURISPRUDENCIA AMPARO 1411/83, COMPANIA EMBOTELLADORA
NACIONAL, S.A. 11 DE ENERO DE 1984. PONENTE JUAN DIAZ ROMERO.

RUBRO: RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. A QUIEN CORRESPONDE
RECLAMAR LA INDEMNIZACION CUANDO LA VICTIMA FALLECE.

Aungue el articulo 1915 del Codigo Civil para el Distrite Federal reformado
por decreto publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el 22 de diciembre 1975,
establece que " en caso de muerte la indemnizacién correspondera a la victima®, no
cabe considerar que para estar legitimado en la accidn indemnizatoria se debe de
acreditar necesariamente ser albacea de la sucesion de la victima o su heredero
legalmente declarade, sino que basta con acreditar el parentesco, consideracién que se
apoya en primer lugar, en que como la obligacion proveniente de este dafio especifico
nace por la muerte de |a victima, el derecho indemnizatorio nunca ingresé al patrimonio
del de cujus, y en segundo, en la finalidad legisiativa de tutelar a los familiares de la

victima permitiendo el resarcimiento con facilidad, rapidez y economia.

32




2.13.- AUSENCIA DE CULPABILIDAD EN tA RESPONSABILIDAD
OBJETIVA,

En este tipo de responsabilidad la imputabilidad del hecho que cause danos
y perjuicios, se debe de acreditar por el agente que cometio el dafo que el no tuvo
culpa alguna para que cometiera el dafio si no esta se presenta por la culpa de fa
victima, ya que por el tener o utilizar aparatos, mecanismos o instrumentos peligrosos
en si mismos, con la debida precaucién no se puede cometer el dafio si no debe de

existir 1a intencién ilicita de causar dafos o provocarlo por la victima.,

Existe la ausencia de culpabilidad, cuando se demuestra que el dafno que se
produjo es por culpa o negligencia inexcusable de la victima esto lo senala el articulo
1910 aclarando gue también es semejante a la culpa. y 1913 del Cadigo Civil para el
Distrito Federal en Materia comun y para toda la Republica en materia Federal, al

expresar lo siguiente.

ARTICULO 1913.- Cuando una persona hace uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos 0 sustancias peligrosas por si mismas, por la velocidad que
desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la cornente
eléctrica que conduzcan o por otras causas analogas, eésta obligada a responder por
los dafos que cause, aunque no cbre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese

dafio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima.
Para el caso de no tener la certeza de que el agenie haya tenido la culpa

que produjo el dafio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido |la siguente

tesis jurisprudencial.
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JURISPRUDENCIA AMPARO QUINTA EPOCA, TOMO LVH, PAG.1990.
PONENTE LUIS AURELIO VELAZQUEZ.

RUBRO. RESPONSABILIDAD CIVIL PROVENIENTE DEL DELITQ.

“ Si no existe la certeza de la culpabilidad del quejoso en el delito que se le
atribuye, lo que unicamente puede establecer la sentencia definitiva que en su
oportunidad se dicte, es antjuridico pretender que se le condene a la indemnizacion

civil, proveniente de un delito del que no se le ha declarado responsable.

Ademas incluye el uso de mecanismos, cosas o sustancias peligrosas, pero
si no existe culpa o negligencia de ninguna de las partes, al producirse el dafios, cada

una de las partes soportara el dafo sin derecho a intentar se les indemnice.

2.14.- CONCEPTO DE DANOS.

Antes de definir a esta figura y sus clases es importante hablar de la postura
historica y que asumio el derecho romano al respecto contemplo al dano como el acto
cometido en perjuicio del patrimonio de sus habitantes, por lo que no establecio el dafo

moral ya que por sus caracteristicas no lo podia determinar.
Carneluti dice que "El dafio es toda lesion a un interés", Aguiar al respeclo

define a esta figura como” La destruccién o detrimento experimentado por alguna

persona en sus bienes.”
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Ademas el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda

la Repubtica en materia Federal en el articulo 2108 lo define de la siguiente manera.

ARTICULO 2108 " Se entiende por dano la perdida o menos cabo sufndo en

e! patrimonio por falla de cumplimiento de una obligacion,

2.15.- CLASES DE DANQOS.

Como se ha venido habtande de la respeonsabilidad civil de cualquier indole,
y en particular de la responsabilidad civil objetiva donde interviene el Estado

mencionaré algunos tipos o clases de daros.

Podemos hablar primeramente del darfio actual es decr el que se da en el
momento en que se suscita la controversia, y cuya exislencia, magnitud y gravedad se

asimilan al hecho ilicito que lo produje.

El dano futuro, es aquel que nunca se presenta en el momento de la

controversia mismo que cuenta con ires elementos.

E! dafio actual, es decir la existencia magnitud y gravedad, sino que al

producirse el hecho ilicito, éste sera, consecuencia directa del evento danoso, que se

actualiza con posterioridad.
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El dafio directo este se da cuando el agraviado o perjudicado soporta el
dafio; a su vez esta el dafo indirecto o reflejo este no es mas que el sufrimiento del

mismo por una persona distinta del agraviado inmediato.'®

Con la anterior clasificacion la doctrina discute entre el dafc cierto y el dafo
eventual, ya que el primero habla de la existencia, magnitud y gravedad del mismo y
estan perfectamente determinados en el momento del acontecimiento dafioso, en lanto
el eveniual se refiere al conjunto de consecuencias y circunstancias gue, de
presentarse, daran origen a un dano, y que hasta ese momento podremos precisar con

certeza la magnitud y gravedad de la misma.

Ademas sobre ! particular el autor Brebia expresa lo siguiente la confusion
entre dafo futurc y daio eventual, y dafo cierto con dafio actual, mismos que no son
sinénimos. Dafio eventual es aquel cuya existencia depende de la realizacion de otros
acontecimientos extrafos al hecho ilicito en cuestion, que concurren con éste a la
formacion del perjuicio. La clasificacion siguiente es la que consideré de mayor
importancia y son las que se van a reclamar en juicio, siendo el dano moral y &l dafo

patrimonial que se definen de la siguiente manera:

2.15.1.- CONCEPTO DE DANO MORAL.

A esta figura la define el articulo 1916 del Cadigo Civil para el Distrito
Federal en materia Coman y para toda la Republica en materia Federal en los

siguientes términos:

I (choa Olvera Salvador, La Demanda por Daiio Moral, México, pag. &
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ARTICULO 1816.- Por daio moral se entiende la afectacion que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decaro, honor, reputacion, vida
privada configuracion y aspectos fisicos, o bien fa consideracion que de dicha persona

tienen los demas.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al respecto define al dano moral

de |a siguiente manera:

JURISPRUDENCIA AMPARD 8389/86 G.A. Y OTRA. 6 DE ABRIL DE 1987
PONENTE JORGE OLVERA TORO.

RUBRO: DANO MORAL SU REGULACION

“Ef articulo 1916 reformado del Codigo Civil del Distrito Federal, sefiala que
los sentimientas, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos o bien |a consideracion que de una tienen los demas
son los llamados derechos de la personalidad, como adecuadamenie los wviene
considerando la legislacién civilista contemporanea y les concede una amplia gama de
prerrogativas y poderes piara garantizar al individuo el goce de esas facultades y el
respeto al desenvolvimiento de su personalidad fisica y moral, pues el ser humano
posee estos atributos inherentes a su condicion que son cualidades o bienes de la
personalidad que el derecho positivo reconoce o tutela adecuadamente, mediante la
concesién de un ambito de poder y un sefialamiento del poder general de respeto gue
se impone a los terceros, el cual dentro del derecho civil, se produjo en la concesion de

un derecho subjetivo para obtener |a reparacién del dafio moral en caso de gue se
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atente contra las legitimas afecciones y creencias de los individuos o contra su honor o

reputacion exposicién de motivos de la reforma legislativa.”

Del preceptc citado en lineas anteriores acertadamente el autor Salvador
Ochoa Olvera al respecto dice que existe una evidente omision que hace surgir dudas,
la persona que puede sufrir un daiio moral se pregunta ¢ io es tanto la persona fisica.
como la persona moral ? o ¢ Solo la persona fisica puede ser sujeto pasivo de dafio
moral ?, " ya que el articulo 1916 del Cédigo Civil para el Distrito Federal af utilizar la
palabra persona, no implica una referencia exclusiva a las personas fisicas, de lo que
se concluye que las dos personas ya fisica o moral, pueden ser sujetos pasivos de la
relacion juridica que nace del dafio moral, limitando a la perscna moral ya que esta no
es la titular absoluta de los bienes de sentimientos, afectos, creencias, etc., en cambio
la_persona fisica si es titular pleno de los bienes que menciona el articulo 1916 de ta
Ley Civil para el Distrito Federal, el hecho de que ia persona moral no participe en
forma absoluta esto no implica que no pueda ser sujeto agraviado ya que la misma por
la publicidad de el acto que se le imputa, deja de tener ya sea ganancia o cliente por lo

que se debe también de reciamarse este dafio.

2.15.2.- DANO PATRIMONIAL.

Debe entenderse como la afectacion que una persona sufre en su patrimonio

por virtud de un hecho ilicito, también por la falta del cumplimiento de una obligacién

Por lo que concierne a la responsabilidad objetiva civil del Estado debe de

recaer sobre el patrimonio del afectado por lo que si no sucede este tipe de darfios no lo

" Ochoa Clvera Salvador , Ob. Git. Pag. 33.
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puede reclamar en juicio el particular afectado . ademas st no lo comete el servidor en

gjercicio de sus funciones este debe de responder directammente y no el Estado.

2.16.- LA COMISION DEL DANO.

Debe entenderse ésta como la ejecucion de un acto en peruicio del
patrimonio de otra persena, en relacion a la responsabilidad que tiene el Estado trente
a la victima, es la de ejecutar un acto por medio del uso de mecanismos o sustancias
peligrosas que recaen sobre el patrimonio de la victima, requisito indispensable para
que se demande la responsabilidad objetiva civil del Estado, que sedala el articulo
1913 del Cédigo Civii para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda fa

Republica en Materia Federal.

2.16.1.- LA COMISION DEL DANO POR ACCION.

Debiendo entenderse esta comisién como el hacer o realizar lo contrario a lo
que prevé el deber juridico establecido por las normas legales en un acto que causa un

perjuicio violando lo preceptuado per dichas normas.

En el caso de la responsabilidad objetiva civil del Estado, es todo aquel aclo
que comete el servidor publico que al realizar las funciones que le confiere el propio
Estadoe y causa un dafio al patrimonio de un particular por medio de mecanismaos 0 use

de materiales peligrosos.
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Si no ocurre la accidn ejercitada en las funciones del servidor publico no se
puede reclamar esta accion en juicio ya que el agente no cometeria el dafo que se

intentaria reclamar por la victima.
2.16.2.- LA COMISION DEL DANO POR OMISION.

Esta comision debe entenderse como absteniéndose de realizar aclos gue

dehid ejecutar © no haciendo lo que el deber juridico prevé.

£n la responsabilidad objetiva civil del Estado el funcionario no ejecutd o
realizo las tareas encomendadas por el propio Estado, absteniéndose de realizar algan

acto en favor de 1a persona afectada.
2.17.- LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE REPARACION DEL DANO.

Para ejercitar la accion de reparar el dafio debera intentarse antes de que
transcurra el término de dos afios a partir de la fecha de que se cometid el dafio,
mismo que lo regula ei Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal en su articulo 1934

que a la letra dice:
ARTICULQ 1934 “ La accidn para exigir la reparacion de dafios causados,
en los términos del presente capitulo, prescribe en dos afios a partir del dia en que se

haya causado el daro "

Por lo que el precepto antes citado, el término es muy corlo para reclamar

los dafos cometidos al particular afectado, ya que si se demanda al momento de que
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se cometio el dafo se encuentra en tiempo para ejercitar la accion pera st el iicito se
demanda primerc en materia penal y se espera a que dicte resolucidn en el proceso, el

tiempo se va a cortando para que la accién civil prescriba,

2.18.- CONCEPTO DE CULPA.

La doctrina tradicionalmente la considera como un elemento esencial para

que nazca la obligacion de reparar el dafio causado.

Por lo general se entiende como culpa todo acto ejecutado con negligencia,

descuido, falta de prevision con la intencién de dafiar.

El codigo civil vigente para el Distrito Federal en su articulo 1910 define a

esta figura de la siguiente manera:

ARTICULO 1910 " El que obrando ilicitamente © contra las buenas
costumbres cause un dafo a otro, esta obligado a repararlo, a menos gue demuestie
que el dafio se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la

victima."

2.19.- CONCEPTO DE PERJUICIOS.

Debe entenderse toda privacion de cualquier ganancia licita, que debiera

haber obtenido con el cumplimiento de la obligacion. Ademas det dafo que se produjo

por un acto ilicito que sufrid la victima en su patrimonic.
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2.20.- DIFERENCIAS ENTRE DANQS Y PERJUICIOS.

Manuel Bejarano Sanchez, en su libro de "Obligaciones Civiles", al respecto
de estas figuras dice que la unica diferencia entre el dafio y el perjuicio es que el dano
es la pérdida o menoscabo de bienes que estan ya en poder de la victima y el perjuicio
es {a privacion de bienes que habrian de entrar al poder de la victima y que ésta deja

de percibir por efecto del acto dafioso.'

Razoén suficiente por la cual dicho autor hace una diferencia muy clara entre
estas dos figuras, por lo cual, en el caso gque nos ocupa que es la responsabilidad
objetiva civil del Estado al demandar al servidor publico que cometid el dafio a la
victima y conforme a las reformas de manera solidaria o subsidiaria al Estado, se
demandan entre otras cosas el pago de dafios y perjuicios sin llegar a la confusion de

gue dichas figuras son similares.

I*Bejarano Sanchéz Manuel, Ob. Cit. Pag 248,
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CAPITULO Il

TRAMITACION JURIDICA EN LOS JUICIOS CIVILES DONDE SE
DEMANDA LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA DEL ESTADO.

3.1.- CONCEPTO DE FEDERACION

3.2.- CONCEPTO DE ESTADO.

3.3.- CONCEPTO DE NACION.

3.4.- PRINCIPALES DIFERENCIAS.

3.5.. FUNDAMENTO DE LA REPRESENTACION DE LA FEDERACION EN EL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

3.6.- COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES.

3.7.- DEMANDA.

3.8.- CONTESTACION DE DEMANDA.

3.9.- PERIODC PROBATORIO

3.10.- AUDIENCIA FINAL.

3.11.- SENTENCIA DEFINITIVA.

3.12.- APELACION A LA SENTENCIA.

3.13.- RESOLUCION EN SEGUNDA INSTANCIA,

3.14.- JUICIO DE GARANTIAS.,

3.15.- AUTO QUE DECLARA FIRME LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

3.16.- INCIDENTE DE EJECUCION DE SENTENCIA.
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El presente capitulo tiene como finalidad dar a conocer los conceptos de
Federacién, Estado y sus elementos y diferencias enire estas figuras, ademas quien
es el representante de la Federacion por mandato Constitucional, asimismo la secuela
procesal en todas sus instancias enfocandola a la responsabilidad objetiva civil del

Estado, que es materia del presente trabajo.

3.1 CONCEPTO DE FEDERACION.

A este término lo define ampliamente ia siguiente tesis jurisprudencial que a

la letra dice:;

JURISPRUDENCIA 3%J./22/92, PUBLICADA EN LA GACETA DEL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, N°. 59 DEL MES DE NOVIEMBRE DE

1992, VISIBLE EN LAS PAGS. 18 Y 19.

“El término FEDERACION no esta utilizado como forma de Gobierno ni
como Organo Federal con facultades especificas, sino como la Nacion misma, es
decir, como la agrupacion humana que con su poder soberanoc se organiza juridica y
politicamente a través del derecho para dar vida a la persona moral denominada
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, con todos sus elementos; Poblacion, Territorio y

Poder politico que abarca tanto al Orden Federal, que impera sobre todo el Terriiorio,



como a los ordenes locales gue velan sobre el territorio, especifico de cada Entidad

Federativa.”

Etimologicamente, conceptual y Constitucionalmente "FEDERACICN" es

union, es decir, la fusion entre los Estados.

Después de determinar el concepto de la FEDERACION coma tal, los

elementos integrantes del mismo, son los siguientes:

NACION ( ESTADO)}.
TERRITORIO.

GOBIERNC.

E] Pacto Federal o pacto unidn implica ldgicamente la libertad de asociarse

en un todo juridico politico, en otras patabras los Estados han creado a la Federacion

y la han dotado de un régimen superior a eflos (Supremacia Federa).

3.2.- CONCEPTO DE ESTADO.

Es una persona juridica, una abstraccidn de todo el orden juridico posiivo

de un pais, es decir la personificacion de la Nacion o una comunidad de hombres
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fijada sobre un territorio propio.

Los Estados, para poder lograr la Federacion, requieren ceder a ésta,

facultades que le den vida, lo cual supone que los Estados crean a la Federacion.

Agqui los Estados, adn cuando son centros politicos, se encuentran como
partes atémica moleculares, formando una unidad, estd unidad lo representa por

medio del Pacto Federal.

El principic Nacién se toma como sindnimo de Estado, de pueblo o de

Estado soberano.

3 3.- CONCEPTO DE NACION.

El concepto de Nacidén es uno de los mas dificiles de caracterizar y los
autores no logran ponerse de acuerdo acerca de cuales son las notas esenciales que
la singularizan ni la reunion de diversos elementos como condicion necesaria sin
embargo consideramos que el Doctor JORGE CARPIZO da una definicion acertada a
dicho concepto, el cual dice como “El grupo de hombres, generaimente grande unidos
por sentimientos de solidaridad y de fidelidad que ayudan a crea.r una historia comun

y por datos como la raza, la lengua, el territorio y que tienen el proposito de vivir y de
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continuar viviendo juntos en el future."'®

La palabra Nacion viene del latin naci, tribu, pueblo y de ahi necere naotus
y de este natio, nationis o conjunto de personas qué lienen una tradicion comun, una
sociedad natural, con unidad de territorio, costumbres, lengua, vida y creencias

comunes.

Considero oportuno hablar de los elementos del Estado visto como
sindnimo de la Nacion que son importantes conocer, empezando en primer fugar por

determinar la siguiente figura:

EL TERRITORIO es el espacio o porcion geografica delmitada de la
superficie terrestre, subsuelo, espacio aéreo, sobre la que el propio Estado ejerce

exclusivamente la potestad de su imperio.

Del concepto se desprende que nuestra Constitucion, reguia a dichos
elementos conforme a los articulos 27, 42 y 48 que expresan de |la propiedad, y el

territorio que comprende a nuestra Republica.

" Diccionario Juridico Mexicano, tomo VI, México.
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La enciclopedia jurica Omeba define al gobierno de la siguiente manera:

GOBIERNQ - Al hablar de esta figura juridica, analizaremos el origen del
vocablo, como o establece la enciclopedia juridica omeba que dice "Que la forma
mas antigua era la latina GUBERNARE, vocablo que los remanos tomaron del griego

y que originalmente significa guiar la nave. ™

En otra serie de ideas, gobernar, es emitir érdenes y dar instrucciones para
el bien comun, por que los intereses del hombre son los mismos para todos los
integrantes de una; nacion, es decir, es la direccién o el manejo de todos los asuntas

que conciernen de igual modo a todo el pueblo.

Para Xifra Heras, define al Gobierno en los siguientes términos, "Se ha
considerado comao uno de los elementos esenciales del Estado integrado por aquéllas
instituciones a las que el Ordenamiento Juridico confia la potestad de organizar,

representar y regir el propio Estado".”"

Concluyendo, diremos que el Gobierno es un elemento del Estado.

Es el conjunta de funcionarios que ejercen la Autoridad Pablica.

# Enciclopedia Juridica Omeba, Tome X1l Editorial Bibliografica, Buenos Aires Argentina.
! %ifra Heras, J., Formas y Fuerzas Politicas, Barcelona, Editorial Bosh, 1938, pag. 128.
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Se utitiza para designar el conjunto de los Poderes Publicos.

Es el que tiene la direccion misma del Estado.

Ademas de haberse citado los elementos integrantes del Estado también
es importante hablar del los patrimonio {bienes) que integran a la Federacion como lo

son los siguientes:

PATRIMONIO DE LA FEDERACION

Debemos entender al patrimonio de la Federacion como el conunto de

elementos materiales tanto del dominio publico como del domiruo privado, bienes.

derechos e ingresos cuya titularidad es del propio Estado, ya sea en forma directa o

indirecta y que sirve para el cumplimiento de la actividad, y cometidos

Del concepto anterior encontramos los elementos constitutivos  del

pairimonio del Eslado los cuales enumeramos a continuacion.

|.- Los bienes de dominio privado del Estade {(Federacion).
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il.- Todos los bienes cuya titularidad directa o indirecta sea del Estado (

Federacion) .

lil.- El Territorio y todas las partes integrantes del mismo

IV.- El conjunto de derechos de los que el Estado es titular (nos referimos

en concreto al articulo 27 constitucional).

V.- Las ingresos del Estado.

La de la Secretaria del Patrimonio Nacicnal define al patrimonio como "El
conjunto de bienes y derechos, recurso e inversiones, que como elementos
constitutivos de su estructura social o como resultado de su actividad normal ha
acumulado el Estado y posee a titulo de duefio, o propietario para destinarios o
afectarlos en forma permanente, a la prestacion directa o indirecta de los servicios
publicas a su cuidado, o a la realizacion de sus objetivos o finalidades de la politica

w22

social y econégmica

® Revista, Patrimonio N° uno, Editada por la Secretaria del Patrimonio Nactonal de 1960, México, D.F.
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Por lo que se concluye de manera objetiva que el patnmonio nacional se

compone de;

a.- Bienes de dominio publico de la Federacion.

b.- Bienes de dominio privado de la Federacion.

LOS BIENES DE LA FEDERACION; La doctrina administrativa hace una
notable diferencia entre los bienes de dominio pdblico de la Federacién y los de
dominio prwado de la misma, en vitud de que a cada una de estas ramas
corresponde un Régimen Juridico diferente, de acuerdo a la naturaleza sus elementos

que los caracterizan, asi como su diferenciacion entre ambos bienes.

BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE LA NACION.

Empezaremos diciendo que los bienes de dominio del pader publico, tenen

esta naturaleza por pertenecer a la Federacion y se encuentran establecidos en el

articulo 2° de la Ley General de Bienes Nacicnales los cuales citaremos textualmente

y estos son:
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ARTICULOQ. 2°.- Son bienes de dominio publico:

I.- Los de uso comun.

Il.- Los sefalados en el articulo 27 parrafos cuarlo, quinto y octavo y 42

fraccion IV de-a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

.- Los enumerados en la fraccion | del articulo 27 constitucicnal, con

excepcion de los comprendidos en la fraccion |l, del articulo 3° de esta ley.

V.- El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas que manan

interiores.

V.- Los monumentos historicos o artisticos muebles e inmuebles, de

propiedad Federal.

V.- | os inmuebles destinados por la Federacion a un servicio publico.

VIl.- Los monumentes arqueclogicos muebles e inmuebles.
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VIIl.- Los terrenos baldios y los demas bienes mnmuebles declarados por la

ley inalienables e imprescriptibles.

IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar. rio, lagos,

lagunas de propiedad nacional "

Atento a lo anterior, el dominio publico esta constituido por un conjunto de
bienes a los que se reconoce como elementos esenciales, al ser aprovechados por la

comunidad sin que puedan ser apropiados por los particulares.

Por otro lado los bienes de dominio publico, deben contener para su

aprovechamiento de los particulares:

1.- La indisponibilidad.

2.- La imprescriptibilidad.

3 - La inembargabilidad.

4 - La proteccion penal contra ia usurpacion.

5 - No crean derechos reales en los particulares.

6.- Estan sujetos con exclusividad a la jurisdiccion de los poderes
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Ahora analizaremos los bienes de propiedad privada de la Federacion.

BIENES DE DOMINIO PRIWADO DE LA NACION.

Son aquélios bienes que no estan afectados a la realizacién de un servicio
pUblico, obra publica, servicio administrative © un propdsito de interés general del
Fstado, estan sujetos a un régimen juridico semejante al de los bienes de los

particulares.

Dichos bienes por su naturaleza se encuentran sefalados en el articulo 3

de la Ley General de Bienes Nacionales, el cual se transcribe integramente;

ARTICULO 3° " Son bienes de dominio privado.

|- Las tierras y aguas de propiedad nacional no comprendidas en el

articulo 2° de esta ley , gue sean susceptibles de enajenacion a los particulares.

.- Los nacionalizados conforme a la fracciébn Il del articulo 27

constitucional.
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ll.- Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declarados vacantes

conforme a la legislacion comun.

IV.- Los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades de la
administracién publica paraestatal que se extingan o liquiden, en la proporcion que

corresponda a la federacion.”

Conclurdo y analizados los elementos integrantes de la Federacion y bienes

que son de su propiedad pasamos a las diferencias entre estas figuras.

3.4.- PRINCIPALES DIFERENCIAS.

En cuanto a lo que hace a estas figuras juridicas las analizo como
sinonimoes cumo parte de la Federacion por lo que seria relferativo ahondar en estos
conceptas al considerarse por los Tribunales Federales como homolegos en todas las
controversias en gue se demande al Eslado o Federacion y gque comparece el

Procurador General de la Republica como representante de éstos.

3.5- REPRESENTACION LEGAL DE LA FEDERACION [ARTICULO 102
APARTADO "A", DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANCS).
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A continuacién analizaremos conjuntamente el articulo 102 Apartado "A”",
parrafc cuarto Constitucional, con los articulos 17, 41 y 43 del Reglamento de la ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, en virtud de que dichos
preceptos legales tienen muy estrecha relacion al manejar las funciones vy
nombramientos de el abogado de {a Nacidn que es el Procurador General de la
Republica, respecte a la representacion del mismo, ante los Juzgados de Distrito en

Materia Civil, (que es la area en la que nos adentraremos al estudio y anélisis.)

En primer lugar diremos que el abogade de la Nacion tiene |las facultades
de delegar funciones y atribuciones en su ausencia 0 en su representacion a sus
subalternos para que intervengan en todas las controversias en que la Federacion sea
parte o tenga Interés Juridico, que lo establecen los articulos 41 y 43 del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica que en lineas

posleriores se transcriben..

Estas autoridades se citan por orden jerarquico siendo las siguientes:

a.- SUBPROCURADOR DE AVERIGUACIONES PREVIAS.

b.- SUBPROCURADOR DE CONTROL DE PROCESOS.

c.- SUBPROCURADOR JURIDICO.

d.- SUBPROCURADOR DE DELEGACIONES Y VISITADURIA.
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e.- DIRECTOR GENERAL JURIDICO ¥ SUBALTERNOS,

Las musmas podran en nombre y representacion de su poderdante
{Procurador General de la Republica) intervenir en toda clase de juicios, en donde la
Federacion sea parte, con todas las facullades especiales y generales que se

requieren en los mandatos.

A mayor abundamiento, me permito transcribir los preceptos senalados con

anterioridad que a la letra dice:

"ARTICULQ. 102 Apartado "A", Constitucional.

A La Ley organizara el Ministeric Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la Ley
respectiva. El Ministerio Publico de la Federacidn estara presidido por un Procurador
General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacidn
del Senado o en sus recesos, de la Comision Permanente, Para ser Procurador se
requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacion, contar, con antiguedad minima de diez anos,

con titulo profesional de licenciado en derecho gozar de buena reputaciéon y no haber
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sido condenado por delito doloso El procurador podra ser removido libremente por el

Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion ante tos
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y por los mismos incutpados; a &l le
correspondera solicitar las ordenes de aprehension contra los inculpadaos; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios
se sigan con toda regularidad para que la administracidén de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley

determine.

El Procurador Generai de la Republica intervendra personalmente en las
controversias y acciones a que se refiere el arliculo 105 de esta Constitucion; En
todos los negocios en que la federacion fuese parte; en los casos de los diplomaticos
y los cansules generales y en los demas en que deba intervenir el Ministerio Pdblico

de la Federacion, et Procurador General lo hara por si o por medio de sus agentes

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran responsables

de loda falta, omisién o violacién a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.
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La funcidn de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la

Dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

B.- El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados en el ambito
de sus respectivas competencias, establecerian organismos de proteccion de los
Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza admirusirativa provenientes de
cualquier autoridad ¢ servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion que violen estos derechos, formularén recomendaciones piblicas

autdnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serian competentes tratdandose de asuntos

electorales, laborales y jurisdiccionales

El organismo que establezca el Congreso de la Unién conoceran de las
inconformidades que se presenten en relacian con las recomendaciones, acuerdos u

omisiones de los organismos equivalentes de los Estados™.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE LA REPUBLICA (ARTICULO 17, 41, 43).
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ARTICULO 17 "Al frente de la Direccién General Juridica, habra un Director
General, Agente del Ministerio Publico Federal, quien tendra las atribuciones

siguientas:

|.- Realizar estudios y rendir dictamenes; auxiliar en asuntos en que deba
emitir consejo juridico el Procurador, asi como alender las consultas juridicas
formuladas por unidades de la Procuraduria y emitir su consejo a las diversas

Dependencias del Gobierno Federal,

I!.- Prosequir la tframitacion, consultar expedientes y aportar pruebas en los
asuntos judiciales en que la Federacion sea parte o tenga interés; en aquellos en que
sea parte la Procuraduria; en los que se ventilen en el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje o en el Tribunal Fiscal de la Federacidn, y como coadyuvante
en los que sean parie o tengan interés juridico las entidades paraestatales de la

Administracion Publica Federa!, y asi lo ordene el Procurador,

.- Formular y revisar los anteproyectos de acuerdos, circulares,
instructivos, manuales, bases de coordinacidn y convenios que celebre la
Procuraduria General de la Republica para facilitar el desempefio de las funciones del

Ministerio Publico Federal asi como los proyectos de reformas legales y demas
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instrumentos normativos aplicables para el buen desempefio de la Institucion™.

ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

"Durante las ausencias del Procurador, el despacho y resolucion de los
asuntos estaran a cargo del Subprocurador de Avernguaciones previas y, a falta de
ambos, del Subprocurador de Control de Procesos, a falta de los antericres el
Procurador serd suplide por el Subprocurador Juridico, a falta de éste por el
Subprocurador de Delegaciones y Visitaduria, en los juicios en que deba intervenir
como titular de la Procuraduria General de la Republica, sera suplido indistintamente
por los servidores publicos antes sefialados ademas, el Procurador General de fa
Republica podra ser representado en juicio por el Director General Juridico o por los

subalternos de este que se designe en cada caso”.

Del analisis y estudio de los articulos senalados con anterioridad,
manifestamos nuestra opinién en el sentido de que el Procurador General de la
Republica, como abogado de la Nacién, por si o a través de la autondades

subordinadas a su cargo en sus ausencias,

61




Lo anterior se afirma, porque dicha Secretaria forma parte de la
Administracion Publica Federal Centralizada, tat y como lo previenen los articulos 1 .2,

y 10 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

ARTICULO 43 " Durante las ausencias de los Directores Generales,
Directores de Area, Subdirectores de Area y Jefes de Departamento, estos seran
suplidos por los servidores publicos de la jerarquia inmediata inferior que designen los

correspondientes Directores Generales

En cuanto a la compelencia y la secuela procesal, comenzaremos por

determinar la primera Constitucional y los preceptos legales de la Ley Organica del

Poder Judicial Federal, para conocer de los asuntos donde se afecta o tiene interés la

Federacion, primero el fundamento Constitucional.

3.6.- COMPETENCIA. ARTICULO. 104 CONSTITUCIONAL

Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

|- De todas las controversias del orden civil 0 criminal que se susciten

sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales

celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias solo afecten
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intereses pariculares, podran conocer también de ellas, a eleccion del actor los
jusces y tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, las
sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato del

Juez que conozca del asunic en primer grado.

{ B.- De las recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones

definitivas de los tribunales de lo contenciosos administrativo a que se refiere la

fraccion XXXIX-H del articuto 73 y fraccion IV inciso e) det articulo 122 de esta
Constitucion, s6lo en los casos que senalen las leyes. Las revisiones, de las cuales
conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites gue la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Conslitucion fije para la revision en
amparo indiret;to, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales |

Colegiades de Circuito no procedera juicio o recurso alguno.
ii. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo.
lI.- De aquéllas en que la Federacion fuese parte,

IV.- De las controversias y de las acciones a que se refiere el anticulo 105,

mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.
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V.- De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro; y

VI- De los casos concernientes a miembros del cuerpo diplomatico y

consular”.

Después de determinar el fundamento Constitucional sefalado en su
articulo 104 Constitucional, doy paso a la Ley Organica del Poder Judicial que al

respecto sefiala lo siguiente en su articulo 53 que dice o siguiente:

"ARTICULO. 53 de ia Ley Orgénica del Poder Judicial Federal.

Los Jueces de Distrito en Materia Civil conoceran:

- De las controversias del orden civil gue se suscilen sobre el

cumplimiento y aplicacién de leyes federales o tratados internacionales cetebrados

por el Estado mexicano. Cuando dichas controversias solo afecten inlereses

particulares podran conocer de ellas, a eleccion del actor, los Jueces y tribunales del

orden caomun de los Estados y del Distrito Federal;

64




II.- De los juicios que afecten bienes de propiedad nacional;

I1i.- De los juicios que se susciten entre una Entidad Federativa y uno o mas
vecinos de ofra, siempre gue alguna de las parltes conlendientes esté bajo la

Jurisdiceion del juez;

V.- De los asuntos civiles concernientes a miembros del cuerpo,

Diplomatico y Consular;

V.- De las diligencias de jurisdiccidn voluntaria que se promuevan en

materna federal;

V.- De las controversias ordinarias en que la Federacion fuere parte,

ViIl.- De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en

materia de procesos federales que no estén numeradas en los articulos 50 52 y 55 de

esta Ley" .
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Ademas me permito citar la postura que asume la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en relacién a la competencia transcribiendo la siguiente tesis

jurisprudencial.

TESIS JURISPRUDENCIAL 22/92, GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION N° 59 NOVIEMBRE DE 1992, PAG. 18
"COMPETENCIA FEDERAL SE SURTE CUANDO EN UNA CONTROVERSIA SEA
PARTE LA FEDERACION, ENTENDIDA ESTA COMO UN ENTE JURIDICO

DENOMINADO ESTADOS UNIDOS MEXICANGS",

El términc Federacion no esta utilizado como forma de Gobierno, ni como
oérgano federal con facultades especificas, sino coma la Nacidn misma, es decir, como
la agrupacion humana gue con su Poder Soberano se organiza Juridica y
Politicamente a través del Derecho para dar vida a la personalmoral denominada
Estados Unidos Mexicanos, con sus elementos, Poblacion Territario y Poder Politico
que abarca tanto al Orden Federal, que impera sobre todo el Territorio, como a los

Ordenes Locales que velan sobre el Territorio especifico de cada Entidad Federativa®.

Por lo que se surte la competencia de los juzgados de distrito de la Entidad

en que se reclame esta responsabilidad al Estado, pues la propia Ley Organica del
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Pode Judicial de la Federacion y la Constitucion se desprende en qué casos se surte

la competencia.

Asimismo para el caso en el que se surte el interés de {a Federacidn, se
debe analizar lo que establece la Ley Organica de la Admnistracion Publica Federal,

reformada y vigente.

"ARTICULQ |.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la

administracion puiblica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los

Departamentos Administrativos integran la Administracion Publica Ceniralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de parucipacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito. Las organizaciones auxillares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,

componen la administracion publica paraestatal”.

En las controversias de se sucitan del dafo ocasionado por el acto

cometido por el servidor publico, es decir de un juicio ordinario civil federal, encuenira

determinada por los articulos 104 Constitucional, asi como el articulo 54 de la Ley
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Organica del Poder Judicial Federal, (hoy articulo 53 de la propia Ley), de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo tercero transitorio del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 26 de mayo de 1995, por el que se abroga la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion publica en el Diario Oficial de ta

Federacion del dia 5 de enero de 1988 y sus reformas.

Después de gque ha quedado establecido que Autoridad competente para
conocer de todas las controversias en que la Federacion sea parte o tenga interés,
daremos paso al andlisis de las figuras juridicas que son parte de la secuela procesal

civil que se relacionan con la responsabilidad objetiva civil del Estada.

DEMANDA.

EMPLAZAMIENTO

CONTESTACION

OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS .
DESAHOGO DE PRUEBAS (AUDIENCIA)
AUDIENCIA DE LEY (ALEGATOS), FINAL
SENTENCIA DEFINITIVA

APELACION A LA SENTENCIA DEFINITIVA,
AGRAVIOS DENTRO DE LA APELACION

CONTESTACION A LOS AGRAVIOS
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RESOLUCION DEL TRIBUNAL UNITARIO DE CIRCUITO,
AMPARO DIRECTO (TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO).
AUTO QUE DECLARA EJECUTORIADA LA SENTENCIA
DEFINITIVA DICTADA POR EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA

EJECUCION DE SENTENCIA.

Las primeras etapas de demanda a sentencia gue emita el Juzgado de
ongen comprenden la etapa de mstruccion, es decir, la parte donde se proveen los
medios necesarios coma son las pruebas y las razones que exponen las partes, para

dejar a un juicio en posibilidad de dictar reselucion.

A continuacion comenzaremos nuestro analisis de la figura juridica de la
responsabilidad objetiva civil definiendo cada una de las partes que integran el

procedimiento civil.
3.7.- LA DEMANDA.

Ovalle Favela, define a la demanda como "El acto procesal introductivo de

la instancia, por viriud de cual el actor somete su pretension al juez, con las formas
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requeridas por la ley, pidiendo una sentencia favorable a su interes” >

En materia de responsabilidad objetiva civil del Estado, como en cualquier
juicio civil federal la demanda debe contener los requisitos que sefala el articulo 322
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y en particular las prestaciones que se
reclaman como son: que el juez por sentencia definitiva condene direclamente af
servidor publico que cometid el dafio y subsidiaria o solidariamente al Estado
dependiendo el caso concreto que se reclame, de lo cual si bien es cierto el servidor
publico cometid el dafic en perjuicio de un particular también lo es que lo hizo en
ejercicio de sus funciones, asi mismo se deberia demandar al Estado directamente el
pago del dafio patrimonial, dafios y perjuicios que se ocasionan y se siguen
ocasionando dentro del juicio hasta la ejecucion y cumplimiento de la sentencia, y si el
caso asi lo requiere la reparacion del dafio moral cometido, ademas el pago de gastos

y costas que genera el juicio.

Para que la demanda sea admitida por el juzgado es necesario gue se
acompafe a la misma el documento base de la accion, es decir, en el presente caso,
al tratarse de la derivacion de un hecho ilicito o uso de materiales peligrosos, debe
existir un elemento que permita servir como base para demandar la responsabilidad

objetiva civil cometida por el Estado, para el caso del acto ilicito debe integrarse o

 yalte Favela José, Derecho Procesal Civil, Editorial Marla, México 1981, Pag. 47.
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exhibirse la averiguacion previa de denuncia del delito cometido por el servidor
publico en contra o en detrimento del denunciante, parte actora en la demanda cwil,
que demanda la responsabilidad objetiva civil del Estado, que esia puede ser de dos
tipos, es decir ya sea subsidiaria o solidaria, dependiendo lo demandado como lo
establece el anticulo 1927 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materta comun y
para toda la Republica en materia federal, ya citado en el capitulo antenior mismo que
considero no volver a citarlo por ser reilerativo, 0 en su caso el Estado que guardan

Ios autos del proceso penal que también sirve documente base de la accion a intentar

Para el caso de que el acto que dio lugar al delitc de homicidic ya sea
imprudencial o doloso, ademas la parte afectada, misma que ya nc puede ser la
victima directa, sino sus descendientes , debera exhibirse el nombramiento de
albacea, que le es requerido por la Autaridad donde se va a ventilar el juicio ordinanc
civil, situacion que desde mi punto de vista es innecesario, ya que gquien hene el
derecho a reclamar el dano sufridoc son los propics familiares de la persona que
recibio el dafo, debido a que éstos tienen interés en que se les resarza el dafo y a su
vez estos erogan gastos mortuarios y dejan de percibir un ngreso que afecta al
patrimonio familiar y para el caso de que la victima que sufrio el dafo mantenga a su
familia, los deja en completo estado de indefension; ademas se me hace totalmente
fuera de logica tener que promover un juicio sucesorio intestamentario a bienes dei de

cujus, por lo menos hasta su primera fase denominada denuncia reconocimiento y
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declaracién de albacea a bienes del de cujus, para que de esta manera se compruebe
el interés juridico en juicio diverso que se reclama el pago del dafio por

responsahilidad cobjetiva civil.

Ademas de que se siguen erogando gastos que son innecesarios y hasta a
veces por demas, ya que desde el momento de hacer la denuncia del delito se
demuestra de manera fehaciente el entroncamiento con el de cujus, asi como el
interés de la prosecucion del ilicito y del reclamo del dafio cometido, situacién gue al

suscrito le interesa es s6lo fa materia civil, es decir, la reparacion del dafio cometido.

Una vez presentada la demanda, el juez dictara un auto admisorio, el cual
entre otras cosas, debe contener lo dispuesto por el articulo 327 del Codigo Federal

de Procedimientos Civiles, que dice lo siguiente:

ARTICULOQ 327 " Una vez admitida la demanda con los documentos y
copias requeridas, se correra traslado de ella a la parte demandada y se le emplazara
para que la conteste dentro del término de nueve dias, aumentados con los gue

corresponda por razon de la distancia”.

Al respecto, de dicho precepto legal se desprende el término a las partes, el

presente caso que nos ocupa son dos las partes a las que se les emplaza y entre
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estas se encuentra el Estado, mismo que por mandaio constitucional y formar parie
de la Federacion, su representanie para comparecer a juicio es el Procurador General

de la Republica como a queda ya precisadc en lineas anierores

E! efecio de la presentacidn de la demanda, es interrumpir la prescrpcion
de la accién a intentar, en el presente caso es |la responsabilidad objetiva civil ded
Estado, y con esto sefalar el principio de la instancia y determinar el valor de las
prestaciones exigidas y del emplazamiento, que es preveny a |uiclo a los

demandados, situacion que queda a cargo del Juez que conoce del asunto

En los parrafos anteriores se engloba el emplazamiento a la parte contraria,
misma que debera ser notificada personalmente y en su caso, entender la diligencia
con la persona que se encuentre en el domicilio del demandado, leniendo este, como
ya se indico, un término de nueve dias habiles para contestar la demanda. misma que
se empezard a computar por cuerda separada para cada uno de los demandados, ya
que a veces por la carga de trabajo el tribunal no lo puede hacer en el mismo dia. y

podran oponer sus excepciones y defensas, que consideren los demandados
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EL EMPLAZAMIENTO

En términos generales, emplazar significa, conceder un plazo a la parie

demandada, para que acuda ante el Juez o Tribunal correspondiente y hacerlo

sabedor de la existencia de un proceso judicial en su contra.

La finalidad del emplazamiento es el dar cumplimiento ai principio de

"AUDITORIA ALTERA PARS", que significa que el demandado debe ser oido.

El emplazamiento se funda en los articulos 327 y 328 del Codigo Federal

de Procedimientos Civiles, siendo el Ultimo de éstos el que senala los efectos ded

emplazamiento y son:

"L.- Prevenir el juicio en favor del tribunal que lo hace;

Il.- Sujetar al emplazade a seguir el juicio ante el tribunal que lo emplazo,

siendo competente al tiempo de la citacion,

ll.- Obligar al demandado a contestar ante el Tribunal que lo emplazo,

salvo siempre el derecho de promover la incompetencia, y
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IV- Producir todas las censecuencias de la interpelacion judicial”

A continuacion analizaremos las diferencias que existen entre la

notificacion y el emplazamiento, en virtud de que en ocasiones se presta a confundir o

tomarlas como sinonimos a estas dos figuras juridicas son las siguientes:

|.- La notificacion es la parte general del procedimiento civil

.- La notificacion es el comunicar a las partes el Estado en que se

encuentra el juicio,

Por lo que respecta al emplazamiento:

l.- El emplazamientc es |o particular.

It - El emplazamiente es un llamado, para que acuda a comparecer la parte

demandada ante la autoridad, dandole a conocer la existencia de una demanda.

lll.- El emplazamiento es mas solemne que la notificacion, ademas de que

concede un plazo, requiere que se haga en forma personal o por edictos.
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IV.- El emplazamiento debe hacerse por medic de instructivo, que debe
contener la fecha y hora en gque se entrega el nombre y apellido del actor, el juez o
Tribunal que manda practicar la diligencia, la resolucion que ordena notificar y el

nombre completo de la persona que la recibe.

Una vez que el actuario se haya cerciorado de que es el domicilio del
demandado, debe hacer constar las razones por las cuales lo asegura y debera
entregar a quien se encuentre en dicho domicilio, la cédula o instructivo, una copia
simple de Ja demanda, debidamente cotejada y sellada, ademas de una copia de cada

documento que acompané a la misma.

3.8.- CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Al igual que la demanda, la contestacion se tiene que formular por escrito

dentro del 1&rmino de nueve dias que marca la ley mas los dias por razon de la

distancia que fije el juzgador, la contestacion es el derecho generico que va a lener el

demandado para defenderse.

Esta figura esta regulada por el articulo 329 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles que al respecto dice lo siguiente.
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ARTICULO 329 " La demanda debera contestarse negandola,
confesandola u oponiendo excepciones. El demandado debera referrse a todos y
cada uno de los hechos comprendidos en la demanda, afirmandelos, negandoios,
expresando los que ignore, por no ser propios, o refiriéndolos como crea que tuvnieron
lugar. Se tendran por admitidos los hechos sobre los gque el demandado no suscitare
explicitamente controversia, sin admitirsele prueba en conirario. La negacion pura y
simple de! derecho importa la confesidn de los hechos; La confesion de estos no

entrafia la confesion del derecho.”

Después de contestada la demanda por las partes demandadas en el juicio
ordinario civil federal de la responsabilidad objetiva civil cometida por el Estado se
pasa a la siguiente etapa que es el pericdo probatorio, es importante tocar dos figuras
juridicas que se presentan en todo procedimiento civil ya sea del Fuero Comun o
Federal, aunque en el presente caso no se presentan, misimas que son dos la

reconvencian, y la contestacion a la misma que se precisan a continuacion.

A) RECONVENCION,

Equivale a contrademanda, es decir, la peticion que deduce el demandado

contra el actor en el mismo juicio at contestar a la demanda, gjerctando cualquier

accion ordinaria que contra este le competa. se llama también mutua peticidn por
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razon de que ambas parte se demandan muluamente en un mismo juicio; tanto que
cada parte, procesalmente, reune doble caracter de actor y demandado y por lo tanto,
cada una de ellas esta obligada a contestar mutuamente ante el juez que tiene

conocimiento

La reconvencion no puede proponerse en ningun casc después de

contestada la demanda.

Si al contestar la demanda, se interpusiera reconvencién, se correr traslado

de ella al actor por un términa de 9 dias, para que produzca su contestacion.

B} CONTESTACION A LA RECONVENCION.

Es el derecho del actor en el principal y demandado en la reconvencion de
producir su contestacion a la contrademanda (Reconvencidn) interpuesta por el
demandado en el principal y actor en la reconvencion, de todas acciones y
pretensiones gue pretende hacer valer, dentro del término que marca la ley,

oponiendo las excepciones y defensas que a su derecho convenga.

Como se preciso en lineas anteriores la figura juridica que se estudia no se

encuadran la reconvencion y su contestacion pues esta se deriva de un ilicito o uso
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de mecanismas, sustancias peligrosas y no existe elemento alguno para poder
reconvenir, SN0 probar que no existio culpa por parle del agenie. y st culpa

unixcusable de la victima.

Transcurrido, el término para contestar la demanda o la reconvencion, en

su caso, el Tribunal abrird el juicio a prueba, por un 1érmino de 30 dias.

4.9.- PERIODO PROBATORIO.
A) OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS.

La manera de dictar la sentencia, depende directamente de las pruebas
que fundan a la demanda y en su caso a la contestacion de la misma, por tanto esta
etapa del procedimiento, es muy importante porque la resolucidn depende en gran

parte de las pruebas ofrecidas.

Las pruebas son medios o instrumentos para demostrar la veracidad de los

hechos y fundar la demanda o bien la contestacién de la misma.
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Por lo que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en sus articulos 85

y 86 senalan lo siguiente:

ARTICULO B5 " Ni la prueba, en general ni los medios de prueba

establecidos por la ley, son renunciables”.

ARTICULO 86 " Sdlo los hechos estaran sujetos a prueba, asi como 10s

usos o costumbres en gue se funde el derecho”.

En relacion a los articulos antes citados, todos los hechos se tienen que
probar, excepto aquéllos que ya eslan confesados por algunas de las partes, es decir,
gue hayan sido admitidos como ciertos y que no formen parte de la litis, los hechos
notorios, son aquéilos que no necesitan ser afirmados o negados por las parles, pero

si los puede invocar el Tribunal que conozca del asunte.

También son hechos que no necesitan probarse, los presumidos, solo se
probaran los hechos de los cuales deriva la presuncidn: los hechos irrelevantes,
tampoco se tendran que probar, es decir, que no tengan trascendencia para la
resolucién del conflicto. los hechos imposibles, porgue estos pueden ser producto de

invenciones y por lo tanto no se puede admitir un prueba sobre éstos.
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Antes de analizar la carga de la prueba, es conveniente destacar, cuales
son los medios de prueba que admite el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y

son 10s siguientes,

|.- La confesion;

Il.- Los documentos publicos.

IIl.- Los documentos privados.

V.- Los dictamenes periciales.

V.- El reconocimiento o inspeccion judicial.

V.- Los testigos.

Vil.- Las fotografias, escritos y notas taquigréficas y, en general, todos

aquéllos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia,
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VIlIi.- Las presunciones. Y demas elementos idoéneos para llegar a la verdad

de los hechos controvertidos.

La carga de la prueba, es la aplicacion de la materia probatoria, y dice el

articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles lo siguiente.

ARTICULQ 81 " El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion

y el reo los de sus excepciones”.

Es decir, las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos

constitutivos de sus pretensiones.

La regla general para la carga de la prueba, es que tiene que probar el que

haga una afirmacion y solamente se prebard una negacion en los cases que senala el

articulo 82 del Codige Federal de Procedimientos Civiles, que dice:

ARTICULQ 82 " El que niega solo esta obligado a probar:

I.- Cuando la negacién envuelvan la afirmacién expresa de un hecho.
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Il.- Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su favor el

colitigante.

il - Cuando se desconozca la capacidad.

Después de haberse precisado todos y cada uno de los medios de
conviceidn que admite |a ley, que ademas ofrecen las partes en el juicio ordinario civil
federal en que se demanda, la responsabilidad abjetiva civil por parte del Estado, es
decir, el pago de la indemnizacién del dafio cometido se pasa a su desahogo, mismo

que se precisa en las siguientes lineas.

B) DESAHOGO DE PRUEBAS.

Una vez que el juez dicte auto admisorio de pruebas, en el mismo debe
sefalar dia y hora para la celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas o
audiencia de ley, diciendo en que forma se desahogara cada una de las pruebas

ofrecidas y en su caso a cargo de quien carresponde la preparacién de las mismas.

El dia de la audiencia de desahogo, se levantiara una acta, dande conste el

desahogo de todas y cada una de las pruebas que se reciban ese dia y solo aquéllas

que se encuentren debidamente preparadas, firmando al calce las personas, panes,
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abogados y todos aquellos que en ella intervengan.

Si no se encontrara ninguna prueba preparada o faltare alguna por hacerlo,
en el acta constara lo anterior y se sefialara nuevo dia y hora para la continuacion de

esta audiencia, sefalando que prueba se recibiran en esa nueva fecha.

Con esta dltima fase, se concluye la etapa probatoria del juicio, pasando a

la Gitima etapa de la instruccién y que es la de alegatos.
4.10.- AUDIENCIA FINAL DEL JUICIO (ALEGATOS)

Como va se dijo esta es la Ultima etapa de la instruccion, en 1a cual las
partes exponen al juzgador que las pruebas aportadas confirman los hechos narrados
por cada parte y que los fundamentos en los cuales se apoyaron son procedentes y

aplicables al juicio

Los alegatos deben contener una relacion breve de los hechos
controvertidos, asi como el andlisis detallado de las pruebas aportadas, durante el
juicio, es decir deberan alegar tanto sobre la cuestion de fondo como sobre las

incidencias que se hayan presentado en el proceso.
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Las partes, aun cuando no concurran o renuncien al uso de ias palabras,
podrian presentar apuntes de alegatos y aun proyecio de sentencia, antes de que

concluya la audiencia.

Si en ia audiencia no pronunciare el tribunal su sentencia, en ella misma

citara para pronunciarla dentro dei términe de diez dias.

3.11.- SENTENCIA DEFINITIVA,

Es la forma de concluir un proceso, ya que este desde la demanda hasta la
ultima etapa, que es la de alegatos, se llevd a cabo con el objeto de lograr una

decision del juzgador, sobre el conflicto planteado.

Podemos decir que la sentencia para Ovalte Favela es “La resolucidon que
emite el juzgado sobre el liligic sometido a su consentimiento y medante la cual

w24

normalmente pone término al proceso.

En un juicio donde se reclama el pago de los dafios denvados por ia
responsabilidad objetiva civil por parte del Estado, generalmente la sentencia emitida,

es a favor de la parte actora, en perjuicio del servidor publico y soldarnia o

* Ovalle Favela Jose, ob. Cil. pag.146.
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subsidianamente al Estado, aclarando que primero se tendra que reclamar el pago al
servidor publico y si este no tiene bienes suficientes para garantizar el pago lo hara el
Estado si asi lo requiere el caso que sefiala el articulo 1927 del Cédigo Civil para el

Distrito Federal en materia Comun y Para toda la Republica en Materia Federal.

La sentencia debe ser notificada a las partes en forma personal, teniendo la
parte que haya sido condenada o la que no haya probado su accidn o sus
excepciones, un término de cinco dias habiles para interponer recurso de apelacion

en conira de la sentencia dictada.

3.12.- APELACION A LA SENTENCIA DEFINITIVA

Al respecto; {a apelacion es el mas importante de [os recurso ordinarios

concedidos por la ley, y el que con mas frecuencia se utiliza, se encuenira

reglamentada en los articulos 231 al 257, del Cddigo Federal de Procedimientos

Civiles y al respecto manifestamos ios siguiente:

Mediante este recurso, la parte vencida en el juicio, es decir, en la primera

instancia {Por resolucion judicial) permite someter al estudio y consideracion , de una
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autoridad supericr competente la sentencia recurnda, fomando en cuenta los agravios
formulados al efecto por la parte recurrente a fin de obtener la confirmacion,
revocacion o modificacion de la misma; dicho recurso se tramita de la siguente

manera,

La apelacion debe interponerse ante el tribunal gue haya pronunciado la
resalucion, como ya se hizo mencion, dentro de los siguientes cinco dias habiles de
haber sido notificada personalmente la resolucion, el Tribunal de ongen, dictara un
auto en el que se admita la apelacidn, sin substanciacion alguna, s procede
legalmente y se emplazara al apelante, para que dentro de los tres dias siguienies de
ser natificado dicho auto, ocurra al tribunal de apefacién (Tribunal Unitano del Cwcuito

en Turno), a continuar el recurso.

El Tribunal de Apelacion una vez que ha recibido los autos o el testimonio
que le envio el juzgado de origen en su caso, o hard saber a través de nolificacidn a

las partes.

En el escrito en que el apelante se presenta a continuar el recurso

expresara los agravios que le cause la resolucién apelada y los conceptos de

violacion por fos que a su perjuicio se hayan cometido.
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Una vez ya notificadas las partes de la llegada y radicacion de los autos
ariginates o del testimonio en su caso cencreto, a los tres dias siguientes examinara y

declarara de oficio;

a.- Si el recurso fue interpuesto o no en tiempo.
b.- Si es o no apelable la resolucion.
c- Si el escrito del apelante fue presentado en tiempo y contiene la

expresion de agravios.

Si de dicho estudio se desprende que la resolucion recurrida no es
apelable, que no fue interpuesto dicho recurso en tiempo, © que no contiene la
expresion de agravios, se devolveran los autos que se hubieren recibido af juzgado de
origen, declarando desierto el recurso y que ha causado ejecutoria la sentencia,

remitiendo testimonio de [a resolucion.

Cuando el tribunal declare que proceda la substanciacion del recurso de
apelacién, se mandara correr traslado a la parte contraria por el término de cinco dias,
si se tratare de sentencia definitiva con las copias simptes del escrito de expresion de
agravios del apelante, ademas se citara a 'as partes para la audiencia de alegatos en

el negocio, que se celebrard dentro de los diez dias que fenecid el término de
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traslado.

Solo en la apelacion de sentencia o de aulos que pangan fit a un incidente,

se admitiran, a las partes pruebas en la segunda instancia, siempre gue no se hubiere

recibido en la primera por causas ajenas a su voluntad o que sean relativas a

excepciones posteriores a la audiencia de alegatos de primera nslancia,

concediéndose un término de diez dias para recibir las pruebas que consideren

necesanas.

Caracteristicas fundamentales del recurso de apelacion:

1.- Es un recursc ordinario.

2.- Solo las partes en el juicio pueden hacerla vater.

3.- No se le da tramite de oficio.

4.- Se hace valer contra una resolucion judicial auto o sentencia a fin de

obtener su confirmacion, revocacion o modificacion.
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5.- El recurso de apelacion abre una segunda instancia, mas no un nuevo

juicio,

6.- La parte que apela es porque se supone sufre agravios, mismos que

debe hacerlos valer en el término de ley ante el tribunal que conozca de la apelacion.

7.- La apelacién debe interpanerse por escrito en el término de cinco dias,

si es sentencia definitiva.

8.- El recurso de apelacion procede en un solo efecto o en ambos efectos.

a) AGRAVIOS DENTRO DE LA APELACION

Antes de entrar a! estudio de la expresion de agravios, manifestaremos,

gue se entiende por agravio.
Debe entenderse como la lesién, dafo o perjuicio ocasionada por una

resolucion judicial, por la aplicacion indebida de los preceptos iegales que debieron

fundar la sentencia o por la falta de aplicacién del que debid regir el caso.
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Como ya se habia hecho mencidn, el juzgador de ongen al dictar el auto en
que se admite la apelacion, se emplazara al apelante, para que dentro de los tres dias
siguientes de estar notificado (dicho auto) ocurra al tribunal de apelacion a continuar

el recurso,

b) CONTESTACION A LOS AGRAVIOS

Una vez que se han llenado los requisitos necesarios para gue proceda
la substanciacion del recurso de apelacion a la sentencia definitiva, se mandara correr
traslado a las demas partes, por el término de cinco dias con el escriio de expresion

de agravios del apelante.

El apelado producird su contestacidn a los agravios expresados por el
apelante por escrito, dentro del término que le fue concedido para ello, negando que
el apelante en sus agravios contengan razonamientos juridicos, manifesiando tambien
que los mismas no contienen las razones por ias que el apelante no esia conforme
con los fundamentas que invoca el A Quo, en su sentencia, por o que se debe

declarar infundadas y sin materia los agravios senalados.

En otro orden de ideas, es ampliamente sabido, que para considerar la

existencia de un agravio, se debera expresar el sefialamiento preciso de la resolucidn,
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0 la parte de ésta que lesione alguno de los derechos del apelante debiendo precisar
el precepto o preceplos juridicos que a su juicio dejaron de aplicarse o se aplicaran
indebidamente, situacion que no se da en el presente concepto de agravios por lo que
se concluye que efectivamente existe omisién o indebida aplicacion de los preceptos

al caso concreto, pues si falta alguno de estos requisitos no existird agravio alguno.

3.13.- RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE APELACION

Una vez que las partes en el presente juicio han expresado causa agravios
y producido su contestacion a los mismos, el juzgador estard en la posibilidad de
entrar al estudio preciso de todos y cada uno de los preceptos juridicos que invoca el
apelante en sus agravios por los cuales manifiesta que se lesiona algunos de sus
derechos 0 en su caso los preceptos que a su juicio dejaron de aplicarse o se
aplicaron indebidamente, asi mismo el juzgador entrara al estudio de la contestacién a
dichos agravios por el apetado y asi como Ios preceptos juridicos en jos que funda su
derecho para desvirtuar los de su contrario, dictando su resolucion conforme a

derecho el Tribunal de apelacién, notificando a las partes dicha resolucion.

Ademas en contra de la resolucién del Tribunal Unitario que resolvié la

apelacion, la parte que obtuvo la misma contraria a sus intereses podra promover el

juicio de garantias, que se interpone ante la Autoridad Responsable, 1a cual tendra
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que enwiar los autos ante el Tribunal Colegiado en turno.

3.14.- AMPARO DIRECTO (TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO)

Antes de entrar al andlisis de ésta etapa procesal, ciiaremos el concepto
genérico del juicio de amparo segun el notable jurista Doctor en Derecho Ignacio
Burgoa. que dice, * El Amparo es un medio juridico que preserva las Garantias
Constitucionales del gobernado contra todo acto de Autondad que las viole, y
garantiza en favor del particular los actos indicados, y que protege toda la
Constitucion, asi con toda la legislacion secundaria, en funcion del interés juridico

n2h

particular del Gobernado

Del concepto anterior podemos manifestar a nuestra opinion personal que
el Juicio de Amparc es aquél destinado a impugnar los actos de Autoridad violatonos
de los Derechos reconocidos por nuestra Carta Magna {Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos) tanto a Nacionales como Extranjeros.

ARTICULO 1° {Ley de Amparo) El juicio de amparo liene por objeto
y P

resolver todas las controversias que se susciten:

® Burgoa Ignacio Juicio de Amparo Decima séptima Edicion, Ediiorial Porraa, S.A. 1981, Pag. 173,
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"|.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

Il- Por leyes o actos de la auloridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados.

liL- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de

autoridad federal”,

El Juicio de Amparo Directo es agueél que se instaura ante el Tribunal
Colegiado de Circuito y ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion procede
contra Sentencias Definitivas que pongan fin al Juicio dictado por los Tribunales
Judiciales, respecto de las cuales no procede ningun recurso ordinaric por el que

puede ser revocado o modificado.

Ahora nos referimos al procedimiento de la demanda de Amparo Directo
ante la Suprema Corte de Juslicia o ante los Tribunales Colegiados de Circuito,
empezaremos por decir gque una vez que se ha notificado a las partes la resolucién
que ponga fin al juicio dictado por fa autoridad responsable (Tribunal Unitario de

Circuito), la parte que se considere inconforme con dicha resolucian, padra interponer
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dentro de los quince dias siguientes a dicha notificacion, demanda de Amparo Directo,

por conducio de la autoridad responsable que la emitio.

Dicha Demanda de Amparo, deberd de cumplr con las formalidades

sefialadas en el articulo 166 de la Ley de Amparo, que a continuacion transcribo

ARTICULC 166 La demanda de amparo debera formularse por escrito, en

la que se expresaran:

|.- Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva.

Il.- Nombre y domicilio del tercer perjudicado.

lll.- Autoridad o autoridades responsables.

V.- La sentencia definitiva, laudo y resoluciéon que hubiere puesto fin al

juicio, canstitutivo del acto o de los actos reclamados, y si se reclamaren violaciones a

fas leyes del procedimiento, se precisara cual es 1a parte de ésie en la que se cometio

la violacian y el motive por el cual se dejd sin defensa al agraviado.
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Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio, por estimarse inconstitucional fa ley, el tratado o el reglamento
aplicado, ello sera materia Gnicamente del capitulo de conceptos de violacion de |a
demanda, sin sefalar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la
calificacion de éste por el tribunal de amparo se hara en la parte considerativa de |a

sentencia;

V.- Garantias Individuales violadas, es decir, los preceptos Constitucionales

cuya violacion se reclame.

VI.- La Ley que en concepto del quejoso se haya aplicadeo inexactamente o

la que dejo de aplicarse.

Vil.- Fundamentos de la demanda de garantias, los quejosos deben hacer
una narracion del juicio en que se hayan registrado los actos violatorios impugnados a

través de la sentencia definitiva.”

Posteriormente el quejoso podra proceder a la formacion de los conceptos

de violacion, en los cuales se expondran las infracciones correlativas a los preceptos

constitucionales correspondientes (art. 14 y 16 Constitucionales mas usados en los
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Juicios de Garantias por concepto de violacion).

Tomando en consideracion que los llamados conceplos de violacion son los
razonamientos que formula el quejoso para combatir los actos reclamados desde el
punto de vista de su Inconstitucionalidad o llegitimidad, en otras palabras los
conceptos de violacion deben rebatir todas y cada uno de los fundamentos sobre los

que descanse la sentencia definitiva gue se combate.

Como ya lo manifestamos, anteriormente una vez presentada la demanda
ante la autoridad responsable, con todas y cada una de las copias para traslado, la
autoridad, tiene la obligacién de dictar un auto en el gque se continte la declaracion de
que se tiene por interpuestos el amparo contra la Sentencia Definiva, asi como los
mandamientos relativos al emplazamiento de los terceros perjudicados para que
ocurran ante los citados organismos a defender sus derechos y a la rendicion del
informe justificado, con el que dicha Autoridad debe remitir al Tribunal Colegiado, los
autos originales, asi como " hacer constar al pie del escrito de la rmisma la fecha en
que fue notificada al quejoso ta resclucidn reclamada y la presentacion del escrito
con las copias exhibidas se correra traslado a las Autcridades responsables y una
para cada parte en el Juicio, para que dentro de un termino de diez dias comparezcan

ante el Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus derechos.
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La Autoridad responsable tiene la obligacion de remitir la demanda, las
copias que correspondan al Ministeric Pablico Federal y los autos originales al
Tribunal Colegiado de Circuito, dentro del término de tres dias, al mismo tiempo
rendira su informe con justificacion y dejard copia en su poder de dicho informe,
dejando ademas testimanio de las constancias indispensables para la ejecucion de la
resolucion reclamada en el informe justificado, la Autoridad responsable expone " De
manera clara y breve, las razones que funden fa Constitucionalidad del acto

reclamado” .

En otras palabras, la Auloridad responsable debe, pues demostrar que el
acto impugnado por el quejoso no adolece de las violaciones Constitucionales, que
este alega, ademas dicho informe debe referirse, a las violaciones procesales o de
fondo hechas valer por el agraviado, demostrando juridicamente que no se
cometieron y evidenciando que su actuacién se ajustd a lo previsto por [as normas

Adjetivas o Sustantivas aplicables.

Respecto a la suspension del acto reclamado, la autoridad responsable
decidira sobre |a suspension de la ejecucion, decretandose a instancia del agraviado,
si se olorga o se niega, surtiendo efectos al otorgar la caucion bastante para

responder de los pasibles dafios y perjuicios que se pudieran ocasionar a terceros.
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El Tribuna!l Colegiade de Crcuito, examinara la demanda de amparo, si
encuenira motivos de improcedencia, la desechara de plano y comunicard la
resolucidn a la Autoridad responsable, si hubiere irregularidad en el escrnito de
demanda, el Tribunal sefala al promovente un t&rmino que no exceda de cinco dias
para que subsane la omision o corrija los defectos en que hubiere incurrdo, si el
quejoso no diere cumplimiento a lo dispuesto, se tendrd por no interpuesta la
demanda, cuando el Tribunal no encuentre motivo alguno de imprecedencia o defecto
en el escrito de demanda, o si fueron subsanadas tas deficiencias, admitira aquélla y
mandara notificar a las partes el acuerdo relativo, entre ellas al Ministerio Publico de
la Federacion adscrito al tribunal y at tercero perjudicado quienes pueden presentar
sus alegaciones por escrito directamente ante la Suprema Corte o ante los Tribunales

Colegiados de Circuito dentro del término de diez dias.

Una vez que cumplieron ias partes con lo anteriormente sefalado, el
presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, lo debe turnar dentro del término de
cinco dias al Magistrado relator que corresponda “A efecto de que formule por escrito.
el proyecto de resolucidn dictado en forma de sentencia”, como esta senalado en el
articulo 184 fraccion | de la Ley de Amparo, teniendo el proveido respeclivo efectos
de citacién para la sentencia, la que se pronunciard, sin discusion publica dentro de
los quince dias siguientes, por unanimidad o mayoria de votos; al rechazarse el

proyecto del ministro relator, cualquiera de los Magistrados de la mayoria que al
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efecto se define por el presidente de dicho Tribunal, formular la sentencia
correspondiente, considerando el sentido de los votos de inconformidad con dicho

proyecto que por escrito se hubiese emitido.

Las resoluciones que se dicten en un Juicio de Amparo Directo, por un
Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia, deberia de tomar
Unicamente en consideracion las cuestiones legales propuestas en la demanda de
garantias por el quejoso, resolviendo que se otorguen o se niegue la proteccion

federal 0 se sobresee el juicio respeclivo,

315 AUTO QUE DECLARA FIRME LA SENTENCIA DEFINITIVA DE

PRIMERA INSTANCIA.

Conforme a lo estipulado por el articulo 356 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles causa ejeculoria las sentencia, como se transcribe a

continuacion

ARTICULO 356 Causan ejecutoria las siguientes sentencias:

|.- Las que no admitan ningun recurso.

100




H.- Las que, admitiendo algun recurso, no fueren recurridas, o habiendolo

sido, se haya declarado desierto e! interpuesto, © se haya desistido el recurrente de

él,y

.- Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes

legitimos o sus mandatarios con poder bastante.

La sentencia causa ejecutona por ministerio de ley, cuando no admitan
nmingun recurso, asi como aquéllas que las partes expresamente las consientan es
decir, que las partes en el juicio fue oida y vencida en el mismo, su contrana tendra el
derecho de solicitar al juez del conocimiento por escrito que declare que la seniencia
definitiva ha causado Estado, es decir, cosa juzgada y se de cumphmento a los

puntos resolutos de la sentencia definitiva dictada en la primera instancia.

Por lo que hay cosa juzgada cuando ha sido resuelto un juicio por lo menos

hasta la resalucién de segunda instancia por los Tribunales Unitarios de la Entidad

3.16 INCIDENTE DE EJECUCION DE SENTENCIA

Después de haberse agotado todos los medios de impugnacian se procede

a solicitar al juez de origen mediante un escrito la ejecucion de la Sentencia al cual le
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recae un auto por el que determina, que la parte vencedara en el juicio, es decir, la
persona a la cual le fue favorable el Fallo del juicio de la controversias, solicita al
juzgador que en virtud de que la resolucion dictada ha causado ejecutoria, se de
cumplimiento a todos y cada uno de los puntos resolutivos y en particular a que se
decrete el cumplimiento de los dafios derivados de la responsabilidad abjetiva civil del
Estado, dafo patrimonial, dafos y perjuicios que se cometieron, aclarando que
primeramente se le van a reclamar al servidor publico y de manera solidaria o
subsidiaria al Estado dependiendo el caso gue se reclame en gque sea ejecutable la
resalucion con el apercibimiento de ser sancionado por cuaiquiera de las medidas de

apremio que el juzgador considere pertinente.

Considero que en relacién a las medidas precautorias que serala la Ley
Civil Federal se debe de modificar lo que sefiala el articulo 4° del Codigo de Federal
de Procedimientas Civiles ya que el misme sefiala que no se le pueden dictar
mandamiento de ejecucidon ni providencia de embargo en contra de el Procurador
General de la Republica o a quien represente, pues de esla manera se protegen los

bienes del Estado, dicho precepto sefiala lo siguiente.

ARTICULO 4° Las Instituciones, servicios y Dependencias de la

Administracién Publica de la Federacion y de las entidades Federativas tendran,

dentro del procedimiento judicial, en cualquiera forma en que intervenga, la misma
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siuacién que ofra parte cualquiera pero nunca podrd dictarse. en su contra,
mandamiento de ejecucion, ni providencias de embargo y estaran exentos de prestar

las garantias que este Cadigo exija de las partes.

Las resoluciones dictadas en su contra seran cumplimentadas por las

autoridades correspondientes dentro de los limites de sus atribuciones.

Del analisis del articulo gue antecede se desprende que las Dependencias
de la Administracion Publica de la Federacién y de las Entidades Federativas,
tendran, durante el procedimiento controvertido un plano de igualdad procesal, en
términos de lo que sefala el articulo tercero del Cédigo Federal de FProcedimientos
Civiles lo gue no se da en la practica, en virtud de qué, cuando se demanda un juicio
ordinario federal, es decir en el presente caso que nos ocupa de la reparacion,
indemnizacion por el dafio cometido por la respensabitidad objetiva civil del Estado,
anie un juzgado de Distrito y cometido por un servidor publico gue presia sus
servicios en una Secretaria de Estado, representada por el Procurador General de la
Republica y ha sido oida y vencida en juicio por la victima que sufrio el dano o por sus
familiares que probaron su interés juridico, este ultimo se encuentra ante la
imposibilidad de ejecutarla y materializarla, toda vez que las dis'posicmnes contenidas

en el arliculo que se analiza, manifiesta que "nunca podran dictarse mandamiento de
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gjecucion ni providencia de embargo, y estaran excentos de prestar garantias que

este codigo exija de las partes,”.

Aunque cierto es también el criteric que se sustenta en dicho precepto, el
cual tiene justificacién, en el sentido de que si se llevase a cabo la ejecucidn de una
sentencia condenatoria entraria en contravencion a lo que sefiala la propia Ley si no
lo hiciera voluntariamente, se estaria ante la presencia de ejecutar un interes colectivo

que existe y prevalece sobre un interes particular.

Por lo que considero, la necesidad de que se reforme el articulo que se
analiza {art 4° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles) en el sentido de que a
través de una sentencia sustituta la parte actora en el juicio controvertido obtenga una
indemnizacion por la reparacién del dafio cometido y derivado por la responsabilidad
objetiva civil del Estado, dafos y perjuicios que le ocasione a la victima por no pagar
en el plazo sefalado en la definitiva y con el apercibimiento para la demandada

cubradicha indemnizacion
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CAPITULO IV

INDEMNIZACION DEL DANO DERIVADO DE LA RESPONSABILIDAD
OBJETIVA CIVIL DEL ESTADO.

4.1.- CONCEPTO DE INDEMNIZACION.

4.2.- CLASES DE INDEMNIZACION.

4.3.- PERSONAS LEGITIMADAS PARA EXIGIR LA INDEMNIZACION.
4.4.- REPARACION DEL DANO PATRIMONIAL.

4.5.- REPARACION DEL DANO MORAL.

4.6.- PRESCRIPCION PARA LA ACCION DE INDEMNIZACION.
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El cuarto y Gliimo capitulo tratare de dar una vision del cumplimiento de la
sentencia o indemnizacion que debe de hacer el Estado frente a los afectados derivado
de ta Responsabilidad Objetiva Civil, asimismo el término en el que deberia ser
cumplida la indemnizacion por 1a Entidad Federativa, misma que en la practica no se
hace pronta y diligente ya que al Estado la propia Ley Procesal Federal en su articulo
4° ya citado lo prolege en su patrimonio, situacion que se preciso en el capitulo

anterior.

Ya que después de agotado el procedimiento civil federal en todas sus
instancias se desprende la situacion mas dificil para la victima que es el pago o

indemnizacion por los danos cometidos por el servidor publico o por parte del Estado,

4.1.- CONCEPTO DE INDEMNIZACION

La Real Academia Espafola dice que es " todo acto de componer,

enderezar, enmendar un menos cabo remediar, y se usa tambien como "desagraviar,

satisfacer al ofendido.?®

En términos generales los juristas entienden por " reparacion el acto por

medio del cual vuelven las cosas a! Estado en que se encontraban antes del evento

% Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 19/e Editorial Espasa-Calpe, Madrid
1970,
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danoso”.

Es la necesidad juridica que tiene una persona llamada deudor. de cumpiir a
favor de otra persona llamada acreedor, que le puede exigr, la restitucion de una
situacion juridica al Estado que tenia antes de producirse la violacion ilicita de un deber
juridico en strictu sensu de la obligacién, en lato sensu de la que cause un dano,
imputable al deudor, o un heche no ilicite que causa un dano, generado por un objeto

peligroso en si mismo, que s poseido por el deudor.

Se concluye que los conceptos de indemnizacion y reparacion son siN0MmMos

postura a la que me adhiero,

Cuando no es posible la restitucién de la situacion juridica al Estado que
tenia antes de producirse el hecho, entonces la indemmizacion se traduce en el pago de

una suma en dinero que comprende tanto los Hlamados darnos

4.2.- CLASES DE INDEMNIZACION.

Por lo que hace a esta figura la regula el articulo 1916 en su parrafe cuarto y

quinto del Cadigo civil para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la

*" O¢choa Olvera Salvadar, Ob. Cit. P4g. 57.
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Republica en materia Federal, siendo de dos tipos tocando a la responsabilidad

objetiva del Estado que al respecto sefiala lo siguiente.

ARTICULO 1916 " ...El monto de la indemnizacidn lo determinara el juez
tomando en consideracion los derechos lesionados, el grado de responsabilidad, la
situacion econémica del responsable y la victima asi como las demas circunstancias

del caso.”

Cuando el dafo moral haya afectado a la victima en su decoro, honor,
reputacién o considerando, el juez ordenard, a peticion de ésta y con cargo al
responsable, la publicacion de un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente
la naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios informativos que considere
convenhientes. En los casos en que el dafo derive de un acto que haya tenido difusion
en los medios informativos, el juez ordenara que los mismos den publicidad al extracto

de la sentencia, con la misma relevancia que hubiere tenido la difusion original.

De Io sefalado por los preceptos legales antes cilados se desprende que las
clases de indemnizacién son varias, pero en relacion a la responsabilidad objetiva del
Estado solo son una, misma que se reclama en juicio, que es el dafio que a su vez se
divide en dos que son el pago por indemnizacion del dafo patrimonial si el caso asi lo

amerita y el pago por indemnizacion por el dafio moral, de lo que se desprende que
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éste no lo contempla la tey cwil por no ser aplicable, mismos que ya fueran tocados en

el capitulo tercero, considerando no volver a transcribir la misma siuacion.

4.3.- PERSONAS LEGITIMADAS PARA EXIGIR LA INDEMNIZACION

Las personas que tienen este derecho para poder exigrrlo en la demanda de
responsabilidad objetiva civil del Estado se presenta de la manera de el daho

patrimonial y el darfio moral.

El articulo 1916 del Codigo Civil para el Distrito Federal en su parrafo tercero

expresa lo siguiente.

ARTICULO 1916 "._. La accion de reparacion no es transmisible a terceros
por actos entre vivos y solo pasa a los herederos de la vichma cuando esta haya

intentado la accion en vida.

A su vez el autor Salvador Ochoa Olvera™ ejemplifica esta situacion en un

cuadro que a continuacion transcribo:

* Ochoa Olvera Salvador, Ob. cit., pag. 65.
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Titulares de ia accion de reparacion.

DIRECTO INDIRECTOS
Sujeto pasivo o agraviado, toda persona{Sujeto pasivo o agraviado; Los Padres que
fisica o moral. tienen la patria potestad sobre los

menores; los herederos de la victima,
siempre y cuando éste haya intentando la
accién en vida.

Ademas para dar una mejor vision de lo antes citado transcribo las

siguientes tesis jurisprudenciales:

JURISPRUDENCIA AMPARO DIRECTO 232/81, PONENTE MOISES
DUARTE AGUINIGA, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 8* EPOCA TOMO

IX, ABRIL, PAG. 618.

"RESPONSABILIDAD CIVIL POR UN HECHC ILICITO U OBJETIVA,
QUIENES ESTAN LEGITIMADOS PARA RECLAMAR LA INDEMNIZACION EN CASO
DE MUERTE DE LA VICTIMA. (LEGISLACION DEL ESTADQO DE GUANAJUATO). Ei
articulo 1405 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato, dispone que en caso de
fallecimiento de la victima, la indemnizacion por concepto de reparacion del dafio
corresponderd a sus herederos legitimos; pero para determiﬁar a qué personas

corresponde este cardcler es necesario no considerar en forma aislada a dicho
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precepto sino, por el contrario, que tiene inlima relacion con los articulos 2538 y 2841,
fraccion |, del propio ordenamiento legal, el primero de los cuales eslablece que "la
herencia se diere por la voluntad del Estado o por disposicion de la ley, La primera se
klama testamentaria y la segunda legitima”; y el segundo senala quienes tienen derecho
a heredar por sucesion legitima, mencionado como lales al conyuge, ascendientes y
descendientes (fraccion (). En tales condiciones, debe entenderse que cuando el
referido articulo 1405 utiliza el término "heredero legitimo”, la intencion del legislador
fue proteger a quienes ciertamente forman la familia de la victima de un acto ilicito, o
sea, a quienes dependian directamente de ésta; y por ello basta con que la parte
actora haya demostrado esa calidad de conyuge, ascendiente o descendiente, sin gue
sea necesaria la apertura del juicio sucesorio correspondiente, para que se les
considere legitimadas procesalmente para reclamar |a indemnizacidn a que da lugar la
muerte de su marido, sea por hecho o por responsabilidad objetiva, pues donde hay la

misma razon debe gobernar la misma disposicion”.

TESIS JURISPRUDENCIAL, AMPARO DIRECTO 6979/50, 5" EPOCA

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO CXVII, PAG. 463.

"RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA, TITULARES DEL DERECHG A

RECIBIR LA INDEMNIZACION POR LA. Aun cuando pueda considerarse gue son

varios los titulares del derecho a recibir la indemnizacién, por concepto de
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responsabilidad civil, y solo uno de ellos comparezca a deducir la accidn, debe tenerse
en cuenta que la indemnizacion fundada en preceptos de derecho civil, sea por
obligaciones nacidas de actos ilicitos, sea como consecuencia de riesgo creado, debe
otorgarse a las personas que demuesiren haber dependido economicamente de la
victima; y si en la especie, la actora ha demostrado esa dependencia, es indudable que
esta legitimada para ejercitar la accion sin que sea pertinente llegar al extremo de

exigirle ia demostracion de que ella es la Unica persona que dependia de la victima®.

Situacion que es la mas aplicable, con la aclaracién de que no
necesariamente debe de intentarse la accion en vida de la victima, ya que en la
practica podria darse el caso de que la misma falleciera en el acto en que el servidor
pablico realiza su funcién, por lo que de interpretarse integramente o que sefiala el
precepto legal citado en las primeras lineas del subindice y {0 que indican las

jurisprudencias se podria dejar en estado de indefension a los famiiiares de la victima,

4.5.. REPARACION DEL DANQO PATRIMONIAL.

La reparacion es o debe ser proporcional al dafio que se cometis, por 1o que

es regresar las cosas al estado en que se encontraban hasta antes de que ocurrieran

los hechos, por lo que en un caso concrato no se pudiera reparar ¢ regresar 1as cosas
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al estado que tenian debera de cubrirse el dafio con cantidad liquida y en dinero por el

dano cometido.

Por lo que hace al Estado este debe de responder por los darfos
ocasionados por el servidor publico a la vicima y solo en el caso de que este no tenga
bienes suficientes para cubrir la reparacion por el dafio cometido en su patrimonio ya
sea casa, auio, muebles, elc; que lo condenc el juzgador mediante demanda

interpuesta, con la finalidad de recuperar su patrimonio.

4.6.- REPARACION DEL DANO MORAL.

En cuanto a la reparacion de este dano, en la figura juridica de este trabajo
no se debe de reclamar en juicio y como consecuencia a la condena de la misma |
pues como a quedado establecido en capitulos anteriores la Ley cwil en su articulo
1913 de aplicacion para el Distrito Federal en materia comun y para toda la republica
en materia federal, por el siguiente razonamiento que si bien es cierto gque se cometio
un dano lo fue directamente en el patrimonio de la victima y no en el intenor de la

misma.
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Por lo que hace a la reclamacion que se le hiciera al Estado la victima no
podria tratar de que se |e cubriera este dano en virtud de que se contravendria a lo que

sefiala la ley civil citada en lineas anteriores.

4.7.- PRESCRIPCION PARA LA ACCION DE INDEMNIZACION.

En relacién a el término para reclamar que se cubra la indemnizacion a que

se refiere el articulo 1934 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que lo es de dos

afos, que proviene de cualguier acto gue ocasioné el darfo.

Por lo que si a victima no ejercita esta accion dentro del termina sealado,

no podra ejercitarla pasado este, en virtud que se considera como consentido dicho

acto por parte de la victima o sus familiares segun sea el caso.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las posturas que asumen los diferentes Naciones tan
semejantes a un pais de Europa que histdricamente ha influidos en nuestro pais
respecto a la figura que es materia de estudio del presente trabajo. en lo particular al
caracter proteccionista a los bienes pertenecientes al Estado, cuando la Entidad
Federativa es una persona moral como lo regula el Cadigo Civil debe de responder

como lo hacen estas.

SEGUNDA.- La abrogacion que se suscito a la Ley de Depuracion de
Créditos de la Federacién en virtud de la faltg de uso por parte de los Iitigantes cuando
esta luvo vigencia, ya que en la misma, deniro de su articulo 10 ordenaba que (as
Dependencias del Estado existiera una partida presupuestal para cubnr los dafios
cometidos por los servidores publicos en ejercicio de sus funciones, nos conlleva a
determinar que al ya no existir la citada Legislacion se deja en completo estado de

indefension al gobernade de nuestro pais.

TERCERA.- El analisis juridico de la reforma que se presento al articulo
1927 del Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la
Republica en materia Federal, en la que el Estado debe de responder por los dafos
cometidos, aunque si bien es cierto la Entidad Federativa responde por los danos, lo
hace de maneras solidaria y subsidiariamente, pero deiermina en que cascs o debe de
hacer, en la practica quien debe de responder por los danos es el servidor publico, por
lo que considerd gque quien debe de responder por los dafnos denvados por la
responsabilidad objetiva civil del Estado ya que el servidor publco actué en

representacion de este.

115




CUARTA.- El Procurador General de la Republica por mandato
Constitucional ademas de lo que ordena |a ley y reglamento de la misma Institucion, es
el representante de la Federacién con la facultad de delegar las por medic de sus
agentes en un procedimiento civil lo hace la Direccidn General Juridica, sin olvidar que
esta es la fusién de los Estados que la integran, y es quien los representa en un juicio

ordinario civil Federal, sobre todo en la responsabilidad objetiva civil de el Estado.

QUINTA.- Por lo que hace a ios conceptos de Nacion y Estado no existe
diferencia alguna de fonde pues las dos forman parte de la Federacion razén harto

importante y algunos autores las consideran como sindnimas, situacion que comparto.

SEXTA.- Dentro de ia Secuela Procesal Federal en Juicios de cualquier
indole se encuentran las figuras de la reconvencion planteada por el demandado y su
contestacion por parte de la actora, en la figura juridica de la responsabilidad objetiva
del Estado no existen elementos que puedan servir como base para poder reconvenir
por no asistirle el derecho ni al servidor publico ni al Estado, lo unico que pueden

probar es la culpa inexcusable de la victima.

SEPTIMA.- Dentro del procedimiento civil federal las partes deben
ancontrarse en un planc de igualdad juridica, en relacion a la responsabilidad objetiva

civil del Estado, se presenta esta situacién como cualquier litigante en juicio.

OCTAVA - Las personas legitimadas para ejercitar la accion de reparacion
del dafio y su indemnizacién son en primer plano a la victima y si esta no la ejercita en
vida no es transmisible a sus familiares como lo sefiala la Ley Civil de lo que el suscrito
difiere ya que si en el acto ilicito que causo el dafio fallece la victima fallece no se
podria ejercitar la accion de reparacion, ademas de los requisitos que sefiala a ley se

debe de acreditar el interés juridico de las personas que van a ejercitar la accion.
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NOVENA - El término que senala la Ley tienen tanto la victima como sus
famibares para poder ejercitar la accion de reparacién del dafo es de dos anos, lo que
considero que es muy corte ya que en la secuela procesal se debe de acreditar el
interés juridico de los familiares que no debe ser ya que quien interpone una demanda

civil es por que le asiste el derecho para gjercitarlo.

DECIMA.- En todo juicio civil de caracter federal se demanda la reparacion
de los danfos que son patrimoniales y morales, asi como los peruicios que se
ocasionaron, por lo que hace a la figura de estudio del presente trabajo no se puede
demandar y condenar al pago del dafio moral por no surtirse los requisitos que sefala

la ley Civil.

DECIMA PRIMERA. - Despues de agotar todas las instancias procesal, asi
como el respectivo incidente de ejecucion de sentencia, en la practica no se puede
ejecutar esta por que el articulo 4° del Cédigo Federal de Procedimientos Cwiles impide
que se dicte mandamiento judicial para obligar al Estado a cubrir el dafio cometdo a la
victima por se debe de legislar en ese sentfido y modificar dicho precepto y no dejar al

gobernado en completo estado de indefension.
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