ER
£

TRSTS CON
FALLA DE ORIGEN

235

007308 29

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONGMA
DE_MEX]CO

_._..._._..._.___.____i.._ _______ 4..1'.'.".’.._.;_---:_3_35 ____________________
Y

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
A TLAN
98 FEB 13 M 11 g

S Sy 0y

' ! L i
i flLl.-:)
v orre iR

COMERCICO DE MEXICO CON LOS PAISES
MIEMBROS DE LA CUENCA DEL PACIFICO:
ALTERNATIVA PARA LA DIVERSIFICACION Y
DESARROLLO DE LA ECONOMIA MEXICANA.

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R 3 S E N T A
AARON l_-N\ICO'LAS PEREZ

ASESOR: LIC. ROGELIO E, RODRIGUEZ ALBORES.

NAUCALPAN, ESTADO DE MEXICO. 1998.

75858



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



EDICATORIA

CON CARINO Y RESPETO
A MIS PADRES Y ABUELO

SR. LORENZOQ NICOLAS CORTES
SRA. REYNA PEREZ JIMENEZ
SR. SEVERO PEREZ CORTES

Que me encauzaron con sus consejos,
ejemplo y abnegacion ; al recto camino
del estudio, de la honestidad y del
trabajo

A MIS HERMANOS

ESTELA
DAVID
ADOLFO .
SALOMON
DORA
SANTIAGO
JUVENTINO

Por su incondicional
apoyo que siempre
me brindaron.

A CELIA
Todo mi amor y carifo;
por ser una gran compafiera
y amiga..



A MIS MAESTROS

Con respeto y admiracién
por sus conocimientos vy
orientaciones transmitidas,
con el unico interés de
servir a México.

AGRADEZCO AL LIC. ROGELIO
E. RODRIGUEZ ALBORES, por
su valiosa cooperacion e interés
mostrado durante la elaboracion -
del presente trabajo.

AS| TAMBIEN AGRADEZCO A
MIS SINODALES

LIC. JORGE CALDERA ARROYO
LIC. RODOLFO PASCOE LIRA
LIC. EFREN MENDEZ ALVIZU
LIC. JUAN CRUZ GOMEZ

Por haber dedicado parte de su
valioso tiempo a la revision de
esta tesis,



Todo hombre, al venir a la tierra
tiene derecho a que se le eduque
y después, en pago, ef deber de

contribuir a la educacion de los
demas

JOSE MARTI



1.1,

1.2,

21,

2,2,

2,3,

2.4,

24,1,

CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL COMERCIO DE MEXICO CON LOS
PAISES INTEGRANTES DE LA CUENCA DEL PACIFICO

PANORAMA GENERAL DE LAS RELACIONES DE MEXICO CON
LOS PAISES DE ASIA Y PACIFICO SUR _...ooooooooveeo

a)
b}
2

d)

e}

JAPON ..

REPUBLICA POPULAR CHINA

LOS PAISES MIEMBROS DE LA ASOCiACiON DE NACIONES
DEL SUDESTE ASIATICO. ..o

LCS CUATRO TIGRES ASIATICOS
1,- Corea del Sur .. emmrerreanaaeas .
2,- Hong Kong y Tauwan ..............................................................

PARTICIPACION DE MEXICO EN ORGANISMOS Y EVENTOS
ECONOMICOS DE LA REGION Y SU INTEGRACICN COMO MIEMBRO

1.~
2.-

3-

a)
b}

CONSEJO ECONOMICO DE LA CUENCA DEL PACIFICO (PBEC)
EL CONSEJO DE COOPERACION ECONOMICA DEL PACIFICO

{(PECC}) ...

MECANISMO DE COOPERACION ECONOMIGA. ASIA-PACIFICO
{APEC) ...

CAPITULO 1l

LA INSERCION DE MEXICO EN LA ECONOMIA DEL PACIFICO

Y SU DISPOSICION HACIA EL FUTURO
POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES ...

EL PROYECTO DE POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN LA
DECADA DE LOS OCHENTA...

LAS FUNCIONES DE LA COMISIGN MEXICANA DE LA CUENCA
DEL PACIFICO oot

INTERESES Y OBJETIVOS DE MEXICO EN LA ECONOMIA DE
LA CUENCA DEL PACIFICO ........ooooooo

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ..oo.ooooovoo
La inversitn asiatica, en el marco del Programa Maguilador Mexicano
Mexico-Estados Umdos—Japon los determinantes de la triangulacion
comercial del pacifico ..

Pag.

(1]

1
12
12
13
15
15
17

19

22

22

26

31

33

as
39
45
47



CAPITULO 11l

3.1, ESTRATEGIAS Y FACTORES QUE HAN INFLUIDO EN EL DESARRO -
LLO ECONOMICO EN ASIA ORIENTAL, AMERICA LATINA Y SUS

INTERCAMBICS COMERCIALES CONMEXICO ...ooooveeeee 47
a) Japbn . 52
1.- Relaciones e intercambio comercial de Méxice con Japén ......... 64
b) Los Cuatro Tigres Asiaticos NICS, ... 66
T COreadel SUNM ...t 87
2,- Taiwan ............ 74
Bm SINQAPUN ottt 80
4- HongKong ............ o eeeeeteeeanreestaeaeatn e eaneaeaerrn 83
5,- Intercambio Comercial de Méxica con los "Cuatro Tigres Asia-
HEOS (NICS) e, 87
c) Republica Popular China ...........oeooieeeeeeeeeeeeeeeee 96
1.- intercambio Comercial de México con China .......................... 98
ANEXOS L e e 101
CAPITULD IV
LA ACTUAL POLITICA DE MEXICO ANTE LA GLOBALIZACION ECONOMICA 105
Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA MEXICANA

4.1, RESTRUCTURACION ECONOMICA Y POLITICA EXTERIOR DE
MEXICO EN LAS DECADAS DE LOS OCHENTA Y NOVENTA ... 106
4.2 EL RETO MEXICANO ANTE LA GLOBALIZAGION ...........ccoove. 108
4.3, POLITICA INDUSTRIAL ..ot aen 110
4.4, POLITICA COMERCIAL .......cooiiiiieeeeeeveeeres s 111
441, POLITICA FISCAL ......., e st 116
442, POLITICA DE FINANCIAMIENTO ... 117
443, POLITICA EDUCATIVA Y DE CAPACITACION ...........coevvviiiiienn 117
444, POLITICA DE INVESTIGACION ¥ DESARROLLO TECNOLOGICO . 119
4441, POLITICA DE COMUNICACIONES Y TRANPORTES ......cccvvvieeininn 120
4,442 POLITICA EN FAVOR DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA 121

CONCLUSION . e eeeecee e eeneeneas 123




»

INTRODUCCION

La Cuenca de! Pacifico es una zona econdmica compuesta por 24 naciones
riberefias y 23 Estados islefios, aunque en las Ultimas fechas se han adherido otros
Estados. En esta region existen y se relacionan paises pobres y ricos, socialistas y
capitalistas, democraticos y autoritarios, grandes Yy pequenos. En el ambito de la
economia mundial hay indicios de que la guenca del Pacifico se ha convertido en un
nuevo eje dindmico que concentra altos porcentajes de la poblacidn, el producto bruto y
el comercio mundial. En ella encuentran asiento las principales industrias de alta
tecnologia, los mas elevados niveles de productividad, los mas altos ritmos de
crecimiento, fos bancos mas grandes del mundo, el poder militar mas contundente, etc.

El transito comercial que se lleva acabo en el Océano Pacifico, ha cobrado gran
importancia en esta dltima mitad de siglo, pues el flujo comercial en esta regién es de
aproximadamente el 60 por ciento del total mundial, lo que da cuenta del nivel
estrateégico que tiene la zona,

La Cuenca del Pacifico, como se le concce en e! entorno intemacional, se define
como una regién de reciente industrializacion, si tomamos en cuenta a los paises dela
ribera asiatica-oriental, tales como : Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur y el
propic Japon (ya que su indusirializacién comienza a fines del siglo pasade). Sin
embargo. los Estados Unidos también comparten esta regidn, siendo uno delos
principales agentes econdémicos, cuya influencia se deja sentir en las diferentes
transacciones mercantiles; también se encuentran los paises latinoamericanos que sus
costas dan hacia el pacifico tales como México, Guatemala, El Salvador, Nicaragua,
Costa Rica, Panama, Ecuador, Colombia, Peri y Chile, ademas de Brasil y Argentina,
gue pese a no encontrarse a orillas del Océano Pacifico el volumen de sus economias
las hace participes en cierta medida en el comercio dela Cuenca. Canada forma parte de
esta zona aun cuando la mayor parte de su comercio la efectua con Estados Unidos.

A pesar de que hay un gran numero de paises que son vecinos directos del
Océano Pacifico, los que realmente tienen una hegemonia econdémica son Japbn y
Estados Unidos, pues son ellos quienes determinan la manera y la forma de llevar acabo
el comercio internacional.

El origen de la importancia geopolitica de la Cuenca del Pacifico se tiene al
finalizar la segunda guerra mundial cuando Estados Unidos, quién encabeza el
Comando Supremo de las Fuerzas Aliadas (CSFA) derrota militarmente a Japén y su
ejército es desmantelado, siendo obligado a adoptar una forma de democracia
occidental, ademéas de que se le prohibe el uso de la energia nuclear, al no contar Japén
con recursos naturales que fueran objeto de explotacidon dentro deta division
internacional del trabajo, su papel fue el de preparar técnicos y desarrollar un proceso
industrial que en realidad ya se habia iniciado afos atras pero en forma cerrada, a partir
de ese momento su participacion serd abierta. Los estadounidenses establecen bases
militares en las islas japonesas para garantizar el desarme y la paz en Japon.

En 1949 se desarrolla una revolucién popular en China y arriba al poder un
sistema de gobiemo socialista, lo cual pone en alerta a Estados Unidos y comienza a
realizar maniobras militares para detener a los que ellos llamaban “el espectro del
comunismo” de esta manera llevan a cabo una invasion en Corea, para segun ellos
detener la guerra civil de es pais en la década de los cincuenta, problema que
desemboca con la divisién de la peninsula coreana, en Corea del Norte y Corea del Sur,
una socialista y la otra capitalista, respectivamente. A partir de ese momento las bases
militares norteamericanas se muitiplican en Asia oriental y el sureste.



En el continente Americano, la importancia geogréfica que representa Ameérica
Latina para los Estados Unidos es mayuscula, ya que comparten un sélo continente,
ademas de que cuentan con bastos recursos naturales, estos paises representan
para Estados Unidos parte de su estabilidad y seguridad nacional, a la vez de
proveerse de recursos naturales y establecer empresas que reporten altas utilidades
para el capital norteamericano.

En la Cuenca del Pacifico, México ocupa geograficamente un lugar destacado,
ya que comparte una frontera de 3,000 kildmetros con Estados Unidos, ademas de
costas tanto al Océano Pacifico, como al Océano Atiantico, situandolo como un puente
enlre Asia y Europa, ademds de encontrarse a la cabeza de los paises
Latinoamericanos; la geografia estratégica que ocupa nuestro pais debe ser explotada
al méximo que permita un nivel! de desarrollo econémico que nos lleve a ocupar un lugar
prominente en el &mbito intemacional.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL COMERCIO DE MEXICO CON LOS
PAISES INTEGRANTES DE LA CUENCA DEL PACIFICO

Poco después del descubrimiento de América la Corona Espaiiola ya se
interesaba por e! Lejano QOriente, en 1513, el Océano Pacifico fue descubierto por el
capitan Espafiol, Vasco Nufiez de Baiboa y bautizado por el navegante portugués
Femando de Magallanes, quién completo el descubrimiento y emprendié la aventura de
cruzarlo, bajo el patrocinio de la Corona Espariola, que de tal forma consolidaba su
estatura imperial de primer orden. (1)

Asi, después de la caida del Imperio Azteca y el comienzo de la colonizacion del
Nuevo Continente, Hernan Cortés por mandato de la Peninsula lbérica, envia
navegantes a explorar el Océano Pacifico. En 1525, Alonso Saavedra Cer6n zarpd de
Zihuatanejo, a la cabeza de una expedicion que esperaba descubrir el derrotero de las
especierias, Malaca y China, Saavedra logré su objetivo el afio siguiente, cuando llegd a
las Indias Orientales, pero fracasé en su intento de retornar a la Nueva Esparia a través
del Pacifico y muri6 en el archipiélago malayo en 1529.

Seis afios mas tarde, siguiendo las rutas descubiertas por Saavedra, Ruy Lopez
de Villalobos arribd a las islas del poniente, a las que le dio el nombre de Filipinas, en
honor del principe Felipe, mas tarde Felipe Il, Rey de Espana.

Estas diferentes expediciones de exploracién y descubrimiento eran hasta ese
momento de poco valor practico, por la Nueva Espafia, pues adn no se descubria la
torna-vuelta. Sin embargo, en 1545, un fraile Agustino, Andrés de Urdaneta, descubrid la
ruta de regreso a las costas Occidentales de la Nueva Espafia. Su importante
descubrimiento dio principio a la comunicacion y al comercio entre las posesiones
espanolas de América y el Oriente. Desde ese momento, el trafico comercial Espaial
abarcé medio mundo y México se convirtié en el centro de distribucion donde se reunian
los mercaderes atraidos por el seductor comercio con el Oriente.

A partir de 1565 y por 250 afios, la Nao de China o el Galedn de Manila, nombre
que se dio a las naves mercantes espaficlas, harian su recorrido anual entre Acapulco y
Manila, transportando oro y plata acufiadas asi como maiz, frijol, cacahuate , tabaco,
chile, etc. y artesanias del Nueve Mundo al Oriente; seda, casimires, porcelanas, té,
telas de Camboya,
marfiles, especies y articulos de lujo de Manila a ta Nueva Espafia. Este comercio
convertiria a estos dos puertos en los centros comerciales mas importantes de los dos
mundos; el Gltimo viaje realizado por el Galedn de Manila fue en 1815.

El comercio Espariol con el Oriente, con su base de operaciones en Manila, se
llevaba a cabo principaimente con China y traia las mercancias de ese Imperio a Manila.
Por aquél entonces Japdn no figuraba en el programa expansionista o comercial

1) MARTHA DE JARMU CHAPA "La Expansion Espafiola hacia América y el Océano Pacifico” Tomo [1; edi.
Fo ntamara, 5.A. PP,101 A 130
3



Espaniol, ya que este Imperio comerciaba con Portugal, pero conforme avanzaba el siglo
XV, las relaciones entre los europeos y los asiaticos se intensificaron. En 1592, tuvo
lugar el primer contacto entre los japoneses y los funcionarios espafoles de Manila, y
en 1612, después de haber superado los obstéculos que impedian las negociaciones y
las pretensiones de ambas naciones, el consejo de Indias enviaba al Rey de Espafia un
informe favorable al establecimiento de las relaciones comerciales entre la Nueva
Espafia y Japon, a sabiendas de que este imperio no s6lo abriria sus puertas al
comercio sino también a los misioneros que tenian como objetivo evangelizar a ese pais.
Sin embargo, esa relacion fue totalmente efimera, ya que unos afios mas tarde el
emperador japonés, decretd fa expulsion de los misioneros y la proscripcion del
eristianismo en Japon, con el argumento de que la

evangelizacion representaba un peligro para fa seguridad de su territorio. El resultado
de esto fue, que el contacto entre Japon y el nuevo mundo fuera minimo. (2)

De esta manera, a pesar de no tener una relacion oficial entre la Nueva Espafia
con Japén, pero ocasional entre los mercaderes de ambas zonas, el Pacifico no sblo se
convierte durante siglos en el "Hispanis mare pacificum” o (Lago Espafiol), sino que al
ligar a Filipinas con la Nueva Espania, se logra convertir el Peso de Plata mexicano en
moneda iransoceanica, codiciada al Sur, Sureste y Este de Asia, asi, la fuga de plata
mexicana se transformo en oferta de mercancias de China y de Japén en los mercados
Americanos y Europeos.

2) ENRIQUE CORTES. "Relaciones entre México y Japén durante el Porfiriato” SRE; México, 1980. Archivo
Historico Diplomatico Mexicano.
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1.1, PANORAMA GENERAL DE LAS RELACIONES DE MEXICO
CON LOS PAISES DE ASIAY PACIFICO SUR.

México inicia su actividad dentro del pacifico desde |a época de la colonia como
se ha visto, siendo el primer pais americano en establecer relaciones de tipo comercial
con Asia. De esta forma, la proyeccion de los planos bilaterales y multilaterales, de las
relaciones de México con los paises de la Cuenca del Pacifico representa un gran
campo de accion para la actividad diplomética mexicana. Dentro de este contexto, el
Gobierno Mexicano ha comenzado, de un liempo a la fecha, a buscar fa coincidencia en
algunas posiciones de ciertos paises en esa zona que resultan interesantes "por su
concurrencia con nuestro proyecto de desarrolio nacional y con los principios y metas de
nuestra politica exterior”. Asi la diplomacia mexicana se ha abocado a desarmolfar
esfuerzos con los gobiernos gue comparten o complementan determinados objetivos de
nuestra politica.

A continuacion se hace una breve descripcion de las relaciones de México con
los paises del Pacifico Occidental, dada la importancia y representatividad que tienen,
en relacion a su liderazgo en todos los niveles en la zona.

a) JAPON

Msexico inicia relaciones formales con Japon en 1874, durante el gobiermno
dictatorial de Porfirio Diaz y se firma ¢! Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, en
Washington el 30 de Noviembre de 1888, el cual fue ratificado por Japdn el 29 de Enero
de 1889 y por México el 25 de Mayo del mismo afio. El contenido de ese Tratado era en
lo concerniente en el Comercid, el Transporte y la Inmigracion. (3) De esta manera
resurge el comercio con esa nacion, {eniendo como antecedentes {a colonia, ademas de
que el peso de plata mexicano, continuaba siendo tan apreciado en esa época en el
Oriente asiatico, que se le conocia como el dotar mexicano, incluso un banco japonés, el
Mitsui en 1876 inicia operaciones con dos monedas, el Yen y el Peso de Plata mexicano.

La participacién de Japén en la Segunda Guerra Mundial como potencia del Eje,
condujo al rompimiento de nuestras retaciones Diplomaticas, el cual fue reanudado el 2
de Abril de 1952, con el consecuente restablecimiento de las embajadas respeclivas.
Aunque de hecho, el dinamismo y la amplitud que hoy tienen las relaciones bilaterales
data apenas de principio de la década de los ochenta, la voluntad politica por unir
esfuerzos es la actuacién externa e intemmacional de ambos paises, se ha venido
refrendando desde 1959, afo en que se produjo la primera visita de un Ministro Japonés
a México (Hobosuke Kishi), correspondida por ef Presidente de aquél entonces, Adotfo
Lépez Mateos, quien visitd a Japdn en 1962, en el marco de una estrategia de apertura

politica y mayor presencia internacional. (4) Asi sucesivamente han visitado a Japon los

CC. Presidentes: Luis Echeverria en 1972, Lopez Portillo en 1979, Miguel de la Madrid
en 1986 y Carlos Salinas de Gortari en 1990. La visita de este ultimo Presidente a
Japen, propicié que se concertaran mecanismos como el establecimiento de la Comisién
del siglo XXI México-Japon gue permitira ampliar necesariamente el Marco Institucional

4} MODESTO SEARA VAZQUEZ. "Politica Exterior de México™. SRE ]
3) ENRIQUE CORTES "Relaciones entre México y Japén durante el Porfiriate” Op., Cit.



de las relaciones bilaterales indispensables para avanzar equilibradamente en el
desarroilo futuro. Ademas se lograron proyectos de inversion, obtencion de créditos y el
apoyo japonés para el ingreso de nuestro pais en el Consejo de Cooperacién Econdmica
dei Pacffico (PECC), que ha contribuido a ampliar y diversificar nuestro comercio
internacional. '

A nuestro pais han venido los siguientes Ministros japoneses: Kakuel Tanaka en
1974, Masayoshi Ohira en 1980, Zenco Suzuki en 1981, Tushiki Kailu en 1989 y Ryutaro
Hashimoto el 20 de Agosto de 1996. Durante la visita del Ministro Hashimoto se concretd
un crédito por 950 millones de délares, los cuales se destinaran a financiar actividades
de empresas exportadoras, apoyar ala pequefia y mediana industrias e impulsar
proyectos ecologicos en el Valle de México. Los

temas de conversacién fueron: las reformas que México ha emprendido, el
comercio bilateral, el Tratado de Libre Comercio, la ayuda econdmica al pais, la
profundizacion al dialogo entre ambas naciones y la estrategia de desarrollo mundial que
propone ese pais asidtico. Ademds el gobierno nipdn planted cuatro condiciones
fundamentates para una mayor inversién japonesa en México, entre ellas la continuidad
en la reglamentacion sobre inversiones extranjeras aqui, mejorar el nivel de ia
infraestructura y un trato igualitario para las empresas extranjeras que inviertan en el
pais y que se mantenga el trato preferencial a las maquiladoras japonesas mas alla del
afo dos mil, y que este sea extensivo en las dreas productivas donde podrian invertir en
los proximos afios. El flujo comercial entre México y Japdn superd en 1996 a  los seis
mil millones de délares, convirtiendo a Japén en e! tercer socio comercial y la cuarta
fuente de inversion extranjera directa a México. (5)

b} REPUBLICA POPULAR CHINA

Las relaciones de México con China, tienen antecedentes desde la época de la
colonia. Sin embargo, las relaciones formales se establecieron el 14 de Diciembre de
1899, durante el gobierno dictatorial de Porfirio Diaz, firmando un Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion entre ambos paises. (6) Después del triunfo de la Revolucion
Socialista, se interrumpieron las  relaciones con nuestro pais, reanudandose
nuevamente el 14 de Febrero de 1972. Posteriormente, en 1973, fue suscrito un
Convenio Comercial para facilitar el intercambio entre las dos naciones. Para 1978, es
firmado el Canvenio de Cooperacién Turistica México-China. Con el interés de facilitar el
trafico maritimo entre ambos paises, se firmé otro Convenio en 1984. Para 1989, es
renovado el Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica. Asi como otros Convenios
en los que han intervenido el BANCOMEX y el Consejo Empresarial Mexicano para
Asuntos Internacionales (CEMAI), y que abarcan ambitos como la cooperacion en
materia de planeacion econémicay social, y créditos reciprocos. (7)

El Presidente Yang Shangkun visitd a México en Mayo de 1990, y en 1991 lo
hizo e! primer Ministro Chino; correspondida por el Presidente Salinas de Gortari en
Diciembre de 1993, acompaiiado por representantes mexicanos de distintos sectores.

5) Peribdico "REFORMA™; 21 y 22 de Agosto de 1896, PP, 1,44 Y 138
6) MODESTO SEARA VAZQUEZ "Politica Exterior de Méxica™ Op. Cit.
7) ENRIQUE HERNANDEZ C. "Relacién Econdmica de México con el  Paclfico™; en la Cuenca del Pacifico:
Perspectiva para México  SRE; 1988; P. 164. 6



Durante la visita de} Presidente de México a China se firnaron Convenios en
materia econémica, agricola, pesca, arqueologia, consulta politica y petroguimica.

En aquel entonces, recientemenie se habia fimado el Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte entre México, Estados Unidos y Canada, por tal motivo
se abord6 este tema en donde el gobierno mexicano menciond que Meéxico no iba a
violar las reglas de origen, y ser trampolin para el mercado estadounidense, a pesar de
que el volumen de inversion exiranjera es reducido.

Se subrayd también por parte de México que el TLC no busca crear "una
fortaleza regional cerrada” pues todos sus miembros forman parte del Mecanismo de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC).(8) Tal mecanismo representa un sdlo
valor un sdlo principio: el de Comercio Libre. La relacién con la Republica Popular de
China se ha buscado entonces como consecuencia de ta politica de diversificacion y por
el dinamismo y transformacion profunda que se ha observado en los Cltimos afios.

Segdn las afirmaciones del entonces Presidente Salinas de Gortari, ambas
economias "pueden complementarse mas coinversiones y flujos comerciales” y de esta
manera aprovechar las impresionantes dindmicas que registra ésta region del mundo. (9)

De la conformacion de "grandes zonas econdmicas" surge la "necesidad de
impulsar una economia abierta de caracter mundial que garantice el mejor flujo de las
condiciones del desarrollo entre las naciones, que aliente su competitividad, evitando
las amenazas de recesién o de guerras comerciales que serian devastadoras”.(10) Es
asi que se piensa también que la Gnica posibilidad de participar en la evolucion de la
economia mundial es propiciando que, a través del impulso de la economia abierta, el
probiema de la seguridad mundial no s6lo sea militar sino que se tome econémico.

Durante la visita del primer Ministro Chino, Li Peng a México, del 5 al 9 de
Octubre de 1995, se entrevisté con el Presidente Emesto Zedillo, reiterando ia voluntad
de continuar impulsando e! excelente nivel politico que ha caracterizado a la refacion
bilateral y resalté que a finales del presente siglo, China y México enfocan sus
relaciones con una vision estratégica de largo alcance con miras a un progreso que
corresponda a los intereses fundamentales de ambos paises y contribuya a la promocion
de Ia paz y |a estabilidad mundial. :

Por su parte, el Presidente Zedillo sefiald que en el marco de la estrategia de
diversificacion mexicana, se ha impulsado el acercamiento constructivo con las distintas
regiones del planeta. En esle contexto, precisd que por su dinamismo y creciente peso
politico, el Pacifico Asidtico ofrece amplias perspectivas de compiementacion para los
programas de desarrollo de México y reiterd su apoyo al pueblo Chino para su
incorporacién a todos los organismos multilaterales, incluida la OMC (11)

8} E) mecanismo de cocperacion APEC, absorbe actualmente el 41.2% de las exportaciones y e 40 % de las
importaciones mundiales.

9) " EL FINANCIERQ" 20 de Diciembra de 1553; p. 18.

10) "LA JORNADA" 20 de Diciembre de 1993, p. 18

11) "CMCP” ; Vol. 2, NUM. 3/4 Oct-Dic. de 1995, p. 7.



C) LOS PAISES MIEMBROS DE LA ASOCIACION DE NACIONES DEL SUDESTE
ASIATICO.

Al hablar de las relaciones de nuestro pais con esta organizacidn, es prudente
sefialar, que debemos entender los vinculos que se tienen de forma general con cada
uno de sus miembros, no con la asociacion como un todo. si bien el esquema de
diversificacién de nuestros nexos al Pacifico se enfoca en parte a esta agrupacion de
paises, son los lazos que se van formando con cada uno de éstos los que dan cuerpo al
proceso de apertura mexicana en la zona. En este trabajo se pretende establecer
unicamente una idea de {a dimensién e importancia de este organismo en la zona, asi
como los maotivos que han llevado a México a estrechar relaciones Diplomaticas e
intercambio comercial con cada uno de sus integrantes.

La trayectoria de la Asociacién de Nacicnes del Sudeste Asidtico (ANSEA, por
sus siglas en ingles), tiene su origen en la declaracién de Bangkok, Tailandia; firmada en
1867 por Filipinas, Singapur, Indonesia, Malasia y Tailandia; mas adelante se integraria
Brunei en 1984, y en Julio de 1995 Vietnam, posteriormente se adhieren Laos, Camboya
¥y Myanmar, antes Birmania.

La agrupacién cuenta en la actualidad, con un Secretario Permanente ¥y un
Consejo de Ministros ltinerante, que constituye el organo principal de la toma de
decisiones, referentes en su mayoria a la adopcién de resoluciones por unanimidad en
materia de cooperacion comercial e industrial. entre los objetivos de esta Asociacion, se
encuentra la aceleracién del crecimiento econémico, el progreso social, el fomento de la
paz y de la estabilidad regional y la cooperacién econdmica. Sin embargo los resultados
han sido muy modestos en cuanto a la cooperacién para el desarrollo econdémico. El
origen de esta Organizacion tiene como antecedentes, la guerra de Vietnam, en un
entorno caracterizado por la "guerra fria", marcé las orientaciones de la politica exterior
estadounidense hacia e! Sureste Asiatico. Washington temia un avance internacional del
comunismo que pudiera entrafiar la expansién del conflicte vietnamita en esa region. Asi,
la ANSEA surgié como un foro regional de cooperacion para promover el reparto de Ia
ayuda estadounidense en ia zona. (12)

Cabe sefialar que, ademas de lo ya mencionado, la ANSEA es de gran
relevancia para las potencias del area. Para Japén representa un bastién en el que
fundamenta su estrategia de desarrollo econémico, dados los abundantes recursos
naturales de estos paises, Para Estados Unidos, esta subregion, con mas de 270
millones de habitantes, representa un gran mercado para sus bienes, ademas de que
mantiene importantes bases militares en Filipinas; para los paises de Oceania, la
ANSEA podria reforzar el Tratado de Raratonga para la desnuclearizacion del drea.

En cuanto a las relaciones de México con los paises que integran la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico han sido cordiales, pero hasta hace poco han sido
superficiales e insuficientes. De hecho las relaciones de México con estos paises son
recientes; con la mayocria se establecieron relaciones diplomaticas hasta mediados de la
decada de los setenta; sdlo con Filipinas y Indonesia se mantenia desde 1953, aunque

12) COMERCIO EXTERIOR. (revista) VOL.45; Num.11; Méx. Noviembre  de 1995; P. B4D.
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con el primero como se ha sefialado, Ia historia registra contacto entre ambos paises
desde ia época de la colonia, cuando se realizaba la ruta mercantil que enlazaba a
Manila con Acapulco. Con Malasia se establecieron en 1974, con Camboya, Tailandia,
Singapur y Vietnam en 1975; con Laos y Maynmar {entonces Birmania) en 1976; y con
Brunei, en 1991.

Al iniciarse la administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari, en
Diciembre de 1988, nuestras relaciones con el Sureste Asidtico se limitaban
exclusivamente a la existencia de embajadas en sélo dos paises; Filipinas e Indonesia,
Que se habian abierto en 1961. Cabe sedialar que México tenia una embajada en

Vietnam, pero esta tuvo una vida efimera, pues sélo funciond cuatro afios, de 1976 a
1980.

Esta limitacion de representatividad diplomatica también se reflejaba en el
comercio bilateral, que era minimo; en general, con los paises miembros de |a ANSEA, e!
intercambio comercial de México fue de 60 millones de délares en 1984; 81 millones
délares en 1986 y 144 millones en 1988. Con los paises de indochina, Brunei y Maynmar
el comercio fue practicamente inexistente. Tampoco existian acuerdos comerciales o de
cooperacidn con estas naciones, que pudieran facilitar el desarrollo de intercambios
mayores, excepto con Indonesia, pais con el que se firmd un convenio comercial en
1961. Por lo que se refiere a las relaciones culturales, cientifico-técnicas y financieras
practicamente no existian. (13}

Este era el panorama general de las relaciones de México con esa region a fines
de 1988. A principio de 1989 el gobiemnmo de nuestro pais impulsé una efectiva
diversificacidn de nuestras relaciones econdmicas hacia la Cuenca del Pacifico, donde
se encuentran las naciones del Sureste Asiatico. En este se disefid una estrategia de
mayor acercamiento con dichos paises, dada la importancia relativa de esta regién para
México por el dinamismo de sus economias y la posible complementariedad con nuestro
pais, ademas del eventual establecimiento de coinversiones.

Dicha estrategia se disefi¢ de conformidad con la politica econémiica actual, que
contempla tanto la apertura como la diversificacion de nuestras relaciones comerciales
con el, exterior, de acuerdc con los objetivos generales de nuestra politica exterior,
referidos a apoyar el desarrollo econémico, politico y social del pais, a partir de una
mejor insercion de México con el mundo, asi como el propiciar un acercamiento mayor
de Mexico con los nuevos polos de crecimiento mundial, ademéas de apoyar y promover
la cooperacion internacional en todos sus aspectos. :

Para ir consolidando las bases de una mayor relacién bilateral, se abrieron
nuevas embajadas, se complett la red de relaciones diplomaticas y se impulsaron las

‘visitas al mas alto nivel de funcionarios y delegaciones empresariales, que permitieran

aumentar el nivel de intercambio, para dar una sustancia econémica a los lazos politicos.
Asi, se abrieron embajadas residentes en Tailandia en 1989, Singapur en 1990 y
Malasia en 1991; también se establecié una Consejeria Comercial de Bancomex para el
Sureste Asidtico en 1991, con sede en singapur y se establecieron relaciones

(13) VICTOR LGPEZ VILLAFARES, "México en la Cuenca del Pacifico™ UNAM. 1996; P. 357-353.
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diplomaticas con Brunei, en Octubre de 1991, con lo que se completd el vinculo de
Mexico con todos ios paises del Sudesie o Sureste Asistico como lo Haman algunos
autores. Ademds de esios, se establecieron embajadas concurrentes con Laos en la
embajada mexicana en China, Vietnam y Camboya (Embamex Tailandia) y Maynamar
{Embamex Singapur).

Ademas de esto, los gobemantes de nuestro pais han visitado a algunos de
estos paises. En caso de Filipinas e Indonesia siendo los primeros en estrechar
relaciones con México, fue visitado en 1962, por el entonces, Presidente Adoifo Lépez
Mateos Correspondida por el mandatario Filipino, Ferdinand Marcos quién vino a nuestro
pais en 1981 y por el Presidente de Indonesia en 1958, 1959 y 1961. (14)

En cuanto a las relaciones comerciales de estos dos paises con México, en un
principio existié un cierto auge e interés en lograr un incremento y mejoria sustancial en
las relaciones bilaterales, sobre todo hablando en términos de intercambio econdmico.
Por ejemplo a mediados de los afos sesenta el algoddn mexicano tuvo una gran
demande en Indonesia. Sin embargo después de esta fecha las exportaciones
mexicanas en lugar de aumentar fueron disminuyendo. En la actualidad, los contactos
con indonesia parecen nuevamente cobrar cierta importancia, dentro de! marco de
relaciones disefiadas hacia la Cuenca del Pacifico por el Presidente de aquel entonces
Carlos Salinas de Gortari. Los intercambios empiezan a través de programas de
cooperacion cientifica y téenica. (15)

En cuanto a los demds paises de la ANSEA, Singapur es significativo para
nuestra economia, ya que parece constituirse como uno de los principales paises con los
que México puede llegar a lograr un importante intercambio acondmico, cultural, y de
tecnologia. ademas destaca en el campo de las finanzas internacionales, y de & México
recibe en la actualidad asistencia tecnolégica para nuestros puertos, asi como grandes
inversiones en la rama maquiladora y ferroviaria.

Durante la visita oficial que hiciera el Presidente Salinas de Gortari a ese pais en
Junio de 1990, se acordd recibir ayuda en materia de desarrollo portuario, cooperacién
en acuacultura, asi como la firma de un Convenio de Transporte Aérec de pasajeros y
carga, a su vez el gobiemo mexicano hizo un llamado a aquellos que pudieran fungir
como distribuidores de las exportaciones mexicanas en la region (16)

Por otro lado, cabe destacar que han sido varias las misiones politicas y
econdmicas de Tailandia que han viajado a México para fomentar un dialogo politico, asi
como para buscar un desarrollo de intercambio comercial, que resulten reciprocamente
interesantes a pesar de la distancia geogréfica y del reducido espectro de posibilidades
complementarias que ofrecen las respectivas estructuras productivas. La relacion

‘comercial ha registrado un caracter circunstancial y desequitibrado, aunque arroja totales

cada vez mayores. Los intereses exportadores mexicanos, en especial aquellos de la
industria siderirgica y energética deben en tal contexto, para sus propdsitos contar con
la concurrencia demanda de aquellos productos que nos resultan interesantes.(17)

14) DE LA PEDROJA DANIEL. La Cuenca del Pacifico : perspectiva para Méxdco™ ; SRE México, 1988. PP. 48-47,
15) Boletin de ta *COMISION MEXICANA DE LA CUENCA DEL PACIFICO™,  Vol, 1; NUM. 3; Jul-Sep. 1990; P.7.
16) "COMISION MEXICANA DE LA CUENCA DE LA PACIFICO®, Vol. 1; NUM. 2, México: Abr-Jun, 189%; P.2.
17) DE LA PEDROJA DANIEL. “México en la Cuenca del Pacifico” PP. 43-44, Op_Cit
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Basicamente el intercambio comercial de México con los paises del Sudeste
Asidtico se da con Ios cinco mas desarrollados de la region, se ha incrementado en un
100%, al pasar de 139 millones de ddlares en 1988, a 288 millones de délares en 1990,
El comercio de México con los paises de la ANSEA tiende a ampliarse, toda vez que
nuestra economia ha adoptado una politica de apertura y de globalizacion, para
insertarse con eficacia en los mercados mundiales.

Con el proposito de impulsar las relaciones y facilitar el desarrollo de intercambios
mayores en el futuro, México ha firmado con los paises del Sureste Asiatico los
siguientes acuerdos:

Con Singapur, un Acuerdo Bilateral entre el Banco Nacional de México y el
Export Credit Insurance Corporation of. Singapure, firmado en 1989, entre otros.

Con Maiasia, un Convenio de Transportacién Aérea Bilatera!, firnado en 1992.

Con Tailandia, un Acuerdo de Cooperacién entre la Asociacién Mexicana de
Bancos y el Thai Bankers Association y el Acuerdo de Cooperacion entre NAFIN y el
Industrial Finance Corporation of Thailand, ambos firmados en 1991, asi como el
Convenio de Transportacion Agérea, que entrd en vigor en Febrero de 1992.

d) LOS CUATRO TIGRES ASIATICOS

La experiencia de los llamados “cuatro tigres asiaticos”, conformado por Corea
del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur; en materia de desarrolio industrial, a menudo se
cita como ejemplo del éxito que han tenido por la aplicacién del modelo de
industrializacién orientado a la exportacidn regularmente en los paises en desarrolic. En
efecto el crecimiento econémico e industrial de esas naciones, que se debié en gran
medida al dinamismo de sus ventas externas principalmente de manufacturas, ha sido
espectacular desde el inicio de los setenta, en comparacion con el conjunto de los
paises del tercer mundo y atin con los desarrollados. no obstante a principios de los
afios sesenta, estos cuatro paises siendo dos de ellos comunidades Chinas en el caso
de Taiwan y Hong Kong, adoptaron para su industrializacién el modelo de sustitucion de
importaciones con resultados negativos para su crecimiento econémico, aplicando
oportunamente el modelo de industrializacién orientado a la exportacion. México a
principio de los afios cincuenta y hasta finales de los setenta basé su estrategia de
desarrollo econdmico en el modelo de sustitucidn de importaciones que durante ese
periodo obtuvo resultados positivos, gracias a sus abundantes recursos naturales que
exportaba, pero a partir de los ochenta se vio obligado a adoptar nuevas estrategias
econdmicas basado en la apertura comercial y la diversificacion de sus exportaciones.

En consecuencia, la participacion del sector manufacturero en esas cuatro
economias se ha incrementado mucho, tanic que ya representa un porcentaje
equiparable al de las naciones avanzadas. Pasé de la actividad considerada mas
accesible para los paises en desarrollo, como la textil y del vestido, alimentaria o de
productos de belleza, de madera a ramas tradicionalmente reservadas a los paises de
antigua industrializacion (como la siderirgica, la quimica basica, la automovilistica,
eléctrica, etc.).
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A continuacién haremos una breve descripcion de las relaciones de México con
eslos paises, con la excepcion de Singapur ya mencionado en la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico.

1.- COREA DEL SUR.

La republica de Corea del Sur es considerada como uno de los mas importantes
“tigres" econdmicos en Asia, dado el rapido crecimiento de sus exporiaciones y su PNB
obtenido en las Gltimas dos y media décadas.

Las relaciones diplométicas entre México y Corea del Sur vieron su inicio en
Febrero de 1962. En Ja actualidad existen embajadas en las respectivas capitales de
ambos paises. Ha sido a principios de los afos noventa, que se ha podido apreciar un
mayor incremento en las relaciones oficiales entre ambos gobiernos. En este sentido, ha
destacado el interés de México por impulsar las relaciones comerciales, en materia
petrolera como en productos de ofros sectores. Asi mismo, Corea ha manifestado un
creciente interés por el sistema de magquiladoras existente en nuestro pais. (18)

El interés por aumentar los flujos comerciales se ha mostrado en hechos como el
de llevar a cabo el foro “México como alternativa de inversion®, en Abril de 1988, que
tuvo gran asistencia. Este foro se celebré en Seul, y en é! participaron distinguidos
funcionarios y empresarios de ambas partes. Se debe sefialar también la existencia del
Comité México-Corea de Cooperacion Econémica, patrocinado por el Consejo
Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales {CEMAI) y la Cdmara de Comercio @
Industria de Corea. Esto ha ayudado a que las inversiones coreanas paulatinamente se
fortalezcan en el pais. Es previsible que con el establecimiento de lazos se produzca un
clima mas favorable para desarrollar nuevas expectativas sobre cooperacién econdmica,
cientifica y técnica.

2.- HONG KONG Y TAIWAN.

En cuanto a estos dos "tigres asiaticos”, encontramos que Hong Kong es una
colonia Britanica conquistada a China en 1842 durante la guerra del opio, cuya situacién
concluira como tal, consu reintegracion a la Reptblica Poputar China en 1997. Por su
parte, Taiwan es vista como parte indivisible de China, tanto por el gobiemno de Taipei
tomo por el Belling. Washington ha reconocido la existencia de una sola China,
admitiendo que Taiwan forma parte de China. no es el territorio en si mismo lo que tanto
representa para los chinos, sino su valor como simbolo de una guerra civil adn no
terminada. Con la reincorporacion de Taiwan, China serd para todos efectos una sola
entidad. No se han precisado todos los factores que determinaran el destino de esta
provincia, tales como el momento y el procedimiento de su reincorporacion a la
Republica Popular China.

Hong Kong, especificamente, tiene un territorio de 1074 kilémetros cuadrados.
Esta entidad se ha caracterizado por su especializacion desde hace tiempo en el sector
servicios, principalmente financiero y de almacenamiento, en detrimento de su sector
industrial. Efectivamente, en esta region se cuenta con un importante mercado de

18) DE LA PEDROJA DANIEL. “México en la Cuenca de! Pacifica™ PP. 46-47, Op. Cit.
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valores que ha crecido notablemente; la presencia de inversionistas extranjeros es
notable. (19) Por igual su desarrollo portuaric es muy alto, y sus instalaciones alcanzan
grandes niveles de competitividad. los principales mercados para sus exportaciones son:
Estados Unidos de América, China, Gran Bretafia, Alemania, Japon, Canada, Australia ¥
Singapur; entre otros de menos proporcion. Actualmente sus perspectivas dependen en
gran medida de China, en vista de su proxima reintegracion a esta republica.

En lo tocante a Taiwan, encontramos que este inici6 fentamente un proceso de
modernizacidon que en unos treinta anos lo condujo a lograr un alto grado de desarrollo.
El bajo costo de la mano de obra, las facilidades fiscales, los bajos gravamenes a la
importacién de maquinaria y a los insumos de bienes destinados a la exportacién y, en
particutar al énfasis puesto a la educacion y a la tecnologia, propiciaron un alto
desarrollo que se consolida en los sesenta y alcanza su cuspide en los ochenta.

En resumen, Hong Kong y Taiwan, juntc con Corea del Sur ¥y Singapur,
mantienen expectativas sobre todo de tipo econdmico frente al proyecto de la Cuenca
del Pacifico. Mas adelante hablaremos detalladaments sobre |as estrategias y factores
que han influido en el desarrollo de estos paises.

Se debe sefialar que en |a actualidad, México mantiene un Consulade General
en la entidad de Hong Kong, que ha servido para estrechar nuestros vinculos hacia esa
zona, mientras que en Taiwan se abrié en 1990, una oficina de promocién comerciat con
patrocinio de! Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Intemacionales {CEMAI);
todo esto dentro del marco de fortalecer la presencia de México en el area. (20)

&) AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDA

Ambos paises se caracterizan por tener un excelente sector industrial, es decir
sus principales exportaciones se basan en productos agricolas, los cuales para su
produccion reciben importantes inversiones y subsidios que hacen de slias productos de
alta calidad y competitivos a nivel mundial. No cbstante en los Gltimos afios el gobierno y
los inversionistas locales se han preocupado por promover y apoyar al sector manufa-
cturero y lograr que sus exportaciones abran nuevos mercados.

1.- AUSTRALIA,

México y Australia acordaron la formalizacién de las relaciones diplomaticas en
Marzo de 1966. A lo largo de nuestras relaciones diplomaticas con ese pais, México ha
recibido las visitas de altas autoridades de Australia, al igual que se ha procurado e
mantenimiento de un intercambio constante de los sectores oficiales y académico, entre
otros, aunque se debe resaltar que a nivel comercial la relacién nunca ha alcanzado
mayor importancia. Los intercambios se han fortalecido gracias a las diversas visitas
realizadas por cancilleres mexicanos, asi como la Hevada a cabo por el entonces
presidente Salinas de Gortari en Junio de 1990. En esta visita se lograron, entre otros,
diversos acuerdos comerciales y de transferencia tecnolégica, y el acceso al carbdn
australiano para la construccidn de plantas generadoras de electricidad. (21)
19} Revista COMERCIQ EXTERIOR, Vol. 40; NUM. 4; México, Abrilde 1990 p. 323
20) "COMISION MEXICANA DE LA GUENCA DEL PACIFICG" {boletin) Vol. 1 NUM. 1; p. 2.
21) EXCELSIOR. 15 de Julio de 1990; p. 5.
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Los proyectos conjuntos que se estan adoptando auguran amplias perspectivas -

para la consolidacién de la relacién entre ambos paises. Para México, los vinculos con
Australia adquieren cada vez mayor importancia, ya que la participacion de ésta dltima
en el proceso de la Cuenca del Pacifico adquiere constantemente mayocr peso y
liderazgo politico en la region, y de ahi la conveniencia de estrechar los |azos,

2- NUEVA ZEILANDA.

Las relaciones diplomaticas entre México y Nueva Zelanda se formalizaron en
Julio de 1973. A pesar de la lejania histérico-geogréafica, asi como de una ausencia de
vinculos mas entre ambas naciones, se constata un interés de las dos partes por
desarrollar un clima de mutuo entendimiento y cooperacion aprovechando diferentes
coincidencias en politica interacional y el potencial de complementaciones econémicas.
México y Nueva Zelanda mantienen puntos de vista semejantes en materia de
descolonizacion, solucion pacifica de las controversias, deuda externa, etc. y en
especial, frente al procesos de desarme y la desnuclearizacion, terreno que abre la
posibilidad de concentrar acciones en los foros internacionales.

Ahora bien en cuanto a nuestro intercambio comercial con este pais,
enconiramos que las exportaciones mexicanas en el total de productos que entran al
subcontinente no alcanza el 1%; o mismo se puede decir de las exportaciones de Nueva
Zelanda a México, al igual que las exportaciones de Australia.

 Las visitas de caracter oficial que se han efectuado han sido en ambos sentidos,
y han comprendido a funcionarios de gobiemo, asi como empresarios interesados en el
comercio bilateral, que a la fecha ha amojado saldos favorables para Nueva Zelanda,
como ejemplo de esto tenemos por citar un caso, la visita en Agosto de 1990, de un alto
funcionario de! Ministerio de Relaciones Exteriores de Nueva Zelanda, quién reiterd el
vivo interés de su gobiemo por estrechar el didlogo politico y comercial con las
autoridades mexicanas. Asi mismo, invit6é al Ejecutivo Federal a realizar una visita de
estado a su pais. (22)

Por ofro lado, seria recomendable que México aprovechara las oportunidades
ofrecidas por estos dos paises, dada su importancia en la region y sus variadas
producciones gue mucho ayudarfan a nuestra economia, siendo estos dos paises, de los
cinco mas representativos de la zona, con los cuales México no ha aumentado el
volumen de sus exportaciones ni ellos a nosotros, desaprovechando asi, esos mercados
que mucho ayudarian para la diversificacién y aumento de nuestras exportaciones, ya
que con los otros tres paises, México tiene una estrecha relacion y dia con dia se estén
firmando nuevos acuerdos como en el caso del TLC, firmado con Estados Unidos y
Canada y convirtiendo a Japdn como el tercer socio comercial y el cuarto en inversiones
directas en nuestro territorio.

22y'Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico™ op. cit;  Vol. 1; NUM. 3; Jul-Sep. 1990 p. 6.
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1.2. PARTICIPACION DE MEXICO EN ORGANISMOS Y EVENTOS
ECONOMICOS DE LA REGION Y SU INTEGRACION COMO MIEMBRO

Haciendo referencia a los primeros organismos creados en la Cuenca del
Pacifico en la posguerra, en su mayoria formaban parte del sistema de Naciones
Unidas, o bien estaban inspirados en los proyectos de politica exterior de los paises
europeos y de los Estados Unidos

A partir de mediados de los aftos sesenta, el tema de la cooperacion econdmica
en el Este de Asia y ef Pacifico deja de ser exclusivo de los gobiemos y es tomado por
un sinnumero de grupos académicos y privados que hacen un llamado menos politizado
a todos los pafses de la region para que establezcan mecanismos de cooperacion
econdmica. Consecuentemente, las principales propuestas en este sentide ya no salen
de la esfera gubemamental sino que son generados por circulos académicos y
empresariales.

Asi al iniciarse los afios sesenta, con el comienzo del fortalecimiento de la
economia japonesa, empezaron a tomar forma sus iniciativas para institucionalizar los
intercambios regionales; y no obstante que para 1964 Japdn ya se habia incorporado a
ta Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), fundada en
1960, a la que también pertenecian los paises desarrollados del Pacifico, persistio de
formulas que agruparan exclusivamente a estos Gltimos, La primera propuesta, en ese
sentido, fue el de crear una Asociacién de Libre comercio del Pacifico (PAFTA),
presentada en 1965 por el profesor Kiyoshi Kojima. Kojima contemplaba la eliminacién
de tarifas comerciales entre los cinco paises desarrollados de la Cuenca del Pacifico:
Australia, Canadd, Estados Unidos, Japén y Nueva Zelanda. De ahi derivé una serie de
conferencias iniciadas en Tokio, bajo los auspicios del Centro de Investigacion
Econdmica del Japén, que dirigia el renombrado estudioso de la economia interacional,
doctor Saburo Okita. EI centro puso en claro, que por encima de los objetivos, crecia el
desequilibrio de los intercambios comerciales en la regién. La aparicion del problema no
redujo el interés en el cbjetivo fundamental, sino que lo extendid con fuerza en los
seclores empresariales de los cinco paises, de manera especial: Japdn Australia y
Estados Unidos, que crearon en 1968 el Consejo Econémico para la Cuenca del Pacifico
(PBEC), como mecanismo de consulta para una cooperacién econdmica que,
conforme aumentaban los desequilibrios, se hacian mas necesarios. (23)

1.- CONSEJO ECONOMICO DE LA CUENCA DEL PACIFICO (PBEC).

En el émbito empresarial destaca particularmente el Consejo Econémico de la
Cuenca de! Pacifico, arganismo establecido en 1967 por Cornités miembros de Australia,
Canad4, Estados Unidos, Japdén y Nueva Zelanda. El Consejo representa hoy dia la
unica organizacion de caracter multilateral del sector privado, dedicado al fortalecimiento
del sistema de libre empresa en la regién del Pacifico.

Aun cuando era de cardcter comercial, esta organizacién constituia un primer
elemento, ya materializado en el camino hacia la institucionalizacion del proyecto

23} JIMENEZ HERNANDEZ DOLORES "La Cuenca del Pacifico: Procesos Institucionales™ Qp. Cit. PP. 77-78.
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econdmico del pacifico. Sus principales fines eran promover el estudio de la regién,
realizar foros de discusién de temas econémicos, fungir como mecanismo de consulta,
asi como fomentar la cooperacion en el area, para o cual el (PBEC) mantiene una
estrecha refacion con gobiernos y organismos diversos. En la actualidad este organismo
funciona como un club de hombres de negocios y cada una de sus reuniones anuales
tiene el propdsito de convocar empresarios de las dos orillas de la Cuenca de! Pacifico
para intercambiar informacién y abrir las puertas de la inversién y el comercio entre los
participantes. (24) '

En la actualidad los propésitos del Conseajo son:
1.- Promover la expansién del comercio e inversidn a través de mercados libres y
politicas abiertas a la inversién.
2.- Crear un nuevo marco de relaciones multitaterales a través de los lideres
empresariales de cada subregién del pacifico y,
3.- Promover la colaboracién econdmica entre los paises en via de desarrollo, en su
esfuerzo por alcanzar ia autosuficienciaen  materia econdmica.

A pesar de haber tenido un inicio incierto, ya que en un principio sélo se
consider¢ a empresarios de los paises industrializados, en la actualidad el Consejo
cuenta con mas de novecientas empresas de los catorce paises que integran el Consejo,
que realizan negocios en la zona y desde su fundacién como en [a actualidad, ha sido
el mecanismo a través del cual dirigentes empresariales concretan nuevas relaciones
con la cooperacion econdmica y estimulan el comercio y la inversion. (25)

El Consejo Economico para la Cuenca del Pacifico, agrupa a sus miembros en.
secciones de paises que se retnen anuaimente en Conferencias Generaies. El sector
empresarial mexicano a través del Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos
Internacionales {CEMAI) participd por primera vez en 1987 en San Francisco, Estados
Unidos. y en 1989 en Sydney Australia. El CEMAI ha sido asignado por el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) como representante a través dei Comité Mexicano, ante
el PBEC.

El Comité Mexicano del Consejo Econdmico para la Cuenca del Pacifico, es un
organo formado por personas fisicas en su propio derecho en représentacion de
empresas ya sea de caracter privado o paraestatal.

En fa reunion anual de 1989 en Taipei, Taiwan; México fue aceptado como
miembro dei comité de dicho organismo. (26) El Comité Mexicano fue aprobado por
unanimidad como integrante con plenos derechos, obteniéndose ademés la sede de la
reunion de 1991, celebrada en Mayo, en Guadalajara Jalisco.

La importancia de! Consejo para la Cuenca del Pacifico, es precisamente que se
constituye como un foro de caracter privade. El Comité Mexicano de este organismo se
erige como un eficaz vinculo de representacion del empresario mexicano y mas que eso,

24) JOSE JUAN DE OLLOQUI. "La Diplomacia Total"; Fondo de Cultura  Econdmica; 1994; P, 179.

25) ANDRES ROSENTAL. "La Politica Exterlor de Médco enta Erade s Modernidad™; Fondo de Cultura  econdmica P.P. 9485,

26) MILLAN A. JULIQ “La Cuenca del Pacifico y su impacto en ks modemizacion de México™; en [a apertura de  Mixdco al  Pacifico;
SRE; México, 1900, P. 78B.
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la vinculacidn que togra con el gobierno y con el Consejo de Cooperacién Econdmica del
Pacifico es significativa. La pertenencia de los empresarios en este organismo, ha sido

un gran paso para nuestra participacién en el drea, y una muestra de iniciativa de ese
sector,

En realidad, la apertura diplomética como instrumento de ayuda a la apertura
econémica va en gran parte dirigida al empresario mexicano, nuestro gobiemo
dnicamente estd sentando las bases para la actividad en el drea. Se constituye como la
instancia ideal donde los empresarios pueden empezar a relacionarse para lograr una
efectiva insercidon en ese mercado.

2.- EL CONSEJO DE COOPERACION ECONOMICA DEL PACIFICO (PECC).

En Septiembre de 1980, por iniciativa del entonces Primer Ministro Australiano,
Sir Maicom Fraser y de su homodlogo japonés Masayoshi Ohira, se organizé un
Seminario en la Universidad Nacional de Australia, para examinar el grado de interés en
tomo a una Comunidad del Pacifico. Tal seminario se constituyd como la primera
Conferencia de Cooperacion Econémica del Pacifico (PECC), por sus siglas en inglés.

El Consejo es un organismo intemacional de caracter no gubemamental y
suspostulados basicos lo establecen como ‘“tripartita, consultivo, pragmético vy
anticipatorio” Se frata de un foro de consulta donde participan los comités nacionales de
los paises miembros, formados por los sectoras empresarial, académico y
gubernamental de cada pais.

La estructura tripartita, es producto del inlerés sobre la cooperacidon en el
pacifico, que éstas tres fuerzas han manifestado a lo largo de las ltimas décadas. El
Consejo no tiene caracter gubernamental, en parte para reducir la desconfianza de
algunos estados de entrar en organismos mas amplios que puedan ser dominados por
las principales potencias. (27).

La definicion en cuanto a los elementos de la estructura de! consejo ya
mencionado, son los siguientes :
a) Como ya se menciond, su composicion es fripartita con participacién gubemamental,
empresarial y académico.
b) Es de naturaleza consultiva, orientadoras de politicas y  procuradora de consenso
c¢) Es pragmatica, en tanto responde a problemas conforme
aparezcan
d) Trata de anticiparse a situaciones y eventos que puedan presentarse. (28)

Con basé a estas premisas, el consejo establecié su estructura de trabajo de la

" siguiente manera: el Comité Permanente del Grupo Coordinador, los Grupos de Trabajo,

el Secretario y los Comités Nacionales.

- 27) JOSE JUAN DE OLLOQUI "La diplomacia total”, Fondo de Cultura  Econdmica; México 1804; P. 178.

28) DE LA PEDROQJA DANIEL "Politicas de ia Conferencia de  Cooperacion Econdmica def Pacifico™, "La Cuenca
del Pacifico:  Perspectivas de México™ SRE; México 1989, P. 100.
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E) Comité Permanente se constituye como el érgano primordial de la PECC, en
el participan, por medio de sus comités Nacionales, los paises miembros de! Consejo del
Pacifico.

El Grupo Coordinador se compone de los jefes de cada Grupo de Trabajo, y se
encarga de guiar el desarrofio de los estudios de éstos y la preparacién de las reuniones
del Comité Permanente.

A su vez, los Grupos de Trabajo, abarcan distintos ambitos, como, Politicas
Comerciales, Minerales y Energia, Ganaderia y Cereales, Ciencia y Tecnologia vy
Desarrollo Pesguero, entre ofros, y estdn formados por representantes de los partici-
pantes en la Conferencia y por otras organizaciones de! Pacifico que tengan interés en
algunos de los temas de los grupos. EI Comité permanente aprueba la reunién frecuente
de los Grupos de Trabajo para avanzar en sus labores.

El Secretariado lo constituyen los representantes del pais donde se llevara a
cabo la siguiente Conferencia y se ocupa de la organizacion y apoyo locales.

Asimismo, los Comités Nacionales quadan integrados por los representantes del
pais. En el caso de México, estos son coordinados por la Comision Mexicana de la
Cuenca del Pacifico. (29) '

Los objetivos perseguidos por los promotores de este organismo quedaron
claramente especificados desde sus inicios, como se desprende de las siguientes citas
del Primer Ministro japonés, Masayoshi Ohira;

La cooperacion en la Cuenca del Pacifico debe ser perseguida como un objetivo
de largo plazo con miras hacia e! siglo XXI.... el énfasis de la cooperacién debe ser
puesto en los aspectos econdmicos y culturales y los temas politico-militares deben ser
excluidos.... , el proceso debe estar abierto a todas la naciones interesadas del Pacifico.

Por todo lo anterior, y dado su caracter no gubernamental, la PECC, parte de
consideraciones econémicas y busca abordar temas politicos especificos; no obstante se
debe sefialar que a lo largo de diversas reuniones, no se han podido impedir puntos de
controversias politicas entre sus miembros.

Ahora bien, desde la conformacién de la Conferencia de Cooperacion
Econdmica del Pacifico como tal, México seria invitado por el entonces Primer Ministro
japonés Ohira, que vino de visita a nuestro pais e 1980, a participar en las reuniones de
este recien creado organismo. Sin embargo, en ese tiempo, la imprecisién de los
proyectos para la region y sus objetivos especialmente politicos, impulsados tanto por

‘tos intereses estratégicos estadounidenses dominado por el sentimiento anticomunista,

llevaron a determinar a nuestro gobierno la inconveniencia de incorporarnos a dicho
organismo. (30)

29) JIMENEZ HERNANDEZ DOLORES “Cuenca del Pacifico. Cooperacion  Conciliacién, Confrontacion™ en
cuaderno IMRED, Num. 29;  SRE; México, Abril 1989, PP. 13-14.

30} "La Cuenca del Pacifico en |a Politica Exterior de México™,  Documentos de la Direccion Gral. para el Pacifico;
SRE; México, Junio 1988; P. 8.
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En cambio, conforme se fue transformando el ambiente politico en la zona, a la
vez que se definian ios términos econémicos del organismo, el interés mexicano por
formar parte de los trabajos de ta PECC fue despertando. E! primer contacto se dio en la
tercera conferencia celebrada en Indonesia, en donde el sector académico representado
por el profesor Martinez Legorreta, fue invitado a participar como observador, en
Noviembre de 1983.

Dentro de este contexto, a fines de 1986, el entonces presidente Miguel de la
Madrid realizaria una visita oficial entre Noviembre y Diciembre a Japén y China, a partir
de entonces, se asumio de forma oficial el interés de México por participar activamente
en el proceso de cooperacidn de la Cuenca del Pacifico y concretamente, en la PECC.
(31)

Ante este panorama se cred en México, la Comisién Mexicana de la Cuenca de!
Pacifico, en Abril de 1988, qus fungiria como un Comité Nacional, orientado a la
naturaleza orgénica de la PECC, y cuyo objetivo primero seria lograr el ingreso formal de
México a la Conferencia.

Durante una serie de participacionas de México como observador de la
Conferencia, que se llevaba a cabo periddicamente, por fin fue aceptado como miembro
de dicho organismo, en Septiembre de 1990, durante la reunién del Comité Permanente
en Yakarta Indonesia, en donde los 15 miembros aprobarian, por decisién unénime
recomendar el ingreso de México a ese foro regionat.

Esta recomendacidn seria dirigida a las Comisiones Nacionales de los miembros
de la Conferencia y permitiria a nuestro pais participar pienamente en las labores de la
Vil (PECC), celebrada en Mayo de 1991.

Ei ingreso formal de México a la Conferencia (hoy Consejo) de .Cocperacién
Econdmica del Pacifico, se traduce en una presencia y participacion real en la
formulacién de programas de desarrollo, de inversién, de investigacion y de cooperacion
internacional, tanto en el corto como en el largo plazo. Es valido sefialar que a partir de
este hecho politico se han intensificado los intercambios cientificostecnolégicos y de
inversion entre México y diversos paises de la Cuenca del Pacifico, sblo por citar un
ejemplo, Japon se ha convertido en |a actualidad en el tercer socio comercial de México
y la cuarta fuente de inversidn.

La vinculacidn mexicana a la PECC fortalece una relacién multilateral que a
través de un marco juridico facilita la coordinacion entre los actores del proceso
acondmico del Pacifico.

3.- MECANISMO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO (APEC).

Dentro de los organismos que se han creado en la region para regular la
cooperacion regional, quizas el que mayor interés ha despertado, es ef Mecanismo de
Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC), cuya creacion fue propuesta por e)

31) DE LA PEDROQJA DANIEL "Una pieza clave: la Conferencia de la Cooperacian Econdmica del Pacifico™; revista
mexicana de politica exterior; NOm. 24, IMRED, SRE. Jul-Sep.1989 P. 16.
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entonces Primer Ministro de Australia, Robert Hawke, durante una conferencia ofrecida
en Seui, Republica de Corea, en Enero de 1989,

La idea de! premier Hawke, fue la de crear un organismo a nivel gubernamentat,
que sirviera como punto de equilibrio para contrarrestar las tendencias proteccionistas
de la Comunidad Europea o los paises de América de Norte, con las siguientes
caracteristicas:

a) Impulsar sustancialmente el intercambio comercial mundial,

b) No contraponerse con las entidades regionales existentes (ANSEA, PECC y PBEC)
¢) Mantener una politica abierta a la participacion de otros  estados y

d} Disminuir las barreras comerciales sin perjudicar intereses de  terceros. (32)

En este contexto, los dias 6 y 7 de Noviembre de 1989 se llevd a cabo, en
Camberra, Australia, una reunién a la que asistieron los Ministros de Relaciones
Exteriores y de Comercio de 12 paises: Australia, Brunei, Canadd, Estados Unidos,
Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Nueva Zelanda, Repdblica de Corea, Singapur y
Tailandia; quienes crearon este organismo y fue la primera reunién ministerial de APEC.

Este organismo surge, debido a la preocupacion de algunos paises de la region
por ¢l hecho de que los organismos existentes no tenian la capacidad de tomar las
decisiones necesarias para armonizar las politicas comerciales de {a zona.

El mecanismo de Cooperacion Asia-Pacifico, esta formado en la actualidad por
las 18 economias mas importantes de la region Asia-Pacifico. £n un principio este foro
empezd como un espacio informal con participacién limitada, hoy es unc de los vehiculos
principales para promover la apertura comercial y la cooperacion econdmica practica.
(33)

Ei mecanismo de Cooperacién Asia-Pacifico, se constituye actualmente como
una instancia gubemamenta! de concertacion econémica regional , y las resoluciones
derivadas de la negociacién en él adquisre un caracter obligatorio.

Como objetivos centrales de esta organizacién en un principio y en la actualidad
son los siguientes :

1.- Mantener el crecimiento y el desarrollo econémico de la region;

2.- Contribuir al crecimiento econdmico mundial

3.- Aprovechar ios beneficios que resultan de una creciente interdependencia
econdmica,

4 - Desarrollar y reforzar el sistema multilateral del comercio:

5.- Reducir la barrera del comercio de bienes y servicios asi como a los flujos de

" inversién, y

6.- Eliminar las barreras al comercio de bienes para el afio 2010 en el caso de sus
paises integrantes desarrollados y en el 2020 para los que tienen economias en
desarrollo.

32) LOPEZ V. VICTOR "México en la Cuenca del Pacifico™; PP. 35%- 352 op. cit.
33) Periddico "El Economista”; 7 de Octubre de 1996, P. 42 20
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Como podemos observar en el cuarto y quinto objetivos ponen de manifiesto el
compromiso explicito de APEC hacia la filosofia comercial que prevalece en la zona: el
regionalismo abiertc.

Meéxico ingresa al Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, el 18 de
Noviembre de 1993, con el objetivo de profundizar y consolidar su politica econdémica de
aquel entonces, caracterizada por una apertura comercial, la diversificacion geogréafica
de los mercados para sus exportaciones y la desregulacién econdmica. (34)

Asi con el ingreso de México ai Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-
Pacifico y la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en
1994, nuestro pais tenia la intencion de lograr a mediano plazo, opciones viables de
desarrollo, aumento en las exportaciones de productos diversos, conquista de nuevos
mercados en la regidn y sobre todo alcanzar un crecimiento econdmico estable, con el
objeto de brindar la posibilidad de mejorar el nivel de vida de la poblacién. Sin embargo,
con la crisis de Diciembre de 1994 estos intentos se vieron truncados, en vista de la
devaluacion del peso que trajo consigo la fuga de capitales, la quiebra de empresas, etc.
con resultados desastrosos para nuestra economia,

Ahora bien, gracias a las relaciones bilaterales y multilaterales, nuestra
economia en la actualidad ha retomado nuevamente el rumbo del crecimiento y de la
estabilidad, aunque con resultados aun negativos para la poblacién.

Por otro iado, a través de la participacion en estos tres organismos, México
pretende redondear su actividad en el pacifico y delinear la estrategia a seguir para el
futuro,

34) "CMCP", Vol 4; Nom. 2; P. 3.
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CAPITULO II

LA INSERCION DE MEXICO EN LA ECONOMIA DEL
PACIFICO Y SU DISPOSICION HACIA EL FUTURO

Los nuevos cambios en la economia mundial, y la critica situacién a la que flegd
nuestro pais a principio de la década de los ochenta, con la devaluacion del peso en
1976 y una de las mayores crisis que hemos tenido en 1982, hicieron necesario realizar
cambios profundos en las politicas y en los instrumentos econdmicos, pues de ofra
manera Mexico no hubiera podido estar en condiciones de participar en la nueva
estructura intemacional, en la que los blogques econdmicos y la globalizacién adquieren
una singular importancia.

Para poder incorporarse con éxitc a la economia mundial, el pais introdujo
durante la mayor parte de la década pasada reformas econdmicas y adoptd decisiones
de gran importancia para dejar atrds una economia sumamente protegida durante
deécadas. Si bien esta proteccion le permiti6 instalar un parque industrial importante, el
modelo econdmico de sustitucién de importaciones en que se basaba ya no
proporcionaba al pais las divisas que éste necesitaba para sus nuevas etapas de
desarrollo. '

En el presente capitulo nos hemos propuesto presentar los rasgos mas
importantes de lo que identificamos como un “cambio de rumbo" en la conduccién de
nuestra politica exterior, mismo que le permitiran a nuestro pais alcanzar un desarrollo
econémico suficiente para participar mas activamente en la economia de los paises
integrantes de la Cuenca del Pacifico, ya que de éste bloque econémico, nuestra
economia depende mas de! 80 por ciento de sus exportaciones.

Antes de hablar del cambio de rumbo de la politica exterior de México en la
década de los ochenta, nos remontaremos brevemente lo que fue la politica de
sustitucion de importaciones.

2.1. POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Después de |a Revolucién Mexicana, se dio uﬁ fuerte impulso al desarrolio del
sector agricola y se establecieron las bases para ampliar el mercado doméstico, que
permitiria la posterior industrializacién,

Las transformaciones que sufre México.en la historia de su integracion
progresiva a la economia mundial, es un proceso en lo cual los ciudadanos mexicanos
fueron insertados en una nueva organizacién econdmica nacional, cada vez mas
subyugada a los designios del mercado internacional y a las "recomendaciones” de los
organismos financieros internacionales, como el Fondo Monetario Intemacional (FMI) y
el Banco Mundial (BM).

México aceptd en la década de los cuarenta la propussta de que las industrias
infantiles (pequefas y medianas empresas) se desarrollan mejor si estan rodeadas de
paredes protectoras, también aceptd el punto de vista de la CEPAL, en el sentido de que
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el camino al desarrollo tenia que ser a ftravés del establecimientc de una base
manufacturera, ya que se considerd que stlo de este modo podria eliminarse ia
desigualdad con el intercambio comercial, que era el resultade de los términos
Comerciales deteriorados de un pais que exporta basicamente productos primarios e
importa bienes manufacturados.

Durante fos cuarenta, el principal instrumento de proteccion a la industria que se
empled, fue el requisito de permiso previo a las importaciones. Aqui hay que hacer la
aclaracion que, en la década de los treinta y hasta finales de los cuarenta, nuastro pais
contaba con una balanza comercial en términos generales superavitaria. De aqui se
desprende, que el objetivo de cerrarlas fronteras era para desarrollar nuestra industria
nacional, y no con el objeto de sanear nuestra balanza comercial.

Al principio las industrias establecidas detras de esta pared protectora eran
basicamente productoras de bienes de consumo duradero y no duradero; donde se
elfigieron productos de consumo para un mercado conocido de antemano.

La estrategia de sustitucién de importaciones fomento la produccion nacional de
bienes para el consumidor, al protegerla de la competencia extemna, principalmente
mediante barreras arancelarias a las importaciones.

Asi mismo, se instituyeron politicas para la importacion de bienes de capital y
bienes intermedios en forma selectiva, en los afos siguientes. '

Burante el proceso de sustitucién de importaciones, que va de 1940 a 19786, las
compariias transnacionales desempefiaron un pape!l primordial para la industrializacion
de Mexico, en particular en e} sector manufacturero dentro de las dreas de equipo para
transporte, maquinaria eléctrica y de ofro tipo, productos quimicos y de hule, asi como
bienes de consumo moderno; dichas corporaciones intentaron evitar que se implantaran
restricciones comerciales y tomaron ventaja del mercado intemo que gozaba de
proteccion y estaba en proceso de crecimiento. (1)

Fue durante la década de los cuarenta, cuando el sector agricola apoy6 el
desarrollo de este modelo. La produccién de este sector se incrementd a tasas
superiores al 85 por ciento anual, porcentaje superior al crecimiento de las
manufacturas, esto se debié a que el gobiemo orienté su inversién basicamente en el
campo de la infraestructura: carreteras, electrificacién y sistema de imigacion que
impulsaron fuertemente la produccidn agricola, desafortunadamente, entre 1950 y 1970,
la inversidn del gobierno se reorienté a la creacion de industrias basicas, disminuyendo
su inversion en la infraestructura para el campo.

Es importante sefialar que a lo largo del periodo de 1940 a 1970, la inversién
publica que se realizé fue en su mayoria con recursos propios, es decir, no se recurié
de manera importants a la deuda publica intema o extranjera como se hace en la
actualidad. Las finanzas se mantuvieron en equilibrio, e incluso en algunos afos fueron
superavitarias.

23




La estrategia que se aplicé en ese tiempo, pretendia articutar mercados
segmentados en todas las regiones de! pais. Pero para alcanzar los objetivos trazados
por la sustitucion de importaciones era imprescindible avanzar en [a produccién nacional
interna de bienes de capital y progresar en el crecimiento e integracion de sectores
estratégicos y prioritarios. Desafortunadamente, se apoyé la produccién industrial en
detrimento del sector agricola.

Al na desarrollarse la produccién de tecnologia que permitiera alcanzar en forma
consistente, asi como selectiva, los niveles de productividad, en la perspectiva de
aumentar y diversificar las exportaciones, origind en la dindmica econdmica bajos grados
de integracion interna de! aparato productivo industrial; asi como altos coeficientes de
importacién; ya que, la industria nacional se enfocé a la conformacion de la canasta
basica, con lo que México empezd a importar cada vez mas a niveles sin precedentes,
con incrementos moderados de las exportaciones, lo que dio por resultado creciente
déficit del comercio exterior, sobre todo a partir de 1955 y hasta finales de los sesenta,
periodo que se caracterizé por la estrategia del desarrollo estabilizador.

En el periodo estabilizador, se tuvieron nobles logros, por ejemplo, el ingreso
percapita crecié en promedio 3.4 por ciento anual entre 1560 y 1970; en la misma
década, el sector publico apoyd con recursos financieros el desarrollc de la
expansion industrial y mantuvo un déficit equivalente en promedio al 1.5 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB), lo cual permitié una importante estabilidad de precios, que
favoreci6é la aplicacion de una politica de tipo de cambio fijo, en un ambiente
proteccionista,

Sin embargo, éstas politicas originaron severos problemas a finales de la
decada de los sesenta, afio en que el modelo estabilizador empieza a mostrar signos de
debilitamiento, como resultado de concentracion del ingreso, el agotamiento del sector
agricola como fuente de financiamiento; la disminucion de la inversién publica en
infraestructura rural; el incremento de la poblacién, y la formacién de mercados
monopdlicos, producto de un paternalismo exacerbado que origind la falta de inversion
privada en la industria. Esto dltimo conllevd a la produccién de productos de mala
calidad y allo precio, y la falta de vocacion y capacidad exportadora del aparato
productivo del pais, en contraste con una gran dependencia de productos importados.

Ante tales resultados, México implantd reformas graduales en los sesenta, a
efecto de reestructurar el modelo de sustitucién de importaciones y corregir el
desequilibrio externo, entre las que destacan: el establecimiento de un criterio mas
selectivo en la inversion piblica y en el otorgamiento de subsidios directos e indirectos, y
la baja de un arance! promedio de 100 por ciento a un 75 por ciento en el mismo periodo,
con excepcion de la industria automotriz y la industria maquiladora las cuales tenian que
abastecer la exportaciones necesarias para equilibrar el comercio exterior. (2)

1) Hasta 1952 las compafilas transnacionales acumutaron inversion extranjera directa superior a los 27 mil millones
de ddlares, casi el 20% del PIB de México . Para mas detalle véase Pérez Nufiez Wilson. “From globalitation: the
mexican case”, 1990. OCDE.

2) ENRIQUE DUSELS PETERS y KWANS 5. KIM, “De la Liberacién Comercial a ta Integracidon Econdmica”,
investigaciones econdmicas Abril-Junio 1892,
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Desafortunadamente, estas medidas no corrigieron fas causas estructurales del
desequilibric extemno, por lo que el déficit de la balanza comercial siguié creciendo, lo
Que hizo que el 10 de Septiembre de 1976 se abandonara e esquema de una paridad
fija con libre convertibilidad, el cual tuvo una vigencia de 22 afios. ello con el fin de
eliminar e margen de sobrevaluacién del peso mexicano (de 32.3 por ciento en 1975) y
restringir las importaciones y alentar fas exportaciones.

Si bien es cierto, que esta medida tuvo los efectos esperados al menos en los
dos afos inmediatos, éstos no fueron sostenibles, por la carencia de un aparato
productivo exportador eficiente y por el surgimiento de! auge petrolero que llevd al
gobierno a realizar fuertes importaciones de maquinaria y equipo.

Lo anterior puso en evidencia otros problemas importantes respecto a la
estructura del comercio exterior del pais.

1.- La incapacidad de la gran mayoria del sector industrial para incorporarse al
comercio  mundial.

2.- La dependencia de unas cuantas empresas exportadoras, la mayoria
transnacionales.

3.- La escasa diversificacién de las exportaciones, las cuales se sustentaron en esos
anos las ventas extemnas de petréleo y en unos cuantos productos manufacturados
(industria automotriz).

4.- La dificuttad de sustituir los productos importados que requeria la actividad
econdmica, a pesardela implantacion de la politica de sustitucién de
importaciones, la cual nos hizo méas dependientes de bienes intermedios y de capital
importados. .

5.- La concentracion del comercio exterior con Estados Unidos, el cual absorbid un
promedio del 69 por ciento del total de las exportaciones mexicanas y del que
provinieron ef 76 por ciento de las importaciones, entre 1840 y 1880

6.- La nacesidad de financiar con ahorro externo el desequilibrio de la balanza
comercial, con sus efectos negativos por el pago de intereses y la repatriacion de

utilidades.

El proceso de industrializacién de México, ha seguido varias etapas:
a) Sustitucion de importaciones de bienes de consumo (1939 a 1960)

b) Sustitucion de importaciones de productos intermedios y bienes de consumo
duradero (1960 a1973)

¢) Sustitucién de bienes de capital inicio de la promocién de exportacién de bienes

‘manufacturados (1970 a 1978). (3)

d) Desarrollo del sector petrolero, combinado con la inflacién-devaluacion (1976 a
1982)

3) Para mas detalle véase a *Informacion Basica sobre & GATT y e Desarrolio industrial y Comercial de México”;
Senado de la Republica, 1885,
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En ias tres primera etapas, la politica del comercio exterior fue fundamental para
el desarrollo del pais. En la ultima, Ja industria petrolera fue el sector impulsor del rapido
crecimiento que la economis experimenté entre 1979 y 1981; es decir, que el resto de la
economia se movié alrededor de esa industria en detrimento de la politica comercial.

Con la caida de los precios internacionales del petrdleoc en 1981-1982 y el
ascenso al mismo tiempo de las tasas de interés intemacionales, México entré en una
crisis de endeudamiento externo que desembocs finalmente en una crisis financiera que
marcé un cambio en la coyuntura nacional.

En resumen, sobre el modelo de sustitucién de importaciones pesa la acusacion
de no haber incrementado las tasas de ahomo y productividad, asi como no haber
resuelto e! problema del déficit comercial extemo. por lo que, la politica de sustitucion de
importaciones si bien trajo algunos avances en la industrializacion, no dejé de tener
vicios y errores por ser una politica proteccionista indiscriminada ¥ con poca claridad en
los objetivos de una politica industrial.

2.2 . EL PROYECTO DE POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN LA DECADA DE LOS
OCHENTA

Para 1982, la situacion de México ya estaba muy debilitada y dependiente, ya
que [a estrategia econdmica no contd con una posible caida de los precios
internacionales del petréleo, el alza de las tasa de interés mundiales, el decremento en
la entrada de capitales externos, la disminucién en los ingresos por exportacién dada la
recesién mundial, y la fuga de capitales por la descorfianza en el futuro de la economia
mexicana, tales elementos en conjunto molivaron |a escasez de divisas Yy en
consecuencia dificultaron la posibilidad de México para hacer frente a sus pagos
externos mas inmediatos.

Bajo tales circunstancias, las autoridades financieras tomaron la decision de
devaluar fuertemente nuestra moneda frente al délar estadounidense en Febrero de
1882, repitiéndose ia historia de tratar de solucionar los desequilibrios externos mediante
madidas devaluatorias. Después de ésta fuerte devaluacidn, el peso continué sometido a
fuertes presiones especulativas, lo que hizo que se deslizara nuevamente (aunque en
menor proporcion) y que disminuyeran las reservas intemacionales, aunado a)
agotamiento de las lineas de crédito disponibles. Esto motivé al Banco Central a
declararse incapaz de hacer frente a sus pagos externos con la banca privada, y a
apoyar los pasivos en délares de la banca nacional, por lo que ésta no pudo pagar los
depdsitos en délares de sus clientes, decretandose su conversién obligatoria a moneda
nacional,

Dado lo anterior, el sntonces Presidente José Lépez Portillo anuncié en sy
uttimo informe de gobierno diversas medidas para reducir la fuga de capitales, pero que
al mismo tiempe marcarian un cambio de rumbo significativo en la politica econémica a
seguir en los proximos afios., Entre dichas medidas destacan:

a) La pacionalizacion de la banca.

b) La devaluacién de nuestra moneda, de $ 24.48 por délar a $ 89.50 pesos por délar.
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¢} El control generalizado de cambios.
d) La congelacién de las cuentas y los depésitos de délares.
e) El control del 100 por ciento de |las importaciones.

Las medidas anteriores generaron mayor desconfianza en los meses restantes
de 1982, afio en que la deuda ptiblica extena bruta ascendié a 81,350 millones de
dolares; el peso tuvo una devaluacién exagerada y la inflacién alcanzé el 98.8 por
ciento, convirtiéndose esta Gltima en el mal a vencer por los siguientes gobiemos, adn a
costa de sacrificar las necesidades mas apremiantes de la poblacién; ya que esas
medidas eran solamente un paliativo a los problemas estructurales que venia
enfrentando el pais, por los que era necesario establecer otros que fe permitiera seguir
un nuevo modelo de desarrollo econdémico.

En la administracién entrante del Presidente Miguel de la Madrid, la estrategia

de desarrollo propuesta, partié de la necesidad de efectuar un cambio estructural y
revisar & fondo la politica seguida hasta ese entonces para enfrentar una salida a los
problemas que enfrentaba e! pais en ese momento. Este cambio propuso la
transformacion de la planta productiva para alcanzar mayores niveles de eficiencia y
competitividad que permitieran lograr en 1995, que las exportaciones manufactureras
financiaran el 70 por ciento de las importaciones. Para lograr esto, se disefié una politica
comercial que se explicitd en el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior (PRONAFICE). La estrategia de la politica comercial contenida en este
programa estéa articulado sobre cuatro ejes:

a) Revisidn de la proteccién industrial;

b) Fomento a las exportaciones;

¢) Impulso al comercio y desarrollo de las maquiladoras en la frontera, y

d} Negociaciones comerciales internacionales.

La explicacién de la politica comercial en las cuatro vertientes mencionadas y el
manejo de una politica cambiaria mantuvieron subvaluado el peso frente al dolar, que
fueron las condicionantes para ¢ crecimiento de las exportacionas manufactureras.

En 1985 se tomaron decisiones que sentaron las bases para un cambio
estructural. De esta forma, fueron preparado y puesto en vigor un paquete de acciones
que se plasmaron en el Programa de Fomento Integral a las exportaciones (PROFIEX)
para apoyar alas exportacionas no petroleras y, por otra parte se modifican el sistema da
proteccion para sustentarlo principalmente en aranceles.

Con la apertura de la economia mexicana para enfrentarla a la competencia
intemacional y de este modo hacerla mas competitiva, como la promocién del pais ante
el mundo para su participacion mas amplia en los distintos foros intemacionales, y la
creacion de la Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico, en Abril de 1988, que tenia
como objetivo inmediato promover la incorporacién del pais en los distintos foros de!
pacifico; trajo como consecuencia de esta politica, la progresiva apertura de México al
mundo, hasta liegar a ser una de las economias mas abiertas, aun si se le compara con
los paises altamente industrializados. De esta forma, en muy breve tiempo México ha
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participado dinédmicamente en los siguientes foros internacionales vinculados con el
comercio internacional:

1.- Acuerdo General sobre Aranceles Aduanero y Comercio (GATT) hoy Organizacion
Mundial de Comercio {OMC).

2.- Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).

3.- Asociacién Latincamericana de Desarrolio Industrial (ALAD!)

4.- Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC)

5.- Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC).

6.- Macanismo de Ccoperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC).

7.- Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico {OCDE), enire otros
organismos.

Ademas ha firmado importantes Acuerdos Comerciales como: El Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, entre otros acuerdos comerciales de menor
relevancia con distintos paises de nuestro continente,

Esta importante participacién de México en el campo internacional no hubiera
sido posible, si no implanta una reforma econdmica total y estructural, que le diera una
perspectiva diferente a todos los factores econdmicos y desde luego una visidn distinta
desde el exterior. En consecuencia, es importante conocer y comprender, en detalie,
todos los cambios que el pais ha venido realizando en su politica econémica para poder
participar plenamente en los foros interacionales, los cuales pueden ser los de Ia
Cuenca del Pacifico, cuyas perspectivas en el siglo XXI son las mas amplias dentro de!
futuro del mundo.

Asi a lo largo de la pasada década, México ha seguido una eslrategia de
desarmrolio econdmico basado en impulsar sobre nuevos términos el proceso de
desamolie industrial, favorecer la expansion def comercio exterior, atraccién a Ila
inversién extranjera e intercambio de tecnologia, fomento a las exportaciones, etc. En
materia de fomento a la inversién extranjera, la linea del gobiermno mexicano de ese
sexenio consistié en una politica mas flexible, de franca apertura que concedia grandes
facilidades a los capitales extranjeros que deseaban invertir en nuestro pais.

En los dltimos meses de la administracién de Miguel de la Madrid, se implemento
una politica de ajuste, que fue el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), con este
organismo reafirmé y asentd las bases para establocer |a continuidad de una politica
econdmica que responda a las exigencias del nuevo orden econdmico intemacional.

En la administracién entrante del Presidente Carlos Salinas de Gortari, su
politica se caracterizé por los siguientes aspectos principales:

a) Combate a la inflacién;

b) Apertura comercial:

c} Disminucion del déficit del sector publico;

d} Ampliacién del superdvit primario de las fianzas publicas;
©) Desincorporacion de las empresas del Estado;

f) Promocién de la inversion, y
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g) Renegociacién de |la deuda externa del sector publico, (4)

El objetivo fue obtener desarrollo con estabilidad;, con ese propésito la
estrategia consistid en aumentar el ahorro intemo, reducir la transferencia al exterior Yy
abrir los campos en los que el sector privado puede invertir,

En sintesis, su politica estaba orientada, al crecimiento de la inversion, tanto
publica como privada, nacional o extranjera; otorga especial atencion al crecimiento de
las exportaciones no petroleras, pero sin subsidiar al sector externo ni alentarlo con un
tipo de cambio subvaluado, y pretender realizar una reforma fiscal con reduccién de las
tasas impositivas y aplicacién de |a base tributaria.

La reforma econémica se planteé y se Hlevdé a cabo mediante la concentracién
entre todos los sectores con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmica {PECE),
cuyo antecesor es el Pacto de Solidaridad Econémica firmado el 15 de Diciembre de
1987,

El PECE, firmado el 12 de Diciembre de 1988, tenia por objeto evitar el
crecimiento de la inffacion, elevar la inversion en infraestructura y reducir fa deuda
externa. Se basa en compromisos adquiridos por concentracién entre el gobierne y todos
fos sectores. De esta manera se planteé los objetivos de esa administracion, de los
cuales hablaremos mas adelante.

Por otro lado, los principios de la politica exterior de Méxice se han
caracterizado, tradicionalmente, por su juridicismo y por una orientacién general acorde
a los principios del Derecho Intemacional, los cuales a saber son: no intervencion,
autodeterminacion de los pueblos, cooperacitn internacional para el desarrollo, solucién
pacifica de controversias, igualdad juridica de los Estados, la proscripcion de las
amenazas o del uso de la fuerza, etc.

Desde que fueron postulados en la constitucion, los principios se convirtieron en
el eje y fundamento de nuestra politica exterior. Por fuerza cautelosa y eminentemente
defensiva, en los primeros afios, la politica principista se ha transformado en mecanismo
eficaz de garantizar la independencia y soberania de la nacién; resguardando ante todo,
$u capacidad de actuar autdnomamente y mantener una identidad cultural y social propia
en un mundo de creciente estandarizacion.

Desde mediados de la década pasada hasta hoy en dia, el tema de la soberania,
ha sido uno de los mas debatidos por diversos grupos de la sociedad, desde los partidos
politicos, trabajadores organizados y algunos empresarios, pasando por muchos
intelectuales y en un principio por algunos burécratas, que han afirmado que la
liberacion comercial y la modernizacién de la economia en general emprendida por e!
entonces Presidente Migue! de la Madrid, ha atentado y sigue atentando la soberania del
pais y contra los intereses de los trabajadores. En realidad, toda la evidencia indica lo
contrario; el aislamiento econdémico no $élo no ha fortalecido la soberania, sino que ha
causado dependencia tecnolégica, atraso econdmico, ineficiencia en la produccién y la

4) JULIO A. MILAN B. "La Cuenca del Paclifico™; Ed. Fondo de Cuitura Econémica, 1092 P.104-105
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comercializacién, baja calidad en lo producide y, a la larga, un creciente deterioro en los
niveles de vida de la poblacién, La cerrazén y la autarquia han tendido a proteger, mas
Que cualquier ofra cosa, a la ineficiencia, y han desincetivado la creacion de nuevas
fuentes de empleos y nuevos seclores industriales.

Es necesario reconocer que con frecuencia el concepto de scberania ha sido
invocado por razones y motivaciones ideclogicas por grupos de interés como fos ya
citados, que tradicionalmente se han beneficiado de la discrecionidad en la toma de
decisiones. Es asi que invocan la soberania nacional para proteger, exclusivamente, su
soberania personal o grupal en lugar de ios intereses mas amplios que pretenden
representar.
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23. LAS FUNCIONES DE LA COMISION MEXICANA DE LA CUENCA DEL
PACIFICO.

L a Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico se cred por acuerdo
presidencial e! 15 de Abril de 1988, la cual entré en vigor al dia siguiente y fue instalada
en el Palacio Nacionai el dia 27 del mismo mes, por el Presidente de ia republica.

La Comisién reviste un cardcter de unidad intersecretarial permanente, la
preside el propio titular del Poder Ejecutive Federal Y en su ausencia el Secretario de
Relaciones Exteriores, y la integran las siguientes dependencias y entidades del
gobiemo: las Secretarias de Relaciones Exteriores, la de Marina, Hacienda y Crédito
Publico, de Energia , de Comercio y Fomento industrial, de Agricultura, de
Comunicaciones y Transportes, de Desarrollo Social, de Educacion Pablica de Turismo ¥
del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;, el Banco de México, el Banco
Nacional de Comercio Exterior, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y Petroleos
Mexicanos . Aunque de hecho la integran todas la secretarias de estado, sélo que
participan en menor grado que las mencionadas. Ademds, la secretaria de Relaciones
Exteriores funge como Secretariado Técnico de la Comisién.

La Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico, fue creada con el fin de
promover de manera coordinada la participacion de México en los distintos foros de
cooperacion multilateral de la regién, en particular en la Conferencia (hoy Consejo) de
Cooperacion Econdmica del Pacifico, asi como de sugerir los lineamientos generales
para fortalecer las relaciones de México con los paises de la zona.

La Comisién tiene el propésito de propiciar el fortalecimiento, en el mediano y
largo plazo, de las reiaciones politicas, econdmicas y culturales de México con los
paises de ia regién del Pacifico. Por lo que ha procurado el intercambio de informacién,
la invastigacion y la formacion de recursos humanos especializado sobre los asuntos del
area. Ademds deber4 generar, en las relaciones de México con los paises de la zona,
una adecyada participacién de los sectores publico, social y privado.

Por su naturaleza y funciones, la Comision Mexicana de la Cusnca del Pacifico,
tiene facultades para convocar y solicitar la cooperacion de los gobiemos de los Estados
de la Federacién, a las Instituciones Nacionales de Estudios Superiores y
Organizaciones de los Sectores Social y Privado, cuya participacién se reconoce como
aconsejable “para dar mayor alcance y efectividad al funcionamiento de la Comisién
Intersecretarial”.

La Comision tiene ademas como estrategia la promocién coordinada de las
acciones que realice México dentro de la Cuenca del Pacifico, atendiendo a las
necesidades de diversificacidn de las relaciones internacionales del pais, como
“condicidn necesaria del continuo desarrofio soberang de la nacion™. (5)

Por ofro lado, cobrando claras orientaciones hacia la Conferencia de
Cooperacion econémica del Pacifico, y buscando en ese entonces e! primer objetivo del

5) ALEJANDRO ALVAREZ B. "La inserci6n de Mixico en la Cuenca del Pacifico™ , 1992 p. 104105
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ingreso de México a este organismo, la Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico, se
organizd en grupos de trabajo o subcomités, especializados en diversas materias de
acuerdo con |a estructura de |a Conferencia. A la fecha existen los siguientes subcomités
a saber: el de Desarrollo y Proteccion Maritima , de Minerales y Energia, de Politicas
Comerciales, de Transportes, Telecomunicaciones y Turismo, de Ecologia y Medio
Ambiente, de Desarrollo Pesquero, de Ganaderia y Cereales, de Ciencia y Tecnologia y
finalmente de Perspectivas Econdmicas. A la cabeza de cada subcomité se encuentran

las respectivas dependencias asi como, algunos Estados de la Federacion con litoral en
el Pacifico.

Con los mencionados subcomités, la comisién facilita e} contacto y de hecho
sirve de enlace institucional con otras comisiones participantes del Consejo de
Cooperacién Econdmica del Pacifico.

Todo lo anterior permite generalizar que las actividades de la Comisién se han
enfocado hacia dos aspectos fundamentales. El primero, el accionar externo que
contempla una armonia de la actividad diplomatica a nivel bilateral y multilateral. En
este sentido, y en consecuencia, sobresale ia labor en el quehacer diplomatico
fortalecido en |a zona, como también una mayor y eficaz red de representaci6n consular,
tal y como se ha proyectado, para la atencién de los asuntos comerciales y de promocion
turistica, entre otros. Con todo, debe decirse que se han previsto al establecimiento de la
Comision ciertos esfuerzos sistematicos del gobierno mexicano por relacionarse con ios
paises del Pacifico Occidental, y en especial con los miembros del Consejo de
Cooperacion Econdmica del Pacifico.

Un segundo aspectos lo forman las acciones al interior, encaminada a la
concertacion de las paliticas y los intereses involucrados a nivel nacional.

Tomando en cuenta ambos aspectos, se pretende alcanzar dos aobjetivos
complementarios entre si, que son el incrementar constantemente las exportaciones
mexicanas a la region, y fortalecer ta planta industrial del pais. Esto Ultimo, a través de Ia
implementacion de medidas que fomenten, entre otros "los intercambios de tecnologia
avanzada, tos flujos de capital®. (6)

Por ditimo, debe resaltarse el hecho de que la Comisién Mexicana de la Cuenca
del Pacifico, at ser creada, se constituye como una instancia Gnica de debate, de
andlisis, que conllevan a una mejor comprension del espacio geografico que nos ocupa,
y es sin lugar a dudas, el instrumento necesario para coordinar la politica nacional en la
zona, ya que a principio de la presente década, nuestro pais ha tenido una presencia
constante y dia con dia se incrementan las relaciones diplométicas y comerciales con los
paises de la region det Pacifico.

6) Documento de la Direccién General del Pacifico; SRE.
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2.4. INTERESES Y OBJETIVOS DE MEXICO EN LA ECONOMIA DE LA CUENCA DEL
PACIFICO

La Cuenca del Pacifico es una zona estratégica para el desarrollo futuro de la
economia mundial, pues en ella confluyen todavia la potencia lider como es: Estado
Unidas, seguido por Japon, Canada, China, que incluye las poderosas burguesias de
Hong Kong y Taiwan, las dinamicas y estables economias de Singapur y Corea, asi
como los paises del Sudeste Asiatico, y |los paises de Oceania.

La Cuenca del Pacifico ha representado para México desde mediados de la
pasada década, una allernativa més para la diversificacion de sus mercado de ventas y
compras y ampliar la gama de produclos que se comercian. Adicionalmente, también
representa una fuente de capital extranjera para apoyar la inversién nacional en dreas
de especial interés para el pais. En parlicular a través de coinversiones con las
empresas mexicanas e inversiones en las industrias maquiladoras.

A pesar de las condiciones desfavorables imperantes en la economia
internacional, la Cuenca del Pacifico representa un espacio atractivo para comerciar. En
este sentido muchos analistas sefialan como una posibilidad hatagadora el hecho de que
México mantenga una alta proporcién a mas del (80 por ciento aproximadamente) de su
comercio con la Cuenca del Pacifico. Sin embargo este volumen esta altamente
concentrado en tan sélo tres paises: Estados Unidos, principal socio comercial de
nuestro pais; seguido por Japén y Canadd, y en la actualidad en el ambito de la
inversion destacan también los paises de reciente industrializacién los “cuatro tigres
asiaticos”, pero en menor proporcion. Ademés, como se ha sefalado en el capitulo
anterior, los intercambios prevalecientes con el resto de los paises asiaticos hasta la
fecha sigue siendo de menor escala. Ya que su elevacion ha sido muy reducida a pesar
de los acuerdos firmados por ef gobiermno mexicano y los gobiemos de estos paises, sdlo
basta cilar un ejemplo, en 1980, el comercio global con esa zona se elevd de 1,937.7
millcnes de délares a 7,336 millones de ddlares en 1993.

Como se ha visto, el comercio de México con |a region Asia-Pacifico estda muy
concentrado, y dia con dia se ha ido incrementando, propiciando asi una estrecha
relacion con esa zona. En 1993, Japén absorbia 55.5% dei total, por lo que fue el
segundo socio comercial de! pais. Sin embargo, en {a actualidad Japdn es considerado
el tercer socio comercial de México ya que ha disminuido sus inversiones e intercambio
comercial con el pais. Hay que mencionar que la relacidn comercial con la nacion
asiatica se intensificd en los afios ochenta, precisamente cuando la economia oriental
decidio impulsar el proyectos de la Cuenca del Pacifico y ampliar las relaciones con las
naciones americanas con litaral en ese océano.

El interés comercial primordial de Japén se centrd en el petrdleo, debido a los
dos choques del energético de los afios setenta, que obligaron a la bUsqueda de
mercados alternativos a la OPEP. En ese sentido Japon se ha visto obligado a invertir en
varios cientos de millones de dédlares en la industria petrolera mexicana.

Las transacciones comerciales de México con Asia tienen cierta importancia las
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efectuadas con Corea del Sur, Singapur, Indonesia China y Corea del Norte. Por tipo de
productos, destacan las exportaciones de petrélec, petroquimicos, tubos y productos
siderlrgicos, maquinas de escribir y algodoén, por lo que se refiere a las importaciones,
sobresalen tas de televisores, electrodomésticos, cdmaras fotogréficas, caucho natural,

partes para automdviles, componentes de computadoras, turbogeneradores, ropa, arroz
y olros productos agricolas.

Las inversiones japonesas en México, se ubican de manera preponderante en la
industria automovilistica, (Nissan), la produccién de sal, la siderirgica y la petroguimica.
También es importante su actividad en la industria maquiladora de la frontera norte.

También recientemente Corea y Taiwan han exportado capitales a México,
fundamentalmente para magquiladora, con el fin de hacer frente al creciente
proteccionismo de Estados Unidos e ingresara al mercado de América del Norte dentro
de! marco del TLC. :

Asi, resulta claro que con los paises del bloque asidtico no se podra mantener
una balanza comercial tan desfavorable coma la que se ha registrado en la pasada
década. Existe complementariedad, en particular con las economias més desarrolladas
de esa zona, pero serd necesario que la expansion del comercio se base en la
reciprocidad, de manera que jos mercados de Japdn, los paises de industrializacion
reciente y China se abran a los productos mexicanos. Para ello es indispensable
igualmente que los productores mexicanos sean capaces de introducir productos de
calidad en condiciones competitivas. '
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2.4.1. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

El despegue de la inversion Extranjera Directa en México se manifestd
preponderantemente en la década de los aflos cincuenta cuando se cosolida la politica
de desarrollo econémico basado en el modelo de sustitucion de importaciones, que
propugné por la restriccidén a las importaciones de bienes, en particular las de consumo
final, buscando que fuesen producidos domésticamente.

El proteccionismo comercial de la politica de sustitucion de importaciones indujo
a las empresas extranjeras a iniciar la etapa de produccién en México. Fue también la
causa de queéstas, al igual que la mayoria de las compafiias nacionales, orientaran su
produccén para abastecer el mercado intemo. Sin embargo, el capital extranjero empezé
a producir nuevamente para el mercado de exportaciones, pero ahora en productos
manufactureros en vez de exportaciones de productos no renovables. Esta tendencia se
acentuaria conforme fas oportunidades para la sustitucién de importaciones se van
disminuyendo y la politica oficial eramenos proteccionista y estimula a la produccién
interna que se acerque a los precios y calidades internacionales.

En el periodo de 1950-1970, o} gobierno asumid en términos generales una
actitud favorable hacia la inversion foranea, asignandole el papel de complementariedad
al esfuerzo interno para la industrializacidn de! pais,

E! conjunto de politicas de promocién industrial por una parte,- y el acelerado
crecimiento y diversificacion del mercado internos de bienes de consumo de produccion,
por la otra, fomentaron el interés de los inversionistas, en particular los estadounidenses
por invertir en México.

De 1950 a 1970, la IED en México pasé de 566 a 3,734 millones de ddfares, de
los cuales el 79% provino de los Estados Unidos, mientras que Alemania, Gran Bretafa
y Suiza representaban cada uno el 3% aproximadamente y Japdn menos del 1%.

1 0s dos instrumentos mas importantes de la legislacién sobre |IED en México era
el decreto presidencial emitido en 1944, que otorgaba al gobierno facultades para exigir
un 51% de la propiedad mexicana de todas las compafiias, la ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera en 1973 que ofrecia un marco mas
claro que favoreciera el desarrolio de proyectos que trajeran consigo transferencia de
tecnologia, entrada neta de divisas y generacion de nuevos empleos.

La promulgacién de |a ey de 1973, estuvo enmarcada bajo |a politica econdmica
de Luis Echeverria, el cual en sus discursos hacia observaciones del seguir que deberia
la inversién extranjera; entre éstas tenemos :

1) Ser complementarios del capital nacional, y en consecuencia, no desplazario o
dirigirse a campos que eslén adecuadamente cubiertos por las empresas
nacionales.

2} Orientarse por lo tanto, hacia nuevos campos de actividades o al establecimiento
de nuevas industrias.
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3) Asociarse con capital mexicano en proporcidn minoritaria como regla general.

4) Dar ocupacién preferente a técnicos y personal administrativo, de nacionalidad
mexicana y cumplir con las disposiciones legales relativas a la capacifacion de
personal mexicano.

5) Aportar las tecnologias avanzadas y contribuir a la evolucion y creacion de aquellas
técnicas que mejor se adapten a las necesidades del pais.

6) Producir articulos destinados a la exportacion que puedan ser enviados a sus propios
mercados.

7) Integrarse a la economia del pais, incorporando al maximo posible insumos y
componentas nacionales.

8) Financiar sus operaciones con recursos del exterior y no acudir al crédito intemo que
es limitado y que esta formado por el ahorro de tos mexicanos.

9) Ajustarse no sblo a las leyes, sino a las costumbres y a la idiosincrasia del pais.

10) En general, apegarse y coadyuvar al logro de los objetivos y politicas def
desarrollo econémico del pais.

La ley para Promover la inversién Mexicana y Regular fa Inversion Extranjera,
publicada en el Diario Oficial del 9 de Marzo de 1973, se reserva exclusivamente al
Estado seis sectores de la actividad productiva: Petréleo, Petroquimica Basica,
Electricidad, Ferrocarriles, Comunicaciones, Telegrafia y Radio y Explotacion de
Minerales Radioactivos.

Para ese afio |a nueva inversion proveniente del extranjera ascendié a 287.3
millones de dolares, excediendo ampliamente a la registrada en el afio anterior que fue
del orden de 189.9 millones de ddlares. Para el Ultimo afio del gobiemo de Luis
Echeverria, la nueva IED se contrajo a 299 millones, después de que en 1974 se habian
alcanzade 362.2 millones de ddlares; este resultado fue la falta de confianza de los
inversionistas foraneos y debido a la devaluacién del peso.

De 1970 a 1983, la IED acumulada paso de 3,714 a 11,470 millones de délares,
2 una tasa de crecimiento anual de 9%. La nueva IED siguié en el periodo una
tendencia ascendente, pero en e! lapso de 1979-1980, se incrementd en proporcién
superior al 100%. Este periodo coincidi6 con el auge de la actividad nacional previo a la
crisis; en 1981 descendié a 1,701 millones de dolares, y en 1982 a 626 millones, para
aumentar ligeramente a 683 mitiones en 1983.

Los flujos actuales de inversién extranjera directa han mostrado aumentos
constantes durante el lapso de 1980 a 1996, con excepcion de 1982,1983,1988 y 1995
en los cuales se mostraron aspectos contraccionistas en la economia del pais.

Durante los afios del gobiermno de Luis Echeverria el monto total de nueva
inversion rebasé apenas los 1,600 miliones de délares. En el gobiemo de José Lopez
Portillo, la inversion extranjera daria un salto, quién crecié en mas de 5,400 millones de
dolares. La inversién extranjera se estableceria en afios claves decrecimiento y de
expansion. Esta situacion se fincaba en que Méxice era una de las pocas economias que
estaban creciendo en ef mundo, lo que ofrecia perspectivas de rentabilidad a los
inversionistas.



La gestion de Miguel de la Madrid permitiria un incremento del 146% con
respecto del monto captado por el régimen de José Lépez Portillo. Durante este sexenio,
cerca de 3,000 millones de ddlares provinieron del intercambio de deuda por inversion
Estas operaciones se iniciaron en Abril de 1986 y se interrumpieron en Noviembre de
1987 al considerarseles inflacionarias.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se reformé la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, promulgada en Marzo de 1993, fue
un proyecto contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994, para dar
mayores facilidades a los capitales extranjeros que invirtieron en nuestro pais. Ademas
de estos instrumentos, se ¢rearon otros como: La Comision Mixta para la Promocién de
Exportaciones (COMPEX), que es una instancia creada por decreto presidencial en
1989, como un organismo de caracter mixto, que permita evaluar, concretar y proponer
acciones especificas sobre la desregulacion y la promocién de las exportaciones no
petroleras de bienes y servicios, actuando en el ambito estatal, regional y nacional; por
otra parte, el Sistema Mexicano de Promocién Externa (SIMPEX), creado basicamente
para dar soporte para la promocién, detencién y captacion de inversiones extranjeras
mediante un registro de inversién tanto nacional como extranjera, interesados en
establecer alianzas estratégicas de caracter comercial, tecnoldgico o de capital, a través
de las representaciones comerciales en el extranjero que tienen, tanto la SECOF!, como
BANCOMEX, a través de sus 28 Consejerias Comerciales establecidas en diferentes
partes del mundo. El funcionamiento basico del sistema consiste en la basqueda
autorizada de los proyectos de inversion y de la comercializacién Yy sus potenciales
contrapartes, a fin de poner en contacto a los interesados en realizar coinversiones y se
puedan establecer las condiciones de alianza.

La inversidn extranjera captada a lo largo de 1994, en el dltimo afio del gobiemo
de Salinas de Gortari fue de 8 mil 26.2 millones de dolares, supera en 63.8% a la
recibida en 1993 (4 mil 900.7 md) y constituye un récord histérico en su recepcion anual.

El dinamismo de la inversion extranjera se explica en gran medida por la
promocion del ingreso de este tipo de inversidn, debido a la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte y la aplicacién de la nueva Ley de Inversion
Extranjera.

El origen de la Inversion Extranjera Directa provino principalmente de Estados
Unidos que participd con 49.9%; el Reino-Unido aporté 13.7%: Japén 8.7%; Holanda
4.8%; Alemania 4.7% ; Canada 2.0%; Espafia 1.9%; Francia 0.8% ySuiza07% . (7)

Por otro lado, en el presente sexenio, durante el mes de Marzo de 1996, SECOFi
recibio informacion sobre IED, por 441.6 millones de délares, de los cuales 394.0 md.
(89.22%) se notificaron al Registro Nacicna! de inversiones Extranjeras (RNIE) Y 47.6
md. (10.78%) correspondieron a importaciones netas de activo fijo por parte de
magquiladoras. De |os 441.6 md. Reportados en Marzo de 1996, el 88-99% (393.0 md.) se
malerializ6 antes de Marzo y 11.01% (48.6 md.) se materializé en dicho mes; lo anterior
obedece al rezago que existe entre las fechas de realizacion y la fecha de notificacién de
la inversidn, Por ello, la cifra de 48.6 md. Que se reporia hasta esta fecha como IED

7} Mercade de Valores (revista), Num. 4, Abril de 1995,
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materializada en Marzo de 1996, continuara aumentando en los meses subsecuentes, en
la medida en que el RNIE reciba las notificaciones del resto de las inversiones que se
realizaron en el tercer mes del afio en curso, perc que aun no han sido notificadas. (8)

El origen de la IED, los 441.6 md. Se canalizaron a nuestro pais por
inversionistas de Estados Unidos en 53.85% (237.8 md.); de Suiza en 16.35% (72.2 md.)
, de Antillas Holandesas en 6.4% (28.9 md.); de Corea del Sur 5.96% (26.3 md.); de
Holanda en 4.91% (21.7 md.); de Alemania en 4.76% {21.0 md.) y de otros paises en
7.83% (33.7 md.). Asi mismo, de acuerdo con el pais de origen de las empresas que
materializaron inversiones por 48.6 md. Durante el mes de Marzo de 1996, las empresas
de Estados Unidos participaron con 81.48%; la Japonesas con el 10.91%; las de
Singapur con 3.09% y las empresas de otro paises con 4.52%.

8) Mercado de Valores (revista), Num. 8, Junio de 1896,
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a) LA INVERSION ASIATICA EN EL MARCO DEL PROGRAMA 'MAQUILADOR
MEXICANO

El término ‘maquila’ se origind en Espafia; las primeras maquiladoras eran
propietarias de molinos, los cuales cobraban por procesar e} trigo proporcionado por
agricultores locales. En fa actualidad, el término maquila ha ftegado a significar cualquier
manufactura parcial, ensamble o empaque, llevado a cabo por alguna empresa que no
sea el fabricante original. La operacion maquila esta orientada a la transformacion,
elaboracion o reparacion de mercancias de procedencia extranjera. Esta actividad
industrial o de servicios se origina por consiguiente en decisiones sobre produccion
complementaria, en la que un proceso productivo iniciado en un pais se complementa en
otro; este consumo propicia |a optimizacion de ventajas comparativas. (9)

En el ambito internacional, la importancia creciente en las relaciones de
cooperacién industrial entre los paises desarroflados y en via de desarrollo, dio lugar al
nacimiento de las operaciones de maquila. La industria maquiladora de exportacion
nacié propiamente en ta década de los sesenta como una respuesta econdmica ante e
crecimiento relativo de mano de obra que tuvo lugar principalmente en dos paises
altamente industrializados; Estados Unidos y Japén. Ello propicié que ciertos procesos
de produccion intensivos en mano de obra se desplazaran hacia los paises en via de
desarrollo. (10) Esta fue el caso de algunos paises de! Sureste Asiatico como Taiwan,
Singapur y Hong Kong, los cuales ademds ofrecian atractivos incentivos fiscales para
inversionistas extranjeros, una adecuada infraestructura, bajos costos de mano de obra y
de transporte. Posteriormente, la operacion de maquila se extendié a Corea del Sur ya
naciones de otros continentes, como Brasil, México y Tunez, los cuales ofrecian
condiciones similares a las prevalecientes en los paises asiaticos para el desarrollo de
dicha actividad, -

Adicionalmente, la modificacion de c6digos aduaneros principaimente del
estadounidense, facilité la difusién de la industria maquiladora de exportacién a nive!
mundial. Diversas modificaciones al codigo aduanero de Estados Unidos hicieron
posible el ensamblaje o procesamiento de productos en el extranjero, utilizando
componentes materiales de ese pais, para importarse posteriormente con impuestos
aplicables sdlo sobre el valor agregado en el extranjero.

En México, el 20 de Mayo de 1965 marca la fecha en que formalmente se inici6
la politica de fomento a la industria maquiladora de exportacién en el norte del pais, con
el anuncio e instrumentacion por parte del gobiero del Programa de Industrializacién
Fronteriza. De esta forma el pafs se concretaba dentro de la fase de
intemacionalizacién de la produccién al concertar un convenio que permitiria el
establecimiento de diversas plantas maquiladoras a lo largo de la franja fronteriza norte.
Con ello se daba en parte, respuesta al creciente desempleo de la zona sucitado a raiz
de la terminacién en 1964, del Convenio Bilateral sobre Trabajadores, conocido como
“Programa de Braseros”, mismo que permitia la entrada regulada de mexicanos para

8) CARLOS ROSETTE H. Y RICARDO CASTILLO "tntroduccién a los aspectos basicos de la industria
maquiladora®; 1990; P. 108-109,

10) AURELIO H. MONTEMAYOR MARTINEZ. "Andlisis de la industria maquiladora de exportacién y sus
perspectivas en México”; Ed. Diana; 1992, P, 124,
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laborar en la recoleccion de productos agricolas en el sur de Estado Unidos.
Basicamente se establecid un régimen fiscal especial para atraer inversion extranjera
directa a actividades de ensamblado y de exportacion por medio de la industria
maquiladora. El programa contribuyé a industrializar dicha region, aunque ello no
formaba parte de la estrategia nacional de desarmollo y permitio aprovechar ventajas
aduaneras especiales en Estados Unidos.

Cabe resaltar que el PMM denominado oficialmente Programa de
Industrializacion fronteriza, implicaba una modificacién substancial, aunque parcial, del
modelo de industrializacion aplicados en esos afios en México: éste era de desarrclio
“hacia adentro®, basado en el modelo de sustitucion de importaciones. La
implicacién consistia en que la orientacién se daba hacia un desarrollo industrial *hacia
afuera”, al menos en la regién fronteriza norte. Con e! nuevo programa el gobierno
federal buscaba conjuntar las ventajas otorgadas por las modificaciones aduaneras
introducidas por el gobiemo norteamericano, asi como la cercania al mayor mercado del -
mundo. Desde su origen, el régimen comercial aplicable en la industria maquiladora .
permitia ia importacién de insumos de equipos libre de-gravamen, siempre y cuando
toda la produccién fuera exportada. ’

Inicialmente, |a ley requeria que las empresas maquiladoras de exportacién se
ubicaran en la frontera norte de! pais. Esto dio lugar a que las principales ciudades de
esa frontera se enlazaran estrechamente con las ciudades fronterizas de los Estados
Unidos, y que juntas constituyeran una region caracterizada por fuerzas de integracién
econdmica y cultural, creando asi una regién binacional interdependiente. Sin embargo
en 1972, el gobiemo mexicano emitié un acuerdo a través del cual ias empresas de esa
zona industrial podian establecerse en todo el pais, surgiendo entonces plantas
maquiladoras en ciudades como Chihuahua, Guadalajara y Tlaxcala. {11)

-Asi, las ventajas hoy en la actualidad de las industrias maquiladoras de
exportacion en México es una actividad manufacturera o de servicio que opera al amparo
de un sistema aduanal simplificado de importaciones temporales, primordialmente para
fines de exportacién; las empresas de esta rama industrial deben contar con el Programa
de Maquila de Exportacién, documento legal expedido por la SECOF! que autoriza la
realizacidn de operaciones de maquila. La industria ha contado con la ventaja de operar
practicamente sin restriccion alguna, en cuanto a la composicién de su inversién
extranjera directa y con libertad absoluta para dtilizar insumos nacionales o de
importacidn sin requisitos o cuotas de integracién nacional. Se ha convertido en un
experimento altamente exitoso, de libre comercio para el desarrollo de una importante

-capacidad exportadora de productos manufacturados, elaborados con mano de obra

mexicana. (12)

Por ofro lado, la creciente inversién asiitica en el marco del Programa
Magquilador Mexicano, ha sobresalido en el Estado de Baja California Norte, todos los .
Estado fronterizos del norte de México, donde el PMM ha tenido un éxito extraordinario a
principios de la presente década. En Diciembre de 1990 esta entidad concentraba el

11) El Colegio de ta Frontera Norte; “La industrializacion Maquiladora: El Contexto Fronterizo™, Tijuana Diciembre de

1895; P. 2-3.

12} Todo ko que usted queria saber sobre ka Industria Maquitadora de Exportacion. ; México, Subsecretaria de
Comercio Exterior e Inversion Extranjera; 1995; p. 12.



41% de total nacional de la planta maquiladora en el pais, de esta participacion,
alrededor del 30% se ubica en Tijuana. En la actualidad la inversién asidtica es
determinante en la industria maquiladora en la frontera norte de México, en Baja
California en Particular, Su influencia destaca en la industria electronica y tiende a
diversificarse a otros sectores imporiantes como 1a industria pesada y la de productos
metalicos(sobresale la empresa coreana Hyundai).

Ef crecimiento de las empresa asidticas, en particular de |as japonesas, ha sido
notable. A fines de 1930, habia 45 plantas maquiladoras asisticas en Tijuana y Mexicali,
mientras que en 1986 sdlo habia 5 plantas. De ellas, 39 empresas eran japonesas y se
caracterizaban por contar con el mayor numero de empleados, ya que en promedio
tenian 329 trabajadores, en tanto que las estadounidenses empleaban a 270. Se calcula
que en el mismo afo cinco de fas diez maquiladoras con més trabajadores eran
japonesas y aglutinaban alrededor de! 11% de la fuerza de trabajo total de la industria
magquiladora de Tijuana. Ademas, en los ultimos afios se ha diversificado el pais de
origen de fa inversién maquiladora. En Tijuana destacan Corea del Sur y Taiwan. (13)

Asimismo, hay que resaltar que México cuenta con una fuerza laboral basta,
capacitada y de bajo costo. Esto significa que la instalacion de unidades productivas
bajo el esguema de maquila en el territorio nacional, se pueden lograr reducciones
dramaticas en los costos de mano de obra, comparado por ejemplo, con aquellos
prevalecientes en Estados Unidos. La reciente devaluacién del peso ha acentuado la
reduccion de los salarios nacionales en términos del délar: de fines de 1994 a Abril de
1995 el salario por hora en promedio en délares pagado por las empresas maquitadoras
de exportacion pasé de 0.71 a 0.39 ddlares. (14)

Si bien el reducido costo laboral es un elemento fundamental a considerar para
establecer y operar una planta maquiladora en el pais, existen otras ventajas. Las
exportaciones de las empresas maquiladoras no causan | V.A., y a éstas tampoco se les
cobra el impuesto del 2% al activo {siempre y cuando pertenezcan a una matriz
extranjera),

Por ofra parte, |a ley permite a los inversionistas extranjeros poseer e 100% del
capital de una empresa maquiladora de expartacién. Esta facilidad data desde 1973, afio
en que se promulgo la Ley para Promover la Inversion en México y Regular la Extranjera,
al amparo de la misma, la recién creada Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,
emitid su primera resolucién general, mediante la cual se permitia a las empresa
maquiladoras instalarse en México con el 100% de capital extranjero, salvo en el casa de
la rama textil y prendas (hoy dia no existe esa limitacién). En 1996 el total nacional de
empresas maquiladoras con registro era de 3 mil 47 empresas, 37.9% estan constituidas
con capital de Estado Unidos (por lo regular son empresas de gran tamafo y con
tecnologia de punta), el 2% de Japén y un 3.6 estd conformado por empresas de
diversos paises (el resto corresponde a capital mixto México-Norteamericano con el
13.8% y a empresas de capital nacional el 42.7%. (15)

13) Revista,. COMERCIO EXTERICR. Vol. 42; NUM, 1, 1992 P. 3941
14) ROSETTE Y CASTILLO “Intreduccién a los aspectos basicos de ja Industria Maquiladora®. P. 108.
15) ROSETTE Y CASTILLO "Industria Maquiladora de Exportacién. P. 4.
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El impacto econdmico debido a la serie de ventajas que ofrece México de
caracter econdmico, geografico e institucional, asi como las tendencias de globalizacion
de la economia internacional, la industria maquiladora de exportacién se ha desarrollado
de manera extraordinaria desde hace 30 afios. Por ejemplo, mientras que en 1965 habia
tan solo 12 plantas que daban ocupacion a aproximadamente 3 mil trabajadores, para
1980 el numero de plantas habia ascendido a 630 y ia ocupacion a cerca de 124 mil
personas, y para 1987 las cifras correspondian respectivamente a un mil 125 y 305 mil
253, :

De Diciembre de 1988 &8 Marzo de 1996 e! dinamismo de esta industria ie
permitid un crecimiento absoluto de un mil 557 nuevos establecimientos. E! mes de
Marzo del presente afto, del total de empresas con Programa de Maquila (3 mil 47), e
71% corresponde a empresas ubicadas en ciudades fronterizas, en tanto que e! 29%
restante son empresas que se encuentran establecidas en ciudades del interior de! pais.
Cabe destacar que aunque menos de una tercera parte de |a industria maquiladora se
encuentra en el interior de 12 Republica, su nimero ha crecido en los (ltimos afios en un
promedio anual de cerca del 16%, casi al triple de 1a tasa de crecimiento registrado en
los Estados de la frontera.

De Diciembre de 1988 a Marzo de 1996 la industria mostrdé un crecimiento
absoluto de 417 mil 45 nuevos empleos. A pesar de que la tasa de crecimiento del
empleo de la industria maquiladora ha mostrado una tendencia a ala baja en el periodo
de referencia, como se observa, su participacién en el empleo del sector manufacturero
ha ido" en aumento: de 13.7% en 1988 a 15.5% en 1992, hasta liegar a méas del 21% en
1995. .

Cabe destacar que a finales de 1995 mas de cuatro quintas partes del personal
empleado eran obreros y, de estos, aproximadamente 60% mujeres; el 11% se
desempanaban en el 4rea técnica, y un poco mas del 7% correspondia a empleados
administrativos. (16)

En cuanto a la evolucién sectorial, es pertinente resaltar que al inicio de la
década de los ochenta (nicamente se realizaban operaciones de maquila en seis ramas
de aclividad: alimentos, calzado y prendas de vestir, muebles, maquinaria no elécirica,
magquinaria y equipos eléctricos y electronicos y otras industrias manufactureras. En el
transcurso de esa década el nimero de ramas de actividad del. sector se incrementa a
12: a las seis anteriores se agregan las de: el cuero y calzado, productos quimicos,
autopartes, materiales y accesorios eléctricos y electronicos, servicios, articulos
deportivos y juguetes. En la actualidad la industria maquiladora realiza tanto actividades
intensivas en manc de obra como operaciones de manufactura intensivas sn capital,
estas Oitimas particularmente se dan en el sector de autopartes. Sin embargo, durante
los Ultimos seis afos se observa una alta concentracion sectorial tanto en el namero de
empresas como en la generacidn de empleos: de 1988 a 1995, los sectores de
electronica, automotriz, textil y muebles, concentran en promedio el 65% del total de
empresas y el 75% del total de empleos. (17)

18) SECOFI, “Industria Mquiladora de Exportacién: Comportamiento durante Marzo de 1996. P. 44.
17) SECOF{ "Todo lo qua usted querfa saber scbre |a Industria Maquiladora de Exportacion™ PP. 3-4.
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Es propicio resaltar que las empresas maquiladoras operan en un ambiente de
libre comercio desde antes de la formalizacion del Tratado de Libre Comercio en Enero
de 1994, Esto es: importan a Méxica equipo, maquinaria componentes, materiales y
accesorios excentos del pago de impuesto de importacion; asimismo, regresan sus
productos terminados principalmente a Estados Unidos, pagando arancsles sobre la
parte del costo de sus productos que representa el valor agregado en México, asi como
sobre el costo de componentes o materiales de terceros paises. Con la implementacién
del Tratado de Libre Comercio, la industria maquiladora incorporara paulatinamente
reglas de origen: esto se instrumentara totaimente para e! afio 2001. (18)

Cabe recalcar que a pesar de la desgravacién arancelaria gradual de los bienes
que se produzcan y cumplan con las reglas de origen del TLC, se asegura la
permanencia del esquema de maquila en México, ya que no existe clausula alguna en el
TLC que establezca su eliminacion; esto tan sdlo implica que las empresas que cumplan
con las reglas de origen, mejoraran su situacion competitiva.  (19)

Por otra parte, se espera que la desgravacion paulatina de la parte del valor del
bien que se originé en la region del TLC, México Estados Unides y Canadd, incentive a
las empresas maquiladoras a wusar mas insumos nacionales (y regionales).
Adicionalmente, se elimina la autorizacién previa de la SECOFI para realizar ventas en
el mercado nacional; las mismas se liberardn hasta llegar al cien por ciento en el afio
2001. ,

Aunque las ventas de insumos y bienes intermedios a las maquiladoras
representan una excelente opcién de negocios para compafiias mexicanas, hasta la
fecha no se ha podido desarrollar plenamente un programa que estimule dicha opcién y
que posibilite que los proveedores nacionales se desarrollen y cumplan con estandares
intemacionales de calidad. Asi se tiene que las empresas maquiladoras observen una
intima integracion con la industria nacional; el uso de insumos nacionales por parte de
las maquiladoras no alcanza ni 2% del total. Por ejemplo en 1995, afio de un gran salto
exportador, las'materias primas y empaque de origen nacional representaron tan solo el
1.5% del total de los requerimientos de las maquiladoras.

Debido a lo anterior, en 1994 se desamrollo el Programa de Proveedores
Nacionales de Insumos, mismo que busca promover el desarrollo de empresas que
puedan satisfacer la demanda de las empresas maquiladoras. Con ello se espera que
surjas efectos multiplicadores hacia ef mercado intemo y se logre aumentar el contenido
nacional. Esta estrategia reforzé en Julio de 1995, mes en que Nacional Financiera
conjuntamente con ofras dependencias publicas y organismos privados, suscribié el
Convenio de Colaboracién para el Desarroillo de Proveedores de Grandes Empresas. A
partir de ese momento, NAFIN ha trabajado coordinadamente con SECOFI en la
promocion y atencion de fos encuentros de proveedores,

Sin embargo, no ha resultado suficiente organizar tan $6lo encuentros de
proveedores, se ha evidenciado que es de vital importancia propiciar una participacion

18} El Colegio de la Frontera Norte "La Industria Maquiladora: El Contexto Fronterizo™ P. 5. (Folleto)
18) Revista COMERCIO EXTERIOR. Vol. 43, NUM. 12, PP. 1153-1154,

43



mas activa de todas las partes involucradas en el citado Convenio, toda vez que las
acciones que se tomen para promover y fortalecer las cadenas de proveedores delas
empresas de mayor tamaiio tendran indudablemente un efecto directo en el desarrollo
de la micro, pequefna y mediana compafiias, por ende en el proceso de recuperacion
economica del pais. Ellc esta claramente sefialado en e! reciente Programa de Politica
Industrial y Comercio Exterior, mismo que incluye dentro de sus lineas estratégicas el
inducir el desarrolic de agrupamientos industriales, regionales y sectoriales de alta
competitividad, con una elevada participacién de las micro, pequefia y medianas
empresas. ) .



b) MEXICO - ESTADOS UNIDOS - JAPON : LOS DETERMINANTES DE LA
TRIANGULACION COMERCIAL DEL PACIFICO :

Uno de los enfoques conque a menudo se aborda |a dindmica del intercambio y
la competencia entre las economias de Japon y Estados Unidos es el que concibe el
fendmeno en una dimensidn de triangulacidn comercial y productiva transpacifica, en la
cual México desempeiia una funcién muy importante. Debido a la creciente afluencia de
capitales a temitoric mexicano provenientes de algunos paises del Sudeste Asiatico
desde la segunda mitad de los ochenta. La interconexidn transpacifica se puede
extender a la triangulacién Asia-México-Estados Unidos, cuya importancia econdmica se
ha ido incrementando a raiz de ia entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América dsl Norte.

Hay que rasaltar que en el caso de México la sintesis o expresion geografica-
territorial de Ya triangulacién del pacifico la constituye fundamentalmente, la region norte
de! pais. Esa zona del pais se convirtid durante los ochenta en un espacio estratégico
para la competencia internacional entre los grandes capitales multinacionales y en
centro de expresidn de la rivalidad nipona-estadounidense. En ese periodo la presencia
japonesa en México aumenté principaimente en la rama manufacturera (tipo maquila) de
sesgo exportador. En afios recientes se produjo un fiujo de inversiones de Corea de! Sur,
Taiwan y Hong Kong hacia operaciones de exportacion en el norte del pais. Esas
inversiones se vinculan procesos mas amplios de relocatizacion manufacturera en la
Cuenca del Pacifico que han originado patrones territoriates de especializacién cada vez
mas complejos.

El proceso de triangulacién econdmica que ha integrado a México a los flujos
comerciales, productivos y de inversién de la Cuenca del Pacifico han surgido tres
modalidades fundamentales:

a) La localizacién ds nuevas inversiones o |la ampliacion de empresas asidticas,
utilizando el territorio mexicano como plataforma para exportar a Estado Unidos;

b) La relocalizacién de plantas manufactureras desde Asia y Estados Unidos hacia
México, tanto de empresas asidticas como estadounidenses, y

c} coinversiones con otras empresas representando una forma de penetracubn
silenciosa”.

En el sentido, la integracion de México a la economia del Pacifico asiético no tiene como
base el aumento de intercambio comercial de productos terminadoes o de uso final, sino
mas bien, e flujo creciente de bienes intermedios para ensamblarse en territorio
mexicano y reexportar el producto terminado al mercado estadounidense. Los modelos
de comercio e inversion establecidos forman parte de estrategias y sistemas globales de
produoclén. {(20)

Por ofra parte, la dependencia econdmica de México con Estados Unidos ha sido
mas profunda que con Japén, intercambiando aproximadamente el 65% del comercio de
mercancias con Estados Unidos. Desde el lado estadounidense, México ha sido el tercer
socio comercial, sélo superado por Canada y por Japén. A mediados de la década de los

20) VICTOR LOPEZ VILLAFANE "México en las Cuanca def Pacifico” UNAM, 1896, PP- 303-306



ochenta, en la cual el déficit comercial de Estados Unidos alcanzd su punto mas alto,
México representd el 4.4% del déficit estadounidense total, mientras que Japén fue
responsable del 33.8%. E! déficit comercial de Estados Unidos con México ha disminuido
desde entonces, convirtiéndose en un ligero superévit para Estados Unidos en 1989. Sin
en cambio, hoy en la actualidad, nuevamente vuelve a cobrar el ascenso anterior a raiz
de la firma del Tratado de Libre Comercio. (21)

Por otro lado, desde 1984, Japén fue el segundo socio comercial de México. En
1989 Mexico exportd 5.8% de sus mercancias a Japon e importé el 4.4% . Del lado
japonés, México permanece como socio comercial menar representando solo el 0.8% de
las exportaciones e importaciones japonesas. En la actualidad Japén es considerado el
tercer socio comercial de México a raiz de un descenso en sus inversiones e intercambio
con el pais.

De esta manera, el desenvolvimiento de las caracteristicas de la Cuenca del
Pacifico y la todavia relativamente pequefia pero creciente presencia japonesa en
México, plantean una serie de oportunidades y desafios. Las inversiones por parte delas
empresas japonesas, muchas de ellas con sede en Estados Unidos, en ia industrig
maquitadora, y por parte del capital japonés en general en México {en infraestructura
ocho instalaciones portuarias, en la industria siderirgica y en la industria manufacturera)
ha dado lugar a estudios y andlisis de lo que se ha llamado una “relacién triangular entre
México, Jap6n y Estados Unidos”. Sin embargo, en la actualidad ya no es solamente la
presencia de Japon, sino también de los paises de reciente industrializacién los
llamados “cuatro tigres asiaticos” los que tienen una presencia significativa en el pais,
han enfocado una posible triangulacién entre “Asia-Méxicoi-Estados Unidos™. Esto sin
duda ayudaria al fortalecimiento de la economia en generai, ya que nuestra dependencia
economica no sélo va a depender de Estados Unidos, sino de la diversificacién de
nuestras exportaciones, tanto manufactureras, como de productos no renovables a casi
todo el mundo. En vista de la politica seguido por el Ejecutivo Federal en donde ha
mencionado que las empresas transnacionales no solamente deben exportar al mercado
estadounidense sino también al pais de origen de los capitales, asi como a otros paises
con los cuales México mantiene relaciones comerciales, estos es con la finalidad de no
violar las reglas de origen del TLC y ser trampolin do los intereses asiaticos.



CAPITULO 1]

3.1. ESTRATEGIAS Y FACTORES QUE HAN INFLUIDO EN EL
DESARROLLO ECONOMICO EN ASIA ORIENTAL, AMERICA
LATINA Y SUS INTERCAMBIOS COMERCIALES CON MEXICO.

Enla actualidad sin lugar a dudas, los estudios sobre desarrollo economico, se
centran basicamente a Asia Oriental. Las razones son muy simples de entender. Japon y
sus vecinos de la zona, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur, han dado los
pasos en materia econémica mas impresionantes de todas las naciones del mundo en
tan sélo tres décadas y media. Durante este tiempo registraron tasa récord de
crecimiento econdmico a partir de los afios sesenta, cuando el comercio y la inversion
interacional se expandian en todo el mundo, logrando ademds sostener su dinamismo
en afios posteriores a pesar de los severos aumentos de los precios del petroleo, a una
recesién global y a un creciente proteccionismo en sus principales mercados de
exportacion. Ademas, este répido crecimiento econémico parece haberse acompanado
de una distribucion del ingreso relativamente igualitario.

Algunos paises de América latina como en el caso de México, Brasil y Argentina,
siendo uno de los primeros paises de la regién, quienes alcanzaron un crecimiento
econdmico significativo en las décadas de los sesenta, setenta y parte de los ochenta y
noventa (en e caso de México), se han comparado con estos “cuatro tigres asiaticos”, ya
que ambos grupos forman parte de los paises de reciente industrializacién los {NICs) y
por el auge econdmico que alcanzaron en esos anos. Sin embargo, las naciones
latinoamericanas han tenido dificultades para mantener sus niveles de crecimiento
economico anteriores, ya que confrontan gigantescas deudas extemnas, altas tasas de
inflacién, escasez de capitales para inversién y la creciente marginacién social y
econdémica de grandes segmentos de sus poblaciones.

De esta manera, estos paises asiaticos han llevado a acabo estrategias de
industrializacién basadas principalmente en una mayor participacion del comercio
exterior en sus economias y una capitalizacién constante que le da mayor fuerza y
arraigo a las exportaciones que realizan.

En la region del pacifico se tienen principalmente dos tipos de estrategias que
han llevado a cabo, por un lado, paises de economia planificada y por otro lado, los
paises con una ecanomia abierta al comercio exterior.

Antes de continuar con esto, debemas recordar que desde hace mas de una
década existen tres diferentes estrategias de desarrolio que han sido empleadas no sélo
por paises de la zona, sino por otros paises del mundo, estas son:

1.- Integracion a la economia mundial libre y nealiberat,

2.- Nuevo orden econémico internacional.

3.- Desarrollo auténomo o separacién selectiva.
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La primera, utilizada principaimente por paises asiaticos, por ejemplo, Corea del
Sur, Singapur, Hong Kong y Taiwan, que han sustentado su desarrollo dandole mayor
importancia al fomento de las exportaciones, destacando en estos paises, el hecho de
llevar sus estrategias de forma racional y planificada, logrando hasta nuestros dias
resultados positivos y satisfactorios para sus economias.

En el caso de ia segunda estrategia también se busca una integracion al nuevo
orden mundial, sdlo que a diferencia de la primera, los paises en desarrollo que
utilizan esta estrategia, principalmente paises latinoamericanos, participan en el
movimiento comercial, en la adquisicion de tecnologia, atraccién de inversiones, efc.,
pero con la colaboracion y auxilio de los paises desarrollados, que finalmente se
traduce, bajo ia tutela y requerimientos de los (ltimos. Los paises desarrollados deben
proporcionar condiciones favorables para que los que se encuentran en desarrollo y que
buscan integrarse lo hagan de forma mas facil, equitativa y acorde a las exigencias del
mundeo contemporaneo.

La tercera estrategia se ejemplifica con el caso de los paises que por cierto
periodo han permanecido aislados o cerrados al comercio, creando en su interior un
mercado fuerte y a su vez una industria capaz de competir con cualquier mercado del
mundo, aunado ademas a la caracteristica de que se encontraban con retraso
economico en comparacion con olros paises. Los ejemplos més claros se localizan por
ejemplo con Estados Unidos, que en un principio se encontraba rezagado,
comparandcle con Europa, posteriormente se abrié al comercio; Japén que a finales del
siglo pasado todavia permanecia alejado del mundo occidental y que en nuestros dias
es un activo exportador de tecnologia e inversiones; y el caso de China, la cual a pesar
de tener una economia planificada bajo el sistema socialista, y estar cerrada por tres
décadas aproximadamente sin intervencion del mercado exterior en cambio, en la
actualidad es notoria la bisqueda por integrarse al comercio de ta regién y con el mundo
en general, ya que ha obtenido un crecimiento econdmico desde las reformas de 1978,
en donde emprende su apertura comercial creando zonas econdmicas especiales para la
inversion exiranjera directa con resultados favorables para el crecimiento de su
economia, de esta manera logra un crecimiento anual del 10% desde hace 17 afios
aproximadamente. Con eso no se pretende afirmar que estos paises no haga uso del
proteccionismo, ya que si lo hacen, ello en determinados momentos, y en sectores o
industrias que se pretende proteger.

Hay que resaltar que dentro de las estrategias de industrializacién se engloba
una variedad de politicas llevadas a cabo por los paises para impulsar el crecimiento de
sus industrias, algunas de estas politicas pueden ser:

1.- Politica industrial
" 2.- Politica monetaria
3.- Politica laboral
4.- Politica comercial, etc.

La gue nos interesa en nuestro caso es Ia politica comercial, por que influye de
manera directa en el tipo de exportaciones de un pais, debido a que regula el flujo de!
comercio. La finalidad de emplear algunas de las politicas por un pais, proporcionara la

48



dificultad y oportunidad de exportar o importar productos con ventajas competitivas,
siempre y cuando sea manejada de forma adecuada.

Por otro lado, las exportaciones que un pais realice, pueden ir desde materias
primas, hasta productos manufacturados y servicios, regularmente en la actualidad se
puede ver que los paises mas desarrollades se caracterizan por exportar servicios,
mientras que los que se encuentran en desarrollo, exportan manufacturas y materias
primas principalmente.

Hay que sefialar que las estrategias empleadas en décadas pasadas por los
paises latinoamericanos en particular México, fue el modelo de sustitucidn de
importaciones que en su momento si obtuvo éxito, pero que al paso del tiempo este
modelo ya no funciond y fue necesario abrir la economia al exterior.

Por otra parte los paises asiaticos que en las Ultimas tres décadas y media han
mostrado un  importante crecimiento y desarrollo econdmico, presentan factores y
caracteristicas muy particulares que los hacen tnicos en comparacion con el resto del
mundo entre los mas notables y que podriamos calificar como contribuyentes a su
desarrollo, tenemos los siguientes:

1.- Existe una gran competencia industrial interna y externa, principalmente Japén, lo
que obliga a los empresarios a ser competitivos.

2.- Carencia de recursos naturales, recuerdos de guerra y privaciones pasadas.

3.- La cultura de Confucio, que da importancia a la educacion, la entrega al trabajo, e!
respeto a la autoridad, etc.

4.- Los lideres son audaces y dispuestos a invertir agresivamente en Marketing
Internacional y en su propia tecnologia interna.

5.- La mentalidad de crecimiento inclina a la penetracion hacia los grandes sectores
de productos terminados como: receptores de televisores, computadoras, chips,
automéviles, setc. De esta forma el empresario tiene espiritu competitivo, lo que podria
considerarse como una ventaja competitiva.

6.- Existen fuertes inversiones respaldadas por el gobiemo.,

7.- El bajo costo de mano de obra en un principio, y que en la actualidad tiene la
ventaja de ser mano de obra calificada.

8.- La presencia de gran competencia intema sin existir monopolios ; los moncpolios
se observan en los paises en desarrollo como los latinoamericanos y que finalmente
ha frenado el desarrollo y crecimiento industrial.

9 - Distribucion geografica planeada y estratégica de tas zonas libres e industriales,
por ejemplo: En Corea del Sur; Sedl e Inchon, Gumi, Iri y Masan.
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En Taiwan: Nanatse, Taichung, y Kaoschiung, esta Ultima es la primera zona
libre de Asia establecida en 1565,

Singapur es el pais mas abierto de Asia, cuenta con 14 zonas libres, mientras
que Hong Kong cuenta con 9 zonas libres.

China : cuenta con 5 zona libres y otras 14 libres, pero en ciertos ambitos.

10.- Estas economias han Hevado a cabo una politica de industrializacion basada
en transformar materias primas en manufacturas para la exportacién, aprovechando las
ventajas como la mano de obra abundante y barata, en comparacidn con el costo en
Estados Unidosy la capacidad administrativa y politica de cada Estado para aplicar
politicas de promocién de exportaciones manufactureras.

Las caracteristicas de manera particular de los paises asiaticos de reciente
industrializacién son las siguientes:

1.- Su principal mercado de exportacién es Estados Unidos, exceptie en el caso de
Hong Kong, ya que su principal cliente es China con 29% de sus ventas totales, el
resto se destina a paises europeos y Estado Unidos.

2.- Son importantes exportadores de productos intensivos en trabajo, teniendo gran
aceptacion mundial, quien puede olvidar los clasicos paraguas, juguetes, textiles o
calzado con la leyenda “Made in Taiwan® tan presente en diversos articulos que se
venden en comercio y calles de las distintas ciudades del mundo.

3.- Por ofro lado, sus exportaciones se caracterizan principalmente por ser
manufacturas, dejando en un minimo grado la exporiacién de materias primas, por que
carecen de ellas.

4.- Actualmente han incursionado en importantes sectores donde la tecnologia es
basica, las inversiones se destinan en favor de io que se exporta, los resuitados los
observamos en las empresas que ganan mercados importantes como “HUNDAI",
‘DAEWOO" o “SAMSUNG" que producen automéviles, computadoras,
electrodomésticos, etc. La empresa coreana Samsung controlaba el 51% del mercado
estadounidense de aparatos de video en 1991,

5.- Producen y exportan barcos y sus industrias aeronduticas se encuentran en
expansion, por ejemplo las empresas de “Taiwan Aerospace”, Samsung Aerospace”, o la
compania coreana "Daewoc Aerospace”.

6.- Estos paises mantiene un progreso tecnolégico constante y los servicios que
ofrecen son los mas importantes y avanzados de la region, no sblo servicios de
comunicaciones y transportes donde las empresas taiwanesas y de Singapur son las de
mayor capacidad, en la actualidad los servicios financieros se modernizan y son los de
mayor participacion en la Cuenca del Pacifico. En los Gltimos afios se ha observado una
tendencia en donde las inversiones se destinan a paises de [a regién, logrando con ello
dar mayor crecimiento y vida comercial a la Cuenca.

Como hemnos podido observar, las estrategias y factores que han influide en ei
desarrollo econdmico de los paises asidticos han sido prioritarios para el crecimiento de
sus economias, a diferencia de los paises lalinoamericanos que no han podido lograr un
avance en su desarrollo econdmico, y por el contrario, se han visto rezagados
notablemente, tanto industrial como tecnolégicamente. En este caso no se pretende
decir que el haber utilizado el modelo de desarrollo via sustitucién de importaciones, sea
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el causante de todos los males que viven los paises en desarrolio de! continente
americano, el probiema de fondo es el mal uso que se le dic a dicha politica, 1o que se
tradujo en una crisis econdmica que fue determinante para los paises latinoamericanos
en razén de ponerlo a cuestionarse, ;que modelo era el ideal para su desarrollo?,
primero para salir de la crisis en que se encontraban inmersos en la década de los
ochenta y posteriormente reiniciar un desarrollo industrial y tecnoldgico. La anica opcion
viable fue el implementar una apertura comercial, las circunstancias y 1a forma como fue
instaurada en México, fue distinta a la forma como se implementé en los paises
orientales, pero los resultados obtenidos por estos Ultimos pueden servir de ejemplo a
paises que como México se encuentran encaminados en este modelo de desarrollo, y §in
poder retractarse, ya que esta envuelto por la presencia de una mayor participacion en el
comercio intermacional, sabiendo ahora que es totalmente necesario el competir en
mercados internacionales y lograr siempre elevar la calidad de la industria nacional. Los
paises asidticos han obtenido resultados que en nuestros dias sorprenden a todo el
mundo, estos resultados son como consecuencia indudable del apoyo y promocion del
comercio exterior, con lo cual se concluye que el saber comerciar puede hacer que
crezca, pero hay que tener cuidado, ya que de no hacerlo adecuadamente en vez de
modelo o ejemplo a seguir puede ser una copia errénea de lo que se pretende lograr,
debe realizarse un comercio y una apertura de acuerdo a las caracteristicas y
condiciones acorde af pais del que se trate, ya sea de México, Chile, Brasil, Argentina o
cualquier otro pais latinoamericano que pretenda ser en un futuro como algunos de los
paises orientales en desarrollo.

A continuacién haremos una breve descripcidn de lo que fue la evolucién de la
economia de los paises asidticos mas importantes de |a regién del pacifico.
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a) JAPON

A mediados del siglo XIX Japén era sélo un pais asiatico atrasado, con una
estructura economica feudal, parecida a la Europa de la edad media, Para esos afos,
los capitalistas europeos habian aparecido en |a parte oriental y sudeste de Asia para
colonizar y expandirse, con un modelo de desarrolio de enclave y de independencia
centro-periferia; subyugaron a la India y China, pero Japon pudo escapar de esas
intenciones por un factor muy importante, pues era sélo unas islas con gran actividad
volcanica y sin recursos naturales que interesaran explotar en esa época. Esto condujo
que anos después tuviera acceso a un desarrolio independiente y sin repercusiones en
su cultura, lo cual le imprimié su propia idiosincrasia sin imposiciones de fuera, por ello
la psique cultural del japonés es mucho mas notable que cualquier otra, ya sea asialica o
latinoamericana,

En 1868 se da el gobierno de Ia dinastia Meiji, que innova la economia, algunos
historiadores han comparado este suceso como de tipo de revolucion burguesa que se
da en Europa. Pero nadie puede negar que con la innovacién Meifi se dio inicio a una
nueva época en la historia det Japén. (1)

No se podria calificar de una revolucion burguesa clasica, ya que las clases
feudales no habian crecide lo suficiente como para desatar una revolucidn, por que las
fuerzas extranjeras lo impedian. La adopcion de tecnolagia agricola conduciria a la
descomposicién del campesinado, base de la sociedad feudal, la cual estaba establecida
en razon de la propiedad de ia tierra a manos del general gobernante (Shogun) y los
vasallos (Daimyo), que podrian apropiarse de los tributos de los campesinos (Kyakusho),
en especie; los tributos convertidos en dinero con la intermediacién de los comerciantes
se dividian entre los guerreros (Bushi) en general. A mitad del siglo XIX en todos los
paises prevalecia el sistema de terratenientes parasitarios (Kiseijinuchi-sei); en medic de
toda esta estructura social no existia una que fuera capaz de acabar con este sistema.

La produccion mercantil comenzé a dominar en la agricultura, en los alrededores
de las ciudades feudales, cuando los guerreros de estamento inferior y los vasaflios
generales se vieron obligados a recurria a ios préstamos de los grandes comerciantes o
de ios usureros. Otras fueron las manufacturas textiles en los talleres, que crecieron con
dinero de los comerciantes locales, y la meteria prima de los campesinos, creandose con
ello nuevas relaciones sociales de produccion.

Con el gobierno de Tukugawa los precios se dispararon al modificar |a paridad
de a moneda con el oro y la plata con el fin de estorbar la efusion cuantiosa de oro, lo
que suscitaba no séio el descontento de los citadinos pobres, sino también el de los
guerreros de estamento inferior, que eran Jos sostenes del feudalismo; en consecuencia
eran esos guerreros los que podrian organizarse mas facilmente, es decir, los mas
factibles de dirigir el mavimiento contra e! gobierno feudal,

Hacia 1864 la primera etapa de lucha contra el gobierno feudal termind con la
derrota casi completa de las fuerzas antigubernamentales. Inglaterra apoyaba

1)} Okabe, Hiroji. "Algunas reflexiones sobre la formacién del capitalismo japonds” Problemas  del desarrollo,
no. 14, [IEC UNAM, México 1973, 52



activamente a las fuerzas rebeldes, especialmente a los sefiorios de Choshu y Satsuma;
por su parte Francia apoyaba al gobierno Tukugawa. Pero después de toda la lucha no
era burguesa pues los guerreros revolucionarios no podrian ser gestores de una
sociedad capitalista.

La acumulacién originaria de capital fue impulsada por la revision de los
impuestos territoriales promulgada en Julio de 1873, que se volvio la palanca importante
en el proceso de acumulacion, la orden consistia en -

1.- Que toda la tierra en el pais deslindada se dividiera en tres clases; estatal,
publica y privada

2.- Que los impuestos territoriales se pagaran en dinero

3.- Los impuestos deberian ser pagados por los propietarios bajo el siguiente criterio,
el jefe de familia podria quedarse con lo suficiente para el mantenimiento y reproduccian
de su familia, el 15% bastaba para recuperar la produccion (costos) y el impuesto
alcanzaria hasta el 50% de las ganancias. Esto provocd la disgregacion del
campesinado y por ofra se fortalecio a los grandes terratenientes, los primeros pasaron a
formar ias fuerzas de trabajo que requerian los incipientes empresarios capitalistas.

Los guerreros de estamento inferior fueron beneficiados con bonos a cambio de
los privilegios perdidos, estos bonos eran depositados en los bancos de los guerreros de
ferarquia superior o mediana, incrementando asi el capital financiero.

Et gobierno establecié por iniciativa propia algunas fabricas, ampli® ademas las
industrias de armamentos y siderurgia, fabricas de cemento, astilleros, etc. La
infraestructura se fue creando principalmente para la defensa militar, desembocando en
la industrializacion general. El primer ferrocarril se construye en Tokio en 1872, dando
un impulso muy importante a la distribucién y comercializacion de mercancias.

La familia Mitsui acumuld grandes cantidades monetarias durante el periocdo
Tukugawa, y en la innovacién Meiji en 1876 se funda el banco Mitsui con un deposito de
mas de nueve millones de yenes (cuya mitad fue del gobierno) y de dos millones 280 mil
pesos de plata mexicanos (que en esa época le llamaban "dblares mexicanos® en
Japon). Yataro lwasaki funda la casa comerciat Mitsubishi, con los buques que le regald
el gobierno sefiorial.

El gobierno una vez teniendo empresas productivas, decretd la venta de
propiedades del Estado promulgado en 1880. La mina carbonifera de Takashiba se
entregd a un precio nominal a Shojiro Goto, un exvasallo del sefiorio de Tosa en 1870,
antes de la promulgacion, las ventas de ese lipo se aceleraron desde ese momento (esa
mina fue entregada después a Mitsubishi). Las once empresas estatales principales
fueron trasladadas a manos de Mitsui, Mitsubishi, Kakasaki, Furukawua y Asano.

Asi mismo el gobierno ofrecié amplios subsidios a la iniciativa privada, de esta manera ia
industria textil de la seda adquirié tecnologia occidental, acelerandose el proceso de
produccion. Actualmente las smpresas mencionadas son grandes transnacionales que
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ocupan primeros lugares, constituyendo una fuerte competencia para las europeas y
estadounidenses. De esta manera Japon emprendié su industrializacién, con la creacién
Y apoyo a las pequefias empresas de aquel entonces, siendo asi su estructura de
desarrollo econdomico con capitales y familias nativas y con una larga estabilidad
nacional y una politica econémica innovadora constantemente orientado hacia Ias
iniciativas privadas, [as cuales han permitido un desarrollo favorable en ese pais a pesar
de que se ha visto involucrado en conflictos bélicos y ser derrotado y ocupado su
territorio.

Despues de la primera guerra mundial Japén beca a miles de estudiantes y
académicos para que se especiafizaran en universidades europeas y norteamericanas;
en los primeros afios de! siglo XX Jap6én se caracterizaba por hacer productos de mala
calidad, sin embargo, los japoneses comenzaron a adquirir una cultura competitiva en e
comercio, mejorando paulatinamente la calidad de sus manufacturas. {2)

El modelo de desarrollo japonés, lo podemos calificar primeramente durante la
innovacion Meji de un crecimiento hacia adentro, con grandes apoyos por parte del
Estado otorgando subsidios a los empresarios, aqui es el gobiemno quien asume la
transformacion de las estructuras econémicas, pero la vida social y politica contindan
iguales o sin grandes transformaciones, ya que el respeto a las jerarquias y a las castas
permanecio y el emperador continué gobernando.

A pesar de tener un crecimiento hacia adentro, la apertura de Japén se empieza
a dar, ya que no se puede comparar con los afios anteriores en Ios cuales se mantuvo
aislado completamente durante siglos. Por otra parte, creo que no se puede enmarcar
como un modelo de sustitucion de importaciones, pues los paises industriatizados de
occidente no ejercieron ninguna presion para poder exportar a Japon durante @sos afios.
El fortalecimiento de las empresas japonesas se da al interior del mismo pais, que supo
crear un mercado interno que cobré dimensiones impredecibles a principios del siglo XX.

Posteriormente al término de la segunda guerra mundial, Japon era un pais
amuinado, un pueblo totaimente exhausto, tanto en lo material como en lo moral. Desde
el comienzo de la guerra contra China habian muerto 3.1 millones de japoneses, de los
cuales mas de 800 mil habian sido civiles. El pais habia sufrido una de las mas
espantosas experiencias bélicas; las grandes incursicnes incendiarias habian destruido
més del 40% de las zonas urbanas, entre eflas 120 de las ciudades mas importantes del
pais, y habian sufrido-la explosién de dos bombas atdmicas. Mas de dos millones de
inmuebles habian sido destruidos completamente, perdiendo su hogar unc de cada tres
japoneses. Desde mediados de 1944 Japdn quedd virtualmente sin comunicaciones
maritimas, en tanto que |a red de comunicaciones terrestres habia sido pulverizada. Al a
considerable reduccion de la produccion agricola, todavia base de la economia, hay que
agregar la completa suspencién del comercio exterior; consecuentemente una terrible
escasez y carestia de los articulos alimenticios habian conducido a gran parte del pais,
al borde de la inanicion.

La derrota militar redujo e! temitorio a un 42% de aquél alcanzado en la

2) LOPEZ VILLAFARE VICTOR “Alcances y limites del potencial tecnolégico japonés. Japén hoy Editorial sigio
XX, México, 1987.
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preguerra, lo que significd una aguda privacion de materias primas y recursos
alimenticios indispensables. Hay que recordar que casi el 50% de las impartaciones de
Japdn provenian de los paises asidticos. La produccién industrial fue aplastada y
reducida a menos de una quinta parte del nivel alcanzado al principio de ta guerra. Adn
mas, ia campleta realizacion de la industria bélica, para lo que la estructura y produccion
industrial habian sido fuertemente acondicionadas por la economia de la guerra anterior
no tenia aplicacién inmediata en tiempo de paz, Una consecuencia de esta situacion fue
una inflacion desenfrenada, que rebajé el valor del yen hasta 120 veces de lo que valia
antes de la guerra. Si a todo lo anterior agregamos la repatriacion de mas de seis
millones de japoneses, entre civiles y militares de los termitorios asidticos ocupados,
sumados a los dos millones de soldados de la metropoli desmovilizados en el momento
de la rendicion y enviados a sus hogares, se tuvo el problema de una inmensa masa
humana que demandaba urgentemente alimentos, vestidos , vivienda y frabajo a una
sociedad que no podia brindérselos por el momento. Habria que concluir que la
situacién, no podia ser mas critica.

Después de la declaracién de rendicion de Japén ante las fuerzas aliadas
encabezadas por los Estados Unidos, por et emperador Hirohito el 15 de Agosto de
1945, sus subditos escucharon ‘con resignacién el mensaje, aunque unos cuantos no
aceptaron la derrota e insistieron en luchar hasta el final. No obstante, la mayor parte del
pueblo japonés obedecié la orden del monarca. De esta forma el 2 de Septiembre de ese
ano se firmaron los documentos de rendicién de Japon; a partir de ese momento, los
estadounidenses tomarian por su cuenta la ejecucion militar, politica y administrativa de
la ocupacion aliada. EI 10 de Septiembre, el general Douglas Mc Arthur, jefe de!
Comando Supremo de las Fuerzas Aliadas {CSPA), hacia piblico los lineamientos
basicos de la politica que habria de seguir durante la ocupacidn, mismo que habian sido
aprobados por el presidente estadounidense el 8 de Septiembre de 1945. Entre otros
conviene destacar los siguientes objetivos:

a) Asegurar que Japén no vuelva a convertirse en una amenaza para los Estados
Unides o para [a paz o la seguridad del mundo, y

b) Llevar a cabo un establecimiento eventual de un gobierno pacifico y responsable
que respete los derechos de otros Estados y apoye los objetivos de los Estados Unidos,
tal como estan reflejados en la Carta de las Naciones Unidas.

Estos lineamientos debian cumplirse a través de los siguientes medios:

a( Japén seria desarmado y desmilitarizado completamente. La autoridad de los
militares y la afluencia de! militarismo serian totalmente eliminadas de su vida politica,
economica y social. Las instituciones que hubiesen expresado el espiritu del militarismo
y la agresion serian vigorosamente suprimidas,

b} El pueblo japonés seria alentado para que desarrollara el deseo de libertad
individuat y el respeto por los derechos humanos fundamentales, especialmente fa
libertad de culto, reunion, expresién y prensa. También seria alentado para que creara
organizaciones democraticas y representativas,

55



¢} El pueblo japonés tendria la oportunidad de desarroliar por si mismo una
economia que le permitiera alcanzar las necesidades de la poblacion en tiempo de paz.

En su calidad de Comandante Supremo de las Fuerzas de ocupacién, Mac
Arthur dirigié a Japén con autoridad casi absoluta, Para ello se valid de un habil sisterna
de administracién indirecta que hacia usc de los medios politicos ya existertes. Dadas
las circunstancias prevalecientes, quiza esle era el Unico (modus operandi) posible, pues
el dominio compieto del aparato administrativo por parte de las fuerzas de ocupacitn
podria haber generado movimientos de resistencia, Controvertido ¢ no, es indiscutible
que Mac Arthur y sus asesores supieron comprender la inmensidad del vacio que los
japoneses veian abrirse-ante ellos: vacio ideol6gico y politico que era urgente llenar si
©s que se queria ganar para fa democracia a un pais engafiado por las quimeras
nacional-militaristas. Las acciones inmediatas eran la emadicacion det fascismo y la
democratizacién de ias estructuras japonesas era la tarea fundamental; el primer paso: la
solucién del problema del emperador y la liquidacién del militarismo, asi como la
devolucion de las libertades fundamentales y la creacin de ias bases para e!
establecimiento de un nuevo régimen politico para el pais; de esta forma la institucidn
imperial no seria ya nunca la misma.

Como parte de !a politica de eliminacién de los exponentes activos de ias ideas
nacionalistas, militares e imperialistas, unas 1 mil 300 organizaciones fuercn disueltas, y
mas de 200 mil personas fueron destituidas de sus cargos por haber colaborado
directamente con los responsables de la guera, con la prohibicién expresa de no
intervenir en los asuntos publicos y en cargos importantes del &rea privada. De esta
manera la depuracion se extendid al drea econémica y a selectos hombres de negocios,
particularmente a los grandes consorcios capitalistas conocidos como (ZAIBATSUL),
cuyas practicas y estructuras habian ofrecido el marco econémico adecuado para la
aventura expansionista-militarista. Como parte de las medidas destinadas a democratizar
‘a organizacién econdmica japonesa, el Cuartel General de las Fuerzas de Ocupacion
ordend la disolucion de los Zaibatsu, Asi entre 1946 y 1947, desaparecieron primero las
cuatro grandes empresas Mitsui, Mitsubishi, Sumito Yy Yasuda, y con posterioridad 28
empresas mas.

Al desmantelamiento del aparato y la disolucién de los zaibatsu, hay que agregar
la reparacién de guerra, que imponian a Japon la transferencia del 30% de su planta y
facilidades industriales a paises asiaticos, como forma de hacerse cargo de los dafios
causados por sus agresiones militares.

Los japoneses aceptaron resignadamente el severo veredicto, tanto para
algunos de sus mas célebres compatriotas como para el comerciante a la depuracién de
muchas de sus instituciones. En general, el pueblo hizo frente a las consecuencias de su
derrota.

La situacién imperante era sumamente sombria, las ciudades se habian
convertido en gigantescos basureros; los alimentos escaseaban y por todas partes se
veia a los soldados repatriados vagando por las calles con expresiones de desconcierto
y angustia. Abundaban los establecimientos de mercado negro hasta para los articulos
mas indispensables y la sombra de la desesperanza crecia entre las familias japonesas.
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Sin embargo, fue sorprendente la rapidez con que se fue recuperando un ciefto
optimismo y la capacidad de adaptacién de la poblacién civil. En forma paratela, las
autoridades de ocupacién iniciaron la ejecucion de una serie de reformas, algunas de
ellas basadas en viejos proyectos elaborados por los liberales en tiempo atras. Tai fue el
caso de la reforma agraria, cuyo disefio estaba previsto desde los levantamientos de los
campesinos en 1918,

Otras de las reformas fueron: la educativa, la emancipacién de la mujer y el
desarrollo del movimiento .sindical. La reforma educativa tratd de democratizar la
educacién liberdndola del estrecho control de Estado- y poniéndola bajo la vigilancia de
ta sociedad civil.

La emancipacion de la mujer, a quien le fue otorgado el derecho al voto, y por lo
menos en términos formales, su igualdad ante fa nueva legistacion laboral, fue un duro
golpe al sistema familiar tradicional, columna vertebral de! orden social autoritario de
antes de la demota.

Otras de las reformas de la ocupacién que mas impacto tuvo en la sociedad
japonesa fue, sin duda, la emancipacion de la clase trabajadora. De la represion,
prohibicién al derecho de organizacién y franca disolucién que sufrieron los sindicatos
obreros durante la guema, se pasé bruscamente al reconocimiento abierto del
movimiento sindical. )

Una vez liquidado el militarismo, restauradas las libertades pcblicas,
quebrantadas vigjas estructuras demasiado conservadoras, e implementadas las
reformas democratizantes, sé!o quedaba, para concluir la obra de democratizacion, dotar
a Jap6n de un nuevo régimen politico, esto es, la elaboracién de una nueva Constitucién
que orientaria definitivamente a! pais hacia la democracia. La promulgacién de la nueva
constitucion fue el 3 de Noviembre de 1946 y entré en vigor el 3 de Mayo de 1947.

La democratizacién de Japén, tal como fue concebida inicialments por los
Estados Unidos y, en algunas medidas, esperadas por algunos japoneses progresistas,
no fue lograda. Desde mediados de 1947 era evidente que el Departamento de Defensa
estadounidense empezaba a poner mas énfasis en la recuperacién econdémica de Japén
que en las reformas democréticas. El incremento del poderio militar e ideclégico de los
paises socialistas, el empeoramiento de las relaciones Ruso-Norteamericanas, y el
poderio creciente de los revolucionarios chinos que amenazaban dejar a los Estados
Unidos sin un aliado seguro en ef Lejano Oriente, obligaron a cargar el acento en los
aspectos estratégicos de la posicibn norteamericana en Japén, dandole mayor
importancia al pais como una base militar, que los ensayos de arquitectura social, Esta
politica se definié con m&s claridad a partir de Ia victoria de la Revolucion China en
19489, acontecimientos que terminaron por convertir a Japén en un aliado vital para las
fuerzas estadounidenses en el 4rea.

De esta manera, el Comando Supremo de las Fuerzas Aliadas fue dejando
progresivamente la facultad de decision en manos de las autoridades japonesas. Poco a
poco el antiguo enemigo iba convirtiéndose en &l principal aliado de los Estados Unidos
en Asia y para tal fin era preciso dejarles las manos un poco mas libres.
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Asi, reorganizado en sus aspectos fundamentales, definida claramente su
posicion en el contexto internacional, lograda la estabilidad de! cuerpo politico con la
preponderancia de las corrientes conservadoras, y moderadas las aspiraciones de las
grandes centrales sindicales, el nuevo Estado japonés de la posguerra se concentraba
en condiciones de abordar las tareas de rehabilitacién e independencia y reconstruccion
economica. Lo esencial era, entonces, sanear y equilibrar el presupuesto del Estado,
desarrollar la produccién industrial favorsciendo la concentracidn de las empresas,
asegurar el suministro de materias primas y créditos para las corporaciones més
dindmicas, estabilizar los salarios, controlar eficazments los precios y asegurar el cobro
de impuestos.

Con la llegada al poder de Shigeru Yoshida, como primer ministro de su pais,
emprendio la nueva politica econémica recomendado por el banquero estadounidense
Joshep Dogge que proponia recortar presupuestos, limitar subsidios y aplicar medidas
de austeridad en toda la economia; esto para Yoshida brindaba la tentadora oportunidad
de eliminar el excedente burocrético. Las victimas méas conspicuas de la purga fueron los
elementos radicales. Las empresas privadas hicieron lo propio con e personal sobrante
Y como consecuencia del proceso se registraron aumentos en el desempleo y el indice
de criminalidad. Sin embargo, a mediano plazo las drasticas reformas financieras y
econdmicas dieron lugar a que ef capital privado recuperara su vitalidad. Para 1950, {a
reconstruccion de las ciudades estaba casi terminada. Atendiéndose a la produccion
industrial y a los indicadores econodmico-sociales, a fines de 1951 se alcanzaban
niveles correspondientes al 60% de los logrados en tiempos de la preguerra.

Con ia estabilizacién dei sisterna acondmico japonés y con el recrudecimiento de
la guerra fria, Yoshida se percaté de que el momento era propicio para concluir un
acuerdo de paz con los paises miembros de las Naciones Unidas. A principio de 1950, el
ministro de finanzas, Hayato lkeda, fue asignado a Washington en misién de consulta
sobre el asunto. Poco después el secretario de Estado Norteamericano, Jhon Foster
Dulles, visité a Japon y no ocultd su deseo de que Tokio se rearmara urgentemente y
sobre esas condiciones estabilizara definitivamente sus relaciones con Estados Unidos.

El 25 de Junio de 1950 estallé la guerra de Corea y segun el secretario de
Estado Norteamericano, los norcoreanos no sélo veian a Sell como meta de su
expansion, sino también a Tokio, Yoshida prefirié declinar la sugerencia de Dulles, ya
que la remilitarizacion del pais desviaria a Japén de su objetivo central, consistente en
fortalecer la economia. La historia dio la razén a Yoshida, y hoy es un hecho quse la
guerra de Corea funcion6 como estimulo poderoso para la economia japonesa.

Vista desde ofro angulo, paraddjicamente la negativa de rearme japonés
planteaba el enorme problema, aln hoy vigente, de como garantizarla seguridad de
Japén. Las presiones de Dulles en pro del rearme de nada valieron ante Yoshida, quien
sencillamente se apegaba ala Constitucién impuesto por Estados Unidos. De esta
manera, &l premier japonés condicionaba astutamente el problema de la creacién de una
fuerza nacional a la conclusién del tratade de paz, que era el interés prioritario.
Finalmente, se llegé a un acuerdo mediante el cual el ejércite norteamericano
estableceria bases de operacion capaces de garantizar |a seguridad nacional de Japon.
La propuesta fue aceptada por Dulles y la misma abrid el camino para negociar un
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acuerdo de paz.

El tratado de paz con Japén se fimé el 8 de Septiembre de 1951 en San
Francisco California. En la misma fecha, Estados Unidos y Japon celebraron el Tratados
de Cooperacidn y Seguridad Mutua, por el cual Japén solicitaba la permanencia de
tropas americanas en su territorio como defensa contra un posible ataque extranjero.

El tratado de paz de San Francisco comenzo a tener vigencia a partir del 18 de
Abrii de 1952, fecha en que se desintegré el Comando Supreme de las Fuerzas Aliadas
(CSPA). Japén recuperaba oficialmente su independencia. (3)

En definitiva, la rehabilitacién e independencia de Japén, tanto al interior como a
nivel internacional, debe insertarse dentro de los parametros dictados por la guerra fria y
la aceptacién de los términos del tratado de seguridad con los Estados Unidos. Tal
condicion resulté ventajosa para la recuperacion japonesa, pues por un lado e! pais fue
utilizado como una gigantesca base estadounidense en la guerra de Corea, cosa que
aprovechd para activar y expandir sus inversionesy exportaciones, y, por e! ofro, quedd
bajo la proteccién militar de una superpotencia, cosa que le valié un ahorro significativo
en gastos militares, recursos que se canalizaron a la recuperacion econdmica.

A partir de 1952, Japén ha estado dirigido por una derecha conservadora cuyos
equipos se suceden el poder con frecuencia, pero sin modificar su linea politica ni
alterar su base electoral. Fenémeno notable al cual contribuye, sin duda, el papel
estabilizador de los partidos de oposicion y ia modernizacién de las grandes centrales.
De alli deriva |a estabilidad de! cuerpo politico, condicidn necesaria para el despague
econdmico,

En resumen, la segunda mitad de lo afios cincuenta se caracterizd por ser un
periodo de cambio sin precedentes en las condiciones sociales de Japdn. Si bien, ios
aspectos distintivos de la década anterior fueron la derrota, la ocupacién y mas tarde la
recuperacion parcial de la soberania, la nueva era que comenzd en 1955 fue de
inusitado crecimiento econdmico. Las condiciones de vida manifestaron una mejoria
evidente, incluso en comparacion con las condiciones prevalecientes antes de la guerra.

Durante el periodo que nos compete ahora, también se fue expandiendo la
industria fabricante de televisores que tan célebre hizo a Japén en todo el mundo. En
cosa de sélo tres affos, entre 1956 y 1959, la venta de televisores paso de 165 mil a 3
millones 290 mil unidades vendidas.

En el periodo del arranque econdmico de Japén, asume el poder Nobusuke Kishi
que debuté como primer ministro justo en medio de esta gran transformacion social. A
Kishi le toct asumir I3s riendas del gobiemo teniendo como antecedentes a Yoshida y
Hatoyama, cuyas labores diplomaticas fueron de suma trascendencia para Japdn.
Yoshida habia consumado el Tratado de paz y Hatoyama logré el acercamiento con la
Unidn Soviética. Kishi no deseaba quedarse atras, por lo que se dio a fa misién de

3) JORGE ALBERTO LQZOYA Y VICTOR KERBER PALMA "Japon 1848-19G0: El camino a la opulencia® Cuademo
de pollitica internacional. SRE. -
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reajustar las relaciones de Japén con Estados Unidos. El gran reto que tenia ante si
consistia en armonizar el creciente nacionalismo interno con la alianza internacional que
habia contraido su pais con los estadounidenses.

Si la historia politica resulté agitada en estos afios, la historia econémica lo fue
también, pero en ofro sentido. Si de 1945 a 1952 se habia luchado por la recuperacion
de los efectos de la guerra, de 1952 a 1955 se luchaba por la racionalizacién del aparato
productivo con el fin de generar las condiciones para ef desarrollo econémico tan rapido
como fuera posible. Dos problemas principales habia que resolver: la urgente necesidad
de aumentar las inversiones en nuevas capacidades productivas para responder a las
crecientes demandas, sobre todo del mercado interno, y la racionalizacion del aparato
productivo para aumentar el grado de independencia y acrecentar la competitividad,
pues era esencial que [a economia japonesa no dependiera tanto de la ayuda
norteamericana y de las adquisiciones derivadas de la guerra de Corea. Los problemas
enfocaron hacia metas basicas: asegurar la independencia econémica de ia nacion.

Consecuentemente e! gobiemno y {os empresarios privados invirtieron grandes
sumas en modernizar y ampliar la capacidad productiva de las industrias basicas y
aumentar la competitividad en la industria secundaria. Asi, aunque las importaciones de
tecnologia y maquinaria plantearon muchas veces problemas en la balanza de pagos, la
decision fue benéfica, la expansién econdmica determiné un aumento en los ingresos de
la poblacién, crecid el consumo, y crecieron también las inversiones en bienes de
consumo, con lo que se fortalecid y activd el mercado interno, todo ello al punto de que a
fines de 1952 la produccion total en la industria manufacturera y minera, especialmente
carbon natural, habia alcanzado los niveles de preguerra. En ese mismo afio los niveles
de consumo en las areas rurales sobrepasaban también a los de preguermra; lo mismo
acontecio en las areas urbanas en 1954,

Por ofro fado, en 1953 Japén se incorporé al Fondo Monetario Internacional
(FMI) y entd56 ingresé al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), lo que
significd no sblo la plena incorporacion del pais a los mecanismos de regulacion del
sistema mundia! de mercado, sino también al exceso expedite a los mercados
suministradores de materias primas en un momento en gque habia gran oferta a costos
bajisimos.

Las politicas de austeridad con que se condujc el gobiemo en estos affos y
la gran disponibilidad de mano de obra barata, entre otros, favorecieron ta competitividad
de los productos japoneses en el comercio exterior. Con el amparo de estas ventajas, en
1955 Japdn pudo lograr, por primera vez, una balanza comercial equilibrada, amen de la
ayuda y los pedidos estadounidenses. Aunque breve, esta fue una etapa donde el pais
completd su recuperacidn econdmica de posguerra, reacondiciond su capacidad
productiva, sobrepasé en muchos casos los niveles de productividad de |a época de la
preguerra, alcanzd una tasa promedio de crecimiento de 9.2% , y 'se abrié paso a los
mercados internacionales, situacion expectante para la economia japonesa que resultd
el “White paper” sobre economia de 1956 diciendo “el periodo de la guermra ya esta atras
de nosotros”. En efecto, se iniciaba una etapa de éxito econdmico sin precedentes en la
historia de Japdn: la era del rapido crecimiento econdmico para algunos, la del “milagro
japonés” para otros.
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El éxito econdmico de Japon en su etapa de posguerra ha sido verdaderamente
espectacular. Las tasas promedio de crecimiento econdmico fueron del 8.5% entre 1955
y 1960; del 10% entre 1960 y 1965, y alcanzd la cifra sin precedentes de 12.1% entre
1966 y 1970. Si comparamos este ritmo de crecimiento con el de los Estados Unidos y
algunos paises de Europa para & mismo periodo, resulta la relacion siguiente:

Tasas de crecimiento del PNB en paises seleccionados a principios constantes entre
1950 y 1970 (%)

PAIS 1950-1955 1955-1960 1960-1965 1965-1870

Australia

7.0 52 4.4 51
Francia 4.5 52 5.9 5.8
Alemania F 9.0 6.0 4.9 4.8
Italia 6.0 59 5.1 59
Suecia 31 33 54 39
Gran Bretafia 26 2.4 33 24
Estados Unidos 43 23 4.9 33
Japoén 1.1 10.0 10.0 121

No cabe duda de que el desarrollo contemporaneo del Japén constituye
uno de los fendmenos mas sorprendentes y significativos del mundo actual. Como
hemos visto, antes y durante la segunda Guerra Mundial ya habia mostrado su empuije,
transformandose en una gran potencia regional dificil de derrotar ain por los poderosos
Estados Unidos aliado a Gran Bretafia y la China. Después del colapso de! Japén
imperialista, el pais supo reconstruir su poder de una forma menos agresiva, mediante el
desarrollo industrial y tecnolégico.

Entre los factores que posibilitaron el desarrollo japonés, la situacion insutar
combinada con una fuerte cohesion nacional con un no menos fuerte desprecio
tradicional de lo extranjero y una concomitante gran dificultad de comprender a ofros
pueblos fue escencial.

La propia derrota militar actud sin duda como detonante; habia que levantarse de las
ruinas, rechazar al militarismo y buscar el desarroflo por otras vias. La ocupacion
norteamericana impusc un régimen constitucional similar al occidental que pudo
arraigarse; como hemos visto, se realizd una importante reforma agraria que quebro el
poder de los terratenientes y aumentd la productividad agricola, creando un mercado
interno mas amplio y consolidando la democratizacion de la sociedad. La guerra de
Corea ayudd netamente a la reconstruccion industrial, por que el Japdn tenia alli salidas
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para su produccion nuevamente creciente y los Estados Unidos necesitaban al Japdn a
ta vez como base militar principal y como base regional de la produccién industrial,

Conocido primero como fabricante de baratijas, el Japon supo adquirir, ent pocas
décadas, una fama justificada como productor de bienes de consumo duradero (autos,
televisores a color, etc.) y de capital, con una relacién precio-calidad excepcional;
aumento su participacion en el producto mundial de alrededor del 3% en 1960 al 10%
unos 30 afios después, con una poblacién de menos del 2.5% a nivel mundial; se
transformo de pais pobre aunque no "subdesarrollado” en rico, con un nivel salarial
superior al de la mayoria de los otros paises industriales: se convirtié en Ja mayor
potencia financiera del mundo y un lider en muchas tecnologias clave, como las
telecomunicaciones, la robética y la electrénica. También figura como primero en la lista
de “desarrollo humano” establecida segun las Naciones Unidas, delante de Canads,
Suecia, Suiza, etc.

¢Como logré esta hazafia y llegd a ser el unico pais no occidental que ingreso
en el grupo selecto de paises altamente desarrollados? La clave central para
comprender este hecho sorprendente, esta sin duda, en que ha podido evitar en el siglo
XIX, ia colonizacion europea y mantenerse independiente, gracias en particular a su
pobreza en recursos naturales y a su situacién geografica muy remota, que le valieron el
desinterés de las potencias coloniales, contrariaments a paises como China y la India,
pienos de recursos explotables y con mercados interesantes. Otra clave tal vez no
menos importante pero derivada de la primera, es su enorme aptitud para “copiar y
mejorar” los adelantos técnicos occidentales. Como relata un autor japonés, pocos afios
después de haber comprado unos fusiles a los primeros portugueses que
desembarcaron en Japén, sus habitantes habian adquirido la capacidad de producir
estos artefactos, que no conocian anteriormente, y no tenian ya mucho interés en su
compra. (4)

Otra de las claves de la actualidad del éxito japonés esta en sus fuerte cohesion
nacional y social que privilegia el consenso sobre el conflicto, con mucha cooperacion y
“espiritu de equipo” y pocas huelgas, bajos niveles de delincuencia y de desempleo,
numerosos ingenieros y pocos abogados, segln el autor japonés ya citado.

Las cfras dos claves, vinculadas con este sentido de “comunidad” caracteristico
de la sociedad japonesa, estdn en el fuerte énfasis en [a educacién en todos sus
niveles y en la accign orientadora del Estado, en particular a través de! célebre
Ministerio de Industria y Comercio Exterior. El porcentaje de bachilleres es del 90%, es
muy superior en el Japén al de otros paises industriales, el sistema de ensefanza es
enormemente competitivo y el futuro profesional del individuo depende estrechamente de
su rendimiento escolar universitario.

Para resaltar un poco mas sobre este punto, la accién orientadora del Estado
siempre fue esencial. En los tiempos de ia “restauracion Meiji®, e! Estado creé empresas
industriales con ingenieros extranjeros, envié miles de estudiantes a occidente, implantd
un sistema educativo adelantado y fuerzas ammadas modemas y promulgd una
constitucién sobre el modele aleméan. Una vez creada la base, se privatizaron las

4) KANJI KIKUCHI “E origen del poder”. Historia de una Nacion liamada Japon; Sudamericana, 1993, PP. 20-21
&2



fabricas y se reemplazaron los expertos extranjeros por japoneses. El papel del Estado
aumentd nuevamente en el siglo XX y siguié siendo muy importante hasta hoy, como

Otro elemento esencial es el elevado nivel de ahorro, parcialmente debido
al poderoso deseo colectivo de progreso material y en parte derivado de un sistema muy
pobre en término de “estado de bienestar social” a la europea, lo que obliga a ahorrar
mas para la vejez y el acceso a la vivienda, que es muy costosa.

En cuanto a la organizacién del empleo, los asi llamados tres pilares de las
relaciones industriales japonesas, a saber:;
a) El llamado empleo de por vida;
b} El salario ligado a la antigiedad |aboral; y
c) El “sindicalismo de empresa o empresarial’, més cooperativo que conflictivo.

Estos son fos términos mas propios para explicar fas ventajas de las relaciones
industriales japonesas en comparacién con las de occidente. No obstante {os tres pilares
por si mismos no pueden explicar del todo el éxito actual de las relaciones industriales
japonesas, ya que algunas partes de la economia japonesa adn sufren, o lo han hecho
recientemente, de malas relaciones industriales. En particular el sector publico no se ha
visto tan libre de conflictos, incluso después de 1980, el nimero de huelgas del sector
publico ha constituido més del 60% del nimero total,

Por otro lado, como ya se ha mencionado, en los dificiles afos de la posguerra y
de ocupacion, lo prioritario fue la recuperacién de la base industrial, destruida hasta en
un 90% en los sectores de la industria pesada. Primero habia que reactivar la extraccion
del carbon, ya que no habia divisas para importa petroleo; reconstruir la capacidad de
produccion de energia eléctrica y de acero; en los afios cincuenta los sectores
prioritarios o estratégicos fueron las industrias de siderurgicas, petroquimicas, textiles,
de magquinaria y de construccion naval; mas tarde los sectores de tecnologia avanzada.
Los métodos fueron en particular el financiamiento preferencial, subsidios para
investigacion tecnologica, armonizacion especial y fibre importacion de bienes de capital,
considerados necesarios para elevar el nivel tecnologico, creacion de zonas industriales
con infraestructura modema y, desde iuego, un proteccicnismo selectivo, temporario y
moderado.

En tiempos recientes, la crisis del petrdleo, particularmente impactante en Japén
por su casi total dependencia de energia importada, fue superada gracias a esta accion
de orientacion estatal en cooperacién dindmica con las empresas privadas, lo mismo que
la "crisis del yen fuerte” en los afios ochenla. En ambos casos Japén logré incluso sacar
nuevas ventajas de una situacion muy complicada. “No hay mal que por bien no venga”,
parecia ser el lema nacional entre 1945 y 1995,

De asta forma, durante la década de los ochenta, Japén se conselidéd como una
economia hegemoénica tanto regional como mundialmente, al grado de ocupar el
segundo lugar en el comercio mundial, después de los Estados Unidos. Las
exportaciones japonesas en 1993 ascendieron a 362,244 millones de délares y sus
importaciones fueron de 241,624 millones de délares, logrando un superdvit en su

balanza comercial.
63



Hace 40 afios la produccion percépita era apenas de 300 dolares, en la
actualidad esa cifra llega a mas de 10,000 délaras, superando a muchos paises
europeos, .

En sintesis, no cabe dudadequeesmudmloql.nepuedenapmndardeesta
experiencia otros paises periféricos y atn centrates, especiaimente México, pero también
es evidente que los éxitos japoneses se dieron en un contexto mundial particularmente
favorable y en condiciones internas muy especificas, cosa que nuestro pais no
aprovechd el momento de las oportunidades brindadas por algunos paises, pero no
siempre es digna de imitacién y dificilmente repetible - en olros momento y otras
regiones.

1.-RELACIONES E INTERCAMBIO COMERCIAL DE MEXICO CON JAPON

La relacién financiera més importante entre México y Japdn se da a través del
Banco de Exportaciones e Importaciones que se remonta a 1955, cuando concedid un
crodito a la industria textil; México es uno de los principales receptores de financiamiento
por medio de ese banco. De los principales proyectos en que itervino es el de la
industria petrolera, cuyos créditos han ascendido a mas de 50,000 millones de yenes,
que se emplearon para importar de Jap6n maquinaria, equipo y servicios qus requiere la
produccién petroquimica, ademis de otros préstamos para exportar el petrdleo
producido con esa misma tecnologia; es decir, México entra en kis planes japoneses
mas bien como proveedor de materias primas y de uso intermedio,

Otros de los proyectos destacados, es el rubro de la infraestructura, tales como
generacion de energia eléctrica, a través de apoyos crediticios a la Comision Federal de
Electricidad (CFE), ya sea para hidroeléctricas, termoeléctricas o energia nuclear. Sus
apoyos también llegan al transporte como el metro, modernizacion de puertos, poniendo
mayor interés en el de Salina Cruz, Oaxaca.

Sinlugaraduda,dondamayorénfasissammtﬂmenel&dmbank
japonés como de inversionistas privados, es en la industria sidenirgica, participando en
proyectos de construccidn, expansion y explotacion de plantas siderirgicas como
AHMSA, Fundidora de Monterrey, Sicartsa 8 HYLSA, asi como en la construccitn de ias
plantasPMT,paraIafabﬁcaciéndehmosdemdag'mcdmyNKs.para!a
produccion de acero. PMT, NKS y Sicartsa, comenzaron a operar con capital japonés en
1985ypuedenmnsidafamacummhﬂoanlospmyadosdeooopaad6nermMéxioo‘
y Japdn,

Los capitales japoneses también han llegado a-fravés de Nacional Financiera
(NAFINSA), desténdose para importar equipos para diversas industrias manufactureras,
‘mineras, de transporte y telecomunicaciones, en 1982, en el marco de la crisis de la
deuda extema, el Exibank apoy6 al gobiemo mexicano con 100 millones de dolares para
la adquisicion de bienes de capital e intermedios y refacciones necesarios para la
activacion de la economia. .

Unacaracterisﬁcadelﬂémode&patacimde%eselmanejode
paquetes integrales, es decir, otorgar créditos al mismo tiempo que vende o establece la
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conexion para que sean empresarios japoneses 103 que provean ese mismo mefcado de
los bienes y servicios que requiera. Como buen capitalista cuida que sus propios
recursos no salgan de su pafs, de esta manera no tiene fugas de divisas, al mismo
- iempo recupera dinero fresco del exterior, a la vez que incrementa sus intereses
financieros. :

Desde mediados de la década de los ochenta, Japén fue el segundo socio
comercial de México. En 1989, México exportd 5.8% de sus mercancias a Japon e
importd el 4.4%. desde el lado japonés, México permanece como socio comercial menor,
representando sdlo el 0.8% de las importaciones japonesas en 1990; en ta actualidad
Japon es considerado como el tercer socioc comercial de nuestro pais.

Las exportaciones de nuestro pais a Japén en 1993 fueron de 680 millones 765
mil délares y las importaciones de 3,368 millones 888 mil délares con un déficit de 2,688
. mitiones, “@s con estos datos que se confirma la tesis de que el mercado mexicano no es
debidamente comrespondido de acuerdo al nive! de las importacionas, que ademas
encuentra una Iégica, gue la economia mexicana no produce mercancias que contengan
un alto valor agregado y tecnologia con el nivel de produccitn que el japonés requiere.
- Por ofro lado, las manufacturas nacionales no son de alta calidad y competitividad en
costos, ya que estos Japdn los encuentra en los NICs asiéticos y la ANSEA, que como
podemos constatar, estas mismas han invadido e! mercado mexicano tanto formal como
i informnal.

Las importaciones provenientes de Japén en 1993, representaron el 5.15% del
total, do las cuales los bienes de uso intermedio ocupan el mayor monto con 2,177
millones 772 mil dolares, le siguen los bienes de capital con 1,081 millones 366 mil
délares y por Gitimo los de consumo, que llegaron a 169 mifiones 730 mil délares. Por el
tipo de bien se destaca que la mayoria de esos productos son utilizados para procesar o
terminar bienes de consumo tales como televisores, aparatos de video,. electronica y
- automotriz



b) LOS “CUATRO TIGRES ASIATICOS” (NICs)

Las caracteristicas bésicas de los "tigres” o nuevos paises industriales {NPIs)
asidticos se distinguen por una serie de particularidades socioculturales que los
asemejan en varios puntos a Japon y los diferencian claramente, en muchos aspectos,
de oftros paises periféricos como los latinoamericanos:

Desde el punto de vista histérico-cultural, América Latina, tiene mas de un siglo y
medio de independencia politica, mientras que Taiwan era histéricamente {aunque sélo
desde el siglo XVIl} parte de China y luego colonia japonesa, Corea fue también colonia
japonesa hasta 1945, Singapur fue una base militar y comercial inglesa, y Hong Kong
todavia es posesion britdnica el cual volvera a la soberania de China en Julio de 1997, el
nivel de desarrollo de estos paises era bajisimo, aunque con fuertes fradiciones

comerciales, en Hong Kong y Singapur que son ciudades-estados con 6 y 3 millones de
habitantes.

Estos paises después de obtener su independencia, tal es el caso de Corea y
Singapur, ya que Hong Kong y Taiwan son consideradas comunidades de China, se
encontraban entre los més pobres del mundo en la década de los cincuenta, aunados a
guerras y malestares internos, y mas aun, no cuentan con los recursos naturales que les
auxilien para mantener un intercambio comercial favorable con el mundo. Sin embargo,
debido a su situacidn geoestratégica; los “cuatro tigres” con excepcién de Singapur,
fueron pieza clave en el enfrentamiento Este-Oeste, recibieron fuerte ayuda militar y
econdmica de ios Estado Unidos con la finalidad de frenar el avance del comunismo y
mostrar una vidriera de economia capitalista exitosa frente China, y pudieron asi
dedicarse a promover el desarrollo econémico; como partes de paises divididos tuvieron
también incentivos ‘intermnos” para querer mostrar la superioridad de su sistema,
practicamente como una cuestién de supervivencia frente a sus rivales inmediatos.

También se realizaron importantes reformas sociales en Taiwan y en Corea,
tales como las reformas agrarias que quebraron el poder politico y econdmico de la
oligarquia terrateniente; se dio un fuerte énfasis a la instruccién en todos los niveles,
todo lo cual recuerda el ejemplo japonés



—

1.- _COREA DEL SUR

Corea del Sur el pais mé&s grande de los cuatro “tigres”, territorial y
economicamente hablando. Al igual que los fres restantes, este pals comenzd su
industrializacion y despegue econémice después de la segunda guerra mundial. Pero si
se hace un poco de historia, la de Corea es tragica, como la de los antiguos palestinos o
de la moderna Polonia. Ha sido invadido repetidas veces por sus poderosos vecinos
{China, Rusia y Japén).

En el siglo XIX los visitantes del oeste la llamaban “Land of Moming Caim”.
Corea tiene 5,000 afios de historia, pero la actual empezo a partir de 1953, con la guerra
que desemboco en la separacidén de las dos Coreas.

Previamente hubo una invasién por pare de Japon que durd de 1910 a 1945.
Durante esta invasion robarcn la cultura, la tecnclogia, el pensamiento, la gente
capacitada y hasta las mujeres; posteriormente se llevo a cabo la guerra entre Corea del
Norte y Corea del Sur, protegiendo sus respectivos intereses la URSS y los Estados
Unidos. Por lo tanto en 1953, afio en que se termina la guerra, el pais quedod casi
destruido, murid mucha gente inocente y se vivié mucha pel:‘uria econdmica y epidemias
entre la poblacion.

Con el apoyo de los Estados Unidos y de las Naciones Unidas, se empezé a
construir el pais, a partir de 1960 junto con la dictadura del General Park {(quién fue
asesinado en 1978). En realidad por el plan nacional del Gral. Park, el pais crecid con la
posibilidad de entrar en el grupo de paises industrializados, sin embargo, tuvo siempre
problemas internos (paliticos) y sufrid mucho para remediarlos.

A pesar de ello, la situacién econdmica ha mejorado gracias al esfuerzo de los
empresarios y los obreros, este ditimo sufrid mas de veinte afos para apoyar la meta del
gobierno. Hoy en dia el pais sigue avanzando, a pesar de sus propios problemas
politicos y econdmicos.

El proceso de crecimiento econdmico esté dividido en cuatro etapas:

1.- Reconstruceion (1953-1961)

2.- Promocion de exportaciones (1962-1971)

3.- Desarrollo de la industria pesada y quimica (1972-1879)

4 - Estabilidad, liberacién y crecimiento equilibrado {1979-1986}

Corea del Sur es un pais que al igual que otros paises orientales, tiene aspectos
interesantes de destacar, ellos referentes a su poblacion, educacién, cultura y religidn,
que en opiién de muchos estudiosos, han sido factores determinantes en su desarrollo.
La cultura y filosofia de Confusio impartida, es para mucha gente un pilar en la formacién
de recursos humanos capaces de responder ante cualquier problema, ademdas de una
metodologia y amor a) trabajo han sido trascendentes en los avances fogrados por estos
paises. (5)

5) Revista. COMERCIO EXTERIOR. Vol. 42, Num, 2, México, Febrero de 1992. PP. 177-181
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Los rasgos claves del dinamismo econémico de Corea del Sur, y de manera
similar de Taiwan, son los siguientes:

1.- Las profundas reformas sociales previas, en particular agraria y educativa, que
crearon los fundamentos para una rapida expansion tanto en la demanda interna como
de la oferta de mano de obra calificada; Corea tiene hoy incomparablemente mas
estudiantes universitarios y de excelente nivel que ofros paises de tamafio similar. De
esta manera, la educacién es un aspecto prioritario para el gobiemo y el sector privado,
y &8 un rubro privilegiado dentro de la politica social del pais.

Con esto pretendemos afirmar, que la riqueza del pais reside en la calidad de su
educacion que constituye recursos humanos capaces de absorber la tecnologia exterior
y crear la propia;

2.- La orientacion hacia Ia exportacién no fue unilateral ni descuidé el mercado
interno; la especializacion internacional se apoyd sobre las ventajas competitivas
dindmicas y no estatica, ya que la creciente calificacién de mano de obra hizo pasar a
Corea (y Taiwan, etc.) progresivamente a la exportacién de productos relativamente
sencillos como textiles, a otros de cada vez mayor complejidad tecnolégica, sin contar el
ya mencionado crecimiento de exportaciones de productos primarios;

3.- La atencién a las necesidades de un mercado interno creciente también ayudd a
mantener un nivel razonable de consense politico, no obstante el notorio autoritarismo y
tas recurrentes tendencias fuertemente represivas;

4.- La cooperacién entre el Estado y las empresas privadas siempre fue estrecha;
estas tenian que aceptar una rigida disciplina en cuanto a competencia, metas
productivas, aumento de la productividad, etc., a cambio de ios apoyos estatales que les
garantizaban y garantizan créditos, mercados, etc.;

5.- La importacién de bienes de capital fue alentada y desgravada para fomentar la
inversion productiva, pero también estimulaba la produccién de estos bienes en el propio
pais;

6.- Las empresas gozaban y siguen gozando, de un proteccionismo razonable,
selectivo decreciente, es decir, se le exige aumentar rapidamente su competitividad
internacional para ir efiminando la necesidad de proteccion; este proteccionismo no se
extiende a todas las ramas de la industria, pero si a fa produccion agricola;

7.- La economia esté muy concentrada; cuatro enormes grupos econdmicos de tipo
conglomerado (chaebol), praduciendo mercancias y servicios muy variados, representan
alrededor de la mitad de la produccidn nacional; en Taiwan en cambio, predominan las
empresas mas pequefias de tipo familiar, junto con un-fuerte sector publico y en
Singapur las multinacionales; pero en Corea existen, de manara similar a lo que pasa en
Jap6n, una serie de mecanismos para apoyar también a ias PyMEs;



8.- Ei papel del capital extranjero no es predominante frente a estos conglomerados
nacionales, pero deberia crecer en el futuro.

De esta manera, la industrializacién de Corea no hubiera sido posible sin estos
alementos que impulsé el desarroillo del pais, pero por otro lado, se debe a la disciplina y
dedicacion dei pueblo coreano, ya que desde un obrero hasta un alto directivo, muestra
ganas de trabajar y sobre todo el alto nive! de preparacion que poseen, lo cual favorece
un desarrollo social y econdmico de un pais, caracteristicas no sélo de Ia pablacion
coreana, sino de la cultura oriental en general, no olvidemos a Japén, Taiwan, Hong
Kong, Singapur y la gran China.

Asi, de esta manera Corea, una de las sociedades agrarias mas pobres, con
una economia pequeria y estancada hace tan sélo tres décadas, ha logrado lo que se ha
denominado “El Milagro del Rio Jan”. Solo por citar un ejemplo, en 1980 el Praducto
Nacional Bruto ascendi6 a 237,900 millones de délares, que comparado con los 2,300
millones de 1962, refleja un acelerado crecimiento econémico.

Para remarcar, el secreto de este éxito ha sido a adopcion de una estrategia de
desarrollo con perspectiva hacia el exterior, lo cual hizo de las exportaciones el motor
del crecimiento. Una estrategia que reflsja la insuficiencia de recursos naturales de
este pais, asi como su limitado mercado internacional Y su abundante y capacitada
fuerza laboral.

Dado e! limitado tamafic del marcado interno, los planificadores de fa aconomia
consideraron necesario adoptar una estrategia de industrializacién orientada hacia las
exportaciones. Esta estrategia de desarrollo orientada al exterior estaba bien adecuada
a las condiciones de Corea a principios de los arfios sesenta. Las iniciativas del gobiemo
desempefiaron una parte importante en ios esfuerzos del desarrollo, Se establecio un
tipo de :

cambio tnico més realista y se hizo posible el financiamiento a la exportacién a corto
plazo. .

Los procedimientos aduaneros se simplificaron, haciendo posible que los
exportadores pudieran imporar facilments materias primas. También se potencio la
inversién extranjera. E! primer plan quinquena! de Desarrollo Econémico (1962-1966), se
concentrd el establecimiento de las bases para fa industrializacién. Fue un éxito el inicio
y desarrolio del reajuste estructural entre la industria de subsistencia a una manufactura
modema y orientada ala exportacién. El porcentaje del sector primario en la industria
total, disminuyé dei 34.8% en 1966 al 23.5% en 19786, Y a 5.6% 1990. Por otra parte, el
porcentaje del sector secundario aumenté desde el 20% en 1986 al 29.4% en 1990.

Las actividades terciarias mantuvieron su firmeza, con un porcentaje total del 61.0% en
1890 comparado con el 44.7% en 1968,

A partir de los afios ochenta, la estructura industrial de Corea ha sido
modernizada rapidamente por medio de los esfuerzos conjuntos de las empresas para
fabricar productos de tecnologia intensiva y de alto valor agregado, por medio de la
expansion de la inversion y el desarrollo de la tecnologia, dispersando al mismo tiempo

la fabricacién de fas diferentes partes de los productos en distintas regiones,
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Estructura Porcentual de PNB de Corea

(1970-1990)

Primario % Secundario % Terciario %
1970 27.3 212 515
1975 259 262 47.9
1980 _ 16.2 297 54.1
1985 13.8 303 559
1990 96 29.4 61.0

fuente : Banco de Corea.

Hablando del sector industrial y de la tecnologia modemna, en los Ultimos afios
las computadoras coreanas han conguistado nuevos mercados y desplazado a otras
como las norteamericanas y europeas, las principales marcas que han conquistado
mercados a nivel mundial son la "Samsung” y la “Hundai”.

Los sectores que han sobresalido a nivel mundial y que gozan de un importante
desarrollo en Corea, son las siguientes:

Primer agrupamiento importante: sector textii y los relacionados con la
confeccion; representa casi un 30% de las exportaciones totales coreanas.

Segundo agrupamiento: esta compuesto por ios sectores de equipos de
transporte, incluyendo barcos y automéviles.

Tercer agrupamiento: es e! de los sectores productores de electronica de
consumo y articulos afines, por ejemplo, cintas magnéticas para grabadoras.

Cuarto agrupamiento: es el del acero y hierro.

Otros como: semiconductores, alimentos derivados de la pesca, sector cemento,
y los servicios internacionales de construccion.

La evolucion de los sectores industriales de Corea madurd enormemente en la
década de los ochenta. Los campos de tecnologia intensiva como automdviles,
electronica y semiconductores. se convirtieron en las industrias principales del pais.
después que el acero, Ja construccion de barcos, la industria petroquimica y los equipos
pesados lo eran en los afios sesenta, asi como los textiles, juguetes, calzado, cemento,
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mineria e industrias de manufactura ligera, lo fueron en los afios segenta.

La nacion también ha logrado avances tecnolégicos notables, incluyendo la
produccion en masa de chips semiconductores de 10 magabits DRAM, convirtiéndose en
uno de fos tres tnicos paises en lograrlo, junto con los Estados Unidos y Japén. Avances
tecnologicos  similares se han conseguido también en el area de equipos de
telecomunicacion, computadoras, biotecnologia, nuevos materiales e industria
aeroespacial.

. A pesar de que sus recursos naturales son limitados, ha logrado un desarrolio
favorable para su economia, ya que sdlo posee: muchos puertos naturales, importantes
yacimientos de tugsteno y posee también materias primas para la elaboracién de
cemento. Pero en este pais, practicamente todos los sectores competitivos dependen en
gran medida de fas materias primas importadas; un ejemplo es de que Corea importa
pieles, las procesa y exporta articulos de piel en donde las empresas coreanas han
conseguido una buena posicion internacional, por ejemplo en bolsas para mujer y
carteras. Ademas, la pesca se realiza en aguas intemacionales y los productos

pesqueros procesados que este pais exporta son demandados por su buena calidad
internacional.

El sorprendente crecimiento econoémico durante los afios ochenta sitdo & Corea
en el numero 12 en la lista de las potencias comerciales del mundo, aparejado con un
aumento en la renta percdpita y una rapida expansion del comercio en el extranjero. En
1989 registré 65,000 millones de dblares, mientras que las importaciones alcanzaron
69,800 millones,

En ios tres afios posteriores a 1986, Corea consiguié un fuerle aumento en el
nivel de la renta percépita aument6 en el nivel de la renta percépita, ya que registrd una
tasa media de crecimiento del 12% anual. La posesion de la balanza de pagos del pais
mejord favorablemente, registrandose un superavit en 1986. El superdvit en la balanza
de pagos pavimentd el camino para conseguir un crecimiento autdbnomo, haciéndose
posible que Corea pudiera resolver la mayoria de sus necesidades de inversiones con
ahorros del propio pals.

De esta manera, Corea ha surgido como una de las economias recientemente
industrializadas (NIE), lideres del mundo, como resultado de la aplicacién de un poco
mas de un cuarto de siglo de planes de desarmrollo exitosos, orientados al crecimiento.
Entre 1962 y 1991 la produccién manufacturera de Corea experimenté un crecimiento
medio anual de dos digitos. En los noventa, Corea contintia centrando sus esfuerzos en
mejorar su competitividad industrial en los mercados intemacionales. Actualmente, el
gobierno esta aplicando una estrategia denominada *Medidas para Reforzar la
Competitividad delas Industrias Manufactureras”, anunciado en Abril de 1991. La
finalidad de este programa es apoyar los esfuerzos de las empresas privadas para
mejorar su competitividad por medio de la investigacion y el desarrollo y una
administracion racionalizada.
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Por dltimo, otro aspecto interesante es que las empresas coreanas llevan un
proceso de internacionalizacion dado en las siguientes etapas:

1.- Las empresas producen para el mercado interno; muchos analistas economicos
han mencionado |a importancia que tiene para desarroliar la industria de un pais, el
hecho de fortalecer su mercado interno, crear un consumidor exigente y preparado para
saber comprar, lo que origina que los productores se preocupen por la calidad de sus

- praductos, para después competir con otros, ya sea internamente o en el extranjero.

2.- La empresa entra a la exportacion: retomando o anteriorments planeado, las
empresas coreanas reafirman su calidad vendiendo en el extranjero y compitiendo con
productos que en los dltimos afios han llegado a desplazar a varias empresas, y las
coreanas son especialistas en este campo, ya que todo empresario del pais tiene la
mentalidad de ser competitivo y mejorar siempre su producto.

3.- Se da la inversion directa en el exterior: cuando una empresa en determinado
producto se convierte en un productor fuere, la inversién se enfoca en el, un
empresario coreano se preocupa por mejorar su articulo, se asocia con otros
productores, principalmente extranjeros y con empresas de la misma rama o producto,
aunque ne sean nacionales, haciéndolo también fuera del pais por medic de inversién
en el extranjero. Esto amplia su calidad y absorcién de tecnologia; las inversiones
comienzan a salir del pais y se destinan a producir en otros paises donde se consigan
ventajas competitivas que abaraten y mejoren lo que se produce, en este caso,
asocidndose principalmente con paises de la ANSEA, en donde existen recursos
abundantes, tanto humanos como naturales,

4.- Paulatinamente se llega a la etapa de la empresa lransnacional que mantiene
filiales en varios paises. Las empresas coreanas han obtenido una amplia capacidad en
tecnologia y actualmente las inversiones son enfocadas a ampiiar y a trasladar a las
empresas coreanas mas grandes.
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RELACION DE LA DISTRIBUCION PIB PERCAPITA
(en dolares)

PAISES 1965 1990
COREA DEL SUR 295 5,600
TAIWAN 446 7,380
HONG KONG 1,206 8,490
SINGAPUR 1,314 12,700
BRASIL 724 2,540
MEXICO 1,266 2680
ARGENTINA 2,144 2,134
CHILE 1,110 2,130

FUENTE: Estadisticas de! banco mundial.




2- TAIWAN

En el caso de Taiwan es importante hablar sobre la vida de Chiang Kai Shek,
quien fue el lider del pais chino continental.

Chiang estudi6 en una escuela militar en Japon y regresé a su pais natal, luché
contra Mao y perdio; posteriormente regres6 a Taiwan, cred el Pais en Diciembre de
1949, y el gobierno chino se trasladé a Taipie, capital de Taiwan.

El presidente Li Tsung Jen se habia marchado a los Estados Unidos aduciendo
razones de salud. El gobierno habia quedado sin fefe. En respuesta a la suplica unanime
de los representantes del pueblo, el presidente Chiang volvié a su puesto el 10. De
Marzo de 1950, para hacerse cargo de sus obligaciones como Jefe de Estado. Esto

senalo el punto de partida de una mejora en la lucha del pueblo chino contra los
comunistas.

En calidad de Tsungtsai (Director Generaly de! Partido Nacionalista Chino, el
presidente Chiang procedié a reorganizar el partido en 1950; primero establecid un
Comité Central de Reforma que tenia como base politica la restauracion de la integridad
territorial de China y llevar a cabo la satisfaccién de las necesidades econémicas de
acuerdo con el principic del bienestar social del pueblo.

Desde que el presidente Chiang volvié a su cargo, la nacién empezé a trabajar
para asegurar a Taiwan el renacimiento nacional y a la vez hacer planes para la
reconquista de la China continental, cosa que nunca se llevo a cabo. La empresa mas
importante llevada a cabo en la administracion domestica, ha sido la realizacién de la
reforma agraria sin derramamiento de sangre.

En Taiwan el gobierno ha tenido una destacada intervencién en el desarrolio de
ta infraestructura y de la industria pesada, a la vez la presencia de las pequefas y
medianas empresas. (6} La apertura al exterior ha sido la clave de la estrategia
comercial de Taiwan, unido al desarrollo de tecnologia y e! aprovechamiento de los
recursos humanos mediante |2 maquila. (7) Otras dreas importantes en el pais que se
estan desarrollando, son la biotecnologia y sustitucién de materiales.

En Taiwan al igual que en Corea, se siguié un proceso de crecimiento
economico a base de etapas o planes quinquenales, estas etapas son:
1) Impulso a las industrias basicas (1950-)1965).

2) El auge de las exportaciones funcionando como motor de crecimiento (1965-
1975).

3.) Mayor intervencion gubemnamentaten el comercio, el autofinanciamiento del
-sector industrial y la afluencia de capital extranjero en e proceso productivo (1975-
1985),

6) La gran mayoria de las pequefas y medianas empresas instaladas en Taiwan, son por ko general productoras
de bienes de consumo ] )
7) Taiwan es ef pais que se mantiene a la vanguardia en ta industria madquiladora a nivel mundial
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4) Incrementar el comercio mediante las exportaciones de productos con mayor
grado de tecnologia, computadoras, maquinarias complejas y de defensa, mantener el
liderazgo en textiles, refacciones y ensambles, y maquilacion {1985-1991).

A pesar de tener un limitado espacio geogréafico y también de tiempo, Taiwan ha
iogrado un crecimiento econémico sorprendente desde 1950 hasta en las Gltimas fechas.
Por otro iado, los recursos naturales son casi inexistentes: Gnicamente se
explotan tres ralos yacimientos de carbén; aun no se han descubierto depositos
importantes de petréleo, hay muy poco gas natural y también son pobres los recursos
hidroeléctricos. El aprovechamiento de algunos minerales: se realiza desde el pasado, lo
unico reciente que cabe sefialar son las calizas para la fabricacion de cemento ¥y marmol
en abundancia.

No es posible hablar solamente de una limitacion geogréfica sino también de
tiempo. El general Chaing Kai Shek llegé apenas en 1949 a Taiwan, territorio que habia
pertenecido al Japdn desde 1895 hasta 1945. Es cierto que ya los japoneses y los
tailandeses habian hecho fructificar seriamente la isla, pero su situacién era la de una
colonia.

Durante 1951 y 1968, Estados Unidos aportd un total de 1.5 millones de délares,
pero Taiwan supo utilizar asombrosamente bien esos primeros fondos, a diferencia de
muchos paises latinoamericanos que en afios recientes han recibido una cantidad
considerable de apoyo financiero, ya sea por parte del Fondo Monetario Internacional,
del Banco Mundial o instituciones financieras privadas, pero el problema real es que en
lugar de reducir la deuda, la han aumentado por falta de conciencia humana, patriotismo
y @ su vez por ineptitud de los gobernantes como el caso de México, por lo que cuando a
un pais le faltan recursos financieros es légico que solicite un préstamo, pero lo més
importante es saber aprovecharlos adecuadamente para lograr un crecimiento de la
economia y posteriormente el desarrollo econémico. :

Répidamente se mostré como uno de los principales paises industrializados
(incluso a veces como el mejor), en donde las inversiones eran mé&s seguras y rentables.
De 1951 a 1989. 9.2 millones de ddlares entraron del exterior, a los que hay que afiadir
otros 1.7 mil millones venidos de fos chinos de ultramar. Pero Taiwan pudo autofinanciar
muy pronto su crecimiento: la tasa de ahorro de los chinos es una de las mas altas del
mundo, y tiene 'a caracteristica de que tradicionalmente ese dinero se encuentra “abajo
del colchon®, no en el banco. Un ejemplo de esta elevada autosuficiencia se encuentra
en el parque cientifico-industrial de alta tecnologia en Hsinchu: de 103 empresas
instaladas 62 ya eran taiwanesas en 1989 y los capitales extranjeros no participaban en
méas de un 30%. Todos los estudios sobre la isla, anteriores a 1988, hacian hincapié en
su capacidad de atraer capitales foraneos, sin embargo a partir de ese afio, se revirtio la
situacién. Actualmente Taiwan posee un monto considerable de capital {(un poco mas de
mil millones de délares) susceptible de invertirse, por o que es ahora la isla la que hace
inversiones en el exterior e incluso , esto se ha convertido en una necesidad para no
presionar su economia.

bien el gobienc desea y tomema una economia liberal, interviene caustica y
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enérgicamente cuando lo considera necesario para posteriormente volvera retirarse a
sus funciones propias.

Al comienzo llevé a cabo una reforma agraria, los campesinos pasaron a
convertirse en propietarios, con todo lo necesario para desarmrolfar su actividad en
buenas condiciones, de tal manera que el ahomro generado a nivet nacional se convirtié
¥a no en la agricultura sino en la agroindustria, Posteriomnente el gobiemo orienté el
desarrollo industrial hacia las industrias ligeras con el fin de cubrir el mercado intemo y
favorecer las exportaciones del pais. Esta estrategia permiti6 que la industria ligera
fuese la basa para fomentar la industria pesada, avidas de fuertes inyecciones de dinero,
como la siderurgia, las construcciones navales, etc., en una época en que los capitales
privados no eran suficientes. Por ello e! interss esencial de la legislacién radicd en
favorecer el -desarrollo de las empresas mediantes préstamos blandos y exenciones
fiscales o aduaneras. Asimismo ante la escasez de terreno, los propietarios de algunas
superficies contribuyeron al proceso de industrializacién facilitando los terrenos a fos
inversionistas. Este proceso inicié en 1881, y diez afios mas tarde, ya habian sido
creadas 111 empresas de alta tecnologia con 19,000 empleados,- casi la mitad de ellos
con rango de ingenieros. .

Para 1990, las cifras relativas a las ventas llegaban ya a los dos millones de
dblares, pero la razén fundamental de! éxito descansa en el elemento humano, en la
mentalidad. El chino es muy laborioso, ama al frabajo bien hecho, desea siempre triunfar
¥ ganar dinero. La confianza que se tiene de los productores chinos es total ya que la
mercancia es entregada tal y como ha sido especificada y en la fecha convenida, Las
empresas funcionan en turnos extendidos, algunas hasta 24 horas al dia, con “cero
faltas® y “justo a tiempo” son las condicionss de ese triunfo.

La moral de Confucio imprime a las mentalidades la marca de un cierto sentido
de jerarquias, junto con el Estado y las familias como fundamento especial. La familia es
la clave de las victorias de las pequefias y medianas empresas.

Es importante sefialar la preparacién del personal atin en el caso de los obreros,
Ya que tienen los conocimientos bésicos necesarios que les permiten generar mayor
produccion y de mejor calidad. Con esto se confirma que el impulso del gobiemo a Ia
educacién ha contribuido al crecimiento econémico del pais.

Para seguir conservando el dinamismo de Ia econoniia, el gobiemo taiwanas
adopté al principio de la presente década un plan sexenal de desamollo, este plan
sexenal constituye un proyecic global & integrado en pro del fomento nacional, Esta
encaminado particularmente a elevaria al rango de los paises pfenamente desarrollados.
Cubre précticamente todos los programas de construccidn de la infraestructura
indispensable para mejorar la calidad de vida de su poblacién. -

Por otra_parte, se establecen fuertes estimulos a la participacién de la inversién
del sector privado, con el propésito de establecer el orden econdmico y social, y permitir
a los organismos oficiales colaborar estrechaments con aque! en beneficio de la
sociedad.



Taiwan le disputa a Japon el titulo de primer poseedor mundial de oro y de
divisas. Después de ocupar el primer lugar en Diciembre de 1890, con 72 mil miliones
de ddlares, llegd a un brillante sagundo puesto en Febrero de 1991 con 75.6 mil
millones. Ello lo convierte en un codiciado inversionista.

Es el duodécimo exportador del mundo con 2 2 % de las ventas externas totales
del mundo: que representan 66,205 millones de dblares en 1989 (frente a 62,375 de
China), por lo tanto, su balanza comercial fue altamente positiva, puesto que las
importaciones suman Gnicamente 52,267 millones de délares. En el caso de Francia,
vende més (178,846 millones de dblares), pero la exportaciones encuadradas en
terminos de 4rea dan a Taiwan 1,841 000 délares por kilometro cuadrado lo que supera
a la antigua Republica Federal de Alemania (1,218,000) y mucho més a Francia
(326,000), estos resultado comesponden a principio de la presente década, Por otro
lado, tenemos que recalcar sobre la industria taiwanesa, en la cual la telarafia industrial
estd esencialmente formada por pequefias y medianas empresas, contrariamente alo
que sucede en Japén o en Corea. Alin asi la economia taiwanesa se ha insertado en la
economia mundial.

En 1989 su producto percépita fue de 7,518 délares, sobrepasando ampliamente
a Grecia (5,340), a Portugal(4,260) y a otros paises eurcpecs, como también a la
Republica Popular China .

en la mayoria de los casos se estima que esta diferencia se hard mucho mas
marcada en los préximos afios considerando el crecimiento econdmico presentado, sin
duda el més répido del mundo; el PIB de Taiwan pasd ( a precios constantes de 1986)
de un indice de 100 en 1952 a 179.1 en 1960y a 2,334 en 1989,

En el periodo de 1952 a 1989 la tasa de crecimiento anual de 8.9% en promedio
Y en tres ocasiones sobrepaso el 10% . Hay que hacer notar igualmente esta riqueza
esta mejor repartida en Taiwan si se compar a con muchos ofros paises,
particularmente con los Estados Unidos. En realidad en Taiwan existen muy pocas
diferencias entre las ciudades y ol campo, estos Gltimos industrializados y con una alta
densidad demografica, siempre en cercania de alguna ciudad de mediana
importancia.

La estructura industrial de Taiwan es original. A diferencia de la del Japén y
Corea, donde dominan los grandes consorcios que absorben bajo subcontratacién a las
pequefias y medianas empresas, son ellas precisamente las que han producido (y
siguen produciendo) al milagro taiwanes. Esas PME (pequefias y medianas empresas)
conforman el 98% del sector privado y emplean al 70% de la poblacién activa. Taiwan
@s hoy en la actualidad el *reino de la pequefa y mediana ernpresa”.

El financiamiento otorgado por el Estado a través de los bancos comerciales. Los
préstamos normalmente son a corto plazo, de seis meses como maximo y, en la mayoria
de los casos de seis dias a un mes. Es frecuente que el financiamiento solicitado por las
empresas sea resuelto favorablemente cuando la produccién es orientada a la
exportacién. El dinero proviene también de! ahorro de las familias, del clan; no hay
estadistica alguna que permita dar cuentas de su arigen.



La familia (el clan), base de la civilizacién china y de la ética confuciana, es Ia
clave del asunto. La inconsciencia eventual de las PME es compensada por medio de
una organizacion clasica que establece sus propias redes de relaciones sociales, ayuda
mutua, financiamiento e informacién. La conciencia del clan es muy poderosa. Se forran
asi conjuntos que generan y comercializan un cierto tipo de productos. En la elaboracién
de un objeto de plastico, por ejemplo, un integrante fabrica un elemento, un segundo
integrante otro y un tercero se encarga finalmente det ensamble; comunmente algudn otro
es el propietario de los moldes que utiliza el productor. '

Una empresa de articulos depaortivos de este tipo cubre hoy en dia gran parte del
mercado norteamsricano de rodilleras, méascaras y ofros articulos de proteccién. No tiene
sino una veintena de empleados pero coordina alrededor de ofras diecinueve empresas
pequefias unidas por la familia, reagrupa y expide los contenedores; posee en Estados
Unidos cinco centros de distribucion y su marca es ampliamente conocida; All-star,
Protective Sport Equipment (All-star, Equipos Prolectores Deportivos).

El sistema comprende asi mismo el agrupamiento de empresas en unidades
industriales delimitadas, por ejemplo, la fabricacidn de bicicletas en Tachina, entre
Taichung y Miacli y la de raquetas de tenis en los alrededores de Fengyun cerca de
Taichung, lo que permite la division del trabajo y la solidaridad.

El financiamiento tiene un caracter ampliamente familiar; el pueblo chino es o
mas ahorrativo de todos, a diferencia del coreano, que tiende a presumir de su riqueza.
Hay profusién de dinero difundido en el clan. La informacién circuta de la misma manera;
si se le pide alguna produccién a uno de sus pequefos industriales v no estd en
condiciones de encargarse de elia personalmente, se replicard de inmediato “No se
preoccupe, me encargaré de encontrarfe a alguien que lo haga™. Esae alguien serd otro
miembro del clan o un amigo. Vale afiadir (y esto es primordial), que los clanes se
encuentran en todas partes del mundo entero. La didspora de los chinos es una de las
bases del éxito de Taiwan y de su sistema, ya que suman un nimero importante que
radican en distintos paises su mayoria en la zona, como en: Singapur, en Tailandia que
un 10% de su poblacion son chinos, asi come un poco mas de tres millones viven en los
Estado Unidos, a los que evidentemente no es necesario afadir log 1,200 millones de
chinos, de 1a Republica Popular China, con los que se mantienen vinculos familiares muy
estrechos, y los de menor nimero estan dispersos en casi todos los paises de la region.
No hay un tawanés que no tenga un hermano, una hermana, un primo, un tio o un amigo
en China continental, en ei sudeste de Asia o en Norteamérica, por otra parte, la gente
de Taiwan viaja constantements, adquiere informacidn y regresa a su pais a transmitirla
de inmediato a su clan.

Existe aqui una telarafia, tan eldstica como eficaz, con una integracion muy
particutar basada en el grupo familiar y sus retaciones. Mientras el sistema
japonés y el coreano

construyen una rigida piramide; la forma de los taiwaneses es flexible y permite que la

cohesion y la ayuda mutua, bases de ia moral de Confucio, alternen con el entrafiable
individualismo de ese pueblo,
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E! porvenir del sistema depende de dos factores, por [o que las expectativas de
crecimiento estan en funcion de las interrogantes siguientes: ;Pueden seguir
sobreviviendo las PME con las estructuras actuales? Y ;Tiene todavia la familia, que es -
su elemento esencial como ya se ha visto, la misma importancia de antes en &l espiritu
de los taiwaneses?. .

Pese a ciertas sefiales de relajamiento, todos los datos recogidos permiten llegar
a la conclusién de que se mantendra la familia. Lo que hay que reconocer, as que el
milagro econémico de Taiwan esta cimentado en tradiciones milenarias.

En resumen, para resaltar las caracleristicas ya mencionadas y otras; en Taiwan
encontramos una interrelacion entre la gran empresa y las pequerias y las medianas,
deriva de aspectos como;

a) La busqueda de mecanismos alternativos de financiamiento, debido a que al
sistema financiero tradicional no le gusta compremeterse en el crédito de los pequefios
empresarios, la gran empresa se convierte en financiadora;.

b) La transferencia de tecnologia de las empresas grandes a las pequefias;
c) Los programas de subcontratacion entre empresas.

Por otro lado, la empresa del pais abarca todos los segmentos de la produccidn
y la industria moderna, razén por la que puede desarrollar su propia tecnologia,

En Taiwan el papel de la pequefia y median empresa es muy importante por que
representa para e pais una base o plataforma de despegue hacia las transnacionales
instaladas en el pais, asi como para las grandes empresas nacionales y multinacionales
del mismo. Por otra parte, aungue en Corea las pequenas medianas empresas no tienen
la misma dinamica que en Taiwan, esto as axplicade por la concentracién derivada de
los (chaebol), donde 10 grupos industriales aportan cerca del 60% del PIB; la empresa
coreana busca la especializacién de tecnologia que permite elevar la productividad,
observandose esto también en Taiwan o Hong Kong, pero con la particularidad de
concentrarse en grupos industriales con mayor peso como consorcios de capital
nacional.
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3- SINGAPUR

Singapur fue una colonia Brilanica hasta obtener sy independencia en 1959. En
1960 pas6 a pertenecer a la Federacion de Malasia, y se independizé en 1965 bajo el
liderazgo del primer ministro Lee Kuan Yew (hoy ministro emérito).

Despues de su separacion de Malasia en 1965 el destino de este pais era
incierto, ya que no tenia suficientes recursos naturales, tales como agua, electricidad,
stc.; en realidad no estaba preparado para ser un pais independiente, por efto tenia que
empezar de cero. De esta forma Singapur, en aquellos tiempos era dependiente de
Malasia para su abastecimiento de agua, ya que de esto dependian sus negocios y su
supervivencia, y hasta la actualidad ha sido casi imposible romper esa dependencia.

Singapur es un pais que gracias a su elevada productividad ha desarrollado el
sector de bienes manufacturados dirigidos a la exportacién, basando basicamente su
crecimiento en este sactor,

El proceso de industrializacion empezé en 1965, afic en el que el pais logra su
independencia. El gobierno de aquel entonces, alenté el desarrollo de la manufactura
por medio de una estrategia de sustitucién de importaciones. De esta manera, Singapur
es también un pais al igual que los otros tres, que ha desarroflado como centro de
comercio, basicamente de manufacturas, lo que ha incrementado la trascendencia de los
servicios del proveedor.

El desarrollo econdmico presentado por Singapur en los Gitimos afios difiere de los
paises recién industrializados, ya que ha fomentado la inversién exiranjera pero
buscando un aprovechamiento adecuado en beneficio del pais..

Es importante sefialar que esta estrategia (de libre mercado) se intensificd
durante aigunos afios en que se trabajé coordinadamente con la Federacion de Malasia,
sin embargo, debido a la limitante que present6 el mercado intemo, se decidié continuar
con esta estrategia en forma independiente, buscando nuevos mercados en el exterior.
Algunas de las medidas que apoyaron esta estrategla fueron los subsidios a las
exportaciones, incentivos fiscales, medidas de fomentos para elevar la calidad de
los productos, etc., que propiciaron un incremento en la economia del pals,

Como resultado de la presencia extranjera en Singapur, su economia ha estado
creciendo, especialmente en manufactura, donde en promedio la inversitn extranjera
representa afrededor del 80%. Las compafiias extranjeras producen el 71% del total de
la produccién de Singapur, cuentan con el 63% del valor agregado y el 82% de las
exportaciones manufactureras en 1984. En el sector bancaric es igualmente dominado
por establecimientos extranjeros. En 1978 se inicia la denominada Segunda Revolucion
Industrial (siendo la primera
que se llevo a cabo en 1965}, intentando promover el desarrolio de la alta tecnologia
industrial por medio de la expansién educativa y de programas de adiestramiento,
fomentando las investigaciones y el desamollo, y contradictoriamente a lo que ha
sucedido histéricamente, mediante altos salarios. Esta medida ha incluido incentivos .
fiscales para la expansi6n de la planta, automatizacién, computacién y desarrollo e
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investigaci6n. El desarrollo econémico abordado también, prevé el establecimiento
del capital en el sector prioritario, principalmente el capital humano y los
productos intensivos de ingenlerfa.

Paralelamente a este esfuerzo, el gobierno ha buscado una tecnificacién de la
fuerza [aboral por medic de las instituciones técnicas establecidas, concretamente, el
Centro de Adiestramiento  Industrial  (patrocinada por el gobiermmo junto con ias
empresas extranjeras establecidas), busca la transferencia de tecnologia a Singapur,
capacitando a la mano de obra en el desarrollo de sus nuevas actividades.

La politica educativa del gobiemo ha sido criticada como inadecuada ¥
pricipalmente elitista, por lo que este tipo de educacion fue eliminada, sin embargo,
a fines de la década de los ochenta las autoridades se vieron en la necesidad de
regresar al tipo de educacién anterior, buscando con elio |a recolocacion de [as
actividades con bajo salario, con e! soporte de su desarrollo y asegurando el acceso a la
manufactura de Singapur con bajos costos de intermediarios de inversion.

El capital necesario para financiar estos proyectos es generado por fos ahorros
del pueblo de Singapur, pues éste mantiene uno de los porcentajes mas grandes del
ahorro en el mundo: alrededor del 40% del ingreso total. Mucho de! ahormo del sector
publico procede de la Fundacidn Central Providente. Esta consiste en una serie de
mecanismos de seguridad social en !a cual los patronas y empleados son obligados a
contribuir con un 10% o 25% de su salario, dependiendo del mismo. Esta politica fue
criticada en 1987 por algunos politicos oponentes, quienes alteraron con los canales de
ahorro a través del Fondo Central Providente dando muchas influencias al gobierno en la
focalizacidn del capital. En particular 12 contribucion de empleados al Fondo Central
Providents puede ser usado para comprar una casa, perc no para inversiones de
negocios, ha sido en consecuencia sobre-invertido en la adquisicién de casas en
relacion con otras 4reas.

La mano de obra barata continia siendo la pfimera motivacion para las
decisiones multinacionales en Singapur. Las autoridades en esta rama recientemente
recurrieron a dos reservas laborales en sus desesperados esfuerzos por mantener los
costos salariales competitivos en Singapur: mujeres y trabajadores extranjeros. Las
proporcion de mujeres de Singapur en el trabajo pesado crecit de un 17% a fines de los
sesenta a casi 48% en 1988. Ademéas de |a escasez de mano de obra, el surgimiento de
la mujer en el trabajo pasado fue fomentado para proveer empleos como alternativa de
bajo costo en el trabajo anteriormente exclusivos para hombres. Las corporaciones
extranjeras en Singapur prefieren emplear mujeres que hombres con el fin de ahorrar en
el gasto salarial, por lo que ef trabajo para hombres esta creciendo muy lentamente.

En 1984 el promedio salarial de las mujeres trabajadoras fue de 511 dolares de
Singapur, mientras que el promedio de los hombres trabajadores fue de 703 délares
mensuales, en 1992 los tres millones de habilantes tienen un ingreso percapita de
13,000 dotares, lo que se puede clasificar como un milagro econdmico, a pesar de tantas
dificultades que enfrentaron para poder llegar a donde estan. Un elemento basico es
tener un gobierno democrético y preocupado realmente de su pais. En &l caso que nos
ocupa, si bien se tuvo una dictadura encabezada por el presidente Les Kuan Yew, Este
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cumplia perfectamente con la segunda condicion y exigia a sus colaboradores que
trabajaran por el bien del pais y no de su fortuna personal.

Dos ejempios caracterizan totalmente esta situacion: primero, durante su
gobierno raras veces los medios de comunicacién hacian referencia de el y segundo,
durante su mandato su padre continué cociendo ropa en un mercado como un ciudadano
cualquiera.

Una de las mas importantes politicas monetarias que utilizé el gobiemc de
Singapur fue enfocada hacia el futuro, tal como (o habia hecho Japén. Asi el gobiemo de
Singapur, con el fin de mejorar la economia, utilizé un método denominado *Ultra Alto
Ahorro Econdémico” | (consistente en un ahorro forzoso equivalente al 15% de los
ingresos de todos los entes econdmicos), lo que permitié un financiamiento sano de
parte del gobierno y propici6 un aumento en la aclividad econdmica.
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4- HONG KONG

Hong Kong es una colonia briténica situada en el sudeste, en la costa China.
Incluye la isla de este nombre, la cual fue obtenida por China en 1841 y conquistada por
Inglaterra en 1842, posteriormente después de una negociacién se llegd a un acuerdo
de ambos paises y fue arendado por 99 afios en 1898, el cual volvera nuevamente a la
soberania de China en 1997.

La planta productiva en Hong Kong esta constituida basicamente por empresas
pequefias y medianas que producen ropa, productos electronicos, articulos de plastico y
equipo profesional. Como observamos en este pequefio estado-nacién, asi como en
Taiwan, las grandes empresas viven gracias a la presencia de las empresas menores,
aspecto que para esos paises es importante y le da fuerza a su industria. Como datos
podemos decir que los productos que se producen en Hong Kong son en su mayoria
destinados a China, siendo este pais una fuente importante también de mano de obra
para las industrias instaladas en Hong Kong. A diferencia de los demds tigres asiaticos,
Hong Kong concentra en su mayor parte el comercio de un sélo pais, en este caso con el
mayor mercado del mundo. '

El peso de la industria esté en la pequefia y mediana empresa, que en Hong
Kong emplean un elevado promedio de mano de obra de los paises de menor ingreso de
la regién, ya sea de China o paises del sudeste asidtico, y su produccion de
manufacturas constituye un porcentaje mayor que la participacién de las grandes
empresas ya sean naciona'es o extranjeras, este pais por sus condiciones distintas a las
de Taiwan o Corea, al ser s6lo una pequefia colonia britdnica, emplea en su industria
mayor capital extranjero y existe una mayor presencia de empresas transnacionales, al
mismo tiempo la creacion de tecnologia propia no es tan relevante como en los casos
anteriores. Ahora bien, 8s innegable que este pais pudo propiciar un proceso de
innovacién de tecnologia a partir de la industria maquiladora; la produccion en Hong
Kong se ha concentrado en ciertas ramas industriales intensivas en mano de obra, por
ejemplo, textiles, la rama del vestido, floras de plastico, jugustes, productos electrénicos
y relojes de pulso.

Una forma de obtener divisas es mediante e! sector servicio, Hong Kong
constituye un importante centro financiero con inversiones de todo el mundo, y es uno de
los principales de la regidn asidtica, compitiendo con ofros centros financieros como
Singapur, Sydney y Tokio. El éxito de su estrategia exportadora no se ha basado en la
intervencidn muy activa del estado, mas bien en el aprovechamiento de sus
circunstancias histéricas y geograficas particulares.

De esta forma, la participacion del sector servicios en términos generales
(abarcando restaurantes, hoteles, transporte, almacenaje y comunicaciones,
financiamientos, seguros, bienes y raices, negocios de servicios a la comunidad y
servicios sociales) ha crecido dentro del 61% en 1970 al 65% en 1982. Su aportacién ha
oscilado arriba del 60% , puesto que en 1983 y 1986, la misma fue de 62 y 64%
respectivamente.

Este sector incluye una amplia gama de actividades. La contribucién del
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mayoreo y negocios de importaciones exportaciones, restaurantes y hoteles al producto
interno bruto varia entre el 19 y el 23% , durante log pasados 18 afos. La contribucién
del transporte, almacenaje, representé entre el 7 y el 8%. La contribucién del
financiamiento, seguros, bienes y raices y el sector de negocios de servicios al productc
interno bruto ha representado una considerable fluctuacién. Este sector crecid
gradualmente del 15% en 1970 al 24% en 1981, pero cay6 al 16% en 1984, reflejdndose
principaimente como un efecto del desplome del propioc mercado. En 1986, estas
contribuciones al producto intemo bruto crecieron de nuevo al 17%.

. Si bien las estadisticas indican que las exportaciones de Hong Kong todavia
estan dominadas por muy pocas empresas {igual que Japén y Corea del Sur, en
contraste con Taiwan) en realidad muchos productos que se exportan de Hong Kong son
elaborados en China, ademéas de eso las grandes empresas trabajan en coordinacién
con las pequefias y medianas. La presién del proteccionismo y el crecimiento de la
competencia de otros paises

ha intensificado el esfuerzo de la manufacturera local por la diversificacién, no
solamente con respecto a los productos sino también con respecto al mercado. Se
estima que el 80% de la produccion total manufacturera de Hong Kong es eventualmente
axportada. ;

Las firmas en Hong Kong deben ser flexibles y adaptables para que copien con
frecuencia los cambios de los modelos demandados y mantengan su competencia
externa. La existencia de muchos pequefios establecimientos y un sistema extensivo
subcontratado tiene la maravillosa facilidad del cambio necesario en la produccién,
ayudando con ello al crecimiento de la economia. La ftrascendencia de la
subcontratacion es que ha permitido llevar a cabo este proceso ain en China, ganado
con ello seguridad en el proceso de produccién. Esto por que la limitacién de la tierra ,la
industria manufacturera de Hong Kong est4 ubicada en general por fabricas que operan
en edificios de varios piso. Esto en la practica implica la concentracion de la produccion
de manufacturas lfigeras,

De ésta manera, después de la segunda Guerra Mundial han surgido y crecido
muchas industrias nuevas, ademéas de las ya mencionadas, las de productos metalicos,
instrumentos de presién y Gpticos, joyeria genuina y de fantasia.

La diversificacién del mercado es el resultado principalmente de la promocion de
los esfuerzos financieros realizados por el gobierno, A partir de 1950, Hong Kong ha
exportado mucho més a Estados Unidos que al Reino Unido, entre otros paises.
Gradualmente, la proporcién de las exportaciones se ha diversificado entre Alemania,
Japén, Canadé, Australia y Singapur entre otros paises orentales. En los afios
recientes, Hong Kong ha diversificado mds sus exportaciones a nuevos mercados,
incluyendo los paises del Medio Oriente, el este de Europa, América Latina y Africa.
China en particular ha sido el segundoe mercado mas grande para las exportaciones
domésticas de Hong Kong.

La favorable posicién geografica de Hong Kong, junte con las fuertes cadenas de
Chinay los paises de! Sudeste Asidtico y una comunicacién excelente con el resto del
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mundo, ha ayudado a! desarrollo de ese pais como centro financiero intermacional,

Por otro lado, en el caso de Hong Kong, tanto ia intervencién del Estado en la
economia como en ef sistema educativo es distinta a los demas paises que forman los
cuatro tigres, a pesar de que son de la misma raza (China) ellos tenian otros convenios
con e gobiemno de! Reino Unido en 1898, Hong Kong ha sido manejado por un
gobernador inglés, por lo tanto, su organizacién es muy semejante al sistema britanico.
Especialmente en el 4rea de la economia, ellos adoptaron el sistema de zona libre, por
consiguiente se han beneficiado muchisimo, es decir, ha sido un éxito esa forma de
organizacion del gobierno britdnico.

Por mostrar un ejemplo, el valor total de las mercancias exportadas y
reexportadas en 1950 fue de mas de ,1,282,405 millones de doblares, crecié un 13.2%
mas que en 1989. En 1990, los principales mercados eran los Estados Unidos, con
29.4% de las exportaciones, el siguiente China con 21.0%, Alemania con el 8.0%, el
Reino Unido con el 6.0%, Japén con el 5.3%, Singapur con el 3.5%, Taiwan con el 2.5%
y Canada con el 2.4%.
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EXPORTACIONES DE MEXICO, SEGUN TIPO DE BIEN
o PRINCIPALES PAISES 1993

(miles de dbtares)
PAISES - BIENES DE
TOTAL CONSUMO | USO CAPITAL
Estados Unidos 13,082,132 3,746, 823] 7492992 1,842,517
hile 308,397 23242 275,058 7,199
Peri 21,212 8,271 10,768 1,175
anadé 400,503 201,145 172,836 28,522
Colombia 78,445 15,558 52,125 10,762
apdn 217,317 15,321 191,935 10,0861
hina 8,619 1,085 7.227 307
rea del Sur 12,234 1,482 10,230 SZZA
ong Kong 14,754 1,775 10,018 2,961
ingapur - 23507 837 22,027 843
Filipinas 1,195 29 1.083 33
Indonesia . 52,808 134 . 52,565 109]
alasia 1,870 521 817 632,
ailandia 2513 89 1,158 1,266
ustralia 15,537 2,797 11,875 865
Nueva Zelanda 1,437 864 653 120}

Cifras preiminares, Emero - Abril

Fuents: Estadisticas del Comarcio Extarior de México 1993, No. 5 INEGI



INTERCAMBIO COMERCIAL DE MEXICO CON
LOS “CUATRO TIGRES ASIATICOS” (NICs)

Corea del Sur, desde el establecimiento de las relaciones diplomaticas en 1962
con nuestro pais, se han firmado algunos acuerdos para reforzar y promover la
cooperacion econdmica, entre los més destacados se encuentra el convenio comercial
bilateral de! 10 de Diciembre de 1966, mediante el cual algunos paises se conceden el
trato de nacitn favorecida. Otro de gran importancia se concretd en 1971, que junto con
otros catorce paises se aprobd el protocolo relativo a las negociaciones comerciales
entre paises en desarrollo; de esta manera se permite la concesién reciproca de
facilidades en el intercambio de unos 300 productos, en su mayoria manufacturados.

Este tipo de trabajo comenzd a tener resultados en la década de los ochenta,
registrandose un triplicacién del comercio entre 1985 y 1980, al pasar de 113 millones de
dolares a 354 mitlones en términos totales. Al respecto de Corea en 1985 importamos 11
millones, 75 mil d6lares y exportamos 102 millones, 414 mil dblares, registrando un salto
superavitario de 91 millones, 336 mil ddlares. Para 1990 importamos 250 millones, 301
mil délares y exportamos 103 millones 506 mil délares; la balanza comercial registrd un
déficit del orden de 146 millones, 795 mil dblares.

Los anteriores datos nos obligan a revisar la composicion de nuestras
exportaciones; las ventas en los setenta se caracterizaron por su escaso valor, su
concentracion en una o dos mercancias y la falta de continuidad en los envios; tales
como algoddn, partes sueltas para maquinaria textil, azufre, hojas de afeitar, estructuras
de acero o hierro para la construccién y otros mas que se fueron incluyendo poco a poco
en los ochenta; destacando el petréleo, acido tereftalico, terectalato de metilo, algoddn,
mineral y concentrados de cobre y cinc, café sal, unidades procesadoras de datos, yeso,
semiconductores, enzima, acrilato de etilo y plomo refinado.

No todos los productos anteriores han conservado su nivel de exportacion, por ejemplo
los minerales de cobre y sus concentrados en 1988, se vendieron 33 millones y bajaron
a 20 millones de dolares en 1989; en tanto el 4cido tereftalico y sus sales en los mismos
afios registraron 19 y 29.5 miliones de ddlares respectivamente. Los productos en
general mostraron un comportamiento equilibrado, ya que unos bajaron sus volimenes y
otros aumentaron.

Es importante destacar de la mayoria de estos productos son materias primas
naturales y con escaso o nulo proceso industrial, como el algodén sin cardar ni peinar,
que a decir verdad es de los productos mas golpeado por el mercado internacional. Aln
pequefio, nuestro comercio con esta nacidn y con un fuerte potencial de consumo, es
necesario exportar mercancias con un alto valor agregado, para lo cual la infraestructura
industrial debe estimularse. Asi come las inversiones privadas.

En 1989 la composicion de las exportaciones mexicanas agrupaban un 55.7% de
materias primas no combustibles y los productos manufacturados un 44.3%, de estos
son relevantes; manufacturas de minerales no metalicos 2.1%, hierro y acero 3.1%,
elementos y compuestos quimicos 3.8% y sin lugar a dudas el que mas ha crecido es |a
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maquinaria y equipos de transporte con 24.8%. (8). Estas cifras son alentadoras, pero
no suficientes, si aspiramos a formar parte de una regidn cuyos volumenes de
exportaciones en su mayoria son manufacturas, que exigen un grado de calidad
competitiva. .

En el mismo afio, el nidmero de fracciones arancelarias cuyo valor de la
exportacion a Corea fue superior & 200 mil dolares ascendié a 35 mil para 1990, segin
informacidn de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF), se registraron
ventas de aceites crudos de petrélec que absorbieron el 74% de las exportaciones
totales de ese afo (102 millones de déblares), que junto con el acido tereftalico,
policloruro de vinilo, café crudo en grano y algoddn en rama, concentraron un volumen
de 93% de las exportaciones totales a Corea. Por el lado de las exportaciones
provenientes de ese mismo pais, se muestra una mayor diversificacion, abarcando 25
mercancias, representando e| 60% del total, es decir 134 millones do ddlares de un
global de 223 millones de dblares,

Con datos més recientes de 1992, se puede conocer como evolucionaron las
exportaciones e importaciones con Corea respecto a 1990, asi en este Gltimo afo las
exportaciones fueron de 89 millones 634 mil dolares; en 1992 fueron del orden de 36
millones 968 mil dolares, operdndose un decrecimiento del 41.2% (9) realmente es
preccupante que &l volumen de ventas haya dascendido, mds si tomamos en cuenta que
los datos de 1992 contemplan también a Corea del Norte. En cuante a las importaciones
que proceden de ese pais, en 1990 fueron de 223 millones 195 mil délares, un
incremento de 273.7% en tan sélo dos afos. La balanza comercial con ese pais, registra
un déficit de 573,986 délares, en ofras palabras, nuestras exportaciones representaron
el 6% del total de las importaciones realizadas de Corea. Una de las explicaciones que
encontramos a esto, es |a gran cantidad de productos de vestir y calzado que ha entrado
de ese pals, aparte de plasticos, otros han sido maquinaria y partes para ensamblaje, sin
embargo, esto no ha sido compensado por Corea, ya que no ha abierto sus fronteras a
los productos mexicanos, como nuestro pais io ha hecho.

8) Indicadores del Sector Externo. Banco de México, Varias-Nimeros.
9) Estadisticas del Comercio Exterior de México. INEG] 1993
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PRINCIPALES PRODUCTOS QUE EXPORTA MEXICO A COREA

{MILES DE DOLARES)
PRODUCTOS 1988 1989

Acido tereftalico y sus sales 19,274 29,618
Tereftalato de dimetilo 12,504 24 596
Minerales de cobre y concentrados 33,042 19,941
Plomo refinado 12,080 16,746
Algodén sin cardar ni peinar 4478 16,459
Ploricloruro de vinilo sin mezclar 5,998 5,875
Etileno 2,406 4,745
Sal 2729 4,505
Motores de corriente alterna moncofasicos 2,083 4,393
Cinc 4,007 3,94
Cobre sin refinar- nd, 3,085
Transistores 3,145 2,147
Cdtodos y secciones de cétodos nd. 1,858
Plata en bruto 408 - 1,655
Hilados sencillos de acetato de celulosa 1,400 1,655
Unidades de procesamiento de datos 1,967 1,599
Enzima . 1,182 1,542
Coral y maderas similares 1,664 1,295
Balata, chicle y gomas naturales 924 1,239
Equipo sanitario de porcelana 618 1,085
Agentes de superficie orgénicos catiénicos 288 1,026
Pasta quimica de madera-de conifera 12,180 970
Gutapercha 326 883
Carbonato de estroncio 208 722
Hilados texturados de poliéster 158 644
Pigmentos y preparaciones a base de 204 623
cadmio

Pasta de linter de algodén 825 545
Curtientes organicos sinféticos : 824 519
Anhidrido félico nd. 497
Dicromato de sodio 679 419
Tableros de fibras de madera 593 339
Colorantes dispersos y preparaciones 159 267
Tejidos de lana peinada de gramaje 34 237
Cerveza 63 210

n.d. No Disponible

FUENTE Bancomexi, Cémo exportar a Corea, México 1990 pp. 49-50




COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON COREA

{Miles de dolares)
1985 1986 1987 1988 1989 1990
EXPORTA- | 102 414 90,239 95,811 98,322 51,457 103,506
CIONES
IMPORTA- 11,078 17,906 27,058 110,945 204,904 250,301
CIONES
COMERCIO| 113,492 108,145 122,869 209,267 256,361 353,807
TOTAL
SALDO 91,336 72,333 68,753 - 23,623 -153,447 -146,795

FUENTE : "Sumario estadistico®, Comercio Exterior, varios nameros.
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Por lo que respecta a los “res tigres restantes™ Singapur Hong Kong y Taiwan,
en los ochenta tuvieron un crecimiento rapido y significativo. Este dinamismo obedecio
primero a la competitividad mundial de ias manufacturas de los paises asidticos, lo que
hace suponer que el interés de América Latina (México en particular), para el origen de
sus importaciones. Basicamente se trata de manufacturas, en cambio nuestras
exportaciones siguen siendo productos del sector primario, scbre todo materias primas
naturales. En la contraparte del sudeste asidtico, ha mostrado una mejor evolucién, al
incorporar poco a poco adelantos técnicos a sus productos de exportacion. De ésta
manera de ambos lados del pacifico parece abrirse una brecha tecnolégica. Asi pues,
vale estar alerta en cuanto a generar el clima propicio para incrementar la inversion
tanto puablica como privada, asi como alertar |a inversién de la planta productiva y la
captacion de inversién extranjera directa.

En cuanto a Singapur, nuestre pais a tenido un comportamiento comercial en
ascenso, en 1992 exportd a este pais 103,579,000 délares, es decir en tan sdlo tres
afos, estos se incrementaron 962.8%, con respecto de los 10,758,000 ddlares que
transacso en 1989, esto da cuenta de la gran importancia que la Cuenca del Pacifico ha
tomado en los Oitimos afios, ademas de las estrategias comerciales que nuestro pais
debe tomar, hasta la dependencia comercial que ha surgido en el mundo. Del otro lado
del comercio con Singapur estan las imporiaciones en 1989, éstas llegaron a 18,952,000
dolares, registrando un déficit en la balanza comercial en ese afio de 38,194,000
dolares; en 1992 se importd 103,679,000 con un déficit de 100,000 dolares. En este
terreno México debe ser cuidadoso y exigir reciprocidad en el trato comercial.

Para resaltar, la relacion de México con Singapur en los afos ochenta fue muy
variado e incipiente, en 1980 las exportaciones mexicanas fueron de 1,445,000 dolares y
las importaciones de 35,186,000 dblares, registrando un saldo deficitario de 33,741,000;
para 1992 las cifras en mismo orden fueron con algunas variantes de la cifra ya
mencionada de 103,587,000 y de 104,175,000 délares con saldo en contra de 588,000,
Es de destacar que en 12 afios hubo un incremento en el volumen comercial de ambos
paises sobre todo en cuanto a las exportaciones de nuestro pais.

La tendencia es a un mayor equilibrio, del comercio de ambos paises. La
inclinacién de las importaciones de México con Singapur, ha sido hacia una mayor
transaccion de bienes de uso intermedio y de capital, asi de Enero a Abril de 1993 los
primeros fueron de 14,794,000 dblares, en tanto que los segundos ascendieron a
20,808,000 dolares. Estos datos dan cuenta por un lado gue nuestro pais refleja un
déficit aparentemente negativo con esta nacion asidtica. Sin embargo, la importacion en
mayor cantidad de bienes de capital y en poco grado de bienes de consumo, significa
que a largo plazo la industria se prepara con maquinaria y tecnologia que le permitira
crear un mayor volumen de manufacturas, que le permiten acceder a un mercado mas
‘grande y competitivo. Las exportaciones mexicanas a Singapur de Ensro a Abril de 1993
por tipo de bien fueron; bienes de consumo 637,000 ddlares, bienes de uso intermedio
22,027,000 ddlares y bienes de capital 843,000 ddlares, esta cifras son alentadoras. Sin
embargo, reflejan todavia la poca capacidad de comercializacidn de productos
mexicanos, es aqui donde la infraestructura debe tener una mayo inversion, tanto aéreo
como maritimo portuario, asi mismo un empresario dedicado a la intermediacion para
colocar mercancias en el extranjero, ya que los empresarios industriales estan mas
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dedicados a la implementacion de recursos para el mejoramiento de la produccion y la
catidad de sus productos 10) .

A Singapur se le puede clasificar como una ciudad estado, cuya principal
caracteristica es ser punto casi obligado en Ia navegacion maritima, ya que ocupa una
posicion estratégica en la cartografia. La comercializacién de bienes y servicios ha sido
la politica que ha surgido por la privilegiada posicién. En este contexto México como ya
se ha mencionado, tiene una posicidn geogrifica que le permitird acceder 'a los
mercados mas grandes y variados de! mundo; la experiencia existe y lo podemos
apreciar en otros paises, para que nuestro pais la implemente y diversifique la
produccién de sus mercancias, sin que necesariamente se desprenda de sus mercados
tradicionales o mas préximos territorialmente.

En cuanto a Taiwan, es un pequeiio pais que a mediados del siglo se ve
envuelto en una controversial invasién y refugio de miles de chinos, que salen de su pais
de origen por motivos de diferencias politicas con el régimen socialista de Mao Tse Tung
y establecen en esa pequenia isla, una economia de libre mercado con el apoyo de los
gobiemos occidentales.

Hoy en la economia taiwanesa es integrada paulatinamente la China
Continental. Una caracteristica de Taiwan en su estructura industrial, con la coexistencia
de grandes consorcios que dominan el mercado nacional y la llamada pequefia y
mediana empresa, que al igual que sus grandes competidores, estin orientados
basicamente a la exportacién. Es importanta destacar que debido a la incertidumbre de!
futuro politico de! pequefio pais, en los afios recientes se ha desacelerado la inversion
de grandes empresas a largo plazo y en su contraparte, han crecido la paquefia y
mediana empresas que han dado ocupacién al 71% del empleo total y generado el
39.4% de los productos manufacturados, esto en el afto 1990.

La tendencia de las exportaciones en el fin de la década de los ochenta, fue la
alza, pero a un ritmo equilibrado, asi en 1988 el volumen fue de 60,502 millones de
dblares, ello como un refiejo de la baja inversién de las transnacionales y la poca
capacidad de exportacion de ia pequefia y mediana empresa, para superar esta
tendencia el gobiemo taiwanés, por medio de una politica crediticia motiva a los
pequefios bancos a través del sistema de ahorro postal y transfiere apoyo en los rubros
crediticios, tecnolégicos y administrativos a los empresarios medios, de tal manera que
busquen colocar sus mercancias en el exterior y establecer alianzas con oftros
productores capaces de satisfacer la demanda exterior, de esta forma logra elavar el
nivel tecnolégico, administrativo, acceso al financiamiento y el establecimiento de filiales
en el exterior, que faciliten la concentracion de mercancias. Con estas medidas, la
economia taiwanesa se ha preparado aun mas para hacer frente a la competitividad y la
incertidumbre del empresariado internacional que objeta la integracién de esta soberania
a los destinos de China Continental.

Por {o que respecta a las importaciones, en 1991 fueron de 63,078 miliones de
dolares y en 1993 de 77,114 millones de ddlares, registrdndose en ese mismo afio un

10) Estadisticas del Comercio Exterior de México, 1983, No. 5y 12 INEGL.
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superavit de 7,590 millones délares; cuando paises como Canada que se precian de ser
llamados industriales y que también es uno de los primeros paises de los cinco mas
representativos de la Cuenca del Pacifico, en ese mismo aito registrd un superavit de
apenas 2,381 millones de dblares, expectativas son las politicas que en materia -
economica ha instaurado el gobierno taiwanés, aunque ello no quiera decir que en estos
mismos términos se deben implementar por los otros paises y en particutar el nuestro, ya
que cada nacién presenta condiciones diferentes, que deben tomarse en cuenta, ya gue
no deben ser recetas cual si fuera una enfermedad, pero si deben perseguirse objetivos
finales similares, que ayuden a mejorar la distribucién del ingreso y en general de la
calidad de vida de los habitantes, los medios instrumentados si deben compararse y aun
igualarse, siempre y cuando no vulnere la estabilidad social y permita un crecimiento
equilibrado de la sociedad en su conjunto.

Se destaca en Taiwan la gran participacién que tienen los pequerios y medianos
empresarios desde |a década de los cincuenta, fomenté el ahorro interno con tasas
elevadas, para atraer capitales, llegando en 1952 a un nivel de! 5.2% del PIB y para
1980 el 33% del PIB, indice muy elevado en comparacién con Japén, Gran Bretafia y
Estados Unidos, que en 1978 tuvieron niveles de 208 y 6.5% respectivamente. Los otros
tres; Corea del Sur, Hong Kong y Singapur oscilan entre el 30 y 40% del PIB.

En cuanto al intercambio comercial con México, este pais, ha sido insignificante,
por tal no existe casi informacién det porcentaje de nuestras exportaciones e
importaciones que se realizan.

Hong Kong, pais que en los tltimos afios de la década de 105 ochenta mantuvo
un PIB més elevado que los tres restantes, y el volumen de sus exportaciones en 1988
fue de 63,163 millones de délares y sus importaciones de 63,896 millones de ddlares, en
1892 en este mismo orden sus ventas al exterior llegaron a 119,512 y sus compras de
123,430 millones de délares.

Aln cuando presenta un mayor volumen de exportacidn que fos NICs restantes, las
condicicnes de infraestructura y produccién le exige una mayor importacién de bienes
tanto de consumo, como de capital; Hong Kong se puede decir es un pais donde mejor
se puede apreciar la relacion centro periferia, ya que los paises industriales, en este
caso Japdn y Estados Unidos tienen empresas filiales en este pais que se dedican al
ensamblaje, paqueteria y distribucion a diferentes puntos del mercado intemacional y por
supuesto a ese mismo pais.

En Corea el caso es distinto, aunque similar, ya que es un pais que ha logrado
crear una clase empresarial y una infraestructura que le ha pemmitido erigir su propia
industria, en consecuencia la inversion extranjera directa (IED) que ha llegado, es en
forma permanente y ésta se incrementa o disminuye de acuerdo a las condiciones socio-
politicas que se presentan.

A pesar de que Hong Kongl ha presentado un nivel de crecimiento, (11) sus
importaciones son muy elevadas, ya que tiene que alimentar la gran cantidad de
produccién y por otro lado satisfacer una alta demanda de bienes de consumo inmediato,

11} Carpeta informativa de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. Enero de 1994.
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tales como alimentos y energéticos. Asi la situacién de Hong Kong ha permanecido con
un déficit comercial por més de 30 afos, con excepcion de los afios recientes de 1985,
1986 y 1987, cuyo superdvit fue de 484,72 y11 millones de délares respectivamente.

Las exportaciones mexicanas & Hong Kong, no son de! todo alentadoras, sin
embargo en la década de ios ochenta tuvo una evolucidn que se aprecia positiva, ya que
en 1980 fueron de 4 millones de ddlares y para 1987 estas llegaron a 40 millones de
ddlares, por otra parte México import6 en esos mismos afios 44 y 25 millones de dblares
respectivamente, estos datos aln cuando son pequefios manifiestan un mayor comercio,
a medida de que la economia mexicana tiende mas a diversificar sus mercados.

Las exportaciones de México a Hong Kong en 1992, ascendieron a 62 millones
de délares y las importaciones fueron de 400 millones 724 mil dblares, analizando e
comportamiento de las ventas, por tipo de bien, de Enero a Abril de 1993, se encuentran
muy por encima los bienes de uso intermedio, con una exportacion de 10 millones de
délares y le siguen los bienes de capital, con 2 millones 961 mil délares y por Gitimo los
bienes de consumo con 1 millén 775 mit délares, De estos deduce que México entre los
diversos bienes de uso intermedio exporta aqueilos que son necesarios para la industria
manufacturera, tales como: mechas y cables de acetato o celulosa, pieles o cueros
preparados de bovino, maderas labradas en hojas, chapas o ldminas, combustibles fuel-
oi, cloruro de polivinilo, etileno, acido fluorhidrico, acido policarboxilico, colores y
bamices preparados, productos plasticos y de caucho. Estos productos mencionados
son de gran demanda para la industria del vestido, electrénica, juguetes, que son los
principales productos que manufactura Hong Kong.

En cuanto a las importaciones provenientas de ese pais oriental, en 1992 fueron
de 400 millones 724 mil délares. En cifras preliminares de Enerc a Abril de 1993; de
acuerdo con la distribucién segun el tipo de bien, los bienes de consumo fusron de 56
millones 35 mil dolares, bienes de uso intermedio 39 millones 901 mil dblares y bienes
de capital 12 millones 293 mil dolares; de entre los productos de mayor importacion, son
los de consumo, tales como. prendas de vestir de fibras vegetales, ropa de casa
habitacion, manufacturas de caucho excepto prendas de vestir, ceramica, aparatos
para usos diversos y sus partes, receptores y transistores para T.V., aparatos

fotograficos, cinematdgrafos dptica, relojeria y juguetes. Estos productos son los que
mayormente encontramos en los supermercados y en el comercio pequeiio y en el
informal, pese a la apertura que se ha dado en el mercado naciona! con bajos aranceles
@ impuestos.

En resumen, en el contexto de la competitividad de México con los NICs
asiaticos, se puede destacar a favor de nuestro pais, que tiene un Estado fuerte y un
territorio seguro y grande para las inversiones y comercializacion en un mercado
potencia! de mas de 90 millones de consumidores, esto visto desde 1as perspectivas de
una Corea del Sur, qua se convulsiona constantemente con protestas estudiantiles y
obreras, por el trato que esta pais prodiga a su vecino y fraccidn propia nacion a la
Corea del Norte. Ademés de !a incertidumbre por una posible unificacion del pais, cuyas
caracteristicas economicas de la Ufitima son totalmente contrarias, ya que tiene un
gobiemno de corte comunista y una escasa infraestructura incapaz de superar el flujo
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comercial que hoy sustenta la de Corea del Sur. Sin embargo, la experiencia Sud-
Coreana demuestra que la expansion de [a economis dependié en gran medida de la
intervencién gubernamental, para orientar las actividedes productivas hacia los sectores
estratégicos.

La intervencién del Estado se dio en la mayoria de los paises de
industrializacion tardia, como México, Brasil, etc., pes la diferencia fue que en Corea del
Sur el sector publico exigi¢ a los empresarios privados disciplina y control de calidad,.

La situacion de Singapur, por ser una ciudad-estado y de escasa dimension
geogrdfica,, lo hace poco afractivo después de los grandes resullados que ha dado,
empero en &l estratégico puerto que representa, sugiere la expansion hacia los mares
del sudeste asiatico y el trdfico comercial que esto implica, lo convierte en un punto
oceanografico de amplias dimensiones.

Por lo que respecta a Taiwan y Hong l{eng, sus problemas politicos y su
integracion total a la economia china en un futuro proximo , los ponen en situacién
similar a Corea ya que las reglas y estrategias econdmicas seguidas con anterioridad se
ponen en incertidumbre, al conocer |as verdaderas intenciones del Estado Chino, atn
cuando este ha abierto su comercio y decretado una zona de libre comercio, en ia
costera colindancia con estos dos pequefios paises.

El comentario anterior da cuenta de un mercado con maés clientes potenciales y a
la capacitacién de fuerza de trabajo da mayores oportunidades de expansion,
perspectiva que México puede ofrecer tanto a grandes como a medianas y pequefias
empresas, que a largo plazo tienen la expectativa de lograr economias de escala y
exportar via alianza con otras empresas, grandes volumenes de mercancias.
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c) REPUBLICA POPULAR CHINA

Durante los afios de ta consolidacion de la Revolucion China de 1549 - 1978, el
pais se sumié en un aislamiento que no fue de todo negativo, ya que logré grandes
avances sociales, en educacién, salud, alimentos e infraestructura pesada, como [a
siderurgica. A mediados de la década de los afios cincuenta hasta mediado de los
- setenta, la estrategia de China de desarrollo se orientd hacia el interior del pais. Con ia
autosuficiencia como sello, la politica China perseguia la industrializacién por medio de
aitos niveles de inversién en el 'sector estatal, especialmente en la industria pesada. El
peso del desarrollo financiero se cargdé en el campesinado, de manera principal,
mediante terminos adversos sostenidos en el intercambio para el sector agricola, y sobre
la clase obrera mediante ia presion de salarios reales.

A la muerte de Mao Tse-Tung en Septiembre de 1976, los siguientes dos afos
irumpio una lucha entre los moderado, quienes querian mantener muchos de los
elementos del sistema econdmico maoista al tiempo que introducian varias reformas, y
los reformadores, encabezados por Deag Xiao Ping, quienes defendian una reforma
mucho mas profunda del sistema economico total. Los reformadores ganaron de manera
decisiva en Diciembre de 1978, durante la historica Tercera Sesién Plenaria de! Xl
Congreso del Comité Central del Partido Comunista Chino, y llevaron a China por un
camino de reformas cada vez mas profundas que la est4 conduciendo a una economia
administrada a un socialismo de mercado. La nueva orientacién gira en tormo a
descentralizar la toma de decisiones, limitando fa influencia de la Comision Estatal de
Produccién en los procesos productivos, de distribucion y comercializacién y una politica
de puertos abiertos al intercambio internacional. (12).

La nueva estrategia econdmica, iniciada en China a partir ce 1978, debe
entenderse, en parte, como una reaccidn a las falias y problemas del viejo sistema. Ei
imperativo subyacente al movimiento de reformas es la modernizacion de la aconomia y
el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion.

Para dar velocidad a la introduccién de tecnologia modemna de ha hecho también
necesario elevar el nivel del sistema educativo;, esto se ha perseguido de manera
decidida. No obstante, incluse con una reforma penetrante en la produccién agricola y
en el. Sistema educativo, la velocidad de la modemizacién no tenia esperanza de
alcanzar su potencial sin abrirse a la economia mundial. :

El objetivo de China at abrir su economia al exterior, ha sido para cuadruplicar su
ingreso naciona!l entre 1980 el afio 2000 y alcanzar los niveles tecnolégicos mundiales
en la mayoria delas dreas que les son afines, para finales de ese periodo. El progreso
‘obtenido hasta ahora por el movimiento de reformas coloca a China muy por delante de
su calendario.

De 1979 a 1986 el valor bruto del rendimiento agricola e industrial, calculado en
téminos reales, creci® en promedio 10.1% anualmente. El crecimiento total fue
balanceado; el crecimiento agricola promedid 10.2%,; el crecimiento de la industria ligera

12) Revista COMERCIO EXTERIOR. Vol. 41 Nam. 2, México, 1991 PP. 186-1923 o



promedié 12.1%, y el crecimiento de la industria pesada promedid 8.2%.

En 1992 fue espectacular el crecimiento de la economia de este pais ya que
llegd de 12.8 % del PIB, que en el primer semestre de 1993 fue superado para llegar a
13.9%. Algunas fuentes lo sitGan en 15.1%. Durante el primer semestre de 1993
crecio la produccion industrial 25.1%, en cambio la agricola lo hizo en 3.7%.

Para resaltar, en el campo se han instrumentado reformas a los precios, entre
1980 y 1985, el precio de los granos se elevd en un 98%. Los resultados se
reflejaron en los agricultores que aumentaron su ingreso 15.1% anual entre 1978 y 1986,
este ultimo arfo el sector agricola empleaba el 61% de la fuerza laboral y contribuia con
el 35% del PIB. China comprende el 21% de la poblacion mundial y participa con el 19%
dela produccién mundial de cereales y 40% del hato porcino, asi como eI 36% dela
cosecha mundial de amroz.

Por lo que respecta a la distribucion del PIB agricola, en 1986 las diez provincias
consideradas las menos desarrolladas con 35% de la tierra cultivable y 20.2% de la
poblacion tofal, contribuyé en 1986 con 14.4%. Por otra parte, las cinco provincias
consideradas més desarrolladas con 7.8% de drea cultivable y 11.5% de poblacién,
aportaron 24.6%. Por Ultimo las provincias de desarrollo intermedio con 57.1% de tierra
taborable y 68.3% de la poblacion proporcionaron el 61% de la produccion,

En cuanto a la reforma industrial, la consigna es la rentabilidad y la libertad
administraliva de la empresa, es decir, son autéctonas para elegir procesos de
produccion y distribucidn, asi como el despido y contrato de sus trabajadores y cubrir sus
salarios de acuerdo a las ganancias que genere, asi mismo son responsables de su
propia rentabilidad y el Estado no puede intervenir en caso de quiebra.

China en la segunda mitad de la década de los ochenta, se convirtid en uno de
los grandes productores de industria electronica, ubicAndose solamente por encima de
Japén y Estados Unidos en la fabricacion de televisores y ocupa el sexto lugar en el
mundo, en la produccién de radio-grabadoras.

Para dar auge al crecimiento econémico, entre los mecanismos implementados a
partir de la apertura comercial, contempla estimulos de intemacionalizacion de -las
empresas del sector terciario (servicios), de tal manera que a ias grandes y medianas se
les otorgue el derecho de la exportacion directa, se apoyarda a los que muestren

' condiciones para desenvolverse en el exterior, se constituirdn empresas de conversion
de capitales chino y extranjero y se podra conferir a las empresas estatales de comercio
exterior, el derecho de realizar una gestion planificada unitaria, tanto en los mercados
nacicnales como en los externos.

En la actualidad, estd tomando gran fuerza la region denominada Comunidad
Econdmica del Sur de China (CESC), también lamada “Area de Libre Comercio de la
Gran China" 6 “Zonas Econdmicas Especiales’ (ZEE}, asta zona comprende una amplia
extensidn territorial y concentra un enormme potencial econoémicos, por que ademas
integra inteligentemente a Hong Kong (que sera devuelta por los britanicos en Julio de
1997). Esta area de libre comercio como mas bien podria lamarsele, contempla ofras
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provincias, llamada Zona Frente al Estrecho que vincula a Taiwan y Fujian y el
correspondiente al area que estan integrando Hong Kong y la zona econémica de
Shenzhen, en la provincia de Guandong, con una clara visidn futurista que le permita a
China competir por los capitales externos.

De esta manera, ya desde mediados de 1988 China habia definido tres claras
categorias regionales con diversos grados de apertura a la economia mundial. La
primera categoria establecida en 1979, consiste en las zonas econémicas especiales
(ZEE). Hay cuatro de ellas, que son: Zhuhua, Shenzhen, Shantou y Xiamen (o Amoy).
Estas zonas son las mas abiertas, y al tiempo que buscan inversiones de todo el mundo
han sido localizadas de tal modo que resultan especialmente atractivas a los chinos, de
ultramar, incluyendo los de Hong Kong, Taiwan y el sudeste asiatico. En 1988, la isla de
Hain fue designada, en esencia, una quinta ZEE.

La segunda categoria establecida en 1984, se conforma de catorce ciudades
abiertas, todas costeras, que ofrecen una serie de ventajas a la inversion extranjera,
pero no tan abundantes como las que se ofrecen en las ZEE.

La tercera categoria, establecida en 1987, consiste en una amplia regién que
cubre 320,000 kilémetros cuadrados y 200 millones de habitantes; de igual modo pueden
ofrecer ventajas especiales a la inversion extranjera en esta region, pero no tan amplias
como las que ofrecen las otras zonas.

Las ZEE, son en esencia, dreas geograficas a las que se aplica un conjunto
diferente de reglamentaciones o condiciones econdmicas. Difieren del resto de China en
dos aspectos principales : en |las reglamentaciones liberales respecto a la administracion
y en los estimulos fiscales. El gobiemo Chino establecid las ZEE para atraer
inversionistas extranjeros que establecieran recursos productives y utilizaran la fuerza de
trabajo locai.

De esta forma, los chinos esperaban utiizar las zonas no sdlo para mejorar su
tecnologia industrial y sus habilidades administrativas, sino para aprender a injertar
caracteristicas selectas del capitalismo en su economia socialista.

1.- INTERCAMBIO COMERCIAL DE MEX!CO CON CHINA

Por lo que respecta al comercio México-China, el flujo de las exportaciones de
China en 1962 era de 1,913 millones de ddlares, en tanto que las mexicanas llegaban a
930 millones de dalares. En 1988 las cifras de ventas al exterior legaron a 47,540
millones de délares y 20,765 millones de dolares para China y México respeclivamente,
en términos comparativos nuestras exportaciones apenas representaron el 44% de los
chinos. Las importaciones de China y México en 1962 fueron de 1,373 y 1,143 millones
de ddlares respectivamente, mantiene el primero un superavit en balanza comercial de
540 millones de ddlares. México por su parte registra un déficit de 213 millones de
dotares, de lo anterior se destaca que China pese a su aislamiento de esos afios logra
un avance sustancial en su produccion y comercio intemacional, pero sus carencias y
subdesarrollo eran evidentes por la gran cantidad de poblacion que alberga. México en
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esa fecha, estaba experimentando el modelo de sustitucién de importaciones y establece
una timida politica de comercio exterior.

Las exportaciones e importaciones en 1991, tuvieron el siguiente
comportamiento en China 70,451 y 62,567 millones de délares respectivamente, en 10
anos de comercio exterior crecio 308% , al pasar de 43,132 millones de dolares de sus
transacciones comerciales totales en 1981.

Mexico ha mantenido con China un comercio mas bien en desvertaja, ya que se
ha convertide en un gigante que ha recibido grandes apoyos de Japén y Estados Unidos,
asi en 1980 manteniamos una balanza comercial superavitaria al exportar 93 m:llones
415 mil dolares e importar 66 millones 74 mil dolares. Diez afios después en 1990, las
exportaciones descendieron a 69 milones 439 mil ddlares, por otra parte, las
importaciones tuvieron un elevado incremento a 315 millones 425 mil dolares, con saldo
en contra de 986 mil délares. En 1992 las exportaciones continuaron descendiendo al
colocarse solamente 43 millones & mil dotares y las importaciones se incrementaron a
556 mil dolares.

Las exportaciones hachas a China, segdin tipo de bien de Enero a Abril de 1993,
fueron de 1 milién 85 mil délares en bienes de capital. Los que mas destacan son los
bienes de uso intermedio para equipo de aparatos eléctricos y electronicos, otros
aparatos e instrumentos electronicos, asi como productos quimicos para elaboracion de
telas.

Por lo que respecta a las importaciones, México adquirid de China 40 millones
878 mil délares en bienes de consumo, 83 millones 901 mil délares en bienes de uso
intermedio y 46 millones 516 mil délares de Enerc a Abril de 1993, de los productos
mas adquiridos destacan los textiles, articulos de vestir e industria de cuero, algunos
productos para minerometalurgia y en bienes de consumo, destacan los aparatos
electrénicos,

La gran experiencia de Meéxico en el trafico de mercancias con China desde la
época colonial, debe permanecer como precedente histérico para alentar adn mas
nuestro comercio y extender los beneficios de la apertura a una mayor captacion de
inversidn estadounidense y europea, que nos permite restablecer ese puente para a su
vez influir en el &nimo asiatico de invertir en México, asi mismo los cuatro tigres asiaticos
y Japdn deben reconocer la importancia de México para penetrar en Estados Unidos y el
resto de Ameérica Latina.

México por otra parte, comparte |la experiencia china, al transformar el entorno
econdmico al dar una mayor apertura al comercio internacional. El partido Comunista
Chino se enfrent6 a su 130. Congreso en 1987 a un ala radical izquierda que se resiste a
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perder sus posiciones de poder, caracterizada por la militancia de 105 mas vigjos de la
revalucion. Sin embargo, logrd sobreponer su hegemonia sobre aquellos y entre los
recuerdos destaca la paulatina desaparicién de la injerencia del partido en los sectores
economicos, asi como refrendar la apertura del comercio exterior y desarrollar con mds
ahinco la ciencig, la tecnologia, vy la educacion; como la estructura que ha de sustentar
¢! desarroflo econémico, ademas de continuar con los procesos de control de calidad y
competitividad de las manufacturas en el mercado internacional.
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IMPORTACIONES DE MEXICO SEGUN TIPO DE BIEN

PRINCIPALES PAISES
| (miles de délares)
1989 3_ .
TOTAL Bienes de | Bienesde | Bienes de
Consumo | Uso Interm, Capital -
14,823.474]  1,510,263] 11,186,211 2.1m
41,524 -295.323 - 11,716 285
236,445 43,409 197,337 85,829]
49,495 852 48,501 42
25,373 11,839 12,420 1.114
379,380 58,518} 36,453 284,409
171,295 40,878 83,801 4,516
184,181 60,399 89,098 34,654
108,229} 56,035 39,901 12,
40,468 4,866 14,794 20,808
11,213 4,541 3,484 3,188
INDONESIA 47,994 15,268 31,080 1,646
WAMSlA 51,794 16,449 20,773 14,572
[TAILANDIA 30,704 12,434 12,514 5,756
JAUSTRALIA 31,378 15,043 14,773 1,562,
NUEVA ZELANDA 42,579 28,480 13,799 300;
* incluye Taiwan p. Cifras preéminares Enero-Abril

FUENTE: Estadisticas del Cmarcio Exterior de México, 1993 No. 5. INEGI
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COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON LOS PRINCIPALES
PAISES DE LA CUENCA DEL PACIFICO

(miles de ddlares)

IPAISES 1980 1991
Exportacién | importacion Saldo Exportacién | Importacion Saldo

ESTADOS UNIDOS 10,111,586 12,601,252 -2,489,668] 33,932,652 36,867,647 -2,934,995
CHILE 27,153 65,604 -38,451 128,797 49,792 77,005
CANADA 120,281 336,155] -218,874 1,125,178 670,094 455 084
PERU 26,194 23,535 2,659 77612 102,316 -24,704
COLOMBIA 47,714 16,173 31,541 155,702 49,688 ~ 106,014

APON : 739,368 1,018,325 -278,959 1,240,913 1,783,378| -542 485
CHINA * 93,415 66,074 27,341 75,5104 428,893 -353,383
COREA DEL SUR 16,081 32,776 -18,715 34,702 84,252 -49,550
HONG KONG 3,898 43,807 -39,909 87,036 305,693 -221,857
SINGAPUR 1.445¢ 35,186 -33,741 36,765 85,651 -48,886
FILIPINAS 8,564 7,903 -1,339 3,133 19,414 -16,281
INDONESIA- 5,423 11,972 -8,550 7.974 66,444 -58,470
MALASIA T 1,803 11,443 -9.640[ 3,968 54 061 -50,093

AILANDIA B 730 206 434 4,592 43,139 -38,547

USTRALIA . 8268 32,689 -24,421 51,100 79,619 -28,519
NUEVA ZELANDA 1,013 22617 -21,604 2,230 67,779 -65,549

1892 . 1883 p
Exportatién . Importacién Saldo Exportacion { Importacién Saldo

37.459,326] 44,281,267} -6,821,941] 43,070,923| 46,541,452| -3,470,529]
152,482 95,540 56,942 193,989 120,918 64,071
999,688 1,061,739 -52,051 1,546,507 1,163,304 383,203
62,739 190,240| -127.601 93,972 169,949 -15,977
218,702 72,283 146,419 235,903 83,430 152,473
793,465 3,040,626]| -2,247,161 680,765 3,368,888| -2,688,123
43,327 542727 -499,400 21,393 657,9061 636,513
41,3711 617,183 -575,812 25,740 661,865 -636,125
62,085 403,181 -341,096 81,566 316,756 -255,190
103,587 104,175 -588 130,708 158,273 -27,565
3,913 20,466 -25,553 4,920 47,726 -42 806
43,911 105,800 -61,889 116,880 195,982 -79,102
5,886 166,609 -160,723 6,732 207,719 -200,987
8,701 96,757 -88,056 10,877 136,749 -125,872
49,270 104,811 -55,541 48,287 112,860 -64 573

. 2,963 152,180] -149,.217 5,650 153,594 -147 944

p Cifras Prebminares
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COMERCIC TOTAL DE LOS PAISES PARTICIPANTES EN
LA CUENCA DEL PACIFICO

(miles de ddlares)

PAISES EXPORTACIONES iMPORTACIONES
1891 1992 1993 1891 1992 1993

ESTADOS UNIDOS 42,173 447 474] 484773 508,363 553,740] - 603,438
CANADA 127,163 134,435 144,693 124,782 129,262 138'684L
USTRALIA 41,854 42,824 43773 41,697 43,807 45,520
APON 314,786 339,885 362,244 236,999 233,248 241824
NUEVA ZELANDA 9,589 9,824 10,537 8,381 9,202 9,636
CHINA 71,910 84,940 90,970 63,791 80,585] 103,088
HONG KONG 98,577 119,512 135,248 100,255 123.430] 138,858
INDONESIA 29,543 33861 « 27,189 25,869 27311 * 20640
COREA DEL SUR 71,870 76,632 82,236 81,525 81,775 83,800
MALASIA 34,439 40,705| + 34,740 38,648 39,959| * 32905
FILIPINAS 8,767 9,752 11,089 12,786 15,449 18,757
SINGAPUR 59,025 63,484 74,012 86,293 72,178| ~ 85,234
AILANDIA 28,428 32,473 36,741 37,591 40,686 46,058
AIWAN 76,115 81,395 84,704 83,078 72,181 77.114
CHILE 8,929 9,986 9,202 8,094 10,129 11,125h
COLOMBIA 7,232 6,917 nd. 4,906 8,516 nd.

COSTA RICA 1,598 1,634 2,085 1,877 2,458 2,907
ECUADOR 2,852 3,007 nd. 2,399 2,501 2,561
EL SALVADOR 582 588 598 1,406 1,699 1,812
‘JTGUATEMALA . 1,202 1,295 * g89| 1,581 2463 = 1,895
HONDURAS 792 802 814 955 1,037 1.130|
MEXICO 27,318 27,618 30,241 18,124 46,160 50,147
NICARAGUA 275 218 nd. 751 892 nd.

PANAMA " 358 502 555 1,695 2,024 * 1,589|
PERU 3,329 3,484 3,497 4,193 4,861 4914
NEZUELA 15,158 14,009 * 10,903 11,147 13,572 * 9,387

* Trimestres nd. no disponible
FUENTE: Estadisticas Firancieras Intemacionates del F.M.I.

F
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PAISES LATINCAMERICANOS CON MAYOR COMERCIO
EN LA CUENCA DEL PACIFICO

(miles de ddlares)

PAISES EXPORTAGCIONES

1962 1981 1991 ] . 1992
CHILE 530 3.906 8.920 —9,0886|
COLOMBIA 463 2,956 7.235 8,917
ECUADOR ’ 144 2.451 2,852 3,007
MEXICO 930 19,846 27314 27.818]
PERU 540 3,255 3,320 3,484

y

PAISES TMPORTACIONES

1962 7981 1991 1992
CRILE 571 6,364 8,004 10.1
coLOMBIA : 540 5199 4,906 6,51
ECUADOR g7 2,246 2,300 2,501
MEXICO 1.143 24088 38124 42 160]
PERU 537 3,482 4,193 4,861

FUENTE: Estadisticas Financieras Intemacionales del F.M.1. varios nimercs
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CAPITULO Vv

LA ACTUAL POLITICA DE MEXICO ANTE LA GLOBALIZACION ECONOMICA
MUNDIAL Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA MEXICANA.

Hace un poco mas de un decenio la economia mexicana se encontraba
practicamente cerrada a la competencia externa; en la actualidad es una de las mas
abiertas del mundo y mantiene nexos con las regiones aconémicas mas importantes del
planeta.

En 1985, el gobiemo mexicano emprendid un intenso proceso de desregulacion
y apertura que se inicié con la liberacién de las importaciones; como ya se ha
mencionado, en 1986 se afirmé la politica econdmica de nuestro pais con su ingreso al
GATT y en 1989 se crea la nueva reglamentacion sobre inversién extranjera y se tomé
irreversible en los afios siguientes. Los objetivos expresos de esa estrategia ~en un
marco mas amplio de reformas macro y micro econdmicas™ se relacionan con el impulso
de la modernizacion del pais; |a promocion del cambio estructural del sector productivo
mediante una reorganizacion de recursos, asi como la generacion de empleos mas
productivos y mejor remunerados, aunque en su mayoria este Gltimo no se ha logrado.
Ademas de esos efectos estructurales, esta la necesidad de influir en la estructura de
precios reiativos por medio de la-exposicién a la competencia externa. Lo que se ha
tratado en esencia, es de crear un clima de eficiencia productiva que genere o fortalezca
las ventajas comparativas y propicie el acceso a tecnologias de punta y formas de
organizacién modernas de los procesos productivos, el progreso técnico y la dinamica
del comercio de las redes posmodemas del mercado.

Las nuevas circunstancias obligaron a revisar y actualizar el sustento legal de
las transacciones foraneas. io cual acelerd, entre otras medidas, la instrumentacion y
aplicacion de las regulaciones de defensa del mercado y de certidumbre juridica para la
actividad, cuyo corolario fue la expedicion de la Ley de Comercio Exterior en Julio de
1993, que organiza y reune en un solo ordenamiento legal los principios que rigen las
operaciones comerciales con el exterior.

El reglamento sobre inversion extranjera directa, creado en 1989, cred un
ambiente mas propicio para la inversion extranjera al fijar reglas mas claras y simplificar
los procedimientos que norman su participacion en la economia. Entre tos cambios mas
significativos destaca la autorizaciéon de 100% de participacion extranjera en ciertas
actividades.
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4.1. RESTRUCTURACION ECONOMICA Y POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN LAS
DECADAS DE LOS OCHENTA Y NOVENTA.

Con los problemas heredados del sexenio de José Lopez Portillo, toca a la
administracion del Presidente Miguel de la Madrid, restablecer el ambiente de confianza
y reactivar el crecimiento econémico, procurando mantener el crecimiento de Jos precios
y el desequilibrio externo de la balanza de pagos. Para el efecto instrumenté el
Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica, mejor conocido como (PIRE), el cual
estuvo aunado a la firma del convenio ampliado con e! FMI, (1) para que México pudiera
enfrentar sus problemas de liquidez mas inmediatos y tener las garantias suficientes

para iniciar el proceso de reestructuracion de su deuda con la banca privada
interacional.

El PIRE, como programa ‘recomendado” por el FMI, significé para México ia
aplicacion de un “programa de ajuste econémico de choque”, que implicaba aplicar una
politica contraccionista del gasto piblice, (2) como una de las medidas méds importantes
para abatir la inflacién y e desequilibrio externo. Asi mismo preveia liberacién del
comercic exterior, facilidades y garantias para la inversidn extranjera y una politica de
control salarial, que en términos de costos sociales ha significado el sacrificio del pueblo
mexicano desde ese entonces,

Al PIRE le siguieron otros programas de ajuste econdmico, como fueron: el Plan
de Alianza y Crecimiento (PAC) en 1983 y el Pian de Solidaridad Econdmica (PSE) en su
primera etapa de 1987; (3) los cuales también llevaron a la par negociaciones con el
FMI, con el objeto de seqguir reestructurando la deuda publica externa.

Los programas de ajuste econdmico referido estuvieron enmarcados en una
estrategia de mas largo plazo conocido como el cambio estructural, misma que fue
claramente establecida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) para el periodo 1983 a
1988, en el gue se plantea que el cambio estructural se debe centrar en una menor
participacion del Estado en la economia; asi como en una modemizacion del aparato
productivo nacional y en su vinculacion con la economia interacional, a fin de aumentar
los rendimientos de los factores de produccidn, para crear empleos, mejorar la
distribucién del ingreso y alcanzar un desarrollo tecnolagico propio.

Sin embargo, dada la urgencia de resolver los problemas de coyuntura se difirié
el avance en los cambios estructurales, Es por ello que se puso mayor énfasis en el

1) El convenio ampliado es una de las negociaciones més dificiles de realizar, que el FMI manejé la premisa de que el
pais que los solicita tiene problemas estructurales y no de coyuntura, por lo que el grado de condicionalidad es mas
afta. Sin embargo, cuando se logra negociar se tienen las mayores cantidades de recursos para hacer frente a los
problemas.

2} Entre 1983 y 1984, el plan ortodoxo de reduccibn del déficit plblice, por su severidad, redujo de manera importante
la inflacidn; sin embargo, entre 1984 y 1985 la disciplina fiscal se relajd y no se pudo volver a ella por factores
externos {el sismo de 1985 y a caida de los precios del petrolec).

3) Cuando el gobierno mexicano estaba evaluando la implantacién de medidas como el Pacto de Solidaridad

Econtmica, los programas Austral y Cruzado se estaban desplomando estrepitosamente en Argentipa y Brasil
respectivamente, lo que hacia mas dificil mantener una atmésfera en los diferentes seclores para conseguir su apoyo.
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saneamiento de las finanzas publicas, a efecto de corregir la inflacion, toda vez que se
consideraba que las causas de ésta eran de origen principalmente monetario, dejdndose
de lado el abatimiento de la inflacion por el lado de los costos. Bajo esta perspecliva, las
medidas restrictivas que se aplicaron durante el sexenio de Miguel de la Madrid, se
sustentaron en un recorte draslico del gasto publico y en un aumento de los ingresos.
Del tado del gasto, su fuerte caida se reflejo en un escaso crecimiento, y se baso en las
siguientes acciones:

1.- Recorte substancial del gasto en infraestructura, con lo cual se pospuso la
modernizacion del pais

2.- Contraccion del gasto social, agravando aun mas el deterioro de vida de las
clases mas desprotegidas.

3.- Adelgazamiento de la administracién publica via la eliminacién de plazas, con lo
que aumento el desempleo.

4. - Eliminacion de una importante cantidad de subsidios, con lo cual se empezd a
relajar el paternalismo, principalmente hacia el sector privado, y

5.- Desincorporacién de empresas paraestatales, en consistencia con el criterio de
una menor intervencion del Estado en la economia. {Durante el sexenio de De la Madrid
fueron desincorporadas 305, de las 744 empresas que existian).

Los esfuerzos por reducir el gasto piblico, se vieron mermadoes por el pago de ta
elevada carga del servicio de la deuda publica, que llegd a representar el 33% del
gasto total

en 1982 y se elevd a 56% en 1988 ello ha representado el 6% del PIB, sélo por pago de
intereses entre 1983 a 1994,

Por lo que hace a los ingresos publicos, se procurd incrementar su monto
mediante:
a) La actualizacién de los precios y tarifas del servicio del sector publico;

b) La creacidn de nuevos impuestos como el IVA;
¢) El incremento de las tasas de algunos impuestos ya existentes, y
d) La instrumentacion de una campana contra la evasion fiscal.

Las medidas de chogue tuvieron un impacto sin precedentes en los déficits
primarios y operacional, al grado que a fines del sexenio habia pasado a ser superavit.
Sin embargo, los logros en finanzas publicas no se manifestaron en una caide
significativa de la inflacion, lo gue vino a reafirmar la hipdtesis de que la inflacién tenia

su origen en los costos, dados los problemas estructurales que aun mantenia la
economia nacional. '
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La inflacion paso de! 28.68% en 1982 a 157.15% en 1987, la mas alta en Ia
historia del pais misma que se combind con una crisis bursétil sin precedentes. Al
termino del sexenio, la inflacion se ubicé en el 52.63%, lo cual refleja una baja
significativa a 1987, aunque no deja de ser alta, por lo que la lucha contra la inflacién al
menos en este sexenio, se habia perdido y seria un relo a vencer por la siguiente
administracion.

Los datos indican que la balanza comercial, que es la parte estructural de la
balanza de pagos, paso de ser deficitaria hasta antes de 1982 a un saldc positivo
durante todo el sexenio; ello debido a la utilizacion de! tipo de cambio como un elemento
proteccionista de la economia nacional, en el sentido de que un tipo de cambio
subvaluado subsidia de manera indirecta a las exportaciones de bienes y servicios.

El favorable desempefio de la balanza comercial también fue apoyado por el
escaso crecimiento de la economia, cuyo promedio fue de 0.22% durante todo el
sexenjo; en la apertura comercial fue incipiente pero ya daba los avisos de la
instauracién de un nuevo modelo econdémico. En este sentido el sexenio de Miguel de la
Madrid fue el periodo de transicion entre el modelo de sustitucion de importaciones y el
neoliberal, el cual se instaura de manera formal a partir del primer dia del gobierno de
Carlos Salinas de Gortari.

4.2, EL RETO MEXICANO ANTE LA GLOBALIZACION

En el mundo actual no tiene sentido pensar en una politica industrial como la del
pasado; subsidios masivos, fijacién de precios, controles directos, aranceles, etc. Sin
embargo, tampoco es razonable dejar la planta productiva naciona! sin apoyo, a merced
de la competencia de los grandes productores internacionales que nos llevan mucha
ventgja.

Establecer un programa de desarrollo industrial de large alcance implica una
serie de acciones, cuyo enlace es necesario tomar en consideracion. No podemos
desarrollar propuestas en materia de politica industrial, si no atendemos puntos claves
de la economia, como son el desarrollo de una verdadera politica econdmica que
atiende las necesidades mas apremiantes de la poblacidn, mediante la instrumentacidn
de adecuadas politicas de tipo comercial, cambiaria, de financiamiento, fiscal, educativo,
tecnologia, de comunicaciones y transportes, etc; elementos que aunados a una reforma
politica y enlazados entre si, nos permitan hacer eficiente el sector industrial, en un
entorno de apertura comercial.

Dar lineamiento de politica econdmica y especificamente de politica comercial,
es una tarea que encierra una serie de dificultades dada |a problematica de la economia
actual. Alternativas hay muchas, algunas se caracterizan por su demagogia, otras mas,
no son viables dada la situacion del pais, de ahi que, se tomen las que parecen mas
viables. Algunas de las propuestas de este apartado, ya se han discutide en los ambitos
académicos nacionales, ofras son experiencias tomadas de algunos paises, cuyas
acciones les han generado resultados positives a su desarrollo industrial. Esto no
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significa que estas medidas se pueden aplicar en nuestro pais tal y como se han
desarrollado en otros, pero, si se pueden adecuar a nuestra realidad.

Antes de dar paso a los lineamientos generales de politica industriai y con base
a o analizado en los distintos diarios del pais y comentarios de autores en esta materia,
he llegado a la conclusién de que los retos del pais se presentan de la siguiente manera:

1.- Establecer la confianza, dado que el programa instaurado en 1995 {basado en
una fuerte restriccidn monetaria, encarecimiento de bienes y servicios del sector publico
e incremento de impuestos), fracturé la gran alianza entre el empresario y la clase
politica, que se habia dado desde el fin de la Revolucion Mexicana, misma que
histdricamente ha sustentado la naturaleza y funcicnamiento del Estado.

2.- Procurar que la politica fiscal sea un mecanismo promotor del desarrollo ¥ NC una
restriccion a la inversion. Con las medidas implementadas en 1995 se ha dado un
incremento de los impuestos, que cualquier analista sabe que son los principales
obstaculos al desarrollo, sobre todo cuando estos se elevan en momentos de crisis, para
mantener el fetiche de politicas pablicas superavitarias.

3.- Atender las demandas de empleos que se han generado en los Ultimos afios y ias
que vendran en los préximos. Aunque el Producto Interno Bruto haya crecido en un 5.1%
real en 1886, esto a todas luces resulta insuficiente para generar las fuentes de empleos
que demanda la sociedad mexicana; ya que existen mas de 15 millones de
desempleados segun el Comité de Anatlisis y Proyecciones Econémicas (CAPEM) en
todo el territorio nacional.. 4) .

4.- Combalir la pobreza extrema en que se encuentran inmersos 42 millones de
mexicanos, a los cuales se les sumardn varios miles si no se logra un crecimiento
econdmico estable.

5.- Modemizar la planta productiva para aprovechar el mercado mas grande de!
mundo (La Cuenca del Pacifico), y nuestrec mercado natural América Latina.

6.- Reducir |a vulnerabilidad externa de la economia, dada la creciente dependencia
econdmica que padece el pais en todos los drdenes comercial, de inversion, crediticia y
tecnologico.

7.- Diversificar relaciones comerciales de manera constante con ofros paises, para
moderar nuestra dependencia econdmica con los Estados Unidos y tener asi una
reciprocidad de comercio con otras naciones del mundo.

Por lo antes expuesto, y en relacion a {a situacion actual de México, es clara la
necesidad de hacer una modificacion a la politica econdmica global, para que responda
los retos antes citados, al tiempo que dé certidumbre a la estrategia de una politica
industrial congruente y efecliva, para alcanzar una industria competitiva tanto en el
mercado interno como en el externo. De ahi que la estrategia de desarrolto industrial se

4) Peribdico "Et Nacional” 16 de Febrero de 1397,

109



tenga que hacer de manera coordinada con otras series de medidas que van de la
politica comercial, educativa, fiscal, entre ofras; que son fundamentales para el
desarrollo econdmico del pais, por lo que en los siguientes apartados desarroliaremos
estrategias de politica comercial, fiscal, educativa, etc., enmarcados entre ellos dentro
de una estrategia de politica industrial global.

4.3, POLITICA INDUSTRIAL

. Atras de la competencia esta la productividad. Todos los paises que han
entendido esto se han organizado institucionalmente para establacer todo un andamiaje
de politica de promocion.

La politica industrial no debe limitarse al establecimiento de lineas generales de
accién. Requiere atender las caracleristicas propias de cada sector y ofrecer respuestas
acordes a sus necesidades.

La revision de la experiencia internacional corrobora el imperativos de establecer
una politica que aliente la modernizacion y el desarrollo industrial de México. Los paises
que integran la Organizacién para el Comercio y el Desarrollo Econdmico {OCDE)
disponen de herramientas especificas de fomento a sus sectores fabriles, con apoyos
que incluyen desde los aspectos fiscales, hasta las cuestiones financieras.

Es menester en ¢l momento actual ver de manera realista lo que esta pasando
con nuestra industria; un ejemplo clare fue lo sucedido en el Primer Encuentro Nacional
de Proveedores para ta Industria Maquiladora de Exportacién, desarroliado en Julio de
1995, cuando de 362 fabricantes sélo 12 cumplieron con los requisitos de calidad,
precio, entrega de justo a tiempo y tecnologia. Este encuentro tuvo como objeto principal
sustituir las importaciones en la industria nacional, desafortunadamente, ia falta de
infraestructuras, de estandares de calidad, de precio competitivo, de capital y de
informacién fueron los principales obstaculos que impidieron que el tan ansiado
programa de desarrollo de proveedores tuviera éxito.

Segun datos def Banco Mundial, en paises como China, Taiwan y Corea, las
empresas de tamafio mediano participan con entre 40 y 60% de las exportaciones, esto
de manera directa e indirecta, en México esta contribucién es marginal.

Por lo antes expuesto, propongo las siguientes medidas en materia industria!, no
sin antes sefalar que es menester la obtencién de recursos para su gjecucion;

1.- La nueva estructura industrial, debe buscar la creacién de una red interempresarial
que mediante la sub-contratacion, permita la flexibilidad productiva dentro de un
mercado que reclama mayor diversificacién del producto, alta calidad y precio
competitivo. £En México, las medidas adoptadas han sido valiosas pero todavia
insuficiente, por lo cual considero 1o siguiente:
a) Crear la figura juridica de la sub-contratacion, que respalde medidas de tipo fiscal,
laboral y financiera para su desarrollo en el pais; :
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b) Potenciar los programas de desarrollo de proveedores y las relaciones de sub-
contratacion mediante disposiciones fiscales queden tratamiento preferencial a ambas
partes;

¢) Desarrollar un sistema de informacion funcional, que intensifique la capacidad
instalada por cada region, sector, proceso productivo, maquinaria y equipo, destino del
producto y tamafo de la empresa. En la medida que la planeacion permita
identificar  vocaciones  regionales, el funcionamiento de ese tipo de bancos
informativos contribuirda a impulsar sectores productivos con posibilidades de
crecimiento;

d) Fomentar la creacion de bolsa de sub-contratacién para difundir a nivel nacional e
internacional la demanda de procesos, partes, componentes, sub-ensambles y productos
finales; en otras palabras, ofertar la capacidad instalada en el pais.

4.4 POLITICA COMERCIAL

Una de las herramientas indispensables dentro de Ia politica actual de Apertura
Comercial, es la politica comercial que se enfoca hacia el mercado exterior y en el
facilitar todo lo referente a las relaciones comerciales de México con el resto del mundo.
Para el caso de la Cuenca del Pacifico y con la finalidad de que México pudiera
participar en la dindmica de las negociaciones que se lievaron y se estan llevando a
cabo en el pacifico, el gobiemo de la repiblica cre6 el 15 de Abril de 1988 la entidad
denominada Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico {CMCP); su funcién es
relacionar a México politica, econémica, comercial y culturalmente con los paises de la
Cuenca del Pacifico, por medio de ella México puede establecer didlogo y relaciones
abiertas en materia comercial, financiera, cientifica y tecnolégica con los paises de Ia
region.

Dentro de fa politica comercial se ocupan otros instrumentos como el tipo de
cambio, la relacién de aranceles a las importaciones de articulos de Ia region y de
cualguier otra parte de! mundo, colocando de esta manera a México, como una de las
economias mas abiertas. Actualmente esta reduccion de aranceles que comenzé desde
1985 facilita la entrada de innumerables mercancias de Corea, Taiwan, Hong Kong,
China, Tailandia, entre otros; por otro iado se esta dando mayor facilidad a (a inversion y
coinversién de capitales de la region y otras regiones, en el drea como la piscicultura,
modemizacién de puertos y turismo, entre otras; esto gracias también a las facilidades
que brinda la politica de apertura comercial.

Para profundizar, el gobiemo de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas de
Gortari, se plantearon que para lograr un crecimiento sostenido de la economia, era
necesario diversificar las relaciones comerciales con los nuevos polos de desarrollo, y
desarvoltar un sector exportador competitivo que pudiese penetrar Y permanecer en asos
mercados. .

El gobierno de De la Madrid da fa pauta con las politicas del ingreso de México
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al Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT). en el cual nuestro pais

expresa su disposiciéon de abrir las fronteras como punto de partida para iniciar el
procesos de apertura comercial.

En este afo la politica de comercio exterior, se centré en la racionalizacién,
proposito enmarcado en el Programa Nacionat de Fomento industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE), en cuya estrategia se expresé la necesidad de generar las divisas
suficientes para financiar el desarrofio con recursos propios, vinculando las politicas de
desarrollo industrial y de comercio exterior.

Dentro de este nuevo enfoque, la politica de comercio exterior, previé cuatro
tipos de acciones para el logro de una insercion eficiente dela produccion nacional, al
intercambio mundial:

1.- Asegurar el mercado interno para la produccion nacional:
2.- Fomentar a las exportaciones y consolidar a un sector exportador manufacturero:;

3.- Fomentar a las franjas fronterizas y zonas libres, diversificando dichas zonas para
contribuir al desarrolio regionat;

4.- Negociaciones comerciales iniernacionaes, a fin de impuissr el desarrollo
nacional.

La acelerada apertura comercial mexicana, que se inicia a mitad de la gestion
del presidente Miguel de la Madrid buscd supuestamente equiparar el nivel de
produccion de los productos mexicanos con los del resto del mundo. Con este fin, en
1985 se eliminan los procesos de exportacion y se reestructuran las acciones de fomento
y regulacion de comercio exterior, mediante la implantacion de! Programa de
Fomento Integral a las Exportaciones

{PROFIEX). el cual pretendia hacer rentable la actividad exportadora mediante:
1.- Devolucion de impuestos de importacion a exportacidon (DRAWBACK) 5) .
2.- Programa de Importacién Temporal para Exportaciones (PITEX) 6).
3.- Derechos de Importacion de Mercancias para Exportacién (DIMEX)

La liberacién de las importaciones se convirtié en un elemento cruciai en ia
nueva estrategia. Se supuso que las compras foraneas de insumos mas baratos
tenderia a ajustar los precios intemaos. eliminar el sesgo antiexportador 7) y fomentar la
industrializacion orientada a las exportaciones.

5) Veéase Diario Oficial de la Federacion. 24 de Abril de 1885

6} Yéase Dano Oficial de la Federaciin. 9 de Mayo de 1985

7} La literatura econtmiica reconoce desde hace tiempo que cualguier restriccion a las importaciones, sea arancelanc
o cuanttativa, se convierle también en una restriccidn a las exportaciones. A ese efecto se denomina * sesgo
antiexportador” que caracterizé a las politicas proteccionistas del decenio de kis setenta y proviene de precios
relativos que genera la proteccion comercial,
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Con la incorporacion de Meéxico al GATT en 1986, el gobierno emprendié una
mdls::r.rn-nada aoertura comercial de cardcter unilateral y con una desproteccién sin
precedentes historicos. La invasion de importaciones (tan pronto como desaparecio e
efecto protector de las grandes devaluaciones)fue casi irrestricto e incluyd a bienes de
baja calidad y a precios subvencionados; esto se agravé por la falta de un sistema eficaz
en contra de practicas desleales de comercio internacional. lo cual dafd sobre todo a
productores en pequena escala.

Entre las ramas mas perjudicadas se encuentran la textil. prendas de vestir.
caizado sobre todo de material sintético, juguetes, alimentos preparados y bebidas
alcohdlicas.

A partir de ese afio. se observa una radical modificacién de la politica de
comercio exterior, que entierra a partir de ese momento el modelo de sustitucion de
importaciones. enmarcado en un entomno de proteccion comercial y la politica industrial
basada en |a produccién y exportacion petrolera.

Entre 1987 y 1989, se consolida el proceso de apertura comercial mediante la
reduccion drastica de aranceles. En 1987 el arancel maximo se fijé en 40%: en 1988 se
encontraba en 20% y en 1989 era solamente de 9.5%. Un punto a favor de esta apertura
es que junto a la desgravacion arancelaria se fomentaron las exportaciones no
petroleras, a fin de evitar que la economia del pais dependiera, como en el pasado, de
los vaivenes de los precios intemacionales del petréleo. De esta forma. mientras que las
ventas petroieras representaban en 1982 el 77% del total de las exportaciones
mexicanas, para 1987 habiz bajado a sélo 34%.

Con la entrada de la administracion de Carlos Salinas de Gortari, a este le tocod
emprender la apertura comercial acelerada, sumando la diversificacion de los mercados.
La estrategia consistié en promover la forma de acuerdos comerciales y propiciar el
ingreso de México a los importantes organismos econdmicos - financieros, con el fin de
atraer inversionistas para la planta productiva mexicana.

La busqueda de una mejor insercion en el contexto intemacional llevé a priorizar
el desarrollo del sector exportador y a impulsar el capital transnacional, dade sus
mayores niveles de productividad, entre la incapacidad de los productores nacionales de
encarar elios solos el proceso de incompelencia.

A través de la Inversion Extranjera Directa (IED) se esperaba evitar un proceso
de desindustrializacion. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
junto al proceso de privatizacion y de flexibilizacién de la Ley de Inversion Extranjera
Directa, viene a ser el instrumento que pasa a dar confianza y estabilidad al capital
transnacional para que ingrese en mayor medida al pais y aproveche las ventajas
comparativas (mano de cobra barata, disminucion de requerimientos burocraticos.
desarrollo de parques, areas industriales y otros) que aqui se disponen en la produccién
para el mercado de Estados Unidos.

Asi también las metas implicitas y explicitas de la |abor diplomatica, lograron
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insertar a México, en foros econdmicos de suma importancia tales como: el Consejo
Econdmico de la Cuenca de! Pacifico (PBECY EN 1989. al Consejo de Cooperacion
Econdmica del Pacifico (PECC) en 1990 y en 1993 en el Mecanismo de Cooperacion
Econdmica Asia - Pacifico (APEC), aunque su mayor éxito fue la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, que comienza a funcionar en primero de Enero de
1994; y el ingreso de México a la Organizacién para el Comercio y el Desarrolio
Econdmico (OCDE) en el mismo afio, este es el organismo que aglutina a los paises de
mayor desamollo del mundo; también logra grandes acuerdos con los paises
latinoamericanos.

Por ofro lado, el problema del déficit junto con fa concentracion del comercio exterior
en un s6lo mercado, como es el caso del estadounidense, que no ha disminuido nuestra
dependencia econémica, en unos cuantos productos y en algunas empresas, es uno de
los focos rojos que dej6 la politica salinista; ya que la diversificacion de nuestras
relaciones que se llevé a cabo en esa administracién no tuvo gran importancia, pues no
hubo una reciprocidad en nuestras exportaciones con las importaciones que se hicieron
principalmente con los paises asiticos; ya que las empresas mexicanas no estaban
preparadas para competir tanto en el mercado interno como en el externo.

El comercio exterior estd destinado a jugar un pape! muy importante, en
particular las exportaciones manufactureras, que esta considerada como uno de los
puntales de la recuperacion econdmica del pais, pero surge la pregunta ; como lograr
dicho roll?. Para resolver la interrogante, propongo las siguientes medidas de solucian:

1.- Utilizar oportunamente y en toda su extension las herramientas, que como
miembro de a OMC y del TLC ~ puede emplear para combatir practicas desleales de
comercio de terceros paises, cuotas y otras medidas pertinentes, cuando las
importaciones dafien sectores o industrias nacionales especificas, como la de la
confeccion, del calzado, del juguete y manufactura de cuero, para daries posibilidades
de ajuste en estos momentos dificiles. Ademas, de acuerdo a las mismas disposiciones
de estas organizaciones comerciales intemacionales, otorgar los subsidios, estimulos
fiscales y otras ayudas necesarias para fortalecer a la planta productiva y/o a los
exportadores.

2.- Perfeccionar el procedimiento para que la defensa contra practicas desleales de
comercio exterior se realice con mayor eficacia, especialmente en lo concemniente a los
tiempos para evaluar cada casoy cumplimiento de la decision adoptada. Los avances a
la desregulacion para abatir las barreras a fa entrada de nuestros productos al mercado
internacional, que asegure para todos las mismas oportunidades de aicanzar e! éxito en
e! mercado, no representan simplemente un asunio de eficiencia econdmica, sino
también de justicia social, que es a final de cuentas lo que todo analista debe aspirar
para la sociedad,

3.- Buscar nuevos acuerdo comerciales bilaterales o multilaterales para facilitar e
acceso de los bienes y servicios mexicanos a terceras naciones y a la vez obtener un
trato reciproco de esta Ultimas, en virtud de la amplia apertura de la economia mexicana;
esto es particularmente vdlido para diferentes paises de Asia con los que México tiene
un importante déficit mercantil.
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4.- Continuar con las negociaciones de algunos acuerdos que estan pendientes,
particularmente con los paises pertenecientes a la Cuenca del Pacifico, tanto
de Asia, de América Latina como de Qceania. Esto con el objeto de diversificar
productos y mercados y evitar que un eventual enfrentamiento comercial penga en
riesgo el desempefio de ia economia mexicana,

5.- Propiciar que las consejerias comerciales actien en favor de las exportaciones
mexicanas, detectando oportunidades de negocios, demanda de productos nacionales
en el extranjero, promoviendo exposiciones y el enlace entre industriales del pais y
empresarios interesados en los articulos nacionates. En esencia, su labor debe ser mas
intensa a favor de apertura de mercados para los bienes que elaboramos, fo anterior
significa, intensificar la deteccidn de nichos de mercados que puedan ser aprovechados
por las empresas mexicanas.

6.- Consolidar e institucionalizar el Programa de Control Aduanero para verificar el
cumplimiento de las normas técnicas mexicanas, las de etiquetacion y la observacion de
fos certificados de origen de los productos importados, con ia finalidad de combatir
eficazmente las précticas de sub-facturacién, contrabando técnico, comercial, desleal y
triangulacion.

7.- Realizar diagnésticos de prospectiva del entorno intermacional, mediante los
institutos mexicanos de investigacion, que definan, que se espera en el corto, mediano y
largo plazo y definir el lugar que podemos y debemos ocupar en aste entorno, en funcidn
de las fuerzas, debilidades, retos y oportunidades que enfrenta el aparato productivo
mexicano. Los ejercicios de diagnéstico y prospectiva permitiran:

a) Identficar las debilidades de las cadenas productivas e incorporar programas de
reingenieria de procesos y de sistemas de calidad, para mejorar et perfil competitivo de
los sectores productivos;

b} Establecer el prototipo de perfil competitivo que debemos tener en el futuro. De
hecho se buscaria apoyar sectores “pivote” que satisfagan un conjunto de criterios
econdmicos, tecnolégicos, de generacién de divisas, encadenamientos productivos,
integradores de pequefias empresas y con fuerza para comercializar productos de los
mercados internacionales. Esto mediante los apoyos en materia financiera, fiscal
comercial y de investigacion y desarrollo.

El actual concepto de empresas integradoras seria el punto de arranque para darle
la dimension que exige una economia globalizada, ya que esta propuesta
necesariamente tendria, entre otros, el objetivo de- descentralizar la produccion y
distribucion de los productos mexicanos.

8.- Buscar mayores coinversiones y alianzas estratégicas con empresarios foraneos
para mejorar la productividad de los procesos, la calidad de los bienes y servicios
destinados al exterior y a la vez facilitar la penetracion de estos Gltimos a los mercados
internacionales;

9.- Asegurar una disponibilidad adecuada y permanente de divisas para financiar la
modemizacidén de la planta y la promocién del comercio exterior, en tanto el ahomo

interno se constituye en el pivote de la economia;
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10.- Ampliar el consenso hacia un proyecto de pais que incluya la modernizacién de
tas relaciones laborales y la responsabilidad ambiental, concibiendo sl pais y la
exportacién con una visién de economia global, y

11.- Crear conciencia nacional respecto a los estandares internacionales de calidad,
superando las marcadas diferencias entre lo que se desarrolla para exportar y lo de
segunda para el mercado interno.

4.41. POLITICA FISCAL

Sabemos que son excluyentes los principios de alla recaudacion y alto
crecimiento econdmico y no obstante que una politica fiscal puede ser técnicamente
inobjetable, puede resultar humanamente dificil de cumplir.

Es importante que una politica se convierta en un mecanismo que incentive las
inversiones productivas en lugar de desincentivarlas. “No convertir el equilibrio fiscal en
un fetiche™ 8).

Para ello se proponen las siguientes acciones:

1.- Implementar en México incentivos fiscales como las utilizadas en paises asiaticos
{Hong Kong, Taiwan, Corea y Singapur), cuya tasa impositiva globai oscila entre un 13 y
16% . No es posible que en México el conjunto de obligaciones Iributarias asciendan al
43% (Impuesto Sobre la Renta 34%, el pago de ndémina 2%, Impuesto al Activo 2%,
Disposicién Bancaria 1% y utilidades 4%). 9).

2.- Eliminar el impuesto del 2% al activo, 10) con objeto de incentivar a los
empresarios a efectuar, iniciar o ampliar su actividad industrial, crear nuevos empleos e
invertir en maquinaria y equipo.

3.- Incorporar al régimen de estimulos fiscales que se aplico a partir de 1995, a las
siguientes actividades; las de investigacion y desarrollo experimental, siempre y cuando
respondan a una necesidad productiva especifica; de desarrollo tecnologico y mejoras
de productos, procesos, maquinaria y equipo; disefios y mejoras de ingenieria basica y
de proceso; aclividades de adaptacion, innovacién y asesoria tecnolégica; capacitacion
de técnicos e investigadores de la materia.

4.- Exentar de impuestos y/o esiablecer un mecanisme de coparticipacion en las
inversiones que realicen exclusivamente las empresas micro, pequefia y mediana en
maquinaria y equipo, que contribuya a su modernizacién tecnolégica, tal y como sucede
en otros paises; aunque en el Distrito Federal se ha anunciado en el presente afio
algunas de esas medidas, no es suficiente, ya que no se ha aplicado en todo el
territorio.

8) Excélsior 22 de Marzo de 1994 {Luis Donaldo Colosio).

9) Excélsior 8 de Febrerc de 1996 (Elizabeth Velazco Contreras). ’

10) Julto A Miflan B. “E fin def milenio y los Desaflos de la Economia Politica”, XI Congreso del Colegio Nacional del
Economista.
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5.- Concertar metas anuales de exportacion entre el Estado y las empresas, en
Corea y Taiwan se permitio la expansion de ventas, donde las metas de exploracion se
establecieron como requisito para recibir incentivos fiscales o de proteccion que brindd
el Estado a las industrias infantiles. En Malasia y Tailandia, ef principal instrumento
consistio en crear zonas de procesamientos de exportacion o de promocion de
inversiones, para la radicacion de empresas transnacionales orientadas al mercado
externo. Ademas, se otorgd una variada gama de incentivos fiscales a la inversién, como
exencion a la renta y modelo de depreciacion acelerada; elementos que en México los
empresarios han solicitado y no se les ha otorgado.

Desarrollar estas medidas tiene como objetivo lograr la reactivacion de la
economia y no postergar por méas tiempo la generacion de empleos.

4.4.2. POLITICA DE FINANCIAMIENTO

~ En el futuro el sistema financiero tiene que acercarse mas a las demandas de!
publico, para convertirse en un instrumento abierto y justo, que permita a'los mexicanos
ahorrar, con el propésito de disfrutar de un retiro digno, enfrentar el difici! problema de Ia
vivienda y lograr que las ideas y los proyectos de inversion y desarrollo de empresas
pequefias y grandes se conviertan en realidad en cada una de las regiones del pais.

Para to cual propongo las siguientes medidas:

1.- Deberan otorgarse apoyos financieros a partir de la viabilidad econémica o social
del proyecto, mas que en las garantias solicitadas, los intermediarios de primer piso
deben entender que la primera y mas importante garantia estd en la consistencia del
proyecto formulado por el industrial. La actual banca es miope y sélo esta acostumbrada
a financiar el consumo y no a los sectores productivos y de riesgos.

2.- Desarrollar los mecanismo de financiamiento a! comercio exterior, para apuntalar
el éxito de la estrategia exportadora. En Corea, el financiamiento de largo plazo se
destind a los exportadores indirectos y a buscar diversificacion industrial mediante el
aliento en la inversién de nuevos productos o sectores definidos como prioritarios; el
fianciamiento de corto plazo se destind a asegurar un acceso facil a la exportacion, ya
programada. )

4.4.3 POLITICA EDUCATIVA Y DE CAPACITACION.

. Desde siempre, se ha considerado que los aspectos relacionados con la
estructura educativa y la capacitacion son determinantes del crecimiento y un indicador
fundamental del grado de desamolle econdmico y social de un pais. En los estudios
sobre fa vinculacion entre la estructura educativa y productiva en diferentes sociedades
se reconoce que esa relacion tiene un caracter estratégico para el desarrollo y ia eficacia
de las politicas distributivas del ingreso.
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El paso de la sociedad mexicana de una economia cerrada a otra abierta, ha
cambiado paulatinamente ta orientacion, no en todo, de la inversion social; la prioridad
antes concedida a incrementar el capital fisico se da hoy la tendencia a consolidar el
capital humano.

También es menester considerar que la educacién es un bien publico, lo gue
hace mas necesario evaluar su eficiencia y ias formas en que debe intenrrelacionarse
con los signos del mercado. Por tanto, la alternativa de educacion no es un enfoque
noeliberal ni unc proteccionista, simplemente es, estar a la altura de paises en desarrciio
o desarrollado para poder competir,

De esta manera la educacidon es, el medio mas seguro para multiplicar
oportunidades, impulsar la capacidad productiva de hombres y mujeres en el campo y la
ciudad, y. fortalecer las condiciones comunitarias, econdmicas y tecnolégicas para el
bienestar general de todos los habitantes de la nacion.

E£s necesario remarcar que el gasto en educacion, incrementa el nivel
cultural y la capacitacion para el trabajo de todos los grupo de la sociedad; pero sobre
todo de los mas marginados del pais. Ademas de crear riqueza permanente que por si
misma genere oporunidades de mejor trabajo e ingresos. La reorientacién del gasto
publico en esta drea incrementa la movilidad social y provoca que la riqueza actual y la
concentracién del ingreso sea menos permanente y pronunciada.

En la época actual con la competencia econdmica, la exigencia de mayor
productividad, de mano de obra calificada y la de una cruzada contra ia desigualdad
social, nos demanda hacer de la educacion un proceso incluyente generador de equidad
e integracion de nuestra sociedad. Es ia calidad y no su bajo costo 10 que determina la
competitividad. El gobierno mexicano lo entiende, pero no lo quiere reconocer.

En este sentido considero las siguientes acciones ;

1.- Incrementar al 8% det Producto interno Bruto el gasto pablico en educacién, tal
como lo propone la UNESCO.

2.- Impulsar el sistema de educacion dual, como un paso mas del esfuerzo para
estrechar los nexos entre las instituciones educativas y la planta productiva; este
sistema se ha implantado en los paises asidticos con resultadc positivos en la
actualidad. De esta forma, como el nivel medio superior se inicia propiamente la
capacitacion para el trabajo, su contenido y orientacién debe combinar la profundizacion
de los conocimientos basicos y una formacion técnica, que permita vincular mejor el
sector educativo con el aparato productivo.

3.- Es necesario una actividad politica gubarnamental que aliente a las empresas
privadas a invertir en educacion técnica media, universitaria y sobre todo en posgrados
y especializaciones para sus trabajadores, concediendoles un crédito que
posteriormente el beneficiado pueda pagarlo. De esta manera, el trabajador tenga un
conocimiento tedrico - practico y a la vez cientifico en beneficio-de la empresa y del
pais. 118



Sin lugar a dudas, la educacion es un instrumento para el desamollo humano
integral y pane fundamental para la industnalizacion y modemizacion del pais, y por
consiguiente conlleva un mejor bienestar a la poblacion; ya que sin esto, el capital
productivo no crecera sin el capital social y éste no lo lograra sin el capital educativo, ya
que todos estan vinculados,

4.4.4, POLITICA EN INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Necesitamos transferencia de tecnologia, la cual es indispensable para impulsar
un desarrollo menos dependiente, asi como asegurar una mayor integracion intema del
aparato productivo, que permita garantizar efectos positivos sobre la dindmica
economica y sobre el sector externo.

Japén y algunos paises def sudeste asiitico, mantienen elevados ritmos de
crecimiento, creciente competitividad sectorial en adreas localizadas y con desempleo
relativamente reducido. El comin dencminador en todos estos ejemplos es la aplicacién
intensiva de!l conocimiento y la investigacidn. En algunos de ellos, este proceso se
concretd via las fuerzas del mercado a lo largo de muchos afos. En otros, fue preciso
una intervencion activa del Estado para hacerio.

En México, desafortunadamente el conjunto de invarsiones en conocimiento y
tecnologia que podria mejorar ef perfii competitivo de las industrias y sobre todeo
las pequefas y medianas empresas, no s6lo esta ausente, sino que ni siquiera figura en
la lista de prioridades, esto por las escasez de recursos financieros y la limitada cultura
empresarial.

No es forluito que los principales paises industrializados se hayan puesto de
acuerdo en las negociaciones de !a Ronda de Uruguay, para que los apoyos del Estado
en investigacion y desarrolio no se consideren como una subvencion y por (o tanto, una
practica de comercio internacional no compensable. También es revelador que se hayan
incluido en {as negociaciones de esta misma Ronda el tema de !a propiedad intelectual,
creandose un codigo de conducta que deberdn respetar los paises que suscriban y
ratifiquen sus resultados globales del foro, con el objeto de proteger la rentabilidad de
las inversiones publicas y privadas en investigacion y desarmolio.

Por otra parte, en el Foro de Cooperacion Econdmica Asia - Paciﬁoo, se
considera prioritario vincular la transferencia de tecnologia con la investigacion y la
empresa.

Dadas las experiencias de otros paises es conveniente que en México se tomen
en consideracion las siguientes acciones :

1.- Destinar 1% del PIB a la investigacion y desamollo, tal y como se recomend¢ en
el Foro Parlamentario Asia - Pacifico. Esta propuesta la podemos fundamentar con lo
que sucede en el entomo intemacional, por ejemplo, en Jap6n la Agencia para la
Ciencia Industrial y la Tecnologia prevé subsidios de hasta el 100% del costo del
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proyecto de investigacidn. Asi podemos citar los ejemplos de las inversiones que hacen
los paises del sudeste asidtico como europeos. Este ejemplo muestra el interés
prevaleciente en dicha nacién para inducir ia modernizacién de su economia mediante el
apoyo a la ciencia y la tecniologia.

2.- Instrumentar una politica de investigacion y desarrollo; que considere estimulos
fiscales a los activos, a las inversiones privadas en investigacién, desarrollo y
capagcitaciéon con un amplio criterio, independientemente de las inversiones del Estado
en estos mismos rengicnes. .

3.- Integrar y promover, a través de un sistema de informacién nacional en el que
participen los sectores publico y privado, una cartera de proyectos industriales en
materia de coinversiones y transferencia de tecnologia.

4.4.4.1. POLITICA EN COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

De acuerdo con datos del banco mundial, Ia red de : carreteras del pais es de
88 mil 591 kildmetros, lo que equivale a 1.03 kilémetros por cada mil habitantes, En
Estados Unidos, esta relacién es de 21.7 kilémetros por cada mil habitantes y en Canada
es menor al registrarse 10.5 kitdmetros de carreteras por cada mil habitantes.

En ferrocarriles, México también muestra una clara desventaja, al contar con 26
mil 434 kitometros, mientras que Canada y Estados Unidos 11 y 2.6 veces mayores a las
existentes en el pais 11) .

Una economia que no disponga de un sistema de transporte eficients, perdera
ventaja en costos en los mercados internacionales, en tanto que las transacciones
internas como el abastecimiento de las industrias y &l comercio, entrafaran un alto
costo en la transaccién y serealizaran de manera ineficiente. Actualmente, la
fuerza de la competencia globalizada esta impulsando a las empresas a ubicarse en
las regiones que ofrecen una mejor asignacién de recursos, pero la insuficiente oferta de
infraestructura y de servicios modernos en muchas regiones del pais, ha frenado una
mayor inversién extranjera directa.

Asi para que una estrategia de desarrollo industrial tenga éxito es necesario :

1.- Contemplar un agresivo programa para el desarrollo de la infraestructura de
comunicaciones, por la via de inversion tanto privada como publica. La competitividad es
un concepto integral, que depende de la eficiencia con que operan las actividades que
complementan el trabajo industrial.

2.- Perfeccionar los esquemas de concesién para construir y administrar autopistas,
a partir de analisis financieros realistas. Esto implica analizar plazos y tarifas que
beneficien a todos por igual.

11) Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Informe anual 1994
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3.- Eliminar cualquier existencia de arreglos monopolicos, ya que eslos dafan la
libre competencia y por ende la oferta en |a calidad del servicio, un caso concreto es lo
sucedido con Teléfonos de México. .

4.4.4.2. POLITICA EN FAVOR DE LA PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA.

Las empresas micro, pequefias y medianas son las células basicas del tejido
productivo nacional y elemento fundamental del crecimiento econémico. El 98% de las
unidades productivas establecidas den México, estd representado por este tipo de
empresas, segmento que absorbe mas del 50% de la mano de obra y aporta el 43% det
valor de la produccidn, equivalente a 11% del PIB. De ese conjunto de empresas 97% es.
micro, 2.7% pequefias y 0.3% medianas. De las cuales 11% pertenecen al sector
manufacturero. 12). .

En este sentido propongo lo siguiente :

1.- Es recomendable considerar ahorros tributarios por concepto de inversiones en
desarrollo tecnologico, modernizacion, asistencia técnica, etc. Asi como también las
posibilidades de que una empresa facture con IVA cero cuando forme parte de una
cadena productiva de exportacién. En este entomo, integrarse a la cadena productiva de
exportacion, como proveedor eficiente y confiable adquiere un caracter estratégico para
las micro, pequefas y medianas empresas, no sdlo desde el puntc de vista de la
Supervivencia, sino también desde el angulo dei crecimiento. Esta propuesta se refiere a
la exportacion indirecta, que significa unir esfuerzos a fo largo de la cadena productiva
de exportacion. Esto es, que a partir de una mayor especializacion empresarial se unan
y capitalicen los eslabones de abasto de insumos, produccién y comercializacion de
bienes y servicios de exportacion.

2.- Se deben instrumentar mecanismos que incluyan la prestacién masiva de
servicios de captacion e informacién y el facil acceso a la tecnologia y a la asistencia
técnica.

3.- Otro prerrequisito para aspirar a incursionar en los mercados internacionales, es
logrando una mayor eficiencia productiva y el mejor conocimiento del funcionamiento de
los mercados externos. Esto es de especial importancia para las empresas mexicanas
ya que segun estimaciones, poco menos de fa mitad desconocen como operan esos
mercados y casi una cuarta parte no exporta por su incompetencia en costos, precio o
calidad. 13).

4.- En la realidad actual, se hace imprescindible el financiamiento gubemamental
directo. 14). En paises desarrollados las empresas pequefias afrontan también serias
dificultades para obtener créditos, en Canada por ejemplo, se ha encontrado que incluso
con mercados maduros e instrumentos eficientes una de cada cinco empresas no
obtienen financiamiento, con mucho y que muchas pueden ser proyectos viables.

12) Revista Comercio Exterior, Num. 11 Noviembre de 1984,
13} Revista Comerciao Exterior, Num. 6 Junic de 1893.
14) Revista Comercio Exterior, Num. 8 Junio de 1993, 121



Las sugerencias anteriores de ninguna manera pretenden agotar las
posibilidades susceptibles de explorarse, de la misma forma que estimulos mas amplios
no garantizan la respuesta que se busca del pequefio empresario. Sin embargo, eliminar
obstaculos, ofrecer incentivos, dar a conocer oportunidades de inversion, difundir apoyos
y en general fortalecer las opcionas hace mas fértil el terreno para nuevas generaciones
de empresarios dispuestos a aceptar retos y contribuir con un sentido sociai al progreso
economico. Sentido social que en los uitimos tres sexenios ha quedado en el olvido, lo
cual ha generado un verdadero descontento de |a sociedad.

En conclusién estas son unas de fas politicas, las que considero de mayor
importancia para fograr un desarrollo estable de la ecoromia.

Queda claro que hoy no se puede llevar la economia desde un escritorio. Hay
que sentir al pueblo, nuestras circunstancias actuzales son verdaderamente dificiles y asi
lo ameritan. Asi mismo es menester que el gobiemno planifique a corto plazo, pero
siempre pensando en el largo piazo. Es decir es importante solucionar lo urgente, sin
dejar de atender lo importante.
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CONCLUSION

La Cuenca del Pacifico es la regién geografica mas grande del mundo, por tanto,
como ya se ha mencionado estd compuesta por una amplia red de interrelaciones
economicas que comprende a distintas lenguas, razas, costumbres, culturas, etc., de
diferentes paises que bordean el pacifico, por {o que la concertacién de esquemas de
cooperacion debe ser definida en un futuro abierto, donde se establezcan conjuntamente
las condiciones de operatividad para el mafana.

La Cuenca de! Pacifico representa para México, una alternativa viable para la
diversificacién de sus mercados de compra y venta. Por lo cual, es de gran relevancia
que nuestro pais busque con mayor vigor y firmeza su inclusién en el gran mercado
potencial que promete esta region, como ya se ha hecho notar en la cumbre del Foro de
Cooperacion Econdmica Asia - Pacifico (APEC), celebrada en Noviembre de 1994, entre
los que se enconlré México. Segun las especiativas de esta reunién fue acordar con los
diferentes mandatarios asistentes, la de eliminar todas las restricciones comerciales
entre los miembros para el afio 2020, otra de las propuestas de importancia proveniente
de los piases en desarrollo fue que los desarrollados eliminen sus barreras comerciales
hacia el aflo 2010, para que de esta manera, las primeras naciones estén un poco en
mejores condiciones con los segundos. A pesar de que algunos paises se muestran
renuentes como China y Malasia, es evidente la apertura de 'os mercados nacionales
respectivos se encaminan hacia una zona de libre comercio que les lleve a una
globalizacion en ta cuenca del pacifico.

Observadores y especialistas menciona que el motor de la “Era del Pacifico”
serd el binomio Japén - Estados Unidos. Hay otros que consideran que e! progresivo
desarrollo de relaciones econémicas entre Japon y China serd aun mas significativo para
el siglo XXI. Sin embargo, algunos consideran que la economia global de la cuenca del
pacifico, estara determinada a la larga por el bloque que surja de las interdependencias
entre Japon y los nuevos paises industrializados (NICs), y entre Japén y los paises
agrupados en la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA). Por cualquier
angulo que se quiera apreciar en un futuro de un mercado comdn, Japédn jugara un papel
prepanderante en el desarrollo de la zona.

Para México en este contexto, se hace necesario tener una preparacion mas
largoplacista ante la creciente conexién de facto con los Estados Unidos y Japon. Se
puede plantear que una interaccién econémica frilateral en aumento no implica
necesariamente la necesidad de una integracion trilateral. Pero si es recomendable tener
negociaciones constantes para coordinar politicas de cooperacién en las decisiones
acerca del comercio, la inversion y la infraestructura, que sin duda se han llevado a cabo
‘con Estados Unidos en el marco del TLC, que sin embargo, estos no son suficientes, ni
los adecuados para mantener una relacién comercial que de garantias de efectuar un
intercambio con Japén sin que verdaderamente no afecte las relaciones con Estados
Unidos.

La integracion de México a la economia de los paises miembros de la cuenca de!
pacifico, ha traido algunos beneficios como son: inversiones de bienes de capital,
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inversiones en industrias manufactureras, ha sido fuente de grandes coinversiones con
industrias nacionales, asi también de préstamos ya que nuestra deuda asciende en un
48% aproximadamente con esta region; entre ofras cosas mas.

Para aprovechar mds las oportunidades y ser compelitivo en los mercados que
ofrece esta region, y de esta manera lograr edificar el México previsto en la Constitucion,
el México en el que han pensado infinidad de personalidades tales como : académicos,
paliticos, analistas, etc., es necesario que el Gobierno de la Republica y la sociedad,
dean importancia a un elemento fundamental que es el “Sistema Educativo”, e! cual
podra propiciar un adecuado y equilibrado desarrollo econdmico del pais, que
responda a las necesidades .mas urgentes que aquejan a la poblacién como el del
emplec, salario suficiente y la capacidad necesaria para poder desarrollar sus
actividades o administrar sus negocios. La inversién en este sector, que no sélo sea
canalizado a la construccién y mantenimiento de las escuelas, sino que permita una
mejor preparacion tanto de maestros como de atumnos, sin descuidar su actualizacion,
asi mismo que no sea descuidada la capacitacion pemanente de la mano de obra.

La educacion hasta ahora, no se le ha dado la importancia que requiere. Asi
Pues, es necesario que el gobierno y la sociedad en su conjunto le den la prioridad que
necesita, ya que es la unica forma de fortalecer |a integracién nacional, se convierta en
un instrumento de justicia social para abrir oportunidades donde no existan, preserve
nuestra identidad cultural y al mismo tiempo, proporcione a fa base productiva
trabajadores calificados y dotados de habilidades requeridas para ser competitivos en la
economia global.

Somos conscientes de fas limitaciones que implica recomentar un modelo
altemativo de politica .econémica, sobre todo, frente a fuertes presiones internas y
externas. Pero es menester hacerlo en virtud de que el modelo econémico actual, no es
el adecuado para el desarollo de nuestro pais. Por ahora lo que se puede hacer es
plantear a grandes rasgos los principios de una politica econdmica que serian viables en
los préximos afios.

Para tal objeto, el modelo de desamolic que considero adecuado para México, se
sustenta en una economia de mercado, pero socialmente orientada, con un Estado
solidario y subsidiario que busque la equidad, crecimiento y justicia distributiva y con una
planeacion a largo plazo. La sociedad ha mostrado en dltima fecha, que no quiere un
gobierno complice de minorias privilegiadas, sino un gobiermno promotor del bien comdn
que acepte su responsabilidad y que tenga la obligacion de seguir una politica industrial
mas incisiva en la promocion de la micro, pequefia y mediana industria. Que se
comprometa canalizar recursos suficientes para promover la investigacion basica y
aplicada, con el fin de motivar y detener el éxodo de muchos de nuestros cientificos, y

‘con esto desarrallar la capacidad de investigacién de nuestras instituciones, la cual

repercuta directamente en el desarrollo tecnolédgico de nuestra industria. Mientras no se
avance en la innovacién tecnolégica, no se alcanzaran condiciones de desarrolio
productivo que permitan configurar los equilibrios microeconémicos, requeridos para un
crecimiento sostenido y menos vulnerable. De esta manera {a educacitn serd el punto
clave para fortalecer la capacidad productiva, lo cual generara los empleos con
retribucion suficiente que necesitan los mexicanos para una vida digna. El marco juridico
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de nuestra nacidn debe garantizar estos principios y permitir ta sancion de su
incumplimiento,

Para lograr lo propuesto, debe fomentarse la creacidn de un nuevo consenso
social, con base en e! cual, pueda establecerse un modelo economico que tome en
Cuenta las caracteristicas propias de nuestro pais. El contenido del presente trabajo, se
propone sentar las bases fundamentales para ello a fin de que se superen las
deficiencias que ha fomentado el sistema que ha dominado la vida pablica de nuestra
nacién, y que han dado origen a la falta de un proceso de participacién de la ciudadania
en la planeacion econdmica. Con el fomento de un nuevo proceso participativo, podré
tomar en cuenta de manera méas realista la nueva serie de realidades en el orden
economico, politico y social distintas a las prevalecientes en las décadas pasadas.

Asi pues, se requiere de una eslrategia distinta para transmitir credibilidad en el
cumplimiento puntual de los objetivos de politica economica. Mientras no exista
consenso que la mayoria de los mexicanos aceptemos y tengamos la capacidad de
comprender, no habrid bases para generar confianza, condicién ineludible para el
desarrollo econdmico.

Las reflexiones de esta tesis, contiene sdlo algunos de los elementos de lo que
en México podria comprender una estrategia econdmica y una politica industrial. No
hay duda de que las soluciones no son faciles, sobre todo ante la crisis que hemos
padecido en los dos Ultimos afios. Sin embargo, es urgente tomar decisiones en el
ambito gubernamental y en las empresas, a fin de superar la inmovilidad. El riesgo de no
hacer nada es mayor; la sinergia de la globalizacion puede ayudarnos a crecer, o a
estancamos, la opcidn es del pueblo mexicano.
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"

El pueblo mas feliz es el que tenga
mejor educados a sus hijos

en la instruccion del pensamiento y
en la direccion de los sentimientos.
Un pueblo instruido ama el trabajo
y sabe sacar provecho de &I,

Un pueblo virtueso vivira mas feliz y
mas rico que otro llenos de vicios y
se defendera mejor de todo ataque

JOSE MARTI
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