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INTRODUCCION

La procuracién de Justicia en México, siempre ha sido
un tema por demds importante, sin embargo toma especial
relevancia en los presentes tiempos, y en especifico la
Procuracidn de Justicia en el Distrito Federal, lo anterior
debido al clima de inseguridad social que se vive en 1la
actualidad en nuestra ciudad capital.

Ante esta situacidn, resulta importante conocer cuales
son los medios que tiene el principal organismo encargado de
mantener el estado de Derecho en el Distrito Federal, nos
referimos por supuesto al Ministerio Puablicoe, quien se
encuentra encabezado por el Preocurader. Como se emplean
dichos medios y en que forma afectan a la sociedad en
general.

Una facultad importantisima que tiene el Procurador de
Justicia del Distrito Federal, es sin duda la posibilidad de
dictar acuerdos para que el organisme a su cargo se
desempefie de la mejor forma posible. Pero, &Cual es la
naturaleza Juridica de los mencionados acuerdos?,iSe pueden

considerar acuerdos de naturaleza administrativa, no
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obstante se encuentren encaminados a crear situaciones de
Derecho en el ambhito del Derecho Penal?. &iEn que medida
afectan en beneficio o perjuicio de la mejor procuracién de
Justicia en el Distrito Federal, la expedicién de estos
acuerdos?.i{ Son acaso estos acuerdos Normas Juridicas de
caracter procesal penal?,iTienen en realidad alguna

relevancia material en el Proceso Penal?.

No es sencillo dar respuesta a los anteriores
cuestionamientos, y menos ain si se sique considerande a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal un
organismo de Naturaleza Juridica SUI GENERIS. Es necesario
conocer los elementos constitutivos de las Normas Juridicas
en general para poder despues establecer cuales son las
caracteristicas de los acuerdos en estudio, ademas de
estudiar la legislacién en base a la cual se crean 1os
mismos, y analizar los multicitados acuerdos en concreto,
para poder apreciar sus verdadercs efectos, tanto juridico

como materiales.

Con el fin de dar respuesta a las anteriores

inquietudes empezamos la presente investigacién, esperando

al concluir poder sacar algo en clarc de tode esto.

iI
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CAPITULO 1

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE

JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

1.1.- BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INSTITUCION

DEL MINISTERIO PUBLICC EN MEXICO.
1.1.1. México Colonia de Espana.

Los antecedentes historicos mas remotos de la
institucién del Ministerio Piblico, se encuentran en 1la
recopilacidn de indias, en la Ley dada el 5 de Octubre de
1626 y 1632 cuyo contenido ordenaba: " Es nuestra merced y
voluntad que en cada una de las reales audiencias de Lima y
México, haya dos Fiscales: Que el mds antiguo sirva la

plaza, en teodo lo civil, y el otro en lo criminal."(1l)

1.COLIN SANCHEZ Guillermo,Derecho Mexicano de FProcedimientos
Penales.Ed Porrua,ed 82,México 1984,pp.97,98.
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1.1.2. México Independiente.

En el México independiente, continué rigiendo, respecto
al Ministerio Pidblico, el decreto de 9 de octubre de 1812 en
virtﬁd de que de acuerde a los tratados de Cordova, se
establecio y declaré que las leyes vigentes continuarian
rigiendo en todo aquello que no se opusiera al Plan de
Iguala y mientras tanto no se promulgara la Constitucion.

En la Constitucién de 1824, se establecio al Ministerio
Piblico en la Suprema Corte, en su articulo 124 ¥ en donde
se equiparo su dignidad y caracter a los Ministros, llamando
la atencién que se fijo la inmovilidad para el Ministerio
Pablico.

En el articulo 140 de este maximo ordenamineto, se

establecieron fiscales en los Tribunales de Circuito.

1.1.3. México Centralista.

En el México centralista, la presencia del Ministerio
Piblico, se establece en la ley del 23 de mayo de 1837 con
el nombre de fiscal, se encuentra adscrito a la Suprema
Corte, contando los Tribunales Superiores de la dependencia

con un fiscal cada uno de ellos.

1.1.4. México Federalista.

En la Ley de Jurados, promulgada por Benito Juarez el
15 de junio de 1869, se establecen tres procuradores, a los
que por primera vez Yy como inovacién, se 1les 1llama
representantes del Ministerio Pdblico, empero no constituian
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estos una organizacién y por ello eran independientes entre
si Q ademds estaban desvinculados de la parte civil.

Por primera vez ya se habla de una organizacion
completa del Ministerio Publico en el primer Cédigo de
Procedimientos Penales del 15 de septiembre de 1880,
asiganandole como funcién principal la de promover y
auxiliar a la administracién de justicia en sus diferentes
ramos, no reconociendo el ejercicio privado de la accién
penal.

En el segundo Cddigo de Procedimientos Penales del 22
de mayo de 1894, ya se mejora la institucién del Ministerio
Piblico, ampliando para ello su intervencidén en el proceso;
las céracteristicas y finalidades son tomadas del Ministerio
Piblico francés, en cuanto a mienbros de la Policia
Judicial, y como merc auxiliar de la administracién de

justicia.
%2.1.5. México Post-Revolucionario.

Ya en el México Post-Revolucionario y cuando se redacta
la Constitucidén de Queretaro, aparecen los articulos 21 ¥
102 que se refieren al Ministerio Piblico en el sentido
fundamental en el que los conocemos hoy en dia.

En el afic de 1919 se expiden las Leyes Organicas del
Ministerio Publico Federal, del Distrito y Territorios
Federales, primercos que se ajustan a las disposiciones de la
Constitucién de 1917 que establecio un giro destacado en la

3



Institucién, estas fuerdn: La Ley Organica del Ministerio
Piblico Federal vy Reglamentacién de sus funciones,
publicada en el Diario Oficial de 14 de agosto de 1919 y la
Ley Organica del Ministerio Pidblicoe del Distrito vy
Territorios Federales, publicado el 13 de septiembre de
1919. (2)

En 1929, aparecio la Ley Organica de misterio Piblico
del fuero comun, haciendoce notar que lo relevante de esta,
es el sefialamientoc y creacién del Departamento de
Averiguaciones Previas asi como el establecimiento de 1los
agentes del Ministerio Publico, adscritos a las
delegaciones, mismos que sustituyen a los comisarios.

Al frente de la institucion mencionada se establecio

como jefe al Procurador de Justicia del Distrito federal.

1.2. OBJETIVO Y FUNCIONES ESPECIFICAS.

1.2.1. Objetivo.

Garantizar la salvaguarda juridica de los intereses de
la sociedad en el Distrito Federal, conforme a lo dispuesto
tanto en el articulo 21 y demds relativos de la Contitucién
Politica de los Estado Unidos Méxicanos, asi como en la Ley

Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

2.V.CASTRO Juventino,El Ministerio Piiblico en México,
Funciones y Disfunciones.ED Porria,ed 62 1985,pp.6,8,y 11.
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1.2.2. Funciones Especificas.

Procurar justicia en el distrito federal.

Investigar los delitos del Fuero Comun.

Detener al presunto reponsable del ilicito.

Comprobar la probable responsabilidad del mismo.

Ejercitar 1la accién penal cuando hayan quedado
debidamente comprobados los elementos del tipo penal y la

probable responsabilidad de los inculpados.

Sostener ante el Organo Jurisdiccional, la accién penal
intentada y exigir la reparacidén del dafo.

Ejercer la representacién social, vigilando la
-legalidad de los juicios gque se ventilan ante los juzgadeos y
salas civiles y familiares del Tribunal Superior de

Justicia.

1.3. ATRIBUCIONES.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la
que se integra la intitucién del Ministerio Publico del

Distrito Federal y sus organos auxiliares directos, para el



depacho de los asuntos que al propio Ministerio Puablico
atribuyen la Constitucién Pélitica de los Estados Unidos
Méxicanos, el estatuto de gobierno del Disgtrito Federal, 1la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal vy las deméas disposiciones aplicables.

El ordenamiento legal que especifica las atribuciones
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
es la Ley Organica de la misma que en su articulo segundo y
tercero qQue nos mencicnan a la letra:

"Articulo 2. La institucién del Ministerio Publico en
el Distrito Federal, estard a cargo del Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, y tendrd las sigquientes
atribuciones que ejercerd por conducto de su titular o de
sus agentes auxiliares, conforme a lo establecido en esta

Ley y demas disposiciones aplicables:

I. Perseguir los delitos del orden comin cometidos en
el Distrito Federal;

I¥.Velar por 1la legalidad 'y por el respeto de los
derechos humanos en la esfera de su competencia, asi como
promover }a pronta, completa y debida imparticién de
justicia;

IITI. Proteger los derechos e intereses de los mencres,
incapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter individual
o social, en general en los términos que determinan las

leyes;



IV. Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos
de politica criminal y promover reformas que tengan por
objeto hacer mas eficiente la funcidén de seguridad pidblica b4
contribuir al mejoramiento de la procuracidn e imparticidn
de justicia;

V. Las que en materia de seguridad piblica le confiere
la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal;

VI. Participar en la instancia de coordinacidén del
Distrito Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Pidblica
de acuerde con la ley y demds normas que regulgn la
integracién organizacién y funcionamiento de dicho Sistema;

VII. Realizar estudios y desarrollar pogramas de
prevencién del delito en el ambito de su competencia;

VII. Proporcionar atencidén a las victimas o a 1los
ofendidos por el delito y facilitar su coadyuvancia;

IX. Promover la participacién de la comunidad en los
progamas de su competencia, en los términos que los mismos
sefialen;

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecucién de
los delitos de la competencia de éstas, en los términos de
los convenios, bases y demds instrumentos de colaboracién
celebrados al efecto, y

XI. Las demds que sefialen otras disposiciones legales.

Articulo 3. Las atribuciones a que se refiere la fraccién I
del articulo 2 de esta Ley respecto de la averiguacién

previa comprenden:



L

I. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u
omisiones que puedan constituir delito;

II. Investigar los delitos del orden comin con la ayuda
de los auxiliares a que se refiere el articulo 23 de esta
Ley, y otras autoridades competentes tanto federales como de
las entidades federativas, en los términos de los convenios
de colaboracuén;

IIT. Practicar las diligencias necesarias para la
acreditacién de los elementos del Tipo Penal del delito y de
la probable responsabilidad que corresponda, asi como la
reparacidn de los dafios y perjuicios causados;

IV. Ordenar la detencidn y, en su casc la retencidn, -de
los probables responsables de la comisién de delitos en los
términos previstos por el articule 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Asegurar los instrumentos, huellas, objetos ¥y
productos del delito, en los términos que sefialen las normas
aplicables;

VI. Restituir provisionalmente y de inmediato al
ofendido en el goce de sus derechos, siempre y cuando no se
afecte a terceros y estén acrditados los elementos del tipo
penal del delito de que se trate y, en casc de considerarse
nacesario, ordenara que el bien se mantega a disposicién del
Ministerio Piblico, exigiendo el otorgamiento de garantias
que de ejercitarse la accidén penal se pondran a dispocidn

del organo jurisdiccional;
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VII: Conceder la libertad provisional a los indiciados
en los términos previstos por la fraccidén I y el pemiltimo
parrafo del articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

VIiI. Solicitar al 6rgano jurisdiccional las 6rdenes de
cateo y las medidas precautorias de arraigo y otras gue
fueren procedentes, en los términos de lo dispuesto por 1la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Promover la conciliacién en los delitos
perseguibles por querella;

X. Determinar el no ejercicio de la accidn penal cuando

a) Los hechos de gue conozca no sean constitutivos de
delito;

b) Una vez agotadas las diligencias y los medios de
prueba correspondientes, no se acredite la probable
respensabilidad del indiciado;

c} La accién penal se hubiese extinguido en los
términos de las normas aplicables;

d} De 1las diligencias practicadas se desprenda
pPlenamente la existencia de una causa de exclusidén del
delito, en los términos que establecen las normas
aplicables;

e) Resulte imposible la prueba de la existencia de los
hechos constitutivos del delito por obstaculo material
insuperable, y

f) En 1los demds casos que determinen las normas

aplicables



Para los efectos de esta fraccién, el Procurador o los
Subprocuradores que autorice el Reglamento de esta Ley,
resolverdn en definitiva los casos en que el agente del
Ministerio Pidblico proponga el no ejercicio de la accidn
penal.

XI. Poner a disposicidén del Consejo de Menores a los
menores de edad que hubieren cometido infracciones
correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes
penales;

XII. Poner a los inimputables mayores de edad a
disposicién del O&érgano jurisdiccional, cuando se deban
aplicar medidas de seguridad, ejercitando 1las acciones
correspoandientes en los términos establecidos en las normas
aplicables, y

XIIIX. Las demds que establezcan las normas

aplicables.(3)
1.4. EL PRCCURADOCR.

Como ya vimos anteriormente, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, estard a cargo del
procurador por lo que trataremos de estudiarla en su

carrecta dimensidn.

Por principio de cuentas es la propia Ley Organica de

3.Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal,Publicada en el Diario ©Oficial de la
Federacién el dia 30 de abril de 1996,en vigor el dia
siguiente de su publicaciédn.

10



la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la
que en su articulo 19 nos da las caracteristicas de quien
ocupe este cargo, debido a lo anterior, lo citaremos a la
letra:

"El Procurador sera nombrado y removido en los
terminos que establezca la Constitucién Pélitica de los
Estado Unidos Méxicanos.

Para ser Procurador se requiere:

I.- Ser Mexicanec por nacimineto, en pleno
ejercicic de sus derechos politicos y civiles;

II.- Ser originario o vecino del distrito federal,
con residencia efectiva de dos afios antrores al dia de
sus designacién.

III.- Tener cuando menos treinta y cinco afios de
edad al dia de su designacidn.

IV.- Peoseer el dia de la designacién con
antiguedad minima de diez afios, titulo profesicnal de
licenciado en Derecho y contar con expriencia en el
campo del derecho Y.

V.- Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenade por sentencia irrevocable como responsable de
un delito doloso, o'por delito culposo calificado como

grave por la Ley, ni estar sujeto a proceso penal,"(4)

Para poder tener wuna idea mds precisa de las

4.Idem.
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atribuciones del Procurador, es necesario referirnos al
reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, el que en su capitulo II nos
menciona las atribuciones del Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, que en sus articulos 7 ¥y 8 nos
menciona, :

"I. Fijar, dirigir y controlar la politica de la
procuradura, asi como coordinar la planeacién, vigilancia y
evaluacidén de la operacién de las unidades administrativas
que la integran:;

II. Someter al acuerdo del Presidente de 1la Repiblica
los asuntos encomendados a 1la Procuraduria e informarle
sobre el estado de los mismos;

I1T. Desempefiar las comisiones y funciones especificas
que el Presidente de la Republica le confiera e informarle
sobre el desarrollo de las mismas:

IV. Proponer al Presidente de la Repiblica, en el
dmbito de la competencia de 1la Procuraduria, los proyectos
de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, dérdenes y demas
normas juridicas;

V. Establecer los lineamientos de participacién de la
Procuraduria en las instancias do coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica de acuerdo con la ley de la
materia y demds normas que regulen la integracién,
organizacién y funciones de dicho sistema;

VI. Auvtorizar la concertacién de programas de

cooperacion Yy entidades del extranjero, asi como con
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organismos internacicnales, a fin de mejorar la procuracidn
de justicia, dando 1la debida intervencién a als autoridades
competentes;

VII. Aprobar la organizacion y funcionamiento de 1la
Procuraduria vy adscribir orgénicamente sus unidades
administrativas;

VIII. Autorizar el Manual General de Organizacidn de la
Procuraduria y los demds que fueren necesarios para el
funcionamiento de la Dependencia;

IX. BAutorizar el anteproyecto de presupuesto anual de
egresos de la Procuraduria y en su casc sus modificaciones
¥ presentarlo ala autoridad competente;

X. Autorizar la celebracién de convenios, bases y otros
instrumentos de coordinacién con la Procuraduria General De
la Reptiblica, las Procuradurias Generales de Justicia de las
entidades federativas y las demds dependencias y entidades
de la Asministracidén Piblica Federal, del Distrito Federal,
de los Estados y Municipios de la Repiiblica, asi como con
perscnas fisicas y morales de los sectores social y privado
que se etime conveniente;

XI. Establecer 1las bases para los nombramientos,
movimientos de personal y terminacién de los efectos de los
nombramientos de los servidores pidblicos de la Procuraduria
y ordenar al Oficial Mayor su ejecuci6n;

XI1I. Dispensar la presentacién de concursos de ingreso
para agentes del Ministerio Pidblico, agentes de la Policia
Judicial o Perifos, a personas c¢on amplia experiencia
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profesional, en los términos de 1la Ley Orgénica ge 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal V4
deméds disposiciones aplicables;

XIII. Fijar las condiciones generales de trabajo de la
Procuraduria en los términos previstos en la ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado , Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 constitucional y demds
disposiciones legales aplicables;

XIV. Acordar con los Subprocuradores, el Oficial Mayor,
el Contralor Interno, el Visitador General, los
Coordinadecres, el Supervisor General, los Directores
Generales, Delegtados y demas titulares de las unidades
administrativas gque estime pertinentes, los asuntos de su
respectiva competencia;

XV. Autorizar los programas de la Contraloria interna
para la practica de auditorias contables, financieras,
administrativas y operativas de 1la Procuradu;ia, con la
intervencién que corresponda. a als autoridades competentes;

XVI. Establecer las bases de organizacion
funcionamiento del Consejo Interno del Ministerio Pablico:

XVII. Determinar la delegacién y desconcentracién de
faultades en los servidores publicos de la Procuraduria;

XVIII. Resolver los casocs de duda gue se susciten con
motivo de la interpretacidén o aplicacién de este reglamento
y emitir las instrucciones para dirimir los conflictos de
competencia que se presenten entre las undidades
administrativas de la Procuraduria;
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XIX. Expedir los acuerdos, circulares b4 deméas
disposiciones juridicas que fueren de su competencia,
conducentes al buen despacho de las funciones de 1la
Procuraduria vy a lograr la accidén efectiva del Ministerio
Piblico ; y

XX. Las demds que con ese cardcter le confieran las
disposiciones legales aplicables y las que le otorgue el
presidente de la Republica.

Articulo 8. Seran atribuciones delegables del
Procurador:

I. Encomendar a los agenten del Ministerio Piblico,
independientemente de sus funcicnes , el estudio de los
asuntos que estime convenientes;

II. Resolver, en 1los casos en que proceda, el no
ejercicio de la ©pena pedir la libertad del procesado, asi
como la reserva de la averiguacién previa;

III. Autorizar a los servidores pablicos competentes
de la Procuraduria , para que actden en materia de
sobreseimiento en los procesos penales, en los casos en que
proceda legalmente;

IV. Hacer del conocimiento de la autoridad judicial
competente las contradicciones de criterios gque surjan en
juzgados y salas del tribunal Superior del Distrito Federal
sin perjuicio de 1la intervencién que legalmente le
corresponda cuando los hechos pudieran ser constitutivos de

delito;
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VI. Resolver sobre las consultas gque los agentes del
Ministerio Puablico formulen o© las prevenciones que la
autoridad judicial acuerde, en los términos que la ley
establezca, a propdsito de conclusiones presentadas en un
proceso penal o de actos cuya consecuencia sea el
sobresaimiento del proceso o la 1libertad absoluta del
inculpado, antes de que se pronuncie sentencia;

VII. Imponer sanciones a los servidores puiblicos de 1la
Procuraduria por la responsabilidad administrativa en que
hubieren incurrido ¥ resolver los recursos
correspondientes, en los términos de las disposiciones
legales aplicables; y

VIII. Las demds que con eses caracter le confieran las
disposiciones legales aplicables.(5)

De lo anterior, se desprenden las principales

funciones, atribuciones y objetivos del procurador.

5.Reglamento Interno de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, Publicado en el Diaric Oficial de la
Federacién el dia 30 de abril de 1996, entrando en vigor la
dia siguiente de su publicacién.
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CAPITULO 2.

MARCO CONCEPTUAL.

Como claramente lo menciona el titulo de la presente
investigacidn, el objetivo que se evidencia, es desentrafiar
la naturaleza juridica de los acuerdos emitidos por el
procurador de justicia del Distrito Federal, para lo cual
abordaremos en el capitulo gue nos ocupa, la escencia del
Derecho gque es la Norma Juridica, sus elementos vy
estudiaremos en base a lo anterior a los acuerdos dados por

el procurador.

2.1. LA NORMA JURIDICA Y SU DISTINCION CON OTRO TIPO DE

NORMAS. LQUE ES NORMA?

Tradicionalmente se dice que el conocer es aprender a
distinguir el objeto en que reflexionamos, de otros objetos
que pueden tener algunas semejanzas o conexiones con él. Aun
cuando el fin de este estudio no es en si el diferenciar las

normas de derecho con otro tipo de normas, es necesario
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hacerlo para tener presente algunas caracteristicas

esenciales de aguéllas.

La primera pregunta que viene a la mente es: iQue
debemos entender por norma?.

La palabra norma debe entenderse como toda regla de
comportamiento o de conducta, independientemente de que se
cumpla o no.

Las normas no expresan el modo como acontecen realmente
los hechos, antes bien sefialan un deber ser, es decir,
mandan ordenan, prescriben, etc., una conducta determinada
como debida adn cuando en la realidad no se cumpla; es
posible que la norma se trasgeda, se infrinja ¢ se viole,
sin que por ello pierda validez, por la no coincidencia de
ella con la realidad, cuando la conducta de un individuo se
aparta de 1lo ordenando por la norma, tal infraccién
provocara unas determinadas consecuencias, dependiendo éstas

del tipo de norma violada o quebrantada.

Ahora bien, las normas por ser o¢bra humana estan
dotadas de finalidad o proposito, ya que crean un debar ser
normativo que va a regular la conducta de los individuosen
un tiempo y lugar determinados, pero ese deber ser se
inspira en puntos de vista estimativos, es decir, en
criterios de valor que se consideran como necesarios, en un
periodo y espacio concreto, para el desarollo integral de

los individuos a quienes van dirigidas esas normas.
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2.1.1. El1 derecho y su distincidén con la moral.

Moral y Derecho son dos tipos de requlacién normativa
de la conducta humana gque tienden a la realizacién de
determinados valores, sin embargo éstos son distintos para
una y para otro, por 1o gue el sentido o intencién de lo
moral y el sentido de lo juridico son diferentes. La
diferencia entre la Moral y Derecho no implica el dividir la
conducta humana en dos sectores, siendo uno moral y el otro
juridiceo, si no que, el comportamiento humano es al mismo
tiempo objeto de la Moral y del Derecho, atin cuando lo
consideren desde puntos de vista muy distintos y se

preccupan por diferentes aspectos de ese comportamiento.

Esto no quiere decir que el Derecho este vacio de
orientacidn ética, por el contrario, el derecho
intencionalmente se orienta hacia ciertos valores
especificos, los cuales en ocasiones resultan mejor
cumplidos y otras veces, en cambio, son realizados mis o

menos deficientemente.

El Derecho no pude regular todas las conductas que se
refieren a la perfeccién ideal del individuo, ni ordenar
todas las wvirtudes, pues las que tienen referencia con la
intimidad de los individuos estan excluidas de su fin, ya

que el fin del Derecho no es la perfeccién moral, ni 1la
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salvacidn de los hombres, sélo debe regular las conductas
que tengan inmediata y directa repercusién sobre el bien
cémﬁn.

Ahora bien, el Derecho debe dejar cierta esfera de
libertad a los individuos, es decir, debe de abstenerse de
regular en la intimidad de los hombres, cuando esa esfera no
afecta directa e indirectamente 1la convivencia, la paz
social, el bien comin o la sociedad, porque al imponer por
medio del Derecho una conducta intima moralmente virtuosa se
atenta contra la libertad de los individuos, ademas de que
la moral no se cumpliria ya que sus normas deben acatarse
por la libre voluntad del sujeto; por eso decimos que el
Derecho debe dar las garantias necesarias vy crear
situaciones sociales favorables para que la moral se cumpla,
es decir, debe de procurarles a todos los hombres las
mejores condiciones para que por si solos, cumplan sus
deberes morales y asi alcancen su perfeccidén como hombres,
pero nunca el Derecho debe de convertirse en agente
inmediato del cumplimiento de la moral: por lo anterior, no
todo lo moralmente bueno puede ni debe de ser ordenado por

el Derecho.

2.1.2. Plenitud del enjuiciamento moral y especialidad
desde el punto de vista juridico.

La norma moral regula la conducta humana atendiendo a
los valores supremos hacia los cuales debe orientarse la

existencia del hombre a fin de que &ste alcance su supremo
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destino; en cambio, la norma juridica regula la conducta
humana atendiendo a las repercuciones que esta cause sobre
otros individuos, orientada hacia el logro de la

convivencia, coexistencia y cooperacién social.

" La moral mira la bondad o maldad de un comportamiento
en cuanto a la significacidn que este tiene para la vida del
individuo, en cuanto al cumplimiento de su destinacién, en
cuanto a la realizacidn de sus valores mis altos que deben
orientar su existencia. A diferencia de esto, el Derecho
enjuicia la conducta, no desde el punto de vista de 1la
bondad de un acto para el sujeto que lo realiza; ni mira el
alcance de este acto para la vida del individuo, sino gque
pondera el valor relativo que ese acto tenga para otro u
otros sujetos, o para la sociedad, en cuanto pueda
constituir una condicién positiva o una cohdicién negativa

para la vida de los sujetos."(6)

En algunas ocasiones la norma moral le impone al
individuo 1la realizacién de determinada conducta y el
Derecho coadyuva garantizdndole una esfera de libertad
exenta de intervencidn, mientras no se afecten los intereses
de teréeros o de la sociedad, por ejemplo: la libertad de
pensamiento; en otras situaciones la norma moral prohibe

determinadas conductas por ejemplo: en materia sexual, y lo

6.GARCIA MAYNEZ Eduardo, Introduccidn al Estudio del
Derecho.ED Porrda,ed 422 Mexico 1991 pp.85.
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juridico solo se limita a prohibir actos que afectan a otra
persona © a 1la sbciedad, considerande licitas todas las
demas conductas, ain cuando para la moral sean reprobables.
El Derecho sclo delimita como 1librecierto campo del
comportamiento dentro del cual el individuo puede realizar

lo mandado por la moral o no realizarlo.

En ocasiones 1las normas morales y las juridicas
establecen comportamientos similares, sin embargo, la
realizacién de la conducta debida persigue finalidades
distintas. Por ejemplo: la Moral ordena al deudor que cumpla
con su acreedor lo estipulado en un contrato licito, y el

berecho establece igualmente el pago de la deuda.

La finalidad de la norma moral, al ordenar el pago es
el conseguir la bondad y pureza de intencién del deudor,
considerando gue esto ayudara a que alcance su
perfeccicnamiento como hombre, haciendolc honesto; por 1lo
que, si el deudor paga maldiciendo u odiando a su acreedor
la norma moral es transgedida e incumplida ya que lo que
esta persigue es la bondad y la buena intencién del obligado
a cumplir la norma. Si el deudor no tiene medios para
cumplir su obligacidén no viola con ello la norma moral; en
cambio, la norma juridica que ordena el pago de la deuda,
pPersigue que el acreedor cobre garantizandole una seguridad

que estima justa.
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Tanto la moral como el Derecho se orientan a la
creacidén de un orden, agun cuando este es distinto para una
Yy para otro. La Moral pretende conseguir un orden interior
en nuestra vida personal, dentro de la intimidad, dentro de
la conciencia; en cambio el derecho trata de’ crear el orden
social, elorden de las relaciones y vinculaciones entre los
hombres. La moral aspira a crear la paz intima, interior o
de conciencia; el orden juridico pretende establecer la paz
social, la paz externa de las relacicnes colectivas, la paz

que deriva de una regulacién segura y justa.

2.1.3. Unilateralidad de la moral y bilateralidad del

Derecho.

"La unilateralidad de las reglas se hace consisitir en
que frente al sujeto a quien obligan no hay otra persona
autorizada a exigirle el cumplimiento de sus deberes. Las
normas juridicas son bilaterales porque imponen deberes
correlativos de facultades o conceden derechos correlativos
de obligaciones. Frente al juridicamente obligado
encontramos Siempre a otra persona, facultada para

reclamarle la observancia de 1lo prescrito."(7)

De hecho es posible que una persona le impida, solicite

7.Ibidem. pp.15.
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o hasta implore a otra, el cumplimiento de una norma moral
pero eso no quiere decir gue se tenga el derecho de exigir
que se cumpla con lo prescrito por este tipo de normas; sin
embargo, las cbligaciones juridicas son deberes o deudas gue
tienen ese caracter por que su observancia puede ser
exigida, en ejercicio de un derecho, por el sujeto facultado
para ello. Al obligado suele llamarsele sujeto pasivo de 1la
relacién y a la persona con la atribucién normativa de
exigirle a otra la observancia de 1la norma, sujeto activo,

derechohabiente o pretensor.

Podemos decir que los preceptos del derecho son normas
imperativo-atributivas, normas gque imponen deberes ¥y
correlativamente conceden facultades, en cambio las normas
morales son unicamente imperativas va imponen deberes pero
no conceden derechos, algunos ejemplos: un trabajador sufre
un riesgo de trabajo consisitente en una lesién organica
inmediata producida repentinamente en ejercicio de un
trabajo, ocasionandole una incapacidad permanente parcial
gue le disminuye las facultades para trabajar y que es
suseptible de valorar para efectos de indemnizacién. En el
momento del riesgo nace una nueva relacién juridica entre el
sujeto activo (trabajadoer) ¥ el sujeto pasivo (patrén), de
donde el primero tiene la posibilidad (vya que la atribucidn
de un derecho no implica su ejercicio), derivada de wuna
norma de derecho, de exigir al patrén entre otras cosas,
asistencia médica Yy quirdrgica, — rehabilitacién,
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medicamentos, material de curacion, indémnizacién, etc., la
obligacién del sujeto pasivo no es un deber para consigo
mismo, sino una deuda frente al otro sujeto. En cambio un
mendigo nos podrd pedir, solicitar Yy hasta implorar una
limosna, fundando su conducta en una norma moral gque nos
ordena ayudar al necesitado, sin que esto le de el derecho

de exigirnosla.

Ahora bien, las facultades y las obligaciones que se
derivan de las normas juridicas se implican de modo
reciproco, verbigracia, en un contrato individual de trabajo
el trbajador tiene derecho de exigir el pago de un salario,
mientras que el patrén tiene la obligacién de pagarselo y
por otro lado, el trabajador tiene la obligacién de prestar
un trabajo personal subordinado y el patrdén el derecho de
exigirseleo, por lo que decimos que el deber de cada uno es
correlativo de un derecho del otro, es decir, existe

bilateralidad en las normas de derecho.

En resumen podemos decir, que la norma juridica otorga
el derecho a una persona de exigir a otra el cumplimiento de
una prestacidén (dar, hacer o no hacer) implicando
l6gicamente la existencia de otra norma del mismo caracter,
donde se le impone al sujeto pasivo de la relacidn juridica
la obligacién de cumplir con la conducta debida, ya que si
el cumplimiento de la obligacién no pudiera ser exigida por
el derechohabiente, ese deber no tendria el caracter de
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juridico. Las normas morales establecen deberes del hombre
para consigo mismo, ya que solo su conciencia puede exigirle
el acatamiento de lo ordenado por este tipo de normas, en
cambio, las normas juridicas le sefialan al sujeto pasivo las
obligaciones que tiene frente al sujeto activo o facultado,

el cual a su vez, tiene el derecho de exiguirselas a aquel.

Sin embargo, existen normas morales cuyo cumplimiento
so0lo se puede dar en relacién con otros individuos distintos
al obligado, por ejemplo: la prohibicién de mentir o el
deber de caridad, atin cuando se sigue tratando de un deber
del individuo para consigo mismo, por lo gue solo su
conciencia lo conminara a cumplir con lo ordenado para gque
de esta forma alcance su fin supremo, estrictamente
hablando, no estamos ante un deber del sujeto frente a sus
semejantes sino que solamente se manifiesta en relacién con

ellos.

2.1.4. Diferentes finalidades de las normas morales Yy

juridicas.

Otra de las diferencias gque existen entre las normas
morales y las juridicas la podemos encontrar fijandonos en

el sujeto por razén del cual se da cada una de esas normas.

"En la moral, el deber se impone por razén del sujeto
llamado a cumplir ese deber, por que se estima que tal
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conducta constituye una condicidén para la realizacidn de los
mas altos fines del hombre. En cambio, el precepto juridico
es emitido no en consideracidén de la persona que debe
cumplir tal precepto, sinode aquella otra persona (titular
de la pretensi6n), autorizada para exiguir el cumplimiento
de una conducta ajena, en su propio beneficio o en beneficio

de la sociedad."(8)

Por lo anterior, nos podemos dar cuenta que en la moral
no existe propiamente un sujeto que se considere como
titular de la pretensién o que pueda validamente exigir la
conducta debida al obligado, por lo que se puede decir, que
en la moral solo hay deberes pura y llanamente; en lo
juridico, en cambio, los deberes son deudas contraidas con
otra persona o con la sociedad, quienes pueden exigir
ciertos actos u omisiones al obligado por la norma juridica.
Por ello, resulta gue la norma moral y el deberque esta
impone es en bien del sujeto obligado, mientras gque en la
norma juridica es en bien de la persona titular de un

derecho subjetivo.

Esto es asi porque las normas juridicas atn cuando son
elaboradas vy dadas por y para el hombre, no tratan con el
individuo auténtico y genuino, sino que estas normas van

dirigidas a las funciones que el hombre desempefia dentro de

8.RECASENS SICHES,Luis Introduccién al Estudio del Derecho.
ED Porrida. ed 92 México 1991. pp.87.
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una colectividad, es decir, regula los varios papeles que
desempenia dentro de la sociedad, asi por ejemplo: trata con
el hombre como ciudadanoc o come extranjero, como padre o
como hijo, como comprador o como vendedor, como arrendador o
como arrendatario, como deudor o como acreedor, como
contribuyente o© como recaudador de contribucicnes, como

patrén o como obrero, como delincuente o como ofendido, etc.

La personalidad juridica reconicida en el individuo es
tomada mediante el conjunto unificado de esas funciones o
papeles gue el hombre desempefia en el campo de Derecho, de
tal manera que el sujeto es a la vez ciudadano, mayor de
edad, marido, padre, propietario de inmuebles,
contribuyente, deudor, vendedor, heredero, empleado, etc.,
en principio puede haber cuvalguier otro ser humano que se
encuentre en similares situaciones juridicas en las que mi
personalidad juridica se concrete, yva que esas funciones se
encuentran previamente configuradas por las normas juridicas
de una manera general y no a medida individual, que, pér lo
mismo que por mi, pueden ser ocupadas o desempefiadas por

cualguier otro en quien concurran las condiciones previstas.

Lo anterior, nos pone de manifiesto que las normas
juridicas son normas tipicamente colectivas cuya finalidad
es lograr lo mejor posible el bien comin, la justicia y la
seguridad en la sociedad, por lo que su sentido esencial es
establecer limites reciprocos y enlaces necesariosventre la
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conducta de varios sujetos, para conseguir el orden
colectivo de un modo objetive y externo; de esta forma 1la
persona humana, genuinamente individual, queda de cierto
modo despersonalizada o impersonalizada en ese repeetorioc de

funciones o de papeles juridicos.

Ahora bien, las normas morales se efieren al destino
absoluto del individuo en tanto tal, por lo que toman en
cuenta la vida individual de ser humano en toda su plenitud.
La moral considera la vida individual de ser humano en toda
su plenitud. La moral considera la vida del individuo en
todas sus dimensiones en su radical singularidad, en su
cardcter de algo exclusivo e intransferible, atendiendo a
todos los elementos que le comforman perc siempre la enfoca
en terminos plenarios, desde un punto de vista radicalmente
profundo. Aunque la norma moral puede provenir de la
sociedad, se da para el individuo vya que su sentido se
refiere a la vida individual, unica e intransferible, al
destino plenarico y autentico del sujeto y siempre se
encuentra ausente de las relaciones juridicas, lo cual es

comprensible, pues el derecho es siempre algo colectivo.

El comportamiento humano puede estar relacionado con el

dereche en tres formas:
a). Como materia y objeto de deberes,
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b). Como facultad o derecho subjetive de exigir wuna
prestacién a los demds, y,
c). Como libre o exente de regulacién taxativa, por

tanto, como autorizada, permitida y garantizada como libre.

Por tal razén, la norma juridica solo regulara
parcialmente respecto a la totalidad de 1la vida humana,
mientras que las normas morales abarcarén, circunseribirin y

penetrardn en la plenitud de la vida de un individuo.

2,1.5. Interioridad de la moral y exterioridad del Derecho.

Se ha sostenido que la norma moral regula la conducta
del indivuduo en cuanto al valor supremo hacia el cual debe
dirigirse la existencia del mismo Y que esa regulacidn cae
en el campo de la intencidn, de la conciencia del intimo
obrar; mientras que al Derecho lo que mids le interesa es el
campo externo de la conducta. El anterior criterioc no es
absoluto, pues a la moral no sé6lo le interesa el fuero
interno de los individuos, ni al Derecho la exterioridad de
su conducta, ya que toda conducta tiene a la vez una
dimensidn interna y una expresén externa, aiin aquellas més
intimas como los deseos, los afanes, etc., las cuales van
acompafiadas de expresiones corporales por pequeilas que éstas
sean, por lo que podemos decir, gue no existe comportamiento

humano exterior que no posea una raiz intima.
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Sin embargo, la moral mira preferentemente la intimidad
de los actos, examinando la pureza de las intenciones, mis
no es indiferente a las manifestaciones externas de la
voluntad ya que tambien valora el éxito de la conducta,
considerando no sélo la buena intecién sino también el
esfuerzo positivo que se realiza para alcanzar un
comportamiento determinado, pero se inclina o tiene
predileccidén a la intencién y al esfuerzo que el individuo

mostro y no tanto al resultado externo.

En cambio, el sentido de la norma juridica es mirar
preponderadamente el lado externo de la conducta, sin que
esto quiera decir que no tome en cuenta el lado subjetivo de
la actividéd humana, ya gue existen vastos ejemplos en donde
el derecho penetra en el recinto de la conciencia y analiza
los moviles de la conducta, atribuyendoles consecuencias
juridicas de mayo o menor. importancia, por ejemplo: en el
Derecho Penal 1la distincidn de delitos intencionales e
imprudenciales, asi como el analisis del nexo causal
respectivo, o en el Derecho Civil la distincién entre los

actos celebrados con buena o mala fe por las partes.

Siempre que el Derecho toma en cuenta el aspecto
intencional de los actos, lo hace conciderando la
trascendencia directa o inmediata que esa intencién tiene
para la colectividad, nc la toma encuenta desde el punto de

vista de una pura valoracidén moral de bondad o maldad, por
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ejemplo: el Derecho impone una pena mayor por considerarlo
m4s peligroso y dafiino para la sociedad a un individuo que
priva de la vida a otro con un arma de fuego y con las
agravantes legales, en comparacidn con la pena que le aplica
a otro sujete que priva de 1la wvida a una persona

imprudencialmente con un vehiculo automotor.

Cuando el Derecho toma en cuenta las intensiones, parte
de indicios externos del comportamiento, es decir, el
juirista no tiene a su alcance los medios idéneos para
establecer la existencia o inexistencia de determinadas
intenciones en un derterminado casc concreto, va que es
imposible penetrar en el alma o en la intimidad ajena; la
informacién que es suceptible de ser estudiada para
comprobar o] inferir los elemento internos de un
comportamiento son siempre por medio de acontecimientos
externos por 1lo que, el Derecho parte del aspecto fisico o
externo y derspués considera las intenciones cuando estas
tienen una importancia directa para la sociedad, siendo
indudable por tanto que desde el punto de vista juridico la
exterioridad posee mayor importancia y desde el angulo moral
la interioridad es lo fundamental, ya que é&sta, parte de la
concideracién del motivo para llegar despuds al aspecto

externo.

Gustavo Radbruch expresa: "No hay ningin dominio de
acciones externas o internas que no pueda someterse a
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valoracién tanto juridica como moral. Lo que al principio
parecia como una distincién entre moral y derecho, puede
mantenerse como una distincién en 1la direccidén de sus
interes: la conducta externa interesa sdlo a la moral en
cuanto es testimonio de una conducta intima; la conducta
interna emerge sélo en el circulo del Derecho en cuanto de

ella cabe esperar una accifén externa".(9)

Desde el punto de vista juridico se atiende
esencialmente a los actor externos de 1la conducta,
limitandose por lo regular a ese aspecto y cuando se toman
en cuenta las intenciones se hace siempre gue tengan
importancia o trascendencia para la colectividad, por eso
decimos que al Derecho le preccupa ante todo la dimensién
objetiva de 1la conducta, mientras que a la moral, le
interesa en primer término la dimensién subjetiva vya que
fundamentalmente 1le preocupa 1la vida interior de 1las
personas, la pureza de los pensamientos y la rectitud del
querer, para después atender los actos exteriores, s6lo en
tanto que descubren la bondad o maldad de un proceder. Lo
anterior se justifica al tomar en cuenta que la finalidad
del Derecho es la rxealizacién de valores colectivos,
mientras que la finalidad de la moral es la realizacidén de

los valores personales.

9.RADBRUCH Gustavo. Introduccién a la Filosofia del Derecho.
Traducido por Wenceslao Roces. ED Fondo de Cultura
Economica. ed. 42, México,1985. pp.64.
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2.1.6. Libertad de cumplimiento en lo moral y necesidad

de realizacién en lo juridico.

Es necesario para que la norma moral alcance sus fines
que sea cumplida por el sujeto obligade por que asi lo
desee, es decir, requiere libertad en su cumplimiento; la
moral queda cumplida cuando sus normas son acatadas por el
sujeto libremente ya que el individuo no puede alcanzar sus
supremo destino cuando es forzado por cualquier medio y no
por conviccién propia al realizar la conducta exigida por 1la

conducta moral.

Ahora bien es necesarioc que el deber moral sea conocido
o mejor dicho, que el sujeto llamado a cumplirlo tenga
conciencia intima del mismo ¥a que no puede decirse que un
sujeto esta obligado por un deber moral sin que haya
reconocido y sentido como obligatoria la norma en su
intimidad; sin embargo, hay que puntualizar que este
reconocimiento o adhesién que existe entre la norma moral y
el sujeto, no es producto de un acto voluntario, se trata de
una intima adhesidén que es el resultado de una insobornable
obligacién intima que no se dehja manejar por el querer ya
que no es producto de libre albedrio, es una adhesién a la
norma por sentirse persuadido de su validez y de los valores

gque la inspiran aunque tal vez se deseara no estarlo.
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Por el contrario, las normas juridicas tienen como una
de sus caracteristicas importantes el de poder ser impuestas
coercitivamente, es decir pueden aplicarse tanto si se
cuenta con la voluntad del sujeto obligado o sin ella,
porque el derecho pretende que se realice el comportamiento
prescrito por la norma por considerarlo valioso y necesario
para la vida social, para la coclectividad, para el logro del
bien comin, con independencia del sentir y pensar del sujeto

obligado.

La <coercitividad o c¢ohercibilidad de las normas
juridicas tamhién se les suele liamar impositividad
inexorable o inexorabilidad y es que el derecho es creado
para la realizacidn de valores colectivos cuyas normas
regulan la conducta humana a fin de que tiendan a esos
valores y por ello en caso necesario son aplicads e
impuestas por la fuerza, por eso, el cumplimiento de 1las
obligaciones juridicas pueden exigirse ante las autoridades
competentes y ser impuestas coercitivamente en caso

necesario,

El sentido primario o pleno de la impositividad se
manifiesta en la imposicién a toda costa de la conducta
debida 0 reemplazandola con una similar como la
indemnizacidn de dafios y perjuicios, e impidiendoc también a
todo trance la realizacién de la conducta prohibida, cuando
lo uno o lo otro resulte posible en la préctica. Sélo se
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impone una pena contra determinadas conductas transgresoras
de la norma juridica cuando fracasé la forma primaria o
normal de la cohercitividad juridica, por ejemplo: la
aplicacién de una pena por la comisidén de un delito es
consecuencia del fracaso, en alguna medida, de la accidn

preventiva.

"La obligacidn Suridica es establecida por el Dereche
de una manera pura y exclusivamente objetiva, es decir, con
total independencia de lo que intimamente piensa el sujeto.
El sujeto esta obligado ala conducta que le impone la norma,
sea cual fuere la opinién que la misma le merezca en su
intimidad. La norma juridica obliga plenariamente, tanto si
el sujeto llamado a cumplirla esta de acuerdo con ella como
si no lo esta; rige, y es impuesta, con entera independencia
del cual sea la conviccidén intima de 1los sujetos de 1la
norma; y, asi puede decirse por ejemplo, que los articulos
que en un codigo establecen la propiedad privada obligan
exactamente y sin ninguna limitacién a los que tengan una

opinidén contraria ante dicha institucidén".(10)

Lo anterior es asi debido, a que la obligatoriedad de
la norma jurica es independiente a la manera de sentir de
los sujetos llamados a cumplirlas; sin embargo, no debemos

perder de vista que la labor legislativa tiene que tomar en

10.RECASENS SICHES, Luis, Ob.Cit. P.87
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cuenta la manera de pensar y de sentir de las gentes cuya
conducta va a normar, ya que un orden juridico no vive
practicamente de hecho, amencs que cuente con una

fundamental adhesidén de la colectividad.

El derecho incluso permite, el emplec de la fuerza como
medio para conseguir la observancia de sus preceptos cuando
estos no son espontianeamente acatados, en estos casos son
determinadas autoridades quienes obtienen colectivamente el
cumplimiento; en las obligaciones morales no hay esta

posibilidad.
2.1.7. DESCRIPCION DE LAS REGLAS DE TRATO SOCIAL.

La conducta humana no sélo se encuentra regida por
normas morales y juridicas, sino también por otros tipos de
normas que se les ha denominado de diversas formas como
"usos sociales®, “feglas de trato externo", "normas
convencionales®™, "convencionalismos sociales" o "reglas del
trato social". 8Sin embargo, para efecgos de este estudo
emplearemos el dltimo término sefialado no porgue creamos que
es el mas adecuado, sino que no trae consigo la idea de uso
0 convenio, palabras que en el.campo del Derecho merecen un

estudio especial.

Las normas de trato social son por ejemplo: la

decencia, el decoro, la cortesia, las exigencias de
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etiqueta, la urbanidad, las exigencias sobre el saludo, la
moda, el compafierismo, las reglas de juego, el correcto
trato social, etc., las reglas de trato social se basan en
la repeticién en forma constante de un determinado
comportamiento, perc esta repeticién no las éngendra sino
que es necesario que exista ademas, la conviccidn de los
individuos que lo préctican, de que asi como de hecho se

procede, debe también procederse.

Lo importante no es gue en una época determinada se
usen en forma reiterada trajes o vestidos de tal o cual
corte o color,sino que en la conciencia de los individuos
exista la idea de que esas prendas deben de usarse. Hay que
observar que este tipo de normas abarcan un gran ndmerc de
aspectos de nuestra vida de relaciones interhumanas, por lo

que, existe gran diversidad de deberes que estas imponen.

Alin cuando a veces las normas de trato social se
asemajan a las normas morales, no encajan dentro del
concepto de la moral y a pesar de su cardcter social tampoco
coincide con la esencia de lo juridico, adn cuando su

sentido es externo.

En un estudio primario, podemos decir que las normas de
trato social se manifiestan de forma consuetudinaria Yy son
exigidas en forma andénima por los miembros de un determinado

grupo o circulo social, sin contar con un medio coercitivo
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para ser aplicadas o impuestas por la fuerza en caso de su
incumplimiento, ailin cuando existe la amenaza de una sancidén
de repudio o censura’ por parte del grupo social

corresppondiente.

Ademds, es necesario tomar en cuenta que la presién
efectiva de 1las normas de trato social es aveces muy
intensa, tanto que con frecuencia sentimos gue debemos
cumplirlas adin cuando intimamente no lo deseamos, ya que esa
fuerza es mayor que la voz de la conciencia o que la
intimidacién del Derecho; un ejemplo de lo anterior fuéd el
caso del duelo en épocas pasadas, el Derecho a pesar de su
coercitividad y el poder ser aplicado inexorablemente,
resulté ineficaz para suprimir esas conducata gque tenia una
honda raigambre en reglas consuetudinarias del trato social
Yy sblo desaparecié cuando perdierdn vigencia social las
costumbres que la mantenian y fuerdn substituidas por otras
conﬁicciones sociales que conciderarén a los lances de honor

como cosa ridicula.

Para realizar el estudio de las normas de trato social,
enunciaremcs primero las doctrinas que niegan la posibilidad
de distinguir las normas juridicas de las normas de trato
social sustentado principalmente por Giorgo del Vecchio y
Gustavo Radbruch y en segundo término veremos los criterios
distintivos propuestos por los autores -Stammler, Jhering y

Garcia Maynez. Antes de estudiar a estos autores es
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necesario seflalar en forma bhreve los puntos comines gue
existen entre las normas juridicas y las normas de trato

social.

Ambas se manifiestan en forma social y por lo mismo
tienen una dimensidén de exterioridad, ya que las normas de
trato social solamente rigen en los momentos en que estamos
en compaftias de otras personas, las exigencias de la moda se
refieren a un aspecto externo de la conducta vy las reglas de
urbanidad y cortacia tienen la misma caracteristica. Otra
nota en comin entre ambos tipos de normas es lo que el
maestro Garcia Maynez 1lama la absoluta pretensién de

validez.

"No se trata de invitaciones ¢ consejos, sino de
exigencias que reclaman un sometimiento incondicional, sin
tomar en cuenta la aquiescencia de los obligados.
Generalmente, los convencionalismo son exigencias t&citas de
la vida colectiva, es decir, carecen de una formulacién
expresa; pero nada impide admitir la posibilidad de que se
les formile e inclusive se les codifique. Una prueba de ello
la encontramos en los manuales de urbanidad y los cddigos de

honor".(11)

11. GARCIA MAYNEZ Eduardo, Ob. Cit. P.91
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2.1.8. DOCTRINAS QUE NIEGAN LA POSIBILIDAD DE
DISTINGUIR LAS NORMAS JURIDICXAS DE LAS REGLAS DE TRATO

SCCIAL.
2.1.8.1. GIORGO DEL VECCHIO.

"La actividad humana -~ dice el jurista italiano - puede
hallarse sujeta a obligaciones que unas veces tienen una
indole tipicamente moral vy otrés asumen el caracter
juridico. Las normas creadoras de 1as primeras son siempre
unilaterales; las que establecen 1las segundas poseen
estructura bilateral ldgicamente no es posible admitir 1la
existencia de una regla de conducta que no pertenezca a
alguna de las dos categorias gue hemos citado, es decir ,
que no sea imperativa simplemente o imperativo -
atriovutiva. En el mundo real encontramos, sin embargo, una
larga serie de precepﬁos de aspecto indefinido,
relativamente a los cuales resulta dificil la determinacién

de su naturaleza.

Tales preceptos parécense a veces a la moral y a veces
al Derecho, por lo cual se ha dicho que se hallan a igual
distancia de las normas de aquéllas y de éstas. Pero un
examen atento revela al investigador gque, o© bien imponen
deberes sdlamente, caso en el cual son imperativos morales,
0o cnceden ademds facultades y entonces poseen caricter

juridico. Estas reglas de perfil equivoco pueden ser normas
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imperativo - atributivas que han perdide su estructura
bilateral o, por el contrario preceptos morales que aspiran
a convertirse en reglas de derecho. Los 1lamados
convencionalismes no constituyen, de acuerdo con lo expuesto
una clase especial de normas, sino gque pertenencen
convenientemente al 4&ambito de la moral, en cuanto no
facultan a nadie para exigir la observancia de las

observaciones que postulan".(12)

Es cierto que entre las normas de tratc sccial y las
normas morales tienen en comin su unilateralidad, ello
significa que frente al individuo obligade no hay otra
persona autorizada para exigirle el cumplimiento, puede
haber una sancién de reprobacién externa (del grupo) o
interna ( del propio individuc) pero esa sancidn no podra

forzar al obligado a cumplir la norma moral o la social.

Sin embargo el jurista italiano Giorgio del Vecchio, no
analiza que las normas morales consideran al obligado en su
individualidad, en su vida plenaria ¥ propia, mientras que
las normas de trato social toman en cuenta al sujeto como
miembro sustituible o intercambiable de un circulo o grupo,

ademds la moral exige una conducta esencialmente interna

12. DEL VECCHIO Giorgio. Filosofia del Derecho. Segunda
Edicién Castellana, Tomo I P.414. Citado por GARCIA MAYNEZ
Eduardo. Ob. Cit. P.21.
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mientras que las normas de trato social persiguen un
comportamiento fundamentalmente externo; recordemos por
ejemplo el sujetoc gque saluda de acuerdo a las normas de
trato social, cumple con ellas ain cuando la manifestacién
exterior de su conducta de afecto o respeto no concuerden
con los sentimientos gque profesa a esa perscna, en esta caso
no se imcumple la regla de urbanidad que ordena saludar en
cual o tal forma, sino que se incumple la norma moral gue
prohibe la hipocrecia. Ahora veamos la tesis de Gustavo

Radbruch.

2.1.8.2. GUSTAVO RADBRUCH.

"Todos los productos de la cultura caracterizanse -
segin el maestro germ&nico - por constituir una conserie de
obras orientadas hacia la consecucién de lo valioso. El arte
de un pais o de una época, por ejemplo, es el conjunto de
producciones en gque late el anhelo de alcanzar la belleza
alin cuando muchas de ellas representen intentos fracasados o
realizaciones imperfectas. El derecho, la moral, la
religidén, en una palabra todas las formas de cultura, poseen
orientacién andloga y tienden. siempre al logro de valores:
justicia, bonada, santidad, etc. Pero si inguirimos cuales
sirven de meta a los convencionalismos no lograremos
descubrirlos, sencillamente por que no existe. Los conceptos
culturales referidos a un valor, pueden definirse como ayuda

de la idea a que se orientan. De esta manera hemos
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determinado a la moral como la realidad cuyo sentido estriba
en desarrollar la idea de lo bueno y al derecho como la
realidad que tiene el sentido de servir a al justicia. Una
idea, empero, a la que el decoro social pudiera orientarce
no se encuentra,.y con ello fracasa la conmensurabilidad de
la moral y el derecho por un lado, con el decoro social por
otro. El1 decoro social no puede cordinarse a 1los otros
conceptos culturales, carece de sitio en el sistema de los
conceptos de la cultura. La conexidn entre el derecho ¥y
convencionalismos no es, en realidad de orden 1légico, sino
historico. Esto quiwere decir gque los usos pueden ser una
etapa embriconaria de los preceptos del derecho, o bien, por
el contrario una degeneracidn de los mismos. Tal
circunstancia s6lo se explica en c¢uante dichas reglas no

difiren de una manera substancial™.(13)

No estamos de acuerdc en que las normas de trato social
no tiendan al logro de valores ya que por ser producto del
hombre siempre estan orientadas a algin fin teniendo este
algo de semejanza con la convivencia social, esto es asi ya
que en el momento mismo en que se facultase juridicamente a
una persona para exigir la observancia de una norma de trato
social, el deber impuesto por esto se convertird en juridico

Yy por ende tenderia necesariamente a cumplir con los fines

13.RADBRUCH Gustavo. Ob. Cit., P.68.
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del derecho. Consideramos que los fines a los cuales se
orientan las normas de trato social son el decoro, las
buenas costumbres, la decencia, etc., que en forma unida

traen con sigo una buena y fructifera convivencia social.

"Ciertamente las normas. de trato social apuntan al
realizacidn de determinados valores, a saber: de los valores
gque pueden designarse con los nombres de decoro, de
decencia, de finura, de buenas formas, etc. Lo que ocurre es
gue es0s valores que desde luego pertenecen a la familia de
los valores éticos, sin embargo, se distinguen dentro de
esta frente a los valores morales en sentido estricto ya
digimos que cabe clasificar los valores eticos en tres
grandes especies: los puramente morales, los juridicos y los

del decoro."{14)

Esto es asi porque puede suceder gque un sujeto
perfectamente moral gue tiene un espiritu puro, este en
deficit, o sea, mal adaptado o esrte en perpetuc desentono
con las normas del trato social. Por otro ladoe, existen
individuos muy correctos en cuanto al cumplimiente de las
normas de trato social, gque sin embargo, llevan por dentro

un alma inmoral.

El Derecho deja de regular gran nimero de conductas

14 .RECASENS SICHES Luis. Ob. Cit. P.101.
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externas de los individuos, no porque las considere sin
importancia para la convivencia social sino que se da cuenta
que con las normas de trato social se cumple con el objetivo
de convivencia humana, pero cuando estas no sirven para
alcanzar el fin por su constante violacién en este momento
se les dota de coercibilidad y son impuestas
inexorablemente. Pensamos por ejemplo cuando empezaron a
circular los primeros automoviles, los conductores se cedian
el paso unos a otros imperando una norma de trato social de
cortesia, sin embargo al aumentar cuantitativamente el
derechc tuvo que regular la circulacién de estos para

conservar la armonia y la paz social.

Ahora bien, en lo referente a las diferencias que
existen entre las normas juridicas ¥y las reglas de trato
social, las veremos al estudiar las doctrinas gue distinguen

ambos tipos de normas.

2.1.9.DOCTRINAS QUE DISTINGEN LAS NORMAS JURIDICAS DE

LAS REGLAS DE TRATO SCCIAL.
2.1.9.1. TESIS DE RODOLFO STAMMLER.

"Las normas de derecho y los convencionalismos sociales
deben ser distinguidos segin el profesor Rodolfo Stammler,
atendiendo a su diverso grado de proteccién de validez. Las
primeras pretenden valer de manera incondicional y absoluta
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independientemente de la voluntad de los particulares; los
sequndos son invitaciones que 1la colectividad dirige al
individuo incitandolo a que se comporte de determinbada
forma. La voluntad juridica por su cardcter autarquico,
prevalece sobre las reglas convencionales por su eficacia de
simples invitaciones. Estas se circunscriben al puesto que

el Derecho les sede y seflala."(15)

Las normas de trato social, son exigencias de tipo
normativo y no invitaciones acomportarse de determinada
manera, ya que gquien formula una invitacién deja en libertad
al invitado de aceptarla o no, en cambio la regla de trato
social son exigidas por los miembros de un grupo o circulo
social ya que quieren que sean acatadas exigiendo un
sometimiento incondicional sin importarles si esta de

acuerdo o no el cbligado por la regla.

2.1.9.2. TESIS DE RODOLFO JHERING.

"S8i en otra época, antes qgue profundizara mis estudios
sobre las reglas convencionales - escribe Jhering - se me
hubiera preguntado en donde radica la diferencia entre
aquellas y el derecho, habria respondido: unicamente en la

diversidad de su fuerza obligatoria. El derecho apoya la

15.STAMMLER, Rodolfo. Filosofia del Derecho. Traduccién de
W. Roces. pp.102. Citado por GARCIA MAYNEZ, Eduardo Ob. Cit.

PP.29. .
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suya en el poder coactivio, pufamente mecanico del Estado;
los usos en la coaccidn sicologica de la sociedad. Desde el
punto de vista del contenido no ofrecen ninguna diferencia;
la misma materia puede adquirir forma juridica o forma
convencicnal. A mis investigaciones posteriores scbre el
propio tema debo la convicecién de que a contraste externo
corresponde otro interno, es decir: que hay materias que de
acuerdo con su fin pertenecen al derecho, y otras que por
igual razén, corresponden a los convencionalismos; lo que no
excluye la posibilidad de que, historicamentye adopte a

aquel la forma de estos, o los segundos la del primero."(16)

Es cierto que por regla general en un tiempo ¥y lugar
determinados, hay algunas materias que son objetos de
regulacién juridica y otras de regulacion convencicnal. Sin
emhargo, historicamente ha acontecido que conductas
especificas han sido reglamentadas por normas de trato
social y que posteriormente el Derecho a reglamentado esas
mismas conductas .porque considera necesario hacerlo para
proteger la paz, la justicia y el bien comin; ya que 1la
forma como eran reguladas esas conductas por las reglas de
trato social que en su tiempo fueron buenas con el

transcurso del mismo, se considero necesaria la

16. JHERING Rodolfo. El1 Fin del Derecho. Traduccién de
Leonardo Rodriguez. Tomo I1I. pp. 296. Citado por GARCIA
MAYNEZ Eduvardo, Ob. Cit. pp.30.
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obligatoriedad de su cumplimiento y no dejarlec simplemente a
la voluntad del obligado, ya que su no obserxrvancia originaba

un desorden social.

En un analisis historico del duelo nos damos cuenta que
este al parecer fue regqulado por normas de trato social,
existiendo para el efecto los llamados Cédigos de Honor.
Esta figura es definida como: " el encuentro armado entre
dos personas, previas estipulaciones del reto, en sitio y
hora determinados, asistidos por sus respectivos
padrinos."(17) es decir, se trataba de un combate a mano
armada por causa de ‘Tonor, con previo acuerdo con
equivalencia de armas y condiciones y limitandose las armas

a pistolas, espadas o sables.

ﬁn esa época el Derechc no regulaba el duelo
considerando que la sola reglamentacién del mismo por las
reglas del trato social eran suficientes para el logro del
bien comin, la justicia, y el orden social, ya que el duelo
se llevaba a cabo para reparar el honor ultrajado y era
precedido poer un desafio que tenia lugar en precencia de
testigos existiendo un acuerdo de equivalencia en las armas
que se hiban a utilizar, asi como lugar y el tiempo del
encuentro. Sin embargo, dJdespues el Derecho tuvo que

prohibirlo porque el dafio que con el duelo se causaba (en

17. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo II. ED.U.N.A.M.
ed.12, México 1983. pp.355.
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ocasiones hasta la muerte) era mayor que el dafo inferido a
su honor, por lo que se considero como figura delictiva, no
2l duelo por si mismo, sino en razdén a los dafios causados
(lesiones u Homicidio) aun cuando como hasta la fecha 1la

penalidad es atenuada.

El C(Cédigo Penal del Distrito Federal sefiala en su
articulo 297:

" 8i las lesiones fueron inferidas en rifia o en duelo,
las sanciones sefialadas en 1los articulos gue anteceden,
podran disminuirse hasta la mitad o hasta los cinco sextos
segin que se trate del provocado o del provocador y teniendo
en cuenta la menor o mayor importancia de la provocacién y
lo dispuesto en los articulos cincuenta y uno y cincuenta y

dos . "

Yy en el articulo 308 del mismo ordenamiento se sefiala:

"8i el homicidio se comete en rifia, se aplicara a su
autor de 4 a 12 afios de prisién. Si el homicidioc se comete
en duelo, se aplicard a su autor de 2 a 8 afos de

prisidon..."

Por lo anterior el duelo, por las consecuencias gque
ocasiona en la integridad fisica de las personas es un
delito: "del que se niega a aceptar un desafio cumple con la
ley, pero se expone al desprecio social sobre todo en la
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época en la cual el duelo se empezd a regular por el
Derecho; quien acepta el duelo, satisface las exigencias
sociales y, al propio tiempo al lesionar © matar a su

contrincante se transforma en delincuente.”(18)

2.1.9.3. TESIS DE EDUARDO GARCIA MAYNEZ.
" En nuestro concepto, - dice Garcia Maynez - 1la
distincién entre regulacién juridica y convencicnalismos
sociales debe hacerse atendiendo al caracter bilateral de la
primera y a la indole unilateral de los segundos. A
diferencia de las niormas del Derecho, que poseen siempre
estructura imperativo-atributiva los convencionalismos son
en todo caso unilaterales,

Ello significan que obligan m&s no facultan...Aun
cuando derecho g convencionalismos coinciden en su
exterioridad, siempre sera posible distingirlos en funcién
de las otras dos notas. La regulacién juridica es bilateral
vy exige una conducta puramente exterior; los
conﬁencionalismos preescriben también una conducta externa,

pero tienen estructura unilateral”.(19)

S5e considera como un deber impuesto por una norma de

18. CARRANCA Y TRUJILLO Radl, CARRRANCA Y RIVAS Rail, Cédigo
Penal anotado ED.Porrta, México 1991. ed 162. pp.563.

19.GARCIA MAYNEZ Eduardo. Ob. Cit. pp.33
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trato social de cortesia, el ceder el asiento a una dama que
viaja en wun transporte colectivo, pero tal deber no
constituye una deuda gue faculte legalmente a exigir 1la
obsevancia de sea regla de trato social, porque de ser asi
esta se convertiria en obligacién juridica. Ahora bien, las
normas morales y las reglas de trato social son
unilaterales; pero aquellas exigen en todo casoc la rectitud
de intencién mientras que estas quedan plenamnete cumplidas
cuando el sujeto realiza u omite los actos respectivamente
ordenados o© prohibidos sin importar los moviles de su
actitud.

En resumen, las normas de trato social se asemejan a
las normas juridicas en su indole externa pero diferen de
ellas en su unilateralidad; en cambio con las normas morales
coinciden en su unilateralidad pero se distinguen en cuanto
a al intencién que debe imperar en el sujeto llamado para
cumplirlas. Por lo tanto exterioridad y bilateralidad son
atributos del derecho, unilateralidad e interioridad de la
moral y exterioridad y unilateralidad de las normas de trato

social.

Sigue diciendo Garcia Maynez gue otras de las
diferencias que existen entre las normas juridicas y las
reglas de trato social consiste en que : " la sancién de
esﬁas ultimas es generalmente indeterminada, no tnicamente

en lo que a su intensidad respecta, sino a lo que a su

naturaleza concierne. Las sanciones del derecho, en cambio

52



hallanse determinadas casi siempre en cuanto a su forma b4
cantidad inclusive en los casos en que se deja al juez
cierta 1libertad para imponerlos como sucede el 1la
institucién del arbitrio judicial, de antemanoc puede saberse
cual serd la indole de la pena Y entre que limites quedara

comprendida".{20)

Las sanciones juridicas son previsibles y deben de
aplicarse por 6rganos especiales Y competentes para ellc de
acuerdo con un procedimiento previamente fijado; las
sanciones sociales no pueden Preveerse en todos los casos y
su intensidad asi como su forma de aplicacién dependen de
circunstancias especiales de grupo, ya gue la violacién de
una misma norma de trato social suele proveocar reacciones
diferentes, en cambio, la wviolacién de la misma norma
juridica, debe sancionarse, si las circunstancias no varian

en igual forma.

2.2. NATURALEZA Y ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LAS NORMAS

JURIDICAS.
2.2.1. NOCION DE NORMA JURIDICA.
La norma juridica esta constituida por dos elementos

esenciales, el material y el formal, sin cuya concurrencia,

hablando en terminos estrictos, no existe.

20. Ibidem, pp.34.
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"Para el jurista frances Julien Bonecase, la ley.tiene
dos significados, uno estricto, la ley es una regla de
Derecho directamente emanada del Poder Legislativo, con
aprobacién y sancidn del Poder Ejecutivo, mediante 1la
promulgacidén respectiva: pero en su sentido amplio, la Ley
es una regla abstracta y obligatoria de conducta, de
naturaleza general y permanente, que se refiere a un nimero
indefinido de personas, de actos ¢ de hechos, con ampliacién
durante wun tiempe indefinidos y dotada del caracter

coercitivo del Derecho”.(21)

La definicién que de ley en sentido estricte hace
Bonecase, se refiere esencialmente al elemento formal de las
normas juridicas cuando menciona a quien la elabora, sin
embargo al sefialar que "...emana del Poder Legislativo..." ,
con aprobacién y sancién del Poder Ejecutivo, no es muy
correcta su apreciacidn, ya que no en todos los casos las
normas juridicas emanan del Poder Legislativo, ni tampoco
son aprobadas y sancionadas por el Poder Ejecutivo; nosotros
preferimos sefialar que las normas juridicas son elaborada

por una autoridad socialmente instituida y competente, de

21. BONECASSE, Julien. Introduccion al Estudio del Derecho.
Traducida por Jose M. Cajica Jr. ED.Cajica ed.32 Puebla,
México, 1944 pp.33. Citado por PENICHE LOPEZ Edgardo.
Introduccién al Derecho y Lecciones de Derecho Civil. ED.
Porrua. ed 222, México 1991. pp.37
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esta manera abarcamos a todas las autoridades que legalmente
tienen facultades para crear normas juridicas y que son

objeto de estudio en la presente Tesis.

Ahora bien, Julien Bonecase al definir al a ley en su
sentido amplico de 1los elementos esenciales gque deben
contener las normas juridicas en su aspecto material, 1los

cuales analizaremos en el punto siguiente.

2.2.2. EL ELEMENTQO MATERIAL DE LAS NORMAS JURIDICAS.

Al analizar la definicién de Ley en sentido amplio dada
por Julien Bonecase, podemos inferir gque el elemento
material de 1las normas juridicas se integra de tres
condiciones o elemtos esenciales, para ser consideradas como
tales, gue son:

a). su carécter obligatorio,

b). su naturaleza general y,

c}. que se establezca en terminos abstractos.

Son estos los elemtos gue debe contener toda norma

juridica, al faltar cualquiera de ellos, la norma juridica

como tal no existe por desaparecer su elemto material.
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A continuacidn estudiaremos cada uno de estos aspectos

que forman el elemento material de las normas juridicas.
2.2.3. EL CARACTER OBLIGATORIO DE LAS NORMAS JURIDICAS.

Toda norma juridica debe ser obligatoria; si no lo
fuera, perderia su cardcer vy dejaria de ser una
manifestacién verdadera del Derecho, vya que este no
alcanzaria sus fines naturales y sus reglas caracerian de

fuerza impositiva.

En el capitulo segundo de esta tésis, el hablar de las
diferencias que existen entre las normas morales y las
juridicas seflalamos que éstas tltimas tienen como una de
sus caracteristicas esenciales el poder se impuestas
coercitivamente y abordamos este tema. Ahora, tnicamente
hablaremos de la sancién como el medio coactivo que sirve
para imponer la observancia de la norma juridica, péro antes

es importante conocer cual es la estructura légica de éstas.

"La norma juridica preconiza o supone un acontecimiento
que al ocurrir produce consecuencias previstas en la misma
norma. En este punto los enunciados del Derecho se asemejan

por cuanto estatuyen relaciones de causa a efecto.

Toda causa tiene un efecto. Ningtin efecto se produce

sin causa.
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Tocante a la norma'juridica la causa que genera su
aplicacién es o que se conoce con el nombre de Supuesto
Juridico; sin su existencia el precepto resulta inoperante.
La estructura de la norma juridica tiene que ser l6gica en
virtud de que cientificamente tiende a ser aplicable con

rigorismo causistico".(22)

Resulta claro que al cumplirse el supuesto previsto por
la norma, se deberd dar de esta misma manera la consecuencia
juridica o sancién prevista por la propia norma; entre el
supuiesto y la consecuencia se establece un nexo llamado
relacién Juridica. La sancion no es siempre ostensible,
porque las normas juridicas son observadas y cumplidas
generalmente en forma voluntaria por la sociedad; la sancién
s0lo se manifiesta cuando se realiza el supuesto juridico y

o se cumple o se observa la consecuencia juridica.

Ahora bien, como ya vimos no sélo las normas juridicas
al no ser observadas acarrean una sancidén, ya que existe
otro tipo de normas que también al ser transgedidas traen
consigo ciertas consecuencias o efectos, la dfiferencia
esencial radica en que las normas juridicas, en caso
necesario y si es posible, son aplicads e impuestas por la

fuerza; ya que en primera instancia el sentido primario de

22. PENICHE LOPEZ, Edgardo. Ob. Cit. pp.27.
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toda norma juridica es el de imponer a toda costa la
conducta debida, pero si ello no es posible, la sancién
consistird en exigir al transgesor de la norma juridica, que
realice una conducta que remplace y constituya a la que no

es posible realizar.

Aunque la aplicacién de la ley no requiere usualmente
la intervencioén de 1a autoridad, en virtud del
acontecimiento voluntario y espontdneo de los interesados.
Sin embargo, existen casos en que invariablemente debe
intervenir alguna autoridad para comprobar la realizacién
del supuesto juridico que motiva 1la aplicacion de su
consecuencia o sancién, como en el derecho penal, gque
necesariamente debe quedar probada la comisidén del delito

para aplicar la consecuencia legal, que es la pena.

En sintesis, podemos sefialar que la concecuencia gque
atribuye 1a norma juridica a 1la no observancia de 1lo
preceptuado por ella, es 1lo que se denomina sancién
juridica, la cual puede traducirse en cumplimiento forzoso,
cuyo fin consiste en obtener la obserrvancia de la norma
infringida, o en su defecto, indemnizacién, consistente en
obtener del sancionado una prestacién equivalente al deber
juridico primario, o por iltimo, la sancién puede consistir
en un castigo cuya finalidad es imponer una pena, como por
ejemplo, el pago de costas judiciales, al sujeto incumplidor

del deber juridico.
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"No persigue por tanto el castigo el incumplimiento del
deber juridico primario ni la obtencion de prestaciones
equivalentes. De lo anterior se traduce que las relaciones
entre el deber juridico primario y el constitutivo de 1la
sancidén, son de dos naturalezas; una de coincidencia como es
el cumplimiento forzoso y otra de no coincidencia como es la

indemnizacién y el castigo".(23)

Por dltimo es necesarioc mencionar que las sanciones en
el Derecho Penal reciben 1la denominacion especifica de
pena,la cual es definida como "El sufrimiento impuesto por
el Estado,en ejecucidn, de una sentencia, al culpable de una

infraccidén penal". (24}

La wvida en sociedad exige que nos abstengamosde
realizar ciertos actos que harian imposible la convivencia,
como por ejemplo: matar, y que hagamos otros gque son
indispensables para la existencia de la comunidad, por
ejemplo: pagar los impuestos.

En estos casos, cada norma se descompone en realidad en

dos: la gue autoriza, ordena o prohibe y la que amenaza con

23.PENICHE BOLIO, Francisco J. Introduccion al Estudioc del
Derecho. ED. Porrta. ed.102, México 1990. pp.99.

24, CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal. (Parte Gene}al).
ED. Nacional, ed.92, México 1976. pp.579.
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la sancién al que no cumpla aquella orden o prohibicién. Se
prohibe matar y se amenaza al gque mate con una pena de

determinados afics de prisidn.

"Es interesante sefialar, sin embarge, que en vano
buscaremos en los textos legales, en éste y en otros muchos
casos, la norma que expresamente prohiba matar. Lo dnico que
hallaremos son normas que determinan la pena del que mate.
De este hecho no debe deducirse, como algunos han hecho, que
no existen tales prohibiciones y o6rdenes, sino simplemente
que no se expresan porque éstan sobreentendidas en esas

amenazas de sancidn'. (25)

2.2.4.LA GENERALIDAD DE LA NORMA JURIDICA Y SU ABSTRACCION.

Para definir los otros dos elementos materiales de las
normas juridicas, citaremos al maestro Francés Ledn Duguit
guien sostiene en su libro "Manual de Derecho

Constitucional" lo siguiente:

La ley es una disposicidén establecida por via general.
Queremos decir con ésto que la ley constituye en si misma
una disposicion que no desaparece después de su aplicacién a

un caso previsto y determinado previamente, sino que

25. LATORRE SEGURA, Angel. Introduccidn al Derecho. ED.
Ariel, ed. 52, Barcelona Espafia, 1972.pp.17
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sobrevive a ésta aplicacidn y que sigue aplicandose mientras
no se derogue, a otros casos idénticos al previsto. Este
cardcter de generalidad subsiste aun cuando de hecho no se
aplique la ley mas gque una sola vez. La disposicidn dictada
per via individual se establece,en cambio, en atencién aun
caso determinado exclusivamente. Una vez aplicada,
desaparece la ley. Puesto gque el propdsito especial,
concreto, exclusivo, para el cual se dictard, se ha
realizade ¢ se ha logrado ya. La disposicién de la ley
dictada con cardcter general sobrevive a su aplicacién a una
o muchas especies determinadas. Por ser general es,
asimismo, abstracta:; con lo gque se da a entender que, al
dictarse, no se tiene en cuenta especie o persona alguna. La
disposicién por via individual y concreta no es una ley en
sentido material; serd una ley en sentido formal si emana
del 6rgano Legislativo. Desde el punto de vista material
puede ser, sequin las circunstancias, un acto administrativo

o un acto jurisdiccional™.(26)

Como podemos observar, las normas juridicas deben
establecerse en términos generales, deben ser disposiciones
aplicables no ha determinadas personas o actos en

particular, sino que deben ser dirigidas a regular un numero

26 .DUGUIT, Leén. Manual de Derecho Constitucional pp.88,
Citado por BURGOA IGNACIO, Las Garatias Individuales. ED.
Porrda, ed. 1il2, México 1978. pp.305
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indeterminado e indefinido de actos y personas. Todo sujeto
al caer dentro del supuesto juridico queda sometido a la

6rden general de la norma juridica.

Una vez expedida 1la norma juridica, podrdn o no
presentarse casos que realicen el supuesto, pero se aplicari
la consecuencia en el momento en gque se opere el primero. Es
decir, la norma juridica debe expresarse en términos
abstractos para aplicarse a casos concretos cuyo mimeroc el
legislador no puede preveer, lo cual lo obliga a hacer

abstraccidn de ellos.

Ahora bien, existen normas juridicas que regulan
situaciones abstractas determinadas, normas que se agrupan
en un mismo cuerpo de leyes y gque son llamadas leyes
especiales, tal es el caso del Cédigo de Comercio, la Ley de
Sociedades Mercantiles, la Ley de Instituciones de Finanzas,
de Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, etc. Lo que
peculariza a una ley especial es la circunstancia de que
opera en una situvacidén juridica determinada, peroc al
referirse a ella lo hace de manera abstracta, general,
impersonal b4 alude a individuos indeterminados e

indeterminables en cuanto a su nimero.

Asi las leyes gque mencionamos, rigen respectivamente,
para la situacidén especial del comerciante de las empresas
mercantiles, de las instituciones de fianzas y para los
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titulos de crédito, pero al regularlos, lo hace en forma
general y abstracta, porque comprende indistintamente a
todas las personas gue sean o puedan ser comerciantes o a
todas las personas morales mercantiles presentes o futuras,
0 a todas las instituciones de fianza actuales o por
constituirse, o a todos los giradores presentes o futurocs,
sin ceflirse a un comerciante, a una sociedad mercantil, a
una institucién afianzadora o a un girador individualmente

considerados.

Por lo anterior, una ley especial no deja de ser
general y abstracta, debido a que no regula situaciones
individuales que se refieran a una sola persona o a un
nimero limitado de sujetos, sino que se refiere a todo
individuo o entidad moral que se encuentre en la posicién

abstracta determinada que rige.

Como hemos visto, todas las disposiciones legales desde
el punto de vista material deben ser abstractas,
impersonales y generales, ya que al no tener estos elementos
estariamos ante una ' ley privativa, la cual regula
situaciones en relacién con una sola perscna ¢ varias pero

perfectamente bien determinadas y concretas.

El maestro Juventino V. Castro nos define a las leyes
privativas como aquellas ... que no rednen las

caracteristicas de 1las normas juridicas de generalidad,
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abstraccién e impersonalidad que le corresponden, ya gque se
refieren a regulaciones creadas especialmente para un caso
concreto, wvioldndose el principio de la igualdad que frente
a la ley deben tener todas las personas que concurren en la

ipétesis juridica de la norma". (27)

Esta garantia de igualdad se encuentra consagrada en el
articulo 13- de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, de la siguiente manera:

Articulo 13.- "Nadie puede ser juzgado por leyes

privativas..."

Por otro lado, la jurisprudencia de Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha precisado con claridad 1lo que se

debe entender por "Ley Privativa", al sefialar que:

"Leyes Privativas.- Es cardcter constante de las leyes
que sean de aplicacidén general y abstracta (es decir, que
deban contener una disposicion que no desaparezca depués de
aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano, sino
que sobrevian a esta aplicacién Y se apliquen sin
consideracién de especia o de persona a todos 1los casocs

identicos a que previenen, encuanto que no sean abrogadas).

27. CASTRO JUVENTINC V., Lecciones de garatias y Amparo ED.
Porrda. ed.72, México 1992. pp.177
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Una ley que carece de é&stos cardcteres, va en contra del
principio de igualdad garantizado por el Articulo 13
Constitucional, ¥ auin deja de ser una disposicién
legislativa en el sentido material, puesto que la falta algo
que pertenece a su esencia. Las leyes pueden considerarse
como privativas, tanto las dictadas en el orden civil, como
en cualquier otro orden, pues el caracter de generalidad, se
refiere a las leyes de todas las especies, y contra 1la
aplicacién de las leyes privativas bProtege el ya expresado

Articulo 13 Constitucional".(za)

La tesis jurisprudencial que acabamos de ver, prochibe
que se apliquen a una persona, leyes privativas, sin enbargo
la actividad legislativa esta exenta o no cae en la

prohibicién Constitucional de expedir leyes de ésta indole.

Esta situacién, no obstante, en nada hace nulatoria la
garantia individual de -que nadie puede ser juzgado por
disposiciones legales privativas, ya que la norma juridica
no afecta a nadie hasta no ser aplicada, a no ser que sea
auto aplicativa en cuyo caéo opera la prohibicién consignada
en la parte inicial del Articulo 13 la cual se puede hacer

valer por medio del juicio de amparo.

28. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Apendice del Tomo
CXVIII, Tesis 643, Tesis 17 de la compilacién 1917-1965 y 76
del apendice 1975.
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La garantia de igualdad consistente enque a nadie puede
aplicarsele es de consagracién y de vigencia real

relativamente reciente.

En la historia se observa a menudo la expedicidén de
leyes privativas dictadas en prejuicio de unas o varias

personas determinadas, sobre todo en materia criminal.

La declaracidn francesa de 1789, en su articulo VI al
consagrar la igualdad legal, propiamente desautorizaba 1la
expedicién de leyes privativas, qu vinieron a desvirtuar esa
igualdad. Hasta agqui lo refente al elementc material de las
normas Jjuridicas ahora abordaremos el tema relacionado con
las autoridades Yegalmente facuitadas para crearlas, lo cual

contituye su elemento formal.

2.2.5. EL ELEMENTO FORMAL DE LAS NORMAS JURIDICAS.

Como ya mencionamos al principio de este capitulo, 1la
norma juridica es una regla abstracta general y con caracter
obligatoria,elaborada por elpoder publico, es decir por una

autoridad socialmente constituida y competente.

En los pueblos de organizacidén peolitica mas adelantada,
esta funcién pertenece caracteristicamente a wun organo

especial llamado poder legislativo: pero esto no quiere
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decir que en un principio no pueda realizarla cualquier otro
organo de gobierno, ya que esta funcién no es absolutamente
privativa del poder legislativo, sino que cooperan a menudo
con el otros organos del estado o tienen estos en ciertos
casos la facultad de crear normas juridicas, tal como sucede

en nuestro pais.

Con arreglo en la forma politica que un estado tiene en
un momento historico, ciertos hombres o grupos de hombres, a
través de mecanismos establecidos en esa forma pelitica
dictan normas juridicas gque son atribuidas al estado cComo
actividad permanente. Esto hace que 1la vigencia de esas
normas sea tambien permanente, no en el sentido gque no
puedan cambiar ya que cambian y aveces con frecuencia, sino
en el sentido de que la mudanza de esos hombres que las
dictaron o de la forma politica a cuyo amparo nacieron, no

supone su desaparicién.

Tal cambic solo puede tener lugar por una nueva
decisidén de 1los hombres que constituyen los organos
habilitados para expedir normas juridicas en cada momento.
Asi, conviven en la misma epoca normas juridicas de diversas
fechas y nacidas en las mas variadas circunstancias

politicas, asi como de diversas categorias.

"No solo el estado puede crear derecho, sino que tiene
hoy el monopolio de su creacién en el sentido de que dentro
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de sus limites no puede existir otro derecho que el dictado

o reconocido por é1." (29)

En efecto, no todas las normas juridicas son expedidas
directamente por el estade, vya que las legislaciones
reconocen en ciertos casos otras fuentes de derecho, como la
costumbre o los principios generales del derecho, dandoles
el caréctercge obligatorios y por este medic el estado al
reconocerlos les da fuerza obligatoria como a las normas
juridicas expedidas por &l. El estado fija los casos,
condiciones y limites en gue estas fuentes de derscho pueden

ser reconocidas y aplicadas como si fueran normas juridicas.

Afirmar que el estado crea el derecho quiere decir que
determinadas personas o grupos de personas, que conforman
instituciones u organos, estan facultados para el
ordenamiento juridico de ese estado para producir normas
juridicas. Cuales sean esos organos y las formalidades gue
han de sujetarse para la creacién de esas normas juridicas,

depende tambien del propio ordenamiento juridico del Estado.

Y decimos que caracteristicamente es el organo
legislativo el que crea las normas juridicas de un Estado,
ya que en los sistemas politicos en donde existe division de

poderes, es este organo el que en forma primordial realiza

LATORRE SEGURA, Angel. Ob. Cit. pp.22
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esta funcidén, pero no el dnico, ya que junto a &1 existen
otros organos que coadyuvan con aquel en la funcién
legislativa, © bien tienen facultad de crear normas

jurfdicas aun cuande sean de diversa categoria.

2.3.0RGANOS FACULTADOS CONSTITUCIONALMENTE PARA LA

CREACION DE NORMAS JURIDICAS.

5i todas las normas juridicas que se expiden en un
estado tuvieran que ser discutidas Yy aprobadas por el poder
legislativo esto traeria consigo muchos inconvenientes,
agdemds de ser una carga de trabajo tan grande gue no 1la
podria realizar; de ahi, que el mismoc derecho de un Estado,
faculte a otros organos del poder publico a elaborar normas
juridicas.

En el presente punto mencicnaremos y estudiaremos de
forma brevisima a los Grganos cuya funcion de crear normas
juridicas les es conferido por nuestra carta fundamental. Lo
anterior debido a que entrar en el 'profundo estudio del
Poder Constituyvente, teorias que fundan su existencia,
historia en México en particular asi como proceso de
creacién de la ley, constituian en si mismo un tema bastante
amplio, por lo cual para no divagar en todos estos amplios
aspectos nos concretaremos a desentrafar los puntos
relevantes para nuestro tema de investigacidn por lo que
empezaremos definiendo y mencionando un concepto basico

relacionadeo a la divisién de poderes.
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2.3.1. Algunas consideraciones sobre el concepto de

soberania en relacion con la Ley fundamental de un Estado.

Como ya se menciono con anterioridad en el presente
trabajo la finalidad de 1la separacién de poderes es el
equilibric en funcion de 1las facultades otorgadas alos
mismos siendo base para la presente idea las teorias
vertidas por Montesquiu ai respecto, materialisandose en
nuestra legislacién en el articuloc 49 de la Constitucién que
menciona:” Articulo 49. El supremo poder de la Federacién se
dibide para su ejercicico en Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola perscna o corporacién, ni depositarse Legislativo en un
individuo salvo en casos de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidn conforme a lo dispuesto en el articulo
29. En ningin casc, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar."

Como todos sabemos el Estado Méxicano se divide para su
mejor ejercicio en los tres poderes mencionados con
anterioridad, sin embargo antes de entrar al estudio del
poder Legislativo que es el gue nos ocupa en el presente
punto tocaremos de manera somera el punto de la soberania
que como elemento constitutivo del Estado tiene profunda
relacién con la facultad legislativa.
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Al respecto la constitucién Politica de los Estados
Unidos Méxicanos en su articulo 39 nos menciona: " La
soberania Nacional reside esencial Y originariamente en el
pueblo. Todo poder Piblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficic de esté. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno. ", es decir en virtud de 1la soberania que reside
en el pueblo se constituye el Estado Méxicano, sin embargo
seria prudente establecer un concepto de soberania que nos
permita comprender con mds claridad la creacidén vy
establecimiento del Estado, para lo cual es conveniente que
hagamos un pequefioc esbozo historico sobre el concepto de
soberania c¢on Bodino, la escuela - Aristotelica-Tomigta
Espaficla y los doctrinarios que influyeron en la Revolucién
Francesa para posteriormente analizar las notas especificas
de la soberania con las objeciones que se le hacen a este
concepto.

La soberania es un producto historico Yy no fue conocida
en la antiguedad por que no habia un poder ajeno al Estado
que se le opusiera. La idea nace a finales de la Edad Media
para justificar la victoria que alcanzd el Rey sobre las
tres potestades que le habian mermado autoridad: el Papa, de
quien se reinvindico 1la integridad del poder temporal, el
Imperio, a guien le nego el vasallaje que como reminiscencia
del imperio Romano le debian los principes al emperador y

los sefiores feudales, de quienes recuperoc la potestad
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piblica, que en teocdo o en parte habia pasado a su
patrimonio.

Bodino definio por primera vez en su libro "La
Republica" (1576), al Estado como "El recto gobierno, de
varias familias y de lo gque les es comin con potestad
soberana" (30) y posteriormente seflala gque la soberania es
"El poder supremo sobre 1los ciudadanos y subditos no
sometidos a las leyes ".

En el siglo XVI hubo una renovacién en la tradicién
Aristotelico-Tomista en relacién con el Estado
principalmente, a travéz del pensamiento de los Espafioles
Francisco Vitoria, el padre Mariana y Francisco Suaréz. De
ahi se deribo una corriente en relacidn ala soberania que
hace provenir el poder de Dios en forma indirecta a travéz
de la comununidad social que es su titular inmediato, en
contra posicién a la corriente que hace descansar en el Rey
la fuente de poder de una manera absoluta.

Los doctrinarios que influyeron en 1la Revolucién
Francesa, principalmente John Locke y Juan Jacobo Rousseau,
buscan dar un fundamentc a la soberania, puesto que el poder
surge del ceno mismo de la comunidad politica, fundando esta
explicacién en la naturaleza misma del hombre.

Esta teoria denominada del contrato social realiza por

Juan Jacobo Rousseau parte de que el hombre en un principio

30. BODINO JUAN. La Republica. Citado por SABINE GEORGE H.,
Historia de 1la Teoria Politica. Traducido por Vicente
Herrero, ED. Fondo de Cultura Economica. ed. 628. México
1975. pp.301
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vivia en un Estado de naturaleza primitivo donde gozaba de

libertad plena, sin embargo no podria satisfacer todas sus
necesidades, por el hecho mismo de gozar de esa libertad que
impedia coordinar la ayuda de sus semejantes para la
satisfaccién mutua de necesidades, entonces, y debido
precisamente a la condicidn social del hombre, acuerda la
creacién de una comunidad politica gue puede encauzar y
orientar sus actividades hacia la constitucién de un fin que
es precisamente el interes de todos, sacrificando algo de
esa libertad plena en aras de la formacidn del Estado.

Peroc no obstante esta transmicién del poder que se hace
al Estado, unicamente se le da en la medida en gque sea
necesario para lograr gue se cumplan los fines propics de la
comunidad politica, en todo lo restante la scherania queda
depositada en el pueblo.

A raiz de la Revolucidén Francesa nace el Estado moderno
y las principales Constituciones adoptan la tecria de 1la
soberania popular y se les atribuye como una caracteristica
esencial del poder del Estado.

Todas las anteriores teorias y diversos doctrinarios
definen ala soberania en diferentes formas por ejemplo,
Héctor Gonzales Uribe nos menciona: "El poder del Estado no
tiene ningun otro por encima de €l por esos se le llama
soberano, no es un simple poder superior con respecto a
otros poderes inferiores, si no que éen la escala jerarquica

ocupa el puesto mas alto. Hay una relacién de

73



supraordenacidén frente ala cual todos los demds poderes
aparecen como subordinades®. (31)

El maestro Herman Heller sefiala que "La soberania es la
cualidad de 1la independencia absoluta de una unidad de
voluntad frente a cualquiera otra voluntad decisoria
universal efectiva. Este concepto, en su aspecto positivo,
significa que la unidad de voluntad a la que corresponde la
soberania es la unidad decisoria universal suprema dentro
del orden del poder de que se trate",

Por todo lo anterior podemos decir que la soberania
consiste en la facultad de determinacién que un Estado de si
mismo y la faculta de organizar la comunidad limitando y
distribuyendo competencias, y que igualmente no habra
supeditacién por parte del Estado a cualquier norma u érgano
superior a &1 vya que el mismo Estado es el maximo
ordenamiento dentro de la esfera juridica, y peor lo mismo
dicha soberania reside en la comunidad.

De tal suerte los poderes publicos creados por la
Constitucidén no son los titulares de la soberania, no 1los
son por que la autoridad esta fragmentada en virtud de la
divisién de poderes, ni siquiera es propio hablar de una
soberania repartida entre los 6rgancs . La dltima fuente del
poder es, pues, el pueblo, que desde la adopcidén de la

constitucién no ha estado envestido de soberanfa, la voz del

31.GONZALEZ URIBE, Hector, Teoria Politica. ED.Porrda.
ed.72, México 1989. pp.317.
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pueblo solo puede oirse, cuando se expresa en las épocas vy
condiciones que el mismo ha prescrito ¥y sefialado en 1la
constitucidén, ya que 1la potestad misma de alterar o
modificar la constitucién solo puede ejercerse por causales
juridicos.

2.3.2. El Poder Legislativo:

El poder Legislativo se encuentra contemplado dentro de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos en
su articulo 50 el cual nos indica que se deposita en un
Congreso General, el cual se encontrara dividido en dos
camaras una de Senadores y otra de Diputados.

Es en la Seccidén II, que nos habla de la iniciativa y
formacién de las leyes, dentro del articulo 71, en donde se
menciona a quien compete el derecho de iniciar leyes o
decretos siendo:

"I. Al presidente de la Republica;

II. A los Diputados y Senadores al Congreso de 1la
Unién; vy

III. A las legislaturas de los Estados."

Por lo que se puede observar que constitucionalmente
s0lo el poder Ejecutivo y el Legislativo propiamente tendran
esta facultad normativa, las facultades del Congreso se
encuentran contenidas en el articulo 73 de la Constitucién b4
es en la fraccion X en donde se le da facultad para legislar
en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematogréfica, comercio, juegos con apuestos y sorteos,
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intermediacion y servicios financieros, energia electrica y
nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias
del articulo 123. Dpe igual forma en la fraccidn XII se
contempla la facultad de congreso para dictar las leyes
segin las cuales deban declararse buenas o malas las presas
de mar y tierra Y para expedir leyes relativas al derecho
maritimo de paz y guerra; en la fraccién XV del referido
articulo se contempla la facultad por parte del Legislativo
para dar reglamentos con objeto de organizar, armar vy
disciplinar 1la CGuardia Nacional, de igual forma se les
concede facultad para dictar 1leyes sobre nacionalidad,
condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, colonizacién, emigracidn e inmigracién vy
salubridad general de 1a Repiblica, lo anterior en 1la
fraccion XVI. En 1la fraccién XVII para dictar leyes sobre
vias generales de comunicacion y saobre postas y correos,
para expedir leyes scbre el uso ¥ aprovechamiento de las
aguas de juridiccién nacional; en la fraccién XX para
expedir leyes del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo’ Consular
mexicano; la facultad de expedir leyes que establescan las
bases de coordinacion entre la federacidn, el Distrito
Federal 1los Estados Y los Municipios, en materia de
seguridad publica; asi come para la organizacién vy
funcionamiento, el ingreso, seleccidn, promocion b4
reconocimiento de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Pidblica en el amhito Federal, se encuentran
contempladas en la fraccién XXIII; en la fraccifn XXIV se
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faculta al Congreso para expedir la Ley 6rganica de la
contaduria mayor; por otra parte en la fraccién XXIX-B se
faculta al Congreso para legislar sobre las caracteristicas
¥ uso de la Bandera, Escudo e Himno Nacionales; en la
fraccidén XXIX-C para expedir las leyes que establescan la
concurrencia del gobierno federal y de los Estados y de los
Municipios, el &mbitc de sus respectivas competencias, en
materia de acentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucidén; asi mismo la fraccidén XXIX-D faculta al
Congreso para expedir leyes sobre planeacién nacional del
desarrollo econdmico y social; fraccidén XXIX-E en esta se le
da facultad al congreso para expedir leyes para la
programacioén, promocién, concertacidén y ejecucidén de
accicnes de orden econdémicos, especialmeﬁte las referentes
al abasto y otras que tengan como fin la produccién
suficiente y oportuna de bienes y servicios, social vy
nacionalmente necesarios; en la fraccién XXIX-F se menciona
la facultad del Congreso para expedir leyes tendientes a la
bromocién de la inversidén mexicana, la regulacidén de 1la
inversidn extranjera,la transferencia de tecnologia y la
generacidén, difusidén y aplicacién de 1los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo
nacional; en la fraccién XXIX-G se menciona la facultad para
expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de 1los gobiernos de los Estados y de 1los
Municipios, én el ambito de sus respectivas competencias, en
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"materia de proteccién al ambiente y de preservacién ¥
restauracidén del equilibrio ecolégico; en la fraccién XXIX-H
se menciona la facultad para expedir leyes gque instituyan
tribunales de lo contencicso administrativos dotados de
pelna autconomia para dictar sus fallos, ¥y que tengan a su
cargo dirimir las controvercias que se suciten entre la
Administracién Publica Federal ¥ los particulares
estableciendo las normas para su organizacién, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos sobre sus
resoluciones; y en la fraccidn XXX para expedir todas las
leyes gue sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucién a los Poderes de la Unidén. Por otra parte la
Constitucién Politica faculta al Congresco de la Unién para
legislar en los relativo al Distrito Federal con excepcidn
de las materias expresamente conferidas ala asamblea
Legislativa; lo anterior en virtud del contendo del Articulo
122 Constitucional Fraccién I, en el citado numeral del
cuerpo de leyes invocado, pero en la fraccidén III faculta al
Congreso de la Unidén a legislar en materia de deuda piblica
del Distrito Federal. Por dltimo en el articule 3
constitucional fraccidén VIII se menciona gque el Congreso de
la Unién, con el fin de unificar la educacién en toda la
Repiblica expedira las leyes necesarias, destinadas a
distriburi la funcién social educativa entre la Federacién,

los Estados y los Municipios.
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2.3.3. El Presidente de la Repitiblica.

En nuestra carta fundamental en su articulo 80 se
consigna:"Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de 1la Unién en un solo individuo, gque se
denominard "Presidente de los Estados Unidos Méxicanos". Y
es en el articulo 89 de la misma Constitucién en donde se
emenciona la facultad del Ejecutivo de promulgar y ejecutar
las leyes que expida el Congreso de la Unién proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia; 1lo
anterior en la fraccién I del mencionado numeral. Con lo que
se fundamenta la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo
de la Federacidén. Asi mismo el articulo 122 de la carta
fundamental en su apartado B manifiesta que corresponde al
Presidente de los Estados Unidos Méxicanos iniciar leyes
entre el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito

Federal.

2.3.4. La legislatura de los Estados.

Estas legislaturas basaran su actuacién basandose en la
Constitucién Politica de la Entidad Federativa de la gque
sean parte, pero en ningun momento podran contravenir ni

estar por encima de la Constitucién Federal.

2.3.5. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
A la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1la

Constitucidén Peolitica de los Estados Unidos Méxicanos le
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confiere en su articulo 122 dentro de su base primera
fracei6tn V las siguientes facultades Legislativas:

a) Expedir su ley &érganica;

b) Expedir las disposiciones legales para organizar la
hacienda pdblica, la contaduria mayor, y el presupuesto, la
contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal;

c) Expedir las disposiciones que rigan las elecciones
locales‘en el Distrito Federal;

d) Legislar en materia de Administracién Publica Local,
su régimen interno y de procedimiento administrativos;

e) Legislar en las materias c¢ivil y penal; normar el
organismo protector de los derechos humanos, participacidn
ciudadana, defensoria de .oficio, notariada y registro
nacional de la propiedad y de comercio;

f) Legislar en materia de planeacidn del desarrollo; en
desarrollo urbano, particularmente en uso de suelo;
preservacién del medio ambiente y proteccién ecologica;
vivienda; construcciones y edificaciones; wvias publicas,
transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y
sobre explotacién, uso y aprovechamiento de los bienes del
patrimonio del Distrito Federal;

g) Legislar sobre los servicios de Transporte Urbano,
de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados,
rastros y abasto, y cementerios;

h) Expedir normas sobre fomento econdémico y proteccidn
al empleo, desarrollo agropecuario; establecimientos
mercantiles; proteccién de animales; espectaculos publicos;
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fomento cultural civico y deportiveo; y funcion social
educativa; .

i) Expedir la ley érganica de los tribunales encargados
de 1la funcién judicial del fuero comin en el Distrito
Federal;

j) Expedir la ley OJrganica del tribunal de 1lo
contencioso administrativo para el Distrito Federal;

k) Presentar iniciativas de leyes y decretos en materia

relativas al Distrito Federal, ante el Congresc de la Unidn.

2.3.6. E1 Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Este funcionario publico tiene como facultad presentar
iniciativas de leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, lo anterior le otoréa la facultad

reglamentaria.

2.4. FACULTAD NORMATIVA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITQO FEDERAL.

Por principio de cuentas pareceria equivocado el titulo
con el cual se incia el presente apartado, sin embargo 1lo
que se pretende establecer se encuentra intimamente ligado
con todo lo vertido a lo largo del presente capitulo lo que
veremos a continuacién.

Debemos en principio distinguir entre los actos de
gobierno, aquellos de naturaleza formal legislativa, es
decir formalmente todo acto gque provenga del Poder

Legislativo se tendrd como Legislativo siendo indudable que
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no tédos los actos realizados por este poder tienen una
naturaleza material correépondiente.

Por ejemplo, la actividad que realizan los
representantes del pueble que integran, bien un parlamento,
camaras, cortes, soviets, etcetera, para la formulacién de
una ley, es decir, el objetivo, da por resultado la creacién
de la ley, y en este sentido una dependencia del poder
ejecutivo como lo es en este caso la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, no obstante su caracter
formal de ejecutiva, puede en un momento determinado
realizar en ejercicic de sus funciones una actividad
normativa.

A mayor abundamiento a lo anterior podemos manifestar
que la ley es un acto de imperic del Estado gue tiene como
elemento sustanciales la abstraccién, 1la imperatividad, vy 1la
generalidad y por wvirtud de las cuales entrafian normas
juridicas gque no contraen su fuerza reguladora a casos
concretos, personales o] particulares numericamente
limitados, presentes o preteritos, si no que la extinguen a
todos aquellos, sin demarcacién de numero, gue se encuadren
0 pueden encuadrarse dentro de los supuestos gue prevean.

Al efecto, Duguit ha dicho "Desde el punto de vista
material es ley todo acto que posee, en si mismo, el
caracter intrinseco de ley y esto con entera independencia
del individuo o de la corporacién gque realiza el acto. Es,
pues acto legislativo segtn su propia naturaleza, pudiendo
ser, al mismo tiempo, una ley formal, pero también no serilo,
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como frecuentemente sucede. Cuando se quiere determinar gque
es la funcidén Legislativa, lo que debe determinarse,
unicamente, pero absoluta y enteramente, es el caractér del
acto Legislativo material."” En cuanto a los elementos
generalidad y abstraccién de la ley, el distinguido profesor
de la Universidad de Burdeos se expresa asi; "La ley es una
disposicion establecida por via general. Queremos decir, con
esto, que la ley constituye en si misma una disposicién que
no desaparece despues de su aplicacién a un caso previsto b'd
determinado previamente, sino gque sobrevive a esta
aplicacién y que sigue aplicdndose, mientras no se derogue,
a8 todos los casos idénticos al previsto. Este carédcter de
generalidad subsiste aun cuando de hecho no se aplique la
ley m&s que una sola vez. La disposicién dictada por via
individual se establece, en cambio, en atencién a un caso
determinado exclusivamente. Una vez aplicada, desaparece la
ley, puesto que el propdsite especial, concreto, exclusivo,
para el cual se dictara, se ha realizado o se ha logrado va.
La disposicién de 1la ley dicta con cardcter general
sobrevive a su aplicacién a wuna o a muchas especies
determinadas. Por ser general es, asimismo, abstracta; con
lo que se da a entender que, al dictarse, no se tiene en
cuenta especie o persona alguna. la disposicién por via
general y abstracta es una ley en sentido material. La
disposicidén por via individual y concreta no es una ley en
sentido material;serd una ley en sentido formal si emana del
6érganc legislativo. Desde el punto de vista material puede
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ser, segin las circunstancia, un acto administrativo o un
acto jurisdiccional."(32) '

Por su parte Kelsen sostiene que "En la funcién
legislativa, el Estado establece reglas generales,
abstractas; en la jurisdiccién y en la administracién,

despliega una actividad individualizada, resuelve

directamente tareas concretas; tales son las respectivas’

nociones més generales. De este modo, el concepto de
legislacién se identifica con los de produccidén, creacidn, o

posicidén de Derecho."({33)

De acuerdo con estas ideas, todo acto de autoridad que
establezca normas juridicas con la ténica seflalada, sera
siempre una ley en su contextura intrinseca o material,
aunque no provenga del d6rgano estatal en quien se deposite
predominantemente la funcion legislativa. En puntual
congruencia légica se afirma, lo contrario, que no todo acto
que emane de dicho 6rganoc es una ley si sus notas
esenciales son no la abstraccién, la impersconalidad y 1la
generalidad, sino la concreacién, la personalidad y la
particularidad que caracterizan a los actos administrativos
Yy jurisdiccional segin sean los actos que realice conforme

asu competencia constitucional. A través de esta

32.MANUEL D. DROIT CONSTITUTIONNEL pp.88,90,91. Citado por
BURGOA IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano. ED. Porrda.
ed.B82, México 1991. pp.610.

33.Ibidem. pp.611
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consideracién se ‘corrobora 1lo indebido o incorrecto de la
identificacién entre el 6rgano y el poder, pues seria
absurdo que el "poder legislativo" como funcién "ejerza" los
otros dos poderes o viceversa.

Atendiendo a los elementos materiales de la ley, ésta
no sélo es aguélla gque expide el dArgano investido
preponderantemente con la facultad legislativa, como el
Congreso de la Unién, sino que su misma naturaleza la tienen
los actos emanados de otras autoridades del Estado, siempre
gue osteneten los atributos de abstsraccidén, generalidad e
impersonalidad. Esto acontece con los 1llamados reglamentos
heterdnomos © autondmos que elaboran el Presidente de 1la
Repiblica o los gobernantes de las entidades federativas,
pues aungue desde el punto de vista formal sean actos
administrativos por provenir de 6rganos de esta indole, en
cuanto a su materialidad intrinseca contienen normas
juridica que presentan los aludidos caracteres.

De estas consideraciones se concluye que no todo acto
del 6rgano legislativo es una ley, a pesar de gue tenga esta
denominacidn.

Bien se ve, por lo gque se ha expuesto, que el poder
legisltativo, como actividad o funcién del imperio del
Estado es suceptible de ejercerse por cualgquier &rganc de
autoridad segun la competencia respectiva gque establezca la
constitucién. En otras palabras, las normas juridicas
generales, abstractas e impersonales que integran el defecho
positivo y cuya creacidén es el objeto inherente al éoder o
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actividad legislativa, pueden emanar no solo del d&rgano
legislativo propiamente dichoe, sino tambien de otros en
quienes por excepcién o temperamento se deposita
constitucionalemente. Tal como sucede en el caso que nos
ocupa de la Procuraduria de Justicia del Disirito Federal y
en especifico los acuerdos emitidos por el procurador ya gue
no obstante no encontrarse sujetos aun procesc legislativo
similar a 1las de las normas juridicas en su sentido
estricto, comporte con esta caracteristica que hacen
inegable su connotacién de obligatorias externas,
cohercibles, abstractas, generales, y que si bien es cierto
la legislacién y la doctrina consideran pertinente denominar
de un forma distinta, no modifica en esencia su naturaleza
juridica como tal.

Por lo que podemos afirmar gue la mencionada facultad
normativa de 1la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, se desprende de su ley &6rganica, asi como
del reglamento internc de 1la misma, razones estas por las
que en el siguiente capitulo se transcribiran para su

andlisis y estudio.
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CAPITULO III.

MARCO JURIDICO.

En e]l presente capitulo y afin de determinar vy
establecer la legislacidn vigente en la realizacidn del
presente trabajo de investigacidén se incluiran el conjunto
de normas juridicas que regulan a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, asi como el articulo 21
constitucional gque es finalmente la base de 1la ley
fundamental gue justifica y crea el mencionado organismo de

procuracién de justicia.
3.1 ESTUDIO DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

Para comenzar este breve estudio comenzaremos por hacer

la transcripcidén literal del mencionado ordenamiento.

"Articulo 21.-La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de 1la autoridad judicial. La investigacién vy
persecucioén de los delitos incumbe al Ministerio Pidblico,
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el cual se auxiliara con un policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete ala autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia
las que unicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa gue se le hubiese impuesto se le permutara esta por el
arresto correspondiente gue no excedera en ningun caso de

treinta ¥ seis horas.

Tratandose de trabajadores no asalariados la multa no

excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

La resoluciones del Ministerioc Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accién penal, podran ser
impugnadas por via juridiccional en los terminos gque

establesca la ley.

La seguridad publica es un funcién a cargo de 1la
federacion, del distrito federal, los estados y 1los
municipios en las respectivas competencias que esta
constitucién seflala. La actuacién de las instituciones
policiales se regira por los principios de legalidad,

eficiencia, profesionalismo y honradez.

La federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinaran, en 1los terminos que la ley
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sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad

publica."

Como ya se dijo con antericoridad en la presente tesis
en el capitulec primero, es en el articule 21 constitucional,
a traves del cual se c¢rea la institucién del Ministerio
Publico que a su vez se ve representada por una Procuraduria
para efectos de la materia penal asi como para el
funcionamiento de su labor administrativa dividiendose esta
segun su competencia en general de la republica, en materia
federal, y en general de justicia del Distrito Federal asi

come en cada uno de los estados en materia local.

En virtud del articulo 21 constitucional gque fija en su
primera parte gue sera la autoridad judicial, es decir
dependiente del poder judicial l1la unica facultada para la
imposicidn de penas, excluyendo de esta forma acualguier
otro organismo de dicha facultad dejando solo a efecto de
hacer valer su caracter de autoridad, la potestad de aplicar
sanciones por las infracciones a reglamentos gubernativos o
de policia,alas autoridades administrativas. De igual forma
establece de una manera clara que la investigacidm y en su
caso ejercicio de la accién penal por la comisidén de un acto
u omisién que sancione la ley penal sustantiva gque dara
cargo dela institucién del Ministerio Pdblico, asi mismo
establece 1la faculpad del gobernado de poder impugnar o

inconformarse con las rescluciones del Ministerio Publico en
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el ejercicio de la facultad constitucionalmente otorgada en
cuanto al desistimiento y no ejercicio de la accién penal,

por via juridiccional es decir ante un juez.

Es importante resaltar el termino maximo que establece
el 1legislador atraves de este articulo en relacidn a los
arrestos que por infraccion a reglamentos podra imponer la
autoridad administrativa siendo este de treinta Yy seis
horas, asi como tambien establece un pPrincipic de derecho
fundamental en beneficio de los gobernados consistente en la
proporcionalidad que debera guardar la sancidén impuesta

atraves de multa y los ingresos del infractor o sancionado.

En este mismo articulo se establece ademas de lo
anterior la obligacién alas diversas competencias
gqubernativas deacuerdo alas competencias que la misma
constitucion establece para la obtencidén de 1la seguridad
piblica, esta consiste en primer termino en la convivencia
pacifica y segura que los gobernados deben tener en su vida
cotidiana asi como la expedicidén de reglamentos conducentes
ala obtencidn de esta seguridad, dentro de sus diversas
competencias. Por otra parte menciona tambien la cooperaciodn
¥y coordinaciém de la que deberan ser sujetos la federacién,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios para
obtener y establecer un sistema naciona} de seguridad,
haciendose evidente que este se constituye atraves de los

sistemas y cuerpos de policia, guardia nacional y todo agquel
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organismo de naturaleza civil a contrario sensu qﬁe militar,
que tenga como finalidad 1la salvaguarda del bienestar
piblico nacional,al respecto este multicitade articulo
menciona los principios en virtud de los cuales 1la policia
sea cual sea su competencia debe de actuar siendo estos la
legalidad, es decir actuar dentro de los limites ¥
parametros que la ley les concede. Eficiencia, se pretende
que 1lo0s cuerpos policiales guarden atraves de su actuacisén
una actitud eficiente, sin dilaciones, asi como
preofesionalismo y honradez en todas sus diligencias. En este
sentido se salvaguarda una garantia sccial nos menciona el
maestro Ignacio Burgoa: "hemos afirmado que la garantia
social implica una proteccion juridica para los grupos
mayoritarios de la sociedad de esta consideracién se
desprende que dicha garantia tutela, por medio del
derecho,los intereses sociales. Por consiguiente, ambos
conceptos de garantia social y el de interes social se
encuentran inextricablemente unidos.Esta vinculacién implica
que la garantia social es la forma juridica de preservar los
intereses sociales, constituyendo estos al objeto de dicha
preservacién. Aplicando la concepcion Aristotelica sobre la
forma y la materia podremos afirmar que la garantia social
equivale a la primera y los intereses sosciales a 1la

segunda." (34}

34, BURGOA IGNACIO. Ob. Cit. Las Garantias Individuales.
pp-721
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3.2 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL.

El objeto de trascribif el presente ordenamiento es el
de conocer y dejar establecido de manera fehaciente 1la
legislacidén vigente al momento. de elaborar 1la presente
Tesis, ademas de que a lo largoe de la misma se hace
.referencia a la misma en repetidas ocasiones por lo que para
una pronta consulta es adecuada que se tenga completa en la
presente. Por otro lade al final de cada articulo gque se
relacicone de manera fundamental con el tema que investigamos

Sse hara un comentario dirigido en ese sentido.

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice:

Estados Unidos Mexicanos; presidencia de la republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, presidente de 1los

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido
dirigirme el siguiente

DECRETOQ

" EL CONGRESC DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL

CAPITULO PRIMERO
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DE LAS ATRIBUCIONES
Articule 1. Esta Ley tiene por objeto organizar 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Fedefal, para
el despacho de los asuntos que al Ministerio Pablico
atribuyen la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

este ordenamiento y las demds disposiciones aplicables.

Articule 2. La institucién del Ministerio Publico en .el
Distrito Federal, estard a cargo del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, y tendrd las siguientes
atribuciones gque ejercerd por conducto de su titular o de
sus agentes auxiliares, conforme a lo establecido en esta

Ley y demds disposiciones aplicables:

I. Persequir los delitos del orden comin cometidos en
el Distrito Federal;

I1.Velar por 1la legalidad y por el respeto de los
derechos humanos en la esfera de su competencia, asi como
promover la pronta, completa y debida imparticidén de
justicia;

III. Proteger los derechos e intereses de los menores,
incapaces, ausentes, ancianos y otros de cardcter individual
0 social, en general en los términos que determinan las
leyes; .

IV. Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos

de politica criminal y promover reformas que tengan por
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objeto hacer mas eficiente la funcidén de seguridad piblica y
contribuir al mejoramiento de la procuracién'e imparticidn
de justicia; A

V. Las que en materia de seguridad piblica le confiere
la Ley de Seguridad Pudblica del Distrito Federal;

V1. Participar en la instancia de coordinacién del
Disgrito Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Publica
de acuerdo con la ley y demds normas gue regulen la
integracién organizacidn y funcionamiento de dicho Sistema;

VII. Realizar estudiocs vy desarrollar pogramas de
prevencién del delito en el ambito de su competencia;

VII. Proporcionar atencién a 1las victimas o a los
ofendidos por el delito y facilitar su coadyuvancia;

IX. Promover la participacién de la comunidad en los
progamas de su competencia, en los términos que los mismos
seilalen;

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecucidén de
los delitos de la competencia de éstas, en los términos de
los convenios, bases y demds instrumentos de c¢olaboracidn
celebrados al efecto, y

XI. Las demis gue seflalen otras disposiciones legales.

Articulo 3. Las atribuciones a gue se refiere la fraccién I
del articulo 2 de esta Ley respecto de la averiguaciotn
previa comprenden:

I. Recibir denuncias o qgquerellas sobre acciones u

omisiones que puedan constituir delito;
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II. Investigar los delitos del orden comin con la'ayuda

de los auxiliares a gque se refiere el articule 23 de esta
Ley, vy otras autoridades competentes tanto federales como de
las entidades federativas, en los términos de los convenios
de colaboraciodn;
- I1IY. Practicar las diligencias necesarias para 1la
acreditacidén de los elementos del Tipo Penal del delito y de
la probable responsabilidad que corresponda, asi como la
reparacidén de los daifios y perjuicios causades;

IV. Ordenar la detencidn y, en su caso la retencién, de
los probables responsables de la comisidén de delitos en los
términos previstos por el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Asegurar los instrumentos, huellas, objetos- bd
productes del delito, en los términos que sefialen las normas
aplicables;

VI. Restituir provisionalmente y de inmediato al
ofendido- en el goce de sus derechos, siempre y cuando no se
afecte a terceros y estén acrditados los elementos del tipo
penal del delito de que se trate y, en caso de considerarse
nacesario, ordenara que el bien se mantega a disposicién del
Ministerio Pdblico, exigiendo el otorgamiento de garantias
que de ejercitarse la accidn penal se pondran a dispocién
del organo jurisdiccional;

VII: Conceder la libertad provisional a los indiciados

en los términos previstos por la fraccidén I y el pemiltimo
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parrafo del articulo 20 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

VIII. Solicitar al &rgano jurisdiccional las drdenes de
cateo y las medidas precautorias de arraigo y otras gque
fueren procedentes, en los términos de lo dispuesto por la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Promover la conciliacién en los delitos
perseguibles por querella;

X. Determinar el no ejercicioc de la accidén penal cuando

a) Los hechos de que conozca no sean constitutivos de
"“delito;

b) Una vez agotadas las diligencias y los medios de
pruba correspondientes, no se acredite la probable
responsabilidad del indiciado;

c) La accién penal se hubiese extinguido en los
términos de las normas aplicables;

4) Pe las diligencias practicadas se desprenda
plenamente la existencia de una causa de exclusidén del
delito, en los términos gque establecen las normas
aplicables;

e) Resulte imposible la prueba de la existencia de los
hechos constitutivos del delito por obstaculo material
insuperable, ¥y

f) En los demd&s <c¢asos que determinen las normas
aplicables

Para los efectos de esta fraccidén, el Procurador o los

Subprocuradores gque autorice el Reglamentec de esta Ley,
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resolverdn en definitiva los casos en gque el agente del
Ministerio Pidblico proponga el no ejercicio de la accidn
penal. 1

XI. Poner a disposicién del Consejo de Menores a los
menores de edad que hubieren cometido infracciones
correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes
penales;

XII. Poner a los inimputables mayores de edad a
disposicién del ©Organo jurisdiccional, cuando se deban
aplicar medidas de seguridad, ejercitando las acciones
corfespondientes en los términos establecidos en las normas
aplicables, y

XIYI. Las demdas gue establezcan las normas aplicables.

Articulo 4. Las atribuciones a que se refiere la fraccidén I
del articulo 2 de esta Ley respecto de la consignacidn y
durante el proceso, comprenden:

I. Ejercer 1a accidn penal ante el drgano
jurisdiccional competente por los delitos del orden comin,
cuando exista denuncia © querella, esten acreditados 1los
elementos del tipo penal del delito del que se trate y la
probable responsabilidad de quien o quienes en &1 hubieren
intervenido, solicitando las ordenes de aprehensidén, de
comparecencia, o de presentacidén, en su caso;

II. Solicitar al érgano jurisdiccional las dSrdenes de

cateo, las medidas precautorias de arraige y otras qgque
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fueren procedentes en los términos de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I1TI. Poner a disposicidén de la autoridad judicial, a
las personas detenidas y aprehendidas, dentro de los plazos
establecidos por la ley;

IV. Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o
la constitucién de garantias pra los efectos de la
reparacidn de los daflos y perjuicios salvo que el inculpado
los hubiese garantizado previamente; |

V. Aportar 1las pruebas pertinentes y promover 1las
diligencias conducentes para la debida acreditacién de los
elemetos del tipo penal del delito de que se trate, de la
responsabilidad penal de la existencia de los dafios ¥y
perjuicios para la fijacién del monto de su reparaciodn;

VI. Formular las conclusiones en los términos seflalados
por la ley, y solicitar la imposicidén de las penas y medidas
de seguridad que correspondan y el pago de la reparacidén de
los dafics y perjuicios o, en su caso plantear las causas de
exclusitdn del delito o las que extinguen la accién penal.

La formulacién de conclusiones no acusatorias o de
cualquier acto cuya consecuencia sea el sobreseimiento del
proceso o la libertad absoluta del inculpado antes de que se
pronuncie sentencia, requiera la autorizacién previa del
Procurador o de los subprocuradores gque autorice el

Reglamento de esta Ley.
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VII. Impugnar en los términos previstos por la ley las
resoluciones judiciales que a su juicio causen agravio a las
personas cuya representacién corresponda al Ministerio
Piblico, ¥y

VIII. En general, promover lo conducente al desarrollo
de los procesos y realizar las demds atribuciones que les

sefialen las normas aplicables.

Articulo 5. La vigilancia de la legaiidad y de la pronta,
completa y debida procuracidn e imparticidn de justicia
comprende:

I. ‘Auxiliar al Ministerio Puablico, tanto de 1la
Fedexrtacidn COmno de las entidades federeativas de
comformidad con los convenios de colaboracién que al efecto
se celebren, en 1los términos del articuleo 119, parrafo
segundo, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

II. Hacer del conocimiento de la autoridad judicial
competente las contradicciones de criterios que surjan en
juzgados y salas del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal;

I1I. Formular quejas ante el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal por las faltas, gque, a su juicio,
hubieren cometido 1los servidores ptblicos del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, sin perjuicioc de
la intervencién que legalmente le corresponda cuandoc los

hechos sean constitutivos de delito;
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iv. Poner en conocimiento de las autoridades
competentes, aguellos hechos no constitutivos de delito, que
hubieren llegado al conccimiento del Ministerio Pidblico;

V. Informar a los particulares sobre los procedimientos
legales gue aseguran las quejas gque hubieren formulade en
contra de servidores piblicos por hechos no constitutivos
del delito, ¥y

VI. Ejercer y desarrolar normas de control y evaluacidn
tecnico juridica en todas las unidades del Ministerio
Piblico y sus &6rgancs auxiliares, tanto centrales como
desconcentrados, mediante la préactica de visitas de
inspeccién y vigilancia, asi como conocer las quejas por
demoras, exesos y faltas del Ministerio Pablico y sus
o6rganos auxiliares, iniciando los procedimientos legales que
correspondan en los términos que fijen las normas

reglamentarias y demas disposiciones aplicables.

Articulo 6. Las atribuciones en materia de derechos humancs
comprenden:

I. Promover entre los servidores piblicos de la
Procuraduria, una cultura de respeto a los derechos humanos;

II. Atender 1las visitas, quejas, propuestas de
conciliacién y recomendaciones de la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos y de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal conforme a las normas aplicables;

III. Cordinarse en el ambito de su competencia con la
Comisién Nacional de Derechos Huménos y la Comisién de
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Derechos Humanos del Distrito Federal, para procurar el
repeto a los derechos humanos, y

Iv. Recibir las quejas que formulen directamente los
particulares en materia de derechos humanos y darles la

debida atencidn.

Articulo 7. Las atribuciones en asuntos del 6rden familiar,
civil, mercantil y concursal, comprenden:

I. Intervenir en su caracter de representante social
ante los 6rgancs jurisdiccionales para la proteccién de los
intereses individuales y sociales en general;

II. Iniciar el trdmite de incidentes penales ante los
érganos jurisdiccionales no penales competentes, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal;

III. Promover la conciliacidén en los asuntos del &Srden
familiar, como instancia previa al 6rganc jurisdiccicnal y

IV. Coordinarse con instituciones publicas y privadas
que tengan por objeto la asistencia social de menores e

incapaces para brindarles proteccidn.

Articulo 8. La proteccién de los derechos e intereses de
menores, incapaces, ausentes, ancianos b4 la de otros de
cardcter individual o social, consistird en la intervenvidn
en procedimientos jurisdiccionales conforme a las
disposiciones legales aplicables, o© cuando estén en una

situacion de dafio o peligrosa.
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Articule 9. Las atribuciones relativas a realizacién y
aplicacién de estudios, propuestas y lineamientos de
politica criminal en el Distrito Federal, comprenden:

I. Recabar, sistematizar y analizar 1la informacién
generada en materia de incidencia delictiva;

II. Promover las reformas juridicas en el &mbito de su
competencia y las medidas que convengan para el mejoramiento
de la seguridad pidblica y de la procuracién e imparticidn de
justicia;
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III. Investigar y determinar las causas que dan origen alos
delitos, presisar los lugares de su comisién, desarrollar
estadisticas criminales y conocer el impacto social del
delito y su costo;

IV. Promover la formacidn profesional y el mejoramiento
de instrumentos administrativos y tecnolégicos para la
investigacidn y persecucién eficez de los delitos;

V. Estudiar y analizar las medidas de politica criminal

adoptadas en otras ciudades, tanto de la Repiblica Mexicana
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como del extranjero, e intercambiar informacién vy
experiencias sobre esta materia;

VI. Participar en el disefio de los proyectos del Plan
Nacional de Desarrollc y de los programas correspondientes
en los términos de las reglas aplicables, y

VII. Intervenir en la evaluacién del cumplimiento de
los programas de procuracién de justicia del Distrito

Federal.

Articuleo 10. Las atribuciones en materia de prevencidn del
del delito, comprenden:

I. Fomentar la cultura preventiva de la ciudadania,
involucrar al sector publico y promover la participacién de
los sectores social y privado;

II. Estudiar las conductas antisociales y los factores
que las propician y elaborar programas de prevencién del
delito en el ambito de su competencia, vy

III. Promover el intercambic con otras entjdades
federativas e intituciones nacionales e internacionales de
cractr publico o privado para la cooperacidn V'
fortalecimiento de acciones en materia de prevencién del

delito.

Articulo 11. Las atribuciones en materia de atencién a las
victimas o los ofendidos por el delito, comprenden:
I. Proporcionar orientacidén y asesoria legal, asi como

proporcionar su eficaz coadyuvancia en los procesos penales;
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I1I. Promover que se garantice y haga efectiva 1la
reparacidén de dafios y perjuicios;

IIi. Concertar acciones con instituciones de asistencia
médica y social, piblicas y privadas, para los efectos del
dltimo parrafo del articule 20 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y

IV. Otorgar, en coordinacién con otras instituciones

competentes, la atencidn que se requiera.

Articulo 12. Las atribuciones en materia de servicios a la
comunidad, comprenden:

I. Promover y desarrollar programas de colaboraciodn
comunitaria para mejorar el desempefio de la institucidn;

II. Proporcionar corientacién juridica a los miembros de
la comunidad, para el mejor ejersicic de sus derechos;

III. Promover acciones que mejoren la atencidn a la
comunidad por parte de los servidores piblicos de 1la
Procuradiria, y

IV. brindar informacién general sobre sus atribuciones
¥ servicios, asi como recojer las opiniones de la ploblacién

en torno a la procuracidén de justicia.

Articulo 13. El1 Ministrio Piblico podrd realizar visitas
alos reclusorios preventivos y centros de ejecucidén de penas
y, en su caso, escuchar las quejas de los internos y poner
los hechos en conocimiento de las autoridades competentes.
En caso de que tuviere conocimiento de alguna conducta
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posiblemente delictiva, se iniciard la averiguaci6n previa
correspondiente.

Asimismo podr& ©préacticar diligencias, a fin de
verificar de las sentencias impuestas por los Organos

jurisdiccionales sean estrictamente cumplidas.

Articulo 14. Para el cumplimento de sus atibuciones, 1la
Procuraduria podra requerir informes, documentos y opiniones
de las dependencias y entidades de la administracién piblica
del Distrito Federal y de los estados y municipios de la
Repidblica.

Asimismo podrd requerir informes y documentos de los
particulares para los mismos fines, en los términos

previstos por las normas aplicables.

Articulo 15. La Procuraduria a efecto de establecer lineas
de accidén para la debida procuracién de Jjusticia, podra
celebrar convenios, bases b4 otros instrumentos de
coordinacidén con la Procuraduria General de la Repiblica,
con las procuradurias generales de justicia de otras
entidades federativas y con otras dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, del Distrito Federal,
de los estados y municipios de la Repiblica, asi como con
personas fisicas o morales de los sectores social y
privado.

Igualmente y con la debida intervencién de las
autoridades competentes, podrd concertar programas de
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cooperacién con instituciones y entidades del extranjero asi
como con organismos internacicnales con cbjeto de mejorar la

procuracién de justicia.

Capitulo Segundo.

De las bases de organizacidn.
Articulo 16. La Procuraduria estard a cargo del Procurador
titular de la institucidn del Ministerio Piblico quien
ejercerd auwtoridad jerarquica sobre todo el personal de la
institucién.

La Procuraduria de conformidad con el presupuesto que
se le asigne contard ademds con subprocuradores, agentes del
Ministerio Pidblico, Oficial Mayor, Contralor Interno,
coordinadores, directores generales, delegados,
supervisores, visitadores, subdelegados, directores de &rea,
subdirectores de d&rea, jefes de unidad departamental,
agentes de la Policia Judicial, Peritos y personal de apoyo
administrativo gue sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones, gquienes tendrdn las atribuciones que fijen las
normas legales, reglamentarias y demdas aplicables.

1 icul jesi i ]
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Articulo 17. El1 Reglamento establecerd el numero de
unidades administrativas de’ la Procuraduria, las
atribuciones de cada una de éstas y las formas en que susu
titulares seran suplidos en sus ausencias, con base en la
especializacidén necesaria y apropiada para la mejor
procuracién de justicia.

El Procurador podrd adscribir organicamente 1las
unidades administrativas establecidas en el Reglamento
mediante acuerdos gque se publicardn en el Diario Oficial de
la Federacidn.
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Articulo 18. La Procuraduria contard con delegaciones
que tendran el cardcter de organos desconcentrados por
territorico con autonomia técnica y operativa cuyos titulares
estaran subordinados jerarquicamente al Procurader.

Las delegacicnes tendrdn funcicnes en materia de
averiguaciones previas, Policia Judicial, Servicios
Periciales, reserva de la averiguacién previa, consignacién
propuesta del no ejercicio de la accién penal y control de
procesos, vigilancia del respeto a los derechos humanos,
servicios a la comonudad, atencién a la victima o el
ofendido por algin delito, prevencién del delito, seguridad

piblica informacién y politica criminal y servicios
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administrativos y otras en los terminos que sefialen las
normas reglamemtarias y demas dispisiciones aplicables.

De conformidad con las necesidades del servicioc el
Procurador podra establecer las delegaciones y agencias del
Ministerio Pablico que se requieran de acuerdo con las

disponibilidades presupuestales.

Articulo 19. El1 Procurador serd nombradeo y removido, en
los terminos que establezca la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para ser procurador se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;

IXI. Ser originario o vecino del Distrito Federal

III. Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad el

dia de su designacidn.

IV.Poseer el dia de 1la designacidén, con antiguedad
minima de diez afios, titule profesional de licenciado en

Derecho y contar con experiencia en el campo del derecho y

V.Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado
por sentencia irrevocable como responsable de un delito
doloso o por delito culposo calificade como grave por la

ley, ni estar sujeto a proceso penal,
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Articulo 20. El1 procurador expedira 1los acuerdos,
circulares, instructivos, bases y manuales de organizacidn y
procedimiehtos conducentes al buen despacho de las funciones
de la proéuraduria.

Es en el presente articulo en donde encuentran base v

legislati
Articulo 21. El Procurador podra delegar una o varias
de sus facultades salvo aquellas que por las disposiciones

aplicables, tengan caracter de indelegables.

Articulo 22. Para ser subprocurador se requiere:

I. Ser Mexicano en plenc ejercicio en sus derechos

peliticos y civiles.

I1. Tener cuandc menos treinta aflos de edad.

I11I. Poseer con antiguedad minima de cinco afies titulo
profesional de Licenciado en Derecho y contar con

experiencia en el campo del derecho y
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iIV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado
por sentencia irrevocable como responsable de un delito
doloso o por delito culposo calificado como grave por la
ley, ni estar sujeto a proceso penal.

Los subprocuradores supliran al procurador en Sus
funciones durante sus funciones temporales, en el orden en
que se determine en el reglamento.

El oficial mayor tambien podra suplir al procurador
siempre y cuando reuna los requisitos establecidos en este

articulo.

Articulo 23. Son auxiliares directos del Ministerio

Publico del Distrito Federal:

I.La policia judicial, ¥y

II. Los servicios periciales.

Igualmente, auxiliaran al Ministerio Publico en los
terminos de las normas aplicables, 1la Policia del Distrito
Federal, el Servicio Medico Forense del Distrito Federal,
los servicios medicos del Distrito Federal y, en general,

los demas autoridades gque fueren competentes.
Articulo 24. La policia judicial actuara bajo 1la
autoridad y el mando inmediato de Ministerio Publico en los

terminos del Articulo veintiuno de la Constitucién Politica
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de 1los Estados Unidos Mexicanos, y 1o auxiliaran en
investigacidén de los delitos de orden comin.

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el
Ministerio Publico, la policia judicial desarrollara las
diligencias gque deban practicarse durante la averiguacioén
previa cumplira las investigaciones, citaciones,
notificaciones, detenciones y presentaciones que se le
ordenen y ejecutara las ordenes de aprehensidn los cateos y

otros mandamientos que emitan los organos jurisdiccionales.

Articulo 25. Los servicios periciales actuardn bajo la
autoridad y mando inmediato del Ministerio Publico, sin
perjuicio de 1la autonomia tecnica e independencia de
criterio que les corresponde en el estudio de los asuntos

que se somentan asu dictamen.

Articulo 26. Los auxiliares del Ministerio Publico
notificaran de inmediato a este, de todos los asuntos en que

intervenga.

Articulo 27. El procurador o los servidores publicos en
que delegue esta funcidn, podran autorizar al personal de la
procuraduria para auxiliar a otras autoridades que 1lo
requieran en el desempefic de una © varias funciones, gque
sean compatibles con las que corresponden a ala procuracién

de justicia.
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El auxilio se autorizara mediante la expedicién del
acuerdo correspondiente, tomando en cuenta los recursos y
necidades de la procuraduria.

El personal autorizado en los terminos de este
articulo, no quedara, por ese hecho, comisionado con las

autoridades a quienes auxilien.
CAPITULO TERCERO.
DEL INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL.

Articulo 28. El1 Instituto de Formacidn Profesional es
un organo desconcentrado de la Procuraduria, cuya
organizacion y funcionamiento se regira éor las
disposiciones del presente ordenamiento, de 1las normas

reglamentarias y demds disposiciones aplicables.

Articulo 29. El Instituto de Formacidén Profesicnal

tendrd las siguientes atribuciones:

I.Participar en la formulacién, regulacién y desarrcllo
del servicio civil de carrera de la procuraduria en 1los
terminos de las normas reglamentarias y demas disposiciones

aplicables.
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II. Establecer los programas para el ingreso,
formacién, permanencia, promocidn, especializacidn V4

evaluacién de los servidores publicos de la Procuraduria;

IlX.Implantar los planes y programas de estudio e

impartir los cursos necesarios.

IV. Proponer la celebracidn de convenios , bases ¥y
otros instrumentos de coordinacién con instituciones
similares del pais o del extranjero, para el desarrollo

profesional;

V. Diseflar y llevar a cabo los concursos de ingreso y

de promocidén de los servidores Publicos de la Procuraduria,

y

VI.Las demds analogas a las anteriores que le confieran
las normas reglamentarias V4 demas disposiciones
reglamentarias.

Articulo 30. El Instituto de Formacién Profesional
estard a carge de un director general nombrado por el

procurador.

Articule 31. El 1Instituto de Formacidn Profesional

contara con un consejo consultive integrado colegiadamente,
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de conformidad con lo dispuesto en las normas reglamentarias
Yy en las demds disposiciones aplicables,

El consejo consultivo tendra las siquientes facultades:

I. Conocer el programa anual de labores del Instituto ¥

los iformes que rinda el director general:;

II. Emitir opinién sobre la organizacidén interna del

instituto;

III. Participar en el desarrollo y funcionamiento del
servicio civil de carrera de la Institucién en los terminos
de las normas reglamentarias Y demas disposiciones

aplicables;

IV. Aprobar los planes y programas de estudioc para la
formacién inicial o b&asica, permanencia, promocidén vy
especializacién de los servidores publicos de ila

Procuraduria;

V.Vigilar la calidad de la educacién que se imparta en

el Instituto;

VI.Aprobar el disefio de los concursos de ingreso y de
promocién de los servidores publicos de 1la Procuraduria y
participar en su evaluacién en los términos de las normas
reglamentarias y demés disposuiciones aplicables:
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VII.Fungir como o6rgano asesor de la Procuraduria en

materia de politica criminal, y

VIII.Los demas gue establescan las normas

reglamentarias y demés disposiciones aplicables.

CAPITULO CUARTO.

DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN LA PROCURADURIA.

Articulo 32.E1 servicio «c¢ivil de carrera en la
Procuraduria -para los agentes del Ministerico Publico,
agentes dela policia judicial, y los peritos adscritos a los
servicios periciales de la institucién se regira por esta

ley sus normas reglamentarias y demé&s disposiciones

aplicables.
Articulo 33. El ingreso, formacién, permanencia,
promocién, especializacidn, evaluacidn, reconocimiento,

prestaciones y sanciones de los servidores publicos de 1la
Procuraduria se sujetaran a lo dispuesto por este
ordenamiento sus normas reglamentarias y demds disposiciones
aplicables.

Para el ingreso de 1los servidores publicos ala
Procuraduria los responsables de las unidades
administrativas competentes deberan consultar previamente el
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Registro Nacicnal del Personal de Seguridad Publica,
proviste en la ley general que establece las bases de
coordinacién del sistema nacional de seguridad Publica cuya
informacidén se tomara en cuenta para adopatar la
determinacién que corresponda.

Para el caso de los agentes de la policia judicial sera
aplicable, en lo conducente, lo dispuesto por la Ley de

Seguridad Publica del Distrito Federal.

Articulo 34. Para ingresar y permanecer como agente del

Ministerio Publico se requiere:

I. Ser Mexicano, en pleno ejercicic de sus derechos

politicos y civiles;

I1l.Ser de notoria buena conducta y reconcida solvencia
moral no haber sido condenado por sentencia irrevocable por
delito doloso, o por delito culposo calificado como grave

por la ley ni estar sujeto a proceso penal;
III.Poseer cedula profesional de Licenciado en Derecho;
IV.Tener por lo menos un afio de experiencia profesional
come Licenciado en Derecho.En el caso de los agentes del

Ministerio Publico auxiliares de procurader y de los

visitadores, la experiencia sera cuando menos de tres anos;
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V.Haber aprobado el concurso de ingreso y los cursos de
formacién inicial o bésica que imparta el Instituto de
Formacidn Profesional u otras Institucicones cuyos. estudios

sean reconocidos por el Instituto;

VI. No hace uso ilicito de sustancias psicétropicas,
estupefacientes u otras que produscan efectos similares ni

padecer alcoholismo;

VII. En su caso tener acreeditado el Servicio Militar

Nacional, y

VII. No estar suspendido ni haber sido destituido o
inhabilitado por resolucién firme como servidor publico, en

los termincs de las normas aplicables .

Articulo 35. Para ingresar vy permanecer como agente de

la Policia Judicial se requiere:

I.Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
politicos ¥y civiles:

II. Tener titulo legalmente expedido y registrado por
la autoridad competente y en su caso la cedula profesional
respectiva o acreditar- plenamente ante el Instituto de
Formacidn Profesional los conocimientos tecnicos,
cientificos o artisticos correspondientes ala disciplina
sobre la que deba dictaminar cuando 'de acuerdo con las
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normas aplicables, no necesite titulo o cédula profesional
para su ejercicio:_

III. Ser de notoria buena conducta y reconocida
solvencia moral, nc haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de delito doloso o por delito
culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeto
aproceso penal:

iV.Haber aprobado el concurso de ingreso y los cursos
de formacidén inicial o bAsica que imparta el Instituto de
Formacidén Profesional u otras instituciones cuyos estudios
sean reconocidos por el Instituto:

V. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras gque produzcan efectos similares ni

padecer alcoholismo y

VI. No estar suspendido ni haber sido destituido o
inhabilitado por resolucidén firme como servidor publico en

los términos de las normas aplicables.

Articulo 37. Cuando 1la Procuraduria no cuente c¢on
peritos en la disciplina,ciencia o arte de que se trate o en
casos urgentes, podrd habilitar a cualquier perscona que
tenga los conocimientos practicos recuentos. Esteos peritos

no formaran parte del Sexvicio Civil de Carrera.

Articulo 38. Los agentes del Ministerio Piblico agentes

de la Policia Judicial y peritos egresados del Instituto de
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Formacién Profesional tendran una designacién provisiocnal
por dos aflos en la Procuraduria al termino del cual seran
sometidos a una nueva evaluacién y en caso de resultar

satisfactoria se les expedira el nombramiento definitivo.

Articulo 39. Por la naturaleza de sus funciones son
trabajadores de confianza 1los agentes del Ministerio
Piblico, agentes de 1la policia judicial, los peritos
adscritos a los servicios periciales de la Procuraduria vy
los oficiales secretarios, asi como las demas categorias y
funciones previstas en la ley federal de los trabajadores al
servicio del Estadc. Reglamentaria del apartado B del

Articulo 123 Constitucional.

Articulo 40. Los agentes del Ministerio Piblico,
Agentes de la Policia Judicial y peritos, seran adscritos
por el procurador o por otros servidores publicos de la
Institucidn en quienes delegue esta funcidén, a las diversas
unidades administrativas de la Procuraduria, tomandes en
consideracidn su categoria y especialidad.

Igualmente, se les podra encomendar el estudio,
dictamen y actuaciones que en casos especiales se reguieran,

de acuerdo con su categoria y especialidad.

Articulo 41. Para permanecer al servicio de 1la
Procuraduria como agente del Ministerio Publico, agente de

la Policia Judicial o periteo, dentro del servico civil de
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carrera los interesados deberan participar en los programas
de formacién profesional y en los concursos de promocién a

que se convogque.

Articulo 42, Los oficiales secretarios, los
mecanografos y el personal administrativo en general, para
ingresar y permanecer en la Procuraduria, deberan presentar
Y aprobar 1los examenes de seleccién, las evaluaciones
psicosociales y acreditar los cursos de capacitacién y
actualizacién que prevean las normas reglamentarias y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 43. Quienes formen parte del servicio civil de
carrera serdn ascendidos previa evaluacidén gue se realice al
efecto, de conformidad con las normas reglamentarias y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 44. Se procuraréd que los oficiales secretarios
mediante las evaluacicnes correspondientes, sean promovidos
a agentes del Ministerio Publico; en igualdad de
circunstancias como tendran preferencia para ello. En teodo
caso, deberan reunir los requisitos establecidos por el

articulo 34 de esta ley.

Articulo 45. Las normas reglamentarias y las demas
disposiciones aplicables estableceran sistemas de estimulos

economicos derivados del desempefic, formacion profesional,
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grados econdmicos y antiguedad de los agentes del Ministerio
Piblico, agentes del Policia Judicial y peritos adscritos a

los servicio periciales de la Procuraduria.

Articulo 46. Los agentes del Ministerio Pablico, de la
Policia Judicial y peritos gue esten sujetos a proceso penal
como probables responsables de delito doloso, o culposo
calificado por la ley, seran suspendidos desde que se dicte
el auto de formal prision o de sujecidn a proceso y hasta
que se emita sentencia ejecutoriada. En casc de que esta
fuese condenatoria seran destituidos si por el contrario
fuese absolutoria se les restituiran en su derechos.

Los servidores Publicos de la Procuraduria integrantes
del Servicio Civil de Carrera podrdn ademas ser suspendidos
o ﬁestituidos por las causas y siguiendo el procedimiento

establecido en las disposiciones aplicables.

Articulo 47. Tratandose de personas con amplia
experiencia profesional, el procurador, en casos
excepcionales, podrd dispensar la presentacion de los
concuros de ingresos para agentes del Mininstrio Piblico,
agentes de la Policia Judicial o peritos. Los asi nombrados
deberan reunir en lo conducente, los requisitos establecidos
en los articulos 34, 35 y 36 de esta ley, sobre la base que
no seran miembros del Servicio Civil de Carrera, a menos gque

acreediten los concursos y evaluaciones que se les
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practiquen, en los terminos de las normas reglamentarias y
demas disposiciones aplicables.

En cualguier momento, se podran dar por terminados los
efectos de nombramiento de las personas designadas con base
en este articulo y no se hayan incorporado al Servicio Civil

de Carrera.

Articulo 48. Todos los servidores de la Institucion
incluides los nombrados con base al articulo anterior, estan
obligados a seguir los programas de formacion gue se
establescan para su capacitacién, actualizacién, y en su
caso especializacidn con miras asu mejoramiento

profesional.

CAPITULO QUINTO.

DEL CONSEJO INTERNO DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 49. El Consejo Internc del Ministerio Pdblico,
sera un cuerpo coclegiado por el procurador y los servidores
publicos de la Procuraduria que se determinen en las normas

reglamentarias y demds disposiciones aplicables.

Articulo 50. El Consejo Interno del Ministerio Pdblico
tendra las siguiente funciones:
I. Proponer criterios generales para unificar 1la

actuacion del Ministerio Pdblico;
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II. Asesorar al Procurador en las materias que éste las
reguiera;

ITI. Proponer reformas para el mojoramiento del
ejercicio de las funciones de la Procuraduria, y

Iv. La demas analogas o complementariés a las
anteriores que se determinen en las normas reglamentarias y

demas disposiciones aplicables.

Articulo 51. La organizacién y funcionamiento del
Consejo Interno del Ministerio Pidblico se sujetara a las

bases que al efecto expida el procurador.

Articulo 52. El Consejo podrd invitar a una o varias de
sus sesiones para tratar temas especificos a profesiocnales
del derecho o, academicos para aprovechar su experiencia o

conocimientos.

CAPITULO SEXTO.

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 53. En el ejercicio de sus funciones al
personal de la Procuraduria obsexrvaran las co¢bligaciones
inherentes a su calida de servidores piblicos y actuard con
la diligencia necesaria para la pronta, completa y debida

procuracién de justicia.
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Articulo 54. Los agentes del Ministerio Pidblico y los
oficiales secretarios no son recusables, perc deben
excusarse del conocimiento de los asuntos en que intervengan
cuando exista algunas de las causas e impedimento que la ley
sefiala en los casos de los magistrados ¥ los jueces del

orden comin,

Articulo 55. Los agentes del Ministerio Publico,
agentes de la Policia Judicial, o peritos adscritos a los
serivios periciales de 1la Procuraduria y los oficiales
secretarios no podrén:

I. Desempefiar otro empleo, cargo, o comisién de
cualquier haturaleza en la Administracidén Pidblica Federal,
del Distrite Federal o de otras entidades Federativa vy
Municipios, asi como trabajos © servicios en Instituciones
privadas, salvo los de caractér docente, y aguellos gque
autorice la procuraduria, siempre y curando, no sean
incopatibles_con sus funciones en la Institucién:

II1. Ejercer 1la abogacia, por si o por interposita
perscna, salvo en causa propia, de su conyuge, de su
concubinario, (o] concubina, - de sus ascendientes o
descendientes, de sus hermanos o de su adoptante o adoptado,

III. Ejercer las funciones de tutor, curador o albacea
judicial, a no ser que tenga caractér de herederoc o
legatorio o se trate de sus ascendientes, descendientes,

hermanos, adoptante o adoptado ni
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IV. Ejercer ni desempefiar las funciones de depositario
o apoderado judicial, sindico, administrador, interventor en
guiebra, o concurso, notario, corredor comisionista, arbitro
o arbitrador.

Articulo 56. El Ministerioc Piblico podra expedir copias
certificadas de constancias o registros que cbren en su
poder, cuando exista mandamiento de autoridad competente
que funde y motive su requerimiento o cuando lo solicite el
denuciante o el gquerellante, la victima o el ofendido, el
indiciado ¢ su defensor y gquienes tengan interes juridico
para el ejercicio de derechos o el cumplimiento de

obligaciones previsto por la ley.

Aticulo 57. La desobediencia o resistencia a las
ordenes legalmente fundadas del Ministerio Pablico dara
lugar al empleo de medidas de apremic o ala imposicidén de
correcciones disciplinarias, segtin el caso, en los terminos
que previenen las normas aplicables. Cuando la desobediencia
0 resistencia constituyan delito se iniciara la averiguacidn

previa.

Articulo 58. La Contraloria Interna de la Procuraduria
impondra sanciones ales servidores piblicos de la
Institucién en los términos previstos por la ley federal de
responsabilidades de los Servidores Publicos mediante el
procedimiente que dicpa ley y las demds normas aplicables

previenen.
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Articulo 59. Cuando se presente denuncia por la
comisidén de un delito en contra del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal sin perjuicio de lo dispuesto
por el articulo 111 de la Constitucidn Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se procedera
de la siguiente manera:

I. Conocera y se hara carge el Subprocurador.a quien
corresponda actua como primer suplente del Procurador de
conformidad con el Reglamento de esta Ley vy

I1.E1 Subprocurador citado integrard la averiguacidn
previa correspondiente y resolverd sobre el inicio del
procedimiento para la declaratoria de procedencia ante 1la
Camara de Diputados previo acuerdo con el Presidente de la

Repiiblica.

Articulo 60. El personal gque presente sus servicios en
la Procuraduria General de Justicia del Distrito FEdral se
regird por las disposiciones del apartado B del articulo 123
de la Constitucdén Politica de los Estados Unidos Mexicancs y
de la 1ley federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Reglamentaria el Apartado B del Articulo 123
Constitucional. Dicho persconal gquedard incorporado al
régimen del Instituto de Seguridad y Serviciocs sociales de

los Trabajadores del Estado.
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3.3. REGLAMENTO INTERNO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE

JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

El presente ordenamiento que estudiaremos a
continuacién contiene disposiciones cuya finalidad es fijar
atribuciones a 1los diverscs organismos internos de la
Procuraduria General del Distrito Federal como son los
Subprocuradores, Oficial Mayor, 1la Contraloria Interna,
Visitaduria General, Coordinacién de Investigacién de Robos
de Vehiculos, Coordinacién de Agentes del Ministerio Piblico
Auxiliares del Procurador, Direcciones Generales,
Supervicion General de Derechos Humanos, Direcciones
Generales de Investigacion, Direcciones Generales "A", "B" y
ncH de Consignaciones, Direccion General de Asuntos
Especiales y Relevantes del Procedimiento Penal, Direccion
General de Asuntos de Menores e Incapaces, Direccién General
de Atencién a Victimas del Delito, Direccidén General de
Procesos Penales, Direccién General Juridico Consultiva,
Direccién General del Ministerio Pudblico en 1lo Civil,
Direccion General del Ministeriio Piblico en 1lo Federal,
Direccidn General de Normatividad y Control Operativo
Tecnico Penal, Direccién General de la Policia Judicial,
Direccitén General de Politica y Estadistica Criminal,
Direccidn General de Previsién del Delito, Direccidn General
de Programacién, Organizacién y Presupuesto, Direccién
General de Recursos Humanos, Direccién General de Recursos

Materiales y Servicios Generales, Direccion General de
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Servicios a la Comunidad, Direccién General de Servicios
Periciales, Direccidn General de Tecneologia y Sitemas
Informaticos, Direccidn Generél de las Delegaciones, Organos
Desconcentrados, Albergue Temporél, Instituto de Formacidén
Profesional, Consejo Interno del Ministerio Puiblico, entre
otras, razdén por la cual nos limitaremos a citar solo
algunos articulos relevantes a  nuestro tema de
investigacion.

Articulo 1. La Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal tiene a su cargo el ejercicio de las
atribuciones conferidas al Ministerio Piiblico del Distrito
Federal y el despacho de los asuntos que le corresponde, en
los términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y las demés
disposiciones legales aplicables.

Articule 6. El tramite y resoclucién de los asuntos de
la competencia de la Procuraduria corresponden originalmente
al Procurador, quien para la mejor distribucién y desarrollo
del trabajo y despacho de los asuntos, se auxiliara de las
unidades administrativas de la Procuraduria en los términos
previstos en este Reglamento y ademds, podrd delegar otras
facultades en 1los servidores publicos de 1las Unidades
Administrativas de 1la dependencia, sin perjuicio de 1la
posibilidad de su ejercicio directo, esta delegacién se hara
mediante acuerdos gue se publicaran en el Diario Oficial de

la Federaciotn.
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CAPITULO II.
DE LAS ATRIBUCIONES DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Articulo 7. El procurador General de Justicia del
Distrito Federal ejercera las siguientes atribuciones no
delegables:

-.. IV. Proponer al Presidente de la Reptblica en el
dmbito de la competencia de la Repiblica los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, ordenes y demis
normas juridicas;

--- XIX. Expedir los reglamentos, circulares y demas
disposiciones juridicas gque fueren de su competencia
conducentes al buen despacho de 1las funciones de la
procuraduria y a lograr la accidn efectiva del Ministerio
Pdblico; vy
——Como se_ puede observar tanto de la Ley Orgdnica de la
P uri G 1 del Di i1 Fed ] ] 1
int e 1 . - je la ¢ itucién Fed ]
justifi ] it . ] ] 3 it ]

Procurador.
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CAPITULO IV,
NATURALEZA JURIDICA DE LOS ACUERDO EMITIDOS POR EL C.

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Dentro del presente capitule determinaremos la
naturaleza juridica de los acuerdos por el procurador en
ejercicio de sus facultades, la anterior en los conceptos

vertidos y analizados en los anteriores capitulos.
4.1 FUNDAMENTO LEGAL DE LOS ACUERDOS.

Dentro de los marcos teoricos para establecer o
esclarecer las ciencias, se encuentra el conceptual es
decir, el determinar el significado del tema a tratar, por
lo que en razén de esto se tratara de especificar
determinados aspectos que conlleven a una mejor comprensién

del punto.

En este sentido, es el caso que se hace necesario

citar en su forma conceptual lo que es un Acuerdo para la
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disciplina del Derecho. A este respecto al maestro Rafael de
Pina nos sefiala:

"Acuerdo; resclucidén adoptada por un tribunal u drgano
administrativo. Punto de coincidenciaa en relacién con un
conflicto de intereses de caractér privado. Expresidn de la
voluntad respecto de la conclusién de un determinado acto
juridico. Convencién entre Estados destinada a crear,
desenvolver o© modificar determinadas normas de Derecho

Internacional." (35)

Por otro lado, dentro de la materia del Derecho, }o que
nos refiere un diccionaric legal es los siguiente:

"Acuerdo administrativo; para la connotacién del
acuerdo administrativo, es conveniente recubrir a un sentido
amplio y a otro estricto: a)En el sentido amplio, el acuerdo
administrativo es una resolucién unilateral, decisién de
caractér ejecutivo, unipersonal, pluripersonal o un acto de
naturaleza reglamentaria; b) En el sentido estricto el
acuerdo administrativo puede revestir aspectos formales, en
cuanto a que constituye el acto mediante el cual el titular
de un érganc de jerarquia superior concce de un asunte, cuya
resolucién le compete y le ha sido sometido a consideracidén

por el titular de un érgano de un grado inferior."{36)

35, PINA VARA, Rafael de, Diccionario de los Organos de la
Administracién Pidblica Federal. ED. Porria. ed.l2. México
1983. pp. 30

36. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo I, ED. U.N.A.M.
ed.l2, México 1983. pp.85
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y Dentro de la conceptualizacidn que'éntecede, se puede
observar ya, una determinacién mas encaminada totalemte ala
teoria administrativa, estando ubicada 1la frocuraduria
General de Justicia del Distrito Federal dentro de esta
esfera del Derecho, debido asu naturaleza formal, al derivar
de un organismo dependiente del poder Ejecutivo. Ahora bien,
dentre de la teoria administrativa se maneja el acuedo como
un tipo de legislacidn interna conferido al Ejecutivo
Federal para poder fijar las bases de sus funciones y el
mejor desempefic de las mismas, en la delegacion de despacho

de asuntos, con apoyc alo que las leyves deteminen.

Sucede en este caso algo semejante ala. facultad
reglamentaria de la gque es titular el poder Ejecutivo, al
respecto nos menciona el maestro Burgoa: "Esta facultad
esta concedida en la siguiente formula gque emplea la
fraccién primera del articule cchenta ¥ nueve
constitucional: " Proveer en la esfera administrativa ala
exacta observacia de las leyes que expida el Congreso de la
Unién." Proveer significa hacer acopios de medios para
obtener o conseguir un fin. Este consiste, conforme a la
disposicién convocada en lograr " la exacta observéncia", o
sea, el puntual y cabal cumplimiento de las leyes que dicte
dicho Congreso. Sin embargo, creemos que dicha facultad que
s6lo la debe ejercer el Presidente de la Republica en la
esfera administrariva, esto es, en todos aquellps ramos

distintos del Legislativo y Jurisdiccional. En otras
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palabras, no puede desempefiarse en relacién con leyes gque no
sean de contenide material administrativo, es decir que no
se refieran a los diferentes ramos de la administracidén
publica extrictamente considerada. De acuerdo con esta idea,
el Presidente no tiene capacidad constitucioﬁal péra proveer
ala exacta observancia de leyes gue no correspondan a este
ambito, si no ala esfera de 1los poderes Legislativo vy
Judicial. En efecto, las leyes segin lo hemos aseverado
reiferadamente, son normas juridicas abstractas generales e
impersonales que regulan la actividad de los diferentes
érgancs del Estado entre si o frente de los gobernados, asi
como las relaciones entre particulares o entre entidades de
diverso tipo socioeconomico que no despliega el ius imperii.
Su aplicacién se encomienda por ellas mismas adistintas
autoridades estatales que pueden ser formalmente
administrativas, judiciales o inclusive legislativas. Ahora
bien, unicamente cuando los érganos Estatales de aplicacidn
0 cumplimiento de las leyes sean de cardcter administrativo,
puede el Presidente de la Repiiblica desenpefiar la concebida
facultad y no, por exclucién, en los casos en que tal
aplicacién o cumplimiento correspondan a érganos de cardcter
Legislative o© judicial. Asi, verbigracia, este alto
funcionarioc no puede ejercerla tratandose de leyes que rigan
las funciones del mismo congreso de la Unién o de algunas de
sus camaras ni de las que requlen las de las autcridades

judiciales, pues en estos casos la normacion pertenece a
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dicho 6rgano legislativo traducido en lo que se llama "leyes

reglamentarias".

El ejercicio de la facultad presidencial de qgue
tratamos se manifiesta en expedicidn de Anormas juridicas
abstractas generales e impersonales cuyo objetivo estriba en
pormencrizar o detallar las leyes de contenido
administrativo gque dicta el Congresoc de la Unién para
conseguir su mejor y mas adecuada aplicacién en los
diferentes ramos gue regulan. Por ello, dicha facultad se
califica como materialmente Legislativa aungue sea Ejecutiva
desde el punto de wvista formal y se actualiza en les
llamados "reglamentos heterdnomos" ..."(37).

Es decir si trasladamos la facultad reglamentaria de la
gue nos habla el maestro Burgoa, a nuestra esfera de estudio
y equiparamos dicha facultad presidencial a la facultad
otorgada al procurador general de Justicia del Distrito
Federal en virtud de 1lo dispuesto por 1los articulos
1,2,16,20 de la ley 6rganica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, y 1,5, y 7 fracciones
I,IV,XIII, ¥XIX del Reglamento de 1la Ley Organic? del
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
encontraremos similitudes gque nos permiten afirmar gque los
acuerdos emitidos por el procurador asi como las

circulares, vienen hacer los reglamentos que expide el

37. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob. Cit. Derecho
Constitucional Mexicano. pp.781
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Presidente de la Republica ldgicamente dentro de una esfera
competencial totalmente diferente, sin embargo, comparten
igualmente la naturaleza formal ejecutiva o administrativa,
esto por ser ambos representantes del Poder Ejecutivo, pero
al realizar la actividad de la expedicidén de reglamentos
uno, y acuerdos y circulares el otro llevan a cabo una
actividad materialmente legislativa con lo que coincidimos
con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia gue al
respecto manifiesta:" el articulo 89 fraccidén I de nuestra
Carta Magna confiere al Presidente de la Republica tres
facultades: a)} La de promulgar las leyes que expide el
Congreso de la Unién; b) La de ejecutar dichas leyes; y <)
La de promover en la esfera administrativa a su exacta
observancia, ¢ sea la facultad reglamentaria. Esta dltima
facultad es la que determina gue el ejecutivo pueda expedir
disposiciones generales y abstractas que tienen por objeto
la ejecucidén de la ley desarrollando y complementando en
detalles las normas contenidas en 1los ordenamientos
juridicos expedidos por el Congreso de 1la Unién. EI
reglamento es un acto formalmente administrativo ¥
materialmente legislativo; participa de los atributos de la
ley, aungue solo en cuanto ambos ordenamientos son de
naturaleza impersonal, general, Y abstracta. Dos
caracteristicas separan la ley del reglamento en sentido
estricto: este 1dltimo emana del ejecutivo, a quien incumbe
en la esfera administrativa ala exacta observancia de 1a_ ley

y €5 wuna norma subalterna que tiene su medida ¥y
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justificacién en la ley. Pero ain en lo gue aparece comin en
los dos ordenamientos, que es su cardcter general vy
abstracto, sepdrance por la finalidad que en el &rea del
reglamento se imprime a dicha caracteristica, ya que el
reglamentc determina de modo general y abstracto los medios
gue deberan emplearse para aplicar la ley en los casos

concretos..."{38).

En virtud de lo anterior podemos concluir considerando
lo citado por Rios Elizondo: "Aristoteles, el creador de la
l6gica, define el silogismo asi:" es un raciocinio, en el
cual, supuestas algunas proposiciones ¢ premisas se siguen
necesariamente una nueva proposicion. Esta proposicidén debe
deducirse .de las anteriores sin recurrir a un apoyo
distinto de los elemento contenidos en las premisas. De lo
contrario el silogismo seria imperfecto ". Por su parte
santo Tomas de Aquino lo definia como "la oracién en la que
puesto ya admitidos ciertos principios necesariamente se
debe lleve liegar a algto nueve en virtud de los que se puso
y concedio.

Como acertadamente lo ha expresado Kant, la ldgica,
como doctrina relativa al pensamiento y a su expresidn es,
en la época moderna, la misma que concibio el genial
Estagirita, y solo se modifica en cuanto ala sistematica

con la introduccién del calculo que utiliza la logistica o

38.Idem
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18gica matematica, pero sin 'apartérse nunca de la
experiencia de los datos obtenidos de la realidad vy de los
principios tradicionales. La analitica primera, es, en
realidad ,un tratado sobre el silogismo, vy forma parte de 1la
extraordinaria obra intitulada Organon en que se exponen
tode el pensamiento de Aristoteles sobre logica.

Es bien sabido que el silogismo,tiene esencialmente, un
cardcter concluyente, vy concluir significa "derivar con
necesidad légica dentro de uno o varios juicios dados a otro
distinto de ellos." Ahora bien, es propio de toda conclusidn
légica que exista una certeza material y formal, de 1las
premisas, llamadas también jucios fundamentales, las cuales
reciben la categoria de premisa menor y premisa mayor; por
otra parte, entre estas debe darse una relacién o conexién
logica necesaria. "“(39)

Por lo que podemos resolver que :

Las normas juridicas son abstractas, imperativas vy
generales.

Los acuerdos emitidos por el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal son abstractos, imperativos y
generales.

Luego, los acuerdos emitidos por el Procurador General

de Justicia del Distrito Federal son normas juridicas.

39.RI0OS ELIZONDO, Roberto. El1 Acto de Gobierno, el Poder y
el Derecho Administrativo. ED. Porrida. ed.l12, México 1975.

pp.354 y 355.
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Debido 'a lo anterior y a lo expresado a lo 1§rgo de
esta tesis diremes que 1los acuerdos emitidos por el
Procurador General de Justidicia del Distrito Federal son
normas juridicas d&e naturaleza formal administrativa, ¥y
materialmente dertivadas de un acto legislative realizado
por un organo ejecutivo, para regir primordialmente en el

Derecho Penal.

4.2. RCUERDOS MAS RELEVANTES EMITIDOS POR EL PROCURADOR PARA

UNA MEJOR PROCURACION DE JUSTICIA& EN EL DISTRITO FEDERAL.

En el presente punto enunciaremos aquellos acuerdos que
por su relevancia en el proceso penal o para la mejor
aplicacién del Derecho Penal Material, constituyen en si
mismos normas de gingular importancia para el comin de los

gobernados y més aun para los abogados postulantes.

En primer termino mencionaremos el acuerdo A/C03 /89,
el cual da instrucciones ales agentes del Ministerio Pablico
y de 1la Policia Judicial, en los casos en que este
comprobada © se presuma legalmente la legitima defensa,
consistiendo estas instrucciones en otorgar inmediata
libertad al presunto responsable cuando este plenamente
comprobada la legitima defensa en terminos del Articulo 15
del Codigo Penal o aun cuando la prueba en contrario

estuviere por perfeccionarse, asi mismo concede a 1los
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presuntos responsables el beneficio del arraigo domiciliario
en caso de haber incurrido en los supuestos del articulo 16
del Codigo Penal para el Distrito Federal, © sea el ecceso
en la legitima defensa. La aplicacién del presente acuerdo
sera de oficio no teniendo que solicitarlo la parte

solicitada.

El acuerdo A/025/89, en virtud del cual se establece
las normas para la presentacion verbal de las conclusiones
del Ministerio Piblico, en el presente acuerdo toma
relevancia la presentacién verbal de las conclusiones dentro
de la audencia principal de los procesos penales, ya gue asi
mismo instruye al Agehte del Ministerio Pdblico, para que en
caso de gue la defensa igualmente otorgue sus conclusiones
de forma verbal, se solicite al juez se dicte la sentencia

que corresponda dentro de la misma audencia.

Acuerdo A/055/89, por el que se dan instrucciones para
la formulacién de informes previos, justificados Lo}
requerimientos de los érganos Jurisdiccionales en materia de
amparo, en esté acuerdo se contempla al Ministerio Pablico
como autoridad responsable dentro del juicio de garantias,
es decir se interpone el mencionado juicic en razdén de actos
de autoridad por parte del Ministerio Pdblico. La expedicidn
del presente acuerdo viene motivado por las impresiciones y
eventuales contradiccicones en las que incurre la Pocuraduria

General de Justicia al rendir sus diversos organismos los
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informes justificados ante 1los juzgados de Distrito,
principalmente en los casos de detenciones, incomunicacién o
los prohibidos por el articulo 22 Constituciohal, es decir
la tortura, por lo que se encomienda a la Direccién General
de Asunto Juridicos el formular los .informes previos ¥y
justificados y toda clase de promociones y recursos gque
deban presentarse o interponerse en los juicios de amparo
promovidos contra actos . de las autoridades de la
Procuraduria. Lo antericr evidentemente es de revelancia ya
que el agraviado dentro del juicio de amparc gque se
interpone posterior a la fecha de expedicidén del presente
acuerdo se encuentra con la posibilidad real de ver negados
los hechos por él argumentados dentro del juicio
constitucional y no sera tan sencillo establecer la wverdad
historica a travéz de lqs informes de la autoridad
responsable, ademas que deja de ser la propia autoridad que
ejecuto el actoc de molestia la que rinde el informe a los

juzgados de Distrito.

Acuerdo A/057/89, por el que se dan instrucciones a los
Agentes del Ministerio Pidblico en relacién a los casos en
que se resuelva el no ejercicio de la accidén penal, en las
averiguaciones previas asu cargo. En el presente acuerdo se
establece los supuestos en los cuales el Ministerio Piblico
podréd resolver el ejercicio de la no acéién penal siendo
estos los siguientes, a) Cuando los hechos investigados no
sean constitutivos de delito, de conformidad a la
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descripcidn tipica contenida en la ley penal; b) Se acredite
fehacientemente que el inculpado no tuvo participacién en
los hechos que se investigan, en lo que respecta a su esfera
juridica; ¢} Cuando no exista querella y se trate de delito
perseguible a peticidn de parte ofendida, o hubiere sido
formulada por persona no facultada para ello; d) Que siendo
delictivos los hechos investigados, resulte imposible la
prueba de su existencia por obstaculo material insuperable;
e) Cuando la responsabilidad penal se haye extinguida en los
términos de la legislacién penal; £) Cuando de las
diligencias de la averiguacidén previa de‘ que se trate
resulta de manera indubitable que el inculpado actuo bajo
circunstancias gue excluyan su responsabilidad penal en la
comisidén del hechoc delictuosp; g) Cuando la conducta
atribuible al inculpado haya sido materia de sentencia
judicial emitida con anterioridad ; h) Cuando una ley guite
al hecho investigado el caricter de delito que otra anterior
le otorgaba. Es tambien de resaltarse la obligacién que se
desprende del presente acuerdo por parte del Ministerio
Piblico de notificar al denunciante o gquerellante en su caso
de la determinacién de solicitud de no ejercicio de 1la
accidén penal para que este pueda hacer las observaciones gque
considere pertinentes e inclusive aportar pruebas para la
comprobaci6én del tipo penal y posterior ejercicio de la
accién penal. Finalmente la Direccién General de Asuntos
Juridicos recibira la averigquacidn previa con ponencia de no

ejercicio de la accién penal y tras verificar que se
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encuentran cumplidas las formalidades establecidas, emitira
un dictamen que sera sumetidos a la consideracién de los
C.C. Subprocuradores gquienes determinaran en definitiva el
no ejercicio de la accién penal y archivo de la indagatoria

de que se trate.

Acuerde A/002/90, donde se ordena otorgar proteccién a
denunciantes, querellantes, quejosos, agraviaaos, testigos,
peritos, o personas gque la superioridad determine ¥ que de
manera fehaciente se demuestre gue la requieran por haber
sido objeto de amenazas o intimidaciones o de cualesguiera
conductas tendientes a causarles algun mal en su inteéridad
fisica o patrimonial o la de sus familiares o exista temor
fundado de elleo, produciendoles iﬁtranquilidad para
desempefiar su vida cotidiana, con el proposito de evitar
rindan declaracién sobre la probable comisién de un hecho
delictuosoc ante la autoridad persecutora de delitos,
judicial o administrativa y lograr que los sujetos probables
responsables de los hechos alcancen la inpunidad. Es en
definitiva el presente acuerdo relevante para la proteccidén
de las personas que se indican y con la finalidad dltima de

lograr la debida aplicacién de la justicia.

Acuerdo A/003/90, por el que se ordena la instauracién
del libro de Actas Especiales. Es claro la repercucidn en
beneficio de la sociedad y de la atencién a la persecucidén

de delitos la creacién de este libro de actas especiales, lo
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anterior en virtud de evitar el inicio de indagatorias que,
en principio, no ameriten su instrumentacién por tratarse de
hechos no constitutives de delito, pero tienen la obligacién
de registrar y atender y en otros casos, de ser procedente,
pugnar por conciliar los intereses de los particulares que
se ven involucrados en hechos ilicitos que no afecten
intereses colectivos, si no estrictamente privados. Entre
otros supuestos que se registraran estas actas especiales
seran las siguientes: a) Lesiones ocasionadas en su persona
por el mismo sujeto, fueren intencionales o inprudenciales;
b) La perdida o desaparicién de alguna persona que hubiere
abandonado su domicilio por perturbacicones emocionales o
problemas familiares; c¢) Sustraccién o perdida de documentos
e identificaciones sin sefialarse o encontrarse identificado
como probable responsable de delito persona alguna; d)
Cuando los hechos denunciados son de cardcter patrimonial y
se presuma gue su incumplimiento unicamente generara
responsabilidades de cardcter civil, administrativo o
laboral; e)Cuande se reciban simples partes o informes que
no constituyan por si mismos gquerella; f) Cuando se
denuncien hechos perseguibles por querella y hubieren sido
formulados por personas no facultadas para ello y las demas
que ha criteric del Ministerio Publico pudiecen ser
similares a las anteriores. De estas actas especiales el
Ministerio Publico podra expedir copias certificadas cuando

asi lo soliciten las partes.
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Acuerdo A/011/90, por el cual se dispone que en 1la
formulacién de conlusiones acusatorias el Ministerio Publico
solicite la imposici6on de pepa minima a los acusados cuando
confiecen ante el juez de la causa haber cometido &1 o los
delitos por los cuales se les instrﬁyq proceso penal. Este
pedimento por parte del Ministerio Publico, sera procedente
cuando el procesado dentro del procedimiento y antes del
cierre de la instruccién realice la confecion del delito que
se le imputa y tambien que se demuestre plenamente que es
primo delicuente, es decir que es la primera vez que
delinque, que se encuentre debidamente comprobada su minima
peligrosidad, que el delito que se le imputa no hubiere sido
con violencia manifiesta, que se trate de delitos no
cometidos mediante asociacién delictuosa o por pandilla y
que no sean delitos calificados como graves por la ley

sustantiva penal.

Acuerdo A/00B/95, por el que se crea el Ministerio
Publico conciliador, la figura del Ministerio Publico toma
en este acuerdo una especial relevancia ya que encara una
nueva funcidn social que ya no solo lo describe como un
érgano persecutor de los delitos si no que le faculta ahora
atravezr del presente acuerdo a tratar de lograr una
conciliacién de intereses de parte de los- involucrados en
las figuras juridicas en las que no se vean implicados daiios
realizados en perjuicio de la colectividad si no que afecten

a intereses privados, evitando asi largos procedimientos,
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logrando de esta manera la aplicacién de una justicia pronta

Yy expedita asi como m&s A&gil.

4.3. RESULTADOS MATERIALES Y JURIDICOS DE LA APLICACION DE
LOS ACUERDOS EMITIDOS POR EL PRCCURADOR GENERAL DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL,

Como vimos en el anterior punto existen varios acuerdos
que de forma directa e inmediata afectan la esfera juridica
de los sujetos que se ven relacionados con un procedimiento
de indole penal, por lo que es evidente que los resultados
de la aplicacidn de estos acuerdos se reflejan de diferentes
maneras deacuerdo al casc concreto gue nos ocupemos, por lo
que es muy amplia la gama de estos resultados juridicos ya
que como vimos pueden ir desde determinar la situacidn
juridica de un presunto responsable al ejercitarse la accién
penal, como ir al extremo de la aplicacién del No Ejercicio
de la Accidén Penal. Pero para mayor esclarecimiento de 1o
manifestado estudiaremos en concreto el acuerdo A/008/96,
consistente en la negativa para otorgar la libertad
provisional por parte del Ministerio Publico, para lo cual
se hace necesario conocer cuales son las causas de privacién
de libertad, por lo que lo analisaremos en el siguiente

punto.
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4.3.1.CAUSAS DE PRIVACIaN DE LIBERTAD.

Segin el érticulo 16 Constitucional "Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
poseciones, si no en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensidén si no por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacién o
querella de un hecho determinado que 1la ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten los elementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del

indiciado.

La autoridad gque ejecute una orden judicial de
aprehensidn, debera poner al inculpado a disposcién del
juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior seri

sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona
puede detener al indiciado poniendolo sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma

prontitud a la del Ministerio Publico.
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Solo en casos urgentes, cuandeo se trate de delito grave
asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indicidado pueda sustraerse a la accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora, lugar, © circunstancia, el
Ministerio Piblico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar
su detencidn, fundando y expresando los indicios que motiven

su proceder.

En los caso de urgencia o flagrancia, el juez que
reciba la consignacidén del detenido deberd inmediatamente
ratificar la detencién o decretar la libertad con las

reservas de ley.

Ningin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio
Pdblico por méds de cuarenta y ocho horas, plazo en que
deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de
la autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en
aquellos casos en que la ley prevea como delicuencia
organizada. Todo abuso a 1lo anteriormente dispuesto sera

sancionade por la ley penal.

Las comunicaciones privadas son inviolables...

...careceran de todo valor probatorio.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial

podra expedir y que serd escrita, se expresard el lugar que
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ha de inspeccionarse, la persona o perscnas que hallan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debera limitarse la diligencia, levantandose al
conclulirla, una acta circunstaﬁciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en
su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la

diligencia.

La autoridad administrativa podra ...

.. la ley marcial correspondiente."

La Ley penal sustantiva, por su parte nos indica en el
articulo 132 del Codigo de Procedimientos Penaleé para el
Distrito Federal gue es necesaric para gue un juez pueda
librar orden de aprehensidén gue el Ministerio Publico la
baya solicitado y que‘reunan los requisitos fijados por el

articulo 16 de la Constitucidén Federal.

Por su parte el numeral 266 del Cédigo invocado nos
refiere que el Ministerio Publico y la Policia Judicial asu
mando estan obligados a detener al responsable, sin esperar
a tener orden judicial en delito flagrante o en caso
urgente. El articulo 267 nos menciona: "Se entiende gue
‘existe delito flagrante, no solo cuando la persona es
detenida en el momento de estarlo cometiendo, sino cuando,
despues de ejecutado el hecho delictuoso, el inculpado es

persguido materialemente o cuando en el momentoc de haberlo
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cometido, alguien lo sefiala como responsable del mismo
delito, y se encuentra en su poder el objeto del mismo, el
instrumento con que aparezca cometido o huellas o indicics
que hagan presumir fundadamente su culpabilidad.

En esos casos el Ministerio Publico iniciara desde
luego la averiguacién previa y bajo su responsabilidad,
segun proceda, decretard la retencisn del indiciado si estan
satisfechos los requisitos de‘ procedibilidad y el delito
merezca pena privativa de libertad, o bien, ordenara la
libertad del detenido, cuando la sancidn sean no privativa

de libertad, o bien alternativa.

La violacién de esta disposicién hara penalemente
responsable al Ministerio Plblico que decrete la indebida
retencidn, y el indiciado deberdé ser puesto en inmediata

libertad.

Articulo 268. Habri caso urgente cuando:

a) Se trate de delito grave, asi calificado por la ley;

b) Que exista riesgo fundado que el indi;iado pueda
sustraerse a la accidn de la justicia; y

€) Que el Ministerio Piublico no pueda ocurrir ante 1la
autoridad judicial por razén de la hora,lugar y otras

circunstancias.

El Ministerio Pﬁblicq al emitir orden de detencién en

-
caso urgente deberid hacerlo por escrito, fundado vy
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expresando los indicios que acrediten los requisitos:

mencionados en los incisos anteriores.

La orden mencionada sers ejecutrada por la Policia
Judicial, quien debers sin dilacién alguna poner al detenido

a disposicién del Ministerio Piblico que la haya librado.

Para todos los efectos legales, por afectar de manera
importante valores fundamentales de la sociedad, se
clasifican como delitos graves, los siguientes: Homicidio por
culpa grave previsto en el articulo 60 parrafo tercero ;
terrorismo previsto en el articulo 139 parrafo primero ;
sabotaje previsto en el articulo 140 pérrafo primero;
evasiéon de presos previsto en los articule 150 y 182;
ataques a las vias de comunicacién previsto en los articulos
168 y 170; corrupcién de menores previsto en el articulo
201; trata de pefsonas previsto en el articulo 205 segundo
parrafo;explotacién del cuerpo de un menor de edad por medio
del comercio carnal previsto en el articulo 208; wviolacién
previsto en los articulos 265, 266 ¥y 266 bis; asalto
previsto en los articulo 286 pérrafo segundo y 287;
homicidio previsto en los articulos 302 con relacién al
307, 313, 315 bis, 320 y 287; secuestro previsto en el
articulo 366 exceptuando los parrafos antepeniltimo vy
penidltimo; robo calificado.previsto en los articulo 367 en
relacién con el 370 pé&rrafos segunda'y tercero,cuando se

realice en cualquiera de las circunstancias sefaladas en los
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articulos 372, 381 fraccién VII, IX y X, y 381 bis;
extorsidén previsto en el articulo 3%0; y despojo previsto en
el articulo 395 idltimo p&rrafo, todos del C6digo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin ¥ para toda la
Repiblica en Materia de Fuero Federal; asi como el de
tortura previsto en los articulos 3o0. ¥y 50. de la Ley

Federal para Prevenir Y Sancionar la Tortura.

Aticulo 268-bis. En los cascs de delito flagrante y en
los urgentes, ningtn indiciado podrd ser retenido por el
Ministerio Piblico por m&s de cuarenta ¥ ocho heras, plazo
en el que deberd ordenar su libertad o ponerlo a disposicién
de autoridad judicial. Este Plazo podri duplicarse en los
casos de delicuencia organizada, que serdn aquellos en los
que tres o© mas personas se organizan bajo reglas de
disciplina y jerarquia para cometer de modo violento vy
reiterado o con fines predominantemente lucrativos alguno de
los delitos previstos en los siguientos articulos del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y
para toda 1la Repdblica en Materia de fuero Federal:
terrorismo previsto en el articulo 139 pé&rrafo primero;
sabotaje previsto en el articulo 140 parrafo primerc;evasiodn
de presos previsto en los articuloc 150 ¥y 152; ataque a las
vias de comunicacién previsto en los articulos 168 y 170;
trata de personas prevista en el articulo 205 segundo
parrafo; explotacién del cuerpo de un menor de edad por

medio del comercio carnal previsto en el articulo 208;
151



violacidén previsto en el articuloe 265,266,266 bis;homicidio
doloso previsto en el articulo 302 con relacién al 307,315 y
320, secuestro previsto en el articulo 366 fraccicnes I al
VI, exceptuando los pérrafog antepenidltimo y peniltimo; robo
calificado previsto en el articulo 370 pdrrafos segundo y
tercero, cuando se realice en cualgquiera de las
circunstancias sefialadas en los articulos 372, 381
fracciones IX y X, 381 bis;extorsién previsto en el articulo
390, despojo previsto en el articule 395 Gltimo pidrrafo; asi
como el de tortura previsto en los articulos 3o. y 50. de 1la

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

S8i para integrar la averiguacién previa fuese necesario
mayor tiempo del sefialado en el parrafo anterior,el detenido
sera puesto en libertad, sin perjuicio de que la indagacién

continde sin detenido.

El juez reciba la consignacién con detenido procedera
de inmediato a determinar si la detencién fue apegada a 1la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos o no;
en el primer caso ratificard la detencién y en el segundo

decretard la libertad con las reservas de ley."

Con todo lo anterior es evidente que para que sea legal

la privacién de libertad esta debera ser parte de un
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procedimiento por lo que en este punto se hace necesario

definir el procedimiento penal.
4.3.2.DEFINICION DE PROCEDIMIENTO PENAL.

El Derecho procesal penal es el encargado de regular la
aplicacién del derecho penal es decir es parte del derecho
penal en cuantc gque regula la imposicién de penas ¥y
medidas. de seguridad a los presuntos responsables de 1la
comisién de 'un heche ilicito, lo que a decir del maestro
Rivera Silva seria définir el procedimiento penal como:" E1
conjunto de actividades reglamentadas por preceptos
previamente establecidos, que tienen por objeto determinar
que hechos pueden ser calificados como delitos para, en su
casa, aplicar la sancién correspondiente." (40) La
definicién anterior nos entrega los siguientes elementos.

a) Un conjunto de actividades;

P} Un conjunto de preceptos, y

c) Una finalidad.

A) El conjunto de actividades se informa con todas las
acciones realizadas por las personas gque en concreto
intervienen para gque se determine la aplicacidén de la ley

penal a un caso particular.

40. RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. ED.
Porruia. ed.202, Mexico 1990.pp.35 .
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B) E1 conjunto de preceptos se integra con las reglas’
que dicta el Estado para regular las actividades anteriores
¥ en su totalidad constituyen lo gque puede llamarse el
Derecho de procedimientos penales, abarcando estos preceptos
la reglamentacidén no sélo de los actos que se realizan en el
llamado proceso, pues también comprende la de aquellos que
se llevan a cabo por o ante 6rgano jurisdiccional y gue no
estdn dentro de lo gue técnicamente puede llamarse actos
parajurisdiccionales, por estar encaminados a que el Jjuez
pueda posteriormente dictar el Derecho. En este orden de
ideas puede concluirse gque el Derecho de procedimientos
penales regula todas las actividades: las
parajurisdiccionales y las jurisdiccionales Y gque el Derecho
procesal penal o Derecho del proceso penal, como lo denomina
Martinez Lavalle en su cdtedra, tan sdélo rige las

actividades del llamado proceso,

C}) Por dltimo, la finalidad buscada se ubica en
reglamentar las actividades a que nos hemos referido, a
efecto de lograr la aplicacién de 1la ley al caso concreto,
es decir, declarar la vinculacién entre al "ger" Yy el "deber
ser " contenide en la ley material, pudiendo esta

declaracién comprender los siguientes casos:

1. Se declara gque al ‘'ser" delito {(tipicidad,
imputabilidad y culpabilidad) se vincula al "deber ser"

sancioén;
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2. Se declara gue al "ser" delito con excluyente de
responsabilidad se vincula la consecuencia juridica de la no

penalidad;y

3. Se declara que al "no ser" delito se vincula la no

penalidad,

En virtud de las anteriocres manifestaciones rodremocs
separar el procedimiento penal en tres etapas fundamentales
siendo estas, el pericdo de preparacién de la accidén
brocesal; periodo de preparacidén del proceso ; vy periodo del
proceso. Si bien es cierto que nuestra legislacién positiva
no existe una divisién como tal de dicho procedimiento
tambien lo es que para su mejor comprensidn y estudio los
mejores tratadistas y profesores del Derecho penal han
tenido a bien dividirlo de la manera en que ha gquedado
establecida.

El pericdo de preparacién de la accién brocesal penal
consiste de la denuncia o querella hasta la consignacidn
ante el juez gque deberd conocer de la causa penal, es en
esta etapa en donde puede darse la privacidn de la libertad
por parte del Ministerio Puiblico, todas las actuaciones
referentes a la presente etapa se desarrollaran en la
agencia Investigadora del Ministerio Pablico gque

corresponda, en la gue el érgano persecutor debera de
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acreditar los elementos del tipo penal del delito de gue se
trate, lo anterior atravez de las pruebas que considere
pertinentes, todo 1lo anterior para acreditar la probable
responsabilidad penal del presunto responsable, hecho 1lo
cual consignara al 3juez emitiendo en un plieguo de
consignacién las consideraciones en virtud de las cuales se

realizan la misma.

El periodo de preparacién del procesc. Va de la
autoerradicacién, al auto de formal prisidén, sujecién a
proceso o libertad por falta de meritos con las reservas de
ley. Esta parte del procedimients se lleva acabo ante la
autoridad juridiccional la que dentro del termino
constitucional de 72 horas debera tomar la declaracién
preparatoria al inculpado, y en base a la consignacidn
realizada por el Ministerio Piblico Y de las constancia de
autos, emitir un auto de radicaién en virtud del cual se
tendra por recibida la causa penal, y al detenido en su
caso, en el mismo auto debera ratificarse 1la detencion, o
bien si seqin su criterio no se encuentren acreditados los
elementos de tipo penal, puede dictar auto de libertad por
falta de elementos, posteriormepte a esto y hasta en tanto
se tome la preparacidén declaratoria se dictara el auto que

corresponda.

El perido del proceso se dibide a su vez en la

instruccidén, que va del auto de formal prision o sujecién a
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proceso al auto que declara cerrada la instruccién. Periodo
preparatorio del juicio, que va del aute que declara cerrada
la instruccion, a auto gque cita para audiencia. Discucién o
audiencia, que va del acto gque cita para audiencia a la
audiencia de "vista". Fallo, juicio o sentencia desde que se

declara -visto el proceso, hasta la sentencia.

En virtud de dicho procedimiento por el cual se realice
la detencidén el articulo 20 Constitucional asi como de la
Ley procesal aplicable nos menciona el beneficio de la
libertad provicicnal a la gue tienen derecho los detenidos,

lo que veremos a continuacion.
4.3.3. LIBERTAD PROVICIONAL BAJO CAUCION.

El articulo 20 Constitucional nos menciona: “ En todo
proceso de orden penal, tendra el inculpado las sigujentes
garantias:

I.Inmediatamente que lo solicite el juez deberd
otorgarle la libertad provicional bajo caucién, siempre y
cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la
ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitc no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el
juez podrd negar la libertad provisional, cuando el
inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algin
delito calificado como grave por la ley, cuando el

Ministerio Piblico aporte elemento al juez para establecer
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que la libertad del inculpado representa por su conducta
precedente © por las circunstancias y caracteristicas del
delitco cometido, un riesgo para el ofendido Yy para la

socieda.

El monto y la forma de caucidén que se fije, deberidn ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley
determine, la autoridad judicial podrd modificar el monto
de la caucidén, el juez debera tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; 1las
caracteristicas del inculpado ¥ la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los
daflos ¥y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancién
pPecuniaria gque, en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinaréd los casos graves en los cuales el

juez podréd revocar la libertad provicional."

Por su parte el Cé&digo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal en su articulo 556 nos menciona:" Todo
inculpado tendré derecho durante la averiguacioén previa y en
el proceso judicial, a ser puesto en libertad provisional
bajo caucién, inmediantamente que lo solicite, si se yetinen
los siguientes riquisitos:

I. Que garantice el monto estimado de la reparacién del

dafio;
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Traténdose de delitos gque afecten 1a vida o 1la
integridad corporal,el monto de ‘la reparacién no podrd ser
menor del gque resulte aplicéndose las disposiciones
relativas de la Ley Federal del FTrabajo;

II. Que garantice el monto estimado de las sanciones
pecuniarias que en su casec pueden imponérsele;

III. Que otorgue caucién para el cunplimiento de las
obligaciones que en tdrminos de ley se deriven a su carge en
razén del procesc; y

IV. Que no se trate de delitos gque por su gravedad
estan previstos en el pdrrafo dltimo del articulo 268 de

este Codigo."

Ahcora bien es en este momento cuando Bnliraremos a
estudiar y nos daremcs cuenta de la relevancia de los
acuerdos y su resultado material vy juridico al momento de
aplicarse el mencionado Acuerdo A/008/96 del Procurador
General de Justicia del Distrite Federal por el cual se ve
disminuido el beneficio de la libertad provicional bajo

caucidén por consideraciones de dicho funcionario.

4.3.4. APLICACION DEL ACUERDO A/00B/96.

El acuerdo en estudio contempla y establece los casos

en los cuales los agentes del Ministerio Piublico podran
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broponer y negaran la libertad provicicnal bajo causién a
los incuipados.

En los siguientes casos sera negada la libertad
provisional bajo caucidn:

Cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad por sentencia ejecutoriada, por algin delito
calificade como grave por’ la ley. Se encuentra claramente
establecido los casos en que procedera a negarse la libertad
provisional a los inculpados en el presente supuesto por lo

que no requiere de mayor explicacidén al respecto.

Cuando 1la libertad del inculpado represente, por su
conducta precedente, un riesgo para el ofendido ¢ para la
sociedad. Para efectos de lo anterior se entendera que el
inculpado se encuentra en el Supuesto establecido, cuando,
haya sido previamente condenado por sentencia ejecﬁtoriada
por delitoc doloso no calificado como grave por la ley en el
gque se haya hecho uso de 1la violencia, cuando el inculpado,
con anterioridad se hubiere sustraidoc a la accién de la
justicia en cualquier entidad federativa o en el D.F. ,
‘cuando existan elementos que permitan presumir wvalidamente
gue el inculpado pertenece a cualquier forma de organizacién
criminal y cuando el inculpado hago uso ilicito en forma

habitual, de estufepacientes o psicotropicos.
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Cuando la libertad del inculpado represente, por las
circunstancias del delito cometido, un riesgo para " el
ofendido o para la sociedad. Para los efectos del supuesto
anterior se entendera gque se encuentra en él, el
inculpado, cuando, la victima o el ofendido del delito sea
conyuge o concubinario, o bien tenga parentesco de cualquier
tipo con el inculpado Yy el delito se hubiere cometido con
metivo de ello, cuando el movil del delito hubiere sido 1la
venganza, cuando el delito derive del cumplimiento de
amenazas en contra de la victima o del ofendido, cuando se
hubiere cometido el delito bajo el influjo de
estupefacientes o psicotropicos, cuando tratandose de delito
de fraude los inculpados se hubieren valido de estructuras
comerciales o de cualquier otro medio que permita presumir
su actuacién de forma organizada b4 .por la cantidad de
inculpados respecto a un mismo delito y otros indicios, se
acredite que fue cometido en pandilla o se demuestre la

asociacién delictuosa en su comisidn.

Es a todas luces evidente los resultados que ocacionan
la aplicacién del presente acuerdo, por una parte se logra o
se pretende lograr una mayor seguridad juridica y fisica
tanto de 1la wvictima u ofendido como de 1la sociedad en
general, esto a travez de la negacién de la libertad vy
aseguramientoc del inculpado. S8in embargo tambien podemos
observar que se deja en ocaciones al inculpado dentro de una

incertidumbre juridica derivada esta de gue en algunos casos
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¥a sea por razén de horario o por atingencia del personal de
la procuraduria se hace imposible recavar los antecedentes
no penales de los inculpados, asi como tambien establecer
claramente cuando el inculpado se encuentra en determinados
supuestos como seria el caso de 1a pandilla ya que en el
mismo acuerde no se establece las caracteristicas que
deberan reunir los mencionados sujetos activos del delito,
¥a que en ocaciones un hecho delictuoso es cometido por
sujetos inimputables como pueden ser los menores de edad
conjuntamente con un mayor de edad, por lo cual resulta la
imposibilidad juridica de determinar una situacidon de

asociacién delictuosa u organizacidn criminal.
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CONCLUSIONES

Al dar inicio al presente trabajo se planteaban diversos
Cuestionamientos, mismos gue a lo largo del presente trabajo
se han ido resolviendo, por lo mismo haremos ahora una

recapitulacidn de los resultados gue obtuvimos.

En primer término es importante resaltar la
trascendencia historica que ha tenido en la vida juridica de
nuestro pais la creacién y reconocimiento del Minigterio
Puiblico, organismo que se ha encargado durante las ultimas
decadas del ejercicio de la accién penal, principal fyncidn
que tiene a cargo, ademas de inumerables funciones tales
como ser el organismo que se en carga de ejercer 1la
representacidén social en favor de menores, incapaces y demas
perscnas que indica la ley.

Dicha funcién historica se enriquece a traves de 1la
creacidon de normas que hagan mas pronta ¥y mejor la
procuracidén de Justicia en la esfera competencial en la cual
este actuando el Ministerio Piblico. Lo anterior debidg a la
necesaria congruencia entre la realidad éocial ¥y 1la
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legislacidn vigente en un momento determinado. En este
sentido la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos consigna en su articulo 21 las bases y fundamento
del Ministerio Publico, dand¢ base con 1lo anterior a un
organismo complejo en si mismo, yva que tiene una Naturaleza
Administrativa, al ser creada y dependiente del Poder
Ejecutive, perc a la vez 1llevando a cabo funciones tan
disimbclas en un principic con su Naturaleza Formal, ya que
en ocasiones llegan a realizar funciones gque parecieran
hasta jurisdiccionales, esto en el momento en gue se
resuelve un No ejercicio de la accidén penal. Y en otras
ocasiones lleva a cabo funciones legislativas como en el
caso de la creacidn y expedicidn de acuerdos, lo anterior lo
podemos ver de manera evidente, por ejemplo en el acuerdo
A/008/96, en wvirtud del cual el Procurador complementa y
especifica los casos en que debe de negarse la libertad
provisional bajo causion, afectando con este acuerdo a los
presuntos responsables gque se encuentren en la hipotesis que
prevee el mencionado acuerdo. Dejando a los mencionados
presuntos responsables fuera de un beneficio que la propia
Constitucién les pudiera otorgar dentro de la Averiguacién.
Previa.

Asi mismo se evidencian las repercusiones que tienen
estos acuerdes en la realidad social, al dar lugar a traves
de ellos a la creacién de figuras gue se vuelven tan
importantes como pueden ser el Ministerio Puiblico

Conciliador, en el cual las partes puedenracudir a tratar de
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dirimir sus controversias cunado no se afecte a 1la

colectividad con la resolucién que se tome al respecto.

De igual feorma la proteccion a las Viﬁtimas del delito,
a los testigos y a todas aquellas personas que en razén de
su intervencidén en 1la denuncia de un delito se vean
afectadas por los responsables del mismo se materializan a

traves de estos acuerdos.
Por lo que podemos decir resumiendo:

1.-El Ministerio Piblico, quien realiza sus funciones
organizado en una Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de la gque es titular el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, tiene legalmente 1la
facultad de expedir los acuerdos necesarios para el mejor

funcicnamiento de la dependencia a su cargo.

2.-Los mencionados acuerdos son de naturaleza
formalmente administrativa, esto por depender de un organo
administrative. Sin embargo crean sitvaciones y afectan a

los sujetos de Derecho Penal.
3.-El Procurador lleva acabo al expedir los mencionados

acuerdos una actividad materialmente legislativa. Esto al

complementar con sus acuerdos la legislacién penal vigente.
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4.- No obstante se determine de la anterior manera la
naturaleza de los mencionados acuerdos es necesario apuntar
que los mismos comparten con la ley las mismas
caracteristicas que le dan esa jerargquia, solo
diferenciandose de ésta por el 6rgano que los emite. En este
orden es en demasia trascendenté para el procedimiento la
aplicacidn de los referidos acuerdos, por lo que se propone
por parte de nosotros, que los mismos debieran de ser
homologados por el poder que legalmente esta facultado para

expedir leyes, es decir el poder legislativo.

5.-Debido a la relevancia que se menciona en el punto
inmediato anterior se propone igualmente que los
multicitados acuerdos se pibliguen en el Diario Oficial de
la Federacidn, esto porque debe haber un mayor conocimiento
por parte del abogado postulante, asi como de la sociedad en
general, de el contenido de los mencionados acuerdos. Lo
anterior debido a que en un momento determinado los mismos
pueden afectar la situacidén juridica de cualquier persona,
que se vea relaciconada con una situacién en la cual sean
aplicables. Ya gque a la fecha solamente se podemos
percatarnos de la aplicacién de 1los mismos cuando en un
momento determinado el Agente del Ministerio Pidblico nos
fundamenta una situacidén para nosotros anémala con un oficio
o circular que saca de su escritorio y nos dice que es el

acuerdo "tal", y se aplica en "este" sentido, dejandonos en
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un estado de completa indefensién en el momento determinado
gue se trate o bien no podemos hacer usco de esa facultad del

Ministerio Puiblico en beneficio nuestro.

6.-E1 organismo del Ministerio Pidblico, debe de
aprovechar de una manera mAs efectiva y mds amplia 1la
facultad que se estudia, ya que este podria llegar a ser un
camino para poder lograr de una manera mas efectiva 1la
Procuracidén de Justicia optima gque tanto se persigue.
Légicamente con un verdadero estudio y congruencia con la
Ley fundamental y la Ley vigente, ya gque en caso contrario
solo orillarian a los gobernadecs a entablar interminables

juicios de garantias en contra de los mencionados acuerdos.
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