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INTRODUCCION

La presente tesis se intitula “EL FIDEICOMISO TURISTICO EN MEXICO"
pretende dar a conocer la gran importancia y trascendencia que es para nuestro
Pais la figura juridica del Fideicomiso Turistico en la Zona Restringida del

Territorio Nacional.

Considero que es una via muy inteligente para atraer divisas de extranjeros

que quieran invertir y producir en México.

Posiblemente no se le ha dado tanto como el que pudiera darsele ya que
existen muchas formas para llevarse a cabo, sin embargo, las instituciones de
créditc en su caracter de fiduciarias no siempre realizan el contrato con el
fideicomitente correctamente, ya que normalmente lo hacen de "machote” y esto
no debe permitirse, ya que cada finalidad de los fideicomisos son distintas y las
clases de éste deben de acoplarse a ciertas formas de interpretacién de las
normas que rigen este rubro; por ejemplo, existen fideicomisos con errores tan

importantes como es la "duracién” que tendra el contrato.

En esta investigacion, me quedo muy claro que el fideicomiso Turistico es
la figura juridica mas versatil que tiene el Derecho Mexicano, ya que puede
constituirse para realizar diversas clases de actos juridicos, ademas de ser el
anico medio que permite a los extranjeros invertir en el Pais y disfrutar el uso y
aprovechamiento de productos de bienes inmuebles ubicados en la Zona
Restringida, todo esto sin afectar los derechos de los pobladores de dicha zona, ¥
en cambio esto representa un importante incremento en el desarrollo de la

industria turistica en México.
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EL FIDEICOMISO TURISTICO EN MEXICO
CAPITULO PRIMERO

EL FIDEICOMISO COMO CONTRATO MERCANTIL

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de agosto de 1932, en vigor, y emitida bajo la
administracion del sefior ingeniero Pascual Ortiz Rubic como presidente de la
Republica, regula en sus articulos 346 al 359 lo relativo al Fideicomiso como

Contrate Mercantil.

1.1 Definicion de Fideicomiso

El concepto de Fideicomiso lo encontramos en el Titulo Il "De las
Operaciones de Crédito”, capitulo V “Del Fideicomiso” de la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito”; que a la letra dice:

“Art. 346:

En virtud del fideicomiso, e! fideicomitente destina cientos bienes a un fin

licito determinado, encomendando la realizacién de ese fin a una institucion

fiduciaria”.

El maestro Carlos Davalos Mejia'establece que de este concepto se
desprenden las caracteristicas siguientes
a) Afectacion de parte de un patrimenio a la realizacion de un fin;

b) Fin gue debera ser licito y en todo caso determinado;

' Davalos Mejia, Carlos L. Titulos v Contrates de Crédito. Quiebras, Editorial Harla.
México, 1984. pp. 426




¢) La realizacién del fin no queda a cargo de aquel que se desprendid de ciertos
bienes, sino a cargo de una institucion fiduciaria exclusivamente.
d) Y de acuerdo con e! articulo 347 de la LTOC, la realizacion de tal fin podra o

no tener un destinatario especifico es decir, fideicomisario.

La doctrina mexicana. en el Diccionario Juridico Mexicano, publicado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de

México, define al fideicomiso de la siguiente manera:*

“Etimologicamente del iatin fidecommissum; de fides, fe, y commissus,

confiado.

Contrato mediante el cual una persona fisica o moral transfiere ia propiedad
{sic) sobre parte de sus bienes a una institucion fiduciaria, para que con ellos se

realice un fin licito, que la propia persona sefala en el contrato respectivo™

1.1.1 Elementos de la definicién

En cuanto a los elementos que se desprenden de este concepto, tenemos

ios siguientes:

a) El fideicomiso es un contrato de naturaleza mercantil

b} Traslativo de dominio llevado a cano por el titular del derecho de
propiedad que se transfiere. A este sujeto el articulo 346 de la LTOC lo
define como Fideicomitente.

c) Transmision que se formaliza a favor de la Fiduciaria que como se
apuntard méas adelante esta limitado ese caracter a Instituciones que

forman parte del sistema bancario mexicano. Derecho de propiedad que




va a ser ejercido de manera limitada, sujetandose a los limites del
Fideicomiso.

d) La finalidad del fideicomiso, es decir, los fines que se persiguen a traves
de él pueden ser tan amplios como se pacte entre las partes, como lo
determine el Fideicomitente y la Unica limitacibn establecida en el

articulo 347 LTOC, es que éste sea licito y determinado.

1.2 Mercantilidad de la Figura.

Lo sefalado por la fraccién XIV del articulo 75 del Cadigo de Comercio,
segun la cual, las operaciones bancarias en general son por ley actos de
comercio, relacionado elio con lo establecido en el articulo 350 de la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito que en su primer parrafo establece: "Solo
pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas para ello

conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito".

De primera intencion se podria entender que el factor fundamentat para la
mercantilidad del fideicomiso estriba en el caracter, estrictamente bancario del

fiduciario.

Sin embargo, no es precisamente por lo anterior que en términos legales el

fideicomiso sea un acto de comercio.

En realidad, se mercantilidad tiene como fundamento e! segundo parrafo
del articulo primero de la propia Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, cuyo
texto califica expresamente que: ‘Las operaciones de crédito que esta ley

reglamenta son actos de comercio”.

2 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad
Nacionzl Auténoma de México. Tomo D - H. México, 1984, p.p. 1441



W

En el mismo orden de ideas, et maestro Mantilla Molina’ sostiene que el
Fideicomiso se trata d un acto absolutamente mercantil, es decir, participa de la
naturaleza de aquéllos actos cuya mercantilidad no esta condicionada, ya sea al
fin del acto correspondiente (compraventa de muebles e inmuebles con animo de
especulacion comercial), 0 a la naturaleza mercantit de la cosa receptora de los
efectos del acto (compra y venta de acciones de sociedades mercantiles), o bien
por la mercantilidad de la actividad de las personas que intervienen (el depdsito

en los almacenes de deposito).

Podemos afirmar que la mercantilidad de! fideicomiso no depende de factor

alguno sino Unicamente por disposicion legal.

1.3 Diversas Teorias que explican la Naturaleza Juridica del

Fideicomiso.

Sabemos que existen distintas corrientes de opinién para explicar la
naturaleza juridica del fideicomiso, las que se pueden agrupar en tres teorias
principales a) Teoria del Mandato; b) Teoria del Desdoblamiento del Derecho
de Propiedad, y ¢) Teoria del Patrimonio de Afectacion*, siendo la segunda la
asimilada por nuestra legislacion, al disponerse que por virtud del fideicomiso, el
fideicomitente transmite la titularidad de ciertos bienes y derechos al fiduciario,
quien no los fusiona con su patrimonio propio, sino que integra una masa
patrimonial independiente sobre la que ejerce la titularidad, pero con el unico

objeto de realizar los fines sefialados, en beneficio de! fideicomisario.

1.3.1. FIDEICOMISO - MANDATO

3 Mantilla Molina, Roberto L. Derecho Mercantil, Vigésimo novena edicion . Editorial
Porrlia S.A. México, 1993, pp 66.

4 \fjllagordoa Lozano, José Manuel. Doctrina General del Fideicomiso. Ed. Porrta S.A.
México, 1976 pp. 85-122.



Corresponde a Ricardo Alfaro, jurista panamefo, haber pretendido por
primera vez una adaptacién del Trust anglosajéon a los sistemas juridicos
latinoamericanos de ascendencia romana. Propuso que se hiciere mediare el
fideicomiso, al que considerd una especie de mandato.

Seguln Alfaro “lo que hace el fiduciario es en resumidas cuentas desempefiar un
encargo del fideicomitente, y si de acuerdo con la jurisprudencia el contrato de
mandato es aquel por medio del cual una persona se obliga a prestar algun
servicio 0 a hacer alguna cosa por cuenta o encargo de otra, hay que concluir
rectamente que el fideicomiso es en sustancia un mandato, en el cual el fiduciario
es el mandatario y el fideicomitente es el mandante".’

Sostiene Alfaro que el fideicomiso es un contrato sui generis, cuya esencia es de

un mandato.

Lo cual define precisamente como “un mandato irrevocable en virtud del
cual se transmiten determinados bienes a una persona llamada fiduciario, para
que disponga de ellos conforme lo ordene el que los transmite, llamado
fideicomitente, a beneficio de un tercer lamado fideicomisaria™.®

Senala los siguientes elementos de la definicion:

a) La esencia.- la esencia del fideicomiso, es la de un mandato irrevocable junto
con una transmision de bienes considerada por el autor como necesaria por
tratarse de un acto de confianza.

b) El objeto.-. segin el autor en cuestion, el objeto lo es todo bien mueble,
inmueble, corporeo, incorporeo, presente o futuro.

c) El fin.- El fin esta representado por el contenido de la obligacion del fiduciario,

es decir, destinar los bienes a la finalidad dispuesta por el fideicomitente.

5 E| fideicomiso, Estudio sobre la necesidad y conveniencia de introducir en {a legislacion
de los pueblos latinos una institucion nueva semejante al Trust del Derecho Inglés,
Panama, 1820.

5 |bidem



d) El sujeto. El sujeto del fideicomiso es el fideicomisario puesto que en su
beneficlo, el fideicomisc fue constituido. Alfaro califica al fideicomitente como

fuente y al fiduciario como instrumento.

Las opiniones de este autor fueron sometidas a numerosas criticas, ante lo
cual tuvo que realizar un reajuste en donde ratifica la eficacia sole parcial del

mandato para definir al fideicomiso.”

Propone de nueva cuenta la definicion que de fideicomiso  surgio

originalmente, sefalando los elementos siguientes en su constitucion:

1. La transmision del patrimonio;

2. La destinacion que se da al patrimonio,

3. El encargo que se debe ejecutar, ademas de sefialar a los tres sujetos del
fideicomiso: el fideicomitente {que hace la transmision del fideicomiso), €l
fiduciario (quien recibe el encargo de dar cumplimiento a la destinacidn), y el
fideicomisario (el que va a gozar del beneficio). Finalmente Alfaro considera
que “aclarada asi la definicion, ella nos lleva como de la mano a la
consecuencia, inevitable ... de que la esencia de fideicomiso esta en la
transmision del patrimonio, porque esa transmision  es la que normalmente

engendra el derecho de dominio del fiduciario”.

Ademas de que comec lo ancta Molina Pasquel®, existen numerosas
diferencias entre la regulacion de las funciones del mandatario y la situacion que a
ese respecto guarda el fiduciario, como puede ser por ejemplo que el primero
debe consultar al mandante y el segundo no al fideicomitente.

No debemos olvidar que en el mandato no hay afectacién, el mandante es

siempre duefio de los bienes que tiene el mandatario. El patrimonio fideicomitido

7 E] Trust en el Derecho Civil. Revista Jus. Nim. 87. México Agosto, 1948, pp. 159 ys.




en cambio, forma una masa separada del patrimonio del fideicomitente. Los
bienes afectos en fideicomiso estan sujetos a un regimen nuevo, el cual es

diferente al producido en el mandato.

No obstante las diferencias anotadas anteriormente, debe reconocerse un
punto comuin en ambas instituciones, es decir, la situacion juridica que en un
momento dado pueden encontrarse mandatario y fiduciario. Es evidente que este
obra en nombre propic mas por cuenia ajena, debido a las limitaciones en su
dominio respecto de los bienes dados en fideicomiso situacidon analoga a la del
mandatario, pues aun cuando obre en su propio nombre debera observar las

instrucciones del mandante.

1.3.2. FIDEICOMISO COMO NEGOCIO JURIDICO

El maestro Jorge Dominguez Martinez®, sefala que el fideicomiso es un
negocio juridico de tipologia compleja, no agotable con el uso en su definicion de

uno solo de los tipos juridico/legales organizados por nuestro derecho.

Este autor circunscribe la mecanica del fideicomiso a dos tipos legales

fundamentales, que se identifican en el tiempo en dos momentos.

El maestro opina, que su constitucién implica un negocio unilateral, pero
que respecto de su ejecucion, implica un acto de naturaleza contractual. Sostiene
que el primer paso en el perfeccionamiento del fideicomiso es una declaratoria

unilateral de voluntad, seguido de un contratc innominado.

¢ Naturaleza del Fideicomiso en el Derecho Mexicano. Revista Jus. Tomo IX. Num. 50.
México. sept. 1942 pp. 9

® Dominguez Martinez, Jorge. El Fideicomiso ante la Teoria General del Acto Juridico,
México, 1975,




Asi el autor define al fideicomiso como “un negocio juridico que se
constituye mediante declaracion unilateral de voluntad de un sujeto llamado
fideicomitente, por virtud del cual, destina ciertos bienes o derechos a un fin licito
y determinado, y !a ejecucion de los actos que tiendan a ese fin deberan
realizarse por la institucion fiduciaria que se hubiere obligado contractualmente a
ello.” El autor continua diciendo que la consecuencia patrimonial del contrato de
fideicomiso es la “transmision del derecho de disposicién de los bienes afectados,
pero no por ello la transmision del derecho de propiedad, la cual se conserva

totalmente, pero en estado latente, a favor del fideicomitente”."

No todos los tratadistas coinciden en lo manifestado anteriormente, tal es el
caso del maestro Davalos Mejia que difiere de los sostenido por Dominguez
Martinez en dos replicas fundamentales:"

1. Los dos momentos diferentes del perfeccionamiento del fideicomiso, que serian
la declaratoria unilateral y el contrato que perfeccione la aceptacion, no son
distinguibles en el tiempo, ya gue son coincidentes, indispensables vy

canstitutivos del mismo acto juridico y no de dos.

Afirma el autor en cuestion que en el fideicomiso no se presenta el
compromiso unilateral de querer afectar parte de nuestro patrimonic a la
consecucion de un fin; por el contrario, las voluntades indispensables para
constituir el fideicomiso estan divididas por mitad, y si cualquiera de las dos se

manifiesta, y la otra no, no hay fideicomiso.

2 Manifiesta el maestro Davalos Mejia que no puede transmitirse la posesion de
un bien y dejar su propiedad |latente en manos del propietario original puesto

que podria confundirse con una nuda propiedad.

° Ibidem
" Ob. cit. pp. 429-430




En el caso del fideicomiso, conocer el fin al que se destinan los bienes es lo
que determina su constitucion y lo que a su vez, permite conocer la amplitud de la
posesion y la propiedad del objeto; es una afectacion que debe entenderse
estrictamente en los términos del acto mediante el que se realizd, y puede
involucrar la transmision de la propiedad, la entrega parcial o la venta misma; no
es la naturateza del fideicomiso transmitir la propiedad o el dominio, sino afectar
parte de un patrimonio para la construccién de otro que sera autonomo, y gue no
debe considerarse como la propiedad de wuna persona especifica
(patrimonio/personalidad), sino como un cUmulo de bienes sujeto a reglas

especiales que su duefio dese6 realizar y su ejecutor consintié en llevar a cabo.

1.3.3. EL FIDEICOMISO COMO DESDOBLAMIENTO DEL DERECHO
DE PROPIEDAD

Los lineamientos contenidos en la LTOC le permiten contemplar al maestro
Lizardi Albarran la posible escisién del derecho de propiedad en dos derechos

reales, el fiduciario titutar y el fideicomisario det otro.

Segun opinién de este autor, el derecho atribuible al fiduciario, surge por la
ostentacion que de propietario tiene ante los terceros, la cual consiste en el poder
de decision que respecto a los bienes fideicomitidos tiene dicho sujeto; ademas se
trata de un derecho temporal cuyc fundamento es el fin de realizar y carece para

su titular de todo valor economico.

Lizardi Albarran caracteriza al derecho real de que es titular el
fideicomisario, como aquel que tiene un contenido econdmico con validez erga
omnes, que se encuentra intimamente ligado al fin propuesto mediante el
fideicomiso a! grado de poder confundirles, porque si bien es cierto que es la

fiduciaria quien en forma directa ejerce el dominio sobre los bienes objeto de la



relacién, el fideicomisario puede en los casos legalmente establecidos,
perseguirios y aun reivindicarios para ser estituidos al fondo del fideicomiso. A eso
se debe gue el fideicomisario adquiere un derecho real, aunque de caracteristicas
especiales, distintas a los de los demas derechos reales objeto de regulacién

legisiativa.

Con respecto a esta opinion es posible afirnar que es juridicamente
insostenible la afirmacion de que el derecho de propiedad admite desdoblarse;
aseverar tal cosa va en contra de !a naturaleza misma de ese derecho real, al
tratarse de un derecho absoluto que excluye la posibilidad de dos titulares
diferentes, entre otras razones, porque la existencia de uno necesariamente

elimina a cualquier ofro.

1.3.4. EL FIDEICOMISO COMO NEGOCIO FIDUCIARIO

1.3.4.1. Definicion de Negocio Fiduciario

La doctrina en general suele definir el negocio fiduciario como el acuerdo
de voluntades cuya finalidad es la transmision de ciertos bienes o derechos de un
otorgante a otro, con |a obligacion adquirida por este uitimo, de destinar el objeto

transmitido a una finalidad especifica.”

Por virtud del negocio fiduciario, una persona mite a otra ciertos bienes ©
derechos, obligandose ésta a afectarlos a la realizacion de una finalidad licita
determinada y, como consecuencia de dicha finalidad, a retransmitir ciertos bienes

o derechos a favor de un tercero o revertirlos a favor del transmitente.

12 Yniversidad Nacional Auténoma de México. Facultad de Derecho. Divisién de Estudios
de Postrado. Derecho Mercantil. Unidad tres. Operaciones de Crédito. pp. 107 y 108.



No obstante la tendencia generalizada de conceptuar al negocio fiduciario
coma se leyo en parrafos anteriores, debe tenerse en cuenta, por otra parte, a un
grupo de autores que lo hacen con referencia a los medios empleados por los
celebrantes para alcanzar los fines perseguidos. Se encuentran en este grupo el
maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez, cuya opinion reiterada es n el sentido de
que los negocios fiduciarios “se caracterizan por la discrepancia entre el fin

perseguido y el medio elegido para realizarlo”™.”

Ciertamente que el negocio fiduciario se caracteriza por las discrepancias
habidas entre el fin pretendido y el medio para alcanzarlo, relacionandolo esto con
las primeras opiniones, solo pene de manifiesto la posibilidad de lograr la finalidad
perseguida, mediante la figura ad hoc, prevista legalmente no obstante ello, el
recurso a otra figura, verbi gratia, quien en lugar de gravar un bien, hipotecandolo

transmite el dominio al mismo acreedor, para garantizar cierta deuda.

Una omision de todos los conceptos. anteriores, es la relativa a mencionar
un aspecto de suma trascendencia en la celebracion de cualquier negocio
fiduciario: se trata de la confianza habida del enajenante para con el adquiriente,

de que este cumplira con la obligacién adquirida.

Con base en los conceptos propuestos por la doctrina y de la salvedad
anotada, por negocio fiduciario debe entenderse “aquel acuerdo mediante el cual,
un sujeto transmite la propiedad de un bien o la titularidad de un derecho a otra y
éste se obliga a destinar lo transmitido a una finalidad determinada que aquél le

senald con lo que corresponde a la confianza que aquello fe tuvo el primero.

1.3.4.2 Elementos del Negocio Fiduciario

'3 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Derecho Mercantil. tomo II. Vigesimaprimera edicién.
Editorial Porrua, S.A. México, 1994,
14 Universidad Nacional Auténoma de México. Op. Cit. pp. 108
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A) SUJETOS

La celebracion de un negocio fiduciario implica la concurrencia de dos
personas, a saber: la primera, titular de la cosa o derecho que es objeto de la
transmision y la segunda, el adquiriente de la misma y obligado a destinar lo
transmitidoc a una finalidad determinada. El enajenante recibe el nombre de
Fiduciante y quien adquiere suele ser caracterizado como Fiduciario.

Ademas de fiduciante y fiduciario puede estar presente un tercer sujeto, es decir,
el destinatario de los beneficios que traiga aparejada la obligacion del fiduciario y
a quien se denomina beneficiario, cuya presencia no es indispensable.

En estas condiciones, dos son los sujetos que intervienen en la estructura de un
negocio fiduciario; el fiduciante, titular de la cosa o derecho por enajenar y €l
fiduciario adquiriente de los mismos, pero a la vez obligado a cumplir con la

prestacién a su cargo.

B) Dualidad de Relaciones y Negocio Unico

La doctrina en general coincide en afirmar que la estructura del negocio
fiduciario esta compuesta por dos diversas relaciones, una de naturaleza real y
externa representada por la enajenacion efectuada del fiduciante al fiduciario, y
otra de caracter obligacional e interno, o sea, el compromiso adquirido por éste
ante el fiduciante, de destinar los bienes que le fueron transmitidos para la

realizacion de un fin especifico.

La estructura del negocio fiduciario, hace derivar la presencia de una
retacion juridica de caracter real, que es la transmision de dominio por el
fiduciante al fiduciario, 1a cual, al presentarse como una plena transmision de

propiedad, se exterioriza frente a terceros; pero ademas esta relacidn va




acompanada de una segunda cuyo caracter es obligatorio, conocida solo inter -
partes (sin que se desvirtle la naturaleza del negocio si esta relacién es conocida
por terceras) que trae apareada la obligacién adquirida por el fiduciario de afectar
los bienes o derechos que le fueron enajenados, mediante su destino al fin

previsto en la celebracion dei mismo.

Ambas relaciones guardan entre ellas una situacién de interdependencia a
grado tal que la primera sin la segunda solo implicaria la celebracién de cualquier

figura negocial tipica traslativa de la propiedad.

Como hemos observado el negocio fiduciario es dnico y su estructura esta

formado por dos relaciones de caracteres diversos, una real y otra obligacional.

C) Objeto

El objeto materia del negocio fiduciario debe reunir los mismos requisitos
que el de cualgquier negocio juridico, es decir, que se encuentre en la naturaleza y

en el comercio, asi como determinado en cuanto a su especie.

D) Transmisién plena de propiedad a consecuencia de su

celebracion

El maestro Rodriguez Rodriguez afirma que el fiduciario tiene un dominio
limitado sobre la cosa, en virtud de que su dominio esta restringido en funcion a la

finalidad que debe cumplir. **

Barrera Graf por su parte, considera que la transmision de propiedad

efectuada a consecuencia del negocio fiduciario es en toda su plenitud, pues el

' Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Op. Cit.



adquiriente se convierte en propietario de la cosa transmitida, erradicandola el
fiduciante de su patrimonio; ademas, segtin opinidn de este autor, la enajenacion
efectuada es erga omnes, lo cual viene a confirmar la plenitud de la transmisidn, y
no solo ello, sino también el fiduciario puede disponer de la cosa correspondiente
para fines extrafios a los pactados con el fiduciante, haciendo uso de la “potestad
de abuso”, lo cual en ultima instancia, o se traducira sino en una responsabilidad
personal por los dafos y perjuicios que llegare a causarse al fiduciante.

Otros autores consideran gue el problema relativo a fa transmisidn de bienes o
derechos habidos en la celebracion de un negocio fiduciario, admite la solucion

siguiente:'®

Se esta, en efecto, ante una transmisién del fiduciante al fiduciario, el cual,
como externamente le parece enajenada la propiedad del bien o derecho objeto
del negocio, puede ciertamente incumplir con su compromiso recurriende a la

potestad de abuso.

Consecuentemente, no obstante la obligaciéon personal adquirida por el
fiduciario en el sentido de destinar los bienes o derechos, de los que ya es
propietario a una finalidad especifica, cuya fuente es la voluntad del fiduciante,
estamos efectivamente ante una plena transmision de propiedad de la que son
objeto los bienes correspondientes, por no haber razoén juridica alguna que lo
limite; por ende, el incumplimiento de esa obligacion no dara lugar mas que al

pago de dafios y perjuicios.

% niversidad Nacional Auténoma de México. Op. Cit. pp. 110



1.3.4.3. Licitud del Negocio Fiduciario

Debido a que 'a obligacién adquirida por el fiduciario puede no ser conocida
por terceros, pues no se requiere que sea exteriorizada por él y e! fiduciario como

un acto antijuridico.

No podemos sostener que la ilicitud sea una caracteristica invariable de los
negocios fiduciarios. La materia a observarse, como en cualquier otro negocio
juridico es su objeto. fin, motivo o condicion y con base en elios, determinar si
estan apegados, o por el contrario, pugnan con las leyes de orden publico y las

buenas costumbres.
1.3.4.4 Negocio Fiduciario y Negocio Simulado

Es de reconocerse que tanto el negocio fiduciario como la simulacion, tiene
como denominador comun, en principio el secreto de la finalidad perseguida; sin
embargo, el negocio simulado, como su nombre lo indica, carece de contenido es

ficticio por completo, mientras que aquel si lo tiene.

1.3.4.5 Actitud de la Doctrina Mexicana ante la Teoria del

Fideicomiso como Negocio Fiduciario

E| haber destinado los parrafos anteriores al analisis del negocio fiduciario
fue para sentar Ias bases necesarias para estudiar la corriente que considera que

la naturaleza juridica del fideicomiso es una especie de negocio fiduciario.



A) Cpiniones a favor.

Son Joaquin Rodriguez Rodriguez, Barrera Graf, Villagordoa Lozano,
Lizardi Albarran, Serrano Trasvifia y Vazquez Arminio, autores gue consideran al

fideicomiso como especie del negocio fiduciario.

Esto en virtud de que ambas figuras participan de los mismos elementos, a
saber: a) presencia de dos sujetos; b) traslacion de derechos de uno a ctro como
relacion real, y c) obligacién personal del adquiriente para con el enajenante de
destinar lo transmitido a su fin, debido a, d) una afectacion.

Algunos de los autores anteriores, reconocen en ciertos aspectos, pequefas

diferencias entre el negocio fiduciario y el fideicomiso.

Por ejemplo, segun afirma Barrera Graf, “en nuestro fideicomiso, al revés
de lo que sucede en otros negocios fiduciarios, por la participacion obligada y
publica de una institucién de crédito como fiduciaria esta no se oculta ante los
" terceros contratantes, sino que se hace publico el caracter del negocio y la
existencia de la relacion de fiducia entre el fideicomitente y el banco™."’
Serrano Trasviia por su parte, después de poner de manifiesto la idéntica
estructura de los negocios fiduciarios, con la del fideicomiso, y de sefalar algunas
diferencias entre ambas, como es por ejemplo la fuente de que uno y otro se
derivan, pues la de os primeros siempre es un contrato celebrado por las partes
interesadas, en tanto que el fideicomiso puede constituirse por medio de
declaracién unilateral de voluntad, concluye que “considerando ambas

circunstancias: identidad esencial y diferencias accidentales formulamos la

esencia del fideicomiso como negocio fiduciario por el cual los derechos

"7 Barrera Graf. La Representacion Voluntaria en Derecho Privado. México, 1967. pp. 41y
sigs




destinados a su consecucion invierten su modo de ejercicio de potestativo en
obligatorio, en virtud de un deber juridico impuesto a su titular”."®
Seqgun Barrera Graf, debe considerarse que el fideicomiso es un negocio

fiduciario:

“a) Porque se trata de un negocio que atribuye a alguien algon derecho
patrimonial en interés de otro (que puede se el fideicomitente o el fideicomisario),
y a nombre propio. Existe pues, la dobfe relacién: transmisidn de bienes ©
derechos al fiduciario (relacion real) y obligacion asumida por dicho fiduciario de
afectar a una determinada finalidad dichos bienes o derechos (relacién obligatoria

o personaly;

b) De parte del fiduciario en medida mayor o menor existe la potestad de
abuso, sin que corresponda al fiduciante o al beneficiario (que en nuestra
terminologia se llaman fideicomitente y fideicomisario) accion real de
reivindicacion;

¢) Derivado, como deriva el fideicomiso, del TRUST anglosajon, puede
aceptarse que esta ya sea en su origen meramente a través del USE, e
incluso en la actualidad, corresponde al concepto del negocio fiduciario
en los sistemas romanistas,

d)..... En otro estudio hemos tratado de demostrar, por una parte, que no
hay impedimento para la adopcion de los negocios fiduciarios en México,
y por otra parte, gque el fideicomiso es precisamente un tipo de negocio

fiduciario;

e) De no aceptarse la explicacion del negocio fiduciario tendriamos que
admitir que el fideicomiso es un negocio sui generis, lo cual no es decir

nada, ...;

18 garrano Trasvifa. Citado por Derecho Mercantil. Unidad 3. UNAM.
1 Barrera Graf, Citade por Davalos Mejia, Carlos L. Op. Cit. pp. 430.




f) El fideicomiso es un negocio fiduciario y lo es tanto el testamento como
el contractual, tanto el fideicomiso estrictamente bilaterat (en el que no
hay fideicomisario o en el que el fideicomisario es el propio
fideicomitente), como aguel en que hay una estipulacién a favor de
tercero,.... £n todas estas formas de fideicomiso se da la traslacion de la
propiedad y la afectacion, es decir, la doble relacion; en todas interviene
necesariamente el fiduciante, y el fiductario.

Por ultimo, en toda forma de fideicomiso se constituye un patrimonio de
afectacion, destinado exclusivamente al cumplimiento de la finalidad
pactada, la cua! se impone como obligacion y como limitacion al

fiduciario, duefio de dicho patrimonio”.

b)Opiniones en contra

Como autores que le niegan el caracter de negocio fiduciario al fideicomiso,
pueden citarse a Molina Paquel, Cervantes Ahumada, Batiza, Bauche
Garciadiego, Hernandez y Arrechea Alvarez.

Segun Molina Pasquel®, es determinante para la diversidad habida entre el
negocio fiduciario y el fideicomiso, que el primero implica la presencia de sélo dos
sujetos, fiduciante y fiduciario, mientras que el fideicomiso requiere sean tres, es
decir. fideicomitente, fiduciario y fideicomisario, aun en el caso de ser una misma
persona quien ostente el primero y tercer caracteres, pues cada uno de estos, es

acreedor de diversa regulacion juridica.

Dos son los argumentos a que alude Cervantes Ahumada, para poner de

manifiesto la improcedente caracterizacion del fideicomiso como negocio

2 Molina Paquel. Naturaleza del fideicomiso en el Derecho Mexicano. Revista JUS.
México, 1942,




fiduciario. En primer lugar, éste altimo por definicidn es atipico, mientras que aquél
es un negocio tipico, por principio queda excluida la equiparacion.

En el negocio fiduciario, los efectos del negocio aparente se destruyen por el
negocio oculto: el fideicomiso es un negocio Unico, no compuesto de dos
negocios, y cuyos efectos derivan del acto constitutivo o de la ley, no de las
relaciones internas y secretas, que en el fideicomiso deben considerarse
prohibidas (art. 359 frac. 1).*'

Por su parte el maestro Rodolfo Batiza afirma que: “el fideicomiso y aqui
repetiremos lo que antes dijimos sobre el trust”, {del cual el maestro Cervantes
Ahumada sostiene: “El trust, anglosajon si es un negocio fiduciario?, tampoco
representa una especie dentro del genero de los negocios fiduciarios, desde el
momento en que no consiste en un negocio formado por dos elementos cuyos
efectos son contradictorios entre si y en que el primero, es real, exteriorizado,
juridicamente obligatorio, en tanto que el segundo solo tiene eficacia interna entre
las partes. Tiene con el negocio fiduciario una diferencia radical de estructura: el
fideicomiso es un acto juridico reglamentado por el derecho positivo, un vinculo
unico con validez y eficacia idénticas entre las partes y frente a terceros.”
refiriéndose a las diferencias entre fideicomiso y negocios fiduciarios, Arrechea
Alvarez, expresa: “1° El fideicomiso es un negocio nominado, esto es,
reglamentado, tipificado; el negocio fiduciario no es tipico, es un contrato
inominado. Las relaciones entre fiduciante y fiduciario se rigen por la estricta
buena fe: ias relaciones entre las partes del fideicomiso estan reguladas por 1a ley
y por el acto constitutivo det negocio ... El fideicomiso, como negocio, existe
independientemente de que haya un contrato con una fiduciaria; es efecto de ia
manifestacién de la voluntad unilateral del fideicomitente. En cambio la fuente del

negocio fiduciario esta en el doble contrato entre fiduciante y fiduciario”.*

2 Cervantes Ahumada. Op. Cit. pp. 312y ss
2 ieeeeene . Op. Cit. pp. 313,

2 patiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 133.
 Arrechea Alvarez. Op. Cit. pp. 165.




Arrechea Alvarez se refiere ademas a {as siguientes distinciones entre et negocio

fiduciario y el fideicomiso:*®

a) Sélo el propietario o su representante legal puede dar enfiducia, mas en
fideicomiso, de conformidad con el articulo 349 de la LTOC, puede hacerlo

cualguiera con facultades de disposicion.

b) En el fideicomiso, fa fiduciaria no se convierte en propietario; en el negocio

fiduciario, su correlativo es un autentico duefio.

¢} Los actos de la institucion fiduciaria admiten ser impugnados de acuerdo con la
ley. Lo contrario acontece en el negocio fiduciario, pues ningin acto del

fiduciario puede invalidarse.

d) El fideicomiso puede ser intervivos o por testamento, el negocio fiduciario,

invariablemente intervivos.

e) E!l medio que se emplea en el negocio fiduciario, o sea, la transferencia, va mas
alla de las instrucciones de las partes en cambio, en el fideicomiso, el fin

propuesto se apega a su sistematica.

f) Es esencial al negocio fiduciario el empleo de una transferencia de dominio o

titularidad; no asi para el fideicomiso en forma necesaria.

g) La traslacion en el fideicomiso no convierte en duefia a la fiduciaria y en el

negocio fiduciario si.

2 |bidem.
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h) Debido al negocio fiduciario, los bienes que son su objeto salen del patrimenio
del fiduciante, mientras que hay fideicomisos en los cuales, los bienes

fideicomitidos no abandonan el patrimonio del fideicomitente.

En wuna opinibn muy personal, las consideraciones sefaladas
anteriormente, nos orillan a negar que la naturaleza juridica del fideicomiso se

explique a la luz de la teoria del negocio fiduciario.

1.3.5. LOS BIENES FIDEICOMITIDOS ANTE LA TEORIA DEL
PATRIMONIO - AFECTACION.

Cualquier explicacion que gire en torno a las caracteristicas distintivas del
fideicomiso, hacen referencia a su aspecto patrimonial.
De ello se desprende que el aspecto patrimonial del fideicomiso es de vital
importancia para su estructura misma y que, consecuentemente ineludible hacer

un breve estudio al respecto.

Ei problema correspondiente al régimen aplicable a los bienes
fideicomitidos, se hace consistir en determinar si estos llegan a formar un
patrimonio distinto d ellos patrimonios personales correspondientes a cada uno de
los sujetos del fideicomiso, y en su caso, cual o cuales de ellos es 0 son sus
titulares, o si, por el contrario, se trata simplemente de una masa de bienes
afectos a un fin, supueste en el cual, cabe también realizar algunas
consideraciones para procurar determinar si el fideicomitente conserva en mayor o
menor medida la propiedad sobre ellos o bien, los transmite en realidad a la

fiduciaria sin reserva ni limitacion alguna.



1.3.5.1 Teoria del Patrimonio - Afectacion.

Esta teoria establece la posibilidad de que existan varias masas
independientes de bienes, cuyo comin denominador y caracteres distintivos a la

vez. sean su destino a la obtencién de ciertos fines econémico - juridicos.”

"El patrimonio actualmente se ha definido tomando en cuenta el destino
que en un momento dado tengan determinados bienes, derechos y obligaciones,
con relacién a un fin juridico, gracias al cual se organizan legalmente en una
forma auténoma. De esta suerte, siempre encontraremos un conjunto de bienes,
derechos y obligaciones destinados a 1a realizacion de un fin determinado, sea de
naturaleza juridica o econémica estaremos en presencia de un patrimonio por
cuanto que se constituye una masa auténoma organizada juridicamente de

familia..."”

De una situacién asi se desprende que un apersona puede tener tantos
patrimonios como grupos de bienes gue destine a la consecucion de otros tantos

fines, siendo titular de todos y cada uno de ellos.

La redaccion de los articulos rectores del fideicomiso en la LTOC coincide
con las ideas vertidas en torno al patrimonio - afectacion, le son aplicables a ia

masa fideicomitida.

Mediante el fideicomiso se destina uno o vario bienes al logro de una
finalidad, lo sefiala el articulo 346 de la LTOC de la siguiente manera: “en virtud

del fideicomiso el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin determinado...”

8 |niversidad Nacional Autonoma de México. Op. Cit. pp. 118
7 Rojina Villegas. Compendio ..., cit., toma I, pp. 15.**
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Son asimismo contundentes los articulos 349 y 351 del ordenamiento sefalado,
pues el primero hace mencion expresa a que et fideicomiso implica una afectacion
de bienes y el segundo se refiere a que dichos bienes se entienden afectos a los
fines de aquel. Mas aun, el articulo 355 de la misma ley hace referencia al

“patrimonio objeto del fideicomiso™

Esta teoria también ha sido objeto de criticas, ya que hay autores que
sostienen que “no estamos ni en este ni en ningln otro caso, ante la existencia de
un patrimonio - afectacion destino del patrimonio general y unico de una persona
creemos, por el contrario, y de acuerdo con los principios de ta doctrina clasica,
que en efecto el patrimonio es Unico y que todas esas masas de bienes afectos a
un fin determinado representan ciertas universalidades, autonomas si, Y

legaimente organizadas, pero sin llegar a ser un patrimonia”.®®

Lo anterior se funda en la diversidad habida entre el patrimonio y la
universalidad juridica lo cual trae como consecuencia la posibilidad de varias

universalidades de derecho y un solo patrimonic.

Ademas de la universalidad juridica patrimonio, existen otros conjuntos de
bienes juridicamente unidos para responder de ciertas deudas que también son
universitarias juris fracciones del patrimonio, que cuentan con el mismo caracter.
como ejemplio de estas universalidades pueden citarse al acervo hereditario, al

patrimonio de familia y a los bienes fideicomitidos, precisamente.

Y es que no deben confundirse las nociones de Patrimonio y Universalidad
juridica. todo patrimonio es una universalidad juridica; pero no toda universalidad
juridica es un patrimonio. Podemos perfectamente imaginar que el patrimonio de
una persona se divide en varias masas independientes, sin necesidad de acudir a

1a ficcion de que existen varios patrimonics.
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No debemos olvidar que los bienes y las obligaciones contenidas en el
patrimonio forman lo que se llama una Universalidad de derecho. Esto significa
que el patrimonio constituye una unidad abstracta distinta de los bienes y de las

obligaciones que lo componen.

1.4. SUJETOS DEL FIDEICOMISO

Como se ha sefalado anteriormente en el fideicomiso intervienen tres

sujetos, a saber: Fideicomitente, Fiduciario y Fideicomisario.

1.4.1. FIDEICOMITENTE

El fideicomitente es el constituyente del fideicomiso, es decir, es la persona
que destina ciertos bienes a un fin licito determinado, segin previene el articulo
346 de la LTOC:

Por tanto, es el fideicomitente, como titular del derecho, quien fija los fines

del contrato y designa al fideicomisario.

1.4.1.1. Capacidad.

Pueden ser fideicomitentes cualquier persona fisica o moral de derecho
privado o de derecho publico, los organismos o entidades estatales o
paraestatales, que tengan la capacidad juridica necesaria para hacer la afectacion

de bienes que el fideicomiso implica.

2 Universidad Nacional Auténoma de México. Op. Cit. pp 118.
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Tienen capacidad juridica para constituir fideicomisos inclusive las
autoridades judiciales o administrativas competentes, cuando se trate de bienes
cuya guarda, consefvacion, administracion, liquidacién, reparto o a las personas
que estas designen (articulo 349 LTOC).

Para tener la capacidad juridica de afectacion, es menester que, ademas
de ser titulares de los derechos o bienes sujetos a la afectacion, se este
juridicamente en posibilidad de hacerlo, esto es, que no este impedido o limitado

por disposicion legal o judicial.
1.4.1.2. Derechos.

El maestro Migue! Acosta Romero, en su libro Nuevo Derecho Bancario®,
sefiala como DERECHQS Y OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE los

siguientes:

a) DERECHOS

1. “Reservarse los deréchos que estime pertinentes en el acto
constitutivo™

2. "Designar a uno o varias fideicomisarios”. La ley sustantiva &n
vigor (LTOC) prescribe que ‘el fideicomitente puede designar
varios fideicomisarios para que reciban simultanea o
sucesivamente el provecho del fideicomiso”, pero prohibe que la
sustitucién sea por muerte del anterior, “salvo en el caso de que
se realice a su favor de personas que estén vivas o concebidas a
la muerte del fideicomitente” (articulo 348, parrafo segundo y 359,
frac. l}.

3. "Nombrar Comité Técnico”.

2 Acosta Romero, Miguel. Nugvo Derecho Bancario, Ed. Porria S.A.
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4, “Madificar el fideicomiso, si se reservo ese derecho”.

5. “Requerir cuentas al fiduciario”. La Ley Bancaria en vigor,
establece que la accién para pedir cuentas podré reservarsela el
fideicomitente en el acto constitutivo del fideicomiso o en las
medificaciones del mismo (art. 138 segundo parrafo).

6. "Transmitir sus derechos de fideicomitente (si se reservé esta
facultad)”. El maestro Rodolfo Batiza sefala que “por lo que se
refiere a nuestro derecho, las diversas leyes especiales,
derogadas y en vigor, carecen de una disposicion que en forma
expresa establezca que los derechos dei fideicomitente (los que
ser reserve o los que para el deriven del fideicomisc) se
transmitan a sus herederos. Sin embargo, es incuestionable que si
los derechos no son de aquellos que se extinguen por la muerte,
pasan a sus herederos en los términos del articulo 1281 del
Codigo Civil. Aparte de la transmision hereditaria, debe también
plantearse la hipotesis de la transmision por acto del
fideicomitente. Al respecto estimamos que es aplicable la norma
de derecho comun en el sentido de que: el acreedor puede ceder
su derecho a un tercero sin el consentimiento del deudor, a menos
que la cesion este prohibida por la ley, se haya convenido en no
hacerla o no la permita la naturaleza del derecho (articulo 2030

parrafo primero. Codigo Civil):"*°

El autor en cuestion cita el siguiente ejemplo al respecto: “Un individuo, por
ejemplo, entrega a una fabrica al fiduciario para que con sus productos pague sus
deudas y para que después de pagadas le restituya la fabrica. Si el fideicomitente
muere antes de que lo sean, es claro que transmite a sus herederos el derecho

que tiene a la restitucion; por otra parte, si alguno de los acreedores muere antes

* Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 304.
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de haber sido cubierto su crédito, también transmite a sus herederos sus derechos
de fideicomisario™.

7. “Revisar o terminar el fideicomiso (si se reservo ese derecho)”.- La
supervision del fideicomiso es uno de aquellos derechos que
puede reservarse el fideicomitente al constituir el fideicomiso,
ademas, resulta implicitamente a su favor cuando se ha reservado
el derecho de requerir del fiduciario la rendicién de cuentas, el de
exigirle responsabilidad y el de pedir su remocion, conforme al

articulo 138, parrafo segundo de la Ley Bancaria.

El articulo 357 de la LTOC senala que el fideicomiso se extingue: VI. “Por
revocacién hecha por el fideicomitente cuando este se haya reservado
expresamente ese derecho al constituir el fideicomiso”.

8. "Derecho a que le sean devueltos los bienes dados a el
Fideicomiso en caso de imposibilidad de ejecucion o que se le
entreguen los remates una vez ejecutado el fideicomiso™.

9. Con fundamento en el articulo 346 LTOC, el derecho de fijar los
fines del Fideicomiso, objeto fundamental de la constitucion del
deposito de conftanza encomendado a la Fiduciaria.

Por su parte el maestro Rodolfo Batiza® sefiala ademas de coincidir con los
anteriores, los derechos siguientes:

1. Designacién de varios fiduciarios.- La LTOC permite al
fideicomitente "designar varias instituciones fiduciarias para que
conjunta © sucesivamente desempefien el fideicomiso,
estableciendo el orden y las condiciones en que hayan de
sustituirse ..." (articulo 350, parrafo tercero).

2 Remocién del fiduciario.- La Ley Bancaria vigente dispone que

scuando la institucion fiduciaria, al ser requerida, no rinda las

M |bidem.
%2 Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 300y ss.




cuentas de su gestion dentro de un plazo de quince dias, 0
cuando sea declarada, por sentencia ejecutoria culpables de las
perdidas o menoscabos que sufran los bienes dados en
fideicomiso, o responsable de estas perdidas (articulo 138, parrafo
primero. El fideicomitente puede reservarse en el acto constitutivo
del fideicomiso o en sus modificaciones, el derecho para ejercitar

esta accion.

En el caso de quiebra de la fiduciaria, su remocion resulta inevitable.
3. Separacién de la quiebra.- La Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos en el articulo 158 dispone que: “las mercancias, titulos
valores o cualesquiera especie de bienes que existan en la masa
de la quiebra y sean identificables, cuya propiedad no se hubiere
transferide al quebrado por titulo legal definitive e irrevocable,
podran ser separados por sus legitimos titulares, mediante el

ejercicio de la accion que corresponda ante el juez de la quiebra”.

En consecuencia, prescribe dicha ley, podran separarse de la masa los
bienes que se encuentren en las situaciones siguientes u otras de naturaleza
n

analoga: los bienes que de los siguientes conceptos: “a) ... Fideicomiso ...

(articulo 159, fraccion VI, inciso a).

En el fideicomiso la transferencia de los bienes puede ser definitiva e
irrevocable, y los "legitimos titulares” de los mismos no son ni el fideicomitente ni
el fideicomisario, sino el propio fiduciario. La razén de ser del derecho de
separacion, se debe a otro motivo, a saber: la transferencia que hace el
fideicomitente es para el solo propésito de realizar un fin que 'a quiebra del

fiduciario vuelve imposible.
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4. Novacién del fideicomiso.- Esta posibilidad esta establecida en el
Titulo segundo, capitulo Segundo: De los fideicomisos sobre
bienes inmuebles en zona restringida; articulo 13 parrafo primero
de ia Ley de Inversién Extranjera que a la letra dice: “La duracion
de los fideicomisos a que este capitulo se refiere, serd por periodo
maximo de cincuenta afos, mismo que podrd prorrogarse a

solicitud del interesado”,

1.4.1.3.0bligaciones.

1. Pago de honorarios y gastos al fiduciario.- Corresponde al
fideicomitente la obligacién de pagar las compensaciones

estipuladas a favor de la institucién fiduciaria.

En nuestro pais no existe un arancel especifico, y por tanto, cada fiduciaria
cobra de manera diferente, regidos por la ley de la oferta y la demanda, las
fiduciarias han debido aproximarse involuntariamente a un promedio de
honorarios que se determina en base al monto del negocio. En todo caso,
corresponde al fideicomitente su pago. a no ser que se pacte de otra manera en el
contrato, quedando como alternativa que sea el fideicomisaric quien lo haga.

El fideicomitente esta obligado a reembolsar los gastos hechos por el fiduciario en

la administracién del fideicomiso.

2. En caso de que se transmitan inmuebles. estarad obligado al
saneamiento para el caso de eviccion.- El maestro Rodolfo Batiza
afirma que por implicar la constitucién del fideicomiso un acto
traslativo de dominio, es incuestionable que el fideicomitente esta
obligado a responder del saneamiento para el caso de eviceidn,

sobre todo en el llamado fideicomiso de garantia.
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A manera de recordatorio hay que sefialar lo que establece el articulo 2119
del Codigo Civil, que a la letra dice : “Habra eviccion cuando el que adquirio
alguna cosa fue privado del todo o parte de elia por sentencia que cause
ejecutoria, en razon de algln derecho anterior a la adquisicién”.

El maestro Miguel Acosta Romero sefiala dos obligaciones mas:*

a) Colaborar con el Fiduciario al cumplimiento del fin, cuando para ello es
necesaria dicha colaboracion. sin olvidar que esta obligacion también
puede ser cumplida por el o los fideicomisarios.

b) Pagar los impuestos que se generen a su cargo por la afectacion

fiduciana.
1.4.2. FIDEICOMISARIO

El fideicomisario es quien recibe los beneficios que el fideicomiso arroje.
"Nada obsta, y asi se reconoce en la legistacion (Art. 351. seg. p. LTOC), para
que el fideicomisario sea el mismo fideicomitente, lo cual acontece,
especialmente, cuando se trata ‘de fideicomisos de administracion; puede
confiarse la administracion de inmuebles o de acciones a una institucion fiduciaria,
caso en el cual los productos obtenidos por dividendos o por rentas seran
entregados al propio fideicomitente, que tendra entonces también la calidad de

fideicomisario, si asi se convino; ...">*

Como se menciono anteriormente pueden ser uno o mas fideicomisarios,
cuando son varios y deba consultarse su voluntad en todo lo no previsto en el
fideicomiso, las decisiones se tomaran por mayoria de votos, computados por

representaciones y nunca por personas. (art. 348, Parrafo tercero LTOC). En caso

3 Acosta Romero, Miguel. Ibidem.
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de empate, que haria legalmente imposible tomar la decision de que se trate, el
fiduciario actuara de acuerdo con su mejor parecer, salvo que no estuviere
facultado para ello o que, tal como lo establece el precepto antes aludido “decidira

el juez de primera instancia de lugar del domicilio del fiduciario”.

También puede el fideicomitente designa a varias personas para que,

sucesivamente, asuman |a calidad de fideicomisarios.

No es valida la designacién de fideicomisarios sucesivos cuando la
sustitucién de uno por otro deba producirse a la muerte del anterior, salvo que el

sucesor este vivo o concebido a morir el fideicomitente ( art. 359 fraccion 1l).

1.4.2.1. Capacidad

Como se establecid anteriormente, el confitiuditente requiere capacidad de
gjercicio, en tanto que, es fideicomisario le basta con la capacidad de gocé. Asi lo
establece el art. 348 del la LTOC: “Pueden ser fideicomisarios las personas fisicas
o juridicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho que &l
fideicomiso implica”. Esto serd en el casoc en que se concrete a recibir los
beneficios derivados de la realizacién del contrato. Sin embargo, cuando deba
tomar decisiones o dar instrucciones al fiduciario, si requerira capacidad de

ejercicio.

Ante la ausencia de fideicomisario o incapacidad de este correspondera el
ejercicio de sus derechos “al que ejerza la patria potestad, al tutor o al ministerio

publico, segun el caso”. (art. 355, segundo parrafo LTOC).

3% E| Foro. Organo de la Barra Mexicana. Colegic de Abogados Séptima época. Nameros

7 y 8. Julio - Diciembre. “E] Fideicomiso en el Derecho Positive”. Zepeda, Jorge Antonio.
Meéxico, D.F. 1981. pp. 70
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1.4.2.2. Derechos

Los principales derechos del fideicomisario estan consignados en el
articulos 355 del la LTOC.

Asi entonces estos derechos son:

1. Los sefialados en el acto constitutivo; los cuales no deben ser contrarios
a los del fideicomitente o a los del fiduciaric.}

2. Existe algunos derechos que pueden corresponder al fideicomitente o al
fideicomisario, de acuerdo con la naturaleza de los propositos
perseguidos y en razén de lo expresamente convenido, de este modo, se
puede facultar al fideicomisario para exigir el fiduciario el cumplimiento
de los deberes que a este corresponde.

3. Tiene el derecho de atacar la validez de los actos que la fiduciaria
cometa en su perjuicio, de mala fe o en exceso de las facuitades que por
virtud del acto constitutivo o de la ley le corresponden.

4. Reivindicar los bienes que a consecuencia de los actos antes sefialados,

haya salido del patrimonio objeto dei fideicomiso.

Rodolfo Batiza sefiala como otros derechos los siguientes:*

Proteccién de los bienes.- Que a pesar de omitirlo !as leyes el autor en cuestion
estima que su ejercicio le compete como un aspecto del derecho de exigir el

cumplimiento del fideicomiso.

Transmision de derechos.- Asi como se sefalo respecto del fideicomitente, la
seccion de derechos es permitida, a menos que este prohibida por la ley, se haya
convenido en no hacerta o no la permita la naturaleza del derecho. La transmisidn

hereditaria, ademas de las disposiciones que se establezcan en el fideicomiso
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correspondiente, estara condicionada a gue no se trate de derechos que se

extingan con a muerte.

El maestro Hugo Salgado Castafieda considera como un derecho mas del
fideicomisario, el “derecho a que se ejecuten los fines del fideicomiso en todo

aquello que le conceda derecho”. *°

1.4.2.3. Obligaciones del fideicomisario.

1. Pago de honorarios y gastos.- La obligacién tnica que se impone al
fideicomisario de manera subsidiaria, puesto que corresponde en primer
lugar al fideicomitente o a sus causahabientes, consiste en pagar a la

institucidn fiduciaria las compensaciones estipuladas a su favor.

De igual manera, reembolsar los gastos que el fiduciario hubiere erogado

en su administracién.

El maestro Jorge Antonio Zepeda establece como otra obligacién “que el
fideicomisario deba otorgar ciertas prestaciones para hacerse acreedor a los
beneficios derivados de su calidad.. Estas obligaciones corresponderian,
obviamente. a las contraprestaciones propias del negocio subyacente, como seria
el caso de que se afectara un bien en fideicomiso para que, cuando el
fideicomisario hubiere cumplido con la entrega de las prestaciones pactadas,

aquel le fuera transmitido en propiedad™.*

3 Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 318

% Revista Juridica. Primera Epoca. Poder Judicial de Estado de Morelos. Nueva Serie.
“Fideicomisg en México", (primera de tres partes). Salgado Castafieda, Hugo. 1 Enero -
Marzo, 1995. México.

¥ E| Foro. Op. Cit. pp. 73.
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1.4.3. FIDUCIARIO

Este es el depositario de los derechos fideicomitidos, es designado por el

fideicomitente.

De conformidad con el articulo 350 de la LTOC, {solo puede ser fiduciarias
las instituciones expresamente autorizadas para ello conforme a la Ley General de

Instituciones de Crédito).

Al respecto, el articulo 46 del la Ley de Instituciones de Crédito establece
que: “las Instituciones de Crédito solo podran realizar las operaciones siguientes”™
Y la fraccién XV del mismo articulo del mismo sefiala: "practicar las operaciones
de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulo y Operaciones de
Creédito...".

Esta autorizacion en la propia LIC esta concedida a los dos grupos de
instituciones de crédito que sefala el articulo segundo y que las identifican como:
instituciones de Banca Multiple y las instituciones de Banca de Desarrollo.

La Ley del Banco de México, promulgada el 23 de diciembre de 1993, en su

articulo 7°, Fraccion XI, senala:

“ __El Banco de México podra llevar a cabo los actos siguientes: ...Actuar
como fiduciario cuando por ley se le asigne esa encomienda, o bien tratandose
de fideicomisos cuyos fines coadyuven al desempefio de sus funciones o de los
que el propio banco constituya para cumplir obligaciones laborales a su cargo..."”.
La ley Organica de Nacional Financiera promulgada el 26 de diciembre de 1986 y
que en su articulo primero la conslituye como saciedad nacional de crédito,
institucion de banca del desarrollo, en su articulo quinto fraccién XI precisa que

esta facultad para: “..ser administradora y fiduciaria de los fideicomisos,

£




mandatos y comisiones constituidos por el gobierno Federal para el fomento de la

Industria o del mercado de valores...".

La Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
promulgada e! 20 de enero de 1986, que define a la Institucion en su articulo
primero, también como una sociedad nacional de crédito, tnstitucion de Banca de
Desarrollo establece que en su articulo séptimo como facultades de la sociedad
entre otras, en la fraccion |, la de “...Realizar las operaciones y prestar los
servicios a que se refiere el articulo 30 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito (abrogada por la Ley de Instituciones de Credito del
14 de julio de 1990, pero en vigor para este fin) sefiala en su articulo 30, fraccion
XV, la posibilidad de practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la
Ley de Titulos y Operaciones de Credito.

La Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Interior, publicada en el
diario oficial de la Federacién el 30 de junio de 1992, que la crea y la sefiala como
una sociedad nacional de crédito, Institucién de Banca de Desarrolio (articulo. 1°),
en su articulo sexto, fraccion X, la faculta para: “Ser fidiusuaria y administradora
de los fideicomisos, mandatos y comisiones constituidos por el Gobierno Federal
en relacién al objeto de la sociedad senalado en el articulo 3° de esta ley”.

La Ley Orgénica del Banco Nacional de Comercio.’Exterior‘ publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 20 de enero de 1986, que crea esta Institucion, la
sefiala en su articulo primero como Sociedad Nacional de crédito, Institucién de
Banca de Desarrallo, y en su articulo séptimo se precisa que también esta
autorizada para realizar las operaciones y prestar los servicios a que se refiere el
articulo 30 de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, que
como ya se sefialo anteriormente en su fraccion XV, autoriza practicar las
operaciones del fideicomiso a que se refiere la Ley general de titulos y

Operaciones de Crédito.
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El Reglfamento Organico de Financiera Nacional Azucarera, publicado en el
Diario Oficial de |la Federacion el 2 de abril de 1991, que sefiala en su articulo
primero como una Sociedad Nacional de Crédito, Institucion Nacional de
Desarrollo, y en su articulo cuarto, fraccidn IV establece como objeto a desarrollar
por esta institucién todas las operaciones y prestar los servicios a que se refiere
el articulo 46 y 47 de la Ley de Instituciones de Crédito. Y como citamos
anteriormente en la fraccion XV del articulo 46 se precisa la facultad para
“Practicar las “operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de

Titulos y Operaciones de Creédito”.

Mientras que el articulo 47 nos habla de las operaciones que podra realizar

las Instituciones de Banca de Desarrallo.

Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 26 de diciembre de 1986, en su articulo quinto,
fraccion Vill autoriza a este organismo a “Practicar las “operaciones de

fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y

La Ley del Mercado de Valores publicada en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 2 de enero de 1975, y modificada por uitima vez por decreto
publicado el 26 de diciembre de 1993, faculta en su articulo 22, fraccién 1V, inciso
d) A las Casas de Bolsa para que puedan realizar entre otras funciones las de
“Actuar como fidiusuarias en negocios directamente vinculados con las
actividades que le sean propias, sin gque sea aplicabie en este caso el primer
parrafo del articulo 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito”.

Es de entenderse que el articulo 350 de la LTOC, a manera de exepcion no sera
aplicable en virtud de que establece que solo podran ser fidiusuarias las
instituciones expresamente autorizadas para ello conforme a la Ley General de

Instituciones de Crédito. Las cuales son de dos tipos, como anteriormente se
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manifesto, a saber: a) Instituciones de Banca Multiple y, b} Instituciones de Banca

de Desarrollo.

La exepcion deriva en virtud de que las Casas de Bolsa no pertenecen a

ninguno de los dos tipos sefialados anteriormente.

En la Ley General de Instituciones y Sociedad Mutualistas de Seguros,
reformada el 14 de julio de 1993, se prevé también la facultad de operar como
Fidiusuaria a las Comparias de Seguros, al respecto en su articulo 34, fraccién IV
sefala: “...Actuar como Institucidén Fiduciaria en el caso del Fideicomiso de
Administracién en que se afecten recursos relacionados con el pago de primas por
los contratos de seguros que se celebren, con exepcion a lo dispuesto en el
articulo 350 de la Ley General de Tituios y Operaciones de Credito.

“Las Instituciones de Seguros autorizadas para practicar operaciones de vida
también podran ser fiduciarias en el caso de fideicomisos relacionados con primas
de antigiiedad, fondos individuales pensiones, rentas vitalicias, dividendos y
sumas aseguradas, o con la administracion de reservas para los fondos de
pensiones o jubilaciones def personal, complementarias a las que establecen las
Leyes sobre seguridad social y primas de antigliedad... La administracion de
dichas operaciones se realizara a través de contratos en fideicomiso de ios
mismos términos que para las Instituciones de Crédito sefialan fos articulos 79y

80 de la Ley de Instituciones de Crédito™.

Los cuales a la letra dicen:
Articulo 79.- 'En las operaciones de fideicomiso, mandato, comision,
administracion o custodia, las instituciones abriran contabilidades especiales por

cada contrato, debiendo registrar en las mismas y en su propia contabilidad el

dinero, y demas bienes, valores o derechos que se les confien...

38




En ningln caso estos bienes estaran afectos a otras responsabilidades que las
derivadas de! fideicomiso mismos, mandato, comisién ¢ custodia o las que contra

elios correspondan a terceros de acuerdo con la ley”.

Articulo 80.- “En las operaciones en las que se refiere la fraccion XV del articulo
46 de esta ley, las Instituciones desempefiaran su cometido y ejercitaran sus
facultades por medio de sus delegados fiduciarios.

El articulo 46, fraccion XV, establece que las instituciones de credito podran
practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la LGTOC.

Continuando con el articulo 80 de la Ley de Instituciones de Crédito, en su tercer
parrafo establece gue: “En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas,
se podra prever la comision de un comité técnico, dar las reglas para su
funcionamiento y fijar sus facultades. Cuando la institucion de crédito obre
ajustandose a los dictamines o acuerdos de este comité estara libre de toda

responsabilidad”.

Generalmente los contratos de fideicomiso solo funciona con un Fiduciario
a la vez. Pero el articulo 350, parrafo tercero autoriza al fideicomitente para
designar varias instituciones fiduciarias para que desempefen el fideicomiso

conjunta sucesivamente.

“Cuando el cargo debe ser desempefiado por dos 0 mas fiduciarios, éstos
deben actuar conjuntamente y atenerse, para los efectos de distribucion de
funciones y de toma de decisiones, a lo pactado en el acto constitutivo de!
fideicomiso. En caso de desacuerdo, se aplicarian las reglas comunes sobre el
particular, de modo que, si no hubiere mayoria y no se hubiere establecido otro
mecanismo para lograr un desempate, habria que acudir a la autoridad oficial”. *
Cuando se trata de actuacion sucesiva de varios fiduciarios, las reglas contenidas

en el acto constitutive del fideicomiso deben establecer el orden y las condiciones
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en que cada uno de ellos ha de actuar, tal y como lo seftala el articulo 350 de la
LTOC.

“Asl, por ejemplo, podria pensarse en el caso de un fideicomiso constituido
con el proposito de llevar al cabo un desarrollo habitacional o turistico, en el que
actuaria cierta institucién como fiduciario; pero podria establecerse; abinitio, que
dicha institucién fiduciaria constituiria, a su vez, un fideicomiso de garantia para
asegurar el pago de créditos que se obtuvieren de otra institucion con el fin de
satisfacer los costos de aquel desarrollo. En este caso, una seria la institucion
fiduciaria en el fideicomiso traslativo de propiedad, y otra la que actuaria, con el
mismo cargo, en el fideicomiso de garantia. Obviamente, si una tercera institucion
otorgare el crédito a que se alude, seria fideicomisaria en este segundo

fideicomiso™.*®

1.4.3.1. Designacion y aceptacion de la Institucién Fiduciaria.

Generalmente, el fiduciario se designa en el acto constitutivo del
fideicomiso, después de que ha expresado su voluntad de aceptar y ha convenido
los términos del desempefio de su cargo.

Corresponde al fideicomitente, con fundamento en el articulo 346 de la LTOC
designar al fiduciario. Pero si no hace tal designacion, el numeral 350 de fa misma
ley en su parrafo segundo establece que: ..., se tendra per designada la que elija
el fideicomisario o, en su defecto el juez de primera instancia del lugar, en que
estuvieran ubicados los bienes, de entre las instituciones expresamente

autorizadas ante la ley”.

Es importante considerar que la afectacion en que consiste el fideicomiso

implica la creacién de un patrimonioc auténomo, pero con la existencia de un titular

3 El Foro. Op. Cit. pp. 75
* |bidem.
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que pueda disponer de él. Ahora bien, si no hay fiduciario designado que, ademas
acepte el cargo, no habria titular aiguno. Por otro lado si no hay aceptacion del
fiduciario, no puede cumplirse con ninguna de las formalidades inherentes al
contrato, por lo que debe llegarse a la consecuencia de que, mientras la
transmision de la titularidad no sea posible porque no exista o no hubiere

aceptado el fiduciario, el fideicomiso no se habra perfeccionado.

El maestro Jorge Alfredo Dominguez Martinez sostiene que la aceptacion
del encargo es el consentimiento en el contrato que sigue en orden a la
manifestacion de voluntad unilateral de! fideicomitente. Dicha aceptacién no se da

sin la manifestacion inicial, pues esta es condicionante de aquefla.*

El articulo 356 de la LTOC afirma que “la institucion fiduciaria tendra todos
los derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento  del

fideicomiso,....”

El maestro Miguel Acosta Romero sefiala como derechos de la fiduciaria
los siguiente:*! '
“1. Aceptar constituirse como Fiduciario.

2 Cobrar los honorarios correspondientes por los servicios prestados.

Son facultades del Fiduciario las siguientes:

1. Las que se le asignen en el acto constitutivo del Fideicomiso, que pueden
incluir actos de dominio, actos de administracion y otros.

2. Disponer lo necesario para la conservacion del Patrimonio Fideicomitido.

3. Defender en los juicios relativos al Fideicomiso y otorgar en ellos mandatos

para pleitos y cobranzas.

 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Dos aspectos de la esencia del fideicomiso
mexicano, Editorial Porrua S.A. , Mexico 1994, Primera Edicién. pp. 32.
41 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. pp.
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La de realizar los gastos necesarios para cumplir con los fines del Fideicomiso,

disponiendo para ello de parte del patrimonio fideicomitido”™.

1.4.3.3. Obligaciones de la Institucién Fiduciaria.

Con fundamento en el articulo 346 de la LTOC, "la institucién fiduciaria ...
estara obligada a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto constitutivo...” Por lo
tanto, las obligaciones a su cargo derivan de lo pactado en dicho acto y de lo

establecido expresamente en la ley.

El articulo 356 de la LTOC antes aludido, dispone que: “La institucion
fiduciaria... debera obrar siempre como buen padre de familia...” Esto se debe a
que el fideicomiso es considerada por muchos como la operacion de confianza por

excelencia.

Continuande con la referencia a la obra del maestro Miguel Acosta romero,
transcribiré lo que el sefiala como obligaciones de los fiduciarios:*
1. Cefiirse y ajustarse a los términos del contrato constitutivo para cumplir la
finalidad.
. Conservar y mantener los bienes.
. Llevar contabilidad por separado para cada fideicomiso.

. Cumplir las obligaciones fiscales derivadas del fideicomiso.

v B e N

_Realizar sus actividades por medio de un delegado fiduciario. Unicamente
podran delegarse aquellas funciones que se consideren secundarias, que no
impliquen facultad de mando, decisiones o actos discrecionales. ..

6. Guardar el secreto fiduciario, que es mas estricto que el secreto bancario en

general.

7. Presentar y rendir cuentas.

2 Jpidem.
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8 |nvertir los fondos ociosos en valores aprobados por la Comision Nacional
Bancaria.

9 Acatar las instrucciones del Comité Técnico del Fideicomiso, cuando exista
este. En todo lo relativo a la operacion fiduciaria también debe tenerse presente
que el Banco de México emite constantemente opiniones que por medio de
circulares se vuelven obligatorias a las instituciones del sistema financiero

mexicano para aplicarlas y respetarlas en el ejercicio de la funcion fiduciaria.
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1.4.3.4. Prohibiciones de la Institucion Fiduciaria.

La Ley de Instituciones de Crédito en el articulo 106, fraccién XIX, les
prohibe a las fiduciarias lo siguiente “a) celebrar operaciones con la propia
institucion en el cumplimiento del fideicomisos, mandatos o comisiones. El Banco
de Meéxico podra autorizar mediante disposiciones de caracter general, la
realizacion de determinadas operaciones cuando no impliquen un conflicto de
intereses;

b) Responder a los fideicomitentes, mandantes o comitentes, del incumplimiento
de los deudores. por los créditos que se otorguen o de los emisores por los
valores que se adquieran, salvo que sea por su culpa, segun lo dispuesto en la
parte final del articulo 356 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, o garantizar la percepcion de rendimientos por los fondos cuya

inversion se les encomiende,

Si al termino del fideicomiso, mandato o comision constituidos para el
otorgamiento de créditos, estos no hubieran sido liquidados por los deudores, la
institucién debera transferirlos al fideicomitente o fideicomisario, segun el caso, ©

al mandante o comitente, absteniéndose de cubrir su importe.

Cualquier pacto contrario a lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no

praducira efecto legal alguna.

En los contrato de fideicomiso, mandato o comisién se insertaran en forma
notaria los parrafos anteriores de este inciso y una declaracion de la fiduciaria en
el sentido de que hizo saber inequivecamente su contenido a las personas de
guienes haya recibido bienes para su inversion;
¢) Utilizar fondos o valores de los fideicomisos, mandatos © comisiones

destinados al otorgamiento de créditos, en que la fiduciaria tenga la facuitad
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discrecional, en el otorgamiento de los mismos para realizar operaciones en
vitud de los cuales resulten o puedan resuitar deudores sus delegados
fiduciarios; los miembros del consejo de administracion o consejo directivo,
segln corresponda, tanto propietarios como suplentes, estén o no en
funciones: los empleados y funcionarios de la institucién; los comisarios
propietarios o suplentes, estén o no en funciones; los auditores externos de la
institucion: los miembros del comité técnico del fideicomiso respectivo; los
ascendientes o descendientes en primer grado o cényuges de las personas
citadas, la sociedades en cuyas asambleas tengan mayoria dichas personas ©
las mismas instituciones, asi mismo aguellas personas que el Banco de México
determine mediante disposiciones de caracter general, y

d) Administrar fincas risticas, a menos que hayan recibido la administracién para
distribuir el patrimonio entre herederos, legatarios, asociados o acreedores, o
para pagar una obligacién o para garantizar su cumplimiento con el valor de la
misma finca o de sus productos, y sin que en estos casos la administracién

exceda del plazo de dos afios”.

También existe la prohibicion expresa en la LTOC de que el fideicomiso se

constituya a favor del Fiduciario.

1.4.3.5. Renuncia

La regla general en esta materia pareceria ser fa irrenunciabilidad del
cargo, por lo que el mismo implica, sin embargo. esta regla acepta algunas
excepciones las cuales se incluyen en Ia expresion "causa grave" que ha de ser
clasificada por el juzgador de primera instancia del lugar de su domicilio, segun se

ordena en los articulos 350 dltimo parrafo y 356 de ia LTOC.

Asi mismo, cuando los frutos de los bienes fideicomitidos no son suficientes

para pagar los honorarios del fiduciario, o cuando el obligado a dicho pago rehusa
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a hacerlo, es obvia la facultad del fiduciario de renunciar a su cargo, ya que , en
los términos de nuestra Carta Magna, nadie esta obligado a prestar servicios

gratuitos, salvo en los casos excepcionales que la misma Constitucién consagra.

1.4.3.6. Remocion

Es de causa de remocién del fiduciario el que este no rinda cuantas de
acuerdo con lo estabtecido en el acto constitutivo del fideicomiso o en la ley, como
también lo es en que hubiera incurrido en culpa o negligencia grave, reconocida

en sentencia ejecutoria.

De cualquier manera la remocion del fiduciario habria de pedirse

necesariamente al juez competente.

1.4.3.7. Responsabilidad de la Institucién Fiduciaria

La responsabilidad del fiduciario, se origina por culpa, en la medida en que
la misma causa perjuicios, ya sea al fideicomitente, o al fideicomisario, o a ambos.
{(articulo 356 infine LTOC).

Como antes se manifests, el fiduciario esta obligado a realizar todos los
actos que sena necesarios para el cumplimiento de los fines del fideicomiso; por
tanto, el fiduciario incurrira en responsabilidad si: deja de realizar las conductas
que debe ejecutar, o bien, se excede ensu actuacion de las facultades conferidas.
La institucién fiduciaria, respondera civilmente con su capital, reservas y
heneficios no distribuidos por los dafios y perjuicios que se causen por fa faita de

cumplimiento de los términos sefalados en el fideicomiso.

“Independientemente d ella responsabilidad civil que se ha comentado,

existe la posibilidad de imputar responsabilidad penal con motivo de dolo en la
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responsabilidad del fiduciario, y aqui surge el conocido inconveniente de que no
puede exigirse responsabilidad penal a las personas morales, por lo cual ésta se

atribuye a los gerentes y demas funcionarios...™

1.4.3.8. Delegado Fiduciario

Toda persona juridica requiere de un organo expresion de voluntad y de
actuacion en el caso de las instituciones de crédito, sucede lo mismo debido a que
tal actuacién no puede darse por lo ()rganos‘comunes de representacion, sino a
través de un organo especifico llamado Delegado Fiduciario; quien es
precisamente el encargado directo de flevar a su término el fin de constitucién vy

contratacion del fideicomiso.

La designacion, comportamiento, y actuacion del delegado fiduciario esta
sujeto a fuertes requisitos: inclusive, existe sobre &l un derecho de veto que puede
ejercer la Comision Naciona!l Bancaria, e caso de que la persona propuesta no
rehuyan las cualidades de solvencia moral y técnica exigibles a un delegado

fiduciario.

No cualquier persona puede ser delegado fiduciario, para ello, cada
institucion fiduciaria, debe solicitar que sus prospectos sean autorizados

proporcionando a las Comision Bancaria la siguiente informacién:

1. Nacionalidad, son indicacién precisa de si el delegado fiduciario es mexicano
por nacimiento o naturalizacion, y en este Ultimo caso, cuanto tiempo tiene de
radicar en el pais.

2. Edad del prospecto

3 El Foro. Op. Cit. pp.84
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3. Conocimiento y reputacion en los circulos financieros y si tiene experiencia y la
aptitud necesaria para la administracion de empresas y negocios de cualquier
clase con las explicaciones necesarias sobre los antecedentes del interesado, a
fin de fundamentar tal informacion.

4. Ingresos aproximados, asi como si se puede considerar que tiene la
independencia economica necesaria para la mayor garantia del eficaz
cumplimiento de las comisiones que se le confieran.

5. Datos complementarios y referentes que puedan servir para complementar la

informacion.

Sera hasta que el prospecto sea aprobado como delegado fiduciario por la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros, que podra actuar como tal y adquirira

capacidad legal para hacerlo.

1.4.3.9. Comité Técnico

El Comité Técnico es un érgano colegiado de consulta y decision que se
integra de acuerdo con los deseos expresados sobre el particular por el
fideicomitente, ya sea, al constituirse el fideicomiso, 0 bien, posteriormente.

El fundamento juridico de este érgano se encuentra en el articulo 80, tercer

parrafo, de la Ley de Instituciones de Credito.

“ 3 creacion de un comité técnico no es indispensable en fos fideicomisos;
pero, en algunos de ellos se provee a su constitucian por diferentes razones, es la
primera, la de que, por versarse en la operacion subyacente cuestiones aitamente
técnicas, se hace necesaria la opinion, o la decision de expertos para asegurar el
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resultado apetecido”.

“ £ Foro. Op. Cit. pp. 85
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Si bien en los fideicomisos privados, ia recurrencia a prever su constitucion
es relativa, en los fideicomisos publices no solamente es constante sino obligada,
dado lo establecido por la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, en
su articulo 40,44 y 56.

1.5. Elementos de existencia y condiciones de validez.
1.5.1. Objeto

Es importante distinguir el objeto del contrato de fideicomiso, del fin que

aquél va a perseguir.

De acuerdo con el articulo 351 de la LTOC: “Pueden ser objeto del
fideicomiso toda clase de bienes y derechos, saivo aquellos que, conforme a la ley

sean estrictamente personales de su titular.

El maestro Carlos Davalos Mejia dice que: “El objeto del fideicomiso son los
bienes que el fideicomitente decide afectar y que para poder hacerlo debe de

reunir los siguientes requisitos:

1. Que los bienes no sean estrictamente personales de su titular. (articulo 351, 1°
parrafo, LGTOC),

2. Que existan en la naturaleza (articulo 1825, C. Civ),

3 Que sean determinados o determinables, en cuanto a su especie (ariculo
1825, C. Civ,);

4. Que estén comprendidos en el comercio (articulo 1825, C. Civ)".*%}
“En consecuencia pueden ser objeto de afectacion en fideicomiso toda

clase de bienes muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, que sean del

dominio privado del fideicomitente, quedando exceptuados los det dominio pablico
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y aguellos derechos personales gue por su naturaleza son intransferibles, entre
los que el maestro Rodolfo Batiza*® menciona los derivados del patrimonio familiar,
el uso, la habitacion, asi como aquellos derivados de autorizaciones 0
concesiones administrativas que requieren aprobaciéon previa para ser

transmitidos.™

El maestro Manuel Loaiza Nufiez manifiesta que “es indiscutible la precision
del autor, ya que en principio, si son susceptibles de aceptacion en fideicomiso,
s6lo que debido a disposiciones legales aplicables al ejercicio de los derechos que
deriven en favor del titular, estan afectados de un impedimento legal que
cubriendo ciertos requisitos, como lo es solicitar la autorizacion correspondiente
de la autoridad competente, es posible hacer tales derechos como titular. En tal
evento creemos que estamos ante el supuesto previsto por el articulo 349 de la
LTOC que establece que "sélo pueden ser fideicomitentes ias personas fisicas o
juridicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la afectacion de
bienes...”, cuestion esta que se refiere a la calidad del fideicomitente y no a la de
los bienes susceptibles de afectacion, ya que estos no sufren cambios cualitativos
ni cuantitativos, sino que es su titular quien adquiere la facultad de ejercitar un

derecho preexistente®.

1.5.1.1. Consistencia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 351 de la LTOC pueden ser
materia del fideicomiso cualquier clase de bienes o derechos. Por tanto, puede
hablarse de un fideicomiso de acciones, o de uno que comprenda exclusivamente

el derecho de voto incorporado a ellas.

5 Davalos Mejia, Carlos. Op. cit. pp. 437

% Batiza, Rodolfo. Op. cit. pp. 178.

47 | ox. Tercera Epoca. “El fideicomiso Piblico en México”, Primera de dos partes. Loaiza
Nufiez, Manuel, Afa1. julio de 1995 No. 1. pp.50.

8 Ihidem.
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1.5.1.2. Afectacion.

La consecuencia inmediata de la transmisién es doble por un lado, los
bienes o derechos fideicomitivos quedan afectos a la realizaciéon del negocio
subyacente; y, por el otro, esos mismos bienes o derechos no pueden estar
sujetos o otras responsabilidades ajenas a las derivadas del cumplimiento mismo

del fideicomiso.

El hecho de que los bienes fideicomitivos no queden sujetos a
responsabilidades ajenas al fideicomiso, se explica, en primer lugar, por la propia

afectacion, y en segunda, por la creacion de un patrimonio auténomo.

1.5.1.3. Sustitucion del objeto.

La gran flexibilidad que tiene el fideicomiso hace posible la sustitucion del

objeto material del mismo.

Puede acontecer que se de en el fideicomiso bienes inmuebles, y que se

faculte al fiduciario para enajenarlos y para que, con su producto, adquiera otros.

1.5.2. El Patrimonio Fiduciario.

Una vez que el fideicomiso sea constituido, la parte de patrimonic de que
desprendié el fideicomitente, y que constituyo el abjeto del fideicomiso, “ipso iure”
se erige como un patrimonio sujeto a reglas especiales, cuyo destino sera
exclusivamente el sefialo por el fideicomitente en el contrato. El fideicomiso
constituye una universalidad patrimonial; es un patrimonio independiente que,

esta condicionado y sometido a la direccion y desarrollo del delgade fiduciario.
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La institucion fiduciaria es la titular del patrimonio auténomo configurado por
el objeto (los bienes) del fideicomiso. Ei ser titular implica, detentar todos los
derechos y acciones que se requieren para obtener el cumplimiento de los fines

del fideicomiso.

1.5.2.1. El derecho de propiedad sobre los bienes fideicomitidos.

Como antes se menciono los bienes fideicomitidos, integran una

universalidad juridica.

A) Titularidad de la Fiduciaria

Existe la opinién generalizada de considerar que la institucion fiduciaria es

la titular de los bienes fideicomitidos.

£l maestro Cervantes Ahumada manifiesta que, “por titularidad se entiende
cualidad juridica que determina la entidad de poder de una persona sobre un

derecho o pluralidad derechos de una relacion juridica™®.

La institucion fiduciaria es |a titular de los bienes fideicomitidos; es decir, a
ella corresponde el caracter de sujeto activo de todos los derechos y acciones

relacionados con tales bienes.

B) Transmision del derecho de disposicion y conservacion de la propiedad

en estado latente
“Creemos, por nuestra parte, que la fiduciaria es la titular de los bienes

fideicomitidos, dado que el fideicomitente le transmite el derecho a disponer de

los mismos, pero al mismo tiempo, somos de la opinién seqln la cual, el propio
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fideicomitente conserva cuando menos parte del derecho de la propiedad sobre
tales bienes o conserva inclusive todo et derecho de propiedad sobre los mismos

solo que en estado latente”.*

La doctrina establece que lo anterior se pone de manifiesto por varios
articulos del la LTOC. Por ejemplo, lo que sefala el articulo 351 segundo parrafo
en cuanto a que e! fideicomitente puede reservarse ciertos derechos en relacién
de los bienes fideicomisos. Lo que implica no estar ante un desprendimiento total.
Uno de ios medios de extincion del fideicomiso es el convenio expreso entre
fideicomitente y fideicomisario, como lo sefiala la fraccidn V del articulo 357,
dispositivo legal que vincula al fideicomitente con los bienes fideicomitidos, aun
hasta que tenga lugar el acto extintivo del mismeo; ya que, al extinguirse el
fideicomiso de que se constituyeron, “los bienes fideicomitidos, que estuvieran en
poder de la fiduciaria no se retransmiten, ni se reverte su propiedad, ni se venden
o regalan por ella al fideicomitente, sino que le son devueltos, a el o a sus
herederos, observando para ello una forma especial, que es una mera anotacion
en ese sentido en el documento donde conste la constitucién del fideicomiso y no
segun las reglas establecidas en la ley para la transmision de los bienes
inmuebles. Esa anotacion bastara para que se tome razon de la devolucién en el
Registro Publico de la Propiedad (art. 358 LToC)"*

“No creemos que las consideraciones anteriores deban verse modificadas
cuando la figura que se observe sea un fideicomiso de aquellos en los que el
fideicomitente no hace reserva de derecho alguno en relacién con el o los bienes
fideicomitidos, como suele acontecer con los fideicomisos llamados “irrevocables
trasiativos de dominio”, en los que el fideicomitente sefiala como fines del
fideicomiso, entre otros, que la fiduciaria transmita el bien fideicomitido al

fideicomisario, quien a cambio de ello cubrid una contraprestacion determinada. Y

8 Cervantes Ahumada. Op. Cit. pp. 306.
0 {niversidad Nacional de México. Op. Cit. pp. 120.
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consideramos que no hay tal modificacion, por que Ia falta de reserva no destruye
necesariamente la posibilidad de que el fideicomitente conserve, adn en estado
latente la propiedad sobre el objeto del fideicomiso y no sera sino hasta que se
ejecute el fin correspondiente cuando dicho bien pase en plena propiedad al

fideicomisario y por ende se desvincule por completo del fideicomitente” *

51 |hidem, citando a Esteva Ruiz pp. 69y ss.
52 UNAM Op. Cir. pp. 121.
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CAPITULO SEGUNDO
Il. FIDEICOMISO. DINAMICA LEGAL

2 1. Formalidades de la constitucion del Fideicomiso.

“E| analisis de las formalidades a que deben sujetarse la constitucion del
fideicomiso y sus reformas es conveniente, no solo porque de su cumplimiento
depende la validez de los actos relativos, sino porque se versa, entre otras,
cuestiones tan importantes como: la agilidad del fideicomiso como instrumento de
satisfaccion de necesidades juridico - econémicas; ...; la determinacion del
momento en que la constitucion o reforma del fideicomiso surte sus efectos; 1
Exige el articulo 152 de la LTOC que el fideicomiso conste siempre por escrito, y
en el caso de fideicomisos Traslativos relativos a bienes inmuebles se exige la
misma formalidad que la legislacién civil establece, o sea su otorgamiento ante

notario publico del contrato por escrito.

El articulo 353 de la LTOC establece que cuando el fideicomiso recaiga
sobre bienes inmuebles, se ha de inscribir en el Registro Publico de la Propiedad
correspondiente a la ubicacion del inmueble. El fideicomiso surtira efectos contra

tercero, desde la fecha de inscripcion en el Registro.

El articulo 354 de la LTOC sefala que: “Ei fideicomiso cuyo objeto recaiga
en bienes muebles, surtira efectos contra tercero desde la fecha en que se cumpla

los requisitos siguientes:

' Ei Foro. Organo de la Barra Mexicana. Colegio de Abogado. “El Fideicomiso en &|
Dereche Positive” . Zepeda, Jorge Antonic. Séptima Epoca. Nimeros 7 y 8. Julio -
Diciembre. México, D.F., 1981. pp. 94.
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| Sise tratare de un crédito no negociable o de un derecho personal desde que
el fideicomiso fuere notificado al deudor,

Il Si se tratare de un titulo nominativo desde que este se endose a la institucion
fiduciaria y se haga constar en los registros del emisor en su caso,

IIl. Si se tratare de cosa corpdrea o de titulos al portador desde que estén en

poder de la institucion fiduciaria”.

Asimismo, el fideicomiso puede ser constituido por acto entre vivos o por
testamento (art. 352, primera parte LTOC). En este caso de testamento, el
contrato de fideicomiso debera celebrarse en los mismos términos en que se

celebra el contrato de testamento; de acuerdo con el Codigo Civil.

2.1.1.1. Efectos frente a terceros.

La forma de los actos juridicos ha sido pensada por el legislador para
imprimir certeza a los derechos quienes intervienen y para dar seguridad a los
terceros. Por ello se ha dicho qgue no puede prescindirse de los requisitos minimos

gue garanticen el logro de tales objetivos.

Cuando se trata de cosas corpdreas, muebles, dados en fideicomiso, los
efectos del fideicomiso frente a terceros se surten desde el momento en que los
bienes pasan a la tenencia fisica del fiduciario. Sin embargo, quien alegue ser
mejor duefio que el fideicomitente puede reivindicar la cosa fideicomitida, frente a

las reglas de! derecho comin.
Si se han fideicomitido titulos al portados y de acuerdo con la regla de que

su transmision opera por la simple tradicion, aquella afectara al deudor v a

cualquier tercero desde que la ultima se realice.
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Por su parte. la transmision fiduciaria de los titulos nominativos surte
efectos frente a terceros a partir del endoso de los mismos en favor del fiduciario,
y en su caso, de la inscripcién que se haga en los registros del emisor.

Hay ocasiones en que alguna otra formalidad es exigida: por ejemplo si en el
fideicomiso de acciones se designa fideicomisario a un extranjero debe obtenerse

la inscripcion relativa en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

2.1.2. Reformas.

Las reformas del acto constitutivo del fideicomiso deben sujetarse a las

mismas formalidades exigibies a este.
Sin embargo. no hay que olvidar lo siguiente:

En primer lugar, la regla antes enunciada es valida solo en la medida en
que la reforma pueda afectar ya sea al tipo de la operacion, o al objeto material

fideicomitido, o finalmente a los derechos de terceros.

En segundo lugar, en las reformas sélo participaran aqueilos sujetos cuyos

derechos puedan verse afectados.

2.2. EFECTOS DE LA CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO.

El efecto basico de la constitucion del fideicomiso es la transmision de la

titularidad.

2.2.1 Limitaciones de la transmision.

Esta transmision de la titularidad tiene algunas limitaciones que derivan de

laley o del convenio.
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a) Es importante sefalar nuevamente que el fiduciario no adquiere para si. El
articulo 79 del la Ley de Instituciones de Crédito habla de la obligacion de la
fiduciaria de llevar contabilidades especiales de los bienes del fideicomiso. Esto
nos indica claramente que los bienes del mismo deben de estar claramente

separados.

b) La segunda limitacion de la transmision del titulo consiste en que, si bien el
fiduciario puede hacer valer todos los derechos que se relacionen con el fin del
fideicomiso, no puede ir mas alla debido a que sus facultades estan precisadas
por la ley, por voluntad de las partes y por |a propias circunstancias de cada
fideicomiso. (art. 351 2° parrafo, y 356 de LTOC).

c) El fiduciario tiene otra limitacion que deriva del hecho de que el fideicomitente
puede reservarse derechos y acciones respecto de los bienes fideicomitidos.
Esta fimitacion se explica porque depende de la clase de fideicomiso que se
constituya las facultades que se atribuyan al fiduciario, y el numero de las que e

fideicomitente se reserva para si.
2.2.2. Posibilidad de Revocacion
El fideicomitente puede en cuaiquier momento revocar la transmision de la
titularidad hecha can anterioridad y asi revertir los bienes a su patrimonio siempre
y cuando se haya reservado expresamente su derecho, tal como lo establece el
articulo 357, fraccién Vi de la LTOC.

2.2.3 Inembargabilidad

Podria pensarse que debido a que los bienes ya no pertenecen

econdémicamente al fideicomitente, la ejecucion no podria trabarse en su contra .
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Por otro lado, es el fiduciario el que tiene facuitades de disposicion de los mismos
pero, tampoco se le pueden embargar, y como el fideicomisario ain no es duefo,

tampoco se le puede embargar el patrimonio fideicomitido.

Sin embargo, los bienes fideicomitidos no quedan excluidos de coercion
judicial, ya que al fideicomisario se le pueden embargar los derechos derivados
del fideicomiso, y al fideicomitente, si se ha reservado algunos, igualmente se le

pueden embargar.

Por lo que respecta a la posicion del fiduciario, es necesario sefialar lo
siguiente: (nicamente si las obligaciones asumidas por el fiduciario, en relacioén
con las cuales se pretende la ejecucién son consecuencia de cumplimiento de los
fines del fideicomiso, resulta clara la embargabilidad de la masa fiduciaria.

Debe de quedar claro que en este supuesto, la ejecucion no se traba en contra del
fiduciario, ni respecto de los bienes de su propiedad, sino sobre el patrimonio

auténomo que integra la masa fiduciaria.

En caso de quiebra o concurso del fideicomitente, los bienes dados en
fideicomiso no entran en la masa, debido a que, han safido de su patrimonio.
Si se trata de quiebra del fiduciario, sucede lo mismo a que los bienes no le

pertenecen.

2.3. FINES DEL FIDEICOMISO.

Todo acto juridico, debe tender a un fin licito, esto es, que no sea contrario

a la ley ni al orden publico.
El fin del fideicomiso es el destino que et fideicomitente estoico darle al
objeto. Es decir, “la transmision se hace al fiduciario para que disponga de los

bienes conforme lo ordene e! fideicomitente, quedan determinados el alcance y
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los limites de! fideicomiso, perceptualandose que el fiduciario esta obligado a

hacer lo dispuesto por el fideicomitente y nada mas”. z

Senala el maestro Hugo Salgado Castafieda® que son amplios y variados
los fines de un Fideicomiso, por ejemplo, puede ser el garantizar la titularidad de
un derecho, administrar patrimonios para garantizar subsistencia, su
acrecentamiento o la aplicacion del mismo a un fin determinado. En materia
testamentaria, puede constituirse con la finalidad de garantizar la transmision de
derechos a sujetos determinados, sin necesidad de tramite especial alguno.
Establece el maestro Carlos Davalos Mejia los siguientes requisitos para poder

cumplir con el fin*

1. Que el fideicomisario tenga la capacidad juridica necesaria para recibir el
provecho que implica. (articulo 348, primer parrafo, LTOC).

2. Que sea licito (articulo 346 LTOC).

3. Que no implique simulacion de fraude a terceros. (articulo 351, tercer parrafo
LTOC).

4. Que este claramente determinado (art. 347 LTOC).

5. Su desahogo no convierta al fiduciario en fideicomisario (articulo 348, cuarto
parrafo LTOC).

6. Que no sea secreto (articulo 359, fraccién | LTOC).

7. Que no conceda beneficios a personas que deban sustituirse sucesivamente
por muerte de la anterior {articulo 359, fraccion (11},

8. Su desahogo no demande una duracién mayor de 30 afos (articulo 359,

fraccidn 11l).

2 Batiza, Rodolfo. El Fideicomiso, Teoria y Practica, Tercera edicion. ed, Porrda, S.A.
México, 1976. Cit. a Alfaro pp 179.

3 Revista Juridica. Primera Epoca. Poder Judicial del Estado de Morelos. “Fideicomiso en
Méxicg"_ (Primera de tres partes) Salgado Castafieda, Hugo. Nueva Serie. Numero 1.
Enero - Marzo 1855. México. pp. 16.

* Davalos Mejia, Carlos Felipe. Derecho Bancario y Contratos de Crédito. Tomo II.
Segunda edicion. £d. Harla. México, 1992 pp. 431y 432.
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9. No consista en condiciones y términos que se aparten significativamente de las
prevalecidas en el mercado en la fecha de la celebracion, de las politicas
generales del banco y de las sanas practicas y usos bancarios (articulo 108,
fraccion V LIC).

10. Con excepcion de su negligencia o culpa grave, siempre que no implique para
la fiduciaria la obligacion de responder ante los fideicomitentes por el
incumplimiento de las personas con las que contrate por virtud del fideicomiso
(articulos 106, fraccién XIX, inciso b LIC), sean deudores de créditos o
emisores de los titulos: ni tampoco implique la garantia del rendimiento de los
fondos que se les confien en los fideicomisos de inversion.

11. El objeto no sea una finca rastica, con excepcion de los fideicomisos con fines
testamentarios: los de garantia en las que la finca sea la garantia; y los de
pago en los que la dacién la finca: siendo que en los tres la administracién no

pueda exceder de dos afios (arnt. 106, fraccion XIX incisc d, LIC).

2.4 INEXISTENCIA Y NULIDAD.

El maestro Rodolfo Batiza citando a Bonnecase dice que: “a su juicio, un
acto juridico es inexistente cuando le falta uno o varios de sus elementos
organicos, o quiza mas exactamente, especificos. Estos elementos son de dos
clases: de orden sicoldgico y de orden material. En las bese de este acto se
encuentra, en efecto: 1° una manifestacién de voluntad; 2° un objeto; 3° segun los
casos, un elemento formalista. €l primero de estos elementos el sicologico, los

otros son materiales”®

Por su parte, en nuestro derecho, el Cadige Civil vigente se ocupa de la
inexistencia y de la nulidad en el Titulo Sexto, Primera Parte, Libro Cuarto “ de las
obligaciones”. El articulo 2224 dispone que: " El acto juridico inexistente per la

faita de consentimiento o de objeto que pueda ser materia de él no producira
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efecto legal alguno. No es susceplible de valer por confirmacion, ni por

prescripcion; su inexistencia puede invocarse por todo interesado”.

2.4.1. Falta de consentimiento y objeto

Como es por todos sabido, “el consentimiento es elemento esencial del
contrato y consiste en | acuerdo de dos o mas voluntades sobre la produccién o
transmision de obligaciones y derechos, siendo necesario que estas voluntades

tengan una manifestacion exterior”.®

LLa ausencia de este elemento hace inexistente al acto juridico, en términos
del articulo 2224 del Cadigo Civil. Por ser el fideicomiso un acto juridico, sea que
revista forma contractual o testamentaria, la falta de consentimiento de las partes

determina su inexistencia.

Anteriormente estudiamos es qué consiste el objeto, el cual es un elemento
de existencia del acto juridico, y su falta, de acuerdo al precepto arriba citado,

resulta en inexistencia del fideicomiso.

2.4.2 Concepto de Nulidad

“A diferencia del acto inexistente, el acto nulo reune las condiciones
esenciales para la existencia de todo acto juridico, pero esta privado de efectos
por la ley. La nulidad de subdivide en nulidad absoluta y relativa: en otros
términos, los actos nulos son actos nulos e pleno derecho y actos anulables”.’
"Segun Bonnecase, autor al que debe darse preferencia por la circunstancia
apuntada de gue su elaboracién constituye fuente de nuestro derecho, desde el

momento en que ha nacido a la vida juridica un acto, por imperfecto que sea y en

S Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp.337.
% Capitant, Bonnecase. cit. por Borja Soriano pp. 141
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tanto que no es destruido, realiza la funcion de un acto regular. Aunque después
sea anulado por una decision judicial no serd menos cierto que ha representado
un centro juridico alrededor del cual han podido ligarse multiples intereses” %)

La idea de retroactividad no esta ligada a la nocion clasica de nulidad de modo
absoluto. La estabilidad social, unida a la comprobacion de la existencia temporai
del acto, precisa que el equipo de los intereses sea salvaguardado; “este
resultado no se obtendra en numerosas hipdtesis sino por el mantenimiento de los

efectos del acto anulado”. ®

“En la materia de las diversas clasificaciones de las nulidades, prosigue
Bonnecase, conviene empezar por hacer justicia a la distincion de nulidades de
interés general y nulidades de interés privado. Por oposicién a la nulidad refativa,
la nulidad absoluta reside en la viclacién de una regla de orden publico, priva al
acto de todo efecto, puede invocarse por cualquier interesado, no es susceptible
de desaparecer ni por confirmacion ni por prescripcion. Las nulidades absolutas y
las nulidades relativas coinciden en que, una vez pronunciadas, el acto que era

atacado es integral y retroactivamente destruido”."

Corresponde a los tribunales decidir en cada caso si se estad en presencia

de una nulidad absoluta o de una relativa.

Nuestro Derecho positivo, incorporando las ideas de Bonnecase, establece
los preceptos siguientes: “La ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicion del
acto produce su nulidad, ya absoluta, ya relativa, segin lo disponga la ley” (art.
2225. Cédigo Civil); “La nulidad absoluta, por regta general, no impide que el acto
produzca provisionalmente sus efectos, los cuales seran destruidos

retroactivamente cuando se pronuncie por el juez la nulidad. De ella puede

7 Baudry-Lacantinerie, Aubry y Rau, Colin y Capitant, Planicl, cit. Borja Soriano
® Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 338.

® Ibidem.

% Batiza, Rodolfe. Op. Cit. pp. 339.
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prevalerse todo interesado y no desaparece por la confirmacion o la prescripcién
(art. 2226); “la nulidad es relativa cuando no reine todos los caracteres
enumerados en el articulo anterior. Siempre permite que el acto produzca

provisionalmente sus efectos”. (art. 2227.)

2.4.3. Falta de Forma.

El articulo 352 de la LTOC dispone que: “... La constitucion del fideicomiso
debera siempre constar por escrito y ajustarse a los términos de le legislacion
comun sobre transmision de los derechos o la transmision de propiedad de las

cosas gue se den en fideicomiso”,

El Codigo Civil prescribe en su articulo 2228 que: ‘La falta de forma
establecida por la ley, si no se trata de actos solemnes, ..., produce la nulidad

relativa del mismo”,

Por su parte el articulo 2229 dispone que: "La accidn y la excepcion de

nulidad por falta competen a todos los interesados”.

La forma escrita del fideicomiso no tiene el rango de solemnidad y su
inobservancia, de conformidad con los principios de derecho comun, produce la
nulidad relativa del acto por lo que resulta susceptible de confirmacion.
Fundamento de esto es el articulo 2231 del Cadigo Civil que a la letra dice “La
nulidad de un acto juridico por falta de forma establecida por la ley se extingue por
la confirmacién de ese acto hecho en la forma comitida”. “Cuando la falta de forma
produzca nulidad del acto, si la voluntad de las partes ha quedado constante de
una manera indubitable y no se trata de un acto revocable, cualquiera de los
interesados puede exigir que el acto se otorgue en la forma prescrita por ia ley”.
{articulo 2232 del Codigo Civil)
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Respecto al fideicomiso testamentario, el Codigo Civil declara que “El
testamento es nulo cuando se otorga en contravencion a las formas prescritas por
la ley” (articulo 1481).

“A diferencia del fideicomiso otorgado por acto entre vivos, se trata de un
caso de nulidad absoluta, o tal vez aun de inexistencia, ya que el propio Codigo
ordena la apertura de la herencia legitima cuando el testamento otorgado es

nulo"". (articulo 1599, fraccion 1, cédigo Civil)

Lo anterior es debido a que, los vicios de un acto de dltima voluntad,

desaparecido su autor, no son susceptibles de purgarse.
2.4.4. Incapacidad.

De acuerdo al maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez la capacidad es la

aptitud juridica para ser sujeto de derechos y deberes y hacerios valer.

La incapacidad suele referirse a personas que poseen todos sus derechos,
pero que no tienen su libre ejercicio, tales como los menores y quienes estan

sujetos a interdiccion.

“Si hay incapacidad de goce y de ejercicio, también en ocasiones la ley
establece que determinadas personas no pueden tener ciertos derechos, creando
asi una incapacidad de goce; o bien la ley determina que, teniendo esos
derechos, les esta vedado ejercitarlos por si, de donde resulta la incapacidad de

ejercicio”.”

" Batiza, Rodolfo. Op. Cit. 341.

2 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Derecho de las Obligaciones. Ed. Porria, $.A. México,
1991. pp. 341

B Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Op. Cit. pp. 343.
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Conforme al articulo 1795, fraccién | del Cédigo Civil, “El contrato puede ser
invalidado: |. Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas”. “La
incapacidad de cualquiera de los autores del acto produce la nulidad relativa del
mismo” (articulo 228, C. Civil). “La accion de nulidad fundada en incapacidad
puede intentarse en los plazos establecidos para la prescripcion de las acciones
personales o reales, segun la naturaleza del acto cuya nulidad se pretende’
(articulos 2236 y 638 del Codigo Civil).

Las reglas relativas a incapacidad son aplicables al fideicomiso por acto
entre vivos, puesto que sdlo pueden ser fideicomitentes, de acuerdo a la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, las personas fisicas que tengan la
capacidad necesaria para hacer la afectacion de bienes que el fideicomiso implica
(articulo 349 LTOC). En cuanto al fideicomiso testamentario, “estan incapacitados
para testar: |. Los menores que no han cumplido dieciséis afios de edad, ya sean
hombres o mujeres; !l. Los que habitual o accidentalmente no disfrutan de su
cabal juicio” (articulo 1306 del Cédigo Civil).

2.4.5. Vicios de! Consentimiento,

Dispone el articulo 1785, fraccion Il de nuestro Cédigo civil que: "El contrato
puede ser invalidado: 1. Por vicios del consentimiente”, y al referirse a ellos se

ocupa det error, dolo y violencia.
2.4.5.1. Error.

Sefiala el maestro Rodolfo Batiza que “en la doctrina civilista se ha definido
el error como una creencia no conforme con la verdad, un estado psicologico en
discordia con la realidad, una nocién falsa, sefalandose que el error puede
presentar tres grados de gravedad, segun los cuales sus efectos varian: puede

impedir la formacién del contrato, hacerlo simplemente anulable, o carecer de
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influencia sobre él. En el primer caso, se dice que hay error - obstaculo, en el

segundo error - nulidad, en el tercero error - indiferente.

“El error - obstaculo es tan grave y de tal magnitud que impide la existencia

del acto;

El error - nulidad no impide la formacién del consentimiento, aun cuando le
permite pedir a quien incurrié en él, fa anulacion del contrato,

El error - indiferente es el que produce en lo voluntad del sujeto un equivoco sobre
circunstancias incidentales o secundarias del objeto, o cualquier otro elemento del
contrato, pero este error carece de trascendencia en la vida del mismo acto pues

éste se habria celebrado adn cuando no se hubiere incurrido en el error”."

También se distingue entre el error de hecho y el error de derecho. El
primero se refiere a los tres grados arriba mencionados; el error de derecho “se
presenta cuando una persona tiene una falsa creencia sobre la aplicabilidad de

una norma legal, o sobre su interpretacion ...""*

Nuestro Codigo Civil contiene las siguientes reglas sobre error: El
consentimiento no es valido si ha sido dado por error (art. 1812). “Ei error de
derecho o de hecho invalida el contrato cuando recae sobre el motivo
determinante de la voluntad de cualquiera de los que contratan, si en el acto de la
celebracion se declara ese motivo o si s prueba por las circunstancias del mismo
contrato que se celebro éste en el falso supuesto que lo motivé y no por otra
causa” (art. 1813 Codigo Civil). “El error de calculo sdlo da lugar a que se
rectifique” (art. 1814, Cédige Civil). "La nulidad por causa de error, ... solo puede
invocarse por el que ha sufrido esos vicios de consentimiento” (art. 2230 codigo

Civil). “La accién de nulidad fundada en ... error, puede intentarse en los plazos

' Gutierrez y Gonzalez, Ermnesto. Op. Cit. pp. 291-294.
S |bidem. pp. 297.
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establecidos en que prescriben las acciones personales © reales, segun la
naturaleza del acto cuya nulidad se pretende; si el error se conoce antes de que
transcurran esos plazos, la accion de nulidad prescribe a los sesenta dias,

contados desde que el error fue conocido” (arts. 2236 y 638).

Considerando la naturaleza contractual del fideicomiso constituido por acto
entre vivos, lo sefialado anteriormente le es aplicable. En cuanto al fideicomiso
testamentario la ley es omisa por lo que se refiere al error en los testamentos,

pero esta clase de nulidad puede estimarse general para todo acto juridico.

2452 Lesidn

En nuestro Derecho no se define especificamente a la lesion |, sin embargo
el articulo 17 del Cédigo Civil establece que: “Cuando alguno, explotando la suma
ignorancia, notaria inexperiencia o extrema miseria de otro, obtiene un lucro
excesivo que sea evidentemente desproporcionado a lo que él por su parte se
obliga, el-perjudicado tiene derecho a elegir entre pedir la nulidad del contrato o la
reduccion equitativa de su obligacion, mas el pago de los correspondientes darios

y perjuicios. El derecho concedido en este articulo dura un afo”.

El articulo 2228 del Codigo Civil dispone que la lesion produce la nulidad
relativa del acto y el 2230 prescribe gque la nulidad a causa de lesidn sélo puede

invocarse por el que se ha perjudicado por elia.

El maestro Rodolfo Batiza afirma que “la lesién es aplicable al fideicomiso

celebrado por acto entre vivos vista su naturaleza contractual, pero, por definicion,
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en cuanto sdlo se presenta en los contratos conmutativos, no lo serd a los

fideicomisos gratuitos™.'®

2.45.3 Dolo

Nuestro Cédigo Civil prescribe que el consentimiento no es valido si ha sido

sorprendido por dolo. (art. 1812)

El articulo 1815 del mismo ordenamiento establece que: "Se entiende por
dolo en los contratos cualquiera sugestion o artificio que se emplee para inducir a

error o mantener en él a alguno de los contratantes; ..., una vez conocido”.

“El dolo o mala fe de una de las partes y el dolo que proviene de un tercero,
sabiéndalo aquélla, anulan el contrato si ha sido la causa determinante de este
acto juridico”. (art. 1816 C. Civil). Si ambas partes proceden con dolo, ninguna de
ellas puede alegar la nulidad del acto o reclamarse indemnizaciones” (art. 1817 C,
Civil). "Las consideraciones generales gue los contratantes expusieren sobre los
provechos y perjuicios que naturalmente pueden resultar de !a celebracion o no
celebracion del contrato, y gue no importen engafio o amenaza aiguna de las
partes, no seran tomadas en cuenta al calificar el dalo ..." (art. 1821. C. Civil). "No

es licito renunciar para lo futuro la nulidad que resulte del dolo” (art. 1822 C. Civil).

Atenta la naturaleza contractual del fideicomiso creado por acto entre

vivos, las disposiciones anteriores le son aplicables.

En cuanto al fideicomiso testamentario, “es nulo el testamento captado por
dolo o fraude” (art. 1487 C. Civil).

¢ Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 348.
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2.4.5.4 Violencia

£l maestro Gutiérrez y Gonzdlez da como concepto de violencia el
siguiente: “Es el miedo originado por la amenaza de suftir un dafo personal,
patrimonial, moral o pecuniario, y que lleva a dar la voluntad para realizar un acto
juridico™.”

Las disposiciones de nuestro Derecho Comun al respecto son las
siguientes "El consentimiento no es valido si ha sido arrancado por violencia
(art.1812 C. Civil). "Es nulo el contrato celebrado por violencia, ya provenga ésta
de aiguno de los contratantes, ya de un tercero, interesado o no en el contrate”
(art. 1818 C. Civil). "Hay violencia cuando se emplea fuerza fisica o amenazas que
importen peligro de perder la vida, la honra, {a libertad, fa salud o una parte
considerable de los bienes del contratante, de su conyuge, de sus ascendientes,
de sus descendientes o de sus parientes colaterales dentro del segundo grado”
(art. 1819 C. Civil). “El temor reverencial, esto es, el solo temor de desagradar a
las personas a quienes se debe sumision y respeto, no basta para viciar el
consentimiento” (art. 1820). “Las consideraciones generales que los contratantes
expusieren sobre los provechos y perjuicios que naturalmente pueden resultar de
|a celebracién o no celebracion del contrato, y que no importen amenaza alguna
de fas partes, no serdn tomadas en cuenta al calificar la violencia® (art. 1821 C.
Civil). “No es licito renunciar para lo futuro la nulidad que resulte de fa violencia”
(art. 1822 C. Civil). De acuerdo, al articulo 2228 del mismo ordenamiento, |2
violencia produce la nulidad refativa de! acto. La nulidad por causa de violencia
solo puede invocarse por el que ha sufrido esos vicios del consentimiento. (art.

2230 C. Civil).

7 Gutiarrez y Gonzalez, Ernesto. Op. Cit. pp. 318.

0




Las reglas del Derecho Comun relativas a la violencia son aplicables al
fideicomiso entre vivos, habida cuenta de su naturaleza contractual. Por lo que
hace al fideicomiso testamentario, “es nulo el testamento que haga el testador
bajo la influencia de amenazas conira su persona o sus bienes, o contra la

persona o bienes de su conyuge o de sus parientes” (art. 1485 C. Civil}.

246. ILICITUD
2461 Objeto

Nuestro Codigo Civil considera como objeto de los contratos, aparte de la
cosa que el obligado debe dar, el hecho que el obligado debe hacer ¢ no hacer
(art. 1824). Con referencia a la segunda categoria hablarse de licitud e ilicitud
porque se trata de manifestaciones de la conducta humana que pueden
contravenir a las leyes de orden publico o a las buenas costumbres (art. 1830 C.
Civil). En cuanto a la cosa, el articulo 1825 del Codigo Civil establece que: “La
cosa objeto del contrato debe: 1°. Existir en la naturaleza; 32 estar en el
comercio”. Este articulo se relaciona con el 748 del mismo ordenamiento en virtud
de que éste Ultimo establece que “Las cosas pueden estar fuera del comercio por
su naturaleza o por disposicién de la ley". De acuerdo al articulo 749 “Estan fuera
del comercio por su naturaleza las que no pueden ser poseidas por algun
individuo exclusivamente, y por disposicion de la ley, las que ella declara

irreductibles a propiedad particular”.

El maestro Batiza sugiere que las limitaciones anteriores deberan
agregarse a la de la ley sustantiva (LTOC) cuando expresa que: ‘pueden ser
objeto de fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo aquellos que,
conforme a la ley, sena estrictamente personales de su titular”. (art. 351, primer

parrafo LTOC)."

1% Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 351.
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El fideicomiso que contuviera disposiciones en conflicto con dicha
prohibicion estaria victado de nulidad absoluta, ya que su fin mediato seria ilicito

por consistir en la adquisicion de cosas que estan fuera del comercio.

2.4.6.2 Fin

El articulo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
impone un fin licito al fideicomiso; y el articulo 347 prescribe que “el fideicomiso
sera valido aungue se constituya sin sefialar fideicomisario, siempre que su fin sea

licito y determinado”.

E! Cédigo Civil establece que el contrato se puede invalidar porque su
objeto, motive o fin sea ilicito {art. 1795, fraccion Ill), y ‘el fin o motivo
determinante de la voluntad de los que contratan tampaoco debe ser contraria a las
leyes de orden publico ni a tas buenas costumbres” (art. 1831 C. Chvil).

2.4.7 FIDEICOMISO EN FRAUDE DE ACREEDORES

E! articulo 351 de la LTOC, en su uGitimo parrafo establece que: “El
fideicomiso constituido en fraude de terceros podra en todo tiempo ser atacado de
nulidad por los interesados”.

2.48 CATEGORIAS ESPECIALES

El articulo 359 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

determina que: “Quedan prohibidos:

I Los fideicomisos secretos,
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. Aquellos en los cuales el beneficio se conceda a diversas personas
sucesivamente que daban sustituirse por muerte de la anterior, saivo
el caso de que la sustitucién se realice a favor de personas que

estén vivas o concebidas ya, a la muerte de! fideicomitente; y

. Aquellos cuya duracion sea mayor de treinta afios, cuando se
designe, como beneficiario a una persona juridica que nc sea de
orden publico o institucién de beneficencia. Sin embargo, pueden
constituirse con duracién mayor de treinta afios cuando el fin del
fideicomiso sea el mantenimiento de museos de caracter cientifico o

artistice que no tengan fines de lucro”,

2.4.8.1 Fideicomiso Secreto

Cuando hablamos de fideicomiso, la voz negocio puede emplearse con tres
connotaciones diferentes: en primer lugar hay quienes, como vimos en el capitulo
anterior, explican la naturaleza juridica del fideicomiso, le atribuyen la calidad de

“negocio juridico”.

En segundo término, se emplea la frase "negocio subyacente” para denotar

la operacién que pretende realizarse por medio def fideicomiso.
Por ultimo, se emplea en México la locucion “negocios fiduciarios” para
referirse a los fideicomisos secretos, que como vimos anteriormente, estan

prohibidos por el articulo 359 de la LTOC.

Afirma el maestro Jorge Antonio Zepeda que “el secreto del fideicomiso

puede entenderse en dos sentidos: uno, subjetivo, orientado al ocultamiento del
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fideicomisario; y, otro, objetivo, caracterizado por el ocuitamiento del fin o de la

operacion subyacente”."

“En el primer caso, se haria la transmisién, pura y simple, a un sujeto que
devendria propietario de los bienes, sin limitacién alguna frente a terceros, peor
que habria recibido el llamado "encargo fiduciario” de conservar la propiedad para
beneficio de otro sujeto, que seria el fideicomisario, y aun para transmitirle
posteriormente el bien fideicomitido al cumplirse alguna condicién. Pero, en todo
caso, los terceros ajencs al negocio fiduciario desconocerian, de modo absoluto,

la existencia del tal encargo y ta presencia de un supuesto fideicomisario”.®

Para comprender mejor este fendmeno, es necesario tener en cuenta
ciertos antecedentes historicos y constitucionales de nuestro pais: En nuestra
Constitucién Federal se consagra la prohibicion de que los extranjeros adquieran
el dominio directo de tierras o aguas en la llamada zona prohibida o restringida,
que consiste "en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de

cincuenta en las playas” (art. 27 constitucional, fraccion 1).

Continuando con la cita del maestro Jorge Antonio Zepeda, éste afirma que
para burlar estas prohibiciones se pensoé y puso en practica el mecanismo de que
un sujeto habil adquiriera ciertos bienes, peor con el encargo de ser dueno de
ellos, poseerlos y administrarlos, en beneficio de los inhabiles, sus oculos

propietarios.®

Por su parte, el maestro Rodoffo Batiza sostiene que en este tipo de
fideicomiso, existe la inseguridad del cumplimiento de parte del fiduciario, ya que

siendo el encargo secreto, no habria manera de probarle cual fue el que le dio el

% E| Foro. Op. Cit. pp. 88.
20 |bidem.
2! |bidem.
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constituyente, aun en el caso de que éste se lo hubiera comunicado al

fideicomisario.®

El Cédigo Civil en materia de testamentos, acoge el principio: “es nula la
institucién de heredero o legatario hecha en memorias o comunicados secretos”
{(art. 1484 C. Civil).

2.4.8.2 Fideicomiso Sucesivo

La Ley de Titulos y Operaciones de Credito establece que quedan
prohibidos aquellos fideicomisos “en los cuales el beneficio se concede a diversas
personas sucesivamente que deban sustituirse por muerte de la anterior, salvo el

caso..." (art. 359, fraccion il, antes transcrita).

Nuestro Cédigo Civil dispone gque “Quedan prohibidas las sustituciones

fideicomisarias.... sea cual fuere ia forma de que se la revista”. (art. 1473 C. Civil)

Por su parte, el articulo 1482 del mismo ordenamiento sefala que: “Se
consideran fideicomisarias y, en consecuencia, prohibidas, las disposiciones que
contengan prohibiciones de enajenar, o que llamen a un tercero a lo que quede de
la herencia por la muerte del heredero, ¢ el encargo de prestar a mas de una

persona sucesivamente cierta renta o pensién’.

La prohibicion a esta sucesividad tiene una excepcion que se establece en
el articulo 359, fraccion I LTOC, de acuerdo con el cual la sustitucion opera si el

sustituto esta vivo o concebido a la muerte del fideicomitente.

?2 Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 356, citando a Keeton ****
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2.48.3 Fideicomiso con duracion mayor que la legal

La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito establece en el articulo 359,
fraccion I antes transcrito, que quedan prohibidos aguellos fideicomisos “cuya
duracion sea mayor de treinta afios, cuando se designe como beneficiario a una

persona juridica que no sea de orden publico o institucion de beneficencia”.

£1 maestro Rodoifo Batiza manifiesta que “esta disposicidn ha dado origen
al generalizado error en el sentido de que ningln fideicomiso “privado” puede
tener una duracion mayor de treinta afios, creencia infundada, puesto que dicho
limite se refiere en forma exclusiva al caso en que el beneficiario es una persona
juridica no de interés publico ni institucion de beneficencia, sin afectar por ello a
las personas fisicas. El articulo 358, fraccion il de la LTOC, interpretado a
contrario sensu, autoriza los fideicomisos en los cuales el beneficio se conceda a
diversas personas, sucesivamente, que deban sustituirse por muerte de la
anterior, siempre y cuando la sustitucion se realice a favor de personas que estén
" vivas o concebidas ya a la muerte del fideicomitente, por lo cual un fideicomiso es
susceptible de continuar durante las vidas de varios beneficiarios sucesivos y la
del ultimo sobreviviente (ésta representa el limite), mas el periodo de la

gestacion”.®

La excepcion la constituye el Fideicomiso de Beneficencia.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone que pueden
constituirse fideicomisos con duracion mayor de treinta afios cuando el fin del
fideicomiso sea el mantenimiento de museos de caracter cientifico o artistico que

no tengan fines de lucro.

2 Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 362 y 363.
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2.48.4 Fideicomiso en Zona Prohibida

Es el articulo 27 constitucional en su primera fraccion establece lo referente
a la posibilidad de adquirir el minimo de tierras, aguas y Sus accesiones
exclusivamente a personas fisicas o morales mexicanas por nacimiento o por
naturalizacion. La misma fraccion dispone que “En una faja de cien kilometros a lo
largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun motive podran los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas”. Eta es la llamada
7ona Prohibida en la cual los extranjeros pueden invertir Unicamente a través del

llamado Fideicomiso Turistico.

Corresponde a la Ley de Inversion Extranjera regular lo referente a este
tema en el Titulo Segundo, Capitulo Il "De los fideicomiscs sobre bienes

inmuebles en zona restringida”.

El articulo 11 de dicha Ley dispone que: “Se requiere permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que instituciones de Crédito adquieran
como fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona
restringida cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la utilizacién y el
aprovechamiento de tales bienes sin constituir derechos reales sobre ellos, y los

fidetcomisarios sean:

. Sociedades mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros en el
caso previsto en fa fraccion Il del articulo 10 de esta ley: y

. Personas fisicas o morales extranjeras”.
Por su parte, el articulo 10, fraccion |l dispone que: Articulo 10 “De
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 27 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las sociedades mexicanas con clausula
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de exclusién de extranjeros o que hayan celebrado el convenio a que se refiere
dicho precepto, podran adguirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio

nacional.

En el caso de las sociedades en cuyos estatutos se incluya el convenio

previsto en la fraccion | det articulo 27 constitucional, se estara a lo siguiente:

l...

It Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona
restringida, que sean destinados a fines residenciales, de
conformidad con las disposiciones del capitulo siguiente”. El cual se
refiere: “De los fideicomisos sobre bienes inmuebles en 2zona

restringida”.

En estos fideicomisos la duracién de los mismos fue originalmente por
treinta aros, sin embargo en la Ley de Inversidn Extranjera vigente se establece
que la duracion de estos fideicomisos sera por un periodo maximo de cincuenta

afos prorrogables. (art. 13)

2.5 TERMINACION DE LA RELACION FIDUCIARIA

La relacion fiduciaria puede terminar por extincion resolucion o simplemente

por haberse cumplido el fin para el cual fue constituido.

Someramente podemos sefialar como causas de extincion lo que establece
el articulo 350, altimo parrafo de la LTOC que dispone que en caso de que ia
institucion fiduciaria no acepte el encargo, o bien renuncie o sea removido se
nombrara otra para que la sustituya y si esto no fuere posible el fideicomiso

cesara.
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Lo anterior ademas de lo que dispone al respecto el articulo 357 de la
LTOC.

La extincién no debe ser confundida con la resolucion, en virtud de que

esta tltima segun el maestro Carlos Felipe Davalos Mejia se da:®

Por accion de nulidad. Por ejemplo cuando el fideicomise se constituye a favor

del fiduciario.

« Por accién de rescision, por incumplimiento del contrato en cualquiera de las
pares. (art. 2107 C. Civil).

= Por resolucion administrativa.
+ Por las causas civiles de terminacién de contrato.

Por ultimo, la terminacion como tal, segun el maestro Jorge Antonio
Zepeda® , supone el cumplimiento segun se prevé en le articulo 357 fraccion | de
laLTOC.

2.5.1 Realizacion del fin

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone, como se

manifestéd anteriormente, que el fideicomiso se extingue: por la realizacion del fin

para el cual fue constituido (art, 357, fraccion 3.

Es decir, por cumplimiento.

2 Davalos Mejia, Carlos Felipe. Op. Cit. pp. 451.
5 El Foro. Op. Cit. pp. 105.
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2.5.2 Expiracion dei término

De acuerdo al Diccionaric Juridico Mexicano. Plazo proviene del latin
placitum, convenido; término o tiempo sefalado para una cosa. Una de las
modalidades a que puede estar sujeta una obligacion es el plazo o término
definido como un acontecimiento futuro de realizacion cierta al que esta sujeta la

eficacia o extincion de una obligacion.®

El término a que nos referimos es extintivo ya que a su llegada extingue los
efectos del fideicomiso, por tanto, se limita la duracién de la obligacion hasta el

cumplimiento det mismo.
2.5.3 Extincion por acto voiuntario
2.5.3.1. Revocacion

El fideicomiso se extingue por revocacion unilateral del fideicomitente
cuando éste se haya reservado expresamente ese derecho al constituir el
fideicomiso {art. 357, fraccion VI LTOC).

Esta es improcedente, afirma el maestro Jorge Antonio Zepeda, en los
fideicomisos de garantia y en aquéllos en que el fideicomitente ha recibido la

contraprestacion pactada.”

2.5.3.2 Convenio entre fideicomitente y fideicomisario

 Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. tomo P-Z pp. 2426
I E| Foro. Op. Cit. pp. 106
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Esto establece expresamente el articulo 357, fraccién V de la LTOC: "El
fideicomiso se extingue: V. Por convenio expreso entre el fideicomitente y el

fideicomisario”.

Caso en el que necesariamente debe hacerse un convenio expreso que

cumpla las mismas formalidades que se hayan agotado para su constitucion.

Por lo que toca a la Terminacién por el Fideicomisario la ley sustantiva en
vigor, no reconoce como causal de extincion del fideicomiso el acto unilateral del
beneficiario. Esta cuestién debera resolverse conforme a los términos contenidos

en el acto constitutivo.

Por otro lado. es importante senalar que el fideicomisario es libre para

renunciar al fideicomiso.

2.5.4 Extincion por actos ajenos a la voluntad

2.5.41 Imposibilidad de realizar el fin

La Ley General de Titulos y Operaciones de Credito dispone que: “El

fideicomiso se extingue: por hacerse éste (el fin) imposible”. (art. 357, frac. II).

A manera de ejemplo, seria el caso si el fideicomiso se hubiera constituido
para costear la educacién artistica de un joven que luego se imposibilitara para

seguir el estudio de |a pintura o del violin por perder una mano.®

2 Batiza, Rodoifo. Op. Cit. pp. 382.
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2.5.4.2 Falta de la condicidn suspensiva y resolutoria

Etimolégicamente condicion deriva del latin conditio-onis, entre otras

acepciones, calidad o circunstancia con que se hace o promete una cosa.”

Modalidad de las obligaciones consistente en un acontecimiento futuro e
incierto de cuya realizacion depende la existencia o resolucion de una obligacion.
(art. 1938 C. Civil).

De acuerdo al articulo 1939 del Cadigo Civil: “La condicién es suspensiva

cuando de su cumplimiento depende la existencia de la obligacion”.

La LTOC. dispone gue el fideicomiso se extingue "por hacerse imposible el
cumplimiento de la condicion suspensiva de que dependa o no haberse verificado
dentro del término sefialado al constituirse el fideicomiso o, en su defecto, dentro

del plazo de veinte afios siguientes a su constitucion”. (art. 357, fraccion Ill}.

El maestro Rodoifo Batiza manifiesta que hay un error en la ley, al
- establecer que el fideicomiso se extingue por hacerse imposible el cumplimiento
de la condicion suspensiva de que dependa, o no se verifique en determinado
plazo. Porque si es precisamente la existencia del fideicomiso la que depende del
cumplimiento de la condicidén suspensiva, al hacerse ésta imposible o no
verificarse dentro del término, es inadecuado hablar de extincién del fideicomiso.

A lo mas, dice, que se extingue la posibilidad de su existencia.*®

Por ejemplo, cuando la modificacion del inmueble dependa que se obtenga

autorizacién municipal de uso de suelo.

 Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Tomo A-Ch pp. 584
* patiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 385-386.




Por otro lado, prescribe el articulo 1940 del Cédigo Civil que: "La condicién
es resolutoria cuando cumplida resuelve la obligacion, voiviendo las cosas al

estado que tenian, como si esa obligacion no hubiere existido.

Como ofra causa de extincion del fideicomiso dispone la fraccion IV del
articulo en cuestion que “El fideicomiso se extingue: V. Por haberse cumplido la

condicion resolutoria a que haya quedado sujeto”.

Por ejemplo, cuando se pacto6 que la modificacion no se realizara si la zona

dejaba de ser residencial y se convertia en comercial.

2.5.4.3 Destruccion de la cosa

La cosa fideicomitida es el objeto del fideicomiso. Si la cosa se destruye,
queda un contrato que carece de objeto. Por lo tanto, el contrato en esas
condiciones no puede existir por falta de uno de sus elementos esenciales y por
tanto, el fideicomiso se extingue. Para lo cual fa destruccion debe ser total, pues si
es parcial el fideicomiso subsiste sobre la parte que quede de los bienes y debe

cumplirse sobre ella hasta donde sea fisica y legalmente posible.

Aunque la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito es omisa al
respecto, analdgicamente, et articulo 1038, fraccion VI, del Cédigo Civil dispone
que: "El usufructo se extingue: VII: Por la peérdida total de la cosa que era objeto
del usufructo. Si la destruccion no es total, el derecho continia sobre lo que de la

cosa haya quedado”.
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2543 Cesacion del derecho dei fideicomitente

La resolucion del derecho del fideicomitente sobre los bienes fideicomitidos
entrafa que ese derecho se reconozca a otra persona, que es la que tiene el
dominio y la que puede disponer de los bienes. Sucede con el fideicomiso lo
mismo que con el usufructo, que también se extingue por la resolucién de!

derecho del constituyente.

Tratandose del fideicomiso, esta causal no existe en nuestras leyes. Sin
embargo, en materia de usufructo, el Cédigo Civil en su articulo 1038, fraccién VIl
dispone que: “El fideicomiso se extingue: VIII. Por la cesacion del derecho del que
constituyé el usufructo, cuando teniendo un dominio revocable, llega el caso de la

revocacion”.

A. Confusién de la calidad de fideicomisario y fiduciario

E! fideicomiso, desde el punto de vista de las obligaciones viene, a ser un
contrato en el cual el fiduciario es el deudor y el fideicomisario el acreedor, y como
la confusion es un modo de extinguir las obligaciones cuando se rednen en una
misma persona los conceptos de deudor y acreedor y la extincion de las

obligaciones produce la extincion de los derechos que le son correlativos.

2.5.4.4 Falta de fiduciario

El fideicomiso se extingue si no fuere posible la sustitucion del fiduciario en

casos de no aceptacion, renuncia o remocion. (art. 350, dftimo parrafo).
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2.5.4.5 Muerte del fideicomisario

Habra que estar a los términos del acto constitutivo, pero aun a falta de
estipulacién expresa esta causa se impone por si misma. Segun el articulo 1038

del Cadigo Civil, e usufructo se extingue: |. Por muerte del usufructuario.

Por otra parte, el articulo 1039 establece que: “La muerte del usufructuario
no extingue el usufructo, cuando éste se ha constituido a favor de varias personas
sucesivamente, pues en tal caso entra al goce del mismo la persona que

corresponda”.

“E{ usufructo constituido a favor de personas morales que puedan adquirir y
administrar bienes raices sélo durara veinte afios, cesando antes en el caso de

que dichas personas dejen de existir”. (art. 1040 C. Civil).
2.5.5 EFECTOS DE LA TERMINACION DEL FIDEICOMISO

Al extinguirse o resolverse el fideicomiso, los bienes cuya titularidad
ostentaba el fiduciario se revierten al fideicomitente o sus causahabientes, tal y
como lo dispone el articulo 358 de la LTOC. Los bienes fideicomitidos nunca

pueden conservarse por el fiduciario.
2.5.51 Reversion de los bienes
La LTOC establece el articulo 358 lo siguiente: “Extinguido el fideicomiso

los bienes a &l destinados que queden en poder de la institucién fiduciaria seran

devueltos por ella al fideicomitente o a sus herederos. ..."
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2.5.,5.2 Cancelacién de la inscripcion

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone que para que
la devolucion de los bienes que haga la institucion fiduciaria al fideicomitente o a
sus herederos surta efectos, bastara que, tratdndose de inmuebles o de derechos
reales impuestos sobre ellos, “la institucién asi lo asiente en el documento
constitutivo del fideicomiso y que esta declaracion se inscriba en el Registro de la

Propiedad en que aquél hubiese sido inscrito”. (art. 358 LTOC)

86




CAPITULOTERCERO

DIVERSAS CLASES DE FIDEICOMISOS

3.1. FIDEICOMISO PUBLICO

El fideicomiso publico es aquel que, de acuerdo con el articulo 47 de la Ley
Organica de la Administracién PUblica Federal, “el gobierno federal o alguna de
las demas entidades paraestatales constituyen, con el propdsito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impuisar las areas
prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las

otras entidades y que tengan comités técnicos”.

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico fungira como fideicomitente unico de la Administracion

Publica Centralizada.

La Administracion Plblica Federal se integra por:

1. La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la

Administracién Publica Centralizada (art. 1°, primer parrafo LOAPF)

2. Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,

componen la inistracion Pu
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3.1.1. Marco Juridico.

El Fideicomiso Publico encuentra su fundamento en el articulo 90
constitucional, asi mismo, se apoya principalmente en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y

en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

Sin duda, el sustento Constitucional de ésta figura se ubica en el articulo 90
de nuestra Carta Magna, el cual sefiala que la Administracién Publica Federal
sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso. Ademas de caer el fideicomiso publico en la esfera juridica del Poder
Ejecutivo, también existe competencia del Poder Legislativo para coadyuvar a la
constitucion de éste, ya que el articulo 73 de la Constitucion confiere facultad al
Congreso para: crear y suprimir empleos publicos de la federacion (fraccion XI);
expedir leyes para la programacion, promocidn concertacion y ejecucion de
acciones de orden econamico (fraccion XXIX-E); y expedir todas las leyes que
sean necesarias, con el objeto de hacer efectivas las facultades del Congreso y
todas las otras concedidas por la propia constitucion a los Poderes de fa Unién.
(fraccion XXX).

Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal dispone
en su articulo 1°., arriba transcrito que la misma establece las bases para la

organizacién de la Administracion Publica Federal, en Centralizada y Paraestatal.

Dicha consideracién se reitera en el articulo 3°. del cuerpo legal aludido,
precisandose en el articulo 47 que los fideicomisos publicos a que se refiere el
articulo 3°. en su fraccién Il son, como anteriormente quedo establecido, aquellos
que el gobierno federal o alguna de las demas entidades paraestatales

constituyan, con el propésite de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones
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del Estado para impulsar |as dreas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una

estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

Por su parte, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su articulo
2° remite a lo dispuesto en la LOAPF al establecer que: “Son entidades
paraestatales las que con tal caracter determina la Ley Orgéanica de la

Administracién Plblica Federal”.

Para Olga Hernandez Espindola “El fideicomiso publico en México surge de
la simbiosis que se opera en la vida cotidiana del Estado cuando éste se ve
precisado a recurrir, en el campo del derecho administrativo, a operaciones
propias del derecho mercantil, para que sin necesidad de crear personas morales
de derecho publico u otras estructuras administrativas, pueda destinarse un
patrimonio publico auténomo al financiamiento de proyectos, programas y
actividades que beneficien a la colectividad, a un conjunta de personas
previamente determinadas o también se apoyen acciones plblicas de fomento
econémico. De aqui que la definicion de éste género de fideicomiso se integre con
algunos de los caracteres que la operacion de fideicomiso tiene atribuidos en la
legislacidn mercantil y por los elementos derivados de la legislacion administrativa

n oy

federal”,

El maestro Manuel Loaiza Nufez afirma que el gozar el fideicomiso de los
caracteres de las entidades paraestatales, se encuentra también sujetos a las

disposiciones en materia de control presupuestal, deuda publica y gasto publico.?

1 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad
Nacional

Autonoma de México. Ed. Porria S, A, Tomo D-H pp. 1445,
2 ex. Tercera Epoca. “E| Fideicomiso Publico en Mexico". Por Loaiza Nufiez, Manuel.
Segunda de

dos partes. Afio 1. Agosto, 1995. Nimero 2. pp. 84.
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3.1.2. Justificacion Socioecondmica del Fideicomiso Publico

Esta se materializa cuando ciertas necesidades sociales o economicas
necesitan un tipo de solucién o apoyo que reuna las siguientes caracteristicas, a

decir de! maestro Davalos Mejia:’®

1. Por la naturaleza propia del fideciomiso, su tuilizacién es por lo general
aplicable a actividades temporales, faciles de identificar y, por tratarse de un
contrato, permite centrar la actividad a desarrollar con la especificacién de su

plazo y objeto, en el texto mismo de la convencion.

2. El fideicomiso permite como ninguna otra figura concentrar ¢ independizar los
bienes que la administracién publica dispone y afecta a la realizacién de un

objetivo temporal.

3. Por el caracter de patrimonio auténomo sujeto a reglas diferentes que adquiere
la masa de bienes ﬁdeicomitidosAy, por lo mismo, su facil consideracion en un
presupuesto de egresos e ingresos, lo fines de los fideicomisos publicos son
principaimente de finaciamiento y en algunos casos de asesorai respecto a la

aplicacion que debe darse a dicho financiamiento.
3.1.3 Partes en el Fideicomiso Publico

Los elementos personales que participan en el fideicomiso publico son los

siguientes:
3 Davalos Mejai, Carlos Felipe. Derecho Bancario y Contratos de Credito. Ed. Harla.
México, 1992.

pp. 456.
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3.1.3.1 Fideicomitente

En los fideicomisos pubiicos constituidos por le Gobierno Federal, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico fungira como fideicomitente dnico de la

Administracién Pablica Centralizada, asi lo establece el articulo 47 de ia LOAPF.

Sin embargo, en los fideicomisos en los que el fideicomitente sea alguna

Entidad Paraestatal, fungira como tal la propia entidad.

Por lo que atafie a los derechos y obligaciones del fideicomitente, le resulta
aplicable al fideicomiso publico, ademas de los sefialado para el fideicomiso

privado, la obligacion de:

a) Organizarse en forma analoga a los organismos descentralizados y empresa

de participacion estatal mayoritaria;

b} Instituir comités técnicos; y

c) Estar a cargo de un Director General. {art. 40 Ley Federal de las Entidades

Paraestatales).

Corresponde a la Secretaria de Hacienda vy Crédite Publico, como
fideicomitente Unico de la Administracién Pablica Federal Centralizada, que en los
contratos queden debidamente precisados los derechos y acciones que
corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones
que establezca o que se deriven de derechos de terceros, asi como los derechos
que e! fideicomitente se reserve y las facultades que fiie en su caso. (art. 41
LFEP)
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Por disposicion del articulo 45 de la LFEP, en los contratos constitutivos de
fideicomisos de la Administracién Publica Federal Centralizada, el Gobierno
Federal se debera reservar la facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los
derechos que correspondan a los fideicomisarios o a terceros, salvo que se trate
de fideicomisos constituidos por mandato de Ley (en cuyo caso para su disolucion
y extincién habran de observarse los mismos requisitos que para su creacion) o

que la naturaleza de sus fines no lo permita.

3.1.3.2 Fiduciario

La Institucién Fiduciaria, es generalmente una Institucién de Banca de

Desarrollo, o una Banca Muttiple con participacién mayoritaria del Estado.

La Institucion Fiduciaria es la responsable de realizar los fines del
fideicomiso y de asumir el cumplimiento directo de las obligaciones legales y de

las estipulaciones contractuales (art. 356 LTOC).

Ademas de lo ya anotado para el fideicomiso privado las instituciones
fiduciarias, a través del Delegado Fiduciario General, dentro de los seis meses
siguientes a la constitucion o modificacion de los fideicomisos deberan someter a
la consideracién de la dependencia encargada de la coordinacion del sector al
que pertenezcan, los proyectos de estructura administrativa o las modificaciones

que se requieran, asi lo dispone el articuio 42 de la LFEP.

Par otra parte, le segundo parrafo del articulo 44 de al propia Ley, dispone
que la institucion fiduciaria debera abstenerse de cumplir con las resoluciones gue
el Comité Técnico dicte con exceso de las facultades fijadas por el fideicomitente,
o en violacién a las clausulas del contrato de fideicomiso, debiendo responder de

los dafios y perjuicios que se causen en caso de ejecutar tales actos.
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Asimismo, la fiduciaria observara la legislacién aplicable al sector

paraestatal.

3.1.3.3 Delegado Fiduciario

El responsable de la materializacion y concrecion de las responsabilidades
fincadas a la fiduciaria es el Delegado Fiduciario Especial que debe existir
necesariamente en cada fideicomiso publico. En la practica, es conocido como el

Director General de! fideicomiso o del fondo, segun el caso.*

Conforme al articulo 43 de la LFEP, “cuando por virtud de ia naturaleza,
especializacién u otras circunstancias de los fideicomisos, la institucién fiduciaria
requiere informes y controles especiales, de comun acuerdo con la Cocrdinadora

de Sector, instituiran al Delegado Fiduciario para:

1. Someter a la consideracion de la fiduciaria, los actos, contratos y convenios de
los que resulten derechos y obligaciones para el fideicomiso o para la

propiedad institucion.

2. Consultar a la fiduciaria los asuntos que deban tratarse en las reuniones del

Comité Téchico.

3 Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucion de los acuerdos del Comité

Técnico, asi como al propio Comité.

4. Presentar a la fiduciaria la informacion contable requerida para precisar la

situacion financiera del fideicomiso v,

+ Davalos Mejia, Carlos Felipe. Op. Cit. pp. 460.

93



5. Cumplir con los demas requerimientos que de comun acuerdo le fije la

fiduciaria.

De acuerdo con el articulo 59 de ia LFEP los Delegados Fiduciarios estan

obligados, y tienen facultades para:

1. Administrar y representar legaimente al fideicomiso.

2. Formular sus programas de corto, mediano y largo plazo; los presupuestos del
fideicomiso y presentarlos para su aprobacion al Comité, asi como los

programas de organizacion.

3. Establecer los métodos que permitan el optimo aprovechamiento de sus

bienes muebles e inmuebles.

4. Tomar las medidas pertinentes para que sus funciones se realicen de manera

articulada, congruente y eficaz.

5. Proponer al Comité el nombramiento o remocion de los dos primeros niveles
de sus servidores, la fijacién de sueldos y demas prestaciones conforme a las
asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente aprobado por el

propio Comité.

6. Recabar informacion y elementos estadisticos que refiejen el estado de sus

funciones para mejorar su gestion.

7 Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u

objetivos propuestos.

94




8. Presentar periodicamente al Comité un informe de sus actividades, incluido el
ejercicio de tos presupuestos de ingresos, y egresos y los estados financieros

correspondientes.

9. Establecer los mecanismos de evaluacion que destaguen la eficiencia y la
eficacia con que se desempefie, y presentar al Comité por lo mencs dos veces
al afo, la evaluacién de gestion con el detalle que previamente se acuerde con

el Comité, escuchando a su Comisario.
10. Ejecutar los acuerdos que dicte el Comité.
3.1.3.4 Comité Técnico

El fideicomiso publico dispone de un érganc de gobierno que es

precisamente, el Comité Técnico (art. 40 LFEP segundo parrafo).

Este 6rgano es el encargado de etaborar las reglas de conducta a las que

debe sujetarse el apoyo o servicios que brinde cada fideicomiso.

Para e! logro de los objetivos y metas del fideicomiso, el Comité Técnico
ejercera sus facultades con base en las politicas, lineamientos y prioridades que
conforme a los dispuesto en la LFEP establezca el Ejecutivo Federal (art. 57

LFEP, primer parrafo).
El Comité podra delegar discrecionaimente facultades al Delegado
Fiduciario o Director General, salvo aquellas atribuciones que son indelegables y

que establece el articulo 58 de la Ley antes dicha (art. 57, segundo parrafo}.

Estas atribuciones indelegables son:
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Establecer, en congruencia con los programas sectoriales, las politicas
generales del fideicomiso y definir las prioridades a que debe sujetarse,
relativas a produccion, productividad, comercializacion, investigacion,

desarrollo tecnolégico y administracién general.

. Aprobar los programas y presupuestos del fideicomiso, asi como sus
modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable. En lo referente a los
presupuestos y a los programas financieros, con excepcion de los incluidos en
el presupuesto de Egresos de la Federacion basta con la aprobacién del

Comité.

. Aprobar la concertacién de préstamos para financiar el fideicomiso, con
créditos internos y externos, peor debe observar los lineamientos que dicten

las autoridades en materia de manejo y de disponibilidades financieras.

. Aprobar previo informe del comisario y dictamen de los auditores externos, los

estados financieros anuales del fideicomiso.

. Aprobar, de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas, bases y programas
generales que regulen os convenios, contratos, pedidos o acuerdos que deba
celebrar el fideicomiso con terceros, en obras publicas, adquisiciones,

arrendamientos y prestacién de servicios relacionados con bienes muebles.

. Aprobar la estructura basica de la organizacion del fideicomiso y las

modificaciones que procedan a la misma.

Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de ja Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, los convenios de fusion con otras entidades.
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8. Nombrar y remover a propuesta de su Presidente, al Secretario, quien podra
ser miembro o no del Comité; y designa o remueve a propuesta del director

general, al prosecretario del Comité, quien podra ser o no su miembro.

9. Establecer, con sujecion a las disposiciones legales relativas, y sin
intervencion de cualquiera otra dependencia, las normas y bases para ia
adquisicion, arrendamiento y enajenacion de inmuebles que el fideicomiso

requiera para la prestacion de sus servicios.

10.Analizar y aprobar, en su caso, los informes periddicos que rinda el Director

General, con fa intervencion que corresponda a los comisarios.

11 Acordar, con sujecion a la normatividad aplicable, los donativos o pagos
extraordinarios y verifica gue los mismos se apliquen a los fines sefalados en

las instrucciones de la coordinadora del sector correspondiente,

12.Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a
favor del fideicomiso, cuando fuere notoria la imposibilidad practica de cobro,
informando a fa Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, por conducte de la

Coordinadera de Sector.

3.1.3.5 Fideicomisario

Dada la naturaleza especial del fideicomiso publico de ser de interés
publico. es comun "que ni en el instrumento juridico que autoriza su creacion, ni
en el contrato celebrado al efecto se determine fideicomisario...” Toda vez que
como lo senala el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, “el interés pablico equivale a un

interés general personalmente indeterminado.’

5 Lex. Op. Cit. pp. 85
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El maestro Davalos Mejia afirma que los fideicomisarios, son los sectores
geograficos economicos o los agentes econdémicos personalizados, a los que el

gobierno federal considera necesario apoyar por diferentes motivos.®

De lo antes sefalado resalta el hecho de gue el fideicomisario sera aquél
sector que por razones particulares reciba apoyo del Ejecutivo Federal para

favorecer a muchos, es por eflo que se afirma que prevalece el interés general.

3.1.3.6 Objeto del Fideicomiso Publico

En este aspecto se observara lo dispuesto en el fideicomiso privado.

3.1.3.7 Finalidad del fideicomiso Publico

E! fin, como vimos anteriormente, es el destino que el fideicomitente
escogio darle al objeto. Ademas de tener un fin licito. el fideicomiso publico debe
perseguir un interés publico, esto es muy importante, "ya que tradicionalmente, e
estado mexicano lo ha utilizado como instrumento del desarrolio, principalmente

mediante la modalidad de fondos de fomento”.

3.1.3.8 Forma del Fideicomiso Publico

La tnica variante respecto del fideicomiso privado reside en la posibilidad
de creacién y, en consecuencia, de modificacion, disolucién o extincion, a traves
de la Ley o Decreto del Poder Legislativo o por disposicion del Ejecutive Federal,
mediante Acuerdo o Decreto, debiéndose observar lo anotado en cuanto al resto
de las formalidades que se deben cubrir para el acto constitutivo mediante

contrato, ya que la disposicion del poder publico tnicamente ordena la creacion
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del fideicomiso pero no constituye aquella; y, asimismo, en lo relative a la
formalidad requerida para la transmision de bienes y constar por escrito al igual

que en le fideicomiso privade.’

3.1.4. Relaciones Laborales

Con fundamento en el articulo 123 de la Constitucion, los fideicomisos

n

publicos, se rigen por la legislacion del apartado “A

3.2. FIDEICOMISC PRIVADO

Son todos aquellos que se constituyen de conformidad con las
disposiciones contenidas en las articulos 346 al 359 de la Ley General de Titulos

y Operaciones de Crédito.

3.2.1. Fideicomisos Traslativas de Dominio.

Es aquel fideicomiso por virtud del cual el fideicomitente desigha como
fideicomisario a una persona distinta a éi y no se reserva el derecho a que se le

reviertan los bienes que fideicomite. se trata de un fideicomiso irrevocable.

3.2.2. Fideicomiso de Administracion.

Es aquel por virtud del cual el fideicomitente afecta a bienes de su
patrimonio para su guarda, custodia y manejo. siendo los productos derivados del
cumplimiento de los fines a favor det fideicomitente o de los fideicomisario y

reservandose el derecho de que le reviertan los bienes al fideicomiso cuando asi

5 Davalos Meijia, Carlos Felipe. Op. Cit. pp. 459.
7 Lex. Op. Cit. pp. 85.
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se le requiera 1a fiduciaria o se haya cumplido el termino del fideicomiso o se haga

imposible seguir cumpliendo con los bienes del mismo.

En esta variedad de fideicomiso, la fiduciaria puede encargarse de la
celebracion de contratos de arrendamiento, del cobro de rentas, del pago de los

diversos impuestos gue graban al bien raiz, etc.

3.2.3. Fideicomiso de garantia.

Es aquel por virtud del cual el fideicomitente afecta bienes para garantizar
el cumplimiento de obligaciones a terceros y autoriza a fa fiduciaria para el caso
de que no se cumpla en tiempo y con oportunidad con las obligaciones a su
cargo, proceda esta a peticion del fideicomisario acreedor o del Comité Técnico
del fideicomiso que al efecto se sefiale, para publica subasta de los bienes
entregados en garantia fiduciaria y se le cumplan las obligaciones al acreedor por

parte dela fiduciaria.

La figura que este tipo de fideicomiso sustituye es el mutuo con interés,
garantia hipotecaria y a la prenda, la mejor definicién de que se dispone nos la
proporcicna la corte: "En el fideicomiso en garantia se transfiere, como es
necesario por ley, la titularidad de ciertos bienes a la institucion fiduciaria, para
que si el fideicomitente deudor, o un tercero, no cumpla con lo pactado, la
institucion proceda a la venta del inmueble y satisfaga las prestaciones acordadas
en favor del fideicomisario” (Fideicomiso en garantia, concepto de, AD45/77. Sala

auxiliar, Séptima Epoca vol. semestral 97- 102 Séptima parte, pagina 107}. 2
Este fideicomiso de garantia tal vez fue el primero en practicarse en

México, asi puede comprobarse con los fibros del Registro Publico de la

Propiedad del D.F., en especial los correspondientes al afio de 1931. El primer
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fideicomiso registrado tiene fecha del 8 de octubre de 1930, presentando al
registro el 7 de marzo de 1931, e inscrito el § de junio del mismo afo, cuyo fin
consistia en la venta de muebles para cubrir créditos del fiduciario y de otros

acreedores. °
3.2.4. Fideicomiso de inversion.

Es aquel en el cual, el fideicomitente destina cierta cantidad en efectivo o
en titulos de crédito, a la constitucion de un fideicomiso; y la fiduciaria se
compromete, durante el plazo del contrato, a invertirlos en el mercado de vaiores
o en “mesas de dinero “ de otras bancas, con objeto de obtener con ellos un
maximo rendimiento. Al termino o periédicamente de el, el fiduciario entrega
parcialidades o la totalidad dentro del capital como delos rendimientos al

fideicomisario, que en este caso es el mismo fideicomitente.
Este a su vez se divide en Abierto y Cerrado

Es Abierto aquel gue se establece en favor del gran pubiico inversionista o

consumidor de servicios.

Es Cerrado aquel en el que se precisa en numero de inversionistas, su
monto obligado de inversion y que no realiza fines especulativos o actividades
empresariales.

3.2.5. Fideicomiso Testamentario.

A decir del maestro Carlos Davalos Mejia, la figura que este fideicomiso

Lo ¥ . . . -
sustituye es el testamento. El fideicomitente manifiesta su voluntad suscesaria en

® D4valos Mejia, Carlos Felipe. Op. Cit. pp. 409y 410
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las clausulas del fideicomiso, la que sera cumplida por e} fiduciario sin necesidad
de iniciar diligencias ni de sucesion legitima ni de testamentaria; por lo cual, a su
muerte no se requerira la intervencidn de! érgano jurisdiccional ni del notario

publico. *°

Esto es, este fideicomiso se formaliza al fallecimiento y se cumple asi con
la disposicion testamentaria del de cujus, la formaliza el albacea de la sucesion y
los herederos o legatarios de esta seran los fideicomisarios en los términos de la

disposicion testamentaria.

Lo anterior no es por que se haya celebrado un testamento, sino porque
debido a la escénica misma de este contrato, los bienes del fideicomitente se
transmiten a la fiduciaria para la realizacion de un fin licito y determinado que,
consiste en hacer con esos bienes lo que el fideicomitente le encomendod gue
hiciera en favor de terceros, los cuales no recibiran los beneficios del fideicomiso

como heredero, sino como, fideicomisarios.

3.2.6. Fideicomiso para emision de certificados de participacion.

Son aquellos que se constituyen para proceder a la emisién de titulos de
valor, lo que canfiere a su tenedor el derecho a los rendimientos, a una cuota de
propiedad o titularidad a los rendimientos y a una cuota del importe de venta, y se
emite mediante la constitucion de fideicomiso sobre toda clase de empresas,

industriales y  mercantiles, consideradas comunidades  economicas.”

® Batiza, Rodolfo. El Fideicomiso. Teoria y Practica, Tercera Edicion. Ed. Pornaa S.A.
México, 1976. pp. 144, 145y 114,

9 Davalos Meiia, Carlos Felipe. Op. Cit. pp. 413.

1 Revista Juridica. Primera Epoca. Poder Judicial del Estado de Morelos. Nueva Serie. El
Fideicomiso en México. Diversas Clases de fideicomiso. (Segunda de tres partes).
Salgado Castafieda, Hugo. Numero2 abril - junio, México, 1995. pp. 54 y 55.
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3.2.7. Fideicomisos Empresariales,

Son aquellos que se constituyen para realizar actividades empresariales
por medio de su integracién y que se marcan en la disposicién contenida en el
articulo noveno de Ia Ley del Impuesto sobre la Renta, gue a la letra dice:
“Cuando a través de un fideicomiso se realicen actividades empresariales, la
fiduciaria determinara en los términos de Titulo I de esta ley, la utilidad o la
perdida fiscal de dichas actividades y cumplira por cuenta del conjuntoc de los
fideicomisarios las obligaciones sefialadas en esta ley incluso la de efectuar pagos
provisionales. Los fideicomisarios acumularan a sus ingresos en el ejercicio, la
parte de la utilidad fiscal que les corresponda en la operacion del fideicomiso, o en
su caso deduciran la perdida fiscal y pagaran individualmente el impuesto del
ejercicio y acreditaran proporcionalmente el monto de los pagos provisionales,

incluyenda su ajuste, efectuados por el fiduciario.

Cuando alguno de los fideicomisario sea persona fisica, considerara esas
utilidades como ingresos por actividades empresariales. En los casos en los que ©
se haya designado fideicomisarios, o cuando estos no puedan individualizarse se

entendera que la actividad 1a realiza el fideicomitente.

Para determinar la participacion en la utilidad o perdida fiscal, se atenderd
al ejercicio fiscal que corresponda por las actividades desarrolladas a través del
fideicomiso en los términos del art. 11 del Codigo Fiscal de la Federacion.

(Reforma del 30 de diciembre de 1996).

Los pagos provisionales a que se refiere esta articulo se calcularan de
acuerdo con lo dispuesto por el art. 12 de esta ley aplicando a las actividades del
fideicomiso. En el primer afio de calendario de operaciones del fideicomiso ©

cuando no resulte coeficiente de utilidad conforme a lo anterior, se considerara



como coeficiente de utilidad para los efectos de los pagos provisionales, el que
corresponda en los términos del art. 62 de esta ley a la actividad preponderante
que se realiza mediante e! fideicomiso. Para tales efectos, la fiduciaria presentara
una declaracion por sus propias actividades y otra por cada uno de los

fideicomisos.

Los fideicomisarios o, en su caso, el fideicomitente correspondera por el

incumplimiento de sus obligaciones que por su cuenta deba cumplir la fiduciaria”.

3.2.8. Fideicomiso de Inversion Extranjera.

Son aquellos que se consfituyen para que en las zonas del territorio
nacional identificadas como restringidas, los extranjeros, personas fisicas o
morales puedan usar y disfrutar de bienes inmuebles constituyendo en favor de

los fideicomisarios derechos reales sobre dichos bienes.

Para facilitar la inversion extranjera de los no residentes, de las sociedades
extranjeras y de las sociedades mexicanas donde participa el capital extranjero y
no pueda adquirir de manera directa el dominio de propiedad inmobiliaria en
territorio mexicano, en las zonas consideradas como restringidas, la nueva ley de
Inversion Extranjera, que entro en vigor el 27 de diciembre de 1993, prevé entre

otras situaciones las siguientes:

El articulo 11 sefala que se requiere permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que instituciones de crédito adquieran como
fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona
restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir ta utilizaciéon y el
aprovechamiento de tales bienes y constituir derechos reales sobre ellos, y los

fideicomisarios sean:

104



|. Sociedades mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros en el caso
previsto en la fraccion il del articulo 10 de la ley, y

Il. Personas fisicas o morales extranjeras.

De acuerdo con el articulo 13 de la misma ley, la duracién de estos
fideicomisos, sera por un periodo maximo de cincuenta afos, mismo que podra

prorrogarse si el interesado lo solicita.
El ejercicio de esta facultad de expedicion del permiso por parte de la

Secretaria de Relaciones Exteriores la desarrollara discrecionalmente en términos

del articulo 14 de la Ley de Inversién Extranjera.
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CAPITULO CUARTO

EL FIDEICOMISO TURISTICO EN MEXICO

4. E| Fideicomiso Turistico en México.

Se ha llamado Fideicomiso Turistico a la figura juridica que permite a las
personas fisicas o morales extranjera, adquirir el uso, goce, productos, etc. de

bienes inmuebles ubicados en fa zona restringida.

En el primer parrafo del articulo 27 de la Constitucion se consigna que 1a
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los particulares, instituyendo la propiedad privada.

Al expresarse que corresponde “originariamente” a la Nacién, se guiere
significar que cualquier derecho en favor de entidades de derecho publico o de
particulares, personas fisicas o morales. solo puede provenir del texto
constitucional. Mas 1a palabra originariamente tiene al mismo tiempo un sentido
negativo, supuesto que lo que es original no reconoce validez a ninguna ley o
disposicidn anterior y solo tienen o tendran eficacia juridica los derechos

concedidos al amparo del texto constitucional.’

' Gonzalez Rodriguez, Alfonso. Zonas Prohibidas, Fideicomisos y Condominios.(
Problemas, posibles soluciones y consideraciones fiscales). Ed. Jus. Primera Edicién.
México, 1990. pp. 66.
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4.1. El Ejercicio de las Actividades Turisticas.

En lo que a las actividades turisticas se refiere, las facultades de la Nacién
se ejercen por conducto de la Secretaria de Turismo, en coordinacion con ofras
actividades federales y locales, en termino de la Ley de Turismo que en términos

de su articulo 2° tiene por objeto:

1. Programar la actividad turistica.

2 Elevar el nivel econdmico, social y cultural de los habitantes en las entidades
federativas y municipios con afluencia turistica.

3. La creacion, conservacion, mejoramiento, proteccion y aprovechamiento de los
recursos y airactivos turisticos nacionales.

4. Orientar y auxiliar a los turistas.

5. Optimizar la calidad de los servicios turisticos.

6. Fomentar ta inversién en esta materia, de capitales nacionales y extranjeros.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 4° de la Ley de Turismo, fraccion |,
se consideran servicios turisticos, los prestado a través de: Hoteles, moteles,
albergues y demas establecimientos de hospedaje, asi como campamentos y

paradores de casa rodantes que presenten servicios a turista

4.2. Los extranjeros no pueden adquirir el dominio de inmuebles en las

zonas prohibidas, fronterizas y costeras.

Los extranjeros no tiene capacidad para adquirir tierras y aguas dentro de

las zonas prohibidas.

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en su fraccion |, parrafo 1, establece que: "Solo los mexicanos por nacimiento o
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por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotacion de minas o aguas. E! Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y el no invocar, por lo
mismo, la proteccién de sus gobiermnos por lo que se refiere a aguellos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio de perder en beneficio de la nacion, los bienes
que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilémetros a lo
largo de las fronteras y de cincuenta en las playas por ningun motivo podran los

extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas”

De conformidad con el articulo 22 del Reglamento de la Ley para promover
la inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, corresponde al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica determinar geograficamente la

zona restringida mediante cartografias que la delimiten.

4.3. El Decreto de 10 de octubre de 1970, como antecedente directo del

Fideicomiso Turistico en México.

El fideicomiso hizo posible que los extranjeros justificaran la ocupacion de
inmuebles en las zonas prohibidas, mencionandose como antecedentes los
acuerdos del presidente Lazaro Cardenas, de 22 de noviembre de 1937, y del

presidente Manuel Avila Camacho, del 6 de agosto de 10472

Sin embargo, fue el Decreto del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, de 10 de
octubre de 1970, publicado en e! Diario Oficial de 18 de noviembre del mismo ano,
el que propiamente hizo posible a los extranjeros el uso y aprovechamiento de
inmuebles en dichas zonas. Mediante este Decreto, se expropiaron en favor del

gobierno Federa, representado por la Secretaria del Patrimonio Nacional, los

108



terrenos ejidales que circundaban la Bahia de Banderas, en las costas de los
estados de Jalisco y Nayarit, por considerarse de utilidad publica el desarrollo

habitacional y turistico de esos terrenos.

La expropiacién de las tierras ejidales se fundo en varias consideraciones,
sefalandose como primera la circunstancia de que dichas tierras, por su situacion
en relacién con el resto del pais y por contar con comunicaciones aéreas,
maritimas y terrestres, con energia eléctrica y otros servicios, disponia ya de las
obras de infraestructura necesaria para asegurar el desarrollo de la region, la cual
por sus caracteristicas y bellezas nacionales, presentaba grandes atractivos

turisticos, conocidos nacional y mundialmente. *

En otra de sus motivaciones, en el Decreto se expresa que el atractivo de
esos lugares ha propiciado operaciones ilicitas de extranjeros.
El punto quinto del Decreto dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, como fideicomitente del Gobierno Federal, con la intervencion de fa
Secretaria del Patrimonio Naciona! como representante de la Nacién, constituira
en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A. fideicomiso traslativo de
dominio de los terrenos expropiados hecha exepcion de las areas que se reservan
para vias y servicios publicos y zonas federales, a fin de que dicha institucién
proceda su enajenacion y aplique los productos que obtenga la realizacién de las

obras que le sefale el fideicomitente.

El maestro Alfonso Gonzalez Rodriguez aclara que la operacion de
fideicomiso que previene el punto mencionado, no debe entenderse como
traslativa del dominio Nacional al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

S.A. (actualmente Sociedad Nacional de Credito) para constituir la propiedad

2 Gonzalez Rodriguez, Alfonso. Op. Cit. pp. 86.
* Ibidem.
* Ibidem.
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fiduciaria, sino solo una afectacion de los bienes de la Nacion a un fin

determinado sin que salgan del patrimonio nacional. s

En el Decreto a que nos referimos se consigna como finalidad del
fideicomiso a la venta de los terrenos para aplicar los productos a la realizacion de
las obras que sefale el fideicomitente, pero no se le aclara quienes podria ser los
adquirientes. La enajenacion sera valida si se realiza a favor de personas fisicas
mexicanas, © de personas morales mexicanas, con clausula de exclusion de
extranjeros, mas no podra ser licita ni valida en favor de extranjeros sean

personas fisicas o morales.

E| Decreto de 10 de octubre de 1970 fue acertado al utilizar la figura del
fideicomiso como una solucion y, atendiendo a lo dispuesto por el primer parrafo,
de la fraccion | del articulo 27 constitucional, antes transcrita, se precisa y aclara
una situacion: a los extranjeros no se les autoriza la adguisicion de inmuebles,

sino tan solo su uso o aprovechamiento temporal.

La consecuencia inmediata del Decreto fue el otorgamiento de escrituras de
fideicomiso que regularizaron operaciones anteriores y permitieron a los
extranjeros nueves contratos para ocupar los inmuebles, con la limitacién arriba

mencionada.
4.4. El Decreto de 29 de abril de 1971,
Este decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de

abril de 1971 y, también permitié a los extranjeros el uso de aprovechamiento de

inmuebles ubicado en la zona prohibida, mediante contratos de fideicomiso. 8

* Ibidem.
5 Gonzalez Rodriguez, Alfonso. Op. Cit. pp. 94.
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Segun la exposicion de motivos del mismo decreto, el acuerdo se funda: en el
deber de Gohierno Federal de vigilar y mantener la integridad de! territorio
nacional, asi como el cumplir el mandato constitucional, en ta necesidad de
sostener y acelerar el desarrollo industrial y turistico de las zonas fronterizas y
litorales del pais, sin que en ningun caso los extranjeros adquieran el dominio
directo sobre las mismas; en la conveniencia de eliminar los subterfiujos utilizados
para transgredir la prohibicion constitucional, como la simulacion de contrato y
actos juridicos, en la utilizacién del fideicomiso, que permita a la fiduciaria
conservar € dominio y al fideicomisario el uso del inmueble; y en la posibilidad de
que las instituciones fiduciarias captan recursos importantes mediante la emision

de certificados de participacion inmobiliaria.

Al respecto es importante senalar que el “Acuerdo que autoriza la
Secretaria de Relaciones Exteriores par conceder a las instituciones nacionales de
crédito, los permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes
inmuebles destinados a la realizacion de actividades industriales o turisticas en
fronteras y costas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de
1971. Fue abrogado el 15 de mayo de 1989.7

4.5. De los Fideicomisos sobre bienes inmuebles en Zona Restringida.

Es la ley de Inversién Extranjera la que se encarga de establecer las bases
para la Constitucién de Fideicomisos Turisticos en nuestro pais. Esta ley fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1993 y, entro
en vigor de acuerdo con el articulo primero transitorio de la misma un dia despusés.
Asimisma, su articulo cuarto transitorio establece que: “En tanto se expiden los
reglamentos de esta ley, el Reglamento de la Ley para Promover la Inversion

Mexicana y Regular la lnversion Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la

7 Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera. (Articuio primero transitorio).
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Federacion el 16 de mayo de 1989, seguira vigente en todo io que no'se cponga a

ja misma".

Cuando el obieto del fideicomiso se aun inmueble ubicado dentro de la
zona restringida, esto es, en una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras
y de cincuenta en las playas, se requerira permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para gue instituciones de crédito adquieran como fiduciaria derechos
sobre estos bienes, cuando el objeto (sic) del fideicomiso sea permitir la utilizacion
y el aprovechamiento de los mismo sin constituir derecho reales sobre ellos y los

fideicomisarios sean (art. 11 LIE)

|. Sociedades mexicanas sin clausula de exclusidén de extranjeros, para adquirir
derechos sobre bienes inmuebles en la zona restringida, que sean destinados a
fines residenciales.

|I. Persanas fisicas 0 morales extranjeras.

Por cuanto a la utilizacién y aprovechamiento de los bienes inmuebles
ubicados en la zona restringida la Ley de Inversién Extranjera sefala que estos se
refieren a los derechos al uso o goce de los mismo, incluyendo la obtencion de
frutos, producto y en general, cualquier rendimiento que resulte de la operacion y
explotacion lucrativa, a través de tercercs o de la institucion fiduciaria. (art. 12 LIE)
El articulo 14 de la misma Ley dispone que la Secretaria de Relaciones Exteriores
resolvera sobre los permisos para que, como dijimos antes, instituciones de
crédito adquiera como fiduciarias derechos sobre aquellos bienes inmuebles
considerando el beneficio y social que la realizacion de estas operaciones

implique para la nacién.

Toda solicitud de permiso deberéa ser resuelta por la Secretaria dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion ante la unidad

administrativa central competente, o dentro de los treinta dias habiles siguientes,




cuando se presenten las delegaciones estatales de la dependencia. Conciuidos
dichos plazos sin que se emita resolucion se entendera aprobada la solicitud

respectiva.

El reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, establece en su articulo 17 los criterios conforme a los cuales

la Secretaria otorgara el permiso referido:

I. Cuando los fideicomisarios sean inversionistas extranjeros,;

a) Los bienes inmuebles fideicomitidos deberan destinarse exclusivamente a:

1. La realizacién de actividades turisticas. Estas se refieren a construccion por
cuenta propia, venta, alquiler, establecimiento, explotacion y operacion de:
parques y fraccionamientos industriales, hotelero y residenciales, asi como,
hoteles, moteles, albergues y demas establecimientos de hospedaje, asi como

paradores de casas rodantes y campamentos.

De ‘conformidad en el articulo 13 de la LIC la duracién maxima de estos
fideicomisos sera de cincuenta afos (anteriormente eran treinta arios)

prorrogables a solicitud def interesado.

El fideicomiso puede concluir al terminar el plazo de duracién que como
antes se dijo era de cincuenta afios; o por cancelacién derivada det cumplimiento
del fideicomisario a las condiciones estiputadas en el contrato, las cuales son
impuestas en el permiso otorgado por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
aunque es posible que tanto fideicomitente como fiduciaria fijen otras que, sin
contravenir los términos del permiso consideren convenientes para los interés del

pais. ®

® Gonzalez Rodriguez, Alfonso. Op. Cit. pp. 106-109.
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El fideicomiso también se puede extinguir por rescisién, come un derecho
del fideicomisario para reclamarla en los casos de incumplimiento por parte del
fideicomitente o de la fiduciaria. En estos casos sera acreedor al pago de dafios y

perjuicios.

También podemos considerar la posibilidad de renuncia del fideicomisario a

sus derechos, en cuyo caso no habra lugar al pago de dafios y perjuicios.

Otra causa puede consistir en lo establecido en el articulo 357 de la LTOC,
en cuanto a la imposibilidad de realizarse el objeto del fideicomiso.
También podemos sefalar la expropiacion sefialada por el Ejecutivo Federal, por

causas de utilidad publica.

Por ultimo, también es posible el decomiso o confiscacién cuando se utilice
el inmueble para operaciones de delitos contra la salud, como instrumento o
produco de hechos ilicitos.

4.6. La finalidad Turistica.

Una de las condiciones mas importantes, es la que previene que el

inmueble se destinara a fines turisticos, pero ;Qué son estos?.
Turista es la persona que viaja desplazandose temporaimente dentro de
lugar de su residencia habitual y que utilice alguno de los servicios turisticos a que

se refiere la Ley General de Turismo (art. 3° parrafo 3° LFT)

Los extranjeros de acuerdo a la Ley General de Poblacién, podran

internarse legalmente en el pais como No inmigrante 0 como Inmigrante.

14




Es No inmigrante el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacion se interne en el pais temporalmente, en una de las varias calidades
que sefiala la Ley General de Poblacion, entre las cuales se encuentra la de
Turista (art. 42 LGP).

Para efectos de esta ley, es Turista quien con fines de recreo o salud, para
actividades artisticas, culturales o deportivas no remuneradas ni lucrativas se
interna temporalmente en el pais hasta por seis meses improrrogables (art. 42,
frac. 1 LGP).

Por otro lado Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el
pais con el propésito de internarse en el en tanto adquiera la calidad de
Inmigrado (art. 44 LGP}

La finalidad turistica es un objetivo que implica dos actividades. La del que
disfruta del viaje y recibe el servicio, y la del que presenta el servicio y los medios

para ello.

En el primer supuesto, si el permiso se concede al fideicomisario para
ocupar y usar el inmueble hasta por cincuenta anos, desde un punto de vista
objetivo la finalidad del permiso sera residencial y no turistico, ya que no puede
considerarse turista a la persona que habitara el inmueble por tantos anos. Sin
embargo, bajo una perspectiva subjetiva, puede interpretarse como una
autorizacion al fideicomisario para que, durante el plazo del fideicomiso, pueda
usar el inmueble cada vez gue se interne en el pais por temporadas que no

excedan de seis meses. *

E£n la segunda hipotesis, si el permiso se concede para destinar el inmueble

a la prestacian de servicios turisticos, la naturaleza de este permiso sera distinta y
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se referird a una actividad mercantil, sujeta a las disposiciones de la Ley de
Inversion Extranjera, a la inscripcion del Registro Federal de Contribuyentes y al

pago de impuestos. "

Esta actividad resultara incompatible con una calidad de turista, en la cual

existe prohibicién para dedicarse a actividades remuneradas o lucrativas.

4.7. El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras y la Inscripcion de los

Fideicomisos.

Para garantizar la inversion extranjera, para regular la misma y para su
control actuarial se crea por medio de la Ley de Inversion Extranjera el Registro

Nacional de Inversiones Extranjeras. (art. 31 LIE)

El Registro dependera de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y
estara bajo 1a direccién del Secretario Ejecutivo, y se ejercera a través de la
unidad administrativa que determine el Reglamento Interior de la Secretaria. (art.

42 del Reglamento).

Para el efecto de las inscripciones, cancelaciones y anotaciones en el

Registro, este se divide en tres secciones, que son:

a) Seccion Primera: De las personas fisicas o morales extranjeras.
b) Seccién Segunda: De las Sociedades.
¢) Seccion Tercera: De los Fideicomisos. (art. 43 del Reglamento de la Ley para

Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera).

® Gonzalez Rodriguez, Alfonso. Op. Cit. pp. 110.
© Ibidem.
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El Registro como institucion no tiene caracter publico, por lo que solo
pueden consuitar los expedientes relativos a las inscripciones quienes sean partes
interesadas o tengan un interés juridico en las correspondientes inscripciones,

cancelaciones y anotaciones. (art. 44 del Reglamenta)

El articulo 32 de la LIE dispone que deberan inscribirse en el Registro,
fraccion |Il, los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y
de inversion neutra por virtud de los cuales se deriven derechos a favor de la
inversion extranjera. En este caso la obligacion de inscripcion corresponde a las

instituciones fiduciarias.

La inscripcion debera realizarse dentro de los cuarenta dias habiles
contados a partir de la fecha de la constitucion del fideicomiso respectivo u
otorgamiento de derechos de fideicomisario en favor de la inversion extranjera.
(art. 32 Gltimo parrafo, LIE)

Los sujetos obligados a inscribirse en el Registro, deberan renovar
anualmente su constancia de inscripcion, para lo cual bastara presentar un
cuestionario econémico financiero en los términos que fije el reglamento. (art. 35
LIE)

Las instituciones de crédito, como fiduciarias, deberan solicitar la
inscripcién en la Seccion Tercera del Registro, dentro de los sesenta dias habiles

a la fecha en que se realicen:

| Los fideicomisos en los que participen inversionistas extranjeros como
fideicomisarios y cuyo objeto o fin sea la realizacion, por las propias
instituciones fiduciarias o por los fideicomisarios, de actos regulados por la ley,

il. Los fideicomisos por virtud de los cuales inversionistas extranjeros adquieran

los derechos del fideicomisario siguientes:
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a) Derechos corporativos o pecuniarios de acciones de sociedades;
b) Derechos de disponer sobre los activos fijos de una empresa, y
c) Derechos de explotacion de una empresa o de los activos esenciales para su

explotacion. (art. 63 del Reglamenta)

Para obtener y mantener la inscripcion de los fideicomisos y actos que
deban incribirse, las instituciones de créditc deberan proporcionar al Registro la

siguiente formacion:

I. Denominacion de la institucion de crédito y domicilio.

Il. Nombre, nacionalidad y domicilio de los fideicomitentes:

IIl. Descripeidn y destino de los bienes fideicomitidos;

IV. Fecha de constitucion, fines y duracién del fideicomiso, y fecha de celebracion
de los actos a que se refiere la fraccion |l del articulo 63; (arriba sefialado}

V. Nombre, nacionalidad y domicilio de los inversionistas extranjeros que sean
fideicomisarios, tenedores de certificados de participacién o gue tengan
derecho a utilizar o aprovechar los bienes fideicomitidos, con indicacion de sus

derechos y obligaciones. (art. 64 del Reglamento)

El articulo 65 del Reglamento dispone que la informacién senala

anteriormente debera proporcionarse al Registro:

| Cuando se trate de fideicomisos y actos no inscritos, al presentarse la solicitud
de inscripcién correspondiente, y
Il Cuando se trate de fideicomisos y actos previamente inscritos, dentro de los

sesenta dias habiles siguientes a la fecha en que se realice cualquier:

a) Modificacion respecto a la informacion proporcionada anteriormente;

b) Ampliacién o modificacién del fideicomiso, ¥
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¢) transmision a inversionistas extranjeros de los derechos del fideicomisario o de

los certificados de participacion.

4.8. Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

Para fomentar y desarrollar las actividades turisticas, se constituyo un
fideicomiso del Gobierno Federal lamado Fondo Nacional de Fomento al Turismo,

conocido por sus siglas: FONATUR.

Su creacion tiene como antecedente la fusion de dos organismos que
operaron en el pasado: en el Fondo de Garantia y Fomento al Turismo,
FOGATUR, creado a fines de 1976 con el propésito fundamental de otorgar
créditos para el estimulo de la inversion turistica nacional; y el Fondo de
Promocidn e Infraestructura Turistica, INFRATUR, instrumentado en 1969 para
promover y realizar obras de infraestructura turistica, tanto para el desarrollo de
nuevos centros, como para mejorar otros que mostraran potencialidad como focos

de atraccién.

Este fondo se creo por disposicion del articulo 49 de la Ley Federal de
Fomento al Turismo, e! 29 de diciembre de 1973, publicada en el Diario Oficia! de
28 de enero de 1974,

La Ley Federal de Fomento al Turismo se abrogo por la Ley Federal de
Turismo de 29 de diciembre de 1979, publicada en el Diario Oficial el 15 de enero
de 1980, la que conservo el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

Es Turismo, que también mantiene el fideicomiso.

De acuerdo con las politicas de cambio estructural y de modernizacion de

sector turismo, FONATUR se ha propuesto perfeccionar la oferta turistica del pais

19




a través de, entre otras estrategias, los Proyectos Turisticos Integrales, que

responden a las necesidades de la cambiante demanda turistica.

Este nuevo programa consisten en la preparacion de un proyecto
integralmente planeado, dentro de un centro turistico ya existente o para generar
otro y representa la preparacion de una oferta importante de terrenos turisticos de
primera calidad, que se ofrece a la inversion privada, para que esta desarrolle la
infraestructura y la superestructura requeridas, fortaleciendo la imagen y la

identidad de! centro turistico.

Los proyectos turisticos integrales tienen como base consolidar el esfuerzo
y la creatividad de la iniciativa privada nacional y extranjera en la creacion de una
diversificada oferta turistica, orientada a captar nuevos segmentos de mercado en

la creciente competencia internacional.
4.8. 1. Situacion actual de los fideicomisos turisticos en Baja California Sur.

Con ia creacion del Fondo Nacional de Fomento al Turismo se eligieron
Cancun, Ixtapa, loas Cabos, Loreto y Huatulco para dar origen a los Centros

Integraimente Planeados para fomentar el turismo.

Como vemos dos de esos Centros se localizan en el Estado de Baja

California Sur.

El desarrolio generado con la creacién y el crecimiento de los Centro
Integraimente Planeados, influye no solamente en la generacién de divisas para el

pais, sino también en la generacion de impuestos a nivel estatal y municipal.




4.8.1.1. Proyectos Turisticos Integrales, producto disefiado para impulsar la

inversion privada,

El concepto de megaproyectos {Proyectos Turisticos Integrales) es una
formuta de desarrollo que consiste en la realizacion de un proyecto integralmente
planeado, preferentemente en un destino turistico existente, con una imagen
establecida, poblacion, aeropuerto, infraestructura basica y otros factores capaces
de garantizar su desarrollo continuo. Para lograr este objetivo se requiere la
preparacion de una oferta importante de terrenos turisticos de primera calidad,
que se ofrezcan a los inversionistas nacionales y extranjeros, para gue estos con
la participacion y coordinacion de FONATUR garantizan la infraestructura
adecuada fortaleciendo asi la imagen e identidad de un centro turistico.

Son Proyectos Turisticos Integrales en el Estado de Baja California Sur Puerto

Loreto y Puerto Los Cabos.
A. LOS CABOS: un desarrolio en plena consolidacién.

En el fascinante Estado de Baja California Sur se localiza la zona de Los
Cabos, como se conoce al conjunto formado por los centros turisticos
integraimente planeados por FONATUR: San José del Cabo y Cabo San Lucas,
asi como el corredor turistico de 33 kilometros gue une a las dos ciudades.

La presencia de FONATUR en los Cabos data de 1978, y este fondo ha
desarrollado por medio de un cuidadoso plan maestro, la infraestructura basica e
instalaciones turisticas de apoyo que han permitido el crecimiento armobnico del
lugar, ademas de abrir las puertas al inversionista nacional y extranjero.

Esto es importante en virtud de que ta manera en que los inversionistas
extranjeros pueden invertir en la zona restringida de 50 kilometros en las playas

es precisamente mediante la figura del Fideicomiso Turistico.

121




B. LORETO, Fruto de la voluntad y el entusiasmo de su gente.

En el afio de 1976 se lievan a cabo las expropiaciones que dan origen al
proyecto Loreto y al arranque institucional de FONATUR en esta region; dividido
en zona turistica (Nopold) y Zona Urbana (poblado de Loreto), este ultimo a traves
del fideicomiso Loreto. Se anuncia a los habitantes la creacién del Polo de
Desarrollo de Loreto como un centro turistico integralmente planeado, indicandose

las perspectivas, alcances y beneficios para fa poblacion.

A partir de este numeral, el contenido sera explicado brevemente en virtud

de que se encuentra incluida la fuente de informacién en los Anexos Uno, Dos,
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ANEXO UNO

La labor promocional de FONATUR esta enfocada a los inversionistas
nacionales y extranjeros. En congruencia con las condiciones econémicas
actuales, se ha disefiado y puesto en operacién una novedosa estrategia de
ventas que se difunde entre los inversionistas potenciales y que esta integrada por

los siguientes productos: venta de terrenos, desincorporacion de activos, etc.
A. Venta de Terrenos.

Se han vendido un alto porcentaje d ellas zonas turistica, urbana y
comercial previstas en el plan maestro. Pero FONATUR cuenta con una reserva
de lotes con diferentes usos de suelo (hotelero, habitacional, comercial e

industrial), susceptibles de venta a través de un agil proceso de operacion.
B. Desincorporacién de Activos.

A través de este programa se ponen a la venta selectivamente tanto los
inmuebles propiedad de FONATUR, como la participacion accionaria del Fondo en
diversos proyectos gue en su momento se consideraron detonadores de inversion

para los desarrollos turisticos.

b’ ) Ley de Inversion Extranjera.

La vigente Ley de Inversion Extranjera facilita a los inversionistas
extranjeros jugar un papel mas activo enla economia mexicana, ya que permite el

flujo no regulado de inversion extranjera en actividades que suman casi el 80% de

la economia de México.
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En cuanto a la industria turistica, los inversionistas extranjeros pueden
poseer bienes raices en las areas costeras y fronterizas de México, ademas de
que permite que los inversionistas extranjeros posean un porcentaje mayoritario

ya sea en una compania comercial o proyecto turistico.

b”) Inversion de bienes raices en las zonas restringidas bajo la nueva

Ley de Inversion Extranjera.

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley de Inversion Extranjera en vigor, las
compafiias mexicanas con participacién extranjera pueden adquirir directamente
bienes raices en las “zonas restringidas” de la Republica Mexicana, definidas en el
articulo 27 constitucional como “el area comprendida dentro de cien kildmetros de
la frontera y cincuenta kilometros de la costa”, siempre y cuando la propiedad sea
adquirida para otros fines que no sean residenciales y que la compra sea

registrada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El articulo 11 de la Ley establece que las corporaciones mexicanas con
participacion extranjera, entidades de Negocios y personas fisicas extranjeras
pueden, con fa aprobacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, adquirir
indirectamente bienes raices en las zonas restringidas para propositos
residenciales a través de un fideicomiso establecido a 50 afios, renovable, con

una institucion nacional de crédito como fiduciario.

Definicion del Fideicomiso.

El fideicomiso para bienes raices se defiende como una transaccion entre
un banco mexicano y una persona extranjera, fisica o moral que invierta en las
“zonas restringidas”, siendo el fiduciario poseedor legal de la propiedad y, el

inversionista, el fideicomisario o beneficiario legal quien retiene el uso exclusivo y



control de la propiedad. Solo los bancos mexicanos pueden fungir como

fiduciarios.




ANTECEDENTES DEL DESARROILO

Loreto constituye el cuarto centra integralmente planeado por FONATUR.
Su planeacién se i) cas en forma poralels o Je Sau Jusé del Calo, a
finales d los afios sesenta, aunque su construceion se difirio hasta principios
de los afios ochenta

Se localiza en b costn oriental de Ly parte central del estado de Bag Califor-
ria Sur, frente al Golfo de California, a 356 kildmetros al norte de La Paz,
capital def estado, v a 1,211 km al sur de Tiuana,

La eleccitn de la zona de basé fundamentalmente en los atractivos naturales
y en el régimen de tenencia de | lierr - Flie permilié identilicar restricciones
v oportunidades de realizacion desde el punio de vista ecoldgico. técnico,
aconémico v social.

Este desamrollo uristico Tue e dmon concebid desde w pringpio como an
cormredor conformado por €] Puerte de Loreto, Nopols y Puerta Escondida,
hoy Puerto Loreto Bl eje formado por estos tres destinos, comprende a su
ez i i isdas: Cononado, Dl Cammen, Danzante, Monseat y Santa Cataling
que le agregan mayos atractivo a la region

En 1994. FONATUR realizb un estudic preliminar que sentd las bases de
andlisis y seleccion de los sitios con potencial de desanollo turistico, en funcién
de su belleza natural, condiciones fisicas y posibilidadas do mercado, entre las
qua sobresalen: San Quintit, Bihia de San Luis Goreasgi, Bahiisde lns Angelrs,
Mulegé, I3ahia de Concepcién, Loreto-Nopolé-Puerta Escondids, San José
del Cabo y Cabo San Lucas

A parlir de extos estudios se selecciond a Loretoy se injciaron kxs negeciaciones
con &l Banco Intermacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF), entidad que,
ante las caracteristicas satistactorias de) provecto, lo inchud en sus programas
de financiamiento.

El desarrolio del cenimo integmlmente phineado se inicid en 1976 con 1a
compra de 3,522 haclireas en ta zona de Nopolo;, 6400 en fa de Puerto
Escondido y la expropsacidn de 743 hectareas en el elido de Loreto




C O MERCIALIZACITON

La labor promocional de FONATUR esta enfocada a los inversionistas
nacionates y extranjeros  En congruencia con las condiciones econdmicas
actunles. se ha disefiado v puesto en operatidn una novedosa estrategia de
veritas gque se difursde entre los inverstonistas potenciales v que esta integrada,
principalmente. por los siquientes productos: venta de terrenos,
desineurpuotaciin de activos, prospectos de negetios turishicos v megaprovectas.

Venta de terrenos

Cirncins al gran énitu del desarrollu, se ba verdido un alte porcentage de las
sonas luistica, wbana y comercial previstas en el plan maestio.  Pero
FONATUR cuenta ¢on 1tna roserva de lotes con diferentes usos de sueks

{hotelero, habitacional, comercial @ industrial), susceplibles de venta a traves
de un &gil proceso de operacidn, acorde con bas politicas de venta propias del

Forder
Politica de venta

FONATUR selecoiona los lerrencs estratégicos para ¢f desarrollo de! centro
luristico que. pOr sus caracteristicas (uso de sucko, ubicacion, disponibilidad v
superficie), sean detonantes de la aclividad kmisticn. Fl Fondo se encargn de
sobeitar el avahio correspondiente a alguna institucion bancaria mexicana y. a
través de los diarios da circulacidn nacional, regional o keal, da s conocer su
chsponibilidad de venta y la lecha limite para recibir ofertas

El it esado presents sa oferia de compra, especificanda el monto v s
condiciones de su propursta. Al msing lempa, debe pagar ol 24h del precio
base del terenn pam garantizar la seriedad de su olerla, cantkiad que, en su
casa y por adjudicacién, se aplica al valor de ka operacion o se reintegra si el
lote no es adjudicado.

Todas las clertns s analuan v FONATUR detenming, de acuerdo con su
normatividad, In mejor oferta en funcién del monto afrecida por el lote v 1a
forma de pago. Para garantizar la transparencia del proceso, FONATUR
publicn fa mejor ofenta (a fin de que pueda ser meiorada en términos del
precio v/ las condiciones de pago en 1m plazo no mayoar de B dias naturales




a partir de la publicacian, para que los interesados presenten, en sobre cerrado,
una nueva y iltima propuesta).

Se comunica por escrito a todos los participantes el resultado del proceso,
informando al participante a quien se adjudique el lote la fecha limite para la
firma del contrato respectivo, v a los demés participantes el dia en que podran
obtener su cheque correspondiente al depésito de garantia. Si el participante
designado no furmalizara la operacién de compraventa en la fecha estipulada
o pretendiera modificar su oferta, FONATUR dispone del depasito de garantia
v se deja sin efecto la adjudicacion a favor del participante.

Como aliciente al inversionista, se ha reducido el plazo del proceso para el
cierre de las operaciones y escrituracion de lotes no estratégicos de 2 v 4 afios
a 3 meses, a partir de la presentacidn del proyecto arquitecténico. Asimismo,
respecto a los usos del suelo de vivienda unifamiliar, pequerios comercios v,
en alqunos casas, Lsos indusiriales, se ha eliminado el requisito de plazo de
construceion para agilizar la escrituracién vy, con ello, permitir que «l

inversionista tenga acceso a los financiamientos.

Desincorporacion de activos

A traves del programa de desincorporacion de activos, se ponen a la venta,
selectivamente, 1ante las inmuebles propiedad de FONATUR, como la
participacién accionaria del Fondo en diversos proyectos que en su momente
se consideraron detonadores de inversion para los desarrollos turisticos.

En Loreto, este programa ha permitido la realizacién y posterior
desincorporacion de importantes proyectos, come el fideicornise Vilta del Mar
(Hotel Villa del Mar), asi como casas habitacion. Actualmente se encuentra
en proceso la desincorporacion del campo de golf Loreto, rodeade por los
terrenos de una zona residencial en desarrollo y cuyo rough de arena, que lo
ntegra al paisaje del desierto, lo hacen Gnico en su género.

Ley de Inversion Extranjera

En diciembre de 1993, de acuerdo con la aprobacion del Tratado de Libre
Comercio, las regulaciones a la inversion se liberaron ain wés v fueron
inteqradas en la [y de lnversién Extranjera.

Esta nueva ley facilita a los inversionistas extranjeros jugar un papel mas
activo en la economia mexicana, ya que permite ¢l flujo no regulado de
mscmamm:mxﬁim&c:mozcamn_m.na__nmﬂﬂwnnnwwm“mo..m.am_mmno:osmw%

Maéxica. En relacion, especificamente, a la industria turistica, los inversionistas

)

extranjeros pueden poseer bienes raices en las areas costeras v fronterizas de
México, antes restringidas.

Los inversionistas extranjeros pueden ahora adquirir, sin necesidad de
aprabacién del Gobierno Mexicano, hasta el 100% de las acciones de una
compafia mexicana ya establecida, siempre y cuando no esté comprometida
a una actividad restringida bajo la Ley aqui mencionada y que el valor de sus
activos no exeeda la cifra determinada anuafmente por la Comision de Inversién
Extranjera. Las adquisiciones de extranjeros por mas del 49% de compaiias
existentes no restringidas, que tengan un valor mayor en activos, requieren
de previa autorizacion gubernamental, Este es un cambio significativo en
cuanto a la Ley anterior, que no permitia a los inversionistas extranjeros poseer
un porcentaje mayoritario en ninguna compaiia comercial o proyecto turistico.

Inversién en bienes raices en las zonas restringidas bajo
la nueva Ley de Inversion Extranjera

De acuerdo con el articulo 10 de la nueva Ley de Inversidn Extranjera, las
compariiias mexicanas con participacién extranjera pueden adquirir
directamente bienes raices en las «zonas resiringidas» de la Replblica Mexicana,
definidas en el articulo 27 de la Constitucidon Mexicana como sel érea
comprendida dentro de 100 kilometros de la frontera v 50 kilémetros de la
costan, siempre vy cuando la propiedad sea adquirida para otros fines que no
sean residenciales v que la compra sea registrada por la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Ei articule 11 de la nueva Ley de Inversion Extranjera estipula que las
corporaciones mexicanas con participacion extranjera, entidades de negocios
y personas fisicas extranjeras pueden, con la aprobacion de la Secretaria de
Relaciones Extertores, adquirir indirectamente bienes raices en las zonas
restringidas para propositos residenciales a través de un fideicomiso establecide

a 50 afos, renovable, con una institucidn nacional de crédito come fiduciario,
Definicion del Fideicomiso

El Fideicomiso para bienes raices se define como una transaccidn entre un
banco mexicane y una persona extranjera, fisica o moral, que invierte en las
wzonas 1estringidace, siendu of banco el tiduciario o poseedor legal de la
propiedad y el inversionista, el fideicomisario ¢ beneficiario legal quien retiene
el uso exclusivo y control de la propiedad  Sdlo los bancos mexicanes puaden

{fungir como liduciarios.
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 fespecta sk prapledad. dey dols declsion de translerir,
£3e otvo hodo de su interisen in !_l..u Esto puade inchuir 1a decisién de
 inversiontsts, Racional o extranjeso.

: ‘?H‘Emvmﬁmim inversién en los desarrolios turisticos de FONATUR, eonstanteniente se disefian
* " campafas publicitarias para la radio v ta television, gue se transmiten tanto en fa Repuiblica
Mexicana como en @l extranjero, principalmente en los Estadns Unidos de Aménca. Tanbién
s llovan a eabo inserciones en la prensa y las revistas especializadas, v s¢ clabora material
pronocional, tanto para los inversionistas como para los consumidores, con informacion amplia
y precisa sobre tos productos de FONATUR. Asimismo, e Fondo participa en eventos
promaocionales, a nivel nacional e internacional, tales como ferias y tianguis turisticos de gran
prestigio, en los que, ademas de promover la inversion, se dan a conocer los proyectos

del Fando a los agentes mayoristas, agencias de viajes, lineas aéreas, hoteleros y publico

en general

ementar . ahuencia R rH
especialmente, reforsar la imagen del Fondo toma empresa lider en su ramo,

on la creacion de destinos turisticos de alta calidad.

Mercadotecnia

Aa funcion de mercadotecnio dar tos Centros hleasal

rowalic .nam...ﬂ%

Caracteristicas de la afluencia turistica

De acuerdo a nuestros estudios de mercadotecnia, conchimos que los visitantes
internacionales componen el mayor porcentaje de ristas que llegaron por
via acrea al Desarrollo de Loreto (68.790), durante el periodo 1991-1995,
los que a su vez tenian como principal lugar de residencia a los Estades Unidos
de Norteamérica (95, 19%) de Canada v Eurepa en menor proporcion.

Por su parte, los visitanles nacionales en el peviodo 1991-1995 mantuvieron
un promedio del 31.3%.

Durante 1995 se realizaron un total de 666 vuelos, de los cuales 437 fueron
de origen extranjero {34.4%4}, transportando 9,700 pasajeros. Esta frecuencia
internacional fue cubicria por Aerocalifornia,

Fn cuanto a los vuelos nacionales, se realizaron un total de 229 welos [65.6%)
transportando 5,100 pasajercs.

Cabe destacar que durante 1996 arribaron a ese aeropuerto un total de

1.395 vuelos. de los cuales 1,352 fueron comerciales v 43 charters.
Evolucion de la actividad turistica

En 1993 el Desarrollo de Loreto contaba con una ocupacién hotelera de
30,000 cuartos. Al concluir 1996 la ocupacion llegd a 53,875 cuartos, lo
que refleja un crecimiento del 79.6%.

La oferta hotelera de Loreto en 1993, tuvo un 32% de ocupacion, para
1996 ésta se incrementd en diez punlos porcentuales. dandonos un lotal de
42%.

El total de visitantes en 1993 fue de 32,100, de los cuales el 34% (10,900)
corresponden a nacionales y el 6670 {21,200 a extranjeros. En 1996 este
Desarrollo tuvo un tolal de 42,906 visitantes, siendo e 29 74% (12,733}
nacionales y el 70 32% (30,173} a exiranjeros

En el Desarrollo de Loreto durante el periode de 1988 a 1995, se registré un
total 309,800 visitantes, de los cuales 104,500 corresponden a nacionales
{33.7%) v 205,300 a extranjeros {66.3¢%). S6lo los visitanles extranjeros
arribados por via atrea dejaron una derrama econdmica de $29 6 millones

de délares




Con ¢l fin de apoyar la actividad iwistica nacionasl, FONATUR asmictura,
promueve y desarrella negocios turisticos mediante provectos integrales que
permitan consolidar kos contros del Fondo y detonar regiones o sitios estratégicos
de alta prioridad.

La férmuta esencml pam | creacion de los Centros Integralmente Planendos
como los promovidos por FONATUR, se basa en |a identificacién de dreas
{erriloriales suscoptibles de ser explotadas en megaproyectos turisticos.
Posteriormente. estos centros son consolidados a tavés de planes maestros
de desarrollo en los que, invariablemente, s preserva ¢ exquilibrio ecologico
v 5 maniiens congruencin con ol desarrollo econdmico v social de o regidm.
Ademas., FONATUR supervisa v evalis la elaboracién. instrumentacion v
siecucion de prograruas y proyectos especiales de fomento a ke iversitn
turistica, realizande analisis de entome y de metcado, asi comno diagnostices
v reistin periadica de estrategias institucionabes v de fomento turistico.

Uneo de s aspecios que FONATUR considera en la planeacién de los Centros
Turisticos ¢s el cuidado del medio ambiente. haciendo énfasis un b
reglasnentagdn para la presenvacién y mantenimicnto de la blodiversilad un
taekrs sus desamrollos, cumpliendo asi con los requerimientos mundiales
€n esta materia.

Plan maestro

De acuerdo con €l plan maestro, de Las 10,200 hectirens que comprenden
ol dasarrolio de Loreto-Nepold-Puerto Excordido, 5,289 has. (BT 846) estin
destinuactas a b mna turistica; 4,603 has (15 7 Vi) a la conservacion ecologica
v 250 has {Z 1 4i) a la zona wbana

¥l concepto de desarrolio disefiado para la zona tema conee neodedo ¢ de vmn
cwdad bsausire, en ln que se establece un contact estrecho entre ks poblacian
permanente v ks actividades aiauticas.  Por tal razdn, sa han desarrollado
canales que s¢ introducen a la zana turistxa, creando lotes a los que se tiene
acceso desde el canal v desde la vialidad
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FINANCIAMIENTO Y CREDITO

FONATUR. a traviss do su programa de financnento, apoya a empresas @
imersinmstas £ b reahsandn de los provecios gue lemgan por ebieto la
creacidn v puesta en marcha de nuevas empresas turisticas, asi como el
desarrolle. la modernizacion v consalidacién de las vo existentes  Para ello,
ofrece a los inversionistas v cmpresarios furisticos nacionales v extranieros:

o Esgquamas de [inancurmento scordes con sus necesidades

¢ Programa, de apoyo a awds de La banca comercial, gue pemuotan
canalizar recursos praferenciales a proyectos estratégicos o
priontanos rentables y generadores de benefitios socioecondmices

»  Apovos a los micro v pequaerios empresarios turisticos a través de los
[ondos eslatales, constiluiios en coondinacian con los gobiemnos de los
estados

s Un programa para hnanciar la venta do artivos del fordo

FONATUR bisca asi apoyar [a eonstruccion, ampliacion. remodelacion,
cqupamiento, 1chabltacién o modermezzaicn de proyecias de hospodaie,
abmentos y bebulas, martnias, campos de guli. albergues, balnearios,
campamentos, cstacionamicntos de casas rodantes y otros proyectos

relacionadas con fa actividad taristica

La erocrente affucncs turistica nacional y extranjera. los espléndidos atractives
de Loretw v el respaldo de FONATUR, son ks megor gurantia para su inversion.
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ANEXO DOS.

Brevemente expondré algunos de los datos contenidos en el contrato de
FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE INVERSION, ADMINISTRACION Y FUENTE
DE PAGO PARA EL MUNICIPIO DE LA PAZ BAJA CALIFORNIA SUR que
celebran, por una parte como fideicomitente y fideicomisario representantes del
Gobierno del estado vy, por la otra como fiduciario Banco Mexicano, S.A.

Institucién de Banca Muttiple, Grupo Financiero nverMéxico.

DECLARACIONES,

La Ley de Hacienda del Estado de Baja California Sur prevé el cobro del
Impuesto sobre la prestacion de Servicics de Hospedaje a razén de una tasa del
2%. Entendiéndose como servicio de hospedaje en otorgamiento de albergue a

cambio de una contraprestacion.

Los recursos economicos derivados de la aplicacidon de dicho impuesto
seran administrados por el fideicomiso en cuestion con la finalidad de ser

destinados:

1° De la recaudacion que se obtenga en cada une de los Municipios del Estado, el
85% se destinara para la promocion turistica nacional e internacional del Municipio
de Los Cabos.

2° El 12% de lo recaudado para obras de infraestructura turistica.

3° El 3% para los gastos originados con motivo de la Administracién de este

impuesto.




Debido a la participacion del sector empresarial turistico de La Paz, Baja
California Sur, al presente fideicomiso se le denominara FIDEICOMISO DE
TURISMO DE LA PAZ,

Asimismo Banco Mexicano S.A. institucion de Banca Mdltiple acepte el
cargo de fiduciario y manifiesta que cuenta con las facultades necesarias para

hacerlo.
CLAUSULAS.

PRIMERA. Los recursos que se recauden por tal impuesto seran depositados a
partir del dia primero de mayo de 1997, en la cuenta que para tal efecto debera
apertura el fiduciario, con el fin de que la misma sea invertida y administrada de la

forma acordada.

SEGUNDA. Los elementos personales en este contrato son los que anteriormente

fueron indicados.

TERCERA. El patrimonio de fideicomiso de turismo de Los Cabos B.C.S. se

integrara:

1) El 85% del total de la recaudacion que perciba por concepto de la aplicacién del
Impuesto por la Prestacion del Servicio de Hospedaje en el Municipio de La
Paz.

2) Ei 85% del total de la recaudacién que perciba por concepto de recaudos,
intereses, multas y sanciones que se deriven del impuesto arriba sefialado en
el Municipio de La Paz B.C.S.

3) Los bienes y servicios que se adquieran con las aportaciones mencionadas

anteriormente,
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4) Entre otras.

El patrimonio de el Fideicomiso de Turismo de La Paz se formara con la
primera recaudacién que obtenga del impuesto de la Prestacion del Servicio de

Hospedaje.

Ei fideicomitente estara obligado a rendir un informe ante el comite técnico.

CUARTA. Son fines del presente fideicomiso, los siguientes:

1) Esta entre ofros fines, la creacion de un patrimonio auténomo, custodiado,
invertido y administrado por el fiduciario para destinarse a la promocion;
difusién; publicidad turistica; fomento del desarrolto del turismo, etc. todo ello

en el Municipio de La Paz B.C.S.

QUINTA. El presente fideicomiso tendra una duracion igual a la vigencia del
impuesto por la prestacion del servicio de hospedaje sin que exceda el limite
establecido por el articulo 351 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito.
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‘ ' Banco Mexxcano

Gerencia Fiauciana Regigcna

Fl 20,025

CONTRATO DE FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE INVERSION,
ADMINISTRACION Y FUENTE DE PAGO PARA EL MUNICIPIO DE LA PAZ BAJA
CALIFORNIA SUR QUE CELEBRAN. POR UNA PARTE, COMO FIDEICOMITENTE
¥ COMO FIDEICOMISARIO EL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, REPRESENTADQ POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, LICENCIADO
GUILLERMO MERCADQ ROMERO, POR EL SENOR LICENCIADO RAUL
ANTONIO ORTEGA SALGADO, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO Y POR
EL SENOR RAMON ERNESTO DELGADO NAVARRO, SECRETARIO DE
FINANZAS Y ADMINISTRACION. Y POR UNA SEGUNDA PARTE COMO
FIDUCIARIO, BANCO MEXICANO, S A, INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,
GRUPO FINANCIERO INVERMEXICO, REPRESENTADO POR SU DELEGADO
FIDUCIARIO, LICENCIADO HECTOR CERVANTES SANCHEZ, QUIENES SE
SOMETEN A LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES

l. Daclaran los representanies ce

Gowmerno del Estago ge Baja Calfornia Sur,
fideicomitantia en este ¢onliralc

a) Que de conformizag con el Cezreto no 947 oel Gobierno gel Estado de Baja

Califorma Sur puohcaso en ¢ Bo.eun Ohicial ol 22 de marzo ge 1993, el Lic
Guillermo Mercaco Romero fue 2 ecio Gobernador Constitucional gel Estade
conforme a lo cispues:c por 3 ‘raccon |l gel articulo 79 de 1a Constitucion

Politica ael Esiago oe Baa Ca ‘ermia Sur cargo que fue prolestaco ae
conformigad cen ia Ley

b) Que ! Lic Raul Anono Oriega Sagado acredita el caracter de Secretario

General as Goperrg ce Esiass 2e Baa Calforria Sur con el nompramiento
de fecna 5 ce adr ce *353 =.cec.00 por e Ejecutivo gel Estado y por &
Oficial Mayor ce Gz ermc

c) Que el sefcr Ramcr Ermes'c Jegawgo Navarro acrecia el caracler de
Sacretario ge F.narzas « Az~ - srazion gder Gooernc cel Estaao de Baa

Califorma Sur com e nurcrar 22 e tecna 5 de apri ge 1993, expeqido por

el Ejecutivo ce. Estaac , oo e secretano General ge Gopierno
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d}

8)

f)

g)

h)

Gerencia Figuc.ar 8 Regcrs

Que por aecrelo ce fecra "3 ce cicembre g8 1996 mediante el cual se
promulga la Ley ce Hacenca e Estaco ce Baja Cabforma Sur se previd en
el Titulo Seg.rce Caz t..2 Sexc e CODIC 081 IMpuesto sobre la presalcion de
serviCios de nospedse ¢ac. anao sobre 13 tasa dei 2% (dos por cienlo)
aplicago a @ $ase g§'a-ac e 2513 eci@a. en 108 terminos de la ley anies
cilada, Ce 13 C.a $@ 3anexad .~ eemplar al presente gocumenic que marcado
como anexo numarg A forma carie integrante del mismo. En aicha Ley se
establece que seran s.,€10s cel referido «mpuesto las personas fisicas y
morales que gentro cel Estacs ce Baja Calfornia Sur. de manera permanente
¢ temporal rec Dan $€rvic.08 2@ a.Dergue v nospedae en noteles, moteles,
casas roganies Casas fe r.esceces eslablecimentos de iempo compartido.
O Cualguier 1r$:3.ac or Ces. ra2s 4 ese fin 3@ camDio ge una contraprestacion
endinero. 0 especie $.N MPCTiar a quracion de [0S MIismos

Que mediante gecrelc numers _ emiude por @ H. Congreso gel Estadoe
Libre y Scrperanc ce Ba,a Ca ‘z'~a Sur putiicago en sl periodico cficial
numero QJe es3 er <3t ‘2ceratva oe fecna __ ae de 1997
se reformaror csarcLcs 32355 A 33858 235BisD. 35BisF, 35BisGy
35Bis Hce.aLey ce mazerca ze £stage ce Baya Cabformia Sur

Que el articuio tercerc a~s:079 Qel cecrelo refenido  anteriormente
establece Que C5 fecu’sss €150 £0s denvagos de ia aphcacidn de diche
MPUesio seran acm ~siracss o7 Ln figecomiso irrevocable de inversion
adminustracicn y fuerie ce cags cara el Munwcipio ge La Paz Baja Califernia

Sur, con la fraicad dge ap ca' ¢.CNOS recursos para oblener los finas
sefalagos en e cresente contralp ce figeicomiso

El objelo del 'mouesio socre a crestacion cel servicid de hospedape, lo
constituye ia prestac-cn ce serv.C.0s ge hospedaje. en las edificaciones
regidas por la moda zac ce .so o uempo comparhide holeles. moleies
campamenios y paraceros Ce £asas rogantes en inmusbles upicaqos en el
Estado ae Baja Canfornia Sur entengiencose como sarvicio de Nospeday e
otorgamento Ge aCerg.e a Ca™C.0 C8 wna conlraprestacion El valor \otal ce

18 CONlraprestac ¢n oor @ 2107 ,e'™ ero g8 auergue constiluys 1a Dase ae
IMPUBSIo @ razon ¢e a8 'asa 22 2%

Que en el articuio 35 Bis-D ce a Ley ce Hacienca para el Estago de Baja

Calfornia Sur se esiac.eco zue 0§ {onoos ooterides se qestinaran de la
siguwignie marera

1) De la recaugacon que se colenga en cada uno de 0s Municipios asl
Estagdo 81 85% se Qestrnara para 1a promocion turistica nacional e
Inteérnacicnal ¢ para ooras e «nirgestructura tunstica segurivag publica
especializaga en gl ramo U 5LC0 O cuaigquier Qira obra que Jelermine el
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comité técnico et hoe comsc 2ue se censtluird para la adminisiracion de ios
reCUrSOS recawcados cor e e L2510 a que se refiere el presemte capitulo.

Ademas al ecupam.ento e infraestructura turisuca del Municipic de La Paz
Baja Calformia Sur ce acuerco @ 10 sefalado en el clausulado del presents

contrato, para coadywva’ a8 o cang come destino turisico preferente a nivel
nacional @ internacional

2) E1 12% de la recaucacién en el esiado se destinara a la promocidn turistica
en general, @ nivel nacignal @ .ngrnacional, o para obras de infraestructura
turistica, seguraad pusnca especahzada en el ramo wristico 0 cualquier ctra
obra que determing e comae tecruco gel ideicomiso que $@ constitwird para

la administracion g8 10s recursos recaudacos por el impuesto a que se refiere
al presenta capilulo

3) El 3% para 105 gastos org:nacos con motve de la administracion del
impuesto de referencia gace e cass que exishiera remanente este debera de

agregarse sin mayor tramile & T2onio ge recaucacion sefalado en 105 INCISCS
anteriores,

Que el fomenic ce 13 aclivicag tur'suca an el Estado de Baja California Sur, es
una estrateQia esiatiecica en el Pian Estatal de Desarrollo. para o cuai se
reQUIBre CONtar con rec.rsss  econdmicos gue permitan reahzar ias
aclvidades e promes:on Iur 51.¢a Que se iraguzcen en la generacidn de
empleos, 1a cap'acion ge Ov.58% y .3 apncacion ge inversiones en el Estado.

El Ejecutivo gel Gooierro cel Estado de acuerdo alo armba expuesto, tiene el
compromise ce aestinar ce G0 % (cen por cento) de 10s recursos
generados por a2 apucag.cn ce (mpuesto Soore Prestacion del Servicio de
Hospedae e' 85 % (ocrenta v ¢.ACO POr C18N10) ¢ dICNOS rBCursos, unica y
gxclusivameantg a 'a promacsn y cubhcigag turistica del Municipio de Los
Cabos Baja Canfornia Sur as o2 al eguipamiente e infraestructura turistica
del aludido Munic.po ce ac.e 2o 3.0 senalaco en el clausuiaoc del presente

contrato para ¢coadyuvar a T Tar o como un gesuno turnslico preferente a
rwvel nacienal 8 miernas:ora

Considerandc que para e goumo cumplimiento de esltos oDjslivos, es
ndispensacie 1a pari¢.2acon 38 seclor empresarial turistico de La Paz Baja
California Sur sector represe~iaco por 18 Asociacion ge Empresas Hoteleras
y Turisticas ce La Paz 8C S AC & Ejecutivo Estalal resovio apucar el
85% de 108 NCresgs orlen.acs DCr @ 81udigo ‘Mmpueslo schre hospedae Que
se genare en & M.ncoco 2e ca Paz a iraves gel presente fidewcomiso. el
cual Suma 19y 9sluerzes Ce v« GoDierny gel Estado y de 1a lnicialiva
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Privada, para alcanzar d.cnos f ~es Al presente fideicomiso se le dencminara
FIDEICOMISO DE TURISMQ DE LA PAZ.

k) Que con funcamento en 13 Mo 1 Claga Ley es Su deseo constivir el presente

contrato e Ficeicomise Irrevocane o8 Inversidn y Administracidon y Fuente de
Pago con el ot;elo e afeciar en f.aaicomise el wotal ge la aportacion inicial y
las subsecueries agoriac ores rarciMIenios y 8CCesonos provenientes del
cobro del IMpueSio SOBrE Dres as.on de Servicios ge nospedaje del Mumicipio
de La Paz Estago ce Baja Cantornia Sur

Il.. Declars Bance Mexczare S A Institucidén de Banca Mditiple, Grupo
Financiero InverMexico oor concucis ce su Delegade Fiduciarno, 1o siguiente:

a) Que es una sociecad constiwga conforme a ta Ley de Insttuciones de
Crédito, geoicamente a..2r2aca £ara lievar a cabo operaciones fiducianas vy
que estd de ac.eras er cesempefar el cargo ae figuciario que se le confiere
en los terminos Q.e se pacian en gsle conirato

b} Que cuenta con 1as fatuiadles necesarias para celebrar el

presente
fideicomiso

10 Que acrecra —ec ante Escriura Puoiica numero 77,909
otorgada el 16 ce c.cemsre <@ S55%3 ante 1a fe aet Licenciado Ignacio Scto
Bora, Notang Pubice rumere “ 25 cel Distrito Federal debidaments 1nscrita
an el Regisire Pusace ce .a Proc ecad y del Comercio de esta cudad.

Expuesto lo anterior 1as partes 56 sc™melen g@ manera expresa a las siguientes.
CLAUSULAS

PRIMERA.. CONSTITUCIGN. E: Gzoerno el Estago ge Baja Caiformia Sur en
su caracler de figeicomienie ¢3nst .. ¢ €7 8sle acio un Figeicomise irrgvocable a8
Inversion, Agminisirac.on y Fugnie ¢e ~agu lransmiignao a Banco Mexicano, S A

Institucién de Banca Muilpe Gruco F ranciero InverMexico las canugades de
dinero Que Naora A& gepositar & carne ce c.a primeru de mayo ce 1997, en la cuenta
que para tal efaclc qQecera ce aceri.rar @l houciano  asi Coma las siguentas
aportaciones a que s& rehere -a gecaracion | del presente documento. con el fin de

Que |8 miIsma sea inverica y acminisi'eQa ae 1a forma y manera que posteriormente
$e Indica.
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SEGUNDA.- ELEMENTOS PERSCNALES: Son elementos personales en e;
presente contrato. 10s s g..eres

FIDEICOMITENTE El Goberno del Estadoc de Baja

California Sur.

FIDEICOMISARIO El Gobierno del Estade de Beja
Calhfornia Sur. -

FIDUCIARIO. Banco Mexicano, S.A., Institucion de

Banca MdMipie, Grupo Financiero

InverMexico.

TERCERA.- PATRIMONIO Y APORTACION: El patrimonio del figeicomiso ce
Turismo de Los Caocs ce Baa Ca.'cma Sur se gestinara al cumpiimiento de 10s
fines que se Indican en \a cia 5. 3 cua‘ia oal presente contralo y se integrara con

1) Las aporaciones c.e .a ficeicomuente realizara dentro de 108 CINco
digs haoies siguientes oe e‘ecl.ada la recaudacién de cada bimestre.
consistente en el 85% tocrera y ciNco por ciento) del total de la recaudacion
QUB perciba por conteplo ce a3 aphcacion del Impuesto por la Prestacidon del

Servicio de Hospecae en e mumcipio ce La Paz Baja Califorma Sur, durante
la vigencia ¢e ¢icno Impuesic

2) Las aportaciones gue e fhideicomitente realizara dentro de los CINCo
dias hatiles siguenles ge e'eci.ada |a recaudacidn de cada bimastire
consisiente en &l B5% (ocnenta y ¢inco por ciento) del 101t ge la recaudacion

que perciba por concenty ce fECargls Intereses multas y sanciones que se

deriven cel Imz_esto oo 8 Presiac on gel Servicio 08 Hospedaaje. recaudados

en o Muncco ce La Paz 3aa Canforma Sur gurante la vigencia del
impuestc

3) Los bDienes y servicics Q. $@ adquieran con 1as aporiagiones
mengionadas anlenormente

4) El imperie ge ios proc.cios o rendimientos que se ceriven de la

NvVersidn y en su Casc Ce a re nversion 0e 1os blenes Que integren o
patrimonio del idgeicomiso

5) Las aportaciones que en numarario o en especie llegaren a realizar
lercaros para que integren el palnimenio del fIgeIComIso, y

Y
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8) Los demas rec.rsos que se cotengan por cualguier otro concepto.

E! patnmonio de el FIDEICOMISO DE TURISMQ DE LA PAZ, muciara a
formarse cor .a pnmera recaunacion que se obtenga del Impuesto por la
Prestacién ge! Servic.o ce Hospecae centro 0e los térmings previstos en el

punto unQ ce a presenie <:awsulda Dicha cantidad corresponde a la
recaucacion ael 85% (conenta y cinco por ciento) gel aludido impuesto.

] Ei figeicomstente rengira ophgatoriaments un informe ante ¢l comité

técrico acerca ge 183 cantcages recaudacas, el cual serd revisado por el
despacha contanle gue 8l pree ¢ somité senale

CUARTA.- FINES; Sonfines en el cresente f:aeicomiso, 105 siguientes

1.- Que et Figuciarno ccrserve @ propiedaa de 1as sumas invertigas
matena qel presente f.ce.cgr 50 4 as invierta en instrumentas de renta fija.
derenta vanac'e 0 13s conser.e a -a visia, &n cualquiera ¢e |1as empresas que
forman parie ce' Grupo Firanc erg invermexico en la proporcidn y forma que

le InCigue el comiie lecrico 1amto en moneda nacional como en moneca
exiranjera.

2.- Que e Fiouciano con cargo al patnmonic fideicormitido, y por
INSIrJCCIONES pOr €5Cri0 Cel comié teCcnico entregue a guien éste le ordene
las sumas ge Q.nero que N2 S.e mecianie 1a gelerminacién de cantidages
fuas del patrmonio o properc craes a 10s rendimientos que generen las
Invarsiones. con apego a 10s hnes y espintu ael presente fideicomiso

3.- La creacion Qe un Da!" Monis aulonomo  custodiado. invertac v
adminisirade por @ fouc anc £a’z ceslinarse en 10s Llermings qQue apruene e
NAIQUE 81 LOMIR 185™ 2D @ @3 5 Jw-BNIeS ACCIONes

31 Determinar 108 mecar §™0s NECEesanys para realzar 1a promocion
ditusIoN y LUl 283 'L SiCa T8 Ty rECUrS0S AWACLVOS, SeIvICIos y luyares
turisticos aer iuncc o ce La Paz Baa Canformia Sur

32 Promover foremiar y zartgioar en 13 planeacion. programacion vy
gesarrollo cei tunsme en e Mun.c.po 0e La Paz Baja Califorrma Sur

3.3.  instrumentar y reanzar car2afas de publicidad estatales, nacionales e

internacionales para premcver o 34unair 108 recursos, alraclivos y Servicios
turisticos gel Municipio ge La Paz Baja Cahforma Sur
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34 Elavorar estucios e nvesugaciones estadisticas y estudios de
mercado. Gue cerm:tan evalLas a -magen lurisica del Municipio de La Paz

Baja Calforma Sur as« corc as tendencias y caracteristicas de! mercado

turisico y cemas .~formac o0 so2 oeconomica ael Municipio de La Paz, Baja
Califorma Sur

3.5 Difuncr ios resusaces e .as campadas de promocidn ¥y publicigad

uristica para @ Munic 5.0 Ge La Paz y proporcionar ta informacién relativa al
Gobiernc del Estago

3.6 Alentar y Fomeniar 13 . ersion Qe capitales nacionales y extranjeros
en la gotacion ge rfraestruCiura equibamiento urbano y las demas acciones
necesaras para e cesaroo v 51 20 oel Municipio de La Paz Baja California
Sur. La propues:a ce estos gasics cecera ser aprobada por undnimiaad

37 Agquwr fracco~ar  verazer arrengar  adminisirar y, en general,
realizar cualqu-er 1 oo ce eraenacion ge bienss muebles e inmuebles Gue

contribuyan al fomento g to-s™¢ en La Paz La propuesta de estos gaslos
debera ser aprocaca por wnd™ m.oag

4.- Que e! ficucianc recica .a recauoacon gel 85% (ochenta y CHICO por
cienio} cel imc.esio cor @ £reslac on cel servicio del hospedaje. asi como ae
los recargos miereses musas sanciones y cualguer otra cantidad que
derive de dicnc imo.wes!o. en e Municipio ae La Paz Baja Calfornia Sur.

5.- Que e figuciane con cargo al patrimomo fideicomitido realice ios
Pagos que le NCigus 8l COM e tacnico, mediante cana instruccién firmada
per el presigente y secretasno o MisMO, CON un MiniMo de tres Qias habiles
de anlicipacion a la fecha en a.e ceva hacerse el page de referencia.

Dal 100% de 10s recursos economicos procegentes de la recaudacion del
Impuestc por 1a Prestacion ge. Servicio de Hospedaje, solo podra destinarse
hasta un maxmo ce' 3% 2e 2.¢ros recurscs para sufragar gastos de
adminisiracior  cue se ge-e‘en por ese conceplo nclu:de en  dieno
porcentaje 10s gasios c.e rea e :a Secratana de Finanzas del Gobierno de!
Estado por concenlc ce a reca.zac.on Qe Impuesio soore '3 Prestacion gel
Servicio ae Hespecae ES'Cs ' mos Gaslos oeseran de ser cuanuficados e

acuergo ai coef-cienle  ge. ¢roraled 0B expeNsas que e signifigue a ta

secrataria ve "ranzds & mame o Iy 3% Cuentas fiscaies as 10s reteneqores
dei alugigo impuesio ceniro ce 2iar ge sSus cuentas fiscales

6.- Que e figucians conforme se vayan efeciuando los vencirmentos de
las INVersiones Que 1ega’an a rea. zar y previa INslruccion ael comie tecnico
FeInvertira 105 ntereses Jgue o'ICuZca el patnmoenie ggl iidecomiso, previa
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deduccion ce 0s gaslos € «mpueslos que S8 causen con molivo de dichas
Inversiones y cel mane o g€ ¢.cro figeicomso

7.- Que o1 flguciano por irsirucciones expresas dal comié técnico realice
10008 108 acios contrales y firma de documentos de todo tpo que se
requieran para el cumpurmiento ce 10s fines gel presente fidetcomiso. siampre

previa scliciug por escrio Sel comité 18Cnico por conduclo de los delegacos,
que 8n su ¢casc nembre &l prop.o comié

8- Que el figuciarno ctorgue a las personas que éste le indiqus, los
poderes suficientes para s.scrov en reprasentacién del fiducano. los
convenios, conlrales que fueren recesarios para el iogro de sus fines, asi
COmMQ para reanzar 10s "amies y 3es5U0Nes que en Su Caso. deban lievarse a

cabo para la: efecto Eif.cuc ar-o no estara ophigads a olorgar poderes para
actos de dorminig

9. Que el figuciano por Insirucziones cel comité técnico lleve a cabo, en

general. togas aquelias acc.cres aue facuten la realizacién de los fines gel
presente fideicomiso

10.- Que las proguesias rea zagas qQue conlleven a

la promocion y
pubhcidad tur-stca 081 Munc 25 <2 La Paz reflejen con objetividad el costo-
beneficio y sean s.sgec: o

CiC.es Ce TeaItion Sus resullados. asi como evaluable
su efectivicad y penelrat.on er .Cs mercagos a 1os cuales se enfaquen.

11.- Ensucasc que el ficug ano apertura |as cuentas Que sean necesarias
para sl mejor control cel patnmen.o ideicomitido

QUINTA.- INFORMES: El fiduciario cresentara mensualments a ta fideicomitente un
informe sobre el eslaac Que Guarge e £ai1monio HgeIComItiao

SEXTA.- INSTRUCCICNES AL FIDUCIAR|D.. Para uue el iquciario este oDngaco a
acatar 1as INslrucsigres Ce Co™ le 6T~ 77 5a5lara «a COMuMCAacIon corraspoandiants
POI @500 LUN TES Q 25 M30. €3 Qv 0 - wauQi) bu U laghiuy d 13 18CNa of Jue dela
de materializarse 1 Mandalc La Ca7la S8 NSIruCCIONes denera eslar suscrita por ei
Presidenta y Secreiar:o ge Az s &= -, s.empre acompanara a 1a misma un
gleMpiar 4@l ACla Uz DE%.0M S8 LUM ‘g . hrmas aulogratas ge 19s asisientes

SEPTIMA: PAGQS CON CARGQ AL PATRIMONIO FIDEICOMITIDO.- Cuando el
COMIIE 1BCNICO Jue ™as &0€-3Me s¢ v Shiluye >0ICHHE POf 8SCrite al hauciane Yue

3
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realice algun pago cepera ervia’ e §.5 MSirucciones. cuandg mMenos con una
anhicipacion de sele~1a y COS§ 1Cras a ™ormento en que este deba realizar el pago
En dicho escriio aecera ce sefaa’ e~ forma expresa el conceplo por ef cual se

liberara la canuaag so.cilagta el c.a cepera de apegarse a fines ael presente
fideicomiso.

Para poder efectuar 10s pagas cue e croene el comité técnico, el fiducianio realizara
los movimientos financ.ercs y SoNlac s S.@ $8an necesanos a fin ge gue las sumas
indicadas le sean oroporcionadgas ocortunamente. sin mas Lmiacion que las

impuestas por gl venc.mienio ce 155 £!3z0s @ que estan suelas las inversienes
oxistentas en ot fonac al momento de reanzar el reurg

El fiduciano expedira un creaue ce <a.a en favor el beneficiario dal mismo, segun
la imstrucciOn. © en s ¢aso reanzara as lransferencias o traspasos electrénicos
abonado las canucaces \NQIcacas 8 a8 cwenla sefalada por el propio comitd tecrico.

La fideicomitente linera ge responsac gad al igusang cuando éste actus dande

cumplimiento a 185 '~si7uCL Cres eSS’ "as Qul recipa ael comité técnice o del propio
fideicomitente

OCTAVA.- POLITICA DE INVERSION: E-
poliica ce inversicn Cer palirmeor o oen
porcemajes ae invers.gn

comie 1eCnICo detarminara por escrio la
ficeicomiso. cebiendo datarminar 108

En todo caso. el comie tecrce esiara ‘acullado para ordenar al figuciario sopre la
forma en que seran inverhacs 105 forgss

En casc de que el comite técnico ~o msiruya al fiduciano sobre la forma en que
debera de ser invernco el catr.~c~ 2 fhideicomiige  éste Glumo podrd realizar
libremente las inversiones Jue &5t ™e CONvVENnigNies para ooplener 105 mMejores
rendimientos ge acuerag a1as fivtioac ones g8l mercade financiero que prevalezcan
an su momenty g.edande exprasamente uperade el Fidugano ge cualguier
responsabiigag genvaca ce s«s gec s ¢nes hinancieras

NOVENA.- CONSTITUCION DEL COMITE TECNICD: La
conformidad ¢on Io aisc.esto e~ = ariculo 80 witmo parrato qa a8 Ley Qe
Insutuciones de Credio gesgra . .umie 1€CniCo Que eslara inlegraag por 1o
menas por ¢iNCO Mempros propelar $5 v JNo 0 Mas suplentes por cada miembro
propietano. Que cuafyevdran Ccon = NCQuCiang an @ cumphmeanto ge 10s fines
establecidos en el presente higecc— 5o Para 1os efecios de ésta clausula se
designa a 10s integrantes gel comite 18cr.co @ 108 SIguientes

fideicomitente de
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PRESIDENTE Y
PRIMER

REPRESENTANTE: E- Secreia- o ge Finanzas gel Gobierno del Estado
ce Ba,a Caformia Swe

SECRETARIO Y

SEGUNDO
REPRESENTANTE: E' cresicerte ce ia Asociacidon de Empresas Hoteleras
y Turisicas ceLaPaz, BC S AC.
TERCER -
REPRESENTANTE: El Coore:nacsr ae Turismo gel Gobierno del Estade
de Ba;a Calfornia Sur
CUARTO
REPRESENTANTE: Ei oresicerte ael Consepo Municipal de Turismo y
Ecologiace.a Paz, BC S
QUINTO F Loy sEn e se I Nngeciacipad
REPRESENTANTE: U "Bereséntanie ag Ta ASotTation ds EMpBrésasHbteleras

y Tursucas ce LaPaz. BC S AC

Este drgano estara Integraco por «as sersonas senatagas anteriormente y contaran

cada una con Su rgspaclvo resrese~'anla g Supiegnie CUuyQs nompres y muesiras de
firmas se detallan en el arexo B ce ese conirato :

Los suplentes contaran con locas .as funciones y facullades que correspondan al
miembro propietario

Las Instrucciones que Qire el Somie 1ecn £o ai icus:ano caperan de conslar siempre
por escrito seran firmagas por 10 me~os por el Presidente y Secretanc cal comite
1éCNICO. 0 POF QuieN . RFopIO CoMIte SeLCa y se acompanaran con un gemplar del

acla de la sesion q.e gecera ¢conterer as firmas aviogralas ce los asistentes y et
senude de la votacior

El Presidente sera la maxima avior caa zentro cel comité tECnICo v contara con volo

de caligcad para @i Casu de enpals 1200s 0y migmpros gel comite 1ecnico tengran
VOZ y volo.

DECIMA.. FUNGCIONAMIENTO DEL COMITE TECNICO: €I comitte tecnico
funcionara ae la sigu.ente manera

8]
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Se reuniran cuango menas ura vez cada dos meses. debiénce contar con
quérum pa‘a Que eslas reun cnes y sus acuercos sean validas El comite
técmco sesiorara cuarias veCces sea necesano cuando por la mportancia de
los asunios as: 10 req.u €ran as. Como cuando se requiera para la defensa del
patnmonio fhcewormtce Toga cormvocalonia cebera de reahzarse cuanco

menos con una semara ¢e anuc pacion a la fecna en que deba de efectuarse
la sesion dal caso

El comié técrnico esla meg-aso  cor representantes de gependencias cel
Gobierno ast Estaac ce Baja Ca ‘ormia Sur v ce las personas morales gue
represantan ios nlereses ¢e secior empresanal notelero gel Mumcipio de La
Paz Baja Calfornia Sur Su carticipacdon en e comité técnico cel presente
fideicomiso estd ngaca a 1a representacidon que ostentan por parte de las
diferentes instiuciones cubhcas y ascciaciones que {orman dicho comité

Las dependencias. insuuciores y personas |uridicas miembros del comité
técnico, deberan acreanar 92 escritc a cada uno de l0$ representantes
propigtarios y suplenies en «a onmera sesion del cormité técnico ante el
fiduciario. sienco a partr ce esie momento cuando entren en funciones y se
lavante el regsiro ge fir~as a.!2- zagas correspondientes

Los nomoramientes ce 108 resresentantas propiglanos y suplentes ante el
£a0os por 1as depengencias. Inshilucionas y
tes.grade nouhicanae al respecto al comite
tecnico y al faucaro , mosirar0o as frmas acrediladas de 105 nuevos
represenianies enirarcc en '_"cgcres a partr ge ese momento En el acla ge
fa primera ses on ce  comite tec~ z¢ poslenor a la nouficacion ce refersncia

$8 hara corstar @ msctcazcn Qe nomoramienios de representantes
Propielancos o s.pientes €& 10s ~ eMDros Ge GiIcho comie

persgnas mora.es gue s "g,an

La presidencia gel com e tecn T0 recaera exclusivamente en el Secretario og
Finanzas y Acministrat on ce. £5130¢ ge Baja Canforria Sur

En caso de s.suluccn renunca -ncapacigaq fallgcimento o cualguiar ora

Causa anaioga uwe of ¢ "ea oc.sencia aelinitiva o lemporal de alguno ce los
miampros ges comie tlecmco se'a necesanc que 1a fideicomitente elja a ia
persona gque QLuPe & D.Lesly T a.Senle S1Ienao Necasarno :a CoOmMunICacicn

Oportuna por escrnto @ 2. ar T 2e 13 sushiucion reahzaca. a efeclo de que

ésta regisire @ nOmMcre yrma ce noev0 negrants

Asimismo. 1as partes convieren en que $ la flgeicomitente no ga aviso en
forma opertuna y por escrie a fougiano Qe Ccuaiquier sushitucion de 1o0s
migmpros gel cormde tecmco e fauciano nu sera responsable ge acatar 1as
instrucciones que reciba 0e 135 wersenas anteriormente facuitagas para elio

Il
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11..

12.-

13.-

14.-

Gerencia Flguciana Reg.ona

El cargo de miemoro del com e tecnico es honorifico, por 16 que en ningun
casc devengaran nororanss

Habré quérum c.anco as.sia~ a as reuniones (a mitad mas uno del total de
los miempros .niegracies e comile lecniCcO ya sea a iraves de sus
reprasentanies grop.e'anos S s.oienles siendo el secretario de actas y
acuerdgeos ei gwe veni gue 1a ex 31en¢ @ el quorum al Inicio de cagda sesion

Para los casos en que raya conv0Cade en lres ocasiones consecutivas y en
las gos orimeras "o Nusiere €x §1CO Quorum. 1@ tercera sera valhda con 10s
represantantas prop:elar 0s ¢ s.o eries gque asisian

Podran asisur a 1as sesicnes cel comilé t&CrIco como Invitados |as personas
que s& estimen CoNvenienies quienes lenaran vozZ pero nNo volo

A cada una ae las reungrnes del comité técnico debera asistr un
representante cel fiouciarg ¢cn @ mas ampha informacién financiera gel
patrimenio qel figeicem e @1 c.ar landra voz pero no voto.

El secrstario 0e aclas y acuercos por INstrucciones de dos o mMas de los
miembros del procio comité tecr.co o cenforme al calengano aprobado por
este, convogara a tos represenanies propielanos a las sesiones del comiteé

tBcnIco. con cuango merss s.ete gias habiies ge anticipacion a las fechas en
que se prelengan celeorar

La convocatona devera e ~aterse lambign a las personas que s$e haya
estimade convenente mv.iar , al hauciafnio 10s representantas propielarios
deberan notficar @ s.5 rescec: <05 5u0IeNtes Ge 1as Convocalonas para que
6sl0s asisian y 8n caso ce a.se~2.a ¢e los primeros, los suplan.

En las convocatcrias para 13s sesones gel comilé técrico, el secretario qe
actas y acuergos hara consiar  2s puntos a tratar

Igualmente se sefaara @ 50.C 1.0 C8 QuIEN $€ CONVOCa, asi como ol lugar. la
facha y 12 nora en aue se ore's~ae reanzar 1a reunion. que pretereniemente
$8ran detgrmiraces por e Com e 1eCMCo en forma general

Caaa unc ge 105 1Integranies Ge comMite 1@CAICO CONtara Con un solo valo. que

sera 8)8rciao cor el representanie propgtano y 2n aJsencia de estle pOor su
suplents

Las gecisicnes gel comiie tecnco se tomaran con el voto favorable ae la
mayoria Je 103 representaries presenies y. unicamente en 10§ ©asos ge
empate. se gecicira ¢con el volo ce caligad gel presiaente del comite

12
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Las sesiones ael comié tec~ <o seran presididas por el presidente cel
mismo, y en ausenc.a Ce esie presidirda la reundn el suplents del

representante de la secrelara ce finanzas y admimistracion del gobierno del
Estado de Baja Calformia Sur

De toda ses:on cel comie tecr.co el secretano de actas y acuergos. que
debera de ser & pres.certe Ce .a Asociacion ge Empresas Holaleras y
Turisticas e La Paz BC S AC ievantara acla en la que $@ hardn constar
log acuerdes 1omades en ja msma El acta de referancia debera ser firmada
POr el presicente 08 13 feun Sr y DOr el secrelano ae actas y acuerdos, asi
COMO por 105 as:stentas a 1@ ™ sma a mas lardar dentro de '0s ocho dias
habies siguie~ies a 'a fecna ce a reunon Una vez firmada cada acta. se
entregara cooia Ce '@ rm'sma a Caca uno de 105 representantes propielancs
de los miemoros cer comie tecnico vy a el fiduciano a quien ademas se
entregara copia de 'a 1 5!a C& as siencia Ge 1a $8519n corresponaiente, firmada
por los representantes Gue N.C @ran coONGUrnIdo a la misma.

El comite tecrico en cada cass ces.gnara Ceiegados para la ejecucian de 10s
acuerdos tomacos en ¢aga ses o

El comité técruco aesignara en Su pnmera reunién a un Director General
Administrative el cual gercioira por desempenar ase £argo 108 1nQgresos que
senale el propio comile lecr 2o 2cn aphcacion a los recursos a los que se
refiare 1a clauswa cuara O cresenie INSirumenio. deniro del porcentaje
comprenaide para Gaslos e agmnusiracion al que se refiere ese punto.

Las resoluciones iomagas f.era de reurién, por unammidad de los
INtegrantes del comile tecrco exciusivamente en su casQ tendran para

1cdos 105 efecios ‘©ga-es as ™ 3™ma vaugez Que S nubieren siQo adoplacas
en junta, siempre que ccrsian oo escnle

Unlcameme ICs Integranies Ce <2m e lechico Lendran voz y volo

DECIMA PRIMERA.- FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL COMITE TECNICO:

El comité tecnico w~ fgreg e -
facultades y opngac.ones

1.-

2.

-3t .2 , MnQ -Milaliva tendra 1as siguientes

Vigilar 1a correcla y gepca ag =ac.on gel patrimonio iideicemitico

Implementar 1as normas recesar s para su DUen funcionarmsento

13
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3.- Autonizar la contralacién ge personal para gue reahce las funciones

admimistrativas necesar.a8s para 1a realizacion ge las acciongs mencigonadas
en la clausula cuaria e preserie Contralo

4. Seleccionar a 1a empresa ¢ empresas gue lleven a cabo fas acciones
indicadas en .0s fines ce ‘“cewcomiso para 10 cual deberd evaiuar
previamente a su Celermingc on  por I¢ mengs. las propuestas de tres

empresas a fin ge contralar & at.enas que ofrezcan las mejores condiCiones
técnicas y econmicas

5.- Formar subccmies cara 3 sowoervision gde acciones especificas de las
indicagas en i¢s { res ge ficecom 5o y reglamentar su actuacidn

6.- Establecer la ponrca ce mvess o~ correspondiente. de conformidad con tas
clausulas que arlecece~ e ~s'*.r al houcano sobre la forma en que deba
inverur el pairmong f.ge¢om L 2C

7.. Instruir por escrite ai fidutiar ¢ cara gue realice 0dos 10s actos, ¢elebre 09
CONIrales vy SLSCI'Ca 105 oL~ erIos PUBNCOS O Privados que se requieran
para la consecucion ce 0s fires cel presente fideicomiso, -

8.- Instruir al iduciano para que rea. ce las entregas de dinero direclamente a 10s
proveedores o prestacgores ce servicios que al efecto contralten con el
prasente ficecomiso para et ¢z .miento ge los fines del misme.

Q.- Examinar esludiar y en sy ¢aso apronar 1a nformacion que mensualmente le
presente el hguciand sonre & maneg o y 1a silwacion inanciera del fideicomiso

10.-

Instruir al flguciano por escr'd & traves 0e 10s delegados que al efecto
designe. para Que esle NOMSre apLJeracos para 10s Cascs senaagos en &l
presente ige comiso y 105 especiiicos Que e propio Comite tecnico determine

11.- Modificar [0S acuergos 1omaces en sus 5esiones

12.- Elaborar el presupuesio gue ccmorgnda 1as erogaciones necesarias para
realizar las acc.ones estapies 2as en 1os fines aal ideicamiso y 105 gaslos ce
agministrac:arn Freerc 2o ce Lres.0uesio 0esera o8 apegarse esvictamente
al montlo rear rumerang ce: canmonie del hdeicomisd en 8l momento Qe 13
contratacion. cé ¢etiengo exCeserse ael mismo

13.-

Resolver cua'quer situacion ¢ crociema Que se presente en relacion a 1o

AiIspuesio on & hae Cor so y e Jenarar 1as lacuitadges que sean necesanas
para la consecucion ce ¢s firgs Zes mismo
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El comité técrico estara abl.gaco a elaborar por escrito un informe publhico

tnmestral getaliando las actv.gaces reahzacas por el figuciario v el comité
técnico

Evaluar las acciones reaszagas cue conlleven a 18 promocidn y publicidad
turistica del Municipio ce La Paz Baja Calforma Sur. que es la finalidad del
presente ficeicomiso para gue estas refigen con obeuvidad el costo-
baneficio y puegan ser suscepun.es de medicidon por resultados, asi como
valorar su efectvidad y penelracion en 10s mercados a los cuales se anfoque

Para la reglamentacicn ge 1as ‘acuilades y ophgaciones gel comité 1écnico
anteriormante sefaiadas se esiaciece la obligacidn para dicho comié. de
elaborar un reg.amenric en e gue se especifiquen, determinen y regulen

dichas acciones, @i cual una vez aprobado, pasara a formar parte integral del
presente contrato

Aprobar la informacien 2.e cor escrito 1e nnda et fiduciano sobre el mane|o

del patrimonio ficeicem-ugo £ socmite qispondra de un @rming de diez dias
habiles a partr ge 1a fecnra en que 1a informacion gel fiduciang le sea
entregada. para examraria , racer 1as observacicnes que consigere

pertingntes D:cha nfermacion 2ue0ara tactamente aprebaca paer el comité si

transcurnde ¢.cng termito ro i~ g observaciones

Llevar cuenta c©g 'as aporiazicnes hecnas por la fideicomitente y 6l

figeicomisans a painmonio fce-cemitige para cumphe ¢on 'os fines del-

presente ideicomiso

DECIMA SEGUNDA.- MODIFICACIONES: Como excepcion a la regia ge la toma ce

decisiones por maycr a8 ge vOl0S € Lu™ '€ leCity 5810 podra moaihicar el presente
fideicomiso por unanim.ac ge «010s 2 O3 representantes Llulaies

DECIMA TERCERA..- RESPONSABILIDAD DEL FIDUCIARIO: El fiauciano no sera
responsable

1

De actos u cmisiones ae aulor caces de la fideicomitente del comite tecrco

O g lerceros yue wnp.Ccan S hCuiten el curmphimiente de los fines ael
presents fideicomisa

De la gefensa cel pair™em~ ¢ ,3 2.6 8n CasoO 8 Qua &sta Se haga necesana.
el fiduciano so'0 £5%a8r8 ©0' ga2c « avisar al hgeicomienta y al comilg técnico
y a otorgar poteres £asa c e.lss , cooranzas a favor ce la persona o personas
que por &sCrty cesgne € Io™iE Segun COrresponga, sin Que asuma

]
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responsabiidad algura por 'as acicaciones de dichgs apogeraaos. ni por el
pago de los ncnorarnios 0 Gas!ics T.e 108 MIsmos devenguen o causen.

Esta estipulacion se lranscroira en dongde conste el poder conferido
hatiendo notar que 10708 105 gasios y NONEranos que se causen en los JJICIOS
raspactivos seran por cuenta ce .a iideicomiente o de los fideicomisarios en

$8guNdo iugar segun COrresoCmSa O en su €aso. con ¢argo al patnmonio del

fideicomiso. sin que e fisuc.aro asuma ninguna responsabilidad por esos
conceplos

3. De Ia faita de recursos para & cumphmiento de los fines del fideicomiso y de

la aplicacién qus ce los m:smos naga 8 comitd LEcnico

Cuando sl fguciano recoa a.;z.~a notficacion  demanda judicial. juicio
adminisirative. emcargo reaue’ ™ g~'c o cualcuier reclamacidn ralacionada con el
patnmonto del preserte fae.comuiso esie nformara inmedialamente por escrito a el

fideicomitente y al comite tecice nara 7.2 58 avoguen a la defensa del mismo, con

@ste aviso cesara 1a responsan 2ag ce 2 f cutiano

DECIMA CUARTA.. PRORIBICIONES LEGALES: De acuerdo con lo dispugsio en
el articulo 106 fraccan XIX rcsc = ge Ia Ley ce insutuciones ge Crédite el

fiduciano manifiesta aue exg ¢o er ‘crma requivocs 3 la hasicomitenta, ef valor y
consacuencia ¢e 0icno precepis 2.e a a .elra dice ’

"Articulo 106 - Alas Instt.cicres ce credito les estard prohtido. ..

XIX.- En la realizacion ce 1as coeraciones a que se refiere la fraccién
XV del articule 45 ge esia ey

b) Responder a 105 f.ce.co™ isnies mangdantes o comitentas del
incumplimiento gae 9s ce.gores

cQr1I0s CreQilos que 58 olorguen o de
I0s emisores 0Cr 105 w3 27@S T.e $8 3aQueran Salvd que Sea por su
culpa, segun o 1spuesio er a carte hinal ger articulo 356 ge ia Lay
General ce Tiu.0s y Operac.cres ge Creaito o garantizar ia percepcion
de rendimientos per 10s fonacs T.,3 NVErSION se les encomience

S al téarmino gel figeicomiso mandalo 0 comision constiluidos para el
otorgamienio Qe Crectos esits No NuDeren SId0 NQuIdagos por 10s
deudores. la insutucion depera iransfaririos a los fidaicomitantss 0 aios

figeicomisanos segun ses e @3 O @ Mandanle ¢ comients
apsteniendose de cubnr sy JwToalle

Cualquier pacto contraro a 12 ¢ spuesio en 105 dos parrafos anteriores
no producird efecto 1egal a.guro
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En los contratos ge fgecom o mangalo © comisidn S8 Insertaran en
forma notoria cs carrafos arte’ cras ge esle \NCISO y una deciaracion de
la fiduciaria e~ e sentco ce 2.8 hiZo saber inequivocaments su

contenidQ a 185 perscras de Cu enes haya recibido bienes para su
nversion.” -

DECIMA QUINTA.. DURACION Y REVOCABILIDAD: El presente fideicomiso tendra
una duracidon igual a 12 vigenc:a ce. mpueslo por 1a prestacion dal servicio de

hospedaje, sin que exceca e ™ ie estan.ec:do por el articulo 359 ge la Ley Ganeral
de Titulos y Opseraciones ce Credilo

E! presente fideicomiso pogra terminarse por cualesguiera de |as causas
establecidas por e armicuo 357 ce a Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, con excepc 0n ce 1a Ca.sa 07e..51a en |a fraccion sexta de dicho precepto,
ya que ei fideicomitente no se reserva e cerecho de revocarlo

En el caso de presentarse a'g.ra ce ias causas de lerminacidén del presente
contrato, dentro ge agueras a8 as que se hace referencia en 108 parrafos
precedentes. © bien aue vegare a $e° gerogaco el IMpueslo por ta prastacion ael
§6rvicio de hospeoa,e 105 f6Naos Quk ex 51 8ran 5ajo 18 CUSINdIa y adMINISiracion Ge
el fiduciario, seran agncaccs 1ctarmente para suiragar 1as acciones de los finas del
presente fideicomiso sefaiauas en @ 2.au5wa cuarta del presente cocumento.

1

DECIMA SEXTA.- HONORARIOS: £ fiouciang percibird por concepto de
honorarios figuciansos con cargs

GC @ 0s recursos fideicomiudos, las siguientes
cantidades.

a) Por conceplo ge estus. s e.a%cras on y aceptacion cel contratg 1a cantigad ae

$ 500800 mn  CINCO 'L PESQS CON CERO CENTAVOS MONEDA

NACIONAL) mas e I™ouesie a vawor AgQregadac pagadera por una sola y
unica vez a la firma ael coriran

b) Por adminisiracion y manejo ael Fideicomiso una comision fua anual por la

suma ge 3 1500000 ma + QUINCE MIL PESOS CON CERO CENTAVOS
MONEDA NACIONAL; mas e mpueslo al Valor Agregado pagadera por

semestres acelantagos conlaacs a parur de ta fecha de firma cel contrato
respective
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c) Por ia expedicion de caza cnea.e ce €aja ¢ traspaso electrénico la suma de $

1500 mn  QUINCE PESOS CON CERO CENTAVOS MONEDA
NACIONAL). mas i Imzuesto a Va or Agregado

d) Por la moaificacion al contralo ge hegicomiso no $e cobrara cantidad alguna.

e) Por extincién oel fideicomiso o sustitucidn de fiduciario Ja cantdad

8quivalente a 'a cagaza en 13 . .ma comisién anual

Los honcrarics referiacs en sl incisa D) anteriof. podran ser revisados anualments

por tas partes, y pooran incrementarse ge conforrmigad con 1os usos del mercado
fiduciario que rja a esas fecnas

DECIMA SEPTIMA.. OBLIGACIONES FISCALES: Los IMpuestos  gerecnos
honorarias y otros gasios Gue se o' % ~en o asr.ven ae este instrumenta ¢ ge 1a
operacidn del figecom.so de turnsms e La Paz seran cubiertos con cargo a su
Patnmonio hasla donge esle aca~ce e. fgeicomilente y el figuciano no estan
obligados a financiar ¢on sus oron.0s recrsos QICNos conceplos

DECIMA OCTAVA.. DOMICILIOS: Para '000s los efeclos de este contrato. las
partes sefalan como sus comici.2s <5 s 5. entes

FIDEICOMITENTE

Y FIDEICOMISARIO Aver cg Isapel ia Catolica y Allende sin numero

€~ a<g .0adae La Paz Baja Calfornia Sur
FIDUCIARIO

Im

22 L2cac0 en la esquina e ia Calle Agustin
Arrec a y Carios Esquerre en la ciudad ge La Paz
Ba,a Cavfornia Sur México

Las partes deberan nouficar por escrio al fiduciano cual
an caso de no hacero
domiciho de aque
responsabiiidaq

quier cambio de domicihe vy
'IC8 3vIRQSs O COMUNICACIONES que asle envie al ultimo

SUrliran g et grile sus 81ECI0S y 10 Iperaran Qe toga




" Banco Mexxano

Gerencta Figuciana Reg gna

DECIMA NOVENA.- DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA; Para tcoo lo
relativo a la interpretaz e~ ; 2.~2 ~ g~z ce .as €5LPLIBCICNES CONleNIdas an esle
contralo. las partes se sc~eian excresa—enie 3 1as leyes y ribunales de la ciuaad
de la Paz Baja Canfzrna Sur renu-c ard0 en forma expresa a cualguier otro fuero
que en razon de su 9oM.C ¢ O veg-ntad tergan ¢ llegaren a tener en el fuluro

VIGESIMA.. CONQCIMIENTO FINANGIERQ: E Figeicomitente reconoce y acepta

8Xpresamente Que cuenta CCn @ SITIC MENIQ y asesoria eccnomica, contabie y

financiera suficientes cara a ce:eprac on cel presents contralo de fideicomiso.

VIGESIMA PRIMERA.- CONSENTIMIENTO: Las partes hacen constar que en la
concertacion. recaccon y { rma ce. preserte flgeicomiso, No ha exislido dolo. arror
mala fa, inimigac.on niles:gn ce noZ.na naluraleza por 1o que estan 1olaimente de

acuerdo con el conten:ac ge 19Cos y caca de Igs punlos Insertados en el presente
instrumento,

VIGESIMA SEGUNDA.. EPIGRAFES. vLas parles nacen constar. que los epigrafes
que 3iguen el numero Ce £ada ¢laus. a Lenen et solo orjelo gde facititar su lectura
pero carecen de vaior 1ggal aiguno 0or 0 Que no amplian. mitan o modifican el
conlenido Misme Ge 1as 8shipuwaCioNes CoNlerIQas en 1as citadas clausulas

Explicado e valer y consecuencias ‘egales del conterudo cel presente Contrato de
Fideicomiso de garantia las paries expresaren su conforrmidad con la celabracién

del mismo. y lo firman en 13 ciucas 28 La Paz Baja Canforrua Sur a los dias
dsl mes de mayo de mi novecienios raven'a y sigte

FIDEICOMITENTE

LIC. GUILLERMO MERCADO ROMERO.
Gobernador Constitucional
del Estado de Baja California Sur,
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SR. RAMON ERNESTO DELGADO NAVARRO
Secretaric de Finanzas y Administracién

FIDUCIARIO

LIC. HECTOR CERVANTES SANCHEZ.
DELEGADOQ FIDUCIARIO.
Banco Mexicano, S.A,,
Institucion de Banca Multiple,
Grupe Financierg Invermeéxico

SR. JESUS S. FIERRO CARRASCO.
Apoderado de Banco Mexicano, §.A,

F/ 20,026
c./fiduciaricontratosifiaeicom 22¢
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El fideicomiso es un contrato mercantil; cuyos efectos derivan del acto
constitutivo ¢ de la ley, ademdas de ser un acto juridico reglamentado por el

Derecho Positivo.

SEGUNDA.- En cuanto a la naturaleza juridica del fideicomiso comparto la Teoria
del Patrimonio - Afectacién. Esta considera que una persona puede tener distintos
patrimonios, en razén de que puede tener diversos fines juridico - econdmicos por
realizar. Asi es que el fideicomitente que tiene el derecho de disposicion, se
desprende juridicamente de los hienes, que pone bajo la titularidad de la

institucion fiduciaria, para que queden afectados a un fin licito determinado.

TERCERA.- Son tres los sujetos que intervienen en un fideicomiso:

a) Fideicomitente: Este es quien constituye el fideicomiso para lo cual requiere de
la capac_:idad juridica necesaria {capacidad de ejercicio) para hacer la afectacién
de bienes que el fideicomisoc implica.

b) Fideicomisario: Es quien recibe los beneficios que el fideicomiso arroje vy, para
lo cual generalmente le basta con la capacidad de goce.

¢) Fiduciario: Es el encargado de realizar el fin (fines) para el cual fue constituido
el fideicomiso. Esta posibilidad se concede tanto en las Instituciones de Banca
Muitiple como en las Instituciones de Banca de Desarrolio, con sus contadas
excepciones.

d) Delegado Fiduciario: Es el érgano de expresion de voluntad y de actuacion de
la fiduciaria. Es precisamente el encargado directo de llevar a su termino el fin
por el cual se constituyo el fideicomiso.

e) Comité técnico: Es el organo colegiado de consulta y decision. En los
fideicomisos privados no es indispensable su presencia, pero en ios publicos es

obligada.
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Todos los derechos y obligaciones que a los anteriores sujetos ataie son

establecidos por la ley o por el acto constitutivo del fideicomiso.

CUARTA.- En cuanto al objeto del fideicomiso podemos afirmar que son todos lo
bienes y derechos que el fideicomitente decide afectar, excepto los que sean
esctrictamente personales de su titutar,

Los bienes o derechos que son objeto del fideicomiso, no guedan sujetos a
responsabilidades ajenas al mismo. Esto se debe tanto a la propia afectacion,

como a la creacidon de un patrimonio auténemo.

QUINTA.- El patrimonio fiduciario es un patrimonio auténomo que tiene como
titular a la institucién fiduciaria y cuyo destino sera exclusivamente el que sefale el

fideicomitente en el contrato.

SEXTA.- E! fideicomiso es un contrato que debe constar por escrito, ademas de

cumplir con los requisitos que la ley establece en cada clase de fideicomiso.

SEPTIMA.- El objeto del fideicomiso determina el momento en que empiezan a

surtir ios efectos de este contrato frente a terceros.
OCTAVA.- El fideicomiso se debe constituir con una finalidad definida, este fin
puede ser tan amplio como se pacte entre las partes, o como lo determine el

fideicomitente y la Unica limitacion legal es que sea licito y determinado.

NOVENA.- La falta de consentimiento o de objeto, determina la inexistencia de

contrato.
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DECIMA.- La nulidad absoluta no impide los efectos provisionales del fideicomiso,
mismos que seran destruidos retroactivamente al pronunciarse la nulidad y no

desaparece por confirmacion ni por prescripcion.

DECIMA PRIMERA.- La ilicitud en el objeto, en el fin o en el motivo del acto
produce su nulidad absoluta o relativa, segin lo disponga la ley; la nulidad por
falta de reforma se extingue como confirmacién del acto; la nulidad por
incapacidad; lesién, violencia o error, puede confirmarse cuando cese el vicio o

motivo.

DECIMA SEGUNDA.- En nuestro pais se prohiben los fideicomisos secretos, asi

comao los sucesivos.

DECIMA TERCERA.- En cuanto a la duracion del fideicomiso, considero que es
solo cuestién de interpretar la ley puesto que, a contrario sensu, cuando el
beneficiario sea una persona juridica del orden publicc o una institucion de
beneficencia, ademas de aquellos constituidos por derecho privado, si pueden

tener una duracion mayor de 30 afios.

DECIMA CUARTA.- En una faja de 100 kildbmetros a lo large de {as fronteras y de
50 en las playas, no podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras
y aguas, ya que esta es la llamada Zona Prohibida™. Aqui los extranjeros pueden
invertir unicamente a través del llamado fideicomiso turistico para obtener el uso y

aprovechamiento pero nunca adquirir el dominio directo sobre los mismos.

DECIMA QUINTA.- La relacién fiduciaria puede terminar por haberse cumplido

con el fin para el cual fue constituido, o por expiracion del termino, etc.

DECIMA SEXTA.- Al terminar el fideicomiso, los bienes objeto del mismo se

revierten al fideicomitente o a sus causahabientes con la respectiva anotacion en
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el Registro Publico de la Propiedad, en que aquel se hubiese inscrito cuando de

inmuebles se trate.

DECIMA SEPTIMA.- Los fideicomisos publicos son los que permiten al Ejecutivo
Federal impulsar areas prioritarias de desarrollo para satisfacer necesidades

socioecondémicas.

DECIMA OCTAVA.- La creacion y consecuentemente las modificaciones,
disolucién o extincién del fideicomiso publico se da a través de Ley o Decreto del
Poder Legislative o por disposicién del Ejecutivo Federal a través de un Acuerdo o

Decreto.

DECIMA NOVENA.- Ei fundamento juridico del fideicomiso publico es el articulo
90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de

apoyarse en la Ley Federal de fas Entidades Paraestatales.

VIGESIMA.- Los fideicomisos privados son todos aquellos que se rigen y se

constituyen a la luz de la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito.

VIGESIMA PRIMERA.- Fideicomiso Turistico es la figura juridica que permite a las
personas fisicas o morales extranjeras adquirir el uso, goce de bienes inmuebles

ubicados en la Zona Restringida.

VIGESIMA SEGUNDA. .- El antecedente mexicano mas directo de los fideicomisos
turisticos es el Decreto de 10 de octubre de 1970, ya que hizo posible por primera
vez a los extranjeros el uso y aprovechamiento de inmuebles ubicados en la Zona

Restringida.

VIGESIMA TERCERA.- Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores

otorgar discrecionalmente los permisos para que Instituciones de Credito adquiera
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como fiduciarias derechos sobre los bienes inmuebles ubicado en la Zona
Restringida, cuando intervengan personas fisicas 0 morales extranjeras asi como
sociedades mexicanas sin clausuras de exclusion de extranjeros y los bienes se

destinen a |a realizacion de actividades turisticas.

VIGESIMA CUARTA.- El fideicomiso turistico puede concluirse por vencimiento
del plazo de duracién, por rescision, renuncia del fideicomisario a sus derechos o
por la imposibilidad de realizar ei objeto del fideicomiso, por expropiacion,

decomiso o confiscacion,

VIGESIMA QUINTA.- La finalidad turistica implica dos actividades; primera, sera

residencial y no turistica y, segunda sera turistica.

VIGESIMA SEXTA.- FONATUR es un fideicomiso creado por el Gobierno Federal
con el proposito de perfeccionar la oferta turistica del pais, a través de los Centros
Turisticos Integralmente Planeados. Los Cabos y Loreto Baja California Sur, son
ejemplo de los Centros Integralmente Planeados convertidos en verdaderos polos

turisticos del Pais que iniciaran en 1978 y 1976 respectivamente.

VIGESIMA SEPTIMA.- El Fideicomiso Turistico es una figura juridica de suma
importancia ya que es la forma en que el Estado permite el acceso a capitales
extranjeros para que sean invertidos a través de este en la zona restringida del
territorio Nacional, dando paso al crecimiento y desarrollo de la industria turistica

de la Nacion.
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