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INTRODUCCION

El berecho del Trabajo, ubicado en el Derecho Soclal
tutela los derechos de la clase trabajadora, teniendo sus normas entre
otros fine.‘.:'. procurarles una vida acorde con la dignidad humana,
estableciendo condiciones de trabajo suficientes y necesarias para gque
el trabajador no exponga su vida o su salud, por ello el Derecho del
Trabajo regqula varios aspectos particulares como salario, vacaciones,
jornada de trabajo, obligaciones y derechos de los patrones ¥y

trabajadores, entre otras.

Las condiciones de trabajo se encuentran reguladas en
nuestra Constitucién en su articulo 123 apartado '"'A'" y en sus leyes
reglamentarias, existen otros ordenamientos que establecen aspectos que
van a normar los servicios que preste la clase trabajadora y son los
contenidos en las disposiciones que la Organizacidén Internacional del
Trabajo crea, como los convenios, que son obligatorios una vez que son
ratiflca&os, a los cuales pueden recaer resoluciones que no poseen la
fuerza coercitiva de los primeros; las disposiciones contempladas en
los convenlos al ser ratificadas por nuestro pais, tienen la misma
obligatoriedad que las leyes reglamentarias, de esta manera, poseen el
mismo nivel jeradrquico que la Ley Federal del Trabajc y de igual forma
pueden ser invocados al momento de realizarse 1la contratacién

colectiva.




Dentro del capitulo de obligaclones Impuestas a los
patrones se encuentran las relativas a la educacién, que podemos
analizarlas desde dos puntos de vista, primerc aquellas en favor de los
hijos de los trabajadores y las que benefician directamente a los
trabajadores, entre las primeras tenemos la obligacién constitucional
de establerer escuelas, norma gue xeglamenta la Ley Federal del
Trabajo, asi{ mismo, regula las becas que se otorgan a los trabajadores
o a sus hljos, para reallzar estudios practicos, Industriales o

técnicos en los términos que la misma ley regula.

La capacitacién, el adiestramiento y la alfabetizacién son
normas dentrc del &mbito educativo que beneficlan directamente al
hambre-trabajador, para su cumplimiento se observara lo dispuesto en la
Constitucién, la Ley Federal del Trabaje, la Ley General de Educacién,
los Reglamentos de las mismas, los Convenios Internaclonales, 1los
Contratos Colectives, los Laudos que emitan las Juntas del Trabajo, la

Jurisprudencia, entre otros.

Los beneficiarios de la educacidén pueden ser
indistintamente un menor o un adulto, dentro de éste Gltimo grupo, se
encuentran los trabajadores que desean continuar con estudlos de
educacién elemental, medla superior o superior, o bien una preparacién
técnica, nos interesa la educacién elemental que los trabajadores en su

hifiez no tuvieron la oportunidad de reclbir o concluir.

Tentendo un “fundamento educative basico, el trabajador,

esti en aptitud de aprovechar, por ejemplo, los conocimientos vy




destrezas que recibe a través de la capacitaclén y el adiestramlento,
de comprender las nuevas tecnologlas. Para les pedagogos, €l hombre
por medio de la educacién busca la manera de aprender para estar en
aptitud de razonar, de conocer el momento histérico en que esta
inserto, por lo tanto, éste tiene que encaminarse a la verdad del
entorno que lo rodea como trabajador; consideran que el saber técnico

no ensefia a reflexlonar al hombre.

El presente trabajo esta encaminado a establecer 1la
factibilidad de la educacién de los trabajadores, para ello es
necesario conocer los conceptos fundamentales para este £in, lo cual
nos ubica en la parte individual del derecho del trabajo que es donde
se encuentra contenido el concepto de trabajador y patrén asi como sus
obligaciones laborales y especialmente las relacionadas con la
educacion, dentro de ésta se encuentra la educacién obrera que ha sido
un intento por definir las &reas gque abarca la educacién de los
trabajadores como la capacitacitn y el adiestramiento, educacién
sindical, elemental, ehtre otras. Para el cumplimiento de las
obligacicnes es necesario la fuerza coactiva de la ley, por ello la Ley
Federal del Trabajo establece un capltulo de sanciones, siendo algunas

de caracter pecunlario lmpuestas en relacién al salario minlme.

A lo largo de la historia, nos damos cuenta, como 1la clase
trabajadora se ha esforzado por lograr mejores condiclones de trabajo,
salario, y otras prestaciones, que elevan su nivel de vida, 1la
educacidn es una de las instituciones en gque se ha apoyado para lograr

dicho £in; algunos paises como Suiza y Dinamarca han destacado en esta




rams ya que sus trabaladores en el pasado lucharon por tener la
oportunidad de acceder al campo educativo. En Alemanla, Francla e
Inglaterra a través de su historia, cobservamos los esfuerzos de los
trabajadores por tener la oportunidad de una mejor educacion. En
nuestro Pais, se dieron alqunas disposiclones que de alquna manera

pretendian beneficiar a 1la clase trabajadora en el ramo educativo.

Los trabajadores han hecho posible con sus demarndas, gque en
la Organizaclén Internacional del Trabajo, se hayan concretado
instrumentos, con la finalidad de que los trabajadores en desventala
por la falta de conocimientos elementales, puedan acceder a la

educacién formal.

En nuestro Pais la Constitucién establece en su articulo
123 apartado '"A'' derechos educacionales en faver de los trabaljadores
que la Ley Federal del Trahajo reglamenta, de esta manera, tenemos
disposiciones en favor de los hijos de 1los trabajadores y del
trabajador mismo. Los derechos de los trabajadores en materia de
educacién, se externan a través de diversos ordenamientos, entre ellos
encontrams, a la Jurisprudenclia, los contratos colectivos. Es de
particular interés la fraccién XIII del articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, que establece el derecho de los trabaladores a ser
alfabetizados, disposicién que he analizade amplliamente por
conslderarla fundamental, para gque los trabajadores pu_edan hacer
efectivo el cumplimiento de dicha norma.




CAPITULOC

GENERALIDADES SOBRE TRABAJO,

EDUCACION Y SALARIOS

1.1 DERECHO DEL TRABAJO

Conocer los caracteres genéricos y diferenciales de
nuestra materla es de suma lmportancia, para asi entender los fines,
objetos y naturaleza del Derecho del TrabaJo. De esta manera se
concibe al Dereche del Trabajo como el "conjunto de brinctp:los, normas
e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a
todos los que viven de sus esfuerzos materlales o intelectuales para

la reallzacién de su destino histérico: soclializar la vida l'um\r:n'sa".1

En el concepto anterior se hace xeferencla a todos
aquellos principlos, normas e instituclones que se encuentran
contenidas en el articulo 123 y en sus leyes reglamentarlas, dichos
preceptos tienen como £in dignificar y equilibrar el nivel de vida de
los trabajadores, sin Importar el caracter fisico o Intelectual del
trabajo subordinado.

1 rruERA URBINA, Alberto. MNueyp Derecho del Trabajo, Sexta ed.,

Ed. Porrtia, México, 1981, p. 135




Algunos autores opinan que es necesario considerar a la
economia para construir el concepto de trabajo, ademas, tener en cuenta
las 'ca:acteristicas juridicas de diche término. El concepto econdmico
de Derecho del Trabajo que su autor lo funda en nuestro sistema
juridico, se refilere "...a wuna actividad humana, material o
intelectual, prestada libremente, por cuenta ajena en forma subordinada
para producir beneﬂcios...“.2 Pensamos que no es necesario recurrir a
la economia para llegar a una definicién valida de Derecho del Trabajo.
Genéricamente el trabajo consiste en toda actividad humanz, y los
términos material o intelectual se encuentran regulados por nuestra Ley
Federal del Trabajo en su articulo octavo segunda parte, que dice:
"Para los efectos de esta disposiclén, se entlende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado
de preparaclon técnica requerida por c¢ada profesion u oficio." La
prestacién libre del trabalo igualmente se encuentra regulada por el
Derecho del Trabajo, en contraposicién al trabajo forzoso que establece

' la materla penal.

La prestacién de serviciocs gque r'egula nuestra materia
debe ser por cuenta ajena de lo contraric no podria darse la relacidn
laboral. "Para producir beneficlos", esta expresion es la tnlca que se
encuentra dentro del concepto econémico, no es necesario utilizarla
dentro d&el concepto de Derecho del Trabajo, porque al hacerlo
estariamos aceptando la explotacién de los trabajadores en favor de los

patrones, para que éstos vean acrecentado su capital.

2 wumoz RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo, Teoria Fundamental, T.I,
Ed. Porrta, México, 1976, p. S50




10

"El Derecho del trabajo es el conjuntoe de normas
juridicas que tienen por objeto el equilibrio entre los elementos de la
produccién, patrén y trabajador, medlante la garantia de los derechos
basicos consagrados a favor de éstos Gltimos."> En este concepto se
considera que las normas Jjuridicas contenidas en el Derecho del
Trabajo, tienen como fin establecer el equilibrio entre los detentados
del capital y de aquellos que viven de sus esfuerzos, dicha armonia se
logra, evitando la explotacién de los trabajadores mediante la

cbservancia estricta de 1la ley laboral.

En algunas definiciones de Derecho del Trabajo no se
toman en cuenta a las instituciones ni a los principlos del derecho,
considerando Gnicamente a las normas que se encuentran en las diversas
leyes laborales: ‘''derecho del trabajo es el conjunto de normas
relativas a las relaciones que directa o indirectamente derlvan de la
prestaclén libre, subordinada y remunerada, de servicios personales y
_cuya funcién es producir el equllibric de los factores en Jjuego

mediante la reallzacidn de la Justicia s.ocial."‘l

Las normas en el Derecho del Trabajo son las contenlidas
en la legislacién laboral, pero igualmente deben considerarse a los
Contratos Ley, Contratos Colectivos y Reglamentos Interiores como

fuente de Derecho del Trabajo.

3 BRICERO RUIZ. Alberto. Derecho Ipdividual del Trabajo,

Bd. Harla, México, 1985, p. 24

4 BUEN LOZANO, Nestor De. Derecho del Trabalo. Conceptos Generales,
T.I, Octava ed., BEd. Porrta, México, 1991, p., 131
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Bl concepto anterlor, menciona que se trata de un
conjunto de normas que se refleren a las relaciones que de una manera
directa o indirecta derivan de la prestacién del trabajo libre,
subordinade y remunerado; dichas relaciones, son de cardcter personal,
excluyéndose aguellas que se manifiestan entre los trabajadores, de
igual manera, no se toman en cuenta las que se dan entre los duefios del
capital, éstos dos Gltimos tipes de relaciones laborales aunque Son
parte integrante del Derecho del Trabajo son una consecuencia de éste y
por lo tanto no nos interesa tratarlas en este momento. No podemos
olvidarncs por supuesto de las relaciones colectivas laborales a las
que debemns tener en consideracidn.

Los serviclos gQue se presten al patrén en principlo
deben ser 11br.a ya que el trabajo florzoso es materia del Derecho
Penal. E] trabajo serd prestado de manera esponténea, libre; el
elemento subordinaclién el mas importante dentro de la relaclén
laboral, si éste llegara a faltar estariamos en presencia de una
relacién diversa a la laboral, lo mismo acontece con la remuneracidn
que debe rétribuirse, por la prestacién de un servicio personal
subordinado, esto es, tiene como fin lograr el equilibrio de los
factores de la producclién.

Las obligaciones laborales para cada uno de los
elementos perscnales, de la relacién de trabajo serdn diferentes,
partiendo de esta idea se formd la sigulente definlcion de Derecho del

Trabajo, considerandolo como: ''El conjunto de principics y normas que
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rigen las relaciones del trabajo subordinado y retribuido entre
empleadores y empleados, ya sean esas relaciones de caracter individual

o colectivo.*'! 3

El objeto de la relacién laboral, para el trabajador
serid estar bajo las drdenes y direccién del pa&én con 1la
caracteristica de subordinacién, el trabajo prestado puede ser material
o Iintelectual. La existencia de un contrato no es importante para que
la relacién de trabajo surta efectos entre las partes, es suficiente
con que se haya prestado un servicio personal subordinado por parte del
trabajador, para que el patrono tenga que cumplir con la obllgacién de
pagar el salario.

1.2 DERECHO INDIVIDUAL

El Derecho Individual del Trabajo esta requlado por las
normas que rigen dentro de las relaciones individuales de trabajo. Las
dlsposicicnes relativas a éste las encontramos en algunos ordenamientes
come la Constituclién, las leyes que emanan de ella, principalmente en
la Ley Federal del Trabajo, los Tratados Internacionales, en 1los
Contratas Colectivos, Contratos-Ley.

Uno de los caracteres del Derecho del Trabajo es ser
unitario ya gue sus normes e institucicnes son el resultadc de los
reclamos de la clase trabajadora, con la f£inalidad Gnica de la justicla
social. Estas normas e instituciones presentan entre sl

caracteristicas diversas, debido a ello la doctrina las divide en una

3 POZZ0, Juan De. _Mapual Tedrico Practico de Derecho del Trabaldo,
Bd. Bdiar, Buenos Alres, 1961, p. 83
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parte nuclear y en una envoltura protectora, es la primera la gue nos
interesa, y asi tenemos gue ésta es "la suma de principlos, normas e
Instituciones que se dirigen directamente al hombre en cuanto
trabajador".® A su vez, ésta, es subdividida en Derecho Individual
del Trabajo, el derecho que regula el trabajo de las muleres, de los

menores, y la previsién social.

Nos ocuparemos sélo del estudlo del Derecho Indlvidual,
por ser el apartado que nos interesa, y asi tenemos que es ''la suma de
principios, normas e instituciones que regulan el nacimiento, la vida y
la extincidén de las relaciones individuales de trabajo, determinan las
condicliones generales para la prestacion del trabajo; £ijan losz
derechos y las obligaciones de los trabajadores y de los patronos y
sefialan las normas particulares para algunas formas de prestaclén del

trabajo".’

El Derecho Individual del Trabajo, tlene entre otras
finalidades, asegurar la salud, la vida del trabajador, durante el

desarrollo de sus actividades y obtener un nivel de vida deccroso.

Para su estudio la doctrina divide al Derecho
Individual del Trabajo de la sigulente manera: la prohiblcidn del
trabajo para los menores de 14 afios, la educacién y capacitacién
profesional de los trabajadores, la limitacién de la jornada de trabajoe

para los menores de dieciséls afios, la prohibicidén del trabajo nocturno

® QUEVA, Mario De La. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, T.I,
Décimatercera ed., Ed. Porria, México, 1993, p. 94

T Ibidem p. 179
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y en labores peligrosas o Insalubres a los menores, los descansos para
las madres antes y después del alumbramiento asl como la asistencia
midica, las pausas en el trabajo durante la lactancia y la ayuda

econdmica a las madres trabaladoras.

El maestro Nestor De Buen, define al Derecho
Individual, y nos dice que es "el conjunto de normas Juridicas
relativas a la prestacién del trabajo personal, subordinado y
x:eﬂ'nnexcan:lo".a El Derecho Individual comprende todas acuellas
relaclones laborales que se manifiesten directa o indirectamente con
motivo de la prestacion del trabajo personal, subordinade y remunerado;
el fin del Derecho Indlvidual, asi como del Derecho del Trabajo en

general, es producir el equilibrio entre los factores de la producciodn.

Las condiciones generales de trabajo y los regimenes
especiales, conforman al Derecho Individual. Se define al Derecho
Individual del trabajo “"como el conjunto de normas que regulan,
ordenando hacia 1la Justicia social, armSnicamente el contenido, 1la
duracién, la modificacién, la transmisi6n, la suspension y .‘;a
disolucién de las relaciones individuales de trabajo y la proporcional

distribucion de los beneficios alcanzados por su desarrollo".9

La relaclén de trabajo contiene, todos aquellos

derechos y obligaciones derivades de la prestacitn del trabalo

8 BUEN LOZANO, Nestor De. Derecho del Trabajo, Derecho Individual.
wm T.11, Novena ed., Ed Porrfia, México, 1992, p. 29

MUNOZ RAMON, Roberto. Degecho del Trabajo. Instituciopes, T. II,
Bd. Porrta, México, 1983, p. 95
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subordinado. La duracién de la relacién de trabajo, se encuentra
regulada en el articule 35 de la Ley Federal del Trabajo, asi mismo,
puede ser modificada con motive de conflictos econémicos (art. 57) o

por un proceso convencional, (art. 33 y 34).

La transmision de la relacién juridica ''consiste en
que los derechos y deberes que la integran se transfieren, sin
mdificarse, a sujetos distintos de los uriglnaluenté facultados y

10 esta situacién se da en el caso de

cbligades por la misma'',
sustitucién del patrdn. Existen causas por las que el patrdn o el
trabajador pueden dejar de cumplir con sus oblligaciones labozales.
contraidas en un lapso de tiempo determinado, por ejemplo, en.el caso
del patrén puede ser por causa de incapacidad fisica o mental {art.
427-1), Muerte (art. 427-I), o en el caso del trabajador por enfermedad
contagiosa (42-1), Maternidad (art. 170), falta de documentes, entre
otras. El despido, el retiro y la terminacién (mutuo consentimiento,
mierte del trabajador, Incapacidad fisica o mental), son algunas de las

causas que provocan la disolucién de la relacidn de trabajo.
1.3 TRABAJADOR

La relacidén laboral se concreta, a través de dos
sujetos por una parte el trabajador que forzosamente debe tratarse de
una persona fisica y en contraposicién a é1 tenemos al patrén, figura

que analizaremos en el apartado sigulente.

10 Ibidem. p. 295
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La Ley Federal del Trabajo en su articulo octavo nos
menciona que “trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica
o moral, un trabajo personal subordinado™. El concepto legal antes
citado se refiere primeramente al trabajador en cuanto persona fisica,
es decir, sélo el hombre puede ser sujeto de la relacion de trabajo; se
habl.a de la prestaclién del trabajo, situaclién suficiente, para que sea
aplicada de manera automitica e imperativa la ley laboral.

La prestacion del trabajo debe ser personal, de lo
contrario estarfamos frente a una -relaz:ion no laboral. La Ley Federal
del Trabajo resuelve este conflicto en sus articulos 10, segunda parte,

13, 14 y 15 que establecen:

Articulo 10 "Si1 el trabajador, conforme a lo pactado o
a la costumbre, utiliza los serviclies de otros trabajadofes, el patrén
de aquél, lo sera también de éstos”.

Articule 13 "No seran considerados intermediarios, sino
patrones, las empresas establecidas que contraten trabajos -para
ejecutarlos con elementos proplos suficlentes para cumpllr las
cbligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores. En
caso contrarlo ser&n solldarlamente responsables con los benefictarlos
directos de las obras o servicios, por las oblligacliones contraidas con

los trabajadores™.
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Articulo 14 "Las personas que utllicen lntermediarlos
para la contratacién de trabajadores seran responsables de las

obligacicnes que deriven de esta Ley y de los serviclos prestados.
Los trabajadores tendran los derechos sigulentes:

I. Prestaran sus serviclos en las mismas condicliones
de trabajo y tendran los mismos derechos que correspondan a los
trabajadores que ejecuten trabajos similares en la empresa o
establecimiento; y

I1. Log intermedlarios no podran recibir ninguna

retribucién o comlsion con cargo a los salarlos de los trabajadores.

Articulo 15. YEn las empresas que ejecuten obras o
servicios en forma exclusiva o principal para otra, y que no dlispongan
de elementos proples suficiéntes de conformidad con lo dlspuesto en el

articulo 13, se observaran las normas sigulentes:

I. La empresa beneficlaria sera solidariamente
responsable de las obligaclones contraldas con los trabajadores; y

11. Los trabajadores empleados en la ejecucién de las
obras o servicios tendrén derecho a disfrutar de condiciones de trabajo
proporcicnadas a las que dlsfruten los trabajadcres que ejecuten
trabajos similares en la empresa beneficlaria. Parq determinar la

proporcién, se tomarin en conslderacién las diferencias que existan en
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los salarios minimos que rijan en el Area geografica de aplicacién en
que se encuentran instaladss las empresas y las demds clrcunstancias
que puedan influir en las comdiclones de trabajo®. ‘

Estocs tres GOltimos preceptos nos seflalan que la
responsabilidad econdmica se puede evitar sl el Iintermediario es -
solvente, de lo contraric las obligaciones que deriven de la relacién
de trabajo repercutir&n en el beneficlarlo directo de las obras o

servicioes.

Todo trabajador esta obligado a prestar sus serviclios
de una manera directa, por si mismo, y puede eventualmente auxiliarse
por otros trabajadores, observindose en este Gltimo caso lo dispuesto
en el articuloe iO de la Ley Federal del Trabalo. La dltima
caracteristica que se desprende de la definlicién legal es el elemento
subordinacién.

El témmino subordinacion es muy amplio, este es, hay
quien oplna que al emplear dicha expresién se a;sta aceptando que el
Derecho del Trabajo, es el derecho de los trabajadores subordinados.
En virtud de esta afirmacién el trabajador esta obligado a prestar sus
serviclos, cumpliendo con sus deberes de acuerdo con las lnstrucciones

que el patrén le sefiale en el desenvolvimiento de sus actividades.

Son trabajadores '‘agquellas personas que  estan

obligadas a trabajar al serviclo de otro en base a un contrate privado
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o a una relaclén jJuridica equiparada a &te."n En la definicién

anterior, se consideran como trabajadores los que estidn oblligados a
prestar sus servicios personales al patron, si la :élacién de trabajo
ha sido establecida en un contrato de trabajo, o en una relacién
juridica que se le equipare. En nuestro Derecho del Trabajo, la sola
prestacioén de un servicio personal subordinado, es suficiente para que
surjan las obligaclones por parte del patrdn ante el trabajador, sin
necesidad de existir previamente un contrato de Erabajo. El contrato
de trabajo crea un vinculo a través del cual el trabalador se obliga
desde la fecha establecida en el mismo a prestar sus serviclos y el

patrén a pagar el salarlo a partir de dicha fecha.

Trabajador ''es la persona fisica gue libremente presta
a otra un trabajo personal, subordinado, lfcito y remunerado' .12 De
acuerdo a nuestra legislacién laboral, para que una persona tenga la
calidad de trabajador, es necesario que preste sus serviclos
perscnalmente, con la caracteristica de subordinacién, ademsas,’ debe
decidir libremente ponerse a disposicién del patrono, el trabajo que

realice no serd contrario a las leyes del orden penal y por 1la

prestacién de su trabajo recibira el pago de un salario.

1 ek, Alfred y Nipperdey H.C. Gompendio de Derecho del Trabado,

Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1963, p.57
12 MUNOZ RAMON, Roberto. abado. tituciones
op. cit. p. 19
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1.4 PATRON

El patrén, duefio de los nedids de produccién, se allega
mano de obra, que destina a los fines de su convenlencia, al hacerlo se
obliga a pagar una retribucién a los trabajadores por la prestacién de
sus servicics. Se le ha designado con los siguientes vocablos:
patrono, empleador, acreedor de trabajo, ¥ dador de trabalo.
Utllizaremos el término patrén por ser el que acepta nuestra Ley
Federal del Trabajo.

"La palabra patrono tiene dos acepciones una economica
y otra juridica. "En el primer aspecto el patrono desempefia una funcion
muy importante en la economia ya sea desde el punto de vista comercial
o Industrial. El patrono dispone de un instrumento de produccién como
es una empresa en general demaslado considerable para ponerla en marcha
&1 solo, y es por ello por lo que necesita del trabajo ajeno para esos
mehesteres. En el concepto econdmico del patrono lo esenclal es que
éste haga trabajar a obreros o empleados (arrendadores de trabajoe), por
un precio (salarie} a £in de obtener un bien que puede ser una
mercancia (en el caso de una empresa de serviclos, o empresa
conercial);_ estos bienes el patrono los considera suyos, sSea para
utilizarlos de un modo directo, o blien para lanzarlos al mercado y
especular y realizar ganancias. El patzono se hace duefio del bien
obtenide o realizado, el cual utiliza o vende, y con ¢l paga el
capital, o el alguiler, paga a los trabajadores el precio de su trabajo

y guarda el remanente, lo que constituye su !:.’eneﬂc:h::“.13

13 gictemas de Remumeraclén Industrial, E4. Scholls, Espafia, p. 9-11
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El enpresarlo, desde el punto de vista econdmico, es
considerado un elemento indispensable en el desarrollo del comerclo,
fisicamente la empresa para poder dJesarrollar toi:!a su capacidad
necesita de manc de obra, que el patrono se allega bara obtener bienes
de consumo, que posterliormente serdn puestos a la venta en el mercado,
las gananclias obtenidas basan a formar parte del capital del
empresario, destina una parte de esos beneficios para pagaxr a los
trabajadores por sus servicios prestados. Esta definicién tiene el
inconveniente de utilizar el témmino de arrendamiente de trabajo,
expresién gue ya ha sido superada por el Derecho del Trabajo, ademas,
consldera que en cont:;aptatacién por el trabajo realizado se paga un
"precio'', en este caso, las energias del trabajador puestas a

disposicién del patrén, reciben el trato de una mercancia.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 10 primera

parte, define al patrén como "la persona fisica o moral que utillza los

serviclos de uno o varlos trabajadores®™.

Se considera, que no es necesaric que ésta definicién
emplee la palabra "utilizar", término que nos da la idea de usar los
servicios del trabajador con beneficio, lo que permitiria entender que
la relacién laboral depende del aspecto econdmico directo que repérte,
y no podemos aceptar esta interpretacién camo base de la relacién

laboral.

Es importante que la obligacién de pagar el salario,

gsea parte de la deflnicion, por ser la contraprestacion mas importante




que el patrono tlene en relacién al trabalador:. "El empleador o patrén
o empresaric es quien puede dirlgir la actividad laboral de un tercero,
que trabaja bajo su dependencla en su  beneficio mediante
retribuclén."“ Se considera que todo aguel gque se allegue de un
trabajador para la realizacién de un £in licito y en beneficio suyo,

debe pagar una remumeracién, en conformidad con las leyes del trabajo.

*Patrono es la persona (fisica o juridica) que ocupa a
uno o varles trabajadores dependientes, y en cuyo interés o para cuyos

£ines éstos prestan serviclos."15

Se destaca en este concepto la
caracteristica de 'tdependencia'', que consiste en la capacidad de
disposicion que el patrén ejerce sobre la actividad del trabajador y
esta se da como consecuencia directa del contrato laboral o de la
relacién de trabajo, dicha relacién de deperdencia debe tener clerta
temporalidad, ya que en consideracién del autor de tratarse de un
contrato gue se agota con la primera ejecucidn, no existira la relaclon

de deperdencia.

Cuando un trabajador ingresa directa o indirectamente a
una enpresa se compromete no s6lo a una prestacidén sino a elecutar
sucesivamente varias prestaciones, de acuerdo a los lineamientos

marcados por el patrén.

14 poz70, Juan De. Manual Teérico Practico de Derecho del Trabalo,

og cit., p. 150
1 KROTOSCHIN, Ernesto. Tratado Practico de Derechg del Trabado,
Vol. I, Ed. Depalma, Buenas Alres, 1955, p. 148




A esta fiqura también pocdemos definlrla como "la
persona fisica o moral que utiliza por su cuenta y bajo su
subordinacién los servicios licitos, prestados libre y personalmente,
mediante una retrlbucién, por un trabajador”.!® E1 trabajo que se
preste al patrén serd subordinado, no contrarlo a las leyes del orden
pdblico, libre, por voluntad propia del trabajador. Pagara por ese
trabajo que reciba una remmeracién, la cual cubrlrad mediante el pago

del salarlo.

1.5 LA ORLIGACION EN GENERAL

Los autores clvilistas son quienes en su gran mayoria
se han Interesado en estudiar la obligacién, aportando sus ldeas para
que llequemos a conocer la naturaleza de ésta 1lnstitucion. Nos
ocuparemos ahora en citar algunos conceptos sobre la obligacién en

general.

Tradicionalmente se ha definido la obligacién como "un
vinculo juridico por virtud del cual una persona denominada deuwdor, se
encuentra constrefilda juridicamente a ejecutar algo en favor de otra

persona, llamada acreedor". 17

De la definicién anterior se entiende que obligaciin es

un vinculo Jjuridico por el cual el deudor se encuentra coacclonado,

16 \eg0z RAMON, Roberto. Derecho del Trabado, Instituciones.

og cit., p. 25
17 ROJINA VILLBGAS, Rafael. Derecho Clyil Mexicano. Oblicaciones,
T.V, Tercera ed., Bl. Porrtia, México, 1976, p. 9



forzade juridicamente al cumplimiento de la obligacién, es decir, no es

opclional sino que tiene que hacerse de acuerdo al mngiato de la ley.:

La obligacién que deriva de una prestaclén, algunos la
conslderan una relacién Juridica y serd a través de ella que el deudor
queda forzado a una prestacién o a una abstencién y que el acreedor
puede exigirle, quedando sujeto a é1, sigulendo estas ideas tenemos
que: “Obligacidén es la relaclén juridica entre dos personas en virtud
de la cual una de ellas, llamada deudor, queda sujeta para con otra,
llamada acreedor, a una prestacién ¢ a una abstencidn de caricter

patrimonial que el acreedor puede exigir al deuldor."la

La obligacién en sentido amplio es conceptuada como una
necesidad juridica de cumplir de manera wvoluntaria una prestacién
patrimcnial que puede ser pecuniaria o moral, este servicio exigido por
la ley serd en favor de un sujeto que ya existe o que pueda llegar a
exigtir. De esta manera enunclamos el siguiente concepto: "La
obligacién en un sentido amplio, es la necesidad juridica de cumplir
voluntariamente una prestacién, de caracter patrimonial {pecuniaria o
moral), en favor de un sujeto gque eventualmente puede llegar a existir,

o en favor de un sujeto que ya exlste."lg

La obligacién lato sensu tiene dos especlies: a) La

obligacién stricto sensu o en sentido estricto o restringido y, b)

18 poRJA SORIANO, Manuel. Teoria General de las Obliaaciones,
Décimasequnda ed., BE3. Porrta, México, 1991, p. 71

15 QyrIERREZ Y GONZALEZ, Ermesto. Derecho de las Obligaciones,
Séptima ed., Ed. Porrta, México, 1990, p. 37




derecho de crédito convencional o derecho personal. La primera es "la
necesidad Juridica de mantenerse en aptitud de cumplir voluntariamente
una prestacién de cardcter patrimonlal, {pecuniario 'o moral} en favor
de un sujeto que eventuvalmente pueda llegar a existir". En cuanto a la
sequnda, entendemos "la necesidad Juridica que tiene una persona
denominada obligado—deudor, de cumplir voluntariamente a favor de otra
persona, denominada acreedor, que le puede exigir, una prestacién de

caracter patrimonial (pecunlaria o woral). w20

La obligacién es una palabra gue nos lleva a la idea de
sujeclén de una persona con la moral, la conveniencia, el honor, los
usos soclales y por supuesto con las normas Juridicas. Asl es como
enunciamos el sigulente concepto: "Obligacién en su acepclén mas lata
palabra que significa toda especie de vinculo o sujecién de 1la
persona, cualquiera que sea su origen y contenido. Pueden, pues
incluirse en tal concepto las obligaciones impuestas al individuo por
la moral, la convenlencia, el honor los uscs soclales, ¥y agquellos
otros establecidos por las normas juridicas, ya pertenezcan éstas al

derecho piblico o al privade."?:

Para definir a la obligacién se nos habla de un vinculo
juridico, de una relaclén juridica o de una necesidad Juridica que se
da entre un acreedor y un deudor, este 0ltimo esta sujeto a una

prestacién de caracter patrimonial; la obligacién en su sentido mas

20 rpidem. p. 38 y 39

1 RUGGIERO, Roberto De. ti d echo C

cbligaciones, Derecho de Familia. Derecho Hereditarlo, T.II, Vol. I,
Cuarta ed., Instituto Editorial Reus, Madrid, 1977, p. S5y 6
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extenso lncluye las obligaciones que imponen las diversas leyes, la
moral, los usos soclales, entre otras, estas son las caracteristicas de

la obligacioén en general.
1.6 LA OBLIGACION LABCRAL

El Derecho del Trabajo y el Derecho Civil, son dos
materias opuestas en cuanto a sus fines, pero es necesario tomar de la
sequnda conceptos para llegar a tener un entendimiento general de lo
que es la cbligaclién laboral.

Las disposiciones laborales tienen caracter de orden
piiblico, por ello mismo son obligatorias en los términes que ellas
mismas establecen. Las obligaciones en el Derecho del Trabajo son
creadas por la ley como las condiclones de trabajo, por ejemplo,
Jornada de trabajo, dias de descanso, vacaclones, salario,

participacién de utilidades.

Las obligaciones civiles y laborales cuentan con
alqunas caracteristicas en comin; en caso de darse incurplimliento por
parte del deudor, qgue en el Derecho del Trabajo generalmente es el
patrén o blen el trabajador, quedara constréﬁido juridicamente a

cumplir de acuerdo a lo que la ley establezca.

Por la extensién de sus efectcs en el campo del Derecho
del Trabajo la obligacién se divide en: cbligacién pura y obligacion

condiclonal; son puras, aquellas que surten sus efectos de inmediato y
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sin limitacién alguna; las segundas son aguellas que estan sujetas a
modalidades y se caracterizan porque limitan sus efectos, ya sea por un

término o por una condicidn.

Tanto el término como 1la condicién pueden ser
suspensivos, extintives o resolutorios. Son suspensivos cuando el
nacimientc de la obligacién se posterga; y serdn resolutorios cuando la
obligacién nace como sl fuera simple y pura, pero no se extingue con
la realizacién del término o de la condicién.

Obligaciones por razén del nenero de sus objetos y de
sus sujetos, pueden ser: slmples y complejas. Seran simples las
obligacicnes que no tlenen pluralidad de objetos ni de sujetos,
actives o pasivos. Las obllgaciones son aguellas que tienen varlos
objetos o diversidad de sujetos actives o pasives. Las obliqaciones con
varios objetos pueden ser a su vez conjuntivas y alternativas. Las que

tlenen varios sujetos pueden ser mancomunadas o solidarlas.

Las obligaciones conjuntlivas se caracterizan por la
circunstancia de que el deudor se libera de la obligacién utnicamente
cuando cumple con todos los cbjetos de la obligacion.

La obligacisn derivada de la relaclén de trabajo es
corpleja conjuntiva, pues el patrén debe cumplir con t:na suma de
obligaciones sin que el cumplimiento de una de ellas lo libere de las
demas,
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En cuanto a las obligaciones alternativas, son aquellas
que slendo plurales quedan satisfechas cuando el obiigado cumple con
una de ellas.

cuando tenemos a varios sujetos, estamos en presencia
de las obligaciones uancouwtadag o solidarias. En la obligacién
mancomnada el acreedor tiene el derecho de exigir de todos los
obligados su cumplimiento, pero dividiéndola en forma proporcional
entre todos elles. En el caso de la cbligacién sclidaria todos los
obligados respornden por el total de la deuda.

Por el alcance que tlenen las obligacliones pueden. ser
de dar, de hacer, de no hacer, y de tolerar o permitir. Son
cbligaclones de dar aguellas que cbligan al deudor a la prestacion de
una cosa, ya sea para transmitir su propiedad, para enajenar
temporalmente el usc o goce de ella, para restitulr una cosa ajena o

pagar lo debido.

Las obligaciones de hacer consisten en el deber que

tiene el deudor de realizar un hecho en favor del acreedor. Las

obligaciones de no hacer nos conducen a la idea de auastiemc:icm.22

RAMIREZ FONSECA, Francisco. Obligaciones y Derechos de Patzones ¥
adores ome s y Jurisprudencia. Bd. Pac, México, 1985,




1.7 EDUCACION

El término educacién significa "crlanza, ensefianza y
doctrina que se da a los nifios y a los jéwemm;'.."23 El concepto de
educacién moderno ‘es atn mis amplio, ya gque debe comprender 1la

educacién de adultos y su campo de accién es atn mayor.

La educacién debe desarrollar en forma Integral y
armdnica todas las naturales aptitudes del educando. En forma integral
es decir todas las aptitudes, y en forma armdnica, sin existir,
predominio ni postergaciones de unas u otras. Para el .concepto moderno
el ideal de la educaclidn es desarrollar en el ser humano, en forma
integral y armdnica todas sus aptitudes £isicas, intelectuales y
morales. "La educacién en términos amplios consiste en lograr
desenvolver en el edu;ando gque habitualmente es un nific ¢ un joven, en
forma armdnica e lntegral sus aptitudes f£fisicas, Intelectuales y

morales™, 24

A continuacién citaremos un amplio concepto sobre la
educacién. En general el término educacidn [..."sefiala la transmisién
y aprendizaje de las técnicas de uso, de produccién, del

conportamiento, mediante las cuales un grupo de hombres esta en

23 REAL ACADEMIA ESPANGLA. Diccionario de la Lenaua Espafiola,

a-guzpatarra, T.I, Vigésima ed., Ed. Real Academla Espafiola, Madrid,
1984, p. 525

2 aparnooo, Ratl Augusto. En: Enciclopedia Juridica OMFEA,
(Divi-Emoc), T. IX, Bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1969, p.637
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situacién de satisfacer necesidades, de protegerse contra la hostilidad
del ambiente fisico y biolégico de trabajar y vivir en sociedad en una
forma mis o menos ordenada y pacifica. Ya‘que la totalidad de estas
técnicas se denomina cultura, una sociedad humana no puede sobrevivir
en caso de que su cultura no sea transmitida de generacidén a
generacién, y las modalidades o las formas medlante las cuales esta
transmisién se efectlla o se garantiza se denominan educacién. Este es
el concepto mis generalizado de la E., concepto indispensable en la
consideracién del fenémeno no sélo en las socledades denominadas
civiles, sino también en las socledades primitivas o primarics. Entre
estos dos tipos de socledades, hay, sin embargo, en lo que se reflere a
la forma de la E., una diferencia no ya de desarrvllo o de grado
(segln se cree cominmente), sino de actitud o de orientacién. La
socledad primitiva esta caracterizada por el heche de gue en ella ia E.
esta dirigida a garantizar la inmutabilidad de las técnicas de gque
dispone y, por lo tanto, tiemde a reconocer a tales técnlicas un
caracter sagrado, que permite castigar como impia toda innovacién o
correccién. Una sociedad civil estid ante todo capacitada para afrontar
situaclones nuevas © en mutaclones y, por lo tanto, tiende a hacer
flexibles y corregibles las técnicas de que dispone y también a confiar
a la E. la tarea de corregirlas y perfeccionarlas y no solamente dge
trasmitirlas. Sin duda estas dos orlentaciones nunca se encuentran en
estado puro ya Que no existen sociedades tan absolutamente primitivas
que no permitan, asi sea de trasmano, una correccidén o una lenta
modificacién de sus técnicas, como tampoco existen socliedades
absolutamente civiles que permitan la rapida e incesante correccion de

las técnicas mas delicadas que no son las destinadas al useo y a la
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produccién de los objetos sino las que regulan la conducta de los
individuos y su comportamiento entre si.

Por 1lo tanto se pueden dilstinguir dos formas
fundamentales de la E. 1} la que se propone simplemente trasmitir las
técnicas de trabajo y de comportamiento soclal que ya estan en posesion
del grupo social y garantlzar su relativa immutabilidad; 2) la que se
propone, & través de la transmision de 153 técnicas poseldas por la
sociedad, formar en los Individuos la capacidad de corregir y

perfeccionar las técnlcas mismas.

1) El1 primer concepto de E. es, segin se ha dicho, el
que actta en las soctedades primitivas y tamblén, parcialmente, en las
socledades secundarlas, con preferencla en lo que se reflere a la E.
moral y religlosa. Consiste en la transmisién pura y simple de las
técnlcas consideradas valldas y, al mismo tiempo, en la transmisién de
las creencias acerca del caradcter sagrado y, por lo tanto, lnmmtable,
de estas técnicas. En la tradicién pedagogica de Occidente este
concepto de E., por motivos obvics, ha sido formulado y defendido en
muy pocas ocasiones. Entre los que lo han defendido con mayor decisién
y nitidez esta Hegel: "El indlviduc debe volver a recorrer los grados
de formacién del Espiritu... Desde el punto de vista de) individuo, su
formacién consiste en la conquista de la que encuentra ante si,
consiste en asumlr su naturaleza inorganica y en aproplarsela®™
(Phanamen. des Gelstes (Fenamenologfa del espiritul, Pref., 11, 3).

Hegel hipostasia aqui, como "Espiritu Universal", el slistema cultural




Ge la socledad civil, pero su concepto de la E. es el propio de 1la
sociedad primitiva.

2} El segqundo concepto de la E. es aquel segin el cual
la transmisién de las técnicas ya adgquiridas tiene, antes que nada, la
finalidad de hacer posible el perfeccionamlento de tales técnicas
mediante la iniciativa de los individuos. Aqui, la E., no se deflne
desde el punto de vista de la socliedad sino del individuo; la formacidn
(véase} del imdividuwo, su culturs resultan el fin de la educacion. La
definicién de la E. en la tradicion pedagogica de Occldente obedece por
entero a esta exigencia. La E. es definida como la Fformacidn del
hombre, la maduracidn del individuo, el logroc de su forma completa o
perfecta, etc., por lo tanto, como el peso gradual, similar al de una
planta, perc libre de esta forma completa desde la potencia al acto.
Estos conceptos retornan con tal uniformidad, en 1la tradicioén
pedagtglica, gque llegan a no ofrecer novedad alguna desde la mira
filosdfica. Paafa esta concepcién la E. es pues, cultura en el segqundo
de los dos significados fundamentales del término y los problemas
generales pertinentes pueden ser considerados en el articulo

correspondiente”. 25

El aprendizaje de las técnlcas culturales, de wuso,
produccién © de comportamiento dan al hombre 1la pesibilidad de
satisfacer sus necesidades, de controlar la naturaleza, trabajar y

convivir con sus iguales, todos estos conocimientos se transmiten a las

25 apBAGNANO, Wicola. Dicclonario de Filosofia, (Tr. Alfredo N.
Galleti), Sequnda ed., BEd. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974,
p. 370 y 371



nuevas generaciones de una manera inmutable, pero a la vez tenlendo

como fin el perfecclionamiento de dicho aprendl;zaje.

La educacién vista desde un punto de vista genérico
abarca muchos aspectos desde la educaclon de los nifios, Jbvenes y
adultos. La educacién va a procurar desenvolver las aptitudes de los

educandos de acuerdo al fin gue se persiga.

Entendemos por educaclén formal al ''sistema educativo
tendente no tanto a la adquisl(_:lon de los conocimientos como a 1la
formacién del hombre. Su ideal no es una <«cabeza bien llena*, =ino una
«cabeza bien hecha». Era el objetivo de la antigua ensefianza claslca
(grecolatina). 81 existe en pedagogia una teoria gue merezca nuestra
simpatia y nuestro respeto, es aguella que asigna a la educaclién, como
finalidad cultural formal antes que materilal, la formacitn del espiritu
y del caracter mis que la adquisicién de los conocimientos y de los

habitos, incluso de los mas preciosos.

81 es absolutamente preciso elegir entre la cultura
formal y la cultura material, si no es posible, reunir a ambas,

elegiriamos sin titubear la primera.

Debemos finalmente convenir en gque 1la verdadera

educarién es la sintesis de las dos. 126

%6 puLQUE, Paul. Diccionario de Pedagoqia, B3. Alambra, México, 1981,
p. 149




1.8 EDUCACION OBRERA

Los trabajadores al ser parte de una' educacién, tlenen
la oportunidad de conocerse y de descubrirse reflexivamente como
sujetos de la historia. La educaclton hace posible que el trabajador
tome concliencia del proceso histérico en gue se encuentra lnserto, ésta
" ..concienciacién no 5610 es conocimiento o reconocimlento, sino

opcién, decisidén ¥y conpromlso"z-’

La educacion obrera ofrece una gran cantldad de temas
que interesan a los trabajadores, a los que van a empezar a trabajar o
bien a las personas gque han trabajado, por ejemplo, los problemas que
enfrentan en su vida dlaria, sus necesldades de salud, cultura.

"Cabe definir en sentido amplio la educacién obrera
como la educacidén de los trabajadores para que éstos tengan mejor

acceso a:

-adminlstrar sus propias organizaciones de manera
efectiva y democratica en calidad de miembros actlvos, organizadores,
educadores o funclonarios a diferentes niveles que abarquen todas las
diversas actividades necesarias para el logro del objét:ivo inmediato ¥

el fortalecimiento del sindicato (capacitacién sindical);

27 FREIRE, Paulo. Pedageaia del Oprimido, Octava ed., Ed. Slglo

Velntluno, México, 1973, p. 5
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-mejorar directamente su nivel y calidad de vida por

medio de la educacion de adultos en general y la formacién profesional.

Bsta educacidn y capacitacién pueden correr a cargo de
los propies sindicatos o de otres organismos © personas, tales como
goblernos, empleadores, universidades, institutos pabllcos, Juntas u
otras organlizaciones no gubernamentales. Cuando la educaclén obrera no
corre a cargo dlrectamente del sindlcato, pueden existir diversos

grados de control y representacién s!.ntuc;:,zl".28

La educacién obrera debe ser considerada en un sentido
mis amplio como la educacién o la formacién de los trabajadores,
implicando asi{ toda accién educativa que contribuya al desarrollo de
sus condiciones de vida, sus actividades como trabajadores Yy su
mejoramiento cultural, esta Gltima, los aywdara en particular a realzar
su capacidad para participar en el desarrollo de la humanidad, por ello
mismo la educacién constituye un derecho fundamental de todo ser

humano.
1.9 EDUCACION Y CAPACITACION
Dentro del término educacién esta contenldo el de

capacitacién entendiendo ésta 4ltima como ''la  obligacién del

erpresario de transmitirles conocimientos y destrezas & sus

28 penr, Phil. *'Funcién de la Bducacién Obrera para que los
gindicatos sean Ageptes Efectivos del Cambio'', Manual de Educacién
Obrera, N(m. 70, Ginebra, 1988/1, p. 7




trabajadores para hacerles aptos y hablles en su t:x:atba:l:::c"z9 la

capacitaciéon estd encaminada al aprendizaie de técnicas de uso y de
produccién para que el trabajador sea mas eficaz en 1a ejecucion de su
labor. La educaclén tiene como finalldades transmitir a las nuevas
generaciones para su aprendlzaje todas aguellas técnicas que el hombre
necesita en su dlarlo acontecer para convivir con la naturaleza y con
sus demas conciudadanos, para lograr este fin, los educandos deben
desarrollar Integramente sus aptitudes f£isicas, Intelectuales vy
aguellas que le ayudaran a vlvir en socledad.

Nuestra Constitucién en su arficulo 123~a, fraccién
XIII obliga a los empresarios a dar capacitacién y adlestramiento a
los trabajadores. Ambos términos han causado confusién, algunos
autores los conslderan sindnimos, para otros cada uno tlene un

significado distinto.

Opinlones encontradas se han dado al tratar de
diferenciar entre capacitacién y adiestramiento, los que estan a favor,
fundan sus ideas en el parrafo final del articulo 153-E de la Ley
Federal del Trabajo que nos dice: (...} "asi como en el caso en gue el
trabajador desee caparitarse en una actividad distinta a la de la
ocupacién que desempefie, en cuyo supuesto, la capacitacién se realizara
fuera de la jornada de trabajo."{...} En este preceptc no se utlliza
la palabra adlestrar, pero no se considera razén suficiente para hacer

distincién en estas dos palabras, porque en todos los articulos de

2 wumoz RAMON, Roberto. Derechg del Trabaje. JInstituciones,
op. cit., p. 224 -




”

nuestra ley se usan de manera Iindistinta. Gramatlcalmente ambas
palabras significan 1lo mismo: Capacitar es "™hacer a uno apto,
habilitarlo para alguna cosa." Adiestrar es "Hacer dlestro. Ensefar,

instruir, gqular, encaminar. n30

Eh_tendems en ;'téxminos generales como capacitacién
cualquier aleccionamiento o apremdizaje, pero para algo positivo. Mas
en especial, estudlos o practicas para superar el nlvel de
conocimientos, la aptitud técnica o 1la habilidad elecutiva en
actividades (tiles, y singularmente en las de indole profesicnal. Con
tal capacitacidn se pretende, en lo individual, una mejora en los
ingresos, ya se ajusten a un salario o sueldo o configuren honorariocs.

La finalidad soclal se encuentra en el impulso de la civilizacién y del

progreso. w3l

Las flnalidades de la capacitacién y el adlestramlento
las tenemos consagradas en los articulos 153-E, y la fracclén II del
articulo 153-F de la Ley Federal del Trabajo, el primero nos dice "La
capacitacion o adiestramiento a que se refiere el articulo 153-a,
deberad impartirse al trabajador durante 1as horas de su Jjornada de
tzrabajo; salvo que, atendlendo a la naturaleza de los servicios, patron
y trabajador convengan que podrd impartirse de otra manera; asi como en

el caso en que el trabajador desee capacitarse en una actividad

30 REAL ACADEMIA ESPARGLA. Diccionario de 1a Lengua Espafiola,
gf. clt., p. 28 y 263

CARANELLAS, Guillermo. Dicgionario Enciclopédico de Dereche Usual,
T. II, C.H, Vigésima primera ed., Ed. Hellasta, Argentina, 1989, p. 54




distinta a la de la ocupacién que desenpefle, en cuyo supuesto, la

capacitacién se realizara fuera de la jornada de trabajo.”

Articulo 153-F. *"La capacitacién y el adiestramiento
debersn tener por objeto:

II. Preparaxr al trabajador para ocupar una vacante o

puesto de nueva creacién'

La capacitacién y el adlestramlento son educacién y
como educacién tlenden a colaborar con el desarrollo integral

armdnico de las aptitudes fisicas y estéticas del hombre trabajador.

Entxe los fines de la capacitacién y el adiestramiento
esta e-l mejorar las condiclones de vida de los trabajJadores, al
adquirir nuevos conocimientos se eleva de algquna manera su nlvel de
vida y con ello la posibilidad de un mayor rendimiento en el trabajo,
el cual se verd reflejado en un mejor salario, el articulo 153-A de

nuestra Ley Federal del Trabajo nos habla de lo anterior:

Articulo 153-A "Todo trabajador tiene el derecho a que
su patrén le proporcione capacitacién o adlestramiento en su trabajo
gue le permita elevar su nivel de vida y productlvidal, conforme a los
planes y programas formulados, de comin acuerdo, por el patrén y el
sindicato o sus trabajalores y aprcbados por la Secretaria del Trabajc

y Previsién Social.”
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1.10 SALARIO

La economia, la sociologia y el derecho nos
proporclionan cada una conceptos de salario, de acuerdo al campo de la
ciencia en gue se ocupan. La Ley Federal del Trabajo, en su articulo
82 define al salarlo como "la retribucién que debe pagar el patrén al
trabajador por su trabajo."

"Los salarios son el precioc de la mano de obra; y asi
en ausencla de control, vienen determinados, como todos los precloes,

por la oferta y la deman:la.“n

Este concepto de salario lo
proporciona la economia, en la que se toman en cuenta para determinarlo
la oferta y la demanda de los productos, cuando no existe normatividad

alguna que establezca un salario limite.

El trabajo no puede ser equiparado a una mercancla, y
el salario es considerado por la doctrina como una forma de retribuir
al trabajador, ''Salario es la remuneracién correspondiente al hecho
de poner el trabajador sus energias a disposicion del empleador, si el
empleador no utliliza dichas energias o porgue no puede o porque no

quiere hacerlo, no por esto es exonerado de su obligacién de abonar el

salario".33 El trabajador como sujeto de la relacién laboral esta
32 .

HICKS, J.R. La Teoria de los Salarios, Ed. Labor, Barcelona, 1973,
B3 17

DEVERLI, Mario L. Li € de 1 abajo, Sequnda ed.,

Tipografica Editora, Argentina, 1953, p. 238 y 239



obligado a poner a disposicidén del patrono su fuerza de trabajo, con
las modalidades establecldas en la ley laboral.

S8alario 'es la retribucién que debe percibir el
trabajador por su trabajo a fin de que pueda conduclr una exlsatencla
que corresponda a la dignidad de la perscna humana, o bien una
retribucidn que asegure al trabajador y a su famllia una existencia

decorosa. ' 34

La retribucién que como salario recibe el trabajador,
debe ser suficlente para que el trabajador y su familia tengan un nivel

de vida de acuerdo a-las exigencias de la vida actual.

Se ha considerado al salarlo como una compensaclon que
el trabajador va a reclbir del patrono al cederle los derechos sobre el
trabajo que realice, incluyendo todo tipo de prestaciones. "El salario
es la compensacién que recibe el obrero o empleado a cambio de ceder al
patrono todos sus derechos sobre el trabajo realizado. Comprende la
totalidad de los beneficlos gue el trabajador obtlene por sus serviclos
u obras, no sélo la parte que reclbe en metdlico o especle, como
retribucién immediata y directa de su labor; sino tanbién las
indemnizacliones por espera, por Impedimento o interrupciones del
trabajo, aportaclone_ﬁ patronales, por los seguros y Dbienestar,

beneficlos a los herederovs y conceptos semejantes."35

34 QUEVA, Mario De La. El Nuevo Derecho Mexicang del Trabado,

ag. cit., p. 297

3 CABANELLAS, Guillermo. Digclonarjo Epciclopédico de Dexecho Usual,
R.S, T. VII, Vigésima Primera ed., Bd. Heliasta, Argentina, 1989,

p. 274
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Se define 31 salario como el "“objeto Indirecto de la

obligacién en una relacién shmlaxgrnm:j.c:ez“36

El salario debe estar
determinado como una contraprestacldén paralela al servicio que presta
el trabajador, pero actualmente esto imposible, ya que la cantidad
que el trabajador recibe como salario, no es suflciente para cubrir sus

necesidades primarias.

, La Ley Federal del Trabajo establece cuatro formas de
salario en la primera parte del articulo 83: salario por unidad de
tiempo, salario por unidad de obra, =salario a comisién y el salario a

precio alzado.

Salario por unidad de tlempo: ''es aguél en el que la
retribuclén se mide en funcién del nGmeroc de horas durante el cual el
trabajador esta a disposicién del patrono para prestar su trabajo. w37
8i conslderamos a el tiempo, como medida para cubrir el salarlo al

trabajador, se tamaran en cuenta la calidad y cantidad del trabajo.

Salario por unidad de obra: ''es aguel en el gue la
retribucién se mide en funcién de los resultados del trabajo que preste

el trabajador." 38

Este tipo de salarlo, debe ser eguivalente al que
se obtenga en ocho horas de trabajo, en caso de controversia el

trabajador puede acudir a 1a junta quien resolvera dicho conflicto.

36 puEn LOZANO, Nestor De. Derecho del Trabajo, Derecho Individual.

%IMJM op. cit., p. 199

CUEVA, Mario De La. E) Nuevo Derecho Mexlcano del Trabajo,
gg..cit., p. 305

Idem., p. 305




Salaric a comision: "es aquél en el que la retribucién
se mide en funclén de los productos o servicios de la enpresa vendidos
o colocados pox el tra.bajador."39 El articulo 286 de la Ley Federal
del Trabajo nos dice que el salario a comisién es una prlma sobre el

valor de la mercancia vendida o colocada.

El salario a preclo alzado, tiene caracteristicas del
salario por unidad de tiempo y por unidad de obra, ya que el salarlo se
fija antes de realizarse la obra; en cuanto al salario poxr unidad de
tiempo, la prestacién de los servicios se cumple en varias jornadas de
ocho horas, de tal forma que al conclulr 1la materia de trabajo el
salario que se reciba debe ser proporcional al nimerc de Jornadas
enmpleadas en la realizacién de la obra, de esta forma se deflne al
salario a precio alzado como ''aquél en el que la retribucidn se mide

en funcién de la obra que el patrono se propotie elecutar. n40

Dentro de la idea de igqualdad de salario se encuentran
el salario remmerador y el salario justo. La Ley Federal del Trabajlo
en su articulo 85 nos habla del salario remunerador, el cual nunca serd
menor al f£ijsdo como minimo, para establecer el importe de éste se
tomaran en cuenta la calidad y cantidad de trabajo. Si el trabajador
considera que su salario no es remunerador de acuerdo a los serviclos

que presta puede acudir a la Junta de Concillacién y Arbitraje para que

39

Idem., p. 305
40 ¢ P

1dem., p. 305




é&sta determine dicho salario, segin lo establece el articulo 123-a

constituclional fraccidon XXVII inciso b).

Se habla de un salario Jjusto, gque tlene como meta
cubrir las exigenclas de la vida moderna, por edjemplo, educacién,
vestida, habitacioén, recreacitn, para que los trabajadores tengan un
nivel de vida de acuerdo a las exigenclas de la sociedad actual; el
salaric Jjusto '"es el que satisface las exigencias de la vida
auténticamente humana, las de orden materlal, wmeral, soclal, e
intelectual, el que posibilita al hombre vivir intensamente, educar a
sus hijos y contribuir a la grandeza esplritual de su pueblo y de la

humanidad, y al progreso general de los hombres. vl

1.11 SALARIO MINIMO

La fijacién de un salarjo minimo por la ley, significa
poner una barrera a la explotacién de los trabajadores, sin tomar en
cuenta su voluntad, para evitar que los trabajadores llevados por su
necesidad acepten un salario menor al establecido per la norma

juridica.

La Ley Federal del Trabajc en su articulo 90 primera
parte, nos sefiala: "Salarlo minimo es ia cantidad menor que debe
recibir en efectivo el trabajador por los serviclos prestados en una
jornada de trabajo.' El salario minimo establece un limite, a partir

del cual no es permitido establecer una cantidad inferior como

41 rptdem. p. 301




retribucidn por el trabajo prestado, dicho salario es £fijado por
érganos previamente establecidos, asi mismo, se han legislado normas

que ayudaran a proteger la capacidad adquisltiva de ioa trabajladores.

Se considera al salario minimc como ''la retrlbuclén
menor que debe pagarse a los trabajadores en general y a los de las
profalol_':es, oficios o trabajos esr‘\ecir:lles."‘12 Esta definicién toma
en cuenta a los salarios minimos generales y a los salarlos minimos
profesionales, éste altimo mas adelante lo definiremos. El salario
minimo de acuerdo a lo establecido por la segunda parte del articulo 390
debe ser el necesario para cubrir los gastos que un Jefe de familia
requiere para cumplir con sus obligaciones materiales, de educaciér-l,

soclales, culturales.

El salario minimo, ayuda restablecer la moral de los
trabajadores al ofrecerles condiciones de vida estables, y al mismo
tiempo, hace mas aceptable la capacldad econdmica del obrero, dando
origen a relaciones favorecedoras entre patrones y trabajadores, de
esta manera se define al salaric mnminimo como '‘el que f£fijan
generalmente las organizaciones profesionales obreras y patronales o, a
veces, organos oficiales, teniendo en cuenta las necesidades del
trabajador, las posibilidades de la empresa y los promedios de cultura
y bienestar material que el medio social en cada momento puede asegurar

al mayor ntmerc de mienbros de la sociedad. w43

2 ;) idem. p. 297

FERRARI, Francisco De. Derecho de) Trxabajo. [a Relacién de
Trabaig, Vol. VIII, Segunda ed., EQ. Depalma, Buenos Aires, 1977,
p. 283




A través del salario minimo se designa un “"limite
retributivo laboral que no cabe disminuir; la suma menor con que puede
remmerarse determinado trabajo, en lugar y tlempo fijades".?! m
salarlo minimo deberd ser suflciente para satisfacer las necesldades

normales de un jefe de familia en el orden material, soclial y cultural,

y para proveer a la educacién obligateria de los hijos.

Los salarios minimos profesionales, ''son la cantidad
menor que puede pagarse por un trabajo que requlere capacitacién y
destreza en una rama determinada de la industria, del campe o del
camercio, o en profesiones, oficlos o trabajos especlala."ﬁ Este
tipo de salarlo tlende a proteger, entre otros aspectos, la destreza o
capacitacién que un trabajador adquiere en una rama de la lndustria, en

el campo, comercio, profeslones, perc sin perder las caracteristicas

del salario minimo.

La Ley Federal del Trabajo establece en el articule 90,
tltima parte, que se consideza de utilidad social, la creacién de
instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del
salario y faclliten el acceso de los trabajadores a la obtencldn de

satisfactores.

44 pMELLAS, Guillermo. Dicclonario Enciclopédico de Derecho Usual,
op. cit. . 283
13 + P

CUEVA, Mario De La. El MNuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
cp cit., p. 317



CAPITULO

11

ANTECEDENTES

2.1 ALEMANIA

Los relatos que citaremos enseguida, son memorias de
dirigentes obreros, en los que reflexionan en torno a problemas
soclales. A esta clase de memorias pertenece el informe escrito por
Stephan Born (1824 - 1898), que fue uno de los primeros dirigentes del
movimiento obrero aleman. “"Erinnerungen eines Achtundvierzigers
(«recuerdos de un verano del 48»), obra publicada en Lelpzing en 1898.
Stephan Born habla pasado su infancia en Posen {(Poznan). En 1840, a
los dieciséis afios fue a Berlin para aprender alli durante 5 afios el
oficlo de tipdgrafo. Muy pronto entrd en la Asociacién de Artesanos

Berlineses.

Después de rendir el examen final de su aprendizaje,
emprendié en 1847 una serie de viajes, tal como acostumbraban hacerlo
en aquel entonces los Jévenes artesanos. Conoclé asi en Paris a

Friedich Engels y a numercsos escritores emiqrados de Alemania. En el



mismo afio recorrié el sur de Francia y Suilza. Pasd el invierno

sigulente en Bruselas, junto a Karl Marx."46

Stephan Born aprendi6é el oficio de tipbgrafo e ingreso
a la Asociacién de Artesanos de Berlin, gque se convirtlé con el tiempo
en un centro educaclional para los trabajadores de la época; en sus

viajes Born conocidé a Friedich Engels y a Karl Marx.

""En aquellos dias existian ya algunas asociaciones
culturales obreras, pero Stephan Born, que pronto habria de contarse
entre los mas activos promotores de esas asoclaciones, adquirié toda su
instruccidn durante sus afios de aprendizaje como autodidacta, impulsado

por el estimulo de su hermano:

e aconsejé que asistiera en mis horas libres a
ciertos cursos de la Universidad como oyente, ¥ yo lo hlce con un celo
religioso. A mediodia, entre las 12 y las 2, se cerraba la imprenta,
que no quedaba lejos del edificio de la Universidad y de la casa del.
profesor Magnus, donde éste daba sus clases. (Porqué iba a dedicar dos
horas a mi almuerzo? Una me alcanzaba ampliamente, la otra la dedicaba
al estudio. De ese modo asisti a las clases de Magnus sobre fisica, a
las de Werder sobre psicologia y a las de Ranke sobre historia.
Dedicaba también una hora de la tarde, de 6 a 7, a la Universidad. Y

ademas estaba el teatro, el Konigliches schauspielhaus (<Teatro Real>).

16 PLUM WERNER. Relatos Obreros Sobre los Comienzos del Mundo Laboral

Moderno, Ed. Friedrich-Ebert-sfiftung, Alemania, 1976, p. 71




Muchas veces se ha planteado la cuestién de sl la
fundacion ‘del movimiento obrero alemdn fue obra de clentificos
politicos, gue se proponian trasladar sus teorias‘socialistas ala
practica, o si se trataba de un movimiento impulsado «desde abajo® por

los proplos trabajadores.

Stephan Born, sefiald claramente en sus memorlas qué en
los comienzos de ese movimiento no estuvieron los obreros de las
fabricas, sino artesanos, que cultivaban estrechos vinculos con
circulos burqueses y literarios. Al informar sobre ese hecho, Stephan
Born no dej6 de seflalar que en 1la corte prusiana existia una
disposicién favorable a 1la fundacion de asoclaciones culturales

obreras:

<Federico Guillermo IV [de Prusial no queria abandonar
el sistema absolutista gque hablia heredado de su padre. Creia poder
reinar de acuexrdo con el espiritu del despotismo benevolente del siglo
XVIII. No prestaba oldos al reclamo de una Constitucién, que de todos
lados llegaba hasta su trono...Tratd de evitar la tormenta que se
aproximaba, tomando medidas parclales que s6lo sirvieron para
fortalecer a la opinién poblica en sus exigencias mis radicales.
Liberd de la censura a los libros de mas de velnte pliegos y con ello
s6lo consiguié que resonara mas alto el clamor por la abolicién total

de la censura...

Por afiadldura, como no se queria mostrar una imagen

hostil a la cultura, se autorizé, con tal dJesconocimiento de 1la



situacién, la formacién de asociaciones culturales obreras, que
naturalmente se convirtleron en puntes de reunidn para todos los
matices del liberalismo de la época. La Berlinei' Handwerkerverein
(<Asoclacidén de Artesanos Berlineses>), que habla slido fundada en 1843
y funcionaba en la Sophlenstrasse, fue un centro educacional para
revoluclonarios en formacién, no sélo de la clase trabajadora, sinc de
todos los circulos sociales de Berlin. En verano de 1845, a los velnte
afios, apenas liberado de ml servidumbre, al cabo de cinco afics de
aprendizaje, me apresuré a entrar en 1la Asociacibn de Artesanos y
durante afio y medio fui uno de sus miembros més activos. En la
Asoclacion se daban conferencias instructlvas. La evacuacién de

consultas planteadas daba lugar a ejerciclios de c:llscr.l.t:.icu'l."‘ﬂ ’

Sigulendo el conseldo de su hermano Stephan Born asiste
a unas clases en la universidad, aprovechando las horas que tenia para
comer. En sus memorias relata que el movimiente obrero alemén fue
impulsado por artesanos relacionados con los clrculos burgueses y
literarios, de esta forma, la corte prusiana autoriza la creacién de
las asoclaclones culturales obreras, Born ingresa a ellas en 1845,
estas se convirtieron en el centro de reunidén de los pensadores

liberales y no sdlo de los trabajadores.

"Cincuenta afios mas  tarde, al recordar los
acontecimientos de 1848, Born analiza las primeras asociaclones cobreras

alemanas y se refiere en forma critica a las dos capas sociales gue

7 Ibidem p. 73-76




estaban’ representadas en esas asoclaciones. Acerca de los

intelectuales que eran miembros de éstas, dlce:

¢Pero los hombres de la Asoclacién de Artesanos que
parecian destinados a desempefiar un papel importante en el escenario
politico en caso de producirse una conmocién, no lograron alcanzar ese
honor. Berends que, sin duda, habia sido electo clamorosamente para la
Asoclaclién Nacional, no tuvo ninguna influencia y pasd casl inadvertido
como representante parlamentaric. Todos aguellos oradores de ideas
liberales, que habian tenido tanto mérito en la preparacién de 1los
acontecimientos de 1848, no eran, después de todo, mas gque politicos
emocionales, a quienes les faltaba adlestramiento y vislon politica

para solucionar problemas [:u:::\ct.!.cos.:r»"‘lB

'En los inicios del movimiento obrero alemdn se crean
las asociaclones culturales obreras, en las cuales, se Iimpartian
conferencias instructivas y se convirtieron con el tlempo en centros de

cultura y reunldn de los trabajadorés.

Stephan Born, al igual que muchos de sus contemporaneos
formd parte de la Asoclaclién de Artesanos Berlineses, no obstante, su
educacion la obtuvo a través de cursos a los que é1 se obligaba a

asistir.

Ahora hablaremos de otro personaje AMolf Kolping quien

se 1iniclé como zapatero hasta llegar a ser fundador "{...de las

8 rhidemp. 77
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sasociaclones artesanales» catdllicas es en cierto sentido un indicio de
las posibilidades de emancipaclén qué se ofrecian -hasta pleno siglo
XX- a los jovenes trabajadores en Alemania Occidental y en particular
en Renania. En su autoblografia, no oculté que decidié estudlar
teologla <«suponiendo que ese estudlo todavia fuere poslble», El
estudio de la teologia, en razén de la concesién de becas, brindaba a
los hijos de obreros y campesinos casl la anica pesibilidad de acceder

a posicliones académicas.

Kolping comenzd por aprender 'el 1latin en curscs
nocturnos después del trabajo en el taller de =zapatero. Habliendo
obtenido la exoneracién del pago de matricula y una beca de estudio, le
fue posible asistir al liceo, donde el joven de 24 afios podia ocupar un
lugar en los bancos hechos para muchachos de 14 afios. El antiguo
oficial zapatero parece haberse sentido a menudo lncémodo en las
relaciones con sus maestros, a juzgar Dpor algunas anotaciones en su

diario:

«Hay muchas personas de clase alta que desconocen o no
parecen comprender su condicién y que en el fondo ‘estin my
estrechamente emparentadas con las clases inferiores, con la sola
diferencla de que saben disimular sus debiildades con sus buenos
modales. En clerto sentido esto es ain peor porgue ocurre como con el
dinero falso: el que esta toscamente acufiado salta en seguida a la
vista y todos se culdan de é1; pero el que esta realizado con wayor
fineza y habilidad, aquel que no se reconoce en seguida, aunque es tan

falso como el otro, ese entra en circulacién y engafia a la gente.»
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Por una resolucidn de la Administraclén de Liceos se le
retird el beneficlo de la «escuela gratuita», decir, la exoneraclén
del pago de matricula. Pero pudo contimuar sus estudios, dando clases
particulares. Del mismo modo, tuvo que costear sus estudios de
filosofia en las Universidades de Munich y de Bonn sin contar con
subvencién alguna. Reclén en 1844, su entrada al semlnario conciliar y
su designacién al afio siguiente como capellan en Elberfeld, 1le

asequraron un sueldo''. 49

El estudio de la teologia al final del siglo pasado,
constituia en Alemania Occidental casl la tnica posibilidad de estudlo,
para los hijos de los obreros que lograban obtener una beca, Kolping
obtuvo una de estas becas atn a pesar de contar con 24 afios; aprendié
latin en cursos que tomo por las noches, sin embargo, le fue retirada
la concesitn de estudios gratultos, pero pudo continuar con sus

estudios dando clases particulares.

'*...Adolf Kolping no buscd su‘ campo de accion
sociopolitica en la nueva industria fabril. Su preocupacién principal
fue que un sector determinado de los trabajadores no fuera afectado por
los peligros que acechaban en la creciente industrializacidén. Pero a
los peligros que él1 consideraba, los delimitaba estrictamente. Esta
limdtacién, esta unilateralidad le fue reprochada -con razén- por sus
criticos. Pero preclsamente esa unilateralidad de sus actlvidades

pedagégicas y soclo-politlicas fue la que le ayudé a su obra a resistlr

43 Ibtdem p. 105 y 106
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s6lidamente, a sobrevivir, en medio de las conmociones soclales propias

del proceso de industrializacion. -

Concentro su atencién exclusivamente en la asistencla a
los oficlales artesanos. Se desentendié totalmente de los maestros y
los aprendlces, Con mayor motivo ain, se mantuvo alejado de 1la
cuestién obrera en el marco de la mueva industria. No se preocupd por
los obreros de las fabricas, Jornaleros, sirvientes ni de ningin otro
grupo de trabajadores asalariados. Rechazé en forma decidida las
apasionadas reivindicaciones sociales y politicas de aguella épeca,
hacla 1848.

Kolping se ocupt del oficial artesano catélico creyente
-y s6lo a éste lo tuvo en cuenta- en lo referente a todas sus
necesidades: religiosas, Intelectuales, materiales y, no en Oltimo
término, soclales. Con penetrante elocuencia, en una gran varledad de
escritos pedagdglcos, propuso una <religlén para uso domésticow,
adecuada a la capacidad de comprensidn y las necesldades de los Jjdvenes
artesanos. Sus conferencias para los oficlales se referian a
cuestiones muy inmedlatas y practicas. Hablaba del ahorro, describia
la vida familiar y conyugal, se referia a la educacién de los nifios y

exponia ejemplos tendlientes a elevar la formaclén artesanal.

mm cuando Adolf Kolping no se dedicté a los problemas
de la moderna socledad industrial, se mostrd Interesade en 1la

transformacién material de la estructura social.




«Al joven artesano le falta un lugar de refuglo, aparte
del albergue y la taberna, donde poder descansary realmente un rato y
reciblr el alimento adecuando y satisfactorio para su espiritu. Le
falta ademas la oportunidad de formarse, por asi decirlo, para su
oficlo, para su futuro, mis alls de la capacitacién técnica que pueda
proporclonarle el taller de su maestro. Y le faltaz algo mas: 1la
posibllidad de encontrar un esparcimiento regocilante y adecuado, que
1o eleve y fortifique realmente en lo intelectual y en lo animico, algo
que no puede obtener en su casa ni en la taberna ni en los lugares de
esparcimlento piblico. Es preclso también reavivar y rejuvenecer la
religlén en su alma, despertando é1 un interés vivo hacia ella. Por
eso hay que extender sus conocimientos religiosos y darle 1a

posibilidad de volver a ser feliz en su fex.

Hasta su época, el maestro, su majer y sus hijos
formaban una familia con el oficial artesanc. Pero las corporaciones y
los vinculos del oficlal con la familia del maestro ya se hablan
disuelto en su mayor parte. El maestro era antes, a la vez, padre de
familia y jefe de sus oficiales, incluso en la mesa familiar, que éstos
compartian. Pero con el tiempo se hablan quebrado, tanto la autoridad
del maestro como su trato familiar. Los maestros se convirtieron en
«patrones®, los oficiales en «empleados». Estos se vleron asi en una
situacion may dificil. Tenian que dormir fuera del lugar de trabajo,
en un albergque, por lo general, muy malo. Tenian gque pagar ahora sus
comidas que se volvieron al mismo tlempo escasas. No tenian un hogar

donde pasar el tiempo después de su trabajo.
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Kolping tratd de remediar esta sltuacién con sus
hogares artesanales, hospiclos como los llameba él1. 81 no hubleran
existido esos hospicios, probablemente las «asociaciones artesanales»
catédlicas que funcionaban en dichos hogares, nunca habrian prosperado.
La indiferencia de la comunldad de las necesidades de los artesanos
ambulantes y solteros, la condicion 1lamentable de los albergues
privadeos, asi{ como la necesidad de contactos soclales que tenian los
Jévenes, todo ello se sumd para convertir a les hospiclos en atractives
lugares de reunidén para una parte de los trabajadores, que habia

quedado a la deriva como consecuencia de la nueva slituacidn,

Ya en 1855 la orqanizaclén central de las «asoclaciones
artesanales catdlicas® contaba con 104 asoclaciones Iintegradas pox
12.000 mlienbros. Esto es un indice de lo necesarios que fueron esos
hogares artesanales en todo el periodo del desarrollo industrial en
Alemanla. Hacia fines del siqlo XIX y principlos del XX existfan 357
hogares artesanales, en los cuales vivian y comian permanentemente
4.272 artesanos en 1906 fueron albergados, ademas, 84.618 artesanos
ambulantes.

Esos hogares artesanales implicaban una convenlente
adaptacién a la nueva estructura social de 1la clase obrera; se
conservd, sin embargo, en ellos el caracter patriarcal en la direccidn
de los mismos, de acuerdo con la modallidad de las vielas corporaciones
artesanales y el espiritu de asistencia soclal que los informaba. Los
proplos artesanos sélo contribuian en una modesta proporcidn a los

gastos de esos hogares. Kolplng supo convencer a ciudadanos' pudientes



para que hicieran donaclones. Esto le resultaba tanto mas facil por el
hecho de que mantenia a los miembros de sus asoclaclones artesanales

alejados de todo movimiento politico.

Pero las asociaciones artesanales tenian un AQdefecto
desde el punto de vista de su organlzacidn. La continuidad del
funcionamiento de la asoctaclién estaba radicada totalmente en su
administracién presidida por un sacerdote, el Prases. Los integrantes
debian tener por lo menos 18 afios de edad, ser solteros, catélicos y no
ser aprendices. Por regla general abandonaban la asoclacién a los 27
afios ya convertldos en maestros u obreros fabriles perdiendc de esta
manera en su mayoria, su vinculacién con la <«organizacién Kolping».
Las asociacliones artesanales no podian convertirse en un movimliento
obrero por varias razones: por su naturaleza apolitica, por no decir
antipolitica, por la muy limitada participacién de los integrantes en
su administracién por el hecho de que los miembros estuvieran sujetos a
determinados limites de edad, determinado nivel (de oflcial) en su
oflcio y determinado estado civil (ser solteros). Fueron, sin embargo,
una escuela de los trabajadores, orlentada hacia las necesidades de la
vida practica, aungue limitada a la educacién religiosa, profesional y

familiar" .50

En sus hogares artesanales Xolplng atendié a los
oficiales artesanocs, olvidandose por completo de los aprendices, los
maestros, los obreros de las fa&bricas, Jjornaleros, sirvientes, ni gde

cualquier otro tipo de trabajador; en esos hogares procuraban cubrir

30 rbidem p. 106-110
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necesldades: religiosas, intelectuales, materiales, soclales, su
financiamiento provenia de los artesanos pero principalmente de las
donaclones que hacian los ciudadanos pudientes. '

""Adolf Kolpling, el «padre de los artesanos® desperto
el sentido de la tradicién en los jévenes oflciales que se hallaban
librados a sus proplas fuerzas. Encontr6 eco en los artesancs
ambulantes gque se sentian desamparados y gque encontraban en las
antiguas tradiciones un asidero en medlo de 1las viclsitudes ge
incertidumbre y aparente cacs que vivia un mmdo en plena
transformacién técnico-econémica. Las antiguas tradiciones creahan un
sistema de ﬁrotecclén que brindaba al joven la posibilidad de encontrar

su equilibrlo psicolégico y no caer en la pobreza cultural.“sl'

Los hogares artesanales constituyeron para 1los
oficlales artesanos gque quedaron a la deriva con el iniclo de la
Industriallizacién, la posibllidad de adaptarse a la mmeva realldad

soclal de los obreros.

"El mérito histérico de Kolping consiste en haber visto
las tradiciones y la cultura con los olJos del artesanc y del pueblo
trabajador, para gqulenes el trabajo cotidianc y las festividades
correspondientes tlenen mas posibllidades de pasar de una generaclén a

otra que 1la actividad politica, considerada por los £flldésofos e

31 Ibidem p. 111
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historiadores como la forma suprema de todas las actividades

humanas. n52

!{oiping en sus inicios como zapatero busco un lugar en
la escuela de su época y asi estudid latin por las noches, después,
obtuvo una beca para estudlar en el 1iceo; sin embargo, le fue retirada
la beca, pero pudo continuar con sus estudlos dando clases
particulares, de esta manera, fue como llego a costear sus estudlos en
las universidades de Bonn y Munich; en 1845 fue nombrado Capellan con
lo que asegurd un sueldo. Kolping fund6 las asociaclones artesanales
catélicas, a las que sélo ingresaban oficlales artesancs, en ellas
encontraron 1la pos_lbllldad de satisfacer necesidades religlosas,
materiales, sociales, de formactén para su oficlo y por supuesto de
educacién, para no caer en la pobreza cultural, ya que en su entorno se
encontraban practicamente disueltas las corporaciones y con ello los
vinculos del oficial con la familia del maestro, para dar lugar al

desarrollo de la Industrializacién.

-Ahora veremps algunos de los aspectos del pensamiento
£1loséflco y politico de August Bebel:

"La carrera politica de BAugust Bebel como miembro
dirigente de asoclaciones obreras alemanas y como parlamentario, fue
irpresionante. En las luchas entre las diferentes tendenclas de sus
amigos politicos tomd una posicién definida. Contaba con 1a confianza

de los trabajadores, perc también con el respeto de sus adversarios.

52 Ibidem p. 122
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Su rasgo caracteristico era una tolerancia activa que habta aprendido a

practicar durante sus afies de viajes como oficlal tornero.

En este sentido son significativos los recuerdos del
politico soclalista acerca @e la utilidad de los establecimientos
perteneclentes a las Asociaciones de Artesanos Catolitos, que &l
menciona relteradamente en sus memorias, destacando su valor, pues le
brindaron a &1, que ya no podia contar con la proteccién de las
antlgquas corporaciones, no s6lo un hogar, sino también la posibilidad
de ampliar su preparacitn.

«En Friburgo al sur de Baden, pasé [en 1858] un verano
miy agradable, Friburgo es por su posicién una de las ciudades mas
hermosas de Alemania; sus bosques son encantadores, el Schlossberg es
un magnifico pedacito de tierra, y docenas de lugares espléndidamente
vbicados brindan la posibilidad de harer excursicnes por la regliém.
Pero lo que me faltaba era la correspondiente relacioén con Jjovenes
mentalmente afines a mi. En aguella época no habia ningtin vinculo
entre los trabajadores del mismo oficio, y en mi taller, yo era el
tnico oficial. Las corporaciones se hablan disuelto, y adn no existian
las nuevas organlzaciones gremiales. Tampoco existian asoclaciones
politicas a las que pudiera lngresar un obrero. Todavia imperaba 1la
reaccién en toda Alemania. Los clubes puramente soclales no me
interesaban ni tenia dinero para frecuentarlos. Entonces ol hablar de
la exlistencia de la BAsociacién Artesanal Catélica. Cuando me hube
asequrado de que también estaba ablerta a los no catélicos, ingresé¢ en

ella, aunque entonces yo era protestante.




Durante mi estadia en el sur de Alemania y en Austrla,
perteneci{ en Friburgo y en Salzburgo a la Asociacion hrtesanal Catélica
y no lo he lamentado. Afortunadamente en aquella época no existia adn
la Kulturkampf (<guerra cultural’>). Por eso reinaba en aguella
Asociacién una tolerancia total hacla los otros credos. El presidente
de la Asoclaclén era slempre un sacerdote. Los integrantes elegian un
representante entre sus compafieros mayores, y éste era, después del
presidente, la persona mas importante. Periodicamente se daban
conferenclas y se ensefiaban diversas materias, como por elemplo, el
francés. Las Asocliaciones eran, por lo tanto, un tlp;:: de asoclaciones
educativas... En la sala de reunién habia siempre una cantidad de
periddicos, aunque exclusivamente catélicos, en los que uno se podia
enterar, sin embargo, de lo que pasaba en el mundo. Esto era lo
principal para mi, que slempre me habia interesado vivamente por la

politica, desde que terminé la escuela e inicié mi aprendizaje."53

Nos interesa el pensamiento de August Bebel, ya que a
través de el podemos visualizar, una vez més, la lmportancia de las
Asoclaciones de Artesanos Catélicos que brindaron a los oficlales
artesanos un hogar y la posibilidad de iniclar o contlnuar con una
preparacién, August Bebel las consideré una especle de asoclaclon

educativas, en las que se impartian diversas materias.

53 Ibidemp. 133-135
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2.2 DINAMARCA

Mikolaj Frederlk Servin Grundtvig (1783 - 1872),
Dinamarca debe a este pensador la idea del Instlituto Danés Popular, sin
erbazrgo, fue Christen Kold discipulo de Grundtvig quien fundd el primer
instituto popular, en estos, se impartian fundamentalmente la poesia e
historia, siendo esta ultima considerada como fundamental, en un
principio debido a que la gran mayoria de adultos era analfabeta, no se
utilizaron 1libros, ni materlales escritos, siendo 1los dlalogoes,

disertaciones y discusiones el medlo ‘J.ndispensable para el aprendizaje.

Para 1870 existian 52 institutos populares, es
considerado esta avance como la revoluclén cultural danesa. - El
instituto popular cobro fuerza durante el proceso de industrializaclén
de Dinamarca. "Cuando nacid Grundtvig, en una familia ecleslastica, en
1873, Dinamarca era una monarquia absoluta desde hacia mds de un siglo.
Era un pais en el gqgue la Gnica gran ciudad era Copenhague. Su
poblacién en aguella é&poca estaba compuesta principalmente por
campesinos pobres que representaban el 80 por clento del total.
Durante la infancia de Grundtvig empezaron a tomar impulse grandes
canbios, cuando los acontecimientos en Europa, sobre to@o la Revoluclién
Francesa y los vientos -de la democracia extendieron sus tentaculos
hasta el relno absolutista de Dinpamarca. Las consecuenclas mas
importantes fueron una serle de reformas agrarlas, de las cuales la mas
lrtpoitante fue la abolicién de la servidumbre agraria en 1788. Esta
servidumbre, establecida por una ley de 1773, prohibia que los hombres

se trasladaran a vivir sin permiso del propietario fuera de la finca
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donde habian nacldo. Los limites de edad se hablan £idado
originalmente entre 14 y 36 afics, pero posteriormente se ampliarcon de
4 a 40. Este sistema garantizaba a los terratenientes una mano de obra
barata durante las crisls agricolas. La abolicién de la ley produjo un
enorme aumento de la libertad personal de la mayorfa de la poblacién a
lo gque pronto siquieron unas perspectivas financieras substancialmente
mejores para la clase cada vez mis numercsa de los agricultores

independientes.

Las reformas politicas estuvieron acompafiaxlas por
mejoras en la esfera de la instruccién y la ensefianza: en 1793 se abrid
al publico la Biblioteca Real , pero la evolucién mis importante fue el
establecimiento por el rey de una importante comisién de edutacién en
1789. Traé michos afios de deliberaciones, la labor de la comisién dic
por resultado la introduccién, en 1814, de leyes de escolarizaclon
primaria obligatoria. Con ellas el Estado se fiJ6 por obletivo
garantizar que todos sus sobdltes, independientemente de su clase o
situacién geografica, aprendieran a leer, escriblr y calcular, asi como
los principales rudimentos del cristianismo. De este modo, en tlempos
de Grundtvig la poblacién, constituida por un campesino ignorante a
merced de los ricos e instruidos, pasdé a ser una poblacidén desplerta y
articulada.

No obstante, cincuenta afios después, en el decenio de
1830, Dlnamarca era todavia un pais bastante pobre en comparacién con
otros de Buropa, y s6lo en parte se habla recuperado de la secesidn de

Noruega después de cuatroclentos afios de dominio de la corona danesa.
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Inspirada por las revoluciones francesa de 1789 y 1830, la nueva clase
media danesa volvié a pedir democracia, obligando al monarca absoluto a
conceder wuna nueva constitucién que establecia las denomlnadas
«Asambleas Consultivas de los FEstados del Reilno». Esta evolucién
representd un primer paso hacla la democraclia representatlva.

En este nuevo entorno, el pastor Nikola) Grundtvig,
poeta, hlstorlador y educador, lanzé su ldea de «Instituto Popular» o
«Bscuela de la Vida», como denomind a su idea visionaria. Desde su
Juventud, Grundtvig se habia mostrado muy Interesade por la suerte del
pueblo daneés, aungue abogaba en favor de una «mwonarguia absoluta
ilustrada», conslderaba que el advenimiento de }a demicracla en
Dinamarca era ineluctable. A su juicio la clave del éxito del
experimento democratico residia en la introduccién de un nuevo tipo de
educacién que complementase la escolaridad primaria, especlalmente de
los gue tenian los més bajos nlveles educativos, como los campesinos,
lo que regueria métodos docentes may diferentes de los del sistema

escolar oflicial.

La asignatura de la historia es fundamental en la
filosofla de la educacién popular de Grundtvig. A su Julcio, 1la
historia constituye el dnico vinculo comin de una nacién. Aunque su
profesion era la de tedlogo, slempre le habia interesade la historla
danesa,r ¥ por consiguignte la situacion del pueblo de Pinamaxca. En
sus diarios y publicaciones puede verse que desde principios del siglo
XIX se hablia ocupado de la cuestion de qué podia hacerse para aumentar

el nivel educativo del pueblo danés, especialmente de los campesinos.




Sequn Grundtvlg, el hombre corriente debe tener la oportunidad de
recibir uwna educacioén signifl-cativa. S6lo mas tarde este problema se
convirtié en fundamental para &1, al convencerse de la necesidad de la

innovacién pedagdgica.

En el sur, como consecuencla de las guerras cilviles,
estaba surgiendo un nuevo estadc alemdn, una Alemania que no podia
unirse sin consecuencias para Dinamarca. El rey de Dinamarca era
también soberano de Schleswig-Holstein, territorio del que no era rey
sino dugue y administrador de un trétado de 1460, en virtud del cual el
rey de Dinamarca gobernaba esos ducados (hasta la eternidad), si bien
Schleswlg pertenecia a Dinamarca y Holstein al imperlio germanico. Esta
situacién origind guerras en 1848 - 1850 y en 1864, pero en el decenlo
de 1830 Grundtvlg ya camprendié que en esta cuestién era necesarlo
movilizar no sé6lo la fuerza militar del pueble sinc tamblén su fuerza

espiritual.

_Si venian amenazas de Alemania, en cambio wvenia

inspiracién de Inglaterra.

En 1831, por tercer afio consecutivo, Grundtvig hizo un
viaje de estudios a Inglaterra. Entre otros lugares, estudid en el
Trinity College de Cambridge. No es exagerado decir que 1las
impresiones que tuvo en Cambridge se convirtieron en semilla de la que
crecié su idea de instituto popular. Atli encontré una viva
interaccién entre profesores y estudiantes, y camaraderia entre ellos

fuera de clase, importante descubrimiento para CGrundtvig debido al




contraste que suponia respecto de las condicilones registradas en la
Universidad de Copenhague. En sus publicaciones de 1833 y 1834 hablé
de la necesidad de un nuevo tipo de escuela, un instituto popular. Su
idea tomo una forma mis definida en mayo de 1836 con la publlicacién del
Trébol de cuatro hojas danés o la condicidn de danés vista desde un
punto de vista partidista, folleto de B3 paginas que puede considerarse
el primero en el que se habla del Instituto Popular. HNo cobstante,
Grurdtvig no preclsé mucho su plan de escuela <popular». No tenia gque
ser en absoluto una instituciéon de <«examenes» y <&atracén de
conocimientos®. Se oponia menos a la cuestién del contenido que a la
manera como Se presentaba. Mo prohibiria los llbros en el plan de
estudios sino que eliminaria los conocimientos «mertos® y la simple
memorizacién de los hechos. Tampoco deseaba el tipo de mdestro tan
seco como sus lihros, sino personalidades heuristicas a las que los
adultos pudieran emular en el desarrollo de su propla personalidad. El
maestro de una escuela popular tenia que saber hablar directamente al

individuo, no al grl.lpc;."s4

Como consecuencia de las 1deas surgidas en la
Revolucién Francesa, en Dinamarca es abollda la ley que prohibfa la
servidumbre agrarla, esta disposicién origind que la 2poblaclén qozara
de una mayor libertad y con ello el aumento de mejoras econémicas, al
mismo tiempo, se permitié a la poblacién el acceso a la Biblioteca
Real y se crea una comisién de educacién; la comisidén logra en 1814 la

aprobacién de las leyes de escolarizaclén, y con elle la primaria

54 POUCAULT-MOHMMMED, Clara. 'EL Instituto Danes Popular, Clave del

Exito de la Democracia'', Manual de Educaclién Cbrera, Nom. 76, 1989/3,
Glnebra, p. 31-36




obligatorla, con el objetivo de que el pueblo aprendiera a leer,
escribir y calcular. Después de 1830, se crean las ‘'‘Asambleas
Consultivas de los Estados del Reino'', y Nikolaj Grundtvig inicia con
su idea del '‘Instituto Popular'', &1 penssba que era necesario una
educacién complementaria de la educacién primaria que beneficira a los
campesinos ¥y a todos aguellos com un bajo nivel educativo, para ello
se necesitaba un sistema dlferente al que existia, Para Grundtvig era
fundamental que el hombre coman recibiera una educacién, su instituto

popular nacié de las ideas que obtuvo en Cambridge.

""En, esa época, a mediados del decenio de 1830, se
reglstraron diversos otres acontecimientos que intensificaron la
turbulencia espiritual. El romanticismo habla sustitnido al
raclonalismo como escuela de pensamiento dominante en la literatura y
otras formas artisticas. Una consecuencia de las revoluciones clviles
registradas en otres palses fue que el monarca absoluto de Dinamarca
Federico VI, introdujera en 1831 los consejos asesores provinciales,
asambleas dellberativas en las que los campesinos  estaban
representados. También en esta época se inicld en el pals un
movimiento de recuperacién religlosa, especlalmente en Funen. El
pueblo 1llano se opuso al cristianismo racionalista a que estaba
sometido en las lglesias y que sus hijes encontraban en la escuela.
Con la ayuda de los dirigentes religicsos mas destacados de sus proplos
circules, los campesinos se ocuparon directamente de las cuestlones
espirituales. Amgue se _consideraban a si mismos conservadores Yy
monarquicos, mediante este renaclmiento religloso se convirtieron en

una fuerza revoluclonaria. Graclas a que lograron reunir valor



suficlente para poner en duda la autoridad espiritual de los oblspos y
los ministros del culto, se sintieron facultados para poner en duda
todo lo demas. '

Grundtvig se ocupd principalmente de un plan destinado
a transformar la gran academla Soro, situada aproximadamente a 70 km.
al sudoeste de Copenhague, en Academia Nacional del Pueblo. No
obstante, esta idea no llegé a materializarse. No se cred ninguna
escuela estatal, pero algqunos Jévenes académicos, inspirados en las
ideas de OGrundtvig, establecleron el primer Instituto Popular en
Rodding, Schleswig septentrional (sur de Jutlandla), en 1844, La
creclente tensién alll existente entre daneses y alemanes die por
resultado la aplicacién por primera vez de las ideas de Grundtvig en

esa esfera concreta.

El hijo de un pobre zapatero, Christen Kold, que habla
sido discipulo de Grundtvig, funddé realmente el primer Instituto
popular que obedecid de manera expresa a los principios educativos de
Crundtvig. Kold, que gozd de fama casl legendaria, consldezabé que en
una escuela popular los maestros y sus familias deberian vivir con los

participantes, formando una comanidad educativa.

De 1884 a 1864 y durante la guerra entre Dinamarca y
Prusia habla once escuelas populares en Schleswig-Holsteln. Cuando
Dinamarca perdié la guerra, y con ella Schleswig-Holstein, aumentd el
interés por la educacién de adultos: el lema repetido una y otra vez

era «lo que hemos perdido en el exterior lo tenemos que ganar en el




interior». Ya en 1840 empezaron a publicarse articulos en los
periddicos daneses de Schleswig-Holstein en los gQue se insistia en que
en ningin otro lugar era tan urgente establecer escuelas populares como
en ‘la zona fronteriza, donde el idioma y las costumbres danesas
luchaban contra el idioma y las tradiciones alemanas. La educacién

popular en los institutos del mismo nombre se convirtid en una de las

“

armas mis lmportantes de esta lucha -la lucha por ganar la voluntad de
la poblacién- utillzada sucesivamente por alemanes y daneses en las

zonas fronterizas objeto de litiglo.

La combinacion de las ideas de Grundtvig .y del
pragmatismo de Kold constituyt mas adelante el modelo de la mayor parte
de los institutos populares. <«Primero inspirar, después Instrulr» , es
todavia el lema pedagdgico baslco de estas escuelas. Las primeras se
fundaron con medios muy modestos e instalaciones rudimentarias. Los
alumos sclian dormir en las mismas aulas donde se impartian los
cursos. Las Gnicas ayudas docentes sollan ser la tiza y la plzarra.
Aungue la enseflanza primaria obligatoria se habia Introducido en
Dinamarca en 1814, el grado de alfabetizacién de los campesinos todavia
era muy escaso. En consecuencia, no se utilizaban muchos libros ni
otros materlales escritos, y la ¢palabra hablada», en disertaclones,
dialogos y discusiones, constitula el medlc de comunicacién basico del

proceso de aprendizaje. 55

Grundtvig intentd crear la Academia Naclonal del

Pueblo, pero no lo logrd; siguiendo sus ideas en 1844 un grupo de

55 Ibidemp. 34 y 35



jovenes crea un instituto popular. Se considera a Christen Kold, -el
fundador del instituto, quien slgulo los lineamientos educativos de su
maestro Grundtvig. Después de perder la guerra con Prusia, y como
consecuencia los territorios de Schleswig-Holstelin, crecié el interés
por el instituto popular, y con ello la.educacién de los adultos en el

Pais.

""'Tras la pérdida de Schleswig-Holsteiln en 1864, 1la
ahora menos extensa naclén danesa tenia que renacer con vigor renovado:
el nimero de institutos populares se duplicé con creces, de modo que en
1870 ya habia 52. Algunos consideran que estos Institutos eran parte
de un movimiento progresivec mas amplio que se ha denominado revolucién
cultural danesa. La oleada de instruccién se extendié desde los
institutos a modo de circulos concéntrices en el agua, al mismo tiempo
que el sector agrario disfrutaba de precios adecuados, tanto para los
cereales como para €l ganado. La idea de reuniones pﬁblicaé educativas
propugnada por los institutos populares se extendld a todas las
regiones, en las que se construyeron salas comunitarias. Estos
edificios empezaron a aparecer en 1870 y se convirtleron en centros
importantes de conferencias que abarcaban todos los temas poslbles,
desde la politica hasta debates schre cuestiones agrarias o problemas
cristianos. Estos centros también se utilizaron para hacer glmnasia,

celebraciones familiares o actividades culturales.

Paralelamente al desarrollo del movimiento de los
institutos populares a mediados del decenlo de 1860. - En Dinamarca se

registraban camblos econdmicos importantes. Parte considerable del
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pals pas6 a Alemania en la gquerra de 1864, y durante el mismo decenlo
los cereales baratos procedentes de los Estados Unidos empezaron a
fnundar . los mercados europeos. Los campesinos daneses, que
principalmente producian cereales, sufrieron grandes pérdidas como
consecuencla de la di{sminucién de los preclos de estos productos, pero
graclas a su propio esfuerzo y con poca aywda de las autoridades,
consiguleron realizar un notable cambio de produccién, dedicindose a la
cria de ganado y a la elaboracién de productos agricolas de calidad,
tales como tocino, mantequilla y queso. El principal factor que
sustenté este cambio fue la labor conjunta de los campesinos en el
establecimiento de cooperativas de produccidén y mataderos colectives,
centros de produccién lactecs, fabricas de abonos y enpresas de
comerclalizacién al por mayor y de exportacién, todo ello administrado
por los proplos campesinos. La primera cooperativa de productos
lacteos se fundé en 1882 en Hjedding, Jutlandia occidental. Ocho afios
después el pais ya poseia mias de 600 cooperativas de esta clase. Al
finalizar el siglo, su nfimero habla aumentado hasta 1029. Asimismo,
durante el decenio de 1880 se establecieron continuamente mataderos
cooperativas con arregqlo a los principlos de independencia vy

responsabilidad personal.

Los numerosos institutos populares {mas de 100 en 1984)
existentes todavia hoy dia en Dinamarca reflejan las diferentes
tendenclas de intereses e ldecloglias de la socledad. Hay'escuelas
basadas en el soctalismo, el conservadurismo, el liberalismo o el
commismo, o© dedicadas al movimiento de la unidad europea, 1la

liberacién de la mujer, la meditacién trascendental, movimientos
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antropostficos y diversas organizaciones religiosas, ademas de los que
se basan en la filosofia tradicional de CGrundtvig. Algunas escuelas se
han especializado en esferas de intereses especificos tales como la
jideologia politica, el internacionalismo, los deportes, las bellas

artes o la religiénm.

Aunque el movimiento de los institutos populares crecid
en un pais que dependia en gran medida de la agricultura y la
ganaderia, no so6lo sobrevivid sino que adquirid nueva fuerza durante el
proceso gradual de conversién de Dinamarca en un pais industrializado
en el que no mds del 7 o el B por ciento de la poblacién trabaja

directamente en el sector agrario.

La pertinencia universal de la idea de los institutos
populares se ve reconocida por las respuestas de wvarios otros paises
europeos: Noruega inauguré su primer instituto en 1864, Suecia en 1868
y Finlandia en 1889%. Posteriormente se fundaron otros en las Islas
Feroe, Islandia y Groenlandia, en los Paises Bajos, Alemania, Gran

Bretafia, Polonlia y Suiza."s6

Los institutos populares se multiplicaron por toda la
nacién danesa, existiendo hasta el dia de hoy, en ellos se tratan todo
tipo de temas, desde politica, religidn, agricultura; en la actualidad
hay escuelas especializadas en cuestiones especificas como el
internacionalismo, los deportes, cuestiones laborales, o 1las que han

continuado con las ideas de Grumdtvig.

5% rbidemp. 35 y 36



2.3 FRANCIA

. clase trabajadora en Francia, desde finales del
siglo pasado Insistié en la necesidad de su educacién, y al mismo

tiempo continud su lucha para lograr mejores condiclones de trabajo.

"En 1862 y después en 1865 los obreros franceses
plantean el problema de la educacién en términos de la reduccidn del
horario de trabajo. "Una reduccién del tlempo es necesaria para el
descanso del cuerpo, pero el corazén y el espiritu tienen también

necesidades.

Esta relvindicacién ne se hizo palpable hasta 1891
{Jornada de once horas) y mejord cuando después de otras luchas (mayo
de 1906) y mas tarde (1919) ésta se redujo a ocho horas. e

El profesor del Instituto Macional de Pedagogia, Jean
ider, en uno de sus trabajos sobre la educacién popular en Francia
dice: "Es a fines del siglo XIX que se constituyen las grandes
corrientes soclales que animaran a la educaclén popular, corrientes de
tendencias diversas pero que convergen en la confianza de sus
posibllidades de reallzacién del progreso soclal pox medlo de 1la

educacién popular”.

Fue con las universidades populares que la educaclén

del adulto tomd caracteres modernos. Macteron después del proceso



Dreyfus, en 1894, y desarrollaron un ampllo programa de educaclon, pero

a partlr de 1906 declinaron y hoy existen muy pocas en el pals.

Con la creacidn de los "Aubergques de la jeunesse" y la
apertura de las "escuelas del trabajo", especle de universidades
populares sostenldas por los sindicatos, se prepara la expansion de
1936 fundada en conquistas sociales importantes: la semana de 40 hs. y

vacaclones pagadas.

En ese momento, aparece, bajo la inspiracién del gran
educador Leoc Lagrange, una institucién puramente francesa "Le Loisir"”
{(oclo Gtil) del que vamos a ocuparnos mas adelante. Leo Lagrange fue
el primer titular del Ministerlc de "Le Loisir" y al hacerse cargo
dijo: "nosotros gqueremos qQue el obrero, el campesinc, el hombre sin
trabajo, encuentren en el loisir el gozo de vivir, el sentido de su
dignidad". "Este corto periodo, es decir el que media entre 1936 y la
dltima guerra, vio abrir universidades obreras, casas de la cultura,

los primeros hogares rurales, las blbliotecas clrculantes.

La liberacién, suscitd un reflorecimiento rapide v
diverso. Se crea la Direccién General de Educacién Popular y de los
Deportes y hay una eclosién de instituciones, sociedades de cultura,
sin precedentes en la historia de 1la educacién popular francesa.
Citaremos, Pueblo y Cultura, la Federaclén Nacional de Hogares Rurales,
La Federacidn Francesa de Cine Clubs, Turismo y Trabajo, Federacldn
Francesa de las Casas de la Juventud, el Alto Comisariado de 1la

Juventud y el Deporte, la Liga Francesa de Ensefianza Laica y otras.
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Francla es un pais sin analfabetcs, siemdo preocupacidn
de los educadores de jovenes y adultos que han abandonado sus estudios
apenas terminada la escuela primaria, ofrecerles el mayor y mejor
programa de oportunidades para mejorar su preparacion y al mismo tlempo

hacer del ocio, un oclo ﬁtil."57

Para los obreros franceses de 1865 era necesarlo
reducir la jornada de trabajo para tener la oportunidad de acceder a3 la

educacion.

A fines del siglo XIX empieza a tomar fuerza la ldea de
la educacién popular, y con ello, la educaclén del adulto se vio
beneficiada, se c¢rearon universidades populares, sin embargo,
actualmente existen muy pocas. En 1936, los slndicatos apoyan
econtmicamente a los ''Avbergues de la Jeunesse'' y las escuelas del
trabajo que fueron una especie de universidades populares.

La clase trabajadora de Francla después de 1936 tuvo la
oportunidad de tener nuevas universidades cbreras, casas de la cultura,
hogares rurales, bibllotecas circulantes, socledades de cultura, se

crean dependencias con el fin de atender el problema cultural del Pats.

Simone Well, destacada militante soclal francesa de

principios de siglo, estuvc siempre consciente de la necesidad Qe

31 COSSETINI, Olga. La BEducacion Popular en Inglaterra, Francia e
Italia, E4. Santa Fe, Argentina, 1963, p. 25-27
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educacién para los obreros. Ella misma vivid sus penalldades, sus
carenclas al trabajar en fabricas bajo condiciones laborales muy
riqurosas; después de experimentar la vida austera de las obreras
fabriles, empleza a trabajar para un peridédlco local en la cludad de
Bourges, escriblendo respecto a las condiciones de trabajo que
imperaban en una fabrica de hornos. "pide 2 los trabajadores que
enumeren todas sus quejas con respecto a las condiciones de trabajo y
las envien sin firmar a su direccién personal para publicarlas en Entre
nous. No le aceptan el articulo. En una carta 3l director en la que
deflende su articulo, Insiste en la necesidad de educar a los
trabajadores, para elevarlos, en primer lugar y sobre todo en su propia
estima, especlalmente cuando las condicicnes de un tlpo de trabajo
humillante demzestra ser el principal obstaculo para su
perfeccionamiento. A su Julcio, la ignorancia de los trabaljadores
constituye la principal barrera para una organizaclén mias humana de su
vida, debido a lo cual una serie de articulos adaptados especialmente a
las necesidades de los obrercos podria ayudarles a mantener su dignidad
humana que las exigencias de la produccién Industrial no hacen sino

degradar. n>8

2.4 INGLATERRA
En Inglaterra, la formacién de la clase obrera se debld

a muchos factores, pero el que mias influyé fue la voracidad de los

terratenientes. "El despojo de la tierra a los campesinos desempefic un

5% FOUCAULT-MOHAMMED, Clara. ''Simone Well, Filésofa Secial y
Militante Francesa', Manual de Educacién Obrera, Nam. 64, Glnebra,
1986/3, p. M4 y 35
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importante papel en la formacién de la masa de desposeidos y en la
acumlacién de las riquezas en manos de unos pocos. Este proceso pudo
observarse con clarldad en Inglaterra, a finales del siglo XV ¥
comienzos del XVI. Deblido a la creciente demanda de lana por parte de
los propletarios de las fabricas de pafios, los grandes terratenientes
empezaron a criar grandes rebaflos de ovejas, para lo cual hacian falta
pastizales. Pues blen, los terratenientes comenzaron a expulsar en
masa a los campesinos de sus lugares de residencia, y a ocupar las
tierras que tenian en usufructo permanente. Los desheredados de la

fortuna eran conducidos por la fuerza a las empresas capitalistas."59

A través de la historia se han dado argumentos para
evitar que los trabajadores se beneficlen de la educacién como el que
Mr. Glddy presenté ante la propuesta de ley para la creacitén de
escuelas subvencionadas, é1 decla que la educaclén ensefiaria a los
trabajadores a despreciar su misién en la vida como buenos slervos
para la agricultura y otros empleos, siempre subordinadcs, ya gque
tendrian acceso a llbros, folletos y otras publicaciones de ldeas

sediclosas, perversas y contrarias a la religidn.

*“'"Yhen the bill which provided for supported schools
was before the English Parliament in 1807, a Mr. Giddy, afterward
President of the Royal Society, raised objections which could be
matched in every country: ''However specious in theory the project
might be of glving education to the laboring classes of the poor, 1t

> VEEER, A. La Clase Obrera Nacimiepto y BEvoluclién, EQ. Cartago,
México, 1980, p. 13 y 14



would be prejudiclal to their morals and happiness; it would teach them
to despise thelr lot in life instead of making them good servants in
agriculture and other laborious employments; instead of teaching them
subordination it would render them f£ractlous and refractory as' was
evident In the manufacturing counties; it would enable them to read
seditious pamphlets, vicious 'books and publications against
christianity; it would render them insolent to thelr superiors and iln a
few years the legislature would find it necessary to direct the stroﬁg

arm of power agalinst them."60

En 1807 se presentdé un proyecto de ley al Parlamento
Ingles, creando escuelas subvencionadas, esta propuesta fue objetada
por un sefior Mr. Giddy, que posterlormente fue nombrado Presidente de
la Real Sociedad, objeclones que se podrian haber presentado en
cualquier otro Pals: '*Por especial que pudiera ser, tedricamente, el
proyectc de educar a las clases trabajadoras de los pobres, seria
perjudicial para su moral y fellcidad; les enseflaria a despreciar su
misién en la vida, en vez de hacer de ellos buenos siervos para la
agricultura y otros empleos; en lugar de enseflarles subordinacién los
haria rebeldes y refractarios, tal comc se puso en evidencia en los
condados manufactureros; los hablilitaria para leer folletos sedlclosos,
libreos perversos y publicaciones contra la cristiandad; los tornaria
insolentes para con sSus superiores y, en pocos afios, seria necesario
gue la legislacién dirigiera contra ellecs el brazo fuerte del poder'’

(Nuestra Traduccisen).

60 NIEBUR, Reinhold.- Moral Man and Inmoral Society, Billing and Sons
Ltd, Great Britain, 1963, p. 118 y 119




La educacién popular en Inglaterra se inicia con la
Revolucién Industrial. "En los primeros meses de 1837, la Asociacion -
de Trabajadores de Lordres, diriglda por obreros legalistas y
reformistas, elabora la Carta del Pueblo. Los demécratas obreros
combatieron Jjuntos contra la reforma electoral de 1832, Jjuzgada
insuficiente por ellos; comdujercn por medio de la prensa barata una
campafia que provocard la reducclén del impuesto de timbres de 1836.
Como socialistas, deben a Robert Owen y a Hodgskin sus ideas sobre la
exclusiva productividad del trabajo. Como demdcratas siquieron las
directivas de los Hunt y de los Cobbett. La democracia politica les
parece el camino mas corto hacia el soclallsmo; tamblén pusieron a la
cabeza de su programa las seis reivindicaciones que seran los seis
puntos de la Carta. En £in, apelan a la "reforma moral”, de ahl el

nonbre de "cartistas de la fuerza moral™ que se les aplicara.

La educacién de la clase obrera, tal es el objeto
esencial que se proponen los hombres de la A. de T. Esta asociaci6n
fue formeda para "crear una opinién piblica moral, reflexiva, enérgica,
destinada a producir una mejora gradual de la condici6én de las clases
laboriosas sin violencia ni conmocién". Fue fundada por los obreros:
con la intencién de unir la porcién sobria, honesta, moral y reflexiva
de sus hermanos, con la intencién de constitulr blbliotecas y
sociedades de dlscusi6n, obtener una prensa honesta y barata, evitar
las reuniones en las public houses, instrulr a las mujeres y a los
nifios. Porque toda crganizacién debe comenzar en nesotros mismos y por

nosotros mismos". La influencia owenista aparece en esa confianza por



SV TESIS MO MEDE ™
SALIR BE LA BIBLIOYEED

el poder de la razén. La A. de T. qulere proseguir paralelamente la
emancipacién politica de las masas ¥ continuar 1a tradicién
democratica, apelando a la fuerza moral de la opinidn piblica; dirige
la Carta del Pueblo a las asoclacliones radicales y a las asociaclones
obreras del Reino Unido; y después de ello, envia en misién a delegados
Cleave, a Hetheringtonm y a vincent. Desde Londres espera difundir el

movimiento por toda Inglaterra.

Pero el cartismo no serd un movimiento de educacién
popular ni un.movimiente democratico conducldo segin los wmeétodos
legalistas de accién. Muy pronto de se apartard de los reformistas de
la A. de T. Willlam Lovett, redactor de la Carta, y sus amigos lucharan
en vano contra tendencias que nc habian previsto. A la fuerza moral se
opondra pronto la fuerza fisica, como un medio de reallzacién mas

sequro, mas eficaz y mas rapldo."el

La Asoctacion de Trabajadores de Londres, tenfa entre
sus objetivos educacionales unir a los obreros para la constitucldn de
biblictecas, socledades de discusién, la instruccioén de las majeres y

nifios, sin embargo, ain estaban muy lejos de consequirlos.

En 1819 se expidiercon diversos documentos con el fin de
introduclr mejores condiciones de trabajo como la ''Magna Carta de la
Infancia' que entre otros beneficios prohibia la explotacién de los

nifics, el hambre y la ignorancia.

€1 oriEaNs, Edovard. Historla del Movimlento Obrero, T.I, Sexta ed.,

EA. Eudeba Universltaria, Buenos Alres, 1957, p. 125 y 126



CGran Bretafia es de la naciones que mas se ha interesado
porque la educacion popular cada dia abarque a mas personas, 1819 “"Esta
fecha sefiala el punto de partida de la preocupacién por la educacién
popular en Inglaterra, que estd a la cabeza de las naclones del mundo
en ese terreno por la cbra realizada y por los trabajos permanentes de

investigacidn de sus destacados pedagogos.“62

En el pasado, Inglaterra inicia su movimiento de
educacién popular, que abarcaba a todos los sectores soclales, en €1
estaban incluidos los trabajadores, este movimlento fue Impulsado por

el pueblo, sus pensadores y educadores.

"Desde hace algunos afios, Inglaterra esta haclendo
experiencias destinadas a suprimir la escuela necturna. "Qulen trabaja
durante el dia tiene pocas disposiciones para estudiar de noche y

viceversa."

En 1959 ya habia enrolados en el "part time course" y
en el "sandwich course” medio millén de J6venes entre los 15 y los 18
afios.

El "part time course" consiste en un dia completo de
escolaridad por semana que, segan opinién de los especlallistas,

corresponde a tres dias de escuela necturna. El dia viernes los

62 COSSETINI Clga. opu e
Italia oOp. cit. p. 10
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jévenes que trabajan, abandonan sus tareas y asisten desde la mafiana a
las escuelas que han incorporado este curse que dura tres afios. Los
demas dias trabajan en la fabrica o establecimiento comercial bajo la

direccién de un experto.

"El sandwich course" consiste en seis meses de trabajo
y seis de estudio. Ambos cursos influyen para que los jovenes que no
pueden seguir estudjando después de terminada la escuela primaria,
logren, después de tres afios, una preparacién que los ayude a superar

dificultades que no podrian vencer con la sola escuela primaria.

Inglaterra es un pais sin analfabetos, y las fabricas,
grandes tiendas y establecimientos escolares publicos y privados han
incorporado estos cursos cuyo dia escolar es pagado por el

establecimlento donde trabaja el aprendiz como un dia laboral. n63

Para 1959 en Inglaterra existian opclones como el
Yinart time course'' y el '"sandwich course'' para los trabajédores que
desearan continnar con sus estudios, estas posibilidades que se
presentaron a la clase trabajadora, han traidc como consecuencia que

Inglaterra sea un Pais sin analfabetos.

"Lz segunda mitad del sigle XIX fue un periodo en el
cual los sindicalistas de Europa mostraron un gran interés por la

educacion obrera. Uno de los hechos mas extraordinarlos a este

63 Ibidem. p. 11



respecto fue el gque se produjo al final del periodo en Oxford

(Inglaterra).

Dos estudiantes de los Estados Unldes Walter Vrooman y
Charles Beard, con la aywda activa de la Sra. Vrooman, decidieron gque
era necesario hacer algo para ayudar a los trabajadores britanicos a
disfrutar de los beneficios de la educacién superior. La instituclén
que fundarcn en 1898 se conoce hoy en dia por todo el mundo en los

circulos de educacidén obrera como el Colegio Rl.uskin.”s‘l

Con la creacién del Colegio Ruskin los trabajadores
ingleses tuvleron la oportunidad de acceder a la unlversidad, esto
provoco en sus lnicios el enfrentamlento de los trabajadores con los

estudiantes de Oxford, pero finalmente fueron aceptados.

"la Universidad de Oxford que se aproximaba a su
milenio como centro de saber, estaba practicamente reservada a los
ricos y a todos aguellos que contaban con las relaciones necesarias.
La idea de que trabajadores ordinarios pudieran entrax en esta
atmésfera parecia a algunos totalmente ridicula, aunque no asi en el
caso de varlos écadémicos, que reconocieron los serviclos que a la

educacién podian prestar personas de origen humilde. 163

64 NNING, H. ''EL Colegio Ruskin y sus Origenes'', Manual de
Bducacién Obrera, M(m. 60, Ginebra, 1985/3, p. 37

65 jdem., p. 37



Al ser fundadc el Colegio Ruskin reciblé el apoyo de
los académicos progresistas, gracias a ellos ha llegado a tener gran

trascerdencia.

""La respuesta de los trabajadores de Gran Bretafia a la
propuesta de crear en su beneficio un nuevo colegio fue instantanea y
favorable. Los sindicatos se asociaron ré&pidamente al proyecto,
aportando los fondos necesarios, ¥y pronto miles de trabajadores se
matricularon como alumnos externos o, cuando contaban con los medios

necesarios como residentes. n66

En el Coleglo Ruskin se da la oportunidad de continuar
con sus estudlos a los trabajadores que abandonazron la escuela, é.ln
embargo, este no constituye el Gnico fin del Ruskin, ademas se realizan
investigaciones en el campo de la economia, la politica, las relaciones

laborales y otras actividades.

2.5 SuUlZA

En el Jura, region relojera suiza se Inicla el
movimiento de educacién obrera a mediados del siglo pasado,

desarrollandose como en ningtn otro pals hasta ese momento.

El desarrollo de la educaclén obrera en Sulza se dio a
través de los Centros de Educaclén Obrera (CEO) gue se encargaban de

organizar conferencias, viajes de estudio, cursos profesionales, de

66 idem., p. 37




cultura general y actividades recreativas, con el paso de los afios se

incluyd la formaclén y la readaptacién profesional.

Los (B0 estaban constituidos generalmente por los
sindicatos, las cooperativas y el partido socialista (t:ilogia{ obrera),
a su vez, creemos que los CEC constituian la Central Suiza de Educacién

Obrera (CSEO).

"Seqin Marc Perrencud, la evolucién de la cultura y el
fomento excepcional de la educacién obrera en el Jura suizo se explican
por la obligacién de comprender los mecanismos de las cxrisis y de la
competencia internaclonal, como sl se tratara de movimientos de
relojerfa, asi como por la constitucién de asoclaciones obreras tan
dindmicas como las Sociedades de Grittli o los circulos obreros, la
costumbre muay enralzada de reunirse y dedicarse a toda clase de
actividades soclales y culturales, la importancia del 1llbro y el
desarrollo de las aptitudes personales heredado del

protestantismo. 67

Se considera que la educacion obrera en Sulza, se debe
a la costumbre del pueblo de reunirse para actividades soclales o
culturales, la importancia que se da a 1los libros y sus costumbres

religiosas, de esta forma se crean las primeras asoclaciones ocbreras.

*'En 1915, la Federacién de Obreros de la Industria

Relojera, fundada en 1911 como consecuencia de la fusién de varias

67 Mamual de Educacién Obrera, Mam. 77, Ginebra, 1989/4, p. 35




federaclones profesionales, se unidé al Sindicato de Metalarglcos para
formar la Federacién de Obrercos de la Metalurgia y la ReloJeria (FOMH),
actualmente Federacién de Trabajadores de la Hetaluréla ¥ la Relojeria
(FTMH). En 1912, dos militantes de la reqlén relojera formaban parte
de la Comislén de BEducacién Cbrera sulza. Paul Graber, nacido en una
familia de relojeros, ocupté el puesto de secretario de la regldn de
habla francesa de la Central Sulza de Educacién Obrera (CSEC). En el
decenio de 1920 desempefié una funclén capital en el desarrollo de la
educacidén obrera y fue el autor de un proyecto de «educacldn integrals».
No obstante, hubo que esperar hasta después de la guerra para gue la
CSE0 confirmase su lmplantacién en la regién de habla francesa gracias
a una labor de descentralizacién coronad;a por la creacién, a nivel
local, de numerosos centros de educacién obrera (CEQ). El malogrado
Jean Mirl, ex secretario de la Unién Sindical Suiza y presidente del
grupo de trabajadores del Consejo de Administracién de la OIT, tamblén
ocupd durante algun tlempo el cargo de secretarlo de la reglédn de habla

francesa de la CSEO.

En 1923, durante el Congreso del Partido Socialista,
Paul Graber destacd que los CEO no debian tener «ninguna preocupacién
politica®». Se trataba de una de las aplicaciones de la «trilogla
obrerar, en el sentido de reunir los elementos de una cultura neutral
con miras a la transformacién social. Se decidid gue en cada localidad
un militante, se dedicaria exclusivamente a tareas educativas. en
Neuchatel, la Casa del Pueble, inaugurada también en 1923, se definia
como «un hogar e_ducativo», destinado a la formacidén politica, sindical

y cultural.



La actividad de los CEO no pudo concretarse apenas en
lo que se refiere a la integracién de la mujer en la labor sindical.
Se recomendaron medidas especiales para <conseguir que las mujeres
obreras no solo fueran afiliadas que cotizasen, sino también luchadoras
convencidas y propagandistas del movimlento sindlcal». 8in embargo
s6lo muy pocos centros locales pudleron establecer timides programas

educativos, muy poco relacionados con una formaclén militante.

Tampoco era mas facll atraer a los djdévenes hacla el
movimtento obrero. En octubre de 1923, La lutte syndicale lamentaba
que los Jévenes «sélo pensaran en la gimasia, el atletlsmo, el fatbol,

el boxeo, la lucha y el ciclismo».

La crisis econémlca de fines del decenio de 1920 no
hizo sino ampliar los obstaculos gque encontraﬁan los centros de
eduracién obrera. Los responsables cbservaban lnclusc que el sentido
de solidaridad de los militantes no concordaba en absoluto con la
influencia obtenida y las ventajas materiales consegquidas por el
movimiento sindical. A pesar de todo, en 1932, afio que puede
considerarse como el mas fructifero desde el punto de vista del
desarrollo de la educacién obrera, los treinta y cinco existentes
en la Sulza de habla francesa, dos tercios de los cuales se encontraban
en la reqlén relojera, hablan proporclonade ayuda educativa a millares

de participantes.




El CEQO de la Chaux-de-Fonds—ciudad que en 1935 tenia
unos 35 000 mil habitantes- fundada en 1925 por la Unién Obrera, las
Cooperativas Reunldas y el Partido Soclalista, es un ;a:lenplo notable de
fomento de la educacién obrera. El centro tenia el cometido gde
impartir una enseflanza basada en la participacién activa del pablico,
el cual tenia incluso que presentar contribuclones. Tras un comienzo
dificil, el centro, graclas a Gaston Schelling, registré tal desarrollo
que al cabo de los dlez primercs af‘fos de existencia hablian pasado por
&1 aproximadamente 175 000 participantes en las diversas actividades.
En 1935, unas 15 conferencias reunleron a casi 10 000 oyentes, y 150
personas participaron en cuatro viales de estudio. De enero a abril
del mismo afo, casl 7 000 personas siguleron los cursos profesionales y

de cultura general y las actividades recreativas.

Debe sefialarse gue los programas impartidos se pareclian
a menudo a los de las unlversidades populares, que, sl blen respendian
a miltiples necesidades, habian reclbido grandes criticas debido a que
los trabajadores no se encontraban.«en su casar, y a gue la mision de
formacién limitante que se habla dado sdélo podian realizarla ellos

mismos.

BEs Indudable gue 1log sobresaltos de las crisls
econdmicas y la toma de conciencia cada vez mayor de sus consecuenclas
sobre la conmdicldn de 1los trabajadores favorecia la aparicién
progresiva de un conceptc mAs glcobal de educacién obrera, que incluia

la formacién y la readaptacién profesional.




El CED de la Chaux-de-Fonds se caracterlzd también,
hacia fines del decenio de 1920, por un desarrollo del teatro popular -
gracias a la cooperacion de Jacques Copeau- y del turismo obrero. No
fue sino un principlo, pero se organizaron miltiples viajes, sobre todo
a Francla y el norte de Africa. A pesar de esta evolucldn, de caracter
sobre todo cultural, los problemas politicos no se dejaban en absoluto
de lado, y se consigquié la participacién de conferenciantes tan
prestiglosos como Georges Valeois y Lous Aragén, gue en 1936 die una
charla a los miembros del CBO sobre la victoria del Frente Popular en
Francia. Los responsables de _CED, sl bien en su mayor parte eran
afillados al Partido Sociallsta, no deseaban que las actividades

educativas se identificaran con el partido.

En los afios anteriores a la Segunda Guerra Mundlal, el
peligro fascista despertd algo la conciencia militante, y Marc
Perrenoud cita este propdsito en La Sentinelle del 1Q de abril de 1933,
en donde se informaba sobre wuna conferencla pronunciada por un
funcionarlo de la Oficina Internacional del Trabajo, patrocinada por el
de Sainte-Croix, scobre el tema del paro y la paz mundlal. El mismo
dlario publicd en agosto de 1933 un articulo de Paul Graber en el gque
se destacaba «la decadencia de la civilizaclén burguesar»: «la cultura
se ha refuglado en parte en las escuelas, los institutos y 1las
universidades»...pero <«le falta ailre». Esta reorientacién de las
responsabilidades de la educaclén obrera fue posible gracias a la toma
de conciencla de la amenaza que entonces pesaba sobre el mundo y que
condufo al establecimiento, inmediatamente antes de empezar la gquerra,

de los circulos de estudlos sindicales que abogaban por volver al




trabajo y al estudié en células o pequefios grupes Yy a la educaclén de
los trabajadores por ellos mismos. Se considerd que las conferenclas
brillantes y los cursos prestiglosos eran rwponsal:;lw de la apatia
sindical registrada a fines del decenio de 1920 y principios del

siguiente.

La «trilogia obrera®» no habia resistido a la eveolucién
del movimiento cooperatlve hacia su independencia educativa, y los
circulos de estudlos cooperatives, establecidos a partir de 1934 en el
Jura suizo bajo la direccién de Charles Perret, apenas ocultaban sus
reservas respecto de los sindicatos. En camblo, los circulos de
estudios sindicales creados oflicialmente -aproximadamente unos
cuarenta- no pudieron desarrollarse debldec a los preparativos de
defensa que se hicieron necesarios como consecuencia del iniclo de las
hostilidades y durante la guerra los CEO se limitaron a servir de
enlace entre el elército y los trabajadores, mediante una discreta

colaboracién con el nuevo departamento «Ejército y Hogar®.

Después de la guerra gquedaban en actividad unos veinte
CED en la reglén de habla francesa de Suiza. Los primerecs cursos de la
nueva Escuela Obrera se ilmpartieron en 1947 cerca de Neuchatel, y en
1948 en el chalé de la Federacién de Obreros de la Madera y la
Construccién (FOBB), en las proximidades de Ginebra. El1 fomento de los
programas de la Escuela, centrados deliberadamente en la adquisicidén de

competencias precisas en esferas como la economla y la gestion, tropezd



sin embargo con el obstaculo de un desarrolle todavia insuficiente de

la licencla pagada de atudioe;."68

Fue en los afios veinte cuando inicla en Suiza el
movimiento de educacién obrera, se pretendid que a través de los CED se
diera una transformacioén .social en donde tendria un papel primordial la
educacién. Con el paso del tiempo, se dieron cuenta que las crisis
econémicas provocaban consecuencias en la clase trabajadora, por ello,
decidieron lncluir en el concepto de educacién obrera a la formacidn y
readaptacién profesional. Después de la Segunda Guerra Mundial,
existian muy pocos CEQ, que procuraron sin é&xito la introduccién de la
licencla pagada de estudios. Los Centros de Bducacién Obrera en Suiza
constituyeron para los trabajadores la manera de acceder a la

educacion.
2.6 MEXICO
2.6.1 Independencia

El 15 de septiembre de 1510, marcd el inlcié de la vida
independiente de nuestro Pafs, divexsos ordenamientos fueron expedidos
por el movimiento insurgente, no cobstante, no trataron el tema
educativo, el Gnico que de alguna manera hizo referencia a ello, fue
don José Maria Morelos y Pavén en sus "Sentimientos de la Naclén'' o 23
puntos dados por Morelos para la Constltucidn, en donde se mencionaba:

"ne como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro

68 ;pidem. p. 35-37
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congreso deben ser tales que obliguen a constancla y patrlotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el
jornal de pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la

rapifia y el hurtoe ".69

Después de muchos afios de intensas batallas, se
firmaron los Tratados de Cordoba y el Plan de Iguala, los cuales
significaron el fin a la dominacién espaficla y el comlenzo de la vida

independiente de nuestro Pais.

2.6.2 Reforma

Transcurria el afioc de 1833, cuando el General Antonlo
LOopez de Santa Anna es elegldo para ocupar el cargo de Presidente, y
como Vicepresidente el doctor Valentin Gémez Farlias, este Gltimo de
arraigadas ideas 1lberales; en materia educativa se realizaron
importantes reformas que ''...pretendian en términos generales
secularizar la enseflanza, incautar los blenes del clero, reformar las
érdenes religiocsas y dar al goblerno el ejercicio del Patronato

Real".-m

Gémez Farias promulgd una serle de decretos que reformaban
entre otros aspectos la ensefianza quedando en manos ''...de una
Direccién General, se suprimia 1la Universidad, simbolo  de la

‘"reaccién'' y se reorganizaba la ensefianza superior por completo,

59 7ENA RAMIREZ, Felipe. ex -1957,
EA, Porrta, México, 1957, p. 30

EL COLEGIO DE MEXICO Y CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS. Historla
General de México, Cuarta ed., Ed. Coleglo de México y Centro de
Estudios Hlstéricos, México, 1994. p. 760




n Dichos camblos lo llevaron a un

excluyendo totalmente al clero.!
enfrentamiento, con las ideas conservadoras de la época, teniendo gque
regresar de su retiro el General Santa Anna, aboliendo practicamente

todas las medidas liberales.

El 15 de mayo de 1869 se promilga la "Ley Oréénica de
Instruccién Pablica", en donde se disponia que en el Distrito Federal
debia haber "una escuela de adultcs varones y otra de muajeres, gQue se
situarian en lugares convenlentes, pudiendo enplearse para ellas parte
de los edificios destinados a la instruccién s.ecundm:la“72 las dos
escuelas para adultos serian nocturnas, dependiendo econdmicamente de

1a Tesoreria General de la Nacién.

Enseguida enunclaremos un escrito, del Circulo de
CObrercs de Méxlco, en el gue se destaca la importancia de la educacién:
"El 6 de marzo de 1876, tuvo veriflicativo el PRIMER CONGRESO NACIONAL
del Cirxculo de Obreros de México, al que concurriercn Delegados de
Diversos Estados de la Repiiblica, con la representacién de més de DIEZ
MIL TRABAJADORES agrupados en las socledades ah! representadas. Con
todo fundamento y en justicia, debe considerarse al "CIRCULO DE CEREROS
DE MEXICO, como la PRIMERA CENTRAL DE TRABAJADORES MEXICANCS, por el
nimero de obreros afiliados a ella, por la cantidad de asocliados que la

integraron y por sus caracteristicas de Confederacién Nacional.

N rpidem. p. 761
ALVEAR ACEVEDO, Carloes. c L slacié
Matexia Fducativa en el México Independiepte, Sequnda ed., Ed. Jus,

México, 1969, p. 123
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Con delirante entusiasmo, entre sus machas resoluclones
aprobadas, los Delegados acordaron lanzar SU PRIMER MANIFIESTO el que

como parte medular contiene los puntos siguientes:

1. La instruccién de los obreros adultos y la ensefianza

o educaclén obllgatoria para los hijos de estos."73

2.6.3 Pporfirismo y Revolucién

El porfiriato fue una dictadura que se sostuvo durante
mochos afios, a través de los cuales, se beneficic a los detentadores de
los capltales, dejando a la mayoria de la peblacidon en medio de una

gran miserlia.

En materia de educacién imperd el laicismo, uno de los
estatutos mas relevantes, fue la Ley de Instrucclén de 1888, dicho
ordenamiento organizd la Instruccién primaria elemental y superlor,

esta ley no considerd a la educaclén destlnada a obreros.

La revolucion de 1910, tuvo como fin lnmedlato, la
caida del régimen del General Diaz, los opositores a este enarbolaron
la bandera del "sufragio efectivo™ y la "no reeleccién®. Las demandas

revolucionarias fueron al mismo tiempo politicas como sociales.

73 pRATZA, Luis. Historla del Movimiento Obrero Méxicamo, T. I,
Sequnda ed., Ed. Casa del Cbrerc Mundial, México, 1975, p. 17




El 15 de abrll de 1910, se celebro la "“Convencién
Naclonal Independiente de los Partidos Allados: Naclional
Antirreeleccionista y Naclonalista Democratico”, celebrada en el saldén
principal del Tivoli del Eliseo, se aprobaron ocho "lineamientos
generales de politica”, que debian ser como otras tantas normas para
los futuros candidatos; ocho normas dentro de las cuales habia una, la
cuarta, que se referia expresamente al problema educativo, y que
demandaba lo siquiente: "Que se fomente y mejore, de un modo especial,
la Instruccién publica”, y otra, que era la tercera, indirectamente se
referia a la misma cuestién, al decir: "Presentacién de inlciativas gque
tiendan a mejorar la condicién material, Intelectual y moral de los
ochreros, combatiendo los monopolios, el alcoholismo y el Jjuego", lo
cual, en lo que al mejoramiento "intelectual"” tocaba, no podia darse

sino a través de planteles destinados a ellos".“

Al renunciar a la presidencla el General Diaz, es
nombrado prwldepte interino el licenciado Francisco Ledn De La Barra.
Este gobierno de transicién dicté una importante ley en materia de
educarién para adultos, el primero de junio de 1911. Esta ley ordend
el establecimlento de escuelas ruodimentarias, independientes
adminlstrativamente de las escuelas primarlas y que tenfan como fin el

de popularizar la instruccién elemental

-M ALVEAR ACEVEDO, Carlos. La Fducacién vy la Ley. La Ledislacion en

Vi rdependiente, op, cit p., 171 y 172
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2.6.4 Epoca Post-Revolucionaria

Con el triunfo de los ejércitos constitucionalistas, la
educacién como todas las demds instituciones empiezan a desa.r;olla.rse
en nuestro Pais. Al expedirse la Constitucidén de 1917, se consagra en
su articulo 123, garantias soclales en beneficio de la clase
trabajadora. El tema educativo en este articulo no se pasd por alto
estableciéndose en sus fracciones VI y XII medidas proteccionlstas en

beneficio de los trabajadores.

Articulo. 123 cConstitucional f£c. VI, establece: ''El
salarlo minimo que deberd disfrutar el trabajador, ser4d el gque se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada reglédn, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educaclén
y sus placeres honestos, considerandolo como Jefe de familla. En toda
empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran
derecho a una participacién en las utilidades que sera regulada como
indica la fracclién X.

¥II. ''En toda negoclacién agricola, industrial, minera
o cualqulera otra clase de trabajb, los patronos estaran obligados a
proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higlénicas, por
las que podran cobrar rentas gque no excederah del medio por clento
mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberan
establecer escuelas, enfermeri{as y demis serviclos necesarlos a la

comunidad. 51 las negoclaciones estuvieren situadas dentro de las



poblaciones, y ocuparen un n@mero de trabaladores mayor de clen,

tendran la primera de las obligaciones mencionadas. w1

*"En 1921 nace la Secretaria de Educacién Publica a
cargo del Lic. José Vasconcelos, qulen logra que para 1924 haya mas de
mll escuelas rurales gque acentuaban la acidn soclalizadora ¥y
comprometian a todos en la educacidén. Se fundan las "Casa del Pueblo",

que Intentan ser centros educativos ligados a procesos de produccion.

El General Calles promovid la educacién popular y la de
los nicleos campesinos. El General Lazaro Cardenas, ldentificado con
las causas populares, definid una filosofia clara que propiclé el
equllibrio entre la educacldén, el trabajo y la ac:cic;n soclal. Bajo su
réglmen, la educacién se ilntegra a un programa oficial de desarrollo
soclal y de trabajo, tendiente a incrementar el nivel de vida de la
clase trabajadora en todas las &reas urbanas o rurales. La educacién

alcanza entonces el rango de tarea nacional."76

El Diario Oficial del 8 de julio de 1921, publicd una
reforma al articulo 73 en su fraccién XXVII en relacidn a las
facultades del Congreso de la Unlén en materla de educacién. Esta
fraccion fue modificada posteriormente y publicada en el Diario Oficlal
el 13 de diciembre de 1934.

75 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808 - 1957,

gg. cit., p. 871

ALEGRIA, Maria Elena. glstemas Abiertos de Fnsefianza, una
Alternativa de Bducacién para los Trabajadores, Ed. Centro para el
Estudioc de Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacién, México,
1980, p. 9



Articulo 73 fraccién XXVII, segin reforma publicada en
el Diario Oficlal en 1921. '"'Para establecer, organizar y sostener en
toda 1la Repiblica escuelas rurales, elementales, superlores,
secundarias y profesionales; de investigacién cientifica, de bellas
artes y de enseflanza técnlca; escuelas practicas de agricultura, de
artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habltantes de la Naclén, y

legislar en toda lo que se reflere a dichas instituciones.

La Federaciton tendra jurisdicciéon schbre los planteles
que ella establezca, sostenga y organice, sin menoscabo de la libertad
que tienen los Estados para legislar sobre el mismo ramo educacional.
Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata,

surtiran sus efectos en toda la Repiblica. w77

Articulo 73 fracclén XXV, segun reforma publicada en el
Diario Oficial el 13 de diclembre de 1934, ''Para establecer, organizar
y sostener en toda la Repiblica escuela rurales, elementales,
superiores, secundarias y profeslonales; de investigacién cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oflcios, mseos, bibliotecas,
observatorlos y demas institutes concernientes a la cultura general de
los habitantes de la Nacién y legislar en todo lo que se reflere a

dichas Instituciones; asi como para dictar las leyes encaminadas a

n Diario Oficial de la Federacién, T. XVIII, Nam. 58, México, 1921,
p. 908




distribuir convenientemente entre la Federacién, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese serviclo piblice, buscando unificar Y
coordinar la educacién en toda la Repiblica. Los titulos que se
expidan por los establecimientos de que se trata, surtiran sus efectos

en toda la Reptblica." '

Esta fraccién fue modiflcada posteriormente, facultando
al Congreso de la Unién para legislar sobre monumentos arqueolédglcos,
artisticos e histéricos, cuya conservacién sea de interés naclonal,
esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 13

de enero de 1966.

7. Dlario Oflcial de la Federacién, T.LXXXVII, Nam. 35, Mexico, 1934,
p. 850




CAPITULO

111

ORGANIZACION INTERNACIONAL

DEL TRABAJO

3.1 CONVENIO 140 RELATIVO A LA LICENCIA PAGADA DE

ESTUDIOS

Nuestro Pais ha ratificado diversos convenlos emanados
de la Organizacién Internacional del Trabajo (0.1.T), en el plano
educativo tenemos al Convenlo 140 relativo a la Licencla Pagada de
Estudios, existen otros instrumentos, a través de los cuales la O.I.T
pone en conocimiento a los paises miembros su normatividad, comc son
1as recomendaciones y las resoluciones, entre otros, que no crean
obligacién para los palses miembros de ratificarlas o Iincorporarlas a

su legislacién y practica nacional.

Hay recomendaclones que son complementarias de convenio
y otras constituyen normas sustantivas con efectos similares a los
convenlos no ratificados. " ,.las recomendaclones que son
complementarias de convenios encuentran su funcién sobresaliente como
normas de ejecucidn, esto es que principal aunque no exclusivamente,
estan destinadas a ser guia para la actuacién practica de 1las

disposiclones contenidas en los convenios, llevando al detalle a éstos
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y., eventualmente, ampliando las prestaciones que otorgan a los
trabajadores. En cambio, las recomendaciones que no tlenen caracter
complementarlo, resultan normas sustantivas, cuya proteccioén e
influencla corren de manera simétrica a la que despliegan los convenlos

79

no ratificados.' Las resoluciones ''...contienen normas de

politica econémica y soclal. n80

Los convenlos crean cbligaciones para el estado que los
ratifica y con ello se compromete a incorporarlos a su legislacién y
’pract.‘lca nacionales, a diferencia de los convenics, las recomendaclones
complementarias de convenio no generan obligaciones sino que contlenen
normas que los palses pueden considerar como modelos para

poster lormente legislar.

Convenio.- ''Los convenios son instrumentos creados
para obligar juridicamente a los paises que los suscriben; es decir,
son generadores de obligaclones blen deflnidas a cuyo cumplimiento
quedan afectos los Estados miembros por el hecho de 1la

8l

ratificacion" Su texto es el resultado de la opinion de los

goblernos concurrentes, los trabajadores y los enpleadores.

Recomendacién.— ''Las recomendaciones no hacen surgir

para los Estados miewbros, la obligacién de incorporar a su legislaclon

79 BARROSO FIGUEROA, José Dezecho Internacional del Trabaio,
Bd. PorrGa, México, 1987, p. 179

80 ;bidem. p. 28

L ibidem. p. 23
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y practica nacionales los principlos rectores contenidos en ellas. 182

Los convenios al ser incorporados a la practica
nacional pueden concretarse adoptando leyes o reglamentos, tomando
medldas puramente administrativas o blen inteqrandolos directamente en

los contratos colectivos.

Los convenios internaclonales se Iintegran a nuestra
legislacién en los términos establecidos en el articulo 133 de la

Constltucién.

Art. 133.- ''Esta constituclén, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los trat.:ados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de
la Reptblica, con aprobacién del Senado, seran la Ley suprema de tod.a
la Unidn. Los 3jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de 1los
Estados.' ©Este articulo establece que es facultad del Senado aprobar
los tratados lnternaclonales que celebre el presidente de la Repibllca,

esta norma se relaciona con el articulo 76 fraccion I.
Art. 76.~ ''Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el

Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que el Presidente

82 tdem., p. 23
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de la Reptblica y el Secretario del despacho correspondlente rindan al
Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y convencliones

diplomiticas que celebre el Ejecutivo de la Unién."

Los convenios ratificados por nuestro Pals se
encuentran subordinades a la Constituclén y en el mismo nivel que las

leyes reglamentarias.

Al ser considerados como ley suprema, los Convenlos
Internacionales ratiflcados por nuestro Pals, una vez que han sldo
publicados en el Diario Oficlal, pueden incluirse en las clausulas de
los contratos colectivos, lo que viene a constituir una forma de dar
curplimiento a dichas normas internacionales, por ejemplo, tenemos el
Contrato Colectivo celebrado en el Estado de México por Vidrio Plano de
México S.A. con el sSindicato de Trabajadores de la Industrla Vidriera
de la Repablica Mexicana " C.T.M'', el 15 de agosto de 1989, que
dispone en su caplitulo V, clausula veintiuno, primera parte: '‘Empresa
y sindicato convienen en reglamentar, de acuerdo con el articulo 62 de
la Ley, el Decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial
correspondiente al dia -26 de abril de 1938, que promlgd el Tratado
Internacional NQ 43, gque se reflere a la reduccién de las horas de
trabajo en las fabricas de vidrlo plano, conforme a los términos

sigquientes.

La mencién al '‘articulo 62 de la Ley, (o sea la Ley
Federal del Trabajo) es Iimportante, porque dicho precepto dispone

categéricamente que '‘...los tratados celebrados y aprobados en los
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términos del articulo 133 de la Constitucién serdn aplicables a la
relacién de trabajo en todo 10 gque beneficien al trabajador, a partir

de la fecha de su vigencia. n83

.Otro Centrato Colectivo que invoca en sus clausulas,
disposiclones relativas a los Convenios Internacionales ratificados por
nuestro Pais, es el que celebraron el mes de abril de 1995 en la ciudad
de Monterrey, vidriera Monterrey S.A de C.V y el Sindicato General de
Trabajadores de la Industria del Vidrio y Conexas, que en su capitulo
v, clausula quince, primera parte menciona: *'La empresa conviene con
el sindicato en reglamentar desde luego el decreto del Ejecutivo
publicado en el Diarlo Oficial correspondiente al 16 de abril de 1938
que promulgd el proyecto de convenlo para la reducclén de horas de
trabajo en las fabricas de botellas de vidrio aprobadc en la Décima
Novena reunién de la conferencia internaclonal del trabalo que se

efectto en Ginebra, Suiza, conforme a los sigulentes términos... "84

El Diario Oficial de la. Federacién, publictd el 24 de
marzo de 1977, el Convenio 140 Relativo a la Licencia Pagada de

Estudios, que fue adoptado en Ginebra el 24 de junlo de 1974.

""La Conferencia General de la Organizacién

Internacional del trabajo:

83 VIDRIO PLANO DE MRXICO, S.A., Y EL SINDICATC DE TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA VIDRIERA DE LA REPUBLICA MEXICANA. Contrato Colectivo,
México, 1989, p. 8

VIDRIERA MONTERREY S.A de C.V. Y EL SINDICATO GENERAL LE
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL VIDRIC Y COMEXAS. Contrato Colectivo,
Monterrey, 19395, p. 13
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Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién
de la oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha cludad

el 5 de junio de 1974 en su quincuagésima novena reunion;

Tomando nota de que el articulo 26 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos proclams que toda persona tiene derecho a

1a educaclén;

Tomando nota ademas de las disposiciones existentes en
las actuales recomerdaciones internacionales del trabajo en materla de
formacién profesional y de proteccidon de los representantes de los
trabajadores, gque prevén licenclas temporales para los trabajadores o
la concesién a éstos de tlempo libre para que particlpen en programas

de educacién o de formacldn;

Considerando que la necesidad de eduracién y formacidn
permanentes en relacién con el desarrollo clentifico y técnico y la
transformacién constantes del sistema &e relaciones econdmicas y
soclales exige wma regulacién adecuada de 1la ncenc.ia con f£ines de
educacién y de formacién, con el propésito de que responda a los nuevos
objetivos, asplraciones y necesldades de caricter soclal, econémico,

tecnolégico y cultural;

Reconocliendo que 1la licencia pagada de estudios
deberia considerarse comc un medio que permita responder a las

necesidades reales de cada trabajador en la sociedad contemporanea;
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Considerando que la licencia pagada de estudlos
deberia concebirse en funcién de una politica de educacidén y de
formaclon permanentes, cuya aplicacitn deberia llevarse a cabo de

manera progresiva y eficaz;

Después de haber decldido adoptar  diversas
proposiciones relativas a la licencia pagada de estudios, cuestidén que

constituye el cuarto punto de su orden del dia, y

Después de haber decidido que dichas proposiclones
revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha
veinticuatro de junio de mll noveclentos setenta y cuatro, el presente
Convenlo, que podra ser cltado como el Convenlo sobre la licencia

pagada de estudiocs, 1974
ARTICULO 1

A los efectos del presente Convenio, la expresién
«licencia pagada de estudios», significa una licencia concedida a los
trabajadores, con fines educativos, por un periodo determinado, durante

las horas de trabajo y con pago de prestaciones econfmicas adecuadas.
ARTICQULO 2
Cada Miembro deberd formular y llevar a cabo una

politica para fomentar, seqin métodos aproplados a las condiciones y

practicas nacionales, y de ser necesaric por etapas, la concesidén de
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licencia pagada de estudlos con fines:

a) De formacién profesional a todos los niveles;

b) De educacitén general, social o civica;

c) De educacién sindical.

ARTICULO 3

La politica a qgue se reflere el articulo anterior
debera tener por objeto contribulr, seqin modalidades dlferentes si
fuere preciso:

a) A la adquisicién, desarrollo y adaptacién de las
calificaciones profesionales y Funcionales y al fomento del empleo y de
la sequridad en el empleo en cordiciones de desarrolle clentifico y
técnico y de camble economico y estructural;

b) A la participacién activa y competente de 1los
trabajadores y de sus representantes en la vida de la empresa y de la

comanidad;

c) A la promocién humana, social y cultural de los

trabajadores; y

d) De manera general, a favorecer una educacién y una
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formacién permanentes y apropladas que faciliten la adaptacidén de los

trabajadores a las exigenclas de la vida actual.

ARTICULO 4

Esta politica deberid tener en cuenta el grade de
desarrollo y las necesidades particulares del pais y de los diferentes
sectores de actividad y debera coordinarse con las politicas generales
en materla de empleo, educacién y formaclén profeslonal y con las
relativas a la duracién del trabajo, y tomar en consideracién, en los
casos apropiados, las varlaciones estacionales en la duraclén o en el

volumen del trabajo.

ARTICQULO 5

La concesién de la licencia pagada de estudios podra
ponerse en practica mediante la legislacién nacional, los contratos
colectivos, los laudos arbitrales, o de cualquier otro modo compatible

con la practica nacional.

ARTICULC 6

Las autoridades piblicas, las organizaciones de
empleadores y de trabaJadores y las Instituclones u organisnos
dedicados a la educacién o a la formacidn deberdn aumar sus esfuerzos,
seq(n modalidades adecuadas a las condiciones y practicas nacionales,

para la elaboracién y puesta en practica de 1a politica destinada a




108

fomentar 13 licencla pagada de estudlos.
ARTICULO 7

La financlacién de los sistemas de licencla pagada de
estudios deberd efectvarse en forma regular, adecuada y de acuerdo con

la practica nacional.
ARTICULO 8

La licencia pagada de estudios no deberad negarse a los
trabajadores por motivos de raza, color, sexo religién, opinldn

politica, ascendencla nacional u origen soclal.
ARTICULO 9

Ccuando sea necesarlo, deberan establecerse

disposiciones especiales sobre la licencia pagada de %tudlos:

a) En los casos en gque categorias particulares de
trabatadores, tales como los trabajadores de pequefias empresas, los
trabajadorés rurales y otros que habiten en zonas alsladas, 1los
trabajadores por turnos o los trabajadores con responsabilidades

famillares, tengan dificultad para ajustar zl sistema general;

bl En los casos en que categoria particulares de

enpresas, como las empresas pequefias o0 las empresas estacionales,
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tengan dificultad para ajustar al sistema general, en la intelligencia
de que los trabajadores ocupados en estas empresas no serdn privados

del beneficlo de la licencia pagada de estudics.

ARTICULO 10

Las condiciones de elegibilidad de los trabajadores
para beneficlarse de la licencla pagada de estudlos podran variar segin
que la llcencia pagada de estudios tenga por objeto:

a) La formacién profesional;

b} La educaclén general, social o civica;

c) La educacidn sindical.

ARTICULO 11

El periodo de la licencia pagada de estudios debera

asimllarse a un periodo de trabajo efectivo a efectos de determinar los

derechos a prestaciones sociales y otros derechos que se deriven de la

relacién de empleo con arreglo a lo previste por la legislaclon

nacional, los contratos colectivos, los laudos arbitrales o cualquier

otro método compatible con la préactica nacional.

ARTICULO 12

Las ratificaciones formales del presente Convenio
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ser&n comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficlna

Internacional del Trabajo.
ARTICULO 13

1. Este Convenio obligara tunicamente a aquellos
Mlembros de 1la Organlzacién Internacional del Trabajo cuyas

ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrarad en vigor doce meses después de la fecha en
que las ratlficaciones de dos Miembros hayan sido registrada por el

Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en
vigor, para cada Mlembro, doce meses después de la fecha en que haya
sido registrada su ratificacién.

ARTICULO 14

1. Todo Miembro que haya ratlficado este Convenlo
podra denunciarlo a la explracitn de un perfodo de diez afios, a partir
de la fecha en que se haya puesto lnicialmente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oflcina
Internactonal del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afio

después de la fecha en gue se haya reglstrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenic y
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que, en el plazo de un afio después de la expiracién del periodo de dlez
afics mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de
denuncla previsto en este articulo quedard obligado durante un periodo

de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

ARTICULO 15

1. El1  Director General de la Organizacion
Internacional del Trabajo notlficard a todos los Miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Mlembros de

la Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizaclon el
registro de la segqunda ratificaclén que le haya sido commnicada, el
Director General 1lamara 1a atencién de los Mlembros de la Organizacién

sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenlo.

ARTICULO 16

El Director General de la Oficina Internacional del
Prabajo cotmnlcara al Secretario General de las Naclones Unidas, a los
efectos del reglstro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta
de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncla que haya reglstrado

de acuerdo con los articulos precedentes.
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ARTICULO 17

cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Mministracién de la Oficlna Internacional del Trabajo presentara a la
cConferencla una memoria sobre la aplicacién del convenlo, y considerara
1a conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la

cuestion de su revisién total o parclal.

ARTICULO 18

1. En caso de que la Conferencla adopte un nuevo
convenic que lmpligue una revisién total o parcial del presente, ¥y a

menos que el nuevo convenlo contenga disposiclones en contrarlo:

a) La ratificacién, por un Miembro del nuevo convenio
revisor implicara, Ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio,
no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 14, slempre gque

al nuevo convenlo revisor haya entradoe en vigor;

b} A parir de la fecha en que entre en vigor el nuevo
convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar ablerto a la

ratificacién por los Mlembros.

2. Este Convenlo continuara en vigor en todo caso, en
su forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan

ratificado y no ratifiquen el convento revisor.
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ARTICULO 19

Las verslones inglesas y francesas del texto de este

Convenlo son iqualmente auténticas. "85

El Convenio define a la licencia pagada de estudios en
su articule primero como ''wna licencia concedida a los trabajadores,
con fines educatives, por un periodo determinado, durante las horas de
trabajo y con pago de prestacliones econtmicas adecuadas''. Esta
licencia se concede a los trabajadores con el £in de reclbir una
educacién profesional a todo los niveles, educacién en general, soclal,

civica y educacién sindical.

La licencia pagada de estudios contribulra a que el
trabajador adquiera, desarrolle y se adapte a las calificaciones
profealonales y funcionales, asi como al fomento del empleo,
estabilidad en el trabajo, todo esto en concordancia con el desarrollo

clentifico y técnico asi como el camblo econémico y estructural.

La educaclién y formaclén permanentes propiclaran en el
trabajador su adaptacién a las exigencias de la vida actual, los
llevara asimismo a participar de una manera activa y competitiva en el
desarrollo de la empresa y la comunidad, asi como a su propia promocién

humana soclal y cultural.

85 cmaDo DE LA REPUBLICA. Tratados, Ratificaciones v Convenios
(1972-1974), T. XX, E4. SRE ¥ Senado
de la Republica, México, 1985, p. 713-7178




114

3.2 RECOMENDACION 148 SOBRE LA LICENCIA PAGARDA DE

ESTUDIOS

“La Conferencia  General de la Oxganizacién

Internaclonal del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién
de la Oficina Internaclional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad

el 5 de junio de 1974 en su qulncuagésima novena reunldn;

Tomando nota de qQue el articulo 26 de la Declaraclén
Universal de Derechos Humanos proclama que toda persona tiene derecho a

1la educacidn;

Tomando nota ademas de las disposiciones existentes en
las actuales, recomendaclones internacionales del trabajc en materia de
formacion profesional y de proteccion de los representantes Ge los
trabajadores, que prevén licencias temporales para los trabaladores o
la concesién a estos de tlempo libre para que participen en programas

de educacién o de formacldn;

Considerando que la necesidad de educacién y formaclion
permanentes en relacién con el desarrollo cientifico y técnico y la
transformacién constante del sistema de relaciones econdmicas y
soclales exlgen una regulacion adecuada de la licencia con fines de

educacién y de formacién, con el proposito de que responda a los nuevos
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objetivos, asplraciones y necesidades de caracter soclal, econdmico

tecnoldgico y cultural;

Reconociendc que la licencla pagada de estudlos
deberia considerarse como un medio qQue permita responder a las

necesidades reales de cada trabajador en la sociedad contemporanea;

Considerando que la licencia pagada de estudios
deberia concebirse en funcion de una politlca de educacién y de
formacién permanentes, cuya apllcacién deberia llevarse a cabo Qe

manera progresiva y eficaz;

Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relatlvas a la licencla pagada de estudios, cuestién que

constituye el cuarto punto de su orden del dlia, y

Después de haber decidide que dichas proposiciones

revistan la forma de una recomendacion,

Aopta con fecha wvelnttcuatro de Jjunio de mil
novecientos setenta y cuatro, la presente Recomendacién, que podra ser
citada como la Recomendacién sobre la licencia pagada de estudlos,
1974: :

I. DEFINICION

1. A los efectos de la presente Recomendacién, la

expresion <«licencla pagada de estudlos» significa una licencia
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concedida a los trabajadores, con fines educatlves por un periodo
determinado, durante las horas de trabajo y con pago de prestaciones
econtmicas adecuadas.

I1. DECLARACION DE POLITICA ¥ METCDOS DE APLICACION

2. Cada Miembro deberia formular y llevar a cabo una
politica para fomentar, seqin métodos apropiados a las condiciones y
practicas naclonales y de ser necesario por etapas, la concesién de
licencia pagada de estudios con fines:

a) de formacidén profesional a todos los niveles;

b) de educaclén general, soclal o civica;

c) de educacidn sindical.

3. La politica a que se reflere el parrafo anterior
deberia tener por objeto contribuir, segin modalidades diferentes si
fuere preciso:

a) a la adquisicién, desarrolle y adaptacitn de las
califlicacliones profesionales y funcionales y al fomento del empleo y de
la seguridad en el enpleo en condiciones de desarrollo clentifico y

técnico y de camblo econdmico y estructural;

b} a la participacién activa y competente de los
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trabajadores y de sus representantes en la vida de la empresa y de la

comanidad;

¢) a la promocién humana, soclial y cultural de los

trabajadores;

d) de manera general, a favorecer una educacidén y una
formacidén permanente y aproplada que facillten la adaptaclén de los
trabajadores a las exigenclas de la vida actual.

4.1) Esta politica deberia tener en cuenta el grado de
desarrollo y las necesidades particulares del pais y de los diferentes
sectores de actividad, asi como los otros objetivos socliales y las

prioridades naclonales.

2) Tal politica deberia coordinarse con las politicas
generales en materia de empleo, educacién y formaclén profesional y con
las relativas a la duraclén del trabajo, y tomar en conslderacidn, en
los casos aproplados, las varlaclones estaclonales en la duracién o en

el volumen de trabajo.

5, La concesién de la licencia pagada de estudlos
podra ponerse en practica mediante la legislacién nacional, 1los
contratos colectlvos, los laudos arbitrales, o de cualquier otro modo

compatible con la practica naclonal.

6. beberia reconocerse gque la 1licencia pagada de




estudics no es un substitutivo de una educacién y formaclén adecuadas
de la juventud, sino solamente uno entre los diversos medios de lograr

la educacién y la formacidén permanentes.

I11. MEDIDAS PARA FOMENTAR LA LICENCIA PAGADA DE

ESTUDIOS

7. Las autoridades pablicas, las organlzaclones de
empleadores y de trabajadores y las Instltuciones u organiswos
dedicados a la educacién a la formacién deberian aunar sus esfuerzos,
segin modalidades adecuadas a las condiciones y practicas naclonales,
para la elaboracién y puesta en practica de la politica destinada a

fomentar la licencia pagada de estudles.

8. Sobre la base de planes adaptados a los objetivos

de tal politica, deberian adoptarse medidas:

a) para conocer y prever las necesidades de educacién
y de formaclén de los trabajadores que pueden cubrirse por medic de la
licencla pagada de estudlos;

b) para utilizar plenamente los medios disponibles de
educacién y de formacién y crear otros nuevos para alcanzar los

objetivos educacionales y formatlvos de la licencia pagada de estudlos;

c) para que los métodos didacticos y los programas de

educacién y de formacidén tengan en cuenta los objetivos y modalidades
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de la licencla pagada de estudios que reflejen nuevas necesidades;

d) para estimilar a los trabajadores a que hagan el
mejor uso de los medlos educativos y de formacion puestos a su
disposicidn;

e) para alentar a los empleadores a que concedan
licencia pagada de estudios a los trabajadores.

9, Debertian establecerse slstemas adecuados de
informaclén y de asesoramiento sobre posibilidades de obtener 'licencla

pagada de estudios.

10. Deberian tomarse medidas adecuadas para garantizar

que la educacién y la formacién impartidas sean de calidad convenlente.

1V FINANCIACION

11. La financiacién de los sistemas de licencia pagada
de estudlos deberia efectuarse en forma regular y de acuerdo con 1a
practica nacicnal.

12. Se deberlia reconocer gque:

a) los empleadores, colectiva o individualmente;

b) las autoridades publicas y las instituciones o

centros educativos y de formacidn;
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c) las organizaciones de empleadores y de
trahajadores, podrian ser llamados a contribuir a la financlaclén de
los sistemas de llcencia pagada de estudios, de acuerdo con sus

respectivas responsabilidades.

V. CONDICIONES PARA LA CONCESION DE LA LICENCIA PAGADA
DE ESTUDICOS

13. La licencia pagada de estudios no deberia negarse
a los trabajadores por motivo de raza, color, sexo, religldn, politica,

ascendencla naclional u orlgen social.

14. Los trabajadores deberian ser llbres de decidir en

qué programas de educacion o de formacidn desean particlpar.

15. cCuando sea necesarlo, deberian establecerse

disposiciones especiales sobre licencia pagada de estudios:

a) en los casos en que categorias particulares de
t:rabajadbr&, tales como los trabajadores de pequefias empresas, los
trabajadores rurales y otros gque habiten en =zonas alsladas, los
trabajadores por turnos o los trabajadores con responsabllidades

familiares, tengan dificultad para ajustarse al sistema general;

b) en los casos en que categorias particulares de

empresas, como las empresas pequeflas o las empresas estaclonales,
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tengan dificultad para ajustarse al sistema general, en la inteligencia
de que los trabajadores ocupados en estas empresas no deberian ser

privados del beneficio de la licencia pagada de estudlos.

16. Las condiciones de eleglbilidad para beneficiarse
de la licencla pagada de estudlos podrian varlar segin que la licencia
pagada de estudlos tenga por objeto:

a) la formacién profesional a todos los nlveles;
b) la educacién general, soclal o civica;
c) la educacidén sindical.

17. 1) Al fijar las condiclones de elegibilidad
deberian tenerse en cuenta los tipos de programas educativos ¢ de
formacién disponibles, las necesidades de las empresas y el interés
pablico.

2) Respecto de la licencla pagada de estudios para
fines de educacién sindlcal, la responsabilidad de la selecclén de
candidatos deberian incumbir a las organizaciones de trabaladores

interesadas.

3) La manera en gue se otorga la llcencla pagada de
estudios a los trabajadores que cumplen las condiciones de elegibilidad
deberian ser objeto de acuerdo entre las empresas © las organizaciones

de empleadores interesadas y las organizaclones de trabajadores
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interesadas, a £in de garantizar el funcionamiento continuo y eficaz de

las empresas interesadas.

18. 1) Cuando los programas de educacion sindical sean
organizados por los proplos sindicatos, deberia incumbir a estos 1la

responsabilidad de elaborar, aprobar y aplicar los programas.

2) Cuando tales programas sean organizades por otras
instituciones o centros docentes, deberian establecerse de acuerdo con

las organizaclones sindicales interesadas.

19. Segin lo aconsejen las condiclones naclionales y
locales, o las clrcunstanclas de la empresa, deberia atribuirse
prioridad en 1la concesién de la licencia pagada de estudios a
determinadas categorias de trabajadores o a determinadas ocupaclones o
funciones en que las necesidades de educacién o de formacién sean

especialmente urgentes.

20. Las prestaciones econdmicas pagaderas a los

trabajadores durante la llcencia pagada de estudlos deberian:

a) mantener su nivel de ingresos, mediante 1la
continuacién del pago de su remuneracién y otras prestaciones o
mediante una compensacién adecuada por dichos conceptos, con arreglo a
lo previsto por la legislacién nacional, los contratos colectivos, los
laudos arbitrales o por cualquier otro medio compatible con la practica

naclonal;
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b) tomar en cuenta todo costo adicional importante que

resulte de la educacién o de la formacion.

21. El1 periodo de licencia pagada de estudlos deberia
asimilarse a un perlodo de trabajo efectivo a efectos de determinar los
derechos a prestacicnes sociales y otros derechos que se deriven de la
relacién de enmpleo, con arreglo a lo previsto por la legislacidn
nacional, los contratos colectives, los laudos arbitrales o cualguier

otro método compatible con la practlca nacional. n86

La Recomendaclén sobre licencia pagada de estudlos de
1974 define de la misma manera que el convenlo 140, a la licencla
pagada de estudios; en cuanto al financiamiento los empleadores podran
contrlbuir colectiva o individualmente, las autoridades pablicas y las
instituciones o centros educativos y de formacién asl como las
organizaclones de empleadores y de trabajadores, de aruerdo a sus

respectivas responsabilidades.

Las prestaciones econSmicas que se generen durante la
licencia pagada de estudios de acuerdo al articulo 20 deberian mantener
sn nivel de ingreso mediante 1la continuacién del pago de su
remuneracién y otras prestaclones o mediante una conpensaclén adecuada

por diches conceptos, con arreglo a lo previsto por la legislacidn

86 LRGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. W_megm

Lntgznagignal_dﬁl_kﬂmm BEd. Oficina Internaclonal del Trabajo,
Ginebra, 1985, p. 1441-1444
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nracional, los contratos colectives, los laudos arbitrales o por
cualquier otro medio compatible con la préactica nacional. Los costos
adicionales que resulten de la educacién o de la formacién deben ser
tomados en cuenta para no causar gastos exceslvos a los trabajadores.
Estas disposiclones son algunas de las contenidas en la Recomendaclén

148 en favor de la educaclén de los trabajadores.

3.3 RESOLUCION SOERE EL ACCESC DE LOS TRABAJADORES A
LA EDUCACICON Y FUNCION DE LA ORGANIZACION

INTERNACIONAL DEL TRABAJC

""La Conferencia General de la Organizacién

Internacional del Trabajo:

Recordando que el articulo 26 de 1la Declaraclon
Unlversal de Derechos Humanos y el articulo 13 del Pacto Internacional
sobre los Derechos Econémicos, Soclales y Culturales afirman que toda

persona tiene derecho a la educacioén;

Subrayando que la igualdad de acceso a la educaclén y
la iqualdad de oportunidades de educacién constituyen requisitos
previos fundamentales para poder ejercer y gozar ese derecho humano y

para el desarrollo de la sociedad;

Subrayande las repercusiones vitales que las
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oportunidades de educacién y la calidad de ésta tlenen sobre las
posibilidades de los trabajadores de hallar empleos retribuidos y de
participar positivamente en todos los aspectos de la vida social y

econémica de la socledad;

Recalcando la necesidad de contar con normas adecuadas
de educaclén que se utilicen para el desarrcllo de la personalidad y en

beneficio de la socledad;

Afirmando la necesidad existente en muchos paises de
elaborar sistemas de educacién mas integrados que abarquen tanto una
(sic) conponent‘:e de ensefianza institucionalizada como una amplia red de
actividades educativas y de formacién paralelas destinadas a los

trabajadores y a los adultos en general:

Recordando la resolucién de la 46a. reunién (1962) de
1a Conferencia Internacional del Trabajo, segin la cual la educacidn
obrera es esencial para promover los derechos humanos, el progreso

social, la libertad econdmica y el desarrollo;

Reconociendo la responsabilidad que incumbe a 1la
UNESCO en lo que atafie a cuestiones relaclonadas con la educaclion,

dentro del sistema de las Naciones Unidas;

Recordando la Declaracién de Flladelfla de la OIT, en
la que se reconoce, entre otras, la obligaclon de la Organizacion

Internacional del Trabajo de apoyar los programas de fomento de la
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cultura y de promover la lgualdad de oportunidades en la educacion y la

formacién;

Reconociendo el papel vital de los sindicatos y de los
empleadores en la educacién obrera en numerosos palses y la necesidad
de promover la participacién activa de los coparticipes soclales en el

desarrollo y la apllicaclén de programas de educacion obrera;

Acoglendo con beneplacito las medidas adoptadas en
algunos Estados Miembros de la OIT para atehuar las desiqualdades de
oportunidades en materla de educacién y, mas especialmente, a fin de
brindar a ese respecto ayuda para superar desventalas de caracter

social, econdmico y cultural:

Refiriéndose a instrumentos en vigor de la OIT como el
Convenio (n@m. 140) y la Recomendacién (nim., 148}, 1974 sobre-lé.
licencia pagada de estudlos, y el Convenio (nam. 142) y 1la
Recomendacion (ntm. 150), 1975, sobre el desarrollo de los recursos
humanos, y lamentandc que solo los hayan ratificado un namero limitado
de Estados Mierbros;

Congratulandose de la cooperacién entre la Oficina
Internacional del Trabajo, la UNESCO, y otros organismos pertlnentes de
las Naclones Unidas, cuya finalldad es promover el acceso de los
trabatadores a 1la educacidn Eediante la actividad normativa
internacional y programas de aslstencla_ técnica, y estimilar a esos

fines la revalorizacién de nuevos métodos e lnstituciones educatlvas,
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1. Pide a los gobiernos de todos los Estados Miembros
de la OIT que adopten medidas a la instauracién y perfeccionamiento
progresivos de sistemas integrados de educacion que den realmente a los
trabajadores y a los grupos de ingresos reducidos acceso a diversas
formas de educaclén y de formacidn, incluso a las de niveles mas altos,
en ple de lgualdad. Dichas medidas deberian de Inclulr, cuando fuere

posible:

a) El ne-joramiem:o y un mas ampllo y libre acceso a
los sistemas de educaclén instltuclonalizados graclas a una mejor
adaptacién de los planes de estudio y programas a las realidades de la
vida laboral y al otorgamiento de apoyo financiero y medlos apropiados
a los segrrentds menos privileglados econdmica y soclalmente de la

poblacién;

b) La creacién y el desarrollo, con fondos piblicos ¥
como parte integrante de los sistemas nacionales de educacién, de otros
tipos de programas de educacién y métodos de ensefianza paralelos, asi
como facilidades para impartir ensefianza permanente en diversas esferas
independientemente de la edad de las personas; a este respecto deberia
prosequirse y alentarse, slempre que 3e estime procedente la
cooperacién con instituciones no oficlales y- no gubernamentales
pertinentes, como por ejemplo las organizaciones de empleadores y de

trabajadores;

c) programas nacionales destinados a compensar las
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desiqualdades existentes en la educacion como tal vez la ensefianza
preescolar, la ensefianza compensatoria a nivel primario, 1la
prolongacion del periodo de escolaridad y la ensefianza generallzada a

nivel secundario;

d) programas y planes de estudlo especlalmente
adaptados para la educacién complementaria institucionalizada ¥y
paralela en las zonas rurales que favorezcan la utilizacion optima de
recursos e infraestructuras facilitadas por organizaciones de
enpleadores, organizaciones de trabajadores, cooperativas obreras e

instituciones comunales.

2. Pide asimismo a los goblernos de los Estados

Miembros de la OIT que:

a) ratifiguen e integren plenamente en sus politicas
naclonales los instrumentos de la OIT relativos a la educaclén y a la

formaclén cobreras;

b) establezcan organismos consultives nacionales en
los que participen organizaciones de empleadores y de trabajadores y
otras organizaclones competentes, para elaborar y desarrollar otros

matodos de educacién no instituclonalizados;

c) apliquen los programas de ayuda a la formacidn que
den libre oportunidad a cada trabajador de acceder a una ocupacién de

su propla eleccién, con arregle a sus aptitudes, de modo gque 1la
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educacién y la formacidén continua permitan un ascenso real -en
consonancia con las exigenclas del progreso tecnoldgico y del
desarrolle econdmico y social, habida cuenta de' las necesldades
concretas de las trabajadoras y de determinadas categorias de
trabajadores, como los 3Jjévenes, los trabajadores migrantes y los
impedidos.

3. Invita al Consejo de Administracioén de la Oficina

Internacicnal del Trabajo a gue pida al Director General:

a) que colabore mas estrechamente con las
organlzaciones naclonales e internacionales de empleadores y de
trabajadores al obieto de determinar los &mbitos de interés nueve o
renovado de las organizaciones de empleadores y de trabajado.res y haga
hincaplé en las posibllidades existentes de proteger, a los niveles
naclonal e internaclonal, la 1libertad de asoclacién y los derechos
sindicales tal y como se definen en los instrumentos pertinentea de la

0IT;

b} que atribuya los recursos financieros necesarios
para dar un nuevo lmpulso a la concepcién de los programas de educacliédn
vbrera de la OIT, de modo que sirvan para preparar a los trabatadores
para las mayores exigencias de los procesos de produccién con respecto
a las calificaciones, dada la introduccién de nuevas tecnologlas, Y
para hacer frente a las repercusiones sociales derivadas de la

situacién de los trabajadores en la sociedad;
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¢) que utilice mayores recursecs £financieros de 1la
educacién obrera con miras a:
{)ampliar 1las actividades de formacién de
educadores lnnovadores e lnventores,

particularmente en los paises en desarrollo;

ii)asequrar una mayor aportaclén técnica y
material a las organlzaclones de trabajadores
nacionales e internacicnales, facilitando asi

sus propios programes de educaclon obrera;

d) que facilite, en el contexto de las actividades ge
cooperacién técnica de la OIT, apoyo directo y adecuado a los programas
nacionales de formacidén, incluidos los iniclades y llevados a cabo por

organizaciones de empleadores y de trabajadores;

e) gue haga todo lo posible por incluir de modo
sistematico los elementos fundamentales de la educacién obrera en las

actividades de formacién profesional de la OIT;

£f) que fortalezca la cooperacion de la- oficina
Internacional del Trabajo con la UMESCO y otros organismos pertinentes
de las HNaclones Unidas, con miras a fomentar el acceso de los
trabajadores a la educaciéon medlante el establecimiento de normas
internacionales y de programas de asistencia técnica, asi como
estimulando con este fin la creacién de nuevos tipos de métodos e

instituciones docentes;




131

g) qQue en su Memoria a una préxima reunidén de 1la
Conferencia Internacional del Trabajo consagre una atencidén especlal a

los problemas inherentes al acceso de los trabajadores a la educacién;

h) que facilite a los Estados Miembros la ayuda y el
asesoramiento necesarlos para la ratificacion y aplicacién, lo mas

amplias poslible, de los Convenios nims. 140 y 142;

i} que se perfeccicnen ain los manuales publicados en
el marco del Programa de BEducacién Obrera de la OIT, se amplie la gama
de cuestlones que deben examinarse y se preste atenclon a la difusion
que se haga medlante dichos manuales de las experlencias de palses con

diferentes sistemas econémices y soclales;

4. Invita también al Consejo de Administracién de la
oficina Internacional del Trabajo a que pida a los Estados Miembros,
basaAndose en el articulo 19 de la Constitucién _de la 0IT, que sometan
una memoria sobre el estado de su legislacidn y prictica con respecto a
la apllcacién del Convenio (nim. 140) y de la Recomendaclén (nim. 148)
sobre la licencia pagada de estudios, 1974, con objeto de que la
Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la
Conferencla puedan identificar las dificultades gque implden o demoran
la ratificaclén y aplicacién de esos instrumentos por parte de 1los

Estados Miembros.* o'

87 Manual de BEducacién Obrera, Num. 64, Ginebra, 1986/3, p. 3-5
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Teniendo en cuenta el grave problema del acceso d; los
trabajadores a la educacién, la Conferencia Internaéional del Trabajo
en su 72a reunién dictd y aprobd la Resolucién Sobre el Acceso de los
Trabajadores a la Educacibr! y Funclén de la 0.I.7T. Los trabajadores
son una parte de la poblacién mas desfavorecida y por ello corren el
peligro de quedar al margen del desarrollo de la socledad, 1la
existencia de normas adecuadas les permitiran desenvolver sus aptitudes
para hallar eubleos mas retribuldos y particlpar de manera activa en la
vida soclal y econémica de su Pals. Es necesaric por ello el
establecimiento de sistemas de educacién Integrades que se destinen a
los trabajadores y a los adultos en general; para lograr estos
objetivos la 0.I.T, pide a sus estados miembros que integren plenamente
a sus legislaciones, los instrumentos relativos a la educacion y

formacién de los trabajadores.

La Organizaclén Internactonal del Trabajo a través de
su Oficina Internacional del Trabajo, coopera con la UNESCO y otros
organismos de las Naciones Unidas con el fin de promover el acceso de
los trabajadores a la educaclon. La Organizaclon de las Nacliones
Unidas para la Educacion la Clencia y la Cultura (UNESCO), ''participa
en canpaﬁa-de alfabetizacién, capacitacién de maestros, hombres de
ciencia y técmicos, el fomento del reconocimiento de las culturas ¥y

aslstencia técnica para mejorar y desarrollar los medlos de

com.mlca!cj.ﬁn."aB Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la
88 ruEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Internacional Social,

Fd. Porrta, México, 1979, p. 416
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UNESCD atiende las cuestlones relativas a la educaclén y junto con la
oficina Internacional del Trabajo realiza actividades normativas,
programas de asistencia técnica, en beneficio de la educacién de los

trabajadores.




134

CAPITULO

LA LEGISLACION LABORAL Y LA EDUCACION

FORMAL EN MEXICO

4. 1 ASPECTOS TEORICOS SOBRE EDUCACION Y TRABAJO

4,1.1 Justiflcaclién del Derecho de los Trabajadores

a la Educacién

Sécrates al hablar de la clase de educacién que debian
reciblr los- jbvenes guerrercs, se cuestiona si el ''g...hecho de que
sea la misica parte principal de la educacién, porque el nimerc y la
armonia, al insinvarse desde muy tempranc en el alma, se apoderan de
ella y hacen penetrar en su fondo, en pos de si, a la gracia y a lo
hermoso, cuando se da esa parte de la educacion como debe darse,
mientras que ocurre todo lo contrario cuando la descuidamos? :Y no sera
a mias de eso, porgue un Jjoven educadc como es debidc; en la masica
discernira con toda precisién lo que haya de imperfecto y de defectuoso
en las obras de la naturaleza y del arte, y recibird de ellc una
impresién justa y encjosa; y, por lo mismo, alabara arrebatadamente lo
que observe de hermoso, le dard cabida en su alma, hara de ello su

alimento, y con eso se formar&é para la virtud; mientras que, por otra
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parte, sentira despreclo y aversién naturales hacla aquelle que
encuentre de vicioso, y eso desde su mas tlerna edad, antes de ser
iluminado por las luces de la razén, apenas llegue la cual se abrazara
con ella en virtud de la secreta relacién gue habra establecido la
misica entre la razén y €17 -Esas son, a ml ver, las ventajas que nos

proponemos conseguir al educar a los nifios por medio de la misica. 189

Del mismo modo que la misica es lmportante para el
educando ya se trate de un nifio o una persona adulta, lo es, el
aprender la escritura y lectura, las cuales son necesarias para que en
un futurc pueda discernir y comprender el mundo en el gque esta inserto,
ya que en la actualidad es indispensable poseer un minimo de

conocimlentos elementales para poder convivir en socledad.

En la técnica de alfabetizacién de Paulo Frelre
alfabetizar es conclenciar, esto es posible al considerar aquellos
vocablos que permitan el dominio de la palabra escrita, a estas
palabras las llama generadoras y= que de ellas se forman otras y asi
**E1 alfabetizando gana distancla para ver su experiencla, ''ad-mira™.

En ese mismo instante, comienza a descodificar.

La descodificacién es anadlisis y  consecuente
reconstitucién de la sltuacién vivida: reflejo, reflexién y apertura de
posibilidades concretas de pasar mas alla. La immediatez de 1la

experiencla, medida por la objetivacién se hace licida, interiormente,

89 praTon. La Republica o de lo Justo, Vigésima ed., Ed. Porrua,

México, 1984, p. 484
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en reflexién a s! misma y critlca anunciadora de nuevos proyectos
exlstenclales. Lo que antes era enclaustrado, poco & poco se Vva
abriendo; la conciencia pasa a escuchar los 1lamados que la convocan

siempre mas alla de sus limites: se hace critica.

Al objetivizar su mumnde, el alfabetizando se
reencuentra en €1, reencontrandose con los otres y en los otros,
compafieros de su pequefio 'circulo de cultura''. Se encuentran y
reencuentran todos en el mismo mundo comin y, de la coincidencia de las
intenciones que los objetivan, surgen la commicacién, el dialogo que
critica y promeve a los participantes del circulo. Asi juntos recrean
criticamente su mundo: lo que antes los absorbia, ahora lo pueden ver

al revés' 130

A traves de este método, Frelre nos dice que el
alfabetizando al objetivizar una palabra, estara en aptitud de
descomponerla en sus elementos y recomponerla, y ello lo motivara a
escribir lo que plensa, a buscar nuevas palabras, para asi hablar y
escribir criticamente, Jjuzgando la sociedad, el mundo que lo rodea, al
empezar a escribir el alfabetizando se da cuenta que es testigo de su
historia, esto lo lleva a ser responsable de esa historia, de manera

reflexiva.

Este método '*coloca al alfabetizando en condiciones de
poder replantearse criticamente las palabras de su murdo, para, en la

oportunidad deblda, saber y poder decir su palabra.

90 PREIRE, Paulo. Pedagogia del Oprimide Op. Cit. p. 6y 7
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Bsto porgue en una cultura letrada, ese
alfabetizando aprende a leer y a escribir, pero la intenclén dltima con
que 1o hace va mas all4a de la mera alfabetizacién. Atraviesa y anima
toda la empresa educativa, que no es sino aprendizaje permanente de ese
esfuerzo de totalizaclén jamhs acabado a través del cual el hombre
intenta abrazarse integramente en la plenitud de su forma. Es la misma
dialéctica en que cobra exlstencia el hombre. Mas, para asumir
responsablemente su misién de hombre, ha de aprender a declr su
palabra, porque, con ella, se constituye a si mismo y a la comamnidad
humana en que &l se constit:Jye; instaura el mundo en gque &1 se

huraniza, huamanizandolo.

Con la palabra el hombre se hace hombre. Al decir su
palabra, el hombre asume conscientemente su esenclal condicion humana.
El método que le propicia ese aprendizaje abarca al hombre todo, y sus
principios fundan toda la pedagogla, desde la alfabetizacién hasta los

m&s altos niveles del quehacer universitario.

La educacién reproduce de este modo, en su prople
planc, la estructura dinamica y el movimiento dialéctico del proceso

histérico de produccién del hombre. Para el hombre, producirse es

conquistarse, conguistar su forma humana. La pedagogia es
antropologia.’' 91
91

Ibidem. p. B ¥ 9
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No se trata sflo de un método de alfabetizacién va mas
alla, es la educacién permenente, a través de ella, el hombre busca
entender de una forma consciente, plena, su misién como hombre, por

ello es un método gue abarca todo tipo de educacidn.

El alfabetizando al descodificar las  frases
generadoras esta en aptitud de replantearse criticamente las palabras
de su mundo, esto es, puede discutir acerca de su entorno, de 15 manera
en que vive, esto lo logra al distanclarse, problematlzando su mundo y
asi puede observar reflexivamente como vive, ya que mientras vive, en

su diario acontecer, no se da cuenta de la forma en que lo hace.

El honbre al distanciarse y problematizando su mundo
vivide '"...descodificéndolo criticamente, en el mismo movimiento de la
conclencia, el hombre se redescubre como sujeto Instaurador de ese
mmdo de su experlencla., Al testimoniar objetivamente su historia,
incluse la conciencla ingenua acaba por despertar criticamente, para
identificarse como personaje que se ignoraba, siendo llamada a asumnir
su papel. La conclencia del mundo y la tonciencia de s1 crecen Juntas
y en razén directa; una es la luz interior de la otra, una comprometida
con otra. Se evidencia la intrinseca correlacién entre congqulstarse,

hacerse mas uno mismo, y conguistar el mundo, hacerlo mas hurnam:"92

92 Ipidem p. 11 y 12
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Esta técnica no es un método de enseflanza sino de
aprendizaje, a través del aprendizale el hombre aprende a hacer
efectiva la posibilidad de ser libre y elercer esa libertad.

La educacién dirigida a un grupo Geterminado tlene sus
proplas caracteristicas y sus propics deberes, a cada edad debe
corresponder una educacién propia determinada. E1l fin gque el hombre
busca en la educacién ante todo es aprender a razonar y para ello hay
que aprender a pensar, al igual que aprende a identificar las cosas del
mundo que lo rodean de la misma manera aprende a pensar.

La educacién en general debe destinarse a todos y no
reservar a un grupo determinado el saber técnico, con la educacién el
hombre es dotado de una forma de pensar y con ello puede estar en
aptitud de discernir las persuasiones interesadas de los hablles y los

importantes.

El autor considera de gran lmportancla al hombre y a
su integridad, al desarrollo de su pensamiento y principalmente a lo
que el llama los ''espiritus lentos"'; plensa que todos necesitamos
comprender nuestro entorno. “Reservar al espiritu lento el saber
técnlco es ver en &1 Gnicamente el instrumento para las manos del Jefe,
es preparar el esclavo para su funcién como tal, es olvidar al hombre.
Muy al contrario, .hay que dar a todos la educacién mas elevada, no una
destreza técnica, no un saber, sino el poder de gobernarse y de
resistir tanto a los accesos de humor como a las persuasiones

interesadas de los hablles y los importantes. Una educacion, pues, que
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se dirija mis a la voluntad que al saber; y que dé mayor importancia a

la manera de pensar que al contenido del pensamiento. 93

Para Alain el saber técnlico no aporta nada al espiritu
del hombre, ya que el homo faber siempre resuelve el problema fuera de
sl misme sin buscar la reflexién, esto provoca en el hombre clerta
precipitacién, impaciencia y escepticismo ya que el resultado es stlo
un *‘acontecimiento't y para &1 incomprensible; consldera que es a
través de los signos humanos {lectura, escritura, entre otros) que el
hombre llega a las ideas verdadera, para él la ensefianza debe empezar
por los signos y no por las cosas. '‘Aprender a pensar, es aprender a
entenderse; sprender a pensar bien es entenderse con los hombres mas
1lustres, por medio de los mejores signos; lecciones de cosas, slempre
prematuras; lecciones de signos, leer, escriblr, recitar, mucho mas
urgentes. Porque si no dirigimes poco a poco hacla la verdad nuestras
primeras 1deas falsas, pensamos en vano. Lo mismo sucede con 1as
maravillas de la técnica: todo el espiritu se encuentra en la maquina y

nosotros sequimos siendo tontos. w34

4.1.2 Biucacién y Trabajo

La educacién en general contribuye a elevar las
candiciones de vida de los trabajadores, y al mismo tiempo les abre una
gama de oportunidades de desarrolle tanto personales, como para el

trabajo; es importante por ellc que los trabajadores posean un minimo

23 CHATEMU, Jean. Log Grandes Pedaqogos, Ed. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1990, p. 322
Ibidem. p. 333



141

de conocimientos, que les permitan estar en aptitud de recibir en forma
positiva posteriores conocimientos ya sean de educacion formal o sobre

capacitacion o adlestramiento.

"E]l mejoramlentc de la condicién general de los
trabajadores va ligado con su ascenso cultural, y por ello una doble
razén: porque el cultive de su espirltu representa la satisfaccién de
una de las necesidades mas fuertemente sentidas por la masa trabajadora
consciente, ¥y porque los progresos soclales mas lmportantes, gque son
aquellos que tienen un sentido, no ya protector, sino emancipador del
proletariade, no pueden ser logrados si los trabajadores que habrian
de ejercltar los nueves derechos que se les reconocleran, no estuvieran
preparados moral, econdmica y socialmente para ello. Plantéanse, pues,
dos problemas paralelos, pero distintos: el de la educaclén popular en

general y el de la cultura soclal."95

Los trabaljadores en la actualldad estin conscientes de
que su ascenso cultural contribuye al mejoramiento de sus condiclones
de vida, por elle en nuestro Pais han pugnado por el establecimiento de
normas en materia educativa, para estar en aptitud de enfrentar los

retos que su entorno laboral les presente.

Son muchos los trabajadores que al iniclar su vida
laboral, han dejado incompletos sus estudlos basicos y otres con el

tiempo han olvidado una huena parte de lo aprendldo en la escuela

95 GALIART FOLCH. Derecho Espafiol del Trabato, Ed. Labor, Espafia,
1936, p. 412
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elerental, por elle es necesario que se les de la oportunidad de
continuar con sus estudios. "La posterior capacidad de rendimiento en
la profesién depende en gran medida de la formacién y sobre todo de la
formacién escolar basica. Calcular, leer, escribir, son miés que una
habilidad por mrcho que asi se las quiera considerar. Son los medlos
necesarios para defenderse en el mindo Yy por eso son condicidn
indlspensable para todo posterior rendimiento, sea cual fuere su

cl.slsr,e."96

Es pertinente que los trabajadores posean
conoccimientos elementales, como leer, escribir y calcular ya que estos
les permitiran desenvolverse en su entorno laboral. La escuela
elemental no siempre agota las expectativas para las que fue creada, y
sus egresados dejan mucho que desear; por ello es necesario, que a los
trabajadores que as! lo deseen, se les de la oportunidad de continuar

con una formacién ya sea académica o técnica.

La participacion de las empresas en la educacléon de
los trabajadores, les resulta en grandes beneficlos, ya que al
colaborar en la formacién de su mano de obra, van dellneando los
perfiles del capital humano a su servicio, de acuerdo a sus
ﬁecesidada, ademas de cumplir con lo exigide por la normatividad
laboral en materia de capacitacién y adiestramiento. La empresa
necesita allegarse [..."a hombres como colaboradores y el hombre sélo
colabora realmente si pérticlpa de veras en el trabajo y lo realiza a

96 RIEDEL, Jéhannes. ién e
Ed. Rialp, México, 1965, p. 90




143

gusto y sabe qﬁe puede prosperar en él. La empresa, por tanto, no
podra procurarse colaboradores de este tipo sl no tiene my en cuenta,

en su formaclén, el desarrollar sus perfiles hmnanos."”

La educacién como factor determinante en el desarrollo
de una labor ha sido cuestionada por los economistas; algunos plensan
que no es necesario poseer amplios conocimientos, puesto que los
adquirideos durante el adlestramiente escolar en su gran mayoria  se
olvidan y no son necesarias al momento de ejecutar el trabajo y por lo
tanto, el adlestramiento que recibe el educando no es fundamental para
el aumento de la productividad, sin embargo, estos conocimientos son
importantes para los trabajadores, ya que elevan su nivel de cultura y
s5i en un futuro necesita encontrar un huevo empleo le seran de utilidad
(...] el desarrollo de la fuerza de trabaljo, es un proceso muy
contradictorio, por 1o que seria una simplificacién suponer que la
elevacién de la productividad, requiere en todos los casos y en todas
las empresas, un incremento de los conocimientos y la habilidad de los
trabajadores. No se trata de una excepcién el caso en el gue los
conocimientos que se requleren para llevar a cabo una labor determinada
no sblo no crecen, sino que dlsminuyen, en el curso de su

desarrollo. n38

Aquellos conocimientos que se adquieren durante la
formacién profesional, son cuestionados, ya que se plensa que

disminuyen, o bien, pueden permanecer al mismo nivel, peroc no aumentan

97 Ibidem. p. 97
98 | ARMRCA, Guillermo. Economia Politica de la Blucacién, Cusrta ed.,

Ed. Mueva Imagen, México, 1989, p.55 y 56
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como consecuencla de la realizacién del trabajo; estas ldeas no son
compartidas por los educadores profesicnales, ya gue estin sequros que
entre mas especializado sea el trabajo mas estrecha' sera el Aarea de
conocimientos propios de los que pueda valerse el trabajador. Las
actividades especializadas requieren de conocimientos que no se

aprerden por experiencia propia sino a través de la educacién.

Por otra parte, hay quien opina que la prolongacién de
la educacién, es utllizada por la clase patronal en su beneficio, de
esa manera libera a los trabajadores de una atencién de tiempo completo
a sus hijos y a su vez las jovenes generaciones retardan su entrada al
mmndo laboral. ™MEl sistema productivo utiliza el educativo basicamente
para demorar la entrada de los Jjévenes en el mercado de empleos,
creando gligantescas gquarderias, aparcamientos de menores que sirven
principalmente para proteger la estructura laboral de los palises. En
los Gltimos diez afios, la industrializacién entrena por s{ misma a los
candlidatos a los empleos cada vez con mayor Intensidad y extension,
pero sélo entrena a los gque necesita, de modo que el sistema educativo
sirve principalmente para ocupar el tlempo dé los Jjovenes antes de
colocarse y aliviar las frustraciones de los que no se colocan. Come,
por otra parte, los empleos en el sector terclario y cuaternario
requieren cada vez mayor abstraccién y trabajo en equlpo, 1la
escolaridad formal es un medio muy practico y barato de conseguirlos,

pues es sabido que la escuela tradicionalmente tiene que ver mas con la
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disciplina de la mente y el comportamiente que con el desarrolle de

habl1idades.">?

Retardar la entrada de los jévenes en el mundo laboral
no es uno de los fines del sistema educativo, con la educacidén se
procura desenvolver las aptitudes fisicas intelectuales y morales del
educando, para estar en aptitud de vivir y convivir en socledad, de
defenderse del amblente fislco y blologlco, de satisfacer necesldades,

todo esto constituye la cultura de un pueblo.

La empresa capacita a sus trabajadores para el
trabajo, pero este adiestramlentc no resulta suficliente para un
trabajador que no ha concluido su educacién elemental, ya que 1la
educacién basica le aporta al trabalador los conocimlentos necesarios
para poder desenvolverse en su entorno. La escuela tradicional no
ayuda al desarrollo de habilidades, pero sin los conocimlentos gque en
ella se adguieren resultaria dificil el entendimiento de la tecnologia

actual,

Para algunos educadores profesionales es importante el
establecimiento de escuelas para adultos, que constituyan un lugar en
donde los trabajadores que pilerden su emplec como consecuencla del
cambio de tecnologlas tengan la oportunidad de continuar con aguellos

estudios que en un pasado abardonaron, o bien, poder reeducarse para

99 \oNcADA, Alberto.

Latipoamericana, V. II, Bd. Centro Interamericanc de Estudios
e Investigacién para el Planeamlento de 1la Educacién, Venezuela, S.F.,
p. 17
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realizar otro tipo de trabajo. La educacién que se debe impartir a
aquellos que se encuentran como trabajadores activos es diferente ya
que lmplica educacién continda, los patronos pueden llegar ser
participes al otorgar becas a sus trabajadores para realizar estudios
de educaclién basica.

Es importante reeducar al trabajadcr, ya dque se
encuentra lnmerso en una ecchomia rapldamente camblante, y agquellos que
no tuvleron la cportunidad de terminar sus estudios de educaclién basica
o secundaria son los que realmente necesitan el apoyo en el aspecto de

la educacién formal.

Para los detentadores del capital, no es importante
que un trabajador posea una gran cantidad de conocimientos que lo
lleven a conocer el proceso de produccién ya que esto los obliga a

pagar un salario mayor.

Con la fragmentacién de tareas, los trabajadores no
tienen una visién general del proceso de producclén y con esto se
hacen mas dependientes de sus Jefes inmediatos, pero, no debemos
olvidar que la capacitacién es un recurso para que el trabajador se
prepare en otros aspectos de 1la produccion. "Los gerentes de
produccién estin sumamente preocupados por la marcha del trabajo y la
introduccién de nuevos procedimientos y procesos técnicos, todo ello en
el interés por obtener ganancias y acumilacién de capital. Siguiendo
los principios de "direccién cientifica", los gerentes desmenuzan el

trabajo hasta sus mas pequefios componentes, asignando cada componente a
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un trabajador diferente. BEsta fragmentaclén de tareas tiene dos
efectos desde el punto de vista gerencial: dade que los trabajadores no
tienen ya mas conoclmientos del proceso productive total, son mis y mas
dependientes de los directores para gue se les dlga lo que deben hacer;
los entrenados en todos los aspectos de la produccién son mejor pagados
que aquellos que no lo estan, por lo cual, el reemplazo de aquellos por

estos reduce los costos laborales."mo

Existen muchas contradicciones sobre un punto en
particular, segiin hablemos de la defensa del trabalador o del
detentador de los medios de produccién, se trata de la automatizacion
de los medlos de produccién, gque al darse disminuye las calificaclones
que en su gran mayoria reguieren los trabajadores al concentrar la
tecnologia y la experlencia en un nimero reduclido de empleados, o blen
reemplaza un conjunto de tareas que requleran poca hablilidad, por étras

de requisitos igualmente bajos.

Los defenscres del capital nos dicen que no es
necesario invertir en la educacién de los trabajadores, porque el
manejo de las nuevas tecnologias se aprende con relativa facilidad.
"De esta forma, uno de los principales supuestos de la educacién
profesional resulta correcto: no es necesario elevar el nivel de una
persona para que ésta se mantenga al ritmo de la automatizacién y la
incrementada sofisticacién técnica del trabajo. Tal entrenamiento

malgasta tlempo y recursos y da a los estudiantes la falsa expectativa

100 p7aceumo, carlos. Educacién v Clase Obrera, Ed. Nueva Imagen,
México, 1968, p.35
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de que los empleadores utillzarédn sus capacldades. Pero, aun
reconoclendo que una educacién prolongada es innecesarla para la
mayoria de los trabajos, paradéjicamente los educadores profesionales
se quejan de gue las calificaclones que aquellos exigen son demasiados
corplicadas para aprenderlas en la tarea misma sin la Intervencién de
la ensefianza. No obstante, las habilidades para la meyoria de las

ocupaciones se aprenden en forma relativamente facil y rapida.“m1

Los conccimientos de una persona slempre van a ser
necesarios en el desarrollo del trabajo, como para si misma. La
educacion continda, debe estar al alcance de los trabajadores, ya que
el avance de la tecnologia se da de una manera constante y las
calificaciones que exlgen los nuevos enpleos automatizados van a
necesitar de una mano de obra callficada, de lo contrario el capltal al
darse esta eventualidad no contard con los medlos humanos necesarlos
para su manejo. "La tecnologia, sea nueva, antigua o intermedia, puede
comprarse e Instalarse en cuestién de meses. Pero educar y formar a un
trabajador calificado requiere 20 afics y una infraestructura soclal
coampleja. De ahi que cualquier desfase en el sistema educativo, en el
sentido de que no consiga suministrar las calificaciones necesarlas en

el momento y el 1lugar precisos, puede anular todos los demas

aﬂft.:erzos."'w2
101y idem p.37
Actualidad Sociocultural, ''Bducacién y Formacioén Profesional'’,

No. 1, Espafia, 1990, p. 154
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4.2 FUNDAMENTOS EDUCACIONALES EN LA CONSTITUCICN Y LA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

4.2.1 Articulo Tercero Constituclonal

Nuestra Constitucién otorga el derecho a todos los
individuos a reciblr educacién. La educaclén primaria, secundaria y
preescolar la lmparten la Federacién, Estados y Municlpios, teniendo el
car&cter de obligatoria la educacién primaria y secundaria.

La educacién que el Estado imparta ser& laica, basando
este criterio en los progresos clentificos, teniendo la caracteristica
de ser democritlica, nacional, contribuyende a una wejor convivencia
humana. El1 Ejecutivo Federal considerando la oplnién de las entidades
federativas y de los sectores involucrados en la educacién, determinard
los planes y programas de estudio de la educacién primaria, secundaria
y normal en toda la Repdblica.

La educaclién impartida por el Estado es gratulta. El
Estado promueve y atlende de igual manera todos los tipos y modalidades
educativos, incluyendo la educacién superior, apoyando la educacidn

cientifica y tecnolégica, fortalecera la difusién de nuestra cultura.

El Estado regula la educacién que los particulares
irparten, otorgando o retirando el reconocimiento de validez oflcial a

los estudios que se realicen en sus planteles.
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Los particulares estan facultados para Impartir
educacién en todos sus tipos y modalidades, pero 'tratandose de 1la
eduracién primaria, secundaria y normel, debe impartirla siguiendo los
lineamientos establecidos en el parra:‘.o segundo, fraccidén II y III del
articulo tercero de nuestra Constitucién, en todo caso deben obtener la

autorizaclén expresa conforme a la ley.

La ley otorga autonomia a las universidades y otras
instituciones de educacién superior, y con ello la facultad ¥y
responsabilidad de gobernarse asi mismas, teniendo como fines el de
educar, lnvestigar y difundir la cultura siguiendo los principles del
articulo tercero constitucional, respetando la libertad de catedra e
investigacién, de libre examen y discusién de las ideas. Estas
instituciones administran su patrimonio, fijan las modalidades de

ingreso, promocidn y permanencia del personal académico.

El Congreso de la Unién expide leyes en materia de
educacién destinadas a distribulr la funcién educativa entre 1la
Federacidn, los Estados y Municiplos, fijar las aportaciones econdémicas
que correspondan a ese serviclo publico; seflalar las sanclones a que se
hacen acreedores los funcicnaries que Incumplan, ordenen el
cunplimiento de las disposiciones legales, asil como seflalar las

sanciones para todas aguellas personas que Infrinjan dichas leyes.
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4.2.2 Artficulo 123 "'A'' Constitucional

El articulo 123-A Constitucional dispone, en materia
de educacién la obligacidén patronal de establecer 'escuelas articulo

123" en su fraccidn X11, parrafo tercero.

Art. 123-A fc. XII Parrafo tercero. ", ..Las
negoclaciones a que se reflere el parrafo primero de esta fraccion,
situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer

escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad."

El parrafo primero de esta fraccién obliga a las
empresas agricolas, industriales, mineras o de cualquier otra clase de
trabajo a cunplir con lo que establece dicha fraccién, esta obligacién
se realiza en los términos del articulo 132 fraccién XII de la Ley
Federal del Trabajo, de lgual forma se aplica lo dispuesto en la Ley
General de Educacién. Esta obligacién a cargo de los patrones tiene

limitantes, que han sido motives de jurisprudencia:

JURISPRUDENCIA 68 (Quinta Epoca), pagina 80, seccién
primera, volumen 42 SALA.- Apéndice de Jurisprudencla de 1917-1965.
En la compilacién de fallos de 1917 a 1954,

YARTICULO 123'', SOSTENIMIENTO DE LAS ESCUELAS

1'si la negoclacién a la cual se exige que establezca y

sostenga una escuela " articulo 123'', estd enclavada dentro de una
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poblacién, los propletarios de aquélla no estin obligados a establecer
y sostener la citada escuela ya que la fraccién XII del articule 123
constitucional, establece que las negoclaciones situaﬁas dentro de una
poblacién tlene la obligacién de proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higlénicas, pero no la de establecer escuelas.'

JURISPRUDENCIA 7¢ (Quinta Epoca), pagina 81, secclén

primera, volumen 42 SALA.- Apéndice de jurisprudencia de 1917 - 1965. -
ESCUELAS EN LOS CENTROS DE TRABAJO

""La circunstancia de que una ley Secundaria como lo es
la Federal del Trabajo, hublera omitldo comprender entre los patrones
obligados a sostener escuelas en las negoclaciones que no constituyen
centros rurales, no es bastante para eximir o exceptuar a tales
patronos de la obligacién contenida en la fraccidn XII del articulo 123
constituclonal, toda vez que este precepto es de aguéllos de gque por
virtud de 1lo dispuesto en el articulo 11, transitorio, de 1la

Constitucion Federal, debe ponerse en vigor, aitn sin reglamentactén''.

La capacitacién y el adiestramiente son una forma de
educacién que nuestra constitucién establece en el apartade ''A"™ del

articulo 123 fracclén XIII.

Art. 123-A fc. XIII. ''"Las empresas, cualquiera que
sea su actlvidad, estaran obligadas a proporcionar a sus trabajadores,

tapacitacién o adlestramiento para el trabajoe. La ley reglamentaria
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determinard los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los

cuales los patrones deberdn cunplir con dicha obligacidn.'*

La capacitacién y el adlestramiento son una obligacién
a cargo de los patrones, en la gue intervienen los trabajadores y 1la
Secretaria del Trabajo Yy Previsién Social come autoridad

administrativa.

Como parte integrante de la educacién en general, la
capacitacién y el adiestramiento colaboran para la superacién de les
trabajadores en su nivel de vida proporcionando mejores condicicnes de
erpleo. La capacitacién es un derecho y una obligacién de los
trabajadores, que las empresas se obligan & lmpartir en horas de
trabajo, © en un horario que de comin acuerdo se puede establecer. Los
trabajadores de confianza del mismo modo deben reclbir dicha
capacitacién, que puede ser impartida por los trabajadores con mas
conocimientos, por escuelas especlalizadas, entre otras. Para elaborar
los planes y programas de capacitacién y adiestramlento deben
constituirse comisiones mixtas lntegradas con representantes del patrén
y de los trabajadores proporclonales al total de trabajadores que
presten sus serviclos en la empresa; dicha comisién se encargarad de

vigllar la aplicacién integral de los programas de capacitacidn.

La fraccién XXXI, del citado articulo establece la
manera en que seran aplicadas las leyes del trabajo en nuestro

territorio nacional. En el ultimo parrafo de esta fraccidn se menciona
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que es competencia exclusiva de las autoridades federales, las

obligacicnes patronales en materia educativa.

art. 123-A fc. XXI altimo parrafo. ''Tarbién sera
competencia exclusiva de las autoridades federales, la apllcacién de
las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos o mas entidades federativas, contratos colectives que
hayan sido declarados obligatorios en mé&s de una entidad federativa;
cbligaciones patronales en materla educativa, en los términos de ley; y
respecto a las obligaciones de los patrones en materla de capacitacidn
y adiestramiento de sus trabajadores, as! como de seguridad e hlglene
en los centros de trabajo, para lo cual, las autoridades federales
contaran con el auxillo de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de Jurisdlecién loczl, en los términos de 1la ley
reglamentaria correspondiente.!'* Esta fraccidén se relaciona con el
articulo 73 de la Constitucién en su fraccién XXV, en relaclén a las

facultades del Congreso en materia educativa.
Art. 73.- "'El Congreso tiene facultad:

'XXV. Para establecer, organizar y sostenef en toda la
Repiblica escuelas rurales elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes y de
enseflanza técnica; escuelas préacticas de agricultura y de mineria, de
artes y oficlos, museos blbliotecas, observatorlos y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la Nacidn y

legislar en todo lo que se refiere a dichas instituclones; para
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legislar sobre monumentos arqueologicos, artisticos e histéricos, cuya
conservaciéon sea de interés social; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones econdmicas correspondlentes a ese serviclo, buscando
unificar y coordinar la educacién en toda la RepGblica. Los titulos
que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus

efectos en toda la Repiblica.'*

4.2.3 La Educacién en la Ley Federal del Trabajo.

La educacién como principal generador de canbio es
indispensable para el desarrollo de la cultura en todo ser humano.
Dentro del Derecho del Trabajo la educacién formal tiene como fines
satisfacer las necesidades educativas de los trabaladores y de sus

hijos.

La participacién del capital en la educacién es un
deber que impone 1la Ley Federal del Trabajo en su articule 132,
fracciones XII, XII1, XIV y XXV, esta obligacién es gdistinta a la

establecida en materia de capacitacion y adiestramiento.

Articulo 132. ''Son obligaciones de los patrones:

XII. Establecer y sostener las escuelas ''Articulo 123

Constitucional', de conformidad con lo gue dispongan las leyes y la

Secretaria de Bducacién P@blica; "
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Esta fraccién tiene su fundamento en el articulo 123
constituclonal que analizamos en el apartado anterioi:. La Secretaria
de Bducacién POblica es considerada por 1la ley como autoridad para
aplicar normas laborales, segtn lo dispone el articulo 523 fracclén II

de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 523. ''La aplicacién de las normas de trabaloe

compete, en sus respectivas Jurlsdlcclones:

1I. A las Secretarias de Haclenda y Crédito Piblico y

de Educacién Poblica."

La Secretaria intervendrad sélo en lo relativo a la
materia educativa. La obligacién de cumplir con lo establecido en la
fracclén XII del articule 132 es para agquellas empresas {agricolas,
industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajoj que sSe
encuentren situadas fuera de las poblacicnes. La fracclén XIII sefiala

que es obligaclén de los patrones:
Articulo 132. ''Son cobligaciones de los Patrones:
XIII. ''Colaborar con las Autoridades del Trabajo y de

Bducacién, de conformidad con las leyes y reglamentos, a Tin de lograr
la alfabetizacidén de los trabajadores.''
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Los trabajadores que no han tenido la oportunidad de
reclbir o concluir wuna preparacion elemental, buscan en diversas
escuelas, un lugar donde obtener nuevos conocimientos, aprender nuevas
técnicas, ampliar su educacién en los diversos campos de la cultura.
Para un trabajador es dificil lograr sus metas, ya que su salarle
apenas es suficiente para sostener las necesidades minimas de su
familia, por ello es necesario que se les otorgue apoyo econdmico para

que puedan continuar con sus estudios.

Esta fraccién refiere, que 1los patrones van a
colaborar con las autoridades del trabajo y de educacion a fin de
lograr la alfabetizacién de los trabajadores, todo esto de conformidad

con las leyes y reglamentos gque se expidan.

No ha sido posible cumplir con los fines que se
propone dicha fracclén por la falta de wna reglamentacién espetifica.
La jurisprudencia no nos dlce mucho al respecto, ya que la gran mayoria
de tesis en materia de educacién y trabajo versan sobre las fraccliones
XII y XIV del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, asi como gde
1las modalidades que establece el articulo 123 Constituclonal apartado A
en materia educativa, a continuacién citaremos alqunas tesis laborales

relacionadas con la obligacién patronal en materia educativa:

Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca,

Volumen 145-150, parte sexta, pagina 109
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RUBRO: EDUCACION. OBLIGACION QUE EN MATERIA DE
EDUCACTION, ESTABLECE LA FRACCION XXXI DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
APARTADO ‘''A''.

TEXTO: Para los efectos de fijar la competencia, la
obligacién patronal en materia educativa a que se refiere el inciso b},
nimerc 3, parrafc segundo, de la fraccién XXXI del articulo 123
constitucional Apartade ''A'', no tlene que ver con los conflictos
surgidos con motivo de las relaciones de trabajo existentes entre una
instituclén educativa y sus empleados, sino que incide en la obligaciédn
que en materia educativa, por cuanto a proporclonarla, tienen los

patrones en general en térmlnos de ley.

Semanario Judicial de 1la Federac_ién, Quinta Epoca,

Tomo LXI, pagina, 3422,

RUBRO: ESCUELA TIPO ARTICULO 123, ES DE INTERES
PURLICO EL FUNCIONAMIENTO DE LAS.

TEXTO: '‘El funcionamiento de 1las escuelas tipe
articulo 123 es de interés poblico, pues estédn destinadas por nuestro
pacto constitucional a la elevacién de la cultura de la clase
trabajadora, y en esa virtud, no procede conceder la suspensidn pedida
contra la resolucién que manda establecer y sostener una escuela de ese
tipo."

Articulo 132. ''Son obligaciones de los patrones:

XIV. Hacer por su cuenta, cuando empleen mas de cien y

menos de mil trabajadores, los gastos lIndispensables para sostener en
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forma decorosa los estudlos técnicos, industrlales o précticoes, en
centros especlales, naclionales o extranjeros, de uno de sus
trabajadores o de uno de los hijos de éstos, desigr;ado en atencién a
sus aptitudes, cualidades y dedicacién, por los mismos trabajadores y
el patréon. Cuando tengan a su servicio m&s de mil trabajadores deberan
sostener tres becarics en las condiclones sefialadas. El1 patrén sélo
podra cancelar la beca cuando sea reprobado el becarlo en el curso de
un afic o cuvando observe mala conducta; pero en estos casos serd
substituldo por otro. Los becarios que hayan terminade sus estudios
deber&n prestar sus serviclos al patrén que los hubiese becado, durante

un afio por lo menos; "

La obligacién gque se establece en 1la fracclén
anterlor, tiene como fin contribuir a la educacidén de los trabajadores;
atendiendo al ntmero de trabajadores del centro de trabajo, serd como
cumplan con esta obllgaclén los patrones. Las empresas con menos de
cien trabajadores no estan obligadas a su cumplimiento, pero aquellas
con mas de cien y menos de mil trabajadores, estaran obligadas a cubrir
los gastos indispensables para sostener en forma decorosa los estudios
‘}técnicos, industriales o practicos, en centros especlales, nacionales o

extranjeros, de unc de sus trabajadores o de uno de los hijos de éstos.

Para designar al trabajador que serd beneficiado con
una beca se tomardn en cuenta sus aptitudes, cualidades y dedicacion,

de comin acuerdo por los trabajadores o su sindicato y por el patrén.
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Cuando una empresa tenga mas de mil trabajladores a su
serviclo deberd sostener tres becarlos en las condicicnes seflaladas.
La beca puede ser cancelada por el patrén cuamllo el becario sea
reprobado en el cursc de un afio o cuando observe mala conducta, en este

Gltimo caso, debe ser sustituldo por otro trabajador.

La parte final de esta fracclon nos sefiala que el
trabajador que haya concluldo sus estudlios debe prestar sus servicios

al patrén que lo hubiere hecado durante un afto por lo menos.

Lo dispuesto en esta altima parte, podra ser cumplida
por el trabajador si1 este acepta de mamera voluntaria prestar sus
serviclos, sl no se cuenta con el consentimiento del trabajador es
d1ficll hacer cumplir lo establecldo en esta fraccién, ya que se
contrapone a lo que determina el articulo quintoe constituciconal, tercer

parxrafo.

Articulc So0.- ''A ninguna persona podra impedirse que
se dedique a la profesldn industria, comerclo ¢ trabajo que le acomode,
slendo licitos. El ejerciclo de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacién Judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, ©
por resolucién gubernativa, dictada en los términcs que marque la ley,
cuardo se ofendan los derechos de la sociedad. Nadle puede ser privado

del producto de su trabajo, sino por resolucién Judicial.
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La ley determinard en cada Estado, cuiles son las
profesiones que necesitan titule para su ejercicio, las condiciones que

deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la Jjusta retribucién y sln su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad Jjudiclal, el cual, se

ajustard a lo dispuesto en las fracclones I y II del articulo 123."

Artfculo 132. "' Son obligaciones de los patrones:

V. Contribulr al fomento de 1las actividades
culturales y del deporte entre sus trabajadores y proporcionarles los
_equipos y Gtiles indispensables.™

Esta fraccién obliga a los patrones en materlia de
educaclén a contribulr en las actividades culturales en favor de los
trabajadores, esta cbligacién esta relacionada con la establecida en la

fraccidén XIII y XIV.

La Ley Federal del Trabajo, en el articulo 337
fraccién III dispone en relacidén a los trabajadores domésticos, que el
patrén debe contribuir a la educacidn general del trabajador de acuerdo
a lo establecido por las autoridades correspondientes, este articulo se

relaciona con el articulo 998, de la citada ley.
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Articulo 337. ""Los patrones tienen las obligaciones

especiales siqulentes:

III. El patrén deberd cooperar para la instruccién
general del trabajador doméstico, de conformidad con 1las normas que

dicten las autoridades correspendientes.'!

articulo 998. ‘''Conforme a lo dispuesto en el articulo
992, al patrén que no facilite al trabajador doméstico que carezca de
instruccién, la asistencla a una escuela primaria, se le lmpondra multa

por el equivalente de 3 a 15 veces el salarlo minimo general.''

Este articulo, dispone de manera directa que el
trabajador doméstico que carezca de instruccién primaria, su patrén
debe facilitarle su asistencia a dicha institucién, estableciendo una

sancién para el patrén en caso de no hacerlo.

En el titulo gquinto bis, de nuestro ordenamiento
laboral, se establecen las normas que rigen el trabajo de los mencres,
nos interesa el articulo 180 fraccién tercera en donde se obliga a los
patrones gue tengan a su servicio menores de dileclsélis aflos a
dlstribuir el trabajo para que puedan continuar con sus estudles, de
igual manera la fraccién cuarta menciona otra obligacién dentro del
ambito educativo y es la que se refiere a la capacitacién y
adiestramiento.
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Articulo 180. ''Los patrones que tengan a su servicio

menores de dlecliséls afios estan obligados a:

I11I. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del

tiempo necesarjo para cumplir sus programas escolares;

IV. Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en
los términcs de esta Ley;"!

4.3 LOS CONTRATOS COLECTIVOS Y LA EDUCACION FORMAL

En los Contratos Colectivos, se enceentran diversas
disposiciones en materia educativa, que benefician a los trabajadores y
sus hijos, por ejemplo, el celebrado por el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria Alimenticia, Similares y Conexos de 1la
Reptiblica Mexicana y Barcel del Norte, cl&usula ''CUADRAGESIMA SEXTA.
BECAS., En cumplimlento a lo establecido en el Articulo 132 Fraccién
XIV de la LEY, la EMPRESA concedera a los trabajadores ¢ a sus hijos 3
becas con un monto mensual de N§ 127.00 (CIENTO VEINTISIETE NUEVOS

PESOS 00/100 M.N.) cada una.' 03

Dentro del capitulo de disposiciones generales, del
Contrato Colectivo celebrado por el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Industria de Empagues y Envases de Atenquique, encontramos 1la

siquiente clausula: ''56. La Empresa entregard a los hijos de los

103 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA ALIMENTICIA,

SIMILARES Y CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA Y BARCEL DEL NORTE.
Contrate Colectivo, México, 1933, p. 15
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trabajadores que estén cursando 1¢ y 20 a&afio de primaria 1o siguiente:
Una Mochila de Buena Calidad, 25 Cuadernos Tipo Italiano, 40 Lapices; y
para los que estén cursando 30, 49, 50 y 60 afio de primeria lo
siguiente: Una Mochila de Buena Calidad, 20 Cuadernos de tipo

Profeslonal, 20 Laplces y Plumas Atémicas de varlos colores. 10104

Para dar cumplimiento a 1la obligacidén establecida en
la fracclén X1V del articulo 132 en el Contrato Colectivo celebrado por
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria de 1la
Telecommicacion, Similares y Conexos de la Republica Mexicana,
encontramos la siguiente disposicién: ''Clausula 76d. para capacitar y
tecnificar al personal simdicalizade o hijos del misme que demuestre
estar estudiando en una escuela Técnica, Industrial, o Profesional
reconocida por las autoridades respectivas, la empresa aportara la
cantidad de 1,200, 000.00 (Un Millén doscientos MIL PESOS 00/1C0 M.N.)
anuales para becas que seran distribuidas por conducto del

sindicato, ' 10°

En el Contrato Colectivo convenido por el Sindicato de
Trabajadores de Industrias Quimicas, Laboratorios Médicos y Actividades
Conexas de la Repdblica Mexicana y Pegamentos y Aprestos encontramos
una clausul.a en donde se otorga una beca a los trabajadores o a sus

hijos que cursen educacién primaria, secundaria o técnica, para obtener

104 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE EMPAQUES Y

ENVASES DE ATENQUIQUE. Contrato Colectivo, Mexico, 1994, p. 34
105 gINDICATO NACIONAL DE TRARAJADORES DE LA INDUSTRIA DE LA
TELECOMUNICACION, SIMILARES Y CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA.
Contrato Colectivo, México, 1994, p. 23
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dtiles escolares: ''Trigésima Cuarta. La empresa estad de acuerdo en
otorgar como ayuda a los trabajadores en forma de cooperacién en 1la
compra de utiles escolares la cantidad de N$ 150,00, esto se hace
medlante comprobaclén de ficha de inscripcidon de escolaridad basica,
primaria, secundaria o técnica de sus hijos o del prople trabajador y

se entregara a los trabajadores en el mes de agosto de cada afir.\.“m6

En el capitulc noveno del Contrato Colectivo celebrado
por el Sindicato de Trabajadores de la Industria Antomotriz Integrada,
Similares y Conexos de la Repiblica Mexicana con Chrysler de México se
establecen las siguientes disposicicnes en materia de educacion:
clausula '*SEXAGESIMA SEPTIMA.- Conforme a lo previsto en la Fraccién
XIV del Articulo 132 de la Ley, la empresa se obliga a conceder 50
becas anuales que se cubrlir&n como a continvacién se detalla 47 becas,
se cubrirédn con mensualidades de N$ 30.00 (TREINTA NUEVOS PESOS 00/100
M.N.) cada una para los hijos de los trabajadores, y tres becas
especiales de N§60. 00 (SESENTA NUEVOS PESOS 00/100, M.N.) cada una
debiendo llenar los siqulentes requisitos:

I) Que hayan cursado la instruccidén primaria y

secundaria,

II} llenar una solicitud que contenga los siguientes

datos:

a)Nombre del solicitante

106 SINDICATO DE TRABAJADORES DE INDUSTRIAS QUIMICAS, LABORATORIOS
MEDICGS Y ACTIVIDADES COMEXAS DE LA REPUBLICA MEXICANA Y PEGAMENTOS Y
APRESTOS. Contrato Colectivo, México, 1995, p. 8
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b)Edad

c)ultimo afic de estudlos cursados, adjunto el
comprobante respectivo expedido por la escuela en que tuvieron lugar, a
fin de demostrar que el solicitante tiene un promedio minimo de 8.5 de
calificacién o su equivalente segin las claves indicadas en las boletas
certificades por Instituciones de Ensefianza Poblica o Privada

debidamente reconocidos.

SEXAGESIMA OCTAVA.- La EMPRESA proporcionara a cada
uno de los trabajadores a su servicio, que tenga(n) hijo(s) en edad
escolar, la cantidad de N$40 (CUARENTA NUEVOS PESOS 00/100 M.N.}, una
vez al afio, al inicio de los cursos conforme al calendarlo escolar de
la zona que corresponde, como ayuda para sufragar los gastos que por

este concepto erogan los trabajadores'' .107

En cumplimiento a la obligacién en materia educativa
tenemos las slquientes disposliciones en el Contrato Colectivo celebrado
entre el Sindicato de Trabajadores de la Industria Aeronautica
Simllares y Conexos de la Repiblica Mexicana y Casa Ponce de Lefn,
clausula '‘CUADRAGESIMA NOVENA.- La empresa deberd entregar una beca
anual, que serd acumulable, para la educacién o superacién de los
trabadadores o de sus hijos, esta beca se aplicara en la Republica

Mexicana o en el extranjero y para determinar a que trabajador 1le

107 SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ INTEGRADA

SIMILARES Y CONEXOS DE LA REPUELICA MEXICANA Y CHRYSLER DE MEXICO.
Contrato Colectivo, México, 1994, p. 41
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corresponde anualmente, empresa y sindicato realizaran un anilisis para

determinar y otorgar al trabajador que le corresponda.

QUINCUAGESIMA TERCERA.- La Empresa por concepto de
renta y educacién pagard al personal sindicalizado de planta 5% (cinco

por clento) de su sueldo base. 1108

Algunos contratos colectivos no contienen clausulas
relativas a educacidén, por ejemplc, el celebrado por el Sindicato
Industrial de Trabajadores y Vendedores de la Industria Alimenticia y
Conexos de la Repiblica Mexicana con la empresa Citro Frut, en este
mismo caso se encuentra el contratc colectivo celebrado entre el
Sindicato de Obreros '""Honradez y Trabajo'' de la Fabrica de Blangueo,
Tintoreria y Acabados ''La Perseverancia''; el que celebro el Sindicato
Unico de Trabajadores de Yorozu Mexicana, FTA y la empresa Yorozu
Mexicana; éstos son algunos de los contratos que no contlenen clausulas
que den cumplimiento a la obligaci6n educatliva, establecida en la Ley

Federal del Trabajo.

108 SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA SIMILARES Y
CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA Y CASA PONCE DE LEON. Contrato
Colectivo, México, 1992, s/p
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CAPITULO

LA EDUCACION, UN DERECHO

DE LA CLASE TRABAJADORA

5.1 HACIA UNA REGLAMENTACION DE LA FRACCION XIII DEL

ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Es importante, precisar los derechos que en materia de
educacién tienen los trabajadores, para gue puedan exigirlos al momento
de celebrar un contrato colectivo o ante las Juntas laborales. La
educacién prlmaria, constituye en nuestro Pais un necesidad para la
clase trabajadora, que no tuvo la oportunidad en su nifiez de contar con
ella o que se vio obligada a abandonar, para inlclarse en el trabajo,
el maestro Mario De La Cueva nos dice que '‘LA EDUCACION DE LOS
TRABAJADORES es la primera medida de previsién soclal y se define como
la organizacién encaminada a preparar 2 los hombres para un trabajo

atil y eficiente.'10°

Antes de la expedicién de la Ley Federal del Trabajo

de 1931 las legislaciones de los Estados habian considerado entre sus

109 CUEVA, Mario De La. Degecho Mexicano del Trabale, Tomo II,

Ed. Porraa, México, 1949, p. 11
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normas la obligacién educacional de los patrones en beneficic de los

trabajadores:

*'13 mayor parte de las Leyes de los Estados se
limitaron a reproducir la disposicison constitucional: Asi, a ejemplo,
el articulo 16 de la Ley de Yucatin de 1918 y el 34 de la de 1926 del
proplo Estado. Algunas otras marcaron ciertos requisitos para la
exlstencia de la obligacién de las empresas. EL articulo 40 de la Ley
de Veracruz impuso la obllgacién, tGnlcamente, a las grandes empresas Y
en beneficio de los hidos de sus trabajadores; el articule 28 de la Ley
de Jalisco exiglé que los hijos de los trabajadores a qulenes fuera a
impartirse enseflanza, sumaran més de veinticinco y que no existiera
escuela oficial en un radio de dos kilémetros; la fraccién IX del
articulo 37 de la Ley de Tamaullpas se refridé a empresas que estuvieran
ubicadas fuera de las poblaciones, que ocuparan mas de cincuenta
trabajadores y que los hijos de éstos fueran mis de velinticinco; y la
fraccién VIII del articulo 63 de la Ley de Sonora hablé de fincas
rusticas, fabricas o establecimientos fuera de las poblaciones y de un

nimero de educandos mayor de veinte. n110

Al expedirse la Ley Federal del Trabajo en 1931 en el
articulo 111 fracciones VIII y XXI se establecieron derechos
educacionales en favor de los trabajadores, no se contempldé la norma
establecida en la fraccién XIII del articulo 132 de la ley vigente, fue

en 1970, cuando se incluyt la obligacién de los patrones de alfabetizar

10 1higem p. 12 y 13
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a loz trabajadores en colaboracién con las autorldades del trabalo y

educacion:
Ley Federal del Trabajo de 1931:
Articulo 111.- ''Son obligaciones de los patrones:

VIII.- Establecer y sostener escuelas elementales en
beneficlo de los hijos de los trabajadores, cuandc se trate de centros
rurales situados a mas de tres kilémetros de las poblaclones, y siempre

gue el nimero de nifios en edad escolar sea mayor de velnte.

La instruccién que se imparta en esos planteles se
sujetara a los programas oficiales de la entidad donde se encuentren
establecidos. En los Estados, los maestros serdn designados por las
autoridades escolares, de acuerdo con las leyes respectlvas, y en el
Distrito y Territorios Federales, por el Ejecutlvo de la Uni6n. Los
sueldos no seran menores que los que disfruten los maestros en las

escuelas de igual categoria que sostenga al Gobierno.

¥XXI.- Los patrones que empleen mas de cuatrocientos y
menos de dos mil trabajadores, har4n por su cuenta los gastos
indispensables para sostener en forma decorosa los estudios técnicos,
industriales o practicos, en centros especiales, naclonales o
extranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de los hijos de éstos,
designado en atenctén a sus aptitudes, cualidades y dedicacién, por los

mismos trabajadores y el patrén.
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Cuando tengan a sus ¢rdenes mis de mil trabajadores,
deberan sostener, en las condiciones antes indicadas, tres pensionados.
El patrén sélo podra cancelar la pensién cuando sea reprobado el
pensionado en el curso de un 3fio o cuando observe mala conducta; pero
en estos casos serd sustituido por otro. Los pensionados que hayan
terminade sus estudios deberan prestar sus serviclos por lo menos

durante dos afios al patrén que los hubiere pens.v.icm:-zdr::o;"]L11

El articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo vigente,
nos habla de las obligaciones de los patrones, particularmente nos

interesa la fraccién XIII.
Articulo 132. ''Son obligaciones de los patrones:

XIII. Colaborar con las Autoridades del Trabajo y de
Educacién, de conformidad con las leyes y reglamentcs, a £in de lograr

1a alfabetizacién de los trabajadores.''

Esta fraccién nos dice que es obligacién de los
patrones ''colaborar'' con las autoridades del Trabajo y de Blucacién
para lograr la alfabetizacion de los trabajadores, pero actualmente
existe una anarquia general al interpretar &lcha norma, el término
‘teolaborar' no obliga directamente a los patrones, a las autoridades

laborales o de educacién, gramaticalmente esta palabra significa:

11T [ .10 oficial de la Federacién. T. LXVII, Nm. 51, México, 1931,
p. 6y8
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“Cplaborar. (Del lat. collatic, - onis de cum, con
y laborare, trabajar). Iintr. Trabajar con otra u otras personas,
especialmente en cbras del espiritu. 2. Contribuir, concurrir con un
donatlvo. 3. Contribulr, ayudar con otros al logro de algin fin."112
El término colaborar resulta poco preclso para establecer una
obligacién para los patrones, quedando con ello los trabajadores en

estado de Indefensidn.

De acuerdo a lo establecido en dlcha fracclén, los
patrones tienen como obligacién ''colaborar'' con las autoridades del
trabajo y de educacién con el fin de lograr la alfabetizacién de los
trabajadores, en la practica, no se han visto los resultados de dicha
colaboracién con el fln de 'lograxr 1la alfabetizaclén de los
trabajadores'', la misma fracclén establece que la colaboracidn entre
patrones y auntoridades se dara conforme lo establezcan las '‘leyes y
reglamentos' sin embargo, estos reglamentos no existen y la Ley
General de Educacién no establece ninguna modalidad en relaclén con
esta fracclon, estos es, no se han establecido los términos en que 1los
patrones deberdn cumplir. Considero qQue debe reglamentarse esta
fracclén ya que su ausencia ha dado lugar a que el derecho de los
trabaladores a la educacién no se esté cumpliendo, evitando con ello

gue los trabajadores se beneficlen en el ramo educativo.

112 poar, ACADEMIA ESPAROLA. Diccionario de la Lengua Espafiola,
op. cit., p. 334
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La colaboracidén de los patrones con las autorldades
del trabajo y de educacién, debe establecerse, de acuerdo a lo
dispuesto en la fraccidén en comento, en leyes y reglamentes ''...de
conformldad con las leyes y reglamentos'', la nula existencia de ellas
ha generade una gran diversidad de crlterios entre los patrones. El
£in que se persique de acuerdo a la redaccién actual de esta fraccidn
*,..lograr la alfabetizacién de los trabajadores.'' El
cmplimiento de este £in no ha sido posible por la falta de una

normatividad clara y precisa.

Se establece que los patrones van a colaborar con las
autoridades del trabajo y de educacidon, planteamlento que en la
practica no se cumple, ya que son pocos contratos colectives que
estipulan clausulas en materla educativa en favor del trabajador. La
mayoria de las obligaclones que se pactan se refieren a una ayuda para
la compra de Gtiles escolares para los hijos de los trabajfadores, dando
cada enpresa una cantidad diferente, algunas no consideran en sus

contratos este tipe de clausula.

La ausencia de una sanclén predeterminada por la Lef,
que se apllque al caso concreto que nos ocupa, ha originado que las
empresas que no consideran en sus contratos colectivos la cbligacién de
alfabetlzar a sus trabajadores, no se les puede sancionar en los
términos establecides, por el titulo dieciséis de la Ley Federal del

Trabajo.
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Proponemos que el articulo 132 en su fraccién XIII se
reglamente como lo establece la misma fracclén, y asi esta norma
constituya una garantia educacicnal, para que los tra'bajadores estén en
posibilidad de exigir su curplimiento, para iniciar, continuar o
conclulr su educacién elemental; considerando que la obligacién de
educar corresponde al gobierno, sin embargo, tomando en cuenta la
necesidad apremiante de recibir educacién por parte de la clase
trabajadora y 1os recursos econtmicos gue se necesitan para el logro de
dicho fin, es necesario que los patrones colaboren con las autoridades,
sin perder de vista que sera el gobierno quien mis tenga que aportar
para que los trabajadores se beneficlen, tal vez, estableclendo becas
cuantificadas de acuerdo al salario minimo vigente. Los reglamentos
deberan establecer la manera en que los patrones cumpliran 1la
obligacién educacional establecida en la fraccién XIII del articulo 132

de la Ley laboral vigente en favor de los trabajadores.

La fraccién XII tercer parrafo de nuestra
Constitucién, obliga a la= '"empresas sltuadas fuera de 1las
pcblaciones' a establecer escuelas, sin embargo, aungue se trata de
obllgaciones en materia educativa, 1o que dispone la fraccién XIII del
articulo 132 de la Ley Federal del 'Trabajo es diverso, toda vez que
ésta norma obliga a los patrones a alfabetizar a los trabajadores.
Para determinar a las empresas que estaran obligadas a su cumplimiento,
puede tomarse como parametro el nimero de trabajadores, evitando que
las negoclaciones con menos de clen trabajadores se vean afectadas por

esta disposicién, no obstante, no considero que ésta sea la Gnica
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solucién, ya que podria determinarse quienes curpliran con esta

obligacién en funcién a otros criterios.

Las cuestiones que hemos analizado, tienen un
trasfondo econdmico en la clase trabajadora, ya que la dificultad que
afrontan con mayor frecuencia para matricularse o permanecer en una
institucién educativa, es la falta de recursos, de esta manera, los que
mas se ven afectados son aguellos trabajadores gue desean mejorar su
nivel de estudiocs o conseguir mejoras sociales o econémicas. Es
Importante que los sindicatos, consideren el problema educativo de sus
agremiados como un £in inmediato, en el que deben intervenir de maneza
activa adoptando medidas en este campo, los representantes sindicales
deben prepararse para afrontar estas responsabilidades ante su

agrupacién.

Los sindicatos al momento de negoclar el contrato
colectivo, deberian conceder gran lmportancla al tema educativo en
favor de sus agremiados para satisfacer las aspiraciones y necesidades

de educacién.

Tener un igqual numero de oportunidades educativas o de
formacién permanente no es posible en la actualidad debido a que los
trabajadores no les es suficiente el salarlo que reciben por su labor

dlarla.

La educacién implica muchos gastos que reguleren

inversiones costosas para un trabajador con un salario minimo, que



176

primordialmente tiene que destinar sus lngreses a la alimentacién,

vestido, casa de su familia, asi como a la educacién de sus hijos.

La automatizacién, el cierre de fuentes de trabajd,
entre otras causas, obligan al trabajador a intentar superarse a través
de la educacién en general o la capacltacién para poder estar en
aptitud de competir por la fuente de trabajo.

5.2 SANCIONES A LAS EMPRESAS INCUMPLIDAS

En el titulo diecisélis de la Ley Federal del Trabajo
se establecen las responsablilidades y sanciones por la violaclén a las
normas de trabajo que se cometen por los trabajadores o por los
patrones. Para calcular el monto de las sanciones pecuniarlas se hara
tomando en consideracién la cuota diaria del salarlo minimo general

vigente en el lugar en que se cometa la lnfraccion.

Articulo 992, ""Las vlolaciones a las normas de
trabajo cometidas por los patrones o por los trabajadores, se
sancionaran de conformidad con las disposiclones de este Titulo,
indeperdientemente de la responsabllidad gque les corresponda por el

incumplimiento de sus obligaciones.

La cuantificacién de las sanciones pecuniarias que en
el presente Titulo se establecen, se hara tomando como base del calculo
la cuota diarila de salario minimo general vigente, en el lugar y tiempo

en que se cometa la violacion.*
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En el capitulo de responsabilldades y sanciones no se
establece la sancién a que se hace acreedor el patrén por
incumplimiento a la obligacién establecida en el articulo 132 fraccion
XIII; consideramos pertinente que esta fraccién sea incluida en el
articulo 994 fraccion III para sancionar a los patrones que no cumplan
con la cbligacisn que hemos venido aludiendo. La sanclién consistira en
un monto de 3 a 95 veces el salarlo minimo general por incumplimiento a

la fraccién XIII del articulo 132.

Actualmente el articulo 994 fc. III establece:

Articulo 994. ''Se impondra una malta, cuantificada en

los términos del articulo 992, por el equivalente:

III. De 3 a 95 veces e} salario minimo general al
patrén que no curmpla las obllgaciones sefialadas en el articulo 132,

fraccicnes 1V, VII, VIII, IX, X, XII, XIV y XXII"

Al ser Incluida la fraccién XIII del articulo 132 en

el articulo 994 fraccién 111 debe declr:

Articulo 994, *'Se impondra una multa, cuantificada en

los términos del articulo 992, por el equlvalente:
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III. De 3 a 95 veces el salario minlmo general al
patrén que no cumpla las obligaciones sefialadas en el articulo 132,

fracclones IV, VII, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV y XXII"
5.3 BENEFICIOS DE LA EDUCACION EN LOS TRABAJADORES.

El procesc de automatizacién trae como consecuencla el
aumento de la productividad en 1las industrias actuwales, creando
condiciones laborales que generan en los trabajadores tensién mental y

nerviosa.

Los movimientos obreros lograron la reduccién de la
jornada de trabajo, pero al mismo tiempo al darse esta situacién, el
ritmo de trabajo se volvld mas intenso, caracterizado en nuestros dias
por la monotonia y la repeticién de las labores. Estas condicliones de
trabajo provocan en el ser humano la necesidad de una educaclon
cultural que los lleva a intentar concluir sus estudios basices o
continuar con una preparacién que durante sus aflos de escolaridad
abandonaron, asi mismo, poder desarrollar aptitudes artistlcas,

pictéricas, musicales, recreativas, entre otras.

La falta de estabilidad econdmica en nuestro Pais ha
provocado que miles de trabajadores en muchos cascs pierdan su empleo y
otros mas formen parte de aquellos gue acuden en busca de una fuente de
trabajo. Los jévenes son un grupo con mayor rlesgo, ya que machos de
ellos tlenen poca experlencia de trabajo, en la misma situacion estan

los trabajadores no calificados que tuvieron o no aprovecharon las
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oportunidades de capacitacién o formacién profesional, por tal motivo
es importante el apoyo a los trabajadores, sin olvidar la importancia
“de comblnar la educacién formal con la capacitacitn o adiestramiento

para consequir Optimos resultados en momentos de crisis.

La educacién dirigida a un grupe determinado tiene sus
propias caracteristicas y sus propios deberes, a cada edad debe
corresponder una educacitén propia, determinada. El fin que el hombre
busca en la educacién es ante todo aprender a razonar y para ello hay
que aprender a pensar del mismo modo que aprende a identificar las

cosas del mmdo que lo rodea de la misma manera aprende a pensar.

Juan Amos Comenlo publicé en 1675 su libro la '“'Gran
dldactica o Tratado del arte Universal de ensefiar todo a todos', esta
obra tiene como princlpio fundamental la fe y el gran optimismo de este
autor en la perfeccién de la humanidad, asf como la influencia que

tlene la educaclén sobre un hombre en particular o en toda la socledad.

Comenio pensaba que no debia excluirse a nadle de los
beneﬂ_cios de la educacidn, ya que todos somos seres humancs iguales,
dotados de raciocinmio. ''1. Lo gue a contlinuacién expondremos nos
demostrara cumplidamente que no sélo deben admitirse en las escuelas de
las ciudades, plazas, aldeas y villas a los hijos de los ricos o de los
primates, sino a todos por igual, nobles y plebeyos, ricos y pobres,

nifios y nifias.



2. En primer lugar, porque todos los gque han nacido
hombres lo fuercn con el mismo fin principal, a saber para que sean
hombres; esto es, criaturas racionales, sefiores de laé demds criaturas,
imagen expresa de su Creador. Todos, por lo tanto, han de ser
preparados de tal modo que, Iinstruldos sablamente en las letras, 1la
virtud y la religién, puedan atravesar Gtilmente esta vida presente y
estar dignamente dispuestos para la futura. F£! mismo Dios nos asegura
slempre que ante &1 no hay acepcidn de personas. Por lo cual, si
nosotros admitimos a algunos pocos, excluyendo a otros, al cultivo del
ingenio, cometemos injuria, no sélo contra nosotros mismos, consortes
de ellos en su naturaleza, sino contra Dilos, que quiere ser conocido,
amado y alabado por todos aquelios en quienes imprimidé su imagen.
Porque, ciertamente, con tantc mayor fervor se hara cuanto mas viva
estuviere la luz del conocimiento. Es decir, tanto amamos cuanto

conocemos'! .113

181 alguno dijera: s0ue va a ser esto si se hacen
literataos los artesanos, los campesinos, los gaflanes y hasta las
mijercillas? Respondo: Ocurrird que formada de un mode legitimo esta
universal instrucclén de la juventud, a nadie han de faltarle ideas
para pensar, desear, conseguir y obrar el bien; todos sabran en qué hay
que fijar todas las acclones y deseos de la vida, por qué caminos hay
que andar y como proteger la posicién de cada uno. Memds, se
preocuparin todos, ain en medioc de sus obras y trabajos, de 1la

meditacién de las palabras y obras de Dios, y evitaran peligrosas

113 COMENIC, Juan Amog. Didactica Magna, Ed. Porrua, México, 1971,

p. 30
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holganzas a la carne y a la sangre con la profusién de las Biblias y la
lectura de otros buenos libros, con lo que estos pensamientos mejores
arrastraran a aquéllos ya descarriades. Finalmente y.para decirlo de
una vez: aprenderd, a ver a Dios en todas partes, a alabarle por
doquier, a amarle siempre; y por lo mismo pasardn mis alegremente esta
vida pesada y aguardéran con mayor deseo y esperanza la vida eterna.
2Y no serla para nosotros este estado de la Iglesia como una
representacion del Paraiso, .tal como es posible tenerla bajo la bbveda

celeste?. " 114

Es necesario que el hombre cumpliendo con su destino
se convierta en un sexr razonable, esto puede lograrlo, al comprender

todo su entorno dominando la naturaleza.

En la pedagogia de Comenio la educacién no tiene como
fin saturar al educando de las diversas opiniones, sino mas bien en
lograr el desenvolvimiento de la inteligencia, su £facultad de

razonamiento y juicio para estar en aptitud de pensar por sl mismo.

para llegar a este fin nos dice Comenlo que en las
escuelas debe enseflarse todo a todos, esto no slgnifica que todos deben
tener los mismos conocimientcs sino mas bien que todos deben saber los
fundamentos, razones y fines de las cosas principales que existen y se
crean en nuestro entorno, para que al hallar algo que nos sea

desconocido lo juzguemos con razon y modestia sin caer en el error.

114 1pidem p. 32



"], Ahora tocanos demostrar que: En las escuelas hay
que ensefiar todo a todos. No ha de entenderse con esto que juzguemos
necesario que todos tengan conocimientos (especiainente acabados vy
laboriosos) de todas las clenclas y artes. Estos nl es atil por su
misma naturaleza ni posible dada la brevedad de la humana exlstencla.
Ya sabemocs que sl se pretende conocer tan extensa como minuciosamente
cualquier arte (como la Fisica, Aritmética, Geometria, Astronomia,
etc., o la Agricultura o Arboricultura, etc.), aun a los ingenios mas
despiertos puede ocuparles toda 1a vida sl han de entregarse a
especulaciones y experimentos; como acaecié a Pltagoras con la
Aritmética; a Arquimedes, en la Mecénlca; a Agricola, en los Metales, y
a Longolo en la Retérica, mientras se dedlcé a esto solo para hacerse
un clceroniano perfecto. Por tanto, todos los que hemos venido a este
mndo, no sé6lo como espectadores, sino también como actores, debemos
ser ensefiados e instruidos acerca de los fundamentos, razones y fines
de las mas princlpales cosas que existen y se crean. Y hay que atender
a esto, y especlalmente atenderlo para que no ocurra nada, durante
nuestro paso por este mundo, que nos sea tan desconocido que no ‘_10
podamos juzgar modestamente y aplicarlo con prudencia a su uso clerto

sin dafioso error.' 115

La cultura real, verdadera crea en si mismo la armonia
y la unidad entre los diversos valores (valores sensibles, valores
objetivos, subjetivos, etc.) Esta unidad, que se efectia en el
indlviduo va a constitulr su personalidad, ésta constituye el valor de

mas valor, el valor mis grande que un ser humano puede adquirir en el

U5 rhtdem. p. 33



transcurso de su desarrollo, este es el ldeal de la educacidn, y por lo
tanto hacla el cual debe impulsarse toda la vida, de esta forma, el
desarrollo del hombre es el fin de la educacién. ''El desarrollo de
todo ser espiritual humano requiere una base fisloléglca, el cuerpo, y
una base social, la cominidad de 165 valores o ser espiritual
colectivo. ¢Cada uno debe mantener en existencia el ser fisico por su
propio esfuerzo en cuanto haya alcanzado un grado fisico por su propio
esfuerzo en cuanto haya alcanzado un grado desarrollo suficlente. Para
responder a esta necesidad vital, el individuo ha de adguirir una
capacidad particular de trabajo, pues en una comunidad cultural
desarrollada la aptitud general para el trabajo no existe. De ahl la
importancla de wuna formacién profesional. Pero la educacién
profesional y la cultura de los valores s¢lo son posibles en el seno de
una comunidad a cuya conservacién debe contribuir a su vez cada
imdividuo. Tal es el aspecto sociclégico de la noclén de educacion.
Ast la conservacién del ser fisico y su condiclon soclal constituyen,

juntas el aspecto teleclégico de la educaciﬁn."ns

La educacién produce en el hombre una enorme gama de
intereses, pero su f£in proximo no es establecer una cohesién entre
ellos, sino despertar el interés por una actividad con miras a un fin

superlor.

Para la educacion lo primordial es que ese gran numero
de intereses se vuelvan en un reducido grupo de intereses que

predominen. La educacion no puede tener como unice fin la transmisién

116 CHATEAU, Jean. Los Crandes Pedagogos, op. cit. p. 239
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de los conocimientos, sino desarrollar en el educando el sentidc de los
valores, es importante, por tal motivo que los trabajadores se
beneficien de la educacién, que deben impulsar en su favor la clase
patronal y el gobiernc mismo, a través de una normatividad acorde a las

necesldades de la vida actual.
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CONCLUSIONES

1. La educacidn un derecho universal de los hombres y mujeres; en el

ambito labora) constituye un derecho de la clase trabajadora.

2. En nuestro Pals la educacién es un derecho para todos los individuos
'y una obligaclén impartida por el Estado con las medalidades que la
Constitucién en su articulo tercero y las leyes reglamentarlas del

mismo establecen.

3. El Derecho del Trabalo establece la colaboracion de los patrones con
el Estado en la educacién de los trabaladores y sus hijos, en el
sequndo caso la obligacién mas sobresaliente es el establecimiento de
"*Escuelas articulo 123'', el derecho a la educacién en favor de los
trabajadores estd contenida por las normas que los obligan a colaborar
en la alfabetizaclén de los trabajadores, otorgar becas para el
sostenlmiento de estudlos técnlcos o practicos, la capacitacién y el

adlestramiento entre otras.

4. La oblligacién educacional establecida en la fraccion XIII del
articulo 132, de la Ley Federal del Trabajo, no es eficaz, toda vez que '
no ha cumplide con el f£in para la cual fue establecida que es

alfabetizar a los trabajadores.
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5. El articulo 132 del mismo ordenamiento, en sus fracclones XII y XIV,
establecen prerrogativas educacionales en favor de los hijos de los
trabajadores, las cuales se han cumplido de acuerdo' a lo establecido
por la ley, ast mismo las fracclones XIII y XXV del mismo articule
disponen de igual manera obligaciones educacionales, que benefician

directamente a los trabajadores.

6. La no existencia de una reglamentacién de la fraccion XIII del
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo ha provocado que la clase
trabajadora se vea impedida a exigir el cumplimiento de dicha norma.

7. Para dar cumplimlento al derecho de los trabajadores a la educaciédn,
es necesaric que la Ley General de Educacién ¢ un reglamento de la
fraccion XIII del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo considere
la normatividad que establezca la manera en que los patrones

colaboraran con las autoridades del trabajo y de educacién.

8. La obligacién de los patrones de alfabetizar a los trabajadores,
sera posible determinarla a partir de las reglas establecidas para las
empresas de Jurisdicclén federal, de igual forma, es factible
considerar lo que establece la fraccién XII parrafo tercero del
articulo 123 apartado "MA'' de la Constitucién, o bien, en proporcién
al nimero de trabajadores que tenga una empresa; se podran tomaxr en

cuenta cualguiera de estos lineamientos, o examinar otros criterios.
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9, Alemis de alfabetlzar a los trabajadores se les debe apoyar, a
‘través de una reglamentacién acorde a nuestra realidad actual para que

puedan continuar y conclulr con su educaclén basica.

10. Es importante que los trabajadores posean un fundamento educativo
comge lo es la educacién elemental, para estar en aptltud de aprovechar
en un mayor grado los programas de capacitacidn y adiestramiento, ¥y

esto se traduzca en un mejor nivel de vida para ellos.

11. El Convenio 140 adoptado por la Conferencia General de 1la
Organizacién Internacional del Trabajo, relativo a la Licencia Pagada
de Estudics, a nivel internacional constituye el mis claro ejemplo de
que los trabajadores se beneficien en el &mbito educativo, considero

que este instrumento debe apllcarse efectivamente en nuestro Pais.
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