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Resumen

A partir de las tesis de David Easton sobre la estructura del sistema politico,
el autor desarrolla el concepto de estructura protecclonista para demostrar
que ésta constituye un elemento fundamental de los sistemas politicos esta-
bles y que su erosién o modificacion lleva necesariamente a la destruccion del
sistema politico o a su transformacién en un sistema de naturaleza diferente.
Se toma como estudio caso, México en el periodo 1946-1977.

Abstract

Departing from David Easton’s conslderations on the structure of the polltical
system, the author develops the concept of a protectionist structure and shows
its importance as a fundamental component of any stable politicat system.

He argues then, that significant changes In the nature of the protectionist

structure leads Inevitably to the destruction or tranformation of the political
system. It takes as a case study that of Mexico in the 1946-1977 period.

L———Lccs—ﬁ%)

FRMA DEL ALUMNO




David Torres Mejia, Proteccionismo politico en México, 1946-1977. Tesis para obtener el
grado de Doctor en Ciencia Politica, México, Division de Estudios de Posgrado, Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1998.

Director de tesis; Dr. Ricardo Pozas Horcasitas

Jurado:

Presidente: Dr. Fernando Pérez Correa

ler, Vocal: Dra. Judit Bokser de Liwerant

20. Vocal: Dr. Ricardo Pozas Horcasitas

3er. Vocal: Dra. Jacqueline Peschard
Secretario: Dra. Matilde Luna Ledesma

ler, Suplente Dra. Yolanda Meyenberg Leycegui
2do. Suplente Dr. José Maria Serna de la Garza

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Directora: Mtra, Cristina Puga Espinosa
Secretario General: Mtro. Alejandro Chanona Burguete
Jefa de la Division de Estudios de Posgrado: Dra. Judit Bokser de Liwerant




A Cristina, Gabriel y Elena



iNDICE

Prélogo

Capitulo 1. Regimenes autoritarios

Introduccion

Autoritarismos de ayer y de hoy

El concepto de autoritarismo

El pragmatismo de Huntington

Pluralismo limitado

El pluralismo limitado y la composicién de la élite
El partido tinico como consecuencia del pluralismo limitado
El pluralismo limitado y ¢l corporativismo tolerado
Conclusiones sobre el pluralismo limitado

No responsabilidad politica

Mentalidad y no ideologia

La ideologia en ¢l estado burocritico autoritario
Movilizacion politica minima

Fascismo y autoritarismo

La liberalizacion del régimen autoritario
Influencias exogenas

E! concepto de autoritarismo y la exclusion

Capitulo 2. La exclusiébn como prictica politica
El proteccionismo econdmico

Estado o sistema politico

El concepto de régimen

Los métodos para constituir un gobierno

Los mecanismos de representacidn

Los patrones de coercion

Easton vy ¢l régimen politico

Estructuras y proteccionismo politico

Capitulo 3. El autoritarismo y ¢l proteccionismo en México
Caricter autoritario del régimen politico

Del auteritarismo militar al autoritarismo civil

El PRI v la estabilizacion de la politica

La evolucion del régimen

Una disquisicién scbre periodizaciones

Crecimicnto econdmico v proteccionismo economico
Proteccionismo econémico y proteccionismo politico
Naturaleza de los mecanismos proteccionistas del sistema
Algunos ejemplos de mecanismos proteccionistas

Capitulo 4. El proteccionismo laboral: fa cldusula de exclusién

La clavsula de exclusion
La cldusula de exclusion en la Ley federal del trabajo

35
38
41
42
43
46
50
59
60

60
63
66
67
69
717
79
81
87
90

%4
95




Caracter anticonstitucional de la cliusula de exclusion
La clausula de exclusion como elemento proteccionista
Apéndices

Capitulo 5. El proteccionismo juridico

Tregua con el comunismo

El anticomunismo en un mundo bipolar
Consecuencias locales de la bipolaridad
La primera victima

La institucionalizacion del art. 145
Ferrocarrileros v comunistas

Capitulo 6. La mentalidad proteccionista
Sobre ¢l concepto de ideologia

La mentalidad anticomunista

El proteccionismo en la mentalidad desarrollista

Las ciencias sociales vistas por la mentalidad proteccionista

E! desenlace

Capitulo 7. Proteccionismo electoral
Alemanismo v proteccionismo electoral
El fin del proteccionismo electoral

Estructura proteccionista de la legislacién electoral, 1946-73

Economia y politica
La barrera del registro

La barrera del centro de control de los procesos electorales

¢{Proteccion contra qué?
Radicales y moderados

Disidentes

[zquierdas

Los diputados de San Cayetano
Crisis del proteccionismo electoral

Capitulo 8. Epilogo

Otras practicas proteccionistas

Evaluacion del comportamiento del régimen
Democratizacion gradual

De la liberalizacion a la transicion
Legitimidad dual

El factor externo de la transicion
Bibliografia

99
102
103

105
107
109
11¢
114
115
117
126

128
131
135
138
143
145

145
145
147
149
151
157
158
159
161
163
163
166

171
172
175
i8¢
185
188
191
194




Prologo

Escribi esta tesis a lo largo de doce aflos duremte los cuales exploré y desarrollé una
idea original, publicada en el articulo titulado "El fin del proteccionismo electoral” que
publiqué en la revista Estudios Politicos en 1983. La palabra "fin" en ese titulo era
intencionadamente ambigua. Por una parte hacia referencia a lo que me parecia el
inminente desmamtelamienio del proteccionismo electoral, es decir de la estructura de
reglas y prdcticas que regulaban la salida y el acceso al subsistema electoral. Por otra,
buscaba explicar la finalidad del propio proteccionismo electoral dentro del sistema

politico autoritario mexicano.

Cuando presenté una version en inglés de ese articulo en el congreso de la Latin
American Studies Association, en Albuquerque, Nuevo México, algunas de las preguntas
que me formularon establecian que no veian diferencia alguna entre proteccionismo y
autoriiarismo, o entre proteccionismo y corporativismo. Ahora veo que en buena medida
la incomprension hacia mis argumentos se debla a la ausencia de un referente tecrico, lo

que me impedia también, explicar cabalmente mis puntos de visia a mis interlocutores.

Continué desarrollando mis ideas originales pero sin poder ubicarlas dentro de una
Sformulacion tecrica adecuada. No sabia entonces si considerar al proteccionismo
elecroral en particular, y al proteccionismo politico en general conte una consecuencia,
una derivacion, o un "efecto pertinente” (para usar un concepto ‘poulantziano’), del
modelo proteccionista de desarrollo econdmico, o bien emenderlo como un tipo ideal, al

estilo weberiano que explicara un aspecto significativo de nuestra realidad politica.

Para colmo, debia levar a cabo mis investigaciones en los tiempos libres que ne
dejaban mis tareas académico-administrativas, a las que accedi no se si en buen o mal
momento, cuando en 1979, al concluir mis estudios de maestria en la Universidad de
Essex, bajo la direccidn del prafesor Christian Anglade, acepté, a larga distancia, el
puesto de Secretario Académico de la Division de Ciencias Sociales y Humanidades de

la UAM-Iztapalapa, que dirigia entonces el Dr. Jorge Martinez Contreras. Algunos anos
despuds, como colaborador del equipo del Director de la FCPS/UNAM, Dr. Ranil Cardiel




Reyes, en ¢l puesto de Jefe del Departamento de Ciencia Politica, intenté ;'ngv'csar al
Sistema Nacional de Investigadores en la categoria de "Aspiranie a Investigador
Nacional” para la que segtin yo rettia los requisitos. Mi plan era abandonar las tareas
académico-administrativas, dedicarme de tiempo complelo a terminar la tesis de
doctorado, y resoiver de alguna manera los problemas inteleciuales de mis trabajos

académicos.

Lamentablemente fui rechazado y uno de los miembros del jurado del SNI en quien yo
confiaba plenamente me dijo que ¢l comité correspondiente habia acordado no
otorgarme ¢l nombramiento de aspirante sino el de Investigador Nacional, pero hasta
que obtuviera el doctorado. Mads que de un castigo, o de una injusticia, se trataba de un
acto de buena fe que busco colocar una zanahoria para que me apresurara a la
obtencicn de tan elevado titulo. Pero el cdlculo le fallé a mis queridos maestros y debido
a cuestiones tan mundanas como las vinculadas al pequefio pero importante sobresueldo
que me proporcionaba el cargo académico-administrativo, decidi no separarme del
mismo y escribir la tesis a la vez. Craso error. Pasaron los afios y naturalmente dejé de
cumplir con ¢l requisito de edad maxima para ser aspirante a investigador nacional que
en ese entonces era de 35 akios, y tampoco terminé mi tesis. En cambio empecé a
moverme en la escala invisible de la administracion universitaria y conforme lo hacia me
resultc cada vez mas dificil concentrarme en mi lema de tesis aunque mica lo dejé como

lo atestiguan diversos trabajos que publiqué durante los ochentas.

En algtin momento, miewtras era Coordinador del Centro de Estudios Bdsicos en Teoria
Social, durante la direccién del Dr. Carlos Sirvent, decidi invitar a varios colegas —
algunos de los cuales son sinodales de este trabajo— a fundar el "Proyecto de Estudios
Electorales”. Ahi trabajamos durante algim tiempo Jacqueline Peschard, Yolanda
Meyenberg, Francisco Gonzalez Ayerdi y coma ayudante Francisco Reveles (este wltimo
y las dos primeras obtuvieron ya sus doctorados). Con este grupo tuve un infercambio de
conocimientos y trabajo académico muy provechoso para el desarrollo de mis ideas. Sin

embargo, 1o pude en ese momento el planteamiento tedrice necesario.

Tampoco pude hacerlo en los cologuios del Centro de Estudios Basicos en Teoria Social
que organicé en mi calidad de Coordinador, pero gue me sirvieron para exponer mis
punios de vista. Aun recuerdo la enérgica e ifusirativa irtervencion de mi maesiro y
amigo José Maria Bulnes a quien le parecio muy pretencioso que yo considerara al ’
profeccionismo como una novedad. "Ya Cromwell s¢ habia declarado Lord Protector,
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alld en la Inglaterra del siglo XVII", observd, y con toda precaucion tuve que explicarle
mis difemas imtelectnales. Asi descubri que si el riego entre colegas politdlogos era el de
pasar incomprendido, entre los colegas dedicados a la teoria social era el de provocar,

adems, su irritacion.

En 1991, mientras asistia a una reunion sobre educacion superior y Tratado de Libre
Comercio en la Universidad de Calgary, en Canada, encontré en la libreria de esa
institucion un libro publicado el afio anterior por David Easton titulado The Analysis of
Political Structure. Desde que lo comencé a leer ese mismo dia, renacio mi fe en las
posibilidades redricas de la ciencia politica. Me resulto imposible alejarme de ese texto
al grado de que terminé concertando una cita con David Easton en Irvine. En ese lugar
platicamos y discutimos mi tesis mientras Easton me mostraba su biblioteca, cubiculo y
sala de junias que la Universidad de Irvine habia mandado construir segin sus deseos.
Su comentario a mis ideas fue que le parecia interesante que yo me fijara en los aspectos
relacionados con la exclusion cuando todos los demds se preocupaban por fos
relacionados con la inclusién. Después nos hemos encontrado una vez mds y hemos
comentado diferentes aspectos de la politica mexicana a la luz de mis teorias sobre el

proteccionismo.

Quisiera recordar, anecdéticamente, que hacia 1994 propuse la traduccion del libro de
Easton al Fondo de Cultura Econémica, pero la iniciativa fue rechazada por razones
presupuestales después de varios meses de haberta formulado. Posteriormente, quien
esto escribe y Ricardo Pozas, entonces Director del Instituto de Investigaciones Sociales
y también mi dircctor de tesis, propusimos la traduccion y publicacion del texto
mencionado en espaiiol a la Qficina del Libro de la Embajada de los Estados Unidos de
América. Sus directivos no solo estuvieron de acuerdo con niesire proyecio sino que nos
propusieron coeditar una coleccion mds amplia sobre iextos bdsicos de ciencia politica.
Entonces, mientras solicitabamos los permisos correspondientes a los editores
originales, se produjo el enfrentamiento del presidente Clinton con el Congreso
alrededor del tema del presupuesto, de lo gue resulto, entre otras cosas, que se cerrara

la Qficina del Libro de la Embajada y se cancelara el proyecto.

Dos desarrollos fecricos importantes han tenido lugar desde que conclui la tesis a

p
principios de 1996. Uno es la certeza de que la estructura proteccionista no solo es
propia de los sisfemas antoritarios sino también de los democraticos. De ello se deriva

que ahora ubique a la estructura de proteccicn en el mismo rango junto a la comunidad
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politica, la estructura de autoridad y el régimen, conto uno de los elementos constitutivos
del sistema politico, de acuerdo con la clasificacion jerdrquica de estructuras de Easton,
La relevancia de esta estructura consiste en gue en condiciones plenas de
Juncionamiento de un sistema es posible identificarla y verla en accion cumpliendo con
su funcicn de regular la salida y el acceso de diferentes elementos y demandas que
intervienen en el sistema politico. En este sentido la estructura de proteccion opera como
un mecanismo de seleccion de aquellos elementos que, valga la expresion, pueda y

quiera "digerir” el sistema politico.

Mes interesante ann, resulta observar la manera en que las modificaciones en la
estructura proteccionista, pueden conducir a situaciones de liberalizacion o de
endurecimiernto de un régimen, segin sea awtoritario o democrdtico, pudiendo llegar

hasta su transformacién. El caso de la repiiblica de Weimar seria ilustrativo de la
rransicion de la democracia al totalitarismo, y el caso portugués de la transicion del
autoritarismo dictatorial a la democracia. El caso mexicano itustraria la transicion de

un sistema social autoritario a wno democrdtico en condiciones de gradualidad dados los -
estandares de nuestro tiempo.

FPara llegar a estas conclusiones y actualizar la literatura sobre transiciones realicé una
estancia de seis meses como visiting fellow en el Departamento de Gobierno de la
Universidad de Essex. El apoyo de Christian Anglade, mi director de lesis de maestria
Jfue decisivo para que en ese ambiente inmejorable para el estudio, realizara mis tareas y
aburriera con mis disquisiciones a aguellos que las pudieron resistiv. ademas de
Christian, Francisco Panizza, Benjamin Arditti, Citlalli Rovirosa y Joe Foweraker, ahora
Jjefe del Departamento. Supongo que algo le tocd a José Ma. Serna de la Garza quien en
esas fechas terminaba su doctorado. David Sanders, encabezaba entonces el
Departamento de Gobierno y no sélo me proporciond el apoyo de infraestruciura
necesario sino que me olorgo el mismo trato gue al resto de sus colegas, lo que me
permitic asistir a numerosos evenios académicos y sociales dentro y fuera de Essex.
Allison Scott y Brian Hamnelr, miembros de otros departamentos, pero colegas en el
Centro Latinoamericano también conversaron con quien esio escribe y le hicieron mas

agradable su estancia en la Universidad,

Arline Anglade, esposa de Christian me resullé de enorme ayuda al facilitarme la
realizacion de miiltiples tramites relacionados con la vida cotidiana en la regién y
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haberme proporcionado miiliiples observaciones sobre el condado de Essex y

alojamiento en su casa mientras careci de un espacio adecnado.

Par otra parte, en México conté en todo momento con el apoyo tanto de Gustavo
Chapela como de Julio Rubio, rectores generales de la Universidad Auténoma
Metropolitana quienes apoyaron la obtencion de una beca Fomes que me otorgé la
Secretaria de FEducacion Piblica a través de la propia UAM. Aunque la prolongada
huelga gque debic encarar esta institucion durante los primeros meses del rectorado del
Doctor Rubio hizo que pospusiera mi salida a Essex, le agradezco nmuy especialmente su

comprension al permitirme partir cuando min no concluia el conflicto.

A mi regreso de Essex trabajé un aito como profesor investigador en la Unidad
Xochimilco donde apoyaron mi proyecto tanto Alfredo Boni como Alberto Padilla, jefes

sucesivos del Departamento de Politica y Cultura.

Entre un puesto académico administrativo y el siguiente siempre aproveché para revisar
materiales y avanzar otro tramo de la tesis. En este sentido quisiera agradecer la
colaboracion de Patricia Romero Lankao y de Lilia Sdnchez que durante esos intervalos
v en distintas fechas, fueron unas extraordinarias aywdantes de investigacion.

Ricardo Pozas Horcasitas acepto dirigir este trabajo. Sus comentarios y orientaciones
relacionados con este y otros asuntos me resuliaron de gran valor y me ayndaron a
suavizar la aridez del andlisis sistémico, aungue no se si lo habré logrado del fodo.
También quisiera expresar mi reconocimiento a varios profesores y colegas de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, quienes desde la licenciatura me
vacunaron contra el dogma y cuyo ejemplo, ha sido una fuente constante de inspiracion:
Judith Bokser, José Luis Hoyo, Fernando Pérez Correa, Carlos Sirvent, Sergio
Colmenero y Javier Rosas. Todos ellos fueron profesores y colegas en el Centro de
Estudios Politicos bajo la coordinacion de Fernande Pérez Correa y la huella de las

rewnioies mensuales de andlisis politico aiin persiste.

Cristina Puga ha seguido de cerca todas y cada una de las peripecias de esta tesis desde
1974 cuando aun no sabia que la iba a escribir. Supongo que en sus pdginas ha
encontrado referencias a tantas discusiones interminables en las que nos enfrascamos
sobre tal o cual tema y que casi siempre terminaban mezclandose con cuestiones de

politica, universitaria y nacional, y con proyectos de vida que hemos construido junto




con este trabajo. A lo largo de este proceso se fueron agregando olros interlocutores
ciya presencia, primero, y opiniones, después, han resultado insustituibles: Gabriel y

Elena, por arden de aparicicn. A ellos debo ef no haber abandonado este trabajo.

Por la confianza que depositaran en mi y por el apoyo que me brindaron para que no
abandonara este proyecto quisiera expresar mi agradecimiento a quienes fueron mis
Jefes directos en diferentes momentos e instituciones: Rail Cardiel Reyes, Carlos Sirvent
y Cristina Puga en la Facultad de Ciencias politicas y Sociales de la UNAM. Gustavo
Chapela en la UAM, Carlos Bazdresch en el Conacyt, y Julio Rubio en la UAM y ahora
en la ANUIES.

No quisiera concluir sin agradecer a todos los colegas y colaboradores y colaboradoras
qgue he tenido a lo largo de mi vida académica, académico-administrativa y como
JSuncionario publico. Todos ellos, de una manera u ofra permitieron con su trabajo de
gran calidad y responsabilidod institucional, que siempre pudiera robarle algunos
momentos al puesto de manera tal que la brasa de esta tesis se mantuviera encendida

durante mds de quince arios.

Y en el tramo final me ayudaron a remontar las insdlitas trabas burocrdticas que la
UNAM reserva para los remisos que desean presentar su examen de grado el equipo de
Judith Bokser en la Division de estudios de Posgrado, Héctor Zamitiz, Luisa Béjar,
Artemio Abarca y Carolina Quiréz. A todos eflos y a la maestra Puga que todo el tiempo

me urgia a realizar el signiente tramite, muchas gracias.




Capitulo 1. Regimenes autoritarios

Introduccion

La explicacion teérica respecto al porqué los pueblos enfilan hacia la democracia
no es un asunto ni sencillo ni exento de polémica. Hacia finales de los ochentas,
Lorenzo Meyer advirtié que “La teoria politica latinoamericana es rica en ¢l
analisis y explicacién de la dictadura y del autoritarismo, pero no en teoria de la
democracia. En mas de un sentido” —continta este autor— “la democracia
todavia es una ferra incognita para la gran mayoria de las sociedades
latinoamericanas, y la teoria refleja este hecho obvio y tragico. Las masas tanto
como las élites, los cientificos sociales tanto como quienes practican la politica
s6lo ahora comienzan a aprender sobre la democracia. Para que la democracia
avance en la region es necesario construir una teoria adecuada de la democracia
latinoamericana™.!

La opinion de Meyer reflejaba el dilema de la teoria social y politica
latinoamericana al concluir la década anterior. Por una parte advertia una pobreza
teorica en materia de democracia, que parece explicar por la ausencia de una
experiencia democratica significativa, pero, por otra, a partir de esa misma
carencia, apuntaba una esperanza a la vez que una misién: construir una teoria de
la democracia latinoamericana para colaborar al avance de la democracia en la
Tegion.

En efecto, 1a afirmacidn de que "las masas tanto como las élites, los cientificos
sociales tanto como quienes practican la politica solo ahora comienzan a aprender
sobre la democracia” parece descansar en el supuesto de que el aprendizaje solo
es posible mediante la experiencia. Pero si ésto es asi, entonces podemos suponer
que Meyer consideraba que a pesar de todo ya existia un minimo margen de
experiencia democrética en la regién sobre el cual trabajar.

1 Meyer, Lorenzo, "Democracy from Three Latin American Perspectives”, En: Pastor, Robert A. (ed).
Democracy in the Americas: Stopping the Pendulum. New York, Holmes and Meier, 1989. p. 30.
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No dudo que haya mucho de cierto en las afirmaciones de Meyer sobre las
limitaciones de la teoria politica latinoamericana en materia de democracia, pero
considero que en la fecha en que puso por escrito estas ideas (c. 1989), la
humanidad habia acumulado una experiencia nada despreciable en materia de
regimenes democraticos como para estar en condiciones de promover activamente
su implantacion.? En el propio continente latinoamericano, Christian Anglade,
por ejemplo, reconoce la importancia de la experiencia democratica previa de
naciones como Chile, Costa Rica y Uruguay, en la dificil tarea de instaurar
regimenes democraticos en la actualidad.?

En realidad Meyer reconoce lo anterior en el articulo citado y al menos desde la
perspectiva académica nos ofrece una esperanza:

"La democracia necesita una memoria para aprender del pasado qué evitar
y qué adquirir. Es necesario el analisis histérico y comparativo como
auxiliar de las nuevas democracias en tanto enfrentan el peligro actual, p.
€}., la crisis econdémica, mediante la ingenieria politica y la construccion
institucional” .4

Es por esta parte positiva y optimista del andlisis por donde quisiera enfilar este
trabajo.’ No pretendo desarrollar "una teoria adecuada de la democracia
latinoamericana”, pero si ofrecer una perspectiva diferente para entender algunos

2 En un ciclo de conferencias reciente en la Universidad Autdnoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, a
finales de octubre de 1994, escuché una intervencion de Meyer en la que explicd que Philippe Schmitter,
quien se encontraba presente en la mesa, habia sido su profesor cn un curso de ciencia politica en la
Universidad de Chicago. Meyer recordaba que en aquellos ailos, {;a comicnzos de 1os setentas?) Schmitter
no era un ‘transitéloge’ —como aquél menciond en su intervencién que lo habian llamado en algin pais de
Europa Oriental- sino un "autoritélogo’ y que tan enfrascado estaba en el estudic y andlisis de los
regimencs autoritarios que 1a revolucion de los claveles lo tomé por sorpresa como a todos. El biho de
Minerva, como es su mala costumbre, levantd et vuelo al caer la noche,

3 Anglade, Christian, "Democracy and the Rule of Law in Latin America™, En: Budge, lan; McKay,
David, (eds.) Developing Democracy. Comparative Research in honour of J. F. P. Blondel. Londres, Sage
Publications, 1994, pp, 233-252.

4 Meyer, Lorenzo. "Democracy from Three Latin American Perspectives”. Op. Cir. 1989, p. 31.

% Véase esta cita de Giuseppe Di Palma: "Antonio Gramsci, en cierto sentido un leninista con una
sensibilidad especial para el poder que ejerce 1a persnacién politica en la construccion de nuevos
regimenes, habld cn referencia a la accion orientada hacia metas, del pesimismo de la inteligencia
rescatado por el optimismo de 1a voluntad. Mi ensayo se fragua en ese molde”. Giuseppe Di Palma. To
Craft Democracies. An Essay on Democratic Transitions, Berkeley, Los Angeles, Oxford. University of
California Press. 19%90. p. 13.
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aspectos de 1a naturaleza del régimen autoritario mexicano que agruparé dentro
del concepto de proteccionismo politico o estructura politica proteccionista. A
partir de este concepto buscaré incorporarme al debate sobre la transicion a la
democracia en la medida en que la efectiva transformacién de los elementos que
componen el proteccionismo politico, es decir de su estructura, nos permite contar
con un indicador mas o menos preciso tanto de la liberalizacion del régimen como
de su ingreso en un proceso de democratizacion. Como pronto sera evidente, mi
propia estrategia teorica me llevara a alejarme de algunas de las cornentes
mencionadas mientras que con algunas otras mantendré un disdlogo no siempre
facil pero que, en Gltima instancia me permitira afianzar mi propuesta
metodolégica y argumentar en favor de mi propia interpretacién del caso
mexicang,

Autoritarismos de ayer y de hoy

Hasta las elecciones de 1994, el sistema politico mexicano habia resistido las
corrientes de cambio que se manifestaron en América Latina y empujaron uno tras
otro a los diferentes regimenes autoritarios hacia la democracia. Argentina, Brasil,
Chile, 1a Repiblica Dominicana, Ecuador, Perd, Uruguay, Paraguay, Nicaragua,
todos ellos abandonaron el autoritarismo y emprendieron diferentes caminos para
instaurar o restablecer una democracia. Pero en México, por razones que ya
tendremos oportunidad de revisar, la etapa de liberalizacion pudo extenderse
durante fanto tiempo que mientras para algunos como Duverger, €l sistema
ciertamente avanzaba hacia la democracia pero a la velocidad del caracol, para
otros, como Vargas Llosa, con otra sensibilidad histérica y politica, se trataba, de
plano, de 'la dictadura perfecta'.s

6 "En paréfrasis de la consigna callejera: no se ve, no se siente, pero es un hecho: esta presente. Y en todas
partes y a todas hora: en el poder, en los grupos sociales, en la vida cotidiana, Su virtud, el camuflaje. Sus
modos: el corporativismo, la cooptacion, el clientelismo, el activismo coyuntural. Sus instrumentos: el
gobierno, el PRI, la television.

"Su nombre varia segin quien lo padezca o se beneficie de €} 'sistema’, ‘aparato’, ‘maquinaria
instituciones'.,

"Menos diplomético, Mario Vargas Llosa la lamd 'la dictadura perfecta’. " Cir. Acosta Cérdova, Carlos.
"La 'dictadura perfecta’ es una realidad: pr1 y gobierno controlan, sobornan, premian, castigan, dan y
quitan..." En: Proceso, No. 930, 29 de agosto de 1994, p. 8.

*El sistema del PRI, una dictadura de partido que guarda las apariencias democréticas con elecciones,
prensa ‘critica' y gobierno civil, ha sido una antigua tentacién para los dictadores latinoamericanos. Pero
ninguno ha podido repetir el modelo, genuina creacidn de la cultura y la historia de México, porque uno
de los requisitos de su éxito es algo a lo que ninguno de sus émulos se resigna; el sacnficio riual del

, 'las
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Asi pues este trabajo busca ofrecer una explicacion de ia evolucion del sistema
politico mexicano del autoritarismo a la democracia, pasando por una etapa de
liberalizacién v otra de transicién en la que pudiéramos encontrarnos en la mitad
de los noventas. Para ello estableceré en un primer momento los parametros
tedricos del concepto de autoritarismo y su relacién con el concepto de
proteccionismo que, a mi manera de ver, define el ethos particular del
autoritarismo mexicano, tan parecido, y a la vez tan distinto de otros
autoritarismos, particularmente los latinoamericanos.

El concepto de autoritarismo

Juan Linz lo estableci6 en 1964 para referirse al caso concreto del sistemna politico
espaiiol.”

"Sistemas politicos con pluralismo politico limitado, no responsables, sin
una ideologia orientadora y acabada sino con mentalidades distintas, sin
una movilizacion politica extensiva u intensiva excepto en algunos
momentos de su desarrollo y en los cuales un lider u ocasionalmente un
pequeiio grupo ejerce el poder dentro de limites formalmente mal definidos
pero, en realidad, sumamente previsibles” 2

Desde entonces su empleo se volvié cosa comin para designar diferentes sistemas
politicos que no eran ni democraticos ni totalitarios. El concepto de régimen
autoritario surgid, entonces, por contraste entre estos dos tipos de regimenes
existentes y nitidamente identificables. Para mayor precision, es necesario
mencionar que en su concepcidén del autoritarismo Linz hizo referencia a régimen
y no a sistema, no tanto para evitar la utilizacion de este Gltimo término como para

presidente, cada cierto namero de afios, para que el partide siga en el poder”. Vargas Llosa, Mario. £/ pez
en el agua. Memorias. México. Seix Barral. 1993 (5a. reimp.) (lera. ed. 1993). p. 39.

*...una de Jas mis astutas y eficicnics creaciones antidemocriticas de toda la historia™. "La dictadura
perfecta®. En: Desaflos a [a libertad. México, Aguilar, 1994, pp. 124-129.

7 Juan Linz, "An Authoritarian Regime: Spain®, en: Allardt, Erik. y Littune, Y1j§. (eds.) Cleavages,
Ideologies and Party Systems, Helsinsky. Westermarck Society. 1964, pp. 291-342. Publicado después en:
Allardt, Erik. y Rokkan, Stein. Mass Politics; Studies in Political Sociology. New York. Free Press. 1970.
pp.251-283.

% Juan Linz. "Regimes Autoritirios". En: O estado auloritdrio e 0s movimentos populares. Brasil. Paz e
Terra. 1979. p. 121.
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destacar la diferencia conceptual del régimen frente a los términos gobierno,
estado y sociedad.

"Hablamos de regimenes autoritarios y no de gobiernos para indicar la
relativamente baja especificidad de las instituciones politicas: ellos
penetran, frecuentemente, la vida de las sociedades, impidiendo, por la
fuerza, la expresion politica de ciertos intereses de grupo {cotno los grupos
religiosos en Turquia y México después de la revolucion, o los sindicatos
en Espafia) o modulandola mediante medidas intervencionistas semejantes
a las de los regimenes corporativistas. Por contraste con algunos
estudiosos del totalitarismo, hablamos de regimenes en lugar de sociedades,
porque la distincidn entre estado y sociedad no esta enteramente obliterada,
ni tampoco las intenciones de los gobernantes” ?

Para Linz, ni gobiemo, ni estado, ni sociedad son términos adecuados para
expresar la especificidad de un sisterna politico. De ahi su definicion de régimen:

“... focaliza el modo de ejercer el poder, de organizar el poder, la manera
como se relaciona con la sociedad, 1a naturaleza de los sistemas de
creencias que lo sustentan, el papel de los ciudadanos en el proceso politico
(...) El énfasis en los aspectos mas estrictamente politicos expone al
concepto a algunas de las criticas del formalismo dirigidas en contra del
concepto general de totalitarismo o de democracia® 1
De esta manera el régimen esta constituido por "los aspectos mas estrictamente
politicos" ... ;de qué?... del sistema. Al plantear su posicion en estos términos,
Linz hizo una aportacién importante al analisis sistémico que se adelanta
ligeramente a los planteamientos de 1965 de David Easton, fundador del enfoque
sistémico de la politica. !

? Juan Linz. "Regimes Autoritirios”. En: O estado auforitdrio e os movimentos populares. Brasil. Paz ¢
Terra. 1979. pp. 122-123. (Subrayade dtm)

10 Jjuan Linz. "Regimes Autoritarios™. En: O estado autoritdrio e os movimentos populares. Brasil. Paz e
Terra. 1979. p. 122.

11 Easton, David. A Systems Analysis of Political Life, (New York: Wiley, 1965). Més recientemente
Easton retomd esta discusion en su The Analysis of Political Structure, N.York, Londres; Routledge,
1990.
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En efecto, como veremos mas adelante, Linz incluyd en su definicidn de régimen
algunos de los elementos que también estardn presentes en la definicién de
Easton. Sin embargo, no fue lo suficientemente contundente pues al vincular al
régimen con la situacién que llamé de "baja especificidad” institucional, lo hizo
pricticamente equivalente a autoritarismo, presentandolo en sus tesis originales
como cosa inacabada que no Hega a ser ni un estado o sisterna democratico ni uno
totalitario. De esa manera desde una perspectiva eastoniana, las tesis originales de
Linz confunden todavia sistema y régimen. Hecha esta salvedad, la perspectiva de
Linz es relevante porque permitid a muchos en nuestro medio y en otras latitudes
iniciar {a conceptualizacion de los sistemas politicos autoritarios. Por el momento
baste puntualizar estos elementos del régimen que Linz considerd los "mas
estrictamente politicos":"?

1. El modo de ejercer el poder.

2. La manera de organizar el poder.

3. La manera como el poder se relaciona con la sociedad.

4. La naturaleza de los sistemas de creencias que lo sustentan.
5. El papel de los ciudadanos en el proceso politico. o

A falta de mayor precision, Linz fue explicito respecto de algunos aspectos que en
su opinién deberian quedar fuera del concepto de régimen: el contenido sustantivo
de las medidas, de las metas anheladas, de la razon de ser de los regimenes, las
instituciones, los grupos, los segmentos sociales que son parte del pluralismo
limitado y los excluidos.! Las limitaciones que Linz vio en su definicién son
importantes para entender su concepto. Asi, por ejemplo, al sostener que el
régimen no nos dice nada acerca de los grupos sociales que forman parte del
pluralismo limitado, llama la atencidn sobre el hecho de que en ¢l nivel de analisis
en que se formula el concepto de régimen, no es relevante hacer indagacién
alpuna en cuanto a la naturaleza, composicion, etc. de los grupos sociales, ain
cuando se haga referencia explicita a ellos. Asi, aunque uno de los elementos
constitutivos de su definicién de régimen autoritario es el de la existencia de un

12 En nuestro medio, una de las primeras menciones al sistema politico mexicano como auloritario, en €l
sentido de Linz, la encontramos en Rafacl Segovia, La politizacion del nifio mexicano, México, Ei
Colegio de México, 1977. 2a. ed. (lera. ed., 1975) 164 pp. En particular el capitulo Vi1, "Autoritarismo y
democracia: [a percepeion subjetiva del poder”, pp. 121-130.

13 Juan Linz, "Regimes Autoritdrios”, op. cit. p. 122.
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"pluralismo limitado", ello no implica profundizar tanto en los grupos que
pudieran constituir parte de ese pluralismo, como en la relacién politica que se
establece entre esos grupos y el poder y que da sentido a la nocién de "pluralismo
limitado".

El pragmatismo de Huntington

Antes de establecer mi punto de vista sobre el régimen autoritario y su relacién
con el sistema politico, mis dentro del paradigma eastoniano, quisiera hacer una
rapida referencia a la reciente posicion de Samuel P. Huntington respecto a la
definicién del régimen autoritario. La mencidn de este autor es obligada ya que al
hacer referencia a los diferentes regimenes politicos se alejo de la tipologia
tradicional de regimenes democraticos-autoritarios-totalitarios, y optd por una
definicién dual aparentemente menos complicada al postular que un régimen
autoritario es todo aquél que no es democratico.

"... en todos los regimenes democraticos los principales oficiales del
gobierno son escogidos mediante elecciones competitivas en las cuales
puede participar el grueso de la poblacion. Asi, los sistemas democraticos
tienen un niicleo institucional comun que establece su identidad. Los
regimenes autoritarios —de acuerdo con la manera en que empleamos ¢l
concepto en este estudio— son definidos simplemente por la ausencia de
este nicleo institucional. Aparte de no ser democraticos, pueden tener muy
poco en comun”, 4

La sugerencia de Huntington es pragmatica y tiende a mirar hacia adelante,
impulsando la investigacion hacia la problematica de la consolidacion de 1a
democracia y la constitucién de una comunidad democratica de naciones. El sesgo
en esta direccion es tan fuerte que de pronto quedan en un mismo lugar sistemas
que antes eran vistos como diferentes: los totalitarios y los autoritarios. Ambos
parecen enfrentar ahora un mismo reto y su pasado parece importar poco. Lo
verdaderamente importante es construir la democracia y apuntalarla sobre las
bases mas firmes posibles. De alguna manera da la impresién de que estamos ante

14 Huntington, Samucl P. (1991) The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century.
Norman y Londres; University of Oklahoma Press, 1993, p. 109
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el problema de construir un mismo tipo de casa en dos espacios diferentes
ocupados cada uno de ellos por un edificio distinto que habria que demoler. En
uno, aparte de las peculiaridades topolégicas, encontramos una piramide azteca,
en ¢l otro, una mansién colonial, Asi, sin importar ni las condiciones del terreno
ni el tipo de construccién, las técnicas de demolicién, remocion de escombros, y
preparacion del terreno, nos permitirian construir sobre cada uno de los predios el
mismo tipo de casa que podriamos llamar estilo democritico. De esta manera, en
la perspectiva de Huntington, una vez desaparecido el régimen autoritario o
totalitario, ya no importa tanto conocer su naturaleza como disefiar los cimientos y
el nuevo edificio democratico. Desde esta perspectiva, la diferencia entre
autoritarismo y totalitarismo pasa a un segundo plano.

A decir verdad Huntington no es tan radical en su aproximacién a esta
problematica ya que no llega tan lejos como para ignorar las diferencias entre los
regimenes autoritarios y reconoce tres tipos principales de ellos: sistemas de
partido Ginico, regimenes militares, y dictaduras personales. La diferencia con la
posicidn tradicional que reconoce tres tipos bésicos de regimenes (entre la que se
encontraria la posicion de Linz) es sutil pero no es trivial. El movimiento de
Huntington es maiioso y pretende hacernos creer que las barajas del totalitarismo
en realidad no formaban una pila aparte sino que se encontraban en el monton del
autoritarismo. La cosa podria quedar alli sino fuera porque en su nueva
clasificacion un pais como México no solo quedaria en el mismo costal que los
paises comunistas, sino con ellos en una misma bolsa dentro del costal. Digo ésto
no en un afin chauvinista sino con un deseo por encontrar elementos que permitan
tanto el anélisis comparado como la explicacion del propio régimen mexicano. A
mi manera de ver las cosas, Huntington forzd demasiado el argumento en aras de
pintar un fresco con los colores pastel de una democracia abstracta.!> Empero,
distinguir entre regimenes autoritarios y totalitarios, no es un asunto tan sencillo
como parece. No sélo en los argumentos de Huntington encontramos problemas
como los mencionados, sino también en los del propio Linz, cuyos argumentos
parecian ser, en principio, suficientes como para diferenciar a los regimenes
autoritarios de los totalitarios. En efecto, la caracterizacién que hace Linz de los

15 Nuestro pais aparcee clasificado en la primera categoria junto con los excomunistas y Taiwan. "Los
sistemas de partido dnico fueron creados por una revolucidn o por la imposicién soviélica e incluyen a los
paises comunistas ademas de Taiwin y México (Turquia encajaba en este modelo antes de su
democratizacion de segunda ola en los 40s)". Huntington, Samuel P. (1991) The Third Wave. p. 110.
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regimenes fascistas contradice sus razonamientos y hace tambalear toda la
estructura de su argumentacion, lo cual nos obligara a profundizar en la
construccién de dicho concepto.

Pluralismo limitado

De acuerdo con su método de contrastacion Linz advierte que en los regimenes
autoritarios es posible encontrar un nivel determinado de pluralismo. En efecto,
dichos regimenes toleran la existencia de ciertos grupos que existian con
anterioridad a su instauracion, y en ocasiones llegan tan lejos como para fomentar
la aparicién de otros grupos. Pero al contrario de lo que sucede en las
democracias, donde las fuerzas politicas son formalmente dependientes del apoyo
del electorado e independientes —o relativamente independientes— del gobiemo,
en los regimenes autoritarios son los gobernantes quienes deciden qué grupos
pueden existir y bajo que condiciones. ¢

Recuérdese que a Linz le preocupa mas destacar el tipo de relacion presente entre
gobernantes y grupos formalmente politicos, que el analisis de dichos grupos. Lo
mismo ocurre en el caso de los individuos. Independientemente de su prestigio
social y del respaldo que puedan tener de uno o varios grupos, su fuerza dentro
del régimen —asociada a su puesto— siempre dependeri del apoyo que reciba del
lider o del grupo gobernante.

El pluralismo limitado y la composicicn de la élite

El pluralismo limitado hace uso de la cooptacion para incorporar a individuos y
grupos al sistema. Una consecuencia del empleo de este mecanismo es que
introduce en la élite un cierto grado de heterogeneidad. Para Linz las principales
fuentes de reclutamiento se encuentran, en nimero reducido, entre los politicos
profesionales y hombres que han hecho una carrera en organizaciones
estrictamente politicas, y, en mayores cantidades, entre la burocracia, las élites
tecnocraticas, el ejército y, en ocasiones en los grupos religiosos.

16 Juan Linz. "Regimes Autoritirios”. op. cit. p. 123.
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Una consecuencia que extrae Linz de esta situacién es que el grupo gobernante de
un régimen autoritario, en un momento determinado, debe organizar un partido
politico de tipo oficial, iinico o privilegiado que sirva al régimen como una reserva
de cuadros y lideres. En algunos casos este partido mas que Gnico puede ser
llamado 'unificade’, pues lejos de constituir un cuerpo compacto y disciplinado,
suele estar integrado por elementos heterogéneos.!? Siguiendo con la logica de la
contrastacién, Linz encuentra que estos partidos difieren de los partidos uinicos de
los regimenes totalitarios en que no son un instrumento para la conquista del
poder sino que han sido organizados desde el poder.

El partido unico como consecuencia del pluralismo limitado

Como hemos visto, ¢l partido inico ¢ unificado desempeiia para Linz diferentes
funciones: servir de reserva de lideres, unificar fuerzas politicas, cooptar
individuos y grupos afines al sistema, es decir, cooptables. Existen o han existido,
desde luego, regimenes autoritarios sin partido dnico o con un partido débil. En
tales casos, como en la Espaiia franquista, algunas instituciones afines al régimen
pasan a cumplir con algunas de las funciones sefialadas para el partido 1inico.

"La ausencia o debilidad de un partido politico, generalmente transforma a
las organizaciones patrocinadas o ligadas a la iglesia, como Accién
Catolica o el Opus Dei en Espaiia, en un semillero de lideres de tales
regimenes v, en ese sentido, en algo no muy diferente a los partidos
democrata cristianos” 18

De esta manera, Linz percibe que si bien la estructura del régimen autoritario se
organiza de tal manera que favorece el surgimiento de un partido Gnico, que
curnpla con las funciones mencionadas, elle no quiere decir que siempre deba
aparecer dicho partido. Lo que si es imprescindible es que, independientemente de
cllo, se cumpla la funcién de contar con un semillero de dirigentes del régimen.
Por otra parte, es importante resaltar que aunque hablemos de partido Unico tanto

17 Juan Linz. "Regimes Autoritdrios”. op. cit. p. 124.

18 Juan Linz. "Regimes Autoritirios”™. op. cit. p. 124, El gjemplo espafiol que ofrece Linz de regimenes
autoritarios sin partido inico fuerte, quizas esconde la clave a porqué la transicidén espafiola a la
democracia fue directa y, comparada con la transicién mexicana —de régimen autoritario con partido
unico fuerte— relativamente rapida.

10
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en un régimen totalitario como en uno autoritario, ambos tienen un significado
totalmente diferente y que cualquier comparacién s6lo habri de conducirnos por
caminos divergentes.

"Como veremos, ¢n algunos de dichos regimenes” [autoritarios] "un partido
oficial inico o privilegiado es un componente mas o menos importante del
pluralismo limitado. En el papel esos partidos generalmente reivindican el
poder monopolista de los partidos totalitarios y presumiblemente
desempefian las mismas funciones, pero en la realidad son muy distintos” 1°

Linz era consciente de la influencia que las estructuras totales ejercen sobre las
partes de un todo, factor del que muchos estudiosos desde diferentes corrientes
tedricas tuvieron conciencia y que Easton desarrolla plenamente en su libro ya
mencicnado de 1990. Huntington, por el contrario, hace caso omiso de esta
propiedad estructural de los sistemas politicos al subsumir, como vimos, a los
regimenes totalitarios dentro de los autoritarios.

El pluralismo limitado y el corporativismo tolerado

Veinte afios después de la aparicién del texto de Linz, el concepto de
autoritarismo habia alcanzado plena vigencia entre algunos grupos importantes de
cientificos sociales estudiosos de los regimenes politicos latinoamericanos. En el
interin surgieron dos propuestas importantes que de alguna manera se
relacionaban con el paradigma de Linz. Me refiero al trabajo de Schunitter sobre el
corporativismo y al de Guillermo O'Donnell sobre los regimenes burocratico-
autoritarios.? A su alrededor corrié tinta en abundancia dedicindose diferentes
autores a 'pulir' toda suerte de aristas de la estructura tedrica del autoritarismo que
para muchos —no para todos— resulté una panacea para la explicacién de la
politica latinoamericana.?!

19 Juan Linz. "Regimes Autoritdrios”. op. cit. p. 124.

20 Schmitter, Philippe C. "Still the Century of Corporatism?”. En: The Review of Politics. Vol. 36 (1974),
pp- 85-131. Guillermo O'Donnel). Modernization and Bureaucratic-Authoritarianism; Studies in South
American Politics. Berkeley, University of California, 1973. Guillermo O'Donnell. "Tensions in the
Bureaucratic-Authoritarian State and the Question of Democracy™. en: Collier, David. {ed.) The New
Authoritarianism in Latin America. Princeton, Princeton University Press, 1979. pp. 285-313.

2~ existen dos tipos de actividad académica —la exploracion profunda y el pulido. La mayoria de los
cientificos politicos son pulidores —aun cuando produzcan lo que en ocasiones proporcionan como
historia”, John G. Gunnell, The Descent of Political Theory. The Genalogy of an American Vocation.
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Sobre el punto del pluralismo limitado, el profesor de la London School of
Economics, George Philip hizo algunas observaciones que vale la pena comentar
porque complementan esta caracteristica de los regimenes autoritarios.?2

A partir del analisis de los regimenes autoritarios de Uruguay, Argentina y Chile,
Philip considera que el elemento clave del pluralismo limitado no lo es tanto la
apertura relativa de los mecanismos de reclutamiento para la élite como la relacion
entre los grupos de interés y el gobierno. Para Philip la pregunta clave es si el
régimen permite 1a existencia de organizaciones independientes y si ello es asi, a
quién le esta permitido crearlas: ";Pueden negociar sus planteamientos con el
gobicmo y pueden llegar a representar una amenaza politica para el régimen?".23

Como vimos, para Linz los regimenes autoritarios permiten la subsistencia de
algunos grupos que existian con anterioridad al momento de la implantacion de
dichos regimenes y algunos, inclusive, promueven la aparicién de nuevos grupos.
Pero lo esencial, segin Linz es que los regimenes autoritarios "no dejan minguna
duda sobre el hecho de que son los gobernantes quienes definen los grupos cuya
existencia es permitida y en qué condiciones".

Para Philip, en cambio, "en términos generales, la representacion de intereses es
tolerada dentro de ciertos limites (a menudo estrechos)".?s En los paises que
estudia, advierte la existencia de dos grandes tipos de grupos de interés: los
sindicatos, y los que representan intereses de sectores de la élite y de las clases
medias. Frente a los primeros, Philip identifica tres tipos de respuesta que adoptan
los regimenes autoritarios: la liberal, 1a corporativista y la corporativista tolerada.
Se trata de casos tipicos que en la realidad suelen aparecer combinados y cuyos
rasgos principales presentamos en la tabla 1.1.

Chicage y Londres. The University of Chicago Press. 1993. p. Ix. Véase la introduccion de Gunnell para
entender mas a fondo esta idea.

22 Philip, George. "Military. Authoritarianism in South America: Brazil, Chile, Uruguay and Argentina",
en; Political Studies. X001, no. 1, Marzo de 1984, p.1.

23 Philip, George, "Military. Authoritarianism..." Op. Cit. p.13.

24 Juan Linz. "Regimes Autoritirios”. op. cit. p. 123.

2% Philip, George, "Military, Authoritarianism,..* Op. Cit. p.13. [subrayado dim)
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Tabla 1.1

Tipos de respuesta de los regimenes autoritarios* a {a presencia sindical

Liberal

Corporativista

Corporativismo tolerado

Concede a los sindicatos
derechos de negociacion
limitados restringiendo sus
poderes formales y
manteniéndolos fuera de la
politica y evitando que se
federalicen y alcancen una

presencia nacional.

Reconoce a los sindicatos y
les otorga algunos privilegios
legales, mientras los mantiene
firmemente bajo el control del
gobierno mediante
mecanismos institucionales

directos.

En este caso el gobiemo no
pucde controlar dircctamente
los sindicatos y debe
contentarse con permitir la -

existencia de los mismos.

El caso chileno bajo Pinochet
es tipico y en alguna medida
estuvo presente en Brasil.

Tuvo su expresién mas fuerte
en Brasil.

El caso tipico es la Argentina
de los militares donde el
gobierno, incapaz de someter
a los peronistas debi6 aceptar
que ellos controlaran los

sindicatos.

Una dificultad estriba en que
los sindicatos liberales, son
potencialmente politicos.
Ademas, en muchos casos
los comunistas, embozados,
se apoderan de las dircctivas

de esos sindicatos.

El gobiemo prefiere tratar los
conflictos como cuestiones
salariales. El sistema
corporatista debe representar
al conjunto de los
trabajadores con cierta
eficacia o mantenerlos a raya
mediante medidas represivas.
Cuando éstas aflojan todo el

sistema se viene abajo.

Esta opcidn s preferible a
permitir que los marxistas se

apoderen de los sindicatos.

* Argentina, Brasil, Chile, Uruguay.

Al menos la parte corporativista, como hemos visto, fue prevista por Linz en la

referencia citada sobre los controles que los regimenes autoritarios ejercen sobre
la sociedad ya sea suprimiendo los intereses de algunos grupos o modulandolos
"mediante medidas intervencionistas semejantes a las de los regimenes
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corporativistas”. En cualquier caso, la observacion novedosa que hace Philip
radica en haber encontrado formas politicas que relativizan las afirmaciones de
Linz sobre el aparente control total que ejercen los regimenes autoritarios, como
en el caso del corporativismo tolerado. Y si bien es cierto que esta situacion la
encontrd en el caso de la relacion del régimen autoritario argentino con los
sindicatos peronistas, su formulacién tedrica es viable y podriamos decir que la
encontramos en ¢l caso mexicano en ¢l comportamiento de ciertos sindicatos en
determinados momentos histérico. El caso del sindicato petrolero durante el
gobierno de Miguel de Ia Madrid ejemplificaria una situacién en la cual el
gobierno en turno debe tolerar la existencia de sindicatos con una enorme
autonomia financiera y politica. Otro ejemplo seria el de los sindicatos
independientes. Mis atras, en momentos de plena vigencia de lo que llamaré el
proteccionismo tipico podriamos mencionar el fracasado intento por destituir a
Fidel Veldzquez y sustituirlo con Rafael Galvan.?¢ En todos los casos el control
del régimen autoritario sobre los representantes de intereses de sectores de la clase
obrera es relativo.

Sin embargo, las observaciones de Philip deben tomarse con cuidado pues para
cada caso particular habria que establecer si el comportamiento relativamente
independiente de tal o cual sector social obedece a una situacion inherente al
régimen autoritario (como en el caso argentino), si es indicativa de fallas en el
propio régimen, o si anuncia modificaciones en el patrén establecido de relaciones
entre los sindicatos y el régimen. Como veremos mas adelante, la evolucion de los
regimenes autoritarios produce inevitablemente cambios en su conformacion
bésica a los cuales los gobiernos en turno suelen responder de diferentes maneras.
Dichos cambios, de naturaleza esencialmente politica apuntan a cismas en la
estructura de poder que inevitablemente polarizan a la clase politica en dos
bandos mas o menos definidos: duros y liberalizadores.?”

En lo relativo a las élites y las clases medias, que conforman el otro tipo de grupo
de interés que Philip encuentra, este autor advierte que sus intereses son

26 Cfr. Jacqueline Peschard, "El PRI: un partido ala defensiva®, en: Revista Mexicana de Sociologia, Vol,
XLv1, nm. 2, abril-junic de 1984, p. 70.

¥ Cfr., por ejemplo, Przeworski, Adam. "The games of Transition”. En: Mainwaring, Scott; Guillermo
O'Donneil; Valenzuela, J. Samuel. (eds.) Issues in Democratic Consolidation. The New South American
Democracies in Comparative Perspective. Notre Dame, Indiana; University of Notre Dame Press/ the
Helen Kellogg Institute for International Studies. 1992, pp. 105-152,
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respetados en términos generales al grado de que a simple vista pareciera que se
estuviera ante una situacion de apertura politica considerable. Sin embargo, y en
¢sto Philip coincide con Linz:

"Dicha libertad no depende de ninguna concepcion sobre los derechos
humanos sino solamente de la discrecionalidad del gjecutivo (a excepeion
quizas de Ia [glesia) motivada ¢n gran medida por la propia conveniencia.
Esta situacion puede ser aclarada por el hecho de que el principio del
imperio de la ley (rule of law) no tiene aplicacién en las fronteras de lo que
es politicamente tolerado. En su lugar se ejercera la represion a través de la
violencia y el asesinato permitidos oficialmente o mediante el uso
‘arbitrario’ del poder del estado a falta de algo mas sistematico. Aiin cuando
la ley se aplica, no siempre ocurre de manera imparcial; como dice el viejo
dicho brasilefio: 'al llegar al poder se hace justicia a los amigos; a los
enemigos... se les aplica la ley' .28

Conclusiones sobre el pluralismo limitado

Asi pues, un primer rasgo de los regimenes autoritarios es el pluralismo limitado
entendido como la existencia de grupos politicos relativamente independientes del
gobierno y, al mismo tiempo, come una diversidad de fuentes para el
reclutamiento de cuadros para el gobierno.

En el primer caso hay que subrayar que, en principio, la existencia de grupos
"relativamente” independientes depende en todo momento de la "generosidad del
gobierno”. Sin embargo, es necesario tener presente el caso especial del
corporativismo tolerado sefialado por Philip, en el que la existencia de ciertas
organizaciones politicas pudiera ser resultado de un grado mayor de
independencia de las mismas y de su capacidad para resistir los intentos del
gobierno por controlarlas o desaparecerlas. Este no es un punto trivial pues, como
veremos mas adelante, de este rasgo del pluralismo limitado se desprenden
consecuencias importantes para motivos de la liberalizacién del régimen, requisito
(aunque no necesario) para su transicién hacia la democracia.

2% Philip, George, "Military. Authoritarianism...” Op. Cit. p.14. Cfr. Anglade, Christian. "Democracy and
the Rule of Law in Latin America”. En: Budge, Ian; McKay, David, (eds.) Developing Democracy.
Comparative Research in honour of J. F. P. Blondel. Londres, Sage Publications, 1994, pp. 233-252.
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La segunda manifestacidn del pluralismo limitado que se expresa en la necesidad
del régimen de contar con fuentes de recursos humanos para asegurar su
supervivencia también es interesante. Por una parte porque en el sentido mas
clsico (Pareto) de la teoria de las élites, esta necesidad lo lleva a diversificar sus
fuentes de reclutamiento buscando cooptar inclusive a los mejores hijos de la no
élite. Uno de los mecanismos empleados es paraddjico pues aparentemente niega
la posibilidad de la pluralidad limitada. Me refiero al caso del partido unico. Pero
no hay que perder de vista que el partido tnico, al menos en un principio, €s
resultado de una amplia coalicién de intereses, lo cual asegura, precisamente el
grado relativo de pluralismo al que se hace referencia. Por otra parte, cuando el
caudiilo o el grupo autoritario en el poder no organizan un partido {inico,
mantienen el sistema de reclutamiento a través de otras instituciones como el
ejército, la iglesia, o la propia burocracia. Como lo prueba el caso mexicano,
podriamos afiadir que la existencia de un partido oficial, con todos los rasgos de
un partido unico autoritario, no es incompatible con la funcion de otros cuerpos
(el ejéreito, la burocracia, las universidades, etc.) como semillero de politicos del
régimen.??

No responsabilidad politica

Otro rasgo distintivo de los regimenes autoritarios es la ausencia de una estructura
de responsabilidad politica como la que encontramos en los regimenes
democraticos. En éstos, el sistema fundamental de responsabilidad politica
(accountability) se encuentra en el derecho al sufragio pues mediante el mismo, la
ciudadania puede sancionar la actuacion gubernamental y orientar su voto en la
direccién que Je convenga. Pero existen, ademds toda una serie de mecanismos
para garantizar la responsabilidad politica tanto de los organismos politicos y
administrativos que conforman las autoridades elegidas mediante el voto como de
los funcionarios cuya designacion fue hecha por otros canales (responsabilidad
politica institucional).3¢

29 Cfr. el interesante articulo ya citado de J. Peschard. Op. cit., pp. 68-69.

30 Cfr, Christian Anglade, "Democracy and the Rule of Law in Latin America”. En: Budge, Tan; McKay,
David, (eds.) Developing Democracy. Comparative Research in honour of J. F. P. Blendel. Londres, Sage
Publications, 1994. p. 236.
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"La responsabilidad politica es una cuestion fundamental para la
democracia representativa, mediante la cual aquellas instituciones que no
han sido elegidas mediante el sufragio popular son responsables
politicamente ante aquellas que si lo han sido. En un sistema de gobiemno
presidencialista en el cual tanto el presidente como el gobierno son electos
directamente [...] el presidente es responsable politicamente ante el
congreso en la mayoria de las éreas de la accion gubernamental, teniendo el
poder judicial la autoridad para resolver los conflictos entre ellos".3!

Christian Anglade ha analizado las dificultades que experimentaron todos los
paises latinoamericanos que han emigrado de regimenes autoritarios a
democraticos, al buscar establecer un sistema de responsabilidad politica. En
particular, destaca: a) las dificultades para fincar la responsabilidad politica del
titular del poder ejecutivo, a pesar de lo establecido en las constituciones; b) la
situacion especial en que se manejan las fuerzas armadas en aquellos paises donde
desempefiaron un papel central en ¢l establecimiento y mantenimiento del régimen
autoritario, y las cuales no pueden ser llamadas a juicio aiin cuando hayan
cometido flagrantes violaciones a los derechos humanos y otros abuscs de
autoridad; y ¢) "las limitaciones a la libertad y competitividad del proceso
clectoral” que ponen "en duda el supuesto de 1a responsabilidad politica clectoral
y la responsabilidad politica institucional en general”.32

Destaca de todo lo anterior el hecho de que esas dificultades para establecer un
sistema de responsabilidad politico tuvieron sus origenes en la falta de
responsabilidad politica en los regimenes autoritarios, como no fuera la
responsabilidad que un funcionario o un cuerpo politico pudiera tener hacia el
dirigente autoritario o hacia el grupo autoritario en el poder. Pero en la media en
que nadie es responsable en ultima instancia ante ningin drgano representativo,
cualquier tipo de responsabilidad asociada a la discrecionalidad de los
gobernantes estd mas cerca de la ética del despotismo ilustrado que de la
democracia.

31 "Pero el ejercicio real de la responsabilidad politica” —contimia Anglade en una referencia a los
regimenes de América Latina— a menudo es menos claro que lo que supone la teoria constitucional.” C.
Anglade, Op. cir., pp. 247-248.

32 Cfr. C. Anglade. Op. Cit. pp. 247-50.
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Mentalidad y no ideclogia

La idea de Linz sobre la "mentalidad" proviene de la definicion de Theodor
Geiger para quien "las ideologias son sistemas de pensamiento mas o menos
elaborados por intelectuales, pseudo-intelectuales, o que al menos han sido
formulados con su asistencia..." y fas mentalidades, "modos de pensar y sentir,
mds emocionales que racionales que ofrecen maneras no codificadas de gobernar
las diferentes situaciones™.33

La ideologia tiene un fuerte contenido intelectual, es producto de la reflexion y de
la auto interpretacion, s posterior, tiene una forma definida, es un concepto de la
sociologia de la cultura, y tiene un fuerte contenido utdpico. Por contraste, Ja
mentalidad es una actitud intelectual, es una predisposicién psiquica, es anterior,
es amorfa (o inacabada en ¢l mismo sentido en que los es todo régimen politico
autoritario), es un concepto del estudio del caracter social, y esta mas cerca del
presente o del pasado que del future.

Linz identifica dos grandes sistemas de ideologias: los totalitarios y los
democraticos. Los primeros son "sistemas de creencias basados en elementos fijos
y caracterizados por un fuerte efecto y una estructura cognitiva cerrada, con un
considerable poder de constrefiimiento importante para la movilizacién y la
manipulacién de las masas”. En los regimenes democraticos, por ¢l contrario, Linz
encuentra que la ideologia "se basa en un consenso de conducta que adquiere las
cualidades de las creencias ideologicas en la medida misma en que los individuos
se comprometen con tal conducta”.3

Advertimos en estas definiciones que en el caso del totalitarismo existe un sistema
elaborado de creencias que es utilizado para manipular a la poblacién. Asi,
podemos identificar al menos dos actores que se relacionan diferencialmente

frente a la ideologia: aquellos que la elaboran y la difunden, y aquellos que la
aprenden o que al menos aprenden a comportarse de una manera preestablecida en
situaciones prescritas por la ideologia. Los primeros son activos en al menos dos
sentidos frente a la ideologia: son sus creadores y la utilizan como instrumento de

33 Geiger, Theodor. Die Soziale Schichtung des deuischen Veikes. Sttutgan, F. Enke, 1932. Cit. en: Juan
Linz. "Regimes Autoritirios”. op. cit. p. 124.
34 Juan Linz. "Regimes Autoritdrios™. op. cit. pp. 124-125.
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manipulacién v control de masas. Por su parte éstas (ltimas, son esencialmente
pasivas frente a la ideologia que deben aprender y repetir y, si es posible, realizar
sus acciones de acuerdo a lo establecido en los manuales. Un caso extremo de esta
situacion lo encontrariamos en el famoso fibro rojo de Mao durante la Revolucién
Cultural China.

En el caso de la democracia, al contrario, Linz no ve la ideologia como un cuerpo
cerrado de proposiciones sino como una forma de conducta con la que los
individuos se comprometen mediante sus propias acciones. La democracia, en
tanto ideologia, parece ser entonces una forma de vida constituida por los
supuestos y valores en que ella descansa (tolerancia, pluralismo, libertades civiles
y politicas, responsabilidad civil y politica, etc.) sumados a la practica eficaz y
cotidiana de los mismos.

A decir verdad la diferencia entre mentalidad e ideologia no parece tan clara, en
especial en el caso de la ideologia democritica cuya manera de estructurarse,
aunque de ninguna manera sus contenidos, pareciera aproximarse mas a la
mentalidad autoritaria que a la ideologia totalitaria. Asi lo reconocié el propio
Linz en e] articulo citado de 1979, al comentar las criticas que le hiciera Bolivar
Lamounier cinco afios antes 3* Para este ultimo,

"Como variables politicas verdaderas, como formas cognitivas de
concientizacion realmente operativas en la vida politica, particularmente en
el proceso de comunicacidn, no son tan diferentes. [...] la distincién implica
un rechazo apresurado de las ideas dominantes de un régimen autoritario
como objeto que valga la pena estudiar” 36

Para Linz una gran parte del argumento de Lamounier derivaba de una concepcion
filoséfica diferente sobre la definicion de ideologia, pero se nego a entrar en esa
polémica. De cualquier manera pensaba que era posible una conciliacion si se
aceptaba que ambas, ideologia y mentalidad, caracterizadas a su manecra, eran
“parte de un fendmeno més amplio de ideas que nos llevan a ideas orientadas a la

3% Lamounier, Bolivar. *Ideclogia em regimes autoritirios: uma critica a Juan J. Linz". En: Estudos.
Cebrap. Sao Paulo. 1974. Vol. 7. pp. 69-92.
36 Citado en Juan Linz. "Regimes Autoritdrios”. op. cit. p, 125.
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accién y que son un aspecto de la institucionalizacion de las relaciones de poder, a
las que Lamounier prefirio llamar ideologia” 37

Pero para Linz la cuestién realmente importante es determinar porqué las ideas se
estructuran de diferentes maneras. Porqué la coherencia, articulacidn,
consistencia, claridad, normatividad y elaboracion intelectual de dos sistemas de
ideas pueden ser diferentes. En lo que toca a esas dimensiones, sostiene que las
ideologias y las mentalidades difieren y que ello tiene consecuencias para el
proceso politico. En los regimenes totalitarios, por ejemplo, la ideologia tiene una
influencia mas o menos fuerte sobre los procesos politicos reales, mientras que en
los regimenes autoritarios la mentalidad no es sino un reflejo de las realidades
politicas y sociales.?® La ideologia, entonces, tiene un cardcter activo en tanto que
la mentalidad es pasiva por naturaleza.

A pesar de que Linz estuvo dispuesto a admitir que la distincioén entre mentalidad
e ideologia no podia establecerse con claridad, no llega ceder del todo y sostiene
finalmente que dicha distincion "refleja dos polos extremos con una gran area gris
entre ellos".??

Mas ain, Linz consideré que en algunos regimenes autoritarios los gobernantes
tienden a recoger ideas de aqui y de alld y que a menudo tratan de incorporarlas
en un solo cuerpo de doctrina como si se tratara de una ideclogia propia de un
régimen totalitario. Pero si ¢l investigador se dejara llevar por esa impresion
erraria su diagndstico de un régimen autoritario. "La verdadera cuestion” ~dice
Linz- "es qué arreglos del poder parecen inhibir una articulacion ideoidgica en
tales regimenes". Para Linz el asalto al poder por parte de una coalicién
autoritaria busca siempre conformar un discurso politico alrededor del minimo
comiin denominador de los diferentes grupos asociados (que representan diversas
fuerzas, intereses, tradiciones politicas e instituciones). De esa manera se busca
evitar fricciones innecesarias sobre todo en los momentos criticos previos a la
toma del poder. Destacan asi, en el discurso, referencias a valores genéricos como
el patriotismo, el nacionalismo, el desarrollo econdmico, la justicia social, el

37 Jbid.
32 Juan Linz. "Regimes Autoritdrios”. op. cit. p. 127.
3% Juan Linz. "Regimes Autoritdrios”. op. cit. p. 126.
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orden y la incorporacidn discreta y pragmatica de los elementos ideoldgicos que
se¢ originan en los centros politicos dominantes de la época.

La ideologia en el estado burocratico autoritario

En el caso particular de los estados burocratico-autoritarios, como llamé
O'Donnell a los regimenes autoritarios instaurados por los militares en Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay en los 60s y 70s, la cuestion ideolégica se resolvié en €l
compromiso explicito del régimen con el desarrollo econémico. Para este autor —
quien emplea la concepeidn de estado mas que la de régimen— el "desarrollismo”
se constituy6 en la "ideologia” de estos estados autoritarios. Sin embargo las
caracteristicas de esa "ideologia" son, en realidad, cercanas a la concepcion
linzeana de mentalidad.

El punto de partida de O'Donnell, que a su vez constituye una de las diferencias
cruciales entre un régimen burocratico autoritario y un régimen autoritario como
el mexicano (o también como el régimen turco de Kemal Ataturk), lo constituye el
origen social del régimen. Asi, mientras en el caso de México y en el de Turquia
el-nuevo régimen que deviene autoritario surge de una situacién revolucionaria
victoriosa que cuenta con un amplio respaldo popular, en los paises del cono sur,
los regimenes autoritarios emergen tras la derrota que sus dirigentes inflingieran a
las clases populares. Por eso, dice O'Donnell, los estados burocratico autoritarios
carecen de las 'mediaciones’ mas elementales para cimentar su legitimidad.

A falta de mediaciones eficaces entre el régimen y su pueblo, los gobernantes
militares echaron mano del desarrollismo con el que buscaron identificar su propia
misién. No podian existir mediaciones eficaces entre pueblo y gobierno pues éste
habia surgido después de la derrota de aquél. En Brasil fue el "milagro brasileiio”,
en Chile la politica neoliberal de Friedman y los Chicago boys. En todos los casos
los gobiernos golpistas se presentaron como salvadores de la nacién y, en decidida
alianza con los sectores mas amplios posibles de la burguesia y de los intereses
transnacionales, desplegaron una amplia estrategia correctiva de la economia.

"... El estado burocratico autoritario es la negacion de las usuales
mediaciones de legitimaci6n del estado ~la nacién se contrae, el pueblo y la

ciudadania son suprimidas, y el estado no se puede mantener a través del
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potencial hegeménico de una clase dominante nacional incuestionable.
Como consecuencia, la ultima base del estado --la coercion— queda
abiertamente expuesta. Adicionalmente, es evidente que los estados
burocratico-autoritarios otorgan ventajas inmensas a las fracciones de la
burguesia més oligopolistas y menos nacionales. Los esfuerzos por saturar
los medios de comunicacidén con simbolos nacionales fallan, en
consecuencia, por que caen el abismo creado por la desnacionalizacion
ulterior de la sociedad civil y la contraccion de la nacién.

"A la luz de estos dilemas, una salida pudiera ser la posibilidad de que el
estado se convirtiera, no sélo en su discurso sino en la realidad de sus
actividades, en el centro institucional de un proyecto nacional de desarrollo
que pudiera ser invocado como representando el supremo interés nacional.
Esto quiere decir que las propias instituciones del estado se convertirian en
el centro econdmico y social de semejante proyecto, emergiendo como los
lideres del 'desarrollo’ y tomando el lugar del inexistente liderazgo de la
burpuesia” 40

Por supuesto, O'Donnell advierte que el esfuerzo del estado burocratico autoritario
latinoamericano del tercer tercio del siglo XX por desplegar una ideologia
[mentalidad] desarrollista se produce tardiamente. Para entonces "la estructura
productiva ha alcanzado un grado elevado de transnacionalizacion...” y el capital
privado debe jugar un papel fundamental, especialmente el vinculado con la alta
burguesia. Asi, la tendencia del régimen a acaudillar el desarrollo nacional, lo que
implica constituir un capitalismo de estado, entra en conflicto con esta situacion !

Como hemos visto el término mentalidad supone un conjunto de ideas un tanto
cuanto difuso lo que permite a la coalicién autoritaria evitar disputas desgastantes
e innecesarias sobre cuestiones de principio y sobre verdaderos problemas
ideolégicos, que pudieran introducir desconfianzas inconvenientes. Ello sucedio,
efectivamente, en el caso de los regimenes latinoamericanos que O'Donnell llamé
‘estados burocratico autoritarios’, pero sélo contribuy6 a reforzar el alejamiento

40 Guillermo O'Donnell, "Tensions in the Bureaucratic-Authoritarian State and the Question of
Democracy”. en: David Collier, (ed.) The New Authoritarianism in Latin America. Princeton, Princeton
University Press, 1979. pp. 298-99.

41 Guillermo O'Donnell., "Tensions ..." ap.cit. p. 299
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relativo del régimen respecto de las masas al no existir elementos simbélicos lo
suficientemente fuertes como para lograr su identificacion con el mismo.

Movilizacion politica minima

Otro rasgo de los regimenes autoritarios, de acuerdo con la definicién original de
Linz, es la ausencia de una movilizacion politica extensiva e intensiva. La
naturaleza del régimen, en efecto, inhibe la movilizacién, aunque Linz reconoce
que pueden existir momentos en los cuales los gobernantes provocan
movilizaciones mas menos intensas. Un momento tipico puede ser al comienzo
del régimen cuando los dirigentes buscan movilizar "a sus partidarios y a toda la
poblacion para que participen activamente en apoyo del régimen y de sus
organizacicnes”. Iguaimente pueden ocurrir movilizacienes en diferentes
momentos en la existencia de los regimenes autoritarios dependiendo de factores
histéricos particulares. En efecto, en términos generales, nada impide que un
régimen autoritario pueda, como en diferentes momentos de la historia mexicana,
desarrollar rasgos populistas acentuados. En los regimenes burocratico
autoritarios, en cambio, las movilizaciones sociales se inhiben al maximo en
virtud, como hemos visto, de los origenes represivos de los mismos.

Fascismo y autoritarismo

En uno de sus trabajos sobre el fascismo, Linz llega a mencionar €l caso extremo
de un régimen autoritario que recurre a las movilizaciones de masas de una
manera permanente o casi: el régimen fascista. Pero al incluir a los regimenes
fascistas dentro de los autoritarios, puso en riesgo —mucho maés que las
objeciones de Lamounier sobre la poca claridad de la distincién entre mentalidad
e ideologia— la propia definicién del paradigma original al desdibujarse ahora las
lineas divisorias entre ¢l autoritarismo y el totalitarismo.*2

"Sus compromisos publicos, concepciones ideolégicas frecuentemente
derivativas, los llevan en esa direccién. El contexto social e histérico de las
instituciones del régimen favorece o exige esa movilizacion a traves de un

42 Para una discusién sobre los regimenes fascistas véase: Juan Linz. "Some Notes Toward a Comparative
Study of Fascism in Sociological Historical Perspective”. En: Laqueur, Walter, ed. Fascism. A Reader’s
Guide. Penguin. Middlesex. 1979. Pelican Books. (1a. ed. en Wildwood House, 1976) pp. 13-78
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partido unico y sus organizaciones de masas. La lucha por la independencia
nacional respecto de un poder coloniat o la independencia completa, el
deseo de incorporar sectores de la sociedad liberados por un liderazgo
politico previo, o la derrota de un oponente altamente movilizado en
sociedades donde la democracia haya permitido o alentado tales
movilizaciones, llevaran al surgimiento de regimenes autoritarios
movilizadores de una variedad nacionalista, populista o fascista".

El hecho de que Linz no considere a los regimenes fascistas como totalitarios
introduce una dificultad similar a la que encontré Bolivar Lamounier en la
diferenciacion entre mentalidad e ideologia. En efecto, nada nos impide pensar
que la distin¢idn entre totalitarismo y autoritarismo es muy sutil —y al hacerlo
nos aproximamos a la posicion de Huntington quien sélo distingue entre
regimenes autoritarios y democraticos— y que el esfuerzo original de Linz por
distinguir entre ambos regimenes (el totalitario y el autoritario) ha sido en vano.
Asi, podriamos concluir, como hizo Linz ante las observaciones de Lamounier,
que entre los dos extremos del totalitarismo el autoritarismo se encuentra "una
extensa zona gris" donde caben toda suerte de regimenes que, ademads, pueden ser
clasificados de 1as mas diversas maneras. Al autoritarismo le ha sucedido, de
pronto, lo que a la clase media cuando es percibida como el cajon de sastre de la
sociologia de los grupos sociales. El autoritarismo se ha convertido, entonces, en
el propio cajon de sastre de la Ciencia Politica. Estas dificultades nos obligaran a
adoptar, en su momento, una definicién mas precisa del régimen en lo general y
del régimen autoritario en particular.

La liberalizacion del régimen autoritario

En los regimenes autoritarios la oposicién ocupa un papel singular. Su propia
definicién como oposicidn es imprecisa y las formas que asume no
necesariamente son partidarias. Linz distinguié entre una oposicion alegal y otra
ilegal. Mientras ésta illtima no tiene otra opcion que el enfrentamiente violento
con el régimen, la oposicién alegal estd presente y se desarrolla junto con el
régimen en una relacién en ocasiones parasitaria. En muchos casos se trata de una
oposicién que acepta en lo esencial la existencia misma del régimen y que se

43 Juan Linz, "Regimes Autoritdrios™. op. cit. p. 128.
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limita a ejercer una critica limitada a ciertas areas de la gestion del régimen y a
ciertos niveles de profundidad. Este tipo de oposicion puede asumir la forma de
un partido politico y llegar a colaborar con la imagen de un régimen que admite
cierto grado de pluralismo y que inclusive puede darse el lujo de mantener
procesos electorales con regularidad, manteniendo a raya a esa oposicion
domesticada que, por otra parte, esta en muchas ocasiones dispuesta a seguir el
juego y a dejarse cooptar o corTomper.

Pero entre los diferentes grupos y estratos sociales suele desarrollarse otro tipo de
oposicién cuyos rasgos son dificiles de trazar con precision y que presenta una
actitud critica mas independiente. Uno de esos estratos es el de los jovenes
estudiantes, otro el de los intelectuales, para quienes los regimenes autoritarios no
tienen canales eficaces de participacion politica, pero que no obstante encuentran
la manera de expresarse.* Una organizacion tipica de la oposicion al
autoritarismo la encontramos en la iglesia cuando en su interior existen sectores
dispuestos a suscribir toda clase de acuerdos con el régimen, pero, también
segmentos que mantienen una actitud eminentemente critica frente a los excesos
del mismo. %

Linz llega a llamar a este tipo de oposicion una semi-oposicion, una oposicién
alegal pero tolerada. Y al evaluar el efecto de fa existencia de una serie de
instituciones relativamente auténomas en un marco de semi libertad encuentra que
ello tiene consecuencias a largo plazo para la sociedad y su desarrollo politico.

"La liberalizacién de los regimenes autoritarios puede ir lejos, pero si no
hay una transformacién en la naturaleza del régimen, si no se
institucionalizan los partidos politicos, puede ser muy limitada”.%

44 Aunque el mismo Linz reconoce que en el case del fascismo, por cjemplo, el papel de los jovenes, sobre
todo del sexo masculine es fundamental para las acciones del partido ¢n las diferentes etapas de su
desarrollo, desde su crecimiento como partido politico hasta su existencia dentro del régimen una vez
tomado ¢l poder. Para dicho autor ci papel de los jévenes en ¢l partido nacional socialista aleman fue
fundamental como expresion de una lucha generacional dentro de la politica alemana. Véase: el apartado
"Fascism as 2 Generational Revolt’ en: Juan Linz. "Some Notes Toward a Comparative Study of
Fascism...” Op. cit. pp. 52-56,

45 Juan Linz. "Regimes Autoritdrios”. op. ¢it. p. 132,

46 jbid.
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Linz ha introducido un nuevo concepto, el de la liberalizacidn del régimen
autoritario, derivada de ciertos rasgos inherentes al autoritarismo relacionados con
su caracteristica a desarrollar un pluralismo limitado. Pero al plantear esta
posibilidad es claro respecto a sus alcances al advertirnos que no importa cuan
lejos se pueda llegar en ese proceso, si no hay cambios de caracter estructural, "en
la naturaleza del régimen", éste no podré transformarse en democratico. Este
aspecto liberalizador ha llamado la atencién de muchos estudiosos de los
regimenes autoritarios, primero, y de estudiosos de la transicion del autoritarismo
a la democracia, después, y se esboza en la pregunta citada de Philip: ";Pueden
[las organizaciones independientes] negociar con el gobiemo respecto a sus
politicas y pueden llegar a representar una amenaza politica para el régimen?"

La afirmacion citada de Linz es importante para entender los problemas de 1a
transicién de un régimen autoritario a otro democréatico. Se trata, en efecto de la
percepcion de que no es posible modificar un sistema si no se altera su
"naturaleza”; de Ja futilidad de esperar que un sistema politico se transforme con
s6lo aplicar cualquier cantidad de arreglos cosméticos mientras no se modifique
su estructura. Se trata, ni mas ni menos, del descubrimiento de la estructura como
una restriccion fundamental de la vida politica. Pero, ademas, Linz fue un poco
mias alla al seiialar ¢l sentido preciso de los cambios necesarios para la
transformacién del régimen: "la institucionalizacion del los partidos politicos". Se
trata de una decisién politica que al reconocer la existencia de instituciones
auténomas de representacion de intereses y aceptar su importancia para la
construccion de un nuevo ordenamiento politico, estd hablando con seriedad de la
posibilidad de constituir un régimen democratico. Por supuesto, no basta con el
reconocimiento de la importancia de los partidos. Se puede, inclusive, como en
México, acordar su caracter de instituciones piiblicas de interés nacional y
escribirlo en la Constitucion, pero si a ello no sigue un compromiso genuino con
la institucionalizacién de los propios partidos politicos y de los procesos en los
que toman parte, dicho reconocimiento no deja de ser, en el mejor de los casos,
una buena intencion, y, en el peor, un engaiio.

La cuestion de la liberalizacion, por otra parte, se ha constituido en uno de los
puntos miliares de la transitologia. En efecto, para un buen mimero de los
estudiosos de la transicion es importante distinguir dos momentos en el proceso
por el cual un régimen autoritario se convierte en democratico. Asi, es posible
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delimitar un primer periodo en el cual se mantiene la estructura basica autonitaria,
pero en donde se producen ciertas modificaciones que pueden o no conducir a una
situacidn de transicién hacia la democracia. Se trata en este primer momento, de
modificaciones que pueden parecer menores para quienes se¢ ubican en un
ambiente democratico, pero que para quienes viven bajo un sistema politico
autoritario resultan significativas. Son cambios que pueden manifestarse en
diferentes puntos dentro del conjunto del sistema politico y que al producirse
afectan el funcionamiento global del mismo. Se trata, por supuesto, de cambios
relevantes que inciden sobre las estructuras, es decir sobre la manera en que los
clementos que componen el sistema se relacionan entre si.

Podriamos imaginar un ejemplo: 1a modificacion en la legislacién proteccionista
de un régimen autoritario para permitir una mayor libertad de asoctacion politica y
de manifestacién de las ideas.#” Una legislacién asi podria impulsar cambios en el
sistema de representacion de intereses del que parten insumos de demanda y
apoyo para el sistema.*8 Continuando con ¢l ejemplo, si el sisterna mviera un
esquema corporativo de representacidn de intereses por el cual se expresaran las
demandas de los trabajadores (a través de sindicatos oficiales), la modificacion
legal mencionada podria facilitar el surgimiento de sindicatos independientes,
algunos de los cuales pudieran estar dirigidos por comunistas u otras corrientes
simpatizantes de regimenes totalitarios o bien por grupos genuinamente
democraticos. Ello afectaria, sin duda, los acuerdos y procedimientos establecidos
por las reglas corporativas, y podria amenazar la cohesion del régimen en la
medida en que los actores de la coalicién autoritaria, comenzando por los lideres
sindicales oficialistas, sintieran amenazada sus posiciones. Los empresarios, por
ejemplo, podrian inconformarse en la medida en que las modificaciones legales
mencionadas pudieran representar una amenaza potencial para la tranquilidad
laboral. Otros miembros de la coalicidn, aunque pertenecieran a otras ramas

47 Entiendo en este punio por proreccionista la corriente juridica que sanciona las conductas delictuosas
que ponen en peligro la "seguridad y tranquilidad” de un estado. Dicha corriente se "se arigind en Bolivia
en 1934, y mis tarde sc propagd a otras naciones. En 1937, el Dr. Pedro Eduardo Coll sugirié para [a
legislacion Argentina un nuevo tipo consistente en la "Constitucién de Comunidades o Asociaciones
extranjeras con fisonomia o caracteristicas propias representativas de sistermas o regimenes contrarios a lo
establecido en cada pais'. Se trataba de una medida protectora de los regimenes democriticos frente a
posibles embates de sistemas totalitarios." Cfr. Derogacidn de los articulos 145 y 145 bis del Cédigo
penal. México, Imprenta de la H. Camara de Diputados. Agosto 1970. p. 43.

48 Cfr. Schmitter, Philippe C., "Still the Century of Corporatism?". En: The Review aof Politics. Vol. 36
{1974). pp. 85-131.
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corporativas, podrian estar en desacuerdo por el simple hecho de ver un cambio
que podria extenderse a sus ambitos.

Evidentemente, todo esto supone que el régimen, amparado en una legislacion
mas liberal, elaborara respuestas diferentes a las tradicionales al enfrentar
demandas de organizacion y representacidn de intereses. Asi, en el caso de la
creacion de un sindicato independiente, €l gobierno podria permitir que los lideres
interesados procedieran con su intento (respuesta novedosa) en lugar de
encarcelarlos o expulsarlos de la empresa (respuesta tradicional).

Una modificacion en Ja manera que tiene un régimen de procesar los insumos de
demanda y de apoyo que recibe, propicié modificaciones en la estructura de
respuestas y produjo politicas pablicas diferentes a las esperadas.® En casos como
€ste, a pesar de todo, debemos considerar al régimen como todavia autoritaric en
la medida en que, a pesar de la distensién, prevalecen los rasgos del autoritarismo
en términos del pluralisme limitado, del control que una persona ¢ una élite

4% Véase, por cjemplo: Huntington, Samuel P., "How Countries Democratize”, en: Political Science
Quarterly. Vol. 106, No. 4, 1991-1992, pp. 579-616; y Huntington, Samuel P., The Third Wave.
Democratization in the Late Twentieth Century. Norman y Londres; University of Oklahoma Press, 1993,
366 pp. Karl, Terry Lynn; Schmitter, Philippe C., "Modes of Transition in Latin America, Southern and
Eastern Europe”, en: /nternational Social Science Journal, Vol. 43, No.2, Mayo 1991, pp. 269-284.
Mainwaring, Scott; Guillermo O'Donnell; Valenzuela, J. Samuel, (eds.), Issues in Democratic
Consolidation. The New South American Democracies in Comparative Perspective. Notre Dame, Indiana;
University of Notre Dame Press/ the Helen Kellogg Institute for International Studies, 1992. Middlebrook,
Kevin J., "Political Liberatization in an Authoritarian Regime: The Case of Mexico", en: O'Donnell, G.;
Schunitter, P.; Whitehead, L., Transitions from Authoritarian Rule: Latin America, Baltimore, The Johns
Hopkins University Press, 1986. pp.123-147, Guitlerme Q'Donnell, *Introduction to the Latin American
Cases”, en: O'Donnell, G.; Schmitter, P.; Whitchead, L., Transitions from Authoritarian Rule: Latin
America. Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1986. pp. 3-18. Guillermo O'Donnell,
"Transitions to Democracy: Some Navigation Instruments”, en: Pastor, Robert A. (ed.). Democracy in the
Americas: Stopping the Pendulum, New York, Holmes and Meier, 1989, pp. 62-75. Guillermo O'Donnell;
Schmitter, Philippe C. {(eds.), Transitions from Authoritarian Rule: Tentative Conclusions about
Uncertain Democracies. Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1986. O'Donnell, G.; Schmitter,
P.; Whitehead, L. (eds.), Tronsitions from Authoritarian Rule: Comparative Perspectives. Baltimore, The
Johns Hopkins University Press, 1991. 3a. ed. (la. ed.1986). 190pp. O'Donnell, G.; Schmitter, P.;
Whitehead, L. (eds.), Transitions from Authoritarian Rule: Latin America. Baltimore, The Johns Hopkins
University Press, 1986. Pastor, Robert A, (ed.), Democracy in the Americas: Stopping the Pendulum. New
York, Holmes and Meier, 1989. Przeworski, Adam. "The games of Transition”, en: Mainwaring, Scott;
Guillermo Q'Donnell; Valenzuela, J. Samuel, (eds.), fssues in Democratic Conselidation. The New South
American Democracies in Comparative Perspective. Notre Dame, Indiana; University of Notre Dame
Press/ the Helen Kellogg Institute for International Studies. 1992. pp. 105-152. Share, Donald,
"Transitions 1o Democracy and Transition Through Transaction”, en: Comparative Political Studies. Vol.
19. No. 4. Enero, 1987. pp. 525-548. Stepan, Alfred (ed.), Democratizing Brazil: Problems of Transition
and Consolidation. New York, Oxford University Press, 1989.
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ejercen sobre los procesos politicos, de mentalidad y no de ideologia, del control
(relativo} de las movilizaciones populares, y de no responsabilidad politica ni
electoral ni institucional. Por supuesto no estin presentes ain los requisitos
democraticos minimos, de procedimiento, que permiten la renovacion periddica de
los gobernantes mediante elecciones competitivas en las que participa todo el
pueblo. Se cumplen, asi, las condiciones restrictivas planteadas por Linz, y no se
ha alcanzado ni siquiera una situacién minima en la que pudiera hablarse de
democracia como sugiere Huntington. La liberalizacién no debe confundirse con
la democracia, aunque como veremos posteriormente en el capitulo 8, la
distincion entre liberalizacion y transicion a la democracia, especialmente en el
caso de la transicidn gradual, puede no ser tan tajante.

¢(Pero si se mantienen los rasgos esenciales de un régimen autoritario, en qué
sentido podemos hablar con propiedad de liberalizacion de un régimen
autoritario? En un primer momento es claro que se trata de una cuestién de grado,
ya que ¢l régimen no ha dejado de ser autoritario. En una situacién en la que el
sistema politico cuenta con una estructura corporativa de representacion de
intereses de las clases trabajadoras, la misma podria coexistir con la nueva
estructura "independiente” paralela en formacién, sin que se hubiesen rebasado lo
ambitos del pluralismo limitado. El "control” de los "independientes”, por otro
lado, puede intentarse de otras maneras echando mano del arsenal de recursos del
régimen o disefiando medidas especificas pﬁra tales sindicatos.

Una segunda consideracién esta relacionada con el hecho de que durante este
periodo de liberalizacion se produce necesariamente una recomposicion de los
actores politicos tradicionales del autoritarismo. Durante la vigencia del régimen,
previa a la liberalizacién, ¢l juego politico tiene Jugar al interior de la coalicién
autoritaria, quedando excluidos todos los que no son miembros de efla. O'Donnell
nos muestra, en el caso de los regimenes burocratico autoritarios (estados
burocratico autoritarios, en su conceptualizacién), el caso extremo de la exclusion
tajante de las clases populares del proceso politico. Empero, tanto €1, como otros
estudiosos de los regimenes autoritarios, advierten que una alternativa a menudo
ensayada en estos regimenes para paliar esta situacion es recurrir a formas
corporativas para regular la participacién de los trabajadores y del pueblo en
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general .’ Todo ello encaja bien, como hemos visto, dentro de la caracteristica del
pluralismo limitado propia de estos regimenes.

Sin embargo, al momento en que inicia la liberalizacién que, en definitiva, se
relaciona con la adopcidn de medidas que permiten un mayor grado de libertades
politicas, la coalicién autoritaria empieza a dividirse en dos grandes bloques: uno
conservador, autoritario de la mas pura cepa, que piensa que no debe haber
cambios, y otro liberalizador, que confia en la capacidad del sistema para manejar
los cambios y sus consecuencias esperadas o imprevistas. Adicionalmente, se
configura con mayor o menor rapidez, una oposicion al régimen autoritario en la
que se advierten, igualmente, dos sectores: uno radical, que desea la abolicién del
régimen por la fuerza si es preciso, y otro moderado que desea su transformacion
en un régimen democratico mediante la negociacion.

Como vimos, ni en la conceptualizacion de Huntington ni en la de Linz, es posible
arribar a una concepcion nitida de lo que es un régimen autoritario. Huntington
porque de plano considera a los regimenes totalitarios dentro de los autoritarios y
Linz, tanto por su caracterizacion de los regimenes fascistas dentro de los
autoritarios, Como por su propia concepcion de régimen como una situacién
estructuralmente inacabada, de "baja especificidad de las instituciones politicas”.
Sin embargo, no tenemos otro término que nos explique mejor la clase de sistemas
politicos que no son ni democraticos ni totalitarios. El esquema del paradigma
autoritario de Linz, siempre fiel a su método de contrastacién, cierra con la
conclusidén de que los regimenes autoritarios se encuentran atrapados en el dilema
de optar por la democracia o por el totalitarismo.

3¢ Juan Linz, "Regimes Autoritarios”. En: O estado autoritdrio e os movimentos populares, Brasil. Paz e
Terra. 1979. pp. 119-216. Meyer, Lorenzo, "Historical Roots of the Authoritarian State in Mexico" en:
Reyna, José Luis y Winen, Richard 8., eds. Authoritarianism in Mexico, Philadelphia, Institute for the
Study of Human Issugs, 1977, Guillermo O'Donnell. (1979) "Tensions in the Bureaucratic-Authoritarian
State and the Question of Democracy®. en: Collier, David (ed.), The New Authoritarianism in Latin
America. Princeton, Princeton University Press, 1979, pp. 285-318. Philip, George, "Military
Authoritatianism in South America: Brazil, Chile, Uruguay and Argentina®, en: Political Studies. X011,
no. 1, Marzo de 1984, Reyna, José Luis, *Redefining the Authoritarian Regime”, en: Reyna, José Luis y
Winert, Richard S. (eds.), Autheritarianism in Mexico. Philadelphia, Institute for the Study of Human
Issues, 1977. Schmiiter, Philippe C., *Still the Century of Corporatism?™, En: The Review of Politics. Vol.
36 (1974). pp. 85-131. Schmitter, Philippe C., *The Portugalization of Brazil". En: Stepan, A, (ed.)
Authoritarian Brazil. Origins, Policies, and Future. New Haven and London. Yale University Press. 1977.
3a Imp. (lera. ed. 1973). pp. 179-232.
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Los regimenes autoritarios cualesquiera que sean sus conquistas acaban
enfrentandose a los dos atrayentes modelos lo que limita sus posibilidades
de institucionalizacién completa asi como la confianza en si mismos, y da
fuerza a sus opositores.

Influencias exégenas

51, efectivamente, los sistemas politicos autoritarios se encuentran atrapados en el
dilema de evolucionar en una u otra direccidn, ¢s claro que en ese procesc juegan
un papel importante las influencias exdgenas al propio sistema que pueden asumir
las mas variadas manifestaciones. En ello pueden jugar un papel importante, por
ejemplo, desde el propio ejemplo de demostracion, hasta las presiones economicas
y politicas que un sistema politico individual o un sistema multinacional puedan
ejercer sobre un régimen, hasta el desarrollo dentro de un régimen de fuerzas
locales simpatizantes con otros regimenes o fuerzas politicas externas.

Asi, es importante no perder de vista el elemento supranacional en la vida de los
sistemas politicos, y tomar en consideracién su lugar en el contexto internacional,
al que podriamos considerar, asimismo, como un sistema de caracter global con
sus propias caracteristicas. Se trataria de establecer para cada situacién la
influencia que el sistema mundial ejerce sobre los sistemas politicos individuales
y & la que éstos deben responder de alguna manera.

Para Linz, la influencia que los regimenes autoritarios han llegado 2 ejercer en el

ambito internacional es muy menor aunque reconoce que no deja de haber sus

excepciones. Una de ellas es la de los regimenes fascistas (nuevamente los |
clasifica como autoritarios) que en los afios treinta implantaran lo que parecia ser

una verdadera alternativa a los regimenes totalitarios y democraticos. Empero, su

fracaso en todos los ordenes acabd con la ilusion. Los otros dos casos que

menciona son el Egipto de Nasser y, "posiblemente México con su combinacién

del mito revolucionario con la estabilidad pragmatica de su régimen de partido

hegemonico..."s2

5! Juan Linz. "Regimes Autoritdrios™. ap. cif. p. 133.
52 pbid,
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El concepto de autoritarismo y la exclusion

Es interesante insistir todavia en un clemento que a mi juicio es fundamental en
los sistemas politicos autoritarios y que no esta suficientemente destacado en la
definicion de Linz: el de la exclusién. Otros autores lo han subrayado con mayor o
mener intensidad, y O'Donnell lo establecié como uno de los rasgos distintivos del
estado burocrético autoritario. Baste recordar tres de los ocho puntos con los que
O'Donnell caracteriza a este estado:

a) Es un sistema de exclusidn politica de un sector popular previamente
activado que esta sujeto a controles estrictos en un esfuerzo por eliminar su
papel activo original de la arena politica nacional.

b) Esta exclusion implica la supresién de la ciudadania... 1a liquidacién de
las instituciones de la democracia politica. Esto incluye en primer término,
por supuesto, a los partidos politicos, asi como a ofras instituciones. Pero la
exclusién del sector popular conlleva otros aspectos como la disolucién
del conjunto de relaciones que constituyeron uno de los elementos
constitutivos de la nacion. En efecto, en el proceso de constitucion de la
nacién, ¢l término 'pueblo’ adquirié una fuerte carga valorativa en términos
de justicia, mas fuerte aiin que la propia nocién de ciudadania.

¢) La exclusion también es econdmica. Se establece una situacion que
promueve una acumuiacién de capital sesgada, cuyos principales
beneficiarios son las unidades oligopdlicas del capital privado y algunas
instituciones del estado.®

Estos tres elementos son propios de un tipo de régimen autoritario especifico: el
burocratico autoritario, pero, en realidad se encuentran presentes en mayor o
menor grado en todos los regimenes autoritarios en la medida en que evitan la
participacién politica de 1a ciudadania por métodos democraticos. Como
argumentaré en el siguiente capitulo, es posible entender el rasgo excluyente del

# Guillermo O'Donnel), "Tensions in the Bureaucratic-Authoritarian State and the Question of
Democracy”, op. cit. pp. 292-93.
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autoritarismo como una verdadera estructura dentro de un sistema autoritario. Mi
propdsito sera entonces, primero, el de delimitar teéricamente ese rasgo
excluyente, al que llamaré proteccionismo politico, v, después emplearlo para
explicar ese aspecto del sistema politico mexicano.

i3



Capitulo 2. La exclusién como practica politica

Cien afios antes de que Constantino se convirtiera al cristianismo y estableciera la
capital del imperio romano en Constantinopla, Artajerjes, descendiente de los
antiguos reyes persas, encabez¢ una rebelion que puso fin a la dinastia de los
Arsécidas (partos) que durante siglos habia gobernado aquél pais. El lider
victorioso fundé una nueva dinastia, la de los Sasanidas, uno de cuyos propdsitos
centrales fue la purificacion y el perfeccionamiento de la antigua religion persa del
culto del fuego que seguia las revelaciones del profeta y mago Zoroastro. "Esta
religion habia sido muy corrompida por la filosofia griega, tal como habia ocurrido
con las antiguas religiones romana y judia, e incluso con la cristiana”. Para poder
llevar adelante sus propésitos de restaurar la fe original y con ello ayudar a
restaurar la unidad y la gloria de la antigua nacion persa, Artajerjes ordeno la
expulsién de los filosofos. Estos pasaron al imperio romano de oriente donde
introdujeron el maniqueismo en el pensamiento cristiano, es decir, la concepcién
de la naturaleza dual y contradictoria de Cristo, alrededor de la cual se
desarrollarian las que la sabiduria popular bautizaria como "discusiones
bizantinas".}

Con la autoridad del derecho de conquista, o de reconquista en este caso,
Artajerjes tom6 una medida tipica de lo que hoy llamariamos exclusién politica. Se
trataba simplemente de excluir del reino a elementos indeseables que impedian el
desarrollo de su idea de nacién. El principio politico es racional en si, pues tmplica
remover obstaculos para alcanzar las metas propuestas. En economia esa medida
se conoce con el nombre de "proteccionismo”, y en ella advertimos, ademas de la
tdea de exclusion, un sistema de medidas practicas para asegurar que aguello
considerado indeseable no pueda ingresar al mercado. Quizas por eso los
economistas s¢ refieren a esas medidas como "barreras”. En su conjunto el
proteceionismo econdmico constituye un subsistema que regula el acceso al
mercado.

1 Cfr. Graves, Robert. Ef Conde Belisario. Barcelona, Edhasa, 1989, (1a. reimp.) p. 84.
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El proteccionismo econdmico tiene mucho de soberania, de independencia y de
supervivencia en un medio hostil. Sin embargo sus origenes, mds que econdmicos,
son politicos, v por ello puede ser considerado, en principio, como una categoria.
Los atenienses construyeron una formidable muralla protectora que no sélo
rodeaba la ciudad sino que se extendia hasta el mar entre el puerto de Pireo y la
bahia de Bhalerum para dar asi abrige a su flota comercial... y a la democracia.?
Castillos y ciudades medievales levantaron igualmente muros protectores para
resistir el asedio de ejércitos enemigos pero, finalmente cayeron una a una ante el
impulso incontenible de los poderes empeiiados en construir estados nacionales.
Las murallas romanas no son menos célebres vy, por supuesto, el sisterna protector
mas vasto que haya conocido el mundo, 1a muralla China, sigue parcialmente en
pie como simbole de una nacidn que todavia en nuestros dias experimenta
dificultades enormes para entrar en contacto con el resto de la humanidad.

Todas estas construcciones no eran sino complemento de las barreras naturales,
montafias, rios, mares, lagos y desiertos que sirvieron de abrigo a las civilizaciones
mas antiguas. El acceso al sur de Grecia podia ser defendido por un pufiado de
hombres apostados en Termépilas. Igualmente, el control de la Puerta del Caspio,
en la cordillera del Caucaso, hizo posible a los hunos blancos cristianizados
sobrevivir a los ataques de sus hermanos barbaros del oriente. Nada, sin embargo,
como los océanos Atlantico y Pacifico que permitieron que civilizaciones enteras
se desarrollaran paralelamente solo para encontrarse tragicamente en las
postrimerias del siglo XV. Por supuesto, al amparo de barreras como las
mencionadas florecieron las culturas més disimbolas que, a su vez, constituyeron
barreras (costumbres, lenguajes, actitudes, valores, etc.) que no por ser
inmateriales resultaron menos poderosas como factor protector.

El proteccionismo econdmico

El proteccionismo moderno, empero, tiene una apariencia mas sofisticada pues
viste los ropajes de la economia y se presenta como el rival indiscutible del
liberalismo. Aunque podria argumentarse que su existencia es anterior al este
ultimo, su consplidacién como doctrina economica se afirma solo hasta que el
liberalismo econdmico se establece como doctrina y politica econémica rival. Sélo

2 Cfr. Karl Popper. The Open Society and its Enemies. The Spell of Plato. Vol. 1. Londres, Routledge &
Kegan Paul, 1980. (lera. ed. 1945) pp. 178-179.
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cuando se confronta con el liberalismo, se puede reconocer al proteccionismo
como una escuela con plenos derechos lo que la convierte en uno de los miembros
con derechos plenos del elenco de paradigmas economicos. ‘

El proteccionismo econdmico puede ser visto, desde cierta perspectiva, como una
de las estrategias de desarrollo econémico mas socorridas. Sin lugar a duda,
también en el ambito de las teorias del desarrollo, propias de la conciencia
intranquila de los paises desarrollados, el proteccionismo ha rivalizado con el
liberalismo por el titulo de mejor estrategia de desarrollo. Esa fue, precisamente la
opcidn econdmica que adoptaron los politicos mexicanos en la posguerra y cuya
viabilidad solo se pondria en entredicho hasta el sexenio de Lopez Portillo. Pero,

- regresando a los rigores de la teoria, el proteccionismo econdémico y el liberalismo
nos auxilian en la comprensién de las politicas econdmicas que adoptan los
gobiernos en diferentes momentos de su existencia, y en los ambitos mas variados
de la actividad econdmica. El resultado de las indagaciones sobre el caracter
liberal o proteccionista de una economia suele ser desconcertante. Por lo general
nos encontrames con una curiosa ensalada econémica donde los gobemantes se
adhieren de palabra a una u otra tendencia, pero de facto ponen en préctica lo que
creen ser lo mas conveniente para los intereses econdmicos que desean profeger.

El caso latinoamericano ilustra bien la maleabilidad en el tiempo de las teorias
mencionadas. En términos gencrales, en la época de la posguerra los paises de la
region practicaron un proteccionismo integral, es decir, protegian todo aquello que
se producia localmente. Por contraste, los paises asiaticos fueron proteccionistas
selectivos. Protegieron su industria exportadora, pero fueron muy liberales en su
politica econémica para la industria que producia para su mercado interno.? En
cada pais latinoamericano, la adopcidn de medidas proteccionistas fue resultado de
demandas especificas de sectores capitalistas nacionales y extranjeros, de los
propios dirigentes politicos cuando el gobierno se convirtio en el impulsor de la
industrializacién y del desarrollo econémico en general, o de combinaciones
especificas de intereses de los distintos sectores.

3 Véase el apartado 'Industrialization and the state: a comparison between East Asia and Latin America’,
en Christian Anglade y Carlos Fortin, "Accumulation, Adjustment and the Autonomy of the State in Latin
America”". pp. 240-254,
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El caso del proteccionismo econdmico puede ser entendido tanto en un sentido
didactico, para ilustrar por comparacién el tipo de mecanismos que operan en
cualquier situacion proteccionista, como con el propésito analitico de identificar
un elemento proteccionista entre otros. La tentacién del economicismo debe ser
excluida del anatisis pues pensar que la funcion de la estructura proteccionista,
entendida como el conjunto de mecanismos proteccionistas que podamos
identificar en diferentes ambitos de la estructura social (que incluiria la politica),
seria la de proteger el desarrcllo de los intereses economicos seria forzar el
argumento y nos impediria entender el tipo de intereses que se desarrollan en otras
esferas, particularmente en la politica, donde las relaciones con estructura
econdmica son siempre dificiles y no precisamente de subordinacién.

Asi, en el caso de los regimenes autoritarios, Una vez establecido el
proteccionismo econdmico como estrategia de desarrollo, es necesario relacionarto
con los otros elementos proteccionistas que podamos encontrar para entender el
aspecto fundamental en la existencia de cualquier sistema social que es el de la
regulacion det acceso (el ingreso o la salida) al mismo.

En ésta tesis me ocuparé, tomando como ejemplo ¢l caso mexicano, de describir
las formas en que los rasgos proteccionistas presentes en varios subsistemas se
pueden combinar y ejercer una influencia entre si y sobre otros aspectos de los
subsistemas asi como, en particular, sobre el sistema politico total. La estructura
proteccionista reviste de particular importancia en la medida en que el sistema
politico depende de ella para su propia existencia. Ello nos permitira entender
porqué determinadas alteraciones en la misma pueden tener consecuencias
definitivas en los procesos de liberalizacién de un régimen auteritario y de su
eventual transicion hacia un régimen democratico.

Podemos hablar de "proteccionismo”, en general, para identificar un rasgo de los
sistermas sociales que consiste en su capacidad para desarrollar mecanismos de
seleccion para permitir el ingreso exclusivamente de aquellos elementos necesarios
o compatibles con el funcionamiento del sistema, asi como mecanismos de
exclusion de todo aquello que sea considerado pernicioso para el propio
funcionamiento del sistema o subsistema.
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En este trabajo me ocupo principalmente de estudiar el proteccionismo en el
ambito de un sistema politico autoritario a partir del caso mexicano. Hay que
advertir, sin embargo, que de ninguna manera pensamos que una estiuctura
proteccionista sea exclusiva de un sistema autoritario y que es posible identificarla
en cualquier otro tipo de sistema politico, sea totalitario o democratico.*

Estado o sistema politico

En la eleccion que debemos hacer entre estatismo o analisis sistémico es claro a
estas alturas que he optado por el segundo. Al referirme en el capitulo anterior a
los regimenes autoritarios tomé partido por esta perspectiva. En un punto, empero,
debi referirme a lo autoritario no en términos de régimen sino de estado. Ello fue
cuando cité a O'Donnell quien emplea explicitamente el concepto estado para
referirse a los estados burocratico-autoritarios.

Para O'Donnell, el estado es "un aspecto —como tal sélo entendible
analiticamente— de las relaciones sociales de dominacién” a las que apoya y
organiza, generalmente de manera legitima, mediante instituciones que ejercen un
monopolio de los medios de coercién en un territorio determinado. De acuerdo con
O'Donnell el estado capitalista particular sostiene y organiza una estructura de
dominacion de clase que deriva de una estructura mas amplia de clases que
descansa "en la operacion y reproduccion de /as relaciones capitalistas de
produccion”. Asi, el estado constituye "el aspecto politico de las relaciones
sociales de dominacion” a las cuales apoya efectivamente mediante las
instituciones y la ley que, a su vez, constituyen "manifestaciones objetivas de
ciertos aspectos del sistema de dominacion en la sociedad”.$

Hago esta referencia porque en los estudios sobre el autoritarismo y la transicion
destacan los paradigmas marxista y sistémico, y en muchas ocasiones los

4 En el caso de los sistemas politicos democraticos, por ejemplo, quisiera remitirme al interesante trabajo
de Gideon Doron y Moshe Maor, "Barriers 1o Entry into a Political System. A Theoretical Framework and
Empirical Application from the Israeli Experience”, en: Journal of Theoretical Polities. 3 (2): 175-188
{1991). En este anticulo los autores estudian la manera en que se comportan los principales partidos
politicos israelies cuando se trata de admitir a un nuevo pantido rival en el sisterna partidario que, por
supuesto, se inscribe en un régimen democtratico.

5 O'Donnell, Guillermo, "Tensions in the Burcaucratic-Authoritarian State and the Question of
Democracy”, en: Collier, David. (ed.) The New Authoritarianism in Latin America. Princeton, Princeton
University Press, 1979. pp. 286-87.
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descubrimientos y los puntos de vista de cada uno de ellos se 'intercambian’ de
alguna manera. Esto ultimo representa ciertamente un problema epistemologico en
la medida en que ambos paradigmas y enfoques teoricos parecen ocuparse de
cosas distintas. Asi, mientras los marxistas estan preocupados por la dominacién
de clase correspondiente a los imperativos del modo de produccidn capitalista, el
analista de sistemas debe explicar la manera en que se distribuyen autorizadamente
los valores escasos en una sociedad y los arreglos de poder que permiten tal o cual
forma de distribucion. Se trata de dos maneras diferentes de aproximarse al
fenémeno politico. Sin embargo, podemos pensar en ciertos niveles de
investigacion donde los elementos del analisis son perfectamente intercambiables.
Algunos de ellos, por ejemplo, serian los datos crudos tipo censo, las relaciones
cronoldgicas simples, y 1a legislacion vigente en determinados periodos historicos.
Quien estudie, por gjemplo, la estructura de los partidos politicos en México,
debera coincidir en ciertos conocimientos basicos (Namero de partidos,
declaraciones de principios, legislacion que regula su existencia, fecha de su
creacion, etc.) y elaboraciones (por ejemplo, una crisis asociada a una division del
partido), independientemente de 1a teoria que utilice.

En otro nivel, mas discutible si se quiere, también es posible establecer la

existencia de ambitos comunes que pueden compartir diferentes paradigmas
tedricos de la politica. Asi, por ejemplo, en ciertas circunstancias Easton no
encuentra dificultad para hablar del estado como si 1o estuviera haciendo de

régimen:

"Esta introduccién del ‘'estado’ como un actor influyente relativamente
auténomo es sdlo una manera mas tedrica de establecer lo que la mayor
parte de los cientificos politicos dan por un hecho desde tiempo
inmemorial, a saber, que la manera en que el régimen politico, o el estado,
se organizan pudiera ciertamente ser de importancia para la manera en que
las decisiones son procesadas y puestas en practica. El marxismo
estructuralista contemporaneo, los neo marxistas, y otros, s6lo han agregado
a los supuestos politicos convencionales un enfoque mas sistematico o
tedrico para el conocimiento de la posible influencia de estructuras politicas
como la del estado”.¢

6 David Easton, The Analysis of Political Structure. p. 80. Véase, también, en esta misma obra su anilisis
de Poulantzas, en particular el cap. 15 "Las formas estrcturales del sistema politico”.
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Dichas zonas comunes se configuran ahi donde el objeto de estudio se impone
contundentemente por encima de los instrumentos de analisis. Es una especie de
nivel intermedio en el cual los materiales tedricos existentes comparten al menos
dos caracteristicas comunes en relacién con las diferentes teorias: a) pudieron
haber sido "descubiertos” o elaborados, indistintamente de la perspectiva tedrica
del investigador; v b) pueden resultar de utilidad en un nivel mas refinado de
analisis, para distintas perspectivas tedricas. Asi, a lo largo de este trabajo, a pesar
de ubicarme dentro de una perspectiva tedrica sistémica (estructural) habré de
echar mano de argumentos elaborados en otros émbitos tedricos.? En particular,
como ya sucedio en la referencia a O'Donnell, la perspectiva de analisis del estado
y la del sistema politico tienen mucho que compartir.

En este mismo sentido es necesario aclarar ¢l empleo conceptual que el propio
Linz hace del término régimen. Este autor utiliza la palabra régimen para referirse
a una configuracion politica distinta al gobierno en virtud de la "baja
especificidad" de sus instituciones politicas. Se refiere al hecho de que en los
regimenes autoritarios las instituciones politicas intervienen constantemente en la
sociedad para impedir la expresion politica de los intereses de algunos grupos ya
sea por la fuerza (como en México, después de la revolucion, en ¢l caso de la
iglesia catdlica) o bien mediante la regulacion de dichos intereses utilizando
medios propios de los regimenes corporativistas (como también sucedié en México
con la politica de organizaciones empresariales, o con la fundacion del PRM).8

Sin embargo, el empleo del concepto de régimen por consideracion a la "baja
especificidad” de sus instituciones politicas es insuficiente y puede conducir a
malentendidos. En efecto, Linz limitd su definicién a una situacién de
institucionalizacion en la que las instituciones politicas de los regimenes
autoritarios se presentan como inacabadas por contrastacién, como vimos en el
capitulo anterior, con los sistemas democratico y totalitario. Pero al hacerlo, lo que
nos proporciond no fue una definicion del régimen propiamente dicho sino una

7 Véase también el interesante articulo de Gina Zabudovsky: "Teoria sociologica a fin de siglo: las
posibilidades de 1a lectura®, en el que plantea que “Ja ciencia social contemporanea se caracteriza por la
confluencia de distintas escuelas y perspectivas tedricas”. Acte Socioldgica. 12, sep-dic de 1994, pp. 128-
166

% Juan Linz. "Regimes Auloritirios”. En: O estado autoritdrio e os movimentos populares. Brasil, Paz ¢
Terra, 1979, pp. 122-123.
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definicién de régimen autoritario, de la cual es necesario extraer la definicién de
régimen a secas. De cualquier manera, el uso del concepto régimen para referirse
al autoritarismo, no deja de ser una aportacion importantisima de Linz, que, en
cterta medida introdujo una manera mas refinada de entender a los sistemas
politicos. Con todo, quizas por su caracter pionero, su definicion resultd, como he
mencionado, insuficiente. Por ello es necesario adentrarnos en la definicion de
régimen politico.

El contraste entre los dos esquemas mencionados, el estatista manejado por
O'Donnell y el sistémico, 0 quizas sea mejor decir parasistémico, de Linz, reviste
de un interés adicional en la medida en que O'Donnell no parece tener una
definicion del estado autoritario que lo distinga del estado capitalista en general,
sino que lo presenta como una de sus formas. El estado burocratico-autoritario
aparece subsumido en el concepto de estado capitalista que, a su vez, lo estd en el
concepto mas general del estado. Por contraste, en el enfoque de Linz, los sistemas
politicos aparecen como diferenciados entre si, cada uno con sus propias
caracteristicas (el totalitario, el democratico y el autoritario) y en uno de ellos en
particular, el autoritario, el régimen parece ocupar todo el espacio, cosa que, como
VETEMLOS €n su momento, es imprecisa, ya que el régimen debe ser considerado
sélo como una de las partes integrantes de todo sistema politico y no
exclusivamente de los autoritarios.

El concepto de régimen

Denald Share nos ofrecié una definicion de régimen que tuve la virtud de
sintetizar la mayor parte de la teorizacion al respecto hasta mediados de los
ochentas. Cito a este autor pues su trabajo sobre la modalidad de la transicion del
autoritarismo a la democracia mediante la transaccion es ampliamente conocido.
Para Share, el régimen es “la estructura formal y la estructura informal de los roles
y procesos gubernamentales”, Io que incluye: a) los métodos que inauguran un
gobierno; b) los mecanismos formales e informales de representacion; y ¢) los
patrones de coercién.? Se trata de la manera como se estructuran, es decir como se¢
relacionan entre si, los diferentes elementos que componen los aspectos
mencionados del sistema politico.

9 Donald Share, "Transitions to Democracy and Transition Through Transaction”. En: Comparative
Political Studies, Vol. 19. No. 4. Enero, 1987. pp. 527
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Los métodos para constituir un gobierno,

Asi, por ejemplo, los métodos para constituir un gobierno pueden variar de un pais
a otro, pero tener los suficientes rasgos comunes como para ser considerados
dentro de un mismo tipo de régimen, o bien, ser tan diferentes que de plano es
necesario entenderlos como tipos diferentes. Asi, dentro de la tipologia
democratica, las diferencias en la manera de formar un gobierno en los Estados
Unidos, Gran Bretaiia, Alemania, o Francia, son s6lo de forma y de caracter
secundario. Ello no quiere decir que esas diferencias carezcan de importancia. Al
contrario, pueden ser altamente aleccionadoras y relevantes y en cierta medida
constituyen el corazén de los estudios comparados. Asi lo demuestran, por
ejemplo, los debates sobre cual tipo de gobierno es preferible, si el modelo
parlamentario britanico o el modelo bipartidista americano; o bien los contrastes
entre los sistemas electorales de una vuelta (EUA, Reino Unido) y los de dos
vueltas (Francia); o, mas ain, las opiniones que favorecen la integracion del poder
legislativo mediante procedimientos de mayoria relativa o de representacion
proporcional. Empero, a pesar de todas las diferencias entre estos regimenes
podemos seguir considerandolos como democraticos.

Si, por el contrario, pretendiéramos comparar la integracién del gobierno en un
régimen autoritario y en uno democratico, y quisiéramos encontrar rasgos comunes
significativos, nos encontrariamos en serias dificultades. Por ejemplo, ;podriamos
decir que las elecciones presidenciales de 1976 en México fueron democraticas,
siendo que no hubo en ellas ninguna candidatura de oposicién? Sin entrar en
mayores detalles por el momento, baste con sefialar que es evidente que un sistema
democratico no promoveria procesos electorales en los cuales participara un tnico
partido. Por contraste, creo que seria dificil imaginar una eleccion presidencial en
los Estados Unidos en la que s6lo hubiera un candidato presidencial por haberse
retirado de la contienda uno de los dos grandes partidos y que no se hubiese
presentado ningiin candidato independiente. Pero la eleccion de 1976 en nuestro
pais sdlo fue el caso extremo del funcionamiento no democratico de un sistema.
Otras preguntas mas delicadas apuntarian hacia la limpieza y equidad de los
comicios ain cuando en ellos participaran partidos de oposicién. ;Resistirian, para
citar solo dos ejemplos, las elecciones federales de 1988, o las estatales de
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Chihuahua de 1986, un analisis que pretendiera evaluar su transparencia
democratica?

El anélisis estructural nos permite ver estos cuestionamientos como un caso de la
relacidn del todo con sus partes. Asi, una estructura democratica tiende a ejercer
un efecto democratico sobre los elementos que la componen. De la misma manera,
en un sistema autoritario el efecto correspondiente se dejara sentir sobre todas
partes.

El efecto de la estructura total sobre los componentes del sistema no siempre ha
sido bien entendido. Un ejemplo de ello lo encontramos en los planteamientos de
Schmitter sobre "los mecanismos formales e informales de representacion” de
intereses, y en las observaciones criticas que sobre su punto de vista hicieron
Stephen McBride y Colin Crouch,

Los mecanismos de representacion.

En efecto, por una parte Schmnitter plante6 la existencia de dos grandes sistemas de
representacién de intereses, ¢l pluralista y el corporativista. En su concepcion, un
sistema pluralista de representacidn de intereses se caracteriza porque los grupos
de interés que lo componen se han constituido sin el permiso del estado, no son
subsidiados por él, ni éste los controla de alguna manera. Adicionalmente, sus
lideres son electos democraticamente, definen los intereses que defienden con
independencia del estado y no constituyen un monopolio de representacion de
intereses en su propia area.

En los sistemas corporativistas de representacion de intereses, por el contrano, la
existencia publica y abierta de los grupos de interés depende de la autorizacion
gubemamental que s6io se obtiene con la venia de los dirigentes de la coalicién
autoritaria. Los grupos de interés asi constituidos suelen disfrutar del monopolio
de la representacion de intereses en su 4rea de influencia a cambio de aceptar
ciertos controles estratégicos que disminuyen enormemente su autonomia,
fundamentalmente en lo relativo a la seleccion de los lideres y a la articulacion de
demandas y apoyos.
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Schmitter no plante6 que la gola presencia de uno u otro subsistema fuera
suficiente para definir a un sistema como democratico o autoritario. Lejos de ello,
sugirid que las practicas y las estructuras corporativas podian estar presentes en
ambos tipos de regimenes (el autoritario y el democrético, y de sus argumentos
podriamos deducir que también en los totalitarios). Su posicion al respecto, sin
embargo, no parece haber sido lo suficientemente clara, y por diferentes caminos
Stephen McBride y Colin Crouch criticaron que la definicién de Schmitter se
limitara a su aspecto més formal (como representacion de intereses). De acuerdo
con estos nltimos, dicha perspectiva deja de lado aspectos de control € injerencia
estatal, y el corporativismo asi planteado se puede encontrar en todos los sistemas.
El argumento de McBride, es que en los regimenes democriticos ¢s posible
encontrar mecanismos de representacion de intereses del tipo que Schmitter llama
corporativo. La lectura que hizo de Schmitter parece corresponder con la propuesta
de este izltimo contenida en una parte de su célebre articulo, en la que sostiene
Justamente la posibilidad de que se encuentren formas corporativas en los sistemas
democraticos. Sin embargo, no es asi como McBride entiende a Schmitter,
criticandole que llegue a identificar cada uno de los sistemas de representacion de
intereses que menciona (el pluralista y el corporativista) con dos sistemas politicos
diferentes (el democratico y el autoritario). Una de las consecuencias de una
lectura de Schmitter en este sentido serfa ¢l suponer que este autor atribuye al
sistema de representacion de intereses una caracteristica que parece mas propia del
régimen politico como veremos més adelante. Esa propiedad es la de hacer
depender la forma del sistema politico (democratico o autoritario) del sistema de
representacion de intereses, 1

En cualquier caso, independientemente de que el texto de Schmitter permita dos
lecturas, y de la interpretacion que de é1 hicieron McBride y Crouch, existe un
problema comun a todos ellos relativo a la posibilidad de que formas corporativas
de representacion de intereses estén presentes indistintamente en cualquier tipo de
sistema politico. En efecto, una afirmacién asi, es indiferente a la influencia que la
estructura total del sistema ejerce sobre las partes, de tal suerte que lo que
podemos ver como aparentemente idéntico apenas pasaria un examen formalista
superficial. Asi, podemos encontrar un subsistema corporativista de representacién
de interescs}en un sistema democratico como, por ejemplo, el compuesto por las

10 Cfr. Stephen McBride, "Corporatism, Public Policy an the Labour Movement: A Comparative Study”,
en: Political Studies, 1985, XXXIII, pp. 439-456.
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grandes organizaciones sindicales o patronales britanicas de la posguerra. Pero lo
importante no es tanto que dichas organizaciones sean corporativas como el papet
que pudieran desempefiar dentro del sistema politico en el que operan.

Para ilustrar el caso pensemos en dos organismos que se definen a si mismos como
representantes de los intereses de los trabajadores de un sector amplio de la
industria. Ubiquemos a uno de ellos en un sistema democratico en el cual se
accede a los puestos publicos de representacion popular mediante procesos
electorales en los que compiten. Mas ain, establezcamos que la organizacién
sindical corporativa tenga fuertes vinculos organicos con uno de los partidos
existentes. Por otra parte coloquemos al otro organismo sindical en un ambiente
autoritario en el cual el acceso a los puestos de eleccion estd en funcion de fa
autorizacion y del respaldo de los dirigentes de la coalicién autoritaria. ;Se trata
del mismo tipo de sistemas de representacién de intereses?

Sabemos que ambos son formas corporativas de representacién de intereses, pero
la comparacidn entre ambos casos la podemos buscar en al menos dos niveles: el
del analisis institucional y el del analisis funcional. En el primero podriamos
buscar el tipo de arreglos internos a las instituciones que hemos llamado, hasta
ahora, corporativas. En el segundo las funciones que cumplen. Asi, si en el caso de
los mecanismos institucionales internos de funcionamiento encontrisemos que su
origen es independiente del poder publico, que sus lideres son electos
democréticamente, que formulan su agenda de intereses a defender con entera
independencia respecto del gobierno y que en su area de influencia no constituyen
un monopolio de representacion, entonces, como acabamos de ver no podriamos
aceptar mas que un organismo asi no es corporativo, a pesar de sus diferencias
externas, sino pluralista. Pero si, por el contrario, la organizacion sindical fuera
dependiente en un grado elevado del favor de los gobernantes tanto en su
existencia como en Ja formulacién de las demandas de sus supuestos
representados, y en la eleccion de sus dirigentes, entonces estariamos ante
organismos corporativizados, siendo su caracteristica fundamental la de su
dependencia frente al poder piblico.

En cuanto a las funciones que dichos mecanismos institucionales dicen cumplir,

encontramos en ambos la realizacion de la misma funcidn sistémica: la de
representacion de intereses. jPero es posible representar intereses de la misma
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manera en un sistema democratico que uno autoritario? No parece ser el caso pues
mientras en el primer tipo de sistema mencionado la representacién de intereses
deberia tener como funcion primaria la realizacion de los intereses de los
representados frente a otros intereses opuestos, en €l segundo caso la funcion de la
representacién de intereses pareciera ser la de asegurar la realizacién de ciertos
intereses preasignados a los trabajadores por los intereses politicos dominantes.
Visto desde una perspectiva del sujeto, en el primer caso, estamos ante un actor
activo, y en el segundo ante un actor pasivo en relacién a la formulacion y defensa
de sus intereses. Pero esta pasividad del actor politico, en realidad no puede
implicar sino su subordinacién a otros actores.

Una manera de resolver parcialmente el problema, consistiria en pensar ambos
tipos de representacion de intereses como tipos ideales entre los cuales se ubicaria
toda la gama de casos "reales". En cualquier caso, entonces, deberiamos advertir
que una estructura democratica solida tenderia a influenciar una organizacion
democratica de representacion de intereses, mientras que una estructura autoritaria
tenderia a hacerlo en el sentido corporativista. Cualquier otro tipo de situacién
pareceria impensable al menos en tiempos de estabilidad sistémica. En tiempos de
transicién, o de liberalizacién de un régimen autoritario o de endurecimiento de un
régimen democratico las cosas pudieran no corresponder a las situaciones ideales
descritas.

Pero si no se acepta la estrategia de interpretacion tipica ideal, entonces no hay
més remedio que aceptar la posicién estructural fuerte que sélo admite la
existencia de elementos corporativos en un sistema autoritario y pluralistas en un
sistema democratico.

La posicion estructural fuerte obviamente es mas consistente en tiempos de
funcionamiento normal o estable del sistema, pero un enfoque tipico ideal parece
mds adecuado en tiempos de cambio estructural.

Los patrones de coercidn,

Finalmente, en la propuesta de Share, 1a cuestion de la estructura de los patrones

de coercién también es fundamental para establecer el tipo de régimen. Esta
problematica esta relacionada directamente con dos aspectos: a) con el imperio de
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la ley, es decir con la garantia de que nadie sera sancionado si no ha cometido una
falta penada por a ley, y b) con la funcion de exclusion que definen los elementos
de coercion,

Sobre el primer punto, Anglade nos ha prevenido contra una posible interpretacién
simplista que tienda a identificar la vigencia del imperio de la ley con un régimen
democratico exclusivamente:

El cardcter democratico del imperio de la ley se define tanto por su forma
<¢Oomo por su sustancia. Descansar simplemente en el formalismo del
imperio de la ley, o aun enfatizar que es este formalismo lo que define a la
democracia, como lo hace Letwin en Ja tradicién Kelseniana,!! es
politicamente peligroso porque puede terminar justificando a cualquier
régimen gue sostenga un imperio de la ley formalmente consistente. Esto es
por lo que el imperio de la ley es "un criterio pobre [de democracia]; para
mantener el poder, muchos regimenes represivos s¢ han apoyado en un
sistema judicial estricto pero consistente, incluida la Alemania nazi".!? Los
regimenes autoritarios a menudo mantienen las leyes que han heredado de
los regimenes democraticos que han suprimido y las emplean en su propio
beneficio arpumentando ser los nuevos depositarios de un imperio de la ley
basicamente inalterado. Se podria argumentar que ésta es una usurpacion
del imperio de la ley. Sin embargo, si el formalismo del imperio de 1a ley
permite que sea usurpado de esta manera, de seguro es un criterio pobre de
democracia. Por esta razon, ya que todos los sistemas de gobiernos
modernos —sean o no democréticos— formalmente se adhieren al principio
del imperio de la ley, lo que define a la democracia no es la ley solamente,
sino lo que la ley dice, es decir su sustancia, y el grado en el cual la ley es
aplicada. 1

115, R Letwin, "The Morality of Democracy and the Rule of Law". En: G. Brennan y L. Lomasky, eds.,
Politics and Process: New Essays in Democratic Thought. Cambridge, Cambridge University Press, 1989.
Citado en: Christian Anglade, "Democracy and the Rule of Law in Latin America”, en: lan Budge, v
David McKay (eds.}. Developing Democracy. Comparative Research in honour of J. F. P. Blondel.
Londres, Sage Publications, 1994,

12 R, L. Barsh, "Democratization and Development”, Human Rights Quarterly, 1992, vol. 14, no. 1, p.
122, Cit. en C. Anglade, Op. cir.

13 Christian Anglade, "Democracy and the Rule of Law in Latin America®. Op. cit., p. 237. (subrayado
dtm)
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En efecto, siguiendo a Rawls, pero en una lectura diferente a la de Letwin,
Anglade va a plantear una definicidn sustantiva de democracia donde el imperio de
la ley requiere para su desarrollo de un contexto de justicia sustantiva que debe
descansar en los principios de igualdad de libertades y de oportunidades, lo cual )
sdlo es posible dentro de ciertas condiciones socioecondmicas minimas.

Es esta preocupacion por el peligro del formalismo de los procedimientos
institucionales en general, y del imperio de la ley en particular, la que preside la
contribucién de Rawls a la teoria democratica.!4 Para ¢l, la democracia requiere
que el imperio de la ley sea hecho y administrado dentro de un contexto de justicia
sustantiva —opuesta a formal—, y que descanse en los dos principios basicos
mencionados de igualdad de libertades y una justa igualdad de oportunidades.
Rawls no identifica simplemente la igualdad con el principio democratico sino que
—Y esta es quizas su contribucidn mas significativa al estudio de las 'nuevas'
democracias— su argumento sobre la relevancia de las condiciones sociales y
econémicas para la democracia es un argumento definitivo. Al contrario de lo que
argumenta Gould,s Rawls si defiende la igualdad de derechos asociada con
medios de subsistencia minimos, y aclara ésto cuando discute la conexién
encadenada de su principio de diferencia, que busca "maximizar las expectativas
de aquellos en mayor desventaja”.!é Pennock también encuentra dificil justificar
que la agenda liberal se restrinja a los derechos civiles y politicos: "1o que estd en
debate no es st la democracia formal es, en principio, justificable, mas bien se trata
de hasta donde el ideal democratico demanda minimizar la desigualdad
econdmica", 17

Se trata, entonces, de ir mas alla en la identificacion de elementos juridicos que
formalmente parecieran estar presentes en regimenes de naturaleza diferente. La
definicién de Anglade nos advierte sobre 1a necesidad de que el imperio de la ley
en un régimen democratico sea doblemente congruente en relacion primero, ¢on la

14 John Rawls. A Theory of Justice. Oxford: Oxford University Press. (Novena impresién) 1989.

15 C. C. Gould. Rethinking Democracy. Cambridge: Cambridge University Press, 1990. p. 23. Cit. en C.
Anglade, Op. cit.

16 Rawls. Op. Cit. p. 80,

17 1 R_ Pennock, "The Justification of Democracy”, en: G. Brennan and L. Lomasky, eds., Politics and
Process: New Essays in Demoeratic Thought Cambridge: Cambridge University Press, 1989. p. 137. Las
citas de los parrafos anteriores y lo propios parrafos s¢ encuentran en: Anglade, Christian. "Democracy
and the Rule of Law in Latin America”. Op. Cit. p. 237.
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aplicacion de los preceptos de la ley y, segundo, con los principios
socioecondmicos de la democracia. jPero que sucederia en el caso de un régimen
autoritario? La ley, en apariencia podria ser la misma, sobre todo en el nivel del
derecho civil y, quizas en segmentos enteros del derecho penal. Es posible pensar
en un régimen autoritario que sea tan eficiente 0 mas que un régimen democratico
en perseguir y castigar el crimen o que disefie y aplique impecablemente un cédigo
de trifico, otro sobre cuestiones mercantiles, bancarias, etc. Pero si hay un punto
donde la legislacién (tanto en su espiritu como en su forma) debe ser diferente
dependiendo del tipo de régimen en el que opere, es precisamente en relacién con
la regulacion juridica de los actores politicos, es decir con el disefio de los
mecanismos de inclusion y exclusion que establecen los derechos politicos de los
actores.

Share advirti6 ésto con claridad en su caracterizacion del régimen autoritario al
subrayar como caracteristica de dichos regimenes las "prohibiciones de
procedimiento relevantes respecto a la inclusividad o el debate politicos”. Por
contraste, su definicion del régimen democrdtico, tomada de Dahl, nos lo presenta
como "... substancialmente popularizado y liberalizado, [...] altamente incluyente y
ampliamente abierto al debate publico".'® Asi, mientras en un régimen
democratico idealmente no deberian existir patrones de coercién que reprimieran
la participacion politica y el debate politico, en un régimen autoritario es de
esperarse lo contrario, es decir, patrones de coercion altamente excluyentes ¢
intolerantes. Hay que decir, para ser justos con Share, que en su concepcidn de
democracia utiliza los cautelosos términos de Dahl en el sentido de que se trata de
un régimen "altamente incluyente", y no absolutamente incluyente. Esta
observacién, aparcntemente trivial, tiene cierta importancia pues nos indica, por el
momento, que ain ¢n los regimenes democraticos mas consolidados existe un
nivel de exclusién. Un ejemplo de como opera el rasgo exclusionario en un
régimen autoritario lo encontramos en los estados burocratico autoritarios de
O'Donnell, en donde 1a implantacion de dichos regimenes se produce después de
una derrota politica de las clases populares, las cuales quedan excluidas de la
arena politica y econdmica, como sefialamos en el capitulo anterior. Un ejemplo de
como operaria la exclusion en un régimen democritico seria el mencionado en la
nota 4 de este capitulo sobre el sistema de partidos en Israel, o las prohibiciones

18 Donald Sahre. fbid
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contra los comunistas en los Estados Unidos. Por sus funciones de regulacion del
acceso al sistema y permanencia en él, el proteccionismo politico constituye una
estructura que, por definicién debe estar presente en todos los sistemas,
independientemente de su forma. Sin embargo, como ya debe quedar claro, su
manera especifica de operar difiere de un sistema a otro.

El concepto de régimen en Share es mas acabado que el de Linz y no apunta sélo a
algo tan general como "los aspectos mas estrictamente politicos del sistema” sino
que al hacer referencia a estructuras formales e informales de roles y procesos
gubernamentales, acota al régimen dentro del ambito de la accién gubernamental y
esta Gltima dentro de la nocién mas amplia de sistema. En efecto, tanto la
referencia a mecanismos informales como a estructuras de representacién, le
otorgan al régimen una especificidad sistémica de la que carece el concepto de
gobierno, mas restringido a definiciones formales. Pero Share no explora mas alla
las relaciones entre régimen y sistema politico y su propia definicién de régimen
autoritario y régimen democratico pierde consistencia al plantearse como una
cuestién de grado. Para establecer con mayor precision el concepto de régimen
autoritario debemos establecer su relacion con el concepto de sistema politico y
para ello es necesario regresar al propio creador de este dltimo término.

Easton y el régimen politico

En efecto, mas recientemente, en su libro The Analysis of Political Structure,
David Easton retom¢ el tema del régimen, que habia tratado con anterioridad
dentro de sus estudios mas amplios sobre el sistema politico,'? y lo sometié a un
exhaustivo analisis como parte de su investigacion sobre el efecto de la estructura
principal del sistema politico sobre las partes que lo integran. Para éste autor el
régimen tiene un significado critico para la operacion de los sistemas politicos y
para entenderlo es necesario comprender al menos dos aspectos relevantes: a) su
lugar en el sistema politico, y b) los elementos que lo componen.

En relacién con el primer caso, Easton considera al régimen como uno de los
elementos constitutivos del sistema politico junto con la comunidad politica y las
autoridades politicas. Estos tres elementos coexisten en el interior del sistema

19 Cfr. David Easton. 4 Systems Analysis of Political Life. N.Y ., John Wiley & Sons, 1967 2a. impr.
(lera. ed. 1965)
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politico y entre ellos se establecen relaciones particulares que estan determinadas

en buena medida por la estructura principal del sistema politico, una especie de
columna vertebral alrededor de la cual se organizan las demds estructuras.

FIGURA 2.1 PRINCIPALES ELEMENTOS DEL SISTEMA POLITICO

regimen politico

comunidad politica

autoridades politicas

El sistema politico, a su vez, se encuentra ubicado en un ambiente social mas
amplio dentro del cual establece relaciones con los sistemas adyacentes como
puede apreciarse en ¢l diagrama siguiente,
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FIGURA 2.2 LA JERARQUIA DE LAS ESTRUCTURAS SEGUN EASTON. *

SCCIEDAD
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Politico Social
|
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Politicas Politica

|
! | I 1 i |

Partidos  Gruposde Legislaturas Organizaciones Cores Ejecutivos
Interés Administrativas

Roles Politicos
[patrenes de comportamiento individuales}

* David Easton. The Analysis of Political Structure, N.York, Londres; Routledge, 1990. p.270,

Para Easton cada uno de estos sistemas puede ser visto como estructurado de
alguna manera. Los sistemas econdmico, politico, cultural y social, se ubican en el
nivel estructural mas elevado y conforman, por la manera en que se relacionan
entre si, la estructura total de la sociedad. Sin embargo, desde una perspectiva
analitica, cada uno de ellos puede ser visto como relativamente auténomo a partir
de las tareas que realiza. Asi, en €l caso del sistema politico, su funcién es la
asignacidn autoritativa o autorizada (authorized) de los valores en una sociedad
dentro de los parametros establecidos de distribucion del poder.2° Es precisamente
a partir de esta funcion que el sistema politico se distingue de los demas sistemas
ubicados en los niveles elevados y se relaciona con ellos. Gran parte de las teorias
sobre las diferentes formas de sistemas politicos dan cuenta justamente de la
manera particular que tiene cada sistema de efectuar esa distribucion autorizada de
valores.

20 Cfr. David Easton. Politica Moderna. México, Letras, 1968. (1a. ed en inglés 1953, como The Political
System). p. 151. Una revision critica de 1a definicidn de Easton puede verse en David Torres. Poder,
México, Edicol, 1978. Cap. V.
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Asi, por ejemplo, cuando decimos que en un sistema democratico existe un
equilibrio entre los principales poderes y que los puestos publicos asociados a
ellos son ocupados mediante justas electorales periddicas en cuya organizacion y
desarrollo se respetan principios que aseguran un elevado grado de participacién
ciudadana a través de partidos politicos que representan opciones reales de
eleccién politica, la limpieza de los comicios y la aceptacién de los resultados por
parte de los contendientes y del gobierno establecido, estamos haciendo referencia
a una manera especifica de distribuir puestos politicos que una sociedad considera
valiosos en la medida en que le permiten defender sus propios intereses.?? Por
coniraste, en un sistema autoritario, en el cual la participacién politica y €l
pluralismo estuvieran limitados y donde los puestos politicos fueran asignados
mediante negociaciones de diversa indole dependientes en ttltima instancia de la
decision del dirigente o grupo dirigente del sistema politico, la 16gica de
distribucién de esos puestos valiosos (que formalmente podrian tener la misma
apariencia y nombre que un sistema democratico, diputados, por ejemplo) es otra,
independientemente de la aceptacion de esos nombramientos por parte de la
sociedad.

La propuesta de Easton nos ayuda a entender, adicionalmente la autonomia
relativa de cada uno de los sistemas superiores, lo que nos permite explicar, por
ejemplo, porqué dos sociedades con sistemas econdmicos mas 0 menos similares y
afines, tengan sistemas politicos diferentes. Es ¢l caso, por ejemplo, de los paises
con economias capitalistas desarrolladas que a pesar de tener sistemas politicos
democraticos, presentan diferencias notables entre si (regimenes parlamentarios,
presidencialistas, de mayoria relativa o de representacidn proporcional, etc.). Algo
parecido sucede en el caso de paises con estructuras econémicas capitalistas
subordinadas o dependientes, donde encontramos regimenes autoritarios o
democraticos con enormes diferencias entre si. Por ejemplo, los estados
burocratico-autoritarios estudiados por O'Donnell son diferentes al estado

21 Véase esta otra definicién mds adapatada a 1a realidad latinoamericana: "Doy al término ‘democracia
politica' un significado limitado: existencia de un sisicma formal de elecciones libres y de resultados
respetados entre diversos partidos; vigencia de derechos basicos como libertad de asociacién, de prensa y
de opinion; participacién popular amplia e irrestricta en la vida politica; subordinacién de tas fuerzas
armadas a las autoridades populares clectas™. Gustavo Ernesto Emmerich, "América Latina, fin de siglo:
Consolidacién democratica, involucién econdémica y rezago social”, en: fztapalepa. Afio 11, Numero 23,
Julio/Diciembre de 1991, (Versién disco compacto)
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autoritario-social mexicano,?? a pesar de que las economias de esos paises y de
Meéxico pueden ser consideradas como dependientes. Con mayor cuidado deben
analizarse Jas diferencias contemporaneas entre esos paises y México, pues
aquellos han emigrado de la forma autoritaria a la democratica, sin haber
desarrollado estructuras econdmicas como las de los paises relativamente mas
desarrollados, y por momentos sus estructuras y politicas econdmicas tienen una
gran similitud,

En cualquier caso, no hay que perder de vista que la independencia de los
diferentes sisternas nunca va a ser absoluta ya que cada uno de ¢llos y el conjunto
de los mismos representan, a su vez una influencia sobre los demas y una
restriccién a su comportamiento,

Respecto a los elementos que componen el régimen, Easton sefiala los principales:
a) los valores (metas y principios), b) las normas o reglas del juego, y ¢) la
estructura de autoridad.?* Los valores son aquellos sentimientos y principios que
comparten segmentos importantes de la comunidad politica, que conforman unos
limttes mas o menos amplios y generales, que sirven de guia para la elaboracién de
las politicas cotidianas. Traspasar o violentar dichos valores significaria atentar
contra la propia comunidad politica.

Las normas y reglas del juego se refieren a las "reglas de comportamiento formales
(legales) e informales que especifican derechos y obligaciones tanto de las
autoridades como de los miembros ordinarios del sistema".2*

El tercer elemento constitutivo del régimen, la estructura de autoridad (a menudo
llamada "vagamente" gobierno, dice Easton)?, designa los patrones formales e
informales en los que se distribuye y organiza el poder en relacién con la
formulacion y toma de decisiones autorizadas. Consecuentemente establece los
roles y sus relaciones mediante los cuales la autoridad es distribuida v ejercida.?

22 Utilizo aqui, y s6lo en este pérrafo, el concepto de Enrique de la Garza, en: Ascenso y crisis def estado
social autoritario. Estado y acumulacién del capital en México (1940-1976). México, El Colegio de
México, 1988.

23 David Easton, The Analysis of Political Structure, N, York, Londres; Routledge,1990. p.12

24 Cfr. David Easton, The Analysis of Political Structure, Cap. V.

25 Cfr. David Easton, The Analysis of Political Structure, Cap. V.

26 David Easten, The Analysis of Political Structure, p.12.
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"L.as metas, las normas y la estructura de autoridad limitan, y a la vez
validan, las acciones politicas y de esta manera proporcionan lo que parece
convertirse en un contexto para las interaccicnes politicas. Este contexto

cambia mas lentamente que otros tipos de relaciones politicas".??

Podemos ahora comparar las tres concepciones de Linz, Share y David Easton,
para tener una perspectiva mas amplia de la evolucion del concepto. [ver cuadro

2.1]
Cuadro 2.1
El régimen politico en J. Linz, D. Share y D. Easton
Linz Share Easton

Los aspectos mas
estrictamente politicos de
un sistema... ("Regimes
Autoritirios")

"la estructura formal y la
estructura informal de los
roles y procesos
gubernamentales®,
("Transitions to
Democracy and
Transition Through
Transaction™)

"...conjuntos de restricciones sobre la interaccién
politica presentes en todos los sistemas..." (4
Systems Analysis...) "...apunia a la distribucién de
ese tipo de poder que llamamos autoridad y a las
relaciones politicas informales de poder asociadas
con tal autoridad”. (Strucrure...) “... 1a estructura
del régimen, ¢sto es, la manera en que se organiza y
de distribuye el poder entre las autoridades politicas
y entre ¢llas y los miembros del sistema politico
como un todo. La estructura se reficre, aqui, con
claridad, a los patrones estables de relaciones de
poder entre los principales actores individuales y
colectivos en un sisterna politico..." (The Analysis of
Political Structure. p. 64)

1. El modo de cjercer el
poder.

2. La manera de
organizar el poder.

3. La manera como el
poder se relaciona con la
sociedad.

4. La naturaleza de los
sistemas de creencias
que lo sustentan.

5. El papel de los
ciudadanes en el proceso
politico.

1. Los métodos que
inauguran un gobierno.
2. Los mecanismos
formales e informales de
representacion.

3. Los patrones de
cocreion,

1. Valores (metas y principios).

2. Normas o reglas del juego. Reglas de
comportamiento formales (legales) e informales que
especifican derechos y obligaciones.

3. Estructuras formales de autoridad (a menudo
llamadas gobierno) y las relaciones y
comportamiento informales (reales) asociadas a
ellas.

27 Vidase A Systems Analysis of Political Life. p. 193,
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Como puede apreciarse en la revision del concepto de régimen, no se trata de una
aproximacion a los elementos institucionales del sistema politico como si fueran
elementos objetivos materiales. Es decir, no podemos hablar de ellos como, por
ejemplo, los marxistas estructuralistas lo hacen de los aparatos de estado. Se trata
mas bien de aspectos de la accidn social, mas precisamente de la accion politica,
que conforman patrones de comportamiento politico. Por supuesto algunos de
estos patrones o estructuras pueden haberse formalizado y, como en la definicién
de Easton, llegar a constituir elementos visibles del gobierno, definidos
juridicamente, como las organizaciones burocraticas, las legislaturas, las cortes y
el ejecutivo y, eventualmente, los partidos politicos y los grupos de interés. Lo
importante en todo caso es el tipo de relacion que se establece entre estos
elementos, lo que en 1itima instancia conformaria la estructura del régimen.

Para Easton, un aspecto relevante de la estructura del régimen radica en que
imprime su forma caracteristica al sistema politico. Asi, Easton habla de tres
formas politicas contemporaneas: la democratica, la autoritaria y la dictatorial, a
cada una de las cuales corresponde un tipo de régimen especifico. Entre régimen y
sistema politicos se establece una relacion estructural compleja. En tiempos
normales, el sistema ejerce una influencia predominante sobre el régimen, o mas
precisamente, la estructura total del sistema politico o estructura principal, ejerce
una influencia decisiva sobre el régimen. Asi, cuando recurrimos al régimen para
conocer la forma de un sistema no hacemos sino constatar la influencia de la
estructura principal del sistema politico sobre sus partes, en particular sobre el
régimen y su estructura. En la figura 3.3 presentamos graficamente el argumento
de Easton.
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FIGURA 3.3 ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO Y ESTRUCTURA DE REGIMEN EN EASTON
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Esta influencia de la estructura del sistema politico sobre sus partes trae a primer
plano la relacién problemitica que existe temporalmente entre la parte y el todo y
que en Easton tiende a resolverse en favor del todo, es decir, de la estructura
principal. Asi, de producirse modificaciones importantes en la estructura principal,
éstas tenderdn a promover cambios en las partes del sistema. Si esta hipotesis es
cierta, se produce entonces una especie de desfase entre la estructura de régimen y
la estructura total del sistema politico que en el caso de un régimen autoritario
abriria la posibilidad de ingresar, primero, en un proceso de liberalizacién v,
después en un proceso de transicién, es decir, de transformacién del sistema
politico y de su régimen. Este desfase estaria caracterizado por la lentitud de
respuesta del régimen frente a las transformaciones de la estructura principal del
sistema politico. Sin embargo, nada impide pensar en transformaciones del
régimen que puedan tener consecuencias importantes sobre el funcionamiento det
sistema politico. Estas transformaciones son mas faciles de verificar una vez que
se ha iniciado el proceso de liberalizacion del régimen, y es dificil pensar que
sucedan en el vacio, a partir del propio régimen, toda vez que éste se encuentra
sometido a la dinamica del proceso general del sistema politico de circulacién de
insumos de demanda y apoyo, de su transformacion en respuestas y de la
retroalimentacion que estas Gltimas producen. El régimen, ubicado en el centro del
sistema, operaria siempre en relacién a esos insumos.

Por otra parte, estamos ante la formulacion tedrica de dos tipos diferentes de
estructuras, las del régimen, cuya caracteristica central es la de ser relativamente
obwias y visibles, y las estructuras del sistema que no son inmediatamente
aprehensibles y cuya configuracion requiere de un esfuerzo analitico. Easton Jlama
a las primeras "estructuras de orden inferior” (lower order structures) y a las
segundas "estructuras de orden superior” (higher order structures). La mayor parte
de la investigacion que han hecho los politélogos se ha ocupado de esclarecer
aspectos relacionados con las estructuras de orden inferior, si bien es cierto, sefiala
Easton, que casi todos los que se dedican a ello lo hacen inconscientemente.
Practicamente cualquier tipo de investigacion sobre aspectos del régimen
pertenece a este tipo, por ejemplo, las investigaciones sobre partidos politicos,
sobre ¢l congreso, ¢l poder ejecutivo, etc.
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Estructuras y proteccionismo politico

En el desarrollo de esta tesis he optado por presentar el estudio del proteccionismo
politico desde la perspectiva estructural de Easton pues ello me ha permitido
estudiar aspectos particulares en el nivel de la estructura de orden inferior, del
régimen, y desarrollar al mismo tiempo una reflexién de caracter analitico sobre la
estructura de orden superior, la estructura principal del sistema politico. Como
veremos en su momento, cada uno de los elementos que presento en la tesis puede
ser visto aisladamente como aspecto ya sea del régimen del sistema politico o de
otros sistemas adyacentes que mantienen una influencia reciproca con aquél. En
cuanto tal, buscaré establecer Ja propiedad estructural de cada uno de ellos y como
creo quedara claro a lo largo del trabajo, habré de destacar el aspecto
proteccionista de los diferentes elementos estudiados para conformar una vision
sistémica de lo que llamo el proteccionismo politico. Este no seria otra cosa que
una parte de la estructura principal del sistema politico que estaria caracterizada
por producir mecanismos de exclusion de los elementos nocivos al propio sistema
0, mas generalmente, mecanismos que regulan el acceso al sistema politico. La
referencia empirica de mi aproxitacién al estudio de los sistemas politicos es el
sistema politico mexicano entre 1946 y 1976, al cual debemos catalogar como
autoritario.
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Los elementos de juicio anteriores nos permiten caracterizar al sistema politico
mexicano como autoritario en la medida en que durante el proceso de formacion del
régimen surgido de la Revolucién Mexicana las reglas democraticas formales
previstas en la Constitucion fueron marginadas, y su lugar en la practica lo ocuparon
otro tipo de reglas. Se produjo asi una notable discrepancia entre la estructura formal
y la estructura real def comportamiente politico. El conjunto de reglas relativas a
esta dltima multiplicé tos elementos excluyentes en los principales &mbitos de
accidn politica, algunos de los cuales seran revisados con detenimiento en los
capitulos subsecuentes. También proliferaron los elementos de control efectivo de
los procesos politicos relevantes —desde el punto de la conformacion del sistema
politico total— por parte de un grupo reducido, y, por contraste, encontramos una
ausencia notable de estructuras institucionales y culturales de "responsabilidad
politica".!

Cardcter autoritario del régimen politico

Al triunfar la Revolucion Mexicana se inicié la construccidn de un nuevo sistema
politico para lo cual Ia comunidad politica revolucionaria construy$ una herramienta
de transformacion poderosa: la Constitucién de 1917. Sin embargo, pronto se vio
que la Carta Magna no estaba destinada a constituir ni el tinico elemento constitutivo
del nuevo régimen, ni, en ocasiones, el mas importante a pesar de su formalidad
solemne. En efecto, las previsiones democraticas formales contenidas en ella
relativas a la eleccion de los principales representantes de los poderes ejecutivo y

! Podemos completar la visién de Linz de Ia responsabilidad politica con el concepto inglés de
accountability: "La responsabilidad politica es un tema fundamental de la democracia representativa.
mediante ¢l cual aquelias instituciones que no han sido elegidas mediante el sufragio popular son
responsables politicamente ante aquellas que si lo han sido. En un sistema de gobierno presidencialista en el
cual 1anto el presidente como el gobierno son electos directamente —lo que sucede en toda Latinoamérica—
el presidente es responsable peliticamente ante el congreso en la mayoria de las 4reas de la accion
gubernamental. teniendo el poder judicial la autoridad para resolver los conflictos entre ellos. Pero el
ejercicio real de la responsabilidad politica a menudo es menos claro que lo que supone la teoria
constitucional.” Christian Anglade, "Democracy and the Rule of Law in Latin America”. En: Budge, Tan;
McKay, David, (eds.) Developing Democracy. Comparative Research in honour of J. F. P. Blondel.
Londres, Sage Publications, 1994. pp. 247-248,
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legislativo con el propésito de establecer algin tipo de contrapesos entre ambos
poderes no pasaron su primera prueba verdaderamente importante: el proceso de
sucesion del presidente Carranza, mismo que fracaso estrepitosamente ante el
empuje victorioso de los ejércitos que respaldaron la rebelion de Aguaprieta.

Ciertamente los dirigentes de aquél movimiento se levantaron, de acuerdo con su
proclama original, en contra de lo que consideraban la imposicién de un candidato
presidencial por parte del presidente Carranza, lo cual veian como una manera
disfrazada de reeleccion. Pero el hecho de que su punto de vista sélo pudiera
imponerse por la fuerza dejo al descubierto diferentes elementos y aspectos del
sistema en formacidn que comenzaban a constituirse en parte integrante del régimen
politico en detrimento de la eficacia de las formas democraticas.

Por una parte se pudo apreciar la distancia entre la letra de la Constitucion y el
espiritu de la ley. Carranza guardo las formas legales, pero ello no basto para
convencer a una parte significativa de la comunidad politica de que al hacerlo se
plegaba asimismo al principio de no reeleccion.? Ello basté para justificar el
tevantamiento armado en su contra. Aparentemente el principio constitucional (el
espiritu de la ley) de la no reeleccion prevalecio sobre el cumplimiento formal de las
leyes. Podriamos, estirando un poco el argumento, decir también que el principio del
sufragio efectivo perdio frente al principio de Ia no reeleccion. De esa manera, este
ultimo principio se constituyé en uno de los elementos constitutivos del régimen,
quedando el valor del sufragio efectivo relegado a un segundo plano, lo cual operd
en detrimento de las posibilidades de haber creado un sistema cabalmente
democratico.

Por otra parte se establecié una diferencia nitida entre las formas legales,
constitucionales, como fuente unica de legitimidad, y el "derecho” del més fuerte,
motivado por el deseo de gobernar y la eficacia de realizarlo mediante las armas.
Recurrir a ambos elementos para justificarse se convirtio en parte de las reglas del
Juego del régimen. El principio del imperio de la ley per se, dejé de tener sentido y
quedo matizado por las posibilidades del gobernante en turno para sostenerse por la
fuerza.

2 Una interpretacién en este sentido puede encontrarse en las memorias de A. 1. Pani. embajador de México
en Francia al momento de la rebelién de Aguaprieta. Cfr. A, J. Pani, Apuntes Autobiograficos. México,
Manuel Pormia, 1951. Tomo 1. p. 286,
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Por supuesto, paralelamente a la consolidacién de estos aspectos del régimen, los
gobiernos en turno se ocuparon de crear y desarrollar diferentes instituciones y
estructuras de autoridad. Estas ultimas en su mayoria derivaron de la propia
Constitucion o bien de las atribuciones que la misma otorgaba en especial al poder
ejecutivo, y con el paso del tiempo conformaron otros aspectos igualmente
caracteristicos del régimen y del sistema politico. Muchos de estos aspectos han sido
ampliamente tratados por diferentes autores y no podria repetir sus argumentos aqui.
Baste con sefialar el amplio consenso sobre el cardcter autoritario del régimen,
independientemente de la definicion conceptual que se hubiese adoptado para
precisar sus rasgos particulares. Asi, por detras de los conceptos de caudillismo,
maximato, populismo y corporativismo, por ejemplo, asoma la manera arbitraria y
unilateral de controlar los procesos electorales; de manipular a las masas
manipuldndolas con los propésitos mas diversos y de controlarlas mediante
corporaciones; asi como el papel hegemonico del poder ejecutivo sobre los otros
poderes y sobre el control del conjunto del sistema politico.

La mencidn a las elecciones es obligada pues es en ellas en donde finalmente se
resuelve la cuestion entre autoritarismo y democracia. Podemos dudar si el requisito
formal de elecciones periddicas, libres e incluyentes, que manejan los teoricos de los
procedimientos democraticos es suficiente para agotar la definicion de democracia,?
pero no es posible pensar en un sistema democratico sin esas caracteristicas
minimas.

Una vez desechado el principio de la prioridad de la democracia electoral, los
actores politicos podian pensar todas las formas posibles de institucionalizacion y de
desarrollo del régimen a condicion de que los procesos y resultados electorales
asociados se mantuvieran subordinados a los imperativos del poder, es decir a los del
grupo hegeménico en turno. Por ello la experiencia partidaria hasta antes de la
fundaci6n del PNR no deja de ser peculiar en la medida en que la existencia de los
partidos no dependia tanto del respaldo del electorado en las urnas como del apoyo
de los gobernantes o, como sefialara Fuentes Diaz, de los diferentes caudillos.* Una

3 Cfr. Anglade. Christian. "Democracy and the Rule of Law in Lalin America”. En: Budge, lan; McKay,
David, (eds.} Developing Democracy. Comparative Research in honour of J. F. P. Blondel. Londres, Sage
Publications, 1994.

4 Fuentes Diaz. Vicente, Los partidos politicos en AMéxico, México, Altiplano, 1969. 2a. edicién. Ver el
capitule "Los partidos caudillistas®, pp. 199-221.
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vez constituido el PNR, su composicién y dependencia pristina respecto del hombre
fuerte en turno, asi como su funcionalidad como elemento integrador de la clase
politica, terminaron por convertirlo en un partido de gobierno, del y para el
gobierno, elemento fundamental del régimen, cuyas funciones diferian en muchos
aspectos de las que corresponden a un partido politico en un régimen democratico.

Del autoritarismo militar al autoritarismo civil

La formacién y consolidacion del sistema politico no pudo sino seguir tendencias
autoritarias en un medio donde el factor fuerza y en particular el factor militar
resultaron fundamentales para determinar el desenlace de los principales
acontecimientos politicos. Con todo es importante notar que entre 1917 y 1940, el
protagonismo politico del ejército decliné gradualmente hasta eclipsarse
definitivamente después del ascenso a la presidencia del general Manuel Avila
Camacho cuando desaparecié el sector militar del partido oficial y se disolvié el
bloque militar dentro del Congreso.s Dicho descenso fue resultado de una
combinacion de a} medidas de fuerza; b) del fortalecimiento de los actores ¢
instituciones politicas de caricter predominantemente civil, en particular del
presidente y del partido oficial; y ¢) de circunstancias externas favorables al
gobierno civil y contrarias a la injerencia militar en los asuntos politicos.

a) A lo largo del periodo (1917-40} los gobiernos en turno debieron recurrir a la
fuerza para enfrentar tres importantes rebeliones militares: Ja de Aguaprieta que
llevé a los sonorenses al poder, la delahuertista de finales de 1923, en la que se
sublevéd casi la mitad del ejércitod y la escobarista que inicid el 3 de marzo de 1929,
poco después de iniciados los trabajos de la convencion del PNR. Después de
sofocado este {iltimo movimiento, los levantamientos militares fueron reducidos vy el
mas vistoso, el del general Saturnino Cedillo en 1938, no pasé de una revuelta local
en San Luis Potosi respaldada por un ejército personal particular.” También se
recurri6 a la violencia para abortar levantamientos como el que planeaban los
generales Francisco Servano y Arnulfo Gomez en 1927 o movimientos sociales como
la rebelion cristera durante el gobierno de Calles.

3 Cfr. Licuwen, Edwin. Mexican Militarism. The Political Rise and Fall of the Revolutionary Army, 1910-
1940. Albuquerque, The University of New Mexico Press, 1968, 194 pp.

6 Lieuwen, Edwin. Mexican Militarism. The Political Rise and Fall of the Revolutionary Army, 1910-1940,
p. 75.

7 Lieuwen, Edwin. Op. Cit. p. 126.
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Los veinte afios que mediaron entre la rebelién de Aguaprieta —el pnimer y tnico
movimiento armado exitoso posterior a la Constitucion de 1917— y el eclipsamiento
de los militares de la politica al desaparecer el sector militar del PRM, marcan el
periodo de formacion y consolidacion del nuevo régimen.

b) El fortalecimiento del poder ejecutivo no fue sencillo, pero su consolidacién fue a
costa de la miciativa politica del ejército. Después del fracaso de Carranza, el poeder
y prestigio institucionales del ejecutivo quedaron por los suelos. Los gobiernos de
Obregén y Calles derivaron més su estabilidad y ascendiente sobre los diferentes
grupos politicos de su eficacia en el uso de la fuerza —a la que recurrieron siempre
que lo consideraron necesario— que del sélo hecho de ocupar el lugar del poder
ejecutivo. El proceso de institucionalizacién del ejecutivo no comenzaria sino hasta
después del asesinato de Obregon y las decisiones posteriores impulsadas por Calles
de organizar a los grupos politicos relevantes dentro de un partido politico y
restaurar el precepto constitucional de la no reeleccion del presidente bajo ninguna
circunstancia. Aun asi, ¢l maximato mostré la fragilidad institucional del puesto del
presidente a pesar de las declaraciones de Calles en el sentido de transitar de un
régimen de caudillos a otro de instituciones.

Para consolidar el presidencialismo fue necesario todavia que el régimen superara la
prueba del enfrentamiento entre el hombre fuerte, Calles, y el presidente, Cérdenas,
en favor de este iiltimo. Finalmente, seria necesario que el propio Cardenas manejara
exitosamente la transmision pacifica del poder y que se mantuviera a una prudente
distancia del nuevo gobierno. Aun asi, la presencia de Cardenas como Ministro de
Defensa en el gabinete de Avila Camacho y el hecho de que el propio presidente
también fuera militar de profesién, hicieron de este gobierno uno mas, si bien el
ultimo, dentro de la etapa de transicién hacia el civilismo.

La supresién del sector militar del PRM, el comportamiento piiblico de Cardenas
como Secretario de Defensa, y el manejo de la sucesion presidencial en favor de un
civil, marcarian tanto el inicio de la vida institucional del ejército como cuerpo
profesionalizado cuya participacién en politica estaba claramente acotada, como la
propia institucionalizacién del presidencialismo como espacio de poder supremo con
una clara ascendencia sobre los demas poderes formales ¢ informales.
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Otro elemento de caracter predominantemente civil que desde su creacién
contribuy notablemente a establecer las reglas del juego del nuevo régimen fue el
partido politico oficial. Este altimo experimenté su propio proceso de
institucionalizacién desde su creacion como PNR y hasta su conversién en PRM, el
cual también nos permite apreciar el proceso de subordinacion politica de las fuerzas
armadas. En efecto, al momento de su transformacién de un partido unificado de
fuerzas politicas en otro de corte corporativo, ¢l sector militar, aunque presente, no
constituyé sino un sector mds sometido a reglas de juego de caricter eminentemente
civil. Ya en ese momento, la viabilidad del sector militar estaba en entredicho y
quedaba abierta la posibilidad de la profesionalizacién de las fuerzas armadas lo que
implicaria su marginacion pablica de los procesos politicos. La desaparicion del
sector militar a comienzos del gobiemo de Avila Camacho, como hemos visto,
represento la culminacién de la tendencia descrita y la formalizacion de las reglas
del nuevo régimen autoritario de caricter predominantemente civil.

c) Finalmente, la circunstancia de la segunda guerra mundial influyo decisivamente
en el alejamiento del ¢jército de la accién politica directa al promover la
profesionalizacidn de las fuerzas armadas,® lo que propicié la especializacién de las
instituciones de los paises miembros con la consecuente diferenciacién de los roles
del ejército y de los gobiernos civiles. Por supuesto, como lo demostré la historia
subsecuente de la mayor parte de los estados latinoamericanos, para que ello fuera
posible era fundamental contar con una clase politica civil capaz y relativamente

£ Es interesante destacar que el cardcter civil de) régimen autoritario mexicano le ha merecido un lugar
especial dentro de las clasificaciones de regimenes autoritarios v hasta en la apreciacién que del mismo se
liene en algunos sectores de la comunidad anglosajona de cientificos politicos. Todavia a finales de la década
de 1os ochentas, Daniel C. Levy consideraba que era imponante incluir el caso mexicano en un volumen
titulade La democracia en paises en desarrollo, a pesar de 12 que México carecia de una "experiencia
significativa en gobierno democritico en el siglo veinte™. Tal distincién fue concedida a nuestro pais. enlre
olras razones, debido a "perspectivas tedricas que distinguian las bases para un gobierno estable y
democratico” [...] "a pesar de que no se alcanzara ese resultade”. Levy, Danicl C. "Mexico: Sustained
Civilian Rule Without Democracy”, en: Diamond, Larry Jay; Linz, Juan; Lipset, Seymour Martin. (eds.).
Democracy in Developing Countries. Boulder, London: L., Rienner, Admantine Press; 1988-89, Vol. 4. p.
459. Por otra parte, para Cornelius y Craig "El indicador mds refevante de la declinacién del ejército como
institucién politica es su participacién en ¢l presupuesto del gobierno federa), que cayé de un 17 por ciento
en 1940, aun 5 0 6 por ciento en 1979 y aentre ¢l 1 y ¢l 3 por ciento en las ochentas®, Comnelius, Wayne A.
y Craig, Ann L. Politics in Mexico: An Introduction and Overview. San Diego, Center for U. §. Mexican
Studies, University of California, San Diego, 1988 (2a. ed. revisada) p. 43.

? Lieuwen. Edwin. Op. Ciz. pp. 143-144, Este autor también advierte el descenso relativo de los presupuestos
militares inclusive durante los afios de la guerra. Véase, también Torres Ramirez, Blanca. México en la
segunda guerra mundial. México, El Colegio de México, 1979, Col. Historia de la Revolucién Mexicana
(Periodo 1940-1952) pp. 65-151,
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unificada dispuesta a ocupar los espacios politicos relevantes y a constituir
regimenes civiles de indole democratico o autoritario. Donde ello no sucedid, los
militares desplazaron a los civiles ¢n el manejo de los asuntes politicos creando
invariablemente regimenes autoritarios o "situaciones” autoritarias.®

Con todo, el proceso de disminucion gradual del papel protagonico de las fuerzas
armadas en la politica y el correspondiente ascenso del civilismo, no significé tanto
el transito a un régimen democratico como 1a consolidacién de uno de caricter
autoritario con rasgos predominantemente civiles. El resultado de enfrentar la
tendencia a recurrir a las armas para formar gobierno no podia ser otro sino el de
formar gobiernos civiles quizas no democraticos, pero si con la fuerza suficiente
para derrotar en todos los planos a los cabecillas militares. E1 hecho de que en los
diferentes levantamientos militares o movimnientos sociales como el cristero,
participaran muy activamente no sélo el ejéreito sino instituciones y sectores
importantes de la sociedad civil: la iglesia, los partidos, sindicatos, agrupaciones
agrarias, etc. ayudo también a reforzar los rasgos civiles del régimen politico.

Sin embargo, el valor de la fuerza prevalecié sobre el de las urnas y terminé por
inhibir el desarrollo de instituciones y actitudes democraticas, Asi, el tipo de
instituciones politicas que se crearon estuvieron orientadas a consolidar al gobierno
en turmo y no a dotar a la ciudadania de mecanismos para designar libre y
competitivamente a los funcionarios del gobierno.

El PRIy la estabilizacion de la politica

Al plantearse nuevamente el problema de la sucesion presidencial al término del
periodo de Avila Camacho, la situacion estaba madura para que la coalicion
revolucionaria diera el paso definitivo hacia el civilismo y postulara a un candidato
civil. Desde este punto de vista el manejo de la candidatura de Miguel Aleman fue
todo un éxito en la medida en que los principales mandos dentro del gjército se
disciplinaron a la decision presidencial convenientemente avalada por el partido.

10 “Situaciones autoritarias” como las descritas en Linz, Juan J. “The Fuiure of an Authoritarian Situation or
the Institutionalization of an Authoritarian Regime: The Case of Brazil”. En: Stepan, Alfred (ed.)
Authoritarian Brazil, Origins, Policies, and Future, New Haven and London, Yale University Press, 1977
(3rd. imp.} Primera ed. 1973, pp. 233 - 254,
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Sin embargo, mientras se efectuaba el transito hacia el civilismo, los observadores
podian advertir lo lejos que estaba ese proceso de aproximarse a una situacién
democratica. En efecto, no deja de llamar la atencién el hecho de que una reforma al
PRI de esa magnitud se produjeran a media campaiia electoral, situacion impensable
en un régimen democratico.!! El partido se renové entre el 17 y el 20 de enero de
1946 y adopté una nueva denominacién (Partido Revolucionario Institucional) y un
nuevo lema ("Democracia y Justicia Social” en lugar de "Por una Democracia de los
Trabajadores” del extinto PRM). Obviamente una de sus primeras decisiones fue la
de nominar a Miguel Aleméan como su candidato a la presidencia de la Republica.!?

La fundacion del PRI representd la culminacién del proceso de institucionalizacién
de las relaciones de los actores politicos a lo largo y ancho del pais, que iniciara con
la creacién del PNR y se consolidara como estructura corporativa al transformarse
este ultimo en PRM. Como PRI, el partido oficial mantuvo su caracter de partido
hegemonico al ocupar la parte sustantiva de la actividad politica nacional lo que le
permitié ocupar practicamente todos los puestos de eleccién popular,

La combinacion PRI-presidente introdujo fuertes elementos de estabilidad politica
sobre los cuales pudo renovarse el régimen en su conjunto. El pais parecia contar,
por fin, con un sistema politico relativamente estable lo que permitiria a los
gobiernos en tumo fijarse prioridades distintas a la de 1a consolidacion del poder.
Asi, €l objetivo principal del gobierno de Aleman seria iniciar un proceso de
crecimiento econémico sostenido y, mas que eso, la posibilidad de sacar a México
del atraso y convertirlo en una nacidn industrializada y predominantemente urbana.

La evolucidn del régimen.

El proceso de estabilizacion y consolidacion del régimen posrevolucionario se
prolongo durante casi tres décadas contadas a partir de la promulgacion de la
Constitucion de 1917. En ese tiempo tuvo lugar la transicion del régimen porfiriano,
autoritario y dictatorial, destruido por la Revelucion, al régimen posrevolucionario,
autoritario ¢ institucional que se constituy6 durante el periodo presidencial de

1 Alemdn habia sido postulado como candidato a presidente de ta Repiiblica por el Consejo extraordinario
de la cTM el 6 de junio de 1945, iniciando entonces la campaiia elecloral, Araiza, Luis, Historia del
movimiento abrero, México, Casa del Obrero Mundial, 1975 (2a. ed.) Tomo IV, p. 239

12 Cfr. Lajous, Alejandra. Los partidos politicos en México. México, Premia, 1985. pp. 122-135.
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Miguel Alemén y cuyos rasgos mas generales se mantuvieron hasta 1970 en que
iniciaria lo que llamaré la "liberalizacion del régimen”.

La etapa de transicion abarcaria, entonces las tres décadas comprendidas entre 1917
y 1946 durante las cuales los diferentes gobiernos buscaron afanosamente, cada uno
a su modo, estabilizar el régimen mediante una combinacién simultinea de creacion
de leyes e instituciones, por una parte, y de realizaciones de las demandas de las
clases populares contenidas en la Constitucién de 1917, por otra. La fundacion del
Banco de México en 1925, por ¢jemplo, proporcionaria al régimen un instrumento
fundamental para la consolidacion de la soberania econémica mediante el monopolio
de emisién de circulante y la promocion directa de empresas productivas; la Ley
Federal del Trabajo, sentaria las bases para la regulacion de las relaciones obrero-
patronales en la industria; y los diferentes programas de reforma agraria
modificarian para siempre la fisonomia del campo mexicano.

El incipiente presidencialismo inaugurado por Carranza aprovechando las facultades
constitucionales del ejecutivo y el uso discrecional del poder politico, no pasé su
prueba de fuego al presentarse el momento de la sucesion presidencial. Los
aguaprietistas truncaron por la fuerza, lo que consideraban una imposicién del
presidente, es decir, una especie de reeleccién disfrazada. Ellos tampoco pudieron
resolver institucionalmente la cuestion de la sucesién presidencial aunque si fueron
capaces de dominar la rebelion delahuertista que se levantd hacia finales del
mandato de Obregén, invocando, paraddjicamente, razones mas o menos parecidas a
las que este ultimo habia exhibido contra Carranza.

El asesinato de Obregon complico la crisis politica que éste habia abierto al imponer
su reeleccion a la clase politica, pero la salida maestra de Calles al reunir al grueso
de los revolucionarios en un partido politico singular, detrds del cual él se mantenia
como factor de control, permitio que se consolidara de una vez por todas el principio
de la no reeleccion como uno de los rasgos definitorios del nuevo régimen en
formacion.
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Una disquisicién sobre periodizaciones

He mencionado que considero como un amplio periodo de transicién el comprendido
entre 1917 y el gobierno de Aleman por considerar que durante este Gltimo se
conselidaron los principales rasgos de lo que seria el sistema politico autoritario y
corporativo que existe en nuestro pais desde aquellos afios. Al hablar de un periodo
de transicién tan largo, pienso en ¢l conjunto de experiencias que permitieron que,
mas alla de las vicisitudes inmediatas de los gobiernos en turno, se conformara un
conjunto de practicas e instituciones politicas, que terminaria por madurar en el
sexenio de Aleman, a partir del cual se constituiria en el niicleo central del sistema
politico mexicano.

Considero que cada autor es libre de trabajar con la periodizacién que mas convenga
a sus propositos explicativos, y que las periodizaciones no pueden ser elevadas at
rango de explicaciones en si, sino que simplemente son instrumentos ordenadores
que nos impone la naturaleza de nuestro objeto de estudio cuando lo analizamos en
su dindmica historica. Por ello, en el caso de mi particular ejercicio al respecto,
quisicra dejar claro desde ahora que mi propuesta no tiene ninguna pretension de
verdad absoluta. Sin embargo, quisiera establecer mi punto de vista contrastandolo
con las periodizaciones que han formulado Juan Molinar y Enrique de la Garza,
tanto para aclarar el sentido general de mi investigacion como para abordar algunos
asuntos relacionados con el contenido del presente capitulo, sobre todo en el caso
del texto de Molinar,'3

La propuesta de periodizacién de Molinar es novedosa pues sostiene que después de.
la Revolucion han habido dos sistemas politicos:

"Lo cierto, sin embargo, es que entre 1917 y la actualidad no ha regido en
México un sélo sistema politico, sino dos perfectamente diferenciados,
mediados por una transicion de tres fustros”. !4

Sus argumentos son interesantes pero implican avalar el supuesto, agazapado detras
de la idea de que entre 1917 y 1935 hubo un sistema politico acabado, de que la
etapa armada de la Revolucion no seria sino un periodo de transicion entre el

13 Molinar Horcasitas, Juan. £1 tiempo de la legitimidad... pp. 17-18.
14 Molinar Horcasitas, Juan. Ef tiempo de la legitimidad... p. 17,
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sistema politico porfiriano y el sistema politico que se constituiria en 1917. Asi, la
Constitucién de 1917 no inaugurd un periodo de formacion de un nuevo régimen
sino el comienzo de uno nuevo.

Molinar reconoce que su idea de hablar de dos "grandes regimenes
posrevolucionarios" es seria, "pero discutible”, y para respaldar su argumento
sugiere revisar si en el ambito del sistema de partidos se aprecian cambios
sustanciales correspondientes: ";es posible distinguir distintos sistemas de partidos
posrevolucionarios como pueden distinguirse sistemas politicos
posrevolucionarios?"!* y su respuesta es contundente: si. Pero curiosamente, en lugar
de encontrar dos etapas "en la evolucién de los fenémenos electorales en México",
lo que significaria que habria una para cada régimen politico, o tres, en el caso de
que hubiera una especial para ¢l periodo que el llama de transicion entre los dos
sistemas, encuentra cuatro.

Lo interesante de la perspectiva de Molinar, y aqui se puede apreciar la diferencia
entre su punto vista que sostiene la existencia de dos sistemas politicos y el
"continuista” (incluido en éste el transicional), es que considera que al primer
sistema politico corresponde un mismo sistema de partidos, lo que en el tiempo
significaria que hablamos de los afios comprendidos entre 1917 y 1933; al periodo
de transicion (1935-48) corresponderian dos sistemas de partidos; y al segundo
sistema politico corresponderia un sistema de partidos mas, A primera vista cuesta
trabajo aceptar, sin mas, que del 17 al 33 existi6 un mismo sistema de partidos en
virtud de la fundacién del PNR a principios de 1929, pero Molinar sostiene que a
pesar de este Gltimo suceso, en sus primeros afios el PNR no fue sino la conjuncion
de una multitud de partidos regionales y nacionales y que no seria sino hasta 1933
cuando se ordené "la disolucion de los partidos y organizaciones politicas
adherentes" .6

En ese momento (1933-35) Molinar localiza el inicio de la transicién del primer
sistema politico mexicano posrevolucionario hacia el segundo. El primer sistema —
caracterizado en su opinion por una articulacién laxa de las instituciones y la
dispersion de las fuerzas politicas, asi como por la existencia de un poder central
didrquico (]a existencia junto al poder del presidente de otro poder: el del caudillo o

13 Molinar Horcasitas, Juan. E/ tiempo de la legitimidad... p. 22,
16 Motinar Horcasitas, Juan. £ tiempo de la legitimidad... p. 23,
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jefe maximo) en el cual el detentador del poder informal puede enfrentar con
perspectivas de éxito al presidente inclusive en al proponer candidatos a la sucesion
presidencial— dio paso a una etapa de transicion que abarcaria los afios 1935-1948
durante la cual el sistema se habria desplazado en dos direcciones opuestas pero
consecutivas en el tiempo: a) la del proyecto nacional cardenista que sucumbi6 en
1938; y b) la de su desmantetamiento en lo econémico y en lo politico durante 1a
gestion avilacamachista y parte de la alemanista.

En la éptica de Molinar a éste periodo de transicién corresponden dos sistemas
partidarios diferenciados. El primero abarca los afios de 1933 a 1938, y sus
principales caracteristicas son:

a} la disolucion de los partidos y organizaciones adherentes;

b) "la creacion de un sistema de partido Gnico, incorporador de fuerzas

sociales y en alto grado excluyente de la oposicién externa, pero sin vocacién
totalitaria"; y

¢) la reforma corporativizadora de 1938 (PRM).\7

El segundo sistema de partidos se prolonga hasta el alemanismo y sus caracteristicas
estarian asociadas a las siguientes transformaciones:

a) el surgimiento y reconocimiento, en su momento, de diversos partidos de
oposicion (los mas importantes: el PAN en 1939, el PP en 1948 y el PARM en
1954y,

b) el hecho de que los desprendimientos de la élite revolucionaria no lleven a
la fucha armada sino a la electoral; y

c) las reformas y creaciones politicas que contribuyeron a centralizar en ¢l
ejecutivo y en la burocracia del "partido del Estado” el control de los
procesos politicos: i) Exclusidn del sector militar del PRM en 1940; ii)
creacion de la CNOP en 1943, y iii) La promulgacién de la Ley Federal

17 Idem.
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Electoral en 1946 (que introduce modificaciones respcc':to al marco normativo
anterior en dos ambitos: el del grado de centralizacién de los procesos de
organizacion y vigilancia de los comicios; y ¢l del tipo de partidos que
podian participar.);!®

Desde mi perspectiva, como ya lo mencioné, el periodo 1917-1946 es de transicién
del porfiriato al régimen autoritario corporativo posrevolucionario y durante €l se
delinearon los elementos constitutivos del nuevo régimen principalmente dentro de
las restricciones impuestas por la Constitucion de 1917. Menciono la Constitucién
de 1917 porque ella constituye un primer elemento de continuidad en este periodo de
transicién en tanto conforma el horizonte dentro del cual se desarrolla la politica de
la época. Dentro de sus parmetros es posible tener varios partidos o un partido
dominante, pero ello dependia de la capacidad y de la imaginacion de las fuerzas
politicas claves para maniobrar en uno u otro sentido. Algo parecido se podria decir
respecto de la magnitud del reparto agrario y del equilibrio entre las diferentes
formas de propiedad previstas en el articulo 27, asi como de la legislacién
constitucional sobre las relaciones entre obreros y patrones y su relacién con las
modalidades efectivas que asumié tanto la organizaci6n de los sindicatos como de
los intereses empresariales.

Otros elementos que se desarrollaron en ese periodo fueron: a) La disminucién
gradual de la presencia de los militares en politica y el concomitante fortalecimiento
de los grupos civiles, que ya hemos visto. b) El avance del proceso de centralizacion
asoctado a una creciente divisioén del trabajo manifiesto en la creciente complejidad
de la administracion publica. Mas que un sistema politico acabado, lo que vemos en
€s0s afios es un sistema politico en formacion en el que es posible advertir una
elevada dosis de contradicciones en la medida en que muchas de las politicas que se
adoptan tienen un carécter tentativo y deben revisarse y modificarse constantemente.
Sin embargo, a través de los diferentes momentos de ese proceso constitutivo del
régimen, existen también elementos de continuidad en los ambitos de las relaciones,
las instituciones y las practicas politicas que permitieron realizar diferentes intentos
de alcanzar un régimen estable.!?

1% Molinar Horcasitas, Juan. E! tiempo de la legitimidad... pp. 24-25.

19 Véase el cuidadoso andlisis que hace Juan Felipe Leal sobre "los distintos regimenes politicos que se
sucedieron en México en ¢l proceso de estructuracion del nuevo Estado”, en el cual identifica continuidades
¥ discontinuidades entre cada uno de los cuatro regimenes que encuentra entre 1917 y 1928, Leal, Juan
Felipe. "Regimenes politicos en ¢l proceso de estructuracién del nuevo Estado: 1915-1928. En: Revisfa
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Dos cosas més podrian sefialarse respecto a la relacién entre el sistema de partidos y
el sistema politico. En primer término, el hecho de que haya habido diferentes
“sistemas” de partidos durante cada una de las etapas histéricas mencionadas no es
prueba suficiente de que se trate de dos sistemas politicos distintos. Lo que mas que
podriamos concluir, sin tomar en consideracion otros elementos, es que se trata de
dos situaciones diferentes. Ello, sin embargo, no nos permitiria establecer la
naturaleza del periodo: ;jse trata de un sistema maduro y acabado o de un sistema en
transicion, o, si se quiere, en formacién? Para poder hablar de sistemas politicos
acabados y diferenciados tendriamos que recurrir a evidencias en otros ambitos del
sistemna politico aparte del subsistema de partidos.

Aun si aceptiramos que la parte refleja al todo de alguna manera, lo que
encontrariamos seria un "sistema” de partidos inacabado sujeto a los vaivenes de la
experimentacion, a la prueba y el error, y es dificil establecer en qué sentido el
sistema de partidos del periodo 1917-1933 deberia ser considerado mas estable que
los supuestos sistemas de partidos del periodo de transicién. Se trataria de un
subsistema que lucha por establecerse, més que de un subsistema de partidos
acabado. La estrategia de Juan Felipe Leal para explicar las diferentes ctapas en el
proceso de construccién del régimen politico parece, en todo caso, mas adecuada. En
efecto, Leal identifica los elementos mas relevantes del régimen politico a partir de
lo que el llama el "nuevo pacto social” contenido en la Constitucién de 1917 (dentro
de una perspectiva estatista pero que puede aplicarse al analisis del sistema politico)
y encuentra que solamente entre 1917 y 1928 se pueden identificar cuatro regimenes
politicos entre los cuales hay elementos de continuidad y discontinuidad. Pero lejos
de pensar en la existencia de un sistema politico para cada régimen, o de un
diferente tipo de estado para cada régimen, Leal sefiala que la sucesién de regimenes
eran parte del proceso de estructuracion del nuevo Estado.2® Y lo que Leal dice
respecto del estado, lo podemos aplicar al sistema politico.

En segundo lugar parece forzar demasiado el argumento el sostener que a pesar de la
fundacion del PNR en 1929, continuaba existiendo el mismo sistema de pluralidad de
partidos solo porque hasta 1933 se ordenara la disolucion de los partidos que se

Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. Nuun. 148, aflo xoocvn, Nueva Epoca, abril-junio de 1992. pp.
11-61.

20 véase 1a nota anterior.
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adhirieron al PNR. Al respecto seria legitimo preguntarnos si la situacion no seria
exactamente la opuesta y si dicha disolucién no hizo sino formalizar lo que ya se
habia iniciado con la formacion del PNR?

Adicionalmente, el hecho de que durante todo ese tiempo se hubiera mantenido
basicamente la misma legislacion electoral (y este argumento podria aplicarse por
extension hasta 1946) pareciera indicar que la vida partidaria y democréatica no era
una preocupacion fundamental del sisterna en formacidn ni, adoptando la propuesta
de Leal, de los diferentes regimenes en aguellos afios.

La persistencia del hombre fuerte, pero también de su relacién contradictoria con un
poder ejecutivo que se institucionaliza gradualmente; el continuado proceso
civilizatorio de la politica; la creacion del PNR en 1929 y también la reforma interna
que desaparecid a los partidos y asoctaciones politicas adheridas al mismo, asi como
su ulterior transformacion en PRM; el avance del poder central en todos los érdenes
(banca central y de fomento, caminos, irrigacion, etc.); el éxito relativo de diferentes
ensayos de representacion corporativa de intereses (industriales, banqueros,
comerciantes, sindicatos, patrones, etc.) nos hablan de un proceso intenso de
creciente division del trabajo que culminaria durante el régimen de Alemén en el que
el sistema politico desarrollaria algunos de los rasgos que lo caracterizarian durante
las dos décadas siguientes y muchos de los cuales continuaron mucho tiempo
después.

Aceptando la perspectiva de la transicion, es posible todavia lograr una mayor
precision si revisamos la propuesta de otro autor, Enrique de la Garza, quien

sostiene explicitamente esta idea aunque acota el periodo de transicién entre 1917 y
1935. Ese lapso, de acuerdo con De la Garza, se caracterizaria por la aparicion de las
clases sociales y de las necesidades objetivas de la acumulacién; la constitucion del
proletariado como clase subalterna fundamental en sustitucion del campesinado; y 1a
diferenciacion en dos polos de lo que, siguiendo a Poulantzas, llama e/ blogue en el
poder: a) los que buscaron en el estado social la estrategia de desarrollo del pais, y
b) los que insistieron en mantener un trato autoritario hacia las clases subalternas.

Es cuestionable que la actirud hacia las clases subalternas sea un criterio adecuado

para determinar una diferenciacion en el bloque en el poder en aquellos afios. Si por
bloque en el poder entendemos al conjunto de relaciones entre las clases
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ccondmicamente dominantes y los grupos en el poder (los detentadores del poder
politico), creo que la polarizacion a la que se refiere De la Garza no deberia
plantearse en términos de actitudes sino de estrategias de desarrollo como él mismo
lo hace para definir a la primera de las fracciones del bloque en el poder.

¢Deberiamos suponer acaso que la parte del bloque en el poder que buscaba la
implantacion de un estado social proponia un trato no auforitario hacia las clases
subalternas? ;o deberiamos pensar que el segmento autoritario no deseaba un estado
social? Creo que se trata de dos cosas distintas e insisto en que en todo caso habria
que hablar de la diferenciacion de dos grupos a partir de las diferentes visiones que
pudieran tener frente a los aspectos cruciales de la reconstruccién del pais y la
articulacion de un nuevo régimen politico y de un nuevo conjunto de relaciones
sociales y economicas. Ei blogue en el poder en aquellos afios se estaba
recomponiendo constantemente y lo que a mi juicio sucedia reflejaba un elevado
grado de incertidumbre y de improvisacion, pero también la determinacién de
instaurar un nuevo régimen.

En otro aspecto la explicacién de De la Garza sobre este periodo de transicién no
deja de ser menos sorprendente al sostener que un rasgo adicional del periodo era
que "el problema del intervencionismo estatal en lo econémico tendria que esperar
todavia mas de quince afios para aparecer como necesidad objetiva incuestionable” 2!

Este punto parece dificil de sostener. Ciertamente los gobiernos de la época debieron
enfrentar innumerables vicisitudes entre las que podriamos mencionar las
relacionadas con la destruccién de innumerables obstaculos heredados del porfiriato
y otras de nueva indole como la estabilizacidn de las relaciones con los Estados
Unidos o la creacion de un marco de referencia (reglas del juego) dentro del propio
régimen politico en formacién que permitiera moderar y encauzar las ambiciones
personales. Estos y otros problemas introducian constantemente "ruido” en las tareas
“normales” del gobieno y evitaban que se concentraran esfuerzos en crear las
condiciones para solucionar las ingentes necesidades materiales del pais.

Pero ello no impidi6 que cada gobierno, en la medida de sus posibilidades,
adelantara un poco en el proceso de creacion de instituciones y relaciones politicas

2! De la Garza Toledo, Enrique. Ascense v crisis del estado social autoritario. p. 28.

75




David Torres Mcjia. Proteccionisme politico en México, 1946- 1977

nuevas de una manera que tendria profundas consecuencias sobre la marcha de la
economia. Entre éstas habria que agregar a las acciones ya mencionadas que
culminaron con la fundacién del Banco de México, 1a creacion de la Comisién
Nacional de Imrigacién y de fa Comisién de Caminos, en tiempos de Calles, Ia
promocion de las organizaciones sindicales (la CROM) y de las camaras de comercio
¢ industria, desde el gobierno de Carranza, las diferentes negociaciones para arreglar
la cuestién de la deuda externa (Obregén, Calles, Ortiz Rubio), la desincautacion de
los bancos (Obregén} y 1a promocion de la organizacién corporativa de los
banqueros (Calles), la discusion y aprobacion de la Ley Federal del Trabajo (Portes
Gil, Ortiz Rubio}, y Ja creacién de Nacional Financiera en 1934 después de que el
Banco de México se retirara del mercado de crédito refaccionario a raiz de la
reforma a su Ley Organica en 1931. Estas medidas tuvieron el sello de un régimen
que intervenia activamente en lo economico no sélo para estimular el desarrollo de
una burguesia local sino con plena conciencia de sus obligaciones como promotor
del desarrollo econdmico.

En cuanto a los limites de la transicién, ya sea de un sistema politico
posrevolucionario a otro (Molinar), o de un largo y complejo proceso de transicion
del régimen porfiriano al revolucionario (De la Garza), el cardenismo se levanta
como una barrera que ambos autores prefieren tratar con cuidado. Recuérdese que
Molinar habla de un periodo de transicién dividido en dos etapas (33-38 y 38-46).
De la Garza, por su parte habla de 1938 como el afio en que culmina la transicién y
se instaura el estado social mexicano, con Cérdenas, en que:

"el enemigo estaba ya vencido y el movimiento de la economia imponia una
limitacion a las concesiones materiales, si no se queria que la acumulacién del
capital sufriera grave quebranto. En este afio se fren6 tanto la oleada de
huelgas como el reparto agrario”.2?

Ambos autores coinciden en sefialar 1938 como un aiio clave en la evelucion del
sistema politico mexicano (o del estado MeXicano), aunque por causas
aparentemente diferentes: mientras para De la Garza el enemigo ha sido vencido, es
decir, parece tratarse de un triunfo y la racionalidad econémica impone moderacion
para consolidar lo alcanzado, para Molinar, a la Gilly, se trata de plano de la derrota

22 De la Garza Toledo, Enrique. Ascenso y erisis del estado social autoriterio. Estade y acumulacion del
capital en México (1940-1976). México, El Colegio de México, 1988, p. 28
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de un proyecto nacional.?® Otra diferencia entre ambos autores es que para De la
Garza, después del cardenismo hay un periodo de maduracion de estado social que
se prolonga hasta 1955,2¢ mientras que para Molinar 1938 es clave para entender el
cambio en el sistema de partidos, aunque, como vimos, para este autor ello ocurre
dentro de un tnico periodo de transicion entre los dos sistemas politicos
posrevolucionarios que él ve y que abarcaria desde 1933 hasta 1948.

En relacién con el analisis precedente de estos autores insisto en que,
definitivamente, la tesis de los dos sistemas politicos no se sostiene y que es mas
adecuado pensar en términos de un largo periodo de transicién en busca de la
estabilizacién del sistema politico, situacion que sélo se configuré como viable en el
mundo de la posguerra. '

Crecimiento econdmico y proteccionismo econdmico

Como hemos visto, el proceso y el desenlace de la segunda guerra mundial fueron
definitivos tanto para la consolidacién del caracter civil del régimen como para la
determinacién de la clase dirigente de transformar la estructura productiva. La
experiencia de la guerra habia permitido el fortalecimiento y desarrollo de la planta
industrial existente asi como el surgimiento de una "nueva clase" industrial de
empresarios manufactureros dispuestos a continuar su carrera ascendente ahora en
tiempos de paz.25 Sin embargo, tanto el gobierno como los empresarios advirtieron
que no estaban preparados para enfrentar la competencia del exterior, mejor
calificada para competir en mercados abiertos, El gobierno fue sensible a la
preocupacién de los industriales. Para ese momento muchos de ellos se habian
desarrollado, parcial o totalmente, gracias a contratos gubemamentales? y muchos
de ellos eran politicos que habian emigrado al mundo de los negocios aprovechando
su conocimiento de personas y procedimientos, De esta manera se desarrollé una

23 »__ el cardenismo apuntd hacia un proyecto nacional que sucumbi6 en 1938 v cuyo desmantelamiento,

tanto en lo econémico como en lo politico, ocup6 toda la gestién dvilacamachista y parie de 13 alemanista...™
Molinar Horcasitas, Juan. £/ tiempo de la legitimidad... p. 17.

24 Sus razones son adecuadas a su explicacién econdémica dentro del paradigma marxista que considera que
en esos aftos de maduracion del estado social la acumulacién de capital descansé en "la reduccién del salario
real de 1a clase obrera® (mientras que después de este Gltimo aflo el énfasis en la acumulacidn se
transformaria al desplazarse hacia la plusvalia relativa). De la Garza Toledo, Enrique. Ascense y crisis del
estado social autoritario. p. 29,

25 Cfr. Puga, Cristina. México: empresarios y poder. México, M. A. Porria, 1993, pp. 135-155.

26 fdem.
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simbiosis entre politicos y empresarios que resultaria fundamental para conformar la
nueva visién sobre el futuro del pais.??

El primer triunfo de la coalicion politico-industrial fue impedir que la delegacion de
Estados Unidos a la Conferencia Interamericana sobre la Guerra y la Paz, celebrada
en México en 1945 (Conferencia de Chapultepec), impusiera su punto de vista sobre
el establecimiento de criterios continentales que favorecieran el libre comercio. Sin
embargo, su victoria més contundente seria el evitar el ingreso de México al
Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT) en 1947, Este triunfo, empero,
no correspondia entonces a un hecho aislado o a una reacciéon defensiva, como
pudiera interpretarse la posicion de México en la Conferencia de Chapultepec, sino
que se produjo dentro una estrategia general que ya habia sido esbozada por el
propio presidente de la Reptblica en su discurso inaugural.

No es mi interés aqui hacer una exposicion de la politica econémica de aquellos
tiempos sobre la cual existe una bibliografia amplisima.?t Baste con sefialar que el
nuevo presidente propuso la profeccicn de tres areas especialmente estratégicas para
la construccion del nuevo pais: a) las diferentes formas de propiedad rural, b) la
industria nacional, y c) las relaciones obrero-patronales. Se trataba de crear un
sistema econémico y social, donde las partes funcionaran armoniosamente para
producir el desarrollo nacional. La propuesta alemanista contenia ya algunos
elementos estructurales de lo que en las dos décadas subsiguientes se convertiria en

#I"Pero los de la casta, los de Ia rotacion de los puestos de eleccién popular, no se limitan al monopolio de
los cargos publicos. sino que son los que han constituido el grupo de los nuevos ricos de México. Aht estin
muchos diputados locales, y regidores, y alcaldes, y diputados al Congreso de la Unién, o ex diputados,
senadores o ex senadores, gobernadores, o ex gobernadores. que son ahora los nuevos ricos de México
(aplausos), los neevos rancheros, los nuevos hacendados, los nuevos casalenientes. Jos nuevos banqueros, los
nuevos comerciantes, los nuevos explotadores del pueblo (aplausos)”. Vicente Lombardo Toledano,
"Movilizacién total del pueblo para aplastar 1a ofensiva reaccionaria®, en: La Revolucion Mexicana. 1921-
1967, México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, 1988, Tomo 1, p. 370.
28 Cir., ademds del anticuto citado de C, Puga, los siguientes anticulos y las bibliografias citadas en cllos:
Torres Mejia, David. "La estabilizacion del subdesarrollo mexicano (1960-1970). En: Revista AMexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, Afio X2XX), nueva época. Ene-mar 1985, pp. 87-113. Villarreal, René. “The
Policy of Impont-Substituting Industrialization, 1929-1975", en: Reyna, José Luis y Winert, Richard §.
(eds.). Authoritarianismt in Mexico. Philadelphia, Institute for the Study of Human Issues, 1977. pp. 67-107.
Hansen, Roger D. La politica del desarrolio mexicano. México, Siglo 33a, 1973 (3era. ed. en espafiol). Cap.
Iv. pp. 57-96. Reynolds, Clark W. La economla mexicana. Su estructura y crecimiento en el siglo xx.
Meéxico, FCE, 1973. Caps. vy V1. pp. 196-301. Solis, Leopoldo: a} La realidad econémica mexicana:
retrovisién y perspectivas. México, Siglo X1, 1973. (3a. ed.) pp. 86-122 y 217-248. b) (seleccién), La
economia mexicana. I. Andlisis por sectores y distribucidn. México, FCE, 1973. 452 pp. que incluye ¢!
articulo de Rafael lzquierdo, "El proteccionismo en México™. pp. 228-269.



David Torres Mejin. Proteccionismo politico en Meéxico, 1946-1977

uno de los modelos de desarrollo mas exitosos entre las naciones relativamente
atrasadas al que algunos se referirian como "el milagro mexicano”.

Proteccionismo econdmico y proteccionismo politico

Desde luego, los tres rasgos protectores que Aleman anuncié como parte de las
politicas de su gobierno, no estaban exentos de contradicciones que, de cualquier
manera, penso se podrian resolver mediante la intervencidn decidida del gobiemo.
Los tres apartados correspondientes de su discurso de toma de posesion como
presidente de la Republica ilustran bien la posicién de Aleman:

"Podemos lograr una gran produccion agricola aplicando a la explotacion de
la tierra el esfuerzo de nuestro trabajo, los recursos de la técnica y el régimen
legal que garantice por igual al ejido, a la pequefia propiedad y a la propiedad
ganadera. Protegeremos cstas tres formas de propiedad rural, imponiendo por
todos los medios legales la tranquilidad en el campo.

"Debemos realizar la industrializacién que nos hemos propuesto. Durante el
esfuerzo de la contienda armada pudimos crear nuevas industrias; ello
demuestra nuestra capacidad directriz en el campo industrial. [...]

"Las industrias nacionales gozaran de una prudente proteccidn arancelaria

- para librarlas de una ruinosa competencia extranjera, sin fijar impuestos
prohibitivos sobre productos de otros paises —que nos aislarian
comercialmente-— velando por el provecho general de la Nacion y facilitando
su cooperacién internacional.

"Los trabajadores gozan de la proteccion del estado para que se les haga
Justicia. Nuestra actitud en este sentido seré invariable; pero maniendremos
los intereses del pais por encima de los intereses particulares o de grupo, Las
leyes establecen los medios para la sotucion de los problemas econémicos y
sociales. Cuando cualquiera de las partes se desvie de esos medios legitimos,
las sancicnes de la ley normalizaran 1a situacion. No deben realizarse paros
ilicitos. Toda reclamacion cuenta con los caminos sefialados por la ley,
principalmente Ia huelga y los demas recursos sindicales que como derechos,
son conquistas respetables de la clase obrera. Por otra parte las empresas

B SIS 10 BEE
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deben comprender que la mano de obra bien remunerada y en mejores
condiciones sociales y culturales es ¢l mejor factor para el buen éxito de la
produccién y de las justas ganancias del capital”.?®

Como puede advertirse, el nuevo gobierno juzgaba, en primer lugar, que era
necesarto introducir criterios de seguridad en las relaciones de propiedad en el
campo, con la esperanza de moderar los conflictos agrarios y estimular la
produccion de alimentos y de materias primas. Tal concepcion descansaba en el
supuesto de que el reparto agrario llegaria pronto a su fin y que la propiedad privada
existente no era susceptible de ser afectada. Esto altimo en realidad no era exacto,
pero Alemén se¢ adelant$ anunciando en la Gltima parte de su discurso inaugural que
enviaria al Congreso un proyecto de reformas al Articulo 27 censtitucional. Un poco
mas tarde, cuando el proyecto, que fue aprobado, se presenté en la Camara de
Diputados, se vio que establecia nuevos criterios que incrementaban el tamafio
maximo de la pequefia propiedad, en especial en lo relativo a ciertos cultivos
comerciales, asi como el minimo de la parcela ejidal. En consecuencia, los
excedentes de poblacién campesina deberian ser absorbidos por el desarrollo
esperado de los sectores industrial y de servicios. Estos se beneficiarian, a su vez, de
alimentos y materias primas relativamente baratos.

En lo relativo al sector industrial la promesa de proteccion a la industria era explicita
en relacion con la competencia del exterior, pero también frente a los posibles
excesos de los trabajadores como puede apreciarse en los parrafos citados.
Explicitamente el presidente Aleman reconocia la funcién protectora del estado de
los derechos de los trabajadores establecidos en las leyes, pero, a manera de
advertencia, esgrimia los limites de dicha proteccién al establecer la subordinacién
de los derechos de los trabajadores a los intereses del pais. Estos uiltimos, en efecto,
eran los principales sujetos de la accion protectora del estado y era el gobierno quien
tendria la dltima palabra en caso de que los intereses de clase chocaran con los
intereses nacionales.

En los pérrafos citados es posible percibir varias fuentes de conflicto en la medida
en que su intencionalidad explicita entraba en contradiccion con restricciones mas
amplias, determinadas estructuralmente. Una de ellas es la de los salarios, pues el

2 "Discurso del Lic. Miguel Alemén Valdés, al protestar como Presidente de la Repablica, ante el Congreso
de la Union, ¢l lo. de dicicmbre de 1946" (Subrayado dtm).
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llamado a los empresarios a tomar en consideracién que un obrero bien pagado es un
mejor trabajador, apenas puede ser visto como un buen deseo, limitado en la practica
por un mercado donde la oferta abundante de mano de obra, sobre todo de la no
especializada, resultaria en ltima instancia un factor determinante para mantener la
tendencia de los salarios a la baja. El sector industrial, como sucede en €] modelo
clasico de Rostow y Arthur Lewis, dispondria de mano de obra abundante y
relativamente barata lo cual colaboraria a compensar la escasez relativa de capitales
necesaria para el despegue de la economia.®

Con todo, el gobierno confiaba en manejar 1a situacion recurriendo tanto a los
mecanismos legales e institucionales establecidos principalmente en la Ley Federal
del Trabajo que le permitian mediar entre los intereses del capital y del trabajo,
como al control efectivo del movimiento obrero a través de las organizaciones
sindicales asociadas al PRI. Adicionalmente, en los casos extremos, cuando fallaran
los controles formales y los corporativos, se echarian a andar los mecanismos
proteccionistas.

Naturaleza de los mecanismos proteccionistas del sistema

Es interesante notar que Alemén utilizé el verbo proteger para referirse a los
principios que regirian la accion de su gobiemo en las dreas mencionadas. Al hacerlo
dejé clara la vocacion proteccionista de su gobierno en ambitos que resultaban
cruciales para la economia nacional. Una de las consecuencias sociales y politicas de
esta politica era alcanzar la "tranquilidad” en las relaciones economicas, como se
decia explicitamente en el caso del campo, pero como también se apuntaba en lo
relativo a las relaciones obrero-patronales.

Estas medidas se sumarian a las leyes y acciones politicas tomadas en otros ambitos,
principal, aunque no exclusivamente, en el partidario y e! electoral, para conformar
una verdadera estructura de medidas proteccionistas cuya caracterizacion es el tema
central de esta tesis. Las medidas proteccionistas aqui mencionadas corresponden a
la logica de los sistemas sociales en la medida en que éstos desarrollan mecanismos

30 W, W. Rostow. The Stages of Economic Growth, A Non-Communist Manifesto. Cambridge, Cambridge
University Press. 1971, 2a. ed. (1a. ed. 1960). 253 pp. Arthur W. Lewis, "Economic Development with
Unlimited Supplies of Labour®, en: The Manchester School of Economic and Social Studies. Vol. sa11, Nam.
2, mayo de 1954. (Version en espafiol en: Edmundo Flores, comp., Desarrollo Agricola. México, FCE, 1972).
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cuya funcidn es identificar y exc/uir aquellos que pudieran resultar perniciosos para
su funcionamiento y que, al mismo tiempo, impiden el ingreso al sistema de
elementos con dichas caracteristicas nocivas.3!

He preferido utilizar el término de proteccionismo al de exclusidn, por varios
motivos. En primer lugar para subrayar su afinidad tanto con los mecanismos del
proteccionismo econdmico como con los propios propdsitos de dicha politica
econdmica, pues el proteccionismo politico, como veremos, buscaba asegurar una
estabilidad y tranquilidad politicas que eran un requisito para que el proteccionismo
politico alcanzara sus propdsitos de promover la industrializacion del pais. En
segundo término, para destacar dos propiedades de la exclusion que se advierten con
claridad también en el proteccionismo econdmico, es decir, la capacidad de impedir
el ingreso al sistema de determinados elementos, por una parte, y la de excluir del
sistemna a aquellos elementos que en un momento determinado se tornan indeseables,
por otra. No por ultimo, como veremos mas adelante, en algunos casos como el del
“proteccionismo juridico" dicha doctrina fue bautizada con ese nombre en su
momento.

Por lo argumentado hasta ahora, podemos afirmar, ademds, que la funcién protectora
del sistema social total es una de sus funciones relevantes en la medida en que de su
eficacia puede llegar a depender la existencia misma del sistema. Mas atin, como
veremos en su oportunidad, la cuestion de la transicién de un sistema politico a otro
esta relacionada intimamente con las modificaciones que puedan ocurrir en el
sistema proteccionista. Asi, un gran nimero de los problemas que experimentan los
sistemas politicos en transicion radican en la presencia y vitalidad de diferentes
mecanismos proteccionistas y la dificultad de los actores politicos para
reemplazarlos con otros acordes con un nuevo sistema politico deseado, como ocurre
en los casos de transicion del autoritarismo a la democracia.

31" los sistemas politicos diferirdn en la manera en que las demandas son generadas y procesadas, en la
naturaleza de los guardianes (gatckecpers) que restringen o facilitan ef insumo de demandas, en ¢l tipo
y nivel de apoyo disponible para las autoridades politicas, en el propio régimen, o en la comunidad politica”,
Easton. The Analvsis of Political Structure. pp. 268. Es justamente este segundo tipo de estructura, el de los
guardiancs o porieros {gatekeepers) en el que pienso cuando hablo de 1a estructura proteccionista. Dicha
estructura existe independientemente del 1ipo de sistema politico al que hagamos referencia. Sin embargo, la
naturaleza de las barreras que regulan el ingreso al sistema variara de un sistema a otro. Asi, en un sistemna
democritico podemos esperar un grado mayor de inclusién de demandas que uno autoritario.
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Como vimos anteriormente, al adoptar una estrategia sistémica de analisis entiendo
que la sociedad total puede ser vista como un conjunto de sistemas o subsistemas
cada uno de los cuales puede ser identificado y diferenciado de los demés por las
funciones que desempeiia. Cada subsistema puede ser visto, para motivos del
andlisis, como una totalidad en si, relativamente auténoma de los demas sistemas,
pero es importante no olvidar el tipo de influencia que un sistema recibe
necesariamente de los demas.

Como hemos visto, Easton ha definido como la tarea principal (definitoria) del
sistema politico la de la distribucién autorizada de tos valores dentro de las
condiciones de distribucion del poder existentes en una sociedad. Se refiere
fundamentalmente a valores ptiblicos, por contraste a los privados cuya distribucién
pudtiera ser en todo caso cuestién de otros sistemas, destacando entre ellos el
econémico. De acuerdo con esta perspectiva, la estabilidad politica, y 1a tranquilidad
social, quedaron establecidas en tiempos de Aleméan como uno de los valores
deseados por la comunidad politica en la medida en que resultaban auxiliares para
la obtencion del desarrollo econémico. En consecuencia, su realizacién se convirtié
en una de las tareas fundamentales del sistema politico. Sin embargo, como también
hemos visto, el régimen politico constituido después de la Revolucién tuvo un
caracter autoritario, lo cual se manifestaria en el tipo de medidas que tomaria. De
esta manera, al desarrollarse en aquellos afios diferentes medidas proteccionistas, su
forma adquiriria perfiles marcadamente autoritarios. Eso ocurrié precisamente en el
caso mexicano cuando se tratd de generar los mecanismos formales e informales
responsables de identificar y excluir del sistema politico y, en su caso del sistema
social total, a los individuos, instituciones y practicas politicas indeseables.

Los mecanismos politicos proteccionistas pueden ser considerados como estructuras,
es decir como la manera en que se relacionan entre si sus diferentes elementos
constitutivos. Asi, una estructura proteccionista puede ser identificada por la forma
en que determinados elementos juridicos, instituciones y acciones estan relacionadas
entre si lo mismo para excluir del sistema politico a determinados elementos que
para impedir €] acceso al sistema de ellos mismos (una vez excluidos) o de otros
igualmente disfuncionales. Se trata de estructuras no tan obvias en la medida en que,
a juzgar por la literatura disponible, sélo han sido percibidas lateralmente, como
ocupando un papel secundario en el funcionamiento de los sistemas politicos.
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En nuestro caso, no podemos dejar de ver que la estructura proteccionista que estaba
en plena vigencia todavia en tiempos del movimiento estudianti] de 1968, se fraguéd
en los afios posteriores a la terminacion de la segunda guerra mundial. No es que
muchos de sus elementos constitutivos no existieran con anterioridad, o que no
tuviesen antecedentes de diferente indole. Mas bien sucedié, como espero
demostrarlo, que en ese momento, las condiciones de estabilidad politica asociadas a
la profesionalizacion de las fuerzas armadas, a la debilidad relativa de las fuerzas de
oposicién al régimen revolucionario, y a la propia evolucion de las instituciones
politicas, principalmente el poder ejecutivo y el partido hegeménico, permitieron
que diferentes elementos embonaran en una sélida estructura proteccionista.

La aparicién de dichos elementos alcanzd, ademas, un grado elevado de
institucionalizacién que se expresé no solamente en su manifestacién como practicas
politicas de caracter informal sino por la elevada dosis de formalizacion que, en la
mayor parte de las veces se tradujo en leyes especificas que formaban parte de la
estructura legal del régimen politico.

Quienes han estudiado diferentes aspectos del sistema politico mexicano como sus
rasgos populistas, autoritarios, corporativos, o presidencialistas, se han ocupado del
meollo del asunto: de la manera como el sistema opera cotidianamente y de los
elementos correspondientes que hacen posible su funcionamiento durante un
determinado periodo histérico. Al hacerlo han tocado explicita o implicitamente, en
mayor o menor medida, el tema de la exclusion aunque no se hayan detenido a
estudiarlo con detenimiento, ni mucho menos a reflexionar sobre su relevancia. Esto
es inevitable ya sea que se piense como Luhman, para quien la exclusién va de la
mano de la inclusion (a la vez que al entender ambos conceptos como "formas”,
sostiene que la parte exterior de la forma es lo excluido y su interior lo incluido), 3 o
como O’'Donnell, quien sostiene que la exclusion puede ser detectada directamente
por medios empiricos.

Asi, para ejemplificar esta iltima situacion, en diferentes trabajos que identifican
estructuras corporativas de representacién de intereses como, por ejemplo, la de la
clase trabajadora o la de los de los empresarios, podemos advertir que la pertenencia

32 Niklas Luhmann, "Inclusién - exclusién”. En: Acta Seciolégica, Num, 12, Sep-dic 1994. p. 11-39.
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obligatoria a sindicatos o camaras de industria es condicién de participacién, y que
la no pertenencia supone la exclusién.®

Para algunos autores la exclusion ha llegado a ser casi sinénimo de autoritarismo.
Tal es el caso de O'Donnell para quien uno de los rasgos distintivos de los estados
burocratico autoritarios es su caracter excluyente.# Por contraste, mi posicion es que
la exclusion es una caracteristica de los sistemas sociales, y que una de {as funciones
del sistema politico correspondiente es la de establecer mecanismos proteccionistas
en el doble sentido ya mencionado de identificar y excluir a los elementos nocivos al
sistema, asi como impedir el ingreso al mismo de elementos indeseables, lo que
podriamos sintetizar como regular el acceso al sistema y la permanencia en €l

Esto no quiere decir que los subsistemas politicos sean los iinicos que realizan
funciones proteccionistas. Cada sistema particular dentro del sistema social total
cumple esas funciones en su ambito de accién como fo hemos visto en el caso del
sistema econémico o como sucede también en ¢l caso del subsistema cultural como
lo sefialan, por ejemplo Luhman y mucho antes Tocqueville 3

33 Véase por ejemplo: Graciela Bensusan; Santiago Oniate; Arturo Alcalde Justiniani; Ana Maria Conesa
Ruiz; y Pablo Monroy Gémez. E! Derecho Laboral. México, 1985, Siglo XX1. (ler. Edicién, 1985). Col. El
Obrero Mexicano, Vol. 4. y Ricardo Tirado. “Las organizaciones empresariales y ¢l corporativismo
empresarial”, en: Matilde Luna y Ricardo Pozas, (coords.). Relaciones corporativas en un periodo de
transicidn. México, tsUNAM/Provecto de Organizaciones Empresariales, 1992, pp. 261-275. También:
Matilde Luna, y Ricardo Tirado, £/ Consejo Coordinador Empresarial. Una radiografia. México, Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales/istnam/Proyecto Organizaciones Empresariales en México, 1992. 86 pp.
¥ Recuérdese uno de los puntos de la definicién de este avtor: EI estado burocrdtico autoritario "es un
sistemna de exclusién politica de un sector popular previamente activado sujeto a controles estrictos en un
esfuerzo por eliminar su anterior papel activo en la arena politica. Esta exclusion politica se logra
destruyendo o capturando los recursos que sustentaban esta activacion (especialmente aquellos que tomaron
cuerpo en organizaciones de clase y movimientos sociales)”. Guillermo O'Donnell, "Tensions in the
Burcaucratic-Authoritarian State and the Question of Democracy”, en: David Collicr (ed.). The New
Autharitarianisni in Latin America. Princeton, Princeton University Press. 1979. p. 292.

33 Una gran parte de! argumento de Luhman en el articulo citado, toca elementos culturales tanto en las
sociedades estratificadas como en las ordenadas por funciones, si bien en estas tltimas los ejemplos que
pudiéramos encontrar se refieren a menudo a vestigios de sociedades estratificadas (los mecanismos de
enlace y de relaciones de confianza que en el Sur de Halia sobrevivieron al proceso de industrializacién, pp.
27-28). Por otra partc este autor abunda en ¢jemplos de exclusion dentro del propio sistema social de indole
no politico {por ¢jemplo, nuevamente en ¢l caso de sociedades ordenadas por funciones, las redes de favores
mutues, p. 27) N. Luhman, Op. Cit. En el caso de Tocqueville el ejemplo de la "tirania de las mayorias” nos
muestra los mecanismos que una sociedad puede poner en practica para excluir a algunos de sus miembros o
a individuos que llegan a vivir en su interior, sin necesidad de recurrir a los mecanisinos represivos
convencionales propios del sistema politico. Cfr. Alexis de Tocqueville, La democracia en América. México,
FCE. 1973. (2a. reimp. en espaiiol), pp. 260-261. Por otra parte, el estudio que dirigié Judith Bokser sobre la
inmigracién judia en México nos ofrece un ejemplo local de lo que podriamos ilamar proteccionismo
cultural que se manifesté cnire los estratos més disimbolos de la sociedad (funcionarios, comerciantes,
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De cualquier manera, una vez establecida la importancia de la vinculacién entre el
sisterna econémico y el politico, me ocuparé principalmente de algunos de los
aspectos a mi juicio mas ilustrativos de Ja estructura politica proteccionista del
sistema politico. Sin embargo, antes de ocuparme de esa cuestién, es necesario
insistir en que mas que identificar exclusion con autoritarismo e inclusién con
democracia, encuentro que cada uno de dichos sistemas politicos tiene estructuras
proteccionistas especificas que por regla general son incompatibles entre si. En estas
condiciones, aun cuando pudiéramos encontrar coincidencias en los resultados
visibles de dos tipos diferentes de sistemas politicos dichas coincidencias sélo lo
serian en apariencia y de ninguna manera supondrian una similitud de instituciones y
procedimientos formales e informales para llegar a la decision.? Ese seria el caso,
por ejemplo, de las politicas anticomunistas que adoptaron tanto el sistema politico
mexicano como el norteamericano en la década de los cincuenta.3” En virtud de la
influencia que la estructura total gjerce sobre las partes que la componen —que, por
supuesto, corresponden con las investigaciones empiricas al respecto— debemos
decir que no por el hecho de que ambos sistemas politicos excluyeran a los
comunistas, el sistema mexicano era democritico, 0 que el norteamericano fuera
autoritario. Por distintos caminos cada uno de esos sistemas llegd al mismo resultado
en este punto, pero solo ahi comienzan y terminan las coincidencias.

Las manifestaciones del proteccionismo politico permean todo el sistema politico y
es posible encontrarlas en un gran namero de los elementos del sistema que regulan
las relaciones entre los actores politicos. Dentro del régimen politico, como lo

industriales, artesanos, obreros, ei¢.) bajo la forma de una mentalidad antisemita y antichina, Este tipo de
proteccionismo penetraria ¢l régimen politico donde se manifestaria en las leyes migratorias, Cfr, Judith
Bokser de Liwerant (dir.). Jmdgenes de un encuentro. La presencia judia en México durante la primera
mitad del siglo XX. México; unaM, Tribuna Israelita, C.C. Israelita de México, Probursa, 1992. pp. 207-227.
36 En un sentido diferente al que se le da aqui a la nocién de proteccionisimo, pero sumamente interesante en
relacion a lo que pudiera ser la naturaleza del proteccionismo en las sociedades democrdticas encontramos la
opinion de Karl Popper (La sociedad abierta v sus enemigos) quicn considera al proteccionismo politico
como un principio caracteristico de las sociedades abientas por ¢l cual el estado es creado por los propios
ciudadanos para cumplir con la funcién de proteger sus vidas, sus propiedades y sus liberiades en contra de
las amenazas internas o externas, Popper encontré que 1os sofistas cran los defensores mds esclarecidos de
£s52 posicién y que uno de los mds destacados, Lycofrén, se opuso a las concepciones estatizantes de Platén y
Aristoteles, propias de las sociedades cerradas, donde los intereses individuales son sacrificados al interés
superior del estado. En esta tradicion, un discurso como ¢l que hemos citado de M. Alemdn (*...
mantendremos los intereses del pais por encima de los intereses particulares o de grupo”) corresponderia a
una sociedad cerrada.

37 Cfr. Lipset, Seymour M. y Raab, Earl. La politica de la sinrazén. El extremismo de derecha en los
Estados Unidoes, 1790-1977. México, FCE, 1981. (de la 2a. ed. en inglés de 1978). pp. 239-323.
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definimos en el capitulo anterior, es posible encontrar ingredientes proteccionistas
qQue se expresan tanto en los valores, como en las normas y reglas del juego, y en las
estructuras formales de autoridad (gobierno), y constituyen uno de los elementos
organizadores de las relaciones de poder entre las autoridades y los principales
actores (individuales y colectivos) del sistema politico. Empero, la percepcion de
esos elementos proteccionistas no es obvia y menos atn la relacién estructural (de
tipo proteccionista) que existe entre ellos pues se encuentran diseminados en
diferentes ambitos y niveles del régimen.

Algunos efemplos de mecanismos proteccionistas

En esta perspectiva podemos afirmar que ciertos elementos proteccionistas forman
parte de la tradicién constitucional mexicana y fueron ratificados en la propia
Constitucion del 17. Tal es el caso de la prohibicién a la iglesia de participar en el
sistema politico que contintia con la tradicién liberal de ta separacién entre el estado
y laiglesia. Las tensiones que tales elementos introducirian a las relaciones entre el
gobierno y la iglesia llegarian a la violencia durante la guerra cristera y tendrian
secuelas en dmbitos como los de la educacién, desde tiempos de Calles.

A partir del gobierno de Avila Camacho, se modificarian algunos aspectos legales
del régimen, como el art. tercero para suprimir la educacion socialista, y otros de
caracter informal como la actitud del gobierne hacia la iglesia, estableciéndose un
clima de tolerancia que se prolongaria durante décadas para cambiar en el sexenio de
Salinas de Gortari. Durante el gobierno previo de Miguel de la Madrid, la iglesia
habia dado muestras de una inusual actividad politica que se exacerbaba en los
periodos electorales, desafiando las prohibiciones expresas contenidas en el articulo
130 constitucional que en aquél entonces todavia prohibian a los ministros de culto
"hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en particular o
en general del gobiemo" en reuniones publicas, privadas (constituidas en junta) o en
actos de culto o propaganda religiosa.3®

Las reformas salinistas en materia de religién y politica permitieron el voto a los
miembros de las corporaciones religiosas y condujeron al establecimiento de

38 Torres Mejia, David. "El regreso de la iglesia. EI episcopado y las elecciones federales de julio de 1985".
En: Varios autores (Proyecto de Estudios Eleclorales). Politica y Partidos en las elecciones federales de
1985, México, FCPs-UNAM, 1987, pp. 23-26.
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relaciones diplomaticas con ¢l Vaticano. Al hacerlo, se levantaron barreras formales
e informales a la participacién de la iglesia en politica y la convirtieron de nuevo en
un actor politico no vergonzante.

Otro actor excluido de Ja arena politica por la Constitucién fue el tipico latifundista
porfiriano cuyos derechos fueron anulados y debié convertirse en pequefio
propietario para sobrevivir. Por supuesto, se traté de un proceso y no de una decisién
acabada que permitiera definir con facilidad quien era un latifundista y, sobre todo,
cuando dejaba de serlo. Por ello, hasta Aleman, los diferentes gobienos modificaron
la decisién de Calles de dar por terminado el reparto agrario, asi como su dptica
sobre la extension afectable segiin la calidad de la tierra y el tipo de cultivo y el tipo
de equilibrio global que deberia existir en el campo entre propiedad privada y
propiedad social.

La propia reforma alemanista que buscaba terminar con la inseguridad en ef campo
reforzando principalmente la pequeta propiedad privada, ensanchando sus limites en
el caso de los cultivos mas rentables y protegiendo a la ganaderia, no dejé de
provocar un incremento en la presion de los niicleos de poblacion agrarios para
obtener tierras, al decretar también un incremento en el tamafic minimo de la parcela
gjidal. Asi, por lo menos hasta el sexenio de Diaz Ordaz, al incremento de la
poblacién agraria que excedié con mucho lo esperado por los planeadores
alemanistas al no poder ser absorbida totalmente por el crecimiento urbano,
carrespondio, también, un incremento en el niimero de hectareas repartidas por
persona que pasé de 21 en el periodo que abarca Jos gobiernos de Obregén a Avila
Camacho, a 37 en el periodo de Aleman a Diaz Ordaz.

Un caso de exclusion parcial mediante la supresion de los intereses de ciertos
actores, lo que llevd a su transformacion y eventual modernizacion, fa encontramos
en la politica revolucionaria hacia los banqueros quienes fueron retirados det
negocio‘de la emision de billetes al arrrogarse el estado, tal y como quedd estipulado
en el articulo 28 de la Constitucién, el monopolio de la emisién de billetes.

Estos rasgos proteccionistas del régimen son casi obvios y en virtud de su caracter
constitucional los podemos entender como conformando una primera estructura
politica proteccionista basica. Por contraste, algunos de los rasgos del
proteccionismo politico que estudiaré en los proximos capitulos, no se encuentran
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directamente establecidos en la Constitucion aunque en su aspecto formal suelen
encontrarse en leyes que de ura u otra manera derivan de ella (Un caso claro es del
proteccionismo laboral contendido en la “cléusula de exclusién” de 1a Ley Federal
del Trabajo que, a su vez deriva del articulo 123 de nuestra Carta Magna). En este
sentido la mayor parte de los aspectos que estudiaré pueden ser considerados
(nuevamente en su aspecto formal, pero también en las practicas asociadas a ellas)
como leyes y reglas secundarias que, en nuestro caso, llegan a oponerse {en
ocasiones de manera limitada, selectiva, y, en otras de manera integral) a la
aplicacion de las leyes primarias (constitucionales y leyes generales derivadas de
ellas).? Un ejemplo obvio de este tipo de situacion lo encontrariamos en la ley de
amparo agrario alemanista que en la practica anulaba las dotaciones de tierra. En
este sentido su conocimiento es relevante pues permiten entender el porqué de la
aparente contradiccion entre determinados actos de gobiemo sustentados legalmente
(en leyes secundarias) y lo estipulado en nuestras leyes generales y en la
Constitucidn,

Para desarrollar mi argumento he elegido cuatro elementos de la estructura
proteccionista: el laboral, el ideolégico, el juridico y el electoral. Pero de ellos
comenzaremos a hablar en el préximo capitulo.

39 Sobre la contradiceidn entre leyes primarias y secundarias véase: Anglade. Christian. "Democracy and the
Rule of Law in Latin America®. En: Budge. lan; McKay, David. (eds.) Developing Democracy. Comparative
Research in honour of J. F. P. Blondel. Londres, Sage Publications, 1994.
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Capitulo 4. El proteccionismo laboral: la clausula de
exclusion

Una de las tareas fundamentales que debieron enfrentar los gobiernos posteriores a
la Revolucion, entre 1917 y 1946 fue la de impulsar el crecimiento econémico, A
pesar de las dificultades de aquellos afios, poco propicios para desarroliar un
programa industrial, la actividad empresarial logré reconstruir gradualmente la
planta industrial del porfiriato y superar los niveles de 1910. En 1922 el producto
interno bruto, a precios constantes, rebasé el valor de doce afios atras debido
fundamentalmente al crecimiento de los campos petroleros y a la recuperacién de los
rubros de industria de la construccion y eléctrica, del transporte y del gobierno, La
ndustria de manufacturas y el comercio, por su parte ya mostraban signos de
vitalidad y rebasarian los niveles del porfiriato en 1925, cuando la economia en su
conjunto crecié 27% por encima de los niveles de 1910. (ver tabla en el apéndice)

La estadistica nos muestra que durante los casi treinta afios de experiencia
posrevolucionaria, hasta el ascenso de Alemin a la presidencia, 1a economia logré
avanzar en términos generales, exceptuando el periodo comprendido entre 1927 y
1934 cuando a la decision de las compaiiias petroleras extranjeras de disminuir
drasticamente la extraccién de petrleo (a partir de 1927), se sumaron los efectos de
la gran depresion. Durante ese dificil periodo, los demas sectores industriales,
destacando entre ellos el manufacturero, resistieron como pudieron y después de
tocar fondo en 1932, iniciaron una recuperacién gradual que a la postre sustituiria
las deficiencias del sector petrolero.

Asociado a ese crecimiento econémico se produjo el crecimiento del proletariado
industrial y de los trabajadores de servicios publicos y privados cuya importancia
econdémica no tardé en manifestarse en el ambito politico. Ya durante la etapa
armada de la Revolucion, diferentes batatlones obreros se integraron a la causa
revolucionaria, destacando entre ellos los de la Casa del Obrero Mundial. Su
participacion se reflejaria en el Congreso Constituyente en donde desempefiarian un
papel importante en defensa de los intereses de la incipiente clase obrera que serian
recogidos en el articulo 123 de la Constitucién. Carranza no tuvo una buena relacién
con las organizaciones de trabajadores y no vacilé en reprimir sus movimientos de
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huelga cuando lo considerd riecesario. Pero éstas le correspondieron en su
oportunidad brindando su apoyo al movimiento rebelde de Alvaro Obregén. Los
obreros demostraron fehaciente y reiteradamente que constituian una fuerza politica
no despreciable dispuesta a colaborar con el gobierno en turno a cambio de las
recompensas politicas, econdémicas y sociales adecuadas.

El movimiento obrero constituia una fuerza potencial con un gran futuro, que podia
tener acomodo en los arreglos institucionales del régimen, trascendiendo su mera
adhesion circunstancial a tal o cual gobierno. Se trataba, ciertamente de un arma de
dos filos, pues un movimiento obrero que creciera sin control o dominado por las
ideologias socialistas o comunistas podia resultar contraproducente. Sin embargo,
los gobiemos posrevolucionarios buscaron desde el comienzo integrarlo de alguna
manera.

En alguna ocasién Juan Linz advirtié que una de las razones por la que en muchos
estados de Europa Oriental y los Balcanes, los nazis no habian podido penetrar y
desarrollar un movimiento de masas, se debia a la existencia de sistemas autoritarios
locales que ocupaban eficazmente todos los espacios politicos. Aquellas estructuras
politicas consolidadas sélo pudieron ser destruidas mediante la intervencién militar
de Alemania.! En sus debidas dimensiones, algo similar sucedié en la relacién
general entre el sistemna politico mexicano y los intentos de comunistas y otros
grupos politicos para introducirse en el movimiento obrero.2 A partir de las propias
previsiones constitucionales que establecen la mediacién del estado en los conflictos

} *El fascismo, para poder convertirse en un movimiento de masas necesitaba de un minimo grado de
libertad politica, y un cierto nimero de paises en esta parte dcl mundo (Europa det Este v paises balcinicos)
se encontraban gobernadas por dictaduras mondrquicas, burocraticas y autoritarias que en sus fases mas
liberales permitieron que partidos relativamente domesticados compitieran desigualmente contra el partide
autoritario nacional creado o patrocinado por el gobierno, siempre dispuesto a cooptarlos y corromperlos
cuando no a suprimirlos. Bajo estas circunstancias los movimientos fascistas no podian tener suficiente
fuerza. En algunos de esos paises [...] cuando hicigron su aparicién movimientos o partidos fascistas, los
lideres de Jos partides establecidos acudieron al gobierno autoritario para impedir su crecimiento, Cfr. Linz,
Juan, "Some Notes Toward 2 Comparative Study of Fascism in Sociological Historical Perspective”. En;
Laqueur, Walter, ed. Fascism. A Reader's Guide, Penguin, Middlesex, 1979. Pelican Books. (la. cd. en
Wildwood House, 1976) p. 49,

2 Un ejemplo de intento de intervencién ene 1 movimiento obrero lo narra Luis Araiza quien cita cl
testimonio del lider obrero Julio Ramirez sobre la fundacién del Blogue de Unidad Qbrera [BUO], cuyo
propésito fue el de intimidar a los lideres henriquistas en su pretensién de agitar al movimiento obrero en
contra del presidente Ruiz Cortines. El BUO fundd el 7 de marzo de 1955 y desaparecié at fundarse el CT en
1966. Durante su existencia el BUO establecié la costumbre de realizar concentraciones obreras los dias 21 de
marzo en ¢l monumento de la Revolucion. Cfr. Luis Araiza, Histeria del movimiento obrero. México, Casa
del Obrero Mundial, 1975 (2a. ed.) Tomo 1V. p. 281.
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obrero-patronales, los diferentes gobiernos posteriores siempre reconocieron la
potencialidad de la clase obrera como fuerza politica y prefirieron adelantarse a otras
fuerzas interesadas en el control del movimiento obrero como los comunistas o los
propios patrones interesados en crear sindicatos blancos, reprimiéndolos o
manteniendo su participacion dentro de limites estrechos.

El sefialamiento de Calles, después de la muerte de Obregén, sobre la urgencia de
emigrar del caudillismo a un régimen de instituciones era en gran medida un llamado
para institucionalizar las relaciones politicas.? Sin embargo, al mismo tiempo que se
reconocia esa necesidad, la muerte violenta del cauditlo introdujo niveles de tension
elevados al interior de la coalicién gobernante de tal manera que la incipiente
institucionalizacién no cristalizaria sino hasta el gobierno de Cardenas. Este
concibid con claridad un régimen politico en el cual tenian cabida las principales
fuerzas organizadas alrededor de un gobiemo que desempefiaba una funcién
directora y coordinadora.

El caso del movimiento obrero ilustra la dificil situacion que se vivié a raiz del
asesinato de Obregén. En efecto, el proceso acelerado (de "desmoronamiento”) de la
hasta entonces hegemonica Confederacion Regional de Obreros Mexicanos (CROM)
fue acompafiado de una serie de tendencias entrdpicas que sélo terminarian al
promover Cardenas la unidad obrera en una nueva central (la CTM) y su posterior
incorporacion al renovado partido oficial en 1938. La CTM se constituy6 en el pilar
del sector obrero del PRM, a cambio de lo cual los dirigentes del movimiento obrero
y en buena medida sus representados, obtuvieron recompensas individuales y
colectivas. Dentro del nuevo ordenamiento institucional el gobiemo busco establecer
un balance de fuerzas que le permitiera mantener su caracter de fiel de la balanza
por encima de los intereses de las clases y los grupos sociales a la vez que
convertirse en el punto de referencia obligado para la realizacién de los intereses de
clase de sus asociados.4

33 "Todo ésto delermina la magnitud de? problema; pero [a misma circunstancia de que quiza por primera
vez en su historia se enfrenta México con una situacion en la que la nota dominante es la falia de ‘caudillos’,
debe permitirmos, va a permitimos orientar definitivamente la politica del pais por rumbos de una verdadera
vida institucional, procurando pasar, de una vez por todas, de la condicién histérica de 'pais de un hombre' a
la de 'nacién de instituciones y de leyes'." Plutarce Elias Calles, Informe de Gobierno. 1o. de septiembre de
1928.

4 Como lo sefala con toda claridad Ricardo Pozas Horcasitas: ...el estado quedd convertido en el punto
obligado de concurrencia de las clases subordinadas, con lo que se impedia, paralclamente, una direccidn
alternativa de organizaciones auténomas de clase o de un sector social sobre las otras clases subordinadas®,
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Al formidable instrumento de contro! que en el 4mbito laboral representaron las
medidas anteriores, se sumo la decisién del gobierno de Céardenas de sustraer a los
burdcratas, agrupados en Federacién Nacional de Trabajadores del Estado, del
ambito de la Confederacion de Trabajadores de México, en cuya fundacién habia
participado, y mantenerlos asi dentro de la esfera gubernamental.$

Cardenas logré el objetivo fundamental de controlar el movimiento obrero al lograr
el equilibrio entre los intereses de los trabajadores y los de los patrones, a quienes
impuso la obligacion de acudir al gobierno para dirimir sus diferencias. Este
elemento se constituy6 en uno de los rasgos distintivos del régimen politico y,
asociado al mismo, el gobierno impulsé formas corporativas de organizacion de
intereses que agruparian a los principales actores sociales en agregados
socioecondmicos que, a su vez, formaban parte de agregados mas amplios, en cuyas
ciipulas se podia tener acceso méas o menos directo al poder ejecutivo y, en
diferentes grados, influir en la toma de decisiones.$

Pero para que el sistema de equilibrios corporativos funcionara con "suavidad”, era
necesario contar con mecanismos de control de casos extremos para impedir
interrupciones innecesarias en casos de peligro. Esos mecanismos son los que he
designado con el nombre de proteccionistas, y como lo veremos, aunque se
encuentran presentes en diferentes partes del sistema, compartian una misma
estructura (excluir y controlar el acceso al sistema) y estaban relacionados entre si,

La democracia en blanco: el movimiento médico en México, 1946-1965. México, SIGLD xx1, 1993, p. 26.
Véase, en general, el primer capitulo de esta obra, y, también, el ¢ldsico de Amaldo Cordova: La pelitica de
masas del cardenismo. México, ERA, 1974. (esp. pp. 123-24),

3 Pozas Horcasitas, Ricardo. Op. cit. pp. 23-24,

6 Esta propuesta contrasta con la de los “circelos concéntricos™ de Brandenburg, para quien el presidente se
rodcaba de diferentes individuos allegados a ¢l quicnes se agrupaban a su alrededor formando circulos
concéntricos del centro hacia afuera. Es otra manera de entender la relacién del presidente con el grupe que
lo acompailaba durante su gobierno. La opinién de Brandenburg parece construida desde la perspectiva del
presidente y los grupos de trabajo a su alrededor, cada uno desempefidndose en diferentes 4reas de la gestién
administrativa, econdmica, social, politica y cultural. Desde mi punto de vista me ocupo de la
institucionalizacién de practicas corporativas para la representacién de intereses fomentada desde el
gobierno. Asi, por cjemplo, el presidente Avila Camacho, pudo impulsar su politica de unidad nacional
apegdndose a las férmulas corporativistas que habian demostrado su eficacia en tiempos de Cérdenas.
Impulsé, asi la creacién del "Pacto de Unidad Obrera™ para moderar las luchas intergremiales, y fa creacién
de un "Consejo Nacional Patronal”. Una vez constituides ambos, pudo emprender con mayores posibilidades
de éxito la colaboracion de "los factores de la produccién® para la defensa del pais, Cfr. 20, Informe de
Gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho, 1o de septiembre de 1942,
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de tal manera que ellos mismos constituian una sub estructura que es posible
distinguir de las demds estructuras.

La clausula de exclusion

En el caso del movimiento obrero, uno de los elementos proteccionistas mas
conspicuos lo ha constituido Ia clusula de exclusién cuya existencia sanciona la
Ley Federal del Trabajo en sus dos modalidades de ingreso y de separacién del
trabajo. Las disposiciones legales al respecto parecen tipicas de un régimen
autoritario en la medida en que cancelan diferentes derechos bésicos del ser humano
al vincular la filiacién politica de la persona con su estabilidad en el empleo. Se
inhibe, asi, la libertad de pensamiento y de accién, esenciales en una sociedad
democrética, promoviendo la sumisién del individuo a los dictados de la asamblea
sindical o de los lideres que la manejan. Veamos el articulo 395 de la Ley Federal
del Trabajo vigente [1995]:

"En ¢l contrato colectivo podra establecerse que el patron admitira
exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato
contratante. Esta clausula y cualesquiera otras que establezcan privilegios en
su favor, no podran aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen
parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa o
establecimiento con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la
celebracién o revision del contrato colectivo y la inclusién en él de la
clausula de exclusion”.

"Podra también establecerse que el patrén separara del trabajo a los
miembros que renuncien o sean expulsados det sindicato contratante."

Los origenes en nuestro pais de esta singular pieza de las tendencias autoritarias
dentro de la clase obrera” son anteriores a la Ley Federal del Trabajo de 1931 y muy

7 Tendencias autoritarias en el sentido de Lipset; "Utilizamos el término 'cxtremista’ para referimos a los
movimientos, partidos, ¢ ideologias. 'Autoritario’ se refiere a las actitudes v predisposiciones de los
individuos (o de grupos, en los que interesa un agregado estadistico de actitudes individuales, y no las
caracteristicas de grupo como tales). El término "autoritario’ posee demasiadas asociaciones con los estudios
sobre las actitudes para ser usado con seguridad para referimos también a los tipos de organizaciones
sociales”, Ef hombre politico. p. 81. En cualquier caso esta definicién circunstancial que nos remite
directamente a los trabajos de Adorno y colaboradores sobre el tema (7he Authoritarian Personality), sblo
debe ser tomada aqui circunscrita a la situacién descrita. Sin embargo, como se ha expuesto con anterioridad
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probablemente posteriores a la Constitucion de 1917.2 Esto ultimo parece ser seguro
cuando la clusula de exclusion aparece en los contratos pactados en Tamaulipas y
Veracruz donde se obligaba a los trabajadores a formar parte de los sindicatos. La
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM) también echaria mano de
clausulas en los contratos colectivos donde se obligara a las empresas a contratar
s6lo trabajadores que pertenecieran a sindicato cromista y perdieran su trabajo a los
trabajadores libres. Se formé asi, antes de que se discutiera la Ley Federal del
Trabajo, la prdactica de incluir en los contraios colectivos la cléusula de exclusion 3

La clausula de exclusion en la Ley federal del trabajo :

Hasta antes de la aprobacion de la Ley Federal del Trabajo en 1931, la clausula de
exclusién explicitamente se limitaba solamente a restringir el ingreso de los
trabajadores a la empresa, no existiendo, sin embargo, ninguna penalizacién para los
trabajadores que abandonaran el sindicato. Esta situacién cambié en la Ley Federal
del Trabajo, en la que se hizo explicita la restriccién ulterior de que si un trabajador
dejaba el sindicato o si era expulsado del mismo, deberia ser despedido por la
empresa sin ninguna responsabilidad para misma.

Dos razones destacan para que esta clausula fuera incluida en la LFT. La primera, de
caracter més inmediato porque afectaba directamente los intereses sindicales y

y se verd mas adelante, disposiciones legales como la clausula de exclusién constituyen un parte importante
del régimen politico. Las conexiones que pudieran encontrarse entre las estructuras de la personalidad y las
de la sociedad politica no son tema que habremos de desarrollar en esta tesis, pero un aproximacion a esa
problematica puede verse en mi Poder. México, Edicol, 1977.

8 Juan José Meléndez Rodriguez sugiere —sin poderlo comprobar— la posibilidad de que 1a primera
clausula de exclusién contenida en un contrato sea de 1916 y que se encontraria en ¢l contrato de trabajo que
el sindicato firmé ese afio con la empresa Compaiiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz. Ver: Meléndez
Rodriguez, Juan José. La cldusula de exclusion y su aplicacion en las organizaciones sindicales. México,
Tesis de licenciatura en Derecho, UNAM, ENEP Acatlén, 1981, p, 50

9 Abarca Gémez, Gilberto. La responsabilidad del patrén por aplicacién de la cldusula de exclusion por
Separacién en sindicatos pequeRos o insolventes, México, tesis profesional, Facultad de Derecho, tnam,
1980. p. 57. "En 1927 la Convencién Industrial Obrera del ramo textil, aprobé un convenio colectivo de
trabajo que contenia una cldusula de exclusion de ingreso. El artfculo 12 reglamentaba la admisién de los
trabajadores, los cuales, seleccionados de comiin acuerdo por Ja empresa y el sindicato, debian ingresar a éste
iltime como requisito indispensable para ser admitidos en el trabajo™. Rio Ramirez, Silvestre, La cldusula de
exclusion y la libertad sindical. México, Tesis profesional. Fac. de Derecho, UNaM, 1975. p. 69. Cir, Lépez
Santos, Albina, Los sindicatos y la cldusula de exclusion. Tesis profesional, Fac. de Derecho, UNaM, 1991,
p- 39. Estas convenciones eran organizadas por la cRoum, Para Clark, la Convencién obrero-patronal de
1925 fue "el acto mds constructive para todo ¢l sector obrero realizado por Moronies como secretario de
Industria, Comercio y Trabajo". Cfr. Clark, Marjorie Ruth. La organizacion obrera en México, México, ERA,
1979, p. 101.
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especialmente de quienes controlaban el sindicato, es que los obreros podian
renunciar al organismo gremial después de haber obtenido su ingreso, lo cual en
casos extremos podia llevar a que formaran otro sindicato y en el menos grave a que
su egjemplo cundiera y se desplomaran las cuotas sindicales.!® La segunda rebasaba la
racionalidad de los trabajadores y sus dirigentes y resultaba de una diferencia de
fondo con el gobierno respecto a los alcances de la sindicalizacion en términos
constitucionales que por su naturaleza estaba vinculada estrechamente con el disefio
del propio régimen politico. Veamos la situacién a traveés de la optica de una
observadora externa de aquellas negociaciones:

"Los sindicatos esperaban que la ley dispusiera la obligatoriedad de la
sindicalizacion pero quedaron decepcionados. La Ley Federal del Trabajo no
afiade ningiin estimulo a la organizacién sindical. La clausula de ‘exclusion’
es legal pero no obligatoria y no afecta a los obreros no sindicalizados y a
empleados en el momento en que se firma el contrato que contiene dicha
clausula. No obstante, cuando hay cliusula de exclusién cualquier miembro
del sindicato contratante que abandone el sindicato, voluntaria o
involuntariamente, ha de ser expulsado inmediatamente de) establecimiento.
Esto confiere al sindicato un poder casi absoluto sobre los obreros ya que €l
despido del sindicato significa también la pérdida del empleo. Huelga decir
que la disposicion en la ley acerca de los obreros no sindicalizados no ha
obstado para que los sindicatos se esfuercen por expulsarlos y sustituirlos por
miembros del sindicato”. 1!

En esta cita Marjorie Ruth Clark nos da la pauta para entender el tipo de tensién que
existia entre el movimiento obrero, que en aquellos afios pasaba por una grave crisis
de organizacién después del "desmoronamiento” de la CROM, y el gobierno que
buscaba disefiar un instrumento juridico que conciliara en la medida de lo posible los
intereses del trabajo con los del capital y que buscaba mantenerse fiel a su designio
de estar por encima de los intereses particulares de las clases y cumplir con su
funcién de representar el interés general.!? El gobierno, en efecto, no estaba

10 Meléndez Rodriguez, Juan José. La cléusula de exclusién ¥ su aplicacion en las organizaciones
sindicales. p. 52,

' Clark, Marjorie Ruth. La organizacion obrera en México, México, ERa, 1979, p. 176, (Subrayado dtm)

12 La Ley Federal del Trabajo se negocié entre 1929 y 1931, Ello quiere decir que su negociacién abarcé dos
presidentes, Emilio Portes Gil, interino y Pascual Ortiz Rubio, electo. A pesar de las diferencias entre ambos,
su posicion frente a 1a LFT era la misma y constituye un rasgo ya bien delineado para entonces del régimen
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dispuesto a aprobar la obligatoriedad de la sindicalizacién, lo cual no se avenia ni
con la posicién de los empresarios ni con lo estipulado en la Constitucién donde la
fraccion XVI1 del articulo 123 solamente sefialaba que "Tanto los obreros como los
empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera”, en un intento por
conciliar los derechos de asociacién con las libertades individuales. Mas adn, en la
propia Ley Federal del Trabajo se estipul que nadie podia ser obligado a formar
parte de un sindicato, lo cual parecia estar en contradiccién con la existencia de la
clausula de exclusién. - T

En la legislacién de 1931 la exclusion estaba contenida en dos articulos, El1 49, que
regulaba el aspecto del ingreso decia:

"La clausula por virtud de la cual el patrén se obligue a no admitir come
trabajadores sino a quienes estén sindicalizados, es licita en los contratos
colectivos de trabajo. Esta clausula y cualesquiera otras que establezcan
privilegios en favor de los sindicalizados, no podran aplicarse en perjuicio de
los trabajadores que no formen parte del sindicato contratante y que ya
presten sus servicios en la empresa en el momento de celebrarse el
contrato” 1

Por su parte, el articulo 236 hacia referencia a la separacién del sindicato y del
trabajo en los siguientes términos:

"Los sindicatos de trabajadores tienen derecho de pedir y obtener del patrdn
la separacion del trabajo, de sus miembros que renuncien o sean despedidos

politico posrevelucionario. Por eilo podemos caracterizar a los gobiemnos de aquella época en su actitod hacia
1a LFT en los mismos términos que Arnaldo Cérdova wtilizé para referirse a Cdrdenas en su relacién con los
trabajadores: "...para ¢l, Ia situacién de los explotados se remediaba con una adecuada proteccion politica y
juridica. Sencillamente las contradicciones sociales podian y debian ser controladas por el Estado” fel
régimen en nuestra conceptualizacion] "de modo que, siendo ¢l abanderado de 1as masas trabajadoras, el
propio Estado adoptaba como tarea esencial la proteccién de los intereses de aquellas sin permitirles hacerse
Justicia por su propia mano y eliminar a sus explotadores. Evidentemente, Cardenas consideraba que aunque
la lucha de clases existia, ésta, para bien del pais, no debfa desembocar en la liquidacién de uno de los
contendientes. Y, ;porqué para bien del pais? Simplemente porque la lucha sin freno era el sinénimo de
anarguia y, ademis —y esto era decisivo—, porque consideraba que la clase capitalista era necesaria para el
progreso de México™. Amaldo Cérdova: La politica de masas del cardenismo, México, ERA, 1974. p. 178.

13 Lépez Santos, Albina, Los sindicatos y la cléusula de exclusion, Tesis profesional, Fac. de Derecho,
UNAM, 1991, p. 94. '
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del sindicato, cuando en el contrato respectivo exista la clausula de
exclusion".14

De esta manera se compensaba parcialmente el no incluir en el régimen de
relaciones laborales la universalidad de la sindicalizacién. Sin embargo, aquellos
sindicatos que pudieran pactar las clausulas de exclusidn, como lo advirtié Clark en
su momento, contaban un poder enorme sobre los trabajadores. Dadas las practicas
sindicales establecidas, Ia clausula de exclusion se convirtié en un instrumento de las
direcciones sindicales para mantener su posicion dentro del sindicato. No es de
extrafiar que su adopcién en los contratos colectivos se haya convertido en la
norma,’

La clausula de exclusion en si constituye un ejemplo claro de la manera como el
proteccionismo operaria en el microcosmos de un sindicato. Su segmento de ingreso
impide, como sefialamos, que se introduzcan trabajadores que pongan en entredicho
la existencia del sindicato. EI de expulsion del sindicato y pérdida del trabajo
prevenia al sindicato del surgimiento en su interior de actitudes y acciones que
pusieran en peligro su integridad. La propia Suprema Corte de Justicia sostuvo, en
aquellas fechas, que la clausula de inclusion era una defensa de los trabajadores
frente al patron (que ya no podia contratar trabajadores contrarios al sindicato) v,
mas ain, que buscaba "lograr la suspensién de los conflictos intergremiales por
medio del desarrollo de la organizacién sindical™.16

El sindicato, entonces, puede ser visto como la unidad basica de operacion de un
sistema laboral que buscaba introducir estabilidad en el funcionamiento de sus
partes. La Ley Federal del Trabajo constituiria el instrumento formal del régimen de
relaciones obrero patronales, y la cldusula de exclusion, el mecanismo particular de
dicho instrumento que permitia regular el acceso y la salida al sub sistema.

Con todo, para que la clausula de exclusién surticra los efectos estructurales que le
atribuimos, la estructura laboral deberia organizarse corporativamente dentro del
partido del gobierno, pues de otra manera las acciones excluyentes no rebasaban el

14 1bid. p. 95.

13 *A pantir de esta fecha”, [1931] "en virud de la consagracion oficial, la cldusula vino incluyéndose en la
casi totalidad de los contratos colectivos de trabajo”. Lopez Santos, Albina, Los sindicatos y la cléusula de
exciusién. p. 40.

16 |épez Santos, Albina. Op. cit. p. 94,
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ambito de los sindicatos aislados y su efecto no podia ser percibido en el ambito
global. En efecto, no seria sino hasta la recomposicion de las grandes centrales
obreras y de su incorporacién al PRM, primero, y al PRI después, cuando la cldusula
de exclusion adquiriria una relevancia especial al constituirse ya no sélo en un
elemento fundamental para la supervivencia de un sindicato cualquiera, sino de toda
una estructura sindical organizada piramidalmente que para desarrollarse necesitaba
de una disciplina en todos los niveles desde la base hasta la cispide.

Cardcter anticonstitucional de la cldusula de exclusion

El texto citado de los articulos 49 y 236 que regulan las clausulas de exclusién en la
LFT de 1931, asi como ¢l 395 que hace lo propio en la nueva LFT, vigente, aprobada
en 1970, tienen una ligera discrepancia dificil de apreciar a primera vista. El articulo
que preve la clausula de exclusién en este filtimo afio, retine los mismos elementos
que antes se encontraban en dos articulos: el de exclusion relativa al ingreso
(excluye del ingreso a quienes no acepten ser miembros del sindicato) y el de
exclusion del empleo por dejar de pertenecer a la organizacién sindical. Sin
embargo, en 1970 el texto se plantea en términos contingentes, como una
posibilidad, y no como una obligacién. Para Alberto y Jorge Trueba, esta diferencia
termind con una situacién incémoda en la legislacion laboral mexicana y en su
comentario al articulo 395 de la nueva LFT dicen:

"Las cldusulas de admision y exclusion sindical podran establecerse en los
contratos colectivos de trabajo en la forma y términos que crean conveniente
las partes; asi se elimind el escripulo de estimarlas inconstitucionales. En la
legislacion anterior se consideraban derechos de los sindicatos su peticion y
su obtencidn; pero ahora la imposicién de estas clausulas podra hacerse valer
mediante 1a huelga, en los casos de celebracién o revision del contrato
colectivo de trabajo..."V?

En efecto, desde su aprobacién, como parte det corpus de la Ley Federal del
Trabajo, las clausulas de exclusién han dividido la opinién de los juristas sobre si las
mismas establecian una situacion francamente anticonstitucional en virtud de

7 Trueba Urbina, Alberto ¥ Trueba Barrcra, Jorge. Nueva Ley Federal del Trabajo reformada.
Comentarios, jurisprudencia y bibliografia. Concordancias y Prontuario. México, Porraa, 1972. 16a. ed. p.
168. (Subrayado dtm)
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contradecir tanto derechos constitucionales como otros articulos de 1a propia LFT. En
el primer caso, por ejemplo, podemos leer en el articulo So. de la Constitucién que

"A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio, 0 trabajo que le acomode siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
s6lo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial”.

Y mas adelante en ese mismo articulo leemos:
El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de
educacion o de voto religioso”.!8

En la propia LFT, leemos:

"Articulo 358. A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no
formar parte de él.

"Cualquier estipulacion que establezca multa convencional en caso de
separacién del sindicato o que desvirtie de algin modo la disposicién
contenida en el parrafo anterior, se tendra por no puesta”.!?

Finalmente, el articulo 123 de la Constitucion dice:

"XXI11. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacidn o sindicato, o por haber tomado parte en una

12 En el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, €l 28 de enero de 1992, se reforms este
pérrafo del art. 50., dentro de! espiritu de dotar a la iglesia de una nueva personalidad dentro del régimen,
quedande de la siguiente manera: "El Estado no puede permitir que s¢ lleve a efecto ningiin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o ¢l irrevocable sacrificio de la libertad de 1z persona
por cualquier causa",

13 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Op. Cit. p. 155.
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huelga licita, estara obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato
o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario”.

La letra de las leyes es tan contundente que aparentemente no deberia haber duda al
respecto. Empero, ahi estén los articulos 49 y 236 de la LFT de 1931 y 395 de la Ley
vigente que desafian el espiritu y la letra de la ley principal que es la Constitucién.
Asi, mientras ésta establece que "A ninguna persona podré impedirse que se dedique
a la profesion, industria, comercio, o trabajo que le acomode siendo licitos", la ley
secundaria, en este caso la LFT apunta una situacién en que esto no seré asi. Se trata
del caso en que un trabajador miembro de un sindicato que haya pactado la clausula
de exclusién en ¢l contrato colectivo de trabajo, decida renunciar al organismo
sindical o bien sea expulsado del mismo, aun cuando desee permanecer trabajando
en la empresa, De acuerdo con las garantias individuales establecidas en la
Constitucién (art. 50.), pareceria claro que el trabajador podria conservar su empleo
¥ que la renuncia a un sindicato no deberia ser motivo para la terminacion de la
relacion laboral. De acuerdo con la LFT el trabajador sera cesado por la empresa y,
mds ain, de acuerdo a la redaccién de las clausulas en los contratos, y en virtud de
que el patron no es responsable de dicha expulsién, quien pierda su trabajo de esta
manera no tiene derecho a indemnizacién alguna. Esto Gltimo complicaria aun mas
las cosas respecto a la anticonstitucionalidad de la disposicién secundaria pues si la
indemnizacién pudiera considerarse como parte de la remuneracion del trabajador,
entonces el trabajador estaria siendo "privado del producto de su trabajo" con lo que
la clausula de exclusion se encuentra en doble contradiccion con la Constitucion.

También es licito preguntarse si esta situacién no es contraria a la libertad de la
persona que ante el riesgo de perder su empleo se ve obligada a pertenecer a un
sindicato y si al sancionar el Estado contratos colectivos que contengan esa clausula
no esté contraviniendo el ordenamiento constitucional. Todavia mas, ;Cual es el
sentido del articulo 358 de la LFT, mencionado, tanto en términos de la libertad de
asociacion sindical como del establecimiento de multas convencionales a quien
desee renunciar al sindicato? ;O qué no perder el empleo no es la mas terrible de las
penalizaciones que pueda suffir un trabajador?

No es mi intencién aqui emitir un juicio definitivo sobre un asunto en el que los

Juristas aun no se ponen de acuerdo a pesar de las reformas a 1a LFT. En las
facultades y escuelas de Derecho de la UNAM y de otras instituciones de educacion
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superior se encuentran innumerables tesis que gravitan alrededor de los argumentos
del profesor Mario de a Cueva cuya opinién al respecto contempla tanto la tesis de
la constitucionalidad en el caso de la cliusula de exclusién para el ingreso, como la
de la anticonstitucionalidad en ¢l caso de la clausula de exclusién del trabajo por
renuncia o expulsioén del sindicato.? A pesar de que hay quien sostiene la
constitucionalidad de la misma, y de una vieja tesis de la Suprema Corte al respecto,
mi opinién, con De Buen y De la Cueva se inclina en el sentido de la
anticonstitucionalidad, al menos, de la clausula de exclusion del empleo.

La clausula de exclusién como elemento proteccionista

Como dije, no entraré en mayor polémica aqui. Pero el dato significativo para los
motivos de mi argumento radica justamente en la existencia de la polémica sobre la
naturaleza de las clausulas de exclusion. Por supuesto, el poder judicial ha fallado en
favor de la constitucionalidad de las mismas, pero ello no quiere decir que la razon
esté de su parte. Lo que si queda claro es que las mismas sirvieron para fortalecer el
sindicalismo corporativo en México. Ciertamente se trata de un tipo de sindicalismo
protegido, en el cual los dirigentes se pueden perpetuar y asegurar puestos y
prebendas, mientras aseguran la sumisidn del trabajador. Cada sindicato se convirtio,
asi, en una pequefia "sociedad cerrada", en ¢l sentido popperiano, donde la
existencia del individuo quedaba subordinada a la del sindicato. De alguna manera,
el trabajador sélo existe por el sindicato, y fuera de €], deja de ser trabajador.

Politicamente, la clausula de exclusion llegé a constituir un elemento fundamental
del régimen autoritario. Al poner en manos de los lideres sindicales establecidos el
control del acceso y la permanencia del trabajador en la empresa, en funcion a su
comportamiento dentro de Ia organizacion laboral, expresa el tipo de dominacion
autoritaria que el régimen ha ejercido sobre el movimiento obrero.

20 De acuerdo con Néstor de Buen (Derecho del trabajo. México, Porriia, 1992. 9a. ed. pp. 615-616), "Para
Mario de la Cueva, la cliusula debe scr considerada anticonstitucional en virtud de que 'la Constitucién
garantiza la fibertad negativa de asociacion profesional y no puede la ley ordinaria destruir el principio’,"
Cfr. De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del rrabajo. México, Pornia, 1979, t, 1. p, 272, 9a. ed. S¢
refiere a la exclusidn que supone la pérdida del empleo por parte del trabajador, que otros también
consideran inconstitucional (Baltasar Cavazos Flores y Francisco Brefia Garduilo), pero cuya
constitucionalidad es sostenida por José Dédvalos Morales. En cambio, De la Cueva, y también Ignacio
Burgoa argumentan en favor de la constitucionalidad de 1a ctdusula de exclusién en su aspecto relacionado
con el ingreso. Sobre esta polémica consiltese la tesis de Del Rio Ramirez, Silvestre. La cldusula de
exclusion y la libertad sindical, México, Fac. de Derecho, UNAM, 1975, pp. 91-108.
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Apéndices.

1. La clausula de exclusién en la Ley Federal del Trabajo.

Ley Federal del Trabajo, 1931

Articulo 395 de la vigente [1595]

Articulo 49

“La clausula por virtud de la cual el patrén
se obligue a no admitir como trabajadores
sino a quienes estén sindicalizados, es licita
en los contratos colectivos de trabajo. Esta
cliusula y cualesquiera otras que establezcan
privilegios en favor de los sindicalizados, no
podran aplicarse en perjuicio de los
trabajadores gue no formen parte del
sindicato contratante y que ya presten sus
servicios en la empresa en el momento de
celebrarse el contrato”.

Articulo 236.

"Los sindicatos de trabajadores tienen
derecho de pedir y obtener del patrén la
separacion del trabajo, de sus miembros que
renuncien o sean despedidos del sindicato,
cuando en el contrato respectivo exista la
clausula de exclusién”,

"En el contrato colectivo podrd establecerse
que ¢l patrén admitira exclusivamente ¢como
trabajadores a quienes sean miembros del
sindicato contratante. Esta clausula y
cualesquiera otras que establezcan
privilegios en su favor, no podran aplicarse
en perjuicio de los trabajadores que no
formen parte del sindicato y que ya presten
sus servicios en la empresa o establecimiento
con anterioridad a la fecha en que el
sindicato solicite la celebracion o revision
del contrato colectivo y la inclusicn en él de
la clausula de exclusion".

"Podrd también establecerse que el patron
separara del trabajo a los miembros que
renuncien o sean expulsados del sindicato
contratante.”
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2. Producto Bruto Interno 1925-1965
{millones de pesos de 1950)

total |agricul| gana [silvicul| pesca (minerial petré | manu | cons { efectri | trans [gobiern|comerc| otros
tura | deria t tura feo | factu 1n._x: cidad | porte |3 i
ras_| cion

1900 8250f 1,832 1,335 23 0 580 0f 1,360 54 5 265 194 1.697] 1,135
1901| 9,018 1,740 1,361 265 0 644 0| 1,594 54| B 254 202| 1,902 1,236
1902) 8,584 1,766 1,361 29 0 704 1| 1,265 56 7 273 197] 1,752 1,173
1903} 9,287 1,642| 1,419 30i ol 758 1] 1,522 60 9| 288] 218 2,087} 1,305
i904| 9,688 1,718 1511 29] 0 784 1 1,573 66 1 303 236{ 2,083 1,373
1905/ 10,016 1,780] 1,497 28 0 862 2 1,628 55 13 334 198) 2.186| 1,424
1906] 10,292| 1,828 1,470 34 0 840 3| 1,702 78 15 334 219 2,310 1,459
1907 10,624 1,713} 1,479 35| 0 872 8| 1,756 79 17 332 250{ 2,550| 1,522
1908 10,904 2,387( 1,486 39| 0 922 12| 1,678 83 20 332 257 2,232 1,466
1909( 11,388 2.442| 1,485 42 0 977 241 1,837 296 22 33 242 2.358| 1,523
1910] 11,650 2,608 1,501 43" o 1.039 33| 1,836 102 26 oy ] 2200 2377 1,835
19211 11,2731 1,441 905 44 S| 620| 1,733 1,669 140 35| 459 254 2314] 1654
1922] 11,917] 1,644]| 1,033 43 S B43] 1,633] 1,680 162 44 458 304| 2,338 1,727
1923| 12,273} 1,643 1,032 465 & 1,079 1612| 1,667 186 4 4393 284 2364 1,777
19241 12,481 1.813] 1,139 a5 9 1,081 1,465 1,618 202 -] 518 381 2,369 1,792
1825( 14,816 2421] 1,521 48| 17| 1,087 1,268 2,085 257 a5 581 374 3,008[ 2063
1926( 16,622 2,811 1,766 49 10{ 1.258| 1,114 2,330, 267 106 584 412 3,634] 2281
1927) 15,744| 2,606) 1637 50 21| 1,441 750 2,358 234 1186 606 4021 3,324] 2178
1928 16,124 2,760 1,734 50| 40{ 1,508 €18| 2,208 304 115 633 386| 3,480 2218
1928( 16,115] 2,504 1,573 1 15] 1,611 561] 2427 292 115 80% 371 3,554 2,240
19301 15,540 2,283 1,434 42 14 1,458 5521 2,416 301 122 793 368| 3,585 2,172
1831} 16,016 2647 1,847 60 9 1,272 448] 2,296 265 125 747 338 3,944 2,216
1932} 13,547] 2,565| 1,832 66| 10 882 4631 1,682 pr ) 125 677 44| 2.084| 1,874
1933 15,759 2,940 1,617 123 8 920 511 2235 N7 128 586 77| IBIT| 2,180
1934/ 16,647| 2,689 1876 255 16( 1,095 609] 2,427 407] 153 811 408 3598 2303
1935 17,883 2,904] 1,975 113 15( 1,136 623| 2,820 as4 173 789 447| 4,178] 2,488
1936] 19,492] 3,202| 2,071 109 141 1,191 582 3,197 488 188 azg| 573| 4,354] 2,697
1937 20,547] 3,224 2,124 94| 168 1,380 666 3,281 57 207 918 571 4672 2,843
1938[ 20,918f 3,322 2,087 139 24 1367 645 3,422 596 210 209 575| 4,728] 2,854
1539 22,623! 3,238 2,035 175 20 1,263 603 3,999 409 206 B27) B8O 5837 2130
1840 22.839' 2838 2,070 180 230 1,241 574] 4,264 497 212 BES) 898 5919| 3,248
1841 25.135| 3,539] 2,203 185 19| 1.211 587| 4,650 514 211 930 907] 56,7400 3,440
1942| 26,696 3989 2,218 239 26 1,388) 544 5014) 547 219 1024] 506] 6,995 3589
18431 27,544 3629 2256 244 32| 1,417 865 5,296 582 229| 1,167 999 7,337 3.801
1944 20.563| 3,983 2,264 241 36| 1.2 570| 5,709 704 230 1,248] 1,780 8,170 3,997
194530473 3815 2.378] 202 421 1,263| 646) 5915 915 257 1,328 1,215, 8,333 4,164
1946| 32.477| 3857 2552] 231 46 o75] 724| 6.458] 1.083] 277| 1479] 1,002} 9,348] 4,425

Solis, Leopoldo. La realidad econ6mica mexicana:

1973. (3a. ed.) pp. 90-93.

retrovision y perspectivas, México, Siglo XXI,
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Capitulo 5. El proteccionismo juridico

El primero de septiembre de 1968 el presidente Diaz Ordaz sugirié en su IV Informe
que se creara una comision de audiencia para escuchar los puntos de vista de la
opinién publica en relacién con los articulos 145 y 145 bis del Cédigo Penal que
tipificaban el delito de "disolucién social”.! Ahi se comprometié a que, si después de
analizar las opiniones al respecto, el Congreso decidiera su derogacién, él publicaria
inmediatamente el decreto correspondiente.?

Se cred, en efecto, una comision mixta de senadores y diputados que celebrd
veinticinco sesiones de audiencia entre el 11 de septiembre y el 16 de diciembre de
1968. Como puede verse la comisidn sesiono en medio de la zozobra causada por el
agravamiento del conflicto estudiantil después del v Informe y los sucesos
sangrientos del 2 de octubre en Tlatelolco a partir de los cuales se sofocé el
movimiento. Cuarenta y seis ciudadanos expusieron sus puntos de vista verbalmente
a titulo personal o en representacion de diferentes instituciones. Se presentaron
adictonalmente setenta y un opiniones por escrito.’

En su informe, la comision encontré los antecedentes de dichos articulos en la
preocupacion de los gobiernos latincamericanos en los afios treinta frente al avance
de los regimenes totalitarios en otros continentes. Se trataba, en efecto, de una
preocupacion genuina tanto por el avance del comunismo desde el triunfo de la
revolucion soviética, como de los regimenes fascistas en Europa.

! Cadigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia del Fuero Comiin y para toda la Repiblica
en materia de Fuero Federal,

2 CAmara de Diputados. Derogacidn de los articulos 145 v 145 bis del Codigo penal. México, Imprenta de
la H. Cimara de Diputados, agosto 1970, p. 6.

3 Entre quienes sc presentaron ante la comisidn, a titulo personal, cabria mencionar a David Alfaro
Siqueires, Ignacio Burgoa, Felipe Gémez Mont e Ignacio Ramos Praslow. Entre quienes lo hicieron en
representacion de alguna institucién se encontraban el lic. Victor Flores Qlea y el estudiante Jorge Gonzdlez
Teyssier, per 1a Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNaMm; el estudiante Héctor Ramircz Cuéllar,
en representacién del Partido Estudiantil de Fuerzas Integradas de la mencionada Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales; 1a sefiora Martha Lopez Portillo de Tamayo, de ta Unién Nacional de Mujeres
Mexicanas, el lic. Juan Moisés Calleja, por la cTM; el lic. Enrique Fernandez Pérez por la cNc; el lic, Jorge
Reyes Tayabas por la Barra Mexicana Colegio de Abogados; y los licenciados Fausto Vallado Berrén v
Ricardo Franco Guzmin por ia Facultad de Derecho de la unam. Cfr. Cimara de Diputados. Derogacidn de
los articulos 145 y 145 bis del Cédigo penal. pp. 28-29,
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"La corriente profeccionista en contra de conductas delictuosas, que pusieron
en peligro la segurtdad y tranquilidad de los paises del Hemisferio
Americano, se origind en Bolivia en 1934, y mas tarde se propago a otras
naciones. En 1937, ¢l Dr. Pedro Eduardo Coll sugiri6 para la legislacion
Argentina un nuevo tipo consistente en la '‘Constitucién de Comunidades o
Asociaciones extranjeras con fisonomia o caracteristicas propias
representativas de sistemas o regimenes contrarios a lo establecido en cada
pais'. Se trataba de una medida protectora de los regimenes democraticos
frente a posibles embates de sistemas totalitarios”.*

Sin embargo, no seria sino hasta ya comenzada la segunda guerra mundial, aunque
antes del ingreso de México a la misma, cuando el gobierno de Avila Camacho
decidiera tomar cartas en el asunto y propusiera reformar el Cédigo Penal para
establecer penalidades a las actividades de espionaje en tiempos de paz (art. 129 del
Cédigo Penal), e introducir el delito de disolucidn social (Arts. 145 y 145 bis). Se
buscaba proteger entonces, la propia existencia del estado en contra de las
actividades que los "sistemas totalitarios" pudieran realizar en nuestro territorto.
Sélo que para estos momentos los "sistemas totalitarios" estaban identificados
nitidamente con los asociados al ¢je Berlin-Roma-Tokio, dejandose en lugar aparte a
la Union Soviética.®

El dictamen de la comisién ad hoc de la Camara de Diputados, fue aprobado por
unanimidad de 95 votos el 10 de octubre de 1941, después de modificarse el
proyecto del ejecutivo en lo relativo a las sanciones al espionaje, extendiéndolas a
los tiempos de paz. (Ver recuadro)

4 Camara de Diputados. Derogacién de los articulos 145 y 145 bis del Cédigo penal, p. 43,

3 Fernando Brauer sefiala, lambién que Méxice cumplia asi los compromisos adquiridos en el Segundo
Congreso Latinoamericano de Criminologia, celebrado en Santiago de Chile en enero de 1941, en el cual los
representantes de los paises asistentes se comprometicron a reformar sus legislaciones penales para que
guardaran "perfecta armonia con los principios de la democracia, en virtud de los peligros que corria este
gran principio politico ante el ataque de 12 dictadura...” Brauer B., Fernando, E! delito de disolucidn social.
El porqué de su derogacion. México, B. Costa-Amic, 1970, p. 11. El ataque japonés a Pear! Harbor se
produciria el 7 de diciembre de 1941. México declararia el estado de guerra a las potencias del eje, a panir
del 22 de mayo de 1942, por decreto publicade el 2 de junio de 1942. Cfr, Blanca Torres. México en la
segunda guerra mundial, México, El Colegio de México, 1979. Col. Historia de Ja Revolucién Mexicana
(Periodo 1940-1952) pp. 65-151.
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Capitule I11
Delitos de disolucion social

Articulo 145.— Se aplicara prisién de dos a seis aflos, al extranjero o nacional mexicano que en
forma hablada o escrita, o por cualquier otro medio realice propaganda politica entre exiranjeros o entre
nacionales mexicanos, difundiendo ideas, programas o normas de accitn de cualquier gobierno extranjero,
que perturbe ¢l orden pablico o afecte 1a soberania del Estado Mexicano.

$e perturba el orden pitblico, cuando los actos determinados en el pérrafo anterior, tiendan a
producir rebelién, sedicién, asonada o motin.

Se afecta la soberania nacional, cuando dichos actos puedan poner en peligro la integridad
territorial de la Republica, obstaculicen el funcionamicnto de sus instituciones legitimas o propagucn ¢l
desacato de los nacionales mexicanos a sus deberes civicos".

Se aplicar4 prisidn de seis a diez afios, al extranjero o nacional mexicano que, en cualquier forma
realice actos de cualquicra naturaleza, que preparen material o moralmente la invasién del territorio
nacional, o la sumisién del pais, a cualquier gobierno extranjero.

Cuando el sentenciado en el caso de los parrafos anteriores sea un extranjero las penas a que antes
s¢ ha hecho referencia se aplicardn sin perjuicio de 1a facultad que concede al Presidente de la Repiblica cl
Articulo 33 de la Constitucién.

Articulo 145 bis.— Para todos los efectos legales, solamente se consideraran como de cardcter

politico los delitos consignados en este Titulo, con excepeidn de los previstos en los articulos 136 y 140.6

Tregua con el comunismo

Es interesante mencionar la intervencion del entonces diputado Alberto Trueba
Urbina, cuyos puntos de vista ya hemos citado a propésito de la clausula de
exclusion, porque consideraba que los delitos de disolucién social no eran
incompatibles con el desarrollo del movimiento obrero:

"Los nuevos postulados estan a la vista con la tragedia que vive Europa; ...
No nos debe pasar a nosotzos lo que les pasé a las naciones civilizadas, pero
mifitarmente débiles, de la vieja Europa: sus propios connacionales, los
extranjeros, los quintacolumnistas, prepararon la invasion y la opresion de
sus pueblas. Tenemos que prevenirnos. He aqui lo importante de la

§ Brauer, B. Fernando. Op. Cit. pp. 81-82.

107




David Torres Meila, Proteccionismo politico en México, 1946-1977

iniciativa. La iniciativa es preventiva, crea un delito de peligro social, no un
delito de dafio; por esto lo consideramos permanente y no de emergencia.’

Mas adelante agregaria que los delitos de disolucion social eran delitos politicos en
tanto que tenian por objeto destruir, alterar o modificar el orden publico, pero que
no podian aplicarse a quienes difundieran ideas universales que son patrimonio de
todos los pueblos. Asi, para Trueba Urbina las ideas solo serian delictuosas si con
ellas se provocaba la rebelion, la asonada, la sedicién o el motin. En cambio, no
consideraba incompatible esta legislacion con la posibilidad de propagar, en
México, la necesidad de transformar la estructura capitalista, de reivindicar a las
masas obreras y campesinas..."no serd, pues, delito exponer todas las ideas que son
necesarias para transformar econdmicamente nuestro pueblo, con objeto de hacerlo
mas feliz, "8

La posicién de Trueba muestra con transparencia el sentir de aquellos afios y siendo
€] mismo obrerista estaba seguro de que dicha legislacién no seria utilizada en contra
de las aspiraciones de la clase obrera y dc las ideologias socialistas que buscaban su
reivindicacion y la transformacién de la sociedad capitalista.

En cualquier caso, los articulos 145 del Codige Penal deben ser considerados como
un instrumento netamente proteccionista en ¢l sentido en que lo entendemos aqui,
pues servian para regular el ingreso y la salida del sistema politico de elementos
indeseables para la seguridad del estado. En este caso Ja regulacion del ingreso se
realizaba buscando inhibir cierto tipo de conductas contrarias a la seguridad del
estado al considerarlas como delictuosas. Las penas de carcel, por otra parte, deben
ser consideradas como una expulsién del sistema desde el momento en que se
suspenden los derechos politicos de los reos, independientemente de que, como se
seiialaba en el articulo 145 bis, el Presidente pudiera aplicar el articulo 33 a los
extranjeros. La cércel, en efecto, es un mundo aparte dentro de la propia sociedad y
sus altas murallas, en muchos sentidos cumplen con las mismas funciones que las
murallas de las ciudades de la antigiiedad que las protegian de quienes amenazan su
existencia.

7 Brauer Barba, Fernando, Ef delito de disoluctdn sacial. (Ef porqué de su derogacion), México, B. Costa-
Amic, 1970, p.87.
8 Jbid. pp.92-93.
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De cualquier manera, la agresion de Hitler a la Unién Soviética, tuvo como una de
sus consecuencias que se produjera una tregua en las dificiles relaciones entre los
paises capitalistas y fa Union Soviética, misma que se hizo extensiva a las relaciones
entre los gobiernos y los partidos comunistas locales cuyas actividades en muchas
ocasiones eran vistas con preocupacién.® El hecho de que todos los regimenes,
indistintamente de sus estructuras sociales, econémicas o politicas, se encontraran de
pronto colaborando y peleando en contra de un enemigo comiin al cual era
imprescindible derrotar, oblig a suspender temporalmente la animosidad entre ellos.
Asi, mientras durd la guerra, los articulos 145 y 145 bis, como hemos visto,
estuvieron reservados para los quintacolumnistas del Eje.

El anticomunismo en un mundo bipolar

Es interesante mencionar que durante el conflicto bélico no se acusé a ningin
extranjero de disolucién social, pero no porque no hubieran faltado elementos para
ello, sino porque se echd mano de otras medidas mas radicales como la
concentracidn en campos especiales de los ciudadanos alemanes, japoneses e
italianos, la incautacion temporal de sus propiedades, y la deportacién a carceles en
los Estados Unidos de aquellos a quienes se consideré especialmente peligrosos. 1

Sin embargo, al completarse la rendicion de los ejércitos del Eje y surgir la nueva
rivalidad entre la Unién Soviética y los Estados Unidos, el mundo se vio nuevamente
en la necesidad de tomar partido en un ordenamiento internacional crecientemente
bipolar. Una consecuencia de ello fue que los comunistas, con algunos matices,
pasaron a ocupar el lugar de Jos fascistas en las preocupaciones de seguridad
nacional de los regimenes politicos. El sistema politico mexicano no se sustrajo a
esta influencia externa, pero las decisiones que se tomaron al respecto, con mucho
rebasaban los intereses internacionales de México y tenian mucho més que ver con
la problematica local.

¢ Véase al respecto la narracion de Luis Medina de 1a ofensiva anticomunista dentro del propio bloque de
diputados del PRM durante los primeros meses del gobierno de Avila Camacho y las dificultades para su
erradicacién a pesar de que el tono de los enfrentamientos disminuyd con Fa cercania de la guerra. Medina,
Luis. Del cardenismo al avilacamachismo. pp. 137-162.

10 Cfr. Torres, Blanca. México en la segunda guerra mundial, pp. 72 y 78-80,
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Consecuencias locales de la bipolaridad

De cualquier manera ambos elementos estuvieron presentes en la decision del
presidente Aleman de presentar una iniciativa de reformas al Cédigo Penal en
relacién con los delitos de disolucién social. Asi, en lo que toca a la influencia de 1a
situacioén internacional, en la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial se
leia:

"De dos generaciones a esta parte el ambiente mundial se ha sostentdo en un
estado de constante inquietud, acentuindose grandemente la necesidad de que
los paises que llevan por norma de su proceder internacional el respeto a los
derechos ajenos, provean el mas firme aseguramiento de la tranquilidad
exterior e interior. [...] con el objeto de mejorar el elenco de infracciones [...]
y adecuar las sanciones a la gravedad de los delitos. {...] en la tipificacion de
los delitos de disolucién social y de espionaje se ampliaron los conceptos
delictuosos a efecto de dar proteccién adecuada contra el sabotaje, 1a
subversion y el espionaje, a las actividades de los ramos diplomatico y
militar, asi como a todos los establecimientos industriales, cuyo ataque
entrafiaria grave quebranto al pais".!!

Los senadores también mostraron su preocupacién por la generalizacion del
conflicto de Corea que habia comenzado el 25 de junio con la invasién del ejército
de Corea del Norte a Corea del Sur, y que habia alcanzado un momento de
peligrosidad el 25 de noviembre al cruzar la frontera las tropas del ejército chino y
atacar a las de las de las Naciones Unidas. En los razonamientos del dictamen de la
comision ad hoc, se expresaba esta situacion:

"... se pretende hacer del Cédigo Penal un instrumento mas adecuado para el
cumplimiento de los fines del Estado, principalmente por lo que se refiere a la
prevencidn de los peligros derivados de la situacién de emergencia que
puedan presentarse en lo econdmico como en lo social, como un reflejo de la
crisis mundial”.i?

11 Brauer Barba, Fernando, Op. Cit. p. 101
12 El dictamen es de fecha 20 de diciembre de 1950. Brauer Barba, Fernando, Op. Cit. p. 103.
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Fimalmente, el dictamen de la comisidén de la Camara de Diputados también reflejaba
el ambiente de preocupacidn por la tensa situacién internacional:

"... la mas elemental prudencia aconseja que en este ambiente mundial,
sombrio y de constante inquietud se tomen las medidas que tienden a dar
proleccion adecuada contra el sabotaje, la subversion y el espionaje [...]
extendiendo dicha proteccidn a los establecimientos industriales.., "3

Al revisar el proyecto original las camaras realizaron algunas pequefias pero
significativas modificaciones en un intento por moderar una cierta intencionalidad
en la redaccion del proyecto del ejecutive que parecia ir mas alla de la estricta

preocupacion por la situacién internacional. Los cambios pueden apreciarse en el
cuadro siguiente.

13 Brayer Barba, Fernando, Op. Cit. p. 106,
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Version 1941

Versién Proyecto Miguel Aleman

Versitn aprobada 1950

Articulo 1435,~ S¢ aplicard prisién de dos
& seis &fi0s, 4l ¢xtranjero o nacional
mexicano que ¢n forma hablada o escrita, o
por cualquier otro medio realice propaganda
politica entre extranjeros o entre racionales
mexicanos, difundiendo ideas, programas o

Articulo }43,— Se aplicard prisién de dos
4 DOCE afios Y MULTA DE MIL A DIEZ MIL
PES0S , al extranjero ¢ nacional mexicano
que en forma hablada o escrita, o por
cualquicr otro medio realice propaganda
polilica entre extranjeros o entre nacionales

normas de accién de cualquier gobi
exiranjero, que perturbe & orden piblice o
afecte 1a sob ia del Estado Mexi

, difundiendo idcas, programas o
normas de accion de cuslquier gobierno

Se perturba £] orden piiblice, cuando los

actos determinados et ¢ pArralo anterior,

iendan a producir rebelitn, sedicid
asonada o motin,
Se afecta 1a sobernnia nacional, cuando
dichos actos puedan poner en peligro la
integridad territorial de 1a Repitblica,
obstaculicen ¢l funcionamiento de sus
instituciones legitimas o propaguen e
desacato de los nacionates mexicanos a sus
deberes civicos”,

Se aplicari prisidn de scis a diez afios, a]
extranjere o nacional mexicano que, en
cualquier forma realice actos de cualquicra
naturaleza, que preparen materia) o
moralmente la invasién de! teritorio
nacional, o la isitm del pais, a cualqui

ijero, que perturbeN ¢l orden piblico o
afecteN la soberania del Estado Mexicanao.

Se perturba ¢] orden piblico, cuando los
actos determinados en el pérrafo anterjor,
tiendan a producir rebelion, sedicidn,
asonada o motin,

Se afecta ]a soberania nacional, cuando
dichos actos puedan poner en peligro la
integridad territorial de la Republica,

b licen el funci iento de sus
instituciones legitimas o propaguen ¢l
desacalo POR PARTE de los nacionales
mexicanos a sus deberes civicos™,

SE APLICARAN LAS MISMAS PENAS AL
EXTRANIERO O NACIONAL MEXICAND QUE
POR CUALQUIER MEDIQ INDUZCA O INCTIE A
UKO O MAS INDIVIDUOS A QUE REALICEN
ACTOS DE SABOTAJE O QUE TIENDAN A
QUEBRANTAR LA ECONOMIA GENERAL, O
PARALIZAR ILICTTAMENTE SERVICIOS
PUBLICOS O INDUSTRIALES BASICOS O A
SUBVERTIR LA VIDA INSTITUCIONAL DEL
PALS, O REALICE ACTOS DE PROVOCACIGN
CON FINES DE PERTURBACION DEL ORDEN,
LA PAZ PUBLICA, Y AL QUE REALICE TALES
ACTOS. EN EL CASO DE QUE LAS MISMAS
CONSTITUY AN OTROS DELITOS SE AFLICARA,
ADEMAS, LAS SANCIONES DE ESTOS.

Se aplicard prisién de DIEZ a VEINTE afios,
al extranjero o naciona) mexicano que, en
cualquier forma, realice actos de cualquier
naturaleza, que preparen material o
meralmenie la invasion det territorio

gobierno extranjero,

Cuando ¢t sentenciado en el caso de los
phrrafos anteriores sea un extranjero las
penas a que antes £ ha hecho referencia se
aplicardn sin perjuicio de la facultad qus
concede al Presidente de 1z Repablica ¢l
Articulo 33 dc Ia Constitucion.

Articulo 145 bis.— Para todos los efectos
legales, solamente se considerarsn como de
cardcter politico los delitos consignados en
«sic Titulo, con excepeidn de tos previstos en
los articulos 136 v 140.

I, 0 1a sumisién del Pais, a cualquier
gobierna extranjero.

Cuando el sentenciado en el caso de los
pérrafos anteriores s¢a un extranjero las
penas a que antes s¢ ha hecho referencia se
aplicarin sin perjuicio de |a facultad que

de al Presidente de la Republica el

Articulo 145.— Se aplicara prision de dos
2 doce afios y multa de mil a diez mil pesos |,
al extranjero o nacional mexicano que en
forma hablada o escrita, o por cualquier otro
medio realice propaganda politica entre
extranjeros o entre nacionales mexicanos,
difundiendo ideas, programas ¢ normas de
acridn de cualquier gobierno extranjero, que
perturbeN el orden pablico o afecteX [a
soberania de] Estado Mexicano.

Se perturba ¢l orden pablico, cuando los
actos determinados en el pérrafo anterior,
tiendan a producir rebelién, sedicion,
asoniada o motin,
$e afecta 1a soberania nacionsl, cesnda
dichos actos puedan poner en peligro la
inlegridad territorial de ]a Reptiblica,
ebstaculicen el funcienamicnto de sus
instituciones legitimas o propaguen el
desacato por parte de los nacionales
mexicanos a sus deberes civicos”™,

S8 APLICARAN LAS MISMAS PENAS AL
EXTRANIERC O NACIONAL MEXICANO QUE
POR CUALQUIER MEDIO INDUZCA O INCTTE A
UNQ O MAS INDIVIDUOS A QUE REALICEN
ACTOS DE PROVOCACION CON FINES DE
PERTURBACION DEL ORDEN, LA PAZ
PUBLICA, Y AL QUE EFECTUE TALES ACTOS.
EN EL CASO DE QUE 1.0S MISMOS ACTOS
CONSTITUYAN OTROS DELITCS SE
APLICARAN ADEMAS LAS SANCIONES DE
ESTOS,

Se aplicard prisidn de diez » veinte afos, al
extranjero o nacionsl mexicano que, en
cualquier forma, realice actos de cualquier
naturaleza, qu¢ preparen material o
moralmente la invasién del territorio
nacionzl, o la iskdn del Pais, n cualq
pobiemo ¢xtranjero,

Cuande el sentenciado én ¢l case de los
parrafos anteriores sca un extranjero las
pents a que arites s¢ ha hecho referencia se
aplicarin sin perjuicio de la facultad que

de al Presidente d¢ la Republica el

Articulo 33 de Ja Constituciom.

Articulo 145 bis,— Para todos los efectos
legales, solamente s¢ cotsiderardn como de
cardcter politice los delitos ignadoes en
este Titulo, con excepcion de los previstos en
los articulos 136 y 140,

Articulo 33 de 1a Constilucién.

Articulo 145 bis,~— Para todos los efectos
legales, solamente se considerarin como de
cardcter politico los delitos consignados en
este Tito, con exeepeion de los previstos en
los articulos 136 v £40.

Como puede apreciarse, la iniciativa de Aleman buscaba incrementar el "elenco™ de
actividades ilegales dejando al descubierto el propésito de proteger en primera
instancia las de caracter econémico. Lo que en realidad s¢ agregaba con esta
propuesta, era una nueva area de actividad a proteger: la economia, para cuyo
funcionamiento se consideraban fundamentales las industrias bésicas y las
actividades de los empleados gubernamentales. La prensa de aquellos dias comenté
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que "la mayoria de los diputados han entendido que la reforma [...] va directamente
contra la agitacion que culmina en huelgas ilicitas, en paros locos que tanto afectan
la economia del pais".!4 El articulista suponia que los diputados de Accion Nacional
se sumarian a la mayoria del PRI para votar a favor de la iniciativa de Aleman y en
contra del sector obrero del PRI Ello no sucedid, empero, pues la supresién de la
mencidn a delitos econdmicos mantuvo a los diputados obreros dentro de la
disciplina partidaria.

Sin embargo, tampoco los panistas apoyaron la propuesta, llegando el diputado
Robles Martin del Campo a proponer la supresién definitiva del articulo 145
argumentando que una vez concluido el conflicto mundial dicho articulo (indebido
desde sus origenes) no tenia razén de ser. Martin del Campo veia con beneplacito la
supresién de los delitos econdmicos del proyecto original de reformas, pero expresé
su preocupacién por mantener el delito relacionado con la subversion de la vida
institucional del pais:

"iUn juez nombrado por el partido que ha obtenido la mayoria de las
elecciones va a ser ¢l que decida si se va a subvertir 1a vida institucional del
pais? ;Y qué pensar entonces [...] de quienes desde la mas alta funcién, que
es la de dictar leyes, estan subvirtiendo la vida de México, por que estan
acabando con la preferida division de poderes, el grupo mayoritario de la
Camara ha pensado, bajo su propia responsabilidad, que no se subvierte el
orden institucional de México, cuando se salva el valladar que separaba al
Poder Legislativo del Ejecutivo, porque es la mas alta investidura de México
quien la ha resuelto? Pero cuando un grupo de hombre considera bajo una
opinién politica privada no respaldada por el fuero o garantia, que la vida
institucional de México esté ligada a otro tipo de organizacién, entonces un
juez lo condena a una pena que es verdaderamente injusta, porque se irata de
delitos de tipo esencialmente politico ..."13

Martin del Campo dio en el clavo. Las condiciones ya no eran las de la guerra
mundial, y la amenaza de la extensién de la guerra de Corea servia como pretexto
para reforzar el tipo de delitos politicos a perseguir. Los argumentos con que Trueba

12 "Objetan las reformas al Cédigo Penal™, La Prensa. 27 de diciembre de 1950. Cit, en Brauer. Op. Cit. pp.
142-43.
13 Brauer. Op. Cit. pp. 108-109.
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Urbina defendiera la adopcién del articulo en 1941 ya no operaban ante la
introduccion de pena a quien por cualquier medio indujera a la subversién de la vida
institucional del pais o perturbara el orden y la paz publica, etc. Cualquiera, en
particular si trabajaba politicamente dentro del movimiento obrero o militaba en la
oposicidn, corria el riesgo de ser acusado de poner en peligro la vida institucional.
La definicién era demasiado amplia y ambigua y como sefialé Brauer en su
evaluacién del proceso del articulo 145, "... persistié un articulo que oscurece la
exactitud y justicia de nuestras leyes" 16

En 1950 ya no se estaba protegiendo a una nacién de la agresién quintacolumnista
de potencias exteriores, sino a un modelo econémico proteccionista que buscaba
controlar a toda costa al movimiento obrero y, en general, asegurar la paz social y la
estabilidad politica por todos los medios a su alcance. Se fraguaban, asi, mas
barreras protectoras de naturaleza distinta a la econémica pero también eficaces para
asegurar la marcha ascendente prevista de la economia.

La primera victima

Carlos Sanchez Céardenas (y socios) seria el primero en ser encarcelado acusado de
disolucion social a principios de 1952. Como fue declarado absuelto diecinueve
meses después, en realidad, no se le puede considerar culpable de ese "delito"."” Sin
embargo, el tiempo que pasé tras las rejas sirvio para alejarlo de las elecciones de
1952, en las que resultara electo Adolfo Ruiz Cortines. En efecto, Sanchez
Cardenas, después de su expulsion del Partido Comunista en 1947, habia trabajado
en la organizacion del "Movimiento de reivindicacién del PCM" y del Partido Obrero
Campesino de México (POCM) que se fund6 en 1949 con miras a participar en las
elecciones de 1952. Sin embargo, el primer acto piblico del POCM en la Alameda
terminé en un zafarrancho que llevé al arresto de sus principales dirigentes.

Los temores del panista Martin del Campo quedaron confirmados. El articulo 145
podia ser usado para suprimir actividades politicas. Para guardar ias apariencias,
pues era claro que se {rataba de presos politicos, bastaba con encarcelar a las
personas y despueés proceder a un juicio lento, para alejarlas de la actividad politica.

1€ Brauer, Op. Cit., p. 112,
17 Vidase la intervencién de Sdnchez Cardenas en la Camara de Diputados en la sesion del 24 de julio de
1970. Cdmara de Diputades. Deregacién de los articulos 145 y 145 bis del Cédige penal. pp. 247-255.
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La absolucién llegaria en el momento politicamente adecuado. Sin embargo, es
cierto que no se trataba de un "delito” generalizado y que su empleo fue selectivo,
siempre en casos extremos, cuando otros mecanismos no funcionaban.

La institucionalizacién del art. 145

A finales de 1958 el régimen ya no necesitaba guardar las apariencias'® y un juez
penal sentencié a los dirigentes del movimiento estudiantil de 1956 en el Instituto
Politécnico Nacional a prisién por el delito de disolucién social. Nicandro Mendoza,
miembro del Partido Popular Socialista y ex presidente de la Federacién Nacional de
Estudiantes Técnicos y otros dos estudiantes llevaban entonces dos afios y dos meses
en prision sin que se les hubiera dictado sentencia. Asi, Mendoza salié libre el
mismo dia en que fue sentenciado.

Algunas de las demandas centrales del pliego petitorio de aquél movimiento serian
atendidas inmediatamente lo que llevd a que los estudiantes regresaran a clases el 16
de julio, después de poco mis de tres meses de huelga. Otras demandas, como la
construccion de una Ciudad Politécnica, similar a la Ciudad Universitaria, Hevarian
mas tiempo, y unas mas como la construccién de mas internados, serian desechadas,
llegando el gobierno a clausurar definitivamente ¢l internado mediante el uso de la
fuerza pablica.

Una de las demandas de los estudiantes tenia un fuerte contenido nacionalista que
rayaba en antiyanquismo. En efecto, haciendo eco del movimiento de la Escuela de
Agricultura Antonio Narro de Saltillo, que unos meses atras habia expulsado a
dieciocho profesores estadounidenses, se oponia a la aplicacién del Plan Columbia
que formaba parte de una estrategia norteamericana (El Plan Truman) para promover
el desarrollo de la educacion superior en América Latina mediante el envio de

1% A finales de 1955 y comienzos de 1956 fueron acusados de disolucién social los dirigentes del "Comité
Pro Dignificacién civdadana” que se organizé para exigir la renuncia del gobernador de Chiapas, en virtud
de que en sus mitines los oradores sefialaron que $i el gobernador no renunciaba promoverian la separacién
del estado de Chiapas de la Repiblica Mexicana. Los organizadores fueron sentenciados pero solicitaron
amparo anie ¢l tribunal colegiado de cirenito de Veracruz, que fallé en su favor por considerar que su
propésito no era el de desmembrar la federacién sino e de lograr la renuncia del gobernador, Cfr. Rosales
Aguilar, Romulo, B/ delito de disolucién social y su aplicacion aberrante. México, Galeza, 1959. pp. 280-
356.
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recursos economicos, laboratorios, talleres y maestros.!® Una demanda de esta indole
estaba en contradiccion con el principio de colaboracién con los Estados Unidos que
formaba parte del modelo de desarrollo implantado. No debe olvidarse que entre los
principales beneficiarios del modelo proteccionista de sustitucién de importaciones
se encontraban las grandes empresas norteamericanas interesadas en desarrollar el
mercado mexicano para sus productos para lo cual se amoldaron a la politica de
producir localmente bienes de consumo.

El rechazo del movimiento politécnico al Plan Columbia, lo convertia en parte de
una estrategia antiimperialista mas amplia que con mucho rebasaba los ambitos de
un movimiento estudiantil localizado. Ello fue aprovechado por los criticos del
movimiento estudiantil para denunciar la participacién en ¢l mismo de agitadores
profesionales, lombardistas y comunistas.? Asi, el encarcelamiento de Mendoza y
otros dos estudiantes funcioné como escarmiento no sélo para los estudiantes sino
también para aquellas organizaciones politicas que se oponian a que México
estrechara lazos de colaboracion con los Estados Unidos.

Para nuestro argumento, la sentencia por disolucién social contra los dirigentes
politécnicos es evidencia del funcionamiento de un mecanismo proteccionista del
régimen, una vez que el gobierno considerd como un peligro para el propio sistema
tanto fa participacién politica de los estudiantes en si, como el enarbolar banderas
antinorteamericanas. En el primer caso, el régimen buscaba desarticular a los
estudiantes como actor colectivo, a la vez que desanimar la injerencia de partidos
politicos de izquierda en la articulacién de demandas estudiantiles. En el segundo, ¢l
régimen reaccionaba contra el rechazo estudiantil Plan Columbia y con ello también
buscaba excluir las posiciones antiimperialistas radicales del debate politico. Al
emplear el articulo 145 del Cédigo Penal para reprimir el movimiento politécnico, el
régimen mostraba uno de sus rasgos autoritarios mas severos en la medida en que
castigaba, efectivamente, la disidencia politica. El derecho a pensar de una manera

1% Guzmin, Rodolfo. "Del Poli de Cérdenas sélo quedan los edificios™. Procese. No. 49. 10 de octubre de
1977.p. 17.

%0 Véase por cjemplo en E! Universal del 25 de septiembre de 1956, unos dias después de 1a ocupacion
militar de! internado, el mensaje de los seflores Benajmin Toben, Rodrigo Garcia Trevifio y José Ma. Pérez
al presidente: " E! cuatro del actual hicimos dectaraciones priblicas diciende que los agitadores comunistas y
lombardistas continuaban esforzindose por provocar nuevos desérdenes en el politécnico, para lo cual
aprovecharian , como pretexto, las medidas reorganizadoras del mismo..." Cfr. Schmitt, Karl M,
Communism in Mexico. A Study in Political Frustration. Austin, University of Texas Press, 1970. pp. 152-
159.
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diferente. No en balde, cuando se dicté sentencia a Mendoza se le absolvid de todos
los demas delitos de que se le acusaba: amenaza a la autoridad, resistencia de
particulares, portacién de armas prohibidas y lesiones. Solo se le encontré culpable
de disolucién social.?!

Ferrocarrileros y comunisias

La lista de acusados y sentenciados por disolucién social creceria con el cambio de
gobierno. Vallejo, Campa y otros dirigentes del movimiento ferrocarrilero de 1958-
59 serian llevados a prision y sentenciados a largas condenas. Vallejo recibié 16
afios. Otros trabajadores ferrocarrileros también serian sentenciados y sus solicitudes
de amparo serian rechazadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que en
razonamientos haria gala de su sumision al poder ejecutivo al resucitar argumentos
que habian sido desechados por el propio poder legislativo durante la reforma de
1951 —cormo el relativo al sabotaje y a los dafios a la economia—, y aplicarlos para
justificar la negativa de amparo.22

Poco después de inciado el juicio de los ferrocarrileros se abrié causa en contra de
David Alfaro Siqueiros y de Filomeno Mata quienes fueron encontrados culpables
del delito de disolucion social y condenados a cinco afios y seis meses de prision y
multa de dos mil pesos. Adicionalmente se les impuso carcel por seis meses por el
delito de injurias contra agentes de la autoridad, un afio por resistencia de
particulares, y otro mas por equiparado a la resistencia. En total ocho afios mas una
multa de dos mil cuatrocientos pesos,23

2! Guzman, Rodolfo. "Del Poli de Cardenas ...", p. 18.

22 Véase el cuadro comparativo presentado ms arriba y ¢l apéndice en el libro de Braucr sobre la "Primera
ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn®, relativa a la solicitud de amparo del ferrocarrilero
Antonio Gémez Rodrigucz, que fue negada, en donde se sostiene que "...¢l autor de la iniciativa” [la
iniciativa de Jey del presidente Miguel Aleman] “declard que: 'sélo en la tipificacidn de los delitos de
disclucién social, se ampliaron los conceptos delictuosos a efecto de dar proteccidn adecuada contra cl
sabotaje, la subversion y ¢! espionaje a las actividades de los ramos diplométicos y militares, extendiendo
dicha proteccion a los establecimientos industriales, cuyo ataque entrafiaria grave quebranto al pais' . Estos
razonamientos llevarian al siguiente: "...1a conducta del hoy quejoso engasta con justeza en la primera
hipétesis del segundo tipo previsto en el articulo en cita, como lo demuesira el examen que a continuacién se
hace: Por sabotaje debe entenderse no inicamente 1a accién de los obreros o patrones de deteriorar las
herramientas desperdicidndose las materias primas o atenuando sus esfuerzos en ¢l normal rendimiento de la
produccidn, sino también, por extensidn, todo acto realizado por cualquiera que redunde en impedimento,
dafio ¢ perjuicio de la vida econdmica o de fa capacidad bélica del pais”. Braver. Op. Cit. pp. 283 y 285,

23 Mata, Luis E. {ed.) La verdad en el proceso y sentencia de Mata y Sigueiros. México, Luis 1. Mata
Alatorre, 1962, pp. 239-241.
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El juicio contra Mata y Siqueiros es ejemplar de los temores del régimen y de su
comportamiento frente a elementos internos y externos a los que consideraba una
amenaza. Es cierto que para entonces la situacién internacional se habia complicado
pues el ascenso de Fidel Castro al poder y su acercamiento al comunismo abrié
perspectivas nunca antes imaginadas a los comunistas latinoamericanos. Entonces el
enfrentamiento ideolégico se hizo patente y parecié que las ideologias comunistas o
socialistas alcanzaron un elevado grado de incompatibilidad con la ideologia del
régimen o quizas deberiamos decir, para usar el concepto de Linz, con su
mentalidad.

Siqueiros y Mata fueron a prisién como parte de un movimiento del gobierno de

Lopez Majeos que podria ser considerado como “preventivo”. Ambos personajes se

habian involucrado en la defensa de los presos politicos del momento —los |
dirigentes del movimiento ferrocarrilero, procesados aunque, como vimos, atn no

sentenciados en ese momento por el delito de disolucion social— y fundaron el

Comité Nacional por la Libertad de los Presos Politicos y la Defensa de las

Garantias Constitucionales (CPPP) en 1959.

En el cuadro siguiente, elaborado a partir del expediente del proceso contra Mata y
Siqueiros, se pueden apreciar algunos de los elementos que tomaron en
consideracion los jueces para resolver finalmente la cutpabilidad de los inculpados:
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Proceso contra Mata y Siqueiros?!

Elementos probatorios
I11.
Pig. Punto Contenido
92 A Se vincula a Siquetros con el Partido Comunista Mexicana y el *Comité por la

libertad de los presos politicos y defensa de las garantias constitucionales®
(crpr) y se propone un andlisis de las declaraciones de principios de dichas
organizaciones. A Filomeno Mata se le sefiala como dirigente del cppp y director
de su 6rgano de difusion, Liberacion,

93 [A a) Se cita el libro Ai respuesta, de Siqueiros, en el que expone su declaracion de
descargo en el proceso instruido contra Encarnacién Pérez Gaytan, lider de) poM
que participé en el movimiento ferrocarrilero (14 mar 60).

9% |A,bD) Citan declaraciones de Siqueiros ante el Ministerio Piblico del 10 de agosto de
1960, y ratificadas ante ¢l Juzgado Instructor. Dijo que teniz dos meses de
pertenecer a la comisién politica del pem... 23

101 |A 0 Conceptos del discurso pronunciado por Siqueiros en el mitin del 27 de marzo
de 1960 en Torredn, Coahuila, al regreso de su viaje a Cuba 26
102 |A Q) Reportaje del diario £! Zécalo, del 15-16 de agosto de 1960, por el reportero

Guillermo Jordan sobre la reunién sccreta en la que participd Siqueiros en La
Habana, donde se comprometié a organizar manifestaciones para agitar e
instaurar un régimen proletario en México,

102 | A, ¢) Declaraciones de Edelmiro Maldonado Leal?? y Arnoldo Martinez Verdugo.

104 A D Volantes y otros documentos, una agenda?® y un borrador del Pleno Ampliado
del pcm.?® Una solicitd de ingreso de Fidel Barreto Vargas.

109 |A 8 Declaracién de Martin Reyes Vayssade, miembro de una célula del PcM y del
CFFF.

24 Los nimeros de pgina, secciones y notas corresponden al libro citado de Luis . Mata, La verdad en e!
proceso y sentencia de Mata y Siqueiros, que contiene una gran parte de los expedientes del juicio.

5 Las manifestaciones son la expresién democrética de las mayorias... €l gobierno impide el gjercicio del
derecho constitucional del pueblo a manifestarse al exigir permiso para la realizacion de las
manifestaciones... Existe coincidencia entre las luchas de los maestros, estudiantes y trabajadores en generai
por lo que el PCM los apoya...loda transformacion de un orden social dado implica un cierto grado de
subversién (100)... la huelga general puede producir el cambio de gobierno y la transformacion del sisiema...
fue absuelto de la tentativa de homicidio de Trotsky, en la que particip® como hombre libre y no como
miembro del PCM... el PCM tiene relaciones con otros partidos similares de otros paises, pero no son de
subordinacién... avala la independencia del CPPp respecto del PCM.

26 Narra lo que pudo observar en su reciente viaje a Cuba; la confiscacién de las propiedades de los
exiranjeros..,

27 E1 pcM es un partido politico con una actitud de lucha, pero dentro de la ley... persigue la transformacién
democratica de la sociedad... México sera socialista...

28 Agenda: seflalamientos sobre actividades de las células... listas de teléfonos de miembros del CPPP...

%? Borrador: impulsar la lucha de las masas... Surgimiento de una discrepancia radical entre Siqueiros y el
resto de la comision politica. Siqueiros proponia una oposicién sistematica que ignorara cualquier medida
democratizadora a raiz de las declaraciones de Guaymas... *...no cs casualidad... que en la cdrcel no estan
los agitadores del Pan y de la UNS, sino precisamente los del campo democritico —reconocen por lo tanto
que realizan la labor que los califica de agitadores— [sic] ..." (p. 106).
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109 |Ah) Compulsa que practicd el Ministerio Pablico de fecha 13 ago 60, contra
Demetrio Vallejo Martinez, en ! que se encuentran las declaraciones de juan
José Merz de la O, Manuel Terrazas Guerrero, Carlos Sanchez Cardenas,
Primitivo Razo Razo y Miguel Aroche Parra. A éstos se les imputaron hechos
que "perturbaron e! orden ¥ la tranquilidad piblicos, y ... los dos primeros
manifestaron ser dirigentes del PCM y los restantes dirigentes del poc, o sea el
Panido Obrero Campesino...** (p. 109)

114 A D Partes del libro Mi respuesta en el que se cita su declaracién sobre el
conocimiento que ¢l pueblo de México tienen del programa del pcM, y sobre 1a
estrategia para producir agitacién. También se citan diversos articulos en la
prensa nacional en los que se acusa a Siqueiros de participar en la provocacion
de diversas manifestaciones y acciones violentas en agosto de 1960.

126 {A ) Informe de la Policia Judicial local. Menciona manifestaciones de] 4 de agosto y
del 10 de aposto. Esta tiltima organizada por la Seccién 1x de! magisterio.

126" [A k) Conferencia de prensa de Siqueiros en Caracas, Venezuela, el 12 de enero de
19603

127 |AD Declaracién del granadero Alfonso Urenda quien declard considerar que los

manifestantes intentaban “asaltar el poder” en virtud de las consignas que
mostraban sus caneles.?

130 [A,m) El testigo de la defensa Alberto Domingo Gutiérrez admitié que en tales actos
existen agitadores conocidos como provocadores 3%
13¢ (B Razonamiento de los jueces sobre el propdsito del PcM de instaurar el socialismo

en México 34

30 Una constante en las declaraciones de los mencionados, s que buscan la instauracidn del socialismo.

31 En esta conferencia Siqueiros hace referencia al movimiento ferrocarrilero como un primer "empujén”
que condujo a una primera victoria democratica parcial (por tratarse de una victoria de indole sindical),
sefialando que ya sc anunciaban para el futuro otras victorias democraticas de orden politico. Segun €], en los
meses de marzo y abril de 1959 "los obreros ferroviarios consideraron que era el momento propicio para
iniciar la cuarta y més definitiva etapa del gran movimiento de huelgas... vino un plan anticbrero y
anticomunista... una agresién en contra del movimicnto obrero fue realizada... la calumnia en contra de!
movimiento obrero nacional, al urdir una falsa conjura de tipe clésicamente anticomunista, de marca nazi en
consecuencia ¢ involucrando en ella a la Embajada Soviética... Nunca fue mayor Ia tirania del gobierno en
contra del Partido Comunista Mexicano y el Partido Obrero Campesino Mexicano [...] se levanta yaen cl
pais una poderosa corriente politica que busca la solucién, en mi concepto la tinica solucidén posible, por ias
vias, los ejemplos de la revolucién cubana que es una revolucion de esencia latinoamericana®. Mata. pp. 126-
27,

32 "Viva Othén Salazar. Viva Siqueiros. Seccion 1x". Las declaraciones de los granaderos son insélitas.
Mata. p. 128,

33 Segun el expediente, Domingo declard que los maestros habian decidido suspender la manifestacién pero
que la hicieron estudiantes de la normal, el Politéenico y la Universidad azuzados por provocadores. Y ahi
los autores (los jueces) introducen un sefialamiento en el que sostienen que "¢l reo Filomeno Mata los 'azuzé!
en 1al ocasién segin el informe de la Policia Judicial...” Mata, 130.

34 "En consecuencia, si 10s fines ‘mediatos' del Partido Comunista Mexicano, lo constituyen la
transformacién del sistema social democratico liberal mexicano, —capitalista o burgués segin la 'dictadura
del proletaniado’— en €l sistema socialista como meta final y sus fines 'inmediatos’ en el caso de México y
dentro de sus miltiples procedimientos para lograr tal transformacién social, se encuentra como dice el reo
Alfaro Siqueiros, 1a 'lucha por la independencia sindical que es el motivo central de la actividad del
magisterio revolucionario', propugnando fundamentalmente por los métodos o tacticas de la movilizacién y
presidn de las grandes masas, y dados los lincamientos a seguir que Ies impone el Partido a sus miembros,
como fieles servidores de sus ‘programas’, ese indudablemente es el objetivo o finalidad de sus dirigentes y
‘células’, que lo realizan mediante la labor de proselitismo, agitacién, incitacién ¢ induccion...” Mata, pp.
130-31.
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131 |B,a) El cpep debe luchar por Ja eliminacién de la via macartista. La participacién de
Siqueiros en 12 actos en México v 5 en ¢l extranjero para difundir sus ideas.
132 |B,W Conferencia de prensa del CPep del 8 de agosto de 1960 ¢n ¢! despacho de Mata

Alatorre. Propone intensificar las manifestaciones de masas para lograr la
derogacion del delito de disolucién social.

134 |B,c) La unidad de propésitos del pcM, del cpep, del Movimiento Revolucionario del
Magisterio (MRM), del comité depuesto de la secc. ¢ del SNTE y otras
organizaciones de masas, para dividir al pucblo de México y provocarlo para
participar en desdrdenes mediante una accién concertada de agitacién y

propaganda.

136 |[B,q), I.- Volantes del cppp. "México vive una etapa de restricciones democraticas
crecientes”, et¢, ¥

138 1B,¢), 2.- Manifiestos o llamamientos del pCM que tienen la misma procedencia y tienen

una intencién provocativa, Rechazo a las declaraciones presidenciales sobre la
extrema izquierda dentro de a Constitucién.

141 {B,c),3.- Volantes dirigidos contra los granaderos y fuerzas del orden 36

Un juicio asi se antoja impensable en 1995 y sin embargo nos muestra el estilo de
razonamientos con que el régimen podia enviar a prisién a los ciudadanos.
Nuevamente, como en el caso de la clausula de exclusion, es legitimo preguntarse
sobre la constitucionalidad de leyes de esta indole cuando el articulo sexto de la
Constitucion dice:

“La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algin delito o perturbe ¢l orden publico..."

Ciertamente quedaria la duda acerca de si los discursos, panfletos y declaraciones de
Mata y Siqueiros pudieran perturbar el orden piblico y si por ese lado pudiera
argumentarse sobre la constitucionalidad de los articulos 145 del Cédigo Penal. La
propia reforma de Aleman fue muy cuidadosa en que el parrafo que se adicion¢ al
art. 145 estuviera redactado, al menos en la parte correspondiente a "1a perturbacion
del orden” en los mismos términos que aparecen en el articulo sexto de nuestra Carta
Magna.

33 México vive una elapa de restricciones democrdticas crecientes. Convoca a la poblacién a discutir ta
violacidn de las garantias constitucionales, las libertades democrdticas de los presos politicos y el delito de
disoluci6n social. En otros volantes se reiteran estos tdpicos y s¢ agregan el de la independencia sindical, Ia
desaparicion de los cuerpos policiacos ilegales, la supresion del ejército nacional. También apoya las luchas
del magisterio en su demanda de reposicién de su comité ejecutivo. Se sefiala que ¢l pueblo defenders sus
derechos contra la dicladura reaccionaria, los monopolios yanquis y el tetror macartista instaurado. Exigen
la libertad de Siqueiros y de los estudiantes Martin Reyes y Victor Requejo.

36 Se incluye un comentaric aparecido en Excélsior, el 11 de agosto de 1960, firmado por Rodrigo Garcia
Treviflo y titulado “El motin y sus causas”.
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Sin embargo, dos tests de la Suprema Corte de Justicia, de 1931, fueron bastante
explicitas sobre la generosidad det articulo sexto y ciertamente estarian en oposicién

con los criterios de los jueces en el proceso que estudiamos y que, por comparacién,
s¢ antojan harto estrechos. La primera tesis dice:

"Libertad de expresion. La manifestacién de las ideas y la libertad de
exponerlas, haciendo propaganda para que lleguen a ser estimadas por la
comunidad no tiene otra restriccion constitucional que los ataques a la moral
0 la provocacion a la comisién de un delito, asi como la perturbacion del
orden publico, por lo que aquellas manifestaciones que tiendan a hacer
prosélitos para determinada banderia politica o ideolégica, no pueden
constituir, entre tanto no alteren realmente el orden publico, delito alguno, y
reprimirlos constituye una violacién a las garantias individuales" .3

Y para mayor precisién veamos la segunda tesis de la Suprema Corte:

"Orden priblico, ataques al, con motivo de propaganda politica— La Ley de
Imprenta de 1917, en el inciso I de su articulo 3°, define lo que debe
entenderse por ataques al orden pablico, y considera que toda manifestacién
maliciosa, hecha piblicamente, por medio de discursos o de la imprenta, que
tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir las instituciones
fundamentales del pais, trastornan el orden publico, por lo que formar parte
de una manifestacion de caricter comunista, llevando cartelones con
inscripciones alusivas tendientes a propagar la doctrina soviética; pronunciar
discursos exaltando esas ideas y denominar funcionario fascista al Presidente
de la Republica, Janzando mueras en su contra, para exteriorizar la
inconformidad de los manifestantes con ¢l sistema de gobierno atacado, NO
CONSTITUYE propiamente un conjunto de actos que trastornen el orden
publico, ya que tienen por objeto principal hacer prosélitos y atraer adeptos a
la doctrina soviética".32

37 Amparo directo 4709/1931. Tomo del Semanario Judicial de la Federacién o0mviL, p, 224. Cit. en:
Cémara de Diputados. Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones. T. 1, p. 527,
3% Amparo directo 4709/1931. Tomo det Semanario Judicial de ia Federacién yo00v. p. 221. Cit. en:
Cédmara de Diputados. Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones. T. 11, P, 528,
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Es interesante sefialar que estas tesis de criterio amplio fueron formuladas en
tiempos en que México no tenia relaciones diplométicas con la Unidn Soviética y
cuando los comunistas mexicanos habian pasado a Ia clandestinidad perseguidos por
el gobierno después de su fracasado levantamiento de 1929.% Su formulacién no
impidid, ciertamente, la accion anticomunista del gobiemo, pero demostré, no
obstante, la relativa autonomia del poder judicial. En 1960, el poder judicial se
encontraba totalmente subordinado al ejecutivo y sus resoluciones eran de otra
naturaleza. También es interesante la mencién a la Ley de Imprenta, que en cierto
sentido constituye uno mas de los antecedentes de la estructura proteccionista que
Hegaria a consolidarse durante el gobierno de Alemén. Su contenido ciertamente es
relevante para entender los limites a la expresion de las ideas, pero lo realmente
Interesante es el que haya sido utilizada como referencia tltima para determinar si se
estaba alterando el orden piblico. En este tenor, es evidente que Ia adicién de
Alemén al articulo 145 buscaba dotar al régimen con un instrumento formal mas
claro y contundente al respecto, que no pudiera ser interpretado por la Suprema
Corte en el sentido antes mencionado.

k¥

Ya a estas alturas podemos apreciar de que manera se relacionaban elementos
formales que deberian operar en distintos 4mbitos, Por una parte son elementos
formales a los que correspondia una prictica politica determinada afines en la
medida en que cada uno de ellos, en su respectivo ambito, operaban para regular el
ingreso y la salida al sistema politico. Por otra, ambos elementos, sobre los cuales
podemos encontrar antecedentes con anterioridad a 1946, comienzan a formar una
estructura mas sélida y orgénica a partir de este afio, o para decirlo con mayor
precision, a partir del gobierno de Aleman, pues durante el mismo adquieren una
fisonomia mas acabada.

En esta tesis revisaré brevemente otro elemento adicional que ya se ha insinuado en
¢l desarrollo de esta tesis. Se trata de una manera de pensar que corresponde a la

3% En 1930 e] gobierno mexicano rompié relaciones con la Unién Soviética (con quien se habian establecido
apenas en 1924), poco después de expulsar a dos diplométicos acusados de participar en el fallido intento de
rebelicn del Partido Comunista Mexicano encabezado por Guadalupe Rodriguez, lider de la Liga Campesina
de Durango. Cir. Schmitt, Karl M. Communism in Mexico. A Study in Political Frustration. Austin,
University of Texas Press, 1970. pp. 11-15.
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racionalidad del régimen autoritario y que tiene una fuerte carga “ideolégica” aunque
como veremos, preferiré hablar de "mentalidad” y analizar algunos de los
componentes relevantes de la misma.
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Capitulo 6. La mentalidad proteccionista

Narra Luis I. Mata que después de realizarse el Primer Congreso Nacional por la
Libertad de los Presos Politicos y la Defensa de las Garantias Constitucionales, los
dias 2 'y 3 de julio de 1960, una comisién de dicho Comité, intenté presentar los
acuerdos del Congreso al presidente de la Suprema Corte de Justicia, el Lic. Alfonso
Guzmén Neyra, al dia siguiente. No lo encontraron, pero los integrantes de la
comisién especial que formaban una pequefia romeria de familiares de presos
politicos (ferrocarrileros), abogados defensores y miembros del CPPP, decidieron
buscar en su oficina al Procurador General de la Repiiblica, Lic. Fernando Lopez
Arias. Este acepto conversar con un grupo de tres personas que encabezé Siqueiros
concluyendo la audiencia con el siguiente didlogo:

“—Quiza usted no lo recuerde, sefior Siqueiros; pero yo era aquél chaparrito que
toméndolo a usted del brazo, lo acompafié en medio de la gran multitud que lo
condujo, como a los demas combatientes de Espafia, a pie, desde la Estacion de el
Ferrocarril hasta la Redaccion de E! Popular, a su regreso de Espafia (en enero de
1939).

—Si, licenciado, si me acuerdo —contesté Siqueiros, y en tono de broma le
preguntd: ;A qué se debe tan enorme metamorfosis? Antes nos llevaba usted del
brazo hacia el homenaje de las multitudes y hoy nos conduce de la misma manera,
hacia la represion y hacia la carcel.

—Pero es que nosotros hacemos lo que aquél muchacho a quien su madre le encargé
comprar huevos para ¢l desayuno y regresé sin los huevos y sin el dinero. La madre
le preguntd: ';Porqué no compraste los huevos? El chico respondié que habia
perdido el dinero jugdndolo con otros muchachos. ';Y para qué jugaste?'. ‘Pues para
... (aqui una palabra alvaradefia) a los apostadores'. Y asi sucede ahora entre el
gobierno y ustedes. Nos querian ... (la misma palabra alvaradefia) y nosotros
tomamos la delantera y los ... jeh?

—¢Pues que muchacho tan mentiroso! —comenté Siqueiros—. Lo que pas6 fue que
ese muchacho se robé el dinero y luego inventé una conjura. [No?".!

! Luis . Mata (ed.) La verdad en el proceso y sentencia de Mata y Siqueiros. México, Luis 1. Mata
Alatorre, 1962, p. 27.
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Al menos dos cosas revelaba este didlogo. La metamorfosis de la revolucion y la
complacencia con adelantarse a los hechos antes de que sucedieran y castigar con
severidad a los enemigos. El gobierno (los apostadores) no se habia dejado
sorprender por los comunistas (el nifio) sino que, adivinando sus intenciones, los
habia acusado de disolucion social y despojado de su libertad. (el dinero para los
huevos). Para bien o para mal el régimen contaba con un instrumento legal que le
permitia sancionar a los individuos antes de que cometieran un crimen, lo cual era
posible advertir gracias a sus ideas. Siqueiros conocia bien ese instrumento, el
mismo cuya desaparicion exigia a través del CPPP. Lo que no sabia en ese momento
es que a los ojos de su interlocutor ¢ era el nifio a quien estaban a punto de despojar
de su libertad.

Tanto en el caso de Siqueiros y Filomeno Mata, como en el de Sanchez Cardenas,
Nicandro Mendoza y los ferrocarrileros, las ideas por las que fueron juzgados y
condenados eran de caracter comunista, socialista y, en general, ideas de izquierda.
Por supuesto en sus juicios no se trataba de encontrarlos culpables de profesar tal o
cual ideologia, sino de demostrar que sus ideas constituian un ataque contra el orden
publico. En el proceso contra Siqueiros y Mata, que tomo como ejemplo del
"proteccionismo ideolégico”, el régimen no presentaba una ideologia acabada y con
pretensiones universalistas. Mds modestamente se limitaba a demostrar, a su manera,
que los acusados eran culpables de disolucién social.

Pero si en el ambito estrecho del juzgado se desplegaba toda la mezquindad del
régimen, como puede apreciarse en el capitulo anterior en la tabla que resume las
pruebas que tomaron en consideracidn los jueces para emitir su sentencia, en la
esfera social desplegaba una estrategia espectacular que rebasaba con mucho las
expectativas de sus opositores de izquierda... y de derecha. Precisamente en los
momentos en que disputaba con los comunistas €] control de las calles, el gobiemo
de Lopez Mateos, a la vez que manifestaba su simpatia hacia la revolucion cubana
inundaba las escuelas primarias del pais con los libros de texto gratuito. La respuesta
del régimen al desafio comunista se daba entonces no solamente en los juzgados sino
en la lucha por las conciencias de los nifios. El libro de texto oficial no sélo era
gratuito sino obligatorio, y desde la perspectiva del enfrentamiento con la ideologia
comunista puede ser visto como presentando una concepcion esencialmente
nacionalista, en la que predominan las concepciones liberales para explicar el siglo
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XIX, y elementos discursivos nacionalistas y sociales propios de la Revolucion para
explicar la historia del siglo XX.

Es interesante advertir que la oposicion mas acérrima al libro de texto obligatorio no
provino de la izquierda sino principalmente de sectores a la derecha del espectro
politico. La iglesia, algunos empresarios y los padres de familia portavoces de los
puntos de vista de las escuelas particulares vieron como una amenaza a la libertad de
ensefianza la imposicion del libro de texto, algo que consideraron propio de los
regimenes totalitarios. Sin embargo, el gobierno se mantuvo firme e impuso su
razonamiento de que era la inica manera de asegurar que la mayoria de la nifiez
mexicana, de escasos recursos, tuviera acceso a la educacién en mejores
condiciones.

En el fragmento dedicado a la educacién piblica en su IV informe de gobierno,
Lopez Mateos sostuvo que "La unidad patridtica ha de reafirmarse en las aulas”, e
inmediatamente agregé:

"En el caso de los libros de texto, como en el de los programas de estudio
renovados con hondo sentido mexicanista genuino y de mayor eficacia
practica, ciertos elementos han intentado desorientar a los mexicanos. Cuando
el gobiemno se empeifia mas que nunca en cumplir los mandatos de nuestros
grandes movimientos de independencia, autodeterminacién y justicia social,
sorprende que haya quienes invoquen lo que dolosamente llaman libertad de
ensefianza para luchar contra la ensefianza”. |

Quizas en ningin otro momento de nuestra historia reciente el gobierno se vio, como
a principios de los sesentas, sometido a una ofensiva simultinea proveniente tanto
desde la derecha como desde la izquierda. Lo interesante es que, a pesar de sus
origenes distintos, ambas reclamaciones estaban relacionadas con lo que podriamos
Hamar el debate sobre la libertad de expresion dentro del régimen. Ya fuera por la
existencia de los presos politicos y de los delitos de disolucidn social, o por la
obligatoriedad del libro de texto gratuito, en ambos casos lo que estaba a debate era
la intervencion del régimen en la conformacion de la conciencia publica.

A pesar de que la derecha no lo advirtié en su momento, la idea del libro de texto
gratuito, escondida en las palabras "La unidad patriética ha de reafirmarse en las
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aulas” era la de prevenir mediante la educacién del pueblo 1a difusion de las ideas
socialistas a las cuales se oponia un discurso moderado pero compacto y homogéneo
de la historia patria, ensalzandose los logros de la Revolucion Mexicana. Pero al
mismo ticmpo el régimen reivindicaba su derecho, establecido durante la
Revolucion, a educar a la nifiez en un punto de vista diferente al de la derecha, en
una idea de nuestra historia que podriamos ilamar liberal y social por incorporar
tanto la versién liberal del siglo XIX como la versién que en ese momento autorizé el
régimen sobre la obra de la Revolucién Mexicana.

No pretendo introducirme aqui en una investigacion sobre la ideologia de la
Revolucién Mexicana y del régimen o los regimenes que surgieron de ella. Me
limitaré a sefialar que lejos de ser una ideologia en el sentido fuerte en que podria
serlo la ideologia marxista en cualquiera de sus versiones dentro de un sistema
comunista, la ideologia de la Revolucion Mexicana ha tenido un caracter
fuertemente pragmatico que se refleja en los cambios al articulo tercero de la
Constitucién y ha pasado primero, por una etapa anticlerical (1917), a otra
"socialista”" (1934) que no comunista, y, finalmente a una de caracter liberal social a
partir de la reforma de 1946. Desde mi perspectiva es interesante sefialar que la
reforma al articulo tercero coincide con la época en que sucedieron los cambios que
hemos visto y forma parte de la consolidacidn (institucionalizacién) del régimen
autoritario en la posguerra.

Sobre el concepto de ideologia

Quisiera destacar dos aspectos de lo que pudiera ser el contenido proteccionista de la
ideologia de los regimenes pos revolucionarios. Ambos tienen antecedentes en los
afios anteriores al sexenio alemanista, pero se consolidaron a partir de éste. El
primero es el desarrollo de una mentalidad anticomunista y el segundo el de una
mentalidad desarrollista. Uno y otro son elementos propios de los regimenes
autoritarios pero ciertamente no exclusivos de ellos. Por la manera de operar, sin
embargo, ambas mentalidades se convirtieron en parte de la estructura proteccionista
del régimen autoritario. Quienes sostuvieron estas mentalidades, dentro del contexto
autoritario, buscaron excluir del sistema politico y del sistema social en general,
cierto tipo de discurso caracterizado por poner en tela de juicio las ideas que
sostenia el gobierno en turno y que en la época dominante del discurso autoritario
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representaron las ideas comunistas y todas aquellas que insistian en mostrar aspectos
negativos del proceso de crecimiento econdmico.

Adviértase que prefiero emplear el término mentalidad con el doble propésito de
mantenerme dentro de la perspectiva de Linz y el de evitar entrar en debate con la
definicién de ideologia y su secuela en la forma del debate sobre el discurso politico.
Con menores pretensiones me restringiré a la definicion de Linz mencionada en el
capitulo 1, que contrasta el discurso de quienes detentan el poder en los regimenes
autoritarios con ¢l de aquellos que lo hacen ya sea en los sistemas totalitarios o en
los democraticos. S6lo como una concesion, quisiera plantear que entiendo al
término ideologia en un sentido restringido, impreciso, méas descriptivo que teérico,
como sugiere De Ipola cuando retoma la distincion propuesta por Eliseo Verdn entre
los términos "la ideologia” y "lo ideolégico”.

“... entenderemos por 'ideologias' —de acuerdo con su acepcion corriente— a
aquellos conjuntos discursivos, en el sentido mas amplio posible, a través de
los cuales se expresan sistemas de creencias, representaciones, concepciones
del mundo, propias de una sociedad o de un grupo social determinado”.2

Asi, y siendo consciente de las limitaciones del término "mentalidad"” tal y como las
percibi6 en su momento Linz (véase el cap. 1), considero prudente hablar de
mentalidad, y no de ideologia, en la medida en que los dirigentes politicos de los
regimenes autoritarios no insisten demasiado en contar con un sistema de creencias
acabado que implique una concepcién total del mundo. En este sentido, considero
que cuando O'Donnell habla de la ideologia desarrollista de los regimenes
autoritarios (como también to vimos en el capitulo 1), est4 haciendo referencia a una
mentalidad que ha sido utilizada para sustituir }a ausencia de simbolos nacionales
eficaces de mediacion entre el gobierno y el pueblo. El desarrollismo, en efecto, esta
lejos de constituir un sistema total de creencias sobre el mundo y simplemente se
concentra en un aspecto del mismo,

2 Emilio de Ipota. Jdeclogla y discurso populisia. México, Folios Ediciones, 1982, p. 135.
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La mentalidad anticomunista

El anticomunismo se consolida durante el alemanismo al combinarse tres elementos
importantes: a) el anticomunismo tradicional de sectores importantes de la
revolucion mexicana, b) la guerra fria y el macartismo, y c) el corporativismo del
sector obrero,

a) El anticomunismo tradicional de sectores de la Revolucién Mexicana. Dentro de
la clase politica revolucionaria y pos revolucionaria siempre han existido corrientes
que vieron con simpatia la revolucion rusa y el movimiento comunista en general.
Estas eran tan influyentes en las primeras décadas posteriores al movimiento
armado, que ain quienes en su momento tomaron decisiones tan delicadas como
romper relaciones diplomaticas con 1a Unién Soviética y reprimir a los comunistas
locales, como el presidente provisional Portes Gil en 1929, lo hacian confesando su
admiracion por las luchas del pueblo soviético por su libertad y justicia social. Lo
que no toleraban, sostenian, era la injerencia de la embajada rusa en los asuntos
internos de México. Portes Gil inaugurd ese primer elemento de! discurso
anticomunista que consistia en negar a los comunistas locales iniciativa propia y
verlos siempre como instrumentos pasivos, pero peligrosos, de Moscu.

Cuando el gobiemo de Lopez Mateos decidi poner fin a las manifestaciones
ferrocarrileras de mediados de 1960, utiliz6 este tipo de planteamientos para
Justificar la represién al movimiento. Se acusé a dos diplomaticos soviéticos de
dirigir la huelga ferrocarrilera y el gobiemo solicité a Mosci que abandonaran el
pais. Esa medida se tomd en los momentos en que se iniciaba la represién
generalizada contra el sindicato y el ejército ocupaba todas las instalaciones de la
empresa.? Si algo justificaba la represion era la complacencia de los ferrocarrileros
comunistas en dejarse utilizar por los agentes de Mosc.

Atenazado entre su simpatia por las revoluciones extranjeras y las exigencias de los
capitalistas locales de distanciarse del comunismo, el régimen buscé soluciones de
compromiso que reflejaban este dilema. Asi, mientras condenaba el desempeiio de
los diplomaticos soviéticos y desataba una fuerte represién contra los comunistas

3 Cfr. Valentin Campa. AMi testimonio. Memorias de un comunista mexicano. México, Ediciones de Cultura
Popular, 1978. pp. 246-255,
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locales, el gobiemo de Lopez Mateos mantenia su defensa de la revolucién cubana y
afianzaba su programa del libro de texto obligatorio y gratuito, para consternacién
de las fuerzas de derecha dentro y fuera de la "familia revolucionaria”.

Esta mentalidad anticomunista era la misma de la que hacia gala Morones en sus
ataques a Lombardo, el de las ideas "exéticas”, o el que Luis Medina advirtié en su
estudio sobre el periodo presidencial de Avila Camacho, cuando desde el inicio del
gobiemo, varios diputados, destacando entre ellos algunos del "bloque” militar,
iniciaron una campaiia anticomunista que sélo amainaria al complicarse la situacién
y entrar México en la guerra en el bando de los aliados que entonces llegé a incluir a
la Unién Soviética. Es ]a misma mentalidad que encontramos en Sanchez Taboada,
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI durante el periodo de Aleman,’ o
en la carta de Portes Gil a Lazaro Cardenas en 1963, reprochandole que tratara de
desviar el rumbo de Ja Revolucidn Mexicana cuando la "reaccion y el grupo
vergonzante comunistoide” atacaban al régimen.® En todos los casos, la referencia a

4 "Finalmente, toca a Vicenie Lombardo Toledano fundar la organizacién que habria de sacar al movimiento
de la crisis. Habiendo roto definitivamente con Morones y la CROM, y viendo que era imposible rehacer a
esta iltima, Lombardo se aleja de ella y se une 2 los ataques en contra de su dirigente principal. E] 23 de
julio de 1932, en una asamblea de 1a Unidn Linotipogréfica, pronuncia un discurso sefialando las
desviaciones derechistas de Marones y sus seguidores, El discurso, titulado por Lombardo misme *El camino
estd a la izquierda”, provocé que Morones respondiera acusandolo de propagar ideas exéticas; el
rompimiento definitivo entre ambos personajes se hizo inminenle y culming con la salida de Lombardo de la
CROM y la creacitn de una CROM "depurada” el 11 de marzo de 1933 con los grupos obreros de Fidel
Veldzquez y otros sindicatos salidos de la antigua confederacién”. Jorge Basurto, Cdrdenas y ¢l poder
sindical, México, ERA, 1983. p.24.

s el general Rodolfo Sanchez Taboada, presidente del partido oficial, hablaba de la existencia de un vasto
plan 'para sostener en ¢l pals una permanenie agitacién de lipo comunista’ cuyas manifestaciones eran, segin
€1, las brotes de descontento obrero y estudiantil. Refiriéndose a la entonces reciente expulsién de Lombardo
Teledano del PRI, pero sin mencionar su nombre, Sinchez Taboada aseguraba que quienes, afos atris,
habian convertido a ese partido en una Inadriguera de comunistas' habian sido arrojados de él; el
movimiento revolucionario de México -aclaraba-, estd en franca oposicién con ¢l comunismo'. (Excélsior, 6
¥y 10 de agosto de 1949). Jorge Basurto, La clase obrera en la historia de México. Del avilacamachismo af
alemanismo (1940-1952). México, Siglo XXI-IISUNAM, 1984. Tomo 11. pp. 104-105,

5 *En la platica que tuvimos cn 12 casa de Rajo Gomez, revolucionario integro, de izquierda, pero no
comunista, te hice ver con toda atencién y con todo carifio, el camino que 1e habia llevado inclusive a pararte
€n un camién para predicar. no a la juventud mexicana, sino a mil o dos mil individuos, entre quienes se
enconiraban algunos estudiantes...

"Cuando hablé con Togliatti, me dijo: 'En México no pueds prosperar el Partido Comunista porque ustedes
se adelantaron a nosotros. Ustedes implantaron reformas sociales que han satisfecho el ansia de su pueblo.
Por eso el Partido Comunista de México es tan raquitico y no podra desarrollarse'.

"... Porqué duranie veinte aflos ... permancciste callado, y ahora que la reaccion y el grupo vergonzanie
comunistoide atacan tan furiosamente, tan esticidamente e injustificadamente al régimen, por qué Lazaro
Cérdenas, ¢l gran hombre que lograra tantas realizaciones revolucionarias, el que fundé —a sugestién mia—
la Confederacién Nacional Campesina, encabeza a un grupo de jévenes —ilusos si se quiere—, que trata de
desviar el curso de la Revolucién mexicana?". Carta de Emilio Portes Gil a Lazaro Cardenas. 9 de enero de
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los comunistas era con la finalidad de descalificarlos y excluirlos de los procesos
politicos.

b) La guerra fria y el macartismo. México no escapé a los efectos que la guerra fria
acarre0 a las relaciones de los partidos comunistas con los gobiernos de sus
respectivos paises. Los comunistas locales quedaron autométicamente en el bando
contrario por sus manifiestas relaciones con el Partido Comunista de la Unién
Soviética y 1a Internacional Comunista, lo que sirvié bien a los propésitos del
régimen para justificar 1a exclusion de los comunistas de diferentes espacios
politicos. Sin llegar nunca a adquirir las proporciones que alcanzé en los Estados
Unidos, el anticomunismo local creé su propio Comité de Actividades
Antimexicanas que se dedicé a hostigar a intelectuales y politicos de todos los
grados de la izquierda.”

¢} El corporativismo del sector obrero. Quizas la razén estructural mas importante
que explica el desarrollo de! discurso y las practicas anticomunistas en el sistema
radica en el conflicto de intereses del régimen con los de los comunistas por el
control de movimiento obrero y otros movimientos sociales. Ya desde la
transformacion del PNR en PRM, la creacion de un sector obrero dentro del partido
oficial se constituy6 en el méas formidable obstaculo a la presencia de los comunistas
Justamente entre la clase obrera y los sindicatos, donde ellos buscaban ser mas
activos. La propia organizacioén de los sindicatos en grandes confederaciones o en
sindicatos de industria disciplinados al partido oficial permitio que el régimen

1963. En: Gustavo Casasola, Historia grdfica de la Revolucidon Mexicana, México, Trillas, 1973, 2a. ed. T,
9. pp. 3267-3268,

7 "La CROM, por su parte, pedia que el gobierno desconociera la nacionalidad mexicana al mismo Lombardo”
¥ 2 los que con €l dirigen el movimiente comunista’. Denunciaba esta organizacién a una serie dc personajes
que "ayudaban al comunismo’ y para quienes seguramente deseaban la misma pena: Luis Padilla Nervo y
Luis Quintanilia, representantes de México ante la ONU y la OEa, respectivamente; Luis Garrido, rector de la
UNAM,; Isidro Fabela; Francisco Castillo Nijera; Manuel Tello; Martin Luis Guzmzn; Dolores del Rio, etc.”
Jorge Basurto La clase obrera en la historia de México. Del avilacamachismo... Op. Cit. Tomo 11. pp. 104-
105,

"...al terminar la guerra, en México empieza a tener éxito con rapidez asombrosa la posicién crecientemente
anticomunista del gobierno de los Estados Unidos, y 2 consecuencia de ello el lugar que hasta entonces habia
ocupado el nazifascismo, como ideologia que amenazaba al ser nacional, se'empezd a asignar paulatina ¢
indiscriminadamente a toda posicién o actitud de izquierda antiimperialista. Sin distincién de matiz, empezé
a crearse un ambiente hosiil a cualquier orientacidn politica que no fuera de un extremado y patriotero
nacionalismo. Se trataba de los primeros asomos de la guerra fria en su versién mexicana ¥ para consumo
interno.” Luis Medina, "Civilismo y modernizacién del autoritarismo”, en: Historia de la Revolucion
Mexicana, 1940-1952, México, El Colegio de México, 1979. Tomo 20. p-112
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consolidara su control sobre el movimiento obrero, recompensando a los dirigentes
laborales con posiciones en ¢l Congreso, convirtiéndolos en parte integral del
régimen.

En estas condiciones no s6lo los intereses de los comunistas estaban en conflicto
abierto con los de los dirigentes de las grandes corporaciones oficiales, sino que
también llegaron a estarlo los de lideres relativamente moderados como Lombardo
Toledano, que en su momento habia sido el representante més conspicuo del ala
izquierda del viejo PRM. Lombardo Ilegd, inclusive, a otorgar su respaldo y el de la
CTMa la candidatura de Aleman, pero cuando éste llegé a la presidencia pronto
quedo claro que su gobiemo no toleraria agitaciones en los sindicatos como en los
tiempos de Cardenas. Aleman se habia propuesto impulsar decididamente el proceso
de industrializacion del pais y requeria de la colaboracion de una clase obrera
disciplinada. Lombardo no pudo entenderse con el gobierno, pero tampoco con los
dirigentes de su propia central. Asi, cuando quiso sacar a la CTM del PRI y convertirla
en la base de un nuevo partido politico, terminé por ser expulsado en enero del 48.
Poco tiempo después la CTM dejé la Confederacién de Trabajadores de América
Latina (CTAL), que presidia Lombardo desde 1938.8

Al avanzar el gobierno de Aleman, cada vez se hizo mas patente la necesidad de
asegurar la colaboracion del movimiento obrero con el proyecto desarrollista del
régimen lo que llevé a una purga de lideres comunistas de los sindicatos
ferrocarrileros, mineros y petroleros. Como sefiala Schmitt, "hacia 1950 todo lo que
quedaba a los comunistas eran sus propias organizaciones pequefias e ineficaces”.?

Los propios dirigentes obreros vinculados a las filas del corporativismo desarrollaron
su propia mentalidad anticomunista que ilustra bien Luis Araiza en su Historia del
Movimiento Obrero Mexicano. Por ejemplo, en su versién del movimiento de los
mineros de Nueva Rosita en 1951 —una vez que éstos habian regresado a Coahuila
después de haber recorrido a pie mil quinientos kilémetros en cincuenta dias hasta la

% Con Aleman, la izquierda obrera entré en crisis y el propio movimiento obrero quedd fragmentado, lo que
resultaba conveniente para los propdsitos estabilizadores del régimen, Cfr. Enrique De la Garza Toledo,
Ascenso y crisis del estado social autoritario. Estado y acumulacién del capital en México (1940-1976).
Meéxico, El Colegio de México, 1988. pp. 53-63.

9 Cfr. Karl M. Schmitt, Communism in Mexico. A Study in Political Frustration. Austin, University of Texas
Press, 1970, pp. 22-23.
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ciudad de México en la llamada "caravana del hambre”, y de haberse entrevistado
con el Secretario de Gobernacién, Adolfo Ruiz Cortines— Araiza escribe:

"Herido el espiritu de lucha, muerta la esperanza y defraudada la ilusion,
volvicron los mineros de Nueva Rosita, habian sido vilmente engafiados y
criminalmente dirigidos por irresponsables comunistoides, agitadores sin
escrupulo, que en su afén de trastornar el orden, no les import el perjuicio
que causaron, llevando el hambre y la miseria a los hogares proletarios,
porque su tactica fue torpe, carente de inteligencia y sin resultados benéficos
para la clase obrera, porque ellos sirven, no al proletariado, sino al mandato
de un imperialismo que suefia someter a su férula odiosa y reprobable a los
trabajadores del mundo”.10

En esta opinion encontramos nuevamente la referencia a la dependencia de los
comunistas mexicanos a una potencia extranjera pero destaca, ademas, otro
sefialamiento que también constituy6 parte de la mentalidad anticomunista de la
¢época, que consiste en que las acciones de los comunistas siempre acarreaban
consecuencias negativas para quienes los seguian. Se les descalificaba, asi,
doblemente por estar al servicio de intereses foraneos, y por ser politicamente
ineficientes. En la 16gica del discurso politico del régimen era irracional seguir a los
comunistas pues quien lo hacia estaba destinado al fracaso.

Un tercer elemento del discurso anticomunista que parecia justificar la exclusion de
los mismos del sistema politico era lo que se presenta como su interés en agitar y en
trastornar el orden social. El régimen muestra su aspecto positivista en el sentido
clasico —comteano— de que el orden es necesario para obtener el progreso.
Obviamente si los comunistas estaban empefiados en alterar el orden, se inferia que
se oponian al progreso social y econdmico que era la meta fandamental del régimen,
La acumulacién es la clave del crecimiento econémico y del desarrollo. Los
comunistas parecian estar empefiados en inhibir el proceso de crecimiento
econdmico al crear un ambiente de inestabilidad y desorden. Ya puestos en este
tenor, la pinza se cerrd sobre las diferentes organizaciones de izquierda para dejarlas
fuera del subsistema electoral, lo que veremos en su oportunidad. Por ¢l momento

101 nis Araiza, Historia del movimiento ebrero. México, Casa del Obrero Mundial, 1975, (2a. ed.) Tomo
IV. p. 246,
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s6lo adelantemos que a la provocacion al Partido Obrero Campesino que ya vimos
en el capitulo anterior al estudiar el delito de disolucidn social, que llevé a la
provocacion y represion de sus manifestaciones y al encarcelamiento de sus
principales dirigentes, se sumd el retiro del registro como partido politico al Partido
Comunista en junio de 1951.1!

El proteccionismo en la mentalidad desarroilista

Parecido al anterior, pero con matices distintos, fue el aspecto proteccionista de la
mentalidad desarrollista que terminé por condenar todo aquello, comunista o no, que
pusiera en tela de duda el éxito del modelo de desarrollo econdmico. La mentalidad
autoritaria se tomo intolerante en extremo llegando algunas de sus vertientes a
desafiar criticas provenientes del ambito académico en una muestra de intolerancia y
autoritarismo' palmarios, Sin embargo, como veremos, no hubo unanimidad en los
actores politicos sobre las pretensioncs ideologicas absolutistas del desarrollismo, y
se pudieron advertir entonces fisuras cualitativas importantes en el sistema politico
que se antojaba monolitico. Ese sector de politicos del régimen que desplegé Ia
mentalidad desarrollista se comport6 casi exactamente como los gobemantes en los
estados burocrético-autoritarios que describe O'Donnell y que vimos en el capitulo
primero.

Como se recordara, para O'Donnell la mentalidad desarrollista buscé sustituir con la
promesa del desarrollo y del crecimiento econdmico la falta de mediaciones
ideoldgicas y legitimadoras entre el gobierno y la poblacién, ya que los regimenes a
que ¢l hace referencia surgieron a raiz de un golpe de estado encabezado por
militares quienes por lo general habian destituido a diferentes gobiernos o corrientes
populistas que descansaban en buena medida en el apoyo de los sectores populares.
En el caso mexicano, el conjunto de simbolos tanto de la historia patria como de la
Revolucion Mexicana, en cierto sentido constituian un contrapeso al discurso
desarrollista, pero en otro lo complementaban y en el discurso arquetipico, el del
presidente de la Republica, se mezclaban ambas perspectivas en conjuntos
discursivos, por cierto no exentos de contradicciones.

W1 A, Lajous, Los partidos politicos en Méxice, México, Premia , 1985, p. 67.
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En el discurso presidencial, expresado a través de los informes de gobierno es
posible encontrar siempre la tensién entre los elementos desarrollista que suponen la
disciplina de los actores econémicos, sociales y politicos alrededor la meta
revolucionaria del desarrollo econdmico, con el reconocimiento a las necesidades
populares, de la mas pura y legitima prosapia revolucionaria, pero mas directamente
vinculados con el mejoramiento de las clases populares. La tensién entre
acumulacion y distribucién del ingreso expresa el dilema de dos discursos obligados
por nuestra circunstancia a compartir los mismos espacios.

Pero para motivos del presente trabajo, quisiera ejemplificar los extremos a los que
llegé la mentalidad proteccionista en su afan por excluir a quienes negaran o
criticaran la validez del discurso desarrollista. Por supuesto, los ataques a los
comunistas tenian una buena dosis de defensa contra sus criticas al modelo de
desarrollo econémico vigente, pero, al igual que sucede en el caso del discurso
presidencial, ese aspecto de la condena anticomunista se encontraba mezclado con
otros razonamientos. En cambio, en el caso que quisiera revisar, el del libro del
antropblogo norteamericano Oscar Lewis, Los hijos de Sdnchez, es posible apreciar
de manera casi pura, el proteccionismo ideolégico del régimen.

El Fondo de Cultura Econémica, empresa editorial del estado, desde finales de los
cincuenta habia publicado varios libros que denotaban un compromiso editorial con
las luchas de los pueblos por su liberacién y criticos de los imperialismos
norteamericano y europeos.'? La direccion de Amaldo Orfila que habia durado 21
afios, terminaria abruptamente al publicar Los hijos de Sdnchez. El presidente de la
Junta de Gobierno, Antonio Ortiz Mena, secretario de Hacienda, dio posesion de la
direccion del FCE al nuevo director designado por el presidente Diaz Ordaz, Salvador
Azuela el 10 de noviembre de 1965.

"Segun los documentos y testimonios de viva voz, la decisién del cambio
obedecié principalmente a los hechos provecados por Ia publicacién de Los

12 Por ejemplo C. W. Mills, La élite de! poder, 1957 y Escucha Yanqui. 1961; F. Fanon, Los condenados de
la tierra, Kwame Nipumah: Un lider y un pueblo. 1957, Ndabaningi Sithole, E! reto de Aﬁ-zca 1961; Paul
Baran, La economia politica del crecimiento, 1959, Gabriel Kolko, Rigueza y poder en los Estados Uma’os
1964,
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hijos de Sanchez y a la identificacién del FCE con una orientacién cultural y
politica incomodas para el régimen", 13

Los hijos de Sdnchez se convirtieron en un asunto politico cuando la Junta Directiva
de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, que presidia José Domingo
Lavin, el otrora combativo expresidente de 1a Canacintra, convertido ahora en
inquisidor, acordé solicitar la consignacién de su autor, Oscar Lewis, y de la
editorial que lo public, el FCE, y pedir para ellos las sanciones estipuladas en la Ley
de Imprenta y el Cédigo Penal para quienes han incurrido en los delitos de
difamacién, ultraje a la moral piblica y disolucién social,

Oscar Lewis habia nacido en 1914 y moriria en 1970, cinco afios después del
escandalo en México sobre su libro. Entre el periodo en que publicé Los hijos de
Sdnchez (1961 en inglés) y la demanda de la SMGE, Lewis se dio tiempo para
realizar otra investigacion sobre su tema de estudio, la “cultura de la pobreza”, en los
Estados Untdos que lo llevaria de los barrios de Nueva York a San Juan, en Puerto
Rico.™ Con cierta ironia recuerda en el prélego de su libro La vida, una familia
portorriquena en la cultura de la pobreza, que:

"En el curso de mis estudios antropoldgicos sobre la pobreza y la vida de
familia en México, algunos de mis amigos mexicanos y latinoamericanos me
sugirieron, en ocasiones y con toda delicadeza, que me dedicara al estudio de
la pobreza en mi propio pais, los Estados Unidos".!3

13 "En la sustitucién y en forma implicita s teconocian las criticas hechas al FCE, como las de Luis Garrido
o José Chévez Morado, por citar dos ¢jemplos representativos. Ambos subrayaban la conveniencia de
orientar la preduccién editorial hacia distintas proposiciones analiticas (solicitaban menos profesores
ingleses y socialismo), mds énfasis cn asuntos nacionales {en problemas de cconomia y sociologia) y mayor
amplitud en los criterios de seleccién de obras literarias (menos autores de la 'mafia’ y mds de otros grupos
literarios). Victor Diaz Arcinicga, Historia de fa casa. FCE (1934-1994). México, FCE, 1994, p. 141

14 Para Lewis, las condiciones sociales que favorecen la aparicién de 1a cultura de 1a pobreza eran: 1.- Una
economia del efectivo, del trabajo asalariado, y de la produccién para la ganancia; 2.- un aito nivel de
desempleo y subempleo persistentes entre la poblaciér no capacitada; 3.- bajos salarios; 4.- Incapacidad para
producir una organizacién social, politica o econbémica, ya sea sobre una base voluntaria o mediante ta
imposicidn del gobierno (ojo...solidaridad) para la poblacion de bajos ingresos; 5.- La existencia de un
sistema de parentesco (kinship) bilateral en lugar de uno unilateral; 6 - la existencia de un conjunto de
valores en la clase dominante que hace énfasis en la acumulacién de riquezas y de propiedades, la
posibilidad de movilidad social ascendente y frugalidad (#hrif?), y que explica el satus econdmico bajo como
resultado de una defecto o inferioridad personal. Lewis, Oscar. La Vida, a Puerto Rican Family in the
culture of Poverty -San Juan & New York, London Secker & Warburg, 1967, {lera. ed. 1965). p. x1.

1* Oscar Lewis, La Vida... p. X1.
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Lewis era profesor de antropologia en la Universidad de Urbana, Illinois, desde
1948. En Francia le otorgaron el premio al mejor libro extranjero por Los hijos de
Sdnchez a finales de 1963, y su libro San Juan and New York obtuvo dos premios en
los Estados Unidos: ¢l 1966 National Book Award for Non-Fiction, y el Ainsfield-
Wolf Award, 1966. Lewis era, en sintesis, un académico liberal preocupado por la
pobreza, pero para los celosos defensores del honor nacional de la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica, resulté demasiado que un antropélogo
norteamericano metiera sus narices en los barrios marginales de la ciudad de México
y que hiciera piblicos sus hallazgos.'s

Las ciencias sociales vistas por la mentalidad proteccionista

La mentalidad proteccionista, entendida como parte de un esquema mas amplio de
mentalidad autoritaria, se rige por el principio de control y represién de las ideas por
parte del régimen, en particular de aquellas que pudieran promover determinados
tipos de acciones politicas indeseables. Podriamos extraer una conclusién asi de la
evaluacién de la aplicacion del Cédigo Penal en materia de disolucién social. En
este sentido, la funcionalidad del proteccionismo ideolégico coincide con el
sefialamiento de Linz sobre el caricter despolitizador y desmovilizador de la
mentalidad autoritaria.!” Sin embargo, no hay que perder de vista los elementos
populistas del régimen heredados del gobierno de Cardenas y que nunca
desaparecieron del todo, como lo demostré en su momento la reactivacion de los
mismos durante el sexenio de Luis Echeverria y en ciertos momentos del gobierno
de José Lopez Portillo.

La mowvilizacién de amplios sectores de la poblacién no es incompatible, por cierto
con la perspectiva de Linz, solo que tiene lugar de una manera regulada y ocasional.

16 Tan defensores de la patria s sentian esos sefores, que en su conferencia para apoyar la decision de la
Junta Directiva de la sMGE de demandar a Lewis, ¢l Lic. Manuel Ramirez definié a Ia SMGE en términos que
hacian dificil distinguirla del ejército: "Se ha puesto... ¢l grito en ¢l cielo, porque la denuncia se ha hecho
precisamente por una Sociedad cultural, que deberia rendir un ciego culto a la liberiad de expresién; pero se
olvida que esta Sociedad, precisamente la Mexicana de Geografia y Estadistica, desde sus origenes fue
creada y ha militado para defender la integridad del territorio de la patria, para mantener la limpieza de su
nombre y para preservarla de todo ataque del extranjero injusto, como sucedié en la guerra de intervencion”.
Manuel Ramirez Arriaga, Dos libros sobre México: "El indio sin plumas™ de Marc Chadourne y "Los hijos
de Sdnchez" de Oscar Lewis. México, SMGE, 1965. pp. 11-12,

17 Juan Linz, "Regimes Autoritarios”. pp. 124-128,
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En esa direccién José Luis Reyna advirtié que una de las consecuencias de nuestro
régimen politico al que caracteriza como corporativista y populista, es la
despolitizacion de la poblacién.

"La ideologia populista, inserta en un régimen politico corporativo, ha impedido
el desarrollo de organizaciones populares politicas y representativas de la clase
popular. La tendencia corporativista ha despolitizado a grandes segmentos de la
sociedad, y los que participan contra el sistema son en general vulnerables. Esa
vulnerabilidad est4, en alguna forma, en relacién directa con la
institucionalizacién del sistema".18

Asi, la mentalidad proteccionista resultaba compatible con la estructura total autoritaria
de nuestro sistema politico. Precisamente esta mentalidad proteccionista, encarnada en
los dirigentes de la SMGE y sus patrocinadores, hizo corto circuito no sélo con el
principio de libertad de expresion que a pesar de todo se mantenia vivo en muchos
espiritus, sino en particular con las ciencias sociales una de cuyas disciplinas mas
desarrolladas en México era fa Antropologia. Al respecto habria que sefialar que al
mismo tiempo que en los afios de Alemin se consolidaban los rasgos mds distintivos
del proteccionismo del régimen, en el ambito intelectual se desarrollaron o
consolidaron algunas incipientes, pero significativas manifestaciones de independencia
intelectual que en no pocas ocasiones significaron una critica al régimen. Pero estas
manifestaciones eran de una nueva naturaleza, esencialmente intelectual y académica,
que se manifestaron no sélo en los Ambitos tradicionales de la literatura, como en el
caso de el suplemento México en la Cultura, bajo la direccién de Fernando Benitez,
stno en la propia oferta de las profesiones universitarias al crearse la Escuela Nacional
de Ciencias Politicas y Sociales en la propia UNAM, en 1951, o en la aparicién de
publicaciones de la calidad de la Revista Problemas Agricolas e Industriales de
México, dirigida por Manuel Marcué Pardifias y de cuya junta de gobierno era miembro
Miguel Aleman Valdés,1?

Las relaciones del régimen con la Universidad nunca fueron faciles en la historia de los
gobiernos de la Revolucién Mexicana, pero al iniciar su demanda contra Lewis, la
SMGE estaba adelantando, sin saberlo, una disputa entre el ejercicio de la critica,

18 José Luis Reyna, "Estado y autoritarismo”, en: Nueva Politica, Vol.1, Nim.2, abril-junio 1976, p. §7.
19 En 1958 los otros miembros de la Junta de Gobierno eran Jorge Carritn, Enrique y Manuel Marcué
Pardiiias, Gonzalo Robles, Josué Sienz y Eduardo Sudrez.
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inherente al trabajo intelectual, cientifico y académico, y el pensamiento acritico, que
habia sentado sus reales en instituciones que el propio régimen habia creado para
Justificar sus decisiones. La obra de Lewis Los hijos de Sdnchez, fuc atacada “"por
antimexicana, por obscena y por subversiva"? por este Gltimo sector de la
intelectualidad mexicana, pero al hacerlo provocé a la primera corriente mencionada,
que levantd su mas enérgica protesta para defender el derecho a la libertad de
expresién. En el ambito intelectual se expresaban contradicciones mas profundas de la
sociedad mexicana que comenzaban a salir a la superficie, es decir, que se
incorporaban a una conciencia nacional méas complicada y contradictoria, e
infinitamente mas rica, a Ja que la camisa de fuerza autoritaria con todo y sus estructura
proteccionista ya resultaba insoportable.

El primer delito en €l que habia incurrido Lewis, a juicio de los directivos de Ia SMGE,
era el de difamacién, contemplado en el Cédigo Penal, pues el antropélogo habia
puesto en boca de uno de sus personajes el dicho de que la campaiia de Miguel Aleman
habia recibido financiamiento del narcotrafico.

"La pandilla gubernamental no deja subir a gentes que piensan en otra forma.
Aqui, como en todas partes, hay pandillas. Cuando Aleman (el sefior Licenciado
Miguel Aleman, expresidente de la Reptiblica) supe yo —muchas cosas se saben
siempre /verdad?— que entré mucho dinero para la propaganda entre los que
venden narcéticos, entre los camioneros, entre el monopolio de los
camioneros” 2!

El segundo delito del que acusaban a Lewis era el de ataques a la moral de acuerdo con
la Ley de Imprenta. Es interesante recordar que, como vimos en el capitulo 5, al
revisar algunas tesis de la Suprema Corte, que la Ley de Imprenta era el referente que
utilizaba ese tribunal para orientar sus opiniones en materia de alteracién del orden
publico antes de que existiera el articulo 145 del Cédigb Penal. En ese sentido,
podemos considerar a la Ley de Imprenta como un antecedente de este tltimo articulo y

2 El secretario de la sMGE, Luis Catafio, quien habia iniciado todo con su discurso del 9 de febrero de 1965
en ¢l saldn de actos de dicha Sociedad, reiter con estas palabras su disposicion ante la obra de Lewis en una
carta dirigida a la revista Siempre/ en donde varios editorialistas criticaron la actitud de la SMGE: "dentro y
fuera de esta Sociedad, seguiré atacando la obra de Lewis, por antimexicana, por cbscena y por subversiva®
Cit. en: Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, "La Verdad respecto de la Denuncia Penal contra los
Hijos de Sdnchez de Oscar Lewis”, México, 25 marzo 1965. 35 pp.

21 Qscar Lewis, Los Hijos de Sdnchez. México, FCE, 1965. 2a. ed. p. 528.
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como uno de los elementos proteccionistas de la etapa previa a la consolidacion del
autoritarismo después de 1946. Mas ain, como su vigencia continué durante el periodo
estudiado y los mecanismos de censura, entre otros, funcionaban en virtud de sus
disposiciones, dicha legislacion puede ser considerada como parte integral de la
estructura proteccionista del régimen.

No me detendré en el tema de la censura que ciertamente tiene connotaciones
fundamentales para el proteccionismo ideoldgico, pero si quisiera sefialar que no era
accidental el que los dirigentes de una institucién como la SMGE, una vez puestos en el
camino de condenar a un escritor y a su obra con el propésito de excluirlos de los
sistemas politico y cultural, echaran mano de la Ley de Imprenta en la medida en que
formaba parte del arsenal proteccionista. El Lic. Manuel Ramirez Arriaga, uno de los
defensores mas convencidos del punto de vista de los directivos de 1a SMGE, sostuvo en
una conferencia dictada el 16 de marzo de 1965, que el articulo sexto de la
Constitucién establecia los casos en que se deberian imponer restricciones a la libre
manifestacion de las ideas, entre los que destacaba el de ataques a la moral.

De acuerdo con Ramirez Arriaga, el ataque a la moral por parte del autor del libro y de
la casa editorial provenia de su caricter "obsceno”, y del hecho de que tanto el Cadigo
Penal como la Ley de Imprenta sefialaban penas para quienes fabricaran, reprodujeran,
publicaran, (Cédigo Penal) distribuyeran, vendieran o expusieran al piblico (Ley de
Imprenta) libros obscenos .22

MARTA —"Comenzamos por palabras y luego nos hicimos de manos. Me puse
como cualquier hombre contra hombre, le daba de patadas, trompadas, araiios.
Consuelo estaba espantada. Alguien fue por un gendarme pero no vino. Manuel
me tenia en la cama y yo lo tenia agarrado de la parte mas delicada, y mas se
movia y mas lo apretaba. 'Ay, —me decia~— suéltame’. Y a Paula le decia: 'Dile
que me suclte, mira como me tiene'. Pero primero cedi6 él que yo".23

CONSUELO — "Pero después volvid al ataque, empezd a acariciarme los
hombros y el pelo, me besd en la cara y me decia palabras dulces. Yo sudaba
pensando en el momento en que viniera la entrega. Queria que alguien llegara a

22 Manuel Ramirez Arriaga, Dos libros sobre Meéxico... p. 15,
B3 Oscar Lewis, Los Hijos de Sdnchez. Op. Cit. p. 312.
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salvarme. No logré contenerme y aventé sus manos. ';Déjame en paz, déjame!'
El me recordé: 'Th me diste tu palabra, me prometiste’. Me remordié la
conciencia y ya sin decir nada dejé que él me besara, me abrazara.

Cuando ya habiase introducido en mi no pude mas. No me contuve y lo
aventé al mismo tiempo que daba una patada en su pecho..."2*

Finalmente se acusaba a Lewis de disolucion social:

"Los pasajes: "Me gustaria que hubiera leyes como las de los Estados Unidos.
No habria tanto golfo como lo hay y no habria tanta canallada...' '‘Me gustaria
que hubiera aqui un presidente americano en México..." 'El pueblo mexicano se
esta hundiendo por falta de un guia y por falta de hombria y por tanta porqueria
como usted puede ver' constituyen el delito previsto por el articulo 145 del
Cédigo Penal... "2

Para Ramirez Arriaga el que Lewis pusiera en boca de uno de sus entrevistados el
dicho de que le gustaria que nos gobernara un presidente anglo-sajén y que nos
rigieran las leyes de los Estados Unidos configuraba el delito de disolucién social;

"... porque tiende a subvertir nuestras instituciones politicas, propagando el
desacato de ellas conforme a la parte Gltima del tercer parrafo det articulo 145
del Cédigo Penal, segiin el cual se afecta la soberania nacional cuando en
Jorma escrita se propague el desacato por parte de nacionales mexicanos a
sus deberes civicos".%

A los tres delitos mencionados se agregaban otro conjunto de faltas menores pero
igualmente antipatriéticas que los directivos de la SMGE se empeiiaron en difundir y
que constituian ¢l meollo de la argumentacién en defensa del modelo de desarrollo
que después se bautizaria como "el milagro mexicano”. Asi, les molesté que ¢l libro
de Lewis diera la impresién de que la familia Sanchez fuera representativa de las
familias de escasos recursos; que se diera la impresion de que la justicia mexicana
recurriera al maltrato y tormento (en los casos de El Pocito y la 6a. Delegacién) de

28 Oscar Lewis, Los Hijos de Sanchez. Op. Cit. p. 434.

23 "Resolucion del Procurador General de 1a Repiblica®, en Oscar Lewis, Los Hijos de Sénchez. Ed.
Grijalbo. p. 514.

26 Manuel Ramirez Arriaga, Dos libros sobre México... p. 23.
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una manera Jegal; que se dijera que México esta gobernado por pandillas y no por
gobernantes democraticamente electos; y que las viviendas miserables como las
descritas por Lewis no eran la regla sino cosa del pasado y que no se reconocieran
los avances del gobierno en materia de construccién de "miles de casas confortables,
higiénicas y baratas".??

En sintesis a Lewis se le censurd por no haber escrito un libro de civismo y buenos
modales. Pero bromas aparte, lo que revela esta mentalidad proteccionista era su
compromiso con la defensa de un modelo de desarrollo, igualmente proteccionista,
que con Lopez Mateos entraba en una segunda etapa al iniciarse la politica de
integracién econdmica que obligaria a las principales industrias multinacionales en
ramos estratégicos como el automotriz y los electrodomésticos a incorporar en sus
productos una parte creciente de piezas de fabricacién nacional hasta alcanzar
determinados niveles deseables. Esos productos, por supuesto, gozarian de
proteccion absoluta, pero lo verdaderamente importante es que con esa politica se
beneficiarian un sinniimero de proveedores locales que hasta entonces habian
permanecido marginados del éxito de las compaiiias multinacionales en los ramos
mencionados. Esa habia sido la demanda mas sentida de la Canacintra en los afios
cincuenta y su principal "idedlogo" habia sido, precisamente, el Ing. José Domingo
Lavin, ni mas ni menos que el presidente de la SMGE al moment6 en que ¢l FCE
publico Los hijos de Sdnchez, 28

El desenlace

El escandalo que suscitd la acusaci6n de la SMGE fue mayiisculo y a los dos meses
de haber sido presentada la demanda ante la Procuraduria General de Ja Repiiblica,
el Procurador, Lic. Antonio Rocha tuvo que salir al paso para dejar claro que no
habia delito alguno que perseguir.?® Tras bambalinas, fuerzas no identificadas se
aseguraron de que Lavin y Catafio, Presidente y Secretario de la SMGE no se
reeligieran. Pero también, como vimos mas arriba, se encargaron de remover a
Amaldo Orfila de la direccion del FCE.

27 Poittica, 10, dc marzo de 1965. Afio V, no. 117, pp. 14-15.

8 Las peripecias de la politica de integracién pueden consultarse en mi “La estabilizacién del subdesarrollo
mexicano {1960-1970). En: Revista Mexicana de Ciencias Pollticas y Sociales, Aflo X304, nueva €poca.
Ene-mar 1985. pp. 87-113.

%9 La resolucién del Procurador puede consultarse en la edicién ya citada de Los hijos de Sénchez, de
Grijatbo.
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Este incidente podria ser calificado de sainete a no ser porque visto en perspectiva,
los elementos proteccionistas que lo componian no desaparecieron del todo y sino
que contribuyeron a enrarecer el ambiente de las relaciones entre el gobierno y los
intelectuales que evolucionarian dramaticamente durante el conflicto universitario de
1966 que culminé con la renuncia del Rector de la Universidad Nacional, el Dr.
Chavez, para desembocar en tragedia en 1968. El Articulo 145 del Cédigo Penal y la
Ley de Imprenta, eran los equivalentes en el mundo de las ideas y la creatividad a la
cldusula de exclusion en el &mbito de las relaciones politicas de los trabajadores.
Unos y otros servian para excluir del sistema politico a los actores indeseables. Sin
embargo el episodio de Los hijos de Sanchez demostré que no era tan sencillo
acallar las conciencias y que el propio desarrollo habia producido una nueva clase de
intelectuales dispuestos a luchar contra el "conformismo y la simulacién” 30

Si recurriéramos al expediente de Durkheim para tratar de encontrar vestigios de
soltdaridad mecanica en las leyes penales, no podriamos sino concluir lo artificial de
delitos politicos como el de disolucién social en términos de su funcionalidad Y,
sobre todo de su legitimidad social, es decir, de su aceptacion por parte de la
sociedad. Al desaparecer el delito de disolucién social, como vimos en el capitulo
anterior, el problema dejo de ser el de la aplicacién de una norma anticonstitucional
para convertirse en el de la vigencia del imperio de la ley. Se trataba ahora de la
igualdad de los ciudadanos frente a la ley y de la posibilidad de no ser castigado por
participar en la politica u opinar sobre ella. En pocas palabras, la creciente
inoperancia de la estructura proteccionista del régimen no era sino ¢! reflejo de una
crisis mas profunda del régimen y del sistema politicos, que tenia que ver justamente
con la redefinicién de los ambitos legitimos de la accién politica.

3% Ese tipo de intelectuales que, como dice Careaga, ya fuera en la tradicién marxista o liberal, "tratan de
analizar, comprender y teorizar y que nunca estin satisfechos con las cosas como son®, *.. un hombre
responsable y consciente de sv papel critico y creador. Por eso son ellos los que siempre perturban la paz de
las sociedades aparentemenie apacibles™. Gabriel Carcaga, Los intelectuales y la politica en México.
México, Extemporaneos, 1971. p. 23.
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Capitulo 7. Proteccionismo electoral

Alemanismo y proteccionismo electoral

En cualquier caso, para motivos de mi argumentacién sobre €l proteccionismo, es
interesante insistir en la importancia del sexenio de Aleman como momento
definitorio del sistema politico mexicano con el que culmina un largo periodo de
transicién. Desde la perspectiva adoptada en este trabajo, durante el periodo de
Alemdn se especializan los aspectos estructurales que he llamado constitutivos del
protecciomsmo politico. Las estructuras laboral, juridica, ideolégica y , como
veremos a continuacion, electoral, establecieron en ese lapso bases que comparadas
con las anteriores resultarian mas duraderas y sobre todo, mas acabadas en ¢l doble
sentido de cumplir con la funcion especifica de regular el acceso al sistema (el
ingreso y la permanencia), y de establecer una relacién organica entre si (con los
demds elementos proteccionistas presentes en las demds estructuras politicas) y
respecto al conjunto del sistema politico (tanto como estructura proteccionista global
como desde cada una de las otras estructuras politicas de las que formaban parte).

El fin del proteccionismo electoral

El titulo de un articulo que publiqué en 1982, "El fin del proteccionismo electoral”,!
era lo suficientemente ambiguo como para encerrar la referencia a dos situaciones
diferentes en el sistema politico mexicano. Una de ellas era determinar si era posible
hablar de proteccionismo electoral dentro del sistema politico y si ello era asi,
explicar cual era su funcién (su finalidad, con qué fin habia sido concebido). La
segunda intencién que también estaba contenida en el titulo (y por supuesto en el
articulo) era la de preguntarnos si con la Reforma Politica del presidente Lopez
Portillo el proteccionisimo electoral habia llegado a su término. Mi conclusién
entonces, con la cual hoy sélo podria estar de acuerdo parcialmente fue la siguiente:

! David Torres Mejia. "El fin del proteccionismo electoral®. En; Estudios Politicos. México, FCPS-UNAM,
Nueva época, Vol. 1. No. 1, oct-dic 1982, pp. 3-11,
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"8t bien podemos hablar del fin del proteccionismo electoral y
partidario, no pedemos, en cambio, hacer lo mismo respecto del
proteccionismo politico. Este es un fendmeno mas amplio que
implica la voluntad de mantener a cualquier precio los puestos del
poder burocritico y econdmico del Estado. El Estado sigue siendo un
botin, pero mas que eso es el punto de convergencia de una multitud
de intereses cuya supervivencia y expansion se vincula al triunfo del
candidato del PRI, situacién que muy pocas veces ha sido
cuestionada. Sin embargo, la apertura electoral y partidaria debe
apuntar a transformar el proteccionismo politico y replantear la
eficacia desde una perspectiva distinta de la del monopolio politico”.2

No s6lo me costaria trabajo mantener aqui la perspectiva estatizante de entonces,
sino que tampoco podria argumentar convincentemente en favor de que la reforma
politica de Lopez Portillo hubiera puesto fin al proteccionismo electoral y partidario.
Y, sin embargo, €l sistema de partidos ya no fue el mismo a partir de que la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) entrara en
vigor. No sucedié lo mismo en el caso de la evolucién de los procesos electorales
propiamente dichos, donde los grupos en el gobierno, particularmente durante el
gobierno del lic. De la Madrid no vacilaron en recurrir al fraude electoral para
asegurar el triunfo de los candidatos del partido oficial, como sucedi6, por ejemplo,
en las elecciones de Sonora y Nuevo Ledn en 1985, de Chihuahua un afio después
(¢l fraude patriético), y en las propias elecciones presidenciales en 1988, cuando se
"cay0 el sistemna".

Aun asi, la evolucién del sistema electoral en la direccion del fraude para mantener
los triunfos del PRI en todos lados y a cualquier precio, no pudo, detener la creciente
erosion de la legitimidad del sistema que Molinar sefiala en su trabajo ya citado, s6lo
que en esta ocasién los problemas de legitimacion del régimen tenian que ver no
solo con la ciudadania mexicana sino con su legitimidad interacional, con una
comunidad mundial cada vez més atenta a la correspondencia entre el marco legal de
las elecciones y la realidad de los procesos electorales.® Pero antes de continuar en

2 David Torres Mejla. “El fin del proteccionismo electoral”. Op. Cit., p. 11.

3 Sélo a mancra de ejemplo, en su edicién del 13 de julio de 1985, la revista britanica The Economist,
anticipaba el tono de lo que ¢n los ailos subsecuentes se convertiria en la opinién generalizada de la
comunidad internacional sobre las ¢lecciones en México: *Todas, y muchas de ellas fraudulentas. Durante
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esta direccidn es importante esclarecer el significado del proteccionismo electoral
dentro del contexto del presente trabajo.

Estructura proteccionista de la legislacion electoral, 1946-73

La Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946 marca un hito en la evolucion del
sistema electoral mexicano. El sistema politico tuvo por fin tiempo de ocuparse de
las cuestiones electorales y de ponerlas al dia dentro de un conjunto mas amplio de
elementos con los cuales se relacionaba funcionalmente. Ciertamente los imperativos
del proyecto modernizador alemanista yacian en el fondo de la voluntad del régimen
para regular los procesos electorales de una manera més organica. Uno de los
elementos claves del impulso modernizador lo constituia la industrializacién del pais
con el concurso tanto de los capitalistas locales como de los extranjeros, para lo cual
era necesario contar con un sistema electoral eficiente capaz de regular la vida
clectoral y partidaria y asegurar, asi, la estabilidad politica necesaria.

La ley electoral de 1946 precedi6 por unos dias la transformacién del PRM en PRI y
la clave de su funcionalidad radica precisamente en este hecho ya que el principal
beneficiario del proteccionismo electoral contenido en esa legislacidn era el propio
PRI. Este, a su vez, se constituia en uno de lo elementos claves del sistema politico
mexicano en el doble sentido de constituirse en uno de los pilares del
presidencialismo, y de constituir el espacio a través del cual se materializaban las
recompensas del sistema autoritario a los elementos que lo componijan. En efecto, si
el sistema de partido dominante estructurado en base a sectores habria de funcionar,
era necesario asegurar los triunfos electorales de los candidatos del propio partido.
Solo asi se podrian mantener los complejos acuerdos politicos que se expresaban en
cuotas de poder: gubernaturas, senadurias, diputaciones locales y federales, y
alcaldias para todos aquellos que demostraran su lealtad al sistemna.

Uno de los rasgos mas notables de esta ley radica en que contenia los elementos
Juridico formales a partir de los cuales se construyeron los futuros subsistemas
electoral y partidario cuya vigencia se mantendria casi inalterada hasta la aprobacion
de la LFOPPE. Para Molinar las caracteristicas de las leyes electorales posteriores a

56 afios el Partido Revolucionario Institucional (PRrf) nunca ha perdido una eleccién estatal o nacional. $u
lema es 'de todas, todas', Esta fue nuevamente su respuesta a todos los que pensaron que quizds pudiera
conceder un poco de poder a la oposicién en las elecciones de julio 7°. p. 42.

147



David Torres Mejia, Proteccionismo politico en Méxica, 1946-1977

las de 1946 y que constituyen una diferencia fundamental respecto de la anterior
legislacién son "el grado de centralizacién en los procesos de organizacién y
vigilancia de los comicios y el tipo de partidos que a ellos podian concurrir”.4 Estos
elementos dan cuenta de los rasgos autoritarios del sistema electoral donde todo ¢l
proceso quedd en manos del poder central, desde ta autorizacién a los partidos para
competir hasta la organizacion de las elecciones. Habria que agregar, como también
lo sefiala Molinar, la calificacion de las elecciones por parte de los diputados electos
constituidos en colegio electoral, lo cual cerraba el ciclo de carro completo pues los
dos primeros pasos servian para asegurar el triunfo de los candidatos del partido del
gobierno.

Asociado a esas tendencias centralizadoras y de control, el proteccionismo electoral
se expresaba en disposiciones legales precisas que servian para regular el acceso y la
permanencia en el sistema electoral. Un analisis comparativo de las diferentes
legislaciones electorales vigentes entre 1946 y 1973, nos permite establecer una
continuidad estructural de sus elementos proteccionistas cuyos rasgos comunes
serian los siguientes:$

a) Las dificultades para constituir un partido politico en términos de
tiempo, numero de afiliados y de su relacion con los estados o

distritos electorales del pais.

b) La exigencia de no depender de partidos extranjeros o de
organizaciones internacionales extranjeras, y

c) El poder concedido a la Secretaria de Gobernacién para determinar sobre
la suerte final de los partidos.¢

d) La obligacion de actuar pacificamente.

# Juan Molinar Horcasitas, £/ fiempo de la legitimidad... p. 25.

$Las legislacidn electoral de esos afios era: Ley Electoral Federal, 7 ene 1946; Decreto que reforma diversos
articulos de la Ley Electoral Federal, 21 feb 49; Ley Electoral Federal, 4 dic 51, Decreto que Reforma
Diversos Articulos de 1a Ley Elecioral Federal, 7 ene 54; Ley de Reformas y adiciones a la Ley Federa!
Electoral, 28 de diciembre de 1963; Decreto que reforma varios articulos de Ia Ley Electoral Federal, 29 ene
70; Ley Federal Electoral, 5 ene 73.

% David Torres Mejia. "El fin del proteccionismo electoral”, p. 6.

148



David Torres Mejia, Proteccionismo politico en México, 1946-1977 ’

¢) El respeto a la Constitucién,

f) Adoptar una denominacién que excluyera asuntos de caracter religioso o
racial

Estos elementos resultaron claramente proteccionistas en la medida en que la manera
en que estaban estructurados que les permitia realizar la funcién de regular el acceso
al sistema partidario y al electoral. En este sentido su estructura era afin al tipo de
disposiciones juridicas proteccionistas que encontramos en otros ambitos (el
econdmico, el laboral, el ideologico y el juridico o de proteccién al estado).

Economia y politica

En el caso particular de la economia, tanto por razones analiticas (comparativas)
como tedricas, es enorme la tentacion de establecer un simil entre el funcionamiento
del proteccionismo electoral y el econémico. Al aprobar la legislacién electoral
propuesta por el ejecutivo, la legislatura estaria dotando al régimen con un
instrumento juridico capaz de crear un mercado electoral protegido ¢n el que los
consumidores (los votantes) tuvieran acceso sélo a aquelios productos (los partidos)
autorizados. Ciertamente hay una buena dosis de verdad en esto, pero,
lamentablemente la similitud no va mucho mas all4, ya que en un mercado
protegido, mientras no tenga un caracter monopélico, los consumidores pueden
ejercer un cierto tipo de derecho al consumo, en tanto que en €l caso del sistema
electoral mexicano, el elector estaba sometido a una dieta tinica y los otros platillos
que se le ofrecian resultaban francamente magros en comparacion. Siguiendo con el
simil gastron6mico podriamos afirmar que en algunos casos la deformacion del
mercado protegido llegaba al extremo de que aunque en el menu aparecieran varias
opciones, aparte del menil oficial, y aunque el comensal pidiera uno de esos otros
platillos, siempre le servian el mismo (el oficial) sin que hubiera reclamacién alguna
que valiera. En efecto, entre 1946 y 1961, en promedio casi el 95 por ciento de las
curules de diputados federales fueron para el PR1.” Més aiin, entre 1964 y 1976,
cuando ya habian sido creados los diputados de partido, el promedio de diputados de

7 Cfr. Juan Molinar Horcasitas. EJ tiempo de la legitimidad... p. 44,

.
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mayoria relativa del PRI se elevo hasta el 98.5 por ciento, aunque el porcentaje del
total de diputados federales de ese partido bajo al 82.92 por ciento.®

En cambio, en lo concerniente a la afinidad estructural del proteccionismo electoral
con los otros proteccionismos en términos de la identificacién y expulsién de los
elementos especialmente perniciosos, la similitud es mayor y, como en el caso de
comunistas y fuerzas de izquierda, totalmente compatible. En efecto, una vez pasado
el embate del primer proceso electoral realizado bajo esta ley, que permitié —
articulo transitorio de por medio—* que en 1946 obtuvieran el registro once partidos
politicos, los gobiernos fueron afinando las disposiciones legales y las practicas
politicas que respaldaban la politica autoritaria de restringir la presencia electoral y
controlar integramente los procesos electorales.

A la luz del elevado nimero de partidos politicos que obtuvieron su registro en

1946, se podria pensar que la legislacion electoral en si no constituia un elemento
proteccionista, pero no es el caso. Si la ley de 1946 permitio tal participacién, fue no
solo debido al hecho de que se aprobara el articulo transitorio mencionado que
permitia acceder al registro con una membresia de diez mil ciudadanos en lugar de
los treinta mil que preveia la legislacion, sino a que la misma fue aprobada ya
iniciada la campafia electoral y también porque resultaba importante conocer la clase
de fuerzas politicas dispuestas a participar en el nuevo ordenamiento, esta Gltima
situacién, parecida a la que ocurriria afios después al aprobarse la LFOPPE.

Lo que destaca de este hecho es que semejante reforma electoral s6lo podia suceder
en un sistema autoritario donde el desarrollo de los partidos politicos era atn
incipiente. En uno democratico seria virtualmente impensable por tratarse no de
reformas menores sino de una legislacion enteramente diferente. En cualquier caso,
los elementos de control mencionados estaban ya presentes en la ley del 46 y sus
potencialidades de control quedarian pronto al descubierto.

8 Cfr. Juan Molinar Horcasitas. E! tiempo de la legitimidad... p. 82.

? “x11.— Por esa sola vez bastard que los partides politicos cuenten con un minimo de diez mil miembros en
toda la Repiiblica, siempre que en dos terceras partes de las entidades federales se organicen con no menos
de trescientos ciudadanos en cada una..." Ley Electoral Federal de 1946. Cit. en: Antonio Garcia Orozco,
Legislacidn electoral mexicana, 1812-1977. México, Comisién Federal Electoral, 1978. pp. 361-62.
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A la aprobacion de la legislacion electoral de 1946 siguid, entonces, un perfodo de
ajuste tanto de las propias fuerzas politicas como del gobierno. En 1949 Aleman
expidio el decreto en que se daban a conocer las reformas aprobadas por el Congreso
a la ley electoral de 1946, y en diciembre de 1951 expidi6 una nueva Ley Electoral
Federal. Ruiz Cortines publicé las reformas a esta altima Ley el 7 de enero de 1954,
mismas que estarian vigentes hasta 1963, y Echeverria Alvarez decreté la iiltima ley
tipicamente proteccionista en 1973. Este conjunto de leyes me penmiten hablar de un
periodo tipico del proteccionismo electoral con su arranque en 1946 y su crisis y fin
que expresa el ordenamiento de 1973 que reguld las elecciones de 1976. Entre estos
dos extremos, las reformas legislativas en la materia reflejarian diversos momentos
de adaptacién del régimen a las circunstancias internas y externas que ejercian
presion sobre el sistema politico y que ameritaron respuestas que afectaron a
conjunto del proceso electoral con el impacto concomitante en los ambitos del
subsistema de partidos y de la composicién del cuerpo legislativo, visible esto altimo
en particular a partir de la ley de 1963.

La barrera del registro

La primera de las caracteristicas comunes a la legislacién electoral entre 1946 y
1973, 1a de la membresia, pasé de diez mil afiliados en todo el pais y trescientos en
cada una de las dos terceras partes de las entidades federativas, que expresaremos
como [10,000/300] en 1946, a [30,000/1,000] en 1949. El requisito se elevé en 1954
a [75,000/2,500], y finalmente bajé ligeramente en la ley de 1973 quedando en
[65,000/2,000]. (Ver cuadro 7.1)
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Cuadro. 7.1
Requisitos de membresia en la legislacion efectaral.

Ao Artleulo Minimo en la Replblica Minimo en cada una de las 2/3 partes de las
enlidades federativas

1946 Xl transitorio 10,000 300

1949 24 30,000 1,000

1951 2 30,000 1,000

1954 29 75,000 2,500

1963 29 75,000 2,500

1970 29 75,000 2,500

1973 23 65,000 2,000

Fuente: Elaborado a partir de Garcla Orazeo, Antonio. Legisiacidn electoral mexicana, 1812-1977 México, Comisian Federal
Electoral, 1978, pp. 330-505. ’

El sentido obvio de este requisito era el de garantizar una minima presencia social de
las organizaciones partidarias, pero habria que sefialar que la manera de comprobar
la afiliacién se fue volviendo cada vez mas complicada hasta hacerla practicamente
imposible de cumplir. En 1946 era necesario celebrar una asamblea en cada entidad
de la Repiblica en presencia de un Notario Publico o funcionario que hiciera sus
funciones. El Notario deberia comprobar la identidad de la persona y su domicilio y
dar fe de que se cumplia con el minimo que estipulaba la ley. Cada asamblea
nombraba representantes que deberian participar en una reunién general donde un
Notario Pablico deberia certificar la constitucién de la agrupacion politica. (Art. 28)
El partido asi constituido deberia registrarse en la Secretaria de Gobernacion quien
otorgaba el certificado de registro que era el inico que lo autorizaba a ostentarse
como Partido Nacional y ejercer los derechos que concedia la ley electoral. (Art. 27)
Posteriormente los registros se publicaban en el Diario Oficial de la Federacion y 1a
Secretaria de Gobernacion hacia la comunicacion formal a los organismos
electorales (La Comisidn Federal de Vigilancia Electoral, las Comtsiones Locales
Electorales y los Comités Electorales Distritales).

Este mecanismo para la obtencién del registro como partide politico nacional se
mantuvo practicamente inalterado en su estructura a lo largo de este periodo y era el
tinico camino para alcanzar el mencionado registro. El cuadro 7.2 muestra las
adiciones a la legislacion basica que, montadas sobre la estructura original,
agregaron controles y dificultaron el proceso del registro.

152



Bavid Torres Mejin, Protgccionismo politico en México, 1946-1977

Cuadro 7.2 :
Requisitos para obtencion del registro como partide politice nacionat, 1945-63
Requisito de consfitucion.

Afo

1546 v 8o realizan asambleas en las entidades faderativas donds un Notario comprueba la
identidad y domicilio de los afiliados y da fe. Cada asamblea nombra representantss & la
Asamblea General,

+"Un Notario certifica la constitucion de la agrupacion politica en la Asamblea Ganeral, {28)
¥'La Secretaria da Gobemacion recibe la solicitud de registro y lo otorga, en su caso {27);
publica la autorizacion del registro en el Diario Oficial (29); e Informa a los organismos
electorales (30).

1949 ¥ Alas asambleas en las entidades federativas deben asistir pot lo menos el nimero minimo
que exige la ley. (28)

v'Enla reunion general constitutiva del partido un Notario certifica la asistencia da la mayoria
de delegados y da fe. (28)

¥'La sG Expide el registro o €l comunicado en que explica su rechazo, a mas tardar en 60 dias
hébiles. {27)

1851 v'Enlas Asambleas de la entidades federativas se debe comprobar la identidad y domicilio de
no menos del 5% de los afiliados por medio de lestigos de calidad. (33)

1954

1963

1970

1973 ¥'En las Asambleas de la entidades federativas deberan exhibirsa listas nominates de
afiliados clasificadas por municipios o delegaciones en las que se exprese que los fimantes
conocen fos documentos basicos del partido y den fe de sut ocupacion y niimero de credencial
permanente de elector. Deberdn asistir cuando menos 2,000 afiliados y 56 comprobara,
mediante muestreo, la identidad y domicilio del 5% de los affliados. Siempre 58 debard exhibir
la eredencial permanente de elector. Los afiliades por entidad deberan habitar en por lo menos
la mitad de los municipios o delegaciones en un minimeo de 25 personas en cada una de elias.
{23)

v Realizar una Asambiea Nacional Constitutiva. Un Notario certificara que asistieron los
delegados propietarios o suplentes. (23)

¥'La sG resolverd en 20 dias habiles. (24)

Fuente: Elaborado a partir de Garcla Orozco, Antonio. Legisiacidn electoral mexicana. 16812.1977, México, Comision Federal
Electoral, 1978. pp. 330-505.

La combinacion de requisitos de nimero, de su distribucién y de realizacién de
asambleas por entidades federativas y generales era una barrera lo suficientemente
fuerte como para desanimar al mas puesto. Ya vimos como para la eleccidn del 49 el
namero de partidos en la contienda habia disminuido de once a tres. La vigencia del
registro del 46 era limitada exclusivamente para esa eleccién, para aquellos partidos
que hubiesen accedido al registro por la via del transitorio que reducia el requisito de
nimero a la férmula [10,000/300]. Tres afios maés tarde la situacién era diferente y se
exigia la combinacién [30,000/1000].
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EI Partido Fuerza Popular, organizado con la pretensién de aprovechar los restos del
sinarquismo alrededor de una organizacién netamente electoral!® es caso especial
pues no tuvo dificultades para reunir la membresia solicitada y si en cambio le
resulté imposible mantenerse dentro de una linea constitucional. Obtuvo su registro
provisional ¢l 13 de mayo de 1946, después de haber eliminado de su declaracién de
objetivos como el propdsito de luchar por la “indisolubilidad del matrimonio®, o
conseguir que "la esfera de accidn de la Iglesia no sea limitada al recinto de los
templos”.!! En efecto, ante semejantes declaraciones de principios la Secretaria de
Gobemnacién se vio en la situacién de solicitar a la Procuraduria General de Ia
Republica un anélisis de los documentos con que Fuerza Popular acompafié su
solicitud de registro original para determinar la procedencia de los mismos en
términos del acatamiento que los partidos debian a 1a Constitucion. La opinidn de la
Procuraduria fue negativa, pero 1a agrupacién politica acepté modificar sus
documentos basicos, otorgandosele el registro temporal mencionado.? Dos afios mas
tarde Fuerza Popular obtenia el registro definitivo al documentar una afiliacién de
més de 46 mil ciudadanos, sélo para perderlo antes de las elecciones del 49 a raiz
del mitin del 19 de diciembre de 1948 en el Hemiciclo a Judrez que culminé con el
encapuchamiento de la estatua del procer. 12

Al Partido Comunista se le aplicé otro articulo que estipulaba que un partido politico
perderia el registro si dejaba de cumplir con los requisitos legales.!* De esa manera
perdi6 su registro por no acreditar una membresia de 30 mil ciudadanos,
supucstamente ¢l 28 de junio de 1951 (Lajous).?

Once afios mas tarde, cuando el Partido Comunista y otras organizaciones afines
quisieron participar en la lucha electoral organizaron el Frente Electoral de Pueblo
(FEP) cuya solicitud de registro fue rechazada después de que el dictamen que la

18 Cfr. Vicente Fuentes Diaz, Los partidos politicos en México. México, Altiplano, 1969. 2a. edicién. pp.
341-344,

'1 Alejandra Lajous, Los partidos politicos en México. México, Premia, 1985. p. 84,

'2 Juan Molinar Horcasitas. £I tiempo de la legitimidad... p. 34. En aquél entonces, asegura Fuentes Diaz, ¢l
presidente Avila Camacho se interesé en el registro de Fuerza Popular pues considerd que era un paso
imporiante en para el sometimicnto del sinarquismo al orden juridico. Fuentes Diaz, Op. Cit. p. 343.

13 Cfr. Alejandra Lajous, Los partidos politicos en México. México, Premia, 1985, p. 84, y Juan Molinar
Horcasitas. £/ tiempo de la legitimidad... p. 34. Ruiz Cortines, como Secretario de Gobernacién llegé a Ia
conclusién de que los sinarquistas no tenjan remedio.

14 Ef anticulo 36 en ¢t caso de la Ley de 1949,

13 Alejandra Lajous, Los partidos politicos en México. México, Premia, 1985, p. 68.
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Secretaria de Gobernacion encargara a un equipo de penalistas e investigadores —
que incluia dalictoscopistas y grafélogos de la Procuraduria General de la Repiblica
— estableciera que la mayoria de los datos eran falsos. s

Las regulaciones de la Ley Federal Electoral de 1973 confirmaron la voluntad del
gobiemo de Echeverria de mantener el régimen de exclusién para los partidos de
oposicién que entonces se organizaban y cuyos cuadros dirigentes se nutrian
principalmente de antiguos presos politicos, que habian participado en los
movimientos populares de la década de los sesenta. Un militante de la organizacién
que con ¢l tiempo se constituiria en el Partido Mexicano de los Trabajadores
escribid, a propésito de la ley electoral de 1973:

"A los partidos ya registrados se le ampliaba controladamente el espacio en
las elecciones y, por ultimo, a los partidos de izquierda se les cerraban las
posibilidades de obtener su registro electoral, pues a pesar de haberse
reducido el nimero de afiliados para obtenerlo, la necesidad de presentar las
listas con el nimero de la credencial de elector era (y es) practicamente
imposibles de hacer. El costo de las 21 asambleas necesarias para obtener el
registro era impresionante. S6lo por alojamiento y alimentacién era de 8
miliones de pesos".17

Para el periodo presidencial del Lic. Echeverria diferentes corrientes, principalmente
de izquierda luchaban por constituirse en partido politico, a la vez que presionaban
por distintos medios para que se reformara la legislacién electoral y se facilitara el
registro de partidos politicos.® Para esas fuerzas la Ley Federal Electoral fue una

16 Juan Molinar Horcasitas. £/ tiempo de la legitimidad... p. 68.

17 Javier Santiago, PMT, la dificil historia. 1971-1986. México, Posada, 1987. p. 83. Ocho millones de pesos
en aguél entonces equivalian a 640.000 délares al tipo de cambio de 12.50 pesos por délar.

1% Entre las principales corrientes politicas que aspiraban a constituirse en partido politico la inica que no
era de izquierda era la corriente sinarquista que llegaria a constituir el Partido Demécrata Mexicano, La
izquierda, en cambio, tenia un elevado nimero de representantes. Nada mas entre quienes se presentarian a
las audiencias publicas para la reforma politica en el siguiente sexenio pero que habian iniciado sus
actividades a raiz de la "apertura democrética” de Echeverria, se encontraban 1) el Partido Comunista, 2) el
Partido Socialista de los Trabajadores, 3) el Partido Socialista Revolucionario, 4) el Partido Mexicano de los
Trabajadores, 5) la Unidad Izquierda-Comunista, 6) el Partido Revolucionario de los Trabajadores, 7) el
Movimiento de Accidn y Unidad Socialista, 8) el Partido Laboral Mexicano, 9) el Partido Obrero Agrario
Mexicano y 10) el Partido Obrero Revolucienario (Trotskysta) 1v Internacional. En Molinar se pueden ver
todas las organizaciones que solicitaron registro. Juan Molinar Horcasitas. E fiempo de la legitimidad... pp.
103-105,

155



David Torres Mejia, Proteccionismo politico en México, 1946-1977

decepcion en la medida en que, como hemos visto, Ia respuesta del gobierno fue
negativa resultando en una prolongacién del régimen establecido. Los Gnicos
beneficiarios en lo inmediato fueron los partidos ya registrados. El PRI vio aumentar
sus posibilidades de obtener un mayor nimero de diputados al incrementarse el
numero de circunscripciones a 196. Para la oposicion se elevé a 25 el niimero de
diputados de partido, pudiendo acceder a los primeros cinco diputados
automaticamente al obtener el 1.5% de la votacién.!?

La reforma electoral de 1973, entonces, reforzd el sistema de partido hegeménico
siendo sus principales beneficiarios los partidos registrados. Sin embargo, el
beneficio no se repartié equitativamente sino que favorecié especialmente a aquellos
ubicados en los extremos. En virtud de las practicas proteccionistas de control de los
resultados electorales (alquimia) para asegurar la victoria del partido oficial —
controles que iban mas alla de las leyes, cuando no en contra de ellas, pero que
ciertamente constituian parte integral del ré‘:gimen—— el aumento en el nimero de
distritos beneficiaba directamente al PRI pues le significaba mas diputados. Por otra
parte, el mecanismo de asignacion de los cinco primeros diputados buscaba
fortalecer a los mas pequeiios, el PPS y el PARM, que languidecian sin remedio. EI
PAN, en cambio, a pesar de ser el unico en condiciones de llenar la cuota adicional,
estaba destinado a permanecer subrepresentado.2?

1% Cfr. Javier Santiago, PMT, la dificil historia... p. 83,

20 Molinar demuestra que en términos del nitmero de volos por diputado, los verdaderos beneficiarios del
periodo de los diputados de partido (64-76) fueron el PPs y el PARM, Cfr, Juan Molinar Horcasitas. E/ tiempo
de la legitimidad,.. p. 135. En cambio cualquier incremento en el nimero de diputados de mayoria relativa
beneficiaba directamente al pr1.
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La barrera del centro de control de los procesos electorales

Otro de los mecanismos constitutivos del proteccionismo electoral consistié en
centralizar el proceso y hacerlo depender directamente de una dependencia del
ejecutivo, la Secretaria de Gobernacién. Semejante mecanismo cumplia la doble
funcién de apuntalar tanto el presidencialismo como el corporativismo. Para este
ultimo la asignacién garantizada de curules resultaba fundamental para el
funcionamiento del sistema de recompensas y de equilibrios que existia entre los
principales sectores del partido, y los grupos politicos detras de ellos. Los aparatos
centrales, coordinados desde la Secretaria de Gobernacién y articulados con las
fuerzas locales debian asegurar que los triunfos del PRI fueran la regla y los de los
demas partidos registrados la excepcion. En el caso del presidencialismo, por su
parte, el sistema centralizado de control de los procesos electorales permitia al
presidente mantenerse en el centro del sistema corporativo como el gran arbitro entre
las fuerzas politicas y como el gran dispensador de favores, recompensas y, también
de sanciones,

La legislacion electoral del 46 al 73 establecié un aparato central de control que,
independientemente de su denominacién,? fue siempre una dependencia bajo el
control del Poder Ejecutivo que con el tiempo incrementé facultades que
consolidaron su posicion de control. En este caso ya no se trataba sélo del registro a
los partidos sino del control sobre todo el proceso electoral federal. Como puede
apreciarse en el anexo 7.1, desde su nacimiento en 1946, la ley electoral constituy6
una estructura formal centralizada y sometida al ejecutivo. Algunos de los rasgos
que caracterizaban esta subordinacion eran el hecho de que en organismo en el
concurrian principalmente los poderes legislativo y ejecutivo, la presidencia recayera
en el representante de este ultimo, el Secretario de Gobernacién, asi como su total
dependencia financiera del ejecutivo. El otro sector que concurria a la Comisién
Federal (de Vigilancia) Electoral eran el de los partidos politicos, cuyos
representantes no tenian voto, pasando de dos (1946) a tres (1951) y hasta uno por
cada partido (1973). Esta participacién de los partidos politicos sin derecho de voto
era también una medida que protegia el sistema de partido hegemodnico en la medida
en que los demas miembros con voto provenian del partido oficial.

21 ge llamé originalmente Comision de Vigilancia Electoral, y desde 1951 adopté la denominacion de
Comisioén Federal Electoral.
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Las funciones de este organismo que centralizaba la funcién electoral dentro del
régimen autoritario eran amplias. Entre ellas, y no tanto con el propésito de dar un
recuento detallado, lo cual puede verse en el anexo mencionado 7.1, sino de
construir un tipo ideal de organismo controlador de las elecciones, podriamos
mencionar las siguientes: reglamentaba el funcionamiento del conjunto de
organismos electorales que concurrian a la eleccién desde comités locales hasta
casillas; efectuaba los principales nombramientos de dichos organismos; decidia que
partidos deberian nombrar representantes ante los organismos electorales cuando
ellos no se pusieran de acuerdo, intervenia en la preparacion y desarrollo de todo el
proceso electoral; disponia de la fuerza publica necesaria para garantizar la
realizacién de las elecciones; expedia las constancias de mayoria a los triunfadores
en el caso de elecciones de diputado; proporcionaba al Congreso la informacién
critica pertinente, es decir aquella que pudiera influir en la calificacién final;
resolvia inconformidades de los partidos y de los ciudadanos sobre la composicién
de los organismos electorales y sobre el desarrollo del proceso electoral en general;
hacia la interpretacion de la legislacion electoral; controlaba al organismo encargado
del padrén electoral (Consejo del Padrén Electoral o el Registro Nacional de
Electores); realizaba la division del territorio en distritos electorales; y, finalmente,
tenia facultades de realizar investigaciones relacionadas con anomalias en el
proceso, en particular aquellas en que autoridades u otros partidos realizaran actos
de violencia en perjuicio de candidatos, propaganda o miembros de algin partido.

(Proteccion contra qué?

Bésicamente la regulacion del acceso a los subsistemas partidario y electoral tenia
como funcién la proteccién del sistema de partido hegeménico. Dentro de una
perspectiva histérica sobre el desarrollo del sistema politico mexicano, podemos
distinguir varias modalidades de proteccién electoral al interior del periodo 46-76 en
funcién del tipo de fuerzas politicas excluidas o incluidas. Un primer tipo de
proteccion consistia en preferir a los elementos moderados sobre los radicales sin
importar su lugar en ¢l espectro politico; otro era desanimar la disidencia del partido
oficial; y, en tercer lugar se buscaba impedir la legalizacién de la izquierda
comunista en virtud de la amenaza que representaba tanto para la estructura
corporativa en general, y el control gubernamental del movimiento obrero en
particular, como para el proyecto de industrializacion del régimen. Ninguno de estos
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actores, sinarquistas, disidentes y comunistas, encajaba en los proyectos del
régimen.

Radicales y moderados

La institucionalizacién de la Revolucién Mexicana, enmarcada en el trasfondo de la
posguerra, fue un movimiento hacia la estabilizacion del sistema. Los espectaculares
enfrentamientos del pasado, a menudo sangrientos, deberian dar paso a un orden
posrevolucionario menos agitado que permitiera la convergencia de todas las fuerzas
politicas y econémicas alrededor del proyecto de crecimiento econémico. La
reforma agraria llegaba a su fin o, al menos, entraba en un periodo en el que la
politica de dotacién de tierras perdia impulso. Se dieron garantias a la pequefia
propiedad y se buscé el equilibrio entre la propiedad social (comunal o ¢jidal) y la
propiedad privada. E] movimiento obrero, por su parte, dirigido por una élite de
dirigentes asociados al régimen, moderé sus peticiones de incremento salarial a
cambio de la tutela paternalista del régimen atento a recompensarlo cuando los
frutos de la acumulacién lo permitieran, En la estructura de dominacién del
movimiento obrero destacaban los instrumentos que el régimen ponia a disposicién
de los lideres oficialistas, como la clausula de exclusién que ya vimos en otro
capitulo. Pero ella no era, ni mucho menos, la tinica herramienta de control, y las
dirigencias sindicales desarrollaron sus propios métodos que descansaban tanto en
recompensas como en amenazas de diferente indole. Firalmente, cuando todo ello
fallaba, el régimen intervenia en un plano mas elevado desde €l cual, si su vision lo
Justificaba, podia echar mano de otros métodos para aplacar al sindicalismo rebelde.
Se podia utilizar el delito de disolucién social, pero, también, la requisa o la fuerza
pitblica.

Las clases obrera y campesina, deberian apartarse de una politizacion que las
condujera a cualquiera de las diferentes modalidades de agitacion peligrosas, ahora,
no tanto para la supervivencia del régimen, como para el propio proceso de
industrializacion que prevefa una saludable colaboracion de capitales nacionales y
extranjeros que, a su vez, descansaba en el acuerdo armonioso entre las clases
vinculadas a la produccion. Era importante, entonces, incorporar a los elementos que
en el pasado hubiesen manifestado algin tipo de disidencia u oposicién en relacion
con el grupo revolucionario. Fuentes Diaz, como vimos, interpreté el otorgamiento
del registro al Partido Fuerza Popular en este sentido. Era preferible tener una
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representacion electoral, y por lo tanto legal, del sinarquismo, a que el mismo
continuara con sus proyectos de agitacién en el campo en una posicién extralegal
que amenazaba en cualquier momento con brotes de violencia. Pero cualesquiera
que hayan sido las razones que permitieron el registro del PFP, no sirvieron para
mantenerlo cuando Fuerza Popular insistié en sus desplantes antiliberales. Al
protagonizar el episodio tristemente célebre del encapuchamiento de la estatua de
Benito Juirez en el Hemiciclo, en la Alameda de la Ciudad de Meéxico, Fuerza
Popular demostr¢ que atentaba contra algunos de los valores més sentidos del
régimen y que, en consecuencia, no tenia cabida en él. Asi, ese partido se vio
impedido de participar en las elecciones de diputados federales del 1949,

Por contraste, Accion Nacional, que desde aquellos tiempos daba signos de
moderaci6n en sus intervenciones politicas, quedé como el iinico partido con
registro que por referencia a la tradicion liberal y social de la Revolucion, podia ser
considerado como conservador. Dentro de esa misma posicion, el Partido
Nacionalista de México, de orientacién catélica, obtuvo su registro en 1951 pero
Vivig sin pena ni gloria hasta su desaparicién después de las elecciones de 1964.

En la banda izquierda el dnico partido que se consolidé legalmente fue el Partido
Popular de Lombardo Toledano. Este tiltimo continuaria prestando servicios valiosos
al régimen ayudandole a proyectar una imagen de un sistema politico pluripartidista
y abierto a todas las corrientes politicas, que se sobreponia, ciertamente no sin
dificultad, a la esencia hegemonica del sistema y al autoritarismo del propio sistema.

En cambio la izquierda radical, los comunistas que en sus estatutos y declaraciones
sostenian ser la vanguardia del proletariado y cuya misién, decian, era la de instaurar
un estado al servicio de esta clase y combatir al imperialismo, fueron expulsados de
los subsistemas partidario y electoral, primero, y rechazados, después, siempre que
quisieron participar legalmente por la via electoral. El caso mencionado del Frente
Electoral del Pueblo, en 1963-64 dejo claro que el régimen no estaba dispuesto a
conceder ningun espacio a la izquierda radical, es decir a aquella que tuviera
posibilidades reales de aiterar la disciplina corporativa del movimiento obrero.
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Disidentes

En lo que toca a las disidencias, también en ellas encontramos la bifurcacién entre
radicalismo y moderacion funcional expresados, ¢l primero, en la Federacion de
Partidos del Pueblo Mexicano y esta ultima en el Partido Auténtico de Ia Revolucién
Mexicana. La Federacién fue la iltima gran disidencia dentro de la familia
revolucionaria en el periodo tipico del proteccionismo politico. El registro definitivo
que obtuvo en 1951 lo perdié en 1954 al considerar la Comision Federal Electoral
que militantes de ese partido eran responsables tanto de un ataque armado a un
cuartel en el estado de Chihuahua, como de los disturbios ocasionados por una
manifestacién de sus simpatizantes en la Ciudad de México el 5 de febrero de ese
afio.?? La Federaciin fue presentada como violando Ia exigencia legal de actuar
pacificamente.

Por supuesto, la cancelacién del registro terminé con la expresion electoral de esta
disidencia en particular, pero no podia acabar con el problema mas complicado de la
disidencia en general, es decir de la disidencia como un problema del régimen
politico, incompatible con los propésitos de estabilidad politica del régimen.
Rodriguez Araujo distingue dos tipos de explicaciones de la disidencia que
considera que no se excluyen necesariamente entre si. El primero, que toma de
Scott, se refiere a rupturas dentro de la faccion gobemante que, como en el caso del
henriquismo, ocurre cuando "los lideres de una faccion no podian reconciliarse con
Ja nominacién de un candidato presidencial de fuera de su grupo selecto y, entonces,
empezaban un movimiento de oposicién a la derecha o a la izquierda".2 El segundo
tipo desarrolla su explicacion principalmente, pero no exclusivamente, a partir de la
situacién econdmica y social vigente segin la cual la politica econémica de un
gobierno tendria como consecuencia el descontento de diferentes sectores de la
poblacidn. Asi, por ejemplo, el cardenismo habria dejado de lado los intereses de los
sectores medios, y el avilacamachismo el de los campesinos, situaciones que habrian

%% Cfr. Alejandra Lajous, Los partidos politicos en México. México, Premia, 1985. pp, 150-51. Carlos
Martnez Assad, £l henriquismo. Una piedra en ef camino, México, SEP-Martin Casillas, 1982, Octavio
Rodriguez Araujo, "E} henriquismo: dltima disidencia politica organizada en México™. En: Carlos Martinez
Assad, (comp.) La sucesién presidencial en México. México, Nueva Imagen, 1981_ pp. 137-173.

23 Octavio Rodriguez Arawjo, "El henriquismo: dltima disidencia politica organizada en México”. En:
Carlos Martinez Assad, (comp.} La sucesidn presidencial en México. México, Nueva Imagen, 1981. p. 148.
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creado las condiciones necesarias para que un candidato disidente pudiera encabezar
un movimiento electoral.

En mi opinion lo que constituye el rasgo singular de la disidencia es la pertenencia
original de quien la encabeza a la élite revolucionaria, no importa como la llamemos,
s1 faccion gobernante, familia revolucionaria, grupo en el poder, etc. Por supuesto a
ello se agregaria el deseo del distinguido miembro de la élite gubernamental de
llegar a ser presidente de la Repiblica y, necesariamente, su imposibilidad para
constituirse en el candidato del partido oficial, lo cual le llevaria a organizar una
oposicién legal o extralegal. Por supuesto las condiciones externas a las puramente
politicas, como el descontento real o supuesto de algunos sectores de la sociedad es
importante, pero no definitorio de la disidencia ya que el hecho de que exista
inconformidad constituye la parte esencial de cualquier proceso politico electoral,
aln en procesos como los mexicanos cuyo control siempre permanecié en manos del
gobiemo, el cual no vacild en utilizarlo para obtener los resultados deseados. Mas
aun, la inconformidad es parte de la existencia de los propios partidos politicos y no
es exclusiva de la disidencia.

Ruiz Cortines resolveria el problema, dentro de Ia ortodoxia autoritaria més estricta,
al impulsar la creacién de un partido politico vinculado de alguna manera a los
militares, que diera una salida constructiva a las inquietudes de algunos miembros
del ejército. El nombre de ese partido no dejaba de ser significativo: "Auténtico de la
Revolucion Mexicana". Asi, mientras a otros grupos se les cerraba el paso y se les
echaba del sistema, a otros se les concedia el anhelado registro y, por supuesto,
recibian la proteccion del régimen en premio a su moderacion. Pero la medida méas
eficaz de Ruiz Cortines, sin duda su obra maestra, fue instaurar la préctica del
"tapadismo"”.

Desde nuestra perspectiva, esa politica puede ser considerada también como
proteccionista en tanto que la designacion del candidato del partido oficial se
constituyé en la operacién mas protegida y celosamente guardada en secreto del
sistema. Quedaron excluidos de ella los militantes y el piblico en general,
convirtiéndose la sucesién en un asunto que era privilegio exclusivo del presidente
de la Republica. Sin embargo, a diferencia de otros proteccionismos como los aqui
tratados, sobre el tapadismo no existe ninguna referencia juridico-formal sobre la
cual pudiera construirse un analisis similar.
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Izquierdas

No quisiera repetir lo dicho mas arriba sobre el Frente Electoral del Pueblo,
simplemente recordar que el ejército de investigadores que la Secretaria de
Gobemacion utilizo para respaldar su argumento de negativa a la solicitud de
registro del Frente Electoral de Pueblo contrastaba con las facilidades para otorgar ¢l
registro a otros partidos con anterioridad, en particular al PARM. Por supuesto, la
creacién del FEP no era una accién aislada de la izquierda y debe inscribirse, como
hemos visto en diferentes momentos dentro del movimiento general inspirado en la
revolucién cubana que en México ilevé a buscar la superacién de la derrota del
movimiento ferrocarrilero mediante la revitalizacién del Comité Nacional por la
Libertad de los Presos Politicos y 1a Defensa de las Garantias Constitucionales
(CPPP), a las jornadas de 1960 que culminaron con el encarcelamiento de Mata y
Siqueiros, a la creacion de la Central Campesina Independiente y a la fundacién del
Movimiento de Liberacién Nacional y su érgano independiente, la revista quincenal
Politica.2¢ El enfrentamiento de la izquierda con el gobierno fue maytsculo y sélo
terminaria con la derrota de la izquierda en casi todos los frentes.

En este contexto la negativa de registro del FEP fue sencillamente la manifestacion
de esta lucha en el terreno electoral. Los mecanismos proteccionistas, como hemos
visto, fueron echados a andar y quedé de manifiesto, una vez més, que el control
gubernamental del registro de los partidos politicos no admitia mas decisién, en
tltima instancia, que la del propio gobierno.

Los diputados de San Cayetano
La negativa de registro a la izquierda significé la exclusion de sectores enteros de la

ciudadania que se identificaban con la izquierda. Por otra parte, sin embargo, fue
una medida que tranquilizé a diferentes sectores vinculados a los empresarios, la

24 La Central Campesina Independiente, cuyo dirigente inicial era Ramén Danzés Palomino no resistié la
divisidn en su seno provocada por el asalto a sus locales, en octubre de 1964, realizado por grupos de choque
encabezados por Alfonse Garzén Santibafiez quien poco despuds seria hecho diputado por el PRI. La revista
Politica, que se constituy6 en ¢l foro de los integrantes del Movimiento de Liberacidn Nacional, resistiria un
poco mds, pero finalmente desapareci6 en 1968 "acosada por la hestilidad gubernamental y un permanente
déficit en sus finanzas", Cfr. Humberto Mussacchio, Diccionario Enciclopédico de México. México, Andrés
Ledn, 1990. 2a, reimp. T. I, p. 332, y T. IIL p. 1612,
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iglesia y la embajada estadounidense. La situacién cubana redimensioné la
problematica del anticomunismo que diez afios atras habia servido para asegurar la
exclusion de los comunistas. Ahora, en lugar de en Corea, situada en el otro lado del
mundo, la amenaza comunista se materializaba a unas cuantas millas de la costa
americana y en una posicién estratégica respecto de América Latina. El deterioro de
las relaciones entre los Estados Unidos y Cuba se precipitaba, precisamente en los
momentos de la ofensiva de la izquierda mexicana, creando condiciones externas
que terminaron por hacer imposible la leaglizacién de la izquierda.2s

En esas condiciones el gobierno de Lépez Mateos decidié modificar Ia legislacion
electoral, hacia finales de 1963, para incrementar la presencia de los diputados de
oposicion en la Camara, pero exclusivamente de aquellos pertenecientes a los
partidos ya registrados. Se trataba de reforzar el sistema de partidos existente sin
poner en peligro la estabilidad del sistema. Como sefialara Rodriguez Araujo, se
produjeron "cambios, en el sentido del principe Di Lampedusa, para que lo
fundamental no cambiara".26 Nacieron, asi, los diputados "de partido”.

En la exposicién de motivos que ¢l Ejecutivo envié a la Camara de Diputados para
su discusién y eventual aprobacion, encontramos la preocupacién explicita del
gobierno por las criticas que el sistema politico mexicano habia recibido a raiz de los
triunfos apabullantes del partido oficial.

"Es evidente el hecho de que no han podido encontrar facil acceso al
Congreso de la Unién los diversos Partidos Politicos o las varias corrientes de
opinion que actiian en la Republica, de ahi que, con frecuencia, se haya
criticado al sistema mexicano de falta de flexibilidad para dar mas

23 Solamente recuérdese que ¢l 3 de enero de 1961 los EU rompieron relaciones diplomaticas con Cuba a
raiz de 1a nacionalizacidn de la mayor parte de las propicdades de norteamericanos en la isla y cuando las
relaciones comerciales entre ambos paises eran casi inexistentes. Ese mismo afio, el 17 de abril, se lanzo la
invasién de Playa Girén, destinada a fracasar, pero que serviria para iniciar la campaiia para aislar
econdmicamente a Cuba. El Congreso norieamericano anuncié la suspensién de 1a ayuda a los paises que
comerciaran con el régimen de Castro, y en la reunién de la 0EA de enero de 1962 en Punta del Este,
Uruguay, EU consiguié €] voto de trece estados para expulsar a Cuba de dicho organismo (México se rehusd
Jjunto con Bolivia, Uruguay, Brasil, Chile y Argentina). Ne por iiltime, hacia octubre de 1962, estalld el
escindalo de la presencia de misiles soviéticos en territorio cubano. Cfr. Donald W. Bray y Timothy F.
Harding, "Cuba”, en: Ronald H. Chilcote y Joel C. Edelstein, (eds.) Latin America: The Struggle with
Dependency and Beyond. N. Y., John Wiley & Sons, 1974. pp. 714-16.

26 Octavio Rodriguez Araujo, “Crisis politicas en México”, en: Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y
Sociales. Afio 30041, Nueva Epoca, Abril-junio 1986, Nom, 124 p I8,
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oportunidades a las minorias politicas, que se duelen de que un solo Partido
mayoritario obtenga casi la totalidad de los puestos de representacidn popular,

“Para consolidar la estabilidad politica orginica de que México disfruta, sera
un factor importante la mejor canalizacién, por cauces legales, de las fuerzas
civicas, en particular las minoritarias y, muy principalmente, fas que, estando
agrupadas en Partidos Politicos Nacionales, actiian organicamente y no en
forma dispersa, cuando no anarquica”.??

Los diputados de partido nacieron, de esta manera, mis como resultado de la
aparente preocupacién del régimen por su imagen, que por la opinién de las
minorias. Sin embargo, aun la declarada concesién a la critica no parecia ser la {mica
razon para la reforma electoral y, en el fondo, se escondia el imperativo autoritario
de asegurar los triunfos de los candidatos a diputados del partido oficial, esencial
para el funcionamiento del sistema de recompensas a los sectores del partido por los
servicios prestados al régimen.

En efecto, una vez aprobado el sistema de diputados de partido, 1a sentencia de que
16s criticos se dolian de que "un solo Partido mayoritario” obtuviera "casi la
totalidad de los puestos de representacion popular” se volvié mas certera que nunca,
y el nuevo mecanismo se inaugurd con un triunfo rotundo del PRI en todos los
distritos clectorales, quedando las migajas de los diputados de partido para la
oposicidn. Asi, si entre 1946 y 1961 el PAN obtuvo entre cuatro y seis diputados en
cada una de las elecciones para renovar la Camara de Diputados el PPS entre uno y
dos, y €l PARM diez en 1958, a partir de 1964 los triunfos del PRI en las contiendas
de mayoria relativa fueron casi totales alcanzando el "carro completo" en 1970.28

El sistena de diputados de partido tenia en verdad un aspecto perverso en la medida
€n que era una ingeniosa artimafia para consolidar el sistema de partido hegeménico,
parte sustancial del sistema corporativo y del propio régimen politico. A los partidos
de oposicion se les doté con un espacio sui generis donde podian moverse y
competir entre si, sin el menor riesgo para el funcionamiento del sistema, No esta

27 Camara de Diputados. Derechos del pueblo mexicane. México a través de sus constituciones, México,
XLVI Legislatura de la Cimara de Diputados, 1967. T. vi, p. 40.

% Molinar nos recuerda que si entre 1946 y 1961 el PRI perdid 46 de las 955 diputaciones que se disputaron
{casi el 5%), entre 1964 y 1976 sblo fracash en 10 de 924 casos totales (¢l 1%). Juan Molinar, Op. Cit. p. 83,
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por demas sefialar que las consecuencias de esta invencién para el desarrollo
democratico del pais fueron negativas.

La implantacién del sistema de diputados de partido me recuerda siempre la
ingeniosa solucion que tomé el parroco de la iglesia de San Cayetano, en el norte de
la ciudad, para resolver el problema de las mamés que insistian en ir a misa con sus
nifios en brazos. No habia nada que enojara mas al padre Andrés que ser
interrumpido en su sermén por el alarido de cualquiera de los bebés presentes, lo
que generalmente producia una reaccion en cadena, debiendo detener su discurso el
orador mientras las apenadas madres abandonaban el recinto con sus crios
incontrolables. Asi que cuando el padre inauguré su nuevo templo, creé una seccion
especial dentro de la iglesia para mamas con nifios chillones, aislada del resto de Ia
concurrencia por gruesos cristales dobles que impedian que ningin ruido los
atravesara. Era impresionante el especticulo desde la parte "normal” de la iglesia.
Podiamos ver a los nifios correr, gesticular, abrir su boca lo mas que podian, pero
solo podiamos imaginar sus gritos y el alboroto. Nada se escuchaba en la seccién
mayoritaria y la misa proseguia imperturbable. Algo asi me parecié y me sigue
pareciendo, la solucién del régimen a los incipientes reclamos de la oposicion de
comicios limpios, ante la invariable respuesta oficial de impedir a toda costa que se
repitieran los inesperados triunfos que de vez en cuando ocurrian en alguna alcaldia
o distrito electoral,

Crisis del proteccionismo electoral

En el préximo capitulo haremos una evaluacién del conjunto del sistema politico en
la que podra advertirse el impacto del movimiento estudiantil del 68 sobre el
conjunto del régimen. Por ahora me limitaré a sefialar que en el ambito electoral,
entendido en el sentido mas amplio, su influencia, en tanto que respuesta del
régimen a sus demandas, pudo sentirse en dos ambitos: el de la edad para votar y
para poder ser postulado candidato de eleccion popular, y el de la creacion de un
clima propicio para la organizacién de nuevos partidos politicos.

La cuestidén de la edad para participar en politica puede ser interpretada como un
reconocimiento a la madurez politica de los jévenes mexicanos. Dicho sin
demagogia, significaba la aceptacion de que el régimen tenia un problema
generacional y de que era necesario ampliar sus bases de apoyo entre los jovenes,
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Por ello se les permitié votar a los dieciocho afios, ser diputados a los veintiuno, y
senadores a los treinta. En esta politica no hubo marcha atrés y se esperaba que los
partidos establecidos pudieran abrir sus puertas a j6venes con ambiciones politicas.

En cambio, en materia de facilidades para Ia organizacién de nuevos partidos
politicos, la politica del régimen no siguié una linea definida. Su antecedente directo
fue la liberacidn, en las postrimerias del gobierno de Diaz Ordaz, de los presos
politicos del movimiento ferrocarrilero de comienzos de los sesentas —acusados de
disolucién social—, a raiz de la derogacion del articulo 145 del Cédigo Penal. 2 Pero
Echeverria anuncié una "apertura democratica” y a principios de mayo de 1971
fueron liberados los presos politicos que habian participado en el movimiento
estudiantil del 68 y se inici6 el retorno de muchos que habian sido excarcelados para
ser enviados al extranjero, o que se habian exiliado. En ese ambiente, al poco tiempo
de dejar Lecumberri, el profesor universitario Ing. Heberto Castillo, anuncié la
organizacién de un partido politico que buscaria el cambio de la estructuras
econdmicas, politicas ¢ ideoldgicas, con total independencia respecto del gobierno 30
Alo largo del sexenio, al calor de la apertura democratica, se reagruparian otras
fuerzas, de izquierda y de derecha, entre ellas los sobrevivientes del sinarquismo y
los comunistas, pero, el gobierno mantendria cerradas las puertas de ingreso y, como
hemos visto, Ia legislacion electoral de 1973 resulté una picza de proteccionismo
puro. Sin embargo, hay que sefialarlo, fue la (ltima de ese corte, absolutamente
impopular en un medio altamente politizado.

En efecto, el proceso electoral de 1976 vio colapsarse el enorme escenario electoral
que el régimen montaba periédicamente, al no presentarse el Partido Accién
Nacional a la contienda por la presidencia y al repetir los otros partidos de
"oposicién” su costumbre de postular al candidato del PRI al méximo puesto del
sistema. El vacio creado por la ausencia del PAN fue enorme y el emperador hubo de
desfilar desnudo, exhibiéndose como lo que era. Las perspectivas del surgimiento de
una democracia mexicana eran poco alentadoras. Sélo el PRI continuaba con su
paseo ritual por todo el pais buscando renovar la legitimidad del sistema. Para
algunos autores como Molinar, la ausencia del PAN se debié a la influencia de las

2% El lider ferrocarrilero Valentin Campa abandon6 la prisién el 26 de julio de 1970, diez afios, dos meses y
sicte dias después de haber sido hecho prisionero. Valentin Campa, M testimonio. Memorias de un
comunista mexicano. México, Ediciones de Cultura Popular, 1978, p. 336.

30 Cfr, Punto Critico, Afio 1, Nam, 1, Enero de 1972. p. 34.
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corrientes abstencionistas dentro del mismo.3 La situacién parece haber estado
relacionada con ello, pero también, y quizis de manera més importante, con la
enconada lucha que tuvo lugar al interior del partido en 1975, Por una parte se
encontraba la corriente doctrinaria, encabezada por el presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, Efrain Gonzalez Morfin, partidaria de orientar las tareas del PAN
a partir de una actualizacién de sus principios de accion apoyandose en lo que
llamaban el solidarismo, que combinaba principios filoséficos humanistas con otros
relacionados con la doctrina social de la iglesia y la sociologia de Durkheim. En
algunos puntos de su programa de accién, esta corriente aceptaba el principio de la
economia mixta, proponia una reforma de la empresa para convertirla en una
comunidad de personas y se proponia reformar el articulo tercero de la Constitucion
en el sentido de propiciar una reforma intelectual y moral que permitiera "superar la
sociedad capitalista de clases, sin caer en las formas totalitarias de la sociedad".

La corriente opositora estaba vinculada a José Angel Conchello, quien habia
antecedido a Gonzélez Morfin en el puesto. Para esta faccién, la experiencia
electoral reciente demostraba que era fundamental adoptar una actitud mas
pragmitica y agresiva en relacion con la toma del poder y, por supuesto, respecto del
electorado. Acusaban a los solidaristas de elaborar “formulaciones marxista-jesuitas”
y de utilizar un lenguaje incomprensible para el pueblo, pero eran criticados a su
vez, por querer convertir al partido en un gestor de intereses parciales y cambiantes
de clases y de grupos sociales.32

El caso es que a la hora de elegir un candidato para la carrera presidencial de 1976,
los delegados a l2 asamblea panista no pudieron alcanzar el nmimero de votos que
seglin los estatutos del partido eran necesarios para postular un presidente, quedando
Accion Nacional fuera de la contienda. El impacto sobre el sistema politico no debe
ser minimizado. La crisis de Accién Nacional era necesariamente una crisis de todo
el sistema de partidos, una de cuyas funciones era la de legitimar los triunfos del PRI.

31 “Es importante recordar que el PAN, ademss de recurrit con frecuencia a [...] ticticas antisistema, en
varias ocasiones estuvo a punto de Hevar su rechazo al sistema hasta niveles estratégicos mas profundos: en
sus convenciones nacionales de 1970 y 1973 las corrientes panistas que proponian la ne participacion en los
comicios tuvieron mucha fuerza®. Molinar, Op. Cit. p. 87.

32 Esta interpretacién que me parece més completa y adecuada ests tomada de Carios Arriola, "La crisis del
Partido Accién Nacional (1975-1976)", en: Centro de Estudios Internacionales, Las crisis en el sistena
politico mexicano, 1928-1977. México, El Colegio de México, pp. 103-117. Véase también, Jacqueline
Peschard. "E] PAN después de medio siglo: los limites de la oposicidn leal”, en; Estudios Politicos, Tercera
Epoca, nim, 6, abril-junio de 1991. pp. 145-155.
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Al crearse un vacio, por las razones que fueran el sistema de partido hegeménico
evidenciado. También qued6 expuesta la naturaleza regresiva de la nueva Ley
Electoral que no solo habia impedido la participacion de nuevos partidos que
supuestamente podrian haber representado los intereses de sectores méas o menos
amplios de la sociedad que no encontraban salida a sus demandas en los partidos
existentes, sino que no habia podido revitalizar al sistema electoral existente que
parecia agonizar.

Para Molinar, algunas fuerzas como los viejos sinarquistas se prepararon para
participar en las elecciones de 1976 resultando defraudados, y sélo la izquierda
comunista se habria mantenido escéptica respecto a los alcances de la apertura
democrética en materia de registro de nuevos partidos.® Sin embargo, cualquiera
que haya sido el caso, es un hecho que a pesar de la ley electoral autoritaria, los
comunistas decidieron participar en las elecciones con un candidato independiente,
cosa que no hicieron los herederos de la version electoral del sinarquismo. En la
figura de Valentin Campa, el "fantasma" del comunismo recorrié México sin que
pudiera saberse cuantas personas votaron por ¢1.3 Su presencia, apenas cubierta por
los medios, no fue suficiente para llenar el vacio de Acciéon Nacional ni contrarrestar
el desequilibrio del sistema de partido hegeménico que en esa eleccidn se acerco al
partido unico, obteniendo ¢l candidato del PRI el 87.84% de los votos. 35

33 "Curiosamente en esos aitos la derecha partidaria no incorporada {¢! sinarquismo recién presentado como
Partido Demdcrata Mexicano) si mostré interés por la "apertura politica®, mientras que la izquierda proscrita
(el PcM) o respondid al tibio y engaiioso llamado que se le hacia®. Molinar, Op. Cit., p. 87,

34 En sus memorias Campa sostuvo haber recibido 1,600,000 votos, pero que la mayoria de ellos fueron
anulados por los "chanchulleros” del PRI, reconociéndosc, a partir de las cifras oficiales, 212,064 votos en
favor de candidatos "no registrados”. Cfr. Valentin Campa, Op. Cit., pp. 310-11 y Comisién Federal
Electoral, Reforma polltica, T. IX. Sin duda Campa obtuvo un niimero imporiante de votos, pero ciertamente
no en esa cantidad pues es de suponer que muchos de los simpatizantes panistas que acudieron a votar por
los candidatos a diputados de ese partido lo hicicron por Pablo Emilio Madero, como lo sugirieron algunos
sectores del panismo en un desplegado aparecido en la prensa nacional unos dias antes de las elecciones, o
bien anularon la boleta para eleccién presidencial. (Cir. Arriola, Op. Cit., p. 114).

3% Pero si hacemos a un lado los votos por candidatos no registrados y anulados, en realidad el candidato del
PRI alcanzé un 93.95%, y si sumasemos a sus votos los recibidos por el pps y €l PARM, que postulaban al
mismo candidato del PRI, el porcentaje llega al cien por ciento.
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Cuadro 7.3
Eleccion de presidente de la Repliblica
Resumen de resultados electorales

votos folales %

a |Pan o aj 0.00%
b |Pri 15,466,188 big 87.84%
¢ |pes 649139 ofg 369%
d |PaRm 347,611 dg 1.97%
e |noregistrados 212064 e 1.20%
f |votos anulados 931,870 j*] 5.29%
g |votos totales 17,606,872

h  |empadronados 25,913,215

i levasion 8,306,343 ih 32.05%

Fuente: Elabarado cor datos de Comisién Federal Electoral, Reforma politica, T. IX pp. 96-129.

Esta situacion constituyd una verdadera crisis del subsistema de partidos y del _
electoral ahora si en términos de su representatividad. Pero en realidad no constituyé
sino el iltimo acto de un estilo de legislacion electoral que ya no daba para mas, La
eleccion de 1976 fue el fin de la legislacion electoral proteccionista, pero sirvié para
preparar al pais para una nueva etapa que bosquejaremos en el capitulo siguiente en
el que se rompieron los diques de la representatividad al menos en lo concerniente al
registro de los partidos politicos.
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Capitulo 8. Epilogo

En los capitulos anteriores hemos identificado los elementos proteccionistas
presentes en diferentes dmbitos del sistema politico. Privilegiamos el analisis del
régimen y en particular de su estructura legal, y hemos visto como, a pesar de las
dudas fundadas que puedan existir sobre la vigencia de la ley en un régimen
autoritario, las leyes, que forman la parte medular de Ia estructura formal de un
régimen politico, son un reflejo de dicho sistema, a la vez que ejercen una influencia
real sobre las acciones de los actores politicos en una sociedad. Para ello, por
supuesto, hemos debido descender en el nivel legislativo por debajo de la
magnificencia constitucional para ubicarnos en ¢l ambito mas prosaico de la
legislacion secundaria que reglamenta e interpreta los lineamientos constitucionales,
y constituye un verdadero entramado juridico que sirve de referencia a la accion
politica.

Al analizar diferentes subsistemas de la actividad politica: el laboral, el juridico
(seguridad nacional), el ideol6gico y el electoral, me he concentrado en aquellos
rasgos que he llamado proteccionistas. Asi, en el caso mexicano, es posible
identificar un conjunto de mecanismos singulares cuyo propésito, dentro de su
esfera particular de accion, es el de regular el acceso al sistema politico mediante el
establecimiento de barreras “proteccionistas” de diferente indole. Como ha sido
evidente en los diversos casos estudiados, la similitud en el funcionamiento de los
mecanismos proteccionistas presentes en cada uno de estos ambitos, en ocasiones
iba mas allé de un mero paralelismo o coincidencia estructural. Ello puede
advertirse, por ejemplo, en los infructuosos intentos de la izquierda comunista de
regresar a la politica por los medios legales en los cincuentas y en los sesentas, que
tropezaron invariablemente con obstaculos infranqueables en los diferentes ambitos
mencionados.

Es posible hablar, entonces, de una estructura proteccionista formada, en principio,
por el conjunto de elementos formales que regulan efectivamente ¢l acceso a estos
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ambitos o subsistemas de la accién politica. Se trata de una estructura cuya presencia
no es obvia, es decir que no es verificable a simple vista, y cuya identificacién
requiere de un esfuerzo analitico aplicado a los diferentes subsistemas politicos
visibles y de ubicarla tanto en términos de la relacién que esos elementos
proteccionistas tienen entre si, como de la relacion que, en tanto estructura del
régimen, establecen con el conjunto del sistema politico.

Mas ain, como también habra podido advertirse, los elementos de la estructura
proteccionista no se reducen solo a aquellos de indole formal. Dicha estructura,
como hemos dicho, no es obvia a pesar de que en muchas ocasiones, como en los
casos aqui revisados, tiene referentes formales de caracter juridico que son
claramente comprobables tanto en la existencia de las propias leyes y reglamentos,
como en la influencia real que ejercen como reguladoras de la accién politica, es
decir, como restricciones estructurales a la actividad de los actores sociales.

Otras prdcticas proteccionistas

Pero no todos los elementos proteccionistas tienen un correlato juridico directo.
Existen infinidad de acciones que forman parte de las reglas del juego del régimen
que no estan reguladas por legislacién alguna y que estan ligadas directamente a la
regulacion del acceso al sistema politico. Hicimos mencién aqui, solamente al
aspecto proteccionista de la practica del "tapado”, pero también podriamos encontrar
ejemplos en muchos otros Ambitos.

En el funcionamiento del subsistema electoral, por ejemplo, podriamos hablar de la
préctica de modificar los resultados de las votaciones en las mesas de computo
conocida con el nombre de "alquimia”, ampliamente difundida en la época tipica del
proteccionismo politico, sin que ello ofendiera los sentimientos generales, llegando a
constituirse la misma en una parte integrante de las reglas del juego contra la cual
los actores debian ajustar sus propias estrategias. Aunque ahora los bonos de los
alquimistas han bajado y cada vez mas son reemplazados por modernos magos de la
electrénica, la computacion y las comunicaciones, sus servicios fueron durante
muchos afios (y ciertamente hasta hace poco), indispensables para impedir sorpresas
desagradables en las urnas y hacer posible tanto las abultadisimas votaciones por el
partido oficial como la asignacion de curules segun lo previsto. Mediante esas
practicas también, el régimen regulaba el acceso de la oposicion a las Camaras de
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Diputados, a las alcaldias y los demas puestos de eleccion popular. El verbo
“regular” se antoja un eufemismo a la luz de los resultados, ya que se trataba de
plano de excluir a la oposicién de los puestos de eleccion popular, reservandoles,
como hemos visto los espacios de minoria o de representacion proporcional.

Por otra parte también existe el caso inverso en el que los clementos proteccionistas
formalmente establecidos no corresponden a las practicas establecidas o sélo lo
hacen parcialmente. Asi sucedié en la esfera de las relaciones con la iglesia donde
después de haber llegado a situaciones extremas durante el gobierno de Calles, ya |
pesar de mantenerse intocadas las previsiones constitucionales que establecian los
ambitos de exclusion de la Iglesia, es posible advertir un deshielo gradual en las
relaciones Iglesia-sistema politico que permite que ésta intervenga en politica ¥ que
finalmente, ya en el sexenio del presidente Salinas, formalice el grado de
penetracion politica que habia alcanzado. En su momento hicimos referencia a ia
Intervencion abierta del clero en contra de la politica del libro de texto gratuito. Se
trataba de una consecuencia de la tolerancia del régimen hacia la participacién de la
Iglesia en la educacion a pesar, repito, de las previsiones constitucionales en sentido
contrario,

Més ain, la intervencion de la Iglesia en politica tuvo varias vertientes; se manifestd
también en ¢l apoyo mis o menos velado al sinarquismo y a sus oTganizaciones
electorales, asi como a los partidos politicos mas cercanos a algunos de sus
principios come Accién Nacional, Por otra parte, mantuvo una relacién directa con
el régimen y su opinién hubo de ser tomada en cuenta cada vez mas en un mayor
numero de dmbitos de politica interna. En efecto, desde la politica de control del
crecimiento de la poblacidn que iniciara discretamente en la segunda mitad de los
sesentas, hasta la cuestion de la democratizacién del pais, que para 1985 ya formaba
parte de la politica explicita del episcopado mexicano, el régimen debia consultar o
negociar con la Iglesia diferentes cuestiones. La propia Iglesia diversificé sus _
intereses y vio crecer en su interior varias corrientes que enfatizaron diferentes
grados de compromiso con la sociedad, ya fuera en su vertiente democratizadora o
en la de compromiso con las clases sociales més desprotegidas.! Todo ello no hacia

! En 1985, por ejemplo, la Iglesia catélica desplegd una ofensiva discursiva durante el proceso electoral
federal de ese aflo, en Ia que discutid abiertamente "la exigencia de derechos politicos para la Iglesia en
general y para los sacerdotes en particular, sobre todo e} derecho de votar; la idea, mas o menos acabada, de
que la Iglesia constituye una especie de poder compensador de cardcter moral frente a los excesos del
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sino confirmar la obsolescencia de las previsiones proteccionistas formales del
régimen en esta materia.

Cuando, finalmente, durante el gobierno del presidente Salinas se reformé la
Constitucion y se levantaron las barreras proteccionistas formales que limitaban la
accién politica de la Iglesia, concluyé un largo periodo en el que gradualmente se
habian ido desvaneciendo las aprehensiones del régimen hacia la participacién
politica de la Iglesia y durante el cual ésta avanzd, también gradualmente, hacia el
interior del sistema. Las reformas constitucionales correspondientes no hicieron sino
formalizar, una gran parte de las relaciones que, en buena medida, ya estaban
establecidas entre el régimen y Ia Iglesia. En otros casos la iglesia obtuvo nuevos
avances como el derecho de los religiosos a votar,

El caso mencionado de la Iglesia, es singular y sus estudio amerita un tratamiento
aparte que excede los limites de esta tesis, ya que durante el periodo en el que hemos
hecho énfasis (1946-1976) el proteccionismo hacia ella se encontré limitado por los
arreglos informales con el régimen. Sin embargo, el estudio del caso de la Iglesia nos
deberia aportar elementos sobre la supervivencia institucional en un régimen
autoritario, asi como sobre sus dificultades para excluir totalmente ciertos elementos
que en determinado momento pudo haber considerado nocivos. No menos
importante deberia ser el estudio de como ambos elementos, Iglesia y régimen se
fueron transformando hasta alcanzar un punto de convivencia institucional.

Regresando a las practicas informales que complementaban o sustituian las
previsiones formales, podemos mencionar también las acciones represivas que
implicaron el empleo discrecional y limitado, tanto en el tiempo como en el espacio,
de métodos que iban desde la disolucién violenta de una manifestacién hasta el
asesinato de lideres politicos de oposicién. Por supuesto existia también el

régimen; la defensa de los derechos humanos asociada a una preocupacion por la por la contradiccién entre
¢l discurso oficial para el exterior y la prictica gubernamental en esa materia; la limpieza de los procesos
clectorales; la condena a fa corrupcion, la reforma a los articulos 130 y 3o. constitucionales; la misién
concientizadora de !a Iglesia en la lucha por 1a participacién electoral y politica; la idea de que la Iglesia esta
por encima de los partidos politicos; y la tesis, muy repetida, de que en las elecciones de julio de 1985 se
Jjugaria ¢l destino de México™. Cfr. David Torres Mejia. "El regreso de la iglesia. El episcopado y las
elecciones federales de julio de 1985". En: Varios autores (Proyecto de Estudios Electorates). Politica y
Fariidos en las elecciones federales de [985. México, FCPs-UNAM, 1987, pp. 24-25,
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encarcelamiento para lo cual se invocaba no sélo el delito de disolucién social sino
cualquier otro delito penalizado.

Evaluacion del comportamiento del régimen

Hemos llegado a un punto en ¢l que es necesario evaluar el comportamiento del
régimen a la luz de los mecanismos proteccionistas. En efecto, su funcionamiento
como parte integral de un todo mas complejo, nos debe poder decir algo tanto sobre
el desempeiio del propio régimen, como del sistema politico.

En los tiempos "normales” del proteccionismo autoritario, de 1946 hasta
pricticamente finales de la década de los sesentas, lo que percibimos es un
perfeccionamiento neto de los mecanismos proteccionistas, notable a la luz de la
evolucién de la legislacion correspondiente. La estructura proteccionista del sistema
politico regulaba el ingreso y la salida de diferentes actores politicos y el gobierno la
uttlizaba sin preocupaciones mayores.

Podemos pensar, siguiendo a Lipset, que si las reglas que rigen la relacién entre la
legitimidad y la eficacia en los sistemas democréticos pudieran tener vigencia en el
caso del sistema politico mexicano, a pesar de su caracter no democratico, entonces
la cuestion de la legitimidad del régimen deberia estar relacionada con la de su
eficacia, entendida esta ltima, también como lo sugiere Lipset, en términos de
"desarrollo econémico constante”.? En efecto, un sistema politico "moderno” o que
aspira a serlo, no puede evitar su responsabilidad en esta materia. Podemos
imaginarlo como no democratico, pero no como un sistema que busque la miseria de
sus sabditos. Asi, mientras el sistema pudo echar mano del discurso del
desarrollismo y construir mitos como el del "desarrollo estabilizador” o el del
“milagro mexicano”, estuvo en condiciones de recurrir al expediente del
proteccionismo politico para mantener fuera del sistema politico a los actores
politicos indeseables —como por ejemplo los lideres comunistas, los criticos de
izquierda, o los intelectuales criticos— sin que ello afectara mayormente su
legitimidad. Mas auin, la exclusion selectiva de los actores quedaba justificada por la
prioridad de asegurar Ia estabilidad politica como requisito para el crecimiento

2 Seymour M. Lipset. E! hombre politico. Las bases sociales de la politica. Buenos Aires, Eudeba, 1970
(3era. ed.). p. 61.
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economico y el concomitante mejoramiento de las condiciones materiales de la
sociedad.

Dicho discurso (y su sistema simbélico asociado), no se construyé en el aire sino
que se present6 como la coronacién de la obra de la Revolucion Mexicana. Ello
explica en parte lo que a muchos colegas estudiosos del autoritarismo
latinoamericano les cuesta trabajo entender, el hecho de la legitimidad del sistema
politico (autoritario) mexicano, a diferencia de otros regimenes autoritarios,
principalmente los latinoamericanos surgidos en los sesentas y setentas cuya
emergencia habia sido posible a partir de una derrota de las clases populares.?

Pero el "milagro mexicano”, la cuspide de la obra de los gobiernos emanados de la
Revolucién Mexicana, no estaba excento ni de contradicciones ni de imperfecciones,
y a mediano plazo resulté vulnerable tanto por sus propios rasgos estructurales
(incremento sostenido del déficit de su balanza de pagos) como por su dependencia
respecto de los vaivenes externos (fin del sistema de Bretton Woods v el inicio de la
politica unilateral norteamericana). En esas condiciones el movimiento estudiantil de
1968 represento la primera Hlamada de atencién seria al éxito relativo del
desarrollismo local por el hecho de haber creado un conflicto que rebasaba los
ambitos de influencia y los horizontes de la izquierda tradicional (reprimida,
encarcelada y dispersa), que cuestionaba la legalidad de algunos elementos
proteccionistas del régimen como el delito de disolucién social, la legitimidad de las
acciones represivas de la policia y del ejército, y que se acercaba peligrosamente a
las demandas de otros sectores sociales.

En el analisis de los elementos ideologicos presentes en el movimiento estudiantil
del 68 Sergio Zermefio encontré cuatro componentes principales que correspondian

3 Ya hemos mencionado en los primeros capitulos de esta tesis Ja dificultad de O'Donnell y otros estudiosos
del autoritarismo para ubicar al sistema politice mexicano dentro del conjunto de los regimenes autoritarios.
También podemos recordar ¢l caso opuesto en el que se liega a incluir al sistema mexicano dentro de
estudios que tratan preferentemente de sistemas propiamente democraticos, pero que reconocen en ¢l
carécter civil del sistema politico mexicano elementos distintivos que apuntan hacia su legitimidad, como en
el caso de Danici C. Levy ("Mexico: Sustained Civilian Rule Without Democracy”. Op. Cit.).

4 Recordemos los seis puntos formulados por el Consejo Nacional de Huelga: 1] Libertad de los presos
politicos, 2] renuncia de los jefes de Ia policia, 3] desaparicién del cuerpo de granaderos, 4] derogacién de
los articulos 145 y 145 bis del Codigo Penal, 5] indemnizacidn a los familiares de los muentos y heridos
durante el conflicto, y 6] investigacién a fondo el conflicto. Cfr. Miguel Basdfiez, La lucha por la hegemonia
en México, 1968-1980. México, Siglo xoa, 1981, p. 172, y Sergio Zermeflo, México: una democracia
utépica. El movimiento estudiantil def 68. México, Siglo xx1, 1978,
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a la inconformidad de una generacién con su entorno politico y social: un elemento
revolucionario en el sentido comunista clasico, otro de cardcter democritico
legahista, uno mds de orientacién populista orientado hacia una insurreccién popular
y, finalmente otro de caracter anarquizante de carcter mas comunitario-estudiantil y
profundamente antisistema.s El movimiento estudiantil fue sofocado, pero,
paradéjicamente, su derrota como presencia en las calles marcé el principio de la
transformacién del régimen autoritario y en gran medida, en los afios siguientes
vimos desarrollarse corrientes que han propuesto programas politicos alternativos
inspirados en cada una de las tendencias que Zermeiio identificé y en combinaciones
de las mismas.

Las respuestas del régimen al movimiento estudiantil en 1970, que rebajaron 1a edad

~para votar y para ser candidato a puestos de eleccion popular (diputados y
senadores), no constituyeron realmente una reforma de la estructura politica del
régimen pues mantuvieron intacta la estructura institucional. Las reformas a Ia Ley
Federal del Trabajo tampoco lo fueron, y, al contrario, buscaban refrendar la alianza
estratégica del régimen con los trabajadores. Tampoco lo fue la continuacién del
programa de reparto agrario hasta lograr superar las cifras alcanzadas durante el
gobierno de Lazaro Cardenas, pues igualmente buscaban mantener ia estructura
corporativa de dominacién en el campo.

Sin embargo, la verdadera victoria del movimiento estudiantil se reflejaria, como
vimos, en la derogacién del articulo 145 del Cédigo Penal, accién que hizo posible
la "apertura democratica" del gobiemo del presidente Luis Echeverria. Se abrieron
las carceles y fueron liberados los presos politicos acusados de "disolucién social”.
Como corolario, el gobieno del presidente Echeverria se desistiria de los "juicios”
contra los dirigentes estudiantiles presos produciéndose su liberacién e inicidndose
el retorno de los expatriados.

La tolerancia ideolégica se hizo patente en la prensa, a pesar de las limitaciones
evidentes, y se permitio el trabajo de diferentes organizaciones politicas con miras a
su constitucién como partidos politicos. La Ley Federal Electoral de 1973 dejé claro
que ¢l proceso de liberalizacion (apertura) no iba a ser tan rapido como se esperaba

3 Cfr. Zermetio, Sergio. México: una democracia utdpica. El movimiento estudiantil del 68, México, Siglo
%04, 1978, p. 215.
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y no seria sino hasta 1977 cuando la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales permitiria la legalizacion de los partidos proscritos en la época
del proteccionismo tipico y de otros més de diferentes orientaciones. Por el sélo
hecho de permitir la presencia de nuevos partidos politicos la LFOPPE se vino a
sumar a la desaparicion del delito de disolucién social y conformé ya una tendencia
dentro del régimen hacia su liberalizacién, que apuntaba hacia una posible transicién
de caracter democratico. Ms aitn, ambos elementos llevaron a la gradual disolucion
del proteccionismo ideolégico al producirse alrededor de ellos debates impensables
¢n otros tiempos. Por una parte, la liberacién de los presos politicos entre 1970 y
1971 introdujo una bocanada de aire fresco en el sistemna, que se expreso en el
enriquecimiento del debate politico tanto en términos del pluralismo de su
contenido, como de 1as posibilidades reales de su difusién, por diferentes medios, a
lo largo y ancho de la sociedad. A través de los medios de comunicacion,
principalmente los escritos, y del activismo directo, las tesis socialistas, comunistas
y trotskystas, se abrieron paso en la conciencia social, junto con las tesis oficialistas
y las de la oposicién panista. La influencia positiva que sobre la libertad de
expresion y el desarrollo de actitudes tolerantes introdujo la primera reforma politica
no debe ser minimizada.¢

Es importante mencionar empero, que no se traté de un proceso lineal y sin
tropiezos sino que su implantacién, durante ¢l sexenio del presidente Echeverria
generd una fuerte oposicién por parte tanto de sectores conservadores como de
grupos radicales de izquierda. Estos ultimos llegaron a constituir organizaciones
guerrilleras que intentaron derrocar al sistema por las armas o por una combinacién
de fuerza y operaciones clandestinas con movilizaciones sociales. La politica de

6 *F] proceso que se inicié entonces no fue ficil, sobre todo para las organizaciones mas antiguas
sobrevivientes del proteccionismo como el Partido Comunista. Asi, mientras éste percibe una situacion de
crisis politica del Estado, de la que la izquierda debe sacar partido, su prognosis, paraddjicamente, no es la
de la oportunidad de la revolucitn sino la de 1a lucha por las transformaciones politicas, si bien ambos
conceptos estdn presentes en un discurso que revela los esfuerzos por renovar ideolagias y cstrategias. Asi,
en ‘Ubicacién del Partido Comunista Mexicano', articulo con el que Martinez Verdugo presenta una serie de
documentos comunistas elaborados entre 1973 y 1975, encontramoas la obligada referencia a la inminente
revolucién: "La crisis de la estructura econdmica y social, que es la base objetiva de la revolucién
préxima...", seguida de una proposicién que no permite concluir tal proximidad cuando hace referencia a
“otro aspecto de la orientacion politica de los comunistas; la lucha por la libertad politica como la tarea mas
inmediata de la clase obrera..." Arnoldo Martinez Verdugo, "Ubicacion del Partido Comunista Mexicano”,
en: varios autores, Los Partidos Politicos de México, México, FCE, 1975. p. 152, Cit. en David Torres
Megjia, "El fin del proteccionismo electoral®. En: Estudios Politicos. México, FCPs-UNAM, Nueva época, Vol
1. No. 1, oct-dic 1982. p. 10.
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apertura hacia la izquierda, tanto en el interior del pais como en el ambito
internacional, alarmé a los sectores empresariales y se sumé a su desavenencia con
la politica econémica del gobierno que fue calificada, lo menos, de "populista”,
Todo ello produjo enfrentamientos periddicos que se intensificaron a raiz del
asesinato del empresario regiomontano Eugenio Garza Sada a manos de un comando
guerrillero en 1973, accién de la cual los empresarios de Monterrey
responsabilizaron al presidente. El desenlace de ese enfrentamiento llevé a la
constitucién del Consejo Coordinador Empresarial en 1975, organismo que eludia
los controles corporativos que el gobierno imponia a las otras organizaciones
patronales, y que por el sélo hecho de ser independiente constituia, dentro del
contexto de un régimen autoritario, una decisién eminentemente politica por parte de
los empresarios.

Por diferentes razones, la multiplicacion de organizaciones de izquierda y de
derecha al margen de los partidos y de las instituciones establecidas, reflejaba la
insuficiencia del régimen autoritario para enfrentar las demandas que expresaban
estos sectores, pero también reducia las probabilidades de iniciar un proceso
decidido de transicién hacia la democracia como el que ya estaba en marcha en
Portugal o como el que gestaba en Espafia. Una transicién negociada hacia la
democracia era, al menos en teoria, una posibilidad de evolucion del sistema
autoritario, pero para ello era indispensable, como lo demostraria ¢l caso espariol, un
cierto nivel minimo de acuerdos entre los principales actores politicos respecto al
futuro del pais. La propia crisis del PAN que vimos en otro capitulo, formaba parte
de este novedoso ambiente politico que sometid a una severa prueba la capacidad de
adaptacion del régimen, es decir —en términos de Huntington— de su
institucionalidad.

Lo agudo del conflicto de finales del sexenio echeverrista se reflejaria en el discurso
con el que el Secretario de Gobernacién del nuevo gobierno, Jesis Reyes Heroles,
puso en marcha los trabajos de la reforma politica. Su llamado a no despertar al
"Meéxico bronco” fue una advertencia sobre las consecuencias negativas de
prolongar una situacion como la heredada del periodo anterior. Surgi6 asf la reforma
politica y el debate del 77 que culminaria con la aprobacién en el Congreso de la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. El gobierno
propuso una reforma que no era otra cosa sino una reforma del régimen, que se
expresaria fundamentalmente en el ambito electoral, pero que no terminaria ahi. En

179



David Torres Mejia, Proteccionismo politico en Meéxico, 1946-1977

efecto, se trataba de una reconciliacién de clases y de fuerzas politicas coordinada y
controlada desde el gobierno.

Sin embargo, la peculiar manera como el régimen encaré la cuestién de las minorias
a través de la LFOPPE para introducir, ahora si, una modalidad de representacién
proporcional, que reconocia hasta cien diputados de minoria (una tercera parte de la
Camara de Diputados), aunada a la inamovible voluntad del gobierno de mantener el
control gubernamental directo sobre Ia organizacién y realizacién de los comicios,
asi como el indirecto sobre la calificacién de las elecciones, imponia serias
limitaciones legales al pleno desarrollo de la democracia. Se trataba, de alguna
manera, de una versién ampliada y modernizada de la reforma electoral de 1963,
aderezada con ingredientes cualitativos nada despreciables como el registro a nuevos
partidos politicos. La LFOPPE tuvo la virtud de sefialar el camino por donde habria de
encaminarse la oposicién al gobierno. Sin duda inauguré un proceso al que
gradualmente se irian incorporando diferentes actores, comenzando por las
organizaciones con aspiraciones partidarias, pero también asociaciones politicas
diversas. Las puertas a la participacién politica se abrieron y también las de las
prisiones para liberar a los presos politicos del sexenio anterior, casi todos ellos por
su participacion en actividades guerrilleras, El régimen, redisefiado en su estructura
electoral, y reforzado por los ingresos petroleros, se mostraba lo suficientemente
fuerte como para aceptar nuevos inquilinos.

Democratizacién gradual

No es facil de establecer con precision el inicio de la liberalizacién del régimen y de
su eventual transicién a la democracia. Para el caso mexicano, por ejemplo,
. Lujambio considera que la transicién comenzé con las elecciones de 1988,

"La transicién mexicana se inicia en 1988 con la abrupta caida de los niveles
de apoyo electoral del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Este
realinamiento fue producto de la candidatura extraordinariamente popular de
Cuauhtémoc Cardenas, exmilitante del PR, quien carecia y carece ain de un
partido politico sélido y eficiente como aparato electoral. Las criticas
elecciones presidenciales de 1988 hicieron posible inaugurar la transicién con
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un break point, pero la continuacién y profundizacion de la misma necesitaba
de partidos bien institucionalizados en el frente opositor".?

El criterio para establecer el punto de inflexién es, el de una pérdida significativa del
apoyo al régimen autoritario asociada al surgimiento de una alternativa electoral.
Los elementos que nos hablarian de la penosa marcha ya dentro de un periodo de
franca transicion hacia la democracia estarian asociados a los esfuerzos de los
actores politicos colectivos e individuales por construir partidos politicos sélidos
("bien institucionalizados™).

Lujambio recurre a las hipotesis de Share y Mainwaring sobre la transicién mediante
transaccion (transition through transaction) y sostiene que a diferencia de Brasil y
Espafia donde se sigui este modelo, en México ello no sucedi6 por varias razones
asociadas al hecho de que en nuestro pais, durante todo el régimen autoritario, se
mantuvieron formas democrdticas como las elecciones regulares, que dificultaron un
arreglo entre las fuerzas autoritarias y las democraticas alrededor de aspectos
formalmente democréticos como la realizacién de una eleccién "fundadora”.® Asi
dice Lujambio, el problema en México no es tanto tener elecciones como que sean
limpias. Ademas, sostiene que otra diferencia del proceso mexicano con el modelo
de transici6n via transaccién radica en la naturaleza del sistema electoral
caracterizado por la existencia de un partido sélido, establecido, que compite "contra
sus oposiciones en elecciones presidenciales directas, las cuales son por naturaleza
mayoritarias y por lo tanto excluyentes" ?

Es muy probable que la transicién mexicana a la democracia no se de por la via de la
transaccion, pero no necesariamente por las razones que expone Lujambio, sino
simplemente porque dentro de la propia tipologia que Share elabora para distinguir
diferentes formas de transitar hacia la democracia desde un régimen autoritario, el
caso mexicano no encaja ficilmente en la casilla de las transiciones mediante
transaccion. (Véase el cuadro 8.1) En efecto, para que ello sucediera nuestra
transicién deberia reunir los requisitos de ser simultanemente consensual y rapida.
Para ser consensual, deberia apegarse a los sefialamientos de Sartori en su libro

7 Alonso Lujambio. Federalismo Yy congreso en el cambio polftico de México. México, UNaM, 1995, pp. 29~
30.

¥ } wjambio, Op. Cit., p. 10.

? Lujambio, Op. Cit., p. 11,
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Partidos y sistemas de partidos sobre el cambio de sistema continuo y el
discontinuo,'® en donde establece que una transicion consensual es resultado del
funcionamiento intemo de la propia estructura politica hasta llegar al punto en el que
los propios lideres autoritarios apoyan el proceso de cambio pasiva o activamente.
Estas transiciones, ademas, conllevan una buena dosis de "continuidad politica"
entre el periodo autoritario y el democrético y la legitimidad de ambos regimencs
coexiste en la medida en que los propios dirigentes autoritarios son parcialmente
responsables del proceso de transicién. De esta manera, "el gobiemo democratico se
establece sobre el autoritarismo y no a su costa”".

"Asi, las transiciones consensuadas usualmente evitan una confrontacién abierta
entre quienes apoyan el gobierno autoritario y quienes apoyan al democratico y
pueden tener partidarios en ambos campos. Logicamente, en tales casos uno
esperaria detectar rasgos democraticos dentro del régimen autoritario precedente asi
como vestigios no democraticos en la democracia posterior”.!

10 Share cita la siguiente edicion: G. Sartori. Parties and Party Systems. Cambridge, Cambridge University
Press, 1976. p. 275, Se puede consultar la edicidn en espaflol; Partidos y sistemas de partidos, |. Madrid,
Alianza Editorial, 1980. Tomo 1, 414 pp. Véase pp. 320-332 para la discusién sobre el cambio continuo o
discontinuo. Donald Share. "Transitions to Democracy and Transition Through Transaction”. En:
Comparative Political Studies. Vol. 19. No. 4. Enero, 1987. pp. 529-31.

1 Share, Op. Cit. p. 529,
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CUADRO 8.1. TIPOS DE DEMOCRATIZACION DE UN REGIMEN AUTORITARIO.

Posicion de la élite autoritaria ante la democratizacién

Velocidad de la Apoyo de los lideres del Oposicion de los lideres del
democratizacién régimen, régimen.
{Consensual) (No consensual)
Graduat Demoacratizacién Transicién mediante una
incremental* lucha revolucionaria
prelengada™

Transicién por ruptura;™*

Répida Transicién mediante a) Revolucidn.
transaccion b) Golpe,
- | ¢) Colapso.

d) Liberaci6n, (Extrication)!?

* UK, algunos casos de Europa del Norte.

** Nicaragua a pesar de las observaciones del propio Share,

“** a) Revolucién.- La transicién sucede por una movilizacidn de masas o mediante una revolucisn. Ej. La revelucidn francesa. b)
Golpe.- Ei régimen autoritario es desalcjado del poder par un grupo de éiite dentro de a policla o tas fuerzas armadas. Ej. Fase
inicial de la transicion portuguesa. ¢) Colapso.- por derrota militar e invasién de una potencia extranjera. Ej. Muchas de [as
democracias de Europa Occidental, Japtn. d) Liberacién (Extrication).- Les regimenes auloritarios experimentan una pérdida de
legitimidad s(bita y pasan el poder a ia oposicién democritica. Ej. Argentina (mediados de los 80) y pesiblemente Peru.

Cuadro tomado de Donald Share, “Transitions to Democracy and Transition Through Transaction”. En; Comparative Poltical
Studies. Vol. 19. No. 4. Enero, 1987. p. 530. Las notas fueron elaboradas & partir de los argumentos de este autor en pp. 530-31.

Los argumentos de Sartori sobre el cambio continuo que retoma Share, casi parecen
corresponder al proceso en marcha en nuestro pais. Sin embargo, el problema de la
lenta velocidad de los mismos hace incompatible su clasificacion dentro de las
transiciones via transaccion ya que éstas deben ser rapidas.

Es interesante mencionar la apreciacién que sobre este punto tiene Woldenberg:
"Lo cierto es, sin embargo, que en el caso mexicano se mezclan y combinan

elementos de ambos sisternas (democratico y autoritario) y que esa
peculiaridad es la que al parecer fomenta un proceso mas pausado”.!3

12 mExtricate. To free from difficulties or perplexities”. (Liberar de dificultades o perplejidades) John Gage
Allee (ed ), Webster Dictionary of the American Language. EUA, Ottenheimer, 1963. p. 137.
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Esta afirmacion corresponderia bien con el caso de la transicién via
"democratizacion incremental” de Share, pero debe ser relativizada a 1a luz de sus
estudios comparativos que le permiten precisar que una transicién consensual, como
en Espafia o Brasil, puede ser rapida (transicion mediante transaccién). Esto
significaria que el cardcter consensual de la transicion no es una condicién causal de
la velocidad de la transicién.

Mas aiin, con Dahl, Share considera que en nuestros tiempos es "extremadamente
dificil” que ocurra una transicion via democratizacién incremental, pues contra ello
opera "la comunicacion de masas, combinada con el efecto de demostracién...". Por
ello, dice Share, "el interés tanto de los dirigentes politicos como de los académicos
parece ser el de recomendar transiciones rapidas a la democracia”.!4

La anterior recomendacién de Dahl, plausible en 1971, fecha en que publicé su
celebre Poliarquia, y la de Share, sin duda todavia vigente en 1987 cuando aparecid
su articulo "Transitions Through Transaction" en el que condensa los resultados de
sus investigaciones y las de Scott Mainwaring,!s ciertamente no pudo ser aplicada al
caso mexicano. Ei hecho es que aceptando la clasificacién y las propias
observaciones de Share, la transicidn mexicana tiene un cardcter excepcional y su
transicidn hacia la democracia debe ser considerada como una "democratizacién
incremental” o "gradual”, a pesar de que el pais no se ha sustraido ni a las
influencias que sobre su sistema politico han ejercido los medios de comunicacién,
ni a los concomitantes efectos de demostracion que los propios medios difunden
cotidianamente,

13 Jos¢ Woldenberg. "Los partidos politicos en un momente de transicién politica: el caso de México®, en :
Silvia Dutténit y Leonardo Valdés (coordinadores), £/ fin de siglo y los partides politicos en América
Latina. México, Instituto Mora-UaM Iztapalapa, 1994, p. 53.

14 Share, Op. cit. pp. 530-31. Cfr. Robert A. Dahi, Polyarchy. Participation and Opposition. New Haven,
Yale University Press, 1975. 5a. ed. pp. 33-40,

1¥ Donald Share. "Transition through transaction: the politics of democratization in Spain, 1975-1977",
Tesis doctoral, Stanford University, 1983; "Democratization inSpain: searching for explanations®. 1x
Conferencia de estudios europeos, Omaha, Universidad de Nebraska, 1984; D. Share y S. Mainwaring,
"Transitions through trasnsaction: democratization in Brazil and Spain®, en: W. Selcher (ed.). Political
Liberalization in Brazil. Boulder, Colorado, Westview, 1984,
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De la liberalizacion a la transicicn

La clasificacion de Share, quizas como la gran mayoria de las clasificaciones, crea
tipos 1deales, lo que facilita el trabajo analitico en tanto que permite ubicar los casos
dentro de una conceptualizacién determinada. Tiene, en cambio, el riesgo de que
podemos caer en esquematismos vacios y formales. La relevancia o no de emplear
tipologias en el analisis depende en todo momento, a} menos de tres cosas: el marco
tedrico de referencia en el que se ubica nuestra tipologia, el contenido de los propios
tipos, y el cardcter heuristico con el que manejemos los tipos ideales.

Pero es necesario regresar de momento al esquema eastoniano del analisis
estructural para hacer algunas precisiones mas explicitas sobre la relacién entre los
aspectos de la estructura proteccionista aqui analizada y la cuestién de la transicion a
la democracia desde un régimen autoritario. Nos desplazaremos, por asi decirlo, a
las entrafias del sistema para tratar de-entender que es lo que se esconde detris del
tipo de transicién consensual mencionada a la que hemos referido el caso mexicano.

Para Easton un cambio de régimen tiene lugar cuando se produce una alteracién
Jundamental en las relaciones entre las partes que constituyen la estructura, como en
caso de ias transformaciones de sistemas democraticos en totalitarios o autoritarios,
0, en sentido inverso, en el de transformaciones como las sufridas recientemente por
los paises comunistas.'s En este 4ltimo caso, por ejemplo, Easton vio, antes de la
caida de Gorvachov, como hacia finales de los ochentas y como consecuencia de la
perestroika, el Soviet Supremo de la Unién Soviética, sin alterar significativamente
su estructura interna, habia modificado notablemente sus relaciones externas con el
Partido Comunista y con los aparatos ejecutivos del gobierno, 1o cual le permitio
concluir que:

“de continuar estos cambios, representarian una transformacién singular del
régimen lo que ofreceria una oportunidad mucho mayor a la intervencién
popular en el control de 1a administracion y las politicas publicas. En
consecuencia es de esperar que tengan implicaciones importantes para la
operacién global del sistema politico soviético”.1?

16 Easton, The Analysis of Political Structure... p. 261.
17 Easton, The Analysis of Political Structure... p. 262.
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Regresando al caso mexicano de transicion gradual, el problema del tiempo de los
cambios adquiere una connotacién peculiar pues es dificil saber cuando se ha
entrado francamente en una etapa de transicién o cuando se trata simplemente de
procesos de liberalizacion del régimen, en virtud de la peculiar coexistencia de
elementos autoritarios y democraticos. La clave de una respuesta asi, radica, en
nuestro concepto, en las transformaciones que puedan presentarse en las relaciones
entre los elementos estructurales constitutives del régimen. Asi, como hemos
mencionado, el tipo de modificaciones que sufrié la estructura proteccionista del
régimen apunt6 inicialmente hacia una liberalizacion del régimen, La derogacion del
articulo 145 del Cddigo Penal, la correspondiente liberacién de los presos politicos y
de los encarcelados por su participacion en el movimiento estudianti} de 1968, por
ejemplo, significaron un cambio en el trato del régimen a los grupos de izquierda,
pero no iniciaron un proceso de transicién rapida en sentido estricto aunque si
censtituyeron una liberalizacién del régimen. En cierto sentido seria posible pensar
esos cambios en los mismos términos en que Easton reflexiona sobre las
modificaciones en el sistema de relaciones hacia afuera del Soviet Supremo en los
primeros momentos de la perestroika. En efecto, era previsible que de continuar
produciéndose cambios politicos en la direccién mencionada, llegaria el momento en
que el régimen estaria ante un cambio estructural.

Share busca superar estas dificultades estableciendo la diferencia entre liberalizacién
del régimen autoritario y transicion a la democracia, a sabiendas de que la primera
no es un requisito para la transicion a la democracia (aunque a nuestro juicio es
inevitable en los procesos de democratizacion gradual). Para ello sugiere tener una
definicién minima de democracia y otra de régimen autoritario. Asi, por régimen
autoritario entiende "un sistema politico con proscripciones de procedimiento
significativas en materia de competencia politica (political contestation) o de
inclusion”, definicion que es compatible con la que elaboré en el capitulo 2. Por otra
parte define a la democracia, también en términos de procedimientos, a partir de la
concepcién de Dahl de la poliarquia como un régimen que ha sido popularizado y
liberalizado sustancialmente, qué es altamente incluyente y extensamente abierto al
cuestionamiento publica (public contestation).

"Més concretamente, las democracias deben proporcionar: 1) elecciones
libres y competidas para scleccionar a los representantes politicos, 2)
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derechos civiles basicos, y 3) ‘reglas del juego' claramente establecidas para
proteger estas libertades democraticas”, 18

La liberalizacién del régimen autoritario supone, entonces, un aflojamiento de la
represién y una cierta restauracién de las libertades civiles, situacion que Share
reconoce en Espafia durante los afios sesentas y que en México identificamos en los
setentas, a partir de la desaparicion del delito de disolucién social. La
democratizacion (la transicién a la democracia), esta referida "al establecimiento de
instituciones y procedimientos que den lugar a los tres aspectos mencionados de la
definicién de democracia”.!® Ciertamente los pardmetros no estan claramente
delimitados del todo y, en buena medida, el acotamiento del cambio de un momento
a otro, asi como del final del proceso de transicién y el establecimiento de una
democracia consolidada, debe ser establecido para cada caso particular. A Lujambio,
como vimos, le parecié que las elecciones de 1988 significaron ese punto de ruptura.
Molinar, aunque por razones diferentes, coincide con esa apreciacién:

"...1a eleccion de 1988 fue paraddjica no solamente por ¢l contraste entre sus
grandes saldos. Lo fue también el carcter ambiguo de cada uno de ellos:
respecto a la victoria del PRI, ésta fue abrumadora, pero el partido oficial no
salié ileso del lance y, de hecho, se sumi6 en una fuerte crisis interna;
respecto a los resultados de la eleccién, la ambigiiedad consiste en que éstos
produjeron una situacién competitiva que al rebasar los marcos estrechos del
sistema de partido hegeménico senté las bases para una transicién
democratizadora, pero el proceso que produjo esos resultados fue tan
conflictivo y complejo que mermo los mérgenes de accion de todos los
actores y dificulté la construccion politica de esa transicion”. 20

A mi manera de ver, es posible considerar a las elecciones de 1988 como el punto de
ruptura en la medida en que expresaron una opinién ciudadana ampliamente definida
por el cambio a nivel nacional, lo cual tuve consecuencias importantes sobre el
régimen comenzando por el hecho de que el gobiemno priista electo asi o haya

_entendido. Ello llevé a situaciones inéditas en materia de transparencia electoral que

permitieron el triunfo de Accién Nacional en Baja California, en 1989, y, de mucho

18 Share, Op. Cit. p. 527.
19 Share, Op. Cit. p. 528.
20 Juan Molinar Horcasitas. Ef tiempo de la legitimidad... p. 217.
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mayor significacién, en Chihuahua, en 1992. Respecto de este tltimo caso las
elecciones de 1988 fueron un punto intermedio entre el fraude descarado (el fraude
"patritico” como se le conocid) que tuvo lugar en aquella entidad en 1986 y la
revancha panista de seis afios después sélo posible en un ambiente de ransparencia
electoral 2!

Significativamente, la principal oposicién al candidato presidencial del PRi en las
elecciones de 1988 provino de una disidencia del mismo encabezada por
Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo que llevé al primero a obtener una
votacion reconocida del 31.06%.22 Ello era indicador de que el sistema ya no podia
controlar totalmente a los grupos dentro del partido y de esa manera el PRI llegé
mermado y dividido a unas elecciones en que debid enfrentar 1a disidencia mas
formidable de su historia. Empero, el gradualismo continuaria presente y se extiende
a nuestros dias en que se sigue planteando, ahora si ('), la posibilidad de la
transicién definitiva que deberé resultar si las negociaciones de la llamada "reforma
del estado™ tienen éxito.

Legitimidad dual

Regresando a 1988, el desenlace de la jornada electoral fue de una total confusién y
puso en jaque la credibilidad de las elecciones. Mal habia empezado un proceso en
el que el dia en que el PRI "designé" a Carlos Salinas como su candidato, una
estacion de radio difundié equivocadamente la noticia de que el sefialado era el
doctor Garcia Ramirez. Mal terminé al "caerse” el sistema de cémputo cuando
comenzaban a llegar los primeros resultados de las votaciones, provenientes del
Distrito Federal, que daban una ventaja considerable al candidato Cuauhtémoc
Cardenas.

21 Sobre la cuestién det fraude electoral durante el sexenio de De la Madrid véase 1a tesis de maestria de
Juan Reyes det Campillo Lona, Modernizacion del sistema politico en México: partidos, Cémara de
Diputados v legislacién electoral, México, UNaM-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1995. pp. 16-37.
22 Los resultados de las elecciones presidenciales, segiin el dictamen aprobado por ¢l Colegio Electoral el 10
de septiembre de 1988 fueron: Manuel Clouthier 3,208,584 (16.81%); Carios Salinas de Gortari 9,687,926
(50.74%); Cuauhtémoc Cardenas 5,929,585 (31.06%); Gumersindo Magafa 190,891 (1.00%); Rosario
Tbarra 74,857 (0.39%). Presidencia de la Repiblica, Unidad de la Crénica Presidencial. Crénica del
gobierno de Carlos Sulinas de Gortari, Antecedentes. Campatia electoral y elecciones federales. 1987-
1988. México, FCE, 1994, p, 711,
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Algunas interpretaciones como la de Molinar, centradas en el aspecto electoral,
hacen énfasis en el proceso continuado de pérdida de legitimidad del régimen, que

" se podia percibir en los sucesivos procesos electorales y que habria alcanzado su
momento cumbre justamente en las elecciones de 1988.

"Cerrar ¢l libre paso desde la casa del poder a la boleta electoral opositora no
fue una 'modemizacién’ de la politica partidaria, como ha querido demostrar
1a historia oficial, sino la solucién al problema de control del poder que los
desprendimientos del partido oficial empezaban a presentar a un régimen que
transitaba desde la legitimidad revolucionaria incuestionada hacia la
legitimidad necesariamente efimera de un sistema posrevolucionario. El paso
de la critica a Ia proscripcién de esos desprendimientos electorales de hecho
soluciond la cuestion de la reproduccion autoritaria (asegurada) del poder por
la via electoral, pero agravd otro problema que el sistema electoral

-desarroliaba desde entonces: el de su legitimidad, que tenia dos expresiones,
la de la deformacion de 1a representacién politica y la de la falta de
credibilidad”.»?

El problema de la legitimidad, asi planteado, pareceria inherente al régimen politico
mexicano, pero no es exclusivo de él y constituye uno de los problemas basicos de
todo sistema politico. Como hemos visto, esta relacionado directamente con la
creencia en las instituciones politicas y su eficacia. Consecuentemente, constituye
una de las preocupaciones constantes de todo régimen lo mismo si el grupo en el
poder aspira ser amado que temido. Sin embargo, también es uno de los problemas
mas dificiles de asir. En momentos de transicion, en el caso de democratizacion
gradual, la situacién pareciera complicarse ain mas pues, como lo ha sefialado
Share, los elementos democraticos y autoritarios coexisten de alguna maneray la
legitimidad ocupa un lugar principal entre ellos. En efecto, siguiendo a Di Palma,
ese autor sostiene que las transiciones consensuales provocan el efecto simultineo
tanto de una legitimidad hacia "atras” como de otra hacia "adelante”. (“backward"
and "forward" legitimation).2

23 Juan Molinar Horcasitas. £ tiempo de la legitimidad... p. 49. (subrayado dim)

24 Share, Op. Cit. p. 529. Share hace referencia a G. Di Palma, "Derecha, izquierda o centro? Sobre la
legitimacidn de los partidos y coaliciones cn cl sur de Europa®. Revista del Departamento de Derecho
Folitico, 6, 1980, pp. 132-145,
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Asi, s1 tomamos ¢l 88 como el afio alrededor del cual el régimen entra en una etapa
de transicion a la democracia de una manera gradual, vista en perspectiva e
incluyendo como antecedente directo ¢l periodo de liberalizacién, encontramos
resultados sorprendentes que se expresarian en los propios resultados electorales. En
primer lugar se advierte una amplia votacién por el PRI, aun en las elecciones de
1988. En las principales zonas urbanas, donde las elecciones eran mas vigiladas,
paraddjicamente los votos priistas, aunque sean proporcionalmente menores a los del
voto rural, adquieren un significado especial pues podriamos considerarlos mas
valiosos desde una perspectiva cualitativa en tanto que son mas genuinos que los
votos acarreados y, no se diga, los manufacturados en la sombra de los palacios
municipales o comités distritales.

Las elecciones del 18 de agosto de 1991 expresaron una situacién de legitimidad
dual como la sugerida por Share. En esa fecha se eligieron 300 diputados federales
de-mayoria relativa y 200 de representacion proporcional, la mitad de la Camara de
Senadores, y, en el caso de Distrito Federal, a los integrantes de la Asamblea de
Representantes. En primer término fue notable la asistencia a las casillas que Hegé al
61% del padrén, lo que significé un incremento sustancial respecto a las votaciones
anteriores de mitad de sexenio e, inclusive, en relacion con las votaciones de 1988.25
En segundo lugar, el PRI mostrd una gran capacidad de recuperacion en todos los
ambitos de la competencia politica al ganar en 209 de los 300 distritos de mayoria
relativa para elegir diputados, todas las senadurias menos una (la de Baja California
que gangd el PAN) y, sorprendentemente, los 40 puestos de la ARDF.?

Asi, en lo que para algunos fue €] "inicio" del proceso de transicién, se produjo una
especic de paradoja, dictada por el electorado. Los mismos que tres afios antes
manifestaran su inconformidad con el régimen, mostraron en 1991 una actitud de
mayor comprensién hacia el mismo. Independientemente de las causas que hubieran
provocado esa reaccion en las elecciones de 1991, el mensaje del electorado sobre el
proceso de transicion pareciera haber sido el de otorgar un voto de confianza al PRI
para manejar la transicién. Asi, las instituciones del autoritarismo ganaron tiempo en

23 En las elecciones de 1991 votaron 4.5 millones de electores mis que en 1988, Presidencia de la Repiblica,
Unidad de la Crdnica Presidencial. Crénica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari. 1988-1994. Tercer
aflo. Enero 199]- diciembre 1991, México, FCE, 1994, p. 273.

26 Ihid. p. 275.
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un proceso que se antojaba gradual y cuyos avances habrian de manifestarse por la
via electoral.

El factor externo de la transicion

Visto en perspectiva, para 1988, se habian reunido un ciamulo de modificaciones
dentro del proceso de liberalizacién del régimen que, ademas de las mencionadas,
incluian una muy importante en el 4mbito econdmico: el ingreso de México al GATT.
La apertura econdmica expuso al pais a una serie de compromisos internacionales
que iban mucho mas alla de los terrenos de 1a economia. Los destinatarios de la
apertura comercial, en particular los paises més desarrollados de Europa,
Norteamérica y Asia, hicieron patente que la modernizacién del pais deberia ser
integral y que no estaban dispuestos a asociarse con un estado (régimen) cuyo mejor
desempefio electoral consistia en la manipulacién de la voluntad popular mediante
elecciones amaiiadas.

Solo como botén de muestra, en la edicién del 13 de julio de 1985 de la influyente
revista britanica The Economist, una referencia a los procesos electorales de 1985
pintaba un régimen que se engolosinaba en apalear a una oposicién estoica
recurriendo a toda clase de chapucerias para asegurar el triunfo de todos los
candidatos del partido oficial ?” Era evidente que las cosas no podian seguir asi. La
contradiccion entre apertura econdmica y proteccionismo electoral se hacia patente,
y conforme las condenas intemnacionales a la manera mexicana de hacer elecciones
se multiplicaban, el régimen todavia se dio el lujo no sélo de ignorarlas sino de
desafiarlas en las elecciones de Chihuahua de 1986, donde el fraude se hizo en las
narices de los medios de comunicacién estadounidenses quienes reportaron
confusién y una nube de humo que impedia ver los acontecimientos. Todo, menos
transparencia.

Paralelamente al fraude de Chihuahua, ¢l régimen recurria una vez mas al gastado,
pero ain vivo, expediente de modificar la legislacion electoral. E1 PRI "a la
defensiva", como lo advirtio Jacqueline Peschard desde 1984, era, en realidad, el

27 *Las elecciones” [de Sonora y Nuevo Leén] "no se anularén. Confirmaron un cambio en Ja actitud del
gobierno del presidente Migue) de la Madrid quien en alguna ocasion sostuviera que estaba dedicado a la
‘renovacién moral'. Ahora parece mds un régimen con escasa visién politica, preocupado por sobrevivir®.
"Mexico. All, and many of them fraudulent”. The Economist, 13 de jutio de 1985. pp. 42-43.
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régimen acosado.?® Pero el gobierno, empefiado en retrasar lo més posible el paso
hacia la democratizacion, decidié dar una prucba més de proteccionismo autoritario
reformado al producir una ley electoral que ostentaba el pomposo nombre de
"Codigo Federal Electoral”. Se buscaba que dicho Cédigo fuera el equivalente a lo
que la LFOPPE fue, en su ocasi6n, diez afios antes, respecto a la Ley Federal
Electoral anterior, es decir, que inaugurara una nueva época. Pero ¢l contexto no era
propicio para que una reforma que insistia en la mismas lineas proteccionistas, con
pequefias modificaciones, alcanzara la espectacularidad que tuvo la LFOPPE a pesar
de la publicidad que rode6 las consultas y los debates en la Camara de Diputados.

El Cédigo ignoré las demandas de la oposicién de que el gobierno se mantuviera
alejado de las elecciones. El debate, firmemente controlado por la coalicién priista
en las cdmaras, buscé actualizar las formas juridico-politicas para asegurar el control
del préximo proceso electoral . 2®

"E1 Cédigo definié una mayor centralizacion del proceso concentrandola en la
autoridad del Secretario de Gobernacién quien cumplia las veces de
presidente de la Comisién Federal Electoral (art. 165), y al que s le
atribuyeron amplias facultades en la designacién de los principales
funcionarios tanto del Registro Nacional de Electores como de las comisiones
locales y comités distritales. Si bien en la legislacién anterior, Ia LFOPPE (art.
83), también correspondia al presidente de la CFE el nombramiento de los
funcionarios del RNE, éste requeria de la aprobacion de la propia comision;
respecto a los presidentes y secretarios de las comisiones locales y los
comités distritales, la LFOPPE sefialaba que estos comisionados serfan
designados mediante insaculacion por el pleno de la CFE.3¢

28 Jacqueline Peschard, "El PRI: un partido ala defensiva”, en: Revista Mexicana de Sociologia, Vol. XLVI,
num. 2, abril-junic de 1984, pp. 59-74.

%% Después de todo, como lo sefiald Schrmitter, *;Si [para los dirigentes del régimen] el cambio implicara un
riesgo de fracasar elevado (para no mencionar las posibilidades de salir lastimado), porqué deberian cambiar
Jas formas del régimen? Porqué no deberian sencillamente perpetuarse indefinidamente en el poder mediante
modificaciones marginales de las politicas y, ocasionalmente, de una circulacién de la élites”. P. Schimitter,
"Speculations about the prospective demise of authoritarian regimes and its possible consequences”.
Ponencia presentada en el taller "Prospects for Democracy: Transitions from Authoritarian Rule”,
Washington, D.C., Woodrow Wilson Center for International Center for Scholars. Ci. en Sare, Op. ¢it. p.
533,

30 Juan Reyes del Campillo Lona, Modernizacién del sistema politico... p. 164.
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El corolario del analisis del Codigo Electoral de 1986 realizado por Reyes del
Campillo era que "con los cambios se desarrollaria una mayor verticalidad que
garantizaria al gobierno el control de los procesos™. El régimen se preparaba, en
efecto, para librar una gran batalla por su supervivencia en el terreno electoral que se
habia convertido en el espacio fundamental donde se dirimian los conflictos
estructurales. Seria la tltima dentro de un prolongado proceso de liberalizacién que
habia consumido los esfuerzos de una generacidn. Las elecciones de 1988 le
impusieron contundentemente al régimen autoritario la opinién ciudadana de que
habia llegado ¢l momento de revisar el proteccionismo electoral. Se inicio entonces
un proceso gradual de democratizacién que todavia vivimos y que con su paso de
zig-zag parece estar incrustado en el referente mas amplio de la transicion gradual. Y
es previsible que al igual que sucedi6é durante ¢l periodo de liberalizacién, que
mientras no lleguemos a la democracia consolidada, se presentaréan situaciones
ambiguas en las que las posibilidades de avanzar otro paso hacia adelante
coexistiran con las de desviarse y tomar un camino de regreso. Sin embargo, para
bien o para mal, aun cn este iltimo caso, tenemos la certeza de que es imposible
regresar al punto de partida original, y que el desmantelamiento del proteccionismo
autoritario es irreversible.
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