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PROEMIO

La administracién plblica como encargada de llevar a cabo los programas
de gobiemno tiende a darles solucidn a los problemas que se presentan en la
saciedad civil; tal es el caso de los asentamientos humanos irregulares.

El municipio de Manzanille Colima, no es ajeno a dicho fenémeno. Este
es resultado de factores econdmicos, sociales, politicos y culturales. Ante dicha
situacién, los tres niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal
instrumentaron al programa parcial de crecimiento "Las Garzas". Este programa
ha dado un resultado favorable para e desarrollo urbano del municipio; sin
embargo ha sido superado por el crecimiento de asentamientos humanos
inadecuados en diferentes zonas sjidales.

Esta tesina se estructuré en tres apartados, el primero consiste en el
planteamiento del marco tedricoquridico de los asentamienfos humanos,
mencionando conceptos sociolégicos, demogréficos y legales. El segundo
describe el municipioc de Manzanillo en su ubicacion geogréfica y sus principales
actividades econdmicas, al mismo tiempo se realiza un diagnodstico de la
situacién prevaleciente en los asentamientos humanos repentines en la comuna
porteda. El tercero sefala la accién de la Administracién Publica mediante
procedimientos y un analisis del programa parcial de crecimiento "Las Garzas”
que en el caso del puerto de Manzanillo, pone a prueba la capacidad
gubernamental en el control del crecimiento urbano de la ciudad y finalmente se
plantea la propuesta que ofrece una nueva forma de regularizacion de la
tenencia de la tierra agregando la inclusion de los servicios en la posesién del
suelo. De igual forma refleja rasgos orientados hacia una autonomia municipal
en la realizacién de acciones que impidan la proliferacion de los asentamientos
humanos espontaneos.



"Espacio fisico a nivel urbano, es mucho mas que una expresién de la sociedad;

espacio no es un reflejo de la sociedad, s la scciedad misma”.

CASTELLS.



. LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

A) CONCEPTUALIZACION

En este apartado se analiza el significado que atarie a los asentamientos
humanos en sus aspectos sociolégicos, demogréficos, y lo referente a su
estructura juridica.

Para fines de la investigacién y ubicar nuestro objetoc de estudio es
imprescindible analizar los conceptos de asentamientos humanos irregulares y
asentamientos humanos.

La irregularidad de los asentamientos se tipifica como tal cuando
legalmente no contemplan los ordenamientos juridicos establecidos por la ley de la
materia y el término de asentamientos humanos es definido en una de sus
connotaciones comeo “la instalacién permanente del hombre en zonas o &raas
geogréficas determinadas ocupadas de manera natural a través del tiempo o por
objetivos politicos, para construir una forma de vida explotando la tiera o el
ganado")

Saciolégicamente el término se ubica en la relacién comunidad rural sobre
la tierra y del hombre-hébitat. Combinando diferentes factores; “Las formas de
ocupacién y direccion de la tierra, la configuracion de los pueblos, la relacién entre
éstos y el régimen agrario, las condiciones fisicas, la naturaleza juridica y politica
de la propiedad y el uso privado y colectivo de la tierra™@.

Podemos afirmar de esta manera como el ser humano esta intrinsecamente
ligado a la tierra y que la correlacién entre agricultura y asentamiento coadyuvéd
histéricamente a crear nuevas formas de vida social que fueron desde la
revolucion de la produccion de alimentos hasta la revolucién urbana.

™ salustiano del Campo. Juan E. Marshal, José A. Garmendia. Diccionario de Ciencias
» Sociales. Madrid, UNESCO, Instituto de Estudios Politicos, 1975, p. 162
Idem.




Es preciso sefialar que los asentamientos humanos tienen un carécter de
permanentes o sedentarios conforme al progreso tecnolégico vy a las condiciones
naturales favorables de la regién. En este aspecto se afirma que; “el medio fisico
obra sobre el hombre en tres direcciones: indirecta, por e! alimento, género de
vida y la indole de las ocupaciones que impone; fisiologicamente por la
temperatura, la humedad y el viento que modifican los caracteres exteriores, y
psicolégica, por los paisajes que offecen a su contemplacion, maritimos o
continentales, llanos o montuosos, monétonos y variados™

Demogréficamente los asentamientos se refieren a la situacion de la
poblacién sobre el territorio en cuanto a su distribucién sobre determinado
espacio geografico, situacién que debido a la expansion urbana se ha tornado
anérquica.

El asentamiento orienta la forma de vinculacion al suelo que puede ser
agraria o industrial, para esto se sefala lo siguiente: "El suelo no es para la
agricultura, como para la industria el lugar de produccién, sino a la vez, medio de
produccién y primera materia™®. Esta dicotomia entre el agro y desarrollo
industrial es notoria principalmente en los paises subdesarrollados, donde existen
condiciones econdmicas que impiden llevar la tecnologia al campo. En este
sentido vemos al asentarniento humano ligado a los medios de produccidn que
influyen en sus condiciones de vida en determinado conglomerado social.

Para Sergio Soza, “Los Asentamientos Humanos son unidades

socioespaciales en unidades territoriales™.

Esto nos indica que los asentamientos humanos son producto de las

condiciones socioeconémicas de un grupo humano caraclerizado por mostrar la

& Manuel Sales y Ferre. Sociologia General. Madrid, 1912. P 81. Citado por Salustianc del
Campo, Juan F. Marshal, José Gamendia en Diccionario de Ciencias Sociales, p. 194.

“ W.Godzinski y A. Skatwitit, Economia y Politica Agraria. Barcelona, 1936. P. 16, Citado por
del Campo, Marshal y Garmendia. Ibid. p. 195.

®  Sergio Soza. Un Marco Metodoléqico para la Planificacién de los Asentamientos en América
Latina. CEPAL. Diciembre 1981, p.1.




adaptacién a su ambito (rural o urbano), a fin de adecuar el temitorio a las
necesidades de la sociedad.

Beatriz Cuenya, afirma que los asentamientos humanos son: ‘Las
conformaciones materiales y fisicas, resultantes de la interaccién del sistema
social con el territorio a lo largo de un determinado proceso histérico™®.

Esto nos lleva a sefialar la relacién existente entre el hombre y SuU accién
transformadora en su medio fisico y social.

Para sequir abundando sobre el concepto de asentamientos humanos,
vamos a usufructuar ef término colonizacién: “La colonizacién es fa accidén de
ocupar y roturar tierras, estableciéndose un grupo o unos individuos en un lugar
incuito para cultivaria y explotarla como forma de vida™™. Es asi como se originan
movimientos organizados, de poblaciones marginadas y de familias que han
invadido terrenos ajenos de propietarios particulares con la finalidad de producir la
tierra. '

Esta acepcién es exclusiva del drea rural, si la consideramos como una
accion politica que lleve a cabo el Estado para aprovechar espacios no cultivados,
aunque exista propietario individual y siempre que la razén social impere en la
decisidn colonizadora.

La profunda connotacién del concepto de los asentamientos humanos, nos
conduce a manifestar que estan provistos de una expresion de totalidad, porque
se basan en la idea de una forma de vida plena, sin embargo, se debe tomar en
cuenta la relacién entre los aspectos cuantitativos y cualitativos de la poblacién y
del sujeto residente, mas que la posible relacisn del hombre con la tierra,
pudiéndolos enmarcar fundamentaimente, bien por la produccidn o por el
consumo.

®  Beatriz Cuenya, R. Gazzol y O. Yujnovsley. Politicas de Asentamientas Humanas,
Repercusiones de Habitat en América Latina. Buenos Aires, Ediciones SIAP, Coleccién

Planteos, Octubre de 1979. p. 5.
@ Salustiano del Campo. Juan E. Marshal, José A. Ganmendia. Op Cit. p. 195.



pudiéndolos enmarcar fundamentalmente, bien por la produccién o por el
consumo.

A esta investigacidn conceptual, es imprescindible colocaria dentro de las
grandes disparidades en la calidad de vida de una nacion, como entre las
naciones y puede decirse que, en general, todo el mundo es proclive a un
proceso de urbanizacién, junto a la existencia del sistema internacional de
dependencia entre paises centrales y periféricos, donde los Gltimos no se han
urbanizado con crecimiento correlativo de la industria, presentandose grandes
desajustes debido al incipiente desarrollo de las fuerzas productivas refejandose
en la inc;apacidad economica para absorber a las nuevas masas incorporadas al
medio urbano. Por lo que los asentamientos humanos deben de ser considerados
en la estrategia global del desarrollo y que el objetivo prioritario sea el lograr el
mejoramiento continuo, principiando por satisfacer las necesidades de la

poblacion.

B) ASPECTOS JURIDICOS

Los asentamientos humanos espontédneos son generalmente emanados de
movimientos migratorios del campo hacia la ciudad, producto de la blsqueda de
mejores condiciones de vida. Son respaldados juridicamente por los articulos
1.147 al 1.155 capitulo Il del Cédigo Civil vigente de! Estado de Colima, el cual
contempla la ocupacitn de terrenos vacantes, cediendo la propiedad de ellos a

los ciudadanos que puedan ocuparlos por méas de cince o diez afios,

Las acciones del gobierno en materia juridica tuvieron otro antécedente:
“frente a los fraccionamientos clandestinos, el gobierno federal respondid con una
legislacién especial para las &reas involucradas y se les denominé colonias
proletarias promulgada por decreto del 21 de Julio de 1943, A partir de entonces,

este tipo de colonias tiene ya una base legal que las hace diferente de los demas



fraccionamientos. En virtud de esta ley, las obligaciones del fraccionador privado

transfieren a las autoridades™.

Afios mas tarde otro respaido legal emerge: “En 1949 otro decreto
establecio que era de utilidad plblica el mejoramiento de las viviendas para las

personas de bajos ingresos y la gente pobre, a pesar de que no estuvieran
aceptados legalmente por parte de las autoridades y aunque hubieran sido
formadas clandestinamente™®,

Conscientes de que coexistimos en un estado de derecho, donde resaita la
importancia de la administracién publica frente a los gobernados, donde existen
garantias individuales estipuladas en la Constitucidén Politica y Medios de
Impugnacién, como consecuencia de las posibles viclaciones en la aplicacién de
la norma juridica. Con el derecho de propiedad que faculta al Estado a imponer
las modalidades que dicta el interés publico, en tal virtud el parrafo tercero del
articulo 27 Constitucional establece que “La Naci6n tendré en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrolio equilibrado del pais y el mejoramiento de jas condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana, en consecuencia, se dictardn las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién conservacion, mejorémiento y

crecimiento de los centros de poblacién; para el fraccionamiento de los
l latifundios; para disponer en los términos de la ley reglamentaria la organizacién y

explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la

@ Conferencia de Carlos Javier Bemal en la, Mesa Redonda sobre el problema de la vivienda

en las urbanizaciones marminales, Washington, D.C, 1989, p. 142.
®  idem,



pequeria propiedad agricola en explotacién, para la creacién de nuevos centros
de poblacidon agricolas con tierras y aguas que les sean indispensables; para el
fomento de agricultura y para evitar destruccion de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad...”.

Otro articulo que es congruente con el anterior, es el articulo 115
Constitucional el cual en su fraccién quinta menciona que los municipios, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, estan facultados para
formular, aprobar y administrar la zonificacién, ésta consiste en dividir el espacio
terrestre de jurisdiccidn municipal en las zonas siguientes: agropecuaria, forestal,
industrial, de los centros de poblacién, lacustre, maritimas y recreativa, y los
planes de desarrollo urbano municipal (son herramientas del gobiemno del
rmunicipio con las que llevan a cabo su administracién), para participar en la
creacion y direccidn de sus reservas lerritoriales, controlar y vigilar la utilizacién
del suelo en sus jurisdicciones terriloriales; intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones e
intervenir en la formacién y administracién de zonas de reserva ecolégicas. Para
tal efecto, y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucidn se expedirdn los reglamentos y disposiciones

administrativas que fueran necesarias.

La fraccién quinta del articulo 115 constitucional se esquematiza de la

forma siguiente:

“Formulacién Zonificacién y
Aprobacién > de < planes de desarrollo

Administracién urbano municipal

<

Control y vigilancia en la utilizacién del suelo en su jurisdiccién territorial,

Interaccién en la regularizacion de la tenencia de la tierra.



Otorgamiento de licencias y permisos para construcciones.

Participacién > creacion >de zonas de reserva
enla y administracién ecologicas™'?
A este respecto el Decreto 185 del articulo 36 de la Ley Organica del
Municipio Libre, contempla en los parrafos XXI al XXVII, lo siguiente;

"XXI.- Participar en el ambito de su competencia con la Federacién y leyes
federales y estatales de la materia y en coordinacién con la Federacion y el
Estado, en la planeacion y regulacién del desarrollc de los centros urbanos en
proceso de conurbacion. ‘

XXIk.- Formular, aprobar y administrar la zonificacién y el Pian de Desarrollo
urbano municipal en los términos de las leyes federales y estatales relativas.

XXIHl.- Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales
y zonas ecologicas, asi como controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus

jurisdicciones territoriales, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas.

XXV .- Intervenir de acuerdo con las leyes federales y estatales de la
materia, en la regularizacion de la tenencia de la tierra.

XXV.- Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas a que se

refiere la fraccidn V del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. .

XXVI.- Solicitar la publicacidn del Plan de desarrollo Urbano y las
declaratorias de provisiones, usos, reservas y destinos de dreas y predios.

09 Teresita Rendén Huerta Barrera. Derecho Municipal. México, Editorial Porrua, 1985. Citada

en estudios municipales. Secrelaria de Gobernacion, 1988. p. 88.



XXVII.- Someter a consulta publica el Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

Consecuentemente con la instrumentacion juridica de los articulos; 27, 115
y la Ley organica del Municipio Libre, que establece la concurrencia de dos
niveles de la administracidn publica, el federal y municipal en materia de
asentamientos humanos y enlazandose a éstos al nivel estatal de la
administracidon puablica, mediante el instrumento juridico de la ley de
Asentamientos humanos del Estado de Colima, a fin de estipular disposiciones y
mecanismos de coordinacion entre los tres niveles de gobiermo y en el sentido
especifico de 1a regularizacién de los asentamientos humanos en el estado y sus

acciones de mejoramiento de los centros de poblacion.

En tal virtud, la mencionada Ley en su capitulo H, articulo 166 al 173 de la

regularizacion de la tenencia de la tierra, sefiala;

Articulo 166.- La regularizacidon de la tenencia de la tierra, para su

incorporacidn a! desarrollo urbano se sujetara a las siguientes normas:

Se debera proceder conforme al programa de desarrollo urbano aplicable,

en la gjecucién de acciones de mejoramiento.

Sélo podran ser beneficiarios de la regularizacién quienes ocupen un
predio y no sean propietarios de otro inmueble,

Tendran preferencia los poseedores de buena fe de acuerdo a la
antigiiedad de la posesién y ninguna persona debera resultar beneficiada por la
regularizacidn con mas de un lote, cuya superficie no podra exceder de la
extensioén determinada por la reglamentacion y los programas de desarrollo

urbano.

Articulo 167.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y los
Ayuntamientos dentro del ambito de las respectivas competencias, vigilaran el
cumplimiento de las disposiciones de esta ley, debiendo adoptar para tal efecto



las medidas de seguridad, asi como el de imponer las sanciones administrativas
que establece esta ley independientemente de los ilicitos en que se hubiera

incurrido.

Articulo 168.- La existencia de los asentamientos humanos o 1a gestacion
de ésios podrian ser denunciados ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda o los ayuntamientos por cualquier persona a efecto de que dichas
autoridades procedan a coordinar las acciones administrativas correspondientes.

Las auloridades estatales o municipales procederan inmediatamente a
presentar denuncia en contra de quien incurra en lo estipulado por el articulo 235

del Codigo Penal del Estado que se refiere al delito de despojo.

Articulo 169.- La Secretaria de Desarrollc Urbano y Vivienda y el
Ayuntamiento respectivo al tener conocimiento de un asentamiento humano
irregular o la formacidn de éste procedera a la suspensidn de cualquier obra o
venta de predios que se realicen ilicitamente, fijando en los lugares pdblicos v
visibles, copias del ordenamiento que disponga tal situacién, el cua! debera estar
fundamentado en las disposiciones de esta ley, asi como publicado en los

periddicos de mayor circulacion de la localidad, como advertencia publica.

Articulo 170.- En el caso del que el asentamiento humano irregular se
encuentre en terrenos ejidales o comunales, y que estos terrenos o areas estén
comprendidas en la zona de reserva, asi como el que su regularizacion e
incorporacion el desarrollo urbano representa un beneficio social y publico, la
secretaria o el ayuntamiento respectivo, promoveré la expropiacidn o aportacion

de dicho predio, para su regularizacion ante las autoridades competentes.

Articulo 171.- En los casos previstos per el articulo anterier, la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, el Instituto de Viviendé Colimense y 1la
dependencia municipal, serdn los d&rganos operativos competentes para
coordinar, promover y gestionar, el proceso de expropiacion y regularizacion de la

tenencia de la tierra, ante las autoridades competentes.
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Articulo 172.- Cuando el asentamiento irregular se localice en terrenos no
aptos para el desarrolio urbano, se podra proceder al desalojo de sus habitantes,
independientemente de las sanciones civiles, administrativas o penales a que se
hagan acreedores los asentados o promovientes de dicho asentamiento, en

predios panliculares de propiedad pablica ejidal © comunal.

Articulo 173.- La regularizacion de la tenencia de la tierra come una accion
de mejoramiento urbano, debera considerar la ejecucion de las obras de
infraestructura, equipamiento o servicios urbanos que requiera el asentamiento

humano mediante 10s sistemas de accidén por colaboracién o mejoras.

La fundamentacion juridica mencionada se encuentra superada por las
situaciones apremiantes de la demanda de un espacioc donde vivir, a un costo
razonable, lo que provoca la invasién, en muchos casos viclenta, de extensiones
vacantes que son propiedad privada, situacidén que genera un campo facil y
provechoso para personas deshonestas quienes se destacan como dirigentes y
hacen su carrera de estos negocios y sus fortunas de este ventajoso
clandestinaje, apropidndose de todos los terrenos que les son posible vender o
regalar lo que no les pertenece a persenas ingenuas que son las victimas facil de
enganar y que estan urgentemente necesitadas de una habitacion donde vivir. No
obstante a lo contemplado por el titulo IV, capitulo |, articuio 831, del Cédigo Civil
vigente en el Estado de Colima, el cual dice: "La propiedad no puede ser ccupada
contra la voluntad de su duedio, si no, por causa de utilidad pdblica y mediante

indemnizacion”.

Frente a este aspecto juridico tenemos, también, la connotacidén de la
palabra propiedad, la cual significa la adherencia moral, de tas cosas a la persona
que supone exclusividad y relacion. Apreciandose que, "la vivienda provoca
canciencia de propiedad. Si bien la necesidad de habitacion en el hombre

responde a su inseguridad latente, de la lucha contra la incertidumbre, surgird e!
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deseo de propiedad o de adquisicion, el apego a la tierra y su defensa, al arraigo a
la localidad y al pais™'" .

Por ende, el derecho innato a la propiedad lo podemos describir como, "La
facultad de aprovechamos de los bienes materiales externos, valiéndonos de
nuestra actividad, para el cumplimiento de nuestros fines, constituyendo lo que
pudiéramos llamar propiedad in potentia, igual en todos los hombres, los cuales
nacen con ella o la adquieren por el sélo hecho de venir a la existencia™'?

Es preciso mencionar que el Decreto del 21 de julio de 1943, durante el
sexenio del Gral. Manuel Avila Camacho, cuando se le otorga la categeria de
Colonias Proletarias a los asentamientos humanos irregulares, fue producto de la
coyuntura intemacional que prevalecia por la tension de la Segunda Guerra
Mundial, en donde los apoyos de materias primas y productos manufacturados
para abastecer la economia de guerra en los Estados Unidos, replantearon el
problema de la propiedad, situando a la privada por encima de la social (ejidal v
comunal), es decir, la Reforma Agraria desvié su rumbo y el capital privado ligado
al extranjero proliferé en el campo y debido a este soporte decidido a |a iniciativa
privada, el estado adopta como estrategia el hacer suyas las necesidades
crecientes de una poblacién espontanea originada por la industria en desarrollo y
como consecuencia de un proceso acelerado de urbanizacion gue brota a partir de
1940 en México.

En cuanto al Decreto de 1949, en el periodo del Lic. Miguel Aleman Valdéz,
el Estado admite a los asentamientos humanos creados clandestinamente e
instaura como causa de utilidad ptiblica en mejoramiento de las viviendas en los
mismos, todo ello en el marco de la formacicn de una nueva Secretaria de

Estado, la de bienes nacionales e inspeccién administrativa y de la comisidn

" Griselda Alvarez Ponce de Letn. La Vivienda en la Politica de Bienestar Social, en Silva

Herzog Flores Jesds, Et. Al. Asentamientos Humanos Urbanismo ¥ Vivienda Comeltigos del
Poder Piplico en la 2da. Mitad del sigig XX, México, Editorial Porria, 1977. p. 55.
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nacional de colonizacién, las cuales servirian de base para tener un control de los
asentamientos humanos precarios en zonas urbanas y ejidales, ante la profunda
reforma al articulo 27 constitucional que beneficiaba al capital agricola y
ganadero con el fin de alentar el conocido “desarrollo estabilizador* que empujaba
a una acelerada industrializacién, sustituyendo importacionas y aumentando el
consumo interno y asi incrustar al pais en el modelo capitalista internacional de la

posguerra.

Con relacion a los demds aspectos juridicos que actualmente existen, se
. asume que tenemos un marco legal que le permite a la administracién publica
regular a los asentamientos humanos, sin embargo se deben de hacer algunas
observaciones al respecto, asi vemos que el arliculo 27 Constitucional indica
desde 1917 el que la propiedad privada debia estar sujeta a las modalidades que
dicte el interés publico, o cual se traduce en la supresién o en la limitacion de los
derechos reales consubstanciales a la propiedad que en ocasiones culmina con el
Juicio de Amparo.

En torno al propdsito de que se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos, a efecto de planear y regular |la fundacién,
conservacion y mejoramiento de los centros de poblacién, da pie para que a
través de la Ley General de Asentamientos Humanos y la propia del Estado, se
formulen y lieven a cabo los planes de desarrollo urbano y para el logro de esto,
el Congreso de la Unién esta facultado por la seccién lll, articulo 73, parrafo

XXIX-C Constitucional para legislar en materia de asentamientos humanos.

Lo cuestionable de los asentamientos humanos irregulares y las
urbanizaciones marginales en el territorio nacional y en particular en el Municipic
de Manzanillo, Colima, es consecuencia del desarrollo econémico capitaiista
dependiente, caracteristico en nuestro pais, que ha propiciado la concentracién
del poder politico y econémico en unos cuantos, aunado z la incapacidad
administrativa municipal para regular los procesos de urbanizacion y crecimiento

de determinadas areas poblacionales.
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Il. EL MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA Y LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES

A) UBICACION GEOGRAFICA

El objeto de! presente apartado, es analizar la relacion del municipio de
Manzanillo, Colima, y los asentamientos humanos frregulares.

Se describe en éste, la ubicacién geografica del municipio y se destacan
las principales actividades econdmicas que se desarrollan en el puerto. También
se subraya, mediante un diagnostico Ia situacién en torno a los asentamientos

humanos irregulares, su crecimiento y evaluacion en una ciudad demandante de

servicios y mejores condiciones de vida.

La Ciudad y Puerto de Manzanillo esta situada en la costa Occidental de
México, a los 104° 15'48" longitud oeste y 19° 03’ 42” latitud norte.

Ubicado al Sur de la Bahia de Manzanillo, ésta le proporciona favorables
condiciones naturales de calado y abrigo exteriores, permitiendo accesos libres
de obstaculos a lo largo de toda la bocana de la Bahia, y proteccién natural contra
marajadas y vientos fuertes.

El puerto se compone de dos partes; una exterior y otra interior. La exterior
con elementos de acceso y abrigo casi en su totalidad naturales, ubicados en la
costa sur de la bahia a lo largo de ta Ciudad de Manzanillo, cuya zona urbana la
compone montafias de poca elevacion y a través de una estrecha faja de terreno
que separa la Bahia de la laguna de Cuyutlan.

El Puerto realiza un trafico maritimo de altura y de cabotaje. Los
_ rmovimientos de importacién y sus puntos de procedencia son, entre otros: E.U.A._,
Japén, Canada, y Sudamérica. El trafico de cabotaje o de navegacién nacional,
moviliza mercancias con menor intensidad que la navegacion de altura. Ambas, la

de cabotaje y la de altura distribuyen las mercancias al interior de la Republica
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{Jalisco, Guanajuato, D. F., etc.) Las funciones comerciales de importacion y
exportacién pretenden convertir el Puerto en uno de los accesos principales de
entrada en la costa del pacifico y ser el centro de transporte maritimo para la

Industria Nacional y Local.

B) PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

El Municipio de Manzanillo cuenta con 108,203 habitantes en una
superficie de 1578 Km?, concentra el 22.20% de la poblacién del Estado, segun e!
conteo de poblacién y vivienda 1995, (ver anexo 1).

La importancia del Municipio de Manzanillo se caracteriza debido a que
concentra la quinta parte de las unidades econdmicas del Estado de Colima en
las cuales se emplea al 33% de la poblacion ocupada en la entidad.

Las actividades relativas a! comercio y a la prestacién de servicios
turisticos, como son los hoteles y restaurantes generan casi el 26% de los

ingresos en el Municipio, con una infraestructura que a continuaciéon se describe:

Acceso carretero por la autopista de cuatro carriles Guadalajara,
Colima, Manzaniilo.

Carretera de dos carriles a Puerto Vallarta.

Aeropuerto Internacional con capacidad de tres vuelos simultdneos
Ferrocarril Manzanillo, Colima, Guadalajara, México.

Muelle fiscal y puerto interior.

Marina para embarcaciones hasta de 30 metros.

Ceniral de autobuses con conexiones a las principales ciudades del
pais.

Una segunda Linea de Enlaces Terrestres Nacionales en la localidad
de Santiago con servicio directo a los aeropuertos de Colima y de
Guadalajara.

Servicio de remolcador para cruceros uristicos o comerciales.
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Cuatro lineas aéreas: Mexicana de Aviacion, Aeromar, Aerolitoral, y
Aerocalifornia.

Boulevard Costero Miguel de |a Madrid Hurtado.

Hoteles de gran turismo (2), cinco estrellas (1), cuatro estrellas (13),
tres estrellas (17), dos estrellas {12), una estrella {10), clase econémica
(13), y sin enunciado de categoria (6) que dan un totai de 74 con una
capacidad de 3515 cuartos y un total de 8970 camas. Ademas se
registran otros establecimientos de hospedaje: hoteles (29), bungalows
(14), villas {13), moteles (2), posadas (3), casas de hospedaje (13).

7 agencias de viaje.

4 arrendadoras.

4 lineas adreas.

7 discotecas.

155 restaurantes.

1 Sindicato de Guias de Turistas Bilingles.

12 centros nocturnos.

2 empresas dedicadas a los deportes acuaticos.

2 mercados.

1 centro comercial,

3 tianguis de artesanias.

1 tianguis central.

11 estaciones de carros de sitio o taxis.

5 transportadoras turisticas.

25 lanchas para pesca deportiva y recorridos escénicos.

2 cruceros por la bahia.

sarvicios aduaneros.

5 instituciones bancarias.

3 campos de golf,

30 canchas de tenis.
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Moteles de Manzanillo y Estado de Colima, A. C. y la Camara de Restaurantes

de Manzaniilo.

En los dltimos aflos las obras de infraestructura portuaria han continuado
con celeridad, contando con un muelle de 250 metros y 8 posiciones de atraque
que le permiten mover 4.8 millones de toneladas de carga al afio, asimismo
cuenta con 120 hectéreas de reserva, mas 100 hectareas para fuluros usos

portuarios.

Debido a las obras portuartias inversionistas japoneses comentan:
"Manzanillo debe funcionar como el Puerto llave, para el desembarque de pesca
de la zona pesquera maritima I, cubriendo el litoral desde Nayarit hasta
Chiapas'?

En lo comrespondiente a las actividades industriales se tienen
contempladas como industrias formales a; la planta Termoeléctrica en el Ejido
de Campos, a las plantas; de almacenamiento de Pemex peletizadora "Pefia
Colorada". En el ejido de Tapeixtles y la procesadora de atn y marisco,
{Marindustrias).

En lo que atarie a la Agricultura, se practican dos formas de cultivo; el de
Temporat y el de Riego, produciéndose Platano, Limén, Coco, Maiz, Frijol y
Ajonjoli.

La Ganaderia en el Puerto de Manzanillo se encuentra condicionada al
tipo de suelo, la abundancia de: salinidad, pedregosidad, sodicidad,
inundaciones, las fuertes pendientes 40-80% y la poca profundidad del suelo 80-
30 CM. limitan la produccién follajera y la movilidad de! ganado, por ésta razén
se dan las condiciones para el pastoreo de ganado caprino.

La actividad forestal se ubica en el autoconsumo doméstico y no de

explotacion ya que los arboles de madera aprovechables significa menos del

3 Japan Interational Cooperation Agency (JICA). Estudios sobre el Proyecto de Desarrollo

del Puero de Manzanillp,_1985.
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produccidn follajera y la movilidad del ganado, por ésta razén se dan las

condiciones para el pastorec de ganade caprino.

La actividad forestal se ubica en el autoconsumo doméstico y no de
explotacién ya que los drboles de madera aprovechables significa menos del 20%
de las areas de vegetacién, como el caso del vecino Ejido de Cuyutldn (lugar de
produccion de Sal de Grano) donde las lfanuras costeras y la sierra cubren el 1%

de la superficie total del terreno.

En el rubro de la pesca, el Puerto de Manzanillo destaca en esta actividad
en todo el Estado, las principales especies de capturas son: Tiburdn,
Guachinango, Sierra, Lisa, Pargo y Pez Vela, esta Ultima especie le ha dado a
Manzanillo ia fama de la "Capital Mundial det Pez Vela" debido a que los torneos
de pesca deportiva nacional e internacional que se celebran cada afo los meses

de Febrero y Noviembre respectivamente.

La actividad manufacturera en Manzanillo se clasifica por su importancia
en las siguientes: bebidas, confeccidn de prendas de vestir, elaboracion de
productos lacteos, imprentas, elaboracion de productos de panaderia, fabricacién
de estructuras metdlicas, tanques, calderas industriales, herreria, molino de

mixtamal, fabrica de tortilla y textiles e industrias de curso artesanal.

C) DIAGNOSTICO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN
EL MUNICIPIO DE MANZANILLO

El Municipio de Manzanillo se encuentra claramente determinado por su
medio fisico natural, é! cual lo limita frente a la alternativa de un desarrollo urbano

integral.

E! territorio muestra cerros circundantes ubicados al Norte, Noreste y en el
area del casco urbano de Manzanillo hacia el QOeste y Este. L.os cuales presentan
topegrafia abrupta con rasgos de pendiente. Asi mismo los cuerpo de agua

conformados por arroyos y lagunas especificamente la laguna de Cuyutlén y la de
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las Garzas, que son por su extensidén y valor ecoldgico limitantes naturales
importantes, son conservados como zonas de preservacion por la flora y fauna
existentes en ellas, otra limitante son tas dreas cercanas a los margenes de estos
cuerpos de agua por ser susceptibles de inundacion.

La evolucién de los asentamientos humanos ha sido determinada por las
condiciones econémicas prevalecientes en diferentes etapas de la historia del
Estado, por ejemplo en el periodo prehispanico. Manzanillo, llamado “mar del sur”
fue un asentamiento transitorio, ya que a él venian desde Salahua buzos

buscadores de perlas y pescadores.

“Aflos mds tarde tocaron la bahia los barcos; Concepcidn y San Lazaro al
mando de los capitanes Diego Becerril y Hernando de Grijalva, enviados por
Hernan Cortés rumbo al norte, habiendo salido de ahi el 30 de Octubre de 1533, y
en 1564 salieron de ella las naves que al mando de Migue! Lépez de Legazpi,

fueron enviados a la conquista del archipiélago de las Filipinas™'? .

De la etapa de la conquista hasta antes de 1950, Colima en el contexto
nacional y Manzanillo en el ambito estatal, representaban un porcentaje de

crecimiento de los asentamientos humanes basicamente de cardcter endeble.

“Desde 1950 el porcentaje de la poblacién urbana ha aumentado
progresivamente, de manera que en 1960 un 62% de la poblacién era urbana.
Para 1997 el 85% de la poblacién habita en 18 locatidades urbanas del Estado,
mientras que el resto, 15% de la poblacién, se encuentra dispersa en mas de 900

localidades rurales, de las cuales 756 no llegan a 100 habitantes™'” .

(Y Radt Olmedo Carranza, Et. Al. Los Municipios de Colima. México, D.F. Secretaria de

Gobemacion, Centro Nacional de Estudios Municipales, 1987, p. 53.
Fuente; Anteproyecto de Ley de Desarrolio Urbano de! Estade de Colima. Quincuagésima
Primera Legislatura Local. 1996. p. 2.

{13)
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Ante ello, Manzanillo con 108,203 habitantes y 107 localidades distribuidas
entre colonias y barrios (ver anexos 1 y 2) que junto a Tecoman, Villa de Alvarez y
la Ciudad de Colima, fungen como centros principales de acopio de poblacién,
acumulando aproximadamente 750 localidades, Esta disparidad en la dispersidn
de los asentamientos humanos ha originado tres principales problematicas; a)
Una aguda dispersion de ia poblacion en mas de 700 localidades que cuentan
con menos de 2500 habitantes, lo que dificulta la adecuada dotacién de los
servicios; b) Una excesiva concentracion urbana en la zona de Manzanillo,
Tecoman y la Ciudad capital (Colima) en cuyos municipios se aloja casi el 70% de
la poblacién estatal. Estos centros urbanos han comenzado a incorporar las
localidades proximas, conformando zonas metropolitanas con una problematica
urbana compleja, en la que se encarece el costo del funcionamiento de sus
respectivas economias; c) El deterioro y el marcado contraste en los niveles de
vida de los grupos de la poblacion que conlleva, al desaprovechamiento de las

potencialidades regionales™'® .

El érea disponible para el Desarrollo Urbano de Manzanillo se encuentra
en el libramiento el cual inicia en las afueras de! poblado del Colomo, atraviesa

areas de serrania, el Valle de Safahua, Santiago y termina en Miramar.

Existen ofras areas disponibles de desarrollo urbang ubicadas hacia el
norte en el Valle de Jalipa, al este la zona situada al norte del Colomo, al sur el
area situada al este de Campos, al noreste areas aptas para la urbanizacién de
tipo turistico y dreas anexas al norte de Miramar, el Naranjo siguiendo linealmente
la vialidad regional, al sur del poblado de la central y oeste de la laguna de
Juluapan.

La zona metropolitana de Manzanillo la forma un conjunto de localidades
ubicadas a lo largo de la franja costera, en donde el casco urbano esta ubicado al

extremo sur haciendo las funciones de centro urbanc, éste se desliga de las

" 1dem
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demas areas urbanas que conforman la zona metropolitana, pues el puerto se
encuentra separado del casco urbano, incluyendo las areas habitacionales de los
carros de los llamados sectores (8 en su totalidad) de las colonias Bellavista, 16
de Septiembre y el poblado de Tapeixtles, de las comunidades de Salahua y

Santiago, asi como de la zona hotelera que tiende a crecer hacia el noreste.

Santiago y Salahua son localidades ejidales con un importante crecimiento
poblacional. Santiago es el poblado que cuenta con un mayor nimero poblacional
demandante de servicios. Esto debido a la cercania de las playas y zona hotelera
lo que ha propiciada que en los cerros cercanos existan asentamientos humanos
irregulares, los cuales han crecido anarquicamente sin definir, ni consolidar algin

centro vecinal ni estructura vial definida.

las nuevas colonias se han manifestado principalmente como
asentamientos irregulares, particularmente los ubicados en los cerros al este del
casco, provocando que el poblado de Tapeixtles forme una sola mancha urbana
con los asentamientos en los cerros y el casco urbano, teniendo Unicamente
algunas areas no urbanizadas de las partes mas altas de dichos cerros. Esta
tendencia se aprecia también en las dreas de los margenes al norte de la laguna
de Cuyutldan en donde se han formado colonias como Ignacio Zaragoza (la
Tolva), La Gasera, Leandro Valle, Punta Grande y las Torres, indicando su pronta

conurbacion con el poblado de el Colomo.

Lo irrefrenable del crecimiento de los asentamientos humanos irregulares
(ver anexos 3 y 3.1) y el impacto causado por un nuevc desarrollo portuario
llamado puerte interior y en general por el control y ordenamiento de los usos del
suelo han frenado el desarrollo urbanc equilibrado, esto es producto de las
caracteristicas de Manzanillo como de otros centros de poblacién en el pais, el
verse rodeado de tierras ejidales, lo que ha propiciado la existencia de
asentamientos espontaneos en la zona metropolitana. Unicamente el caso urbano
y la franja costera habitacional turistica tienen régimen privado de tenencia de la
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tierra. El resto de los asentamientos surgen sobre terrenos ejidales o federales y
terrenos no aptos para su urbanizacion, como dreas abruptas o inundables o

lagunas de interés ecoldgico y terrenos agricolas.

El sistema lento e ineficiente de regularizacién de la tenencia del suelo y
registro de construcciones representan un obstaculo al mejoramientc de los
servicios y a la localizacion de desarrollo de vivienda popular y el equipamiento
urbano necesario, siendo los m4s dificiles de dotar los asentamientos enclavados

en los cerros por su caracteristica topogréfica y suelo rocoso.

Lo anterior ocasiona el dificil cumplimiento por parte de la administracion
publica municipal en lo relativo a los servicios pablicos por ejemplo el relacionado
con el drenaje sanitario y pluvial que conforma la red de alcantarillado e cual
cubre solamente el 40% del total de los asentamientos de la zona urbana
mediante el sistema de atarjeas, los deméas tienen sus desalojos a las lagunas,
destacandose éste tipo de vertidero el efectuado por e! casco urbano del

municipio.

Con respecto al alumbrado publico, este cubre el drea urbana incluyendo
areas habitacionales ubicadas en los cerros, exceptudndose a los nuevos
asentamientos espontaneos.

La vialidad es uno de los problemas que es originado por las
caracteristicas de la ciudad, la que la traza de la misma se ha dado sin ninguna
continuidad debido al medio fisico donde se ubica y al crecimiento irregular de

esas zonas.
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En lo que respecta al equipamiento educativo, Manzanillo ofrece una

adecuada cobertura aun para los asentamientos humanos irregulares, el cual

consiste en:
Numero de Planteles Nivel Educativo.

44 Preescolar.

83 Primaria.

10 Secundaria.

1 Técnico, Centro de Estudios
Tecnelogicos (CET 84).

1 Técnico, Consejo Nacional de
Educacién Profesional y Técnica
{CONALEP).

1 Técnico, Centro de Estudios
Técnicos del Mar (CET del Mar).

1 Escuela Técnica de Enfermeria.

6 Bachilieratos Técnicos.

1 Profesional, Facultad de
Contaduria y Administracion,
Facultad de Ingenieria
Electromecanica y Facultad de
Ciencias Marinas, dependientes
todas de la Universidad de Colima,
(U.de C.).

1 Centro Universitario de

Investigaciones Oceanologicas {U.
de C.).
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El esquema anterior es consecuencia de la fuerte demanda educativa que
la poblacién del municipio de Manzanillo presenta en los niveles, Primario,
Secundario, Técnico y su considerable disminucién en el nivel Universitario (ver
anexo 4, que ejemplifica el nimero imporiante de poblacion joven en edad
escolar).

En lo relativo a Unidades de Salud Publica existen; Un Hospital General
dependiente de la Jurisdiccidn Sanitaria nimero 3, Organo Desconcentrado de la
Secretaria Estatal de Salud, una Clinica de! ISSSTE, del IMSS, v los servicios de
la Delegacidn Municipal de la Cruz Roja. En el aspecto de mercados publicos
existe un déficit de 3 mercados que es suplide por los Supermercadas y tidnguis.
En cuanto a los espacios de recreacion y deporte, no obstante de las recientes
construcciones de un Audilorio de usos multiples, un Polideportivo, resultan
insuficientes para las diferentes practicas deportivas que lleva a cabo |a poblacion
del puerto. En tornc al equipamiento cultural, consiste en un Museo de
Arqueologia, una Galeria Universitaria de Arte y un Instituto de Bellas Artes
(UDC).

La imagen urbana de! drea metropolitana de Manzanillo tienen un atractivo
paisajistico que se distingue por la presencia del mar, las siluetas de los cerros, la

vegetacion exuberante y sus perspectivas visuales.

Estas caracteristicas y su ubicacidn en el litoral de! océano pacifico son la
base del desarrollo de las zonas, perc el crecimiento urbano acelerado ha
propiciado un proceso de degradacién del medic ambiente, como en el caso del
casco urbano de Manzanillo el cual presenta un mayor deterioro ambiental de
aspecto desordenado, conformado por hileras de casas y construccicnes que
descienden por las laderas de los cerros, en agrupaciones rectas ortodoxales a
las curvas de nivel, obstaculizando las vistas, el asoleamiento y la ventilacién

impidiendo asi la dotacién y operacién de los servicios.
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El municipic de Manzanitlo, Colima, se encuentra vinculado a un procaso
de crecimienlo aceleraco con inaplazables socluciones planificadas que son
obstaculizadas por las restricciones presupuestales de un pais en crisis, que se
refleja en este caso en la baja de la afluencia turistica que lleva consigo una caida
en el consumo, limitande los ingresos en los ramos; hotelero, restaurantero y de
servicios, arrojando un noteric desempleo en estos rubros de la actividad

econdémica,

Esta crisis afectd de igual forma a la continuacidn de proyectos de
infraestructura vial y turistica, como la terminacién del Boulevard “Miguel de la
Madrid Hurtado”, la remodelacién del centro histérico del puerto y la obra publica
de un malecdn turistico, también repercutid en la construccion de una
infraestructura pesquera para situar a Manzanillo en el 1er. puerto atunero del

pais.

Surge en esta comunidad un proceso de desarrollo capitalista basado en la
apertura al capital, preferentemente extranjero, beneficiados algunos por la
privatizacién oficial, tal es el caso de la adquisicion de las empresas publicas
“Pefta Colorada y Servicios Portuarios”, en el campo de la iniciativa privada hay
grandes inversiones del ramo turistico de hoteleria (“Hotel las Hadas®, “Sierra
Manzanilio”, etc.} y la procesadora de atin y marisco (Marindustrias). Generando
todas ellas divisas que no se reinvertirdn en beneficio del puerto, mientras que las
acciones gubernamentales se canalizan a impulsar la infraestructura que
beneficie a los grandes capitales, en detrimento de los intereses sociales de la
poblacion, es decir, el plan de desarrollo urbano se dirige a beneficiar a los
sectores; turistico de altos ingresos, al comerciat y al industrial, pero no a los
habitantes de los asentamientos humanos irregulares, soslayando lambién,
aspectos recreativos, de preservacién ecologica y culturales. Al parecer todo
indica que el discurso politico oficial en torno a la planificacién del desarrollo

urbano, social y cultural de Manzanillo va por la via de la incertidumbre.
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ll. LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SU PAPEL PARA
SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN EL
MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA.

A) PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

El desarrollo de este apartado consiste en el andlisis del procedimiento que
realiza la Administracién Publica Federal por conducto de la Delegacién Estatal
de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOQOL) y los demas drganos que se
invelucran en la regularizacion de la tenencia de la tierra. De igual forma se
analiza lo relativo a el programa parcial de crecimiento denominado "Las Garzas”,
mismo que emerge de un plan director urbanc de desarrollo para el municipio. El
programa "Las Garzas" se implementd para regularizar 1a tenencia de la tierra en
un complejo de vivienda de tipo social donde participaron los tres niveles de la

administracion publica federal, estatal y municipal,

La administracién de los usos del suelo se puede concebir como un factor
ordenador del crecimiento de las ciudades. El municipio como unidad politica,
administrativa y territorial del estado no debe dejar de lado la importancia de la
incorporacidn del suelo al desarrollo urbano y su respectiva planeacion orientada
a la realidad social, que se especifica en la problematica de los asentamientos

humanos irreguiares.

Por ello, la Secretaria de Desarrollo Social instrumentd el programa de
Cien Ciudades, que contempla acciones en materia de regulacién del uso del
suelo urbano, administracién del suelo urbano, reservas territoriales, y renovacién
urbana, cuya operacidn es concertada entre los tres niveles de gobierno y los

sectores social y privado.
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El programa pretende ser fortalecedor de los planes de desarrollo, en este
caso municipales, ante una realidad que presentaba: “patrones urbanos
ineficientes e inequitativos, un alto costo social que obstaculizaha la productividad
de los servicios y obras, un desequilibrio en el aprovechamiento de la
infraestructura y equipamiento, especulacién del mercado inmobiliario, ocupacién
irregular del suelo y de la subutilizacion del suelo™” .

De esta manera, resalta el que los municipios del pais y propiamente en el
de Manzanillo, Col. cuenten con un aparato administrativo dindmico que lleve a
cabo las modificaciones pertinentes en la estructura orgénica, creando drganos,
suprimiendo o adicionando funciones de acuerdo con las atribuciones estipuladas
en las Leyes Organicas Municipales y especificamente los érganos de la
Administracidon Publica Municipal que con autonomia solucionen la dificil situacién
de los asentamientos humanos irregulares, en sus respectivas demarcaciones
territoriales, en este sentido y en lo que corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) para atenuar los procesos de ocupacion irregular, suscribe
acuerdos de coordinacién con las entidades de la Administracidn Publica Federal,
las Entidades Federativas, los Municipios y convenios de concertacion con los
sectores social y privado, con base a estos se promueven trasferencias de
terrenos de propiedad federal, en asociacién o© cualquier otra forma de
participacion con los nicleos ejidales y la adquisicién y expropiacion de terrenos

ejidales o comunales.

La SEDESOL, establece que la incorporacion de suelo ejidal, comunal y de
propiedad federal, sea aquel que no esté dedicado a actividades productivas o
implique la gjecucién de un plan o programa de desarrollo urbano, de igual forma
que existan esquemas financieros para su aprovechamiento y para la dotacidén de
infraestructura, equipamiento, servicios y vivienda, En lo relativo a la

regularizacién de la tenencia de la tierra, su incorporacion al desarrollo urbano se

C"  Fuente: SEDESOL, Direceién General de Desarrollo Urbane. Incorporacién del suelo al

desarrollo urbano. México, D.F., 1992,
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deriva de la ejecucion y operacién de un proyecto de mejoramiento urbano y
cuando se realice dentro de la zona de urbanizacién ejidal, la asamblea ejidal se

ajustara al proyecto mencionado.

Para los efectos de regularizacién y ordenacién urbana se plantea una
fundamentacién juridica debido a el cardcter especulativo del mercado
inmobiliario y a la expansion de los centros urbanos, lo cual ha implicado la
incorporacion de tierras agricolas al desarrollo urbano, modificaAndose el marco
juridico en materia agraria, reformandose el Articulo 27 Constitucional y
expidiéndose una nueva Ley Agraria, la cua! establece, entre otras cosas, que
cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en areas de crecimiento
de un centro de poblacion, los nucleos ejidales podran beneficiarse de la
urbanizacion de la tierra, sujetandose a las leyes, reglamentos y planes vigentes,
en materia de asentamientos humanos. Asi mismo, abre la posibilidad de que la
incorporacion del suelo de origen ejidal y comunal al desarrolio urbano, ademas
de la expropiacién, se realice a través de la compraventa de sus parcelas, o la

asociacion.
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS (L.G.A.H.)

LaL.G.AH, publicada el 21 de julio de 1993, permite reforzar la politica en
la materia, siendo congruente con la legislacién agraria, en el aprovechamiento

de los recursos naturales, la proteccién al ambiente y la vivienda.

La ley, recoge la decision politica plasmada en el Ariculo 115
Constitucional, de fortalecer la autoridad municipal, otorgandole atribuciones para
formular, aprobar y administrar los planes o programas de desarrolio urbano de
centros de poblacion y los que de éstos se deriven, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento, de conformidad con la legislacion local; regular, controlar y vigilar
las reservas, usos y destinos de dreas y predios; administrar la zonificacién;
expedir las autorizaciones, licencias y permisos de uso del suelo, construccion,

fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relolificaciones y condominios;
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intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y participar en la
constitucion y administracion de reservas territoriales, entre otras, que fortalecen

las atribuciones municipales en la materia.

Con respecto al aprovechamiento de areas y predios ejidales o comunales,
localizados dentro de las 4reas de crecimiento de los centros de poblacién y de
las tierras del asentamiento humano del ejido, la ley sefiala que se sujetaran,
tanto a la Ley Agraria como a la legislacién local y a los planes y programas de
desarrollo urbano.

LEY FEDERAL DE VIVIENDA (L.F.V.) Y LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES {L.G.B.N.)

ENAJENACION DEL SUELO DE PROPIEDAD FEDERAL.- Para la
ejecucion de fraccionamientos populares, la L.F.V., prevé la posibilidad de que
puedan enajenarse, siempre y cuando se destinen a la poblacién con ingresos
maximos de 4 veces el salario minimo nacional( 4 v.s.m.n.); asimismo, sefiala que
a solicitud de los estados, municipios, entidades publicas, organizaciones y
grupos sociales y privados que tengan por objeto el desarrollo de programas de
vivienda de interés social, la Secretaria podra trasmitirles inmuebles de dominio
privado de la federacién, en los términos de la propia ley y de la general de
bienes nacionales, considerando previamente su actitud y congruencia con el
programa nacional de vivienda y los planes y programas de desarrollo urbano y
vivienda locales. Al respecto, la L.G.B.N. sefala que los inmuebles del dominio
privado de la federacidn, podran ser chjeto de transmisién a titulo oneroso o
gratuito en favor de instituciones publicas, que tengan a su cargo resolver
problemas de habitacion popular, para atender necesidades colectivas, asi como,
que podran donarse en favor de fos gobiernos estalales © municipales. Dichas
transmisiones de dominio, sdlo podran autorizarse mediante decreto del Ejecutivo
Federal, que serad refrendado por los Secretarios de Desarrolio Social y de
Hacienda y Crédito Publico.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL {L.0.A.P.F.}

En congruencia con las leyes antes mencionadas, la L.O.A.P.F., dispone
que es competencia de la Secretaria prever a nivel nacional las necesidades de
tierra para desarrollo urbano y vivienda, con la intervencion, en su caso, de la
Secretaria de la Reforma Agraria, y regular en coordinacién con los gobiernos
estatales y municipales ios mecanismos para satisfacer dichas necesidades de
suelo urbano y el establecimiento de reservas para el adecuado desarrolio de los
centros de poblacidn, en coordinacion con las dependencias y entidades de la

administracién pdblica federal y los gobiernos locales.
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SEDESOL

Asimismo, el Reglamento Interior de la Secretaria, sefiala que la Direccidon
General de Desarrolio Urbano tiene atribuciones para: realizar los estudios que
determinen a nivel nacional los requerimientos de suelo y reservas territoriales
para el desarrollo urbano y la vivienda, en coordinacién con las dependencias y
entidades publicas federales, estatales y municipales correspondientes; establece
las bases para ia celebracién de acuerdos de coordinacion con los gobiernos de
ios estados y municipios, para la efaboracion y ejecucién de programas de suelo

urbano y el establecimiento de reservas territoriales.

Asimismo, promueve ante las autoridades competentes, la transferencia,
enajenacién o destino de terrenos de propiedad federal para la realizacion de
programas de desarrollo urbano y vivienda; dictamina sobre la procedencia de
salicitudes de expropiacion de bienes ejidales y comunes, que tengan por objeto

la regularizacion de la tenencia de la tierra.

De este fundamento juridico se derivan las formas de incorporacion del
suelo al desarrollo urbano, como son, la expropiacion, ascciacion, compraventa y

enajenacion {Ver anexo 5).
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B) PROGRAMA PARCIAL DE CRECIMIENTO LAS GARZAS

Este programa parcial de crecimiento emergido de un Plan Director de
Desarrolle Urbano Municipal tiene su antecedente legal en la declaratorias de
reservas para el centro poblacional de Manzanillo, Celima, aprobada por el H.
Congreso del Estado el dia 12 de Enero de 1982 donde se establecia como
reservas entre otras El Estero de las Garzas, ubicado entre el ejido de Salagua y
del Pacifico.

Et 25 de Marzo de 1983 se constiluyd el comité estatal de reservas
territoriales para el desarrollo urbano e industrial y regularizacién de la tenencia
de la tierra de Colima emitiendo opinién favorable sobre {a procedencia de
solicitud de expropiacién por parte del Ayuntamiento de porciones de los ejidos
de Salagua y del Pacifico. Con las reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria
de 1984 la entonces SEDUE hoy SEDESOL, fue la beneficiaria de la
expropiacion de los terrenos mencionados, por lo que hace suya la solicitud del
ayuntamiento y mediante e! decreto del 5 de Mayo de 1984 se expropiaron al
gjido de Salagua 6 hectareas, al del Pacifico 238, de esta forma, mediante el
convenio en el mismo afio la SEDESQL transmitiéd los terrencs al ayuntamiento
con la finalidad de que se construyera una reserva territorial patrimonial para el
crecimiento urbano de la Ciudad de Manzanillo y el desarrollo denominado "Las
Garzas".

Para administracién de |z reserva y realizacién de las obras de habitacién,
urbanizacion y lotificacion con fines de desarrollo urbang y vivienda se constituyd
el 7 de Agosto de 1984 el Fideicomiso Manzanillo - Las Garzas (FIMAGA),
conformandose de la manera siguiente:

FIDEICOMITENTES: Gobierno del Estado y Ayuntamiento de

Manzanillo, Cot.

FIDUCIARIO: BANOBRAS S.A.
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FIDEICOMITENTES: Gobierno del Estado y Ayuntamiento de

Manzanillo, Col.

FIDUCIARIO: BANOBRAS S.A.

FIDEICOMICIARIOS: Gobierno del Estado y Ayuntamiento de
Manzanillo, Col.

El 29 de Octubre y el 15 de Noviembre del mismo afto el Cabildo y el

Ejecutivo del Estado aprobaron respectivamente el programa parcial de

crecimiento "Las Garzas" y la declaratoria de usos y destinos. Este programa se

formo con los siguientes objetivos:

Ordenar el crecimiento de la ciudad de Manzanillo, Colima abriendo para su
aprovechamiento 244-15-85.95 hectéreas de superficie declaradas de reserva

para el crecimiento de Manzanillo,

Establecer la zonificacién del drea objeto del programa asi como los usos y

destinos respectivos.

Normar y proveer la dotacién de infraestructura primaria, servicios y
equipamiento regional, metropolitano, distrital y de barric en la zona en

cuestion.

Fijar las normas de aplicacién del programa y las declaratorias de usos y

destinos;

Propiciar la regulacion del mercado de los terrenos y especialmente el de los
inmuebles dedicados a la vivienda popular y media.

El ambito territorial de aplicacién del programa y sus declaratorias

comprendié los poligonos A, By C (Ver anexo 9 ).

Los usos y destinos se definieron asi:
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a) Distritos y Barrios:

B Barrio: Constituido por aquella area fisica continua en que predominara
la vivienda y contara con el equipamiento iddneo para cubrir las necesidades de

nivel basico de la poblacién que lo habita.

D Distito: Formado por aquella drea fisica continua que relne a dos
barrios y contard con el equipamiento idéneo para atender las necesidades de

nivel intermedio de la poblacién que lo habita.
DA Distrito "A”" que comprende los siguientes barrios:
B1 barrio ur;o
B2 barrio dos
DB Distrito "B” que comprende los siguientes barrios:
B3 barrio tres
B4 barrio cuatro
BC Distrito "C" que comprenda los siguientes barrios:
B5 barrio cinco
B6 barrio seis
b) SUBCENTROS:
SCR SUBCENTRO REGIONAL

Lo constituye aguelia area fisica continua que alberga predominantemente
equipamiento especializado o de nivel superior que dara servicio a ia poblacion

del municipio, asi como parte de la conurbacidn Manzanilio - Barra de Navidad.
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SCM SUBCENTRO METROPOLITANO

Lo constituye aquella drea fisica continua que alberga predominantemente
equipamiento especializado o de nivel superior que dara servicio a la poblacién

del centro de la poblacidn.

SCU SUBCENTRO URBANO

Lo constituye aquella drea fisica continua que alberga predominantemente
equipamiento cuya frecuencia o solicitacién de uso sea semanal-mensual de nive!
urbano que dara servicio a la poblacién de "Las Garzas". Asi como parte de la
pablacién colindante a esta area.

c) VIAS PUBLICAS PRINCIPALES:

Comprenden aquellas vialidades que dan estructura a las zonas de los
barrios, distritos y subcentros y los comunica entre si, asi como el resto del centro

de poblacién de Manzaniilo, y que se clasifican en:
Py P1: PASEOS

A lo largo de los cudles se articulan todos los barrios, distritos y subcentros

¥y que sirven de comunicacion interna y externa a “Las Garzas".
B y B1: BOULEVARES

Separan cada barrio, distrito y subcentros a la vez que permiten el acceso
a los mismo, complementando a los paseos, permitiendo que circunden zonas

especificas para agilizar la circulacién vehicular.

C,C1,C2,C3, Y C4: CALLES

Dan estructura a cada barrio y subcentro que permiten la comunicacion

entre las zonas internas de cada uno,
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PARA LOS USOS:

HA  Zona de habitacion popular donde predomina la vivienda para la poblacion

con ingresos de hasta 2.5 SM.D.F.

HB Zona de habitacién de interés social donde predomina la vivienda para

poblacién con ingresos de hasta 4 SM.D.F.

HC Zona de habitacion donde predomina la vivienda para poblacidén con

ingresos que fluctien entre 4 y 12 SM.D.F.

HIC Zona de habitacién, comercio y servicios donde la vivienda predominante

es para la poblacién con ingresos que fluctien entre los 4 y 15 SM.D.F.

HIC1 Zona de habitacidn, comercios y servicios donde la vivienda predominante

es para ta poblacidn con ingresos de hasta los 18 S.M.D.F.

HB-1 Zona de habitaciéon media donde predomina la vivienda para la poblacion

con ingresos de 15 S.M.D.F.

HB-2 Zona de habitacién media donde predomina la vivienda para la pobiacion

con ingresos de hasta 18 SM.D.F.

HB-3 Zona de habitacién media donde predomina la vivienda para la poblacion

€on ingresos de hasta 24 SM.D.F.

HTC Zona de habilacién, turismo y comercio donde predominan los usos

turisticos y comerciales.
PARA LOS DESTINOS:

EB Zona de equipamiento de barrio, donde se aloja el equipamiento de nivel

basico de la poblacién de cada barrio.
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DE Zona de equipamiento de distrito, donde se aloja el equipamiento de nivel

intermedio de la poblacién de cada distrito.

EU Zona de equipamiento urbano, donde se aloja el equipamiento cuya
frecuencia o solicitacién de usc sea semanal-mensual de nivel urbano, que daré

servicio a la poblacion de "Las Garzas".

EM Zona de equipamiento metropolitano, donde se aloja el equipamiento de

nivel superior que da servicio a la ciudad de Manzaniilo.

ER  Zona de equipamiento regional, donde se alojara el equipamiento de nivel
superior que da servicio al municipio de Manzanillo y a parte de ta conurbacién
Manzanilio - Barra de Navidad.

ESA Zona de equipamiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la
Ciudad de Manzanillo, donde se alojan aquellas obras que complementen las

obras de Infraestructura respectiva.

AV Zona de area verde, donde se preserva y renovan los espacios arbolados

que actualmente existen y se programan en "Las Garzas".

El area de "Las Garzas" que se sujetan a cada uno de los tipos de zonas
enunciados anteriormente estan marcadas en los planos P-1, P-2, P-3, P-4, P-5,
P-6, P-7, P-8 Y P-9. (Ver anexo 10).

Actualmente FIMAGA cuenta con una poblacién aproximada de 19,000
habitantes, con un crecimiento en estructura habitacional programada para 6
barrios, el barrio | y |l, se caracterizaron por agrupar viviendas al alcance de la
poblacién en general, destacando la reubicacién en 1985 al barrio I de un sector
marginado que fue creciendo en la parte sur del centro urbano en la orilla de la
laguna de Cuyutlan, denominado "Palafitos". Los demas barrios han sido

destinados para vivienda de estratos sociales medio y medio alto.
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La situacién de la regularizacion, de las acciones de vivienda, del
equipamiento urbano existente y el de proceso de construccion se describen en el

siguiente esquema:

PROCESO DE REGULARIZACION

EL BARRIO | Y BARRIO Il

ESTRUCTURAS LIBERADAS 655
ESTRUCTURAS EN PROCESO 28
ESTRUCTURAS DISPONIBLES 585
TOTAL 1278
VIVIENDAS
TIPO DE ACCION DE VIVIENDA UNIFAMILIARES  MULTIFAMILIARES
BARRIO | Y PROGRAMA
FONHAPO A 108
FONHAPQO A-MODIFICADA 81
FONHAPO B 241
FONHAPO UNIDAD SANITARIA 250
FONHAPQ Y OTROS LOTE SON SERVICIOS 132
INFONAVIT 842
CONJUNTO 48
HABITACIONAL FOVi
TOTALES 812 890
BARRIO Il Y PROGRAMA
CICLON AYUNTAMIENTO 32
FIMAGA 3
COLONIA EJIDO DEL PACIFICO 43
GOMNCO 15
PALAFITOS 239
PROFESORES 48
SASEMAR a3 96
S.CT. &1
OTROS PROGRAMAS 21
OTROS PROGRAMAS (NO OCUPADOS) 234
TOTALES 749 96
BARRIO Il Y PROGRAMA
ESPERANZA Y GRUPO C 89
FOVI 168
CAJON TIPO B-2 (PLAINCO) 292
IVECOL (CIEN CIUDADES MEDIAS) 337
IVECOL 108

SIN PROGRAMA 21
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COLONIA EJIDO DEL PACIFICO 129

VIVIENDA TIPO MEDIO 217

TOTALES 1361 0
BARRIO IV Y PROGRAMA

OTROS PROGRAMAS 863

FONHAPO 175

TOTALES 1038 0
BARRIO VY PROGRAMA

NO OCUPADO (EN BRENA)

TOTALES 0 0
BARRIO VI Y PROGRAMA

VIVIENDA TIPO MEDIO ALTO

TOTALES 0 0
TOTAL GENERAL 3360 986

SERVICIOS EXISTENTES EN BARRIO | Y BARRIO I

CRUZ ROJA

ESCUELA PSICOPEDAGOGICA
CLINICA Y GUARDERIA DEL {SSSTE
ESCUELA DE CONALEP

IGLESIA

DICONSA

ZONA DEPCRTIVA

ESCUELA PREESCOLAR

ESCUELA PRIMARIA

CASETA DE VIGILANCIA

CASETA DE TAXIS

ESCUELA SECUNDARIA TECNICA
MERCADO

OFICINAS DE LA SEP

CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL
IGLESIA

CAMPO DE FUT-BOL

CANCHA DE USOS MULTIPLES

SERVICIOS EN PROCESO DE CONSTRUCCION EN TODA LA RESERVA
TERRITORIAL DEL FIMAGA

CENTRO DE USOS MULTIPLES
ESTACION RADIODIFUSORA
ESCUELA PRIMARIA

Es importante sefalar que FIMAGA ha hecho de los primeros barrios, lo
que se define como marginalidad ecoldgica, en los aspectos; sanitario

(insalubridad ambiental) y habitacional (viviendas que no cubren las normas




38

minimas), originando asentamientos humanos inapropiados estéticamente,
infiriendo que: “La construccidn de conjuntos habitacionales en gran escala ha
complicado los problemas relatives a la administracion y mantenimiento de las

unidades habitacionales™'®

Las declaratorias traducidas en actos de autoridad de los gobierncs
locales, propician en materia de asentamientos humanos a los procedimientos
administrativos que son ejecutados por la administracién publica, para regular el
desarrolio urbano. Pero es importante sefialar si estos esquemas administrativos
cumplen con los fines sociales para lo que fueron disefados y si el procedimiento
para la regularizacién de los asentamientos humanos instrumentado por el

gobierno federal resultd eficaz en el municipio de Manzanillo.

La realidad se muestra de manera incongruente, por que de 107
localidades entre barrios y colonias que conforman las zonas habitacionales, 36
son reconocidas oficialmente como asentamientos humanos espontaneos
distribuidos en diferentes ejidos y la mayoria de estos son clasificados dentro de
la categoria de marginales, en un ambiente de extrema desigualdad,
desocupacién, subocupacion, distribucion inadecuada de la poblacién, etc. Es
inconcebible que se deje acumular toda esta aberracién en la estructura social de
los mismos, para luego tratar de frenar sus efectos con una serie de actividades
administrativas de incorporacion de areas de origen ejidal o comunal con
asentamientos humanos irregulares y ademas implicando Gnicamente a instancias
administrativas del nivel federal (S.R.A., SEDESOL, CORETT, etc.) restringiendo
al municipic en el ordenamiento, en la guia del crecimiento de sus propias

jurisdicciones territariales.

No obstante que el articulo 115 Constitucional en su fraccion V, faculta al
Ayuntamiento para legislar en materia de desarrollo urbanc e intervenir en la

reguiarizacién de la tenencia de [a tierra y de conformidad a lo expresado por el

U8 Migue! de ta Madrid Hurtado. Programacién de la Vivienda. en Silva Herzog Flores, Jesds,

Et. Al Op. Cit. p. 197.
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articulo 27 Constitucicnal en su fraccién Il en lo relativo a la expedicion de
reglamentos y disposiciones administrativas, esta personalidad juridica ctorgada
al municipio, carece de sentido si dichas facultades no se ven sustentadas en una
participacion adecuada y proporcional de los recursos hacendarios de la

republica.

Es imprescindible acotar, que el Estado en la sociedad capitalista se erige
como el garante del interés general y de representante de! pueblo, concepto
empleado para encubrir a las clases sociales, sin embargo mas alld de los
encubierto de la realidad aparecen los intereses que defienden y definen al
Estado, los de la clase dominante y por su misma posicién hacen aparecer su
interes particular como interés colectivo y en el tema que nos ocupa se hace
referencia a la Constitucion de Sociedades Mercantiles (Inmobiliarias Ejidales),
abriendo asi, el paso al capital privado en coordinacidén con las dependencias
administrativas federales y estatales, en una situacidén desigual para el egjidatario
propietario de la tierra, porque en las zonas ejidales de Manzanillo, existe el
control oficial y de dirigentes campesinos que han formado grupos estableciendo

y manteniendo el control politico sobre la tierra.

Es preciso subrayar los 21 anos (Diciembre 1976) de la puesta en marcha
de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas y su devenir
histérico en el cambio de nombre y funciones hasta llegar a la aclua!l Secretaria
de Desarrollo Social y parece increible que el problema de los asentamientos
humancs espontaneos continde frente a un municipio sojuzgado por la
normatividad federal y estalal sin permitirle que se convierta en el canal efectivo
de la animacidn social y de la participacion de la poblacidn en ta construccion de

su habitat.

A doce anos de que FIMAGA, inicio sus actividades se aprecia que existe
lentitud en el proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra, debido a que

en los primeros barrios que se construyeron (I y Il) existe todavia proceso de
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escrituracion y los propdsitos de vivienda digna para los reubicados, sirvieron
como paliativo, ya que se empezd a formar con el transcurso del tiempo en estos
barrios, cinturones de vivienda de lamina de cartdn, asbesto, metat y paredes de
adobe, material no propio para la costa del pacifico por existir temporadas de
ciclones, huracanes, reflejandose, tambien un desequilibrio entre recursos vy

necesidades en términos de vivienda y equipamiento urbano.

FIMAGA emerge de un proyecto de movimiento vecinal y de renovacidn
urbana, carente en ese entonces en el puerto, el sentido de participacién de la

comunidad.

Se realizd el proyecto sin organizar una consulta entre la sociedad civil y
{as agrupaciones que incorporaran elementos para la planeacién del desarrollo
urbano de la ciudad. Ademas de que desaparecieron tierras de cultivo del efido
del pacifico, los propietarios de las parcelas no ofrecieron ninguna expresion
popular de protesta ante los actos de expropiacién, de esta manera el area del
fideicomiso debid haberse utilizado para edificar una infraestructura turistica por
su cercania con la zona de desarrolloc de centros vacacionales y hoteleria,
Situando a este asentamiento de vivienda popular en los sjidos de “Colomos” y
"Campos” que por su dimensién albergan grandes extensiones de tierra hacia las

cuales ha crecido la mancha urbana.

Esto de alguna forma refieja la existencia de una dicotomia entre las
decisiones politicas y las politicas del crecimiento urbanc mismas que buscan
alcanzar el desarrollc urbanc por medio del ordenamiento, mejoramiento de las
ciudades y de los asentamientos humanos irregulares, planeando la utilizacién de
las reservas territoriales en el municipio para satisfacer las necesidades de
vivienda producto del incremento demografico, evitando la invasion y la venta
clandestina de predics sin servicios en parcelas o tierras de uso comun y ejidales,
coadyuvando asi a la erradicacion de la situacion econdémica que aparece en la
administracidn pablica municipal en el momento de proporcionar obras y servicios

que demandan los pobladores de los asentamientos humanos irregulares.
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IV. PROPUESTA

El Programa Parcial de Crecimiento “Las Garzas” efectuado por FIMAGA, a
la fecha resulta insuficiente para absorber sl crecimiento de las necesidades de
vivienda en el municipio de Manzanilio por sus limitaciones en la superficie
territorial que opera, a la vez, es notorio el crecimiento de nuevos asentamientos
humanos irregulares en distintas zonas ejidales, debido a la situacién econdmica
no favorable para los mismos y sus ingresos que perciben no se adaptan a los

“beneficios” de |a vivienda de tipo social desarrollada por el programa aludido.

De ahi la importancia de que el municipio actie directamente obteniendoe la
tierra fraccionable, realizando fraccionamientos, urbanizaciones y transfiriendo la
tierra a sus usuarios definitivos, esto significa, poder de expropiar, regularizar,

urbanizar y vender, a fin de mantener una oferta abundante y un precio bajo.

No sa debe pretender ragular el uso de la tierra con prohibicion y sancidn,
ésto supone que el particular puede hacer lo que queda permitido, pero para las
grandes capas de poblacidn de escasos recursos, este supuesto los deja sin
oportunidad ante la realidad creciente de un espacio donde habitar. Las normas
deben elabcrarse con sentido realista de las capacidades y recursos de la
sociedad, de los grupos humanos menesterosos, por lo gue los gobiernos
Federal-Estatal, deben trascender su papel de autorizador y controlador pasivo

para forjar acciones provistas de un contenido de redistribucion.

Por lo anterior, se propone la creacién de una Direccién Municipal de
Asentamientos Humanos y Desarrcllo Habitacional que lleve a cabo la
elaboracion y la puesta en marcha de los programas parciales de mejoramiento y
ordenamiento urbano de los asentamientos humanaos irregulares, los en proyecto
de regularizacién y los proyectos urbanisticos, utilizando el procedimiento para la
regularizacién de la tenencia de la tierra y urbanizacién de zonas ejidales con

asentamientos humanos, el cual se analiza en el siguiente esquema:
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DIRECCION MUNICIPAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y DESARROLLO HABITACIONAL

Procedimiento para la regularizacidn de la tenencia de la tierra
y urbanizacién de zonas ejidales con asentamientos humanos

IDENTIFICACION Y !
TERARQUIZACION [
SECTORES

|
, 2

PROBLEMATICA DEL 2 CARACTERISTICA 3
ASENTAMIENTO DEL NUCLEO
HUMANO EJIDAL
SELECCION DE LA
ZONA ENDAL

:
! ! ! }

IDENTIFICACION | SOLICMUBDE |7 PROGRAMA INFORMACION Y 1t
DEL ESQUEMA FACTIBILIDAD DE PARCIAL DE SENSIBILIZACION
FINANCIERC SERVICIOS MEJORAMIENTO
6 2 10 12
Siéfé?ﬁgggi ?‘CT“"F" DE ACUERDO DE ASAMBLEA DE
ACTIBILIDAD CABILDO ANUENCIA
FIRANCIAMIENTO SE SERVICIOS

v

CONVENIO
E1TDO-AYUNTAMIENT!

I
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CONSTRUCCION DE e
LA URAANIZACION CONTRAPRESTA

| ]
¥

[LOTES CON SERVICIOE

I
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DE LA INVERSION
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1.- IDENTIFICACION Y JERARQUIZACION DE ZONAS EJIDALES

Se toma como base los usos del suelo planteados en el Plan Director de
Desarrollo Urbano, los limites de los ejidos, 1as barreras fisicas y viales actuales y
propuestas, ubicando las zonas ejidales las cuales se jerarquizaran con base a la

problematica del asentamiento urbarno y las caracteristicas del nicleo ejidal.
2.- PROBLEMATICA DEL ASENTAMIENTO HUMANO

Se determina con refacidn a su proceso de regularizacidn, analizandose el
comportamiento observado relacionade con la invasion de areas, de riesgo,
estructura vial, existencia de servicios publicos, imagen urbana, nivel de ingresos,
tiempo y superficie ocupada y grado de participacion de la poblacién.

3.- CARACTERISTICAS DEL NUCLEO EJIDAL

Se entrevistan a los miembros del nucleo ejidal para identificar lo relativo a:
tipo de tierra ocupada por los asentamientos humanos, organizacion de la
comunidad, avance en la regularizacion de la tenencia de la tierra e interés de

participar.
4.- SELECCION DE LA ZONA EJIDAL

Para esto se tomara en cuenta la participacion de 1a comunidad ejidal.
5.- IDENTIFICACION DEL SISTEMA FINANCIERO

Se realiza un censo socicecondémico de las familias asentadas
irregularmente, de los ejidatarios poseedores de la tierra y se buscan las

probables fuentes de financiamiento.
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6.- SELECCION DE LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Se origina con base a los ingresos de las familias de los asentamientos
humanos espontaneos y {os de los propietarios de las tierras ejidales, para ver la

posibilidad de contar con recursos a corlo plazo.
7.- SOLICITUD DE FACTIBILIDAD DE SERVICIOS

Con base a el inventario de servicios ptblicos y la poblacién esperada, se
solicita el ordenamiento, mejoramiento y dotacidn de servicios para satisfacer los

requerimientos,
8.- DICTAMEN DE LA FACTIBILIDAD DE SERVICIOS

Permite identificar la introduccion de los mismos vy lograr donde se pueden

conectar a la red existente, asi como las deficiencias y su propuesta de solucidn,
9.- PROGRAMA PARCIAL DE MEJORAMIENTO URBANO

Se toma como base la zona ejidal seleccionada sin dejar de lado las
barreras viales actuales y propuestas, a fin de incorporar una porcion a la reserva
territorial que permita absorber la explosidn demografica de los préximos 5 afos,
la ejecucion del programa aludido se sustentard lo estipulado en la ley de
asentamientos humanos del Estado y en la propuesta de ordenamiento vial de la
zona, asi como el rescate de los derechos de via de arrayos, escurrimientos
pluviales, carreteras, lineas de conduccién de energia eléctrica, oleoductos, y

areas fragiles o riesgosas.
10.- ACUERDO DE CABILDC

Para su vigencia juridica, el programa parcial de mejoramiento se presenta

al cabildo para su autorizacion y posterior publicacion en el periddico oficial.
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11.- INFORMACION Y SENSIBILIZACION

Se efectian reuniones con los ejidatarios y con las familias en posesién

irregular de la tierra para lograr su participacién y apoyo.
12.- ASAMBLEA DE ANUENCIA

Se sujeta conforme a la ley agraria con el propésito de lograr la aceptacién
del ejido y su incorporacién al programa de regularizacion en la cual se
involucraré a las notarias que ofrezcan mejor precio por la escrituracién, la cual
sera pagada por las familias avecindadas y por l0s ejidatarios de los futuros lotes

CON Servicios.
13.- CONVENIO EJIDO-AYUNTAMIENTO

Contiene los lineamientos de participacién del ejido-ayuntamiento, las
aportaciones, tiempo probable de recuperacion y la cantidad a pagar al ejido por

concepto de indemnizacion.
14.- CONTRATO INDIVIDUAL DE CONTRAPRESTACION DE SERVICIOS

Se establece con las obligaciones que contraen las familias asentadas
repentinamente y los ejidatarios propietarios de la tierra a urbanizar, ante el

ayuntamiento.
15.- PROYECTO Y CONSTRUCCION DE LA URBANIZACION

Se lleva a cabo de conformidad con la Ley de Asentamientos Humanos del
Estado, incorporando soluciones a las deficiencias de servicios, la construccion
es de acuerdo al monto de la inversién, ejecutandose en forma progresiva a fin de

racionalizar los recursos.
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16.- LOTES DE SERVICIOS

Para satisfacer la demanda esperada se debe de contar con suficientes

lotes con servicios.
17.- RECUPERACION DE LA INVERSION Y PAGO AL EJIDO

De la venta de los lotes con servicios y de la captacion tributaria por medio
del impuesto predial de los asentamientos humanos regularizados, se recupera la
inversion realizada por el ayuntamiento, de igual forma, se garantiza el pago al

ejido en los términos que previamente se plasmen en el convenio.

La propuesta fundamentada en el procedimiento explicado tiene la finalidad
de regularizar |a tenencia de la tierra en 36 colonias ubicadas en diversos puntos
ejidales del puerto, en el marco de la Ley Agraria, la cual permite a los ejidatarios

hacer uso de la tierra con propésitos urbanisticos.

Con el esquema administrativo planteado, el ayuntamiento mediante el
6rgano que se propone crear, tendrd la ventaja de directamente negociar con las
autoridades ejidales de fas respectivas colonias a regularizar, para junto a los
colonos asentados concilien intereses comunes y asi la administracion publica

municipal sea la encargada de regularizar |z tenencia de la tierra.

El procedimiento se dirige a los asentamientos humanos de estratos
sociales con carencias, tiene la intencién de regularizar los ya establecidos y
regular una expansién futura con la modalidad de ofertar a precios accesibles
fotes con servicios, debido a que el 59% de la tierra en el municipio es controlada
por 37 ejidos y es en estos donde tienden a establecerse y crecer los grupos

humanos del estrato social mencionado.

Se originaran, en el transcurso del procedimiento, momentos criticos que
se constituiran en auténticos obstaculos para el desarrollo de la regularizacion,

por ejemplo, cuando la asamblea ejidal del nucleo comunal, afectado considere
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insuficiente la cantidad a otorgar de acuerdo a derecho por concepto de
indemnizacion, derivandose conflictos juridicos que lleven a la interposicion del
amparo, otros de los obstaculos al procedimiento podria presentarse al momenlo
de cristalizar la posesion de la tierra, en un documento que se llame escritura
publica, donde se requiere de la paricipacion eficaz de los notarios publicos,
debido a que el caracter social de la escrituracidn masiva implica eficiencia en la
liberacion de las mismas, para que no ocurra lo del proceso de regularizacion en
los barrios | y Il de FIMAGA, en los que después de mas de 10 afios existen 28

escrituras en proceso de elaboracion.
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ANEXO 1

COLIMA

Jerarquizacién de municipios segun poblacién total

Paoblacién
Municipio Absolutos | Relativos

Total 487 342 100.00
002 Colima 120749 2477
007 Manzanillo 108 203 2220
009 Tecoman 90 974 18.67
010 Villa de Alvarez 66 257 13.60
001 Armeria 27 986 574
005 Cuauhtémoc 25428 5.22
003 Comala 17 562 3.60
004 Coquimatlan 16 853 3.46
008 Minatitian 8 314 1.71
006 Ixtlahuacan 4 998 1.03

Participacion relativa de los municipios segtin su poblacién

Manzanilo [
Tecoman R
Vita de Alvarez |23

Armerls FSE

Cuauhtémoc X

Coquimatiln [

Winstiide Eiid] 1,

Itiahuacén 57 1.03%

Fuente: Conteo de Poblacién y Vivienda 1995 (INEGI).



ANEXO 2

RELACION DE COLONIAS Y BARRIOS POPULARES

DE MANZANILLO COLIMA
Mo, COLONIA O BARRKD No. COLONIA O BARRIQ
1 VILLA FLORIDA O ELECTRICISTAS 55 COL. LAS JOYAS DE SANTIAGO
2 BONANZA 56 BARRIO DEL PIPILA, SANTIAGO
3 PADRE HIDALGO {MIGUEL HIDALGO) 57 COL. SAN MARTIN, SANTIAGO
4 BELISARIOC DOMINGUEZ 58 COL. LA CRUZ, SANTIAGO
5 ALAMEDA 59 COL. FRANCISCO VILLA, SANTIAGO
6 CUAUHTEMOC 60 SAN ISIDRO, SANTIAGO
7 CONSTITUCION 61 OBRADORES, SANTIAGO
-] LIBERTAD 62 BARRIO NUEVO DE SANTIAGO
9 PUNTA CHICA ZONA FEDERAL :x] LA JABALINERA O LA ESCONDIDA
10 SAN PEDRITO EL ALTO 64 PRPFR. PORFIRIO GAYTAN NUNEZ
1 EL ROCIO 65 MONTEBELLO, SANTIAGO
12 GRAL. IGNACIO ZARAGOZA (LA TOLVA) 58 ABELARDO L, RODRIGUEZ, SANTIAGO
13 COL. GRAL. LEANDRO VALLE a7 PEDRO NUNEZ, SANTIAGO
14 LA GASERA 68 20 DE NOVIEMBRE, COLOMOS
15 PUNTA GRANDE 69 LOPEZ MATEQS, COLOMOS
18 LAS TORRES T LAZARO CARDENAS, COLOMOS
17 SAN PEDRITO EL BAJO I EL PARAISO, COLOMOS
18 BURQCRATA 72 LUISA MARIA CAMPERO DE NORIEGA
19 LA PAROTA SECTOR 7 73 MARINA NACIONAL
20 MIGUEL SANDOWVAL (BANRURAL) 74 NCRIEGA PIZANO
21 LAS JOYAS DE MANZANILLO 75 5 DE MAYD
2 LA BELLAVISTA 78 LA CIMA DEL PROGRESO
23 16 DE SEPTIEMBRE 77 BARRIO DEL VIGIA, SECTOR 1
24 BINITO JUAREZ 78 BARRIO DEL TAMARINDO, SECTOR 2
25 BARRIO LA FLECHITA 79 BARRIO DE LA CALLE NUEVA, SECTOR 3
26 LA NEGRITA 80 BARRIC DE LA PROVIDENCIA, SECTOR 3
27 LAS PRIMAVERAS a1 BARRIO SAN JOSE, SECTOR 3
28 LOMAS DE GREGORIO FIGUEROA a2 BARRIO SANTA CECILIA O PEDREGOZA
29 SAN CARLOS 83 BARRIC CINE MANZANILLO, SECTOR 4
30 LOMA ALTA B4 BARRICQ DEL CORREO, SECTOR 4
kil INDECO 85 BARRIO DE LA ESTACIOM, SECTOR 5
2 BARRIO INFONAVIT, VALLE DE LAS G. 86 BARRIQ DE LA CHAPULTEPEC, SECTOR 5

LO0LEB628050002888484828

BARRIO |, VALLE DE LAS GARZAS
BARRIO Il, VALLE DE LAS GARZAS
BARRIO Ill, VALLE DE LAS GARZAS
COL. EL PACIFICO

MORELOS

LAS BRISAS

BRISAS DEL MAR INFONAVIT
FOVISSSTE (5 DE MAYO)

COLONIA DEL MAR

LAS PALMAS

LA ARBOLEDA, SALAGUA

ELIAS ZAMORA VERDUZCO. SALAGUA
BARRIO NUEVO DE SALAGUA

LAZARC CARDENAS, SALAGUA
MANUEL LOPEZ DE LAGASPI, SALAGUA
GUADALUPE VICTORIA, SALAGUA
BARRIO GASTRONOMICOS, LOMAS DEL MAR SGO
BARRIO MINEROS, LOMAS DEL MAR, SGO.
COL. OBRERA, RIC COLORADQ, SANTIAGO
COL. VIVEROS PELAYQ, SANTIAGO
COL. UNIDAD DEPORTIVA It, SANTIAGO
COL. LA DEPCORTIVA |, SANTIAGO

o
~

BEUBRRRLR2888

BARRIO DEL TUNEL. SECTCR 5
BARRIO LA PENITA DEL SECTOR 6
BARRIO LA PLAYITA DE ENMEDIO, secToR 8
TEPEIXTLES, CENTRO

EL COLOMO CENTRO

NUEVO MIRAMAR, MIRAMAR
HERMOSA PROVINCIA, SANTIAGO
LOMAS VERDES, SANTIAGO

LAS FLORES, SANTIAGO

MONTES PAZ, SALAHUA

SERGIO MENDEZA, SALAHUA
SOLEARES, SALAHUA

CENTRO, SALAHUA, SALAHUA

EL LIBRAMIENTO, COLOMGS

LA PLAYITA, COLOMOS

SAN FRANCISCO, COLOMOS
MIGUEL DE LA MADRID, COLOMOS
LA ESPERANZA-PACIFICO, PACIFICO
BARRIQ IV, VALLE DE LAS GARZAS
BARRIO DEL SECTOR 8
MANZANILLG, ZONA CENTRO




ANEXO 3

RELACION DE COLONIAS CLASIFICADAS DE IRREGULARES EN EL

MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA.

COLONIA LOCALIZACION

fgnacio Zaragoza (La tolva) Campos

La Gasera Campos

El Rocio Campos y Tapaixties
Leandro Valle Campos

Punta Grande Campos

Las torres Campos

Barrio de la Flechita Tapeixtles

La Negrita Tapeixtles

Gregorio Figueroa Tapeixtles

Loma Alta Tapeixtles

Del Mar Pacifico

Las Palmas Il Salahua

La Arboleda Salahua

Elias Zamora (Parcial) Salahua

Lépez de Legaspi Salahua

Viveros Pelayo Salahua

Vicente Montes Salahua

Obispo Méndez Arceo Salahua

Barrio Nuevo

Abelardo L. Rodriguez

Deportiva 1 Abelardo L. Rodriguez
Deportiva 2 Abelardo L. Rodriguez
La Cruz Abelardo L. Rodriguez
San Isidro Abelardo L. Redriguez
Obradores Abelardo L. Rodriguez
La Jabalinera Abelardo L. Rodriguez
Porfirio Gaytan Abelardo L. Rodriguez
Montebello Abelardo L. Rodriguez
Las Flores Pedro Nufez

El paraiso Ei Colomo

Ma. Luisa Campero E! Colomo

Marina Nacional El Colomo

Noriega Pizano El Colomo

La Cima del Progreso E! Colomo

Punta Chica Campos

Ampliacion Zona Urbana (Nuevo Miramar) | Miramar

Ampliacién Zona Urbana El Naranjo
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ANEXO 4

FUENTE: LN.E.G.I
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ANEXO 9

Lados Rumbos Distancias en Metros Colindancias

A-B N36-48W 1682.75 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico
B-C N16-08W 215375 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico
Cc-D N26-08W 176.07 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico
D-1 N44-03W 584.08 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico
1-28 NS3-17E 298.16 Con el poligono “B"

28-E 563-33E 472.00 Con terreno de!l Ejido Col. del Pacifico
E-F S36-43E 2457.24 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico
F-A S78-17W 564.43 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico

B) Poligono que parte del vértice 1 del poligono "A" y que se describe por los

siguientes lados:

Lados Rumbos Distancias en Metros Colindancias

1-2 584-12wW 60.37 Con terreno del Ejido Col, del Pacifico
2-3 S71-20W 61.14 Con terreno del Ejido Col. det Pacifico
34 S41-20wW 57.51 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico
4-5 $66-02wW 65.25 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico
5-6 N58-30W 56.43 Con terreno del Ejido Col, del Pacifico
6-7 N70-17W 57.31 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico
7-8 S64-57W 69.58 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico
8-9 S$15-33W 81.31 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico
9-10 873-37wW 76.90 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico
10-11 584-25W 4969 Con terreno dei Ejido Col, del Pacifico
11-12 S80-19w 132.70 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico
12-13 $82-35W 125.48 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico
13-14 S87-43W 62.22 Con ter'reno del Ejido Col. del Pacifico

14-15 S5Z-11w 7027 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico



15-186 S63-10W 108.65 Con terreno del Ejido Col. def Pacifico

16-17 N78-27W 78.44 Con terreno del £jido Col. det Pacifico

17-18 580-34W 127.05 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico

18-19 549-35W 73.22 Con terreno det Ejido Col. del Paciﬁcc')

19-20 542-18W 64,85 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico

20-21 S7T3-41W 49.89 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico

21.22 S61-38wW 155.40 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico

22-23 N55-37W 171.15 Con derecho de via de la carr. Santiago-Manzanillo
23-24 NE5-48W 125.31 Con derecho de via de la car. Santiago-Manzanillo
24-25 NB88-51W 149,18 Con derecho de via de la carr. Santiago-Manzanillo
25-26 N13-09E 326.88 Con el Poligono "C”

26-27 NB9-07E 1433.82 Con terreno del Ejido de Salagua

27-28 $62-59E 781.44 Con terreno del Ejido Col. del Pacifico

28-0 S53-17wW 298.36 Con el Poligono "A*

01 N38-31W 6.94 Con temreno del Ejido Col. del Pacifico

C) Poligono que parte del vértice No. 26 del Poligono "B" y que se describe por

los siguientes lados:

Lados Rumbos Distancias en Metros Colindancias

26-25 §13-53w 326.68 Con &l Poligono "B"

25-11-2  S55-57TW 201-20 Con derecho de via dei la carr. Santiago-Manzanillo
1-2 N55-57W 129.00 Con derecho de via del la carr. Santiago-Manzanilio
23 N53-08W 29.50 Con derecho de via del la car. Santiago-Manzanillo
3-26 N&8-08E 423.15 Con teeno en el Ejido de Salagua’

Fuente: Periddico oficial del Gobiemo constitucional, El Estado de Colima, del gobierno
municipao H. Ayuntamiento Constitucional de Manzanillo Colima, No. 12, Tomo LXOCXVIN,
S4bado 20 de marzo de 1993,
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ANEXO 10
P-1, P-2, P-3, P4, P-5,

P-6, P-7, P-8, P-9.
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