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INTRODUCCION

La elaboracién, preparacién e investigacidén de una tesis
profesional es siempre una labor dificil, pero a la vez
ilustrativa, porque nos conduce en el amplio mundo de la
investigacidén vy nos ayuda a proponer en un momento
determinado ciertas sugerencias a efecto de gue algunha ley.
institucidén o articulo tenga una mejor regulacidn en nuestro
derecho; es por ello que preocupada por el buen
funciohamiento de las disposiciones legales de la tutela, me
permiti escribir sobre el tema denominado "ESTUDIO JURIDICO
PARA UN MEJOR CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES EN
MATER{A DE TUTELA A LA LUZ DEL DERECHO CIVIL", que tiene como
propésito el de mejorar tal funcionamiento en faver de las
personas que estan sujetas a tal disposicién porgue, ccmo Sse
sabe, las instituciones mas importantes en el derecho
familiar son el matrimonio, la filiaci1édn y el parentesco y en
conexidn directa con este (ltimo surgen ia obligacién de dar

alimentos, la tutela legitima, ei patrimonio, etc.

La decisidn de hacer un estudio de las autoridades vy
disposiciones gue intervienen en ia tutela, es por virtud de

su importancia y notoria trascendencia social.



Como parte de | derecho familiar tiene frecuente
apiicacién. Por lo que trataré de exponer mis puntos de vista
en cuanto a la legislacién aplicable en la materia, vy la

manera de hacer efectivo su ejercicio.

Ya que la idea de un trabajo comeo éste, tiene como fin
el sugerir la conveniencia existente en solicitar ayuda, va
sea del mismo Juzgado Familiar o bien de particulares o
dependencias oficiales para poder cumplir desahogadamente las

obligaciones impuestas por nuestro Codigo Civil,

Consideroc gue de ser aplicadas mis propuestas se estaria
en aptitud de controlar e informar con més acierto las

actividades del tutor, curador y Jueces de lo Familiar.

Pongo & consideracién de las partes revisoras el
presente trabajo recepcionai, esperando enconirar apoyo para

su aprobacidn,
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA TUTELA EN EL
DERECHO COMPARADO

La opinidén, tratamiento y regulacién que en el derecho
comparado se hace de cualguier institucidn, es siempre
interesante maxime si el tema nos incumbe; es por ello que a
continuacibn sehalaré algunas concepciones gque en el derecho
extranjero se han vertido respecto de la tutela, para
posteriormente exponer 1o que en nuestro derecho se ha

escrito respecto de esta figura juridica.

1.1 Roma

La tutela ha tenido un largo desarrolio histdorico, surge
al igual que en otras regicones por la necesidad de establecer
un sistema de proteccidn hacia los implberes. Nacié como un
poder establecido en interés de |a familia de! pupilo. En

Roma el tutor era un sui iuris gue cuidaba a ios incapaces.

La tutela fue definida por Selvio Sulpicio de la manera
siguiente: "es un poder dado y permitido por el Derecho Civil
sobre una cabeza |ibre para proteger a quien a causa de su

edad, no puede defenderse por sf mismo. (1)

(1) PETIT, Eugene. Derecho Romang. 20a. edicién. Porria.
México, 1994. p. 125




En Roma !a tutela se aplicaba & los implGberes sui juris
de ambos sexos y a las mujeres pOberas su/ juris por razdn

del sexo.

En esta época el interés directo en relacidon a la salud
o educacidon del pupilo no concernia al tutor, vya que su
mayor preocupacién estaba centrada en conservar sus bienes vy
evitar gque el implber dilapidara la fortuna gue tuviera de

sus antecesores.

Las personas sometidas a tutela comoc ya lo he mencionado
con anterioridad son los IimpGberes, considerados éstos:
aquel los cuya edad estd fijada para las jovenes, de doce
afios; y para los jovenes, de catorce afios, los cuales al
quedar fuera del matrimonio legitimo, © bien nacidos bajo la
potestad paterna han salido de ésta antes de liegar a la
pubertad por la muerte del paterfamilias, se hace necesario

ta designacidn de un tutor.

En cuanto a la mujer plber su/ Jjuris, era puesta en
tutela por ser considerada inexperta en los negocios y débil
de espiritu, por {o que no podia |levar a cabo actos que
comprometieran e! monto de bienes que ta mujer tenla
destinados para el beneficico de sus agnados o aquellos gue

habia recibido de los parientes paternos.

Una vez establecidas las personas sujetas a tutela, es
de gran importancia el expener como era hecha ta designacion

del tutor,
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En un principio se establiecid que ésta seria obra de Ia
jey sin intervencién alguna de los familiares del implber,
pero con el transcurso del tiempo surgen ideas nuevas y esto
da pauta a que se le permita al paterfamilias designar el
tutor del impGber en su testamentio vy en las circunstancias
gque asi lo reguiriera se podia diferir la tutela a los
miembros de la familia, en primer término a los agnados y a
falta de éstos, el magistrado era quien se encargaba de

nombrarlie tutor.

Estas diversas maneras de designacidn de tutor fueron el

origen de las tres clases de tutefa en Roma:

a) Tutela testamentaria

b) Tutela legitima

¢) Tutela deferida por el magistrado o bien tutela

dativa." " (2)

a) Tutela Testamentaria

El paterfamilias era el Onico que se encontraba en

posibilidad de designar el tutor para el hi jo, esta
(2) FLORIS MARGADANT, Guiliermo. Derecho Romanoc. i0a.

edicidén. Porrla. México. 1884. p. 129



designacidon debia hacerse en el testamento de manera
imperativa usando el nombre y los datos que se tuvieran de!
tutor. En casoc de que hubiese sido designado por persona

distinta, no surtia efecto alguno.

Dentro de los diferentes tipos de tutela, {a
testamentaria es una de las mAs importantes debido a
que supera en algunos aspectos a los otros tipos de

tutela.

El jefe de familia podia nombrar OUnicamente a tutores
testamentarios aqgquellos que por derecho podia elegir como
herederos, pudiendo ser un tutor o© varios, ya que esta

situacién brindaba mayor proteccidn al pupilo.

Uno de los aspectos que abarcaba la tutela testamentaria
era que el nombramiento del tutor peodia ser suspendido o
timitado, ya fuera por un término o condicién, lo cual no

podia |levarse a cabo en las demas tutelas,

b) Tutela Legitima

Esta tutela estaba regida por la Ley de las XlI| Tablas
que predominaba en el Derecho Antiguo. Esta ley sefialaba como
tutor al agnadeo mas préximo vy en caso de haber més de uno,
todos serfan tutores, a falta de agnados la tutelsa

correspondia a los gentiles., Al desaparecer la gent:lidad se
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recurre para reemplazaria, al nombramiento del! tutor por

parte del magistrado.

Gayo, en la Ley de las Xl| Tablas, hace referencia a ia
tuteia !levada a cabo por los gentiles, pero ia seccidn de la
pAgina que habla de ésta quedd ilegible, por Jo gque no es

posible agregar algo mas al respecto.

¢) Tutela deferida por el magistrado o Tutela Dativa

Como ya lo he mencionade, el nombramiento del tutor, a
falta de tutor testamentaric y legitimo quedd en manos del
magistrade, pues el Estado no permitid dejar sin proteccién
al huérfano, cabe mencionar que la intervencién del
magistrado era benéfica ya que el tutor elegido habia sido
previamente estudiado para ocupar el cargo tantc en su

persona, como en su conducta,

“Fueron creadas entonces dos leyes en apoyce a la
proteccidn de! menor; la Ley Atilia y la Ley Juiia et Titia.
Le primera de ellas concedia el nombramiento del tutor al
pretor urbanc y a los tribunos de la plebe y la segunda
concedia e! nombramiento del tutor al presidente de las
provincias. Estos magistrades sélo podian designar a 1os
tutores cuando tuviesen infermacién suficiente que avalara la

moralidad de éstos y su fortuna."(3)

(3) BONET, Rambn Francisco. Compendio de Derecheo Civil. T.I.
i0a. edicidén. Ediar. Madrid. 1888, p. 257



El nombramiento del tutor por parte del magistrade en la
tutela dativa podia  ser de caracter definitivo v

provisional .

Tenia caracter definitivo cuando el implUber no contaba
con tutor alguho; cuande teniéndolos, ajguno de elios moria
o perdia el derecho de ciudad Yy cuando el tutor
testamentario o legitime era removido o se excusaba del

cargo.

Era provisional, cuando el tutor se hubiese nombrade
bajo condicién y ésta se hubiera cumplido y venia el tutor

testamentario y cesaba el tutor dativo.

Se aprecia claramente ia preocupacién que existia por

salvaguardar a |la persona del menor como a su patrimonio.

El |levar a cabo una empresa de esta naturaleza implica
gue gquien quede al frente del menor, es decir, el tutor,

quede sujeto a cumplir con determinadas funciones.

Funciones del Tutor.

Sy funciébn primordial era la defensa de los intereses
del pupilo, su guarda y educacién no era de su incumbencia,
el tutor completaba ia perscnalidad juridica del implbero vy

administraba lo relacicnado a su patrimonio.



El tutor contaba c¢on dos posibiliidades para obrar en

relacién al patrimonioc del menor:

"La Negotiorum Gestjo. Ei tuter tenfa la posibilidad de
obrar sole, sin la intervencidén del pupilo. Les efectos
producidos por el acto realizado por el tutoer reccaian
directamente en éi, para luegc transmitir el beneficio a

favor del pupilo.

La Auctoritas. Fi tutor asistia a! pupile en la
celebracién de un scteo y {os efectos que éste producia,
recaian en la persona misma del pupilo; él| podia ilegar a ser
en determinado momento el acreedor, deudor o} el

propietaric.”(4)

Una de ias principales caracteristicas de la autorjtas,
es que tiene un caracter solemne, el tutor debe estar
presente en l|la celebracidén del acte, no Illeva término o
condicién formulados de manera expresa y es de caracter

voluntario.

Lo que piense el tutor en beneficic o no del pupileo
durante su cargo en esta época, nc podia ser contradiche per
magistrado alguno, ya que en casc de negativa, si ésta
causare perjuicio deberd indemnizar el tutor al final del

cumplimiento de su cargo,

{4) BONET, Ramén Francisco. Op. cit. p. 280
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En cuanto & la funcién del tutor respectc ail pupilc
thfanciaj la infantia llegaba a su término hasta los siete
afios, en este periodo lo Iindicado era que el tutor
administrara el patrimonio del pupilo, una vez qgue el p&pilo
salifa de [a infancia, éste podia mejorar su condicién, la
cual podia consistir en adquirir, volverse acreedor o©

dejar de ser deudor, en todo momento supervisado por el

tutor.

Este Gltimo durante su cargo podia disponer |ibremente
de fos bienes del pupilo, siempre que actuara en beneficio

de| patrimonic del menor.

Para controlar I|la administracién de los bienes del
pupilo por parte del tutor, éste se encontraba sujetc =a

ciertas prohibicicones:

“4a. E! tutor no podia hacer ninguna deonacibn gque

imp!icarad disposicidn de bienes del pupilo.

2a. Prohibida |la enajenacidén de fundos o de predios, ya

gue son la fuente principal de la fortuna dei pupilo.

£1 caso de enajenacidn, sélo tenia lugar cuando fueran
establecidos los bienes y fuera autocrizada su ejecucidbn por
e! magistrado, esta autorizacidn se daba cuando la finalidad

de la enajenacidn era cubrir el papgc de deudas apremiantes.



3a. Queda prohibido que el tutor empiee capitales o©

rentas para su beneficic.(5)

Obligaciones de! Tutor.

El tutor contraia obligaciones tanto al inicio, durante

su gestién y al término de ésta.

Al entrar al cargo, el tutor debia elaborar un
inventaric de los bienes y obligarse mediante un contrato,
esta obligacién ceorrespondia a los tutores legitimos, més
adelante, durante la gestidn, el tutor administraba fos
bienes como tode un padre de famiiia y por Ultimo debia
rendir cuentas y restituir cuando fuera necesario locs bienes

del pupilo.

Fin o término de la Tutela.

Podia terminar tanto por parte del pupilio como del

tutor. Termina por parte del pupilo en los siguientes cascs:

"4, Por llegar a la edad de la pubertad, salvo que se
trate de |a mujer por estar sujeta a tutela perpetua por

razén de su sexo.

2. Cuanco moria.

(5) PETIT, Eugene. Op. ¢it. p. 127
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3. Cuando se daba la adrogacidn.

Termina por parte del tutor en los siguientes casos:

1. Por pérdida de su libertad o de la ciudadania.

2, Por muerte.

3. Cuando llega el término o la condicién se realiza.
4, Por excusa que hubiera obtenide que se

aceptara."(6)

Concluidas las funciones de! tutor y habiendo rendido

cuentas de los bienes administrados, el pupilc podia ejercer

las siguientes actiones:

1. Actio directa tutelae.

2. Actio rationibus distrahendis, en caso de fraude o

dilapidacion.

3. Actio ex stipulata, por contratoc de estipulacién

entre el tutor y sus fiadores.

(6) DE IBARROLA, Antonio. Perechos de familla. 8a. edicién.
Porrla. México. 1893, p. 284
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4. Actio subsidiaria contra magistrados municipales.

Asi como e! pupilo contaba con ciertas acciones contra
aguel los que se ocupaban de la administracién de sus bienes,
el tutor ejercia la actio tutelae contraria; con el objeto
de hacerse indemnizar de los gastos gue éste hubiere
hecho para el buen desempefio de su cargo, teniendo el
pupito ia obligacidén de cubkrir dichos gastos en su

total idad.

De la tutela de las mujeres piberes.

La tutela en relacién con la mujer era impuesta debido a
la opinidénh que prevalecia respecto a ellas, por lo que fue
sometida a tutela perpetua, pensando Unicamente en ésta como
medio de preservar la fortuna que {a mujer posefa. E! tutor
vigitaba a la mujer para que no enajenara o testara en
perjuicio de sus agnados. Esta situacidn imposibilitaba a la

mujer para realizar ciertos actos.

Mads tarde, con las nuevas costumbres y ta nueva
organizacidn, la tutela ejercida sobre las mu jeres
decayb.

En el 410 una Constitucién promulgada por Honorio Yy
Teodosic, concedia a todas las mujeres el jus [iberorum que

|levaba consigo la dispensa de la tutela.
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1.2 Grecia

Siendo wuwno de los paises méas cultos, fue cuna de
infinidad de ciencias, doctrinas y manifestaciones
culturales, por lo que es posible mencionar los aspectos mas
importantes que en relacitén a la tutela, establecid esta gran

civilizacién,

En Grecia, la minoria de edad era hasta que se
alcanzaban los dieciocho afios, por lo aque era necesario que
el patrimonio de! menor fuera administrado por un tutor,
pudiendo ser el agnado més préximo por la |inea paterna o el

que hubiese sido sePalado en el testamento.

En Atenas, el Magistradc principal supervisaba la buens
administraciédn de guien tuviera a cargo el cuidade del menor
y de sus bienes, cualquier ciudadano que tuviera conocimiento
de un mal manejo de escs bienes, podia presentar queja en

contra del tutor que estaba actuando de manera negligente.

Al término de la tutela, el tutor debia reembolsar vy
restithir hasta con sus bienes, lo que hiciera falita del

patrimonic del menor.

La iegistacién en relacidén a ia tutela es censecuencia vy
creacién de grandes civilizaciones como Grecia, cuyas ralces

prevalecen.
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1.3 Francia

La legislacién francesa funda |a orgenizacién de Ia
tutela en los lazos familiares, mas, sin embargo, tenfa
fallas evidentes, una de eilas fue; que la apertura de la
tutela procedia UGnicamente cuando meorfa uno de los padres y
podia recaer © no en el padre supérstite, siendo lo mas

iégico que el padre sobreviviente ocupara el cargo de tutor.

“Conforme a la doctrina francesa, la tutela era
considerada como una funcién juridica; cohsistente en
encargarse del cuidado de un incapaz, el representarlo vy

administrar sus bienes."(7)}

En cuantoc & la administracién de los bienes y de su
control, se establecid el llevar a cabo una reunidén entre los
parientes mas allegados, los cuales mas adelante formaron el
Conse jo de Familia, el cua! tenia a su cargo la

representacion de la potestad de los padres.

Asi como en Grecia, Roma, Espafia y otros paises, Francia
daba a! tutor facultades para que éste se encargara de
administrar todos los bienes que poseia el menor siendo, como
consecuencia, el interés principal haciendo a un lade la

educacién o cuidado personai de! menor.

(7T) Cit. por PENA GUZMAN, Luis Alberto. Derecghg Romano. Za.
edicidn. TEA. Argentina. 1988. p. 341
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1.4 Espaifia

La historia de la tuteia en el Derecho Espaficl, fue

influenciado por dos elementos:

Fuero Juzgo

Fuero Viejo

Germano
Fuero Municipal
Fuero Real
Romano Las Partidas

Por lo gue a continuacién expongo a grandes rasges las
caracteristicas de cada uno de los elementos arriba

mencionados.

Fuero Juzgo.

"Noe reconocce la capacidad de J|os hermancs para ser
tutores hasta los veinte afios, pero no ha guedado de! todo
ciaro si la minoria llegaba a los quince o veinte, teniéndose

més seguridad en relacién a este (ltimo dato."(8)

En caso de la muerte de lta madre o del! padre, el gue

sobreviviera debia cuidar a Ilos mencres, en caso de que

(8) DE BUEN, Deméfilo. Derecho Civil Espafol ComGn v Foral.
7a. edicién. Ediar. Madrid. 18889, p. 28§
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.
atguno de ellos contrajera nuevas nupcias se reconocia la
tutela del hermanco que tuviese de veinte a treinta afios, a
falta de hermano de tal! edad, la tutela le correspondia al
tio o hijo del tic, en casc de no haberlos, era |lamado
cualguier otro que fuera posible ocupar el cargo, esta

situacidén sdlo era admitida en la tutela legitima.

El tutor debia tener en su guarda no sbélo a las personas
sino los bienes del menor, no pudiendo disponer de ellos o
dejarlos perder; tratdndose de pérdida de los biehes debide a
negligencia del tutor, éste era responsable. Cuando se
ejercitara alguna accién en contra del menor, el tutor debia

defenderlo para evitar gue éste sufriera dafios en sus bienes.

Asi también se establecia que cualquier escrito que
hubiese sido firmado per el pupilo, siendo resultadc de la
influencia o engafic ejercido por el tutor sobre el pupilo,
era declaradc nulo, extendiéndose asi ia proteccién de los

bienes del menor.

Fuero Viejo.

"Organiza la tuiela legitima de la siguiente manera, en
caso de la muerte del padre o de la madre, se disponia que
fuera puesto en manos del pariente mads préxime vy en defecto

de éste, se autorizaba la tutefa dativa." " (9)

(8) Ibidem. p. 298
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,

Los blienes del menor podian ser arrendados a aquellos
que ofrecieran mas por ellos, teniendo preferencia en
igualdad de precios los parientes, pero cuande se ofrecia una
mayor cantidad y ésta provenia de extrafios, finalmente éstos

Gltimos eran los gue arrendaban el bien.

los pupilos menores de dieciséis afios, ne podian
disponer de sus bienes, gravarlos o darlos en prenda, salvo
casos de venta de éstos, para cubrir pagos de alimentos o

deudas del padre y en algunos casos itributos al rey.

En caso de deuda contra los menores, se imponia al
pariente més proéximo la cbligacidén de responder y razonar por

éste.
Fuero Real.

"En caso de que el padre enviudara, éste guardaria a los

hi jos aungque se casara nuevamente.

Traténdose de la mujer, ésta podia .contraer huevas
nupcias vy la tutela guedaba a cargo del pariente mas cercano,
el cual debia hacer un inventario ante el alcalde, de los
bienes que iba a administrar, cuando no existia pariente

alguno, procedia ta tutela dativa.”(10)

(10) DE BUEN, Demdéfilo. Op. cit. p. 2897
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v
En cuanto a ia retribucidén que recibifan ios tutores por
haber desempefiado el cargo, les era concedido un diezmo de

los frutos percibidos durante su administracidn.

Al término de la tutela, el tutor Illevaba a cabo su
rendicidn de cuentas y entregaba los bienes gue estuvieron
bajo su guarda, apegados estrictamente al inventario gque hizo

en el momento en que adquirid® e! cargo de tutor.

Fuero Municipal.

En las regiones de Cuenca, Alcald y Teurel se impuso a
los tutores el rendimiento de cuentas anuales a los parientes
mas préximos del pupilo, es decir, nombrando a otro tutor de

entre los parientes gque quedaran.

Agquellos tutores que eran removidos, debian pagar el

monto del dafio que hubiera sufrido el patrimonico del menor,

En Salamanca era vigilada la buena conducta de los
padres y al no tenerla, los parientes mas préximos de los

hi jos se hacian cargo de ellos.
Las Partidas.

Define la tutela diciendo que “significa como guarda en
romance dada al huérfano !ibre menor de catorce y a la menor

de doce afics para la administracidn de sus bienes. " (11}

(11) MONTERO DUHALT, Sara. Derechos de familia. 10a.
ediciébn. Porria., México. 1883, p. 46




18

En relacién a la tutela testamentaria, el padre podia
por testamento dar guardader al hijo como a la mujer

legitima, este tutor era cenfirmado por el juez.

En la tutela dativa el juez ordinario era el competente

para hacer el nombramiento deil tutor.

Las Partidas regulaban la interposicién de la autoridad
del tutor para enajenar bienes de |os menores, cuando asi se
hubitera autorizado por el Derecho, ésto se hacia medianie el

juez del lugar y pGblica licitacién durante treinta dfas.

Ei tutor no podia adguirir ningin bien para beneficio
propic, vy en caso de que lo hiciera era por una autorizacion
previa que habia sido dada por el evidente beneficio del

menar.

En relacidén a la retribucién del tutor, se l|le daba un
diezmo de lo percibido. Cuande se trataba de servicios que el
tutor habia brindade a reyves o© personajes de la misma
naturaleza, la retribucién estaba sujeta a criterio de éstos
debido a la posicidén econdmica tan desahogada, lo que les
permitia, dado el momento, el superar el diezmo que en otras

circunstancias les era dado.

La tutela !legaba a su término cuando el menor entraba

en la pubertad.
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES EN MEXICO

2.1 Cédigo Civil de 1870

"E|l legislador en dicho ordenamiento hace referencia a
la tutela, consignando este precepto en un amplio capitulado,
en el cual deja ver su interés por proteger a aguéllas
personas que son impotentes para gobernarse por si mismas,

Por lo que fueron creadas disposiciones legales especificas

al respecto.”(12)

El contenido de estas disposiciones es el siguiente:

"Articuleo 430. E! objeto de la tutela es la guarda de la
persona y bienes de los gue no estando sujetos a ia patria
potestad, tienen incapacidad natural y legal o s6lo la

segunda, para gobernarse por si mismos.”

La cemposicién de este articule es producto de la
necesidad de crear un oOrganc o institucidn protectora de

aguel los considerados como incapaces.

{12) ROJINA VILLEGAS, Rafae!. introduccién vy personas.
T. IIl. 10a. edicidén. Porr(a. México. 1885. p. 373
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A efecto de una mejor aplicacion de io dispuesto en el
articulo anterior, es establecido en el articuio 431 quienes

son conhsiderados incapaces.

“Articulo 431. Tienen incapacidad natural y legal:

. Los menores de edad no emancipados;

. Los mayores de edad privados de inteligencia por
locura, idiotisme o imbecilidad, aun cuando tengan intervalos

ldcidos;

. Los sordomudos que no saben ieer ni escribir.”

El contenido del Codigo Civil de 1870 tiene
particularidades tendientes a dar respuesta a las necesidades
de las personas gque se¢ encuentran en alguno de los supuestos

enunciados con anterioridad.

Los capitulos i1 y IV establecen los términos bajo los
cuales se pide sea declarado el estado de minoridad y
demencia. Debido a la naturaleza procedimental de estas
disposiciones, tal y como se veré mas adelante, no fueron
incluidas en los Cédigos Civiles posteriores, por lc que
pasaron a ser parte de nuestro actual Codigo de

Procedimientos Civiles,
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.
El capftuie |1l hace referencia a ia prodigalidad o
gasto excesivo, concepio gue hace hecesaria Jla intervencién
de 313} tutor para que se encargue de una debida

administracion.

Establece tres clases de tutela contenidas en seis de

sus capitulos que a continuacién se mencionan.

CAPITULD V

De la Tutela Testamentaria

"Articulo 526. Los que ejercen la patria potestad aungue
sean menores, tienen derechec de nombrar tutor en su
testamento, a aquéllos sobre quienes la ejercen, con

inclusién del desheredado.”

“"Artfculo 527. EJ que en su testamento, aun cuando sea
un menor no emancipado, deja bienes sea por legado, sea por
herencia a un incapaz, que no esté en su patria potestad ni
en la de otro, puede nombrarle tutor sdlo para la

administracién de los bienes que deja.’

"Articulio 528. Puede también nombrarse tutor

testamentaric a los hijos espurios para la administracion de

sus bienes conforme a la ley.
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b
“aArticulo 539. En ningin otro caso hay lugar a la tutela

testamentaria del incapacitado.”

"Articulo 540. Tampoco  hay lugar a fa tutela
testamentaria del hijo mayor de dieciocho y menor de

veintiuno, que esté legalmente emancipado.”

La importancia concedida para la Tutela de incapaces es
preponderante. También establece Ila posibilidad de nombrar

tutor cuando se carezca de él tal y comc lo establece el

siguiente articulo:

“Artfoulc 544. Si por un nombramiente condicional de
tutor, o por cualquier otro motivo, faltare temporalmente el
tutor testamentario, el juez proveera de tutor interino al

menor de acuerde al articuio 546.°

CAPITULO Vi

Pe la tuteia legitima

“Articulo 545. Hay lugar a la tutela legitima:

l. Cuando debe nombrarse tutor por causa de divorcio;

F1. Cuando no hay tutor testamentario:
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1), En casos de suspension o pérdida de la patria

potestad.”

“Artfculo 546, La tutela legitima corresponde:

l. A los hermanos varones, por ambas |Tneas;

1. Por falta o© incapacidad de los hermancs, a los

tios, hermanos de! padre o de la madre.”

“Articulo 547. Si hubiere variocs hermanos de igual
vineulo, o varios tios de igual grado, el juez elegird entre
ellos al que le parezca mas apto para el cargo, pero s el

menor hubiere cumplido ya catorce afios é! haré la eleccidn.”

"Articule 548. La falta temporal del tutor legitimo se

suplird en los términos establecidos en este Codigo.”

CAPITULO V11
De la tuteia legitima de dementes, idiotas

y sordomudos

“Articulo 548. El marido es tutor legitimo y forzosc de

suU mujer, y ésta lo es de su marido.”

los articulos relativos a la tutela legitima de personas
que sufran de algunc de los padecimientos de los enumerados

en el capitule gue antecede, cuentan con el apoyo de las
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leyes y de la misma familia ya que el Cédige Civil hace

hincapié en la responsabilidad que tienen los familiares en

relacién a aquellos gue se encuentran en alguno de estos

supuestos.

CAPITULO VII|

De la tutela legitima del padre

“Articuloc 554. E! padre es tutor del hijo prédigo, a
falta del padre, el tutor serd nombrado por el juez si aguéel

no ejercita el derecho.”

En relacidn del hijo prédigo mencionado en el articulo
anterior, el Cbédigo Civil de 1870 incluyé en su contenido un
concepto referente a la prodigalidad la cual hacia necesaria
la representacién por medio de un tutor para evitar el

consumce desmedidc de o que pudieran importar las rentas ©

utilidades de los bilenes gue poseyera el hijo.

CAFPITULO IX

De la tutela dativa

"Articulo 555. El tutor serd nombrado por el juez, s el
menor no ha cumplido catorce afios. Si es mayor de esta edad,
&l mismo nombrard el tutor, vy el juez confirmarad el

nombramiento, si no tiene justa causa en contrario.”

"Articulo 557. La tuteia dativa tiene lugar:
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l. Cuando no hay tuter testamentaric ni persona a

quien conforme a la ley corresponda la tuteia legitima;

1. Cuando el tutor testamentario ecté impedido

temporalmente de ejercer su cargo.’

En relacién a ta tutela de los hijos abandonados el
capitulo X les impone a aguellos que hayan acogido a éstos la
cbligacién de ocuidar de ellos ¥ desempefiar su tutela

respectiva.

Este Cédigo también establece normas retativas a guienes
son inhéabiles para la tutela y quienes deben ser separados de
elta, esto como una medida mas de vigilancia en relacién a
los incapaces, Ilimitandose asi, nombramientos carentes de

efectividad en cuantoc a un buen desempefio de la tutela.

Independientemente de las clases de tutela establecidas
en esta legislacién, se hizo necesario la creac1d6n de un
capitulado dedicade a la garantia que deben dar aquellos que
tendran a su cargo la tutela, para evitar de alguna manera
actos abusivos a la administracién gque pudieran causar dafio a

la estabilidad econdmica del incapaz.

CAPI'TULDO XI1|
Garantias gque deben prestar los tutores para

asegurar su manejo
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“Artfcule 578. El tutor antes de que se le discierna el

cargo prestard caucidn para asegurar su manejo.

Esta caucidn consistira:
l. En hipoteca.

. En fianza."”

Todas las disposiciones legales contenidas en tos
articulos 579, 580, 582, 583 y 584 son relativos a las reglas
gue regiran cuande se de fianza e hipoteca, debiendo destacar
el articulo 581 gue establecid la proporcidn en que se daba
la hipoteca © flanza, vy el articule 585 que habla de los

exceptuados de dar garantia.

"Artfculo 581, La hipoteca, y a su vez la fianza, se

daran:

l. Por el Importe de las rentas que deban producir los
bienes raices enh dos afios y los réditos de los capitates

impuestos durante el mismo tiempo;

1. Por el de los bienes muebles v el de los enseres y

semovientes de las fincas risticas;

bt Por el de los productes de las mismas fincas en dos
afios graduados por peritos o por el término medio en un

guinguenio, a eleccidn del juez;
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11
' Por el de las utilidades anuales en las
negociaciones mercantiles o industriales, calculadas por los
iibros, si estdn ilevadas en debida forma, o a juicio de

peritos.”

"Articulec 585. Estén exceptuados de dar garantia:

l. Los tutores testamentarios, cuando expresamente los

haya relevado de esta chligacidon el testador;

. Los tutores de cualquier clase gue sean, siempre
que el incapaz no esté en posesidnh efectiva de sus bienes, y

s&élo tenga créditos o derechos litigiosos;

1. E| padre, la madre y los abuelos, en los casos gue
conforme a fa ley son | lamados a la tutela de sus

ascendientes:

V. Los que recojan a un expdsito y le alimenten vy
eduguen convenientemente por mas de diez afies, a no ser que

havan recibido pensién para cuidar de &él."

El articulo 590 de! Coédigo Civil de 1870, permite la
intervencién del curador cuya funcidén sera el vigilar la
situacion de toe bienes hipotecados, para dque en caso de

evidente disminucién del precio, éste le de aviso al juez de
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lo familiar para que éste a su vez exija al tutor asegure con

otros bienes.

El capftule XIV da a conccer reglas relativas a la

administracidén de ila tutela.

Imponiendo determinadas obligacicones a las que deben
estar sujetos el tutor y el representado, en relacitn a éstos
establece gue debera !levar un buen manejo de los bienes,

educacién y alimentacidén en relacién al incapaz.

Por |lo que el tutor rendird cuentas de Ilos actos
{levados & cabo por é&l, debido a que muchas veces un cargo de
esta naturaleza requiere de determinados pastos para su buen

funcionamiento.

La rendicién de cuentas, obligacién fundamental del
tuter, es de relevante importancia, va que el bienestar
econdmico del incapaz, estd sujeto a la buena administracion
que realice el tutor por lo gue la relacidn existente entre
la administracién de bienes y la rendicién de cuentas es
preponderante, ya que la rendicién de cuentas es el resul tado
de lo que ha |levado a cabo el tutor en relacidn a los bienes
que estédn bajo su administracidon, otra de las ventajas que
tiene la rendicién de cuentas contemplada en nuestra

legislacidén civil, es que puede ser un arma de control en
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relacién al tutor, ya que debido a las facultades que tiene,

pudiera excederse en e! ejercicio de su cargo.

E! tutor podrad ser restituido si éste hubiese aportado
para beneficio de su representado bienes o cualquiera otra
aportacidn con el objeto de mejorar la economia y patrimonio
del incapaz, inclusive si éste Gltimo no hubiese recibido

utilidad alguna, siempre gque no haya sido culpa del tutor.

Por le anteriormente visto, los derechos del
incapacitado, asi comc los del tutor estan en un plano de
igualdad, pero el tutor tiene una tarea muy compleja a
realizar, tiene a su carge la administracién de ios biens vy

la proteccién de la persona del incapacitado.

2.2 Codigo Civil de 1884

"Este Cbédigo al igual que el perteneciente al afio de
1870, pretende proporcicnar ordenamientos cuya finalidad sea
e!” proteger y regular las relaciones entre el tutor y el

incapaz. " (13)

En altgunos casos, el legislador adiciopa nuevoes
conceptos consecuencia de las necesidades surgidas a través

de la constante aplicacidn de este articulado.

(13) PENICHE LOPEZ, Edgardo. Introduccidn al Derecho vy
iecciones de Dereche Civil. 20a. edicion. Porrida.
México. 1895. p. 225
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En el Capitulo | articulo 430 de! antiguo Cédigo Civil

de 1870 decia:

"El objetc de la tutela es la guarda de la persona ¥y
bienes de los que no estando sujetos a la patria potestad,
tienen incapacidad natural y legal, o sdlo la segunda, para

gobernarse por si mismos.”

En el Capitulo | articulo 430 de! Cédigo Civil de 1884

se establecid:

"E|l objetc de la tutela es la guarda de la perscna Yy
bienes de los gque no estandeo sujetos a la patria potestad,
tienen incapacidad natural y legal, o sblo |la segunda, para
gobernarse por si mismos. La tutela puede también tener por
objete la representacidén interina del incapaz en los casos

especiales que sefiala la ley.”

inciluido en estie mismo capitulo, el articulo 413
modifica el contenido de! anterior 447 dei Coédigo Civil de
1870 dandole mas exactitud a su redacciébn, estableciendo leo

siguiente:
“"Articule 413. Ei cargo de tutor se difiere:

l. En testamento;
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(I Por eleccifbn de! mismo menor confirmada por el

juez;

1. Por nombramiento exclusivo del juez;

1V, Por la Ley.

El cargo de curador se difiere por |[os ires primeros

modos . "

Las dos (ltimas |ineas fueron introducidas en el cambio

que se hizo al ordenamiento antes referido,

En relacién al Capitule 11, el nuevo Cdédigo Civil de
1884 hace a un lado todo concepto referente a la
prodigalidad, ya que es muy dificil, debido a la falta de

precisién, el poder calificarla debidamente va que esta
sujeta a factores tales como la educacidén o los habitos con
gque ha venide desarrcllandose determinada persona, razén que

Justifica su desaparicibn.

Quedando como titulec de este capitulo, "Del estadeo de
interdiccién”, el cual contenia disposiciones relativas a los
actos que son declarados nulos algunos de ellos: los actos de
administracién ejecutados y contratos celebrados por mencres

e incapacitados.
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La excepcidon de nulidad por incapacidad notoria se ha
establecido exclusivamente en beneficio del incapacitado. (Lo
anteriormente mencionado, fue ejecutoria del mes de mayo de
1880, contenida en e! Anuaric en la seccidn de Jurisprudencia

en e! tomo VII pagina 282).

El capitulo 111 de la tutela testamentaria contiene
disposiciones gue fueron tomadas del anterior Codigo Civil de
1870, v los cambios no son en cuanto a la esencta, sino

Gnicamente a la redaccién.
El capitulo IV de la tutela legitima de menores, en su
artfculo 445 agrega & su fraccidn primera gue habrad lugar a

la tutela legitima cuando haya impedimentc para llevar a cabo

la patria potestad.

"Articulo 445. Hay lugar a la tutela legftima:

l. En los casos de suspensidn o pérdida de la patria

potestad o de impedimentc del que deba ejercerla;

I, Cuando ho hay tutor testamentario;

Vit Cuando debe nombrarse tutor por causa de divorcio.”

Las fracciones segunda y tercera, guedaron igual.
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El capitulo V de [a tutela Jjegitima de dementes, idiotas
imbéciles y sordomudos, contiene lo igualmente establecido

por el Cdédigo Civil de 1870.

De los anteriormente mencionados es evidente la ausencia
de vigilancia en el nombramiento del cargo de tutor, asi como
las actividades que éste lleva a cabo, y ésto se debid a la

falta de personas disponibles para prestar el cargo.

E|l Gnico caso gque hace referencia y nc de manera expresa
en cuanto a cierta vigilancia, es el artfculo 4568 contenido
en el capitulo referente a la tutela legitima de f[os hijos

abandonados que a centinuacién se cita:

Articulo 456. Los directores de las inclusas, hospicios
y demds casas de beneficencia donde se reciben nifios
abandonados, desempefiaran la tutela de éstos con arreglo a
las leyes y a fe que prevengan tos estatutos del

establecimiento.

Los estatutos de los establecimientos dedicados a la
proteccidn de los que han quedado en esa circunstancia, estan
bajo vigilancia de las autoridades pibticas o bien de las
juntas directivas que usualmente son las que dan vida a ese

tipo de instituciones.
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Los capituios Vii de la tutela dativa, el Vill de las
personas inhabiles para la tutela y de las que deben ser
separadas de ella y (X de las excusas de la tutela son
disposiciones legales que hoy en dia estédn vigentes vy
continCan rigiendo este tipo de situaciones. Ei interés de la
sociedad en proporcionar al incapaz alguien adecuado para el
cargo de tutor es caracteristica de todas las legislaciones

pasadas como presentes.

La preoccupacién del legislador por regir la actividad
de! tutor, dioc como consecuencia disposiciones relativas a la
garantia que deben prestar los tutores para asegurar su
mane jo en relacidén al patrimonico de los incapaces por |o gue
aln tienen vigencia, el capitulo X del Cbédigo Civil en

cuestidn establecid:

"Articuloc 480. E] tutor, antes de que se e discierna el
cargo, prestard caucifdn para asegurar su manejo. Esta cauciodn
consistiré:

l. En hipoteca,

bl En fianza.

Exceptuande de esta obligacion a los siguientes:
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Articulo 487. Estéan exceptuados de la obligacidén de dar

garantia;

b, Los tutores testamentarios, cuando expresamente los

haya relevado de esta obligacién el testador;

1. Los tutores, de cualquier clase gue sean, siempre

que el incapaz no esté en posesidn efectiva de sus bienes, y

sblo tenga créditos o derechos litigiosos;
111, E! padre, la madre y los abuelos, en |08 casos en
gque conforme a Ila ley son llamados a la tutela de sus

descendientes; salvo en lo dispuesto en el articulo 490;

V. Los que recojan a un expbsito, y le alimenten vy
eduguen convenientemente por mas de diez afios, a no ser que

hayan recibido pensién para cuidar de &l."

Estos artfculos establecen, tanto la obligacidén, como

una serie de circunstancias a tomar en cuenta para que pueda

ser cumplida.

Todas las disposiciones en cuanto al desempefic de la
tutela exigen de manera mas clara un buen funcionamiento de

ésta v una mayor proteccion del incapaz.
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ElI articulado referente al desempefio de Ila tutela
nombrado en el Cddigo Civil de 1870 de la administracidn de
la tutela, tomé  como todos los subsecuentes, tas
consideraciones mas apropiadas y necesarias para realizar una

empresa tan importante.

Algunos de los artfculos que se mencionan a continuacidn
contienen disposiciones que por su importancia es necesario

enfatizar.

“"Articulo 497. EIl tutor esta obligado a alimentar vy a
educar al! menor; a cuidar de su perscna, a administrar sus
bienes, v a representarle en juicie y fuera de é]! en todos
los actos civiles, con excepcién del matrimonio, el
reconocimiente de hijos, el testamento y otros de la misma

clase.”

“Articulo 499. Los gastos, alimentos y educacidn del
menor, deben regularse de manera que nada necesario (e falte

seglin su condicidn vy rigueza.’

"Articulo 500. Cuando el tutor entre en el ejercicic de
su cargo el juezr fijard, con audiencia de aquél, la
cantidad gue haya de invertirse en los alimentos vy
educacién del menor, sin perjuicio de alterarla seglin el
aumento o disminucién det patrimonioc ¥ otras

circunstancias.
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Por las mismas razones podrad el juez alterar la cantidad

gue el gue nombre tutor hubiere sefalado para dicho
objeto.”

"Articulo 501. EI tutor, dentro del primer mes de
ejercer su cargo, fijard con aprobacién del juez, la cantidad

que haya de invertirse en gastos de administracién, y el
nimero y sueldo de los dependientes necesarios para ella. Ni
el noamere ni el suelido de los empleados podrd aumentarse

después, sinc con aprobacidén judicial.”

"Artfculo 502. Esta aprobaciéh no tibera al tutor de
justificar, al rendir sus cuentas, que efectivamente han sido

gastadas dichas sumas en sus respectivos objetos.”

"Articulo 506, E! tutor estd obligado a formar
inventario solemne y circunstanciado de cuanto constituya el
patrimonio del mencor, en el término que el juez designe y con
intervencién del curador. Este término no podrad ser mayer de

seis meses.’

"Articulo 507, La obligacién de hacer inventario no
puede ser dispensada hi aun por los que tienen derechc de

nombrar tutor testamentario.”

"Articulo 520. NI con licencia judicial, ni en almoneda,

o fuera de ella, puede el tutor comprar o arrendar |os bienes
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de| menor, n! hacer contrato alguno respecto de ellos, para

si, para su mujer, hijes o hermanos por consanguinidad o

afinidad.”

“Articule 538. EI tuter de un demente estd obligado a
presentar en el mes de enero de cada afio, al juez del
domiciiio, un certificado en el que dos facultativos declaren
el estado del demente, a gquien para e! efecto reconocerén en

presencia del curador.”

Todas estas disposiciones legales tienen y tuvieron por
objeto el controlar las facultades de que esta investido el

tutor.

los Gltimos capitulos del Cdédigo al gue hago referencia,
relativos a las cuentas de la tutefa, establece en su primer

articulo del capitulo XI! lo siguiente:

“Articule 551. El tutor estéd obligado a rendir al juez
cuenta de su administractén en el mes de enero de cada afio,
sea cual fuere Ja fecha en gue sc le hubiere discernido el
carge. La falta de cuentzs por tres afios, aun cuandoc no sean
consecutives, motivara la remocion del tutor como

sospecheso.’



39

Esta obligacidn es consecuencia necesaria de fa
naturaleza de las facultades y obligaciones que le han sido

confiadas para su cumplimiento.

En cuanio a la entrega de los bienes el articulo 564

dice:

“"Articulo 584. Acabada la tutela, el tutor estad obligado
a dar cuenta de su administracién al mencr o a quien le
represente. Esta cuenta debe comprender desde la fecha en que

se hubiere rendido la cuenta anterior.”

Ta! y como lo mencioné con anterioridad, hablan del
mane jo de! patrimonioc ¢ bienes del Iincapacitado, pero la
vigitancia al respecto es minima, por la falta de disposicidn

de las personas para desempefar la tutela.

Por (ltimo, el capiiuleo Xlil se menciona en este orden
porque contiene las causas de extincién de la tutela, el cual
dispone en un sbélo articulo !as maneras de extincidn de la

misma.

“Articulo 563. La tutela se extingue:

[, Por la muerte del tutor, por su ausencia declarada
en la forma legal; por su remecidn o por excusa o Impedimento

superveniente;



40

1
ii. Por la muerte, peor la cesacidn del impedimento, ¥y
por la emancipacién del incapacitado quien en este altimo

caso queda sujetc a las restiricciones establecidas en el

articulo 593.7

La legislacién de este Codigo no le resta importancia a
su antecedente inmediato va gque en su mayoria los articulos
contenidos en el Cédige Civil de 1870 fueron tomados como

base del Cédigo objeto de estudio en este inciso.

2.3 Ley de Relaciones Familiares de 1917

"Uno de los ordenamientos legales de gran trascendencia
con respecte a la familia, fue esta ley ya que tratdé de
concentrar en su contenido las disposiciones mas importantes
relacionadas con |la proteccién, bienestar y cuidado del

niclec familiar. " (14)

Esta ley expedida por Don Venustiano Carranza en abril
de 1917, manifiesta el afan de transformar y crear nuevas
instituciones y reglamentaciones requeridas por las diversas

neces idades sociales.

Esta ley, en su Capitulo XX establece las siguientes

disposicicnes relativas a la tutela:

(14) GARCIA, Trinidad. Introduccidén atl estudic del Derecho.
5a. edicioén. Herrero. México. 1885. p. 216
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Articulo 298. E! objeto de la tutela vy la guarda de la

persona y de sus bienes.

Articulo 298, Quiénes son incapaces naturales v

legales.

Articulo 300. Incapacidad legal para los menores de edad

emancipados.

Articulo 301. Quién desempena la tutela.

Articulos 302, 303 y 304. Hacen referencia a la

actividad coordinada de! tutor y el curador.

Articulo 305. La tutela como cargo personal.

Articulo 308, Provisién de la tutela cuande fallece

guien ejercfa la patria potestad sobre un menor o

incapacitado.

Artfcuios 307, 308, 309, 310, 311, 312 y 313. Hablan de

cuando se defiere el cargo de tutor y curador.

Articulos 314 al 319. Disposiciones relativas al estado

de interdiccidn.

Articulos 320 al 332. De la tutela testamentaria.
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Articulos 333 al 336. De ta tutela legitima de los

mengres.

Articulos 337 al 342. De ia tutela legitima de Ilos
dementes, idiotas, imbéciles, sordomudos y ebrios.

Articulos 343 al 345, De la tutela legitima de los hijos

abandonados.

Artfculos 348 y 347. De la tutela dativa.

Articulos 348 al 354. De las personas inhébiles para la

tutela v de las que deben ser separadas de eila,

Articulos 355 al 365 de |las excusas de la tutela.

Articulos 366 al 380 de |la garantia que deben prestar

1os tutores para asegurar sSu mahe jo.

En cuanto al desempefio v administracidén de la tutela del

articulo 381 al 447.

Y por Gltimo, el articulo 448 de la extincidén de la

tutela y de la entrega de los bienes.

Articulos 449 al 4B64. F| contenido de estos articulos
trata de dar scolucidén y respuesta al igual que los Codigos

que le anteceden a la problemdtica tutelar gue se presenta
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con frecuencia y que hace necesario la aplicacién determinada

de disposiciones legales.

“Esta Ley es revolucionaria ya que intenta crear un sélo
ordenamiento dedicado {nicamente a la cuestién familiar.
Hablo de un intento ya que su vigencia no existe més, pero
cabe mencichar que los articulos gque |a componen son
practicamente los mismos que estéan plasmados en el Coddigo

Civil de 1832.7(15)

Esta legislacién establece |ineamientos que reflejan la
preocupacién social por una pronta solucién, asi como
acertada, por medio de un documentc legal establecido como
respuesta a las necesidades apremiantes gue se requieren en

situaciones de la naturaleza de la tuteia.

Ya que existen intereses en juego, por un lado el
bienestar Y cuidado del menor o incapacitado, la
administracion de los bienes que pudiera tener el incapaz por
medio de un tutor v por el otro, el debido nombramiento vy
aesempeﬁo de la persona designada para representar y cuidar

al incapaz.

(158) MUNOZ, Luis. Derecho Civil Mexicano. 7a. edicidn.
Porria. México. 1985. p. 219
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2.4 Codigo Civil de 1832

“La legislacién civil en materia de tutela ha traido
consige innumerables cambios benéficos para aquel los gue se
encuentran sujetos a tutela o que se ha hecho necesaric el
nombramiento de un representante por considerarlos privados
de inteligencia o considerados en algunos de los supuestos

enumerados por el Cédige Civil."(16)

A continuacion solo haré referencia a algunos de los
articulos del Cbédigo Civil vigente y para una comprension
me jor, se harén unos comentarios al respecto porque
generalizar lo del Cddige de 1832 seria reiterativo e

innecesaria su repeticidn,

"Articulo 448, El objeto de la tutela es la guarda de la
persona Yy bienes de los dque no estando sujetos a patria
potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente la
segunda para gobernarse por sl misma. La tutela puede también
tener por objeto la representacién interina del incapaz en

los casos especiales que sefale la ley.”

£n la tutela se cuidarad preferentemente de la persona de

jos incapacitades., Su ejercicio gueda sujeto en cuanto a la

{18) MAGALLON IBARRA, Jorge Marioc. Instituciones de Derecho
Civil. T. 111, 4a. edicidén. Porrda. México. 1894,
p. 128
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guarda y educacién de ios menores a las modalidades de que

habla !a parte final del articulo 413.

Una situacidéh no tomada en cuenta en los articulos de
los Cédigos Civiles de 1870, 1884 vy Ley de Relaciones
Familiares, es la que dispusc en su segunde parrafo el
artfculo 449 anteriormente transcrito, extendiendo el
ejercicio de la tutela a darle prioridad al cuidade de la

persona de los incapacitados.

E1 articulo 450 en su fraccidén cuarta expone la
problematica de aguellos que consumen de manera inmoderada

bebidas embriagantes o drogas enervantes.

"Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal.

l. Los menores de edad;

i1, Los mayores de edad privados, disminuidos o]
perturbados en su inteligencia, aunque tengan intervalos
ldcidos; vy aquellos que padezcan alguna afeccidén originada
por enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico,
psicolégico o sensorial o por {a adiccidn a sustancias
téxicas como el alcchol, los psicotrépicos o los
estupefacientes, siempre que debido a la Jimitacién, o la
alteracién en la inteligencia que ésto les provogue no puedan
gobernarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algin

medio.’
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Asimismo, el articulo 454 destaca por hacer mencidn de
la intervencidn de dos instituciones de gran importancia para

el auxilio de la tutela.

“Articule 454. La tuteia se desempefiard por el tutcr con
intervencién del curador, del! Juez de lo Familiiar y del
Conse jo Local de Tutelas, en los términpos establecidos en

este Coédigo.”

Los Capituleos 11, Ill, 1V y V correspondientes a la
tutela testamentaria, tutels legitima de menores de
edad, vy como anteriormente lo estipulaba el articulo 450, en
sus cuatro fracciones ha dejado de aplicarse, ahora se
refiere a los menores y a los mayores de edad privados o
disminuidos en su inteligencia aungue tengan intervalos
lacidos, en articulos subsecuentes se permite también en lo
que que a tutela se refiere la intervencién de las
autoridades enunciadas en el articulo que antecede. EI
Capitulo 1V, ademas, incluye a aquellos gue habitualmente
consumen alcoho! o drogas de manera desmedida, en cuanto al
Capitulc V sdio amplia su titulo dandele cabida a aquel los

menores abandonados y de los acogidos por alguna persona, ©
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depositados en establecimientos de beneficencia, tituio
previamente mencionade al exponer el contenido del Codigo

Civil de 1832.

ElI Capitule VI de ia tutela dativa pilanteaba la
necesaria intervencidén de autoridades tales comc Juzgados de

lo Familiar y Consejo Local de Tutelas.

Los capftulos VI, VviIll, X, X y Xl conservan su
composicién y dan entrada una vez a las instituciones vy

autoridades propuestas en articuleos ya mencionados.

Tratdndose de extincidén de la tutela y entrega de los
bienes, capftulos XI!1 y XitII el Cédigo Civil motive de este
inciso, no establece algin personal en especial gue esté
dedicado a la vigilancia para gue sean cumplidas las

disposiciones estabiecidas al respecto.

Pero el hecho de una omisidén de esta naturaleza, no
aniquila la preocupacidn gue provecta el Legislador en cada

uno de los articulos materia de este trabajo.
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CAPITULO 3

DE LA TUTELA EN GENERAL

El capitule gue ocupa en este momento mi atencibn, tiene
como propbésito el de generalizar todo lo referente a |Ia

tutela desde su definicién, funcionamento y caracteristicas

de esta institucién para asf darnos una idea de la
propuesta gue nosotros plantearemos en los capitulos
subsecuentes.

3.1 Pefinicién de tutela

Tal y como se ha venido exponiendo a través de sus
antecedentes histdéricos y legales que fueron base de Ila
legislacién que en la actualidad rige {a tutela, puedo
concluir que la tutela es la institucidon que tiene por objeto
la representacién y asistencia de los incapacitados mayores
de edad vy de Ios menores de edad no sujetos a patria
potestad. Lo anterior significa que estos incapaces no pueden
gobernarse por si mismos, debide a la falta de capacidad

natural o legal.

Para hablar entonces de un concepto de tutela debe
tomarse en consideracidn los aspectos menc i onados

anteriormente.
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“La procedencia de la palabra tutela tiene su origen en
el verbo latin tueor, que tiene por significade el proteger,

el defender. " (17)

De lo cual se resume que es 'un cargo gue la ley impone
a las personas juridicamente capaces, para la proteccidn vy
defensa de los menores de edad o incapacitades. Es un
cargo civil de interés pOblico y de ejercicio

obligatorio.”(18)

Este concepio muestira el interés y la preocupacibn que a
través del tiempo se ha tenido en relacién a la situacién
juridica de los mencres © incapaces, para tratar de
proporcionarles el apoyo y auxilio mediante una institucidn

tan importante como la tutela.

Comc cohsecuencia, nuestro Codigo Civil contiene en el
articulado del Titulo Noveno referente a la tutela,
disposiciones especificamente disefladas a salvaguardar a la
persona del menor o incapacitado, suUs bienes v suU

representacidn en todo momento.

(17) MATEQCS M. Agustin. Etimologias Grecolatinas del
Espafiol . 5a. edicién. Esfinge. México. 1895. p. 118

(18) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. El patrimonio pecuniario
v moral © derechcs de la personalidad Vv derechos
sucesorios. 4a. edicién, Cajica Fuebla. México. 1983,
p. 378
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3.2 Clases de tutela

Existen tres clases de tuteia, previamente establecidas
en nuestro Cédigo Civil vigente. Asi, el articulo 461 del
ordenamiento civil en comentario, establece gque: "La tutela

es testamentaria, legitima o dativa.”

Con esta clasificacién trata de proveer soluciones a 1os
sucesos que pudieran presentarse y gue se haga necesario el

nombramiento de tuter segln sea el caso.

En relacién al tutor testamentaric, se nombra en el
testamento y nho cuando existe la declaracién judicial del
estado de incapacidad de aquella perscona que guedard sujeta a
determinada representacidn. Esta tutela se confiere por

testamento, por las personas autorizadas para eillo.

“Articulo 462. Ninguna tutela puede conferirse sin que
previamente se declare en los términos que disponga el Cédigo
de Procedimientos Civiles, el estado de incapacidad de la

persoha que va a quedar sujeta a efia.”

Et Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal establece lo siguiente al respecto:

Et¢ primer parrafo de este artfculo, anteriormente su

contenido de este articulo 462 del Cédigo Civil, preceptuaba



51

lo diche anteriormente peroc ademas agregaba en un segundo vy

tercer parrafo:

"La declaracién de estado de minoridad o demencia podia
pedirse: 1o. For el mismo menor si ha cumplide dieciséis

afios; 2o0. Por su cényuge; 3o. Por sus presuntos herederos

legitimos; 40. Por el albacea; 5¢., Por el Ministerio
Pablico.
Podian pedir la declaracion de minoridad los

funcionarios ehcargados de ello por el Coédigo Civil.”

Anter ormente también el articulo 904, ahora modificado,

establecTa:

“Articuloc 904. La declaracidén de (ncapacidad por causa
de demencia, se acreditard en juicie ordinario que se seguira
entre el peticionario y un ituter interino que para tal objeto

designe el juez.’

Fn este articulo se desmenuzaban las difigencias
necesarias para tales efectos, por lo que no hago mencidn de
eltas, vya que sdlo se citan estos articulos a manera de
ejemplo de una adecuada y justa legislacién con la que

contéabamos.

Antes de sefalar las clases de tutela, es conveniente
seflalar y establecer quienes son sujetos de tutela. La

incapacidad de acuerdo al! Codigo Civil es la siguiente:
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"Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal:

l. lLos menores de edad;

1. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su
inteligencia aunque tengan intervalos llcidos; v aquellos gue
padezcan alguna afeccidn originada por enfermedad o
deficiencia persistente de caracter fisico, psicoldgico o
sensorial o per la adiccidon a sustancias téxicas como el
alcohol, los psicotrbpicos o los estupefacientes; siempre gue
debido a la limitacién, o la alteracién en la inteligencia
que éstoc les provogue no puedan gobernarse y obiigarse por si

mismos, © manifestar su libertad por algin medio,

El articulc 451 complementa ef contenido del articulo

450.

"Articulo 451. Los mencres de edad emancipados por razdn
del matrimonio, tienen incapacidad legal para los actos que
se mencionen en el articuleo relative al capituleo | dei titulo

décimo de este libro.

Por otro lado, dentro de las personas sujetas a tutela
encontramos también agquellas gue han side declaradas en
juicio en estadec de Iinterdiccién, siendo entonces necesario
sefialar quién se hard cargo de su persona y de sus bienes, si
es que los tiene, l!o gue da oportunidad a designarie un
representante, sefialado en el articulo 23 del Cédigo Civil to

siguiente:
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“Articulo 23. La minorfa de edad, el estado de
interdiccién y las demds incapacidades establecidas por la
ley son restricciones a la personalidad juridica; que no
deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar contra
la integridad de la familia; pero los incapaces pueden
ejercitar sus derechos o coniraer obligaciones por medio de

sus representantes.”

A jo que cabe poner de manifiesto qué es la
interdiccién. Pues bien, ia interdiccidn es definida como el
estado de una persona cuande no posee las aptitudes
necesarias para gobernarse por si misma y poder llevar a cabo
una debida administracién de sus bienes, la cual ha sidec
declarada, como |lo he mencionado mediante un Juicio vy que la
sujeta, a la guarda y autoridad de un tutor, el cual estard

encargade de representaria de manera legal,

Una vez establecidos guienes son sujetos de tutela, se

puede hablar de su clasificecién,
“1o0. Tutela testamentaria
Zo. Tutela legitima

30. Tutela dativa."(18)

{(19) BONNECASE, Julien. Elementos de Derecho Civil. T. .
B8a. edicidon. De Palma. México. 1878. p. 371
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10. Tuteia testamentaria

La existencia de ia tutela testamentaria tiene su origen
desde los tiempos més remctos v & través de la evolucidn del
Derecho ha sido practicada. Desde que su funcidén estaba a
cargo del pater fam|lias hasta |a designhacibébn hecha por el
2ltimo ascendiente del incapaz, la cual debe estar contenida

en el testamento; dicha situacidén es la que surte sus efectos

en la actualidad.

En relacidén a la tutela testamentaria el Cdédigo Civil

dispone:

"Articulo 470. E! ascendiente gue sobreviva, de |los dos
que cada grado deben ejercer |la patria potestad conforme a o
dispuesto en e! articulo 414, tiene derecho, aungue fuere
menocr, de nombrar tutor en su testamento a aquéllos sobre

guienes ejerza, coh inclusidn del hijo pbstumo.”

20. Tutela legitima

De manera genérica puedo decir que esta tutela es la que
tiene jugar cuando ho existe tutor testamentario o cuando los
padres pierden el ejercicic de la patria potestad a cargo de

las personas seflaladas directamente en la ley.

"Es aquella que se hace necesaria en reiacién a los

menores, cuando éstos no constan de guien ejerza ia patria
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potestad sobre ellos, o bien cuando se trata de menores hi jos
cuyos progenitores por motive de divercic no ejerzan la
patria potestad y como consecuencia tampoco cuenten con
alguien gue pueda tlevar &a cabo el desempefic de la
tutela. " (20) Esta tutela corresponderd a los hermanos dandole
preferencia a los de ambas iTneas y cuando éstos no sean
habiles para hacerio a los demads colaterales dentro del

cuarto gradoe inclusive.

"Artfculo 482. Ha lugar a tutela iegitima:

f. Cuando no hay guien ejerza la patria potestad, ni

tutor testamentario;

. Cuando deba nombrarse tutor por causa de divercioc.”

"Artiifculo 484. S:i1 hubiere varies parientes del mismo
grado, el Juez eligird ente ellos al que le parezca mas apto
para el cargo; pero si el menor hubiere cumplide dieciséis

afios, é! hard la eleccién.”

"Articulo 485, La falta temporal del tutor leglitimo, se

suplird en los términos establecidos en los dos articuloes

anteriores.”

(20) BUSSO, Eduardo. Derecho Civil. 7a. edicidén. Ediar.
Buenos Aires. 18968. p. 248
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30. Tutela Dativa

Este conjunto de disposiciones son de gran importancia

debido al auxitio que se proporciona a |a familia y a la

sociedad para hacerles |legar proteccidn.

“artfculo 486. E| maridc es tutor legitimo y forzoso de

su mujer, y ésta lo es de su marido.”

"Articulo 487. Los hijos mayores de edad son tutores de

su padre ¢ madre viudos.”

antelacién scn un ¢laro

Los articulos enunciados con

ejempio del soporte tan importante que ocupa la familia.

proporcicnar al mehor,

Esta tutela tiene por objeto el

que carece de identidad por haber sidoc abandonado y no
encontrarse su nacimiento inscrito en el registro civil, un

tutor legitimo aue lo represente.

los expbsitos bajo la

“Articulo 482. lLa ley coloca a

tutela de la persona gque los haya acogido, quien tendra las
restricciones establecidas para

obligaciones, facultades vy

los demas tutores.”
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"Articulo 493. Los directores de las inclusas, hospicios

v deméas casas de beneficencia donde se reciban
expdsitos, desempeflardn la tutela de éstos, con arregio a las
leyes v a lo que prevengan los estatutos del
establecimiento.” Como se sabe, el expbsito es el recien
hacido abandonado o© <confiado a un esablecimiento de

beneficiencia.

A manera de recordatorio quiero sefiatar gue la tutela
dativa como 1o dije en su momento, es la gue surge a
falta de la testamentaria y de la legfitima y lta que
corresponde a los menocres emanc jpados para casos

judiciales.

Surge también cuando el tutor testamentario esté
impedido temporalmente de ejercer su carge y no hay
ningln pariente de los designados por la ley para

cumplirio.

Podemos cdecir que la tutela dativa tendra lugar
dnicamente cuando hayan sido excluidas las hipdtesis gque dan

lugar a 'a tutela legitima v testamentaria.

Ei Lic. Manue! Chavez Asencio establece al! respecioc lo

siguiente:



58

N
"La tutela dativa es subsidiaria de la testamentaria y
de la legftima, es decir, sdlo podra designharse el tutor
dativo cuande no hubiere posibilidad de un testamentario o
dei legitimo, o bien cuandoc por excusa o remocidén del tutoer
jegitimo ¢ testamentario no hubiere algln otro pariente gque

pudiere ejercer i{a tutela. (21}

De lo gue se concluye que nuestra |legislacién trata de
no dejar al desemparo al incapaz que debido a la ausencia o©
por algin impedimento del tutor al que corresponda ejercer el

cargo no cuenta con su representacidén y cuidado.

En relacién a la Tutela dativa es precisc hacer notar la
clara intervencidn de los Jueces de lo Familiar asi como del
Conse jo Local de Tutelas, Ya que ambas autoridades actlan
coordinadamente en primer plano, los Jueces de o Familiar
confirmaran la designacién que haga el menor de edad gue
hubiese cumplido los deciséis afios o bien podrd rechazarla vy
hacer un nuevo nombramiento en base a las personas gue sean

parte de la lista que ha sido previamenie elaborada por el

Conse jo Local de Tutelas.

Algunas de las disposicicnes que contienen los puhtos

tocades con anterioridad son las siguientes:

(21 CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La familia en el Derecho. 10a.
edicidén. Porer(a. México. 1985. p. 382
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“Articuio 498. E! tutor dativo serd designado por el
menor si ha cumplido dieciséis afos. El Juez de lo Familiar
confirmara la designacidn si no tiene justa causa para
reprobarla. Para reprobar las ulteriores designaciones qgue
haga el menor, el Juez cirad el parecer del Consejo Local de
Tutelas. Si no se aprueba el nombramiento hecho por el menor,
el Juez nombrara tutor conforme a (o dispuesto en el articulo

siguiente.”

“Artfculo 497. Si el menor no ha cumplido los dieciséis
afios el nombramiento de tutor 1o hard el Juez de |lo
Familiar de entre las personas que figuren en la Ilista
formada cada afio por el Consejo Local de Tutelas oyendo al
Ministerio Pablico, guien debe cuidar de gue quede
comprobada la honorabilidad de la persona elegida para

tutor.”

E!l Articulo 500 es una de las disposiciones nuevas gue
fueron introducidas en nuestro Cédigo Civil ya gue en los
Cédigos Civiles de 1870 y 1884, no hacen referencia alguna a
aquel fos menores o incapacitados gue no cuenten con bienes ©
que no estén sujetos a patria potestad o tutela testamentaria

o legftima.

El articulo al que se hace referencia provee a aguellos

gque estdn en esta situacién de la educacidn debida.



80

“Articulo 500. A los menores de edad que no estén
sujetos a la patria potestad, ni a tutela testamentaria o
legitima, aunque no tengan bienes, se les nombraréd tutor
dative. La tuteia en este caso tendréd por objeto el cuidado
de la persona del menor, a efecto de aue reciba la educacion
que corresponda a su posibilidad econdmica y sus aptitudes.
El tutor serad rombrado a peticién del Consejo Local de
Tutelas, de! Ministerio Piblico, del mismo menor vy alun de

oficio por el Juez de lo Familiar.”

Se trata pues, de establiecer los lineamientos necesarios
que garanticen la seguridad dei menor, asi como el cuidado de
su persona, a efecto de que reciba una educacidon conveniente.
8i adguiere bienes se observaran las mismas reglas generalies

para la tutela.
3.3 Finalidad de la Tutela

Ei Cédige Civil en su artfculo 449, establece el objeto
de la Tutela enfocandolo a la guarda de la persona asi como
de sus bienes, debido a incapacidad natural o legal o sdlo ta

Qltima.

Abarcando la representacidén interina de incapaces e&n

determinados casos.

La Tutela debe tener por finalidad fa proteccién del
incapaz cualguiera gue sea la naturaleza o© <clase de

incapacidad extendiéndose dicha proteccion a los intereses
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del mismo, va que con eso coadyuva a mantener una estabilidad

para el incapaZz.

Las disposiciones establecidas en l|a materia objeto de
este estudio han tratado de abarcar todos los aspectos a gue
pudiera sujetarse la tutela, va sea testamentaria, legitima ¢
dativa estableciendo para cada caso disposiciones diferentes
tendientes a dar la mejor respuesta a las necesidades que

pudieran presentarse.

E! Ltc. lghacio Galindo Garfias cita a Puig Pefia el cual

en relacidon a la tiitela tiene la siguiente postura:

"Le da la designacidn genérica de institucion
juridica... por que estd constituida por un conjunto de
normas establecidas, arménicamente enlazadas gque persiguen la
final idad de la asistencia regular a los ncapaces

juridicamente.

Es una institucién juridica porgue...nace en el campeo
de! derecho, vive dentro de la Ley y se matiza en el ramaje
mas preciado del ordenamiento juridico; es social, porque

afecta a sujetos gue integran el grupo humano. " (22)

{(22) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Dereche Civil. Primer curso.
8a. edicidén. Porria. México. 18895, p. 285
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Ei ejemplo citado con anterioridad es uno de los muchos
comentarios y estudios que se han hecho en relacién a la
institucién tutelar, esta diversidad de estudios tiene su
explicacién en el papel tan determinante que juega la
situacidn de lps incapaces o mencres a falta de
representacidén, la importancia de su estabilidad v seguridad

en la sociedad es de tomarse en cuenta.

Pero a la vez habria que anhalizar si aquellas perscnas
gue se encuentran ejerciendo el cargo de tutores estén
realmente facultadas moral y econémicamente para actuar en

beneficio del incapacitado.

Seria conveniente e! hacer un analisis profunde de las
caracteristicas que deben encerrar aquellos gue son posibles

candidatos a tutores,

3.4 Los inhabiles para ejercer la tutela y los que

deben ser separados de ésta

El Cédigo Civil en el articulo 503 establece |lo

siguiente:

"No pueden ser tutores, aunque estén anuentes a recibir

el cargo:

b, Los menores de edad;



€3

1. Los mayores de edad que se encuentren bajo tutela;

il Los que hayan sido removidos de otra tutela por
haberse conducido mal, ya respecto de l|a persona, ya respecto

de la administracién de les bienes del incapacitado;

V. Los que por sentencia que cause ejecutoria hayan
sido condenados a la privacién de este cargo o a la

inabititacidén para cbtenerlo;

V. El que haya sido condenado por robo, abusc de

confianza, estafa, fraude o por delitos contra la honestidad;

Vi, Los que no tengan oficio o modo de vivir conocido ©

sean notoriamente de mala conducta;

Vil. Los que al deferirse la tutela, tengan pleito

pendiente con el incapacitado;

Viil. Los deudores del incapacitado en cantidad
considerable, a juicio del Juez, a no ser que el gue nombre
tutor testamentario !o haya hecho con conocimiento de la
deuda, declarandeole asi expresamente al hacer el

nombramiento;

IX. Les jueces, magistrados y demas funcionarios o

emp|leados de la administracién de Justicia;
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X. El que no esté domiciliado en el lugar en el que

deba ejercer la tutela;

XI. Los emplieados plUblicos de Hacienda, gue por razén
de su destino tengan responsabilidad pecuniaria actual o la

han tenido y no la hubieren cubierto;

X1l El que padezca enfermedad crénica contagiosa;

X1il. Los demés a quienes lo prohiba la ley.

El articulo mencionado anteriormente detalla de manera
clara todas las hipdtes|s posibles que pudieran presentarse y
gque harian imposible gque aquellos aungue estan anuentes a

recibir el carge loc hagan.

También el articuloc 505 en relacidén a guienes tampeocco

pueden ser tutores o curadores establece:

"No pueden ser tutores ni curadores de las perscnas
comprendidas en la fraccidén |1 del articulo 480, quienes
hayan sido causa ¢ fomentado directa o Indirectamente tales

enfermedades o padecimientos.”

Cabe mencionar gue un estado de demencia no puede
decretarse sino por sentencia ejecutoriada dictada con

arreglo a derecho v la presunta culpabilidad de aguellos dque
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pudieran haber provocado la demencia representa una situacion

muy dificil de probar.

En cuanto a quienes deben ser separados de la tutela se

sefialan los siguientes:
"Artfculo 504. Serén separados de la tutela:
Seran separados de fa tutefa:

. Los gue sin haber caucionado su manejo conforme a

la ley, ejerzan la administracién de la tutela;

1. Los gue se conduzcan mal en el desempefic de la
tutela, ya sea respecto de lia persocna, ya respecto de la

administracion de l{os bienes del incapacitado;

FLE. Los tutores gque no rindan sus cuentas dentro del

término fijado por el articulo 590;

V. Los comprendidos en el articulo anterior, desde gque

sobrevenga o se averigue su incapacidad;

V. El tutor que se encuentre en el caso previsto en el

articulo 159;

Vi. El tutor gque permanezca ausente por més de seis

meses, del lugar en que debe desempeRar la tutela.”
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"Articulo 507. Ei Ministerio PUblico v los parientes
del pupilo, tienen dereche de promover |a separacién de los
tutores aque se encuentren en algunoc de ios casos previstos en

el articulo 504."

Tal yv como se ha visto, las medidas tomadas en cuenta
por el legislador para cubrir las necesidades gque pudieran
requerir los incapaces, se ven representadas en el contenido

de los articulos que se han mencionado.

Todas estas disposicicnes legales tienen por objeto el
no dejar sin contestacidén las necesidades de 1vs inhcapaces y
no dejar sin restriccidn alguna el ejercicio de la tutela
cuando no es |levada con apego a las disposiciones aplicables

e! respecto.

"Articulo 508. El tutor que fuere procesado por
cualquier delito, quedaréd suspenso en el ejercicio de su
encarge desde que se provea el auto motivado de prisién,

hasta que se pronuncie sentencia irrevocable.’

Pero un suceso como éste no interrumpe la tutela, yva que

la autoridad e instituciones correspondientes harédn lo
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necesario para proveer tutor al incapaz y que éste no gquede

en desamparo.’

3.5 Funciones y obligaciones del tutor frente a los

menores o incapaces

El estado mediante I|a tutela trata de proporcicnar
proteccidén, la cual es necesaria para aquellos mencres o
incapaces, cuando éstos no cuentan con guien los represente;
dicha representacién puede radicar en el cuidade fisico del
menor, el cuidado moral y el cuidado cultural necesarios para

el desenvolvimiento de! mismo.

Por lo tanto se hace necesario regular las funciones vy
obligaciones a gue se hacen acreedores aquéllos destinades a

ejercer la tutela.

El tutor deberad cumplir con los deberes, obligaciones y
ejercicio de las facultades que la ley |le ha conferido para

| fevar a cabo su cargo.

En occasiones se hace necesarioc gue la eleccidén de un
determinado tutor sea hecha por el juez y dque no sea producto

de la voluntad de quien desempefiara el cargo, y ésto hace aln
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més necesario el mantenerlo bajo constante vigilancia, pero
esto no significa que puedan sustraerse a su nombramiento sin

ninguna causa jusificada y suficiente.

Para el me jor cumplimiento de las disposicioneas
establecidas en el Cédigo Civil, intervienen también érganos
tutelares uno de los mas importantes por la cercania vy

constante intervencidn es el curador.

Persona nombrada por
testamento, juez o pupilo
CONCEPTO mayor de dieciséis afos
el cual vigitara ai tutor

CURADOR y protegerad al incapaz

Defender al incapacitado y

DEBERES
vigilar conducta del tutor

Establece los derechos de
El Cédigo Civil recibir honorarios y a ser

reievado del cargo

El tutor también tiene la obligacion de:
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en cuanto a la persona,
representar y proteger al
DEBERES menor; en cuanto al menor
y su patrimonio;
garantizar v administrar

sus bienes

TUTOR

podrad tener una

remuneracién del 5% al 10%
DERECHOS
de rentas liquidas v el ser

removido a los diez afos

"Articulo 837. EI! tutor estad obligado:

I. A alimentar v educar al incapacitado;

1. A destinar de preferencia los recurscs del
incapacitado a la curacién de sus enfermedades ¢ a su
regeneracidn, si es un ebrio consuetudinario, o¢ abusa

habitualmente de las drogas enervanties;

FEE. A formar inventario solemne y circunstanciado de
cuanto constituye el patrimonio del incapacitado, dentro del

término que e! Juez designe, con intervencién del curador y
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del mismo incapacitado si goza de discernimiento y ha

cump!ido dieciséis afios de edad;

Ei término para formar el inventario no podrad ser mayor

de seis meses;

En relacidén a esta fraccién del articulo 537 cabe hacer
mencidn que una vez que el tutor ha aceptado tal cargo, éste
deberéd presentar un inventario solemne de todos aquellos
bienes a admninistrar, e! cual va constar de dos cclumnas,
la primera de ellas contendrd; bienes muebles, empezando por
los bienes preciosos, a continuacion los semovientes, en
seguida los depésitos bancarios y por Gitimo los bienes
muebles de |a casa previamente valuados por perites. La
segunda columna ser& para inmuebles, comenzando con el
domicilio donde resida el tutelado y después. si es que |os
hay, todos los bienes inmuebles por delegaciones o enh su
efecto los del interior de la Replblica por orden alfabético,
una vez recopllada esta informacién se suman los contenidos
de las dos columnas para sacar el mento total de los

bienes.

IV, A administrar el caudal de los incapacitados. EI
pupilc serd consultado para los actos importantes de ia
admninistracién cuando es capaz de discernimienio y mayor de

dieciséis afos;

La administracién de los bienes que el pupilo ha

adguirido con su trabajo, [e corresponde a él y no al tutor;



71

V. A representar al incapacitado en juicio y fuera de
&l en todos los actos civiles, con excepcidn del matirimonio,
del reconocimiento de hijos, del testamento y de otros

estrictamente personales;

Vi. A solicitar oportunamente la autorizacion judicial

para todo lo que |legalmente no pueda hacer sin ella.’
Otras de las obligaciones del tutor son:

Presentar un informe anual de la administracidon en el
primer mes del afio, la debida administracidén de su cargo es
ratificada con los libros gue éste deberd de tener para un
me jor control, estos libros seran puestos a consideracién del

Juez y tendra intervencién el curador.

El capitulec X del desempefic de la Tutela consagra en su
articuladoc disposiciones que tienden a controlar y regular
las obligaciones de caracter adminmistrativo o econdmico, a
que se encuentira sujeto el tutor. Siendo una de las
obiigaciones mas importantes el cuidar a la perscha del
menor. Este (ltimo deberd también, en ia misma medida de sus
posibil idades, actuar con respeto vy guardarle obediencia a su

tutor.

3.6. Funciones de! curador frente a las mencres y el

tutor

El legislador le da a |la curatela una funcidén de
vigitancia en relacién al desempefio de! cargo que esta

| levando a cabo el tutor.
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Lo plantea como una institucion de vigilancia del mismo

tutor y de fuente de proteccién para e! menor.

La intencion de la intervencidon del curador es clara:

"Articulo 618. Todos ltos individuos sujetes a tutela, vya
sea testamentaria, legitima o dativa, ademéds del tutor tendra
un curador, excepio en los casos de tutela a que se refieren

los articulos 492 y 500."

l.La preccupacidon del legislador por contar con instituto
que se encargue de la vigilancia de este tipo de cargos es
obvia, tratando de evitar el dejar sin vigilancia al tutor vy
que esto dé como consecuencia el descuido en relacibén a la

perscna del menor.

Dentro de las obligaciones del curador son las

siguientes:

"Articulo 826. El curador esta obligado:

{. A defender los derechos del incapacitado en Juicio,
o fuera de &l exclusivamente en el caso de dque estén en

oposicidn con los del tutor;

1. A vigiltar la conducta del tutor y a poner en
conoecimiento del juez todo aquello gque considere que puede

ser dafoso al incapacitado;
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1. A dar aviso al juez para gque se haga el
nombramiento de! tuter, cuande éste faltare o abandonare la

futeia:

Iv. A cumplir las demds obligaciones aque la ey

sefiale.”

"Articulo 827. EIl c¢curador gue no |lene los deberes
prescritos en el articulc precedente, serad responsable de los

dafios y perjuicios que resultaren al incapacitado.”

Las funcionges del curador estédn vinculadas a las del
tutor, ya que éste vigilard todo agquello gue haga el tutor en
beneficio o perjuicio del incapaz. Es en resumen un refuerzo

para la proteccidn v vigitancia de! incapaz.

lLlas funciones del curador cesan cuando el incapaz sale

de la tutela.
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CAPITULO 4

DESEMPENO DEL CONSEJO LOCAL DE TUTELAS Y
LOS JUECES DE LC FAMIL{AR EN MATERIA DE TUTELA

E! desempefic del Consejo Local de Tutelas tiene su
principic en {a Ley de Relaciones Familiares de 1817, donde

se estipuld todo lo relacionado con éste e inclusive hay

disposiciones que aln se siguen observando.

4.1 Concepto v generaiidades del Consejo Local de

Tutelas
"E!l Consejo Local de Tutelas es una institucidn
innovadora, {a cual fue introducida después de innumerables

estudios en nuestra legislacidon,  ya que ésta no se encuentra

dispuesta en los Cédigos de 1870, 1884 v la Ley de Reiaciones

Fami | tares de 1917."(23)

No tiene antecedentes en la legisiacidn civili mexicana.
Es un érgano ¢ institucidon que fue inspirada en el Derecho

Civil Alemédn, principalmente en los siguientes articules,

contenidos en el Codigo germano:

"Articulo 1849. (Proposiciones de Personas),

(23) DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 20a. edicién.
Porrla. México. 1994. p. 412
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N
El Consejo Municipal de Tufelas, debe proponer al
Tribunal de Tutelas las personas apropiadas como: tutor,

contratutor o miembro del Consejo Familiar:”

"Articulo 1850. (Supervigilancia de ios tutores)
El Consejo Municipal de Tutelas, tiene que vigilar en

ayuda del Tribunal de Tutelas, que notare;"”

Esta fraccién nos permite concluir y demostrar el
antecedente directo del Consejo Local de Tutelas proveniente
dei Derecho Germano, vya que fueron tomadas como modelo las
obligaciones del Conse jo Municipal de Tutelas del

ordenamiento juridico mencionado,

Hablando propiamente del concepte, el Consejo Local de
Tutelas es un brgano de informacidén y vigilancia el cual

deberda cumplir con las funciones conferidas por nuestro

Cédigo Civil.

Este drgano tendrd Ja obligacidén de velar porqgue
aguellos que fueron nombradeos tutores de menores o incapaces,
lleven a cabo un buen desempefio de su cargo en relacibén a la
educacién, proteccién y cuidado de los tutores en relacion al

incapaz.

Los jueces de lo famtliar atuaran conjuntamente con el

Conse jo Local.
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"Los Jueces de lo Familiar son las autoridades
encargadas exclusivamente de intervenir en les asuntos
relatives a la tutela. Ejercerén una sobrevigilancia sobre el
conjunto de los actos del tutor, para impedir, por medio de
disposiciones apropiadas, la transgresién de sus

deberes. " (24)

Tendran especial cuidado en vigilar gue los tutores de
ios pupilos radicados en su Distrito, se encarguen sobre todo

de la educacidn y asimismo, de su salud.

El ConseJo Leocal de Tutelas tiene Jla obligacidén de
denunciar al Tribunal que se ocupe de las tuteias, las
deficiencias y faltas que observe a este respecto y si
reguiere informes sobre el comportamiento y salud personal

del pupilo, comunicarselos.

Estos dos articulos tomados del Cédige germanico,
comparadndelo con el contenido de nuestro articulo 832 del

Codigo Civil:

"Articulo 632. EI Consejo Local de Tutelas es un érgano
de vigilancia e informacidén, gque, ademas de las funciones que
expresamente le asignan varios de los articulos que preceden,

tienen las obligaciones siguientes:

(24) CABANELLAS, Guiltermo. Derecho Civil. Ba. edicion.
Porrla. México. 1985. p. 329
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I, Formar y remitir a los Jueces de io Familiar una
jista de las personas de la localidad gue por su aptitud,
tegal y morai, puedan desempefar la tutela, para que de entre
ellas se nombren los tutores v curadores, en los casos que

estos nombramientos correspondan al Juez;

1. Velar porgue los tuteores cumplan sus deberes
especialmente en |lo gue se refiere a la educacidon de los
menores; dando aviso al Juez de lo Familiar de las faltas u

omisiones que notare,

i1, Avisar al Juez de lo Familiar cuando tenga
conocimiente de que los bienes de un incapacitaedo estén en

peligro, a fin de que dicte las medidas correspondientes;

v, Investigar y poner en conocimientio del Juez de o
Familiar qué incapacitados carecen de tutor, con el cbjetoc de

que se hagan los respectivos nombramientos;

V. Cuidar con especialidad de que ios tutores cumplan
la obligacidn que les impone fa fraccidn |1 det articulo 537;
Vi, Vigilar el registro de tutelas, a fin de que sea

| levado en debida forma.

La siguiente cita se 1transcribe debideo a que da las

caracteristicas y organizacién de [os Consejos Locales de

Tutela.
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Hoy en dia hay dieciséis consejos existentes en el
Distrito Federa! aglutinados en un puesto colegiado, dependen
de una oficina central a cargo de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, dependencia que a su vez
forma parte del Sistema Nacional para el Desarrclilo Integral
de ia Famiiia, organismo publico descentralizade con
personalidad y patrimonioc propios creados por decreto del
Ejecutivo Federal del 10 de Enerc de 1977, mas conocido como
DIF. "E! concepto anteriormente sefalado fue tomadec del
Diccionarie Juridico Mexicaneo, citado por Manuel Chavez
Asencic autor de La Familia en el Derecho, cuyvo texto ha sido
consul tado repet idamente en este trabajo de

investigacidn. " (25)

El Cddigo Civil en sus artfculeos relacionades con el
Consejo Local de Tutelas estabtece la organizacidn de éste,

comc a cohtinuacidn se cita:

"Articulo 831. En cada Delegaci16n habré un Consejo Local
de Tutelas compuesto de un Presidente y de dos vocales, que
duraran un afio en el ejercicioc de su cargo, seran nombrados
por el Jefe del Departamenteo del Distrito Federal o por
quien €&l autorice al efecto o por los Delegados, segin el
casoc, en el mes de enerc de cada afio, procurando que los

nombramientos recaigan en persgnas gue sean de notorias

{25} CHAVEZ ASENCICO, Manuel. La famitia en el Derecho. Op.
cit. p. 288
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buenas costumbres y que tengan interés en proteger a la

infancia desvalida.

Los miembros del Consejo no cesaran en sus funciones aun
cuands haya transcurride el término para el gue fueron
nombrados, hasta que tomen posesién las personas que hayan

sido designadas para el siguiente perfodo.
4.2 Composicidn

El tutor es la persona que desempefia la tutela y debe
ser una persona de reconocidas cualidades morales, de
honestidad y laboricsidad. Se exigen estos requisitos para
evitar en lo¢ peosible que los intereses del pupilo resulten
defraudados; por lo cual deben otorgar también fianza
suficiente para garantizar el manejo de Jos bienes del
tutoreado que se ponen bajo su administracidon, en la cual
intervienen ei curador, el Juez Familiar y el Consejo Local

de Tutelas.

Dentro de 1a materia de tutela, el amigable componedor,
da origen a {o que en derecho se cohcce comoc composicidn, es
decir, es la persona elegida peor los interesados para la
resolucidédn de un conflicto de intereses, actual o potencial,

FSYHTESIS WO BEER
AL BE LA BIBLIBYEGA

wifriah
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de acuerdo con su lea! saber y entender, es decir, sin mas

dictamen qgue los de su conciencia.

Al tutor se le nombra un vigilante |lamado curador
debiendo ambos dar fianza suficiente para asegurar sus buenos
mane jos aun a pesar de que periddicamente tienen que rendir
cuentas a los Jueces Familiares, o a los Consejos Locales de
Tutela, asi como hacer un inventario y balance de los bienes

de! menor.

Obligaciones del Curador. Seglin el articulo 628 del

Cédigo Civil, el curador estéd obligado:
"1o0. A defender los derechos del incapacitado en juicio
o fuera de él, exclusivamente en el casoc de dgque estén en

oposicidén con los del tutor;

20. A vigilar la conducta del tutor y a poner en
conccimiento del Juez todo aquelio que considere que puede

ser dafioso al incapacitado;

30. A dar aviso al Juez para que se haga el
nombramiente del tutor, cuando éste faltare = abandonare la

tutela, vy



o

4o0. A cumplir |rs demads obligaciones que la ley le

seflale.”

Es el drgaro de vigilancia vy de informacidn coadyuvante
de los Jueces de lo Familiar en el correcto ejercicio de la
tutela vy en la vigilancia de los menores e incapacitados que

deban ser sujetos a la misma.

En cada delegacidn del Distrito Federal habrad un Consejo
Local de Tutelas, compuesto por un Presidente y dos Vocales,
gue duraran un afio en el ejercicio de sus funciones. EI
nombramiento de los presidentes y vocales serd hecho por el
Jefe del Departamento dei Distrito Federal, © por quien &l
autorice al efecto o por los Delegados, en el mes de enero de
cada afic. Los nombramientos deberdn recaer en personas gue
sean de notorias buenas costumbres y que tengan interés en
proteger a la infancia desvalida (articulo 631 Coédigo Civil).
No obstante gue la ley sefiala un afic para el cumplimiento del
cargo aludido, los miembros del Consejo no cesarin en sus
funciones aun cuando haya transcurrido el término para el que
fueron nombrados, hasta gue tomen posesidén las personas gue

hayan side designadas para el siguiente periodo.
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las obligaciones dei Consejo Local de Tutelas estan
enumeradas en e! articulo 632 del Codigo Civil y son las
siguientes: 1. Formar y remitir a los Jueces de lo Familiar
una lista de las personas de la localidad que, por su aptitud
legal vy moral, puedan desempefiar la tutela, para que de entre
ellas se nombren los tutores y curadores, en los casos gue
estos nombramientos correspondan al juez; 2. Velar porque |os
tutores cumplan sus deberes, especialmente en Io gue se
refiere a la educacidén de los menores, dando aviso al Juez de
lo Familiar de las faltas u omisiones que notare; 3. Avisar
al Juez de lo Familiar cuando tenga coneocimiento de gue los
bienes de un incapacitado estédn en peligro, & fin de que
dicte las medidas correspondientes; 4. Investigar y poner en
conocimiente del Juez de le Familiar qué incapacitados
carecen de tutor, con el objeto de que se hagan los
respectivos nombramientos; 5. Cuidar con especialidad de que
los tutores cumplan con el deber de procurar la curacibén y
rehabilitacién de los incapacitados a su cargo, y 6. Vigilar
e! registro de tutelas, a fin de que sea llevado &n debida

forma.

Los Jueces Familiares son ias personas encargadas
exclusivamente de intervenir en {os asuntos relativos a la

tutela. Ejercen una sobrevigilancia al conjuntio de los actos



B3

tutela. Ejercen una sobrevigilancia al conjunto de los actos
del tutor para impedir gue éste falte a sus deberes. En el
Distrito Federal habréd el nimero de Jueces Familiares que
sean necesarios para dque la administracién de justicia sea
expedita. Se dice qgue ejercen scbrevigilancia porque en

primer lugar deben vigilar al tutor los curadores.

Los Jueces de lo Famil iar son las autoridades
exclusivamente encargadas de intervenir en los asuntos
relativos a la tutela. Ejerceran una sobrevigilancia sobre el
cumplimiento correcto de los deberes del tutor, Es el Juez de
lo Familiar la autoridad encargada en cada caso de deferir ia

tuteia especial de los menores para comparecer en juicio.

El Juez de lo Familiar es el encargadc de nombrar tutor
dative cuando no exista tutor testamentario ni persona gue
pueda cumplir el cargo de acuerde con la Ley. Si la persona
nombrada no puede desempefiar su cargo, corresponde al Juez de
lo Familiar deferir la tutela. La defericion de la tutela es
el acto de jurisdiccidbn gue confirma el nombramiento de
tuter. EI discernimiento del cargo de tutor, es el acto
judicial por medio del cual el Juez de {o Familtiar, después
de comprobar gue locs intereses del incapacitado guedan

debidamente asegurados, inviste al tutor de los poderes de
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representacién, gestién vy potestad para el cuidado del

pupilo,

Mientras se nombra tutor y se le discierne el cargo, el
Juez de lo Famitiar debe dictar las medidas necesarias para
que el incapacitado no sufra perjuicios en su persocna © €n

sus bienes.

4.3 Funcionamiento

Las funcicones del Consejo Local de Tutelas se encuentran

descritas en el articulo siguiente del Cddigo Civil:

"Articuloc B32. E| Consejo Local de Tutelas es un oérgano
de vigitancia y de informacidén que, ademas de las funciones
gue expresamente l|le asignan varios de los articulos gue

preceden, tiene las obligaciones siguientes:

I, Formar y remitir a los Jueces de lo Familiar una
lista de las personas de la localidad que, por su aptitud
legal o moral, puedan desempefar la tutela, para que de entre
ellias se nombren los tutores y curadores, en |los casos que

estos nombramientos correspondan al Juez;
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iil. Velar porgue los tutores cumplan sus deberes,
especialmente en lo gue se refiere a l|a educacidn de los
menores; dandoc aviso al Juez de las faltas u omisiones que

notare;

bl Avisar al Juez de fe  Familiar cuando tenga
conocimiento de que Ilos bienes de un incapacitado estan
en peligro, a fin de que dicte las med i das

correspondientes;

V. Investigar y poner en ceonocimiento del Juez de lio
Familiar qué incapacitades carecen de tutor, con el cbjeto de

que se hagan los respectivos nombramientos.

V. Cuidar con especial idad de que los tutores
cumplan Jla obligacidén que les impone la fraccion |1 del

articuleo 537;

Vi, Vigilar el registro de tutelas, a fin de gue ses

| tevado en debida forma.”

Del precepto mencionade con anterioridad, se concluve

que la debida y adecuada intervencién, asi como la eficacia
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de la actuacidn de los consejos iocales de tutela,
regueriran para el efectivo cumplimiento de sus fines les
sea proporcionade personal suficiente Y medios
necesarios para cumplir con los mandamientos que les dicta la

Ley.

4.4 Funciones y desempefio de los Jueces de lo familiar

en materia de tutela

Los Cédigos Civiles de 1870, 1884 y la Ley de Relaciones
Familiares de 1917, no expresaban en su contenido referente a
la tutela, la intervencidn de alguna auloridad judicial en
especifico, sb6lo se concretaban a establecer: que la tutela
se desempefiaria por el tutor con intervencidn del curadeor en

los términos establecidos por la Ley.

Actualimente se cuenta con organos cuya finalidad es el
informar, vigilar, proteger a& aquelias personas que se
encuentran en el supuesto de incapacidad establecido en el

articulo 450 del Coédigo Civil,

En relacién a éstos cabe mencionar al curader, el cual
pone en conocimiento de la autoridad correspondiente todo lo
gue considere que dafia el patrimonio de! incapacitado. E|

Conse jo Local de Tutelas por su parte, cumple con funciones
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de vigilancia e informacidon. Los Jueces de lo Familliar quien

hace la designacién cuando asi sea necesario, del tutor.

Pero habria que analizar si estos 6érganos |levan de
manera efectiva su funcién y si efectivamente cuentan con
medios para cumplir con su cometide. EIl juez por su parte
deberd de intervenir en los asuntos relativos a ta tutela tal
y como lo establece l|la Ley Organica de ios Tribunales de
Justicia del Fuero Comin del! Distrito Federal en los

articulos 5B y 58,

"Articulo 58. Los Jueces de io Familiar conoceran: Del
Codigo de Procedimientos Civiles, los articulos 801 y 841. En
los negocios de menores e incapacitados, intervendran el Juez
de lo Familiar y los demas funcionarios que determine el
Cédigo Civil." El Juez de lo Familiar estard facultado para
intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la famitia,
especialmente tratandose de menores Y de alimentos,
decretande las medidas gue tiendan a preservarla y a proteger

a sus miembros.

. De los negocios de jurisdiccidn voluntaria.

. De los juicios contencioscs refatives al
matrimonio, a la ilicitud o nulidad del matrimonic y al
divorcio, inciuyendo los que se refieren al régimen de bienes

en ei matrimonio; de los que tengan por objeto modificaciones
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o rectificaciones en las actas del Registro Civil; de los que
afecten al parentesco, a los alimentos, a la paternidad y a
la filiacidn legitima, natural o adoptiva; de los que tengan
por objeto cuesticones derivadas de la patria petestad, estado
de interdiccién v tutela y las cuestiones de ausencia y de
presuncidn de muerte; de los gue se refieren a cualqguier
cuestidn relacionada con el patrimonic de familia, como su
constitucién, disminucidn, extincion o afectacidn en

cualquier forma.

“"Articulo 589, Los registros que se |leven en los
Juzgados de lo Familiar, en qgue consten los discerhimientos
que se hicieren de los cargos de tutor y curador, estaran a

disposicién del Consejo Local de Tutelas.”

Las funciones de los Jueces de lo Familiar con respecto

a la tutela estdn establecidas en nuestro Cédige Civil:

1) Articulo 480, cuando fallezca wuna persona gue
ejerza la patria potestad sobre un incapacitado a quien deba
nombrarse tuteor, su ejecutor testamentarico y en casoc de
intestado los parientes vy personas con quienes haya vivido,
estadn obligados a dar parte del fallécimiento al juez pupilar
(sic) dentre de ocho dias, a fin de que provea a la tuteia

bajo la pena de 25 a 100 pesos de multa.

2) Articulo 634, que establece fas med i das

provisionales que habrad de tomar en consideracidn e! Juez
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para evitar que el incapacitado sufra perjuicios en su
persona o en sus intereses en caso de falta de cumplimiento

de! Juez, serda responsablie de dafios y perjuicios.

3) Otira de sus funciones serad el nombramientoc de tutor
en términos de los articulios 903, 904 del Coédigo de
Procedimientos Civiles y 462 y 457 del! Cddigo Civil. El Juez
que omita dicho nombrémiento tratandose de tutela dativa sera
responsable de los dafios y perjuicios que se causen por tal

metivo.

También, tratandose de menores sin bienes el Juez de lo
Familiar deberéd nombrar al tutor de acuerdo a las personas

consignadas en el articulo 501:

...tienen obligacién de desempefiar la tutela mientras

duran en los cargos que a continuacién se ennumeran:
El Presidente Municipal del domiciiio de!l menor;
1. Los deméds regidores del Ayuntamiento;

Pil. Las personas que desempefen la autoridad
administrativa en los lugares donde no hubiere
Ayuntamiento;

V. Los profesores oficiales de instruccidn primarta,

secundaria o profesional; del lugar donde vive el menor;

V. Los miembros de las juntas de beneficencia piblica

0 privada gue disfruten sueldo del Erario;
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piblica.

Los Jueces de |lo Familiar nombraran de enire las
personas mencionadas las que en cada caso deban desempeRar ia
tutela, procurandoc que este carge se reparta equitativamente,
sin perjuicic de que también puedan ser nombrados tutores las
personas que figuran en las listas que deben formar Ilos
Consejos Locales de Tutela, conforme a lo dispuesto en el
capitule XV de este Titulo, cuando estén conformes en

desempenar gratuitamente |la tutela de que se trata.’

Deberan tembién los Jueces Familiares proveer de tutor,

en caso de muerte de! gue |levaba a cabo el cargo.

4} Otra de las funciones de los Jueces Familiares, es
vigilar las garantias que debe otorgar el tutor para el
desempefic de su cargo, asimismo, se encargarada de aprobar ia
cantidad que serd invertida para proporcionar al menor lo
necesario y el sueldo del personal regqueride. Dependera de!
Juez, entonces, la autorizacién judicial para |levar a cabo
alguna transaccién en relacidén a los bienes del incapacitado
para evitar que este Gltimo pudiera sufrir algin dafo el
mismo. Intervendrén también en la rendicién de cuentas

obiligatoria por parte del tutor y entrega de bienes.
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5) En relacién de aquellos incapaces gue |o sean por
ser considerados dementes, idiotas, imbéciles y ebrios debera
presentar en enero de cada afic un certificade emitido por
médicos en la materia que deciaren el estadc de! individuo

que estéd sujeto a tutela.
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CAPITULO &

PROPUESTA PARA UNA MAYOR VIGILANC{A EN EL
CUMPL IMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
EN MATERIA DE TUTELA

La propuesta que a conhtinuacion pienso plantear, es con
el Unico propbsito de que se cumplan de manera efectiva,
pronta vy expecdita las disposiciones ilegales gue en materia
de tutela establece el Cédigo Civil para el Distrito

Federal,

El ejercicio de la tutela plantea graves problemas para
el pupilc y para el incapaz. Malcos mane)eos se han realizado
al amparo de esta institucién y en muchos casocs con la
complacencia de los jueces familiares. La tutela es una
institucién piblica en la cual tienen interés la sociedad vy
el Estado. Normalmente éstia se da cuandoc hay incapacidad
legal pars ser sujeto de derechos y cbligaciones. La tutela
la pueden ejercer los padres y los abuelos paternos o
maternos, que son quienes tienen ese derecho. La tuteia
testamentaria, la legitima y la dativa, persiguen la guarda
de la persona y los bienes de quien se encuentra sujeto a

ellia.

La Ley permite que la tutela se ejerza por persoconas que
relnan ciertas caracteristicas come son: honestidad, edad

suficiente y juicio de discernimiento; modo adecuado de
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vida, y sobre todo, tener la vocacién de proteger a un menor
o & un incapaz. En oposicién no pueden ser tutores los
mehores de edad © los mayores de edad en estado de

interdiccibn.

"La ley sanciona & las personas gue hayan observado mala
conducta para inhabilitarlas a fin de que no puedan ejercer
el cargo de tutor. Entre éstas comprende a quienes hayan

cometide delitos patrimoniales como son el rcbo, el abuso de

confianza, estafa, fraude. o por delitos contra fa
honestidad. igualmente quienes tengan conflictos econdmicos
con el pupilo o el incapaz. Tampoco pueden ser tutores los

jueces, magistrados y otros empleados de ila administracidén de
justicia © dqgquienes padezcan una enfermedad crénica vy

contagiosa. " (26)

Para el c¢aso de que ya hubieren sido nombrados seran
separados del cargo de tutor quienes no hayan dado la caucidn
correspondiente, se conduzcan mal en el desempefic de la
tuteia, no rindan Jlas cuentas que |la ley sefiala, o© se

conviertan en incapaces.

Por otra parte, la ley permite excusarse de ser tutores
a los empledos y funcionarios plbiicos, a los militares en
servicio activo, a quienes tengan bajo su patria potestad a
tres o méds hijos © a quienes fueren tan pocbres que no
puediran atender al desempefc de Jla tutela. Ilgualmente,

quienes tengan mal estado habitual de salud o sean demasiado

(26) GOITRON FUENTEVILLA, Julidn. LQué  es el derecho
Familiar? 3a. edicidén, P.J.C., México, 1895. p. 88
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ignorantes. Por otro lado, la dedad de 80 afios o tener otra

tutela, también son causas para excusarse del desempefic de

esa institucidn.

A pesar de todas las consideraciones anteriores, Ia
mayoria de las veces hay intereses econdmicos muy fuertes en
juego, y se traiciona la confianza del menor o de! mayor
incapaz, propiciando la designacidén de tutores que satisfacen
més sus intereses personales que los de las perscnas sujetas
a tutela: a estoc, el juez familiar v la tista de las personas
que laboran afio a afios, para escoger de ahi a los tutores,
de ja grandes ganancias a gquienes intervienen en esta funcidn,
con deirimento de la familia y ltos menores. Es por lo
anterior gue propeongo una debida observancia de las
disposiciones legales de la tutetla, por las personas

encargads de su cumplimiento.

5.1 La debida observancia para cumplir tas
disposicicnes legales en materia de tutela por

parte del tutor y del curador

La legislacién existente en materia de tutela de menores
o incapaces se ha adecuado a nuestra realidad; ya que pone de
manifieste el interés que se tiene en dar solucidn a
situacicnes producte de ia necesidad de nombramientos de
tutor por tratarse de incapacidad. La incapacidad es un

conceptc establecido en el articulo 450:

l. Los menores de edad;
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1. Los mayores de edad disminuidos o perturbades en su
intel igencia aungue tengan intervalos iQcidos; y aquellos que
padezcan alguna afeccidn originada por enfermedad o
deficiencia persistente de caradcter fisico, psicoldégico o
sensorial o por ia adicién e sustancias 1dxicas como el
alcohol, los psicotropicos o los estupefacientes; siempre que
debido a la |limitacién, o ja alteracién en la inteligencia
gue ésto les provogque no puedan gobernarse y obligarse por si

mismos, o manifestar su libertad por algin medio.”

El! concepto de incapacidad al gue hage mencidn es de
interpretacidén estricta, por lo gque no da lugar a ser

ampliado por alguna posible analogia.

Las consideraciones que se deben tomar en cuenta para
que alguien sea declarado incapaz estédn contenidas en el
cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal

Asimisme, el legislador, dada la importancia de un cargo
como la tutela, estableci®é los deberes y facultades a que
estd sujeto y le impone una conducta a la que deberéa
apegarse, considerando ésta como necesaria para un buen
desempefic de su funcién como tutor, tode esto, para

procurarlie proteccidn al incapacitado.

L.La organizacién de {a Institucién Tutelar ha ido
evolucionando a través del tiempo conformando asi una scla
institucién, o sea, el tutor, las miltiples funciones a gue
es susceptible su carge, lo cual permite una aclividad

coherente en relacidén a su desempefio,
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La tutele como un cargo de interés plblico serd vigilado
y actuard en algunos casos cocordinadamente con &rgancs tales
como: e! Curador, Jos Juzpados de lc Familiar y el Consejo

Local de Tutelas.

Ei articulo 454 del Cédige Civil dispone que sera
desempefada la tutela por el tutor con la intervencidn del

curador, Juez de (o Familiar y Consejo Local de Tuteias.

El tutor ¥y curador actuarédn coordinadamente, pero cabe
aclarar que este Ultimo tendrd funciones de vigilancia vy

contraloria en reiacién al ejercicio del cargo de! tutor.

Por lo antericormente expuesto, hablaré a continuacién de
la actividad del tutor y curader en el desempefio de sus

funciones respectivas.

"Por lo que hace a la actividad del tutor esta
minhuciosamente reglamentada en todos sus aspectos, sobre todo
aguellos que tienen que ver con el nombramiento de éste,
porgue es frecuente que no existan lazos naturales de afecto
que pudieran garantizar un buen cuidado y representacidon dei
incapaz, las disposiciones relativas a la tutela son de orden
publico y permanente en cuanto nho desaparezca la incapacidad
del pupile, vya que aunque muera el tutor siempre se I|e

procuraréd otro para no dejario en desamparoc.”(27)

El interés del curador radica en el desarrolio vy
salvaguarda del! incapaz, por lo que también en caso de no

existir quien lleve a cabo la tutela, cualquiera que sea la

(27) PEREZ DUARTE Y NORONA, Alicia Elena. Deber juridico.
Deber Moral. 3a. edici1dén. Porrda. México. 1895, p. 1389
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razén, y que no hallia familiar qguien ejerza la tutela vy
ilegare a encontrarse este incapaz dentro de su familia, le
sea nombrado un tutor el cual sea parte de la lista

previamente elmaborada por el Consejo Local de Tutelas.

El articulo 537 del Cdédigo Civil concentra de manera
sustancial las disposiciones relativas a la tutela, plasmadas

en seis fracciones.

Primeramente, el tutor estd obligado a alimentar vy
educar al incapacitade, de acuerde a los bienes que éste

tenga o de acuerdo a las posibil|idades del tutor.

La fraccidén segunda de este mismo articuleo establece:

"Articulo 537. El tutor estéd obligado:

I, A destinar de preferencia {os recursos del
incapacitado & la curacidén de sus enfermedades o a su
regeneracidén, 5 es un ebrio consuetudinario o© abusa

habitualmente de las drogas enervantes;”

En relacién a esta fraccidén, yo propongo que el tutor,
tratandose de un incapaz y éste reguiera gue sea inscrito a
un centro de salud donde le presten la atencidén gue necesite,
entregue un informe dirigido al Consejo Local de Tutelas a
efecto de que éste tenga conccimiento de la situacidn del
incapaz. Este informe obligaria al tutor a tener un
seguimiento en la pronta recuperacidn del incapaz o gque éste

siga en tratamiento en la medida que lo necesite.
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Dicho informe deberd ser presentado ante el Consejo
Local de Tutelas por periodos trimestrales para dar
oportunidad a un claro conocimiento de la evolucidn del

incapaz.

Por o que respecta a aguellos incapaces en vias de
regeneracién por ebriedad o drogadiccién, se reguerira
tgualmente un informe a instituciones especializadas en el

mal que aqueja al incapaz.

No hay que dejar de menciocnar la importancia de |levar
un control sobre la administracién de los brenes © patrimonic
del incapaz, va que la naturaleza econdmica de este aspecto,

da pié al abusoc y mal desempefic en sus obligaciohes por parte

del tutor,
Por o que una vez elaborado el inventario a que se
refiere el articule 537 en su fraccidn |1l se debera tener

en constante vigilancia al tutor por medico de informacién
que tendréd aque brindar el tutor de manera obligatoria
requerida por el curador para que éste apruebe o no lo
efectuado por el tutor. Esta informacidn seréd presentada
preferentemente de manera semestral para ser estudiada por el

curador, que avisara al Juez de fo Familiar de ello.

En cuanto a la administracién de bienes del pupllio,
exceptuando de éstos l|os adguiridos con su trabajo, debera

hacerse dentro de un marco de equidad.
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Deberd coordinarse con la vigilancia y parecer del

Juzpado de Area tutelar que propongo en este capituio.

lgualmente, tratédndose de enajenacidén de bienes del
incapaz por causa de absoluta necesidad se pondran a
consideracién del Juzgade de Area tutelar a gque hago

mencidn.

Tal y como he hecho referencia a las obligaciones del
tuter, las funciones del curador con respecto a ésta no dejan

de carecer de suma importancia.

La curatela es una institucidén de vigilancia vy
proteccién, con carédcter unipersonal, la cual fue creada con
el objeto de auxiliar a quien lo requiera, siendo éate el

caso de |los incapaces,

Su obligacidén principal es vigilar que Jlos tutores
cumplan con las finalidades y deberes que el ordenamiento

civil les impone.

"La Legislacién Civii no requiere que quien sea curador,
sea abogade, pero si se hace un andlisis de las actividades
que éste realiza y, por otro lado, se toma en consideracién
la formacién profesional de un abogado, yo propondria como el

mas factible candidatec para curador a alguien que tenga los
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conocimientos en la materia o bien la licenciatura
misma. " (28)
Esta medida produciria mayores beneficios al incapaz,

siendo éste protegide por un curador, garantiza que |as
funciones de! tutor sean producto de |a atinada intervencifn

y vigilancia ilevada a cabo por éste.

En el curador, al igual que en el tutor, habra
obligaciones de informacidn en cuanto a las actividades que
ha desempefiado este Ultimo bajo su vigilancia en 10s mismos
términos establecidos para que el tutor lo haga, teniendo el
curador la obligecién de informar ademds, todo lo gue
considere que puede dafar al incapacitado en su persona y en

su patrimonio.

5.2 Propuesta para una mayor vigilancia y cumplimiento
de las disposiciones en materia de tutela por parte

de los Juzgados de lo Familiar

La Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comin de! Distrito Federal estabiece, en las fracciones
segunda y séptime, algunos de los aesuntos en los que los

Jueces de lo Familiar tendrén conocimiento. Las fracciones

(28) DE PINA, Rafae!. Elementos de Derecho Civil Mexicano.
T.1, 18a. edicidén. Porrua. México. 1885. p. 318
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segunda y séptima del articulo 58 que he mencionado, son de

interés para la elaboracidén de este trabajo.

“Articulo 58. Los Jueces de lo Familiar conoceran:

1. De los juicios contenciosos relativos al
matrimonio, a Jla ilicitud o nulidad del matrimonio y al
divorcie, incituyendo los que se refieren al régimen de bienes
en el matrimonio, de los gque tengan por objeto modificaciones
o rectificaciones en las actas del Registro Civil; de los gque
afecten al parentesco, a los alimentos, a la paternidad, a la
filiaciébn legitima, natural o adoptiva; de los que tengan por
objeto cuestiones derivadas de |a patria potestad, estadc de
interdiccion y tutela y las cuestiones de ausencia y de
presuncidén de muerte; de 1los que se refieran a cualguier
cuestidon relacionada con el patrimcnic de familia, como su
constituciodn, disminucién, extincidn o] afectacibn en

cualquier forma;

Vil. De las cuestiones relativas a los asuntos que
afecten en sus derechos de perscna a los menores e
incapacitados; as! como en general, todas las cuestiones

familiares que reclamen la intervencién judiciai.”

Una vez estabiecidas las situaciones que hacen
susceptible ta intervencién de los Jueces de {o Familiar, no

es por demas menciohar que éstos ejercerédn vigilancia en
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relacidn a los deberes de! tutor y corresponde a éstos el

deferir la tutela.

"La defericidon de la tutela es el acto de jurisdiccidn
que confirma el nombramientio de tutor., El discernimiento del
cargo de tutor, es el acto judicial por medic del cual el
Juez de lo Familiar, después de comprobar que los intereses
de! incapacitado quedan debidamente asegurados, inviste al
tutor de los poderes de representacién, gestidén y potestad

para el cuidado del pupilo.”(29)

Es bien sabido el desempefio administrativo que es
llevade a cabo por el personal de Jos juzgados familiares,
asi comoc la cantidad de asuntos rezagados, debido a ta falta

de corganizacidn que impera en algunas ocasiones.

Por lo tanto, mi propuesta, en relacidn a los Juzgados

de lo Familiar, se concreta como sigue:

La creacidén de un Juzgado que sblo se avoque a Jos casos
del de Area Tutelar. Al crearse éste, seréd formado por
abogados con amplia experiencia en la materia, con
trayecteoria vy sentide humanitario, caracteristicas qgue
garantizarian un mejor cumplimiento de ilas autoridades que

intervienen y de las disposiciones legales aplicables,

{(29) SANCHEZ MEDAL, Ramén. Los grandes cambios del Derecho de

familia. 5a. edicidn. Porria. México. 1985. p. 312
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l.La ventaja de crear un Juzgado especializado en el area
tutelar brinda la posibilidad de contar con mayores y mejores
oportunidades para |los incapaces, vya que su cuidado vy
representacidn seria resultado de un dictamen hecho con sumo

cuidado.

El designar persona! destinado para laborar dnica vy
excliusivamente en ese Juzgado de Area Tutelar garantiza una
verdadera vigilancia en relacién a la actividad vy

obligacicones a que estan sujetos tutores y curadores,

También permite controlar constantemente las principales
actividades que tienen a su cargo como: educacidn del
incapaz, cuidado en cuanto a su persona, tratandose de
enfermos recibiran informes elaborados por los tutores,
poniendo en conocimiento de este Juzgado e! resultado de los
chequecs y dictamenes rendidos por instituciones dedicadas a

la salud a solicitud dei tutor.

Nuestra legisiacidn reguiere ser reformada y sobre todo
aplicada, para darle vida a !a finalidad para l|la gue fue

creada,

La incorporacién de este Juzgado exclusivo del! Area
Tutelar s los Juzgedos Familiares, traeria enormes beneficios

para los incapaces que no cuentan con representacidén alguna.
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En esta situacidn el Juzpado de! Area Tutelar apiicaria en

toda su extensidén el articule 480 que dice:

"Artfculo 4680, Cuando fallezca una persona gue ejerza la
patria potestad sobre un incapacitade a quien deba nombrarse
tutor su ejecutor testamentario y, en caso de intestado, los
parientes y personas con quienes haya vivido, estadn obligados
a dar parte del failecimientio al juez pupilar dentro de oche
dias a fin de que se provea la tutela, bhajo la pena de

veinticinco a cien pesos de multa.

Los Jueces de!l Registiro Civil, las autoridades
administrativas vy las judiciales tienen obligaciéon de dar
avisec & los jueces pupilares de ios casos en que sea
necesario nombrar tutor y gue [leguen a su conocimiento en e!

e jercicio de sus funciones.

La aplicacidn esiricta de este articuio serd cien por
ciento efectiva, teniendo un Juzgado especializado en darle
seguimiento a cualguier asunto dque tenga relacidn con menores

& incapaces,

Proponge también gque una vez creado este Juzgade, se
incluya en éste el personal qgue tenga como {nico fin una
actividad coordinada con el perscnal det Registro Civil,
encaminada a poner en conocimiento de los Jueces y Consejo

Local de Tutelas las circunstancias bajo las cuales han
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quedado ios que, por determinada razdn, pierdan la

representacién y cuidado de quien estaba a cargo de ella.

Otro puntc importante es e! establecido en el articuio

468:

"Articulo 488, E| Juez de lo Familiar del domicilio del
incapacitado, vy si no |o hubiere, e! juez menor, cuidaré
provisionalmente de l|a persona y bienes del incapacitado,

hasta que se nombre tutor.’

Contando con el Juzgado del Area Familiar se cuenta
también con jueces de paz, situacibn similar sucederia con el
Juzgado del Area de Tutela, e! cual facilitard aln mas esta
disposicidn ya que de este modo el Juez de io Familiar podra
segutr {levando a cabo sus funciones como es debideo y el Juez

del Area de Tutela seréd el inmediatamente responsable de esta

obligacidn.

Haciendo efectiva la responsabil idad a que hace

referencia el articulo 469:

"Articulo 4869. El juez gque no cumpi/a las prescripciones
relativas a l|a tutela, ademés de |las penas en que incurra
conforme a Ias [(eyes, serd responsable de (os dafios vy

perjuicios que sufran los incapaces.'
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Por CGltimo, este Juzgade del Area Tutelar estaré

organizado de la siguiente manera:
1o. Un Juez;
20, Un Secretaric de Acuerdcs;
30. Un conciliador;

4o, Servidores publicos de la administracidén de

justiciaj;

50. Una Direccidén de Servicios Sociales, gque contara a
su vez con personal especial izado, pudiendo ser éste
el
trabajadoras sociales, psicdéleogos, abogados y demas personal

necesario.

En el punto cinco planteo una Direccién de Servicios
Sociales con la finalidad de gque maneje toda la informacién
proveniente de los Juzgados del Regtstro Civil relativo a
agquel los incapaces que han gquedado en situacidn tal, que sea

necesario el nombramiento de tutor,

En cuanto al personal que labore ahi serfa benéfico el
contar con una trabajadora social gue se encargara de la
real izacién de estudios psicolégicos o sccio-econdmicos en
relacién a los bienes del menor incapacitado, asi como lo
referente a su salud mental, bajo |a tutela de guien le fue

designhado.
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Esta trabajadora social estaréd en posibilidad de prestar
sus servicios una vez que haya sido capacitada juridica vy

jaboraimente.

El establecimiento de un Juzgade exclusivo del Area
Tutelar dentre de un mismo Juzgado de lo Familiar ayudaria a
desahogar el trabajo rezagado y permitiria a su vez un rapido
y eficaz cumplimiento de Ilas disposic}ones iegales al
respecte y un mayor contrel y vigilancia de quien en ese

momento estd ejerciendo la tutela.

5.3 La vigilancia v debida intervencion de los Conse jos

Locales de Tutela

Tal y como se ha visto con antericridad, ias ideas que
he incluido en este trabajo estan encaminadas a proponer una
serie de cambios y actividades gue de |levarse a caboc harian
efectiva la proteccién a los incapaces y se estaria en
aptitud de controlar e informar de una manera clara las
actividades de tutores y curadores, impidiendo asi la
constante transgresidn a las facultades de que estan

investidos los tutcres.

Una de las labores mas delicadas y fundamentales gue
tiene a su cargo el Consejo Local de Tutelas, es el integrar
una lista de personas aptas, tanto moral y legaimente, para

ejercer la tutela,.
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Mi propuesta en relacidon a esta lista, gue considero
tiene un corigen no muy claro, es la siguiente: el Consejo
tocal de Tutelas antes de incliuirlos en esa lista, debera
presentar por escritc &a los candidatos Qque quieran ser
incluides en efla, un programa de tutela para menores sin
recursos, dicho programa debera ser I tevado a cabo
gratuitamente por {os presuntos candidates a tutores vy

curadores.

El objeto de un programa asi, es el de comprobar de
manera efectiva la disposicidén en el auxilio y cuidado de
mencres o© incapacitados por parte de estos candidatos, que

seria pagado por el Estado.

El Consejo Loca! de Tutelas los protestard al inicio de
este programa tutelar y les hara saber que, en casc de no
{levar a cabo una tutela satisfactoriamente, no seran tomados
en cuenta para la lista de tutores. Una vez protestados, sera
conveniente proporcionarles un oficio dirigido a la
ifnstitucidn adonde fueran & desempefiar sus gestiones,
pudiendo ser éstas; los centros de salud, escuelas
gubernamentales, instituciones dedicadas a la proteccidn del

menor que le sirvieran de ayuda en el programa planteado.

La duracidn de este programa serad de seis meses durante
cada unc de los cuales, el candidatc deberad rendir un informe
de los avances o actividades gue ha venido desempeflando; si

al término de este programa se concluye su aptitud para el
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carge de tutor, de ser posible se le concederia [a tutela del
menor que le fue asignado para gque no fuera interrumpida la

tabor que ha venido haciendo en es0os seis meses.

Este programa de tutela de aqguellos menores gue no
tienen recursos, ayudard a subsanar cualquier otra falla, va
que un atinado nombramiento de tutor evitaria consecuencias
posteriores, de malos manejos cuando Ilos menores tengan
bienes, mala administracién o cuidado del incapaz. Y forzarfa
& los tutores vy al mismo Consejo Local de Tutelas a apegarse
a las disposiciones legales v & |levarlas a cabo, ya gue en
ia practica la funcidn para ta que fue creada estd muy lejos

de ser efectiva.

Las principales ventajas que acarrearia un programa como

éste serian:

1c. Este programa seria un antecedente inmediato para
que cuando los Jueces de JoFamiliar hagan la designhacidn

tengan bases suficientes para hacerla.

20. Habria un control efective de quien estéd |levando

la tutela yv de la situacidn de! incapaz.

Seria conveniente también gue los Juzgados de o
Famiiiar rindan un informe &l Consejo Local de Tutelas para
que este canalice las necesidades apremiantes de |os menores

e incapaces.



En cuanto a |a administracion de bienes de Jos
incapacitados, los cuaies son motivo de intereses materiales
por parie de los que ejercen la tutela, el Consejo Local de
Tutelas contaréd con personal que asista a Notarias y solicite
documentos, oficios que le den a conccer si se ha !levado a
tabo algin acto juridico por e! tutor y una vez teniendo
conocimiento de estos informes, podrad entonces dirigirse al
Registro PUbiico de la Propiedad para estar al tanto de algln

cambio en los bienes del incapaz.

En refaciftn a la investigacién de quienes no cuentan con
guien los represente, se requerird el auxilio de particulares
y dependencias oficiales para obtener esta informacién vy

hacer lo procedente.

Las actividades que lleva a cabo el Consejo Local de
Tutelas son de gran importancia ya que sonh el origen de guien
ejercita la tutela. Lo que hace aln mas necesaric e! imponer
de manera estricta el efective cumplimiento de sus funciones
y de aguellas instituciones que trabajan paralielamente a
ella, como son los Juzpados de lo Familiar, el curador y el
tutor. El buen funcionamiento coordinado de estas
institucienes sera un factor determinante en cuanto a Ia
calidad de vida del incapaz, ya que éste debido a su
condicién, estéd sujeto a lo gque disponga v a 1a manera due

administre quien estd a cargo de la tuteia.



Pero si se hace uso de las medidas propuestas, el

resul tado de este ejercicio cambiaria totalmente.

Entonces si me atreveria & decir que {(a actividad
lleveda & cabo por los Jueces de Ilo Familiar, tutores,

curadores y Consejo Local!l de Tutelas es efectiva y eficiente.

Per (itimo, quiero hacer mencién a las disposiciones
legales relacionadas con la tutela, pero nc de manera
numeral, sino guieroc poner de manifiesto que [a [egrsiacidn
existente en relacién a la tuteia es realmente amplia y cubre
en su mayoria las necesidades a que pudiera estar expuesto el
incapaz, y que de estar ausentes estas disposiciones legates,

el futuro de este Ultimo serfa incierto.

Mi propuesta no estd fundada en las fallas u omisiones
gue pudiera tener la ley, sino en el defectuoso cumpliimiento
de quienes tienen en su mano la facultad de aplicar la misma
vy lo hacen de manera poco cuidadosa, ya que tratdndose de
menores o incapaces, SuJ misma situacidn hace que requieran de
una atencidn especial, ya que dependerda Unicamente del

desempefio que tengan las autoridades competentes.

No quiero concluir este capitulo sin antes sefialar que
en el estudic hecho sobre la institucidn actual de la tutela
en el Cédige Civil vigente en el Estado, vimos gque constaba

solamente de deos érganos: Tutor y Curador,
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Generalmente se ha vistoc en la practica que el tutor
cuida preferentemente del patrimonic de los pupilos a su
cargo, mAs gque de su persona. Cierto es que estd e! curador
como oOrgano fiscalizador de los actos del tutor, pero tanto
este oérgano, como e! tutor, no siempre recaen en persconas de
confianza. Muy por el contrario, de ordinario son personas
que aceptan e! puesto en razén a la remuneracidn obtenida por
el mane jo del caudal de bienes de sus pupilos. Personas que,
teniéndoles sin cuidado la guardia del menor, ven en el cargo
un objetc de lucro al manejar a su antojo e! patrimonic vy
usando de argucias para encubrir errores al rendir las
cuentas finales; personas no muy aptas moralmente, pues no
les interesa gran cosa Ja educacidn fisica y moral de sus
pupilos © su curacién y regeneracidn. Y tanto el Juez como el
Ministeric Plblico, nho les dedican la atencién debida en

virtud de sus mlUltipies tareas.

Es por eso que proponge la creacibn de un Consejo
especial, dedicado exclusivamente a dirigir hacia el
bienestar, tanto a la persona de! pupilo, como a la correcta
administracién de sus bienes, ejerciendc una alta vigilancia
sobre los actos del tutor y de! curador. Un consejo de Tutela
que preste un servicio social al dar la debida proteccidn a
los " incapaces, siendo éstos proteglidos, yva no por un scle
tutor, sino por un cuerpo colegiado organizade para velar por
la formacién moral de ellos. Un organismc especializado,

compuesto de personas de reconocida hencrabil idad y



diversidad de profesiones, gque siendo permanente, se
establezca como censor moral del Ministerico Pdblice al
ocbservar constantemente las posibles anomalias en el
desempefio de la tutela y a la vez, fiscalice debidamente las
funciones del tutor en cuanto al cumplimiento de Jos deberes
especificos que la ley sefala. La proteccidédn ejercida por el
Conse jo de Tutela sobre e! incapaz, serfa a |la vez superior a
la del Juez por ser adquél un organismo especializado vy
permanente, mientras que la del Juez serfa ocasional. Es mas

eficaz la responsabilidad del érgano que la del Juez.

A la vez se sugiere lacreacidn de un Juzgado de |Io
Familiar, tribunal idbénec, encargande Gnicamente de asuntos
relativos =&l Derechoc de Familia y de enire ellos los
tuteltares, que son 10s gque interesan a este trabajo. Lo
considerc necesaric, pues siendo los Juzgados de Primera
Instancia comunes a todos los asuntos civiles, |bgicamente
tienen muchos asuntos, y posiblemente no esté en condicicnes

de prestar la debida atencidn a las cuesticnes familiares.

Estableciendo el Juzgadeo de o Familiar, Tribunal
especial, se ventilarian en él Gnicamente los negocios de su

ramo, atendidos con la debida diligencia v eficiencia.

El Derecho Familiar ha estadoc en constante evolucidn en
los Ultimos tiempos de acuerdeo con las nuevas tendencias

filosdéficas. Por tanto, es preciso hacer innovacicnes y dejar
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atrds situaciones anacrénicas sobre Ja guarda de personas,
que nada tienen de comin con los tiempos modernos. El Derecho
Famijiar ha venide siendo regido por e! Derecho Civil, en
términos generales, siendo preciso dar mayor ingerencia al
Estado a través de un c¢ontrol ejercido por un 6&rgano

especializado.
Renovémoncs c¢reando nuevas instituciones en orden al
bien comin y acorde a las necesidades de Ilos tiempos

modernos, apegados a la realidad soccial en que vivimos.

E! Consejo de Tutela, es un 6rgano de vigilancia e

informacidn.

Vigilancia quiere decir;:

a) E! cuidado, celo y diligencia que se pone o ha de

ponerse en los actos de la propia incumbencia.

b) Servicio destinado a velar por determinada perscna

O cosa.

Informacidn:

a) Conocimiento, noticia.

b) Averiguacidn juridica y legal sobre un hecho.
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0 sea, que el Consejo de Tutela, tiene la misidén de
vigilar gque los tutores y curadores cumplan con sus deberes y
pongan en conocimiento del Juez de |lo Familiar, culles
menores carecen de tutor para que se les nombre unc; ademés
de denunciar todo hecho que ponga en peligro el patrimonio

del pupltlo.

El! Consejo de Tutela tendra jurisdiccidén estatal, para
cuidar de los asuntos relativos a ia tutela. Las delegaciocnes
municipales darfan mayor eficacia vy diligencia en sus
funciones, ya que, de otro modo, seria imposibie mantener la
vigilancia sobre los lugares mas alejados y con poblacidn
digna de tomarse en cuenta para establecer una delegacidn
que, a BuU vez ejerciera vigilancia sobre {as poblaciones
inmediatas, naturalmente con e! control director del Consejo

Estatal.

Integracidn. Por ser un érgano colegiado estara
compuesto por un Presidente y cuatro vocales, entre los gue
figurardn dos abogados por ser la tutela una institucién
juridica; un trabajador social que estudie el ambiente en que
se desarrolle la tutela; un médico gque vigile el desarrcilo
fisico v mental de los sujetos a tutela; un educador gque
vigite la educacion fisica y moral del menor. Con esta
diversidad de profesionales, se intenta cubrir todos Ilos

aspectos tan compiejos de la tutela.



El presidente serad nombradoc por el Ejecutiveo Estatal, a
é! corresponde coordinar las funciones de! Censejo y dar

avisoc de las vacantes del mismo para que sean suplidas.

Por wvotacién se elegirda de entre tos vocales, un
secretaric encargade de formular Jla lista de asistencia,

redactar acuerdos y hacer constar la ocpinién de sus miembres.

El Ejecutivo nombrara los miembros dei Conse jo,
procurando que los nombramientos recaigan scbre personas de
recohocida capacidad vy neoctorias buenas costumbres. Sera
conveniente que pertenezcan a distintas capas sociales,

siempre gue estén interesadas en ayudar a la nifiez desvalida.

E! cargo tendrd una duracidén de tres afies. Si por causa
de fuerza mayer algién miembro renunciare, el presidente lo

comunicara inmediatamente a la autoridad para que lo supla.

Sanciones. Se ha visto en la préctica que los drganos
carentes de sancidn, traen como consecuencia una ineficacia
juridica, siendo pues necesario responsabilizariocs por su
negligencia o malos manejos en el desempefio de sus funciones,

lo cua! podria ser aplicable en e{ presente caso.

Reglamento. Es absolutamente necesario la expedicidn de
un Reglamento Internc, gue es el que se reflere al régimen

interior de la propia administracién, al funcionamiento de
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los servicios piablicos, normas dictadas por ios ocrganismos

superiores para determinar e! modo de proceder de sus
subordinados, en el que se consignaridn especificamente las

atribuciones de este &rgano tutelar, restricciones, etc.

Funciones:

lo. Formar y remitir al Juez de lo Familiar una lista
de personas de |a localidad que por su reconocida probidad
puedan desempefiar la tutela, para gue de entire ellas, se
nombre los tutores y curadores, en los casos que estos

nombramientos correspondan al Juez.

Para formular la lista, los miembreos del Consejo
recabaran la informacién necesaria sobre la solvencia moral vy
econdbmica de las perscnas que consideren aptas para e!
desempefic de tutor y curador. TOmese en cuenta la sugestién
de que gqueden en la |ista abogados por ser la tutela una

funcidn juridica.

20, Vigiltar que los tutores cumplan con sus deberes,
especialmente en o que se refiere a la educacién de los
menores y a destinar los recursos del incapacitade a su cura

© regeneracibn.

Esta funcidn es de gran trascendencia para el Consejo de

Tutela, v en ella el educador tomard parte activa, pudiéndose



trasladar personalmente al domicilic del menor para su

comprobacion.

El Consejo tomard conocimiento del nombramiento del

tutor designado por el menor si ha cumplido 16 afies v si el

tutor no destinare a éste a la carrera por €1 elegida.

Es finalidad primordial la de controlar la educacidn de
ics menores sujetos a tutela, funcién prepcnderante que
contribuye al bienestar plblico, por dar a la spciedad mas

hombres preparados.

Por lo que se refiere al destino de los recursos del
incapaz a su cura o regeneracidn, es en donde el trabajader
social y el médico intervendrian eficazmente, haciendo un
estudio sobre las circunstancias perscnales de cada incapaz,
para remitirle adonde mejor convenga. E| Estado dispone de
instituciones adecuadas al efecto: casas-cunas,
reformatorios, casa de regeneracidn, granja de enfermocs

mentales y Alcohélicos Anénimos.

3c. Avisar al Juez de lo Familiar cuando tenga
cochocimiento de que los bienes del incapaz estén en peligro,

a fin de gue dicte las medidas correspondientes.

Esta vigilancia sobre la administracién de los bienes

también es importante., Por eso es tan necesario revisar los



expedientes, que informaran de anomalias en la
administracién, en la rendicidn de cuentas periddicas o final
de los tutores. Se auxilia asi, eficazmente, al Juez de 1lo
Familiar en la comprobscién de dichas cuentas y en el

andlisis, la idoneidad de las fianzas dadas por el tutor.

S50. Vigilar que 1{os Juzgados de ioc Familiar tramiten
correctamente los expedientes relativos a l|a tutela. Para
ello, el secretario acudirad diariamente a dicho Juzgado
a revisar las resclucicnes contenidas en la fista de

acuerdos.

Bo. Vigitar el registro de tutelas a fin de que sea
llevado en debida forma, medida muy conveniente para e!
debide <¢ontrol tutelar. Porser el Consejo de Tutela un
érgano especializado a través del cual el Estado adquiere
mayor injerencia en las cuestiones tutelares, se le otorgaran
paralelas a las del tutor, requiriéndose su opinidén en las
actuaciones importantes en el desempefic de la tutela. En
cualquier momento, podra requerir los informes que estime
convenientes y el tutor estd obligado a facilitarseios en

todo tiempo.

En resumen, estie ocrganismo actuaréa como eficaz
colaborador del Juez de lo Familiar y del Ministerio Plblico,
a fin de que éste promueva lo necesario, para el correcto

ejercicio de la tutela.
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Remuneraciobn. El Ejecutivo Estatal, fijara la
remuneracion de sus miembros. Un Orpanc administirativo bien

remunerado, trabaja con mayor eficacia.

Juzgado de lo Familiar. Los Jueces de lo Familiar, son
las autoridades judiciales encargadas exclusivamente de
intervenir en los asuntos relatives a la familia, y entre
ellos la tutela y curaduria. En cuestiones tutelares
ejerceradn una vigilancia socbre los actos del tuter, para

evitar la transgresidén de sus deberes.

Estime que su regulacidon en el Cédige Civil es muy
necesaria por tratarse de un tribunal idbneo, organismo
superior, cuyas funciones especificas estan encaminadas a
desempefiar la funcidén jurisdiccional en todos los asuntos

relativos al Derecho de Familia.

Entre los asuntos tutelares que ante é&l! se ventilaran

estan:
1. Juicics de interdiccién.
2. Procedimientos relativos a nombramientos de tutcres
y curadores,
3. Juicicos de impedimento y excusas.
4, Juicio de remocidn.

5. Cuentas de tutela.
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Obiigaciones en el campo tutelar. Mientras se nombra
tutor, el Juez de Ilo Familiar debe dictar {as medidas
necesarias para que el incapacitado no sufra perjuicios en su

persona © en sus bienes,

El Juez de lo Familiar tendrd decisiva intervencidn en
ta direccidn de tutela, para impedir gue se realicen actos
perjudiciales & los intereses del menor o incapacitado, va

que en el derecho modernoc, el Estado debe intervenir en la

incapacitacion juridica de la familia, pues no puede
permanecer ajeno a fa regulacidn de la sol idaridad
familiar.

Asi pues, debiendo |levar la direccién de ta tutela el
Juez intervendrd en el nombramiento de tutores interinos,
especiales v dativos y de curadores. Interviene en la
agdministracidn v conservacién patrimonial, regula la garantia
otorgada por los tutores para caucionar su manejo. Interviene
en €l inventarioc, pensiones alimenticias, enajenacién de
bienes, etc. Por Odltimo, ante &| se haran la rendicién de
cuentas y entrega de bienes, ademas de recibir el informe
sobre |la actuacibén del Consejo de Tutela, en cuanto al

cumplimiento de sus principaltes obligaciones,

Sanciones. EI Juez de lo Familiar serad responsable de
los daflos y perjuicios que se sigan al menor, cuande no

nombrare oporiunamente al tutor vy asi misme respondera
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solidariamente con el tutor de los dafios causados por no

haber exigido su caucidn.

Al estar enérgicamente sancionado este érgano, hace gue
el mismo se desenvuelva con eficacia y responsabilidad en los
asuntos de importancia social, como son los relativos a la

proteccion de menores e jncapaces.

Las normas vigentes concernientes a la tutela de
menores, no garantizan la proteccidn efectiva que el Estado
debe a la infancia. Precisan algunas reformas que den mayor
eficacia a algunos preceptos que hasta Ia fecha sdlo han

tenido el valor de meras enunciaciones tedricas.

Se hace necesaria una maycer ¥y mas efectiva labor de
vigilancia por parte de los jueces pupilares y de los
conse jos locales de tutelas, con el objeto de que la gestién
tutelar asegure &l pupilo las més grandes ventajas y sobre

todo, que la tutela se constituya siempre que proceda.

Uno de {os puntos capitales de cualguier reforma de
nuestro régimen tutelar, seria ia reorganizacién de los
juzgados pupilares y de los consejos locales de tutelas; para
que en la practica realmente funcionen como drganos

controladeores de la funcidén de los tutores.

Otra deficiencia casi tradicional en nuestro derecho

pesitivo, ha sido el vicio legislativo de darle mas
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importancia a la administracidén de los bienes del menor, que
a su educacidén e intereses morales, siendc este aspecto el

gue reviste mayor impertancia.

La mayoria de Iass disposiciones legales han sido
dirigidas a evitar la desaparicién, abandono o deterioro de
los bienes de los tutelados, en cambio el legisiador,
generaimente ha cuidadoe poco de adoptar las medidas adecuadas

para la educacién e instruccién de ios menores.

Ha existido en esta materia un desafortunado descuido
por parte del poder pUblico., La tutela ha sido un nuevo
martirio para la infancia, v en la cual, si se ha cauciocnado
la administracién, no se ha garantizado la educacidén Yy

perfeccicnamiento moral y espiritual del pupilo.

Por otra parte, es diferente la posicidén que tienen ante
el Derechc, tanto un mencr de edad como un incapacitado por
interdiccidn, ya que mientras en el primer caso, la tutela
extiende su funcién preferentemente a la persona del pupilo,
en el segundo, primordialmente se refiere al cuidade de los
intereses patrimoniales del incapacitade y de su familia;
por tanto, reglamentar para ambas situaciones un sistema
similar, con las complicaciones que trae la intervencién del
tutor, curador, consejo de tutelas y jueces pupilares,
constituye una deficiencia de orden primordial, en nuestro

ordenamiento civil en vigor.,
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Sobre esta cuestién, creo que seria de gran utilidad el
gue se restableciera, si bien adopténdola a nuestro sistema,
la distincién romans de la tutela y la curaduria tal como lo

hace el Cdédigo alemén.

Serian casos de tutela, la de los mencores y la de los
mayores de edad tota!mente incapacitados y de curaduria, la
de ios enfermos corporales o mentales que no estuvieren
totalmente incapacitados, asi como de los ebrios y

drogadictos.

El curador como organo de vigilancia e informacion en la
funcidn tutitiva es innecesaric en el sistema legal mexigano,
ya gue pese a todas las funciones que la ley le asigna, no es
sinc una figura decorativa que recarga la administracion de
la tutela. E! curader puede ser (til en el sistema famiiiar,
no asi donde la tutela es de autoridad, como la nuestra, toda
vez que el control que ejerce el juez puplliar y su érgano de
informacién que es el consejo ifocal de tutelas, es superior
al del! curador; ademas, éste no tiene auteridad propia para
proceder, concretédndose puede afirmarse, a ser un
denunciador, por lo mismo tiene exigua importancia para los
intereses de la tutela y como antes dije, algunas ocasiones
la existencia de tantos érganos constituye un estorbe o©
embarazo para el desenvolvimiento de una funcién que por ser

piblica, reguiere celeridad en su actualizacion.
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Por estas razones, legisiaciones vanguardistas comc Ia
de Suiza, han suprimido a! protutor, que en esencia desempefa

iguales funciones que el curador.

Deficiencia de observancia practica de las reglas de la
tutela. Las reglas de la tutela scn minuciosas, perc con
frecuencia nho son mas que tedéricas, la practica las descuida.
En dos casos cuando menos su observancia es inUtil: cuando el
mener no tiene fortuna y cuando se halla bajo la tutela de

sus parientes préximos, ya que las relaciones de familia, los

vinculos de sangre, impiden la observancia de las normas
legales.

Por lo mismo, es correctamente afirmable que un
porcentaje grande de Jlas tutelas, estén defectuosamente

constituidas, ¥y gque en aguellas cuya constitucidn es regular

la administracién lo sea raramente.

Las costumbres protegen a l|los menores mas que la ey,
puesto gue & pesar de esas irregularidades, los 1itigios

concernientes a las tutelas no son muy numeroscs.

Deben buscarse medios de asegurar la constitucién
regular de la tutela, excitando al juez pupilar, poniendo un
plazo para que actide, proveyendo a la aplicacidn practica de
las funciones de! Consejo Local de Tutelas, exigiendoc mayor

cooperacién del Ministerio PUblico y de las oficinas de!
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Registro Civil en io relativo a esta materia, en fin,
allegarse datos estadistices, por medic del regisiroc civil
gue inguirirad en todos los actos que sancione, si las partes

desempefian alguna tutela.

Me joramiento de las reglas de la tutela. Una vez
organizada, es necesario hacerla funcionar mediante las

siguiente medidas:
a) Una simplificacién de su funcionamiento;

bl Dictar medidas que estimulen la actividad del

tutor;

c) Me joramiente de ta actividad de! Estado en Ila

tuteia;
d) Ampliacidon de la iniciativa legal del pupilo.

Simplificaci16n de! funcionamiento de la tutela. E! menor
seria |la primera victima de la observancia demasiado fiel, de
las reglas de administracién impuestas para su proteccién,
toda vez que son en extremc onerosas y que desestimulan toda

actividad,

Ya son del todo conocidos, los gastos, duracién e
insignificantes resultados dé las ventas de los bienes de los

pupilos por medio de la subasta pGbiica.
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Ademas, independientemente de fos actos sometidos a
formas especiales, encontramos infinidad de otros que
requiriendo la simple autorizacidn del consejo de tutelas,
aunada a la aprobacién del juez pupilar, cuesta separadamente
de |los honorarios de abogados y técnhicos, y de viajes vy

correspondencia, una suma de regular importancia.

Tratdndose de la administracién de bienes inmobiliarios
los formulismos resultan exigidos constantemente y io serian
ain mas, si no fuera que para evitar las mclestias vy
dificultades inherentes, el tutor adoptard por lo regular,
una politica de administracién puramente pasiva © viclara
del iberadamente ia ley. Si a eso agregamos la inutilidad del
papel que desempefa el curador, figura decorativa de nuestra
legislacidén tutelar, agravada por |a onerosidad dei cargo,
tendremos resultados contraproducentes a los apuntados por el

legisiador.

Es mas, el Consejo Local de Tutelas, cuya impertancia
salta a la vista, aumenta por la deficiente de su
intervencién, el viacrucis (valga la expresién), por el qgue
atraviesa el 1tuter yv a la zaga su pupilo; en efecto, Ia
regulacidn juridica de estos brgancs es incompleta, no se
dice cuando se reuniran, ni donde, y por afiadidura se impone
su nombramiento a los ayuntamientos municipales, que nunca se
ocupan de estas cuestiones, un poco por desconocerlas y un

mucho porque dada su categoria de pollticos, no se quieren
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salir de su esfera propia de actividades, o sea el “arte de
gobernar”, bien o mal que para el caso niégole importancia, a
mayor abundamiento se dice que al efecto, se escogeran
personas de notoria buena conducta y con interés de proteger
a la infancia desvalida, afirmacidn legal que desde luego no
encuentra caba! cump!imienio, pues dicha proteccién es sblo
un recurso de falsos filantropos o malos politicos, que en
ningiGn caso estarian dispuestos a sacrificar su tiempo e
intereses en un cargo sin porvenir politico ni econbmico y lo
que €s mAs, ni siquiera remunerado. Cierto es que se
encontrarén personas que |lenen esas cualidades y se presten
a desempefar desinteresadamente su cargo, pero téngase la

seguridad e que seran poquisimas.

Medidas que estimulen la actividad del tutor. Si bien la
tutela en nuestro derecho, se ha convertido en un cargo
remunerado, cabria preguntarse si en nuestro medic econdmico
y social todos los incapacitades tienen fortuna patrimonial,
como para garantizar una remuneracién que estimule la
actividad del! tutor, la respuesta seria rotundamente
negativa, en nuestro pais no seria frivole afirmar, que el
ochenta por ciento de locs incapacitados © son totalmente

indigentes o tienen un patrimonio muy restringido.

Un pariente lejano o un extrafio, pueden encargarse de
ma! grado de Ja carga tal vez gravosa que ccnhstituye el

ejercicio de wuna tutela, por las pesadas formalidades vy
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en ejercicio de tutelas de incapaces que no tengan una
fortuna regular o carezcan de ella, se releve al tutor del
cumplimiento de algunas de las formalidades que !a hacen
onerosa, dejandole libertad de accién y que séio se le vigile

en cuanto a la alimentacién y educacién dei menor.

Por otra parte, seria muy saludable el restringimienteo
de las tutelas legales que recaen con frecuencia en Rersonas
ineptas, que por afiadidura desempefian otras mas,
circunstancia agravada si los incapacitados tienen bienes; es
imaginablie el perjuicio que podria ocasionar un tutor
tegitimo que administre wvarias fortunas por ésta vy otras
razones, seria conveniente la confirmaci:én del juez pupilar

en todos los casos de tutela tegitima.

Me joramiento de ia intervencidén de! Estado en la tutela.
8i bien es cierte que nuestra legis!acién ha plasmado en el
régimen tutelar vigente, las teidencias modernas de los
cbébdigos Suizo y Aleman, inspiradores de nuestro legislador
ce 1828, en cuantoc a la intervencién del Estado a través de
los organcs de nueva creacién comc lo son el Consejo Local
de Tutelas vy los juzgados pupilares, no es menos cierto que
en la préactica merced a diversas causas, {(burocratizacidn de
SUS funciones, raquitismo de personal, exiglidad de

intervenci16n}), noe han funcionado como era de esperarse.
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Como medidas de mejoramientc serfan de alguna utilidad

las siguientes:

A) Transfaormacién del Consejo Local de Tutelas, en un
organismo auxiliar de la administracién de justicia, con
especificacién de su funcionamiento, retribucidn a sus

miembros, e inamovilidad por lo menos en tres afios.

B) Fincamiento de responsab:ilidad administrativa y adn
penal para los miembros de! Consejo, gue incumplan sus

funciones, una vez que gocen de remuneracion,

C) Formulacién de un reglamentc apropiade a esa
institucidén, en el gque se detallaran exhaustivamentie sus

funciones.

D Aumento de personal! capacitado, en los juzgados

pupilares.

E) Nombramiento de un técnice en asuntos contables,
adscrito a los juzgados, con vias a garantizar el
cumplimiento de las disposiciones relativas a la rendicibén de
cuentas, formulaci1én de inventarios y en general, de
cualquier gestién de carécter patrimonial que realice el

tutor.

“F) Adscripcidn de un nimero determinado de pasantes de
la Escuela de Trabajo Sccial, que habrian de desarrollar

labores de investigacidén y estadistica.
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G) Predominancia de la oralidad en el procedimiento

ante los jueces pupilares.

R Derogar por su inutilidad y onerosidad la
institucidn de la curaduria, transmitiendo todas sus
funciones al Consejo Local de Tutelas, emperoc hay que
reconocer que nuestro régimen tutelar funciona con mucha
mavor efectividad gque en otros paises que siguen el sistema

de tutela de familia.

Por Gltime, ta ley debe cuidar la transicidn entre Ia
minoridad y la mayoria de edad, e interesar al menor en sus
propios asuntos, permitirle una vez |legado & clerta edad a
gue participe dando su autorizacién para la celebracién de
ios actos patrimoniales més importantes, asi como pedir su
consentimiento para el ejercicio de las acciones relativas a
su persona, como lo son las de estado (adopcién, filiacion,

etc.), en donde no se toma en cuenta su consentimiento.

En lo que respecta al nombramiento de tuter, la ley le
da cierta intervencibn, aunque sujeto ese nombramiento a la

confirmacidn del juez.

En el aspecto patrimonial, seria muy conveniente darle
intervenci®n oyendo su parecer para la celebracidn de algunos

contratos comoc el de aprendizaje por ejemplo, y en fin,
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otorgarle el derecho de ser consuitado en todo acto

importante de la administracién de su patrimonio.

Estas prevenciones han sido adoptadas con éxito, poer las

legislaciones de Alemania y Suiza.
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CONCLUS ONES

Después de haber expuestc todas y cada una de las

propuestas

planteadas, considero que de las conclusiones

posteriores se podrd tener una mayor vigilancia en el

cumplimiento de las disposicicnes legales en materia de

tutela y que para tal efecto se debera cbservar |0 siguiente:

PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

Debe existir una efectiva rendicidén de :nformes por
parte dei tutor y curador ante e! Conse o lLocal de
Tutelas. especialmente en caso de enfermos mentalesg
% adictos a bebidas embriagantes (o} drogas

enervantes.

El cargo de curador preferentemente debe ser
desempefiado por un Licenciade en Derecho, va que su
formacidén profesional es apta ejercer el cargo

satisfactoriamente.

Es importante la creacidén de un Juzgade del Area
Tuteiar, gue brindard mayores posibilidades al
incapaz de contar cen un tutor debidamente

estudiade por dicho Juzgado.

Asimismo. con la creaci1dn det Juzgado del Area

Tutelar, desahogaria todos los asuntos relativos a
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ia tutela que no hubiesen sido terminados © que no

estén debidamente vigiladcs.

QUINTA: Es importante incorporar a este Juzgade del Area
Tutelar, wuna Direcciétn de Servicios Scciales,
estableciendo éste, va sea en las Deiegaciones,
Centros de Salud, DIiIF, etc.; con lta finalidad de
dar apoyo al estudio del estado fisico y mental del

incapaz, para as! poder adecuarle al Tutor mas

idéneo.
SEXTA: En cuanto a las personas propuestas para
nombramientos de tutores ¥y curadores. deberéan

cumpliir antes con el programa de tuteia gratuita de

mencres sihn recursos.,

SEPTIMA: Seréd importante solicitar ayuda de l|las Notarias
Plibiicas, para gque les den a conoccer cualquier acto

juridico celebrado ante ellos.

OCTAVA: Desgraciadamente, a pesar de todas las
consideraciones anteriores, la mavoria de las veces
como hay intereses econbmicos muy fuertes en juego,
se traicionan la confianza del menor o dei mayor
incapaz, propiciando |la designactén de tutores gue
satisfacen mads sus intereses perscnales, que los de

las personas sujetas a tutelay en esto el Juez
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Familiar y la lista de las personas gue {aboran afio
con afioc para escoger de ahi a los tutores, deja
grandes ganancias a guienes intervienen en esta
funcién, con detrimento de l|a familia y los

menores.

Con la creacidn dei Juzgado del Area Tutelar vy
perscnail debidamente seleccionado, capacttado vy
dedicado a la salvaguarda del incapaz. Dard a las
parsonas autorizadas por el juzgado las faci!idades
para poder revisar de vez cuando (cuandc se
requiera), informacibén en noiarias, documentos v

oficies, que dan a conocer, si se ha [levade a cabo

algin acto juridico por el tutor gue pueda
perjudicar al incapaz.
NOVENA: Quiero poner de manifiesfco gque la Tlegislacién

existente en relacién a la tutela es amplia vy
cubre, en su mayoria, las necesidades a que pudiera
estar expuesto el incapaz, y que de estar ausentes
estas disposiciones legales, el futuro de éste

Gltimo seria inciertoc.

DECIMA: Mi propuesta no estd fundada en Jas fallas u
omisiones que pudiera tener Ja ley. sino en el
defectuoso cumplimiento de quienes tienen en su

mano la facuitad de aplicar la misma y lo hacen de
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manera poco cuidadesa. Porque tratandose de mencres
o incapaces, su misma situacidén hace que requieran
de una atencién especial, ya que dependeran
Onicamente del desempefioc que tengan las autoridades

competentes.

UN
DECIMA:

El Juzgado del Area Tutelar. en el caso de su
creac16rn deberd actuar ccn decisiones proplas vy
servird de colaborador al Juez de lo familiar y del
Ministerio Pdtiice a fin de promover |o necesario.
para poder lievar a cabo ei correctc ejercicic de

la tutela.
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