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“La teoria puede y debe ser aplicada en dos
niveles, a la industria y a la nacion”

Michael Porter
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INTRODUCCION

La situacion por la que atraviesa la economia nacional afecta de sobremanera a la planta industrial,
principalmente a las pequefias y medianas empresas. Por lo que una adecuada solucion a los problemas de
este subsector requiere de una evaluacion de su situacion y del replanteamiento del actual modelo de politica
industrial. Sélo asi, se podra proporcionar una respuesta acorde con sus necesidades, dicha respuesta debera
contemplar medidas de politica, que guien y orienten a la vez que hagan mas facil el proceso de produccién.

El problema central de nuestras economias subdesarrolladas, es el mantener bajos niveles de crecimiento. A
este respecto un pais que no produce, no crece y es incapaz de competir exitosamente con el exterior. Es por
esto que se requiere evaluar la situacion en que se encuentra nuestra planta productiva, principalmente en el
scctor de las micro y medianas industrias, eso por un lado, y por el otro habra que proponer y presentar
elementos que coadyuven al desarrollo de la industrial nacional.

Pero un estudio de esta indole no puede partir sin considerar una base empirica. Para el caso dicha base la
conformara el analisis de las politicas industriales, aplicadas en algunos paises como son Japén, Corea del
Sur y Taiwan. Este analisis servira para aportar elementos de comparacion entre las politicas industriales de
esos paises en relacion con México. Que aunque pareciera como si cada uno de ellos tuviera una realidad y
una estructura de apoyo institucional diferente; se trata de encontrar los elementos claves que promueven ¢l
desarrollo de la planta productiva comunes a todos ellos, su diferencia con México y la viabilidad para su
aplicacién en la industria nacional. La idea es que si se logra captar los factores clave y estos son aplicados
exitosamente en nuestro pais tendremos como resultado un crecimiento estable y sostenido en la trayectoria
del largo plazo; y con cllo una disminucién en la tasa de desempleo y un mejoramiento en los niveles de vida
de todos los mexicanos

El haber elegido como referencia de analisis a la politica industrial de paises como Japon, Corea del Sur y
Taiwan, respecto a México, no es obra del azar o de la coincidencia, sino que se debe, a que si bien es valido
promover una politica industrial acorde a nuestra realidad, ello no es posible sin tener antes una referencia de
los instrumentos de politica industrial que fueron implementados en el Este Asiatico, particularmente en
Japén, Corea del Sur y Taiwan; paises que son altamente exitosos v pero que al inicio de su “despegue”
tenian algunas caracteristicas comunes con México, particularmente en el caso de Corea del Sur y Taiwan; al
principio su economia estaba basada en el sector agricola y contaban con muy bajos indices de desarrollo
tecnologico, lo que a su vez se combinaba con elevadas tasas de desempleo, desnutricion y mortandad.

En ese sentido, este analisis se plantea como uno de sus principales objetivos, aprender de las experiencias
de los paises del sudeste asiatico (Japén, Corea del Sur y Taiwan) y México, apartir de sus distintas
traycctorias de desarrollo Industrial, en funcién de sus principales diferencias y coincidencias; para asi,
rescatar los elementos de politica que puedan ayudamos a proponer un desarrollo industrial positivol para
México.

Al respecto hay que mencionar que los periodos de estudio para cada pais son diferentes; debido a que los
aios en que comienzan a implementar politicas deliberadas para el fomento industrial, son muy variados; de
ahi que no debe extrafiar que la extension en nimero de cuartillas difiera en ocasiones de manera muy
significativa para uno y otro pais. En todo caso, todos los periodos de analisis concluyen a finales de los 80°s
v principios de los 90’s; esto debido a que todas las trayectorias de desarrollo, tienen sus fases v
transformaciones mas significativas entre la posguerra v principios de esta década.

' €l desarrollo industrial positivo, es aquel que se establece en funcién de |as ventajas comparativas y competitivas de

las naciones. capaz de conquistar al mercado internacional ¥ que tiene como base la adecuada coordinacién del Estado
(def. Propia).
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La estructura de la investigacion es la siguiente:

En el presente estudio el primer capitulo lo comprende la introduccion, donde se abre el debate y la polémica
intentando definir lo que significa la politica industrial, la industrializacién y el papel del Estado.

El capitulo (2) trata sobre la estrategia de politica industrial en Japon, Corea del Sur, Taiwan y México,
principalmente en lo que se refiere al papel del Estado y el Mercado, y a la importancia de las Pequeiias y
Medianas Empresas (PYMEs) en su trayectoria de desarrollo.

En el capitulo (3) se analiza la influencia y la importancia que para la politica industrial de estos paises han
tenido: el desarrollo de las ventajas competitivas y comparativas, la seleccion y el desarrollo de sectores
“clave” o estratégicos, la Investigacion y el Desarrolio (R&D), asi como el nivel y la forma de educacion.

En el capitulo (4), se presenta la relacion entre la politica laboral, el crecimiento, la deuda, Ia distribucion del
ingreso y el bienestar social; todo como accidn y efecto de la politica industrial.

En el capitulo (5) con base en la experiencia empirica que se desprende del estudio anterior; se realiza una
propuesta de politica industrial para el caso de México. Finalmente en el capitulo (6) se vierten algunas
conclusiones generales.

Asi pues, iniciaremos diciendo que hablar de politica industrial implica un extenso campo; en lo que se
refiere a su definicion y al conjunto de instrumentos y medidas colaterales de politica economica, requeridas
para su implementacion, asi como a sus causas y repercusiones.

Es por eso que antes de adentrarnos al andlisis comparativo de lo que son las politicas industriales de Japén,
Corea del Sur, Taiwan y México; en la presente introduccion se daran algunas de las mas importantes
definiciones de lo que se ha dado a llamar la Politica Industrial.

Por lo regular los estudios que hablan sobre el tema se han enfocado a descubrir los determinantes de politica
industrial que permiten, facilitan y aceleran el crecimiento de la estructura productiva de los paises. Esto con
el fin de que dichos determinantes sean aplicados a los paises en desarrollo con problemas en su planta
industrial; la cual es vital para el sano crecimiento econémico de las naciones.

De entrada diremos que la industrializacién ha sido durante toda la historia de la humanidad, el eje y motor
del desarrollo y de Ia transformacion hacia otras formas de vida, conocimiento, habilidades ¥ organizacion

social y econémica. De hecho dependiendo del grado de desarrollo en dicho sector, dependera desarrollo de
un pais.

En suma, la industrializacién ha sido el alma del desarrollo de los paises del siglo XX, con la cual las

sociedades han dejado de depender de la agricultura y los recursos naturales para integrarse al mundo
industrial (Gereffy, 1990: 3).

De lo anterior, se deriva que para que un pais pueda crecer debe priorizar el desarrollo del sector secundario
de su economia.

Para ello se requiere emplear una cierta estrategia; que se constituya en la Politica Industrial. O como diria
Gereffi “El centro de las politicas industriales es la estrategia, la cual es la manifestacion final de un proceso
que comprende reconocimiento del problema, analisis de los cursos de accion alternativas, y la seleccion de
la solucién mas 6ptima”(Schenk, 1992: 34). El uso de los recursos y la orientacion que se da al desarrollo
industrial son parte de dicha estrategia.

De esa forma, considerando a la Politica Industrial como un problema estratégico, se requiere someterla a
un estudio para conocer sus fortalezas y debilidades, con el fin de establecer las metas y objetivos, asi como
las herramientas de politica econdmica a utilizar. En una palabra, la estrategia de politica industrial implica:
un plan, una organizacion, objetivos y una secuencia de accidn.

Sin embargo, la estrategia como tal sélo tiene sentido cuando tenemos un problema, mecanismos y
herramientas (como pueden ser de politica econdmica y politica social). Problemas que son “inexistentes” en
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un contexto donde se concibe al mercado como el regulador v orientador de los precios y la produccion: asi

como el elemento que asigna y optimisa adecuadamente los recursos. En ese sentido, la Politica Industrial

no ¢s aplicable a un contexto donde se supone existe competencia perfecta, libre flujo de informacion v

donde se considera que basta con la intervencion del Estado en la economia de cualquier tipo para generar

distorsién ¢ incstabilidad en los precios y en el sistema.

El centro del debate pareciera recaer entonces,. en el papel que debe tener el gobierno en la regulacion,
planeacion y orientacion de la politica industrial; punto que serd ampliado mis adelante.

Por lo pronto, podemos decir que la teoria sobre politica industrial es mas o menos reciente, pues s¢ inicia
cuando ¢n ¢l mundo se observa el declive de la planta industrial de las grandes potencias y por otra parte el
auge derivado de los grandes éxitos de paises de reciente industrializacion como son los llamados por sus
siglas ¢n ingles NIC’s de Asia, entre ellos Japon que inicia su despegue en 1945 y Corea y Taiwan mas
recicntemente en los 60’s. Los cuales han logrado combinar el pleno empleo con una relativamente baja tasa
inflacionaria, conjuntamente con un constante incremento en su produccion y consumo de la mayoria de los
miembros de su sociedad ( Chang, 1994: 3).

Pero no es sino hasta la década de los 70’s cuando aparece el modelo industrial como una forma alternativa
en el manejo ccondmico, y tiene su auge en los 80°s debido a como ya se dijo a la destruccién de viejos
centros industriales en los Estados Unidos y Europa Occidental; y por otra parte por el espectacular
desarrollo de Japén y en general de los NIC’s del Este de Asia (especialmente Corea del Sur como el mas
grande y diversificado de ¢llos).

Esta otra forma de concebir el desarrollo nacional por parte de los paises asiaticos; nos recuerda que no es el
mercado la dnica forma en que nuestra vida economica puede ser organizada; y que existen otras
instituciones que estan fucra del mercado las cuales son parte integral de nuestra vida socioeconémica y que
la impactan en igual o mayor grado que et mercado.

La “Politica Industrial” nace practicamente después de la Segunda Guerra Mundial, cuando el gobierno
Japonés lanza una serie de politicas para la promocién del desarrollo industrial; en 1970, el viceministro de
el Ministerio Inteacional de Comercio e Industria (MITI) hablo de la politica industrial japonesa al comité
industrial de la OCDE y en 1972, la secretaria de la OCDE realiza el primer reporte titulado “Industrial
Policy of Japan” (Jetro, 1994:9)

La Politica Industrial como tal, es una respuesta al problema que ticnen los paises en desarrollo para
fortalecer su planta productiva. Hasta ahora los paises han adoptado diferentes posiciones, las cuales van
desde las mds radicales hasta las mas ingenuas; dentro de las primeras encontramos aquellas que plantean
que el Estado es el que debe dirigir de manera centralizada la estrategia de desarrollo, y las que consideran
que ¢l mercado es el mecanismo mas idénco para lograr una éptima asignacion de los recursos, y que por lo
tanto debe ser este, el que debe guiar el desarrollo sectorial (la mano invisible); dentro de las posiciones mas
ingenuas se encuentra aquella que plantea que la mejor politica industrial es “no tener politica industrial”,
posicion que se relaciona con la del mercado rector y que en la actual globalizacién de los mercados, se
convicrte en nada menos que en una falacia y utopia de desarrotlo.

Ahora que si la politica industrial no es la panacea, puede ser algunas veces la mejor alternativa entre cl
mercado desrregulado y otras formas de intervencion estatal, tal como la planeaciéon centralizada.(Chang,
op. cit., p53).

De hecho la politica industrial en los paises asiaticos; implica una férrea v fuerte intervencién del Estado en
la economia. Literalmente en una economia dirigida por el libre mercado, la politica industrial esta muerta.

En otras palabras, la teoria y la politica neoliberal que se caracterizan por la no intervencion del Estado en la
cconomia, quedan descartadas en el mundo real donde no existe competencia perfecta y libre flujo de
informacion.
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En tanto que la politica industrial o plancacién estratégica; supone competencia imperfecta, particularmente
cuando ¢l mercado se caracteriza por algunas variantes de oligopolio y se hace fundamental cuando se hace
referencia explicita al fenomeno de rivalidad ya sea entre empresas, paises o individuos. Asi ¢l cuerpo de
politica industrial debe operar como un conjunto de “jugadores” en competencia con sus rivales donde el
objetivo del juego es la conquista de los mercados (Schenk. op. cit., pp 37,38,40,41).

Podemos coincidir entonces que toda politica industrial requicre en mayor o menor grado, de la intervencién
del Estado para propiciar ¢l cambio estructurat.

Para algunos economistas dicha intervencioén solo tiene sentido cuando el mercado falla en promover una
cficiente utilizacion de los recursos (Ferguson,1994: 136). Sin embargo, la forma y las circunstancias en que
ocurren dichas fallas estan muy poco dilucidadas (monopolios, extemnalidades, bienes publicos, derechos de
propiedad, tasas diferenciales, privatizaciones etc.).

Otra vision considera que cuando se maneja el proceso de formacion de politica industrial, el gobierno debe
controlar y supervisar ¢l cabal cumplimiento de las estrategias o lineas de accién de los planes de
produccién. Tal como sucede en el Este Asiatico.

El Banco Mundial define a las politicas industriales, como los esfuerzos del gobierno por alterar la estructura
industrial y promover la productividad como base del crecimiento (World Bank, 1993: 304).

Dicha intervencion debe ser entendida de una manera coherente y ordenada, con objetivos claros y
especificos, a fin de orientar el desarrollo de la estructura industrial hacia sectores considerados como vitales
o estratégicos. Se deben evitar las politicas aisladas y anarquicas, pues si bien queda claro que toda accidn
del gobierno tiene un impacto bueno o malo en el sector industrial, en muchas ocasiones eso es simplemente
una consecuencia de una politica cualquiera. En otras palabras, la accion del gobiemno tiene un efecto sobre
la operacion de las industrias; pero todavia asi no puede ser considerada como politica industrial( Ferguson.
op. cit., p137).

Algunas definiciones caen en este rango de generalidad, donde se considera como politica industrial a toda
accién del gobierno que impacte los mecanismos de la produccion. Por ejemplo para Lindbeck (Ferguson.
ibidem) la politica industrial, son las acciones de politica monetarias y fiscales destinadas a afectar los
mecanismos de produccion y asignacion de los recursos.

Para la Comisién Europea, la politica industrial concieme a una coherente y efectiva implementacion de
todas las politicas, las cuales promueven un ajuste estructural en la industria con el objeto de hacerlas mas
competitivas (Commision of The European Communities CEC)(Ferguson. op. cit., p138).

Las diferentes definiciones de politica industrial coinciden entonces, en la necesidad de implementar un
conjunto de politicas paralelas con ¢l fin de promover el cambio estructural; lo cual por supuesto depende de
el grado de participacion estatal.

Cabe destacar que la politica industrial es una accion de politica flexible que se practica entre una relacion
entre el mercado y el Estado, siendo este altimo el que controla ciertos sectores del mercado en aras del
interés nacional,

Por lo tanto, quienes plantean una idea reduccionista de 1a politica industrial se basan en tan solo algunos
tndicadores aislados de los paises exitosos para negar que su grado de desarrollo se deba a su politica
industrial. Un ejemplo de ello es cuando algunos oponentes a la politica industrial plantean que en Japon los
subsidios gubernamentales a las industrias son pequefios (en términos relativos); incluso menores que en
muchos paises europeos, esto lo hacen sin considerar siquiera el gran impacto que tienen las famosas
“administrative guidance system” (Chang. op. cit., p58).

Finalmente. la definicién que puede englobar y definir a grandes rasgos la politica industrial es la de Pinder.
para €l la politica industrial comprende una politica general de soportes industriales, incentivos fiscales y
financieros a la inversion; programas de inversion publica, incentivos fiscales para R&D; politica antitrust,
manejo de la politica para crear “campeones nacionales™; soporte para las PYMEs; politicas regionales de

v



4

T —————————
—

FACULTAD DE ECONOMIA
de desarrollo de infraestructura fisica y social asi como el establecimiento de complejos industriales y una
generalizada proteccién comercial entre otras (Chang. op. cit., p 59).

En los paises en desarrollo, a menudo se ha puesto poca atencién a la politica industrial, debido en muchas
ocasiones por cuestiones economicas; pero en su mayoria por la diferencia de objetivos e intereses entre los
grupos politico-econémicos.

De ahi que en muchos de estos paises prefirieron centrarse en la economia del bienestar, la cual les asegura
una “cierta ventaja” en la elecciones. En tanto que en otros se limitd la intervencién del gobierno a lo que se
considero como vital.

Hasta ahora los primeros han sido incapaces de replantear una estrategia de desarrollo adecuada con el
actual contexto donde se compite con grandes conglomerados y donde la inversién no responde a los
incentivos clasicos o shumpeterianos de hombres y empresas aisladas que nacen y mueren en aras del
beneficio y del impetu individual, ni tampoco con los walrrasianos de equilibrios de mercado por
competencia perfecta y libre flujo de informacién.

Por lo tanto, la tnica politica industrial en los paises latinoamericanos y mads especificamente en México se
resume en una politica de libre mercado; donde reina la anarquia de la produccion, y donde imperan grandes

monopolios y oligopolios que controlan el mercado; en tanto que la poblacioén paga el precio de dicha
orientacion econdmica.

Finalmente deseo agradecer a Conacyt por su apoyo para la realizacion del presente trabajo, asi como a los
diferentes miembros del jurado por sus valiosas observaciones. Al respecto deseo mencionar la observacion
vertida por el Dr. Fidel Aroche R. sobre el hecho de que la investigacion es demasiado extensa, en lo que
estoy de acuerdo, no obstante la naturaleza de la misma asi lo requiere.
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CAPITULO 2
LA ESTRATEGIA DE POLITICA INDUSTRIAL EN JAPON,
COREA DEL SUR, TAIWAN Y MEXICO

Japon, Corea del Sur y Taiwan representan un gran éxito economico a nivel internacional; y son un
ejemplo de lo que pueden ilegar a ser los paises en vias de desarrollo, mediante la aplicacion de una
politica industrial que aglutine a todos los sectores productivos en aras de alcanzar metas de desarrollo.

Constituyen ademas un claro ejemplo de intervencién gubemamental, entendida no en los términos
clasicos de populismo, ni de proteccion y aceptacién de una industria y una clase empresarial
incompetente.

Son potencias industriales donde se ha establecido algun tipo dc politica industrial, con objetivos claros,
concretos y flexibles; los cuales fueron adaptandose a las diferentes etapas del desarrollo de cada uno de
los paises desde la segunda guerra mundial (Ruiz Duran, 1995: 75).

En t¢rminos generales, la politica industrial constituye un éxito para aquellos paises que la han sabido
establecer y aplicar, con una clara conciencia de desarrolio nacional. Esto es claro v se objetiva no solo
en los paises de Asia, sino que también en algunos de Europa como Alemania.

Porter comenta al respecto, que las politicas industriales han sido mas exitosas de lo que muchos paises
han declarado; y que los aparentes éxitos de las politicas industriales de Jap6n y Alemania han favorecido
la creacién de importantes centros industriales; lo cual contrasta con paises donde los gobiernos han
establecido una pobre direccion industrial, dejandola a las libres fuerzas del mercado como Francia, cuyo
resultado es el debilitamiento de sus sectores (Ferguson, op. cit., p158).

El resultado de la politica industrial aplicada a los paises del sudeste asiatico, se concretiza en un
incremento en su produccién manufacturera y en el incremento de los indices de bienestar de su
poblacién.

En este analisis, se vera como en México, Japon, Corea y Taiwan han seguido “diferentes” vias hacia la
industrializacién. México durante el desarrollo estabilizador siguio la via de sustitucion de importaciones,
en un ambiente en el que imperaba el desarrollo econdmico de los paises desarrollados que lograban
combinar el pleno empleo con el crecimiento y estabilidad de precios.

Asi, desde principios de los 40’s a mediados de los 70°s, México crecié a una tasa promedio del 6%
anual con estabilidad, aplicando una politica industrial basada en el fomento y proteccion de la industria,

en la cual el Estado se preocupd por proporcionar a los empresarios insumos y mano de obra barata,
conjuntamente con un mercado cautivo.

Sin embargo nunca se presentd una guia de industrializacion con objetivos claros y precisos; v por lo
tanto, nunca se exigio a los empresarios impulsar el cambio tecnolégico e incrementar las exportaciones.
Dos objetivos basicos, sin los cuales toda politica industrial tiende a colapsar.

El agotamiento de dicho modelo, aunado a la inestabilidad de los encrgéticos a finales de los 70°s v

principios de los 80°s dejé a México en una situacion donde se combinaba una clevada deuda externa con
inflacion.
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De esta forma a partir de 1982, el gobierno de Miguel de la Madrid se planted la necesidad de pasar de una
economia de corte proteccionista y populista a una de tipo neoliberal; enfrentando a los empresarios abiertamente a
la competencia con el exterior; se redujeron los subsidios y aranceles y se priorizé en el control de los indicadores
macroeconémicos. Esta politica ha continuado en las administraciones de Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto
Zedillo,

Los efectos de esta politica en la planta industrial no se han hecho esperar. Maximo cuando dicha planta estaba
conformada en un 98% por pequefias y medianas empresas que proporcionaban mas del 50% del empleo total (vid.
Encuesta INEG!, 1988). .

En general, se trata de empresas manufactureras con una baja relacion capital-trabajo, lo que las hace muy poco
productivas y por ende poco competitivas en el mercado internacional.

Japén mientras tanto, inicia su periodo de reconstruccién a finales de 1945 y entra en la era moderna con los flujos
de capital de ayuda de los Estados Unidos, con los cuales comienza a reconstruir su economia y su planta
productiva, que desde 1920 habia estado controlada por grandes conglomerados familiares denominados
“Zaibatzu”, en parte desaparecidos en la guerra Y en parte por las reformas antimonopélicas implantadas por los
gobiemos de posguerra. Los “Keiretsu” de hoy en dia son de alguna forma la evolucién de aquellos antiguos
conglomerados, esta “nueva” forma de organizacién esta determinada por un conjunto de PYMESs, que sirven de
abastecedoras de bienes intermedios a las grandes plantas ensambladoras; y todo gira alrededor de un centro
financiero que les provee de crédito barato y a largo plazo.

Este tipo de organizacion, es promovido por el gobierno con diferentes tipos de politicas meta, en coordinacién con
politicas herramienta. Se impulsa este modelo industrial por los grandes beneficios sociales, politicos y
econdmicos que de €l se desprenden en lo que se refiere a la distribucién del ingreso, y a su influencia de Japén en
¢l mundo occidental.

Corea por su parte, inicia su desarrollo muy recientemente a finales de los 50°s y principios de los 60’s; mas
particularmente después de que el General Park Chun Lee toma el poder e inicia una serie de reformas, tendientes a
ordenar la economia e impulsar el aparato industrial. El General cuenta con la ayuda financiera del gobierno de los
Estados Unidos; y con un modelo agropecuario establecido también por los norteamericanos que garantiza la
distribucion homogénea del ingreso, donde cada ciudadano no puede tener mas de tres acres de tierra. En este
contexto Corea inicia su reconstruccion, con su capital Seul reducida a “un apilo de ladrillos y escombros™ al final
de la “Guerra de Corea”.

El modelo Coreano, di6 preferencia al desarrollo de grandes conglomerados; de los cuales cabe citar a la Goid Star,
Samsung, Daewoo y Hundai, mismos que controlan la produccién y comercializacion de todo tipo de productos,
autos, microcomputadores, televisores, licuadoras, lavadoras y demais articulos electrénicos etc.

El gobierno mediante sus planes quinquenales orienté la economia hacia los sectores considerados como clave o de
alta tecnologia.

El modelo tiene su punto de inflexion hacia 1979 cuando el presidente Park es asesinado; momento en que la
economia presenta problemas de sobreproduccion {en ciertos sectores), de inflacién y de incremento en la deuda
externa; ademas de una gran concentracién del ingreso.

De ahi que, a principios de la década de los 80°s el gobierno modificara su politica, para permitir que los
productores se guiaran por las sefiales del mercado, mediante una desproteccion de la economia de manera gradual
y paulatina; poniendo cuidado en el desarrollo a la pequeiia y mediana empresa.
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El caso de Taiwan es aun mas interesante. Este pequefio pais surge como “nacion independicnte” después
de que miles de chinos lidercados por Chiank Kai Chek, abandonaron la China comunista ¢ instalaron una
nucva Republica en una isla, a s6lo unas cuantas millas det continente. Al igual que en Japén v Corea fuc
apoyada por Estados Unidos a través de prestamos que oficialmente duraron hasta 1963, pero que sin
embargo, continuaron en forma de apoyo militar v de preferencias comerciales.

Esta economia se encuentra no menos controlada que en los dos anteriores a través del fuerte partido del
Kuomitang. mismo que impuso como primer principio de crecimiento, ¢l orden vy la disciplina, para lo
cual establecid el toque de queda, situacion que duro de 1955 a 1987,

La cficientc burocracia de este pais, supo guiarlo inteligentemente de una economia eminentemente
agricola y sin recursos, a una economia altamente industrializada, especializada y competitiva a nivel
intcrnacional.

Y no s6lo eso; sino que dicho crecimiento fue acompafiado por un bajo nivel de desempleo e inflacion,
conjuntamente con una politica de distribucion del ingreso de las mas equitativas en el mundo.

Muchos de esos alcances se deben al gran auge y florccimiento de las PYMEs, que practicamente
infestaron su cconomia, las cuales absorbieron grandes cantidades de mano de obra y permearon todas las
rcgiones desde las urbanas hasta las rurales.

St bien la intervencion del Estado en esta economia es mas sutil que en Japén y en Corea; no es menos
fucrtc. Su influencia se hace sentir en el estricto control que la burocracia mantiene sobre todos aquelios
sectores y ramas industnales consideradas como clave.

Adicionalmente un clemento que maés identifica a este pais; cs la gran capacidad empresarial, innovadora
v creativa de todos vy cada uno de sus ciudadanos.

En general, el soporte productivo de estas cuatro economias son las PYMEs, principalmente en ¢l caso de
Japon y Tatwan cuya funcién, se resume en: 1) es el complemento de la gran industria a través del
sistema de subcontratacion; 2) en ellas se aporta la disciplina y el conocimiento necesarios para la
formacion de empresarios, administradores y funcionarios industriales; y 3) incorpora grandes
contingentes de mano de obra, contribuyendo asi a solucionar el problema del desempleo y subempleo.

Pero para que esa contribucién sea posible, la pequeiia y mediana empresa, requiere en el contexto de
libre comercio, de una activa participacién del Estado (Entendida de un modo no tradicional), ademas
de un marco legal ¢ institucional que le permita su desarrollo arménico en ¢l sentido de coordinacion y
plancacion que motive la formacion de redes de produccion y distribucidn, de instituciones de
financiamiento, de infraestructura y de una fuerte inversion en ciencia y tecnologia, asi como
capacitacion de recursos humanos, ademaés de cambios en la estructura y actual politica educativa.

Ruiz Duran (ibidem) plantea que la consistencia de la politica industrial permitié a estos paises un sélido
desarrollo de la estructura industrial, aunado a un alto porcentaje de las manufacturas en su producto
total, convirtiéndose de esa manera en ¢l centro industrial del mundo.

En ¢ renglon de ciencia y tecnologia se requiere proteger y promover el desarrollo de una tecnologia
propia, bienes de capital (maquinas y herramientas) y petroguimica, principalmente. Para lograrlo hay
que pasar por ¢l proceso de imitacion, adaptacion e innovacion.

Respecto a los flujos de capital, estos se deben regular con el fin de cvitar la inestabilidad en la
cconomia en la inversion y el empleo. :
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La organizacion industrial, la forma de producir, la estructura industrial y las relaciones inter
cmpresariales, son parte de la estrategia de politica industrial de los paises del sudeste asiatico. Dentro de
sus planes estratégicos de desarrollo coinciden en la aplicacion de un plan de industrializacién de
mediano v largo plazo, en cl cual las PYMEs juegan un papel estratégico, por lo menos desde un
principio para Japon v Taiwan y mas recientemente para Corea.

A continuacion se presentaran las medidas concretas que han utilizado Japén, Corea del Sur, Taiwan y
M¢xico: durante su proceso de desarrollo como parte de una politica industrial global.

2.1 El papel del Estado y del Mercado.

En este apartado es necesario abordar aunque sea de forma escueta, el debate y ¢l papel del Estado y del
mercado; esto con el fin de comprender mejor la estrategia de la politica industrial en estos tres paises del
sudeste asiatico y México.

El desarrollo de la industria, depende en gran medida del conjunto de factores sistémicos que posee el
pais. Dichos factores que comprenden la infraestructura material (carreteras publicas, vias de ferrocarril,
cdificios ete.) € infraestructura inmaterial (educacion y proteccion de derechos de propiedad), todos estos
factores requieren para comenzar, de una franca y abierta intervencion del Estado. Hay que recordar que
el desarrolio de dichos factores fue el primer objetivo de estos tres paises de Asia.

Asi mismo el éxito de las industrias depende en gran medida de la capacidad de respuesta de las
instituciones gubernamentales en apoyo al sector privado; ante las necesidades de la planta productiva,
frente a la competencia externa y el cambio en la demanda internacional (Porter. op. cit., p148).

Asi por ejemplo, en una situacion en la que las firmas locales estuvieran perdiendo la batalla ante las
firmas extranjeras; ya sea en el mercado doméstico o externo, en su lucha con un pequefio nimero de
oligopolistas. El desarrollo de estrategias gubernamentales se vuelve vital para la supervivencia de la
planta industrial nacional; en este caso el gobicrno tiene la obligacion de asistir a sus firmas domesticas
en la batalla, y de hecho el gobiemo debe estar involucrado en el proceso de estrategias ante la rivalidad
internacional. (Schenk. op. cit., p 41).

Las fuerzas del mercado, quedan asi condicionadas a las necesidades de politica industrial y de
desarrollo. El Estado se convierte en el ente regulador y conductor de la economia, en clara oposicion a la
anarquia neoliberal.

En esta relacion el Estado no reprime al mercado, y antes bien, utiliza creativamente sus seifiales y/o
indicadores; conformando asi una estrategia, que debera afectar la distribucion y asignacion de los
recursos incidiendo en la estructura de produccion, en su relacion con los mercados intemacionales, en ¢l
crecimiento economico y en la equidad (Gereffi, 1990:23).
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El hecho de que el Estado asuma su responsabilidad como conductor del desarrollo econémico, no
significa que sc trate de Estados con burocracias gigantescas, que en lugar de promover el crecimicnto
ccondmico lo frenen. De hecho estamos hablando de estados minimistas en términos de su tamaiio v de
su participacion en la economia, asi por ejemplo la tasa impositiva en los paises astdticos ha sido menor
que en la mayor parte de los paises occidentales, en Taiwan los impucstos representan solo el 19% del
PIB y en Corcael 18%, y la propiedad cstatal en areas claves, es menor que en la mayor parte del mundo
(Ruiz Duran. op. cit., p74).

Al contrario de lo que se piensa, la intervencion de los gobiernos en la cconomia de esos tres paises,. cs
de gran importancia en la politica industrial; con lo cual se descarta de antemano la tesis de que sc
desarrollaron a la sombra de una politica neoliberal.

Mas aun ¢s ¢l Estado el que dicta las distintas lineas de desarrollo en sus distintos planes quinquenales,
donde se cstablecen las prioridades de politica ¢conémica (estabilidad econdmica, gasto pablico,
distribucion del ingreso, politica monetaria, cambiaria, de comercio exterior y educativa) v de desarrollo
industrial (sectores estratégicos, relaciones industniales ¢ industriales-institucionales).

Es asi como ¢l Estado establece la estrategia industrial, con objetivos claros, especificos, coherentes v
ordenados. ’

La situacidn que se presenta en estos casos es la de un mercado semi-dirigido, donde con anterioridad a
los planes se realiza;

1.- Un analisis del mercado.
2.- Seleccién de empresas aptas y estratégicas.

3.- Proyecciones externas ¢ internas y sc evalia la capacidad de orientar en un sentido u otro el desarrollo
de tas empresas.

Sin embargo, existen diferencias respecto al tipo de accion gubemamental en Japon, Corea del Sur y
Taiwan.

El gobierno de Japén promueve la relacion entre firmas, apoya al proceso de subcontratacion, presenta
ayuda a las empresa en problemas de reestructuracion y cambio tecnolégico, selecciona los sectores que
considera estratégicos y promueve su desarrollo con politicas de corte fiscal y crediticio (menores
impuestos, tasa de interés preferencial entre otros). Ademas protege su mercado intemno por medio de un
complejo sistema que implica una infinidad de trabas burocraticas.

En Japon la politica industrial, surge del consenso entre empresarios, trabajadores y funcionarios de las
diferentes secretarias. O en otras palabras la politica industrial es producto de una vasta red de
organizaciones intermedias que vinculan a sus funcionarios publicos con las ¢lites de la industria v la
banca, el sector laboral, las instituciones académicas vy los medios de comunicacion social, 1o cual facilita
en gran medida, las consultas y la ejecucion de las politicas publicas.
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Corea por su parte constituye un Estado dictatorial e impositivo. Desde los inicios de la dictadura del
general Park, el gobiemo favorecio la creacion de grandes empresas (Hyunday, Samsung, Gol Star,
Dacwoo). las cuales controlan todas las actividades productivas; v de igual forma que Japon, el gobiermo
sclecciono las ramas estratégicas y las favorecié con todo tipo de apoyos gubernamentales, la diferencia
fuc que en este modelo las PYMEs quedaron relativamente marginadas. Debido a esto las PYMEs
quedaron rezagadas y solo sirvieron como complemento de la economia abasteciendo principalmente al
mercado intemo de bienes basicos . Las grandes empresas por su parte mantiencn una integracion
vertical y ¢l proceso de subcontratacion es casi inexistente; esto aunque en la actualidad el gobierno
intenta revertir tal situacion, apoyando de manera decidida a las PYMEs y al proceso de subcontratacion.

En Taiwan la intervencion del Estado en la economia es mas sutil pero no menos fuerte que en los
anteriores paises. Dicha intervencion, se encuentra comprometida con el incremento ¢n la produccion
agricola, desarrollo de industrias clave como plasticos, textiles, vidrio, papel, energia, carbon y derivados
del petroleo. industria pesada, acero, maquinaria, astilleros, automoviles, industrias intensivas en
tecnologia cquipos de comunicacion etc. El gobiemo protegio cada uno de estos sectores considerados
como estratégicos ¢n cada plan con cuotas y aranceles.

Tal situacion coincide con la definicion sintetizada que hace Landesmann 1992 (cit. Chang, 1994:59),
segun la cual la politica industrial es “designada y especifica, para industrias particulares, regionales,
grupos en ¢l mercado de trabajo etc. mas que general”.

Respecto al fomento de las PYMEs existe una cierta discrepancia del momento en que ¢l gobierno se did
cuenta de la importancia de estas pequefias células productivas; segun Ruiz Duran (1995), dicho apoyo
aparece en 1967 cuando el gobierno emiti6 el primer conjunto de lineamientos de apoyo a las PYMEs, al
crear la primera Administracion de soporte a la Pequefia y Mediana Empresa. En tanto que para Shujiro
fue hasta 1980 cuando el gobierno vino a reconocer la importancia en el incremento de las PYMEs.

De cualquier forma, Taiwan tuvo la buena fortuna de que desde el principio fue el mercado, el que
favorecio el florecimiento de las PYMEs.

En ¢l este asiatico los gobiemos coordinan en forma efectiva los niveles de inversion, salario y empleo
frente al cambio estructural, esto sin causar elevada inflacién ni desempleo, aunado todo a una
igualitaria politica salarial v laboral.

Del mismo modo en que se ejerce el control sobre el sector privado en cstos tres paises; se premia o se
sanciona a los funcionarios puablicos, a los cuales se les exige honestidad y responsabilidad en sus
funciones. Los premios pueden ir desde la entrega publica de medallas, hasta el ascenso burocratico; las
sanciones por su parte van desde las llamadas de atencién directamente del ejecutivo, hasta la carcel por
corrupcion.

Por otra parte el salario de dichos funcionarios se encuentra acorde con la situacion ccondmica por la que

atraviesa ¢l pais, v por lo regular no existe una brecha tan grande entre sus honorarios con los que
percibe ¢l promedio de la poblacion.
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En suma sc pucde decir que la intervencion estatal de estos paises es totalmente opucsta, a la concebida
en la perspectiva Latinoamericana, de subsidios a empresas perdedoras estatales o no estatales v EXCESOo
dc burocratismo con ¢l fin de abatir el desempleo y ampliar ¢l mercado, ademas de soslavo a la
corrupcion, a la negligencia y a los monopolios.

2.1.1 En Japén

La politica industrial japonesa segiin Uckusa se puede dividir ¢n cuatro catcgorias; las dos primeras
frecuentementce llamadas “politicas especificas industriales™ son: 1) La orientada a proteger vy patrocinar
industrias promctedoras y ajustar industrias decadentes; 2) La segunda s la politica de reorganizacion
industrial, ajuste de produccion, inversion y estabilidad de precios. Las otras dos son las llamadas
“politicas horizontales™ 1) La primera es politica de infraestructura industrial, contaminacién y friccton
comercial, y 2) la segunda politica para la Pequeia y Mediana Empresa (PYMEs).

Ambas politicas pretenden paliar las fallas del mercado, como pucden ser las de informacién,
competencia imperfecta, monopolios, empresas piiblicas, contaminacion, eficiencia técnica, crecimiento
cconomico y fluctuaciones economicas (vid.Uekusa. op. cit., p3).

En cste pais las politicas antimonopdlicas no son consideradas como una intervencion directa del Estado,
y si como una intervencion indirecta ante las distorsiones del mercado. Algunos monopolios considerados
como “naturales con utilidad”, transportes, telecomunicaciones y algunos sectores financieros, presentan
intervencién directa bajo leyes especificas en la toma de decisiones corporativas,

Los planes y estrategias de desarrollo de politica industrial, se presentan en lo que se llama “politicas-
meta”, donde se establecen los objetivos concretos de mediano y largo plazo, esta politica se establece
mediante el consenso de un variado grupo de obreros, ministros , empresarios, estudiantes, técnicos,
Jomnaleros, cientificos etc. A estos grupos se les denominan también consejos de deliberacion, los cuales
s¢ organizan a través de diferentes lineas tematicas funcionales tales como contaminacién o finanzas y
también de acuerdo la industria, como automéviles o quimicos; siendo su funcion principal la de facilitar
la transmision de la informacién; en estos consejos sc entrega a la burocracia japonesa informacion

acerca del mercado mundial, las tendencias tecnolégicas y el impacto de las regulaciones domesticas cn
la industria.

El MITI o Ministerio de Industria y Comercio Internacional; cuyo principal objetivo es la organizacion y
puesta en marcha de los planes de politica industrial; conjuntamente con los demas ministerios,
constitayen una compleja red que va desde la promocion de los productos Jjaponeses en el extranjero hasta
la recoleccion y distribucion de la informacion al sector privado de lo que el mercado nacional ¢
internacional esta demandando; (por medio de folletos y revistas que se distnbuyen a todas las ¢cmpresas);
hasta la promocion de tecnologias, reestructuracion de industrias en decadencia, regulacion de la
competencia en ¢l mercado interno, ademas de proteccién y promocion de PYMEs (Uekusa, op. cit., p4).
El MITI es el principal promotor de estos acuerdos y sus oficiales son los primeros intercsados cn
participar en una serie de audiencias, enviando sus resultados a un grupo de investigacion dcl mismo
instituto que prepara un reporte para la deliberacion apropiada del consejo, donde las verdaderas
negociaciones politicas toman lugar; finalmente el consgjo revisa el reporte v su aprobacién es
usualmente rutinaria aunque en ocasiones sin consenso total,.(World Bank, 1993:182).



FACULTAD DE ECONOMIA

Posteriormente el MITI sintetiza la informacion en un plan de accion y lo comunica para su respaldo al
scctor privado v al publico en general explicando los objetivos de la nueva politica cconémica. El hecho
de que los planes surjan por consenso ayuda a reavivar la credibilidad en el gobiemo vy las instituciones
puesto que asi el scctor privado considera que ¢l engaiio y la trampa son menos probables; politicamente
los consejos de deliberacion sirven como instituciones pro-democracia, proveyendo canales directos para
grandes negocios, trabajo y educacionales respaldados por el gobiemo.

Con la integracion de estos planes v la participacion en ellos de los diferentes sectores, el sector privado
s¢ ascgura de que con ¢l establecimiento de reglas claras los miembros pueden entrar al mercado sin
preocuparse de que unos u otros traten de obtener favores especiales del gobierno que dejen a los demas
en desventaja y de que las reglas establecidas no seran cambiadas arbitrariamente. De ahi que se
considere que la tasa de ganancia de la industria en Japén esté determinada, mas que a través de renta
preferencial o monopdlica, por la justa competencia; de esta forma la deliberacion del consejo también
puede ser vista como un buen mecanismo para la distribucién de la riqueza (World Bank.1993: p187).

Con todo y lo anterior el principal instrumento de la burocracia japonesa en el manejo del proceso
ccondmico, han sido las guias administrativas (Administrative Guidance), las cuales se implementaron
desde una optica Watsoniana (de regulacion de las acciones o comportamiento de los individuos por
medio de sanciones o recompensas) de premios y sanciones, que inducen al sector privado a instrumentar
las medidas sugeridas por la burocracia. Las guias administrativas no dependen de ninguna ley o
regulacion; mas sin embargo, emplean sanciones y advertencias para el sector que se rchuse o no acate
una “sugerencia o recomendacién”; o alternativamente una recompensa o premio a quien cumpla

cabalmente las recomendaciones; ¢l MITI es bien conocido por emplear este mecanismo con gran
habilidad. (Worl Bank. op.cit., p186).

Esta forma de manejar la politica industrial ha tenido excelentes resultados; un ejemplo de sus alcances,
¢s aquel cuando en los 70’s se establecieron como metas el impulso a las industrias intensivas en
tecnologia y conocimiento. Y que para lograrla se implementaron un conjunto de instrumentos o politicas
herramienta de indole monetarios y no monetarios, de tipo fiscal y crediticio, arancelarios, guias
administrativas y fuentes de informacién.

En este punto se puede decir que en Japén existe una coordinaciéon Yy consenso entre la estructura
productiva y la maquinaria gubernamental. De donde surgen las politicas meta apoyadas por las politicas
herramienta; originandose de esa forma un tipo de organizaciéon nacional de forma horizontal y de

piramide invertida. En Japén todos los sectores incluyendo la agricultura v construccion estén sujetos a la
politica industrial.

Japén es un Estado fuerte capaz de conservar y poner en practica planes y estrategias industriales. Su
origen se¢ remonta al siglo XVII durante el periodo Tokugawua y el restablecimiento de la era Meiji,
pasando por los afios de gobiernos militares 1931-1945, hasta el surgimiento de posguerra del fuerte
Partido Liberal Democratico, mismo que con su burocracia liderco la reconstruccién de los afios
cincuenta {Tavares, 1993: 10).
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Durantce la década de reconstruccion se puso en marcha el programa de sustitucion de importaciones con
¢nfasis en las exportaciones. Para cllo se seleccionaron industrias clave como, plasticos, petroquimica,
automotriz y maquinaria; ademas que se implementaron medidas dec apovo v de reestructuracién a las
ramas declinantes, conjuntamente con un paquete .de politicas-herramicnta de incentivos como la
reduccion vy la expansion de impuestos y tarifas, financiamicento con bajas tasas de interés, permisos dc
importacion v excepeiones a las leyes antimonopolicas (Ruiz Duran. op. cit., p78).

Con csta politica se logro que el auge industrial logrado de los 50’s continuara y s¢ acentuara en los 60s,
d¢cada durante Ia cual la nocion de *maximo crecimiento econdmico”™ se convirtié virtualmente en una
politica meta”. En esta época Japon optod por ¢l plan de Intercambio Extranjero y “Liberalizacion del
Comcrcio Intemmacional”; abriendo su economia para un determinado nimero de productos, hasta
alcanzar en 1964 una tarifa de liberalizacion del 93%”, y convirtiéndose en miembro de la OCDE. Para
realizar cstas metas el MITI se aboco a propiciar el cambio estructural en las industrias quimica y pesada
(Uckusa. op. cit., pl2).

A finalcs de los 60°s y principios de los 70’s Japon se enfrentaba a los problemas generados por su rapido
crecimiento ccondmico, contaminacién, urbanizacion extrema, villas abandonadas y estres personal;
todo aunado a la crisis mundial de los energéticos. Lo que lo ilevd a redefinir sus objetivos y estrategias
de crecimiento, en la conservacion ambiental, en la promocion y el desarrollo de industrias de alta
tecnologia, ahorro, conservacion ¢ investigacion de la energia.

De igual forma durante los 70’s muchas empresas fueron afectadas por la revaluacion del yen vy el
surgimiento dc la competencia de los paises de industrializacion emergente; en este caso para evitar los
problemas dec el desempleo, fue fundamental la politica de ajuste estructural en industrias a la baja
{Uekusa. op cit., p.16).

La década de los 80°s fue de altibajos para esta economia; a partir de 1982 se reactivd la inversion
privada concentrandose en sectores intensivos en tecnologia, mds precisamente en todas aquellas que se
relacionaban de una u otra manera a la revolucion eleétrénica. En 1986 la economia volvio a declinar a
causa de otra revaluacion del Yen, pero su efecto negativo fue compensado en parte por el incremento del
consumo privado y la inversion en viviendas. (Tavares. op. cit., p32).

Especificamente en lo que se refiere a la politica de apoyo a las PYMEs, esta nace en 1949 cuando el
gobiemo, permite a las PYMEs establecerse v conformarse como cooperativas de productores y
distribuidores, con el fin de lograr precios bajos en sus insumos, reducir sus costos de produccion y
conformar mayor solidés economica. Y ya en 1956 se establece una ley que regula la relacién entre las
PYMEs y las grandes industrias; esto mas que nada para evitar la explotacion de las PYMEs en su
relaciones de subcontratacion (Totoro. op. cit., p 35).

Pero no es sino hasta 1963 cuando nace de manera integral la ley sobre las PYMEs. Cuyo surgimiento
tuvo algunas connotaciones politicas y de confrontacion entre ¢l PLD y el partido de los agricultores
Japoneses: asi segun Ruiz Duran(op. cit., p78), esta Ley surgid en la filas del PLD como una estrategia
para conservar ¢l poder, en ella se hacia énfasis en el fomento a las PYMEs y al mejoramiento del nivel
de vida de las personas que en ellas laboraban. Basicamente comprendia tres objetivos: 1) modernizacion
de instalaciones, 2) mejoramiento de la tecnologia, 3) racionalizacion de la administracion, 4) regular la
competencia del mercado. 5) instrumentos de apoyo de-politica econdmica para los pequefios negocios.
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El gobiemo al observar el auge y la importancia para la economia japonesa, de la gran cantidad de
PYME:s y las relaciones de subcontratacion que se habian venido conformando entre estas y las grandes
cmpresas, decidid establecer en 1970 una nueva ley que promovia las relaciones de subcontratacion, con
el fin de mejorar y modemizar los tramites de intercambio interempresarial. En ella se refuerza la
organizacion conocida como Asociacion Promotora de Subcontratistas, que se encarga de desarrollar un
listado de las firmas que deseaban establecer relaciones de subcontrato; con autoridad sobre las disputas
e inconformidades interempresariales (Totoro. op. cit., p36).

Dc esa forma cn Japon el crecimiento explosivo de las PYMEs y su positivo impacto, en el empleo,
productividad y la distribucion del ingreso no es casual; sino que se debe a la adecuada intervencion del
Estado japonés en el mercado, de hecho es muy probable que sin ¢l apoyo del gobiemo a las PYMEs,
estas habrian desaparecido ante ¢l embate brutal de la gran empresa.

Afortunadamente para los japoneses su gobierno no ¢s tan ingenuo, como para pensar que las libres
fuerzas del mercado vendrian a resolver tarde que temprano sus problemas economicos. El Estado
Japonés ha sido y es a todas luces un Estado interventor, de no ser asi la historia de esta potencia
industrial hubiera sido muy diferente.

Un ¢jemplo de su intervencién es el gran mimero de instituciones financieras y no financieras que creé
para apoyar a las PYMEs. Entre estas se encuentran el Banco Central de Cooperativas Comerciales
(BCCIC), fundado en 1936 y que ofrece servicios generales a las PYMEs, la Corporacion Financiera de
la Pequefia Empresa (CFPE), que inicio operaciones en 1953 y se encarga de otorgar prestamos a largo
plazo para equipo y maquinaria, asi como capital de trabajo. En lo que se refiere a los créditos del sector
financiero privado, estos estan sujetos a garantias y colaterales que la mayoria de las PYMEs no podian
cubrir; por lo que para ello el gobierno creé la Asociacion de Garantia del Crédito en 1963, la cual
garantizaba los pasivos de las PYMEs, cuando estas recibian prestamos de los bancos
comerciales(Totoro. ibidem). '

Los beneficios fiscales de que gozan las PYMEs son basicamente: 1) Una tasa reducida de impuestos al
ingreso, 2) Una deduccion de impuestos al ingreso, 3)Una indemnizacion especial de reserva, asi como
una tasa de depreciacion, dependiendo de los programas de asistencia.

De las instituciones no financicras de apoyo a las PYMEs se puede hablar de la Agencia para el
Desarrollo de la Pequefia v Mediana Empresa (ADY_M), la cual es una de las agencias creada por el
gobierno para apoyar la investigacién y el desarrollo tecnologico (punto que sera ampliado mas adelante).

Finalmente la Politica de apoyo gubernamental de apoyo a las PYMEs se puede englobar en cuatro
puntos:

1) Eliminar los obsticulos a las transacciones, con ¢l proposito de mejorar su productividad; 2) Facilitar
fos recursos financieros a tasas preferenciales; 3) Otorgar incentivos fiscales v 4) Promover el
desarrollo tecnoloégico (Totoro. op. cit., p35).

Jetro (Jetro. op. cit., p22-23) por su parte realiza un desglose de los cuatro puntos fundamentales de las
politicas de organizacion de las PYMEs en Japon. Comienza dividiéndolas en cuatro puntos como son: 1)
La modcrnizacion y el avance de las PYMEs; 2) Estabilizacién de manejo; 3) Rectificacion de las
desventajas ¢n los negocios; 4) Medidas para las Pequefias Empresas.

10



FACULTAD DE ECONOMIA

En el primer punto marca como principales incisos:

a) Modemizacion por industria: Medidas para modemizar a las PYMEs por industria (Lcy de
Promocion para Modemizar a las PYMEs).

b) Mejoramiento de los recursos administrativos: Programa de diagnostico, guias, informacion ,
promocion técnica, guias para la intemalizacion etc. por el gobierno local agencias, corporaciones de
pequefias y medianas industrias etc.

c) Organizacion: sistema de promocién de uniones y negocios colectivos.

c) Financiamiento para promover el avance tecnolégico.

En el segundo punto:

a) Asistencia de financiamiento: Financiamiento por instituciones fundaciones, de asistencia a las
PYME:s, con un sistema de crédito suplementario.

b} Medidas impositivas: Reduccion de las tasas impositivas, remuneraciones a los propietarios
de negocios propios, depreciaciones especiales reservas y otros sistemas,

En ¢l tercero:

a) Promocion de la subcontratacién prevencién de retraso en pago de las partes subcontratantes,
introduccion de negocios de subcontratacion garantias claras etc.

b) Reglas gubernamentales claras: Participacion de las PYMEs en las demandas publicas v de gobiemo.

En el cuarto:

a) Proyecto de mejora directiva o administrativa: sistema que provee guias administrativas para
comercio ¢ industria, asociaciones que velan por los intereses comerciales e industriales.

b) Consulta individual y un sistema de guias: Guias para los consejeros de los pequefios negocios.

c) Sistema para mejorar el financiamiento de los directivos de pequefias industrias: financiamiento sin
garantias ni colateral etc.

2.1.2 En Corea.

De los paises de reciente industrializacién, Corea constituye el ejemplo mas extraordinario de como una
economia puede resurgir y florecer literalmente de una tierra de caos v pobreza.

11
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Su éxito, muchos economistas lo han identificado con ¢l legado de experiencia disciplina y orden,
ademas del desarrollo infraestructural del colonialismo japonés que duré 35 afios (1910-1945). Y que
termind con la derrota de Japon en la Segunda Guerra Mundial 1945; posteriormente Corea fue dividida
¢n Corea del Norte para la URSS y Corea del Sur para los Norteamericanos.

En 1948 sc celebran las primeras elecciones libres donde resulta clecto Rhee Seung Man; y todavia el
Estado Coreano no logra consolidarse cuando entra en guerra 1950-1953; conflicto que deja convertido al
pais tan solo en un “apilo de escombros”. Posteriormente en 1961 a un aiio de la toma de gobierno del
presidente Chang Myun instalado por el gobierno interino, se sucede el golpe de Estado que llevara a
Corea a la modemidad y a la creacion de una economia fuerte y consolidada. El General Park Chun Hee
toma las riendas del poder y asume la presidencia en 1963; se trata en consecuencia del surgimiento de un
Estado de corte militar aunque muy diferente a los que se dieron en los paises latinoamericanos.

Con el establecimiento de la dictadura militar nace el moderno Estado Coreano y ¢l establecimiento y la
puesta en marcha de una politica industrial teniendo como principal objetivo “el crecimiento primero” y
la creacion de una economia nacional fuerte ¢ independiente.

Para lograrlo, el General Park impulsé como primera medida la eliminacién de la cotrupcion, al mismo
tiempo que culmino a la nacién y a trabajar en una guerra contra la pobreza; estableciéndose asi el primer
Plan Quinquenal (1962-1966), como estrategia de crecimiento economico y de politica industrial.

Estrategia que consistio en la sustitucién de importaciones con énfasis en las exportaciones y aunque las
reformas de 1965 parecieran sugerir que se trataba de libre mercado, la verdad es que después de la
liberalizacion del comercio, “reduccién y abolicion de cuotas y tarifas”, la introduccién de una sola y
realista tasa de cambio; las cuotas y tarifas permanecieron elevadas y se le otorgd poder a la burocracia
para implementar “tarifas de emergencia”, en caso de crecimiento excesivo de las importaciones.

De igual forma se establecieron un conjunto de regulaciones cualitativas mediante “leyes especiales”, asi
como una diversidad de regulaciones a las importaciones ( al final de 1982, el 93% de las importaciones
fueron sujetas a una y mas restricciones). Fue una politica de importaciones selectivas, pues en lo que se
refiere a las importaciones de bienes insumos y de capital eran favorecidos por el gobiemo, con una serie
dc soportes de tipo fiscal, crediticio y de tasas de cambio (reduccion de impuestos, tasa de interés
subsidiada, tasa de cambio preferencial). En este contexto las importaciones de otro tipo de bienes se
hacia casi imposible al no poder obtener divisas para hacerlo (Chang, 1993:132).

Asi pues Corea se convirtié en un Estado altamente proteccionista ¢ intervencionista, guiador de las
fuerzas del mercado. Su objetivo era lograr una economia independiente del capital externo, para lo cual
los policy makers consideraban como prioritario el desarrollo tecnolégico; ya que su déficit crénico se
debia a la importacion principalmente de bienes de capital y tecnologia (vid. Chang, op. cit., p138).

Con lo que respecta al tipo de inversion, este fue “orientado” por medio de gran cantidad de incentivos,
de acuerdo con las metas de politica industrial de cada plan quinquenal; donde se establecen claramente
los sectores que al gobierno le interesa desarrollar, asi durante los primeros tres planes se dié prioridad a
la industria ligera en intensiva en fuerza de trabajo, textiles, ropa, fertilizantes, articulos de madera,
plastico y aparatos electronicos simples. e

12
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A cstas empresas se orientd todo tipo de soportes financicros, administrativos y técnicos; v se les culmino
a exportar, otorgandoles préstamos preferenciales y deducciones impositivas a los exportadores.

Durante estos primeros planes, la inversion privada se promovio a través de subsidios e incentivos
comerciales mas que a través de inversién publica dirécta, misma que se concentro principalmente en la
construccion de infraestructura, transporte, electricidad, carreteras, irrigacion y telecomunicaciones
(Kwang. op.cit., p20). Los subsidios se volcaron sobre las empresas exportadoras, pues se¢ consideraba
urgente incrementar las exportaciones, para pagar importaciones e incrementar la inversion y el emplco.

Para apoyar las exportaciones; ¢l gobierno creé varios institutos uno de ellos y el mas importante fue el
Korea Trade Promotion Corporation (KOTRA), agencia gubernamental no lucrativa establecida en 1962,
Estc instituto tiene en la actualidad 80 brazos alrededor del mundo y una oficina en el pais que se encarga
de la promocién ¢ investigacion de mercados potenciales. El Kotra trabaja y es parte dc las
representaciones diplomaticas coreanas en el mundo. Otra institucién que fomenta las exportaciones es ¢l
Chonghapsongsa, ¢l cual rapidamente organizo una red de distribucion a nivel mundial {(vid. Kwang. op.
cit., p30-31).

Todo el aparato gubernamental se encuentra inmerso en el desarrollo industrial y de esas instancias surge
la politica industrial principalmente del Economic Plan Board (EPB), establecido en 1961 y quc se
encarga de designar los planes quinquenales, ademas que monitorea su implementacion, examina
proyectos de importacion de capitales, resuelve conflictos entre los ministerios al mismo tiempo que
planea y revisa gastos (Yeung, 1990; 68).

La forma en que se genera la politica industrial es la siguiente:

Desde mediados de los 60’s, el gobiemo y el sector privado han tenido una relacién cerrada de
cooperacion, sin embargo, el sector privado considera que ¢l gobierno es demasiado fuerte y dictatorial.

El gobiemo y los empresarios se reuncn a menudo, para discutir las politicas y su efecto en la planta
productiva, sin embargo esto es menos formal que en el Japon. En Corea el gobiemo solicita el punto de
vista de los empresarios y los incluye como un componente critico de la politica econdmica.

Hasta la década de los 80’s, los canales mas importantes de comunicacién fueron las asambleas
mensuales de promocion de exportaciones a las cuales el mismo jefe del Ejecutivo presidia, dirigiendo
los debates y la discusion entre los ministros de economia y los lideres empresariales. Los empresarios
expresaban sus puntos de vista acerca de los mercados, rcgulaciones y planes potenciales. Y
posteriormente el presidente despachaba a ministros especificos para atender a cada conclusion
importante; y en las siguientes reuniones los ministros deliberaban un reporte del progreso de sus tareas
asignadas.

Posteriormente, las juntas fueron cambiadas por grupos de discusion, esto por iniciativa gubernamental,
los cuales estan compuestos por directores de compaiiias, académicos, trabajadores ctc. v se dividen en
dos tipos basicamente: el funcional, que se encarga por e¢jemplo de los impuestos v el sectorial,
usualmente centrados en una industria particular; en ambos casos los burdcratas invitan a las partes
interesadas y expertos a presentar su punto de vista, se discute y los burdcratas toman la decision final.
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Con la democratizacion gradual, desde mediados de los 80’s, las relaciones entre el gobicmo y
empresarios se han vuelto mas distantes y las asambleas menos frecuentes. Recientemente sin embargo,

como la economia ha ido mas despacio, existe un consenso creciente de que las reuniones deben
continuar (World Bank, 1993: 183).

Por otra parte hay que decir que fue al amparo de la filosofia Estatal; segiin la cual “todo lo grande es
hermoso”, como surgieron los grandes conglomerados, con una forma de produccion integrada y vertical,
los cuales abarcan todos los sectores de Ja produccion ¥ que durante su crecimiento fueron abatiendo y/o
absorbiendo a las PYMEs. Estos conglomerados se denominan Chaebols y entre cllos destacan la
Hvunday, Daewoo, Lucky-Golstar y Samsung, y las ventas de estas cuatro empresas representan el 45%
del PNB de la nacion, lo cual las convierte en el motor de la fuerza exportadora (vid. Hoon, ibidem) y en
representantes de una estructura productiva que favorece una elevada concentracion de la riqueza, pues
cada uno de ellos pertenece a una sola familia.

Durante todo el periodo de crecimiento acelerado {1960-80), mientras cl gobierno llenaba a las grandes
empresas con subsidios cada ves mas altos, 1as PYMEs fueron relegadas a un segundo término, y aunque
en 1966 se intentd promover y proteger a este sector, con ¢l establecimiento de la “Ley Basica para ¢l
Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria” no se tuvo éxito debido a la indiferencia gubernamental
para llevarla a la practica. Y no fue hasta el cuarto plan quinquenal y principios del quinto, cuando la
cconomia presentaba problemas estructurales y cuellos de botella (inflacion., desempleo y presion social
para distribuir la riqueza concentrada en los grandes Chaebols), cuando el gobiemo comenzo a
comprender la importancia que pueden tener las Pequefias y Medianas Empresas para el sano desarrollo
de las economias de los paises. :

Tal como se constata en un reporte del EPB en 1981, segin el cual, con el afin de incrementar las
exportaciones y de aprovechar las economias de escala, se di6 prioridad al desarrollo de grandes firmas;
en tanto que las Pequefias y Medianas Empresas, habian sido relegadas de todos los incentivos y soportes
gubemamentales, por lo que el nivel de productividad y de desarrollo tecnolégico se habia estancado en
este sector (Yeung. op. cit., p76).

A principio de los ochenta el gobiemo se Propuso reorientar los recursos hacia las PYMEs, como
altemativa para absorber la gran cantidad de mano de obra excedentaria y promover al mismo tiempo un
distribucion mas equitativa de la riqueza y de promover la industrializacién rural, Para dar una idea de Ia
importancia que las PYMEs tienen en Corea baste decir que en 1985 constituian el 95% de las empresas
de ese pais, y empleaban mas de la mitad de la fuerza de trabajo y generaban un tercio del producto
industrial total (Kwang. op. cit., p26).

En la actualidad se impulsa a las PYMEs en la fabricacion de bienes intermedios o semiterminados y al
establecimiento de redes de subcontratacién con las grandes industrias. Adicionalmente se les presta

servicios de tecnologia y administracién a través de la Corporacién Promotora de la Pequefia y Mediana
Industria.

Finalmente. se han formulando varias leyes, tendientes a formar monopolios de los sectores productivos
exclusivos para las PYMEs, con el objeto de protegerlos de la voracidad de los Chaebools, de fortalecer
las relaciones de subcontratacion y de promover un sano desarrollo econdmico.
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Algunas dc las principales leyes segin Ruiz Duran (1995) son:

Ley Fundamental de los Pequefios Negocios: Esta ley sc puede considerar como la legislacion paraguas

de los pequefios negocios en Corea, ya que define el marco de operacion, enfatiza su importancia e¢n una
cstrategia de desarrollo balanceado y hace obligatorio para el gobiemno promover medidas que induzcan
la competitividad intemacional y la coordinacién con empresas grandcs, y prevé asistencia financiera v
apoyos administrativos, asi como guias técnicas.

Ley Cooperativa de los Pequeiios Negocios: Esta ley provee a los pequeiios negocios de un marco de
organizacion cooperativo para mejorar su condicion dentro de la economia nacional.,

Ley de Promocion de la Subcontratacién: Esta ley busca proteger a la Pequefia empresa de la gran
empresa en los procesos de subcontratacion. .

Ley de Adquisiciones Reservadas para los Pequeiios Negocios: Establece que las entidades publicas
pucden disefiar politicas que permitan que las pequefias empresas puedan competir adecuadamente en los
concursos publicos.

Ley de Puesta en Marcha de los Pequeiios Negocios: Esta legislacion intenta proteger el desarrollo de
las PYMEs en ¢l area rural.

Ley que crea el Banco Nacional del Ciudadano: El cual se establece para financiar exclusivamente a
las PYMEs.

2.1.3 En Taiwan.

Taiwan es una ciudad Estado ubicada en €l este asidtico y es al mismo tiempo considerada por la
Reptiblica Popular de China como una mas de sus provincias. Al igual que Corea, Taiwan tuvo una gran
influencia de Japoén, fue su colonia durante 50 afios (1895-1945); periodo durante el cual, los japoneses
implementaron la “revolucion verde” y mejoraron los servicios de educacion, salud, comunicaciones v
transportes, facilitindose asi la rapida comercializacién y distribucién de los productos (Myers. op. cit.,
pl19).

Al final de la segunda guerra mundial Taiwan fue liberado del yugo japonés. Y las primeras acciones del
gobiemo nacionalista emanado del Kumintang se hicieron sentir en 1949, cuando se establecid la ley
marcial y el gobiemo asumié el control de toda la economia. De las empresas confiscadas a los
Jjaponeses; algunas se privatizaron como fue el caso de la industria papelera, cementera y muchas otras
pequeiias empresas; otras quedaron en control directo del Estado Ingenios azucareros, electricidad y
refinerias (Jetro. op.cit., p8-15).

También es a partir de ese afio cuando se pone en marcha un ambicioso plan de reforma agraria, con el
que sc pretendia lograr la estabilidad social y politica ¢ incrementar la produccion agricola lo suficiente
como para exportar y asi generar divisas suficientes para financiar la importacion de maquinaria y equipo
{World Bank. op. cit., p13).
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El plan continué hasta 1955, durante el cual se vendicron las tierras y las granjas publicas y de
terratenicntes y se establecio la extension maxima que podria tener un agricultor, 1.7 acres (6,879 metros
cuadrados mas de media hectarea para tierras de humedad y 7.2 acres (29,138 ,metros cuadrados casi tres
hectareas) para tierra seca o de temporal; aunado a lo anterior se establecio un programa en prestamos
gubernamentales, que los granjeros deberian pagar en un periodo de 15 afios, a una baja tasa de interés,
¢n tanto que a los ex-terratenientes se les oriento hacia los negocios urbanos (Scitouski. op cit., p146;
Goddard. op. cit., p172).

Una parte de los recursos destinados at sector agrario, al financiamiento de la importacion de bienes de
consumo lo mismo que de capital, y los programas de defensa provenian de la cuantiosa ayuda
estadounidense, la cual inicia en 1953 v termina en 1966, dltimo afio en que sc calculaba que el monto de
ayuda representaba el 5.1% del Producto Nacional Bruto Taiwanés(GNP) (Myers. op. cit., p60;
Scitovski. op. cit., p135).

El que s¢ permitiera y mas aun se promoviera la importacion de bienes insumos y de capital para la
agricultura y la industria, constituia parte del primer plan de industrializacién por sustitucion de
importaciones ISI (1953-1956); en este periodo se dio prioridad a las industrias ligeras intensivas en
mano de obra, particularmente textiles, vestido, productos de madera; la inversion v la accion
gubernamental se dirigieron a expandir el transporte y a establecer fuertes restricciones a la importacion
de bienes competitivos, sin embargo, debido a la fuerte importacién de bienes insumos y de capital, se
originé un creciente déficit comercial para finales de los 50°s financiado en gran parte por los prestamos
de los Estados Unidos. Asimismo el crecimiento econdmico decliné debido a la saturacion del pequefio
mercado doméstico de 9% a principios de los 50°s a 6.5% para mediados de esa misma década (Worl
Bank. op. cit., p131)

D¢ la misma forma que en Japén y Corea, en Taiwan el Estado sirvié para promover la industrializacién.

Sin embargo, ese es un hecho que los policy makers de ese pais no han querido aceptar o por lo menos no
tan abiertamente. Ellos declaran que su politica econémica ha sido dejar actuar libremente a las fuerzas
del mercado (Scitouski. op. cit., p135). lo que es una exageracién de su parte, pues si bien es verdad que
sus politicas han seguido las sefiales del mercado, eso no implica que se trate de una economia de libre
mercado, de ahi que lo mas acertado seria decir que el Estado Taiwanés ha sabido como poner a las
fucrzas del mercado al servicio de sus politicas.

Algunos ejemplos de intervencién gubemamental en este pais los comenta Romer (1993: 85), cuando
dice que en una ocasion ¢l jefe de los planes gubernamentales ordend la destruccién de 20,000 lamparas
de luz de baja calidad de produccién doméstica y amenazoé con liberar las importaciones si la calidad no
s¢ mcrementaba; Otro ejemplo es lo que sucedid en 1982, cuando el gobierno prohibio en dos afos la
importacién de videocascteras (VCR’s), con el proposito de proteger las industrias domésticas de la
competencia japonesa; pero después de un afio en escarmiento publico amenazd con traer firmas
extranjeras en forma de joint-ventur si los precios y la tecnologia de las firmas domésticas no alcanzaban
los cstandares internacionales, lo cual sucedié 18 meses antes de que se cumplieran los dos afios, aprobd
un joint venture entre Sony y una nueva firma taiwanesa.
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La politica industrial de este pais se derivo de los conceptos filoséficos de Sun Yat-Sen's. cuvo concepto
¢s que sc debe planificar en el contexto de una economia de libre mercado, a través del flujo de politicas
cspecificas. Ademas que el Estado debe permitir y fortalecer 1a eficiencia del sector privado v guc su
intervencion directa en la produccion deberia ser inicamente en sectores considerados coma claves para
¢l biencstar de la sociedad, tales como la defensa, comunicaciones, educacién v demas servicios sociales.

S¢ consideraba ademas que las politicas gubemnamentales deberian orentarse a promover altas tasas de
crecimiento con estabilidad; y que para distribuir los beneficios del crecimiento a todos los grupos
sociales derivadas del mal uso y despilfarro dc los recursos, deberian ecstablecerse politicas que
incentivaran la competencia interna y a mantuvieran el equilibrio del sistema econémico (vid. Myers. op.
cit., p43).

Durante el segundo plan de desarrollo (57-60); Taiwan se enfrentaba claramente a un problcma de
demanda; el mercado intemo se saturd y la compra de bienes y servicios no era lo suficientemente grande
como para mantener a las firmas trabajando a toda su capacidad, ni siquiera a la capacidad requerida para
cubrir sus costos, por lo que los inventarios comenzaron a incrementarse, la solucion para las firmas fue
entonces o disminuir su produccion o cerrar su planta laboral, muchos empresarios eligieron la segunda
opcion y con cllo se incrementd el nivel de desempleo.

Antc esta situacion, ¢l gobicmo se opuso a estimular la demanda recurriendo al déficit presupuestal, en
aras de evitar un brote inflacionario (vid.Myers op. cit.,, p18). Por lo que decidié tomar un curso
difcrente, si el problema era de demanda y por otra parte habia problemas con su creciente desequilibrio
en la balanza de comercio exterior. La solucién mas acertada era buscar el desarrollo hacia afuera,
promoviendo las exportaciones y restringiendo las importaciones, mediante un conjunto de medidas, que
sirviesen de estimulos ¢ incentivos para hacer de la exportacion una via alterna a la que los productores
dirigiesen su produccion; esta orientacidon comenzod con el establecimiento de un nuevo régimen de tipo
de cambio.

Esto ultimo era prioritario debido a las fuertes distorsioneés que habia generado el sistema de tipo de
cambio prevaleciente entre 1949-1958, en este ultimo afio (1958) se iniciaron las reformas para
promover una sola tasa de cambios, la cual surgié en 1959 con una paridad de NT$ 36.38 por USS.
(Myers. op.cit., p46). Cabe decir que antes de moverse al establecimiento de una sola paridad el gobierno
devaluo el NTS e hizo la importaciones mas caras.

Fue también a partir de 1958 cuando la politica de promocion a las exportaciones s¢ hizo mas patente,
Con dicha politica se canalizaron los recursos al establecimiento de modemas industrias de servicios y de
manufacturas de alto valor agregado dirigidas principalmente al mercado intemacional, v adicionalmente
sc establecio un sistema de apoyo a las industrias exportadoras, que consistia en incentivos Impositivos
bajo costo de financiamiento (el Banco de Taiwan offece bajas tasa de interés para los exportadores) y
menores restricciones para la importacién de insumos.

La capacidad exportadora la desarrollé Taiwan al igual que Corea, debio principalmente a la actividad de
sus diversas rcpresentaciones en ultramar, mismos que rccaban y distribuyen informacién sobre el
comportamiento de los mercados internacionales v de otros mercados potenciales, asi como de las
caracteristicas y cambios en la demanda; los organismos que estan al frente de dicha labor son los
Brazos del Trust Central de China y el Conscjo de Desarrollo Comercial de China (Scitovski. op. cit.,
p150).
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De csa forma ¢l gobiemo se encuentra inmerso en la actividad econémica reconociendo las sefiales del
mercado. pero dirigiendo y regulando sus fuerzas.

Sus politicas industriales eran y son producto de investigaciones, estudios y consensos; algunas
cmanadas de institutos y organizaciones industriales. Un ¢jemplo de esto, es el establecimiento en 1958
de la EIC (Comision de Innovacién Econémica, donde se agrupaba el sector publico, empresarios y
académicos) cuya funcién consistia en establecer una politica industrial y orientar a la politica taiwanesa
ante dificultades en el mercado exterior; de esa forma el gobierno vy ¢l sector privado mantenian una
acertada cooperacion y coordinacion siguiendo el ejemplo de Japon {vid. Jetro. op.cit., p18).

Lo anterior se contrapone al planteamiento que el Banco Mundial hace al respecto; donde se indica que
cn Taiwan los mecanismos formales de gobiemo-empresarios estan enteramente perdidos; y que la
coordinacion solo se da a través de las grandes empresas publicas que proveen de insumos basicos a las

industrias manufactureras y a través de las empresas propiedad del Koumintang, que ¢s el partido politico
dominante.

Estas empresas otorgan un alto grado de control sobre las inversiones privadas las cuales son muy
sensitivas al abasto de insumos provenientes de las grandes industrias, de esto se aprovecha el gobiemo
para influir en la gran cantidad de PYMEs. El control directo se gjerce por medio de oficiales de nivel
medio y superior, quienes realizan rutinariamente, visitas a miles de PYMEs en sus Jurisdicciones, con ¢l
fin de evaluar sus necesidades y sus problemas (World Bank. op.cit., p184-185).

Cuando el Estado no consideraba como suficiente el diagnostico y recomendaciones del IEC, entonces
contrataba a institutos extranjeros como el Instituto de Investigacién de Stanford, para que identificara las
industrias claves para la promocion de las exportaciones y el desarrollo; en la primera etapa este instituto
considerd que con base en las ventajas comparativas y competitivas; el bajo costo de la fuerza de trabajo
y la existencia de capacidades técnicas, los sectores estratégicos a desarrollar deberian ser plasticos,
fibras sintéticas y componentes electronicos y en un segundo lugar pero no menos importante, ropa,
clectrénica basica y relojeria {(vid. World Bank. op. cit., pl132).

En este caso, los scctores elegidos por el instituto requerian de fuertes inversiones en bienes de capital y
tecnologia. Por lo que se decidié incentivar la inversién extranjera directa (DFI), otorgandoles libertad a
los inversionistas para remitir libremente sus ganancias o su capital en divisas a su pais de origen. Asi en
uno de estos decretos se estipula que un inversionista podria remitir a su pais de origen un monto por
debajo del 15% de la suma del capital total invertido; claro esta que dicho porcentaje podria ser ampliado

st ¢l gobiemo lo aprobaba, lo cual dependia en gran medida de la disposicion de divisas (Myers. op. cit.,
p49).

A partir de ahi se acelerd la inversion extranjera la'-.cua.l_.ﬁmcionc') como catalizador en este periodo;
reemplazando 1a ayuda de los Estados Unidos en la obtencion de capital. El gran flujo de IED permitio la

transferencia de habilidades y tecnologia asi como el incremento en la calidad y diversificacion de las
industrias.
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En el tercer plan de desarrollo {(1960-1965) se opté por acelerar la inversion vy los negocios, para lo cual
¢l gobierno cre6 nuevos incentivos fiscales v financicros; tales como cxenciones de impuestos por cinco
anos. o tasas de depreciacion acelerada o una combinacion dc ambas. Para dar una idea de los recursos
que ¢l gobierno dejo de percibir con estas medidas que continuaron hasta 1980, se calcula que el sector
privado ahorro cn exenciones cerca de NT$ 1.5 billones para el periodo (1961-1980) ( Myers, ibidem).

Otra dc las medidas para incentivar la inversioén y las exportaciones fue el establecimiento en 1965 de las
zonas de exportacion, donde sectores como textiles, agroindustrias, industria ligera, de componentes
electronicos y electrénica basica, se desarrollaran como industrias de exportacion. Ahi sc le dieron todas
las facilidades al sector privado para desarrollarse en todas esas areas de la produccién y se le exhorté a
formar uniones y establecer relaciones de subcontratacion entre las grandes y pequefias industrias (Jetro.
op. cit., p8}.

También se di6 prioridad al fortalecimiento del ahorro intemno, tanto de los individuos como de Empresas
pablicas y privadas. La estrategia para lograrlo fue incrementar la tasa de interés por el tiempo dec
depdsito; asi se calcula que la tasa de retorno real para los depésitos a un afio, fue de un rango de entre el
1.8 y 10.5% entre 1965 y 1981 excepto para los afios 1974,1980 y 1981; otra de las estrategias se dio en
septicmbre de 1960, cuando ¢l gobiemo exenté del pago de impuestos a los ahorradores con depositos a
dos afios 0 mas (Myers. ibidem).

Durante esta época fue creada una de las mas fuertes instituciones gubemamentales; el Consejo para la
Cooperacion Internacional y el Desamrollo (CIECD) en 1963; este organismo €s una agencia
descentralizada que amalgamaba el consejo para la ayuda de los Estados Unidos y tres grupos de
plancacién industrial, agricultura y comunicaciones; cuya funcién consistia en formar, integrar y
coordinar ¢l desarrollo econémico conjuntamente con la asistencia exterior (técnica y financiera) .

En el cuarto plan (1965-1968), lo mas caracteristico, fue ¢l éstablecimiento de una zona de procesamiento
y exportacién en el Kaoshiung en 1966 y dos mas en Nantze y Taichiung en 1969, estas zonas eran
ofrecidas a los Joint-Venture extranjeros y a las empresas chinas, a las cuales se les cximia del pago de
tarifas de importacién y de impuestos a sus articulos comerciales, durante cinco afios. En estas zonas se
procesan productos exclusivamente para exportar como electronica, maquinaria de precision, plasticos,
ropa y sofisticado equipo 6ptico; y se calcula que en ellas trabajan cerca de 80,000 empleados, de los
cuales 60,000 son mujeres que viven en modemos dormitorios cerca de sus fabricas (vid. Myers. op. cit.,
pp47-53) .

En el quinto plan (69-72), se enfatiza en la exportacién y se incrementa gradualmente la lista de
productos que se podian importar (se redujeron las tarifas). Un ejemplo de cllo es que, entre 1957 y 1970
un total de 1,471 productos que habian sido restringidos a la importacién fueron removidas de la fista,
Conjuntamente el gobierno ayudé a incentivar las exportaciones reduciendo sus impuestos desrregulando
o disminuyendo la regulacién para la importacién de bienes insumos vitales para la exportacion.

De igual forma se dictaron varias leyes para modemizar al sector agricola.

El sexto plan de desarrollo (73-75), se did en el conteXto de la crisis petrolera de 1973-1974, con
dramaticas implicaciones para la economia taiwanesa. Tanto que en 1974 solo crecio en 1.2% de su
PNB real, en tanto que la inflacion se incrementd en 47% vy las exportaciones cayeron cerca del 7%

(World Bank. op. cit., p133).
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Antc esta situacion en 1973 el gobiemo decidié reformar el CIECD, convirtiéndolo en el Economic
Planning Council (EPC) como institucion descentralizada. Pero la critica situacion del momento
reclamaba de mas y mejores tacticas, por lo que se creo, el Financial and Economic Committe (FEC).
Organismo que estaba constituido por los ministros de agricultura, educacion, transporte, industria y el
gobemador del Banco Central; dicho comité se retine cada viemes y hace recomendaciones politicas, las
cuales sc utilizan para planificar la economia ( Myers. op cit., p53).

Recomendaciones que al gobiemo no le bastaron, por lo que nuevamente decidié recurrir a analistas
cxtranjeros para pedirles su opinién sobre la ruta de desarrollo que deberia seguir Taiwan. En esta
ocasion el gobiemno recurri6 a la firna Estadounidense de Arthur D Little; cuyos analistas recomendaron
con base en las necesidades y capacidades de la economia taiwanesa, el realizar fuertes inversiones en
infraestructura y desarrollo industrial, ademas de activar un segundo plan de sustitucion de
importaciones. A

El plan gubemamental incorpor6 tales recomendaciones con el desarrollo de industrias intensivas en
capital, como la petroquimica y la industria pesada, ademas del incremento de materias primas para el
uso de industrias de exportacion. -

De esa forma el gobiemo puso en marcha “diez grandes proyectos™ a los cuales se destind una masiva
inversién publica, con un costo de 8 billones de délares, con el fin de revitalizar la economia y remover
los cuellos de botella que habia dejado ¢l anterior desarrollo econémico; estos diez planes también
incluian el desarrollo y mejoramiento de carreteras, vias férreas, aeropuertos, atracaderos, puertos para
barcos y construccion de plantas nucleares (vid. World Bank; ibidem; Jetro. op cit p8).

Séptimo plan (76-81), en este plan ya se hacian patentes los resultados de las anteriores reformas
gubernamentales. El patrén de desarrollo taiwanés se habia venido modificando poco a poco, el gobiemno
dejaba claras las reglas del juego mediante leyes y estatutos, sobre los cuales deberian actuar las leyes del
mercado, un mercado que fue quedando paulatinamente en “manos del sector privado™.

A principios de los 50°s el gobierno insistia en mantener el control sobre la produccion industrial
estratégica como en servicios de energia y agua. De ahi que para 1960 se calcula que el 48% del producto
s¢ originaba en las empresas paraestatales, en tanto que para 1981 dichas paraestatales solo aportaban
10% del producto total y lo demas el sector privado. Para los 80’s el gobierno, habia privatizado muchas
de sus empresas, lo que si bien le representaba una caida en los ingresos provenientes de los mismos; los
incrementaba por recaudacion de impuestos, lo que le permitio mantener e incluso incrementar su gasto.

El gobierno no dudé en ningétn momento que cl gasto gubernamental era el motor de la inversion privada
v del crecimiento, de ahi que entre 1961 y 1981 aumentd su gasto de 21.4 a 27.5%, mismo que era
financiado con los incrementos en los impuestos sobre el ingreso de los monopolios, y de las utilidades
paraestatales, con los cuales se obtenia lo suficiente para prevenir el déficit (vid. Myers. op cit., p43-44).

En su mayoria como en anteriores ocasiones el gasto gubernamental se dirigio, al desarrollo y

mejoramiento de la infraestructura y servicios de transportes, puertos, educacion y salud piiblica
principalmente. '
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En el octavo plan (1982-1985), el gobicmo enfatizé en la investigacion y el desarrollo R&D, otorgando
nuevos incentivos para aquellas empresas que destinaran un porcentaje de sus ingresos a este rubro;
ademas se promovio la investigacién en ramas de avanzada como la ingenicria genética v la
biotecnologia. Aunado a lo anterior se impulso la formacion de uniones de capital, se reviso la curricula
universitaria poniendo atencién especial en las areas de matematicas, ingenieria v educacién
computacional y se incrementaron los salarios y los técnicos residentes.

Adicionalmente en 1985 ¢l gobierno lanzé diez grandes' provectos de infracstructura, incluyendo la
expansion y construccion de cuatro plantas nucleares, telecomunicaciones, redes de transporte, parques
nacionales y recursos hidraulicos (World Bank. op. cit,, pl34).

En el noveno plan (1986-1989) Taiwan experimenté una perdida en la competitividad, debido a la
apreciacion del dolar taiwanés en 1986 y al rapido crecimiento de los salarios en la manufactura.

En esta situacion la accion gubernamental después de consultas extensivas, fue moverse a industrias de
alta tecnologia, como electronicos, procesadores, electro-6ptica, instrumentos de precision y tecnologia
medioambiental. El salto a una economia de alta tecnologia requind la accién combinada del sector
industrial, financiero, cientifico y tecnologico {World Bank, ibidem).

Otro de los problemas a que se enfrentaba la economia era la gran demanda de bienes insumos, y como
los recursos de la isla no eran lo suficientes para abastecerla; Taiwan decidié reducir sus barreras y tarifas
a la importacién. El promedio nominal tarifario cayé de 31% en 1984 a 13% en 1988, al mismo tiempo
que se removieron muchos controles a la importacién (Chi. op. cit., pl118). Pero si bien las barreras
tarifarias a la importacion han caido, las no tarifarias contindan operando como subsidios directos a las
firmas domésticas; de forma tal que las importaciones de equipo y de insumos intermedios son sujctos a
un complicado sistema de administracién discrecional, esto para proteger los diferentes bienes de capital
doméstico. Asi por ejemplo Wade estima quc en 1984 cerca de la mitad de todas las importaciones fueron
sujetas a una forma de barrera no tarifaria, y en otros casos los oficiales gubemamentales monitorearon
detalladamente los reportes de insumos usados por las firmas extranjeras, en su mayoria de importacion,
con ¢l fin de suplirlos por insumos locales y sustituir importaciones (Romer. op. cit., p85).

Finalmente ¢l décimo plan gubernamental (1991-1996), representa un gasto de 330 billones de dolares
del sector publico; para consolidar dichas fuerzas el gobiemo ha adoptado una estrategia de liberalizacion
economica e intemacionalizacién incluyendo la desaparicién del control de cambios (World Bank. op.
cit., p134).

El transito de una economia intensiva de mano de obra a una economia intensiva en capital, queda
claramente explicado en las necesidades impuestas por el cambio en el contexto nacional e internacional.
Durante los 80’s surgieron o mas bien se afianzaron, otros paises en la competencia por el mercado de
bienes intensivos en mano de obra barata, entre ellos Corea. En tanto que internamente se presiono a al
alza ¢l costo de mano de obra, debido a que el mercado de trabajo se encontraba sobre ofertado por el
crecimiento en la inversion. Debido a lo cual la economia taiwanesa tuvo que seguir la ruta de la alta
tecnologia y de productos sofisticados. |
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A cllo se debe que algunos autores hayan predicho; que Taiwan, experimentaria una declinaciéon de sus
industrias textiles y calzado debido a la caida del mercado intemnacional; y porque el boom de la demanda
de la posguerra se habia agotado, y porque ¢l sistema politico y econémico se tendria que adoptar a cste
nuevo contexto. Lo cual me parece una explicacion bastante simple y trivial para un fenémeno tan
complejo.

Respecto a las politicas enfocadas especificamente a las PYMEs.

Es un hecho que por lo menos en Taiwan el gran florecimiento del nimero de PYMEs refleja la accion de
las fuerzas del mercado. El crecimiento de las PYMEs casi natural permitié al gobiemo intervenir en
campos de otras industrias estratégicas, debido a que en este pais no hubo mucha necesidad de promover
a las PYMEs como en Japon y Corea.

El hecho de que no hubiese mucha necesidad de promover este sector, no significa que el gobiemo fuera
miope para no darse cuenta de los grandes beneficios que le proporcionaba tener una economia
practicamente infestada de PYMEs. O como dijo en su momento un alto funcionario en Taiwan a un
visitante sudcoreano “aqui tenemos un sistema en que cada individuo es un taller” (Hoon, ibidem). Aun
asi, el gobierno considerd necesario otorgar un apoyo especifico a las PYMEs, para lo cual establecié en
1969 La Administracion de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa; misma que posteriormente fue
¢liminada transfiriendo sus funciones al Ministerio de Asuntos Econémicos, que a su vez cred en 1970 el
Bur6 de Desarrollo Industrial, el cual coordinaba sus acciones y esfuerzos con distintos departamentos,
ministerios y asociaciones industriales y educativas, de esta asociacion surgio el “Centro de Servicios
[ntegrales para los Pequefios Negocios, que en 1977 establecié un sistema de apoyo financiero con ayuda
de expertos, y del Banco de los Negocios Pequefios y Medianos™ (Ruiz Duran. op cit., p85).

Pero con todo y lo anterior, no fue sino a partir de 1980 cuando Taiwan se enfrentaba a fuertes problemas
de desempleo, de déficit en la balanza comercial con el exterior v de incremento en su deuda, cuando el
gobierno vino a reconocer la verdadera importancia que tenia para la economia el incremento de las
PYMEs y la necesidad de mejorar su estindar tecnoldgico. Esta necesidad dio como resultado el
lanzamiento de un sistema de industrias satélite y de trabajo, con el fin de coordinar la cooperacion entre
las mismas PYMEs (Jetro. op. cit., p24).

En esta década de los 80’s, se creé la Administracion de los Pequefios y Medianos Negocios y se
organizé un sistema de soportes a las PYMEs entre 1981 y 1982 respectivamente y en 1984 se
incremento ¢l Programa de Industrias de Satélite Central, con el cual ¢! gobiemo motivoé la transferencia
de tecnologia, de ahi que en 1985 surgiera un gran nimero de PYMEs con alta tecnologia, destinadas a
facturar productos sofisticados y de alto valor agregado. ~

Sin embargo, para la mayoria de las firmas la transicién a la alta tecnologia fue dificil, debido al creciente
proteccionismo v las trabas que las economias industrializadas imponian a la transferencia de tecnologia.
Ademas que su estructura de pequefia escala no les permite realizar fuertes inversiones en R&D; esto did
como resultado que la mayoria de las manufactureras taiwanesas se orientaran a ensamblar componentes
importados de alta tecnologia (World Bank, ibidem).

Una de las ultimas acciones del gobiero para impulsar ¢l incremento del numero de PYMEs _\; mejorar
su estandar tcenologico, fue la promulgacion en 1991 del © Estatuto para el Desarrollo de la Mediana v

Pequerta Empresa”™ En la actualidad las principales mediadas de apoyo a las PYMEs son las siguientes:
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1) Entrenamicnto, asistencia técnica y desarrollo tecnolégico para investigacion v desarrollo; en este
caso ¢l gobiemo organiza programas educativos y dc entrenamiento en los centros de trabajo.

2) Para servicios informativos, el gobiemo desarrolla asistencia técnica y politicas de  automatizacién.

3} En matcria de compras y contratos gubernamentales, sc apoya principalmente la contratacion de
Pequefias Empresas.

4) En materia de impuestos, tasas bancarias y renta el gobiemo ofrece reducciones impositivas y
subsidios.

5) En programas de interrelacion entre la Pequefia y Gran empresa, el gobiemo ofrece el desarrollo del
sistcma centro-satélite.

2.1.4 En México.

La evolucion de la politica de desarrollo industrial en México inicia propiamente con la ruptura del
modelo de enclave, durante el gobiemo de Plutarco” Elias Calles y la creacion del PNR y la gran
depresion de 1929-1933, que redujo al comercio exterior del pais (exportaciones ¢ importaciones) 2 un
poco mas de la mitad.

Esta tendencia en la reduccion del comercio exterior viene a profundizarse en los siguientes periodos de
desarrollo, por la postura proteccionista implementada por los diferentes paises entre ellos México.
Donde se hizo patente la puesta en marcha de una estrategia de férrea proteccion al mercado interno, a
través de la politica de industrializacién por sustitucion de importaciones conocida como ISI (1939-
1970).

Durante todo el periodo, el Estado asumid todas las facultades como ente regulador y promotor del
desarrollo industrial, considerando que con la industrializacién automaticamente habria un crecimiento en
el empleo, una adecuada redistribucion del ingreso e independencia econémica.

Para lograrlo se activo una politica de proteccion contra la competencia exterior mediante permisos
previos de importacion, elevadas cuotas y aranceles, al tiempo que se establecieron subsidios directos
todo como incentivos a la industrializacién, En generil a los industriales se les concedieron exenciones
fiscales, mano de obra barata, un mercado cautivo ademas de precios de insumos y energeticos reducidos.

Ademas se establecié un conjunto de leyes ¢ instituciones en apoyo al desarrollo industrial. Sinembargo
apesar de lo anterior, los logros fueron magros en la promocién del desarrollo homogéneo e integral de la
industria; el resultado de todo, fue la concentracién del ingreso y el desarrollo de la ineficiencia
productiva,
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Debido principalmente a que el Estado promotor fue:
1) Anarquico en la asignacion de recursos.

2) No estableci6 una politica industrial ordenada; ¢s décir, acorde o por etapas enfatizando primero en la
industria intensiva en la fuerza de trabajo, para pasar paulatinamente a las intensivas en
conocimientos y tecnologia.

3) Porque nunca se incentivé ni propicié el desarrollo de una politica de exportaciones.

4) Nunca se tuvo un estricto control de supervisién sobre aquellas industrias que se beneficiaron, de la
proteccion y de los subsidios.

Esta politica de dar y subsidiar, sin forzar (como lo hicieron, Japon, Corea y Taiwan) a las industrias a ser
mas competitivas y a salir a conquistar los mercados internacionales, ademas de generar una planta
productiva altamente ineficiente, redundd en un crecimiento del déficit en los 70’s-80’s generalizado en
la balanza de pagos.

La estrategia defensiva no funcioné debido a que s¢ requeria en las tempranas etapas del desarollo
industrial de la importacion de bienes de capital e insumos que hicieran posible el abasto interno. Estas
impottaciones fucron haciéndose cada vez mas cuantiosas y mas desequilibrantes; debido a la ineficiencia
de la burocracia gubemamental que nunca fue capaz.de establecer una politica industrial ofensiva de
exportaciones que equilibrara los déficits comerciales e incluso los superara. No importando que en las
primeras exportaciones fuesen de productos intermedios y bajos en calidad, como también lo fuesen en
precio.

A partir de los 70’s eran obvios los malos resultados y las secuelas que para la economia y la sociedad
habia dejado este tipo de politica; donde paradgjicamente se establecié un circulo vicioso entre mayor
proteccién mayor déficit comercial y a mayor déficit comercial mayor proteccién. Sin embargo, el auge
del petroleo y el descubrimiento de grandes yacimientos en México hizo olvidar los errores de dicha
politica y el problema parecia ser de ahora en adelante la administracion de la abundancia, plasmada en el
exceso de recursos que ingresaban al pais via prestamos.

De esa forma, México entraba de lieno en una etapa de sobre endeudamiento, tanto publico como
privado, basado en los altos precios del hidrocarburo y en las bajas tasas de interés prevalecientes en ios
mercados internacionales de capitales. Si bien una buena parte de ¢se endeudamiento se empled para
incrementar la base productiva, mucho se dirigi6 al gasto corriente y a “clevar’” artificialmente los niveles
dc vida de la poblacion,

Asi se incrementardn la demanda interna junto con las importaciones, estas tltimas ya no eran tan solo de

insumos y bienes de capital; sino incluso de bienes basicos y de bienes que ya eran producidos por
cmpresas establecidas en México desde hacia varias décadas.

Ante esta explosion de las importaciones, los ingresos por exportaciones de petréleo se vieron rebasados
lo que llevd a la devaluacién del peso en 1982. Y como-los prestamos estaban tratados en dolares la
deuda s¢ incrementé, todo aunado a la liberacion de las tasas de interés internacionales que hasta ese
momento se habian mantenido fijas.
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En este contexto, los empresarios privados trataron de trasladar sus costos de deuda a los consumidores,
incrementando ¢! precio de sus productos, generandose asi una fuerte espiral inflacionaria cuyo
abatimiento vendria a ser ¢l objetivo principal de los subsiguientes gobiemos de Miguel de la Madrid, y
Carlos Salinas; los cuales consideraron que para resolver los vicios de la incficiente planta productiva,
esta deberia enfrentarse abiertamente con la competencia exterior, lo que también serviria para contener
la inflacién. Asi pucs el Estado mexicano pasaba de una posicion de actor a la de espectador en el
concierto de la nueva ortodoxia neoliberal,

La ineficiente y débil planta industrial nacional deberia dé enfrentarse de ti a ti con sus contrapartes
transnacionales en una encarnizada lucha por la supervivencia; resultado que era a todas luces evidente.

Respecto a las PYMEs, no obstante que no ha sido uno de Ios sectores en los que el gobiemo se haya
dignado, a establecer una Politica de apoyo especifico(si bien se han establecido algunos programas
paralelos y marginales), es uno de los que no solo ha logrado sobrevivir sino que incluso ha logrado
crecer frente a la competencia exterior. :

En general con el escepticismo y los estragos de la politica de ISI; se pasé en los 80°s a una politica de fe,
ingenuidad y buenos deseos.

Desarrollo:

Tanto la revolucion industrial como la politica industrial en México se inicia propiamente con la creacion
de Nacional Financiera en 1933 y posteriormente con el enorme impulso del cardenismo a la reforma
agraria, la nacionalizacion del petréleo, de la CFE, de ferrocarriles y la creacion del Instituto Politéenico
Nacional (Gonzalez, 1978: p206). Con este conjunto de nacionalizaciones y de proyectos nacionalistas de
desarrollo, derivados de la amarga experiencia que para la economia habia dejado su vinculacién con el
comercio intemactonal en la Gran Depresién de 1929, se sientan las bases para la implementacion del
modelo de Sustitucién de Importaciones.

La cnsis de 1929 hizo ver a los grupos en el poder que la intervencion del Estado en las actividades
econdmicas en forma regulada y racional era inevitablemente necesaria. De esa forma, surgia entonces la
economia dirigida por el Estado, concepcién que se acentia con Céardenas con el cual se pasa del
liberalismo econdmico a la economia de Estado a través del control de los distintos sectores productivos;
tal y como se plantea en su plan quinquenal en 1934 donde que el Estado asume la coordinacién y
vigilancia de los agentes econdmicos (Calderon, 1982:199-204).

En dicho plan se enfatizaba en la necesidad de disminuir la dependencia del pais de los mercados
extranjeros y promover el desarrollo de pequefias y medianas industrias que estuviesen en control de
mexicanos mas que de extranjeros (Villareal, 1988:48),

Durante su gestion Cardenas implementé una politica proteccionista (incremento en las tarifas de
importacion y se devahio ¢l peso entre 1938-1939), combinada con una politica monetaria y fiscal
cXpansionistas; ademas se¢ incrementd el gasto en el desarrollo y mejoramiento de infraestructura,
agricultura y creacion de instituciones para fortalecer el crecimiento como fue el caso de la banca de
desarrollo (NAFINSA), el Bancomext y los bancos de crédito agricola, los cuales vinieron a configurar
con el Banco Central (creado en 1952) un importante sistema financiero (Villarreal. op. cit., p48-50)

25



_———— —_————————
FACULTAD DE ECONOMIA

e —— —

Con toda esta infraestructura y en un contexto intemnacional de guerra para 1939 México se encontraba
en condiciones sumamente favorables, aunque su relacién comercial con el exterior poco habia cambiado
v scguia sicndo proveedor de materias primas e importador de manufacturas (Trejo, 1587:25-26).

Es ¢n este afio cuando surge propiamente el modelo de sustitucion de importaciones; mismo que durard
hasta 1970 y cuyos objetivos principales cran lograr el equilibrio externo (balanza de pagos), ¢ intemo
(estabilidad de precios y crecimiento).

En dicha estrategia, ¢l Estado promotor se convertia en el ¢je central a partir del cual se regularia todo el
proyecto de proteccion y de fomento a la industria. Sus principales herramientas de politica comercial
fucron, la tasa de cambio, la tarifa y el control cuantitativo, ademas de su capacidad de compra e
inversion como elementos adicionales.

Esta estrategia se caracterizd por el afan estatal de concentrar todos los esfuerzos y recursos en el
desarrollo industrial aun a costa del resto de los sectores.

Durante ¢l primer periodo que va de 1939-1958 ¥ que Villarrreal lo califica como crecimiento con
inflacion-devaluacion (Villarreal., op. cit, p62); se di6 una intensa actividad gubemamental en el
desarrollo de la infraestructura; se¢ impulsé la educacion, se disefiaron la bases Juridicas para la creacién
de las camaras de industria y comercio, se concesionaron créditos blandos y se exentaron de impuestos a
las importaciones de maquinaria y equipo (Trejo. ibidem). Aunado a lo anterior se dictaron varias leves
industriales que eximian de impuestos a las industrias recién establecidas por un periodo de cinco afios.

Un ¢jemplo de cllo es la creacién en 1941 de ia Ley de Industrias de la Transformacion, con la que se
inicia una politica de franco apoyo al establecimiento de nuevas fabricas atendiendo a su importancia
para el pais. El problema de esta politica fue que al otorgarse las exenciones fiscales sin estudios previos
y sin la vigilancia adecuada que hiciera cumplir las disposiciones legales al respecto; daba lugar a que

muchas exenciones no operaran en la practica y otras s¢ beneficiaran de ellas excesivamente (Foncerrada,
1963:44-45).

Esto originé que dicha ley se cambiara en 1943, por la Ley de industria nuevas y necesarias y la Regla
XIV de la tarifa a la importacién. Con las cuales las empresas podian disfrutar de amplias exenciones
fiscales, impuestos a la importacion, renta, utilidades, timbre y contribuciones federales o de exenciones
de gravamenes locales de 5 a 10 afios segin su clasificacion que iba de las consideradas cono las
“fundamentales™ de “importancia econdmica” y otros (Villarreal. op. cit., p76) |

" La fecha de origen de la lev de Industria Nuevas ¥ necesaria Foncerrada (1963:45) 1a ubica en 1946 y Trejo
(1987:47) en 1947.
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En forma paralela sc implementé todo ¢l conjunto de instrumentos de proteccion contra la competencia
extranjera; donde se destaca principalmente la utilizacion del arancel como el mas importante hasta
finales de los 40’s, posteriormente el arancel fue poco a poco desplazado por la utilizacién de permisos
dec importacion (Sanchez et. al., 1994:23), Esta politica presento sus primeros resultados positivos parala
primcra mitad de la década de los cuarenta, con una situacién saludable en la balanza de pagos. Pero no
obstante a que en los primeros afios de la posguerra el pais sc encontraba con un saldo positivo en la
balanza de pagos, para 1947 se volvieron a revisar la tarifa arancelaria y se aplicaran tasas advalorem a
la tista de precios aprobados por la SHCP, ademas que se puso en marcha el Comité Nacional para el
Control de las Importaciones (vid. Torres. op. ¢it., pY; Villarreal. op. cit_, p10).

Hacia 1954 con las pérdidas en las reservas internacionales sufridas en esc ano, ¢l peso se devalio de
8.65 a 12.50, pretendiéndose con ello, aumentar la competitividad en los precios de las exportaciones v de
proteceion al mercado interno; lo que asi ocurrié sole que momentaneamente, teniéndose que volver a
incrementar el arancel, excepto en bienes de capital e insumos (Torres. op. cit., p10).

Desarrollo estabilizador 1959-1970. En este segundo periodo se observa un cambio en las diferentes
directrices de politica, en la nueva orientacion el objetivo es mantener ¢l desarrollo pero en una estricta
estabilidad monetaria y cambiaria. Asi como ¢l control y financiamiento de las importaciones,
mejoramiento del presupuesto federal, la contraccion de créditos externos y promocion a la inversién
extranjera directa. .

De igual forma, el Estado continud con la inversion publica en el area industrial, principalmente en ¢l
petroleo, la electricidad, la siderurgia, asi como en el desarrollo de la infraestructura en transportes,
ademas de otras formas de fomento agropecuario.

En este periodo los mecanismos de proteccion principales fueron el arancel y el control cuantitativo, mas
que la politica cambiaria, la cual decidié mantenerse y no utilizarse como mecanismo de ajuste para
controlar el desequilibrio externo; decidiéndose mejor por financiarlo con inversién y préstamos
extranjeros. (villarreal. op. cit.,p85-93).

Respecto a las politicas fiscales y monetaria, estas se reorientaron con el objeto de incrementar ¢l ahorro
interno empleando para ello una tasa de interés suficientemente atractiva, y a proporcionar a la industria
subsidios, exenciones y bajas tarifas de los bienes y setvicios publicos. Para dar una idea de la cuantiosa
transferencia del sector publico al sector privado baste decir que tan sélo entre 1960-70, las empresas
publicas habian transferido 24,645 millones de pesos al sector industrial a través de la politica de “precios
sociales” en los bienes y servicios publicos (Villarreal. op. cit., p94).

El modelo propicié que la industria creciera aceleradamente hasta abastecer al mercado intemo en su
totalidad; pero a partir de entonces ante la incapacidad de los empresarios para buscar nuevos mercados y
la ineptitud y la miopia de la burocracia para impulsarlos a exportar, A mediados de los 60’s el pais se
encontraba ante la encrusijada o de mantener ¢l esquema que hasta ese momento habia seguido o
cambiarlo por otro que lo expusiera a la competencia (Sanchez. et. al., op. cit., p26).

27



FACULTAD DE ECONOMIA

Al respecto cabe mencionar que hubieron algunos intentos por incrementar las exportaciones v la
inversion, los cuales se reflejan en la creacion del CONACYT y del IMCE cuyo fin era incrementar la
capacidad de la industria nacional , ademas que se puso en marcha el “proceso” de concientizacion, para
hacer ver al empresario mexicano que habian otros mercados; dentro los mecanismos utilizados para
fomentar las exportaciones estan los CEDIS o Certificados de Devolucién de Impuestos, con los que se
pretendia crear un margen de rentabilidad para los exportadores. Se formaron ciudades industriales y se
establecieron decretos para descentralizar la industria, como el Decreto de Sociedades de fomento; pero
ni siquicra a costa de lo cual se logré avanzar hacia las metas de mayor eficiencia ni mucho menos en
objetivos de caracter social (vid.Trejo p-18-49).

Hasta 1965 se puede considerar que el vigoroso crecimiento del aparato industrial y de la economia en el
periodo 1940-1965, fue debido basicamente a los amplios margenes de sustitucion de importaciones,
derivados de la proteccion arancelaria, permisos de importacion, franquicias fiscales y una serie de
medidas hacia la integracion industrial. Durante este lapso, se favorecio la creacion de industrias que
sustituyeran importaciones con el propésito de mejorar la situacion de la balanza de pagos y de que
mejoraran los niveles de ingreso y ocupacion.

Pero para principios de los setenta era evidente que la politica de SI era incapaz de lograr estos objetivos
y mucho menos de manteneros en el largo plazo; esto se podia observar en los elevados indices de

desempleo, concentracion del ingreso y dependencia del capital externo y déficits en cuenta corriente.
Como saldo de la ISI.

Asimismo, el esfuerzo por mantener bajas las tarifas de los bienes y servicios del sector publico, v el
esquema de exenciones tributarias a las empresas, habia creado problemas de déficits presupuestales
mismos que también eran cubiertos por prestamos externos. Con todo lo anterior el cambio para estas
fechas se observa en un esfuerzo por racionalizar las tarifas del impuesto general a la importacion y
exportacion, mediante la reduccion gradual en el nimero de tasas arancelarias y reduccién del nimero de
permisos previos a la importacion.

Asimismo, se incrementaron los precios y tarifas de los servicios piblicos en la reformas fiscales de
1972,73,74 y se gravaron los ingresos de valores de renta fija, los cuales estaban exentos de impuestos
durante el desarrollo estabilizador. De igual forma en 1975 se revisé la politica arancelaria para eliminar
su caracter excesivo y discriminatorio, y para finales de ese afio se eliminé la Regla XIV asi como la Ley
d¢ Industrias Nuevas y Necesarias poniéndose fin a  los estimulos fiscales dirigidos a la
industrializacién, los cuales ademas de ineficientes, representaban un considerable sacrificio para el fisco
y para toda la poblacion (Villarreal. op. cit.,p211-2 12).

Pero a pesar de la buena intencién mostrada por las autoridades para reducir el proteccionismo, el grave
desequilibrio externo de agosto de 1975, hizo que todas las importaciones quedaran sujetas a control
cuantitativo aumentandose asi ¢l proteccionismo: este mecanismo di¢ resultados positivos, por lo que

para contener dicho desequilibrio se debio de devaluar el peso en 1976 terminandose asi con 22 afios de
tasa fija (Villarreal. op. cit., p293).
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De 1970 a 1976, se realizaron serios esfuerzos por parte del gobiemo para solucionar los problemas
generados por los desequilibrios del sector extemo, con el deseo de superarlos sin tener que recurrir a un
masivo endeudamiento externo. De ahi el plan de poner a la industria como punta de lanza del scctor
exportador, donde los funcionarios responsables tenian Ia obligacion de encontrar mercados para las
producciones manufactureras, intensivas en fuerza de trabajo.

Tal era el “nuevo plan” de crecimiento que las mismas firmas transnacionales vacilaron en exportar, pero
fucron literalmente obligadas a hacerlo por el gobierno; que consideraba que estas industrias deberian ser
los actores principales de la nueva estrategia de exportaciones.

Segtin la evidencia empirica, parece que esta politica comenzé a tener efectos positivos en México, ya
quc entre 1970 y 1974 el peso relativo de las exportaciones manufactureras en el conjunto de las
exportaciones aument6 de 33.2% a 48.8%. Sin embargo, esta estrategia de desarrollo de exportaciones
manufactureras y magquiladoras, fue suplantada en beneficio de una estrategia de desarrollo de
exportaciones petroleras. Tanto que a partir de 1975 las exportaciones de productos manufactureros
comenzaron a perder importancia relativa en el total de exportaciones (vid. Guillen, 1984: 104, 107,110).

En la segunda mitad de los setenta, se entra de lleno a un desmantelamiento del sistema de proteccion y
subsidios, y comienza el desarrollo de la economia monoexportadora de hidrocarburos, caracterizada por
grandes volumenes de importacion de manufacturas y endeudamiento externo. Entre 1977-1980 debido al
incremento significativo de las divisas por concepto de petroleo; pero también en gran parte por la
eliminacion de controles directos a la importacién, el volumen de importaciones se volvid explosivo
(Shatan, 1981:79). Este mecanismo de incrementar las importaciones también sirvié como herramienta
para bajar las presiones inflacionarias de 1979,

Por otra parte, al mismo tiempo que crecié la deuda externa publica en forma acelerada; el sector privado
se cncontrd que también podria aprovecharse de los recursos del exterior que ofrecia tasas de interés
nominales muy inferiores a la de los mercados financieros del pais; de esa forma los grupos industriales
al igual que el gobiemo, se embarcaron en una politica de endeudamiento externo generalmente, sin
cobertura de riesgo cambiario.

Con la obtencidn de esos recursos y Ia elevada y constante inflacion las empresas generaron utilidades a
un ritmo sin precedentes (Trejo. op. cit., p209-210).

En este contexto, en 1979 se puso en marcha el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI); con
¢nfasis en el desarrollo de las PYMEs las cuales se hacen acreedoras de todos los tratamienios
preferenciales que ahi sc expresan y que cuentan ademas con el apoyo de instituciones bancarias entre
las que destacan NAFINSA y ¢l Banco de México para recibir a través de estas entidades, todos los
apoyos tendicntes a la resolucién de su problematica.
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En dicho plan destacan como principales objetivos los siguientes: dar preferencia a la Pequeiia y Mediana
Empresa, con el proposito de equilibrar las estructuras de mercado y contrarrestar las tendencias
oligopélicas en ¢l ambito industrial, y configurar un conjunto de instrumentos entre los que sobresalen los
estimulos vinculados a las prioridades sectoriales y regionales de las PYMEs. Algunas mediadas
concretas para lograrlo fueron: 1)Descuentos en gas natural , combustible, electricidad ¥ petrogquimicos,
ademds de otros estimulos fiscales y financieros (Torres. op. cit.,p126-138). A la luz de lo cual surgieron
varios organismos oficiales como el FOGAIN (Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y
Pequefia), ¢l FONEP (Fondo Nacional de Estudios y proyectos), FIDEIN (Fideicomiso Conjunto de
Parques Industriales), y el PAI (Programa de apoyo a la Pequeiia y Mediana Empresa) entre otros.

Hasta principios de los 80’s, ¢l Estado mexicano habia Jugado un papel central durante todo el periodo de
SI. facilitando con ello la industrializacion y la concentracion de la riqueza. Su papel no solo se limitaba a
promover la demanda por medio de las empresas paraestatales, sino que también canalizaba abundantes
recursos del sector puiblico al privado, ofreciendo sus biencs y setvicios a bajo costo, lo que reducia los
costos de produccion privada e incrementaba sus utilidades; esto ademas de otras transferencias
indirectas que se le hacian, entre las que se encucntran como el bajo costo de mano de obra a su vez
apuntalado por los bajos precios de los productos agricolas étc.

Es de esa forma como el Estado, paso de ser un Estado promotor de cmpresas estratégicas en los treinta, a
un Estado propietario de empresas de todo tipo (automéviles, pesqueras, camiones, bicicletas ctc.) a
finales de los 60’y 70s; para encontrarse a principios de 1982 con 115 de empresas bajo su control
mismas que para nada respondian afines estratégicos; estas eran producto de una operacion masiva de
rescate destinada a conservar fuentes de empleo en empresas técnicamente quebradas {Sanchez. op.
cit.p31). De 1970 a 1981 la inversion publica se aplicaba practicamente de forma indiscriminada en
todas las areas de la economia.

En este contexto, México iniciaba la década siguiente con un crecimiento industrial practicamente
ininterrumpido desde 1940 hasta 1981, auge que termind abruptamente al iniciarse el desplome de los
precios internacionales del petroleo e interrumpirse la corriente de créditos a México. La situacion se
agravo en 1980 con el incremento en las tasas internacionales de interés y con la subsecuente devalnacién
de 1982, lo que significé un incremento en los costos de la deuda externa, mismo que las cmpresas no
pudicron absorber; ante esta situacién las empresas trataron de trasladar en incremento en sus costos
financieros al precio de sus productos, sin embargo, la magnitud de la devaluacién hizo imposible la
absorcion del impacto financiero y el resultado fue altamente inflacionario (vid. Trejo. op. cit.,pp 18-19,
210-212).

Estos problemas se aunaron a un fuerte desequilibrio ¢n la balanza de pagos que se presentaba con un
clevado déficit comercial a finales de los 70°s y principios de los ochenta. El auge del petrdleo v la
voluminosa entrada de divisas, habian hecho que el sector gubemamental elevara el gasto corriente, lo
cual a su vez se tradujo en un incremento en la demanda Y en un incremento de las importaciones. Estas
uftimas favorecidas por el desmantelamiento de la estructura de proteccién iniciada en 1976.
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Se calcula que para mediados de 1981, la estructura y el nivel de proteccion industrial fue particalarmente
igual que el de los miembros del GATT (Kwang, 1984:16), Hay que mencionar que gran parte del
volumen de estas importaciones ya no eran tanto de insumos o bienes de capital, sino incluso de bicnes
basicos que ya s¢ fabricaban en el pais desde hacia muchos afios. De ¢sa forma en 1980 la totalidad del
incremento en las exportaciones petroleras habia sido absorbido por un aumento equivalente ¢ incluso
superior en las importaciones manufactureras (Shatan. 1981).

El no haber utilizado al petroleo como una verdadera palanca de desarrollo ocasioné que el desequilibrio
eXlemo aparcciera nuevamente como la restriccion fundamental del crecimiento. Aqui es importante
distinguir que la crisis fue causada por los desajustes en las cuentas con el exterior, déficit manufacturero,
servicio de la deuda y fuga de capitales y no por la inflacién que para 1981 era de 29% anual y que paso a
casi el 100% anual después de la devatuacion de casi 500% de 1982 como producto del propio ajuste
(Villarreal. op. cit., p299).

A partir de 1982 la politica industrial se subordiné al combate de la inflacién, siendo esta el objetivo
namero uno de la politica econdémica. Por lo que se aplico una politica monetaria contraccionista, se
inicid el proceso de privatizacion de las empresas paragstatales y de apertura comercial. A partir de este
afio el Estado modifico su papel como rector de la economia debido a que fue forzado a cubrir sus
obligaciones financieras pendientes Y se sujeto a la economia a las leyes de mercado (Huerta,1994:19).

La ractonalidad industrial de enfrentar el aparato industrial a la competencia con el exterior era: b
Incentivar su eficiencia y 2) Reducir la inflacién por la importacion de manufacturas.

Los objetivos anteriores se hacen patentes en el Programa Inmediato de Reorientacion Econémica (PIRE)
establecido por el gobiemo en 1983, cuyo fin principal era corregir las finanzas publicas, mediante el
recorte substancial de su gasto y tarifas de sus bicnes y servicios (vid. Aspe, 1993: 22).

Respecto a las exportaciones estas que habian venido aumentando exitosamente desde 1983 gracias a los
programas de ajuste estructural, debido a que la caida del mercado intermo liberé excedentes para el
mercado internacional. Las exportaciones manufactureras mismas se mantuvieron a niveles historicos en
casi todos los afios de la década de los 80’s, a partir de 1988 comenzaron a descender a un ritmo
considerable (Unger. 1994:266). El descenso aparentemente tiene dos explicaciones: 1) al agotamiento de
la capacidad instalada, y 2) debido a la amplia apertura comercial iniciada en 1985 y que fue mermando
la planta productiva.

Al respecto cabe mencionar que, desde que México ingreso al GATT en 1986, el arancel sc redujo tan
solo de diciembre de 1987 a 1988 de 100 a 20% y el nimero de articulos sujetos a restricciones
cuantitativas paso de 1200 a 325 (Aspe. op. cit., p137). Para 1988 la situacién de la economia tespecto al
exterior es de plena apertura; se eliminan de los permisos a la importacion, se reducen aranceles hasta
llegar en promedio del 6.5% vy se disminuye el margen de subvaluacién (Villarreal. op. cit., p306-307).
Aunque suene paradéjico con la apertura comercial se pretendié proteger de manera objetiva y “racional”
a la industria nacional y asi motivar sus niveles de inversion y competitividad en las mercados
internacionales.

Con el fin de apoyar a la exportacion en 1985 se implantaron varios programas de Importacion temporal
para producir articulos de Exportacion (PITEX) y de devolucion de impuestos (DRAW BACK) (Daviia.
op. cit., p170).
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En 1988 continué la drastica politica de contraccion; para dar una idea de ello, el déficit presupuestal
paso de 17% en 1982 a tan solo el 3% para 1988, ademas que sc volvieron a incrementar los precios de
los bicnes y servicios publicos y se acelerd la liberacion comercial (Villarreal. op. cit., p 310-314). De esa
forma México entra en la década de los noventa con la esperanza de que la mano invisible equilibre los
mercados e incremente la productividad v el desarrollo industrial; asi como el empleo y la distribucion
del ingreso, objetivos que el Estado no pudo lograr.

2.2. Lalmportancia de la Pequefa Y Mediana Empresa.

En los afios recientes los problemas de desempleo y de poco crecimiento de los paises subdesarrollados
ha despertado el interés sobre el desarrollo de este tipo de estructura productiva, ya que se considera que
la PYME:s ticnen el potencial para impulsar el crecimiento generando, tanto desarrollo industrial como
fucntes de trabajo.

Corea y Taiwan siguiendo el ejemplo de Japén, ambos densamente poblados y con una mayoria de la
poblacion de extraccion rural a partir de los 60°s adoptaron politicas de desarrollo hacia afuera, lo cual
motivé a sus economias a seguir en un principio la senda de desarrollo que les marcaban sus ventajas
comparativas; por lo que en primera instancia se decidieron a promover un patron de desarrollo con uso
intensivo de la fuerza de trabajo (World Bank op. cit., p6).

Mas adelante se mostrard como las PYMEs en Japon, Corea del Sur y Taiwan tienen una gran
importancia en el abatimiento de los indices de desempleo debido a que son entidades productivas
intensivas en fuerza de trabajo.

La importancia de las PYMEs también radica en su flexibilidad para adaptarse a las condiciones del
mercado, por su capacidad para la rapida toma de decisiones y asi responder rapidamente a los cambios
de consumo. Pero lo mas importante es la contribucién que este sector tieme en la innovacion,
participando asi en el desarrollo de nuevos productos y procesos (Morales, 1993: .

Antes de pasar a describir el papel de las PYMEs en la organizacién y ¢l desarrollo industrial y
ccondmico de estos paises, es necesario definirlas o caracterizarlas.

Ello se puede hacer en base a su nivel de produccion, al valor total de sus activos y/o cantidad de
empleados World Bank (World Bank, 1980:1). Sin embargo y con el fin de simplificar la definicién
diremos que la PYMEs se encuentran ¢l rango que esta entre los 4 y 300 trabajadores.

2.2.1 En Japén

En Japén, ¢l tipo de organizacion industrial, consta de grandes empresas que dan a contrato parte de su
proceso de produccion a pequefias empresas, las cuales a su vez las abastecen de bienes intermedios. El
¢jemplo mas comin de este tipo de relacién lo constituyen las plantas ensambladoras y las plantas de
autopartes relacionadas mutuamente de forma dinamica (Porter, 1990: 151,152).
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Se trata de un sistema de subcontratacién que consiste en ligas multiples de una planta central
ensambladora con las PYMEs. Es una forma jerarquica en disposicion piramidal, con una firma primaria
dc montaje como cabeza que algunas veces alcanza hasta un quinto nivel de subcontratacion
involucrando a mas de 30 mil firmas; estas relaciones se consideran como uno de los sistemas dc
produccion mas eficientes del mundo (Tétoro, 1993:37).

Una empresa cnsambladora puede depender de varias empresas subcontratantes originando con ello la
formacion de lo que se ha denominado como: Clusters, Conglomerado, Cadenas Productivas o Redes
de Produccién.

Un cluster es un grupo de industrias que generan un soporte industrial mutuo, beneficiandose del flujo de
informacion y de las transacciones de sus respectivos productos tanto horizontal como verticalmente. La
entrada y composicion de diversas industrias al cluster estimula la diversidad, la R&D, a la vez que
introduce nuevas estrategias y habilidades. Los flujos de informacién circulan libremente y las
innovaciones rapidamente se transmiten a través de los difcrentes conductos con que cuentan las PYMEs
¢n su relacion con infinidad de competidores .

El hecho de que la industria japonesa, haya elegido ¢ impulsado este tipo de redes de produccion, ademas
de las ventajas antes mencionadas, se¢ debe a factores principalmente de corte institucional que las han
promovido y de los cuales se hablara mas adelante.

Los beneficios que se desprenden de la existencia de conglomerados en la organizacién productiva son: la
creacion de gran diversidad de productos, la flexibilidad para adoptarse a nuevos métodos y procesos
productivos, ademis de la rapida transmision de las innovaciones a traves de el conjunto de industrias
interconectadas  que intervienen activamente en la creacién vy uso de tecnologia, informacion,
infragstructura y recursos humanos.

En suma la ventaja del cluster radica en la fuerza conjunta de sus industrias individuales, lo cual ticne
implicaciones de politica gubernamental asi como de estrategia corporativa.(Porter. op. cit., p152)

El origen de los clusters en Japén tiene diferentes versiones, para algunos autores como Uckusa; estos
ticnen su origen en la antigua forma de organizacién feudal o semifeudal de fines del siglo XIX y
principios del siglo XX, cuando la economia se encontraba controlada por poderosos grupos familiares
llamados Zaibatzu, los cuales fucron eliminados al final de la Segunda Guerra Mundial, para dar origen a
los modemos Keiretsu; tal como s¢ les denomina actualmente a los grandes conglomerados. (vid. Uekusa
Masu, 1989:89).

Para otros autores los Keiretsu y los Zaibatzu son en la actualidad diferentes formas de organizacion
corporativa y de produccién. Los cuales se distinguen por conformar un conjunto de empresas
productivas y crediticias respectivamente.

La organizacion de los Keiretsu segin Uekusa, se puede ejemplificar como ya se dijo, como un conjunto
de empresas productivas, que contratan y subcontratan produccion y que giran alrededor de un centro
financiero, el cual les otorga el soporte de tipo crediticio, técnico y de marketing.

Para Porter la operacion de los clusters Japoneses (Keiretsu), se establece con una infinidad de
interconexioncs entre firmas; las cuales son remanentes de un desarrollo industrial previo a la segunda
Guerra Mundial de compaiiias o holdings. Al centro de cada grupo esta un banco como el Sumitomo
Bank o el Mitsubishi Bank (Porter. op. cit., pl53).
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El banco matriz del grupo, tiene relativamente muy poca influencia en las decisiones tacticas. Y mas bien
estos surgen de la consulta entre una y otra compaiiia en relacién a un trabajo conjunto; la cooperacion
interindustrial cnvia sefiales de lo que requieren los mercados impulsando incluso la cooperacion
cientifica v tecnolégica entre los clusters.

Un cjemplo de ello son las relaciones de cooperacion que han surgido entre la corporacion NEC y
Sumitomo Cable para el desarrollo de la tecnologia de fibras opticas. NEC se especializa en electronica y
Sumitomo Cable en fibras épticas y negocios, ambas con muy diferentes ventajas competitivas, con lo
cual se conjuga la organizacién horizontal con la vertical (Porter, ibidem).

El hablar de las PYMEs por lo menos en Japon no se puede hacer de manera individual y desvinculada
del tipo de organizacion interindustrial esa es la tnica forma para comprender el papel que juegan estas
en la estructura productiva.

Puesto que de no hacerse asi, se puede perder el sentido de las redes de produccién ¥ pareceria como Si ¢n
Japon existieran gran cantidad de PYMEs como empresas aisladas y en constante competencia entre si y
con las grandes empresas como la Sony.

Para finalizar con lo que respecta a los clusters habra que decir que dichos grupos son importantes
tomadores de decisiones y que las firmas del grupo representan mercados garantizados entre una v otra.

Las PYMEs, como ya se menciond juegan un papel de abastecedoras de bienes intermedios a las grandes
ensambladoras. Asi por ejemplo la NISSAN subcontrata grandes volimenes de autopartes a infinidad de
PYMEs. Esto hace que, ademas de hacer mas flexible la produccion; las PYMEs abatan el nivel de
desempleo puesto que por su misma naturaleza son unidades productivas intensivas en mano de obra. Lo
que a su vez da gran estabilidad al sistema politico-social japonés.

Aunque si bien es cierto que las relaciones entre la gran y pequefia industria iniciaron como una
necesidad de las firmas por reducir sus costos. Cuando los subcontratistas comenzaron a predominar en la
manufactura ellos comenzaron a tener cierta autonomia en relacién con la firma central, debido a que
podian entablar cualquier niimero de relaciones con las grandes firmas, esto les dio mas poder de decisién
y negociacion frente a las grandes empresas; ¥ mas aun cuando las pequefias empresas comenzaron a
asumir acciones de R&D.(Morales. op. cit., p 6).

Esa forma de organizacion productiva “requirié del consenso de los diferentes grupos de poder bajo ¢l
entendido de que el proceso industrial requeria filtrarse a toda la economia, para por esta via poder

solucionar el problema de la fuerza de trabajo excedentaria; como medida de estabilidad del sistema
politico”(Ruiz Duran. op. cit., p75).

Japon es pues, el caso més tipico de subcontratacion donde una empresa filial cuenta con infinidad de
subsidiarias.

En general existen dos tipos de PYMEs en la economia nipona; el primer tipo esta relacionado
cstrechamente con la colocacion de sus productos; dentro de este existe el grupo de las PYMEs que
dirige por entero su produccion a! mercado local v el otro es aquel que sirve de abastecedor (supplier) y
que se encuentra relacionado con el proceso de subcontratacion (Tétoro. op. cit., p35).

Dentro de las que subcontratan se distinguen dos tipos. El primer tipo s¢ constituye por las PYMEs que
maquilan un producto que requiere elevada especializacion y aplicacion tecnologica, de tal forma que ni
siquicra la planta matriz a ta que subcontratan puede producirlo por lo que depende en gran medida de la
pequena empresa subcontratista.
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Este tipo dec PYMEs, tiene ¢l poder para negociar precios y cantidades (fabricar bienes que requicren la
aplicacion dc un tecnologia sofisticada y que la primer empresa ensambladora no posee) dichas PYMEs
dcstacan en la fabricacion de equipo electronico, frenos etc.

Hay que decir también que su poder de negociacién es en muchos casos relativo ya quc en muchas
ocasiones su capital o gran parte de ¢l es propiedad de la empresa matriz o capital del Keiretsu.

El segundo grupo, son aquellas PYMEs que trabajan por subcontratos pero que los bienes que producen
no requicren de una especializacion ni de una aplicacién tecnologica, fabrican bienes no tan sofisticados
tecnologicamente y que pueden ser producidos por cualquier otra empresa del mismo ramo. Este tipo de
empresas no posee el mismo poder de negociacion que tiene el grupo anterior ante la gran empresa; pero
se encuentran protegidas por la legislacion a fin de evitar el abuso del poder monopsénico que puede
ejercer 1a gran empresa.

A ceste grupo de PYMEs se les denomina Shitavke y son aquellas que cuentan con 300 o menos
empleados o cont 100 millones o menos de yenes puestos en capital. (vid. Aoki, 1988: 208).

Esta clasificacion pone énfasis en la importancia del know how de la PYMEs en relacion a la
determinacion de los términos de transacciéon bis a bis con la firma que subcontrata parte de su
produccion.

El tiempo que dura el contrato entre una y otra firma, es de un periodo de cerca de cuatro afios, pudiendo
ampliarse después de haber fenecido; y sélo en caso de que no se¢ haya cumplido con las cantidades y los
tiempos por parte de la Pyme subcontratada dicho contrato puede no ser ampliado.

En el contrato se establecen las reglas en que s¢ van a fijar los precios de los productos, que por lo
general se colocan de acuerdo con los costos de produccion, dejando ademas una pequefia ganancia para
la empresa subcontratada.

El know how influye de manera determinante en el tipo de contrato y es ademas un incentivo para el
desarrollo de la investigacion ¢ innovacidn de nuevos y mejores métodos de produccién. El tipo de Pyme
con poco know how se encuentra en una débil posicién de negociacion ante ¢l poder monopsénico que
puede ejercer la empresa subcontratante, pero en tal caso existe una legislacion que las protege.

De esa manera, la forma en que se organiza la produccién otorga gran flexibilidad de respuesta al sistema
ante fluctuaciones de demanda; y hace que la especializaciéon en un solo bien, promueva la inversién vy el
desarrollo tecnologico, ademas de que estimula la diversidad y la R&D al mismo tiempo que establece
un campo nuevo para la introduccion de nuevas estrategias y habilidades (vid. Porter. op. cit., p 151).

La importancia de la PYMEs en ¢l proceso de subcontratacién es tal que segun Totoro(op.cit., p37) tan
solo en 1987, el nimero de estas que fueron subcontratadas en el sector manufacturero alcanzo la cifra de
378 mil. lo que representaba el 56% del total de esos establecimientos; teniendo ademas que los sectores
que mas subcontrataron fueron ¢l sector de maquinaria eléctrica (81%), equipo de transporte (79.9%) y
maquinaria en general (74.8 %).
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Respecto al grado de empleo y subcontratacion Ruiz Duran encontro en un estudio realizado en 1995, que
la empresa Toyota considerada como la mayor productora d e automéviles en Japon, cuenta con 72 mil
empleados. con una produccién de 3.6 millones de unidades, lo cual significa que con un promedio de 49
trabajadores s¢ produce un auto. La red de subcontratacion de dicha empresa, se extiende a 350 PYMEs
¢n Japon, 250 en Estados Unidos y 100 ¢n Europa; el segundo nivel de proveedores es de 5437 y el
tercero 41703; en forma similar lo mismo sucede con la NISSAN y otras grandes empresas como la
Hitachi (Ruiz Duran. op. cit, p119).

La tendencia al parecer es pues que las grandes empresas se tienden a descentralizar, y a subcontratar
parte de su produccion a las PYMEs,

La importancia de la subcontratacion y de la formacion de estas cadenas productivas, queda manifiesta en
¢l impacto que se tiene en ¢l nivel de empleo, sin embargo dicha importancia también se extiende a
razones de eficiencia y productividad.

La formacion de redes de produccion depende de la rama productiva; asi la industria ligera excepto
textiles y vestido esta menos involucrada en la subcontracion, de igual forma que las economias que
requicren economias de escala, con grandes inversiones de capital y equipo, como la que se denomina
de bienes intermedios, la quimica, petroquimica y acero. Sin embargo, las industrias manufactureras que
requieren varios procesos productivos o de muchas partes y componentes que ensamblar son las que mas
se bencfician del proceso de produccion dividido. Como un ejemplo de estas ultimas industrias, tenemos
la automotriz, productos electronicos y la del vestido.

El surgimiento de la relacion abastecedor- ensamblador, también dependera de si el proceso de
produccién puede dividirse, o de si los bienes finales requieren de pocos o muchos componentes.

Al 1nterior de las industrias el modo de produccion es el “KANBAN?, aunque también se aplica en la
relacién interindustrial; y consiste en ver al proceso de produccion como un flujo de procesos en los
cuales cada parte de la produccion se encuentra regulada por los mismos trabajadores.

Cada grupo de trabajadores que controlan o regulan su area de produccién, se organiza de tal manera que
tiene flexibilidad para distribuir v asignar las tareas y actividades de cada dia de forma coordinada entre
el conjunto de trabajadores los cuales no siempre tienen las mismas tareas; es por ello que no existe una
actitud hacia la hiper especializacion en el trabajo, puesto que cada trabajador tiene la opcion de realizar
una tarea diferente cada dia.

El control general de la produccion se encuentra en manos de un “comité” integrado por los
representantes de cada grupo de trabajadores v especialistas en el mercado, de esa forma la produccion
por industria y nacional puede ser controlada y regulada segin sea el comportamiento del mercado; asi
por cjemplo si s¢ prevé una caida en la demanda, la produccion sera adelgazada en tanto que en ese lapso
la maquinaria serd aceitada y reparada, v si por el contrario la demanda se expande, entonces el nivel de
produccion se podra engrosar casi inmediatamente (vid. Aoki, 1988).
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2.2.2 En Corea

Corca ¢s uno de los integrantes de el grupo de los “cuatro tigres™, “cuatro dragones”, o la “pandilia de los
cuatro” (los otros son Taiwan, Hong Kong y Singapur). En cste “pequefio dragon”, las PYMEs que
sirvieron cn sus inicios como punta de lanza para la industrializacién, pero que habian perdido
importancia cn las prioridades gubernamentales, actualmente constituyen una importante fuente de
trabajo.

Corca al igual que Japon tiene grandes estructuras productivas denominadas Chaebols, sin embargo,
estos a diferencia de los clusters japoneses, poseen una estructura de organizacion vertical. Que si bien
los hace aprovechar las economias de escala, los hace también mas vulnerables a los cambios v
fluctuaciones de demanda del mercado mundial; ademas que por lo regular sc trata de grandes unidades
poco intensivas en mano de obra, asi como concentradoras de 1a riqueza.

Los chacebols son capaces de producir todas las partes de un solo producto en una misma planta, con
procesos propios de especializacion y equipo. Estos surgieron como parte de la temprana politica
industrial coreana; al definirse los sectores de desarrollo estratégico se opté por el desarrollo de
cconomias de escala en sectorcs como petroquimica, quimica, automotriz, plasticos y metales
principalmente. A dichos sectores se les concedio beneficios fiscales (subsidios) y monetarios, ademas de
proteccion comercial mediante una elevada tasa y un complejo sistema arancelario. (vid. World Bank. op.
cit., p 87).

Hasta 1987 existia una docena de estas grandes estructuras, de las que destacan la Hyundai, Dacwoo,
Lucky-Goldstar y Samsung, cuyas ventas de solo estas cuatro empresas, representaron el 75% del PIB en
1980 y 45% del PNB para 1987 (Lau, 1990: 8). Dichos conglomerados abarcan una infinidad de sectores
v campos productivos que van desde juguetes, microcomputadores, autos, cemento, finanzas v
publicidad.

El grado de concentracion de la riqueza se hace patente en cuanto son solo unas cuantas familias las que
ticnen el control, de dichos gigantes -los Chungs tiene el chaebol Hyundai, los Lee el Samsung, los Koo
el Luky-Goldstar, y los Kim Woochong el Dacwoo (Helm, 1986:12 ).

De esa forma se puede decir que el concepto de redes de produccion, no esta muy vinculado a la realidad
coreana, salvo ¢n unos cuantos sectores.

Fue hasta finales de los 70°s y principio de los 80’s, cuando el gobiemo coreano se encontrd con grandes
problemas de inflacién y desempleo; producto entre otras cosas de la filosofia coreana de que lo “grande
es hermoso™. Que el gobiemo se vi6 obligado a reconsiderar su politica industrial, promoviendo el
desarrollo de las PYMEs y creando incentivos para fomentar el proceso de subcontratacion (Lau, op. cit.,
p12).Estc cambio en la concepcion también se derivo de que, el elevado gasto de energia y combustible
en las grandes plantas era incompatible con los incrementos en los precios del petroleo de esa década.

Esta rcorientacion se hizo patente en el quinto plan quinquenal (1982-1986), donde ¢l gobiemo presento
como prioridades la estabilidad de precios, y ¢l logro de un pequefio superavit en cuenta corriente en el
tltimo afio del periodo quinquenal, ademas se sugieren varias reformas financieras ¢ industriales a fin de
promover la competencia y promocion del proceso de subcontratacién( Yeung, 1990: p234).

37



—_—_—,— —————_—_—_—_—___ e —
FACULTAD DE ECONOMIA

De igual forma se establecieron impuesto detallados y onerosos reglamentos al sisterna bancario recién
“liberalizado”, con el fin de reencausar los fondos que antes se destinaban a los Chaebols a las compaiiias
mas pequeiias {Kaletsky, 1986: 5). ’

El cambio en la concepcion de la politica industrial, se debié entre otras cosas a las presiones que tenia el
gobrerno coreano, para democratizar el desarrollo. En palabras de Ruiz Duran (1995: 71); tales medidas
estuvieron vinculadas con la fuerte presion que se dio sobre ¢l gobiemo coreano, en términos de ampliar
la distribucion y los frutos del fuerte crecimiento, que se habia concentrado en los grandes
conglomerados.

Durante ese periodo en el que se reforzaba la planta industrial y aun antes, ¢l tejido de las PYMEs
permanecio, y se adaptaba a los cambios econémicos. De tal forma que para 1985 constituian mas del

95% del nimero total de empresas en corea, y empleaba la mitad de la fuerza de trabajo industrial
(Kawang, 1985:26).

Para dar una idea de la importancia que desde 1975 tenian las PYMEs en el desarrollo economico de
Corea a cinco afios de haber establecido la Ley basica para el desarrollo de la pequefia y mediana
cmpresa” (Ruiz Duran. op. cit,, p70). Diremos que el conjunto de establecimientos en ese afio (5-99
trabajadores) absorbian mas de la mitad del empleo industrial y emplean ¢l 70% de los trabajadores vy
producen 56% del valor agregado (en 1986 las PYMEs absorbian 47% del empleo manufacturero y 50%
del valor agregado); y las PYMEs de 1-4 trabajadores producian bienes por un valor de 45,539 millones
de Wongs, lo que representaba aproximadamente el 3% del valor agregado (World Bank. op. cit.,
pp7.44). i

La produccion de la PYMEs se orienta basicamente al mercado doméstico, la cual es vendida
directamente a los consumidores y a tiendas al menudeo, esto se ha observado con empresas cuyo nimero
de trabajadores va de 4 a 9 (World Bank. op.cit., p17). Eso se debe a que sus productos son generalmente
de baja calidad y son poco o no demandados en el mercado mundial, ademas de que por su tamaiio les es
muy dificil obtener y sacar ventaja de los incentivos a la exportacion, los sectores que abarcan
basicamente son ropa vy alimentos. '

En lo que se refiere a la cooperacién y las relaciones interindustriales entre las PYMEs y la gran industria
son, sino inexistentes si muy reducidas. Sin embargo, en algunos casos el ¢xito de muchas de ellas
depende del grado de complementariedad que tengan con la gran empresa de tal forma que ambas puedan
obtener beneficios mutuos.

Esta relacién surge principalmente en la industria textil, papel, plasticos, quimica, maquinaria, aparatos y
equipos de transporte. Donde Ia industria contratante usa como insumo el producto de la industria
subcontratista. En 1975 el 69% dc las PYMEs subcontrataban lo cual representaba el 60% de sus ventas
totales (Worl Bank. op.cit., p18)

El MSIB (Medium-Small Industry Bank ) en Corea ha jugado un papel central en la promocion de dichas
relaciones tratando de emular a los conglomerados japoneses, donde las empresas que contratan surten a
menudo de materias primas o insumos ¢ incluso asistencia técnica y crediticia a las PYMEs. En Corea la
asistencia técnica y crediticia ha sido muy rara, pero mas recientemente se ha comenzado a desarrollar.

En este caso la opcién de sucontratar parte de 1a produccion se presenta como un costo de oportunidad, va
que la falta de leyes que protejan a las PYMEs del poder monopsonico de las grandes empresas; hace que

los contratos se presenten con una rebaja en los precios de los bienes intermedios que producen las
PYME:s (vid. Worl Bank. op.cit., p24).
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El contexto industrial corcano presenta, sin embargo v a pesar del abuso de la gran industria sobre la
pequena, grandes oportunidades para el desarrollo de las PYMEs que presentan gran dinamismo.
flexibilidad y bajos costos en sus procesos de produccion.

Dichas oportunidades, son las que el gobiemo pretende aprovechar para impulsar y promover la relacion
PYMEs-gran industria. Otorgandole soporte financiero y realizando estudios de factibilidad, en ciertos
sectores protegidos de la gran industria como son el de zapatos v Juguetes, de tal forma que las grandes
industrias nuevamente deberan de pedir permiso para ampliar su produccion en dichas ramas restringidas.

El gobiemo dict6 varias leyes de apoyo a las PYMEs (marco legal); entre ellas Ruiz Duran (1995:83)
menciona las siguientes:

Ley de cooperacién de los pequefios negocios: esta ley provee a los pequefios negocios de un marco de

organizacion cooperativa para mejorar su condicién dentro de la economia nacional.

Ley de_coordinacién en las transacciones de los pequeiios negocios: Esta ley promueve Ia
competencia entre los pequefios negocios y prohibe que las empresas grandes participen en actividades
rcservadas a las PYMEs.

Ley de adquisicién reservados para los pequeiios negocios: Esta ley establece que las entidades

piblicas deben disefiar politicas que permitan que las PYMEs puedan competir adecuadamente en los
concutsos publicos.

Ley de puesta en marcha de los pequefios negocios: Esta legislacién intenta proteger el desarrollo de

las pequeifias empresas en el area rural.

Ley que crea el Banco Nacional del Ciudadano: El cual se establece para financiar exclusivamente a

las pequeiias empresas.

2.2.3 En Taiwan

Taiwan es el caso mas representativo de una economia permeada por las PYMEs. Las que constituyen el
tejido industrial tanto rural como urbano, formando una estructura productiva homogénea y de gran
competencia interna. Taiwan tiene pues un solido cimiento en las PYMEs (Hoon, 1986: 21).

Este pais constituye un paraiso de libre mercado interno, donde miles de PYMEs nacen y mueren a
diario; es por decirlo asi un ejemplo clasico de la teoria del crecimiento endogeno, pues es ahi, donde se
observa de manera palpable el aprendizaje por observacion, muchas de las PYMEs surgieron copiando
técnicas y conocimientos de muchas transnacionales establecidas en su temritorio o demarcacién, El
florecimiento de la gran cantidad de PYMEs, sirvio para aprovechar el recurso mas abundante de la isla,
la gran cantidad de mano de obra.

Las PYMEs tienen su origen aunque parezca extrafio. En la reforma agraria de 1953, cuando el gobicmo
taiwanés decreté un maximo de tres acres para cada agricultor, y se encargd de repartir los grandes
latifundios, creados durante la ocupacion holandesa 1623-1661 y japonesa 1895-1945, cuando cstos
ultimos colonizadores habian convertido a Taiwan en su grancro, encargado de proveerlo de arroz
(Goddard, 1970:3,172)
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Con la reforma agraria y con la fe en el trabajo derivado de la filosofia confuciana, proliferaron gran
numero de pequefias granjas agricolas muy productivas que con el paso del tiempo, el crecimiento
demogrifico y una buena infracstructura en carreteras, vias férreas, electricidad y puertos; se fuercn

transformando paulatinamente a granjas industriales en las que se combinaba el trabajo rural con el
manufacturero.

Taiwan tuvo la buena fortuna de contar y propiciar las condiciones que favorecicron el surgimiento de
las PYMEs. Buena fortuna porque ¢l gobierno no se propuso explicitamente tal objetivo desde el
principio, de hecho, en este pais nunca hubo necesidad de promover a las PYMEs como en Japoén o Corea
(Jetro, 1994:24; Ruiz Duran. op. cit., p83).

La economia taiwanesa se convirtié en una gran red de PYMEs, que producian todo tipo de bienes y
servicios. La mayoria de ellas produce un bien completamente terminado y se da muy poco la relacion de
complementariedad directa o de subcontratacion. Ademas de que son altamente intensivas en fuerza de
trabajo, lo que permite explotar su recurso mas abundante, es decir, su fuerza de trabajo (Chi, 1992:107).

Cabe mencionar que entre 1965 y 1966 2/3 partes del incremento en el empleo, se di6 en las arcas rurales
particularmente en las industrias textiles del vestido y productos de madera; lo anterior en comparacion
con ¢l incremento del empleo urbano, se ticne que el 13.5% y 12.1% se dié en el area rural entre 1966-71
y 1971-76 respectivamente comparado con el empleo urbano 16.9% y 8% durante los mismos periodos.
(Worl Bank op. cit., p24; Myeres, 1990: 31).

El desarrollo de la PYMEs fue tan explosivo que el ingreso por granja representa actualmente solo 1/3 del
ingreso agricola, comparado con 2/3 de principios de los 50’s, el ingreso total de las familias se vié
incrementado; en la actualidad 9 de cada 10 familias trabaja una parte del tiempo fuera del nucleo
agricola y en los 50’s solo eran 5 de 10; ademas la manufactura rural, se orienta a la fabricacion y

procesamiento de productos de caucho, pieles, plastico y productos de metal principalmente (Myers. op.
cit., pp31,57).

En su mayoria las pequefias y medianas empresas estin compuestas con menos de 100 trabajadores y de
estas existian entre 1961-1971, 44,054 estabiecimientos lo que representaba un 91% del total de las
industrias; de todas ellas el 68% contaba con menos de 20 trabajadores , v 23 % tenia en promedio 50
(Myers ibidem). Al igual que en Corea las PYMEs entre 20 y 23 trabajadores orientan su produccion al
mercado doméstico en tanto que las de mayor tamaiio que tienc de 50 a 99 trabajadores a la exportacion
{World Bank. op. cit., p100.).

Las grandes empresas que cuentan con mas de 100 trabajadores, son aquellas que por sus requerimientos
de escala necesitan de grandes inversiones y que se encuentran por lo general bajo control del Estado
entre cllas esta la petroquimica, construccion de barcos y acero, aunque también hay grandes empresas en
manos privadas en los sectores imprenta, quimica v productos minerales no metilicos, pero no tienen
comparacion con las grandes industrias coreanas ni japonesas. Un ejemplo de ello ¢s que en 1981 los US
$ 10 billones de ingreso bruto de la Hunday, el mas grande conglomerado de Corea, represent6 tres veces

los ingresos combinados de las 10 firmas (US$ 3.5 billones) privadas mas grandes de Taiwan. (Scitovski,
1990: 137).

La proliferacion de pequefias v medianas empresas propicio un clima de férrea competencia, donde la
mayor preocupacion. fue la de reducir los costos de-produccion y aumentar asi su productividad y
competitividad. Para dar una idea del dinamismo de ia PYMEs entre 1966 y 1976 ¢l nimero de firmas
manufactureras s¢ increment6 en 150% (Scitovski. op. cit., pl36).
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El auge de las PYMEs no fue inicamente en el sector industrial manufacturero; sino que abarco campos
como el de servicios, finanzas, banca y otras instituciohes de ahorro v crédito. Ambas manufacturera vde
servicios crearon cerca de 3 millones de empleos adicionales entre 1961 v 1981. El scctor servicios
absorbio por si mismo 193,000 personas entre 1961-66, 486,000 entre 1966-71 y otros 418,000 entre
1971-76, cerca del 51%, 47% y 45% del incremento ¢n el empleo respectivamente:; en 1982 este sector
cmpled el 40% de la fuerza de trabajo y produjo cerca de la mitad del PIB (Myers, 1990:32.57). Se
calcula que tan s6lo en 1971 las PYMEs no manufactureras empleaban a 784,000 trabajadores en tanto
que las manufactureras 475,000 (Worl Bank.op cit., p11.).

En suma, se puede decir literalmente que la economia taiwanesa se encuentra permeada por PYMEs en
todos los sectores; estas unidades productivas han sido capaces de adaptarse a las necesidades y al
cambio que les requiere el mercado nacional e intemacional; durante sus primeras etapas de su
nacimiento las PYMEs rurales producian bienes poco caros y no sofisticados (plasticos, madera pieles),
por lo que no requerian del uso de tecnologias tan complejas. Pero posteriormente a finales de los 607s y
principios de los 70’s con el “abandono del modelo de sustitucion de importaciones” (en la practica se
mantenian muchos controles directos ¢ indirectos a la importacion, con el fin de proteger sectores como
fertilizantes, automdviles, plasticos quimica y petroquimica) con énfasis en las exportaciones; las PYMEs
tuvicron que incursionar en campos como la electronica, maquinas y herramientas y quimica.

Esta facilidad de adaptacion al cambio aunado a su facilidad para generar empicos ¢ incrementar el
ingreso, han hecho de esta estructura productiva, un elemento decisivo en el éxito de la economia
taiwanesa. De igual manera la reciprocidad y la capacidad empresarial de los taiwaneses, en el aprender
haciendo ha sido fundamental; un ejemplo de esto es que en 1957, el gobiemo persuadié a Y.C Wan un
hombre de negocios a establecer una fabrica de plasticos, poco después ante el éxito obtenido otros tres
cmpresarios sin ninguna experiencia en el ramo establecieron industrias similares y asi sucesivamente
hasta llegar a 1970 cuando mas de 1300 PYMEs producian la mayor cantidad de plasticos; lo mismo
sucedi6 en otras ramas como la electrénica que para 1983, logrd rebasar el valor de exportacion de los

productos textiles otorgando a Taiwan el primer lugar en exportacién en electronicos (vid. Myers.op.cit.,
p33)

Las ventajas de este modelo de industrializacion por medio de PYMEs son una equitativa distribucion de
la riqueza, movilidad social, flexibilidad y estabilidad politica, una de sus desventajas es que no pueden
realizar grandes inversiones en R&D.

Para algunos autores los programas de ajuste implementados por el gobierno en los 90°s, las perspectivas
para ciertos sectores como el textil y zapato principalmente se veran muy seriamente afectados, por lo
que se tendra que replantear la relacion entre el gobierno, las empresas y los trabajadores.

Es asi como Taiwan se ha convertido en un periodo de 40 afios de una economia agricola en un pais
industrializado, con un crecimiento en el PNB per capita de US$ 220 en 1965 a US$ 6,100 en 1988 (Lau.
op. cit., p191).

2.2.4 En México

En México, aunque es un pais donde al igual que los tres antes mencionados proliferan las PYMEs, los
procesos de subcontratacion o de formacion de empresas integradoras por aglomeracion, son muy ¢scasos
v en general cada pequefia o mediana industria, produce y soluciona sus problemas de abasto (dc
insumos) v legales (crediticios, tramites para producir y/o exportar, impositivos etc:) por su cuenta.

41



L ———————  ——————— = e ————
FACULTAD DE ECONOMIA

De ahi que aunque existe un fuerte espiritu empresarial y de competencia, este no ha sido encausado
adccuadamente por el sector oficial. Debido a que a las'PYME:s se les grava y se les regula igual o mas
que a las grandes empresas; tampoco existe una legislacién clara como en Japén; que proteja cn las
cscasas relaciones de subcontratacion a las PYMEs del poder monopsénico de la gran planta matriz.

Asi como tampoco existe un compromiso claro para fomentar el desarrollo de las exportaciones de
productos fabricados en las PYMEs, que aunque son bajos en valor agregado y en ocasiones de baja
calidad, son baratos ¢ intensivos en mano de obra; en este punto se debe entender que si a las PYMEs no
se¢ les incentiva ni se les abren opciones para exportar en forma facil y rapida; ante una fuerte contraccion
del mercado intemo, entonces no nos extrafic que el sector se encuentre deprimido y con una fuerte caida
¢n la calidad y cantidad de sus productos generando asi un circulo vicioso de contraccion econdmica,
cierre de PYMEs despido de trabajadores y desempleo.

Por otra parte, si se habla del cambio tecnologico cabe preguntarse ;para que querria un pequeiio
cmpresario modemnizar su planta productiva, adquiriendo tecnologia de punta; en un pais con abundante
fuerza de trabajo, con un mercado intemo contraido y donde los créditos son caros y escasos
principalmente para este subsector?. '

Como se vera en este estudio, uno de los principales: problemas a que hace mencién las encuestas del
INEGI y del Dr. Clemente Ruiz Duran, uno de los principales problemas que enfrentan las PYME:s es el
dc una fuerte caida en la demanda de sus productos.

Esto es algo que hasta ahora el BANCOMEXT no ha sido capaz de resolver, lo que deberia ser
responsabilidad de esta institucion y de sus funcionarids; ellos tienen la obligacién de plantear soluciones
mas creativas para promover nuestros productos en el exterior. En el contexto de los paises asiaticos sus
obligaciones deberian de ser: 1) Mantener una balanza de cuenta corriente positiva independientemente
de los movimientos del tipo de cambio o de cualquier otro factor v 2) El de impulsar y fomentar las
exportaciones de las PYMEs, no importando en un principio (al igual que como lo hizo, Japén, Corea y
Taiwan), que sus productos sean de baja calidad. La caida en la demanda interna debe ser suplida por un
incremento en la demanda externa, ‘

Respecto al crédito, en igual medida que en las exportaciones el sector oficial ha sido incapaz de otorgar
¢l apoyo adecuado a este subscctor. Y las razones para no hacerlo son- 1) Porque no tiene (ni tendra) los
suficientes recursos para apoyar a todo el universo de PYMESs, 2) Porque ha sido incapaz para generar
los mecanismos adecuados (ahorro postal, baja inflacion, tasa de interés positiva, aumento de las
exportaciones etc.) para incrementar el ahorro interno, 3) Porque una politica industrial que no seleccione
sectores especificos o clave nunca tendra los recursos suficientes para financiar el sector productivo, v 4)
Porque la Banca Comercial prefiere dirigir sus prestamos hacia las grandes empresas, y no cuenta con
ningin incentivo para dirigirlo a las PYMEs. En Taiwan el gobierno s¢ compromete como aval ante las
PYMEs v la Banca Comercial. .

Al igual que los anteriores existen otros problemas que afectan a las PYMEs ¥ que se presentan en el
siguiente apartado.
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Las PYMEs en México corresponden al sector mas dinamico de la econom ia, generan casi la mitad de los
empleos del sector industrial y abastecen de forma eficiente al mercado interno. Este subsector coexiste
con grandes empresas oligopélicas que se ubican principalmente en las ramas de mayor crecimiento; en
tanto que la gran mayoria de PYMEs se encuentran dispersas y subsisten en precarias condiciones. Esta

estructura productiva a sido propiciada por el sector financiero que ha integrado a la gran empresa y a
desatendido a las PYMEs (Torres, 1982:12).

Criterios de la SECOFI para la Clasificacién de la
Industria Nacional por Estratos

Estrato Numero de | Ventas anuales en nimero de veces el
Empleos |salario minimo general vigente, en Ia
Zona “A”
Micro Industria 15 110
Pequeiia Industria 100 1,115
Mediana Industria 250 20,110

Fuente: Elaboracién propia con datos de Navarro, 1991:18; Becker, 1995:143

Otras caracteristicas de las PYMEs en México son: a) la primera y quiza la mas importante, es que es un
subsector que requiere el uso intensivo de la mano de obra para sus procesos productivos; cada empresa
de este tipo emplea en la prictica 41 trabajadores (INEGI, 1988:13), b)Tienen un gran flexibilidad para
adaptarse a las condiciones economicas adversas, son versatiles y pueden formar parte de un proceso de
subcontratacién o pueden fabricar su propio producto o realizar ambas tareas.

Estas caracteristicas las convierten en estratégicas para la estabilidad social y politica. Principalmente
para los paises con elevados indices de desempleo. Como es el caso de México.

Ast, segilin el Censo Industrial de 1975, las PYMEs participaban con un volumen de ocupacién del 80%
del volumen total de empleo generado en la industria, esto coincide con el bajo costo que implica generar
un empleo en este sector, en comparacién con la gran industria, para las PYMEs; el costo promedio es de

100 mil pesos (viejos pesos), en tanto que para la gran industria dicho costo oscila en mas de 6 millones
de pesos (Torres. op. cit., p25).

Para 1982 del total del personal ocupado en la industria manufacturera 2,171,722 las PYMEs absorbian el
32% y la gran empresa solo el 48%; esta misma relacién se mantiene para 1990 con un empleo total de
3,269,604, las PYMEs mantuvieron su participacion del 52% y la gran industria del 48% (Serra, 1994:
p20-21).

Ruiz Durén (1995:19,22) encontré que para el periodo 1988-1993 las PYMEs de 1 a 100 trabajadores
generaron el 58.8% de las ofertas de trabajo, las de 101 a 300 trabajadores el 15.9% y las grandes el
25.3% del empleo total. De lo cual se deduce que entre 1988 y 1993 las PYMEs generaron el 74.4% de
los empleos de nuestro pais. De igual forma la diferencia entre inversién requerida para crear un nuevo

empleo en las PYMEs y en la gran industria para 1989 fue de US$ 11 mil para las PYMEs y de US$ 50
mil para la gran industria.

43



FACULTAD DE ECONOMIA

Por Sector, las PYMEs que mas Destacaron en Ia
Creacion de Empleos en 1989 (sexto bimestre) Fueron:

e ———————————
e e ——— ey

Rama de Actividad Personal Ocupado | Establecimientos | Promedio de
A B Trabajador por
. Empresa A/B

Fabrica de Alimentos . 225,658 21,374 105
Fabrica de Productos Metalicos Excepto . 224,174 18,006 124
Magquinaria
Prendas de Vestir 164,294 10,274 16
Productos dc Hule y Plasticos 103,711 4,125 25
Del Calzado 88,286 5,769 15
Industria Quimica 205,234 3,488 39
Productos Minerales no metalicos 72,485 3,561 I3
Editorial e Impresion 76,481 7,025 11
Industria Textil -+ 85,805 4,200 20
Ensamble y Repuestos de Maquinaria y Equipo 60,212 5,074 12
Fabricas de Aparatos y Equipos Electrénicos © 70,608 2,625 27
Basicos
Fabricas de Muebles no Metalicos i- 57889 5,045 11
Industria de la Construccion y Reconstruccién - 28,904 1,416 20
Industria de Madera y Corcho - 38,301 2,781 14
Metalicos Basicos - 28,215 1,267 22
Bebidas 28,700 1,053 27
Industrias de Papel © 25,432 717 32
Refinamiento de Petrdleo v Derivados del 4,055 172 23
Carbon
Tabaco 1,557 31 50
Otras Industrias Manufactureras 47,180 4,089 11.5

Total 1,530,117 102,822 15

Fuente: Navarro, 1991:27,28,29.

Por otra parte cabe decir que aunque entre 1988-93, la PYMEs contrajeron su oferta de trabajo en un
28 5% por establecimiento, el crecimiento del nivel de empleo se debio a la dinamica creacién de nucvos
establecimientos 126,424 durante este lapso y solo 295 grandes empresas (Ruiz Duran . op. cit., p20).

Su incremento en el nimero de empresas pasé de 77,002 en 1982 a 89273 en 1987 va ll15,3507 en 1990
(Serra. ibidem), ¢s decir, un crecimiento entre 1982-1990 de 38,505 de nuevas PYMEs, una tasa anual dc
6.25% muy ¢levado si se considera el bajo crecimiento de la economia durante ese periodo. En conjunto
hasta 1992 las PYMEs representaban el 98% del total de las empresas industriales {vid. Becker.

1994:14.41.45.71).

El dinamismo dc este sector es tal que entre 1985-1993, su tasa dc expansion fue de 7.7% mayor quc cl
crecimiento de la economia (1.8%), con lo que se demucstra su gran capacidad para sobrevivir v
desarrollarse en un entorno adverso (Ruiz Duran, op. cit., p32).
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Aunque existen algunas diferencias respecto a las cifras que se dan en torno al niimero de PYMEs, a su
participacion en el empleo y en el valor de su produccion (Vid. publicacion de CONCAMIN y ANAMIN
en Excélsior 16 nov.1987.); lo cierto es que ¢s un sector de vital importancia dentro de la industria y de la
economia en general, vale mencionar que las PYMEs son en su gran mayoria de capital nacional, en tanto
que las grandes empresas o bien son de origen transnacional o paraestatal.

ESTABLECIMIENTOS

EN EL. SECTOR MANUFACTURERO
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Fuente: Navarro, 1991:16

Por lo regular los nichos de produccion en que se desarrollan las PYMEs son los de bajo valor agregado y
emplean tecnologia tradicional o de reuso (low tech), ademas que tienen un promedio de contratacion de
5 personas por unidad econdmica y se centran basicamente en la produccion de nixtamal, panaderias,
muebles e imprenta principalmente.

Las pequefias y Medianas, emplean una tecnologia de tipo medio (middle tech), que oscila entre la
tradicional y la sofisticada, con un promedio de subcontratacién de 37; este sector se asienta en ramas
como la fabricacion de aparatos y equipo electronico basico, productos de hule y plastico, industria textil
de papel, de tabaco e industria quimica principalmente.

El que la mayoria de las PYME:s se ubique en las ramas de muy bajo valor agregado, provoca lo que Ruiz
Durdn (Ruiz Durdn.op. cit., p24,25,30, 41) denomina como la “trampa de bajo valor agregado” que
plantea que los bajos méargenes de ganancia de las PYMEs obstaculizan la capitalizacién y llevan a las
empresas a mantener un circulo de bajo valor agregado. Mas sin embargo, es en estas actividades donde
se da la creacion de empleo y donde se utiliza de manera eficiente el factor trabajo.
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Esta trampa de valor agregado, es generada por los bajos flujos de capital, que impiden la modemizacion
de la pequefas plantas productivas y su avance hacia nichos de mayor valor agregado. Lo anterior se
rclaciona con la politica de financiamiento seguida por el gobierno federal y los bancos comerciales hacia
este sector. En general, se puede decir que no existe un programa de apoyo formal que parta de un plan
bien estructurado de apoyo a las PYMEs por parte del sector publico, ¥ su ayuda mas bien se reduce a los
creditos que otorga NAFINSA y BANCOMEXT, a una minima parte del universo de las PYMEs, lo cual
s¢ auna a la discriminacion que sufren por parte de 1a Banca Comercial y a su imposibilidad para acceder
al mercado de capitales (Becker. op. cit., p71). Generandose asi, el circulo vicioso del bajo valor
agregado y desinsentiva la inversion en tecnologia.

De ahi que no es de extrafiarse que la mayor parte defos recursos dirigidos a la inversion en promedio
entre el 79.1% y 85.8%, provengan en primera instancia de recursos propios y familiares; con una baja
tasa de participacion de las instituciones pablicas (2.6% y 4.0%) y Bancos Comerciales (7.9% y 11.5%),

¢n tanto que el resto proviene de las otras instituciones no bancarias, cooperativas y otras (Ruiz Duran.
op. cit., p58-60).

Cabe destacar que entre los principales problemas para la obtencién del crédito a que se enfrentan las
PYMEs son: 1) Elevadas tasas de Interés, 2) Exceso de tramites, donde se piden garantias y respaldos o
colaterales que la mayoria de las PYMEs no pueden cumplir, 3) Inaccesibilidad bancaria, 4) Tamafio del
préstamo. Esta falta de financiamiento externo, ha impedido la modermnizacion de la plantas productivas.
Haciendo que el nivel tecnologico de este sector industrial sea una de las limitantes mas serias para su
desarrollo presente y futuro (Becker. op. cit., p147). En ese sentido su tecnologia se caracteriza por ser
poco sofisticada y por ser de procedencia extranjera por lo menos un 80% (vid. Ruiz Duran. op. cit,,
pp61, p65;Becker. op. cit., p147).

Esto se corrobora con ¢l censo del INEGI (1985:28), donde se encontrd que en cuestion de maquinas y
equipos, la tecnologia utilizada manifiesta un alto grado de componente extranjero.

Su deficiente base tecnolégica impide que este sector pueda competir exitosamente en el mercado
internacional. Por lo que su participacion en las exportaciones corresponde al 3.6% de su produccion total
(INEGI. op. cit,, p20). Dentro de este rango existen algunas PYMEs que por su cercania con el exterior
principalmente Estados Unidos, ubicada en la frontera norte cxportan hasta un 100% de sus ventas; estas
son excepciones a la regla considerando que la mayor parte de las PYMEs destina su produccion al
mercado interno; entre 1990-1993 solo el 3% exportaba el 100% (Ruiz Durdn. op. cit., p 46-47).

Aunque si bien es verdad que 1a mala tecnologia es un factor que inhibe la exportacion, también existen
algunos otros de igual o mayor impontancia que hacen de la exportacion un objetivo inalcanzable,

Dentro de csos factores se pueden mencionar: 1) La falta de estimulos a la exportacion), 2) La falta de un
esquema de comercializacién adecuado, 3) La deficiente operatividad de Bancomext para facilitar v
motivar la exportacién de las PYMEs, 4) La poca estima y confianza que tienen los propietarios de las
PYMEs en sus productos, 5) La falta de integracion entre las PYMEs y 6) La incxistencia de empresas
comercializadoras que lleven los productos nacionales al mercado intemacional.

Esta problematica se acentia debido a que los empresarios consideran a sus productos inadecuados para
la exportacion 25% y a la falta de conocimientos de. los mecanismos y requisitos para la exportacidon
16.4%, ¢l resto no exporta por la alta demanda local 23:5%, por su falta de habilidad para la produccion
15.4% v por la falta de capital de trabajo 8.4% (Ruiz Dutan.ibidem) -
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Otro problema ¢s que debido a que 1a PYMEs son unidades econémicas sumamente pequeiias, no poseen
¢l tiempo ni los recursos suficientes como para: 1) Buscar nichos en el mercado internacional donde
colocar sus productos, 2) La promocién de los productos en el exterior genera altos costos: o de otra
forma no es posible que una Pyme organice por si misma un sistema de comercializacian propio par
participar adecuadamente en ¢l mercado nactonal, ni mucho menos en e} intemacional: de ahi que se
requieran esfuerzos colectivos apoyados por el Estado (Becker. op. cit., pl46 -148)

El problema de su tamafio v por ende de su poca fuerza individual que representa cada pequena célula
productiva, no solo les impide acceder en forma rapida y sencilla al mercado intemacional, sino que
también les impide negociar créditos a costos razonables.

La integracion que existe en este sector es muy poca o nula, de lo que se deriva que cada Pyme produce,
contrata créditos, adquicre insumos y vende por su propia cuenta. De ahi que debido a que los volimencs
dc captacidn individuales, no son muy atractivos para los proveedores de crédito & insumos sus costos se
¢levan (vid. Torres. op.cit., p21).

La otra forma en que las PYMEs podrian acceder aunque indirectamente y beneficiarse del mercado
internacional; seria formando parte de un proceso de subcontratacion, en el que la pequefia empresa fuese
solo una rama del proceso productivo de la gran empresa, donde la relacion Pyme gran empresa se¢
cnmarcara en un esquema de subcontratacion,

En este problema al igual que los antes mencionados, la poca integracién entre la pequefia y gran
industria es endosada, a la falta de una cultura y de una mentalidad para desarrollar €] trabajo en
conjunto. Asi, minimo dos autores coinciden en determinar y calificar a las pequeias v grandes industrias
como si fuesen egoistas, individualistas e irracionales o lo que se dice propiamente con mentalidad
insuficiente (Torres. op. cit., p22 ; Valdés, 1994:191). Esta posicion determinista se debe mas que a otra
cosa, a la ineptitud que los organismos oficiales han tenido para promover e incentivar el desarrollo de
ese tipo de asociaciones y al abandono, ¢ indiferencia de que han sido objeto las PYMEs. Pero los autores
oficialistas s¢ escudan en “problemas de cultura™; y bueno si esto es o que esta mal, entonces hay que
cambiarla,

De los ejemplos de subcontratacion tenemos el que se da en el proceso de maquila en la Industria
Magquiladora de Exportacion (IME), que consiste en que las industrias transnacionales de Estados Unidos,
aprovechan el bajo costo de mano de obra mexicana como principal costo de oportunidad vy a las facilidad
para gencrar extemnalidades negativas en el medio ambiente. En 1989 el salario en Estados Unidos hora
/hombre cra de 14.31 dolares; en tanto que en México era solo de 2.32 délares (Donahue, 1992 :39). La
barata mano de obra es utilizada para ensamblar el producto final: este tipo de subcontratacion es la que
se denomina como incompleta, pues tmporta la mayor cantidad de insumos intermedios, generando con
ello muy poco arrastre para el resto de la economia (Davila, 1994:169).

En otro pais como Taiwan, el gobierno va hubicra condicionado este tipo de inversiones a sustituir en un
90% sus insumos importados por nacionales en un plazo méaximo de un afio. Sin embargo en México esto
no sucede. creyendo que es asi como el proceso globalizador debe continuar “con este tipo de
subcontratacién a nivel internacional”. Esa vision tan miope de nuestro sector oficial a lievado a que la
incorporacion e integracion a la economia de ese tipo de industrias no haya pasado del 2% basicamente
por suministro de la industria nacional de empaques (Vid. Oropeza,1992).
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A nivel gencral segin cncuesta del INEGI, solo el 9.9% son industrias maquiladoras, es decir que solo el
24% forma parte de un proceso de subcontrataciéon (INEGI. op. cit., p10). Estos datos se corroboran con
los mas recientes que aporta mas reciente de Ruiz Duran (op. cit., p51-52) , donde solo el 35% realiza
operaciones de subcontratacién. Ambas encuestas coinciden con el bajo indice de subcontratacion,
proceso que ha demostrado sus bondades en las economias aqui estudiadas del sudeste asiatico.

Este mecanismo que podria ayudar a las empresas a competir exitosamente y a sobrevivir ante la apertura
indiscriminada de nuestro mercado, no esta desarrollada en nuestro pais.

Ubicacién de las PYMEs: Segan el INEGI con datos de SECOFI, a diciembre de 1985, se encontrd que
de el universo de PYMEs un 43% se centro en el DF, Jalisco y México (INEGI. op. cit., p7). Para 1988 se
observd que el desarrollo regional de las PYMESs, se habia vuclto mas dinamico en la frontera y en el
occidente, mostrando ciertas tendencias a la desconcentracion; de tal forma que para 1989, se tenia que
el 36% sc encontraba ubicado alrededor del D.F, el 22% cn la costa del pacifico, 15% en la Frontera
Norte, el 13% en la Zona Central, el 10% en el Golfo v sélo el 4% en la Frontera Sur (Ruiz Duran. op.
cit., p 40,41,60). Como lo muestran estas cifras las PYMEs s¢ encuentran cerca de los mayores mercados
del pais, principalmente en el D.F., Jalisco, Pacifico y frontera Norte.

En forma general el conjunto de los problemas a que se enfrentan las PYMEs son:

1) Mercado reducido para sus productos o servicios. De acuerdo a la encuesta del INEGI el principal
problema a que se enfrentan este tipo de empresas, es del bajo poder adquisitivo del consumidor
(INEGIL. op. cit., p21).

2) Sus canales de distribucion y venta son escasos ¢ ineficientes.

3) Su disgregacion hace que su capacidad individual, para adquirir insumos y créditos genere costos
elevados.

4) Su discriminacién por parte de la banca comercial para otorgarle financiamiento barato y de largo

plazo; ademas de que la presentacién de garantias y colaterales hace del préstamo una operacion casi
imposible.

5) Son presa facil de la corrupcion y de un conjunto de trabas y requisitos burocratico institucionales, que
les impide establecerse y operar de manera rapida, sencilla y eficiente.

6) El Bancomext. ha sido incapaz para promover y desarrollar programas de apoyo a la exportacion de
este subsector.

7) La falta de un marco juridico claro y acorde con las necesidades de las PYMEs, 1as hace presa ficil de
la voracidad y arbitrariedad, sobre todo en los estados donde los burdcratas corruptos y regidores
ignorantes impiden ¢ inhiben de forma arbitraria, la apertura y desarrollo de las PYMEs. Esto tiene
consecuencias sumamente funestas para el desarrollo de las economias municipales, estatales y federales.
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&) De igual forma que la falta de autonomia Estatal, complica la legislacion fiscal: el excesivo
proteccionismo laboral de la Ley Federal del Trabajo, la carencia de un departamento juridico en las
PYMESs, la excesiva cantidad de regulaciones federales, estatales y municipales; impide la adccuada
explotacion de las ventajas competitivas de las diferentes regiones del pais y con ello ¢l desarrollo v
florccimiento de las PYMEs.

9) El control de precios en productos basicos, sector donde mas proliferan las PYMEs, ha provocado cl
cierre y mortandad de un gran nimero de pequefias y medianas empresas, afectando a su vez una gran
cadena de proveedores.

10) La apertura comercial indiscriminada de nuestra economia al comercio internacional, implica la
internacion al territorio de una gran cantidad de productos extranjeros con los cuales las PYMEs deben
competir, ¢n un contexto poco propicio y sin estar preparados para hacerlo en los niveles de calidad v
precio. En particular la pequeiia y mediana industria, han quedado en estado de infeecion frente a la
apcrtura de los mercados ocastonando trastoros al mercado de trabajo (Ibarra, 1994:30).

I} Ni su poca representatividad ni la anquilosada Ley de Camaras del gobiemno, han propiciado, el
desarrollo dc organizaciones que representen debidamente los intereses de las PYMEs de forma tal que
las apoyen v las atiendan para resolver sus deficiencias en materia de administracion, problemas fiscales,
relaciones laborales, capacitacion y tecnologia (Becker.op. cit., p149).

12) Su bajo nivel tecnoldgico que resulta en baja productividad y por ende poca capacidad competitiva.

13) Deficiente manejo administrativo; de centralizacion en una persona de la organizacion del trabajo.
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CAPITULO 3 ]
LAS VENTAJAS COMPETITIVAS Y COMPARATIVAS, SECTORES ESTRATEGICOS
INVESTIGACION Y DESARROLLO R&D, Y EDUCACION.

’

Los tres paises Japon, Corea y Taiwan, son paises muy pequerios en extension y con pocos recursos
naturales, pero abundantes en mano de obra, misma que fue calificindose durante todo el proceso de
industrializacién. En la actualidad sus recursos humanos, poseen grandes habilidades, conocimientos e
ingenio,

Los tres son paises exitosos, que producen y procesan todo tipo de bienes, desde plumas, tasas, juguetes y
ropa hasta aparatos altamente sofisticados como electro-opticos, procesadores, supercomputadores, autos
cte. Hacia cstas areas ellos han dirigido sus esfuerzos y han convertido sus desventajas en ventajas que ya
muchos paises abundantes en recursos naturales quisieran tener.

Estos paises exportan conocimiento; se movieron rapidamente de la exportacién de sus ventajas
comparativas (fuerza de trabajo descalificado) a la exportacién de sus ventajas competitivas. Con una
poblacion bien educada, con una arraigada filosofia confuciana de amor al trabajo y un buen gobierno
han alcanzado altos indices de productividad y crecimiento del PIB.

Por ventajas comparativas, se deben entender todos los recursos naturales que favorecen la produccion y
¢l crecimiento ccondmico y que son propios de un pais. Tales como la extension del territorio, su

poblacion, la fertilidad de su tierra, sus rios, sus mares, sus bosques, su petroleo, minerales ademas de su
flora y su fauna. '

Asi un pais donde el clima v la tierra son excepcionales para el cultivo del trigo, se dice que tiene una
ventaja comparativa para la produccién de este grano y que por lo tanto deberd aprovercharse explotando
dicha ventaja, para participar en el intercambio de productos con otra nacidn cuya ventaja a su vez puede
ser la pesca. Tal como lo establece la doctrina clasica o neoliberal para la cual el libre comercio entre las
naciones genera un equilibrio econémico global y el bienestar de los paises.

Lo anterior se contrapone con el resultado de un estudio realizado por el Fondo para la Cooperacion
Econémica (OECF); donde se concluye que adherirse a la clasica liberacién comercial, que solo se limita
a capturar las ventajas comparativas estaticas tipicas de un pais en desarrollo, y que centra su exportacion
e¢n productos primarios en competencia con economias tecnologicamente mas desarroliadas, puede tener
un impacto muy negativo para las economias menos desarroliadas; y que ademas, es demasiado optimista

esperar que las industrias de alto valor agregado emerjan automaticamente del sector privado en ausencia
de medidas deliberadas (intervencion estatal) (Lal, 1992: 54-53),

En otras palabras se dice que, la creacion y generacién de tecnologia ha roto los equilibrios en el
intercambio basado vinicamente en las ventajas comparativas cntre las naciones, y con ello las
posibilidades de competencia perfecta. Ya Bhagwati hace 20 afios consideraba que el desarrollo de

nucvas tecnologias en consumo v produccion envuelve esencialmente un fenémeno de competencia
imperfecta (Dosi. et. al.. 1990: 16,17).
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Las ventajas competitivas son aquellas que son artificiales, es decir, que son construidas por los pueblos
para facilitar, aumentar y promover la inversion, su bienestar y desarrollo. Entre ellos encontramos todos
los factores sistémicos con que cuenta un pais, es decir, su infraestructura tangibles e intangibles, tales
como sus carreteras, vias férreas, puertos, institutos de investigacién, clinicas de salud, escuelas y
universidades y demds instituciones gubernamentales y financieras. De los gobiernos y sus pueblos
dependerd el buen o mal funcionamientos de estas ventajas, asi como también de ello dependera su grado
de desarrollo.

Las ventajas competitivas no estin en funcion de los recursos naturales, sino de la habilidad de los paises
para generarlas y aplicarlas al desarrollo industrial, y a la competencia internacional. Asi por ejemplo con
el desarrollo de informacién tecnoldgica, de nuevos materiales y biotecnologia se crean nuevas
condiciones para la inversi6n e innovacién en cualquier industria incluso en las mas atrasadas {Porter. op
cit,, pl47)

En ambas ventajas encontramos tangibles (el clima, la tierra, el petréleo, carreteras, puertos etc) e
intangibles (el conocimiento cientifico y tecnoldgico, su cultura y religion).

La extensidn territorial; parecia ser uno de los elementos esenciales que determinan el grado de desarrollo
de los. paises; y la simple 16gica nos diria que un pais rico en recursos naturales deberia ser un pais
altamente desarrollado, o por lo menos mas que un pequefio pais pobre en recursos naturales y con
escasas ventajas comparativas. Pero en la realidad dicha 16gica no tiene cabida.

Es mas cuando los paises son agrupados, por su cantidad de recursos naturales; el rapido desarrollo se
sucede en los paises con menor dotacién (Hughes, 1992:16).

La desventaja de ser un pequefio pais, aunque contradictorio tiene sus ventajas; pues son estados donde el
vinculo social es muy estrecho y su administracién se torna mas facil, cuanto menores son las distancias
la acci6n del gobierno se torna més vigorosa y ms eficaz; en lo que se refiere a la observancia de las
leyes, impidiendo las vejaciones y previniendo las sediciones. Aunado a lo anterior no difieren en gran
medida sus costumbres y por lo tanto pueden ser goberados con las mismas leyes; ademas de que son
estados donde aparece la virtud, se descubren los talentos y donde los delitos no quedan impunes; en ese
sentido, en ocasiones resulta mds provechoso un buen gobierno que los recursos que pueda
proporcionar un gran territorio (Vid. Rousseau,1985:81-85).

En lo que se refiere a las ventajas intangibles como son el conocimiento cientifico ¥ tecnoldgico, la
cultura y la religién. Los tres paises se han lanzado a la conquista del conocimiento, ponen énfasis en la
R&D, y han sido capaces de adaptar e incluso cambiar la cultura de sus antiguos ritos religiosos y
espirituales, por una cuitura del trabajo y de bienestar colectivo.

En este sentido, la cultura no se concibe como un conjunto de acciones sociales que identifican a un
pueblo, sino como un elemento dindmico y dialéctico. Estos pueblos sabian que si querian salir del atraso
y de la pobreza ( eso si “con mucha cultura”), deberian sacrificar ( o por lo menos adaptar una nueva
cultura) su antigua cultura en el altar del crecimiento econémico y del bienestar material (“tal vez con
menor grado de riqueza cultural™).
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Pero siendo la cultura un hecho subjetivo y el bienestar material un hecho objetivo, ;Quién puede juzgar,
s lo que hicieron estuvo bien o mal?. Un ejemplo de esto se hace patente ¢n el cambio de la curricula de
fa universidad donde las materias filosoficas se relegaron a favor de materias relacionadas con las
ciencias exactas, como son matematicas, ingenieria, bioquimica etc.

En estos paises se ha logrado alcanzar la educacion universal, la cual ¢s financiada por el gobiemo y a
través de subsidios y transferencias directas de las firmas privadas. En ellos la acumulacién de capital
humano se constituyd en una condicion necesaria aunque no suficiente para ¢l rapido crecimiento del
producto y de los salarios. Pues si s6lo bastara con este elemento para promover el desarrollo econémico,
cntonces cabria preguntarse jPor qué en paises como las Filipinas, las Republicas de la Ex Union
Soviética v Sri Lanka que poseen clevadas tasas de escolanzacion, tienen tan bajas tasas de crecimiento?
(World Bank. op . cit., p261).

Es posible que eso se deba a que si bien su tasa de escolaridad es muy alta, esta no sea la adecuada para
estimular el cambio tecnologico, ni ¢l desarrollo de la planta nacional. De ahi que la formacion de
recursos humanos debe servir para fortalecer e impulsar las ventajas competitivas de las naciones; lo cual
s¢ logra vinculado los intereses de la escuela con los intereses de las industrias. En otras palabras, debe
formarse capital humano util a las necesidades econoémicas de los paises, y para eso los gobiernos
deberan jugar un activo papel en la conformacion y orientacién de los centros cientificos y tecnologicos.

Porque de otra forma, si no se siguen las sefales que marcan las necesidades de las industrias respecto al
tipo de trabajadores que requieren; la rapida expansion educacional puede derivar en serios problemas en
¢l mercado de trabajo, que erosionan los beneficios de la acumulacion de capital humano y que tienen un
impacto adverso en el crecimiento del producto y de los salarios (Schenk.op. cit., p45).

Nelson & Phels (1966) (Pack, 1994: 62)consideran que ¢l capital humano, sélo es productivo cuando la
tecnologia esta cambiando vy la educacién incrementa la capacidad de los individuos para adaptarse y
apropiarse de los rapidos cambios en el conocimiento: los paises de Asia se beneficiaron de la interaccion
con paises tecnologicamente mas desarrollados por sus transferencias tecnologicas, mismas que su capital
humano supo adaptar a las necesidades locales.

Es de esa forma como en Japon, Corea y Taiwan, se ha venido incrementando la oferta y la demanda de
ta fuerza de trabajo con un elevado nivel educativo en las ramas cientificas y tecnolégicas, lo cual
favorece al contexto de las ventajas competitivas. Es necesario remarcar que la inversién en capital
humano (en cierto tipo de capital humano) favorece las ventajas competitivas de las naciones, porque con
¢l se cstimula el factor creacion, la productividad y el desarrollo industrial (Porter. op. cit,, p135).

Lo anterior coincide con lo que establecen los tedricos del crecimiento endogeno (vid. Romer, 1994)
Lucas, Romer, Arrow, Grossman & Helman, para los cuales el crecimiento econdmico e industrial
depende en gran medida del stock de capital humano asi como de la investigacion y el desarrollo {R&D).
Para el caso, una economia con grandes ventajas comparativas pero poblada mayormente por individuos
no calificados podria crecer mucho mas lentamente que otra con pobres recursos naturales, pero con una
poblacion calificada y con amplios reconocimientos en ciencia y tecnologia.

Por Jo tanto. una baja tasa de inversidn en los rubros de capital humano y R&D generara poco aprendizaje
por observacion v una baja tasa de inversion, generandose asi un circulo vicioso. Por contraparte una
clevada tasa de inversién en capital humano ¥ R&D, conduce a un mayor crecimiento de la productividad
Vv estaa su vez a una mayor tasa de inversion, estableciéndose un circulo virtuoso.
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En suma la R&D y el capital humano son vitales, para el desarrollo industrial, por lo que en este caso el
papel dec la politica industrial, cs el de orientar los esfuerzos de la investigacion, hacia cicrtos scctores
considerados como vitales y/o estratégicos; a estos objetivos se les acompafia con un paquete de
incentivos fiscales, monetarios, de tipo de cambio y de desmegulacion, ademas de otras medidas
macrocconomicas. Todo ese conjunto de medidas y objetivos se establecen en un Plan Econémico de
cinco afios en Japon y Corea y de cuatro en Taiwan,

La scleccion de los sectores estratégicos en los paises del Este Asiatico ha estado acorde primero con las
ventajas comparativas, con las ventajas competitivas, necesidades y exigencias del mercado nacional ¢
internacional y con la necesidad de desarrollar una economia nacional lo més auténomamente posible.

Para esto una adecuada plancacién de la estrategia de politica industrial se hace esencial, si se considera
quc los recursos econdmicos con que cuenta un pais son limitados, siendo necesario implementar
acciones que lleven a su optimizacién; en ese sentido, es fundamental la adecuada seleccion de los
sectores considerados como estratégicos. El minimizar la importancia que puede tener la seleccion de
estos sectores, pucde resultar en la esterilizacion de toda estrategia de politica industrial,

En ocasiones no debe extrafiar que algunos sectores seleccionados no coincidan con las ventajas
comparativas, y que, sin embargo tengan mucho éxito. Un ejemplo de esto sucedié cuando el Banco
Mundial sc oponia al desarrollo de la industria del acero en la provincia de Pungyang Corea,
argumentando que no se actuaba acorde con la logica de las ventajas comparativas. Sin embargo, a dos
afios de puesta ¢n marcha dicha industria se ha convertido en una de las mas exitosas; otro ejemplo mas
lo ofrece Japon donde incluso el mismo MITI s¢ oponia al desarrollo de la industria automotriz, la que
hoy en dia es una de las mas competitivas en el mercado internacional.

Finalmente, algunas de las condiciones que toda politica industrial debe cuidar para mantener una clevada
tasa de inversion, de R&D, de formacién de capital humano, de adaptacion, innovacién e invencion son:

1) Apoyo a las PYMEs: un incremento en el nimero de pequefias firmas de alta tecnologia, promueve el
cambio tecnoldgico, incrementando el valor agregado de los productos.

2) Seleccion de los sectores estratégicos: para una economia en desarrollo con un alto indice de
desempleo, se¢ deben seleccionar sectores intensivos en fuerza de trabajo a los cuales se¢ deberan dirigir
los soportes institucionales.

3) Promover la formacién de clusters y cadenas productivas: se debe incentivar la formacién de cadenas o
redes productivas por el sistema de subcontratacion. Pues la adecuada formacion de las mismas hace que
los flujos de informacién y conocimientos tecnolégicos sean asumidos con mayor rapidez, esparciéndolos
por todo el aparato productivo.Por lo tanto, es mas eficiente y mas rentable que la PYMEs v las grandes
industrias se desarrollen juntas, mantenicndo un comun reforzamiento y complementariedad,
aprovechando todas las ventajas de la especializacion y'de la division del trabajo existente en la industria.

Y como las grandes industrias pueden aprovecharse de la modemizacion del sector de las PYMEs, ellas
deberian participar ayudandolas en la adquisicion de nuevas habilidades v tecnologia; en este punto es
funcién del gobiemo introducir incentivos que induzcan a las grandes firmas a subcontratar parte de su
produccion y a promover la asistencia a las PYMEs.
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4) Inversion gubernamental: se debe incrementar la inversion gubernamental en centros de investigacion
v desarrollo. Al mismo tiempo que en infraestructura,

5) Apertura econdémica: la cconomia debe abrirse poco a poco y solo en sectores que no hayan sido
previamente seleccionados por el gobiemo; teniendo cuidado en mantener el control de las importaciones
totales por medio de cuotas v tarifas.

6) En general. toda la economia debera orientarse a la exportacion y mas aun los sectores considerados
como clave; para ello el gobiemo debera establecer el medio ambicnte adecuado (evitar la sobrevaluacién
a toda costa del tipo de cambio, conceder deducciones fiscales y tasas de interés subsidiadas, impulsar
formacion de nuevas instituciones que exploren y abran nuevos mercados a los productos nacionales).

7) La politica cducativa debera modificarse: se debera poner mayor énfasis en ciencias €xactas, quimicas
v bioldgicas. Se deberd eficientar el gasto en este rubro preparando capital humano intensivo en
conocimientos cicntificos y tecnolégicos.

3.1 En Japon
3.1.1 Las Ventajas Competitivas y Comparativas.

Japén cuya capital es Tokio, esti compuesto por cuatro grandes islas; Hondo, Honshu o Nipén, Hokaido
0 Yeso, Stkoku y Kiusiu y mas de cien islas secundarias.

Ticne una superficic de 377,765 kildmetros cuadrados v 123,537,000 habitantes; su crecimiento
demografico es .6%. Y su esperanza de vida es una de las mas altas del mundo; para los hombres es de 73

afios y para las mujeres de 78. Su ingreso per capita aproximado es de US$ 23,810 (Flores Palma, et. al.
1993, p179).

Japén es una de las regiones mas expuestas a los fendémenos sismicos y maremotos; e¢n su superficie
existen numerosos volcanes muchos de los cuales estan activos. Sus planicies solo ocupan una octava
parte de su superficie en la cual se cultiva basicamente trige v arroz, y en sus colinas la morera alimento
de los gusanos de ceda; respecto a sus costas y a su clima, las primeras son muy favorables a la
navegacion y a la pesca, y gracias a su situacion insular v a la influencia de fos monzones la diferencias

de clima, entre el norte y el sur no son muy grandes. Su vegetacion es de tipo selvatica. (Larousse,
1994:1380).

Las ventajas comparativas no son ni han sido abundantes en Japon; incluso se puede decir que fue debido
a la falta de estas. lo que lo llevé a convertirse en una nacion imperialista y lo que lo hizo invadir y
colonizar ¢n la preguerra a varios paises como es el caso de Corea y Taiwan, con la intencién de
convertirlos en graneros y asi asegurar su abasto de cereales y demas materias primas. Fue también causa
de que ingresara a la Segunda Guerra Mundial, con el proposito de ampliar su “espacio vital”.
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Japon ha estado sicmpre ante la alternativa de la guerra o el comercio, la primera la empled en la
pregucrra, en tanto que en la posguerra se oriento a la segunda; esto claro csta, siguiendo el conscjo de
Rousseo (Rousseo, op. cit. p90). Cuando dice que si el suelo de un pais es ingrato y estéril o la extension
muy reducida para sus habitantes, cntonces este debera dirigir su atencion a la industria y a las artes,
cuyos productos podra cambiar por los que le resultan imprescindibles.

La industria dc Japon en la preguerra ecra mas bien bélica, misma que qued6 destruida al concluir la
scgunda conflagracion mundial. El mismo Japén quedd en ruinas y muy atras dc las naciones
consideradas como industrializadas en lo que se refiere a tecnologia industrial (Jetro. op cit. p2).

Pcro aun asi, paso de ser un pais devastado y sin recursos naturales, sin petrdleo, sin carbdn, sin mineral
de hicrro, sin cobre, sin manganeso y casi sin madera a constituirse a finales del siglo XX en una
verdadera potencia industrial (Edwars,1975:5). La pregunta es icomo lo logro?.

3.1.2  Sectores Estratégicos

La respuesta ¢s que, lo logré mediante la aplicacién de una adecuada politica industrial; politica que
enfatizd primeramente en la absorcién de tecnologia y de bienes de capital, particularmente de los
Estados Unidos durante el periodo que va de 1953 a 1973 (Tavares. op cit p&l). Para posteriormente
pasar al desarrollo de su propia tecnologia y capital humano; en este sentido Japon siguid la ruta
adecuada que implica pasar en forma ordenada y sucesiva por la adaptacion, innovacidn ¢ invencion de
productos y tecnologia.

Durante el desarrollo de su politica industrial fue seleccionando un conjunto de industrias estratégicas al
mismo tiempo que ponia énfasis en la investigacion y desarrollo cientifico-tecnolégico.

La seleccion de industrias claves se considerd necesaria para, utilizar adecuadamentc las reservas
intcrnacionales, 1os escasos recursos naturales y €l poco capital humano; de esa forma el MITI asumia
que el mercado no podria forjar por si solo los mecanismos. competitivos por lo que se decidi6, a otorgar
prioridad a ciertas industrias como minas, carbén eléctrica, acerera, astilleros, quimicos, fertilizantes
(Jetro. op. cit., p2; Uekusa. op. cit., p9-11).

La estratcgia era desarrollar industrias, que proporcionaran el soporte necesario para el desarrollo de la
infracstructura; como la acerera para la construccién y la fabricacion de herramientas e incluso de biencs
de capital; de [a misma forma que la electricidad €] carbén etc.. El gobiemo promovié esas industrias y
las protegio con toda clase de politicas herramienta.

También al igual que Corea y Taiwan, Japon se mostré renuente a depender tanto del capital como de la
teenologia extranjera, porque durante este periodo s¢ adopto lo que se llama el desarrollo de la tecnologia
inversa; con la cual las diferentes industrias lograron incorporar, innovar v mejorar !a tecnologia
extranjera; tenicndo como principal objetivo alcanzar la independencia tecnoldgica, sin necesidad de
recurrir a la inversién extranjera directa ni a la transferencia de disefios técnicos de productos v/o
procesos cxtranjeros (Tavares. op cit., p72).

De esa manera. a principio de los 50s la bisqueda de desarrollo tecnoldgtco y la urgencia de acelerar cl
proceso de industrializacion se convirtio en la meta central, -
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El fomento a la R&D, estuvo acorde con las arcas scleccionadas v de avanzada, donde se incentivo su
desarrollo mediante deducciones de tarifas ¢ impuestos, conjuntamente con un aumento del 50% en la
tasa de depreciacion con el fin de que las industrias renovaran su maquinaria y equipo, para de esa forma
incrementar su competitividad internacional (Jetro. op cit., pl3).

Las importaciones de bienes de capital, de materias primas y de tecnologia, se hacian con las divisas
obtentdas por la exportacion de productos manufactureros intensivos en fuerza de trabajo, tales como
textiles, calzado, madera y aparatos eléctricos. Pero este cuadro cambié en la segunda mitad de los 50°s
cuando la industria japonesa se habia fortalecido, con maquinaria y tecnologia modema; entonces se
oricnto con mas fuerza a la conquista del mercado exterior, con bienes mas sofisticados y de mayor
contenido tecnologico.

Esta segunda mitad de los 50°s constituyd un periodo de clevado crecimiento, durante el cual Japon
desarrollé una serie de innovaciones tecnolégicas, al tiempo que promovid una politica industrial
expansiva, promotora de nuevas industrias, y de proteccion y ajuste a industrias en declive. Al impulsar el
modeclo de sustitucion de importaciones v de incremento de las exportaciones, s¢ apoyaron los sectores de
fibras sintéticas, petroquimica, maquinaria y autopartes, ademas de equipo electrénico. El MITI introdujo
¢l plan dc produccion de cinco afios para estas industrias, a las que se les otorgaron permisos para la
importacién de tecnologia y se exentaron de impuestos los gastos en equipo y R&D con el fin de
promover su cambio tecnolégico. (vid. Jetro. op cit., p13; Uekusa op. cit., pl0).

A principios de los 60°, se puso énfasis en la promocion directa de R&D en las compaiiias japonesas;
para ¢llo se otorgaron algunos incentivos fiscales a la Manufacturing Tecnology Research Associations,
la cual estaba formada por compaiiias privadas.

Dichos esfuerzos se renovaron y a mediados de los 60°s el Japan Development Bank, ofrecio bajos
intereses para inversion en los sectores automovilistico, petroquimico y para mejorar los estandares
tccnoldgicos en las areas de autopartes, herramientas y electronicos; aunado a lo anterior, redujo el costo
de financiamiento para la exportacion de barcos, plantas industriales y maquinaria (Jetro. ibidem ).

La estrategia de absorcion , mejoramiento y produccion de tecnologia, asi como la seleccion de ramas
estratégicas, mostro sus frutos en el rapido incremento de las exportaciones.

Sin embargo, la verdadera prueba de fuego para la politica industrial japonesa se presentd en 1973 con la
primera crisis del petréleo; el gobiemo se vié obligado a redefinir los sectores estratégicos, apoyandose
ahora cn los sectores mas intensivos en conocimientos que requerian poca energia para funcionar, y para
¢sto se apoyaron en la industria ligera correspondiente a aparatos ¢léctricos; videocaseteras, homos de
microondas. refrigeradores, semiconductores v robdtica principalmente. En tanto que, los que requerian
grandes cantidades de energia los redujo en cantidad, ademdis que se les exhortd al ahorro y consumo

cficiente de la energia. Al tiempo que se fomentd la R&D en la busqueda de fuentes alternativas de
encrgia, :

El crack de Bretton Woods, habia mostrado el talén de aquiles de la economia japonesa, altamente
dependiente de la cnergia derivada de los hidrocarburos; un cjemplo de esto lo representa la caida en su
produccion manufacturera en 1975 en mas de 13%; dicho crecimicnto negativo fue debido a la crisis
petrolera, que hizo que las industrias tuvieran que reducir su producciéon v el numcro de
empleados(Tavares. op cit.. p25: vid. Aoki Masaiko. op. cit., p234).

56



e ————— ———  —
FACULTAD DE ECONOMIA

El cfecto del incremento en los precios del encrgético (aunado al surgimiento de la competencia de paises
de reciente industrializacion, y a la caida en la demanda del mercado nacional ¢ internacional} fuc brutal
¢n muchas industrias altamente dependientes de la importacion de materias primas, principalmentc del
petroleo. en muchas de ellas los costos en hidrocarburos llegaban a ocupar entre el 50 v 80 % de sus
costos totales, de ahi que aumentaron sus impontaciones y cayeron sus exportaciones presentandosc bajas
tasas de capacidad utilizada. Entrc estas industrias se encuentran ta de accro, refinacion de aluminio v
fibras sintéticas, naviera, fabricacion de calderas eléctricas de acero v silicio-ferroso (Uekusa. op. cit..
p18. Tavares. op. cit., p63).

Ante esta nucva realidad, las industrias menos dependientes de materias primas ¢ insumos importados,
fucron las que evitaron una crisis de mayores proporciones, tales como la quimica y la fabricacién de
magquinaria, los que mas crecieron hasta 1988, Ante esta situacion Japén decidio lanzarse a la conquista
del liderazgo tecnologico ¢ industrial a escala mundial en los sectores mecanico y electronico, procurando
de csa forma generar nuevas condiciones para el sector manufacturero y asi readecuarlo, al rcto que
representaban los altos precios de los hidrocarburos (vid. Tavares op. cit., p28-46).

En 1974 ¢l concilio de Estructura Industrial presentd un reporte, donde resaltaba la necesidad de pasar dc
una industria intensiva en capital y energia a una industria centrada cn la alta tecnologia y conocimientos,
ademas que cstablecia la urgencia de instrumentar un programa para el desarrollo de fuentes alternativas
de energia (Jetro. op. cit., p16; Uekusa op. cit., p15)

Durante esta década, se increments el gasto en R&D, hasta alcanzar niveles tan solo equiparables a los de
Estados Unidos, Republica Federal Alemana, Francia y Reino Unido. Asi por e¢jemplo tenemos que el
gasto en R&D en 1979 en el sector manufacturero representé el 91.8%. en tanto que ¢l Estados Unidos ¢l
96.4%, para la R F A el 92.2%, Francia ¢l 93.0% v Reino Unido 90.4% {Fajnzylber, 1990: 34).

En los 80’s Japén eligié una politica oricntada a los segmentos de alta tecnologia aplicada a la industria
del futuro; el MITI predicé una “intensificacion del conocimiento creativo™ y llamo al desarrolio de
nucvas areas como biotecnologia, nuevos materiales nuevos recursos energéticos, computadores de
quinta generacion y otras industrias de tecnologia avanzada como semiconductores, computadores vy
vidcocaseteras, los cuales representaron en 1984 el 30% del rubro en electronicos en comparacion con el
18% de diez afios antes (Jetro. op. cit., p16; Tavares. op. cit., p30).

En este tiempo comenzo también el auge de la robética y ¢l uso de los robots en la industria japonesa,
cuyo éxito es producto de las fuertes inversiones en R&D que se hicieron en este rubro en la década
anterior y de la reduccién que han tenido los costos de programacion, con lo que se eficientd la
produccion incrementandose la productividad, bajandose los costos.

Asi segun un estudio de la Japan Industrial Robot Association and the Robotics Intitute of Amecrica, el
numero de robots en operaciones industriales (excluyendo robots de secuencia compuesta) a finales de
1980 era de 14,250 para Japon y de 4,100 para los Estados Unidos; ¥ cuatro afos después csta misma
relacion habia pasado a 67,300 para el primero y 14,500 para el segundo (vid.Aoki,1988a:33).

A finales de los 80’s, Japon paso a ocupar uno de los primeros lugares en la produccion y cxportacion de
microelectronicos. computadores, equipos de comunicaciones y maquinas y herramientas (robética).
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Lo que corrobora la hipétesis de Kennedy cuando dice que Japon ha identificado 4reas de un alto valor
agregado y hacia ellas estd moviendo su industria, improvisando sus propios métodos de produccién y

estandares de calidad.

El Valor Agregado Relativo de las Manufacturas.

PRODUCTOS VALOR AGREGADO ($/Lb)
Satélite 20,600
Jet de guerra 2,500
Super Computadoras 1,700
Magquinaria Aérea 900
Jumbo Jet 350
Video Camara 280
Computadora Personal 160
Semiconductores 100
Submarino 45
Television a Color 16
Magquinas y Herramientas il
Auto de Lujo 10
Motores de Auto Estandar 5
Barco Carguero 1

Fuente: Kennedy, 1993: 148

Los primeros lugares en el rubro de exportaciones a nivel mundial
de alta tecnologia en microelectrénica, son ocupados por Japén:

ARO 1980 1989
Microelectronica 1.USA (183%) 1. Japén (22.1%)
_ _Japon (13.2%) .USA (21.9%)
Computadores "USA (38.6%) _USA  (24%)

REA (11.5%)

. Japon (17.5%)

Equipo de_Telecomunicaciones

RF.A (16.1%)

. Japon (24.7%)

_Suiza (15.3%)

_R.F.A (9.5%)

Magquinas y herramientas

"RF.A (258%)

. Japén (23.3%)

(Robética)

B =] b= ] =]

.USA (14.1%)

o =l =]t

"RF.A (20.8%)

Fuente: Kennedy. 1993:153
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Asimismo, el periodo 1970-1987, Japén nos presenta el caso de una economia hiperespecializada en el
rubro de la maquinaria eléctrica y con sectores secundarios como hierro, acero, metales no ferrosos,
productos plasticos, de goma y quimicos; esto a diferencia de Europa Occidental y Oriental, cuyas
economias se encuentran mas diversificadas, observandose en ellas un crecimiento mis o menos

homogéneo de todos sus sectores.

NORTEAMERICA. EUROPA OCCIDENTAL, EURO

PA ORIENTAL ¥

JAPON: CAMBIOS ESTRUCTURALES DE LA INDUSTRIA,

NORTEAMLR'C 4

L)

p-t1} )

Clave:
Grupos CHHU:
21 {Prod

3T, 322 (Textides)
323, 324 (Industria de cusro)
33 (Madere y muabies)

34 (Pupel & impreants)

351, 352 (Quimicos)

338, 354 (Petrdlev ¥ carbdn)

Fuente: Fajnzylber, 1990:37

§970-1987

I:ZU ROPA OCCIDENTAL

L)

353 (Producios de goma)

35& (Productios plistican)

36 {Proaductos minerales no metélicos)

371 (Hiarerg ¥ scero)

373 (Metalezs no feivoms)

381 (Productos metblicon) %

A2 (Maquinsris no slcifica) Fropicciones aﬁ
IRI (Maguinaria eléctricn)

184 (Equipo de iransporte
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3.1.3 Investigacion y Desarrollo

La hiperespecializacion en el rubro de maquinaria y aparatos eléctricos no deberia de extrafiar si se
considera que el gasto en investigacion y desarrollo se orientd en mayor medida al desarrollo de este
scctor; dicho gasto representa el 24.5% en Japon; en tanto que en  Estados Unidos el 20.2%, en la R F.A
23.9% en Francia 24.7%, Reino Unido 31.1% y Bélgica 25.1% (Fajnzylber. op. cit.,p 36).

La inversion en R&D de avanzada es considerada, como un elemento estratégico para el desarrollo de la
cconomia japonesa; en el sentido de que se pueden descubrir nuevos bienes, métodos y campos que
pueden generar nuevas cadenas y redes productivas. La politica tecnolégica actual, se orienta hacia
industrias que presentan grandes perspectivas de repercusion en el sistema econémico capaces de alterar
v acelerar su trayectoria.

El énfasis en R&D, aparece con mas fuerza a finales de los 70°s al darse cuenta el gobiemo y el sector
empresarial dc la critica importancia que tiene ¢n la competitividad internacional, Japén habia
literalmente absorbido tecnologia externa desde finales de la Segunda Guerra Mundial, pero se considero
que por razones de competitividad, las firmas occidentales se volvieran mas cautelosas a cerca de la
transferencia de tecnologia avanzada; y que por lo tanto si se deseaba mantener la competitividad de la
economia japonesa en ¢l mercado internacional, se requeria que las firas desarrollaran su propia
tecnologia ¢ investigacion; principalmente en el area de la microelectronica (Aoki. op cit., p231-234).

El gasto en este rubro, se deriva de la participacion v coordinacion entre el sector publico y privado; el
primero otorga los incentivos y promueve el medio ambiente adecuado v el segundo ¢s el encargado de
financiar en mayor proporcidn la inversion en Inversion en R&D.

El gasto gubernamental en dicho rubro es marginal respecto al que se hace en otros paises desarrollados,
asi se tiene que para 1984 en Japon representa el 23.6%, en Estados Unidos 46.1%, Inglaterra 49.8%, la
R.F.A 45.5% y Francia 57.8% (Uekusa. op. cit., p23).

Eso significa que en Japon la mayor carga del gasto que se realiza en R&D es aproximadamente de
76.4%, y proviene del sector privado; este gran porcentajé refleja cntre otras cosas la gran competencia
internacional en el rubro del desarrollo de alta tecnologia principalmente en las areas de quimicos
(¢specialmente farmacéuticos y maquinaria eléctrica); donde se han generado circuitos integrados de alta
calidad, microcomputadores, robots industriales, medicinas, ademas de nuevos materiales y similares.

Respecto al incremento del gasto total en R&D en relacién con el PNB, este paso de 1.70% en 1975-78 a
I.80% en 1979 en tanto que ya en 1985 alcanzo el nivel de 2.77% sobrepasando por primera vez el nivel
de los Estados Unidos. Gran parte de este incremento se le atribuye a la iniciativa privada, la cual invirtié
¢n R&D cerca de dos tercios de los 8,890 billones de Yenes destinados para la investigacion y el
desarrollo de nuevas tecnologias (Aoki. op. cit., p 235).
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El gobierno por su parte asiste a los proyectos de investigacion a través de prestamos condicionados y
preferenciales ademas de diferentes subsidios. Su esfuerzo se orienta a la investigacion que requiere de
mayores recursos y que es de largo plazo, en campos como la creacion de fuentes altenativas de cnergia,
la biotecnologia y nuevos materiales. Estos son algunos de los campos en los que ¢l Estado asume el
costo total de la investigacion. Un ejemplo concreto lo constituye el llamado “Brillo de Sol”, como parte
de su programa de R&D en cnergia, ademas de otros como puede ser el desarrollo de tecnologia
industrial, donde se incluye el desarrollo llamado computacion de quinta generacion (Uckusa. op. cit,,
p24).

Como producto de la fuerte inyeccion de recursos a la R&D. El promedio anual de pagos por tecnologia
importada decliné del 31% en los 50°s al 6% a finales de los 70’s, mostrando con clio que Japon va no
dependia mas de la tecnologia importada, y que en cambio se convertia en, exportador neto de la misma,
tal como se muestra en un estudio de el Management and Coordinatién Agency, segun ¢l cual la
tecnologia exportada por el conjunto de industrias japonesas en 1986 alcanzo los 293 billones de Yenes,
lo que representaba el 79% en relacion con la importacion de tecnologia (Uekusa. op cit., p22; Aoki.
op.cit., p235).

Al respecto, cabe decir que solo la industria automotriz japonesa en 1990 exporté tecnologia, con un
valor de 88,901 millones de Yenes, 41,534 millones de Yenes a medio oriente y a Amera del Norte; y
32,881 millones a Asia, lo que excede al monto de su tecnologia importada que es de 7,560 millones de
Yenes de los cuales 2,882 millones provienen de América del Norte y 4,557 millones de :Europa
(Nakamura, 1993: 227).

El éxito también se reflcjo en el impresionante incremento en el nimero de patentes; las cuales entre
1975 y 1978 tenian un nivel de aplicacion de 160,000 y que a partir de 1979, se ha incrementado a una
tasa anual aproximada de 10%; tanto que para 1984 en mimero de patentes fuera de 285,000, de Ias cuales
solo el 10% era de origen extranjero. Gran parte del gasto del sector privado en R&D proviene de
pequefias firmas (muchas de las cuales son subsidiarias de las grandes compaiiias ) intensivas en
investigacion y tecnologia, mismas que destinan el 29.1% de sus ventas a investigacion y desarrollo;
particularmente orientado a los campos de alta tecnologia como  software y nuevos materiales y
maquinarias. Aunque las grandes firmas con exceso de capital a partir de 10 billones de Yenes, son las
que se encuentran mas involucradas en la actividad de la investigacion intensiva (Aoki. op. cit,,
p236,137).
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Intensidad de Investigacion por Tamafio de Firma (manufacturera),1986,

Medida de la firma Nimero de Tasa de gasto en Tasa anual de

por su cantidad de investigadores por investigacion respecto a | crecimiento de gastos
capital 10,000 empleados sus ventas (1986) en investigacién (1985-
m= millones de Yenes |(marzo 1986) 1988)

b= billones

3-10m 332 1.98% 29.1%
10-100m 299 1.62% 18.7%
160-1b 336 1.58% 0.8%

1-10b 440 2.15% 17.4%

10b 619 3.44% 17.4%
Promedio 468 2.69% 16.1%

Fuente: Agencia de Manejo y coordinacién, reporte del Estudio de Investigacion y desarrollo 1986

(Citado por Aoki. op. cit.,

p236).

Si se descontara el gasto en R&D dirigido a la industria bélica de paises como Estados Unidos, Rusia,
R.F.A'y ¢l Reino Unido; y solo se contabilizara el gasto en R&D no dirigido al desarrollo armamentista,
Japon mantendria la primacia en R&D desde 1975, tal v como se muestra en la siguiente tabla,

Gasto En Investigacién y Desarrollo como Proporcion del PIB.

Afio Japén Estados Unidos Europa
Occidental
Gastos Totales en R&D 1967 1.58 3.07 1.78
1975 2.01 2.38 1.81
1983 2.67 273 2.08
Gastos no Militares en R&D 1967 1.56 1.97 1.47
1975 2.00 175 1.57
1983 2.66 1.97 1.80

Fuente: Pavitt, 1987 Citado en Freeman, 1987 (Cita Tavares. op. cit., p71).
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Japén : Indicador de Gasto en Investigacién y Desarrotlo

Paises Ao Gasto en R&D (miles | Participacién | Porcién del Gasto en
de millones de Yenes) | del Estado R&D Respecto al PIB

(Porcentajes)
Estados Unidos 1984 22,782 46.6 2.62
Rusia 1983 8,063 482 1 L
Japon 1985 8116 19.4 2.33
R.F.A 1983 4,352 42.3 2.80
Reino Unido 1983 2,638 576 L

Fuente: FCP, 1987 (Citado en Tavares. op. cit., p71)

Otra de las acciones gubemamentales en apoyo a la R&D, han sido el patrocinio para la formacion de
asociaciones cooperativas interindustriales para la investigacion y el desarrollo; dichas asociaciones
tuvicron su origen en 1961, cuando se creo la ley de cooperativa de investigacion para el desarrollo de
tecnologia minera y manufacturera, lo cual constituye el primer antecedente del marco legal por el que
las compaiifas privadas pueden formar una asociacién para el desarrollo de su propia tecnelogia.

En general, dichas asociaciones tienden a concentrarse en el desarrollo de alta tecnologia y para seguir un
objetivo particular en R&D y se disuelve cuando el desarrollo se encuentra completo. Un ejemplo de
dichas asociaciones fue la que se formé por cinco grandes compafiias productoras de computadoras
Fujitsu, Hitachi, Eléctrica Mitsubishi, NEC y Toshiba, la cual estuvo activa durante tres afios de 1976
al979. Periodo durante ¢l cual el gobierno contribuyé con 29 billones de Yenes; obteniéndose de ahi
cerca de 1000 patentes, hecho sin precedentes con el que se sentaban las bases para €l éxito dc las
industrias japonesas de computacion y semiconductores (Uekusa. op. cit, p24-25).

En la actualidad eI MITI pretende continuar con el modelo de las asociaciones, aunque con diferente
enfoque. Pues considera que la mezcla, combinacion y fusion de diferentes sectores productivos gencrara
mejores y mas variados productos; de donde naceran nuevas cadenas productivas; para el MITI la mezcla
creativa de tecnologias tiene una gran importancia para la sustentacién de la estructura industrial, toda
vez que el sistema interindustrial resultante crea una nueva demanda y amplia mercados, lo que
contribuye al desarrollo de una vigorosa economia; algunos ejemplos de esto son la combinacién de la
clectronica y la mecanica de donde se genera la mecatronica y la bio-tecnologia derivada de la unién de
los polimeros elevados y las ciencias de la vida (esta ultima es realizada principalmente por las industrias
textil v farmacéutica) (vid. Tavares. op. cit., p.76-77).

3.1.4 La Educacién.

Muchos investigadores consideran que el éxito tecnologico japonés radica en la trama de relaciones
cientificas, tecnologicas, industriales y educacionales. Las cuales funcionan como un conjunto de
engranes bien aceitados de la maquinaria econdmica japonesa; en este pais hablar del sistema educativo
no constituye un elemento aislado del sistema productivo, mas aun ambos estin estrechamente
interrelacionados; en tanto que el primero produce y genera los cuadros que requiere la planta industral.
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El sistema de ensefanza japonés favorece la formacion de personal ¢n ciencias e ingenieria. En él los mas
talentosos estudiantes seran dirigidos a carreras relacionadas con la industria manufacturera y de base
teenolégica: ingenieros de todo tipo, cientificos, especialistas en computacion y personal de R&D, o en
otras palabras a la formacion de gente que ayuda y sabe hacer las cosas y por ¢l contrario hay muy pocos
abogados v consultores o gente dedicada a producir servicios mas que a producir bienes.

En su gran infraestructura educativa, se enfatiza la adquisicion de los conocimientos e ideas mas que el
libre flujo de debates ; esta compuesta por 1.3 millones de maestros que educan a 27 millones de pupilos
cn 66,000 escuelas y se encuentra fuertemente controlada por un poderosos Ministerio de Educacion, que
supervisa los libros de texto, las confcrencias los cursos ¢ incluso la planta fisica de la escuela asi como
los salarios (Kennedy. op. cit., p139).

Por lo demas, existen también ocho escuelas administradas por la agencia para ¢l desarrollo de la pequeiia
v mediana empresa (ADPYM); las cuales con otros 16 centros de investigacion se encargan de preparar,
formar y proveer de recursos tecnologicos y hurmanos a la industria nacional (Totoro. op. cit., p36-37).

La formacion de capital humano se ha venido incrementando principalmente después de los 70’s; por
cjemplo en 1973 el namero de investigadores era de 225,000, en tanto que para 1984 dicha cifra habia
aumentado a 370,000 (de los cuales 6 de cada 10 fueren empleados por compaiiias privadas, 3 por
universidades y 1 por instituto de investigacion publica), para 1993 cerca de 800,000 cientificos e
ingenicros s¢ dedicaban exclusivamente a la R&D, en laboratorios ¢ institutos de las grandes
corporaciones; ahi generan copian y/o adaptan todo tipo de conocimiento cientifico y tecnologico a la
produccion manufacturera (Aoki. op. cit., p235; Kennedy. op.cit., p140).

Numero de Cientificos e Ingenieros

por Millar de Poblacién

Japén 3,548
Estados Umidos 2,685
América latina 1,632
Estados Arabes 202
Asia (menos Japon) 99
Africa 53

Fuente: Kennedy. op. cit., p216

Por otra parte ya en el proceso de produccién industrial, los conocimientos, la ciencia y la tecnologia
fluve v se distribuye por todos los conductos y lineas de produccién y distribucion del conjunto del
conglomerados industriales, conformando un circuito cerrado entre investigadores, distribuidores y
trabajadores, entre los cuales se sucede un proceso de retroalimentacion, respecto a los diferentes tipos de
productos que se generan, como se procesan v la tendencia del mercado.

De los tipos de organizacion podemos hablar de la externa Keiretsu y de la intema kanban, el keirctsu
constituye una forma flexible y competitiva de organizacion indusirial, capaz de establecer estrategias de
largo plazo v de favorecer ¢l progreso técnico por la proximidad de sus empresas industriales v
financieras. en comun participacion en materia de mvestigacion y capacitacion.
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En ¢l kanban la flexible estructura jerirquica facilita el flujo de informacidn v comunicacién adecuado
para ¢l desarrollo de la disciplina v dc la comunicacion, asi como la transmision de los conocimientos
mediante ¢l aprendizaje por observacion entre los diferentes cuadros (Tavares. op. cit p37, Aoki. 1988,
p33).

Al salir de la escuela el conjunto dc ingenieros y cientificos se incorpora a las industrias, mismas que los
someten a difcrentes cursos de capacitacion y a la integraciéon con los demas trabajadores,
familiarizandolos con el proceso de produccion . En este ambiente tanto las firmas como los trabajadores,
con la seguridad que les proporciona el emplco en el largo plazo; les preocupa la formacion y
actualizacion de su capital humano, el cual a lo largo de diez afios alcanza el grado de maestro en algunas
habilidades (Aoki. 1988a: 237-240; Nakamura. op. cit,, p227). Aunque la mayoria dc las firmas poscen
un laboratorio de investigacion (que se encarga de reclutar a los graduados en ingenieria y en ciencias) v
un departamento de ingenieria. La fabrica en si se convierte en un gran laboratorio dc investigacion,
donde todos los trabajadores se encuentran comprometidos con el mejoramiento de la calidad v el
incremento de la productividad.

3.2 En Corea
3.2.1 Las Ventajas Comparativas y Competitivas

Corca es una peninsula comprendida ente el mar de Japén y el mar Amarillo, y se encuentra dividida en
dos unidades politicas. Tiene una superficic de 218,900 kilémetros cuadrados y cuenta con 63,565,000
habitantcs.

Fue colonia de China en el siglo I ac, realiza su unificacion nacional del siglo VII al IX. Para
posteriormente volver a ser unida a China en cl siglo XIII; anexada a Japén en 1910 y ocupada por los
aliados después de la segunda Guerra Mundial.

A principios de los afios cincuenta (1950-1953) se desaté la llamada Guerra de Corea, en la que se
enfrentaron Corea del Norte y Corea del sur, la primera apoyada por China y la segunda por los Estados
Unidos y la ONU; los cuales buscaban ejercer su hegemonia en la region.

Corea del Norte tiene una superficie de 120,500 kilémetros cuadrados, 21,357,000 habitantcs y su capital
es Pyongyang: Se convirti6 en Republica Popular Democratica en 1948, bajo la influencia soviética.

Corea del Sur cuenta con una superficie de 98,992 kilémetros cuadrados, una poblacion de 42,793,000 y
su capital es Seul. Sus actividades principales son agricolas e industriales; tiene una tasa de alfabetizacion
de 93%; y su ingreso per capita asciende a US$ 4,400: Su crecimiento demografico es del orden del 1.2%
Y su esperanza de vida en hombres y mujeres es de 68 y 70 afios respectivamente. Corea del Sur es la mas
desarrollada e industrializada v se encuentra bajo el protectorado Estadounidense.(Larousse, op. cit.,
pl1218; vid. Flores. op. cit., p185).
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Corca fue colonizada por Japon en 1910. Pero su estatus de colonia finalizé con la rendicion del imperio
iaponés a los Aliados en 1945, A partir de ese afio, al final de la Segunda Guerra Mundial Corea fue
entonces dividida; la Union Soviética ocupd el norte de la region mas industrializada v los Estados
Unidos el sur predominantemente agricola; la ocupacion militar Estadounidense en Corea del Sur durd
tres afios y su primera eleccion nacional fue en 1948, siendo Rhee Seung Man ¢l primer presidente electo
de la republica de Corea (Corea del Sur es también llamada Republica de Corea, ambos términos son
sinoénimos; v en este estudio cuando se haga referencia unicamente a Corea, quedara sobre entendido que
nos referimos a Corea del Sur). Corea fue y es un pais muy pobre en recursos naturales; cuenta con un
area aproximada a los 99,000 kilémetros cuadrados, de los cuales el 10% sc destina a vivienda
(construccion de edificios), el otro 60% es de tierra incultivable constituida por montaiias boscosas; y
solo un 30% se destina y es propia al cultivo, de este 2/3 partes (un 20%) se destina al cultivo de cereales
principalmente arroz. Corea importa el total de los hidrocarburos.

Tiene una densidad poblacional de las mas altas en el mundo, tan solo entre 1964 y 1980 paso de 291 a
385 personas por kilometro cuadrado. No obstante que su tasa de crecimiento ha disminuido en
promedio dc 2.4% entre 1965-1970 a 1.6% entre 1975-1980 (Yeung. op. cit,, p 65-68). En tanto que para
1990 dicha tasa habia descendido a 1.2%.

Respecto a su infraestructura, esta se encontraba relativamente bien desarrollada al final de la Segunda
Guerra Mundial, como herencia de la colonia contaba con vias férreas, carreteras, algunos puertos
modermos vy electrificacion de algunas ciudades; pero la llamada Guerra de Corca de junio de 1950 a julio
de 1953 destruyo 2/3 partes de dicha infraestructura y cobré 1.5 millones de vidas (World Bank. op cit.,
pi27).

Al finalizar dicho conflicto; apoyada por la sustancial ayuda economica de los Estados Unidos, la
Republica de Corea puso especial énfasis en la reconstruccion y restauracion de caminos, puentes y redes
de comunicacion. Ademas que entre 1952 v 1961 realizo la reforma agraria y aplico una rigida politica
comercial para limitar sus importaciones(Fouquin, 1986:p7).

En 1961 mediante un golpe de Estado, el General Park asume el poder de un pais inmerso en el
subdesarrollo, pobre, politicamente inestable y con aparentemente muy pocos recursos. A partir de
entonces con la aplicacion de una inteligente politica industrial (siguiendo el ejemplo de sus vecinos

Japoneses), Corea se ha transformado de un pais subdesarrollado vy agricola en un pais prospero urbano ¢
industrial.

3.2.2 Sectores Estratégicos

A muchos norteamericanos que recuerdan a los habitantes de esta peninsula, alimentandose de corteza de
arbol, cuando la nacién fue liberada del dominio colonial japonés y cuya capital no era mas que un
monton de pilas de ladrillos después de la Guerra de Corea; les sorprende que muchos de los bienes de
alta tecnologia que actualmente s comercializan en el mercado Estadounidense, provengan de ese pais
(Helm, 1986:11). O como diria Kim, que hasta antes de la reciente industrializacién que inicia con el
lanzamiento del Primer Plan Quinquenal, los problemas de la economia coreana no diferian en nada a los
que tiene cualquier pais en desarrollo de la actualidad (Kwang, 1985:3).
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Es importanic mencionar que Corea inicia su desarrollo con base en los cuantiosos flujos de avuda
economica Estadounidense, los cuales llegaron a representar hasta un 10% dc su PNB; asi como en su
abundante, barata y ¢n un principio mal calificada fuerza de trabajo. Esto ultimo hizo que orientase su
cconomia al desarrollo de industrias manufactureras intensivas en fuerza de trabajo (v que no requerian
dec mucha preparacion); al mismo tiempo que se voicé literalmente a la competencia en ¢l mercado
internacional.

En los 60’s el gobierno militar lanzé su Primer Plan Quinquenal (1962-1966). en el que puso énfasis en ¢l
desarrollo de la industria ligera, textiles, industrias productoras de bienes para ¢l hogar y procesadoras de
alimentos (Jetro. op. cit., p7). De igual forma se puso énfasis en el desarrollo de la infracstructura vdela
agricultura. todo como parte de la primera estrategia tendiente a promover el cambio en la estructura
industrial, que fuera paulatinamente de los sectores de menor a mayor valor agregado. Tanto ¢l primero
como el Segundo Plan Quinquenal (1966-1971), quedaron bajo supervision directa del Presidente Park, el
segundo plan fue similar al primero tanto en sus objetivos como en sus estrategias, en ambos se buscaba
¢l desarrollo de industrias de exportacion intensivas en mano de obra (Fouquin. op. cit., p7-8); como
pucden ser los productos de madera, textiles, prendas de vestir y clectronicos simples.

Con dicho perfil de industrializacion se buscaba: a) explotar al maximo la unica ventaja comparativa
congue contaba, es decir su abundante, barata pero descalificada mano de obra coreana; y b) adquirir
expenencia y divisas en la competencia por los mercados internacionales.

En esa medida, durante las primeras etapas de industrializacién ¢l gobiemo promovid la exportacion de
bicnes cuya produccion y ensamblaje, dependicran en mucho del trabajo descalificado y de los bajos
niveles salaniales; fue de esa forma como el gobiermo se sirvié de esa “ventaja comparativa” para la
competencia en el mercado intemacional {Kwack. op cit., p113).

El auge de ese tipo de industrias, centradas en la produccion de prendas de vestir, textiles, calzado,
articulos de madera y electrénicos basicos, fue tan grande que para finales de los 60°s, dichas industrias
ya habian conquistado el mercado mundial (vid. Yeung. op. cit., p74). La estrategia de tipo watsoniana de
estimulo-respuesta, aplicada por el gobierno sudcoreano al sector privado, a través de subsidios y
estimulos comerciales mas que inversién directa; habia dado resultado {Kwang. op. cit., p20).

Para ¢l Tercer Plan, las condiciones tanto internas como externas habian cambiado para la economia
coreana; surgian nuevas necesidades en el mercado internacional y se establecia un nuevo patrén de
competencia, con el surgimiento de otros paises en desarrollo que también competian con sus productos
intensivos en fuerza de trabajo principalmente de Asia. A su vez la barata y descalificada mano de obra
coreana; de la que se habia servido para impulsar su primer estrategia de desarrollo, se habia convertido
para los 70’s en mano de obra calificada, con un mayor nivel salarial; esto se conjuntaba con las
necesidades intemmas dc la economia coreana, cuva politica de autosuficiencia requeria con urgencia la
produccion de bienes insumos.

Estos retos Ic imponian a Corea un cambio en el patrén de industrializacion, pues se requeria pasar hacia
sectores de mayor valor agregado e intensivos en capital.
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En ese sentido siguiendo con su politica de seleccion de productos meta (targeting produc) y cambiando
la cconomia en forma dinamica en funcién de sus ventajas comparativas; en el tercero y cuarto (1972-
1976) Plan Quinquenal, el gobiemo reveld el Plan de Desarrollo de Las Industrias Quimica y Pesada
(HCI) en 1973, El HCI consistié en inversiones coordinadas entre el sector piblico y privado; los
chacbols realizaron en lo individual inversiones de gran escala en electronicos, construccion de barcos y
maquinaria, orientados por una legislacion especial que hacia énfasis en seis industrias estratégicas,
acero, petroquimicos, construccion de barcos, electronicos y maquinaria. A esos sectores el gobierno
dirigi¢ todo su sistema de soportes incluyendo incentivos impositivos, financiamiento preferencial,
otorgamiento de licencias exclusivas y restricciones a la importacion (World Bank. op. cit., p97-129).

En general el HCI (Havy and Chemical Industry) implicaba un cambio en la estructura industrial coreana,
con €l literalmente se pasa de la industria ligera a la industria pesada; dentro de los principales factores
que promovieron y propiciaron dicho cambio fueron: a)La debilidad de las ventajas comparativas
corecanas basadas en la poco capacitada mano de obra, ante ¢l surgimiento de la competencia de los paises
menos industrializados principalmente de asia, b) Las barreras a la importacion que enfrentaron textiles y
calzado en los paises desarrollados, c) La gran cantidad de mano de obra calificada habil y educada, se
contaba a principio de los 70’s como una nueva ventaja competitiva, d) Las industrias ligeras habian
perdido eficiencia en la exportacién, pues un incremento en la exportacion de estos bienes
manufacturados, generaba un incremento en la demanda de bienes insumos en su mayoria de importacién
vy €) La formacion de una economia de autosuficiencia estratégica, requeria la seleccion de industrias que
produjesen bienes intermedios basicos para otras industrias { Entre los 60°s y 70°s ¢l 80 y 90% del total
de las importaciones era de materias primas y de bienes de capital (Kwang. op. cit.,p6).

A nivel intemacional a mediados de los 60’s, muchas industrias quimicas y pesadas movieron sus
operaciones de los paises industrializados a los de reciente industrializacion (Newly Industrializing
Countries). Dichas industrias fueron de dos tipos: 1) Industrias pesadas cuyo proceso de ensamblaje
requeria de fuerza de trabajo intensiva y capacitada, misma que en los paises industrializados habia
dejado de ser competitiva por sus elevadas tasas salariales; 2) Las industrias quimicas eran objeto de
fuertes restricciones en los paises desarrollados, debido a la elevada contaminacion generada por los
mismos.

Las industnas y productos que comprendian el Plan HCI fueron: hierro, acero, petroquimica, cemento,
clectronicos, construccion de barcos, caucho, plasticos, productos minerales no metalicos, productos de
metales basicos, maguinaria y equipo. Los planeadores de la economia coreana, acordaron que el 80% de
la inversion programada para el Cuarto Plan Quinguenal deberia realizarse en tres afios (1977-1979), un
total de 2,806 billones de Won’s en proyectos de gran escala en la industria quimica y pesada (vid. Yeung.
op.cit., p75-76). Las inversiones en estos sectores fueron proyectos gigantescos con capacidades que
excedian en gran medida los requerimientos de la demanda doméstica, en un tiempo cuando la demanda
de exportacion no era tan evidente.

Como resultado muchas industrias como automoéviles, barcos y quimicos, trabajaban por debajo de su
capacidad. el ejemplo mas extremo de estos ambiciosos complejos fue la construccion de un gran plane
para la gencracion de energia atomica, térmica e hidroeléctrica, la cual tenia una capacidad cinco veces la

cstimada para los requerimientos domésticos y de la cual actualmente solo trabajaba a un 40% de su
capacidad (Scitovski. op. cit, p175-176).
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La fuerte inyeccion de recursos a la industria quimica y pesada cn detnmento de la industria ligera, se
observa en la composicton de las exportaciones. En 1967 las exportaciones de la industria ligera
representaban cl 63.9% y de la HCI el 8.6% (el residual lo constituian los productos de las industrias
primarias agricultura, pesca, minera); en 1974 las exportaciones de la industria ligera fueron solo del un
50% de¢ las cxportaciones totales, caida que fue compensada por un incremento en la tasa de
exportaciones de la HCI de 21% en 1972 y 42% en 1980 (Yeung. op. cit., pl112).

Para finales de los afios 70°s con forme se aplicaba el Cuarto Plan quinquenal, que enfatizaba en la HCI
intensiva en capital y en energia; muchos funcionarios encargados de la plancacion y que apoyaban la
rceiente ortodoxia “neoliberal”, comenzaron a sentirse desilusionados de la capacidad gubemamental
para controlar una economia cada ves mas compleja (Kaletsky. op. cit., p4).

En 1979 se veia claramente que las enormes inversiones, en la HCI financiada en parte por prestamos
extemos, habian provocado una crisis de sobreproduccion, inflacién v endeudamiento, seguida de una
crisis politica que culmind con el asesinato del presidente Park (Fouquin. op. cit.,p7). En este afo el
gobiemo decidio frenar este tipo de inversion.

En un reporte realizado por el Economic Planning Boar (Consejo Economico de Planificacion) ¢n 1981,
s¢ destacan los efectos de la estrategia del Cuarto Plan Quinquenal: 1) La baja inversién en las industrias
ligeras ocasiond severas contracciones en la oferta de muchos productos basicos, generandose asi un
incremento en la inflacién; 2) En orden de promover exportaciones y realizar economias de escala se les
dio prioridad a las grandes firmas, en tanto que las PYMEs fueron relegadas de las asignaciones
gubernamentales (fondos de ayuda y otras preferencias administrativas), de ahi que docenas de
conglomerados se formaron a costa de la absorcion y desaparicion de PYMEs (Yeung. op.cit., p76). Y
con su desaparicion se incremento el desempleo.

Para principios de los 80’s, era un hecho que la economia se encontraba en una fuerte crisis de
sobreproduccion, inflacion y desempleo. Esto nos demuestra que los efectos de un plan de
industrializacién pueden ser negativos para cualquier economia en el corto plazo, debido principalmente
a los desajustes en la asignacion de los recursos entre los diferentes sectores productivos; y ademas
porque el corto plazo implica problemas de apertura y busqueda de nuevos mercados para los nuevos
productos, asi como del adecuado manejo y control de la tecnologia (curva J). y mas aun si sc plantea en
un periodo de inestabilidad en el precio de los energéticos, como sucedio en Corea.

No obstante en el largo y mediano plazo, tales estrategias de industrializacion positiva (que tienden hacia
arcas y sectores de mayor valor agregado) generan grandes beneficios a cualquier economia.

Esc fue ¢l ejemplo de Corea cuando en los 70’s decidié cambiar su senda de industrializaciéon moviendo
sus incentivos hacia la industria quimica y pesada. El fuerte apoyo que se otorgd a este sector cred en un
principio (corto plazo) desbalances tales como la sobreproduccion, inflacion v desempleo, en tanto que a
partir de 1980, la economia logré en plena crisis mundial la consolidacion de su anterior estrategia de
politica industrial (Fouqin. ibidem). Las industrias HCI lograron avances significativos en la produccion
v en la conquista del mercado intemacional, logrando compensar la fuerte contraccién en las
exportaciones sufrida por la industria ligera.
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Scgun estimaciones del Banco Mundial la contribucion al crecimiento del producto por la HCI, en
funcion de las exportaciones, se acelero, en el tiempo de 35.9% entre 1970-75 a 41.3 entre 1975-80 a
54.1% en 1980-83 y 55.5% en 1987 (Yeung, op. cit..pp 221- 230).

Composicién de las Exportaciones
de las Mayores firmas (porcentajes)

Tipo de productos/Afie 1975 1980 1984 1987
Productos primarios 17.6 54 34 35

Productos manufacturados 81.6 84.6 96.6 96.5
Industria ligera 56.5 48.6 36.4 41.0
Textiles y ropa 362 28.2 216 214
Industria pesada y quimica 26.1 49.0 60.2 555
Eléctrica y electronicos 8.7 12.3 15.6 23.0
Maquinas | el 34 25 34

Fuente: Asociacién Comercial de Corea, Estadisticas Comerciales anuales varias publicaciones (Citado
en Yeung. op. cit., p231)

Algunos ejemplos de los posteriores éxitos derivados del Cuarto Plan Quinquenal son: la industria
navicra pasé de la produccién de pequeiios barcos de pesca a la construccién de buques petroleros,
cargueros, y de perforacion; esta fue una de las mas exitosas incluso frente a las dificultades del mercado
mundial, lo cual se refleja en su incremento en el nivel de exportacion que para 1982 fue de 3 y 6 veces el
de 1974, En la industria acerera construida a pesar de las criticas del banco mundial, sus ventas por
exportacion se estimaron en 2.4 billones de dolares para 1982 constituyéndose en la numero dos en
exportaciones de ese afio. La de maquinaria (principalmente electronicos) incrementé sus exportaciones
de un 6% cn 1971 a 33% en 1981, La automotriz que se inicid en una mdimentaria planta ensambladora
en 1962, que producia cerca de 3000 autos y camionetas anuales; para 1984 dicha produccion se habia
incrementado a 312,000 unidades anuales (Kwang. op. cit., p9-13).

Estc gran éxito industrial fue debido a las medidas de soporte financiero y de proteccién aplicados por el
gobierno coreano a principios de los 70°s, y a la existencia de una relativamente barata, disciplinada y
productiva fuerza de trabajo (Lee. et. al.,1994:232 ).

Entre 1980-1983, el gobierno utilizé a la industria de la construccién para paliar los cuellos de botella,
generados por el Cuarto Plan (desempleo y necesidades de vivienda ), esto considerando su efecto
multiplicador en la economia, lo que la llevé a ser una mas de las industrias exitosas.

Lo anterior fue parte de los objetivos del Quinto Plan Quinquenal (1982-1986), que se encamind a
climinar los problemas estructurales resultantes de la politica anterior y de preparar a la economia para
otra era de gran crecimiento (Yeung.ibidem).
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Dentro de este altimo plan, en 1985 se analizo la opcién de implementar medidas que pudieran beneficiar
a todos los sectores indiscriminadamente; aunque de hecho se continué enfatizando en el desarrollo de la
industria de bienes de capital, como piedra angular del futuro crecimiento econémico (Kim. op. cit., pl5).
Lo que se corrobora con la entrada en vigor en 1986 de la Ley de Desarrollo Industrial (IDL), donde a las
industrias de autos, maquinaria pesada, equipo eléctrico, maquinas diesel, ferrometales y textiles entre
otros, se les sometid a un programa de racionalizacion; para prestarles soportes tales como restricciones a
la entrada, subsidios a la inversién en R&D, asi como capacitacion e instalacion de nuevas magquinas en
arcas de R&D y cambio tecnoldgico (Chang, 1993:144).

En 1987 se inicio6 el Sexto Plan Quinquenal, en el que se dié prioridad al desarrolio de industrias de alta
tecnologia y al incremento del valor agregado para las industrias tradicionales; este cambio al futuro
iniciado por el Instituto de Tecnologia Coreano (KDI), da una idea de la senda industrial que habra de
seguir la economia para el periodo 2000-2010 (Jetro. op. cit., p 16).

3.2.3 Investigacion y Desarrollo

Una de las grandes preocupaciones del gobicrno corcano ha sido el logro de la independencia
tecnologica, para ello desde la segunda mitad de los 60°s promovié vigorosas medidas de soporte para las
industrias seleccionadas en los diferentes Planes de Desarrollo. Dichos soportes van desde subsidios para
gastos en R&D , formacién de join-ventures, exenciones impositivas, financiamiento barato v a largo
plazo, hasta la creacién de centros de investigacion relacionados con las industrias “clave”. Asi por
¢jemplo, cuando en 1969 se establecio la Ley de Promocion de Electronicos (considerada como industria
estratégica de exportacion), s¢ crearon centros e institutos como el Kumi y Magon; el Instituto Coreano
de Tecnologia Electronica, el Instituto Avanzado de Ciencia y Tecnologia ademas de la Asociacion de
[ndustrias Electrénicas de Corea para R&D (Kwang. op. cit., p25).

Para los 70’s Corea contaba con una gran cantidad de fuerza de trabajo capacitada y educada, ademés de
una cierta acumulacioén de capital; elementos que cuando se combinan adecuadamente en un pais como
este, el resultado es critico en términos del incremento de la calidad de los productos vy el desarrollo de
nuevas industrias prometedoras como hierro, acero, construccion de barcos, y semiconductores (Chang,
1993a:6). Sectores que formaban parte del plan de desarrollo de la HCI, el cual fue apoyado, con la
creacion de nuevos institutos de investigacion (Instituto Coreano de Magquinaria y Metales y el Instituto
Avanzado de Ciencia y Tecnologia) y con la aplicacion de otras medidas de soporte que promovian la
R&D. Como producto de este soporte institucional en menos de cinco afios, Corea ya habia desarrollado
su propia tecnologia y sus exportaciones por transferencia tecnoldgica habian aumentado entre 1977 y
1981 a 43 billones de dolares (Kwang. op. cit., p27-34).

Para la segunda mitad de los 80’s, con la consigna de construir en Corea una economia nacional ¢
independiente, en un contexto donde los paises desarrollados se negaban a transferirle tecnologia por
considerarlo competidor, surgié la necesidad de desarrollaria al interior del pais por lo que para 1986, el
gobierno dedicd 470 millones de dolares a R&D y a la capacitacién cifra muy superior a la de 1985
(Helm. op. cit., pi4). En este periodo se formuls el Plan para Promover la Produccién de Tecnologia
Bisica, para las industrias clave, en tanto que para la pequefia y mediana empresas que trabajase ¢l metal
v partes de bicnes de capital, se anunciaban medidas de ayuda tales como la creacion de parques
industriales, impuestos y asistencia técnica (Jetro. op. cit.,p23-24).
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Para 1987 sc puso en marcha un programa promotor de asistencia para fomentar la Asociacion Industrial
en Investigacion Tecnologica en compaiiias privadas (Gereffi. op. cit, p22). De esa forma la senda de
desarrollo industrial coreana, ha permitido y mas aun forzado Ia necesidad del cambio tecnolégico.

En la actualidad se puede decir que Corea no ha permanecido ni se ha vuelto tecnolégicamente
dependiente (Foster, 1986:18).

3.2.4 Educacion

Segin Klein (Lawrence R. Klein, 1990. Premio novel de economia cit. Lau: pXV). Corea y Taiwan estan
siguiendo la ruta econdmica japonesa, particularmente en ¢l aspecto educativo, donde ambos paises han
alcanzado altos niveles, cuentan ademas con impresionantes establecimientos educativos y de la misma

forma que Japon en los 50°s y 60’s estos paises, mandan a gran cantidad de estudiantes a estudiar a
universidades americanas.

Su elevado nivel educativo queda explicado: en parte por la reverencia que se tiene a la educacion en la
filosofia confuciana China y en parte por las aspiraciones de crecimiento, invocadas por la modemizacién
social y las presiones de la industria por trabajadores educados. En la actualidad el analfabetismo ha sido
completamente erradicado v sus adolescentes tiencn mayor posibilidad que los de Italia ¢ Inglaterra de
culminar los 12 afios de educacién media superior. (Kaletsky. op. cit., p4).

Los ingenieros coreanos son entrenados en un gran numero de instituciones en ciencia y tecnologia y
muchos de ellos en facultades de Estados Unidos, a estos ingenieros se les paga un salario competitivo el
cual es complementado por consultas a la industria privada. (Scitouski. op. cit., p 180).

El énfasis educativo se dioé en dos periodos, el primero fue al finatizar la Segunda Guerra Mundial y el
segundo a mitad de los 60°s. A partir de 1945 el gobierno realizé fuertes inversiones en la expansion de la
cducacion primaria y secundaria; y a mediados de los 60°s la estructura educativa se fortalece cuando
Park considerd esencial para la promocion de las exportaciones el contar con una gran cantidad de fuerza
de trabajo educada (World Bank. 1993:161).

Para dar una idea de lo anterior, se considera que el logro principal del primer periodo fue la reduccion de
la tasa de analfabetismo del 86.6% en 1945 a una de 0.0% para 1960, se implementé la primaria
obligatoria de 6 afios y en el segundo periodo se logrs que a nivel superior se pasara de una inscripcion
del 9% al 16% entre 1975 y 1980 (Yeung. op. cit,, p67,68, Scitovski. op. cit., p131).

Si bien es cierto que el gasto piblico en educacién  del 3.5% es bajo respecto a los estandares
internacionales, ¢l gasto del sector privado engrosa el gasto total a nivel del 9% de PNB (Scitouski.
ibidem). Lo cual se refleja en la gran proporcién de graduados universitarios que forman parte de la
fuerza de trabajo, y que fueron los responsables de los fuertes incrementos en la productividad en el
periodo de rapido crecimiento (Kwang. op. cit., p63). Actualmente existen planes para ampliar
compulsivamente la educacion y el entrenamiento cientifico y tecnoldgico.
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El Gasto Piblico por Estudiante en Primaria y Secundaria
(US $) 1989, Corea y México

Corea Mexico
Primaria 609.6 93.8
Secundaria 450 300

Fuente: Elaboracién propia, con datos del World Bank. op. cit., p243

3.3 En Taiwan
3.3.1 Las Ventajas Comparativas y Competitivas

Taiwan (cuyo nombre oficial es Repitblica de China) antes Formosa, es una isla situada entre el pacifico ¥
et mar de China; ocupa una superficie de 36,000 kilometros cuadrados; con una poblacion de 20 mitlones
de habitantes; su crecimiento demografico es del 1,1%, su ingreso per capita es de US$ 7480; y su capital
es Taipei. Pertenecit al Japon de 1895 a 1945. Es residencia del gobierno nacionalista chino desde 1949 y
que sc niega a la reintegracion pacifica que le propone la Repiblica Popular de China (Larousse. op. cit.,
p1300-1301; Flores. op. cit.,p187). Formosa se encuentra separado del territorio chino por el estrecho de
Taiwan de 128 kilometros de ancho. :

En el tiempo su economia fue primeramente agricola con una sobre oferta de mano de obra, pero en un
periodo de menos de 40 afios logré industrializarse, para 1980 ¢l sector manufacturero compuso cl 40%
del PNB, manteniendo una dependencia comercial es del 100% (Schive. op. cit., pl02).

Conocido por su terreno agreste y la majestuosidad de sus montafias, Taiwan es un pais carente de
recursos naturales, solo cuenta con algunas pocas minas de carbén ubicadas a miles de kilémetros de
profundidad, y algunas montafias de rocas sedimentarias (de calcio y carbonato) propias de la industria
del cemento, de ahi en mas no existen depésitos minerales de valor. La extension de tierra cultivable es
de solo 1/3 de su area total, misma que no puede ser incrementada. Y si la produccién agricola se ha
incrementado a sido gracias a los aumentos en la productividad mas que al cultivo de mas tierra. (Schive.
op. cit, pl07).

Su infragstructura como parte de la herencia del colonialismo japonés 1894-1945, esta constituida por
caminos , vias férreas y puertos y que gracias a la sustancial ayuda econémica prestada por los Estados
Unidos a través de los 50’s y principios de los 60°s fue ampliada y desarrollada. Asi durante el periodo de
posguerra se tiraron cerca de 3000 kilometros de vias férreas, 2600 kilémetros de carreteras y cerca de
13000 kilémetros de caminos; la electrificacion rural se.inicié pronto y para 1970 el 70% de los granjeros
tenia luz eléctrica; debido al buen desarrollo de su infraestructura, sus areas rurales estuvieron bien
preparadas para responder a los cambios y retos del clima econémico (World Bank, 1980. p23).
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Su buena infraestructura v la inteligente explotacion de su tnico recurso (la gran cantidad de mano de
obra descalificada);, fueron su boleto de entrada al mundo industrializado. Es muy importante observar el
comportamiento de este Gltimo recurso en el tiempo; pues en ¢l se gesté el cambié en la estructura
industrial taiwanesa; en un principio intensiva en fucrza de trabajo descalificado y en la actualidad
intensiva en capital y brainpower (conocimientos).

Taiwan ha hecho caer su tasa de crecimiento demografico de arriba del 3% anual entre 1952-1965 a 1.9%
en 1981; resultando que su densidad poblacional para 1982 fuera de 508 personas por kilometro cuadrado
todavia una de las mas altas en el mundo; en la actualidad dicha tasa ha caido a 1.1% y su densidad
poblacional es aproximadamente de 570 habitantes por kilometro cuadrado (Myers. op. cit., p60). Tal
pareciera que al igual que en Japon y Corea el crecimiento econdmico es el unico factor que puede
deprimir el crecimiento poblacional, mismo que no puede ser excusa para mantenerse en el subdesarrollo;
la experiencia de Taiwan indica que incluso bajo un ripido crecimiento poblacional y con una gran
ofcrta de mano de obra descalificada, el dirigir la economia hacia una politica industrial acelerada, puede
producir una rapida transformacion econdmica.

3.3.2 Sectores Estratégicos

Taiwan es y ha sido rico en trabajo e igualmente exporta productos intensivos en ese recurso. Su
estrategia de desarrollo fue desde 1949 una combinacion de sustitucion de importaciones con la
exportacion; Taiwan sabia que era necesario generar las suficientes divisas para pagar sus primeras
importaciones de insumos y bienes de capital y que su unica forma de obtenerlas, seria exportando; en un
principio 1949-1952 materias primas, arroz y frijol principalmente. (World Bank. op. cit., p131). En lo
que se reficre a su politica de sustitucion de importaciones, esta ¢s y a sido utilizada para proteger sus
sectores considerados como clave, durante las diferentes etapas de su desarroilo industrial.

En su primera fase de industrializacién y de exportacion de bienes manufacturados, se dioé prioridad a las
industrias intensivas en fuerza de trabajo tales como, procesadoras de alimentos, bebidas tabaco, textiles,
vestido, calzado, cemento, articulos de madera, productos de papel, caucho, plasticos, electronicos
basicos, vestido y fertilizantes (Shenk. op. cit., p4).

Asi como también a las que se encontraban bajo ¢! control directo del Estado: cemento, azucar y
fertilizantes; por su parte la industria textil se desarrollé durante la segunda mitad de los 50’s al amparo
de elevadas cuotas de importacion (Jetro. op. cit., p3). Se eligio el desarrollo de dichos sectores por
tratarse de industrias intensivas en fuerza de trabajo; lo cual fue ubicado como una ventaja comparativa,
con lo que efectivamente se incrementd la eficiencia y 1a productividad del capital. También el rapido
crecimiento de la industria intensiva en trabajo generd grandes oportunidades para ¢l abatimiento del
desempleo y una distribucion equitativa del ingreso.

El sector privado especialmente las PYMEs, aprovecharon todas las ventajas de este medio ambiente para
iniciar sus negocios. El auge y florecimiento de las PYMEs se presento a partir de 1961, principalmente
en la manufactura de textiles, vestido, bienes de cuero, madera y bamby, en tanto que las “grandes
firmas™ sc centraron en la produccion de alimentos, bebidas, tabaco, papel, imprenta, quimicos, y
productos minerales no metalicos (Myers. op. cit., p31).
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Asimismo durante esta década el gobiemo reorientd su sistema de soporte al desarrollo de las empresas
que ¢l Stanford Research Institute, eligio en base al bajo costo de mano de obra v a la existencia de
capacidades técnicas tales como plasticos, fibras sintéticas, componentes electrénicos, electronicos de
consumo, relojes, vestidos y herramientas; industrias promisorias para la exportacion (World Bank. op.
cit., p131-132).

A finales de los 60’s concluyd la ayuda de la Agencia Intemnacional para ¢l desarrollo (AID), ¢ inici6 el
arribo de inversion extranjera, muy poca al principio; pero después con la percepcion de parte de las
empresas extranjeras de la buena infraestructura, de los bajos salarios y del conjunto de soportes
gubernamentales (deducciones impositivas, cuotas y tarifas de importacion, restricciones a la entrada y
compaiiias de promocién comercial) que ofrecia este pais, se incrementaron rapidamente las inversiones
particularmente de tipo de ensamblaje. Adicionalmente con la formacién de zonas procesadoras de
exportacion EPZ de Kaohsiung y Nantze se ofrecieron incentivos adicionales para la inversion extranjera
(Denis, 1992:132),

El segundo cambio estructural taiwanés ocurrié entre 1970-1980; y las mismas causas que originaron el
cambio cn la estructura manufacturera Coreana, cuando paso de la industria ligera a Ia industria pesada;
s¢ sucedieron también en Taiwan: 1) se incrementaron los salarios reales, haciendo a los productos de la
industria ligera menos competitivos en los mercados internacionales: 2) la imposicidén de barreras a las
importaciones (inicialmente contra textiles y zapatos) por parte de los paises desarrollados.

Con lo anterior se hacia necesaria la busqueda de nuevas altemativas que reactivaran las exportaciones y
redujeran las importaciones (en su mayoria compuestas por insumos y bienes de capital) entonces, como
estrategia por parte de la firma Estadounidense Arthur D. para incrementar la produccion de materias
primas ¢ intermedias para ¢l uso de las industrias de exportacién (integrar la economia); se debia
desarrollar la industria pesada y quimica (hierro, acero, refinamiento de petroleo y construccion de barcos
principalmente). Pero como el sector privado compuesto por PYMEs no contaba con los recursos
suficientes, para el desarrollo de dichos sectores intensivos en capital, energia y mano de obra calificada,
entonces, el Estado decidié asumir el rol de empresario y emprendié su construccion; se utilizé la
inversién publica en empresas manufactureras intensivas en capital para asegurar insumos a las PYMEs
exportadoras,

La estrategia se puso en marcha en 1973, con la decision de desarrollar Diez Grandes Proyectos de
Construccién, donde se incluia el desarrollo de carreteras, aeropuertos, vias férreas y la construccion de
plantas nucleares. En el plan de HCI en particular la petroquimica industria clave para el desarrollo, habia
iniciado opcraciones a finales de los 60’s, pero con el incremento en la demanda por materias primas, en
fibras sintéticas y plasticos, se urgié su expansiéon y modernizacion.

Y aunque las crisis del petréleo de 1973 y1979 afectaron seriamente a la petroquimica; en general las
exportaciones de la HCI se incrementaron principalmente a los a paises cn desarrollo, en tanto que para
finales de esa década decrecieron la importaciones de productos intermedios, capital y equipo los cuales
componian el 90% del total de las importaciones (Schive. op. cit., 103-105). La inversidn total, el empleo
v ¢l nivel general de actividad continué incrementandose gracias al fuerte incremento de la inversion
publica en infraestructura (Scitovsky. op. cit.,p173). Por su parte como dato adicional se puede decir que
gracias al cambio en el patron de industrializacion y al incremento de manufacturas, las exportaciones
industriales crecicron de 46% en 1965 a 92% en 1981 (Myers. op. cit., p30). La siguiente tabla da una
idca del cambio en la infraestructura industria de Taiwan (1960-1979).
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Composiciones Porcentuales del Producto Manufacturero

1960 1971 1979
Alimentos Bebidas y Tabaco 44.5 209 13.0
Productos Minerales no Metalicos, Excepto 72 435 39
Petréleo y Carbén
Textiles, Vestido y Calzado 14.9 18.0 15.5
Productos de Metales Basicos 3.1 29 6.7
Magquinaria, Equipo y Productos de Metal 8.5 21.2 26.0
Quimicos, Petréleo y Carbén 10.1 20.8 (21.3)1975 19.06
Toda la Industria Ligera 71.2 50.7 44 4
Toda la Industria Pesada 288 493 556

Fuente: Scitovski. op. cit, p173

Como se puede observar el pericdo comprendido entre 1960-1980 fue crucial para la economia e
industria taiwanesa, los recursos fueron asignados en forma acelerada de las actividades de bajo a alto
valor agregado, basandose principalmente en la expansion del empleo y del uso de tecnologia moderna.

Otra forma de observar ese cambio, es a través de la contribucion de los diferentes sectores al PIN
(producto interno neto) entre 1952-1980. En dicho periodo la participacion de la agricultura cae del 36%

al 10%; en tanto que la del sector manufacturero se incrementa de 18% a 44%,

Participacién en el PNN

952-1980
Sector/Afio 1952 1965 1980
Agricultura (incluye pesca y forestal) 36% 28% 10%
Servicios 46% 44% 46%
Manufacturas 18% 28% 44%

Fuente : Consejo de Planificacién y Desarrollo Yuan, Repiblica de China. Directorio General del
Consejo de Cuentas y Estadisticas Taiwan, libro de Datos Estadisticos 1983 p33, calculado a precios de
1976 (Cit.Myers.op. cit., p23).

La estructura laboral también sufrié una recomposicion entre 1953-1980; de tal forma que si para 1953 el
scetor agricola absorbia mas de la mitad de la fuerza laboral (56%), para 1980 solo ocupa el 20%., en
tanto que las manufacturas pasaron del 17% en 1953 al 42% en 1980
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Tabla de Ia Distribucién del Trabajo Manpower
por Sector Econémico, 1952-1980.

Sector/Afio 1952 1973 1980
Agricultura (incluye pesca y forestal) 56% 32% 20%
Servicios 27% 36% 38%
Manufacturas 17% 32% 42%

Fuente : Consejo de Planificacién y Desarrollo Yuan, Republica de China. Directorio General del
Consejo de Cuentas y Estadisticas Taiwan, libro de Datos Estadisticos 1983 p33, calculado a precios de
1976 (Cit. Myers. op. cit., p24).

Se observa una tendencia decreciente en el sector agricola y ascendente en manufacturas y servicios. A
partir de 1973 las manufacturas rebasan la agricultura como sector intensivo en trabajo.

Manufactura —--——-—-- Servicios ............... Agricultura e

Fesowmt

EL]

Fh

(1" 1Y 190 13 19T [F2EY 1'wou : '
Distribucién de fuerza de trabajo por Contribucién al Producto Neto
Sector economico, 1952-1981 Domestico por sector econdémico
1952-1981

Fuente: Myers. op. cit., pp 23,24

Apartir de los 80°s el gobierno de Taiwan di6 prioridad al desarrollo industrial vinculado con la
tecnologia de punta, designindose a la electrénica, base de datos, maquinaria, biotecnologia y
automovilistica, como industrias estratégicas, para eilo se promovié la inversién extranjera en estas
ramas, se¢ apoy6 la R&D, ademas de otros soportes de tipo impositivo, tarifario y financiero como pueden
ser los créditos blandos.
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Este nuevo cambio tuvo como antecedentes la sobrevaluacion del dolar taiwanés y ¢l rapido incremento
en los salarios; factores que determinaron después de varias consultas internas y externas, que el gobierno
eligiese las industrias de alta tecnologia y los nuevos métodos de automatizacion como sectores claves.
Lo cual era coherente para una situacién de elevada tasa salarial combinada con una baja tasa de interés:
lo que también indujo a las industrias a adoptar una tecnologia mas intensiva en capital.

Si se considera que el grado de automatizacién puede ser medido por la tasa del mimero de maquinas con
control automatico, respecto al total de nimero de magquinas en uso. Se tiene que durante el periodo 1982
y 1988, cuatro de las cinco principales ramas industriales muestran claramente una tendencia hacia la
adopcién de maquinaria automaticaZ, excepto textiles; en ese lapso la tasa de automatizacion en plasticos
muestra un incremento de 4.6 veces la de maquinaria 2.6 veces y la de eléctricos 2.1 veces; la de textiles
s¢ automatizo significativamente entre 1982 y 1986, para mantenerse estatica en 1988 (Schive. op. cit,,
plil). :

Tasas de Maquinaria Automatica
Respecto al Total de Maquinas

Ramo/Aiio 1982 1984 1986 1988
Alimentos —————- 66 56 73
Textiles 29 24 55 . 3%
Prod. Plasticos 8 10 . 26 37
Magquinaria 21 28 36 55
Electronicos 27 38 46 59

Fuente: Automatizacién Industrial, Un reporte {Comisién de Automatizacion Dir. Yuan 1982-1988 ( Cit.
Schive. op. cit.,pl11)

Asi pues, s¢ considera que la industria manufacturera taiwanesa esta pasando de la produccién
convencional, a la operacién automatica debido al incremento en el costo de trabajo y a una baja tasa de
interés. Esta automatizacién se da principalmente en las firmas extranjeras mismas que incrementaron
significativamente la relacion maquina/trabajador.

Esa transformacién se¢ puede observar en una de las industrias mas dinamicas durante los 80’s, 1a de
eléctricos; misma que en un principio tuvo problemas para acceder a las tecnologias extranjeras, pero con
las uniones y asociaciones entre la inversién extranjera y las firmas domeésticas, el acceso queda libre, fue
asi como esta industria pasé rapidamente de la produccién de articulos simples como calculadoras, radio
transistores y televisores en blanco y negro, a la produccion de televisores a color, computadores,
videocaseteras y microelectronicos. Cabe decir quc tan solo entre 1971 y 1988, la produccién de
clectronicos aumento a una tasa real de 25%; y de las 500 firmas de mayor rango 125 eran de
computadores y electronicos (121 de textiles y vestido) (vid.Denis.op.cit., p135).

? Maquinaria automatica, aquella que puede funcionar un periodo sin la supervision de un trabajador (Schive.
ibidem).
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Al iniciar los noventa, Taiwan volvi6 a tener problemas para incrementar sus cxportaciones, debido a: 1)
que sus costos laborales habian dejado de ser competitivos en el mercado intemacional; derivados de las
presiones ejercidas por los cada vez, mas consolidadas asociaciones y unjones laborales que
permanentemente presionaban al alza de los salarios; 2) a la fuerte revaluacion de su moneda en 40% en
1986 respecto al dolar Estadounidense y 3) el creciente proteccionismo de ultramar.

Ante esta situacion se hacia urgente un ajuste de la estructura industrial para mantener la competitividad
¢n el mercado internacional y consolidar los alcances y beneficios sociales, de ulteriores etapas de
crecimiento. Para ello se acordd seleccionar industrias intensivas en conocimientos y tecnologia con
amplias perspectivas de desarrollo; esta seleccion se hizo en base a las ventajas competitivas con que
contaba, una extensa base de instituciones de R&D, una gran capacidad (brainpower)} cientifica y
tecnoldgica, y un abundante flujo de tecnologia externa con que actualmente cuenta.

El problema era la inversion, no porque no se contara con los recursos (la tasa de ahorro nacional excedia
por arriba del 35% la tasa de inversion doméstica) sino porque estas nuevas inversiones, requerian de
paciencia y de afrontar altos riesgos. En general se trata de industrias como semiconductores,
biotecnologicas y robdtica, entre otras las cuales requieren de mucho capital por proyecto y de un largo
periodo de maduracion de 7 a 10 afios, esto en comparaciéon con las industrias de ensamblaje que
requerian de bajas economias de escala con bajos montos de capital y de un tiempo de retorno de dos a
tres anos (Lau. op. cit., pl10).

b

3.3.3 Investigacion y Desarrollo

El hecho de que la economia taiwanesa esté conformada por gran cantidad de PYMEs; si bien le
proporcionan gran estabilidad, adaptabilidad y vitalidad ademas de innovacion y competitividad, la
ausencia de firmas dominantes hace muy dificil el financiamiento en R&D mas aun tratindose de
proyectos de alto riesgo y de largo plazo. Ante esta situacién el gobiemo Jjuega un rol central en el
financiamiento de proyectos dirigidos a la R&D; esto se debe a que por razones de riesgo, tamafio de las
firmas y tiempo de maduracion, la tarea de R&D no puede ser emprendida por el sector privado (vid.
Lau. op. cit,, p 211).

El sector privado cuenta con escasos recursos, mismos que no le permiten involucrarse en la
investigacion y el desarrollo, ni asumir altos niveles de riesgos. El bajo gasto en R&D no implica un bajo
nivel de competitividad sino que por el contrario, las PYMEs mantienen una elevada productividad, con
elevados estandares de calidad; producto de su gran capacidad para imitar y asimilar la tecnologia
extranjera. Un ejemplo de lo anterior lo constituyen las PYMEs de las industrias en electrénicos, que a
pesar de que su inversion en R&D es tan solo del 4% respecto a sus ventas, se ha constituido en la rama
exportadora por excelencia.
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En este contexto las empresas extranjeras representan una importante fucnte de tecnologia, que data a
partir de los 60°s con el amibo a la isla de empresas estadounidenses, japonesas v mas tarde dc algunas
europeas, las cualcs transfirieron tecnologia a través de licencias v patentes; pero debido a los escasos
recursos de las PYMEs; esta se difundi6 principalmente a través del fenomeno “learning by doing™ o
aprendizaje por observacion. En la actualidad para Taiwan ha sido mas comodo establecer fuertes
alianzas entre las (MNC’S) compaiiias multinacionales y las empresas domésticas, como medio para
asegurar su tecnologia; este tipo de alianzas ubica a Taiwan mas que en una posicién de dependencia
teenolégica en una de interdependencia con las firmas de base tecnoldgica del mundo industrializado. De
csto los mejores ejemplos son las firmas japonesas como la Matsushito, Hitachi y Sharp, que otorgan
facilidades ¢n R&D a la isla; en suma las compaiiias extranjeras son usadas como agentes cataliticos, para
estimular la investigacion y ¢l desarrollo tecnolégico, asi como la productividad de las firmas locales.

Por su parte, las politicas de soporte gubernamentales a la R&D son: 1) La politica financicra y de
impuestos de soporte a la adquisicién y adopcion de nuevas ideas e innovaciones; 2) La creacion de
institutos de investigacion e informacion, donde se asegura que los nuevos conocimientos y tecnologias
estan siendo eficientemente difundidas y 3) La implantacion de politicas para regular las actividades de
las firmas extranjeras, con el fin de asegurar que las actividades de las MNC’s sean consistentes con las
prioridades tecnoldgicas de la isla, particularmente en ¢l caso de las EPZ.

Si bien estos soportes se implementaron desde los 70°s, dada la necesidad de diseminar y difundir los
avances tecnologicos a las PYMESs, como elemento central para incrementar su productividad. No fue
sino hasta principios de los 80’s cuando enfatizd en las industrias de alta tecnologia intensivas en
conocimientos, que se¢ vié la urgente necesidad, no solo de asimilar, copiar y difundir, los avances
tecnolégicos traidos por las empresas extranjeras; sino de crear una tecnologia propia de origen nacional.

Para lograrlo habria que incrementar el gasto publico y privado en R&D. El primero que habia venido
creciendo paulatinamente, se dirigié a la creacion de Centros e Institutos de Investigacion y de difusion
tecnologica, asi como al fortalecimiento de la estructura educativa.

Para incentivar el gasto privado, en 1984 se reformaron las leyes impositivas, otorgando reducciones y
exenciones a las empresas que dedicaran mayores recursos a la R&D .

El primer instituto gubernamental de investigacion tecnolégica aparecio en 1973, con la formacion del
(ITRI) Instituto Tecnologico de Investigacién industrial, cuya la funcién consistié en prestar soporte a las
industrias a través del entrenamiento avanzado de sus ingenieros. En forma paralela se puso a funcionar
¢l ERSO, como un brazo del ITRI especializado en electrénicos (Romer, 1993: 83-84).

Durante los 80°s, en apoyo a la industria electronica se creé el Instituto de Informacién Industrial (1)
también dependiente del ITRI, con el proposito de diseminar el esquema de licencias. De manera
adicional se crearon varios mecanismos para la coleccion y diseminacion de informacion econdmica y
tecnoldgica de esa forma las firmas estin constantemente informadas, sobre los cambios en el mercado,
sobre las politicas gubernamentales extranjeras y las nuevas tecnologias.
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La mas importante manifestacion de la politica tecnoldgica, continua siendo el Hsinchu Science and
Industry Park en el centro de Taiwan, el desarrollo de este parque fue planeado y dirigido por el Consejo
Nacional de Ciencia. Este parque se caracteriza mas por su intensidad en habilidades y conocimientos que
por su intensidad en trabajo; hoy en dia el Hsinchu Park caracterizado por su énfasis en la industria de
alta tecnologia ha reemplazado las zonas procesadoras de Exportacion EPZ, como la magquina del
impulso economico.

Los productos a desarrollar son principalmente microelectronicos, computadores, informacion cientifica,
materiales, automatizacion, robética, biotecnologia y telecomunicaciones. En su fase inicial a principios
de 1989, cerca de 120 firmas se habian registrado para establecerse y de estos 99 habian ya iniciado
operaciones. Inicialmente la mayoria de las que habian ingresado al parque eran PYMEs, pero
recientemente han sido las mas grandes empresas domésticas.

El establecimiento geografico del Hsinchu Park es importante porque esta situado cerca de las mas
grandes universidades (Tsinghua y National Chiautung) y del laboratorio industrial mas grande de
Taiwan el ITRI. El personal de esas instituciones da consultas a firmas localizadas en el parque; dicho
parque cuenta con 1200 trabajadores de los cuales 79 tienen doctorados, 508 maestrias y 2,049
bachillerato (vid. Denis. op. cit., p125, 140,141).

En la actualidad de los 49 parques industriales que existen, el Yout Industrial Park y ¢l Science-Based son
parques especializados, donde se permite a nuevos inversionistas rentar mas que comprar tierras y
edificios y donde se les provee de generosas ayudas; en tanto que las habilidades técnicas y cientificas
traidas por la gente de las empresas se aceptan como parte de la inversion (Scitovski. op. cit., pl137).

Finalmente, podemos decir que el gobierno ha enfatizado desde principios de los 80’s en la R&D yenla
formacién de capital humano, por medio de subsidios impositivos y financieros a las empresas que
inviertan en el cambio y desarrollo tecnolégico. Medidas con las cuales se pretende incrementar el gasto
publico y privado en R&D. El gasto total en este rubro pasé de US$ 111 millones a US$ 808 millones
entre 1978 y 1986; de los cuales el sector piblico proporcioné el 56% y ¢l sector privado entre €] 30 y
35% . Esta relacion ha estado cambiando con el tiempo y el gasto publico ha ido decayendo, mientras el
del sector privado se ha ido incrementando.

Gasto en Investigacion y Desarrollo 1978-1986

Rubro/Aidio 1978 1984 1985 1986
Gastos en R&D 0.48% 1.0% 1.6% 1.4%

Respecto al PNB (en US $ millones) 111 540 634 808
Sector/afio 1978-1986
Gobierno Sector privado 56%

30-35%
Sector Privado 30-35%
Gastos en R&D, respecto a sus ventas 0.12%

(3% en Japén)

Fuente: (Denis. op. cit., p138).
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De acuerdo al Plan de Desarrollo Diez Afios de Ciencia y Tecnologia (1986-1995), se proyectaba un
gasto en R&D del 2% para 1995 (Simon. op. cit., p139).

3.3.4 Educacion

Desde que el gobiemo nacionalista tomo el control de la isla, canaliz6 todos sus recursos a la
construccion de una fuerte infracstructura fisica y educativa, como parte de su politica de adquisicion

tecnologica selectiva, y de sus esfuerzos por desarrollar en forma complementaria ciencia y tecnologia
nacionai.

De esa forma la politica de formacion de capital humano, al igual que 1a de R&D, se caracterizaba por su
pragmatismo y estrecha relacion con el sector productivo; en la busqueda de nuevos métodos y técnicas
de produccién, basados en objetivos especificos comerciales. Prueba de ello fueron los cambios
curriculares de 1984, donde se hacia énfasis en materias como matematicas, ingenieria y educacion
computacional. (World Bank. op. cit.,, p 133). Esto que significa que el cambio en la estructura
produccion, generé un cambio en la forma de concebir la educacion, parte esencial en un pais donde
impera la filosofia confuciana.

De hecho se puede decir que el tipo de educacion depende de las necesidades y requisitos, ademas de las
habilidades y conocimientos que deben de tener los trabajadores, para el desarrollo y conformacién de
determinadas empresas. De ahi el desarrollo y auge del sector vocacional durante los afios de
transformacidn 50°s, 60°s y 70°s, cuando mucha gente ingreso a estas escuelas, entre 1952-53 y 1964-65
el nimero de estudiantes de estos centros se increment6 de 40,092 a 106,811 respectivamente; cifra que
s¢ triplico entre 1980-81, cuando se contaron 348,169 estudiantes (Myers. op. cit., p37).

Esta tremenda expansion del sistema educativo vocacional contribuyo naturalmente al desarrollo de las
habilidades de los trabajadores, todos los cuales saben leer y escribir y poseen conocimientos

tecnolégicos considerables; esto a su vez fue correspondido con incrementos en la productividad y el
ingreso salarial.

A partir de los 80’s, las fuertes inversiones gubernamentales dirigidas a la educacién y entrenamiento se
centran principalmente en los campos de ciencia e ingenieria. De ahi que en la actualidad Taiwan gradia
a 50% mas de ingenieros,. en proporcion a su poblacién respecto a los Estados Unidos y cabe decir
ademas que, muchos de esos ingenicros que anteriormente preferian emigrar a los Estados Unidas hoy
estan encontrando trabajos promisorios en su pais (Scitovski. op. cit., p180).

En general, la educacion basica es obligatoria y consta de nueve afios y a pesar de su exiguo gasto publico
para este nivel 4.5%, su tasa de alfabetizacion es del 100%.

Finalmente, se puede decir que la riqueza de este pais no radica en sus reservas en divisas, sino en su
gente. Su fuerza de trabajo s una de las mas educadas de la region y cuenta con una gran cantidad, de
distinguidos cientificos e ingenieros que radican en ¢l pais y en el extranjero (Lau. op. cit., p215).
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3.4 México
3.4.1 Ventajas Comparativas y Ventajas Competitivas.

México, oficialmente Estados Unidos Mexicanos; o también Republica Mexicana. Pais de Aménica,
cuyas tres cuartas partes pertenecen geograficamente a Norteamérica y el resto al centro de América,
limita al Norte con los Estados Unidos, con el que tiene 3,326 kilometros de frontera, una buena parte de
ella de tipo fluvial -el rio Bravo del Norte, para los estadounidenses el rio Grande- Al Sur, presenta con
Guatemala una frontera de 871 kilémetros, y al extremo sudeste con Belice de 251 kilometros,

El litoral del territorio continental (islas excluidas), alcanza una extension de 10,143 kilometros,
distribuidos en las dos mayores masas de agua de la Tierra; 7,338 corresponden a las costas sobre el
Oceano Pacifico ( incluido el Golfo de California) y 2,805 kilometros a las riveras atlanticas. El pacifico
bafia al occidente del pais; en tanto que el Golfo de México baiia el Este y el Mar Caribe al extremo
Sudeste.

Este extenso territorio esta surcado por las cordilleras montafiosas que se prolongan desde el norte hasta
el Istmo Centroamericano.

México tiene una zona tropical y otra extratropical; lo que aunado a la complicada orografia del pais
origina una variedad de clima muy grande .

Su drea es de 1,958,201, kilometros cuadrados, incluidas las islas de soberania nacional. Y segun ¢l censo
de 1980 su poblacion es de 67,382,581 habitantes, lo que hacia una densidad poblacional de 34.4
habitantes por kilometro cuadrado, todos irregularmente repartidos en los diferentes estados y regiones
econdmicas.

Su capital es la ciudad de México ( o México D.F.); y constituye una de las mas populares megalépolis
del mundo; su idioma oficial es el espafiol y su religion es la catolica (96.1% de bautizados), existe
absoluta libertad de cultos y el Estado laico permanece rigurosamente separado de cualquier confesion
religiosa.

Econdémicamente, México es un pais de grandes recursos naturales, aunque todavia no los haya logrado
explotar de forma tal que todos sus hijos logren obtener un nivel de vida digno. Son importantes sus
cosechas de maiz, trigo, frijol, citricos, platano, cafia de aziicar, algodon, café, alfalfa, sorgo, henequén,
tomate, naranja, arroz, papa, ajonjoli, copra, vid, pifia etc.

De igual forma, son cuantiosos sus rebafios de bovinos, porcinos, caprinos, ovino, caballar, asnal y mular.
Su riqueza forestal de coniferas se concentra en las sierras madres, y la de bosques tropicales en las
Hanuras del Este y Sureste, dentro de su produccion forestal se incluyen la caoba, el cedro, el ébano, ¢l
encino, el mezquite, el ocote, oyamel, pino y roble.(La informacion sobre las ventajas en México se
remite a. Enciclopedia Universal t.14 1988: 6516-6517; Larousse. op. cit., p1438; Ger, Gran Enciclopedia
Rialp t. 15, 1989: 703).
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Dec su subsuelo, se extrac gran cantidad y variedad de minerales y energéticos, entre ellos podemos
mencionar, ¢l oro, la plata, antimonio, arsénico, bismuto, cadmio, titanio, uranio, fluorita, carbon, cobre,
cstaiio. grafito, fierro, manganeso, mercurio, molibdeno, plomo, tungsteno, cinc, gas y petroleo
(Estadisticas Historicas de México INEGI., 1994:547). Este dltimo representa ¢l 80% de la energia que
utiliza ¢l pais y del cual posee elevadas reservas (Ger. op. cit., 702) descubiertas a mediados de los 70’s.

Su potencial pesquero es considerable dado su extenso litora! y el enorme territorio maritimo dentro de su
zona de soberania de 200 millas (2,946,825 kilometros cuadrados {Enciclopedia U. op. cit., p6517). Sin
cmbargo, a pesar de esta gran extension la explotacion pesquera sigue siendo de poca importancia
concentrandose principalmente en la captura de camaron, sardina, ostion, mero, sierra, anchoveta,
guachinango, tortuga, vy atun (Ger. ibidem).

Respecto a su poblacion; restablecida la paz posrevolucionaria, la poblacién fue paulatinamente
recuperandose, de tal forma que para 1930 se censaron casi 17 millones de habitantes y en 1940 alrededor
de 20 millones; lo que da una tasa media de crecimiento demografico anual de 1.7% ritmo ligeramente
superior al de antes de la revolucién. La esperanza de vida al nacer también se incrementé de 37 afios en
1930 a 42 en 1940, con una poblacién rural en este ultimo afio del 80% (Rosenweig,1989:22).

Para el decenio de los 70°s la tasa de crecimiento demografico fue de un 3.9%, anual una de las mas altas
del mundo equivalente a casi dos millones de bocas suplementarias cada afio (Enciclopedia U. op. cit.,
p6326). Lo que hizo que se pasara de 48 millones de habitantes en 1970 a 66 millones en 1980 y a 81
millones en 1990, aumentando la densidad demografica de la siguiente forma 7.2 para 1939, 24.5 para

1970, 34.14 para 1980, y en 41.25 para 1990 en habitantes por kilometro cuadrado. (Anuario Estadistico,
[988-1989: 226).

Por su parte la esperanza de vida paso de 32.2 y 34.1 afios de vida para hombres y mujeres en 1930 a 63
para ambos sexos en 1970. Asi mismo en tanto que la tasa de mortandad descendia de 2.5% en 1922 a
0.9% en 1970, la de natalidad se incrementaba en el mismo periodo de 3.1% a 4.2% (Ger. op. cit., p701).

Respecto a su infraestructura. La construccion de ferrocarriles tomo impulso desde inicios del porfiriato.
Antes de 1877 solo se habian tendido 617 kilémetros de via, y ya en 1890 se hallaban en servicio 9,540
kilometros mismos que aumentaron a casi 13 mil para 1898 v a 20 mil para 1910 (Rosenweig. op. cit.,
p38). Después del porfinato las lineas ferrocarrileras han aumentado de tal forma que para 1970 la

longitud era de 24, 119 kilémetros y para 1986, de 26,240 kilometros (Ger. op. cit., p703; Anuario
Estadistico. op. cit., p38).

Respecto a la construccion de carreteras, estas adquirieron importancia a partir de 1925, con la fundacion
de la Direccion Nacional de Caminos que para 1928 ya habia construido 695 kilémetros, para 1932, 1814
kilometros v para fines de la década 9,929 Km (Rosenweig. op. cit., p39). Para 1950 la red carretera
Hlego a 50.000 Km., el doble de las ferroviarias que era de 23,487 Km. (Gonzalez,1978:208). Y en 1985
las lineas carrcteras se extendian a 102,246 Km de las cuales 71,598 eran pavimentadas (Anuario
Estadistico. op. cit., p49-50).

Por su parte. la infraestructura maritima de antes de la revolucion contaba con atrededor de 8,600 metros
de escolleras en los puertos, 4 mil metros de posiciones de atraque v de 1800 mt. de cabotajc, en 1910 el
numero de entradas y salidas de barcos fue de cerca de 7 mil (Rosenweig. op. cit., p40) y la capacidad de
transportc para 1970 era de 650,00 toneladas (GER. op. cit., p703).
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Un factor importante para el desarrollo lo constituye ¢l nimero de unidades de carga v transporte; es
decir de autos v camiones, pues son estos mas que el ferrocarnl los que mueven la mavor cantidad de
gente v carga a través de México. Entre 1925 v 1961 el numero de automoviles en circulacion se
increment6 de 45 mil a 902,029, mas de veinte veces en los ultimos 35 afos (Gonzalez. ibidem). Ya para
1985 existian 5, 102,434 vehiculos particulares v 2,033,476 camiones de carga v particulares (Anuario
Estadistico. op. cit., p54-53).

Para dar una idea de la diferencia y preferencia que hay para transportar los productos en camiones
debido a su rapidez y seguridad mas que en ferrocarril, se tiene que para 1986, los camiones movilizaron
134.964 ton.; cn tanto que los ferrocarriles solo lo hicieron en 66,384 ton. En lo que se¢ reficre a la
produccidn de la energia eléctrica, esta pasé de 7,255,000 Kw en 1970 (GER. op. cit,, p702) a 17,271,000
Kw cn 1980; de la cual el 30.8 de la potencia correspondia a centrales hidroeléctricas; lo que significa
que ¢l 69.2% del restante pertenece a las plantas térmicas que operan a base de petroleo, carbon u otro
combustible (Enciclopedia U. op. cit., p6534).

El nimero de teléfonos por cada 100 habitantes es tres veces menor que en Corea y el niimero de
pasajcros-kilometros transportados en avion por cada millon de habitantes es cuatro veces menor que en
Corea (Becker. op. cit., p82). Asi pues, en términos generales se puede afirmar que en México la
infracstructura industrial es todavia muy deficiente aun comparado con paises en vias de desarrollo.

Lo anterior es importante debido a que por ejemplo el transporte ¢s uno de los que mas elevan los costos
financieros de las empresas, tanto el ferroviario como el carretero. Esto aunado a su lentitud, a su
inseguridad y a la imposibilidad de predecir tiempo de entrega, hace que las empresas se vean obligadas a
acumular inventarios elevados para evitar ricsgos.

Las ventajas competitivas son esenciales v de ellas depende la buena o mala comercializacion de los
productos, asi como el ensanchamiento ¢ integracion de los mercados. En una palabra depende del
desarrollo de las vias de comunicaciones, transportes y telecomunicaciongs.

3.4.2 Sectores Estratégicos

Al parecer en México al igual que en Japén Corea y Taiwan, se fue perfilando un cambio estructural en la
industria manufacturera, aunque no de la misma magnitud ni con la misma fuerza especifica de apovo
gubemamental, a tan solo determinadas industrias como sucedio en los paises de Asia, csto en lo que se
refiere a incentivos fiscales crediticios y de proteccion; si bien en México sucedio algo similar durante el
ISI. los apoyos fueron generalizados para todas las industrias. Ademas la poca seleccion de industrias
estratégicas que hasta entonces se habia hecho, se distorsiond al ¢statizar empresas que habian dejado de
ser eficientes.

En este sentido, el cambio en la ¢structura industrial fue debido a un fendmeno “cuasi natural™. de

agotamiento o de saturacion del mercado intemno y de cambio en la demanda hacia otros biencs: o por
decirlo asi. el cambio en la estructura industrial se encontraba en funcién de la demanda exterior.
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Si bien el gobiemo posrevolucionario inicia su consolidacion, asumiendo directamente el control de
cicrtas ramas consideradas como estratégicas Petroleos Mexicanos (PEMEX), industria emanada de la
expropiacion de 1938, ferronales y mas tarde (1958-64) la industria cléctrica y petroquimica (1959)
(NAFINSA, 1971:221). Lo hace con un fin politico-econdémico. Politico porque se fortalecia la soberania
y la autodeterminacion frente a los intereses extranjeros, y econémico por el papel estratégico de dichas
empresas para el futuro desarrollo nacional.

A partir de 1930, el Estado interviene directamente en la economia no solo por los medios tradicionales
(fiscales y arancelarios), sino como agente productor manteniendo bajo su control ramas industriales
vitales. En algunos casos se trata de promociones fundamentales para el desarrollo del pais, que reclaman
inversiones que por su magnitud quedan fuera del alcance del sector privado (siderirgico, fertilizante y
papel), y en las que se requeria reducir importaciones sobre todo a partir de la segunda guerra mundial.

No debe olvidarse que en estos afios, se da la ruptura mas fuerte del modelo de enclave primario
exportador. Y asume un mayor compromiso de dar cabida a las demandas fundamentales de la
revolucion; de ahi que ademas del gran reparto de tierras, la lista gubernamental de las principales
inversiones entre 1935 y 138 se destinen a programas agricolas conectados con la reforma agraria y ¢l
desarrollo de dicho sector, para lo cual se crearon los bancos Ejidal y Agricola, el Ingenio Azucarero
Emiliano Zapata de Morelos y una amplia infraestructura hidraulica y carretera (Hamilton, 1983:175).

Es asi, como entre 1939 y 1945 la industria siguid orientada principalmente hacia la elaboracion de
bicnes ligeros;, esto aunque con el apoyo gubemamental se establecieron y/o ampliaron diversas
industrias, con el propésito de aliviar la escasez de algunos bienes estratégicos (siderurgia, productos
metalicos, cemento, fertilizantes y productos quimicos) (NAFINSA. op. cit., P18). En dicho periodo el
desarrollo industrial se centré en los renglones de manufacturas menos complejas, al amparo del mercado
1pterno.

Este patron de produccion basado exclusivamente en el mercado doméstico, mostré su debilidad cuando
la oferta de estos bienes comenzo a adaptarse (olvidandose de otras alternativas) a los patrones de una
demanda contenida por ¢l fenémeno de contraccion del ingreso (NAFINSA. op. cit,, p20). Aunque se
pucde decir que en el periodo de posguerra la producciéon se diversifico mostrando sintomas de
agotamiento en las ramas tradicionales como vestidos, alimentos, textiles y calzado. Hasta principios de
los afios 50°s todavia €l 82.6% de los establecimientos manufactureros, se encontraban concentrados en

algunas cuantas ramas tradicionales, todas ellas establecidas desde el siglo pasado, alimentos, bebidas y
textiles (Gracida y Fujigaki, 1989: 34).

Lo anterior se debe en gran medida, a que durante ia contienda bélica debido a Ja escasez de maquinaria y
equipo importado, se restringio la produccion de articulos de consumo durable.,

La accion gubernamental hasta los cincuenta y los diferentes criterios que se utilizaban para intervenir en
la produccion, lo habian hecho duefio y participe de un gran nimero de industrias ya en esta década. El
Estado mexicano a diferencia de los asiaticos en lugar de propiciar ¢l cambio estructural en la empresas
en quicbra o con problemas de crecimiento simplemente las estatizo.

86



FACULTAD DE ECONOMIA

En muchos otros casos su participacion se debio a causas relacionadas con el movimiento cooperativista,
¥ con la reforma agraria o con el abastecimiento de articulos esenciales de subsistencia (Industria
Azucarera, Empacadora de productos Alimenticios, Deshidratadoras de Leche); en otros porque
considero conveniente su participacion (ramas textil, Azucarera, Complejo Industrial de Ciudad Sahagun
etc.); por confiscacién de bienes pertenccientes a sibditos de los paiscs del Eje durante la segunda guerra
mundial (Industria Quimica y Farmacéutica), y finalmente en otros donde se requeria construir empresas
para producir bienes destinados al abastecimiento del propio gobierno {Industria Militar, Tipografica y
Editorial) (NAFINSA. op. cit,, p222). Esta fuerte intervencion estatal anarquica y centralista origind
fuertes ineficiencias en el mercado, que se reflejaban en los desbalances comerciales, fiscales y dc
inversion cxtranjera (deuda).

Hasta finales de los cincuenta, se puede decir entonces que el gobiemo vié su intervencién como un
caracter casi autarquico, observando como una medida estratégica su permanencia en todas las industrias.
Estrategia que al parecer era la de producir por producir y crecer por crecer.

Algunos ¢jemplos de esa intervencion gubernamental son:

La industria textil de Ayotla, fue adquirida por ¢! gobiemo en 1946, con ¢l objeto de mantenerla como
fucnte de ocupacion. Cuando esta dejo de ser rentable para la inversién privada.

Particip6 en la fabricacion de enlatado de pifia con una empacadora ejidal en 1951.Y en la fabricacion de
bicicletas, teniendo bajo su posesion la fabrica de Bicicletas Céndor en 1963 ( NAFINSA. op. cit., p222-
229).

Del todo no se debe satanizar la participacién del Estado en la economia, pero si su forma de
intervencion, pues es innegable y a todas luces obvio, que tanto ayer como hoy es vital su participacion
para la promocidn y el desarrollo de industrias y sectores clave, como el petroleo y petroquimica; y no
tanto en la fabricacion de bicicletas.

En gran medida este proceso de intervencién y de “cambio estructural” con base en la sustitucién de
importaciones; se refleja a partir de 1950 en un répido crecimiento en las industrias de papel, caucho,
quimica, maquinas, equipos de transporte, minerales no metalicos y siderurgia; en tanto que las industrias
denominadas como tradicionales (alimentos, bebidas, tabaco, textiles, zapatos y ropa) comienzan a perder
importancia en su participacion del PIB de la industria manufacturera (Guillen. op. cit., p88).

Entre 1950 y 1960 la participacion de las ramas principales de bienes de consumo no duradero habia
caido del 71 al 63% del producto manufacturero, mientras que los articulos intermedios pasaban del 23 al
28% (NAFINSA. op. cit,, p22).

El proceso de sustitucion de importaciones de msumos y de bienes de capital ya habia iniciado a
principios de los cincuenta; aunque algunos autores como Villarreal, consideran que no fuc hasta 1960
cuando se inicia la segunda gran etapa de crecimiento (sustitucion de bienes intermedios y de capital) v se
termina con la primera sustitucion de importaciones de bienes de consumo (Villarreal. op. cit., p376).
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Lo que si es verdad es que durante los 60°s se entra de lleno a la sustitucion de bienes intermedios, de
consumo duraderos y algunos de capital. En los 60’s las industrias que eleboran bienes de capital,
intermedios v de consumo duraderos se expanden mas rapidamente que las de bienes de consumo no
duraderos, para las que el mercado se habia agotado (NAFINSA. op. cit., p8).

Para 1960, desciende la fuerza de trabajo empleada en actividades primarias y se eleva la localizada en
sectores industriales y servicios; a la par que disminuye el empleo en las industrias tradicionales y
aumenta cn las mas modernas y productivas (Gracida y Fujigaki. op. cit., p21- 22).

Durante la década de los 60’s los bienes de capital son los que mas crecieron en casi dos veces (195%, a
una tasa promedio anual de 11.5%; los bienes intermedios en una y media veces (144%) v a una tasa
promedio de 9.34% los de consumo no llegaron a duplicarse (88%) y solo crecieron a una tasa anual de
6.5% (Villarreal. op.ccit., p374). Otra forma de observar dicha transformacion es el cambio de su
participacion en el PIB en los periodos de 1950-52; 1967-69, donde el sector de bienes de consumo
duraderos y de capital paso de 7.6% al 14.7 %, y el de bienes intermedios de 22.4% a 32.4%,; en tanto que
¢l de bienes de consumo no duradero de 70% a 52.9% (NAFINSA. op. cit.,, p87).

En esta transformacion el Estado destaca por su elevada participacion, principalmente directa en muchas
de las ramas importantes, especialmente en el campo de las manufacturas basicas, como la siderirgica y
derivados del petréleo como la petroquimica.

El cambio estructural de este periodo también se pucde observar por los indicadores de exportaciones y
cantidad de trabajo: Hasta 1968 la agricultura mantenia el primer lugar en el total porcentual de las
exportaciones de mercancias con aproximadamente el 40%; los de alimentos bebidas y tabaco que en
1960 tenian el 35% y para 1968 habian caido a 25%; el de extractivas cayé del 20% en 1965 al 10% en
1968, en tanto que el resto de las manufacturas aumento a cerca del 30% en 1968 (NAFINSA. op. cit,,
p43).

Cambios en la Estructura industrial, en Relacién a la Tasa Ocupacional de la PEA (Porcentajes):

Actividad/Afio 1940 1950 1960 1970
Agropecuario 65.4 583 52.1 43.5
Industrias 89 11.8 144 16.7
Manufactureras

Otras Ramas 257 299 335 398

Fuente: NAFINSA. op. cit., p117

En este cuadro se observa como algunas ramas se vuelven menos dinamicas y ocupan menos personal
como por ejemplo la agricultura, en tanto que otras se vuelven mas dinamicas y ocupan mas como ¢s ¢l
caso de las industrias manufactureras y otras ramas. Este dinamismo se debe en gran medida a la drastica
contraccion en las importaciones de bienes insumos y de capital entre 1959 y 1968 (NAFINSA. op. cit,,
p255). .
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En la industria de transformacion se observa una transicion de las actividades tradicionales (alimentos,
vestidos), hacia aquellas relacionados con la modernizacion industrial y que en el tiecmpo s¢ iran
perfilando como las ramas de mayor dinamismo (quimica, insumos intermedios, equipo mecanico, bienes
de capital, petroquimica basica y derivados, equipo eléctrico y autopartes) (SEMIP, op. cit., pp 337).

Pero como la estrategia de industrializacion por sustitucion de importaciones ya mostraba sintomas de
agotamicnto en los 60’s y principios de los 70’s, que s¢ hacian cvidentes en los fuertes déficits
comerciales y de balanza de pagos; se decidié sustituir ¢l modelo por otro  basado en las exportaciones
manufactureras y de maquiladoras, mismo que durd hasta mediados los 70°s cuando fue suplantado por la
estrategia de desarrollo constante de las exportaciones petroleras, los cualcs llegaron a representar en
1978 casi una tercera parte de las exportaciones, en tanto que a partir de 1975 las exportaciones de
productos manufactureros comenzaron a perder importancia relativa en el total de las exportaciones hasta
llegar a representar tan solo el 14.3% para 1981, en tanto que el de las extractivas para el mismo afio fue
de 61% (Trejo. op. cit., p91).

En forma adicional a la caida de la tasa de las exportaciones manufactureras, estas se¢ encontraban
altamente concentradas en unos cuantos productos, con una fuerte presencia de empresas transnacionales.
Asi ¢l 49% de las exportaciones que se habian hecho hasta 1981, se concentraban en solo 10 articulos,
donde la industria automotriz aportaba un 50% v las transnacionales el otro 50% del total; de las cuales el
66% se concentraban en el mercado norteamericano (Villarreal. op. cit., p302).

Hasta 1980 continuaba el cambio estructural de bienes intermedios y de capital, aunque con menor
intensidad que en los 60’s.

Aito/Bienes Bienes de Consumo Bienes Intermedios Bienes de capital
1960 59% 28% 13%
1980 44% 39% 17%

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Villarreal. op. cit., p374

Observandose una disminucién en la participacion de los bienes de consumo 15% y aumento en los
bienes intermedios y de capital de 11 y 4 puntos respectivamente (Villarreal. op. cit., p374).

Entre 1982 y 1986 la situacion cambio radicalmente, en este periodo los bienes de capital disminuyen en
29.4%, seguidos de los biecnes de consumo 1.25% y solo son los bienes intermedios los Gnicos que
mantienen un modesto crecimiento del 3.44% (Villarreal. ibidem). De aqui se puede deducir que el sector
de bienes de capital es el mas sensible, tanto al crecimiento como al estancamiento.

A partir de 1987 ¢l cambio estructural y de concentracién, que se habia venido dando desde principios de
la década se acentia. Favoreciéndose el desarrollo monopolio y oligopélico de empresas nacionales v
extranjeras en las industrias de mayor dinamismo, volviéndose el desarrollo extremadamente heterogéneo
v excluyente concentrado en cuatro ramas principales (automotriz, cerveza, petroquimica basica y vidrio )
de las 49 que conforman el sector manufacturero; mientras que el resto registrd extremas dificultades
para enfrentar cn nuevo contexto internacional (Dussel, 1993: 1-2).
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Posiciones de las Ramas Lideres (millones de pesos a precios de 1970)
Participacion en el PIB Manufacturero.

Crecimiento estabilizador Crecimiento acelerado
(1960-1970) (1970-1981)
1960 % 1970 %
| Textiles, hilados y tejidos [5.32 1 Confeccion 5.32
2 Carnes y lacteos 5.20 2 siderurgia 4.52
3 Molienda de nixtamal 4.60 3 Textil 4.43
4 Molienda de trigo 4.67 4 Carnes y licteos 3.74
5 Siderurgia 4.47 5 Petréleo y derivades  {3.71
Estancamiento y Recesién
(1981-1986)
1981 Y% 1986 %
1 Siderurgia 4.48 1 |Petroleo y derivados 476
2 | Automévil 431 2 |Siderurgia 4.07
3 Petroleo y derivados 4,28 3 | Textil 388
4 | Prendas de vestir 3.99 4 | Confeccién 3.70
5 | Hilados y tejidos 3.88 5 | Resinas sintéticas 3.67
Fuente: Villarreal op. cit., p375

En este nuevo contexto las ramas que se encuentran en una critica situacion son: textiles, manufacturas de
acero, fabricacion de juguetes, alimentos; en tanto que un estudio de competitividad en los 90’s revela
que las actividades que registran altos crecimientos genuinos de produccion y que aportan mas del 50%
de las exportaciones son la quimica, petroquimica basica, automotriz, vidrio (vid. Ibarra. op. cit.,p7,8,13).

Cambio Estructural en la Industria Manufacturera,
Tasa de Crecimiento Anual en el PIB (%)

Ao/ 1971-1975 1976-1980 1981-1985 1986-1990 | 1991-1993
Sector Industrial
Tradicional 5.0 5.7 1.5 1.4 0.1
Intermedia 8.0 7.8 28 34 14
Metal mecanica 92 85 -0.5 59 51
Total 6.6 69 1.4 28 1.6

Fuente: Elaboracion propia con datos de: INEGI (1985) y de Ibarra (1994:9)
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El Cambio Estructural Hasta los 90’s,
Respecto al Cambio en el Empleo

Ano/Sectores Primario Secundario Terciario No.Especificé
1930 70.20 14.39 11.36 4.05
1990 22.65 27719 46.13 343

Fuente: Estadisticas Historicas. op. cit., p347

En conclusion, la sustitucién de importaciones comenzé por el desplazamiento de bienes de consumo,
para seguir por el de ciertos bienes intermedios y en forma bastante retrasada por el de algunos bicnes de
capital (vid. Gereffi, 1990:117). De esta manera los cambios en la estructura porcentual del periodo 1954-
1970, reflejan los avances sobre la sustitucion de importaciones de bienes de consumo duradero; la
participacion de la fabricacion de equipo electronico respecto al PIB aumentd de 0.3% en 1959 a 1% en
1970, por su parte la petroquimica basica paso de ser un renglon insignificante en 1954 a 1% en 1970

(Ayala 1982: p330).

El Cambio Estructural y las Exportaciones

Aio/ 1985 1987 1989 1991
Exportaciones
Petroleras 552 2313 224 19.1
Otras Industrias Extractivas 1.9 2.1 1.7 1.3
Agropecuarias 53 5.6 5.0 56
Manufacturas 376 61.1 709 74.0
De Maquiladoras 19.0 257 3511 47.0
Resto 18.6 358 358 369
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: SECOFI, 1993: 35.

También. ..

El cambio en la Estructura Productiva para 1980 se puede
Observar en la Relacion Importaciones-Exportaciones.

(millones de US$)
Exportacion Impeortacién

Concepto
Agricultura y Silvicultura 1424 1871
Mineria y Combustibles 120 140
Petréleo 10381 319
Productos Manufactureres 3379 16089
Saldo 15304 18919

Fuente: Enciclopedia U. op. cit., p6539.
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Para el afio de 1980 los hidrocarburos basicamente petroleo aportan los dos tercios de los ingresos por
exportacion y un poco mas de la quinta parte corresponde a los productos manufacturados. La
importacion es abrumadoramente dominada por articulos industriales (Enciclopedia U. ibidem).

Finalmente habra que decir que para la década de los 80°s; las ramas donde se concentra el cambio
estructural de las exportaciones, son las que tienden a generar déficit comerciales crecientes, asi entre los
periodos 1982-86 y 1987-91, el déficit comercial de maquinaria y equipo eléctrico, aparatos, maquinaria,
quimica basica y productos metalicos se incrementd en 86% hasta alcanzar 6,500 millones de dolares
{Vid. Dussel 1993).

Cuatro fueron los principales errores por los que no logré funcionar la politica de ISI: 1) Por otorgar
subsidios indiscriminados a la generalidad del sector privado v no limitarse a apoyar solamente a sectores
estratégicos; 2) No mantener un adecuado monitoreo sobre el comportamiento de las empresas a las que
se les subsidiaba, y no exigirles nada a cambio por parte del Estado al sector privado; 3) Las inversiones
estatales en exceso v en industrias que ya habian mostrado haber sido rebasadas por el cambio estructural
v 4) No haber fomentado una politica de crecimiento de las exportaciones.

3.4.3 Investigacion y Desarrollo

Aunque ¢l gobiemo en México, a apoyado de manera decidida el cambio tecnologico v la R&D ; desde
las primeras etapas del proceso industrializador, sus resultados hasta la actualidad han sido muy pocos. Si
nos remontamos a las primeras décadas por ejemplo en los 40°s; muchas empresas utilizaban magquinaria
de desecho de los Estados Unidos, esto sucedio principalmente durante el periodo de conflagracion.

Entre las industrias que utilizaban este tipo de maquinaria estaban las de cemento, textil y Altos Hornos
de México, S.A. cuyo equipo fue adquirido por el gobierno a su homologo Estadounidense, mismo que
condiciono su venta a que México asumiese el compromiso de proveer placas de acero a las armadoras
nortcamericanas de buques de guerra (Gracida & Fujigaki. op. cit.,p35). Es de esa forma como en
términos generales, ¢l desarrollo industrial de nuestro pais inicia con un alto grado de rezago y
dependencia tecnologica.

Con el fin de limitar ¢l grado de dependencia respecto a las técnicas v tecnologias extranjeras, en 1935 se
creod el Consejo Nacional de educacion Superor y de Investigacion Cientifica, en 1942 se establecio la
Comision Impulsora y Coordinadora de Investigacion Cientifica v en 1950 el instituto Nacional de
Investigacién Cientifica (para elevar el grado de R&D en México), este instituto fue reformado en 1961;
a todas estas instituciones, sin embargo se les asignaron escasos recursos y actuaron sin el marco de una
politica gubernamental cientifica y tecnoldgica ligada al desarrollo econémico v social (Wionczek et. al.
1988:37).

La dependencia tecnologica del exterior del sector industrial privado se ha ido incrementando por la
incorporacién de cmpresas extranjeras a las actividades manufactureras en los sesenta, asi como por la
creciente expansion horizontal del sistema productivo. De hecho para continuar con ¢l proceso de
sustitucion de importaciones, s¢ tuvo que importar una gran cantidad de tecnologia; en una relacion que
los cepalinos denominaban el flujo tecnologico centro periferia (Guillen. op. cit.,p88). Aunque dicha
transfercncia no ha sido la optima pues los empresarios mexicanos se ven obligados a adoptar una
tecnologia intensiva en capital, en un pais donde abunda la fuerza de trabajo.
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En lo que se refiere a la actividad del sector privado respecto a R&D; ésta ha sido de pasividad frente a la
transferencia y creacion local de tecnologia, en este sentido pareciera que las empresas paraestatales son
un poco mas dinamicas. La actitud del sector privado se debe a que sc considera casi natural, el hecho de

que un pais en desarrollo adquiera tecnologia del exterior, particularmente teniendo tan cerca a los
Estados Unidos (NAFINSA. op. cit,, p326).

Esto nos lleva aun circulo de dependencia tecnologica, el cual ha creado fuertes distorsiones tanto en el
mercado de trabajo, como en los fuertes desvalances comerciales que ocasionada por la gran cantidad de
importacion tecnologica; lo que a su vez mina peligrosamente la soberania nacional.

Asimismo se puede decir que en términos generales el campo de la R&D es muy restringido y solo se
circunscribe al terreno de 1a docencia; en tanto que la politica oficial al respecto se ha limitado al impulso
dc medidas marginales de legislacion de fomento industrial. El gasto del sector publico aunque ha sido en
promedio relativamente bajo (en 1968 el gasto en R&D constituyo el 0.5% del gasto total), sus esfuerzos
s¢ han hecho patentes en la creacion del IMP, la comision Nacional de Energia Nuclear, ¢l Consejo de
Recursos Naturales no Renovables; Laboratorios Nacionales y el Instituto de Ingenieria de la UNAM
(NAFISA. op. cit; p325).

El CONACYT (Consegjo Nacional de Ciencia y Tecnologia) creado en 1970 con ¢l objeto de abatir la
dependencia tecnolégica, después de un inicio titubeante, otorgd un numero importante de becas para la
realizacion de estudios dentro y fuera del pais; asi como del financiamiento de distintas instituciones
académicas y de investigacion (IBAFIN, 1988:35). También en 1970, se calcula que la élite cientifica y
tecnoldgica de México esta integrada por 2,400 investigadores de tiempo completo y 1300 de tiempo
parcial, un total de 3000 investigadores; lo que en términos nacionales representaba 0.6 investigadores
por cada 10 mil habitantes comparados con 25 {(1969) en Japon. El gasto para ese afio en R&D fuc de
0.13% del PIB (Wionczec. op. cit., p36-44).

Gasto que se incrementé en la década siguiente fluctuando de 0.49 a 9.27% del PIB entre 1982y 1988 v a
0.38 en 1993, Aunque ¢l gasto gubernamental en este renglon no se ha recuperado respecto al de 1982; el
del sector privado de 15 a 22% en el periodo 1982-1993 (Arismendi & Mungaray,1994:198). Lo cual
muesira un creciente interés de las empresas por invertir en el cambio tecnoldgico y de productividad.

Lo anterior puede deberse en gran medida a la fuerte apertura comercial de esta década (80°s). Otros
datos interesantes revelan que para 1989, micntras en México se destinan 5.3 délares por habitante a la
R&D, corea destina 81.7 y Japon 672. Y el numero dc cientificos ¢ ingenieros dedicados a la
investigacion y desarrollo para 1989 en México fue de 236 por milldén de habitantes, en Corea cerca de
1.346 (1988) v en Japon de 5,193 (1989) y de que el grueso de los recursos destinados a dicho rubro en
M¢xico provienen del sector publico 70% y el resto 30% del sector privado (vid. Becker. op. cit., p47-
70).

Finalmente cabe decir que los esfuerzos de R&D entre el sector productivo y centros educativos han
estado desvinculados.
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344 Educacion

La cducacion en México tiene una larga tradicion histérica; pero ¢l actual modelo educativo tiene sus
raiccs en cl debate de fines de siglo pasado, entre positivistas y liberales, los primeros consideraban que
la cducacion deberia scr de tal manera que formara hombres pragmadticos y emprendedores, creadores,
innovadores € inventores capaces de enfrentarse de tu a tu con la amenaza de los yanquis del norte. Los
liberales por su parte consideraban que la educacion deberia ser mas filosofica, humanizante y
unificadora, que hiciera énfasis en los valores, tradiciones el folkiore, y en los simbolos patrios (Vid Zea,
1963).

De estas dos visiones, triunfé la liberal, se centralizé la educacion y se di6 prioridad al civismo y a la
gramatica; en tanto que las ciencias naturales y exactas, eran solo consideradas como de relleno. El
control cducativo tuvo su centro cn la Secretaria de Educacién Piblica SEP: que ¢s de la cual surgen
todos los planes v programas educativos a nivel nacional. Esta secretaria por su estructura y miopia ha
seguido arrastrando con todos los vicios y deficiencias con que surge; los estados subordinan sus
prondades y necesidades de educacion, a la burocracia de la SEP.

Esta forma de organizar la educacion eliminé la posibilidad de que las distintas regiones con sus
difcrentes recursos y ventajas (comparativas y competitivas), puedan establecer programas y planes
educativos acordes con sus necesidades, impidiendo de esa forma su auténtico y autéonomo desarrollo.
Convirtiendo a la educacién mas que en un factor de desarrollo en uno de subdesarrollo.

En realidad no se ha logrado asimilar la idea de que mas educacién no siempre significa mejor educacion,
tal y como se demuestra en la experiencia de los diferentes paises que cuentan con un alto grado de
desarrollo educativo como la URSS, Filipinas y Sri Lanka, pero con un bajo desarrollo econémico y de
bienestar. En México ademas, se ha se ha seguido fielmente la formula de aquel antiguo alquimista Juan
Amos Comenio, de continuar con la transmisién de los conocimicntos por aitos y no por contenidos.

En cse sentido la SEP a permanecido fiel a este punto de vista y a esta utopia educativa, en tanto que
muchos otros paises avanzan en su vision de cambio a través de una educacion modema y
transformadora; productora de gente innovadora, inquieta y pragmatica y vinculada con la industria y el
comercio. Ejemplos de esto son Japén, Corea y Taiwan.

Desde que se cred la SEP en 1921, la importancia de 1a educacion se ha supeditado a dos factores: 1) al

interés  y/o importancia que se le presta en cada periodo guberamental y 2) a las fluctuaciones
ccondmicas.

Respecto al primer punto, en 1937 con el gobierno de Cardenas, se procuré favorecer la disponibilidad de
téenicos para las actividades manufactureras del pais; creando ¢l IPN que junto con la Universidad
Nacional, v otro gran nimero de universidades estatales, enfatizan en la creacion de carreras y
cspecialidades de caracter técnico (NAFINSA. op. cit., p219). Aunque el grueso de la preparacion para la
actividad manufacturera, se centra tradicionalmente en los planteles de educaciéon media (secundarias
t¢cnicas, vocacionales y preparatorias técnicas entre otros).
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El desarrollo de este tipo de planteles, tuvo un singular importancia durante el desarrollo cstabilizador.
D¢ tal manera que a partir de 1958 se obscrva un rapido incremento del nimero de estudiantes que
cursaron la cducacion media superior, cuya tasa de crecimicnto pasd de 9.1% entre 1958-64 a 14.8%
entre 1964-69; v lo mismo sucedié con la educacién superior donde las carreras, mas dircctamente
relacionadas con la industria manufacturera crecieron entre 1959-67 a un 10.5% anual (NAFINSA. op.
cit., p 210-214).

Posteriommente durante la presidencia de Diaz Ordas se incrementaron en gran mediada los recursos
destinados a nivel primaria y secundaria. Echeverria por su parte enfatizé en ¢l desarrollo de escuelas
tecnicas y de educacion superior (Maddison, 1993:226). Con este gran impulso a la educacion cientifica v
tecnologica hasta principios de los 80°s, se fortalecié la planta productiva nacional, al abastecerla de gran
cantidad de mano de obra calificada.

En los 80°s con las politicas de desestabilizacion, a pesar del “considerable” incremento dc recursos
humanos y financieros, los objetivos de elevar el nivel educativo de la poblacion y de eliminar cl
analfabetismo se han visto superados por el gran aumento de la poblacion estudiantil.

Esta década se inicia con mas de dicz millones de analfabetas (Anuario Estadistico. op. cit., p245), que
conforma una quinta parte de la fuerza de trabajo que no sabe leer ni escribir y que ademas el nivel de los
que si sabian era muy bajo; esto no obstante a que el nivel promedio de educacién habia aumentado dc
1.7 afios en 1940 a 4.9 en 1980. Todavia 4.9 afios es un nivel donde no se puede considerar a la clase
obrera como fuerza de trabajo calificada, para desarrollar otras actividades que no sean de ensamblaje. En
el Censo de 1980 se revela que el 27% de la poblacion de 6 a 14 afios, no asistia a la escuela, mientras
que en la poblacién de 12 a 14 afios dicha tasa ascendia a51% (Maddison. op. cit., pp 168-178).

Respecto al segundo punto, el gasto en educacion en funcion del PIB; este se habia incrementado de 0.9%
¢n 1935 al 3.5% en 1980, manteniéndose mas o menos constante sin grandes fluctuaciones a la baja cn el
periodo (vid. Madison. op. cit., p226). Ya en los 80’s se contrajo hasta llegar a un nivel de gasto de 2.60
en 1988 y 2.9 cntre 1989 y 1992 (Ruiz Durén. et. al. 1994:139-140).

En ¢l sector privado la caida fue aun mas brusca se pasé del 17% en 1978 del gasto total en dicho rubro al
9.7% en 1987 (vid. Maddison. op. cit., p178; Ruiz Duran et. al. op. cit,,pl140). Esto no sorprende si se
considera que ¢l gasto marginal en educacién se encuentra en funcién directa del nivel de ingreso; asi
pues en Mexico al igual que en muchos otros paises quienes pueden hacerlo gastan mucho dinero
enviando a sus hijos a escuelas privadas.

En lo que se refiere a la calidad de la ensefianza mediada en su forma comun es decir (no considera los
planes y programas de estudio) por el niimero de alumnos-maestro (se supone que a menor namero de
alumnos por maestro se incrementa la calidad de la ensefianza). A nivel primaria sc redujeron de 44.7
alumnos por maestro a 37.5 entre 1978-1981; cn tanto que durante el mismo periodo s¢ incrementd en
secundaria de 5.3 a 17.0 y en superior de 4.9 a 13.4 (Madison, op. cit., p227). Los incrementos en los
niveles medios y superiores en estc caso no significan un detrimento en la catidad, pues de cualquier
forma sigue siendo poca la proporcién de alumnos por maestro y lo que se muestra es un crecimiento
homogéneo del sector educativo.
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En 1989 los alumnos inscritos en el tercer nivel incluido el universitario, presentaban solo el 1.6% de Ia
poblacion total, mientras que en Corea dicho grupo representaba el 4.1% (Becker, op. cit., p53). Para
1990 mas de la mitad de la poblacion 52.4%:; posee un maximo de nivel primaria y solo 26.4% posee
cducacion media completa y superior; los libros de texto por habitante son 0.2 y la distribucién del gasto
por nivel educativo es aun mayor en el nivel preescolar y primaria 37.4%, secundaria 34.2% vy superior
28.4%; entre 1970 y 1990 se triplico la proporcién de los trabajadores con secundaria completa en tanto
que s¢ duplico la ensefianza superior(vid. Latapi, 1994:200-201).

En general, sc puede decir que en México, la politica educativa ni se ha vinculado con los requerimientos
de las unidades econdmicas, ni se preocupa por mejorar las oportunidades de educacion.

En 1992 con el fin de elevar el nivel educativo de la poblacién y de la fuerza de trabajo se hizo
obligatorio ademas del nivel preescolar (dos afios), primaria (seis afios), el de secundaria (tres afios) (Ruiz
Duran. et. al. op. cit., p130). Por lo que de jure pero no de facto, la educacién promedio deberia ser de 11
anos.
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CAPITULO 4 ’
POLITICA LABORAL, CRECIMIENTO ECONOMICO,
DEUDA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO.

Al final cabria preguntarse ;Cual ha sido el resultado de la politica industrial, en estos tres paises? y
.Como se refleja en las condiciones de vida de sus habitantes?.

Actualmente, los tres paises tienen condiciones de vida iguales ¢ incluso superiores a las de cualquicr otro
pais desarrotlado, csto en lo que se refiere a salud, vivienda y educacién. Su logro no fue facil,
principalmente en las primeras etapas de desarrollo cuando las condiciones de vida cran deplorables,
derivadas de sus bajas tasas salariales. '

Sucedio Como dijo Gereffi (1990), el gran desarrollo de estas economias mas que un milagro, fue el
producto de sangre, sudor y lagrimas de los pueblos de estas regiones; donde si bien, actualmente han
rebasado muchos de los vicios y problemas del subdesarrollo, enfrentan ahora otros tipos de problemas
estructurales y cuellos de botella como son contaminacion v problemas de inflacion.

En ellos el crecimiento del PIB, ha ido a la par del incremento en la productividad y del nivel de
cxportacion. Dichas economias crecieron en un promedio 8%, hasta que las crisis petroleras de los 70°s
vinicron a desestabilizarlas, causandoles serios problemas para mantener sus tasas de ¢xportacion y d¢
crecimiento. Después de csa etapa para los 80’s las economias lograron reanudar el crecimiento
basandose en las industrias intensivas en tecnologias y conocimientos.

Respecto al mercado de trabajo, su tasa de desempleo es una de las mas bajas del mundo. Eso al igual que
la buena distribucién del ingreso es debido, en gran parte al buen funcionamiento de las politicas de
subcontratacion y de desarrollo de las PYMEs.

Por su parte los incrementos en la productividad repercutieron favorablemente en el comportamiento de
la competitividad en los mercados intemacionales, en las exportaciones y en el crecimiento del PIB; de
esa forma la productividad se constituye en la quinta esencia del desarrollo de los paises. Para el caso
vale decir que la productividad no solo depende de la relacién capital-trabajo, del nivel de tecnologia o de
la capacidad que se posea en R&D; sino también del tipo y la forma de produccién, de las relaciones de
produccién; o en una palabra del tipo de relaciones que se den al interior de la firma. Esto porque
dependiendo de la forma en que se organice la produccién se puede favorecer o inhibir ¢l desarrollo
potencial de las habilidades y conocimientos de los trabajadores, en relacion con las maquinas v la
tecnologia; de la organizacion también depende la flexibilidad, cantidad y calidad en la producciodn,
pudiendo de esa forma facilitar o dificultar el flujo de informacion y con ello el desarrollo de nuevas
técnicas y métodos. Y 1o que es mas importante puede humanizar al trabajador.

Asi lo demuestra el modelo de estos tres paises, principalmente el japonés, donde se ha roto con la clasica
relacion de produccién occidental, que sc organiza en forma vertical y que es de corte jerarquico, que
impide la comunicacion y el libre flujo de informacién; donde impera el concepto taylorista de la
busqueda del aumento de la productividad a toda costa, prefiriendo a la maquina al hombre. En Japén al
contrario se habla del surgimiento de una “democracia industrial” .
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Muy posiblemente la forma de organizacién de la produccion en los paises asiaticos, influyé mas que la
religion para lograr que los trabajadores, se sintieran comprometidos con su empresa y con su trabajo.
Ellos estan satisfecchos produciendo para una organizacion donde sus puntos de vista son considerados en
la toma de decisiones, en la misma forma que el de los directivos y trabajadores de mayor rango.

Se trata dc organizaciones donde la diferencia entre unos y otros no lo constituye el nivel de ingreso, sino
la antigitedad y el respeto que da la experiencia en el oficio, donde los directivos, ingenieros, cientificos y
técnicos, bajan a la base de produccion y cnsucian sus manos con la grasa de las maquinas, comen y
conviven en el mismo lugar que los trabajadores de menor rango.

Finalmente, se trata de una organizacién que asegura casi de por vida ¢l empleo en el trabajo, de tal forma
que los trabajadores saben que cuando las cosas vayan mal lo peor que les puede pasar ¢s un recorte en
sus ingresos, comenzando con los de los cuadros directivos. Esto estimula de alguna manera el
incremento de la productividad.

Taiwan también constituye otro ejemplo, de la forma en que ha evolucionado el tipo de organizacién
productiva al interior de las empresas, de tal manera que algunos autores en la periferia del Kalmarian; es
decir una organizacion tipo neofordista, etapa superior del sangriento Taylorismo establecido en Corea.

Asi pues para que un pais crezca y sea competitivo, no solamente depende de acertadas politicas
macroeconémicas, sino del modo y la forma de produccion de sus industrias manufactureras.

4.1 En Japén

4.1.1 Politica Laboral.

En Japén el desarrollo de la estructura laboral, asi como de las relaciones y modo de produccion
constituyen un parametro de referencia sumamente interesante, para los paises en desarrollo con graves
problemas de desempleo como es ¢l caso de México.

Al parecer hasta finales de la Segunda Guerra Mundial, Japén no contaba ni con una base de trabajadores
eficientes y productivos, ni tampoco con un tipo de relacion flexible y dindmica como la que existe hoy
cn dia en la mayoria de las industrias japonesas. Nakamura narra algunos de los principales vicios de los
trabajadores japoneses desde finales del siglo XIX hasta finales de los 40’s; y dice al respecto, que eran
basicamente flojos y con pocas o nulas habilidades, con poca capacidad para el trabajo duro y no trataban

adecuadamente las maquinas y materias primas generandose un gran desperdicio (Nakamura. op.cit.,
p237).

También en estas primeras etapas del desarrollo industrial Japonés existia un fuerte movimiento laboral
de corte radical; situacién por la que el gobiemo opto por la represion de las organizaciones obreras, en
tanto que su direccion era gradualmente institucionalizada; al mismo tiempo que se establecia un sistera
que permitia que los trabajadores ajustasen sus salarios en correspondencia con el comportamiento de la
economia nacional(World Bank. op. cit., pp160-165). Este sistema provoco: 1) que las uniones laborales
perdieran su significado y peso politico, 2) fuertes incrementos en la productividad 3) relaciones de
solidaridad entre el gobiemo, empresarios y trabajadores. Hasta principios de los 60’s Ia escena industrial
Japonesa estaba marcada de fuertes roces v enfrentamicntos los cuales parecen hoy en dia haber quedado
distantes y olvidados (vid.Gereffi. op. cit., pl4; Lau. op.cit., p213).
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Los trabajadores sabian que su condicién mcjoraria, si mejoraba su productividad v competitividad en el
mercado internacional, y que para lograrlo habia que trabajar hombro con hombro con los directores. Lo
que a su vez did flexibilidad a la economia para amortiguar los periodos de crisis mediante una reduccion
general de los salarios, iniciando por los de los cuadros directivos hasta los de menor nivel, todos en
forma proporcional. De igual manera cuando se requeria mantener la posicién de los mercados ante las
fluctuaciones sobrevaluatorias del tipo de cambio para mantener la posicion, se reducian los margenes de
ganancia y los salarios, todo lo cual dié un tinte de equidad v de solidaridad entre las diferentes capas
sociales de la produccidn.

Un elevado nivel de eficiencia fue logrado, dejando que los salarios y ¢l empleo, fueran determinados en
gran medida por la interaccion de la oferta y la demanda en el mercado de trabajo, mas que por
legislaciones gubernamentales y/o presiones de las uniones. El hecho de que los salarios solo
respondicran a incrementos en la oferta de trabajo -conjuntamente con otras medidas de politica industrial
di6 por resultado elevados niveles de inversion, crecimiento del producto, empleo ¢ ingresos.

Los bajos salarios, las pocas restricciones legislativas y la buena seleccion de industrias intensivas en
trabajo; contribuyeron a mantener un extraordinario dinamismo en la oferta de este insumo. Y cuando la
economia pasé a una etapa de desarrollo de industrias intensivas en conocimientos y en capital (industrias
de productos de alto valor agregado) los precios del trabajo se incrementaron notablemente debido a la
poca demanda de trabajo y a la gran oferta, de ahi que los productores decidieran tecnificar sus procesos
de produccién (vid.World Bank. op. cit., p272).

Si bien el salario no se encuentra legislado, el tipo de trabajo si lo esta; esto en funcién de hacer mas
tlexibles las normas de contratacion adaptindolas a las nuevas condiciones de la economia. De hecho
existen oficialmente tres tipos de trabajadores: lro. trabajadores de base, que cuentan con todas las
garantias y prestaciones como, seguros de trabajo, bonos, pensiones de retiro, compensaciones y otros
incentivos, 2do. Trabajadores de part-time, los cuales no cuentan con todos lo beneficios anteriores y quc
pueden scr contratados y despedidos en periodos de tres meses, segin sean sus necesidades y
fluctuaciones de la economia, 3ro. trabajadores de despacho los cuales cuentan, con trabajos mas
efimeros ¢ inseguros que los de part-time, la necesidad de esta categoria de trabajadores se hizo necesaria
principalmente para las empresas pequefias en servicios comerciales: y fue mencionada por primera vez
en la segunda mitad de los 60’s en una publicacion del Ministerio del Trabajo, donde se aducia que
raramente la gente offece trabajo en tiempo completo (Aoki, 1988: p 38-39).

Los trabajadores part-time y de despacho constituyen un soporte, que sirve para amortiguar de manera
suave y eficaz las fluctuaciones econdmicas; las empresas pueden contratarlos y despedirlos sin gran
complicacion en las épocas de auge y de crisis respectivamente. Ademas de que constituyen una gran
masa de trabajadores que pueden ser ficilmente reubicables, en los sectores de menor a mayor
dinamismo.
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En los 60’s, la cantidad de trabajadores temporarios alcanzé su pico, constituyendo un 12% de los
trabajadores empleados por firmas de 500 o mas trabajadores en las industrias manufactureras; pero como
era una época de gran dinamismo con constantes aumentos en la oferta de trabajo, surgieron nuevamente
las uniones de obreros (estas uniones pueden conformase solo al interior y por cada empresa, no existe
una union nacional) para la defensa de los trabajadores. Esto hizo que muchos de los trabajadores part-
time obtuvieran més seguridad en el empleo sin el sacrifico de los trabajadores regulares, o que quedaran
en libertad para buscar trabajos mejor remunerados en otras firmas (no raramente en PYMEs).

Debido a su bajo costo y a su facilidad de despido a mediados de los 70’s los part-timers, empezaron a ser
usados en gran escala particularmente por las PYMEs. De hecho esto a servido para estimular el proceso
de subcontratacién; las grandes firmas pasan parte de su produccién a las PYMEs como forma de
restringir, la contratacion de trabajadores par-time en sus propias instalaciones y asi evitar conflictos con
los trabajadores regulares. Con estas categorias de trabajadores, las PYMEs aunque pagan salarios

similares a los de las grandes industrias, se evitan problemas de otorgar beneficios adicionales de trabajo
(Aoki. op. cit.,p39-34).

Con esta estructura laboral las firmas japonesas, no tienen ningiin problema para ajustar su produccién a

las fluctuaciones ciclicas. Por ejemplo en las recesiones, las firmas japonesas incluyen ajustes salariales,
ajustes en horas de trabajo y empleo de trabajadores no regulares (Nakamura. op. cit., p232).

%)
u

A
10 } N\ SN
4 S 7\ FA / .
71 / \ . ,’ N -\ ,- -\ I ~—— Erabajadoms Temporales 1
s R / "-- . ‘\ , .a u‘ - - -
/ - [ . " \. I Lol \. I »
i : / "-"' “\;\ “J‘.‘ '.\.s‘-' “‘.‘ \v! :.' e ErabajadorcsdeMedio'ﬁcmpo I
J I . ’ ‘ " .- '. / 0
AN . 0 [Total de Trabajadores l
2t % / o‘ s
1} \ J
A? W"“ [rmbajadoms R ]

78 79 80 81 8 B3 84 85 86 87 88 89 90
Fuente: Japan, Economic Agency (1992). Cit. Nakamura 1993: 232

El gobiemno japonés prefirié sacrificar los beneficios de que goza casi cualquier trabajador del tercer
mundo; salario minimo, seguro de desempleo, pensiones etc., en aras de lograr, una mejor asignacién y
eficiencia en el empleo, de dinamizar la economia y de elevar los estandares de productividad.

Si bien no cabe duda de que ese esquema implica en mayor medida un cierto grado de explotacién del
trabajador, esto ha traido buenos resultados en términos del abatimiento de la tasa de desempieo que para
los 80’s se mantuvo a un nivel del 3% (Aoki. op.cit., p37).
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En lo que se refiere a las relaciones de produccion, el grado de eficiencia, productividad y competitividad
de las empresas manufactureras, es tal que resulta casi impermeable a los efectos de las politicas
tradicionales de tipo macroecondémico.

Esto se logra gracias al trabajo en equipo de sus trabajadores, a su cooperacion y solidaridad; es aqui
cuando se habla del surgimiento de un nuevo paradigma superior al neo-fordismo y de tipo “casi
comunista”; sc trata de un sistema donde antes de que se propongan recortes salariales a los empleados,
los gerentes son los primeros en disminuir los suyos, ademas estos utilizan el mismo uniforme que los
trabajadores de linea ¢ incluso asisten en los mismos comedores. “se trata pues de un modelo comunitario
basado en un juego de suma positiva en el que todos ganan, una jerarquia estrictamente fundada en los
mgritos y la antigiiedad y en la cada vez maés escasa division del trabajo manual e intelectual "(Tavares.
op. cit., p3).

Este sistema favorece en gran medida la capacidad de resolucion de los problemas en forma semi-
auténoma por parte de los trabajadores, haciendo que la demarcacién de tareas operacionales y de control
sea ambigua, esta capacidad los hace participes de las rentas obtenidas, fomentando asi el fenémeno de la
“democracia industrial”.

En general se pueden mencionar cuatro aspectos principales que identifican el nuevo paradigma
organizacional japonés, en lo que se refiere a los trabajadores regulares: 1)Debido a que las firmas y
trabajadores pueden contar con relaciones de largo plazo, ambos estan intercsados en invertir en su
capital humano. 2)Se desarrolla un sistema multitarea y multihabilidades, ademas que se emplea un
sistema de rotacion de los trabajadores en las diferentes operaciones de negocios .3) Las nuevas
tecnologias pueden ser introducidas, sin que los trabajadores teman perder su trabajo. 4) El unionismo
emprendedor crea potenciales directivos e incrementa la moral, por medio de bonos y otras formas de
pago.

Este tipo dc organizacién Kalmarian-Kanban, favorece el desarrollo de las habilidades y de los
conocimientos de los trabajadores, al mismo tiempo que genera una relacion mas eficiente hombre-
méquina. Con la que se promueven constantes incrementos en Ia productividad y competitividad.

La aceptacion de los trabajadores a la libre introduccién de nuevas tecnologias puede explicar el por que
las empresas japonesas estéan equipadas con grandes robots industriales, lo que hace que se incremente la
productividad en comparacion con sus contrapartes occidentales (vid. Nakamura. op. cit., p266- p230).

En conclusion, se puede decir que se distinguen a nivel micro cuatro rasgos caracteristicos del tipo de
organizacion laboral japonesa.

1) Se trata de una estructura flexible de produccién capaz de adaptarse oportunamente a las condiciones
del mercado.

2) Existe una indefinicion en el papel de los trabajadores en la planta de produccion: es decir que un
trabajador puede asumir varias tareas en la rotacién del trabajo.

3) El control y la toma de decisiones es horizontal: El flujo de informacion corre libremente de abajo
hacia arriba y viceversa; la produccién esta dividida en secciones y en cada seccion existe un consejo, que

coordina la produccion de su sector en forma coordinada con los demas.
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Esta organizacion se llama Kanban, porque se compara, con lo que sucede con un rio, donde cada
seccion, representa las compuertas que regulan el flujo y el tipo de productos de cada sector. En el la
toma de decisiones es semi- auténoma por que las directrices mas importantes se hacen desde un consejo
central o consejo de consejos.

4) Es de esa forma como el sistema japonés opone la flexibilidad a la rigidez, la responsabilidad personal
al control directivo; el Katmanismo al Taylorismo y Fordismo.

Modelo de Ia Cad Ia Actividad Industrial

Investigacion para TF—

Mercados Potenciales
|
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j Desarrollo —r_
T
f
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R Produccion
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Ventas

Investigacion
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f= Flujos de retroalimentacién maltiple

D= Proceso de Desarrollo

R= Retroalimentacién de el Desarrollo, disefio y produccion secciones

S= Retroalimentacién de los avances en capacidades de equipo de prueba y computadores
F= Retroalimentacion de ventas o Investigacién para mercados potenciales.
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En contraste en su contraparte occidental (en México), el modelo de actividad industrial que se utiliza es
de tipo lineal del tipo:

Modelo Lineal de Ia Actividad Industrial

Investigacion

Desarrollo

Diserio

Produccidon

Ventas

Fuente: Aoki Masahico, “Frontiers in Corporate Globalization”. Japan Echo, Vol. XVII. Edicién
Especial, 1990. p26-32. Cit. Morales, 1993: 147

4.1.2 Crecimiento Econémico

Entre 1953-1973 la economia japonesa crecid a una tasa promedio anual cercana al 10% de su PNB, un
ritmo superior aj de los demas paises industrializados. Con esto Japén logro dejar atras a los fantasmas
del subdesarrollo y paso a convertirse en una potencia industrial.

En este periodd Japon pasé de ser un pais basado en su industria textil y agricola a un pais productor y
exportador, de insumos industriales y maguinaria y equipo.
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Posteriormente a partir de 1973 hasta 1980; con las crisis petroleras, se observa una drastica caida en el
PIB aproximadamente del 60.6%, respecto al periodo anterior. Asi “Entre 1973 y 1977 Japén padecio la
peor recesion industrial de su historia reciente. Su produccién manufacturera se estanco y entre 1973 y
1975 se redujo en mas del 13%, debido a las altas tasas de inflacion, profunda recesion, el aumento del
desempleo y el enorme desequilibrio externo (Tavares. op. cit., p22,25).

Pero aun asi, Japon fue una de las economias que mejor se comporté durante esta etapa de inestabilidad
en los precios intemacionales y de resurgimiento del sentimiento proteccionista en paises desarrollados,

en relacion a los productos de las industrias manufactureras provenientes principalmente de los paises del
Este Asiatico.

Durante la década de los 80’s Japon logré estabilizar su economia ¥ mantener un crecimiento moderado
del 4.1%, aun muy por arriba de paises como Estados Unidos, Reino Unido, Francia v la Republica
Federal de Alemana. Dicho crecimiento se debio al buen comportamiento de exportaciones de los
sectores quimicos, maquinaria y equipos, los que para 1985 representaron casi la mitad del valor
agregado de la industria japoncsa (vid. Tavares. op. cit., p28).

Tasa Media de Crecimiento Anual

del PNB (Porcentajes)

Pais/Afo 1953-1973 1974-1980 1981-1988
Japén 94 3.7 41
Estados Unidos 36 2.2 2.8
Reino Unido 31 0.6 2.7
Francia 53 ‘ 28 19
Rep. Federal 58 22 1.7
Alemana

Fuente: Banco del Japén ; varios nimeros (cit. Tavares. op. cit., p22)

4.1.3 Deuda

Japén no tiene deuda externa.

4.1.4 Distribucién del Ingreso y Bienestar Social

Japén al igual que Corea y Taiwan, desde su nacimiento como nacion industrializada sentd las bases para
una relativamente buena y sana distribucién del ingreso y con ello del bienestar social y econdmico.

Se partio de una reforma agraria durante los 40’s y 50’s, y se di6 prioridad al empleo por medio de una
legislacion flexible que hacia posible la facil contratacion y despido de la mano de obra, promoviendo el
desarrollo de las PYMEs, de las industrias intensivas en trabajo y restringiendo v prohibiendo los
monopolios (World Bank. op. cit., p160).
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Pero si bien estos mecanismos han mantenido un efecto positivo en el bienestar v la distribucion de la
riqueza, estos no han sido suficientes para mejorar los estandares de vida de la poblacion al nivel de
otros paises desarrollados.

De hecho a pesar de que Japén se distinga por tener una de las mas altas tasas de ingreso per capita (USS$
26,930 en 1993)(Abegglen, 1994: 4); mantiene un nivel de consumo austero gracias ¢n gran medida a las
fuertes medidas proteccionistas; un cjemplo de ello es su agricultura la cual no es competitiva , pero que
ha logrado sobrevivir solo por ¢l proteccionismo; esto hace que los precios de los alimentos sean mucho
mas aftos que en casi cualquier otro pais. Y no solo de los alimentos sino de casas y otros bienes de
consumo que son extremadamente altos en relacion con los precios del resto del mercado (Gereffi. op.
cit., p15).

Frente a esto el ingreso per capita de los japoneses queda opacado por los altos costos de los alimentos,
bienes de consumo, tierra y hogar; en una palabra el triunfo global del capitalismo japonés todavia no se
reflcja en la calidad de vida de su gente comparado con otras sociedades como Dinamarca o Canadé.
{Kennedy. op. cit., p145).

Japén indice de Gini en la
Distribucion del Ingreso

1965 1970
0.380 0.420
Fuente: Elaboracién propia con datos de Kennedy ibidem.

Por otra parte el rapido crecimicnto econémico experimentado en este pais, ha generado muchos otros
cuellos de botella, tales como contaminacion, urbanizacion extrema, villas abandonadas y estres personal.
Problemas que han sido la prioridad en los ultimos planes econémicos, en los que se da cabida a
programas para ¢l bienestar social y habitacional (Uekusa. op. cit., p13-14).

4.2 COREA
4.2.1 Politica Laboral

Desde su despegue como pais industrializade, la politica laboral coreana estuvo supeditada al crecimiento
economico y al mantenimiento de la competitividad.

Por lo que cl incremento en los salarios ha correspondido mas que a presiones gremiales, a incrementos

en la productividad y en la oferta de trabajo; asi como del mejoramiento cn la calidad y preparacion de
los trabajadores.
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La explotacion del trabajo a respondido de esa forma a los cambios en las condiciones econdmicas y de la
estructura productiva. La primitiva taylorizacion en un principio fue utilizada bajo la estrategia de
salanos flexibles, como parte de un cuidadoso plan del Estado para aumentar la capacidad exportadora
en orden de pagar la deuda extema vy de consolidar una fuerte y auténoma economia nacional. Para
lograrlo el régimen de Park movilizé a la nacién implantando una ideologia sobre el Renacimiento
Nacional, a través de la construccion de una economia independiente, para lo cual los trabajadores
deberian considerarse como “soldados industriales”, en una patridtica guerra contra la pobreza, al mismo
tiempo que su movimiento laboral era brutalmente reprimido (Chang, 1993:152).

Durante esta primera etapa la situacién principaimente de la mujer fue de una terrible sobre explotacién,
cspecialmente en ¢l sector exportador. Tal condicién cambio aunque parcialmente a través de los 70’s y
80’s, cuando las condiciones del pago de la deuda en relacién con el crecimiento no constituian ya un
problema y cuando se hacia necesario una redistribucién de los frutos del crecimiento. Corea transité de
un proceso de sobreexplotacion taylorista en los 60’s, a la periferia del Fordismo, con incrementos en los
ingresos familiares a través de los 70°s y 80°s y mejoramiento en las relaciones laborales (AMCGEE.%
NETCOM. ComeumTECQRE, sf. :19).

Este transito del paradigma taylorista al pos-fordismo; refleja la estrategia del régimen de Park de
cxplotar al méaximo su principal y casi unica ventaja comparativa, es decir su abundante mano de obra
descalificada, centrandose en el desarrollo de manufacturas intensivas en trabajo. Lo que trajo como
consecuencia un rapido incremento en la oferta de trabajo por parte del sector industrial, misma que era
abastecida por un constante flujo de trabajadores rurales.

Esta tendencia hacia el equilibrio en el mercado de trabajo di6 por resultado que, el salario industrial real
s¢ mantuviera virtualmente sin cambio durante todo el periodo de crecimiento (1961-66) (Kwang. op.
cit., p.44).

A partir de 1967 con el adelgazamiento de la demanda de trabajo en el sector industrial, se ejercio presion
al alza en los salarios reales, de tal forma que entre 1967 y 1978 la tasa de salarios reales se incrementd
en mas de 370%, respondiendo a su vez a un rezago entre los incrementos constantes en la productividad
y los bajos salarios del periodo anterior, durante el cual la produccion se incrementd por lo menos 50%
mas rapido que el salario real. (Kwang. ibidem) Incluso a partir de 1977, los incrementos en los salarios
estuvieron por arriba de la productividad.

Frente a esta situacion el gobiemo impulsé una serie de medidas para contraer y restringir los
incrementos en las tasas salariales y disminuir el poder de las uniones gremiales. Un ejemplo de ello fue
el establecimiento de la Ley de Emergencia Especial en 1971, 1a cual se dié como elemento de seguridad
nacional, y con la cual las disputas laborales se¢ anularon automaticamente al quedar bajo la jurisdiccion
gubernamental los Tribunales Laborales; ademas que se prohibia el abandono o salida de su fuente
laboral, por parte de los trabajadores.

Este es un gjemplo de que cuando el gobierno de Corea, ha considerado necesario intervenir en el
mercado de trabajo lo ha hecho, pasando sobre los derechos de los trabajadores y de sus uniones
sindicales. Tal como lo hizo en los 70’s, cuando la industria manufacturera ligera registro, probiemas en
ta competitividad y en la caida del mercado internacional por los incrementos salariales; de ahi que el
gobicrno decidio intervenir para mantener constrefidas las tasas salariales,
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Esta presion a la alza de los salarios se reflejo en un incremento de los costos unitarios de las
manufacturas v por ende en una perdida de la competitividad. Asi se puede observar que de 1975 a 1980
fa tasa anual de incremento en los costos unitarios fug de 17.5% en Corca en tanto que para Taiwan y
Hong Kong fue de 7.1 y 8% respectivamente (Kwang. op. cit,, p32). Frente a esta situacion los
empresarios vy el gobiemo decidieron moverse hacia la industria pesada intensiva en capital; hierro, acero
v barcos, mismos que poco a poco comenzaron a reemplazar las exportaciones de la industria ligera.

Esta politica fuc promovida, debido a la fuerte expansion en la oferta de empleo y por ende al
incremento salarial; lo anterior se reflejo en las altas tasas de crecimiento de la fiserza de trabajo incluso
por arriba del crecimiento poblacional. La tasa de crecimiento de la fuerza laboral pasé de 2.9% durante
su scgunda mitad de los 60°s a 3.9% en la primera mitad de los 70’s y a 4.5% hacia 1980 (Yeung. op.
cit., p67). Dos fueron los factores que propiciaron este hecho, el primero fue un cambio demografico y el
segundo, la fuerte participacion de la mujer en el trabajo en respuesta al crecimiento de la oferta de
trabajo en ¢l sector industrial.

En los 80's, a efecto de paliar los problemas que habia dejado la crisis de los 70’s, principalmente de
inflacién y de perdida de competitividad; se procedio a contraer ¢l crecimiento de los salarios nominales,
tanto del sector privado como del sector piblico. Asi dicho crecimiento descendié de 20.2% en 1981 a
cerca de 7.7% en 1984; para otra vez volver a incrementarse muy gradualmente hasta alcanzar un 11%
en 1987; por su parte en el sector piblico los salarios descendieron paulatinamente desde 1981, hasta ser
congelados en 1984, para posteriormente volverse a incrementar 4% en 1985. Durante este periodo
(1981-1987) el gobierno traté de influenciar, salarios bajos en el sector privado manteniendo los suyos
contraidos; por consecuencia estas reducciones en los salarios aunado a un incremento en la
productividad (10% entre 1982-87), provoco una reduccion de los costos unitarios, cjerciéndose asi una
presion a la baja sobre la inflacion. (Yeung. op. cit., p 226).

El trabajador coreano se ha distinguido por su capacidad ante el trabajo duro, su perseverancia y
eficiencia ante las largas jomadas semanales que van de 50-53 horas (Kwang. op.cit., p44); en 1981 el
promedio de horas de trabajo a la semana de las industrias manufactureras fue de 59 horas (Scitovski. op.
cit., p128).

Sin embargo y no obstante a su calidad y productividad este ha sido mal pagado y su bajo costo, ha sido
utilizado para mantener su competitividad en las exportaciones especialmente durante el periodo de
despegue economico; esta facilidad para manipular el salario se debe en gran medida a la debilidad de las
uniones gremiales y a la falta de conciencia de la clase trabajadora. Las uniones gremiales, existen solo
por empresa por lo que carecen de una unién gremial nacional fuerte, lo que a su vez impide la adecuada
defensa de sus intereses sociales v econdmicos de los trabajadores; de ahi su poco impacto ¢n las
decisiones dc la politica nacional. Se ha observado que estas uniones manticnen cuando mucho una
militancia d¢ 20% de los trabajadores industriales, donde en general reina un sentimiento de apatia e
insensibilidad (vid. Kwang. op. cit., p 48).

En la empresa publica el trabajo y los salarios quedan en funcién de las prioridades nacionales. En dichas
cmpresas la obstruccion del trabajo se considera ilegal y el punto de vista gubernamental prevalece en la
solucion de las disputas laborales. El sector privado por su parte concede una farsa de pacto democratico
cntre empresarios y trabajadores, donde en apariencia las resoluciones de trabajo y salarios, se dan en
comun acucrdo, aunque en la realidad los gerentes pasan las resoluciones a las uniones, para quec estas
unicamente las transmitan al grueso de los trabajadores.
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Y en caso de tratarse de un conflicto de seguridad nacional (industrias estratégicas) el gobiemo interviene
como arbitro. pero que por lo genmeral sc pone del lado de los intereses de los empresarios. Los
organismos creados por ¢l gobicmo en apariencia para defender las causa de los trabajadores como es ¢l
caso de los tribunales industriales y los Comités de Ajuste Laboral, no han servido sino para mantencr
una apariencia de democracia industrial (Kwang. op. cit., p 48-49).

Si bien en la actualidad la situacién laboral, ha mejorado principalmente para ¢l trabajador dc sexo
masculino, para las mujeres al igual que en Japén continua una marcada discriminacién, que hace que por
¢l mismo trabajo y por el mismo tiempo reciba un salario por abajo del trabajador varén. Por otra parte
las mejoras en la distribucion del ingreso en relacion con el bicnestar de los trabajadores sc refleja en la
reduccion de la diferencia salarial entre los administradores y los obreros en los 80's. (Yeung, op.cot., pp
67,124).

Los sacrificios que hizo el sector laboral con el fin de mantener bajos salarios en orden de ganar
competitividad cn el comercio internacional a través de precios competitivos, son compensados en la
actualidad con mejoras salariales, ademas de mejora ¢n las condiciones de vida de los trabajadorcs y en
sus niveles de vida.

4.2.2 Crecimiento Econémico.

Antes del conflicto coreano a principios de los 50’s, la Repitblica de Corea tenia en 1949 un ingreso per
capita infcrior que Haiti, Etiopia, Yemen y estaba 40% por debajo del de la India (Kwang. op. cit_pl). Y
para 1953 al finalizar su guerra, Corea era un pais totalmente devastado y uno de los mas pobres del
mundo en desarrollo; esto aunado a la corrupcion de su gobiemo durante los 50°s, hizo que su ingreso per
capita llegara a un nivel igual al de Ghana USS$ 230 a principios de los 60°s (Kennedy. op. cit., 193).

Uno de los elementos que ayudaron a paliar la critica situacion fue el flujo de ayuda econdmica y social
brindado por los organismos intemacionales como la Agencia Internacional para el Desarrollo y la ONU
entre otros,

Dicha ayuda consistio en envios de alimentos, materias primas y demas soportes para su reconstruccion,
principalmente para la creacion de industrias de bienes de consumo y plantas generadoras de electricidad.

Para dar una idea de la importante magnitud de ayuda en su conjunto se puede decir que entre 1953 y
1954, esta constituyo cerca del 60% del total de las inversiones y que representaba el 68% del total de las
cxportaciones de dicho pais durante dicho periodo; la ayuda entre 1945 y 1970, se totalizo en US$ 4.4
billones (Yeung. op. cit., p70).

Otro de tos elementos que ayudaron a salir de la critica situacion de pobreza fue el buen funcionamiento
de las Plancs Quinquenales, implementados por el gobiemo de Park, donde el crecimiento constituia el
objetivo principal, cn aras de alcanzar tanto la autonomia econodmica como la estabilidad v la paz social.
La obsesion por el crecimiento basado en el incremento de las exportaciones se reflejé en un rapido
crecimiento de 1a tasa anual de esta, principalmente de bienes manufacturados de 30% v det 50% durante
los 60°s (Kwang. op. cit..p31).
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Por su parte esto repercutié favorablemente en el incremento del PNB, el cual durante los 60's v 707s
crecto a una tasa promedio del 10% anual; la estrella principal de dicho crecimiento fuc el sector
manufacturero, con una tasa de crecimiento anua! del 18% a precios constantes y con un incremento
respecto a su participacion en el PNB del 14% al 30%, en el mismo periodo (Gereffi, 1990, p10).

La Evelucién del Crecimiento del PNB fue la siguiente:

Crecimiento de! PNB Inflacién Desempleo Abierto
Primer Plan 7.8% 10% 8.3%
(1962-1966)
Segundo Plan 9.7% N —
(1967-1971)
Tercer Plan 10.1% 6% 4%
(1972-1976)
Cuarto Plan 5.5% 40% (1979) 5.2%
(1977-1981)

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Kwang. op. cit., p57-65, Yeung. op. cit., ppl71-176, 217-218;
World Bank. op. cit., p117-118.

En este buen comportamiento de la economia durante los primeros tres planes, influyeron basicamente
dos factores: 1) Un medio ambiente internacional favorable al incremento de las importaciones de
productos de paises en desarrollo; durante este periodo los paises industrializados no habian erigido
barreras a las exportaciones de los paises en desarrollo y fueron por el contrario muy activos
importadores de bienes baratos de los NIC’s como es el caso de Corea y 2) La fuerte politica promotora y
de impulso a la exportaciones impuesta por el gobiemo coreano a partir de 1965, a través de un amplio
conjunto de incentivos, fiscales y monetarios y d¢ la buena direccion de] KOTRA.

Durante el cuarto plan (77-81), las crisis petroleras ¥y la inestabilidad de los mercados internacionales, la
creccién de barreras arancelarias por parte de los paises industrializados, los mismo que la caida en la
produccion agropecuaria y el asesinato del presidente Park en 1979, resultaron en una drastica caida del
PNB, el cual solo logro crecer en promedio 5.5%. Por otra parte el incremento en los precios al mayoreo
de los bienes en el mercado interno, después de la primera crisis petrolera habian saltado 2 una tasa de
40%,; pero el gobiemo coreano mas interesado en el crecimiento, que en la estabilidad no hizo nada al
respecto y los precios continuaron incrementandose en los siguientes afios.

Para 1979 la tasa de inflacién fue de al menos de 40%: fecha a partir de la cual toma posesion ¢l nuevo
gobierno (en 1980 el presidente Chung) que inmediatamente monta un paquete de politicas fiscales y
monetarias de tipo contraccionistas, con el fin de controlar la inflacion; rapidamente incrementé en 5% la
tasa de interés, restringié el crédito e impuso un drastico adelgazamiento de su politica monetaria; lo cual
se puede observar en el crecimiento de la oferta monetaria que se desacelerd de 25% en 1981 a7.7% en
1984 v el déficit fiscal se cortd de 4.6% en 1981 a 1.4% en 1984, Por su parte, los salarios se contrajeron

de 23.4% en 1980 a 10.1% cn 1985; y el tipo de cambio sc devaliio entre 1980-1985 en su forma real en
15% y nominal 35%.
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La implementacion de esta drastica politica contraccionista, logré reducir la inflacion en dos afios del
40% en 1980 al 2.4% en 1982. Por su parte el costo de dicha politica fue ¢l de una drastica caida en el
PNB que paso del 10 al 6%, y un incremento en la tasa de desempleo del 3.8% al 5.2% durante ¢l mismo
periodo. En forma paralela este tipo de politica ayudé a reducir ¢l déficit en cuenta corriente del 9% en
1980 al 1.0% en 1985. (vid. Scitovski. op. cit., pl71-176; Yeung. op. cit., p217-218; World Bank. op.
cit.p 117-118; Kwang. op. cit.,p 63,64,65). 3

El fuerte remedio anti inflacionario y de equilibrio en la balanza comercial no impidi6 que el crecimiento
sc mantuviera en los 80°s. Esto gracias a la continuidad de la inversion hecha con prestamos
internacionales, a la inversion extranjera y a que aun en circunstancias de contraccion del crédito, el
gobierno mantenia a través de organismos no financieros el apoyo a las empresas de exportacion,
otorgandoles crédito barato y de largo plazo (Yeung. op. cit., p220). De ahi que ¢l crecimiento para 1981-
1982, fuera del 6% del PNB, muy bueno si sc considera el desempeiio de los demas paises a nivel
internacional y la severa politica contraccionista impuesta por el FMI a Corea a partir de 1980,

La evolucion del impacto de la politica industrial coreana en su economia, entre 1965-1980(81), se refleja
cn los siguientes datos: Se logro un crecimiento anual real del 8.7% del PNB (Lau. op. cit., p6); durante
este periodo el PNB se ha multiplicado veinte veces de US$ 3 billones a US$ 63 billones y ¢l ingreso per
capita 12 veces de US$ 88 a US$ 1,504 (Myers. op. cit., p61). De hecho, si se excluye a los paises de la
OPEP y a las economias centralmente planificadas, el crecimiento de la tasa real del PNB que ocupaba el
5to lugar en el mundo en los 60’s pasa a ocupar el primero en 1978.

Durante este periodo se tuvo una tasa explosiva del crecimiento industrial: entre 1956 y 1960 fue del
10.2%, de 17.7% entre 1960y 1970 y de 24.2% en 1979, y después de la crisis continud con un ritmo de
casi 13%(Fouquin. op. cit.,p7).

Este crecimiento de la industria refleja el gran dinamismo del sector manufacturero; mismo que
conformaba una buena proporcién de las exportaciones, las cuales fueron la maquina que impulsé el
crecimiento coreano; esto si se considera que el valor de las exportaciones pasé de US$ 55 millones en
1962 a US$27 billones en 1982; en relacion con el PNB estas pasaron de representar el 1% en los 50°s al
30% al final de los 70’s; para 1982 Corea habia emergido como uno de los paises con mayores
exportaciones, representando el 1% del total de las exportaciones mundiales (Kwang. op. cit., p3-31).

En lo que se refiere la oferta de empleo, esta crecio 2.3%, dos veces mas rapido que la tasa de natalidad.
Esta clevada tasa en la oferta de empleo, asi como la baja tasa de desempleo abierto durante ese periodo

(1965-1981) de 3-4%, se ha debido al fomento de industrias de exportacion intensivas en fuerza de
trabajo. (Scitouski. op. cit.,p155-156).

La inflacion por su parte se mantuvo relativamente alta 15% (1965-1981), siendo la mayor de entre los
paises industrializados, pero la menor en comparacidn con la mayoria de los paises Latinoamericanos
(Sitovski. op. cit., p130).

* Segin Bradford (1990: 46); la caida en el PIB por abajo del 3% para 1980; propicié que se adoptara una politica
cxpansionista, entre 1981 y 1982, incrementando el déficit fiscal al 3% del PIB. Politica que fortalecid la inflacion y
empeoro et déficit en cuenta corriente, de ahi que segin €l fue a partir de 1983 cuando se puso en marcha la politica
contraccionista ( ¢l gasto publico respecto al PIB entre 1980-1984 fue de tan solo de 1.2%).
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Después de dos anos de un crecimiento del 6% entre 1981-1982; la economia volvio a fortalecerse en el
siguicnte bicnto, gracias a la viveza de las exportaciones, a la estabilizacion de los precios del petréleo v
al mejoramiento de los paises de la OCDE, la cconomia crecio 10.2% entre 1983-84 (en 1983 crecio en
9.5%), sin embargo, desde mediados de 1984 las condiciones econdmicas volvieron a ser adversas a la
economia corcana, muy dependiente del nivel de exportaciones en mayor medida al mercado
estadounidense cuya economia comenzé a declinar, de ahi que ¢l PNB coreano solo logro crecer 5.4% en
1985 (Yeung. op. cit., p218; Bradford. op. cit., p3).

Lo mas importante ¢ indicativo de la fortaleza de la economia coreana durante el quinto plan (1982-1986)
succdio durante su ultimo afio de desarrollo, cuando se paso de una economia con un cronico déficit en
cuenta corriente a una posicion superavitaria; conjuntamente con un baja tasa inflacionaria aproximada
del 3%; cste €xito se debio en buena parte a que la apreciacion del yen japonés bis a bis con el dolar
estadounidense, cambi6 la demanda de productos a corea. La que equilibro su comercio en 1984 y que
para 1986 contaba con un superavit de US$ 4.6 billones, mismo que aument6 a US$ 9.7 billones en 1987
(vid. Scitovski. op. cit.,p219-220, Bradfor. op. cit., p39-42; Lau. op. cit, p12).

El superavit en cuenta corriente, corresponde ademas a un cambio en la estructura de las exportaciones;
asi se tienc que entre 1965 y 1987, las exportaciones de bicnes primarios pasaron de constituir el 40%, a
solo el 7%. En tanto que en esos mismos afios, se paso de 27% a 25% en textiles y ropa; aunque el
cambio mas significativo se di6 en maquinaria y equipo de transporte el cual paso de 3% en 1965 a 33%
en 1987. Las exportaciones totales en US$ billones fueron en 1965 de 0.2% y en 1987 de 47.2%%
(Gereffi. 1990:23).

Todo lo anterior muestra la transicion de una sociedad agricola a una sociedad industrial y urbanizada,
cuyo eje de desarrollo son las exportaciones de bienes manufacturados, que van del bajo al alto valor
agregado. Tal como lo muestra el dinamismo del sector manufacturero, el cual crecié durante el periodo
(1981-1987) a una tasa de 10.9% anual, seguido del sector servicios 8.5% (Scitovski. ibidem).

En ¢l aiio siguiente (1988), el superavit en cuenta corriente representaba ya el 8% del PIB. En tanto que
entre 1979 y1980 era del 7%; en términos de dolares se pasd de un déficit de US$ 240 millones a un
superavit de USS 140 billones en 1988. En forma adyacente como un mecanismo de ajuste inflacionario
la oferta monetaria se puso en funcion del superavit en cuenta corriente; de ahi que a principios de 1989,
al considerarse dicho superavit, la oferta monetaria solo aumento en 20%, y en igual correlacion mantuvo
bajo su déficit fiscal que fue de 1.89% entre 1980-1988 (vid. World Bank. op. cit.,p109-126; Lau,op. cit.,
pp 239-241).

Finalmente, se presentan en este apartado algunos de los indicadores del comportamiento de 1a economia
coreana a finales de los 80’s y principios de los 90’s.
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Indicadores de Comportamiento de la Economia Coreana

Crecimiento del PIB 1988-1993. PIB per capita 1950-1990

COREA 1988-1989 1990-91 1992-93
Crecimiento del PIB (%) 9.6 3.7 48

Ao 1950-60 1960-65 1965-70 1970-81 1981-90
Tasas de crecimiento del 3.0 38 7.8 7.2 88
PIB/ per capita

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Gereffi. op. cit p56; Pack. op. cit p61.

Ingreso per capita en USS Corea 1962-1993

1962 471

1981 1,700
1987 2,826
1993 6,330

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Abegglen. op. cit, p4; Yeung. op. cit., p220; Gereffi.
op. cit., p81; Kwang. op. cit., p4.

4.2.3 Deuda

En Corea el capital extranjero, jugdé un rol muy importante como catalizador del proceso de
industrializacién; inicia su flujo con un magro nivel de tan solo 31.8 millones de dolares anual para 1962
anual; aunque se triplico en tan sélo cinco afios (Kwang. op. cit., p61).

El armbo de este ahorro externo en forma de prestamos, fue la clave para mantener constante el
incremento en la inversion, principalmente en los afios de crisis a finales de los 70°s y principios de los
80’s. En estos afios a pesar de las criticas que se hacian sobre el peligro que representaba el incremento
de la deuda externa, los prestamos continuaron a través de las crisis manteniendo altos los niveles de
inversion. (World Bank. op. cit., p117-118).

Estos aumentos en los montos de la deuda, aunado a los incrementos de la tasa de interés en Estados
Unidos, al incremento de las importaciones y al decremento de las exportaciones en los 70’s, hizo que su
servicio se incrementara de US$ 3.4 millones en 1972 a US$ 5 billones en 1981 , por su parte la relacion

exportaciones-servicio de la deuda externa se incrementé de 5% en 1967 a 18% en 1981 (Yeung. op. cit.,
pl18-119).

Aunque esta tendencia se ha venido incrementando en los 80’s, su servicio es manejable debido a que la
mayor parte de los préstamos fueron a parar a inversiones productivas e infraestructura. No obstante a
partir de 1980, el gobierno puso en marcha una activa politica de reduccion de la deuda extemna, para lo

cual planted mantener y dedicar gran parte de los recursos generados por exportaciones al pago del
principal.

112



_——ee—— —
FACULTAD DE ECONOMIA

Los resultados de dicha politica se pueden apreciar:

1} En la fluctuacion a la baja de los montos. En 1980 el monto de la deuda fue de US$ 27 billenes, de
46.7 billones para 1985, de 35.6 billones en 1987 v de 30 billones en 1988.

2) En la relacion deuda/PNB, esta ha pasado de 48.3% en 1981 a 14% en 1990 (vid. Kwack. op. cit.,
p232-239; World Bank . op. cit., p 111-112).

En vista de su habilidad de Corea para mantener los pagos en el servicio de la deuda e incluso para
repagar cl principal; la capacidad y la credibilidad de Corea para pedir prestamos no ha disminuido, en el
futuro el mantener dicha posicion dependera en gran medida de su capacidad para incrementar
constantemente su nivel de exportaciones.

Comportamiento de la Deuda Externa Corea. Respecto
al PNB y respecto al Nivel de Exportaciones 1985-1992

Deuda Total Respecto al PNB Tasa de Deuda Total Respecto al Nivel de
Exportaciones
1985-86 991 1985-86 1991 1992
525 15.0 142 4 45.2 35.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de: World Bank. op. cit,, pl11- 112; Felix, 1994:56; Gereffi. op.
cit., p23).

4.2.4 Distribucion del Ingreso y Bienestar Social.

Con la modemizacion de la economia Coreana, se ha mejorado la distribuciéon del ingreso nacional
principalmente entre 1965-1970; ¢l indice de Gini decrecié de 0.3429 a 0.3322 mostrando asi un
mejoramiento, esto aunque después volvid a incrementarse en 1976 a 0.3808. El ingreso del 20% mas
rico decreci6 de 41.8% en 1965 a 41.62 en 1970, incrementandose considerablemente en 1976 a 45.34%
(Yeung. op. cit., p122). Esta tendencia es muy interesante ya que muestra que la distribucion del ingreso
mejora y se hace mas equitativa cuando la economia se encuentra en crecimiento con estabilidad, v
empeora cuando se crece pero con distorsiones e inestabilidad como es el caso de 1976,

Por otra parte, habra que decir que con la concentracién de las actividades industriales (manufactureras)
y de servicios en las zonas urbanas; hubo un marcado deterioro en la distribucion del ingreso en el
campo. Si bien la reforma agraria fue importante, al sentar las bases para una futura mejora en la
distribucién del la riqueza, esta no fue suficiente, y se tuvo que implementar un paguete de soportes y
subsidios al campo, principalmente a los precios agricolas de las granjas (Scitovski. op’. cit.,p 133-134).

Sin embargo y muy a pesar de este mejoramiento en la calidad de vida, las areas rurales contintan
rezagadas cn relacion con las ciudades; algunos hogares rurales no cuentan con electricidad y solo son
abastecidos con pipas de agua. Ademas que muchos centros rurales todavia no se encuentran conectados
al sistema carretero nacional y tienen pocos servicios médicos y educativos. Por lo que desde principios
de los 70°s el gobiemo ha tratado de enfatizar en el desarrollo rural, donde algunas de sus politicas han
tenido excelentes resultados (Yeung. op. cit.,p70-71).
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En general se puede decir que hasta mediados de los 70’s, Corea era un pais pobre, de tal forma que tan
solo en 1965 el consumo per capita anual era apenas de US$ 88 (Yeung. ibidem). La expansion de la
economia trajo consigo un mejoramiento general en la calidad de vida lo cual se refleja en la composicion
del consumo, y en las condiciones de salud y transporte.

De esa forma los coreanos de los 80’s viven mejor y por mas tiempo que los de los 60’s, esto aunque, sin
embargo, la inequitativa distribucion del ingreso no s¢ haya mejorado del todo y el ingreso todavia se
encuentre muy concentrado (Myers. op. cit., p6).

A partir de la década de los 80’s el gobierno ha puesto mas atencién en la distribucion del ingreso por lo
que, el indice de Gim paso de 0.3891 para principios de la década a 0.3567 en 1984 (Yeung. op. cit,,
p233). Entre los principales factores que influyeron en la mejor distribucion del ingreso fueron: 1) El
descenso de las disparidades salariales entre la mano de obra calificada y descalificada y 2) La
estabilidad de precios.

El grupo de extrema pobreza descendio de 40.90% del total de la poblacién a tan solo 9.80 en 1980
(Kwang. op. cit., p4). Para en 1981 se considera que la desigualdad en Corea es la misma que existe en
los paises desarrollados y en algunos casos menor gue en algunos de ellos como es el caso de Francia e
[talia y mayor que Inglaterra y paises escandinavos y muy similar a la de Estados Unidos y Canada.
(Scitovski. op. cit., p129).

A finales de la década y mas especificamente para 1987; si bien el ingreso per capita se incrementd de
USS 8 de hace 20 afios a US$ 2000 alcanzando el nivel de Portugal, pocos trabajadores podian darse el
lujo de comprar los bienes de consumo que producian; la mayoria de los trabajadores de la empresa
automotriz Hyunday usan bicicletas para trasladarse a la planta. Ademas aun existe una gran brecha de
ingresos entre la élite y los trabajadores, 1o cual no han podido cambiar ni las huclgas ni las demads
protestas de estudiantes y trabajadores (Helm. op. cit., p11).

4.3 Taiwan
4.3.1 Politica Laboral.

De igual forma que en Japon y Corea, el “milagro” taiwanés no fue alcanzado sino a costa de un gran
sacrificio de su poblacion trabajadora.

Aunque en Taiwan, la forma en que estaba conformada la economia impidié y desincentivé la
conformaci6n de fuertes uniones laborales debido a que: 1) El gran nimero de PYMEs atomizé y disolvié
¢l descontento de las demandas laborales; 2) Las relaciones directas entre trabajador y empresarios
favorecieron acuerdos en conformidad y establecieron relaciones de reciprocidad; 3) La proliferacion del
proletariado “par-time” industrial; 4) La movilidad social para los trabajadores se¢ combinaba, con la
pequeiia burguesia y 5) La equitativa distribucién del ingreso hasta los 70’s. El fuerte Estado dirigido por
el KTM, decidié desde sus inicios suprimir todo disturbio laboral en un intento por mantener la
estabilidad politica. Factor esencial para el crecimiento (Huges, 1992:17). Proveyéndoles asi a los
inversionistas locales y extranjeros, las garantias de paz laboral y los bajos costos de mano de cbra
requeridos para la rapida y facil acumulacion de capital.
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Como resultado de los anterior, nacié una relacién en la que los empresarios se habian vuelto
dependientes y politicamente subsirvientes de las estrategias de desarrollo y dominacion estatales.

Fueron dos métodos principalmente por los que el KMT controlO 2 la clase trabajadora; ¢l primero fue a
través del control directo, que emanaba de la fuerte estructura corporativa sobre las uniones laborales y
comerciales; y el segundo, fue mediante la implantacion de una legislacion represiva del trabajo, con lo
cual se elimind cualquier oposicion y se desmovilizd por completo a las uniones laborales. (Hsiao,
1992:155-156). Esto aunado con el establecimiento de la ley marcial de 1949, dié al Estado un control
absoluto de la sociedad civil, sento las bases de disciplina y “explotacion™ requeridas para el crecimiento
capitalista.

Este control sobre la clase trabajadora duré hasta los principios de los 80°s, cuando las disputas laborales
se incrementaron en numero ¢ intensidad, tomando tintes alarmantes desde finales de los 70°s. En ellos s¢
mostraba claramente, la insatisfaccion de los trabajadores hacia las condiciones laborales y calidad de
vida. Para mediados de los 80’s, esas protestas se fueron incrementando por lo que la liberacion del
Estado por parte del KMT parecia inevitable, en una fase de movilizacion y efervescencia politica en la
que la sociedad civil demandaba cambios sociales.

En este contexto se emprendieron varias reformas por el KMT en julio de 1987 entre las que destacan; la
eliminacién de la ley marcial después de 40 aiios, el permiso para la conformacion de nuevos partidos y
la liberacién de la prensa; reformas que obviamente fueron bien recibidas por la sociedad civil (Hsiao. op.
cit., p133; Lau. op. cit,, pl86). De igual forma a finales de ese afio la prohibicion de viajar hacia el
continente Chino fue derogada, permitiéndoles a miles de taiwaneses residentes visitar a sus respectivos
familiares en la China comunista por primera vez después de 40 afios.

Con ¢l cambio de la ley marcial, el unionismo laboral se volvié mas activo y militante en sus demandas
salariales. Asimismo al calor de los acontecimientos fueron surgiendo los grupos ecologistas y de otros
intereses especiales (sobre la administracion de los bienes publicos, salud pablica y cultura) como presion
adicional al gobiemo. Esto debido en parte por el incremento educacional de los ciudadanos y en parte
por el clima de libertad politica.

Asi fue como entre 1988 y 1989 se hicieron comtnes los paros y las manifestaciones; en ellos las
demandas de los trabajadores no solo se referian a los salarios, sino también a los servicios sociales y
condiciones de trabajo. Por su parte los grupos medioambientales presionaron hasta suspender proyectos
de la industria petroquimica, de plantas nucleares y de proyectos térmicos. Algunos autores auguran que

como resultado de esto, para Taiwan se vislumbran problemas de energia en el mediano plazo, para las
familias e industnas.

Lo anterior pareciera decirnos que por lo menos en el este asiatico, ¢l crecimiento econdémico en sus
inicios nunca estuvo a la par del florecimiento de la democracia y que cuando esta surge, el poder del
Estado para guiar la economia hacia 1a senda del desarrollo pierde fuerza y eficacia. De hecho la relacion
pareciera ser, a menor democracia y derechos laborales mayor crecimiento.
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De hecho en los 80’s las disputas laborales han contribuido en gran medida a generar un clima de
incertidumbre para los negocios. Lo que se refleja en un estancamicnto de la inversién doméstica y en un
exceso de ahorro, mismo que excedid la inversion bruta desde principios de los 80’s; aunque a principios
de 1987 la inversién volvio a repuntar (Lau. op. cit., p206). El numero de disputas laborales, pasa de 36
en los 60°s a 10,441 entre 1988-1991 (Hsiao. op. cit., pl57).

Actividad de la Unién Laboral por Escala de Negocios en Taiwan (por ciento)
Unién Laberal

Niimero de Empleados si no Inclinados a pertenecer a | no responde
_ la unién laboral
50-99 4.98 94.30 0.64 0.08
100-199 29.85 67.62 2.38 0.15
200-499 51.05 45.44 351 0
500 y mas 72.32 19.05 6.26 2.37

Fuente: Taiwan China, social Burcau of the Taiwan Provicncial Goberment, Annual survey data, 1980-
1984 (Cit. en Worl Bank. op. cit., p167).

De esa forma hasta mediados de los 80’s (y aun en la actualidad, aunque en menor grado), el mercado
laboral ha respondido mas que a presiones politicas, a cambios en la estructura de produccion y a las
fluctuaciones de la oferta v la demanda de trabajo. En Taiwan los salarios y la duracion en el empleo son
dados por la operaciéon automatica de las fuerzas del mercado; este mecanismo sirvié para que un
creciente nimero de empresas se movieran de las areas urbanas a las areas rurales, donde ¢ra mas baja la
tasa salarial (Scitovski. op. cit., p133). Con ello se dieron oportunidades adicionales de empleo a los
granjeros y a sus familias, favoreciendo asi la desconcentracion de las areas urbanas, un crecimiento mas
homogéneo de las diferentes regiones de Taiwan asi como una mejor distribucion del ingreso.

En suma, se puede decir que el mercado de trabajo taiwanés, constituye complejas e informales
relaciones en las cuales los demandantes de diferentes. trabajos y habilidades ocupacionales venden sus
servicios al mejor postor. El mercado es altamente competitivo y abierto por lo que debido a ello, el
trabajo organizado nunca ha sido un clemento discordante de las relacioncs laborales. La entrada al
mercado de trabajo siempre ha sido facil y las redes informales personales, proveen informacion de las
oportunidades de trabajo (Myers. op. cit., p36).

Por otra parte los trabajadores de este pais se distinguen por su capacidad para soportar el trabajo duro y
por largas horas, por su pertinencia, concentracién y productividad. En 1980 se calculé que el promedio
de horas trabajadas a la semana en las industrias manufictureras era de 51 horas (vid. Scitovski. op. cit., p
128). En lo que se refiere a la tasa salarial esta es flexible y se modifica segun la oferta y la demanda de
trabajo.
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De ¢sa forma la politica laboral, asi como el fomento a las industrias intensivas en trabajo fueron
condiciones necesarias para el incremento en los salarios, abatir el desempleo, generar grandes
oportunidades, ¢ impulsar una equitativa distribucion del ingreso (Schive. op. cit., pl02; Myers. op. cit.,
p31) . Entre 1965 y 1988 el empleo crecié mas rapido que la fuerza de trabajo 3.4% contra 3.3% anual v
€sto a su vez mas rapido que la poblacion que creci6 al 2% anual: por su parte la tasa de desempico anual
promedio solo fue del 1.1% en el mismo periodo (Lau. op. cit., p195). El comprender el rol que jucga la
politica laboral como parte de 1a politica industrial es basico para el buen desempefio y comportamiento
de cualquier economia que se oriente al desarrollo; pues el rapido crecimiento del empleo productivo es
la clave en la solucion de la pobreza. (Huges. op. cit., pl7).

Gracias al crecimiento en la oferta de trabajo entre 1965 y 1988, se calcula que la tasa salarial real se
incremento al menos cuatro veces aproximadamente. Sin embargo, este crecimiento en el salario siempre
s¢ mantuvo por debajo de la productividad hasta los 80°s, cuando el crecimiento de Ia tasa salanal
excedi6 el crecimiento de la productividad (vid. Lau. op. cit., plol).

Aqui cabe destacar la tesis de Shapiro (1990:872) que explica en principio el por qué de la competitividad
de los productores taiwaneses cuando dice: si los salarios reales se incrementan mas despacio que la
productividad, los costos unitarios caen, lo que ayuda al comercio y a la competitividad; aunque claro,
dicha estrategia no puede ser sostenida en el largo plazo.

4.3.2 Crecimiento Econémico

La politica de desarrollo en Taiwan consiste en la implementacion de comprensivos pero cambiantes
paquetes de politica; en funcion del control de la inflacién y estabilidad macroecondmica, y el constante
incremento en las exportaciones.

La evolucion de dicha politica es la siguiente: A principios de los 50°s, se puso en marcha una politica de
sustitucion de importaciones y se fomenté el desarrollo de las industrias intensivas en mano de obra
principalmente, productos de madera, textiles, y vestido. Estas industrias se desarrollaron rapidamente de
forma tal que para finales de los 50°s la produccion industrial se habia duplicado, presentandose una
sobresaturacién del pequefio mercado doméstico, y haciendo que el crecimiento se contrajera de 9% a
prncipios de los 50’s a 6.5% a mediados de dicha década (World Bank. op. cit,, p131).

Para solucionar el problema de la contraccion de la demanda; habia la posibilida de llevar la economia a
través del déficit financiero e inflacién; sin embargo, el gobiemno optd por un curso diferente. Entre 1958-
72 anticipandose a la terminacién de la ayuda de los Estados Unidos y a la necesidad de obtener divisas,
el gobierno optd por orientar la economia hacia la conquista del mercado externo. Por lo que a principios
de 1958 se adopté una serie de medidas, para ayudar a promocionar las exportaciones y fomentar la
inversion extranjera; entre otros el sistema de tipo de cambio multiple fue reemplazado por una tasa
unitaria y la moneda se puso a su valor de mercado (Myers. op. cit., p19; World Bank. ibidem).
Adicionalmente y en forma paralela el Banco de Taiwan ofrecio prestamos a los exportadores a tasas de
interés subsidiadas.
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Cabe decir que la ayuda recibida de los Estados Unidos durante esa primera etapa, fue un importante
catalizador del desarrollo. Para dar una idea de la magnitud de dicha ayuda, se tiene que tan solo entre
1951 y 1968 la Republica de China habia recibido cerca de US$ 1.5 billones. Con lo cual financié cerca
del 90% del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos; y formalmente ¢l programa de ayuda
finalizo en 1965, este continuo de hecho hasta 1968 (Myers. op. cit., p47). En 1965 cuando la ayuda
economica se termind oficialmente ¢l gobiemo reconocié la necesidad de incrementar ¢l ahorro interno y
de atraer la inversion extranjera, en orden de desarrollar las industrias de exportacién y financiar la
formacion de capital. '

En los 60’s, aunque la inversion extranjera solo representd el 6% de la formacion bruta de capital, sirvié
para sustituir la ayuda de los Estados Unidos; de ese 6% cerca del 80% se orientd a las industrias de
exportacion principalmente a las industrias intensivas en trabajo, contribuyendo a Ia creacién de fuentes
de empleo v a la transferencia de tecnologia y habilidades; esto a su vez, permitié el incremento en la
calidad de los productos v diversificacién de las industrias (Schive. op. cit., pi15; World Bank. op. cit,,
pl32).

La inclusion de la inversion extranjera fue condicionada a: I) exportar la mayor parte de su produccién, y
2) a sustituir insumos importados por domésticos en una proporcion que iba del 80-90%; fue de esa forma
como la Inversién Extrajera Directa (IED) represento para la economia taiwanesa, el shorro de divisas y
un flujo neto de las mismas, solucionando: 1.) el problema de la baja tasa de ahormro y 2.) déficits en
cuenta corriente.

Respecto al crédito desde principios de los 50°s Taiwan sigui6 una politica de elevadas tasas de interés,
con las que se controlé la inflacién y se fortalecié la acumulacion de capital y el crecimiento (Scitovski.
op. cit., pl38). Los depésitos de ahotro se acumularon rapidamente, y los prestamos para inversién
continuaron fluyendo para aquelios proyectos que eran ventajosos. En otras palabras, la elevada cantidad
de depésitos y de prestamos tendieron al equilibrio de la oferta y la demanda. Esto explica el porque el
incremento ¢n las tasas de interés, conjuntamente con el incremento (aunque paraddjico) en el nivel de
inversion y la acumulacion de capital.

De esa forma, se establecié una efectiva politica de racionalizacion del crédito, haciendo que este se
canalizara a proyectos de alta rentabilidad, competitivos ¢ intensivos en fuerza de trabajo (una tasa de
interés alta favorece ¢l empleo de mano de obra sobre el capital). También cabe decir que las elevadas
tasas de interés, limitaron las ganancias impidiendo asi el crecimiento de grandes monopolios,
manteniéndose la eficacia y la iniciativa empresariales.

Por otro tado, la politica de elevadas tasas de interés constituyé una herramienta fundamental para dirigir
la estructura productiva hacia sectores cstratégicos, a las que se aplicaban una tasa de interés subsidiada
muy por debajo de las tasas de mercado; en tanto que los que decidian invertir en sectores no
seleccionados por ¢l gobierno, debian pagar la tasa de mercado.

En este sentido, se puede decir que fueron basicamente dos politicas las que jugaron un papel decisivo en

la transformaciéon de la estructura econdémica de Taiwan: la primera fuc la fuerte promocién de
cxportaciones y la segunda la liberalizacion de las tasas de interés,
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Entre 1972-74, la crisis del petroleo tuvo dramaticas repercusiones para el crecimiento la economia
Taiwanesa. En 1972 el PNB real per capita que habia alcanzado un pico de 11%, y el PNB de 13%; se vié
dréasticamente afectado por la primera crisis que gener6 inflacién (para 1974 la tasa inflacionaria fue de
47%) y por el tipo de politicas implementadas para controlarla. Lo que originé que para 1974 ¢l PNB se
contrajera a solo 1.2% (World Bank. ibidem; Law. op. cit., p188). Esta caida se restauré rapidamente y
para finales de 1975 el crecimiento se habia restaurado a niveles similares a los de 1972.

L T TR

inu. o‘p.“"cit., p

Fuente: 88,

Las politicas aplicadas para contener la inflacion fueron las clasicas, es decir de contraccién monetaria y
fiscal, de tal forma que se cort6 drasticamente el gasto y se estimulo el ahorro interno. Esta tactica que
fue exitosa a principios de los 50’s frecuentemente ha sido usada desde entonces; asi que cuando la crisis
petrolera en 1973 provocé un brote inflacionario en la isla, el gobierno respondié rapidamente
incrementando la tasa de interés de los depdsitos de ahorro a un afio, de 8.75 a 15% entre julio de 1973 y
enero de 1974 (Myers. op. cit., p52). Esta politica logré atraer un tremendo flujo de dinero a los bancos y
ayudo a abatir la curva inflacionaria.

El manejo de la oferta monetaria durante esta época también se puso en funcién del control de la
inflacién; su manejo entra en el canon del pragmatismo asiatico. Lo que al parecer generd un
comportamiento; la oferta monetaria se contrae cuando aumenta la inflacién y se expande cuando la
inflacién disminuye, una especie de politica de stop and go. Para el caso, a mediados de 1972 se tenia
una oferta monetaria del 50%, misma que para finales de 1973 y principios de 1974 se redujo al 10%;

pero cuando la inflacion se habia logrado controlar y habia caido a una tasa del 6% en 1975, la oferta
monetaria se incrementd al 29.0% (Lau. op.cit., p191).
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Otros autorcs no consideran que la caida en la oferta monetaria se hubiera debido a la aplicacion dc una
politica monetaria contraccionista tendicnte a reducir la inflacion. Y la explicacién que dan al respecto ¢s
que la caida en la oferta de dinero fue debida basicamente a la caida en las exportaciones v en
consecuencia a la reduccion en los montos netos de divisas (ver Myers. op. cit., p39). Al respecto, sc debe
recordar que en Taiwan la politica monetaria se encuentra directamente influenciada por ¢l ingreso de
divisas, de tal forma que el circulante se incrementara cuando se incrementen las exportaciones v las
divisas erogadas son vendidas al Banco Central; y por supuesto un efecto contrario sucede cuando se
contraen ias exportaciones.

Sin embargo, esta explicacion de la contraccion del circulante para este periodo, no corresponde a la
relacién incremento de divisas-incremento de circulante y viceversa, pues si bien es cierto que las
exportaciones habian caido, su descenso no era tal para reducir el circulante en esa magnitud. De una
forma u otra, estas politicas fueron contraccionistas y lograron reducir la inflacién en menos de un afio
del 47% en 1974 a 6% en 1975, afio en que se recuperd el crecimiento a una tasa anual del 9.6% entre
1975 v 1981 (Scitovski. op. cit., p171).

En lo que se refiere al comportamiento de las exportaciones, cste fue hasta 1972 de constante
crecimiento. Este auge se inicio, con la expansion del mercado internacional durante los 60’s, que hizo
que Taiwan acelerara su crecimiento econdmico; en esta década mas empresarios comenzaron a producir
para exportar y los recursos cambiaron a nuevas manufacturas y servicios.

A partir de ahi la economia taiwanesa se volcé literalmente a la conquista del mercado intemacional, Las
exportaciones que habian crecido 12% entre 1963-62, aumentaron 28% anual entre 1963-72, pasando en
los mismos periodos de 123 millones a almenos 3 billones (World Bank. ibidem).

Esa elevada dependencia al comercio internacional hizo a la economia mas vulnerable a las fluctuaciones
ccondmicas, debido a esto los cambios y a las condiciones econdémicas de sus mayores socicdades
comerciales (Japon y Estados Unidos), le producen movimientos improvistos en las fluctuaciones
monetarias (vid. Myers. op. cit., p39-42).

Para los 80’s, la isla continud con su remarcable crecimiento econémico a un nivel similar al del periodo
de 1965-1981 del 9.4% de su PNB (Lau. op. ¢it., p4); durante este periodo los efectos de la segunda crisis
petrolera pasaron de forma inmediata y sin grandes repercusiones a través de la economia, siendo el
incremento en los precios inmediatamente controlado; otra vez por medio de una politica contraccionista
aplicada entrec 1980 y 1981, haciendo que el PIB cayera a 3.3% (Bradford. op. cit.,p44). Y que para 1982
la tasa inflacionaria solo fuera de 5% anual todavia muy por debajo de los paises en desarrollo (vid.
Myers. op. cit., p43; Scitouski. op. cit., p173).

Otras medidas adicionales utilizadas por el gobiemo en este periodo para controlar los precios, fueron: la
aplicacion una tasa de interés positiva, una politica de fomento al ahorro otorgandoles atractivos intereses
fiscales a los ahorradores, una cauta politica de gasto publico, esterilizacion de divisas y apreciacion de
su moneda (en 1986). Sin embargo una vez controlada la inflacion, se implementé una moderna politica
expansionista fiscal y monetaria entre 1982 y 1983 para incentivar el crecimiento. La politica de gasto
aunque expansiva siempre ha sido moderada.
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Entre 1961 y 1981 el gasto gubernamental como proporcion del PNB, se incrementé de 21.4 a 27.5%,
siempre con superdvit fiscal, incluso cuando el gasto gubernamental parecia exceder los ingresos (como
en 1981), los recursos provenientes de empresas puablicas proveian lo suficiente para prevenir el déficit;
solo en 1982 el gobierno mantuvo un modesto déficit de NT 3 billones, debido al peso de la recesion
mundial (Myers. op. cit., p44). En los periodos en que se ha requerido incrementar el gasto publico, se
gravo mas a la sociedad. Esta politica fiscal prudente ha continuado a través de todas las décadas, los
deficits en que ha incurrido Taiwan nunca han sido mayores del 2% de PNB (Lau. op. cit., p196).

Para 1981 los efectos de liberalizar las tasas de interés se hacian evidentes en la elevada tasa de ahorro
bruto, que como porcentaje del PIB se presentaron entre 1965-1981; en 1965 dicha tasa fue del 20%, en
1970 del 35% y en 1981 del 31% (Lau.op. cit., p 4). Esta elevada proporcion del ahorro fue crucial para la
acumulacion de capital y el crecimiento.

Taiwan logré esas elevadas tasas de ahorro con la aplicacion de tasas de retorno positivas a los

ahorradores, ademas de atractivos incentivos fiscales.

Abhorro como Porcentaje del PNB: 1952-1981
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Fuente: Meyers. op. cit., p21

La tasa de interés real, aunque se mantuvo relativamente baja para los estandares de los paises
desarrollados, fue de todas formas positiva desde 1960, excepto en 1974, 1980 y 1981; dichas tasas
indudablemente fomentaron el ahorro (Lau. op. cit., p189-1991).
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El periodo de 1965-1981, también se caracterizd por ser una etapa durante la cual los factores
fueron reasignados a una tasa acelerada, de actividades de bajo a mayor valor agregado; y por la
expansion de la tecnologia moderna. Esta transformacién y el sano desarrollo de la economia se
reflejaron en un acelerado crecimiento del PNB real y del producto per capita.

Crecimiento Econémico 1952-1981
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Fuente: Meyers. op. cit., p20

El incremento en el PNB revela no solo los altos niveles de empleo, sino también los incrementos
en la productividad de los trabajadores, gracias a la acumulacién de capital y a la reestructuracién
de la economia.

Con la reestructuracion de la industria y el crecimiento del ahorro y la inversién (esta {tltima con un
crecimiento explosivo en el rubro de la 1ED, pasé de US$ 93,106,00 entre 1952-64 a 1,708,913,000
entre 1976-81) (Myers. op. cit,, p50). Se sucedié un crecimiento explosivo en el nivel de
exportaciones, las cuales fueron el motor del crecimiento y del mejoramiento en los estandares de
vida de la poblacién.
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Tasas Anuales Promedio de Crecimiento en Términos Reales
Taiwan 1965-1981 (porcentajes)

Poblacion 2.3 Productividad del Trabajo 5.4
Empleo 3.7 Salarios reales en las manufacturas 7.3
PNB 2.4 Gastos: Consumo per capita 5.2
PIB 9.4

Produccién 155

Manufacturera

Exportaciones 18.9

PNB per capita 6.9

PIB per capita USS$ 2,570 (1981)

Fuente: Scitovski. op. cit., p128

Las exportaciones taiwanesas saltaron de US$ 449.7 millones en 1965 a US$ 22,611.2 millones en 1981.
Y como proporcién del PIB pasaron del 9% en 1952, al 10% en 1960, al 17% en 1965, al 29%en 1970 y
al 53% en 1981 (Lan. op. cit., p 4,196; Myers. op. cit., p 29). Lo cual muestra un fenomenal crecimiento
de las exportaciones con las cuales prospero la economia taiwanesa.

Durante la.pn'mera mitad de los 80’s continuo la politica de gasto puiblico moderado. El consumo
gubernamental durante el periodo de ajuste 1980-1984 respecto al PIB fue de 0.0%, en tanto que el
grueso de la inversién 12.8 % provino de la iniciativa privada (Bradfor. op. cit., p42).

El buen comportamiento del ahorro doméstico hasta la primera mitad de los 80’s sirvié como paliativo
para incrementar la inversion. Asi desde finales de los 60°s y principios de los 70’s, la inversion fue
cnteramente financiada por ahorro doméstico. Mas aun desde 1981 el ahorro nacional, excedié en forma
consistente la inversion, esto como un efecto colateral de los superavits comerciales; a principios de 1985
la tasa de ahorro doméstico era muy cerca de NT$ 1.3 trillones en tanto que la inversion aunque creciente
era de NT$ 0.7 trillones (Lau. op. cit., p192-193).

En relacién a las exportaciones en los 80°s entre 1980 y 1985 se sucedié un boom debido principalmente
a la depreciacion de la moneda corriente frente al délar estadounidense, a la caida en nivel de
importaciones y ¢n los precios del petréleo. En 1980, el balance comercial fue muy cercano al equilibrio
y durante los dos afios siguientes aunque la tasa de exportaciones no cambio, las importaciones caycron
rapidamente. Tanto que para 1982, el superavit comercial alcanzo el 7.1% del PNB, tendencia que
continué hasta 1985 y 1986 cuando la tasa de importaciones cayo aun mas y se incremento la de
cxportaciones otra vez; de tal forma que para 1986 las exportaciones compusieron 54.3% del PNB vy las
importaciones solo el 33.1%, logrando con ello un superavit comercial sin precedentes de 21.2% deil PNB
(Schive. op. cit., p108).

Este superdvit tan alto inusual en la historia econdmica reciente, solo es comparable al de los paises de la
OPEP a la altura de la crisis energética. En orden de corregir los explosivos superavits (y por presiones de
sus principales socios comerciales especialmente de Estados Unidos) en esta primera mitad de los 80’s, el
gobierno aprecio el Nuevo Délar Taiwanés en 1986 en 55%(Lau. op. cit, pl1; Kwack. op. cit.,p118). Con
csta apreciacion aunada al incremento en los salarios principalmente en la manufactura, se minaron las
cxportaciones y muchas firmas locales prefirieron pasar su produccion a otro pais (World Bank . op. cit,,
pl133).
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Con todo v lo anterior entre 1980-1987, la tasa de crecimiento promedio del PIB fuc de 7.5% (1987 ¢l
PIB per capita promedio ascendia ya a los US$ 5,550), una de las mas altas comparable a la de los paises
desarrollados de ese periodo; pero también una de las mas bajas para la isla desde que inicio su
crccimiento. Entre 1955-65 dicha tasa fue de 8.1%, de 9.8% entre 1965-1980, de 7.8% entre 1980-1987
v cn promedio de 9.0% entre 1967-1987 (Gereffi. op. cit., p11). Sin duda elevadas tasas y mas para una
cconomia con muy €scasos recursos y ventajas comparativas.

Para observar mas claramente la forma en que las exportaciones han contribuido al crecimiento de la
cconomia tatwanesa; tan solo mencionaremos que entre 1965-1987, ¢l monto de los mismos pasode 3 a
50 billones de dolares; en 1987 su relacion exportaciones/PIB era de 48%, en tanto que la de Estados
Unidos solo era de 6% y para Japén 13%. De esa forma Taiwan se constituia en una de las principales
potencias exportadoras principalmente de bicnes manufacturados. Su relacion manufacturas/PIB  fue
cerca del 39% en tanto que en Estados Unidos de 20% y en Japén de 29% (Gereffi. op. cit., p8,11,15)

Exportaciones de Manufactura por Principales Paises en
Desarrollo Exportadores de Manufacturas: 1965-1987.

Pais /Afo 1965 1987
Exportaciones | Porciento | Per capita |Exportaciones |Porciento |Per capita
millones US$ Yo US$ millones US$ % US$
Taiwan 189 3 15 49,360 7 2,509
Corea 104 2 4 43,580 15 1,037
México 165 3 4 9,774 3 119

Promedio anual de Crecimiento de las Exportaciones 1965-1987

Pais /Afio 1965-1987
Exportaciones | Porciento |Per capita
millones US$ % US$

Taiwan 204 6.9 254

Coreca 239 95 295

Meéxico 16.7 -1.3 155

Fuente: International Economic Data Bank Australian National University. Cit. en Huges. op. cit., p29.

El hecho de que Taiwan se haya mantenido en los primeros lugares, entre los paises exportadores, aun a
pesar de la apreciacion de su moneda en 1986, sc debe.a que las importaciones se contrajeron aun mas y
a que el proceso de apreciacion se dio suavemente. De otra forma si la moneda se hubiera apreciado
demasiado rapido, las exportaciones hubieren hecho menos competitivas reduciendo considerablemente
su ritmo de crecimiento.
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Principales Indicadores Econémicos

de Taiwan 1965-87

il

Indicadores - 1965 1987
Poblacion Millones 12,600 19,700
PNB (USS$ billones a precios de 1981) 10,500 97.500
Produccién Industrial | e [ D
Empleo Manufacturero (miles) 612.000 2,809.000
Manufacturas/PIB. 20.100 43 480
Manufacturas/ empleo total 16.400 35.020
Exportaciones/PNB 18.700 54.800
Importaciones/PNB -21.710 35380
Comercio/PNB 40410 90.270
Indice de¢ Gini 0.321 0.299

Fuente: Taiwan Statistical Data Book, 1985 (Council for Economic Planning and Development,
Domestic and Foreing Report of Economic Statistics and indicators, 1988 (Department of Statistics,
Ministry of Economic Affairs) Cit. Chi Schive. op. cit., pl03.

Por otra parte la tasa de ahorro permanecio alta en 1987 afio en que alcanzé un pico de 38.8% ; en tanto
que la inversion cayo entre 1980 y 1986 de 34.3% a 15% (Lau.op.cit.,p238; Chi. op. cit., p105). Datos
que muestran ¢l exceso de ahorro respecto a la inversién debido principalmente al elevado nivel de
ingresos en exportaciones y a la caida en la inversién como respuesta a la apreciacion en el NTS.

La Comparacién entre Diferentes Paises, nos Muestra la gran Capacidad de esta Economia para
Generar Ahorro.

Pais / (1987) Tasa de Ahorro %
Taiwan 38.8
Corea del Sur - 378
Japon 323
Estados Unidos 12.7

Fuente: Kennedy. op. cit., p199.

De esa forma es como Taiwan una economia agricola en sus inicios, con un exceso de mano de obra; en
un perfodo de menos de 40 afios pasO a ser una de las economias mas sanas e industrializadas, con un
ingreso per capita de US$ 6,053; en tanto que durante en el mismo lapso el PIB crecié a una tasa
promedio anual de aproximadamente 9% (vid. Yeung. op. cit., p102, 107, 111; Kwack. op. cit., p 237).

Durante todo su desarrollo Taiwan se ha preocupado por mantener una baja tasa inflacionaria. Asi
tenemos que entre 1965 y 1988 constderando al PNB como deflactor, la inflacion fue en promedio de
6.3% anual, en tanto que el indice de precios al consumidor fue de 6.4%; su mayor periodo inflacionario
fue entrc 1965-1981 {en 1974 sc alcanzé una tasa inflacionaria de cerca de 32%); mas adelante entre
1981 y 1988 la inflacion cayd a una tasa promedio de 1.5% aun a pesar de las elevadas tasas de
crecimiento de la oferta monetaria en este periodo; el indice de precios al consumidor y los precios al por
mayor s¢ aumentaron respectivamente en 3%y 0.2% anual (vid. Lau. op. cit., p 189-208).
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La tasa de desempleo fue a la par de la tasa de inflacion, parcciendo que cn Taiwan Phillips erro al
plantear la disyuntiva entre inflacién y desempleo. Asi entre 1965-1988 1a tasa de descmpleo se mantuvo
en promedio en 1.2% y nunca ha excedido el 1.9%; esto en una cconomia con un exceso en ¢l volumen
combinado de exportaciones ¢ importaciones que en conjunto representaban un monto por US$ 1,110
billones para 1988, lo cual colocaba a este pais en la décimo tercera nacién comercializadora del mundo;
con clevados superavits en cuenta corriente de US$ 18 billones en 1987 y US$ 10 billones en 1988 ¥ con
un monto de reservas en divisas calculado en USS$ 76 billones (Lau. op. cit., p183). Esta combinacién de
estabilidad de precios equidad v libre de deuda externa hacen de Taiwan un caso dnico en los anales del
desarrollo econémico, digno de calificarse por un milagro lievado a cabo, por sus policy makers.

Balances Internos y Externos
en la Economia de Taiwan, 1980-88

Afio | Exportaciones/ | Importaciones/ | Balance Ahorro/ Inversién/ Balance

PNB (1) PNE (2) externo PNB PNB Interno

(1)-(2) (3) %) (3)-(4)
1980 48.5 48.5 0.0 33.0 343 1.3
1984 529 38.2 14.7 337 213 12.4
1987 55.1 35.6 19.5 404 192 213

Fuente: Taiwan Libro de Datos Estadisticos, 1988 (Consejo para la Planificacion Econdmica y el
Desarrollo ROC) Cit. Schive. op. cit., p104.

Algunos Otros Indicadores Generales del Comportamiento del
Crecimiento Econémico para principios de los 90’s son:

PIB

Taiwan | Poblacién PIB Aharro Inversién
(millones) | billones Per capita bruto bruta
(US$) (USS miiles) domestico domestica
1993 20 179 8,78 1965 1992 11965 [ 1992
20 28 23 | 22
Reservas en divisas
1994 (USS billones)
90

Fuente: Vid. Abegglen. op. cit.,p9-10.

4.3.3 Deuda

Para fines de 1984, Taiwan tenia una deuda externa cercana a los US$ 12 billones, lo que represcntaba
21% de su PNB, sin embargo para 1988 dicha obligacién no rebasaba los US$ 1.4 billones (vid. Myers,
op. cit., p42; Lau. op. cit.,p183, 237). Pero para un pais con rescrvas en divisas para ese mismo ano del
orden de los US$ 76 billones, su deuda no representa ya ningan problema ni en su servicio ni en su
liquidacion,
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4.3.4 Distribucién del Ingreso y Bienestar Social

En los afios siguientes a la rendicion japonesa de 1945, los estandares de vida declinaron y la creciente
inflacion consumid la riqueza existente, el desempieo empeoraba y ademdas se cernia sobre ellos la
amenaza de invasion a la isla por la China Comunista. Sin embargo, entre 1949 y 1953 ¢l gobiemo
nacionalista fue capaz de revertir dicha tendencia con el socorro y la ayuda econdmica de los Estados
Unidos; las primeras medidas implementadas por el gobiemo fueron: la venta inmediata de un
considerable numero de empresas publicas (que les habian expropiado a los japoneses) e inicio un
programa dc reforma agrario, mismo que sento las bases para una equitativa distribucién del ingreso.

Con Ia distribucion de la tierra a finales de los cuarenta y principios de los cincuenta, se promovi6 cl
crecimiento del ingreso en los hogares rurales y el incremento en la productividad. De ahi que se diga
que la bucna distribucion del ingreso en este pais, tiene sus raices en la reforma agraria, con la que se
beneficio substancialmente a los campesinos a los que s¢ les dotd de tierra (Gereffi. op. cit., pl4;
Scitovski. op. cit., p133). Como resultado de esta medida se di6 una revolucién en la distribucion del
ingreso mucho mejor que en los mismos paises socialistas. Con la reforma agraria de principios de los
50’s, la tasa de ingreso del 20% de las familias mas ricas respecto al 20% de las familias mas pobres
habia caido de 20.47 en 1953 a 11.56 en 1961, y a 4.14 en 1980 (Myers. op. cit., p26).

Otros factores no menos importantes en la equitativa distribucion del ingreso fueron: las elevadas tasas de
empleo entre 1965 y 1981, que propiciaron incrementos en la participacion en el ingreso, y que redujeron
la diferencia entre trabajo calificado y descalificado, el incremento en el nivel educacional, la politica
fiscal que grava con elevados impuestos y tarifas a los bicnes de lujo y por ultimo la gran cantidad de
PYMESs; impidieron la concentracién de la rigueza (vid. Lau. op. cit., p5).
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Distribucion del Ingreso en los Hogares Dividido en Cinco
Grupos de Igual Tamaiio, 1953-1980

2lprimer quintil
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Fuente: Meyers. op. cit., p27

En los 70°s el indice de Gini ( Coeficiente de Equidad del Ingreso), fue mas bajo en Taiwan que en Japén
o Corea del Sur, lo cual representa una mejor distribucién del ingreso, en los 60’s los tres paises partieron
de indices similares. Entre 1964-1966, fue de 0.322 para Taiwan, entre 1962-70 fue de 0.344 para Japon y
en 1965 de 0.344 para Corea; para 1980 el indice de Taiwan se redujo a 0.277, en tanto que el indice de
Japon y Corea se incrementaron respectivamente a 0.346 y 0.389 (Lau. op. cit., p202).

Para los 80°s el bienestar se Reflejaba en los Siguientes Indicadores Sociales:

Esperanza de vida | 72 aiios
Mortalidad Infantil por ¢/d mil nacidos vivos 25
Familias con Agua Corriente 66.8%
Familias con Television 100.4%
Familias con Auto o Motocicleta 108.4%
Consumo Eléctrico Per capita 2,131.2 KWH

Fuente: Lau. ibidem.
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Entre 1961 y 1981 con las elevadas tasas de crecimiento v de formacion de capital se mcjord la
distribucion del ingreso; durante este periodo los grupos de bajos ingresos han recibido beneficios
desproporctonados derivados del crecimiento econdmico y con cllo mejoramicnto en los estandares de
vida. Todo el espectacular desarrollo econdémico en Taiwan ha sido acompafiado con una muy baja tasa
de desempleo, una educacion universal y una equitativa distribucién del ingreso (Gereffi. op. cit., p10).

Un taiwanés nacido en 1988 puede esperar vivir 74 afios, solo un afio menos que un americano o aleman
(occidental} y 15 afios mas que un taiwanés nacido en 1952; ademas toma 50% mas calorias por dia que
las que tomaba hace 35 aiios y cuentan con mas televisores teléfonos y carros por familia (Abegglen. op.
cit.. p200). El consumo de proteinas y vitaminas, aumentado en la dieta, asi como la calidad y cantidad de
vegetales, frutas, came de cerdo, pescado, pato e incluso de vaca; alimentos que se encuentran ahora en
las mesas de las familias taiwanesas, al mismo tiempo que se han incrementado los servicios de salud
publica en cantidad y calidad (vid. Myers. op. cit., p26).

En suma, la gente tiene en la actualidad mejor educacion, alimentacion y vivienda gracias a su alto grado
de desarrollo econdmico, combinado con una distribucion del ingreso de las mas cquitativas cn el
mundo. El grado de inequidad en la riqueza decrecio conforme el crecimiento econémico aumento. Esc
fue el milagro de una economia y sociedad que en sus primeras etapas habia tenido una inflacién y un
desempleo descontrolados.

Pero el desarrollo también tiene su precio, y los taiwaneses se encuentran actualmente insatisfechos por
los estragos que ha tenido el desarrollo industrial sobre el medio ambiente; el aire y el agua estan
contaminados y los embotellamientos de transito son cada dia peores; la sociedad por su parte demanda al
gobiemno servicios como energia eléctrica segura, pero al mismo tiempo se oponen a la construccién de
mas plantas nucleares( Lau. op. cit,, p211). Lo que representa un rteto nada facil para los futuros
gobicrnos de la isla. '

4.4 México
4.4.1 Politica Laboral

Desde que Obregén expidié el primer decreto sobre salario minimo el 9 de abril de 1915 en Celava
siendo aun general (Antonio A, 1979:191) hasta nuestros dias, con el articulo constitucional 123 donde
s¢ establecen las condiciones gencrales de trabajo. En México se vive en una situacion de mentira,
simulacién y negacion que oculta la realidad economica, promueve la corrupcion y la artritis de la
¢structura econdmica.

Desde su concepcion el articulo 123 y las Leyes Federales del Trabajo, tienen como funcién establecer
los reglamentos adecuados para proteger al obrero de la explotacion. En dicho articulo se establecc en ¢l
apartado primero la duracion de la jornada laboral maxima, la cual deberi ser de ocho horas; ¢cn el
apartado II se especifica que tratandose de trabajo nocturno este debera ser de siete horas y ademas que el
trabajo nocturno, queda prohibido y las labores insalubres o peligrosas para las mujeres y menores de 16
anos etc.
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En ¢l apartado 11 se prohibe la utilizacion de los menores de edad; el IV establece los dias de descanso:;
¢l V prohibe ¢l trabajo pesado para las mujeres embarazadas v ¢l disfrute de tiempo post embarazo; el VI
habla del salario minimo general y profesional, variando los primeros por zonas geograficas y los
segundos, se aplican a determinadas ramas de la industria; en el se establece que los salarios minimos
gencrales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un Jefe de familia en el
orden social, material y cultural.

El IX establece ¢l derecho de los trabajadores en la participacién de utilidades de su empresa; en ¢l XII
s¢ consigna la obligacidén de los patrones a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas v dc establecer escuelas, enfermerias v demas servicios necesarios a la comunidad, si los
ncgocios estuvicsen situados dentro de las poblaciones y ocupasen un nimero de trabajadores mayor de
cien: en el XIV sc considera que los empresarios deberan ser responsables de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales de sus trabajadores etc.; en los apartados XVII y XVIH se reconoce el
derecho a huclga bajo ciertos criterios; en el XXIX se considera la expedicién de la ley del seguro social
v con clla la obligacién del empresario de afiliar a sus trabajadores. En otros se condiciona el despido o
suspension de los trabajadores tmicamente por “causas justificadas” (vid. Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 1972. : 90-92).

Estos ademds de otros parrafos y especificaciones constitucionales, en la realidad son letra muerta y

constituyen un freno al libre flujo y desarrollo del mercado de trabajo y del crecimiento de las aptitudes
enmpresariales.

Asi por ejemplo, es una falacia que con el salaric minimo que percibe un obrero, le alcance para
satisfacer las necesidades de su familia en el orden material, social, cultural y educativo; de la misma
forma que lo es que en México los menores de edad no trabajen o lo hagan en menor tiempo.

Tampoco es verdad que los empresarios puedan o les brinden habitaciones comodas y agradables a sus
trabajadores, ni que establezcan escuelas y unidades médicas y menos en una situacién de recesion, por la
que Meéxico ha pasado en las dltimas décadas.

Con todo este conjunto de reglas y leyes de contratacion y de despido, se¢ inhibe el desarrollo de las
facultades empresariales (muchos preferiran no invertir productivamente para cvitarse tantos tramites,
deberes v controles burocraticos a los que estan obligados) y con elio de creacion de empleo y generacion
de fuentes de trabajo.

Las grandes corporaciones obreras como la CTM y muchos otras, no son otra cosa mas que cotos de

poder, corrupcién y control politico, por lo que son inoperantes para el desarrollo arménico de la
cconomia.

Con ¢l cstablecimiento de los salarios minimos y con las dificultades y requisitos burocraticos que
implica la contratacion y despido de los trabajadores, se niega toda posibilidad de desarrollo de las
actividades empresariales. Y se premia y protege en igual medida al obrero trabajador que al flojo.

Todo lo anterior va en contra de la logica y las necesidades de la economia mexicana, pues en este pais lo
que se requiere, ¢s la creacion y el florecimiento de una fuerte clase empresarial, que genere y promueva

fuentes de trabajo. !De que sirve que sc tengan elevados salarios minimos {que no sucede en realidad), si
no hay empleo;.
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Asi pues cn materia de politica laboral, en México se vive una situacion de tipo Katmandismo o
Fordismo avanzado ¢n teoria; en tanto que en la practica lo que rige es ¢l Taylorismo primitivo con topes
v caidas en el salario real de la clase trabajadora. En México no hay subsidios al descmpleo, v se
incumple la ley del salario minimo, mismo que se mueve cstocasticamente, teniendo ademas cscasa
rclacion con ¢l crecimiento del PIB.(Madison. op. cit.,p78-179).

La politica laboral en México nace practicamente con las formas legales de la constitucion de 1917; que
en sy articulo 123 reglamentan las normas y condicioncs laborales para la defensa del trabajador;
complementadas con el establecimiento de las Juntas de Conciliacion v Arbitraje 1927 y la Lev Federal
dcl Trabajo 1930. (Antonio A. op. cit.,p25). Con ese marco legal que respaldaba y cra altamente
favorable al movimiento obrero, se¢ dio cabida a! surgimiento de poderosas centrales obreras v
campesinas CTM, CNC.

Dc fas cuales se tiene como primer antecedente a la Confederacion Regronal Obrera Mexicana (CROM),
cmanada de un congreso en Coahuila a principios de 1918 (Antonio Alonso. op. cit.p25-26). Esta
tcndencia de organizacion y movilizacion obrera tuvo su auge en el periodo de Cardenas cuando los
grandes contingentes de trabajadores fueron enclavados en un férreo sistema corporativo; cl cual hasta
finales de los 80°s y principios de los 90’s proporcions la estabilidad y la fuerza politica al partido oficial,
para mantenerse en el poder y resolver rapidamente los problemas sociales con un ara de legalidad.

La CTM se creod en septiembre de 1936, en un congreso citado por el Comité de Defensa Proletana, que
conformaba una alianza entre las principales agrupaciones obreras del pais; congreso que surgio en
rcspuesta a la iniciativa gubernamental para cambiar la estructura del partido PNR, en la que se declaraba
que todos los trabajadores organizados pertenccientes a sindicados cran clegibles para afiliarse al partido
(Antonio A. op cit., p41; Hamilton. op. cit., p222). Es asi como en 1937 el ya PRM integra en su scno al
sector obrero en pleno, representado por la CTM, CGT y una fraccion de miembros de la CROM entre las
principales organizaciones.

La CGT abandoné el Partido y fue expulsada oficialmente en 1938, afio en que se crea la CNC. Es
innegable que durante todo el periodo Cardenista se dio impulso a la movilizacion laboral y al derecho de
huelga era abierto el apoyo que el gobiemo prestaba hacia el sector obrero, incluso llego al grado de
ceder bajo su control la administracién de algunas empresas recién nacionalizadas, como ferronales,
cedida por Cardenas a su sindicato en 1938 para su administracion; cosa que fue suprimida por Avila
Camacho en 1940. Cardenas creia verdaderamente en la capacidad obrera para dirigir y controlar la
produccion, al grado de que sugeria que aquellos empresarios cansados de la lucha laboral podian ceder
sus empresas a los trabajadores o al Estado (Hamilton. op. cit., pp 223-228).

Con la gran organizacién corporativa creada en este tiempo se ha mantenido un efectivo control de los
trabajadores, de tal forma que aunque los salarios minimos sean bajos hay pocas huelgas vy
manifestaciones, debido a que los lideres de dichas centrales como Fidel Velazquez que dirige 1la CTM
desde 1941, mantiene su firme apoyo al gobiemno.

Dentro de toda esta estructura sindical, existen sindicatos mimados y protegidos por el gobiemo, mismos
que “tiencn otros privilegios”. Como es el caso de el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana STPRM, creado en 1935 con Cardenas v que desde la nacionalizacién de los
hidrocarburos en 1938, controla los emplcos, obtiene contratos de perforacion de pozos v ¢s propietario
de tanqueros ¥ ticrras, supermercados, aviones, y cdificios, con actives estimados para 1983 ¢n 670
millones de doélares (Maddison. ap. cit., p141).
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Antc esta situacion de proteccion y de sobrerregualcion laboral; no nos extraiie que los empresarios
mexicanos vean como opcion alternativa a los problemas de contratacion y empleo de mano de obra; el
uso intensivo de bienes de capital, de modernizacion de la planta productiva y en una palabra el cambio
tecnologico; csto en un contexto donde paraddjicamente abunda la fuerza de trabajo.

Esta vision s¢ ve reforzada, aun mas cuando las condiciones l¢ son favorables. Tal y como sucedio6 en la
dccada de los 60°s cuando la sobrevaluacion de la tasa de cambio y las bajas o nulas tarifas € impuestos a
la importacion de bienes de capital, incentivaron precipitadamente ¢l cambio tecnoldgico estructural, por
lo quc se incremento de sobremanera la relacion capital/trabajo.

Los cfectos de la caida en esa década en el precio de los bienes de capital, se manifesté en una menor
absorcién en el empleo en el sector manufacturero; mismo que mientras en 1945 empleaba 9.6 hombres-
ano para producir 100000 pesos reales de valor agregado anual; en 1965 solo empleaba 2.8 hombres-afio
reduciéndosc ¢l coeficiente de trabajo a una tasa promedio anual de 6% en dicho periodo (Villasreal. op.
cit., p108).

Los resultados de dicha politica se hicieron patentes en el censo de 1970 donde el conjunto de personas
sub ocupadas y los que corresponden al desempleo abierto, constituian una tasa aproximada del 26.8% de
la PEA (Villarreal. op. cit., p103) Lo cual coincidia con una caida entre 1960 y 1970 de la tasa de empleo
en los diferentes sectores, respecto a la década anterior del 3.7% en el sector industrial, del 5.8% del
sector servicios y del 2.0% del sector primario (Avala, op. cit., p338).

Frente a esta situacién y ante la incapacidad gubemamental, para promover la inversiéon privada y el
empleo productivo; se opté a mediados de los 70’s por engrosar el aparato burocratico. Por lo que entre
1976 y 1982 el numero de personas empleadas por ‘el gobiemo se incremento en una tasa de 60%
(Madison. op. cit., p135).

En los 80°s y mais especificamente en 1983, un afio después del colapso financiero gubemamental, la
situacion en el mercado laboral se hizo mas critica, pues ademas de que crecieron los niveles de
desempleo, sc¢ contrajeron los salarios, mediante el establecimiento de los denominados topes. El
gobiemo de¢ Miguel de la Madrid utilizé a fondo este mecanismo, del cual ya se hacia mencion en la
primera carta de intencion que México hace al FMI en 1977; dichos topes son establecidos por el
gobierno en porcentajes maximos, de acuerdo a como considera conveniente en gue se deben incrementar

los salarios nominales, que por lo regular son invariablemente inferiores a la tasa de inflacién (Orozco,
1994:32).

Con ¢l abaratamiento de la fuerza de trabajo el gobierno pretendia fortalecer la estructura de costes de las
cmpresas y de esa forma estimular la produccién y el empleo (Loria & Carvajal, 1993: 8). Y
adicionalmente contraer el mercado interno y generar superavits comerciales para el servicio de la deuda
externa, y de paso reducir la tasa inflacionaria, que para ese momento se habia convertido en el objetivo
central del gobierno. Estas mediadas parecian logicas si se considera la grave situacion por la que se
pasaba en 1983, ¢l mivel de empleo se redujo en cerca de 480,000 personas, la masa salarial que para
1982 constituia ¢l 35% del PIB, se redujo al 29% en 1983 y la inversion fija bruta habian caido de 12.9 a
solo 7.7 billones entre 1981 y1983 (Pipitone, 1994:419).
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A su vez, ¢l saldo de las politicas fiscales y monetarias contraccionistas y de las contenciones salariales
muestra que hubo una caida en el salario minimo real entre 1971 v 1985 de 77.1 a 63.4% (Trejo. op. cit.,
p96). Un desemplco en 1988 de 4.8 millones de personas y en el sector manufacturero un nivel dc empleo
igual al de 1978; es decir que para 1988 llevaba 10 afios sin generar empleo{Villarreal. op. cit., p334).

Por su parte la contraccion salanal en dolares entre 1981-1990 fue del 40% vy en pesos entre 32 v 36%, lo
cual significé una fuerte disminucion en el costo de la fuerza de trabajo.

indice de Salario Minimo Nominal Real Urbano
1980-1990 (1980=100)
1981 1985 1989 1990
101.9 71.1 50.8. 443

Fuente: Elaboracidon propia con datos de Correa, 1991: p47

Es asi como por efecto de las diversos procesos de ajuste, el sector industrial ha perdido capacidad de
impulsar ¢l crecimiento y sobre todo de absorber fuerza de trabajo; la poblacion ocupada en las
actividades de transformacion pasé de representar el 25.6% del empleo en 1985 a 21.5% para 1993 En
este contexto las maquiladoras se han convertido en una importante fuente de empleo, aunque con pocos
efectos multiplicadores, debido a que su grado de integracion con el resto de la economia es infimo, pues
los insumos de origen nacional no representan mas del 2 03 % (Ibarra. op. cit.,p14-13).

4.4.2 Crecimiento Econdémico

El desarrollo de la politica economica, ha variado durante las diferentes etapas de crecimiento,
reflejandose en la estructura productiva y en la variacion del PIB. Asi por ejemplo durante ¢l periodo de
sustitucion de importaciones que va desde principios de los treinta y con menor medida hasta finales de
los setenta; se aplicaron tres tipos de politica econémica; la primera ¢s la que se ha denominado como de
crecimiento con inflacion-devaluacion 1930(34)-1958 que es cuando se origina el rompimiento con la
economia de enclave y la produccion se concentra principalmente en la demanda interma como efecto de
la crisis de 1929. La segunda de desarrollo estabilizador 1958-1970 y la tercera de crecimiento
petroeconomico con devaluacion inflacion y endendamiento 1970-1979,

Para los 80’s principalmente a partir de 1982 con la-crisis de la deuda, la politica macroecondmica,
cambia a una de ajuste, contraccion y de plena apertura econdmica, colocando como principal objetivo ¢l
abatimiento a la inflacion. ’

Durante ¢l crecimiento con inflacién devaluacién, se implementaron politicas fiscales v monetarias
expansivas v se desarroll6 la industria ligera. Durante la etapa de desarrollo estabilizador, se moderé el
gasto y se contrajo la inflacion, floreciendo la industria pesada de sustitucion de insumos y de bicnes de
capital.

A partir dc los setenta y mas especificamente a mediados de ¢sa década, se expandio el gasto publico

financiado por el abundante flujo de recursos provenientes del exterior, respaldade en el potencial
petrolifero con que contaba nuestro pais.
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Para los 80°s el panorama cconomico se obscurecié con el incremento de las tasas de interés
internacionales que hicieron mas pesada el servicio y amortizacion de la deuda, y con los fuertes déficits
cn la balanza comercial, ¢l gran volumen de exportacion de petrdleo no alcanzaba a financiar las
importaciones de bienes manufacturados, v menos con las fluctuaciones a la baja que para esta década
tuvieron los precios del hidrocarburo.

Ante estc panorama se optd: 1.) por congelar la economia, mediante una politica monetaria y fiscal
contraccionistas y 2.} por abrirla, dejando a la industria al libre juego de la oferta y la demanda en
competencia con ¢l exterior * a fin de volverla eficiente™ .

El modelo de crecimiento devaluacién-inflacion y de ruptura con la economia de enclave tiene sus
antceedentes v justificacion en la recaida de la economia sufrida por la Gran Depresion de 1929, Hasta
cs¢ afio la situacion cra la siguiente; entre 1921 y 1928 la economia posrevolucionaria, habia crecido a
una tasa promedio anual de 2.1% del PNB; donde en sector:terciario representaba ¢l 24% del ingreso, el
sccundario ¢l 12% y el primario el 24% (vid. Villarreal. op. cit., p233).

A partir de la Gran Depresion, ¢l gobierno advirtio el peligro de depender casi exclusivamente del
mercado mundial para el desarrollo de la economia y de su vinculacion dnicamente como proveedor de
bienes primarios y materias primas. A partir de 1929 las naciones se volvieron mas proteccionistas
principalmente en lo que respecta a la importacion de alimentos y materias primas.

Frente a esto con el fin de contrarestar los efectos de las crisis mundiales, México incremento sus tarifas
arancelarias a la importacion de bienes de lujo, textiles y agropecuarias, conjuntamente con un paquete de
devaluaciones sucesivas entre 1930 y 1933. Estas fueron los inicios de lo que se llamaria el modelo de

devaluacion-inflacion, utilizando a la primera como principal mecanismo de ajuste del desequilibrio
comercial. '

De igual forma ¢n esta primera mitad de los treinta, hay una reduccion del gasto publico de 276 millones
de pesos en 1929 a 212 en 1932, lo que representaba una disminucion del 7.7% en promedio anual en
dicho periodo (no ¢ra viable aumentar el gasto publico a través del déficit presupuestal pues, la existencia
de este se consideraba como un signo de crisis a nivel intemacional ); Tespecto a la oferta monetaria esta
s¢ contrajo entre 1931 y 1932 en 6.6%, permaneciendo casi constantes los billetes en circulacion y
disminuycndo los depositos bancarios (Villarreal. op. cit.,p44-45),

Al parecer la aplicacién de dichas politicas de contraccion fiscal y monetaria y de proteccion al mercado
terno, tuvieron un efecto negativo en la economia pues entre 1929 y 1933 el PNB decrecio a una tasa
anual promedio de 2.7%. Pero entre 1934-1940 con Cardenas v la consolidacion del regimen nactonalista
¢l PNB aument6 en un 30%, es decir una tasa promedio anual de 4.5%, esto como resultado de la
cxpansion del gasto piablico en casi 150% durante dicho periodo, siendo deficitario desde 1936
(Villarreal. op. cit., p49). Los aumentos en ¢l PIB entre 1934 y 1940 fueron de un 21% en total y 16% por
habitante (Rosenzweig. op. cit., p25). La fuente principal de financiamiento fuc la emision de “dinero
nuevo™ y por cmisiones de bonos absorbidos por ¢l mercado externo.
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Con la aplicacion de estas medidas cxpansionistas y con el crecimiento de la economia. se generaron
presiones inflacionarias y de desequilibrio en la balanza de pagos en cuenta corriente. En ¢l periodo que
vade 1939 a 1958, la economia crece al 5.8% promedio anual (PIB real), pero también con una crecicnte
inflacion de los precios que aumenta al 10.6% al promedio anual v con un desequilibrio en cuenta
corrientc de 22.4 millones de dolares para 1939 y de 280 millones en 1938, lo que representa un
crecimiento anual promedio en dicha balanza de 14.2%; para paliar esta situacion nuevamente se utilizo
la devaluacién como mecanismo de ajuste en 1948-49 vy en 1954, afio en que se establecio el tipo de
cambio de $12.50 pesos/dolar y que se mantuvo hasta 1976 (vid. Villarreal. op. cit..p 8.69,80, 124, 151).

A pesar de dichas devaluaciones el desequilibrio no se corrigié y continuo siendo financiado por capital
extranjero.

Entrc 1939-1958 la industria fue el motor del crecimiento con una tasa que aumenté 6.4% anual
promedio; con la cual s¢ da conclusion a la etapa de Sl de bienes de consumo y se avanza con menor
intensidad en la SI de bienes intermedios y de capital (Villarreal. op. cit., p70).

En suma ¢n el periode que va de 1940-1960, el avance econdmico fue lo suficientemente alto como para
calificarsele de “espectacular” y “milagroso™ con una tasa de crecimiento promedio anual de 6% en el
PIB, y aunque la inflacién anual fue del 10% anual, de todos modos estaba por debajo de la de otros
paises de América Latina {Gracida & Fujigaki.op. cit., pI11-12).

Por su parte el peso aun y con las devaluaciones se mantuvo sobrevaluado durante esta etapa de SI, entre
un 15 y 20%, constituyendo un impuesto implicito a las exportaciones y un subsidio a las importaciones;
por cuanto s¢ presentaron presiones en el precio de la moneda en 1964 (Villarreal. op. cit., pl9; Gracida
& Fujigaki. op.cit., pl154).

Pero aun y a pesar de dicha sobrevaluacion las exportaciones manufactureras crecieron en los 60°s a una
tasa anual de 8.8% en particular de 1965 al973, donde se obtuvieron incrementos anuales de 14%
quedando por encima de todos los paises desarrollados (Kwang,1984:7).

Lo cual no fue suficiente para contrarrestar el alto nivel de importaciones de bienes insumos y
manufacturados. Ni tampoco para hacer frente al pago de intereses y amortizaciones de los prestamos
extranjeros, que eran con los que se financiaban dichas exportaciones.

De ahi que en todo el periodo de desarrollo estabilizador 1959-1970, el déficit en cuenta corriente no solo
crecié a una tasa acelerada 19.9% promedio anual, sino que representdé un valor de importancia
considerable en términos absolutos al incrementarse de 152 millones de délares en 1959 2 1115 en 1970
déficit donde el 10.3% correspondio a la balanza comercial en 1959 y al 28% en 1970 (Villarreal. op. cit.,
.p124-125). De e¢sa forma la balanza comercial se convertia en uno de los principales factores que
determinaban ¢l comportamiento negativo en cuenta corriente.

Ha constituido este constante déficit en cuenta corriente que va desde los 30°s hasta principios dc los
70’s, el problema central, el factor desestabilizador o el talén de aquiles de nuestra economia. Estc
continuo desequilibrio exterior que caracteriza a todo el periodo 1939-1958, con excepcion de los afios
de 1943 y las posteriores devaluaciones (1949-1950 v1953).
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En suma la politica econémica y sus logros en el periodo 1939-1970; se pueden resumir como una
politica de gasto publico creciente financiada por la emision primaria de dinero v con un elevado nivel de
crecimiento econdmico. La oferta monetaria se incremento en 19% promedio anual entre 1939 y 1950 y
14.5% en periodo de desarrollo estabilizador. Teniendo como contrapartida un crecimiento del 6.5% del
PIB promedio anual entre 1940-1970; siendo mayor entre 1959-1970 con una tasa del 7.1% PIB, con
estabilidad de precios 2.9% promedio anual (Villarreal. op. cit., p80,82,119). Durante este otro periodo de
crecimiento al motor del desarrollo siguid siendo la industria que tuvo una tasa de crecimiento del 8.8%
promedio anual (Ayala. op. cit., p338)4.

Con este contexto de desarrollo v de transicion de la estructura productiva, México ingresa a partir de
1970 o incluso antes a una etapa no de consolidacién de sus logros y si de agotamiento del modelo de
desarrollo. De esa forma Madison comenta que 1968 fue el afio qué marca en muchos sentidos el final de
una ¢poca de desarrollo estabilizador, durante el cual se habia recurrido a un consenso amplio y a una
aceptacion generalizada de las estrategias de desarrollo (Madison. op. cit., p155).

Para principios de los 70°s con el primer shock petrolero (1973), los problemas de déficit en cuenta
corriente s¢ agravaron, pues para este afio México era todavia un importador neto de hidrocarburos. Por
lo tanto el déficit en este rubro s¢ estima en un crecimiento anual del 27%, alcanzando un valor de 3643.4
millones dc dolares en 1975 (en 1970 era de 1115 millones) (Villarreal. op. cit., p214).

Este fuerte desvalance también pudo ser afectado por la sobrevaluacion del 20% del tipo de cambio
(ademas de otros que afectan al sector exportador, como insumos nacionales a altos precios,) por que los
CEDIS o Certificados de Devolucién de Impuestos fueron insuficientes para compensar los desincentivos
y por el fuerte incremento en ¢l gasto publico que paso del 6.8% del PIB en 1970 al 10.9% en 1975; lo
que representaba por otra parte una participacion publica en la inversion total del 40% en 1970 y del 56%
en 1975. Con la cual el Estado incrementaba su intervencién directa en el sector industrial a un 35%

anual pasando de 11000 millones de pesos en 1970 a 46000 en proycctos para 1976 (Villarreal. op. cit.,
p214,217.218).

Como consecuencia de esto y en forma adicional, se presentd un proceso inflacionario en el que los
precios al consumidor se elevaron 12% a partir de 1973 comjugado con un déficit en cuenta corriente del
2.4% del PIB. Con un crecimiento del 5.7% del PIB entre 1970 y 1975, aunque para 1975 dicho
crecimiento solo fue del 4% (Maddison. op. cit., p156; Villarreal. op. cit., p209).

Hasta los 70’s las Cifras de Algunos Indicadores Fueron
(Balanzas Acumuladas Millones de USS)

1939-1958 1959-1970 1970-1975
Balanza de Mercancias -2991.2 -5778 -9646.5
Balanza en Cuenta Corriente -1501.4 -3544 -10856.6
Inversion Extranjera Neta 1133.9 2025 21985
Prestamos Externos Netos 504 3460 74278

" Madison (op. cit.. pl44). Califica al periodo 1940 y 1970 como un periodo en que se desataron las fuerzas del
mercado en un marco de politica fiscal responsable y politica monetaria sensata.
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Fuente: Villarreal. op. cit., p217

En suma durante el periodo 1970-1975 la economia mexicana sc caracterizé por un crecimiento
relativamente lento ¢ inflacionario respecto al periodo anterior (1959-1970) y por la pcrmanencia del
desequilibrio externo, el cual no solo continué sino que alcanzo niveles significativamente altos, v con
otros matices, como es el creciente endeudamiento externo.

En 1976 sc acelero el desequilibrio externo de 4500 millones de délares conjuntamente con una deuda
externa publica de 20,000 millones de délares; y con cllo la fuga de capitales en medio de toda clase de
rumorcs acerca de la inestabilidad politica; por lo que para agosto de 1976 la devaluacién se hizo
inminente, rompiendo asi con la estabilidad que el peso habia mantenido desde 1954 de 12.50 v que para
cste afio paso al9.85 pesos/dolar (Maddison. op. cit., p158: Villarreal. op. cit., p293).

En apariencia a partir de 1977 con el descubrimiento de bastos yacimientos de hidrocarburos en el
sudeste del pais, parecia que la situacion de bajo crecimiento con desequilibrio extemo e inflacién, podria
ser ficilmente revertida. De ahi que a mediados de-1978 y 1980, se emprendieron bastos proyectos
industriales por parte del sector piblico financiados por endeudamiento externo, poniendo como principal
garantia al petroleo y al gas natural del subsuelo.

Con la explosiva inversion tanto pablica como privada; que crecid a una tasa promedio de 16.8% durante
1978-1980 y con un crecimiento en el consumo agregado sin precedentes de 8.3% anual (Maddison. op.
cit., p159). Se generd una sobrevaluacion del peso y un crecimiento en las importaciones.

Dc tal mancra que el déficit en cuenta corriente de 1a economia no petrolera, pasoé entre 1977 v 1980; de
2457.1 a 16603 millones de délares; donde las importaciones del sector manufacturero se ¢levaron de 21
a 28% entre 1976-1981; representando con ello un déficit en este sector del 70% entre 1977 y 1980
(Jacobs, 1981:10; Villarreal. op. cit., p294). N

Esto contrasta a su vez con el crecimiento de las exportaciones petroleras y su participacion de estas en ¢l
producto que paso de representar el 42% en 1977 al el 6.9% en 1980; mientras que el sector
manufacturero pasé de 23.1 a 22.9% y la de agricultura se reduce de 10.1 a 8.7% (Jacobs. op. cit., p 9-
10).

Tasas de Crecimiento Anuales de la Produccién por Sectores

1978 1979 1930 1977-80
PIB 7.9 85 3.1 8.1
Sector Petrolero® 282 252 309 28.1
Sector no Petrolero 7.0 7.6 6.7 7.1
Agricultura® 4.4 -0.7 53 30
Manufactura 9.0 8.6 5.6 7.7

Fuente: Jacobs. ibidem
* Incluye petroquimica basica
* Incluye ganaderia, silvicultura y pesca
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Por su parte la inflacién después de haber caido de 28.9% en 1977 a 17% en 1978, repunto al alza en
estos ultimos afios pasando a 18.2% en 1979 y 29.8% en 1980, con un déficit consolidado en el sector
publico que pasé del 6.4% del PIB e¢n 1978 a 7.5 cn 1980 (Jacobs. op. cit., p13-17).

El crecimicnto del PIB en este periodo 1979-1980, fue del 8% real anual, con una demanda agregada de
10.2% demanda que presiond al incremento en las importaciones y al creciente desequilibrio externo, de
hecho durante esta etapa de crecimiento acelerado (1977-81), se opto por crecer y aceptar el desequilibrio
externo financiado con deuda externa que aumento de 20,000 a 80,000 millones de dolares en el periodo
1976-1982 (Villarreal. op. cit., p294,295).

Las Exportaciones mexicanas crecieron a una tasa promedio anual de 7% por arriba del promedio annal.
p pron P p

Crecimiento Industrial en México, 1950-1980
a precios constantes

Aio/Indicador PIB Produccion Importacion de | Exportacion - de

Manufacturera |Manufacturas Manufacturas
Bruta ' _

1950-1960 5.6 6.3 6.8 49

1960-1970 712 33 4.8 85

1977-1980 8.6 38 322 99

1970-1974 6.8 7.4 ' 10.6 87

1974-1977 44 41 -7.2 06

1970-1980 6.6 7.0 10.2 4.8

Fuente: National accounts date published by Secretaria de Programacion y Presupuesto and GDP data
taken from world Statistical Tables (IBRD)(Cit. Kawans. op. cit., p7).

Para los 80’s era obvio que ¢l modelo de SI, si bien era capaz de promover el crecimiento no lo era para
originar el desarrollo, pues genera una capacidad cada vez menor de la industria para absorber mano de
obra; favoreciendo una mayor concentracién factorial del ingreso, con una creciente dependencia externa
por el continuo y permanente desequilibrio externo.

El desequilibrio comercial manufacturero acumulado en tan solo durante el periodo 1977-1981 alcanzo la
cifra de 48,000 millones de dolares, unido a un repunte en la inflacién de 29% para 1981, al mismo
tiempo que el déficit fiscal crecia en forma acelerada; la situacion de crisis en 1982 fue de estancamiento,

inflacién, agudo desequilibrio externo, fuga de capitales, moratoria de la deuda externa v una devaluacion
de 500% (Villarreal. op. cit., p295,296).

Para csta década la politica fiscal y monetarias que hasta 1970 venian siendo razonablemente cautelosas,
manteniendo una suave ruta de crecimiento en términos reales. Se reactivé por el incremento del gasto
publico dentro de lo que se Ilamé las politicas de desestabilizacion de finales de los 70°s. Asi por
cjemplo la relacién del gasto piblico respecto al PIB pasé del 20% en 1970 al 47% en 1982,
representando un déficit del 17% en este Gltimo afio; todo esto aunado a la inestabilidad monetaria que
generd una tasa de inflacion del 100%, una tasa negativa de interds y una fuga de capitales de 30,000

millones de délares (vid. Maddison. op. cit.,p162-184). Hizo que la cconomia declinara marcadamente
hacia la primera mitad de 1983.

138



FACULTAD DE ECONOMIA

En csta situacion de caos economico Miguel de la Madrid, asumio el gobiemo sin mas alternativa que
recortar ¢l gasto publico y con la esperanza de renegociar la deuda al FMI.

En otras palabras, los desajustes macroecondémicos de 1981 y 1983 v la necesidad de pagar los
vencimientos de la deuda externa obligaron al gobiemo a equilibrar rapidamente la relacion ahorro
inversion a partir de fuertes correcciones financieras vy fiscales (Loria & Carvajal. op. cit., p8). Para esto
¢l gobiemo se habia pronunciado por una politica de estabilizacion ortodoxa, para encarar los
desequilibrios intemos y externos de la economia, en la perspectiva de disminuir las presiones
inflacionanas v de crear las condiciones para el crecimiento econdémico sostenido.

Las politicas aplicadas fueron de contraccion fiscal v monetaria, la liberalizacion de precios (precios,
tasas de interés, tipo de cambio, y contraccidén de los salarios reales) y la liberalizacion del comercio
exterior: como principales instrumentos para corregir las distorsiones de la cconomia (Huerta, 1992:38).
Los resultados de dichas politicas no se hicieron esperar y como consecuencia primaria de la drastica
caida del gasto puablico, cuyo déficit pasa del 17.6% del PIB en 1982 a 8.9% en 1983; la inflacion se
contrae cn 80% v la economia tiene un crecimiento negativo del -0.5% del PIB (Villarreal. op. cit..p 296-
310).

Por su parte en el sector externo las exportaciones de bienes que habian bajado de 14.3% del PIB ¢n 1950
a 3.8% cn 1970, con las politicas de ajuste de 1982 se incrementaron al2.7% (Maddison. op. cit., p180-
1881). Pasandose asi de un déficit comercial con el exterior de 3846 millones de délares a un superavit de
6793 en 1982 y de 13761 millones en 1983 (Huerta. op. cit., p42). Esto como parte de una drastica caida
cn el mercado interno, en las importaciones y como medida para cubrir el servicio de la deuda externa.
Para el afio siguiente en 1984, con el fin de reactivar-la economia, se desacelerd el tipo de cambio. El
crecimiento se logréd con un incremento del 3.7% en el PIB para ese afio, destacandose ¢l comportamiento
del sector industrial que fue del 14.4% (vid . Villarreal. op. cit., p311).

Esta politica mostro sus limites al rebasarse en 1985 la meta anual establecida para el déficit publico; por
lo que se presentaron presiones de sobrevaluacion; de perdida de competitividad en las exportaciones, la
disminucion en las reservas internacionales y por lo tanto un deterioro en la cuenta corriente (Villarreal.
ibidem),

Esta situacion llevé a que en julio de 19835, el peso se devaluara en 19% y se colocara sobre una escala
destizante que se ajustaba diariamente por el mercado (en lugar de depreciarse por una cantidad fija cada
dia). ademas se anunciaba una reduccién en el gasto publico, el despido de burdcratas, asi como la
abolicidn de las licencias a la importacién en muchos rubros vy la intencion de unirse al GATT, ademads
que se contraen los salarios (Maddison. op. cit., p.164). Todo lo anterior con el propésito de controlar ¢l
brote inflacionario vy de generar mayores superavits en el comercio exterior.

Pucs si bien ¢s verdad que en el periodo de 1982 a 1985 la economia generd un superavit comercial
acumulado superior a los 40000 millones de ddlares; este solo fue en magnitud equivalente a los pagos de
intcreses sobre la deuda en ese mismo periodo {Trejo. op. cit., pl66). Este superavit fue gencrado por la
drastica caida del mercado intemo y la exportacion de petroleo, va que la agricultura y la industria
manufacturera muestran balances deficitarios, aun con el incremento en el coeficiente de exportacion en
dichos rubros. el de manufacturas aumento de 2.5 en 1970 a 7.1 en 1985. A pesar de lo cual para 1985 la
Balanza Comercial en los Diferentes Rubros era: Agricultura -209; industria manufacturera -5.092
Encrgia 14.049; mineria 4535; Otros Sectores -6; Total 9,197, (Fajnzylber. op. cit., pp 8,9).
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Otros Indicadores Muestran una Drastica Caida en la Productividad
de la Mano de Obra y del Capital en los 80’s

Periodo Crecimiento del |Productividad de la | Productividad del
PIB Mano de Obra Capital
1940-1950 6.0 2.3 3.1
1950-1960 6.1 4.0 1.0
1960-1970 6.5 4.0 0.1
1970-1980 6.6 24 -0.9
1980-1985 1.6 -0.1 -0.8

Fuente : Maddison. op. cit., p.170.

En 1986 la situacion se agravé aun mas con la caida en los precios del petroleo, los cuales pasan de 22
dolares por barril a 10 délares, representando una pérdida para la economia de 8000 millones de délares,
y una baja recaudacion de impuestos equivalente a 4% del PIB (Maddison. op. cit., pl64). El shock del
petroleo fue absorbido a través de un profundo ajuste recesivo, que se manifiesta en la caida del PIB real
en -3.8%; en una devaluacion de ta moneda de 140%; en un déficit financiero de 16.3% del PIB; una
inflacion de 106% y una balanza deficitaria en cuenta corriente de 1270 millones de délares (Villarreal.
op. cit., p312). En sintesis el shock extemo se absorbio con una recesion propiciada por ¢l aumento en las
tasas de interés, mayor inflacién y devaluacion. ~

Para damos una idea en perspectiva del comportamiento de la economia mexicana hasta 1987, en
comparacion con la de Corea del Sur y Taiwan diremos que entre 1965 y 1987 el crecimiento fue del
4.6%, y entre 1980-87 de solo 0.5%, en tanto que cn los mismos periodos Corea del Sur y Taiwan
crecieron en 9% y 8.6% para el primer periodo y 7.5 ambas para el segundo periodo; En forma periddica
¢l crecimiento promedio anual del PIB en México ha sido: entre 1955-1965 fue del 9.7%, el de 1965-
1980 de 6.5%, el de 1980-87 de 0.5% y entre 1965-1987 de 4.6% (Gereffi. op. cit., pl1).

Para 1987 la economia volvia a convulsionarse, esta vez por la fuga de capitales que alcanzo en
noviembre de ese afio una cifra de 3,500 millones de dolares, debido principalmente a la baja en la bolsa
de valores combinada con una tasa de interés negativa y un desfasamiento en el tipo de cambio; cuya
correccion posterior fue del 40% para el tipo de cambio libre y del 2% para el tipo de cambio controlado;
provocando con esto un crecimiento en la inflacion del 159%, y una caida en el PIB respecto a 1981 2.6%
mayor. (Villarreal. op. cit., p313-333).

Con ¢l fin de contrarrestar esta situaciéon en diciembre de 1987, el gobierno emprendié un nuevo curso
tratando de destruir las expectativas inflacionarias, con una politica de ingresos y precios restrictiva.

Esfuerzo que se vio fortalecido en febrero de 1988 con el establecimiento de un pacto voluntario entre
gobierno, los grupos empresariales y las organizaciones campesinas y obreras para congelar los precios
de los productos basicos y mantener la estabilidad salarial; con un compromiso por parte del gobierno
para mantener la austeridad fiscal y un superavit del 8% en el presupuesto primario (antes de pago de
intcreses )(Maddison. op. cit., pl165). Previéndose fuertes incrementos en los precios de los bienes y
servicios del sector publico.

140



e e —
FACULTAD DE ECONOMIA

Es de esa forma como durante la segunda fase del PSE Pacto de Solidaridad Econémica con la
congelacién de los precios y salarios, s¢ dio una caida en la inflacion que alcanzé el 2% ¥ que comparado
con noviembre de 1987 que era de entre 6 y 7% implicaba una reduccion considerable(Villarreal. op.cit.,

p314). Es ademas a partir de ese afio que se comienza utilizar el tipo de cambio como ancla para reducir
la inflacién,

Debido a lo cual se fue perdiendo la competitividad en los mercados externos v se indujo a un aumento
en las importaciones, provocando con ello una reduccion en el superavit comercial y una disminucién en
las reservas de divisas. De esa forma en 1988 si bien se tiene un superavit sustancial en la balanza
primaria “financiera”; al incluir el pago de intereses sobre la deuda se tenia un déficit considerable>.

Hasta 1988 los indicadores Econémicos de esta
Década de Ajuste 1981-1988 son:

Indicador Cambio anual del Tasa de Inflacién % | Tasa de Cambio

PIB % ' Real (1981=100)
1981 838 26.0 100.0
1982 -0.6 609 138.0
1983 -4.2 905 142.0
1984 3.6 591 125.0
1985 26 - 568 120.8
1986 -4.0 743 174 4
1987 14 143.0 171.1
1988 -0.2 494 142.7

Fuente: Maddison. op. cit., p163.

El gobierno cumpli6 con el compromiso firmado en el pacto; haciendo que el déficit primario de 1982 de
7.4% del PIB, se convirtiera en un superavit del 7.4% para 1989 mediante una fuerte contraccion del
presupuesto lo que ha afectado a los rubros de educacion, la inversion, los subsidios y se prefirio
destinarse la mitad del gasto en ese afio 50% al pago de intereses de la deuda (Correa, op. cit., p133.134)

Finalmente a partir de 1989 con ¢l afan de mantener el saneamiento de las finanzas publicas y de hacer
frente al pago del servicio de la deuda, se entra de lleno a la venta de empresas publicas, de tal forma que

entre 1982 y hasta 1989 se habia recibido por dicho concepto un total de 21,500 millones de dolares
(Huerta. op. cit., p28). :

% Hasta 1987 se mantuvo un adecuado margen de subvaluacion de 7.5 en 1984, 6.5 en 1985, 24.4 en 1986 vi835en
1987 (Villarreal. op. cit., p 302).
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Finalmente Algunos Indicadores de la Década de Ajuste a partir de 1987 son:

Evolucion de fa Actividad Econéomica 1987-1993.

Ao Crecimiento de la industria [ Crecimiento del PIB %
Manufacturera %
1987 32 1.9
1988 3.2 1.2
1989 7.2 33
1990 6.1 44
1991 4.0 3.6
1980-86 0.1 0.9
1986-92 43 2.9
Fuente: SECOFI. op. cit., p.32
Producto Interno Bruto per capita
México 1960-1988(USS)
1960 1970 1980 1988
1,425 2,022 2,872 2,588

Fuente: Kenedy. op. cit.,, p203.

4.4.3 Deuda .

Al pasar a la etapa de desarrollo estabilizador 1958-1970; debido a la baja capacidad de la economia por
generar ahorro interno suficiente como para financiar las importaciones e inversiones, y a la necesidad de
mantener una politica de gasto y monetaria moderadas, para abatir la inflacion.

El Estado decidié flexibilizar su politica de inversién extranjera, rompiendo asi con su posicién de

cautela a este tipo de inversion y de promocién del desarrollo a través de una economia nacionalista..

Hasta 1940 la inversion bruta fija (aquella destinada a reponer y adquirir magquinaria, equipo etc.); se
financio casi ¢n un 90% con los ahorros del pais, sin embargo a partir de los cincuenta la presencia de
capital extranjero (a través de prestamos e inversion directa ) pasé a jugar un papel preponderante; del

14.5% cntre 1940 y 1946, pas6 a 40.7% entre 1953 y 1958 (Gracida & Fujigaki. op. cit., p17}.
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Inversion fija Bruta Pablica y Privada como Proporcion del PIB periodos seleccionados 1939-1985
(porcentajes del PIB a precios corrientes)

Afo Total Pablica Privada Financiada
Externamente

1939 53 29 24 -2.6
1940-1949 8.6 49 44 0.0
1950-1959 I5.3 52 10.1 2.8
1960-1970 17.5 6.6 10.9 33
1971-1976 19.8 72 - 12.6 3.2
1977-1982 227 10.1 12.6 4.0
1983-1985 17.9 7.1 10.8 -2.2

Fuente : Para 1939-1969, Banco de México; en adelante Méx. INEGI (Cit. Maddison. op.cit., p173).

Es a partir de los 50°s cuando se entra de lleno a un proceso de desnacionalizacion de la planta productiva
y de dependencia al capital extranjero como garante de desarrollo. Dicho proceso sc acentua
particularmentc a mediados de los 70°s (con las politicas de desestabilizacién, aunque con difcrente
matiz, debido a que la inversién o por lo menos en su mayor parte, paso a ser de directa a financiera o
especulativa).

En esta ocasion se trata de grandes volumenes de capital que fluyen hacia México como parte de los
créditos que hace la banca internacional al gobiemo de ese pais. Mismo que al no emplearlos
adecuadamente en la ampliacion y en la modemizacién de la planta productiva nacional; s¢ convirticron
cn el mediano plazo en un factor adicional de desestabilizacién en la balanza de pagos.

De la inversion extranjera acumulada durante la etapa de SI entre 1939-1958 que era de 1133.9 millones
(629.4 fueron a fortalecer ¢l aparato productivo), solo 504.5 millones fueron por concepto de prestamos;
esta relacion se invierte para la segunda etapa de SI 1959-1970 en la cual el rubro por concepto de
prestamos que asciende a 3,460 millones queda por amriba de la inversién directa 2,025 millones,
formando un total de 5,485 millones de dolares que junto con las exportaciones de biencs y servicios
sirvieron para financiar el déficit en la balanza de cuenta corriente, que para dicho periedo ascendié a
5,544 millones de ddlares.

Aunado a lo anterior, en ¢l renglon de pagos de renta al capital extranjero pasé de 169 millones en 1959 a
700 en 1970; en tanto que los pagos al principal pasaron de 128 millones en 1959 a 468 millones de
dolares en 1970 representando una tasa de crecimiento del 12.5% anual; asi tan solo en 1968, de 890
millones de dolares de ingresos por prestamos 572 fueron destinados al pago de amortizaciones y 200 por
concepto de intereses (vid.Villarreal. op. cit., p1820; Ayala. op. cit..p 193,126,127,326).

De lo anterior se desprende que debido a la incapacidad de la economia mexicana para generar cl
suficiente ahorro intemo y exportaciones, para financiar su inversion e importaciones el gobierno decidio
incentivar el ingreso de ahorro extemo, a través de inversiones directas y de prestamos; csto sucedio
principalmentc entre 1959-1970 cuando la inversion estuvo bajo un régimen de puertas abiertas (la deuda
publica paso de representar 10.2% del PIB en 1958 al 12% en 1967 )(Villarreal. op. cit., p94).
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Fuc asi como se cstablecié un circulo viciosos entre pago dc amortizaciones, renta de la inversion
extranjera y déficits constantes en la balanza de liquidez (Balanza de cuenta corriente mas amortizaciones
al capital extranjero); los cuales eran a su vez financiados por nuevos prestamos.

Al caer la inversion extranjera directa, los préstamos se convirtieron en un elemento central ¥ constante
de inestabilidad; asi entre 1970 v 1975 la fuente principal de financiamiento recayé en los préstamos
externos 7.427.8 millones de dolares y en menor medida a la inversién extranjera 2,198.5 millones
montos que sirvieron para financiar un déficit en cuenta corriente de 10,840.4 millones de délares
(Villarreal. op. cit., p215).

Otro de los cfectos de abrir las puertas a la inversién extranjera fue la preponderancia e importancia que
la [ED comenz6 a tencr en el sector manufacturero y la desmexicanizacion de dicho sector; tanto que para
1965 una tercera parte de la produccion se encontraba controlada por extranjeros (con tansolo el 1% de
cmpresas extranjeras en dicho sector). (Villarreal. op. cit., p95). Y para 1970 dicho dominio era ya de dos
tercios (Ayala. op. cit.,p 326-334).

El creciente control de la inversion extranjera sobre el aparato productivo, se debe a que se encuentra
concentrada en las industrias mas grandes y sofisticadas de caracter monopolico. De tal forma que para
1972 de la inversion que se centra en el sector manufacturero, la mitad de las 300 empresas mas grandes
y por lo menos ¢l 61% de las 100 mas grandes de este ramo eran de propiedad extranjera, ubicadas en las
ramas monopolicas y sectores estratégicos de la economia nacional (Nova, 1987:10).

Esta tendencia se origina principalmente a mediados de los 50’s; cuando una alta proporcién de la
inversion forinea ¢l 40% se dirige principalmente a la industria de la transformacion y continua en los
60’s con la adquisicion de un gran mimero de empresas nacionales, por transnacionales, principalmente
de origen norteamericano (Gracida & Fujigaki. op. cit.,.p18-41). Centrandose principalmente en las
ramas de alimentos, quimica, electrénica, automotriz (NAFINSA. op. cit.,, p315,317,348).

De esa forma se puede decir que la industria de la transformacién se ha impulsado con la inversion
extranjera dirccta canalizada a través de organismos oficiales (hasta 1975) (Gonzales. op. cit., p206). Sin
cmbargo, dicha inversién en poco contribuye a Ia integracion del mercado interno, luego de que su
destino ultimo no son los sectores estratégicos determinantes de la acumulacion industrial, sino aquellos
definidos por la demanda como los mas rentables.

Esto aunque a nivel agregado la inversion y deuda externa permitieron mantener las elevadas tasas de
crecimiento de finales de los afios cincuenta hasta mediados de los setenta, lo que habria sido imposible
con base en recursos internos (Trejo. op. cit., p166).

A partir de la segunda mitad de los setenta, el endeudamiento se convirtié cn el principal instrumento
para promover la inversion y equilibrar los desbalances; el Estado contraté créditos va no solo a los
organismos oficiales internacionales, sino también a la-banca privada intemacional, la cual contaba con
abundantes recursos provenientes de los paises exportadores de petrolco, mismos que eran a su vez

prestados a paises en desarrollo como México y a sus cmpresas, que se aprecsuraron a contratarlos debido
¢n un principio a su baja tasa de interés.
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Esto sucedio entre 1978 y 1981 cuando los paises en desarrollo siguieron solicitando prestamos y
unos mil bancos en todo el mundo se apresuraron a concederlos (Bogdawicz-Bindert, 1986:31). En
este contexto la deuda externa de México que para 1971 era de 6,600 millones de délares pasé a
20,000 millones en 1975, a 50,000 en 1981 y de ahi salté a 94,000 en 1985; con una creciente
participacion en su composicién por parte del sector privado (Trejo. op. cit., p163).

Evolucion de la Deuda Externa de México

(Miles de Millones de Délares)

Aiio Total Deuda Piblica | Porcentajede | Deuda privada | Porcentaje de
aumento aumento

1971 6,641 4564 | - 2,095 | e
1972 7,696 5,064 10.9 2,632 25.6

1981 74,861 52,961 945.8 21,900 732.0
1982 84,874 58,874 11.1 26,000 18.7
1991 117,879 79,988 59.6 9,886 -8.1
1995* 153,052 87,542 17.0 20,476 79.9

Los porcentajes de aumento de la deuda fueron calculados con base a su monto del afio inmediato
anterior.

Entre 1989 y 1995° la relacion Deuda/PIB; se ha incrementado de 49.65% a 77.19%.
? Marzo de 1995.
Fuente: Elaboraci6n propia, con datos de Trejo.(op. cit., p164) y de Lopez, (1995:34).

De hecho durante la etapa de crecimiento acelerado 1977-81, se opté de facto por crecer y aceptar
¢l desequilibrio externo y financiarlo con deuda externa. Durante 1981 se habian obtenido
préstamos a corto plazo en grandes paquetes por un total de 20,000 millones de dolares, a fin de

financiar el déficit en cuenta corriente, la fuga de capitales y los intereses de la deuda (Maddisson.
op. cit., pl61).

Hasta 1980 la composicién de la deuda de México era la siguiente:

Aiio Deuda con acreedores oficiales Deuda con acreedores Privados
1970 193 80.7

1980 10.9 89.1

Aiio Servicio de la deuda/ Exportaciones Servicio de la deuda/PIB

1970 443 3.5

1980 495 58

Aiio Intereses/Exportaciones Intereses/PIB

1970 9.6 0.8

1980 274 32

Fuente: Correa. op. cit., p 71.
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El costo de la deuda cxterna, para nuestra economia ha sido muy alto en términos de que ha impedido; el
que los ingresos por exportacion en lugar de orintarse al desarrollo de 1a planta productiva se destinen en
un mayor grado al pago de su servicio. Las ganancias por exportacion son desviadas de actividades
productivas que los generan; a la validacion de malos débitos denvados de proyectos fallidos (Fazzar &
Ruiz D, 1990: 237).

Ademas el acceso a nuevos créditos; se condiciona a la validacion de deuda vieja y a la implementacion
de cicrtas practicas de politica econdmica que tienen como objctivo central la generacion de excedentes
para ¢l pago de intereses. Lo cual vulnera seriamente la soberania nacional en lo que respecta a la toma
de decisiones, para clegir su propia senda de desarrollo.

(Millones de Délares)
Ao Deuda Externa Activos de la Inversion Extranjera Directa
1929 648 12122
1949 125 575
1975 20100 5017
1986 101000 17053
{Porcentajes)
Ano Relacion de la Deuda Externa | Relacién de los Actives Totales Externos
al PIB ’ al PIB
1929 28.7 822
1949 2.2 122
1975 228 285
1986 77.8 91.0

Fuente: Maddison. op. cit., p148.

De esa forma la deuda externa y su servicio mina seriamente ¢l crecimiento de la economia. En 1981, de
no haber existido el renglén de “intereses pagados™; el déficit econdmico del sector publico habria sido
del 8.1% en lugar del 13.1% del PIB y en 1985 habria existido un superavit del 4.0% en lugar de un
deficit del 8.2% (Trejo. op. cit., p175). Es decir, que el cambio neto en el déficit presupuestal esta en gran
medida afectado por el pago del servicio de Ia deuda externa.

Tan solo entre 1982 y 1986 la transferencia neta de recursos al exterior excluyendo la cuenta de capitales
de corto plazo y la de errores y omisiones fue de aproximadamente de 31,000 millones de délares que es
1.6 veces mayor que los pagos realizados por Alemania después de la Primera Guerra Mundial por
reclamos de guerra (Villarreal. op. cit., p323). De esa forma para 1987 con una carga del servicio de la
deuda externa superior al 6% del PIB, las condiciones de paga de dicho servicio, son una variable
determinante en la capacidad futura de la economia mexicana para crear empleos productivos (Trejo. op.
cit., p63).
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y Variacién de la Tasa de Interés

Tasa de Interés

Presidente Periodo Promedio de Deuda Externa
Relativa sobre Crecimiento Publica al Final
las cuentas de Anual del PIB del Periodo

depésitos
Avila Camacho 1941-1946 9.0 6.1 na
Aleman 1947-1952 -4.8 57 n.a
Ruiz Cortinez 1953-1958 -1.0 6.4 n.a
Lopez Mateos 1959-1964 4.8 6.7 2.1
Diaz Ordaz 1965-1970 535 6.8 4.7
Echeverria 19711-1976 -3.2 6.2 279
Lépez Portillo 1977-1982 -7.7 6.0 68.5
.1 De la Madrid 1983-1987 |  ceemeeee -04 894

Fuente: Para 1941-1982, Titkin; 1983-1987 Banco de México y Cuentas Nacionales. (Cit. Maddison. op.

cit., p. 185).
n.a no aplicable.
---no disponible.

Durante la década de los 80’s el monto de la inversion extranjera directa tuvo un crecimiento sin
precedentes como restaurador de la caida en el ahorro interno que paso del 23 al 15% entre 1980 y 1986
respectivamente (Correa. op. cit.,p29; Huerta. op. cit., p44). Esta inversion se cuadruplicé de 1976 a 1986
pasando de 4359.5 millones de ddlares a 17053.1 respecnvamente (Maddison. op. cit.,p130-210;
Villarreal. op. cit., p324).

Esta situacion se agudizoé y la inversién extranjera directa en la industria practicamente se duplico entre
1986 v 1993 con un incremento para este ultimo afio que as<:1ende a US$ 23,200 millones (SECOFI. op.

cit., p58).

Pero estos fuertes incrementos en la inversion directa solo son la punta del iceberg; porque representan
una minima parte de la inversion extranjera total, que ‘en su mayoria fue a parar a la Bolsa Mexicana de

Valores, principalmente después de 1980. O mejor dicho fue a dar en su totalidad a la Bolsa de Valores.
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Fuente: Departamento de Estudios Econémicos de BANCOMEZX, con Datos de la Direccién General de
Inversion Extranjera de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Para finales de la década con un crecimiento en ¢l PIB del 1.8%:; el ahorro nacional no se habia
recuperado, de tal forma que el pais es deficitario e incapaz para financiar un crecimiento auténomo e
independiente de los recursos del exterior. Para 1990 el nivel de ahorro/PIB del 19.6% estaba muy por
debajo de los requerimientos de la inversion interna que eran det 21.4 Inversion /PIB (vid. Felix, 1994:
p55). La deuda externa para 1990 es de US$ 99,735 (Bancomex # 801, agosto 1992:417).

El pago de la deuda piblica del gasto programable, ejerce presiones sobre el déficit financiero y obligan
al Estado a establecer politicas contraccionistas lo que disminuye aun més la capacidad gubernamental
para apuntalar el desarrollo por medio del gasto; un ejemplo de ello es la contraccién de la inversion
bruta fija del sector piiblico que se desplomé de 10.8 % del PIB en 1981 a solo 4.1% en 1989 es decir una
caida del 61% (Huerta. op. cit., p39).

( US$ Miles de Millones)

Aiio Deuda Externa total Intereses Sobre 1a Deuda Relacién de Pagos
Externa Intereses/exporta-
ciones de bienes y
_ servicios
1970 4.3 0.3 13.7
1976 279 1.7 21.5
1980 54.4 7.5 335
1984 96.6 12.1 33.8
1988 100.9 4 99 30.8

Fuente: Maddison. op. cit., p157.
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En general v finalmente se puede decir que los cuantiosos pagos por concepto de servicios de la deuda
externa disminuyen el ingreso nacional y recrudecen la disputa cntre los diferentes agentes econdmicos,
que defienden sus precios tratando de evitar que su pago recaiga en ellos; de 1982 a 1989 ¢l pago de
intereses por la deuda externa sumoé 79,191 millones de dolares (Huerta, op. cit., p59).

Ancxo: Para 1995 la deuda externa mexicana asciende a 153,032 millones de délares y representa cl
77.2% del PIB; por lo que el pago aun tan solo de sus tntereses es incompatible a todas luces con ¢l
objetivo de sano crecimiento; de tal forma que su renegociacion no solo es necesaria para el desarrollo
sano y sostenido de México sino que es esencial para mantener la paz social v mantener la estabilidad del
sistema financiero intemacional (Lopez, 1995:34).

4.4.4 Distribucién del Ingreso y Bienestar Social

En Meéxico al igual que en los otros paises existe una correlacion directa entre la distribucion del ingreso
y los sistemas de salud, educacion y bienestar en general, a los que puede acceder la poblacion.

Aunque el cstudio de este tema en nuestro pais no es muy profundo, en su historia posrevolucionaria se
pueden distinguir basicamente cinco etapas; la primera va desde 1910 a 1930 con la consolidacion dcl
sistcma politico, durante el cual la distribucion basicamente se sustentd en una erratico y deficiente
rcparto agrario que vino a crear una nueva casta de caciques, aunado a un sistema de privilegios v
prebendas. En tanto que para el grueso de la poblacion, en poco o nada habian cambiado sus condiciones
de vida respecto al porfiriato.

La segunda etapa de 1930 a 1940, fue posiblemente la mas fructifera de toda la historia
posrcvolucionaria, por ser en la que se dicron cabida en la practica muchos de los postulados y objetivos

revolucionarios; principalmente en lo que se refiere al reparto agrario, asi como a la creacién de centros
de salud.

La tercera abarca todo ¢l periodo de sustitucion de importaciones de 1940 hasta 1970 en la que se
fortalecio la concentracion del capital como medio para incrementar el ahorro intemo y la inversion;
decayendo gravemente los niveles de vida de la poblacién.

La que va dc 1970 a 1982 con las politicas de desestabilizacién y de populismo que de poco sirvieron al
bienestar, sino para crear fuertes déficits presupuestales y un gran aparato burocritico administrativo
ineficiente ¢ improductivo, conjuntamente con un elevado nivel de endeudamiento externo. Y finalmente
la ctapa de apertura y saneamiento del déficit presupuestal y control inflacionario que va de 1982 a 1990,
donde se utilizo como elemento fundamental el control social v el despido masivo de trabajadores al
servicio del estado, que lo demads solo servian para obstruir los tramites que el sector privado requeria.

Asi pues en 1915 con Ley de la Reforma Agraria, se persiguieron dos objetivos: el primero era el de dotar
de tierra a los pobres rurales y limitar ¢l tamafio de las grandes propicdades, sin embargo, a pesar del
fervor revolucionario de ese afio, la expropiacion se tealizé con una notable lentitud. De tal forma que
para 1930 solo sc¢ habian transferido a los ¢jidos, unos 8 millones de hectareas, o sea 6% del arca
cultivable total; en comparacion con los 20 millones repartidos con Cardenas en los afios treinta, 135
millones entre 1940-1960 y 16 millones en los sesenta (vid.. Maddison. op. cit., p188-189).
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De esa forma hasta el 31 de agosto de 1962 casi la cuarta parte del total del pais habia sido repartida a los
cjidos. Para 1960 se habian entregado a los campesinos 48 millones de hectareas productivas (en el
gobierno de Cardenas se repartié el 37% del total de dotaciones que se han hecho hasta la fecha); lo que
ademas venia apoyado con programas de irrigacién, de crédito agricola y educacién técnica con lo que se
incremento la produccion de los productos agropecuarios (Gonzales. et. al. op. ¢it.,p204-207).

No obstante a lo anterior ¢l sector agropecuario ha sido ¢l mas olvidado, y en el se vive un estado de
creciente pauperizacién y marginacion; los trabajadores de este sector no cuentan con los mismos
beneficios a los que tiene acceso el obrero, como jubilaciones, prestaciones, vacaciones, acceso a centros
de salud etc. Incluso dentro de los mismos trabajadores industriales existen grandes diferencias, por
ejemplo los que se ubican en el sector privado y los hijos prddigos del sector paraestatal, los cuales
cuentan con mejores salarios y prestaciones y que en ocasiones son los mas improductivos.

Al final del periodo cardenista, los logros en la participacion porcentual en sueldos y salarios, fueron de
30.5% respecto a utilidades y de 26.2 respecto al ingreso nacional, Estos avances en el mejoramiento del
nivel de vida nacional se pierden e incluso se invierten, cuando las remuneraciones a los asalariados
entran en un ciclo declinante hasta llegar a su nivel mas bajo -21% en 1946 (Gracida & Fujigaki. op. cit.,
p22).

A partir de entonces se tnicia una ligera recuperacion hasta alcanzar el 29% en 1955, aunque todavia se
mantiene el fendmeno de la concentracion del ingreso de tal manera que entre 1950 y 1958 el 50% de las
familias con menores ingresos disminuyeron su participacion en el ingreso personal del 19% al 16.7%; en
tanto que ¢l 30% de la poblacién con mayores ingresos la incrementaron de 68.4% al 71.5% (Gracida &
Fujigaki. op. cit., p22-23; Gonzales. et. al. op. cit., p214).

Con Aleman (1946-1952), el 40% de la poblacion ganaba 10% del ingreso, mientras que el 10% de la
clase alta ganaba el 40% (distribucién que al parecer no ha cambiado hasta la fecha); al inicio de la época
dorada en 1940 se tenia que; 54% de la poblacion era analfabeta, 27% andaba descalza y habitualmente
23% usaba huaraches en lugar de zapatos y la esperanza de vida era de 41 afios; 2/3 de la poblacion se

ocupaba en la agricultura y tenia una productividad marginalmente baja aun menor que la de 1910
{Maddison. op. cit.,p150-214).

Hasta 1970 la Situacitn de la Distribucién y Centralizacién del Ingreso era la Siguiente.

Aiio Familias con Percepcién del '{ Familias con Percepcién del
mas Bajos Ingreso mas Altos Ingreso
Ingresos Nacional " ingresos Nacional
1950 50% 19.1% 10% 49%
1963 50% 15.5% 20% 60%
1970 40% 10.2% 20% 658%

Fuente: Villarreal. op. cit., p111-113.

La politica de 81, el empleo de nuevas tecnologias intensivas en capital y el tipo de estructura de mercado
oligopolista, recrudecio la concentracion del ingreso y el desempleo. El peso de esa politica basicamente
rccavo en la clase trabajadora, incluso en forma mucho mas dramatica que la sefialada en los indices de
concentracion del ingreso o del bajo salario real. Y que gracias a su sacrificio se acelerd notablemente ¢l
desarrolio cconomico del pais principalmente entre 1939 y 1950.
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Otros indicadores de bienestar en la politica de Sl fueron; la tasa de natalidad urbana se incremento de
2.7% cn 1950 a 3.1% en 1960 (Gracida & Fujigaki. op. cit., p24-21); en tanto que la tasa de mortalidad
urbana disminuyé de 302 al millar en 1937 a 11.3 en 1960 y la rural paso del 21.6 al 11.8 en el mismo
periodo (Gonzales. op. cit., p212). Mostrando una mayor velocidad el crecimiento urbano que el rural,

Con la finalidad de mejorar los niveles de ingreso de los trabajadores, entre 1950 y 1970 se promulgé una
fcy de reparto de utilidades y se creé la comision nacional de salarios minimos, pero la desigualdad no se
habia reducido y el nimero absoluto de pobres, de los poco instruidos y analfabetas se incrementd.

Para 1970 las tierras ejidales ascendian a 80,555,619 Ha; es decir que el 40% de la superficie del pais sc
cncontraba ¢n manos de ejidatarios, cuyo nimero y de sus familias se estimaba en 9,600,00 o que
representaba el 20% de la poblacion (GER. op. cit., p70). No obstante todavia no se revelaba un
mejoramiento apreciable en las condiciones de vida de los agricultores.

A finales de los setenta y mas precisamente en 1977 se vio una ligera redistribucién del ingreso al
mostrar una disminucién de la poblacion con mayores recursos que paso de ser el 29% en 1963 al 25% en
1977 (Trejo. op. cit.,, p58). También se observé que los niveles pagados por el sector industrial eran
superiores al resto de la economia, de tal manera que la creacién de empleo en este sector se considerd
como un importante factor en la buena distribucion de ingreso durante ¢l tiempo.

En 1980, se mejoran los sueldos del sector estatal y se rezagaron los del sector privado, al igual que las
prestaciones complementarias tales como seguridad social y acceso a la vivienda. En esta década se tiene
que debido a la mala politica de distribucion aplicada desde los cuarenta, los patrones de consumo de la
poblacién practicamente no habian variado, y se mantenia una elevada proporcién de gasto destinada a la
adquisicion de bienes basicos.

Gasto Promedio Familiar por Destino
puede Variar Segin Sector Urbano y Rural

Concepto/Aiio 1968 1983

Alimento, bebidas y tabaco 409 43.8
Vestido y calzado 12.1 7.8
vivienda 15.0 74
Muebles, accesorios y enseres 6.0 84
Cuidados médicos y salud 4.4 2.8
Transporte y comunicaciones 59 12.6
Educacién, cultura y esparcimiento 45 8.9
Otros bienes y servicios 11.2 6.9

Total 100% 100%

Fuente: Estadisticas Historicas de México. op. cit., p547.

Entre 1960-1985, algunos indicadores como la esperanza de vida, afios de educacién v tasa bruta de
natalidad entre otros muestran un notable mejoramiento, aunque relativo en el bienestar de la poblacion,
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Asi por ejemplo, se muestra un incremento en la esperanza de vida de 41 a 68 afios y un incremento en la
tasa de alfabetizacion de 43 a 83%.

Indicadores de Bienestar 1960-1985

Indicador 1560 1980 1985

Esperanza de vida al nacer (aiios) 59 66 68
Aiios de Educacién de las personas de 15 aiios y mas 2.7 49 5.0
Hogares con agua potable(%) 322 658 -
Conexién de drenaje(%) 299 510 —
Electricidad ———— 749 | ameeee-
Casa propia e 680 [ --meemm
Autos de pasajeros por millar de hab) 129 613 63"
Teléfonos por millar de habitantes 14.1 724 gL1°
Televisores por millar de habitantes 175 108.1 ————

Fuente: CEPAL, 1984,1986. Cit. Maddison. op. cit., p215

* Para 1983

° Para 1982

----no disponible.

El aparente mejoramiento en las condiciones de vida que se muestran en ¢l cuadro anterior parecen no
coincidir con la caida del ingreso y del salario sufrida en la década de los 80’s. Entre 1980 y 1987 el
salario real minimo urbano sufrié una perdida en mas del 40% de su capacidad, ocasionando que las
participaciones salariares respecto al PIB fuera menor del 30%; esto a su vez ocasiono una caida en el
nivel de consumo promedio en 1986 quedando a un nivel similar al de 1970 y por debajo del de 1978.
(Villarreal. op. cit., p334).

En 1986 el PNB per capita era de 2,080 dolares; pero para el 40% de la poblacién mas pobre apenas
llegaba a los 515 o en otras palabras al 40% de la poblacion le correspondia el 9.9% del PNB (Saldivar,
1994: 6). Para 1987 ese grueso habia tenido un ligero mejoramiento y absorbia el 12.8% del ingreso
nacional, mientras que el 20% de las familias se apropiaba del 50.6% (Pipitone. op. cit., p391). Con ello
las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién empeoraban en una espiral de miseria frente a un
grupusculo en que se concentraba la riqueza.

Las politicas contraccionistas de liberalizacion de las importaciones, nacionalizaciones y privatizaciones,
aplicadas hasta fines de la década de los 80°s, habian afectado principalmente al sector laboral. En 1987
¢l salario minimo real se encontraba 41% por debajo del de 1981 y la calidad de los servicios habia
decaido (Maddison. op. cit., pl66). En ese mismo afio los grupos considerados de pobreza extrema vy
pobreza a secas habian aumentado de 27.5 millones de personas en 1960 a 32.4 (Saldivar. ibidem). Es
decir que las condiciones de vida de la clase trabajadora eran aun peores que en ¢l periodo de SI.

O como David Nova diria (Nova, op. cit., p4); la realidad de México es en 1987 es de un ultrajante
cuadro de opresion y miseria; donde el 60% de 1a poblacion padece algun grado de desnutricién; por lo
que solo uno de cada cinco nifios nacidos en las areas rurales es de altura y peso normal y donde el nivel
de desempleo v subempleo se sitiia en el 50% de la fuerza de trabajo.

152



e ______—__—— = ——— "
FACULTAD DE ECONOMIA

Para principios de los 90°s este panorama no ha cambiado y la riqueza nacional se concentra en manos de
unas cuantas familias; en un pais donde la mayoria de la poblacién vive en la pobreza. En 1990 ¢l
cincuenta por ciento (cinco estratos) que conforman la poblacion pobre absorben solo el 18.42% del
ingreso total; la clase media (el 30% de la poblacion) el 27.33% v la clase alta los deciles noveno v
décimo (el 20%) que se apropia de mas de la mitad 54.18% del ingreso total (Saldivar. op. cit,, p9). En
ese sentido Gereffi (Gereffi. op. cit,, pl3) plantea que México junto con Brasil tienen la mas injusta
distnibucion de la riqueza del mundo.

Lo anterior corresponde al hecho de que de los 2 millones que nacen cada afio, 100 mil mueren en los
primeros afios de vida, mientras que un millén sobrevive con defectos fisicos y mentales debido todo ala
mala nutricion (Pipitone. op. cit.,p391). Finalmente para 1993 aunque la participacion del PIB por
habitante aumento a 3,750 délares la distribucién por sectores practicamente no ha variado (Saldivar. op.
cit., p7). ;
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CAPITULO 5
PROPUESTAS DE POLITICA INDUSTRIAL EN MEXICO
Y CONDICIONES PARA SU EXITO

Como se habra podido constatar en el estudio de los capitulos anteriores; ¢l plantcamiento de una Politica
Industrial, conlleva por lo menos en su primer etapa de 5 a 10 afios o mas de grandes esfuerzos para el
total de la poblacion.

De ahi que no debe asombrar que las propuestas de politica industrial, no sean del todo agradables en el
corto plazo; ya que por lo general implican la reduccién del consumo interno, austeridad en el patron de
consumo para el todas las clases sociales, seleccion e impulso de la planta productiva, control y
supervision de la burocracia al sector privado y viceversa, eliminacion del sindicalismo nacional, salarios
flexibles, contratos por empresa, eliminacién del salario minimo. Asi como también de un mejor
desempeiio de la burocracia en el desarrollo de sus funciones, la cual al igual que el sector privado debera
regirse por medio de premios y sanciones. Lo anterior por su puesto implica el trinsito de la cultura de la
ambivalencia y corrupcion; hacia una de trabajo, productividad, bienestar y crecimiento econémico.

Si bien las propuestas pueden ser duras, no por ¢llo dejan de ser reales y necesarias. Eso, si realmente se
quiere propiciar un verdadero y sano desarrollo econémico. Una amarga medicina pero eficaz, de otra
forma, solo seria demagogia.

Las propuestas se plantean teniendo como principal objetivo, resolver el problema del desempleo;
considerando que de su solucién dependera: el crecimiento, el incremento en los salarios, la mejora en la
calidad de vida de los ciudadanos v en general el bienestar social

La base de las propuestas sera la siguiente ecuacion:

Desarrollo= f(Exportaciones)= f(Competitividad: calidad y precio)= f(salarios, productividad, tipo
de cambio, factores sistemicos, dirigismo econémico -asignacién de recursos-, R&D y seleccién
estratégica de industrias e importaciones)= f(Nivel y tipo de industrializacién).

Las tesis empiricas segiin los ejemplos de los paiscs de Asia, que sustentan las propuestas son:
Se parte del hecho de que la mejor forma de distribuir la riqueza es generando empleo.

De que la distribucion del ingreso solo pucde hacerse (dependiendo de la etapa de desarrollo) hasta cierto
nivel, por encima del cual se genera inflacion.

De¢ que ¢l crecimiento sélido y sostenido, solo se puede lograr por medio de la conquista del mercado
externo y obtencton de divisas.

De que se requiere de un marco de estabilidad macroeconomica, para fomentar la inversion y el ahorro.
Pero el creer que tan solo por la estabilidad macrocconomica, en el largo plazo se puede generar el
crecimiento espontaneo, no solo es una falacia sino que algo mas. La estabilidad es del todo insuficiente
si no se combina con otros recursos de politica industrial.

De que nos enfrentamos ante un contexto de competitividad y conquista de mercados, cn el que sc
requiere un cambio sustancial en la cultura y la educacion.

Dc que se requieren establecer nuevas relaciones entre los estados vy la federacion.
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De que se rcquiere elevar el compromiso gubernamental para guiar, orientar y dirigir el proceso de
industrializacién.

D¢ que sc requiere una urgente renegociacion de la deuda en ¢l monto v en cl plazo. A fin de liberar
recursos y dar mayor amplitud al sistema de incentivos

Dc que México en materia de politica industrial debe pasar de una posicion defensiva a una
agresivamente ofensiva, que conquiste el mercado internacional, Hay que recordar de que en el marco de
los paises asiaticos las exportaciones no solo son una razén de empresa sino también de Estado.

De que un Estado hegemaénico y rector solo puede ser sobrellevado mientras haya crecimiento.

Dc que, la igualdad, la justicia y la fraternidad, solo pucden ser logradas mediante el crecimicnto
econdmico.

En base a lo anterior y al estudio de los anteriores modelos de desarrollo, me permito hacer el siguiente
conjunto de propuestas de Politica Industrial.

5.1 El papel del Estado

Se propone la implementacién de una politica industrial mixta, que combine los beneficios de la
sustitucion selectiva de importaciones con la expansion e incremento de las exportaciones. Constituyendo
ast una politica industrial pragmatica, que consense su senda de desarrollo entre los diferentes agentes
econodmicos y aproveche de forma dptima, la ventajas comparativas y competitivas con que se cuente.

Se propone la creacion de un Estado fuerte, no grande, no represor. De un Estado nacional que sepa
encausar las fuerzas productivas hacia el desarrollo y mejoramiento econémico y social del pais.

Estc Estado debera conformarse a través del lema, una nacién, un idioma, una cultura. La cultura de la
productividad y del mejoramiento de los estandares de vida de todos los ciudadanos,

El gobiemo debera mantener cl control de sus diferentes agentes eccondomicos, a fin de manipular la
trayectoria del cambio en la estructura industrial. En el entendido de que produccion y eficiencia
requieren de incentivos y control social.

Para lograrlo ¢l gobiemo debe ser el organismo guia que orente y organice de manera ordenada y
racional el desarrollo de la estructura industrial; utilizando para ello de forma éptima y eficiente, los
incentivos, fiscales y de coercién de los que pueda hacer uso para logrario.

No se trata de un gobiemo centralista, ni comunista, ni capitalista, se trata de un gobierno pragmatico
nacionalista. Capaz de permitir por un lado la libre accién empresarial y por otro debe ser capaz de
dirigirla; manteniendo asi una sana relacién simbiética entre el sector publico y el privado.

De cualquier forma, tampoco se trata de un gobierno ncoliberal, ni autarquico o totalitario: solo de un
gobierno auténomo similar al de Japon, Corea o Taiwan.

Se requierce reformar la relacion Federacion-Estados, con el fin de otorgarles mayor autonomia y libertad
a estos ultimos en materia fiscal, laboral y educativa. Esa es la forma mas adecuada y justa en la que los
estados de la federacion pueden coexistir en una relacién de armonia y de autentica solidaridad. En el
actual marco centralista, se propicia una mala asignacién de los recursos va que los estados mas
cficientes y por ende con mayor crecimiento, subsidian y financian a los mas ineficientes.
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El porqu¢ de 1a federalizacion, es que la implementacion de una politica industrial requiere de un estricto
control y monitoreo sobre los diversos agentes economicos, de ahi que es muy dificil para un pais tan
basto. tan diverso y tan heterogénco como México y con un régimen centralista; el intentar aplicar una
politica industrial comiin que impacte por igual a todos los estados del pais.

El hacerlo asi puede ser en alto grado incficiente, en lo que se refiere a la asignacion y aprovechamiento
de los recursos, asi como a la integracion econdmica de las diversas regiones. De ahi que se debe
descentralizar la toma de decisiones, otorgando a cada estado autonomia, para orientar su desarrollo, en
basc a sus problemas y necesidades. De acuerdo con los cuales debera administrar su espacio y sus
recursos.

Con la descentralizacion, los estados con mayor densidad poblacional y mayor desempleo; podran
implementar una politica laboral mas flexible, de manera que permita la rapida absorcién de mano de
obra por las empresas y el desarrollo de una politica fiscal que permita e incentive el desarrollo de las
industrias intensivas en trabajo.

Cada estado debe controlar sus recursos financieros y se recomienda, mantener su hegemonia sobre las
empresas publicas estratégicas; petroleo, gas, electricidad v fertilizantes, Y tiene la obligacion de hacer
de dichas industrias, nicleos de produccion altamente eficientes, econdomica y socialmente.

Las empresas piblicas pueden servir en algunos momentos como incentivos, para dirigir el desarrollo,
abasteciendo de insumos a empresas estratégicas, por debajo de su precio de mercado.

Se debe descentralizar y federalizar el control de los recursos, con el objeto de que cada estado mantenga
una mayor responsabilidad sobre el control y monitoreo de sus ventajas y que las utilice, para los fines
que mas considere convenientes.

El gobiemo debera impulsar el federalismo. En el cual el Estado nacional unicamente debera tener la
obligacién, de instrumentar politicas tendientes a mantener el orden, la unidad y la integridad de la
nacion. Ademas de mantener un adecuado nivel de circulante y tipo de cambio.

La politica fiscal de ingresos v egresos de los estados federados debera dejarse al libre arbitrio de cada
unos de sus gobiernos. Asi como su capacidad para determinar el destino y uso de los recursos con que
cuente cada entidad.

El gobiemo debera volcar toda su infraestructura institucional, al apoyo de las exportaciones y conquista
de los mercados internacionales.

El desarrollo de infraestructura; transporte; carreteras; escuclas y electricidad entre otros debera estar en
funcion de las necesidades e intereses y recursos de cada entidad federativa,

El Estado debe asumir su papel rector en el establecimiento de politicas de alcance sexenal y transexenal;
con objetivos claros de los sectores a desarrollar y de las herramientas de politica a impulsar.

Cada cstado debera preocuparse por establecer un sistema de telecomunicaciones, rapido, expedito,
barato v eficiente. En el entendido de que sin comunicaciones no hay industrializacion, estas son
esenciales para facilitar ¢l flujo de informacién y agilizar las transacciones comerciales en el interior y en
el extranjero.

Cada gobierno debera establecer un estricto control de la informacion acerca del nivel de
industrializacion, su tipo de industrias y su efecto en la economia regional, asi como de las demas
actividades ccondmicas de su estado.

En sus primeras etapas de su desarrollo, sus politicas medicambientales deberan ser flexibles.
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Cada gobicmo debera establecer una legislacion especial para sus funcionarios y servidores publicos.
donde sc establezca sus derechos v obligaciones, prevea severas sanciones para los corruptos v premic a
los servidores piblicos eficientes.

En cada cstado se debera impulsar la formacién de un MIC o Ministerio de Industria v Comercio
(auténomo ¢ independiente del gobiemo federal) en coordinacién con el sector privado: al igual que un
Banco de Exportaciones Estatal también auténomo ¢ independiente del centro. Las politicas cmanadas del
MIC dcberan ser el producto de reuniones periddicas entre académicos, trabajadores, empresarios y
gobiemo,

En General la Tarea Principal de Cada Gobierno Deberi ser:

a) Plancar, Instrumentar, Controlar y supervisar el adecuado funcionamiento de la Politica Industrial.
b) El control de las divisas e importaciones.

c) El control de los flujos de capital.

Por mas crudo ¢ inhumano que parezca, las diferentes ctapas del desarrollo econdmico, implican fuertes
sacrificios, los cuales deben ser compartidos entre la clase trabajadora, empresarios y gobemantes.

Y como la clase trabajadora es el primer motor del desarrollo al componer la ventaja comparativa mas
dinamica. Entonces segin la experiencia de los paises asiticos; esta puede servir como termémetro y
guia, en la evolucion de la Politica Industrial para el cambio estructural. Asi dependiendo de la etapa
donde se sitien los gobiemos, estos deberan optar por alguna de las siguientes formas politicas, en la
perspectiva de cambiar cuando asi lo requiera el cambio estructural.

I.- Taylorismo: Requicre de un Estado fuerte (que cuente con fuerzas represivas y de movilizacion
rapida, centrales de inteligencia etc.). Esto por que en una primera etapa, ni los empresarios, ni la clase
trabajadora aceptarin de buena gana los sacrificios iniciales del despegue econdmico. Requerira ademas,
un proyecto con objetivos claros y especificos de corto y mediano plazo. Que tenga como fin el desarrollo
industrial y el crecimiento econémico.

Esta primer forma de gobiemo se aplica cuando en la economia existe una sobredemanda de trabajo, vy el
factor humano se encuentra poco calificado.

2.- Fordismo o Neotaylorismo: Requicre de un Estado fuerte pero flexible con capacidad de convocatoria,
coordinacién y coaccion. Una cierta acumulacién de capital humano, fisico y proyectos claros y
especificos.

El transito a esta segunda forma de gobiemo, requicre de una reduccién en la demanda de trabajo y un
incremento en la oferta. Aqui el factor himano se encontrard mas calificado vy la infraestructura del pais
s¢ encontrara en pleno desarrollo.

Kalmarian: Requiere de un estado modemo, concertador, negociador, flexible capaz de guiar el proceso
industrial.

En esta etapa la poblacion en general debera tener altos niveles de educacién, se tendra una amplia red de
comunicaciones y transportes, v se habran desarrollado centros de R&D.
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Se debe abatir la burocracia, manteniéndola a niveles minimos suficientes, ya que este sector ademas de

obstruir ¢l libre desarrollo de creacién de negocios implica una fuerte carga social, debido a que su
productividad es cercana a cero sino es que negativa. En ese sentido ¢l sector piblico no debe competir
con ¢l sector privado en la creacién de empleos, ya que con ello, solo se propician deficiencias en la
asignacion del trabajo, inflando artificialmente los salarios.

El régimen juridico deberad modificarse a fin de hacer responsables a los servidores publicos, ante
omisiones ¢ ineficiencia.

Se debera establecer una ley antimonopolica.

Los planes de desarrollo deberan establecerse con el mayor consenso posible y con la participacion de
los diferentes sectores sociales: Empresarios, gobiemo, académicos, técnicos, jomaleros y estudiantes.

Se debera implementar una politica de importaciones selectiva, y estas deberan ser controladas, con
infinidad de regulaciones, cuantitativas y cualitativas.

Sc deberd prohibir el uso de divisas como moneda de curso corriente (para transacciones internas).

Respecto al Tratado de Libre Comercio los pasos que deberian darse por parte del gobiemo federal
serian los siguientes:

a) Renegociar una apertura discriminatoria y selectiva del mercado mexicano.
b) Fomentar el flujo de recursos tecnologicos vy financieros a México.

¢) Pactar un programa de apoyo financiero para fortalecer la infraestructura en México; esto en lo que se
reficre a caminos, telecomunicaciones, electricidad etc. Infraestructura que debera ser barata y eficiente,
hasta alcanzar el nivel que tienen los Estados Unidos y Canada.

¢) El ingreso de los productos mexicanos a los mercados de estos paises debera ser preferencial.

Los monopolios “benéficos”, es decir aquellos que estan abiertos a la competencia internacional y que
promueven ¢l desarrollo y la investigacion, y no lucran con los precios deberan ser permitidos (CEMEX)
ya que la competencia a nivel internacional asi lo requiere.

Se debera gravar mas la inversién extranjera que la inversién directa.

Se deberan establecer reglas claras y especificas para todos lo agentes economicos, evitandose asi la
discrecionalidad de los burdcratas.

Se debe evitar la absorcion de las PYMEs y la formacién de monopolios gigantescos. Las politicas de
soporte para las grandes industrias puede propiciar el éxito industrial en el mercado mundial pero puede
generar un fuerte desvalance interno.

Por su parte, las recetas heterodoxas funcionales para una economia cerrada, de una politica fiscal y
monetaria expansivas, como impulso al desarrollo tienen en el mediano plazo serias repercusiones en las
variables macro. De ahi que estas no se recomiendan mas que en caso y condiciones extremas de caida

del mercado internacional, y solo para el desarrollo de sectores clave, infraestructura, construccion vy
tclecomunicaciones.
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Una politica industrial inteligente o positiva, es aquella que se vuelca principalmente sobre el mercado
exterior v no solo sobre el mercado domestico. La receta en este caso ¢s la aplicacion de una politica
fiscal v monetana flexible y funcional. Y solo en condiciones extremas habri que suplir ¢l mercado
extemno por ¢l interno, y solo en ¢l corto plazo.

El solo proceso de crecimiento hacia adentro, resulta en el largo plazo en una perdida de la
competitividad de la industria, en un aletargamiento y burocratizacion y corrupcion de las industnas
gubemamentales vy privadas.

El gasto piblico debera asignarse de manera eficiente, de forma tal que fomente las exportaciones a
través de créditos subsidiados , excenciones de impuestos etc.

Los prestamos externos a empresas privadas deben quedar prohibidos, sin la previa autorizacion del
gobiemo,

La oferta monetaria debera estar en funcion de la cantidad de divisas, que ingrescn principalmente por
cxportaciones o IED (Inversion Extranjera Directa).

Se debera grabar con elevados impuestos, a los bienes de consumo y de lujo que no dejen beneficios a la
cconomia.

Sc debe rencgociar en términos y en plazos, ¢l pago de la deuda externa. El cual debe estar codicionado
al acceso preferencial de los productos mexicanos a los mercados internacionales.

La solucién de la deuda dependera de manera fundamental de la bisqueda de nuevas formas de relacion

econdmica con el exterior. En esencia como ya lo sefialaba Keynes hace ya mas de sesenta afios. La
transformacién masiva de recursos de un pais, hacia otro solo es posible, si el segundo esta dispuesto a
aceptar, ¢ incluso promover los superavits comerciales del primero (Trejo. op. cit.p 54).

5.2 Las Pequeiias y Medianas Empresas (PYMEs).

En lo que respecta a las propuestas sobre las PYMEs.

Las PYMEs se deberan desarrollar como férmula de subcontratacion (en relaciéon con industrias
integradoras) y de conglomerados.

Se deberd reglamentar las relaciones de subcontratacion PYMESs-gran industria para evitar relaciones
predatorias.

Sec deberd crear una empresa financiera gubernamental encargada de asegurara los pasivos de las PYMEs
en sus transacciones de crédito con la banca comercial.

Debera haber apoyo gubemamental, para aquellos ciudadanos con inclinaciones empresariales pero con
poco capital. Dando cause a proyectos individuales y especificos.

Se deberan flexibilizar los requisitos legales y administrativos, fomentandose la ficil y rapida creacion
de PYMEs, para potencializar al maximo la libre competencia (interna).

Se debera implantar una verdadera simplificacién administrativa; conjuntamente con ¢l establecimiento
de normas claras v precisas, sobre la creacién y regulacién de las PYMEs, que no dé cabida para
ambigitedades, ni arbitrariedades de los gobiemos municipales y/o estatales.
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Sc debe fomentar la creacién de empresas integradoras y comercializadoras, que den cabida aj
surgimicnto de conglomerados y cadenas productivas.

Con la climinacion del salario minimo y la simplificacion de los requisitos legales de contratacién, que
implica la Ley Federal del Trabajo (LFT). Las PYMEs y las grandes industrias tendrian suficientes
incentivos, para scleccionar métodos de produccion intensivos en fuerza de trabajo y asi aprovechar al
maximo esta ventaja comparativa. Lo que redundaria en 1) el abatimiento de la tasa de desempleo |, 2) la
desconcentracion de las manchas urbanas y 3) Un desarrollo industrial mas homogéneo.

5.3 Sectores Estratégicos

La seleccién de industrias estratégicas, es parte de la politica industrial y se hace necesaria, debido que
los recursos con que cuenta la federacion y los estados, son escasos v serian del todo insuficientes para
apovar la totalidad de la industria. Ademas que seria una abemacion econdémica estar subsidiando
industrias ineficientes.

El gobierno debera aplicar la politica de seleccion de industrias estratégicas de exportacion. A las cuales
se les debera dar soporte por medio de excenciones impositivas, crédito blando, asi como de cuotas y
tarifas preferenciales para la importacién de insumos y maquinaria dificiles de sustituir. Eliminacion de
cuotas a la exportacion, y por medio de un sistema de ciédito subsidiado para las ramas seleccionadas.

Sec debera establecer un sistema de restricciones ¥ condiciones a la entrada, en sectores designados para
cl desarrollo de empresas claves o de exportacién.

Los gobiemos deben supervisar directamente el funcionamiento de las industrias seleccionadas a las
cuales se les deben aplicar premios y correctivos. Las empresas deberan estar obligadas a elaborar

reportes claros y veraces sobre su comportamiento en el mercado intemacional, su productividad vy
calidad,

Las empresas incficientes y obsoletas deberan ser apoyadas por el MIC, con medidas de reestructuracion
y cambio tecnoldgico, esto con el fin de volverlas a convertir en células altamente productivas y
competitivas.

5.4 Educacion, Investigacién y Desarrollo.

Cualquier pais en desarrollo requiere de la importacion de tecnologia, misma que debera ser rapidamente
incorporada y adaptada al proceso productivo nacional, para de ahi pasar a la innovacién aplicando la
teenologia inversa y finalmente dicha tecnologia debera ser superada, por medio de la invencién de un
mejor método o maquina, capaz de mejorar la productividad de la anterior.

Para eso se requiere de ciertas condiciones como son: a) Proteccion del mercado intemo para que la
inversion cn tecnologia v R&D les sea redituable a las empresas nacionales, b) Estimular ¢ incentivar la
competencia cn el mercado exterior de las empresas clave ¥ que han implementado el cambio
teenoldgico. La actividad exportadora genera un gran ambito donde la competencia por el mercado, y
estimula los esfuerzos por el desarrollo de R&D.
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En las escuclas sc debe ensefiar desde los primeros aiios, la importancia, de producir, organizar, ahorrar v
de invertir: ¢n clla sc debera implementar la nucva cultura, preparando gente que tenga mas interés cn
invertir y cooperar mas que en consumir.

Dc csa forma ¢l modelo de politica educativa, se debera modificar a fin de Optimizar recursos en cste
rubro, [a nucva politica debera enfatizar la cultura del trabajo v de la productividad. Para dc esa forma
formar capital humano con mejores conocimientos y ¢n menos afios.

Respecto a la investigacion y desarrollo y formacién de recursos humanos se tiene que;

a} Sc debe enfatizar en la educacion primaria, secundaria v técnica. Es fundamental para el crecimiento y
cl cambio tecnoldgico abatir la tasa de analfabetismo.

b) Sc¢ deberd modificar la curricula de los centros educativos, enfatizando ¢n materias cicntificas y
tecnoldgicas.

¢) Se¢ deberan crear centros, laboratorios, instituciones y parques industriales, donde se desarrolle R&D
¢n proyectos especificos.

d) Se deberd promover la importacion de tecnologia; asi como las actitudes de adaptacion innovacion ¢
invencion, cn una palabra el desarrollo de una tecnologia propia.

f) Se deben otorgar incentivos fiscales y crediticios parala inversion privada, en cicncias y tecnologia.
Fiscales.-reduccion de la tasa impositiva del gasto dedicado a la investigacion y desarrollo tecnolégico.

Crediticias.-Otorgamiento dc crédito preferencial a las empresas que empleen y desarrollen tecnologia de
punta,

Dc csa forma el Estado debe tomar partc en el riesgo de proyectos de investigacion de largo plazo.

La existencia de un cierto nimero de competidores locales puede estimular, el desarrollo y la capacidad
de los recursos humanos relacionados con la tecnologia y ¢l conocimiento especifico del complejo de
industnas.

De esa forma en el desarrollo de R&D es importante que un grupo de empresarios rivales promucvan
programas ecspeciales en la escuela local y universidades. Con apoyo del Estado, tendiente a formar
recursos humanos relacionados con las industrias estratégicas.

Cada region debera promover la investigacion de acuerdo a sus necesidades. Debido a que los efectos de
las misma, pueden ser mas pronunciados en una zona geografica especifica,

Se debera promover una nueva cultura productiva donde la eficiencia, la innovacién tecnologica, la
competitividad y el ahorro, sean los criterios rectores de la conducta de las empresas, ¢l gobiemo ¢
individuos.

Los funcionarios de cada SEDEE o Secretaria de Educacion Estatal. Tendran la obligacion de abatir ¢n ¢l
corto plazo ¢l analfabetismo, asé como de renovar los planes y programas de estudio acordes con ¢l plan
dc desarrollo de su estado. Esto ¢n aras de formar generaciones cada vez mas productivas y competitivas.
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5.5 Politica Laboral

La politica laboral debera ser estricta, permitiéndose unicamente la formacion y relacion sindicato/firma;
los sindicatos de corte nacional deberan desaparecer.

En este punto se debe legislar sobre los derechos y obligaciones de los diferentes tipos de trabajadores a
fin de flexibilizar y agilizar la contratacion de mano de obra.

1} De base.
2) De medio tiempo.
3) Parcial o temporal.

El incremento salarial debera moverse en funcion del cambio de la estructura industrial, de la industria
intensiva en trabajo a la industria intensiva en conocimiento y R&D. Para ello el Estado debe fomentar
dicho cambio cuando las condiciones asi lo requieran.

La forma mas sana para incrementar el precio del insumo trabajo, es por medio de fuertes incrementos
en la oferta de empleo.

También una forma de controlar sanamente la inflacién en las primeras etapas del desarrollo, es dejar al
libre juego de la oferta y 1a demanda el costo del trabajo

La combinacion Salario-nivel de empleo en un contexto donde el coste se rige por ¢l mercado; como
indicador del cambio estructural es la siguiente:

a) Un nivel salarial bajo, con un nivel de desempleo alto: requiere del fomento de ramas industriales
intensivas en estas ventajas.

b) Un nivel salarial alto, con un nivel de desempleo alto: implica una distorsién en el mercado de trabajo
en ¢l que: 1) significa que la politica Industrial tendia hacia areas intensivas en tecnologia mas que en
fuerza de trabajo “o” 2) que la politica salarial de salarios minimos y de requisitos para la contratacién
generd imperfecciones o rigideces que elevaron de forma artificial el costo y la contratacion laboral. En
este caso los empresarios preferirn incrementar la tasa de sustitucion capital/trabajo.

¢) Un nivel salarial bajo, con un nivel de desempleo bajo: Relacion que por obvias razones no puede
existir en un régimen “democratico”, ni en los paises donde se permite el libre juego de la oferta v la
demanda de trabajo. En los regimenes totalitarios, es probable que se mantengan bajos los salarios en
beneficio del sector industrial y de las exportaciones.

d) Un nivel salarial alto, con un nivel de desempleo bajo: Implica ¢l cambio, hacia industrias mas
intensivas en tecnologia y un sano incremento en la tasa de sustitucion capital/trabajo.

El establecimiento del salario minimo e¢s una medida del todo inadecuada para lograr el desarrollo ¥
buen funcionamiento del mercado de trabajo; inhibe la productividad y el florecimiento industrial en las
arcas rurales; pues los empresarios al tener que pagar salarios iguales a obreros urbanos mas calificados v
a obreros rurales, preferiran establecer su empresa cercana a los centros urbanos cerca de los grandes
mercados y servicios. Generandose asi un crecimiento heterogéneo entre ¢l campo y la ciudad,
concentracion v aglomeracion de las grandes manchas urbanas asi como polos de pobreza .
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Los subsidios a los bicnes salario, genera distorsiones al mercado de trabajo v por cnde en ¢l cambio de la
estructura industrial. Porque como indicador, el salario sc logra mantener bajo en forma artificial. lo que
ademas representa un subsidio indirecto al sector privado, y se constituye en uno de los mas nocivos.
porque tnhibe las sefalcs de incremento en el costo del trabajo. inhibe el cambio tecnologico v los flujos
internos de trabajadores.

5.6 Financieras

La tasa de interés comercial debera ser la que determine el mercado. Excepto para los sectores ¢
industrias estratégicas.

Los créditos a las industrias estratégicas y de exportacion deben ser blandos y de largo plazo.

Sc¢ deberd procurar fomentar el ahorro, por medio de estimulos fiscales v tasas de interés positivos, ¢
incrementando los impuestos al consumo.

Se deberd fomentar ¢l desarrollo de otras instituciones v mecanismos de ahorro; como por ejemplo el
ahorro postal, cajas de ahorro y uniones de crédito.

5.7 De Inversién Extranjera

Debe haber plena apertura a la IED.

La IED, se debe condicionar a la subcontratacion de la mayor parte de sus insumos y partes intermedias a
las PYMEs nacionales.

La participacion del capital extranjero en las empresas no debera exceder el 49% de 1a inversion total.
Excepto en las ZPE, donde la propicdad puede ser totalmente de extranjeros.

Tanto la ayuda, como los prestamos e inversiones deberan destinarse a promover el desarrollo industrial.,

El capital extranjero debe ser bienvenido en cuanto s¢ favorezca ¢l desarrollo de los sectores
estratégicos, la transferencia de tecnologia y el incremento de los contactos comerciales.

El principal incentivo a la inversion extranjera sera: la facilidad para transferir ganancias y regalias (en
cierto monto v dependiendo del nivel de reservas) a su pais de origen en cualquier momento.

Se debera excentar la inversion extranjera de los derechos arancelarios y de otros impuestos con la
condicion de que se exporte el grueso de su produccién.

La legislacion debera garantizar la libre salida de dividendos, regalias y repatriacién del capital.

La mversion cxtranjera, debera ser una via para la introduccion y produccién de tecnologia, asi como de
nuevas técnicas de manejo y direccion. Que nuestros productores podrén copiar o adaptar.
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5.8 Promocion de Exportaciones

Al igual que en Japén, todos los profesores e ingenieros del MIC deberan otorgar a sus manufactureras
todo tipo, de soportes para permitir que se favorezcan con el “libre mercado™ internacional.

México debe fomentar y difundir el libre mercado (solo en el extranjero), teniendo la precaucion de
proteger el suyo por medio de cuotas, tarifas y licencias.

El fomento a la exportacion y la posibilidad de cncadenarse a las grandes empresas, asi como la
proteccion al mercado interno, repercutird positivamente en el auge y proliferacion de PYMEs,

A los exportadores se les debera ofrecer una tasa de cambio subvaluados v demas subsidios fiscales y
crediticios, por cjemplo CEDIS o Certificados de Devoluciéon de Impuestos.

Se deberan implementar medidas penales mas estrictas al contrabando.

Se deberan simplificar al maximo los tramites a la exportacién. Cada Banco de Comercio Exterior sera la

¢spina dorsal del desarrollo de su region. Y su funcion sera la de coordinar y ampliar sus redes de
comercializacion de preferencia al exterior del pais; ¢l mercado interno se debera reservar basicamente
para la comercializacion de insumos y recursos, y el exterior para la comercializacion de productos.

El BDE también debera encargarse de la publicacion de revistas y folletos, asi como de su distribucion a

todas las industrias de su region; en ellos se les proporcionara informacién sobre los cambios en la
demanda y la apertura de nuevos mercados, las inversiones requeridas, ¢l valor de insumos y los posibles
costes de venta y fabricacion de los productos en base a la demanda internacional; asi como de los
soportes y beneficios que aporta para ello el gobiemo estatal.

S¢ debera desarrollar un conjunto de instituciones relacionadas y dirigidas por el Banco de Explotacion
Estatal BDE, con poca burocracia pero capaz, responsable y comprometida con el incremento de las
exportaciones. Estas células dependientes del BDE, deberan encontrarse en todos los municipios del pais,

y su funcioén sera la de prestar orientacion clara y expedita, el otorgamiento de toda clase de incentivos
fiscales a los exportadores.

Si es posible, cada BDE debera tener un departamento en todas las embajadas, en forma de agregados
diplomiticos, cuyo trabajo consistira en recabar informacién sobre mercados potenciales, la tendencia de
los mercados internacionales y de promover las exportaciones de los productos de su region en el
exterior. Informacion que debera difundirse rapidamente a todas las células de los BDE y de ahi a las
industrias.

S¢ debe fomentar la creacién y establecimiento de grandes redes privadas de comercializacién a nivel
mundial.

Se debe impulsar y favorecer el desarrollo de grandes ciudades ¥ centros costeros y portuarios. En
funcién de aprovechar las vias maritimas para el transporte de mercancias y productos al exterior.

Sc debe partir de la idea de que las exportaciones se deben mantener a toda costa. Si los precios
internacionales son bajos, entonces los empresarios deberan reducir su margen de ganancia para no
perder su posicion en el mercado. Y si la calidad de los productos es mala asi s¢ deberan exportar, pues
scran competitivos en precio y se tendra la perspectiva de mejorar dicha calidad en el futuro.
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El BDE, también debera cuidar de que la tecnologia de importacién sea adecuada al proceso de
desarrollo.

El secretario de cada BDE, debera ser directamente responsable de mantener una balanza
comercial superavitaria.

Cada gobierno debera establecer, Zonas Procesadoras para la Exportacion ZPE.
Los gobiernos deberan tener como objetivo central la exportacion y obtencién de divisas.

Cada gobierno segiin sus recursos e intereses debera exigir y obligar a las industrias claves ya
fueren nacionales y/o extranjeras; a la exportacion de la mayor parte de su produccién (80%) y a
sustituir el mismo porcentaje de sus insumos en un periodo no mayor a un afio.. Esto lo puede
lograr a través de incentivos financieros ¢ impositives y con los cuales también se les puede
motivar a fin de incrementar su produccién, su calidad y que reduzcan los precios de sus productos
{sean competitivos) y formen redes de subcontratacidn.

Las grandes empresas, deberdn de prescindir del mercado interno, por lo que se les debera

incentivar para exportar la mayor parte de su produccion.

esar dustri

Primer plan (1997-2001)

Metas

Acciones

Objetivos: 1) se pretende el manejo de una politica industrial
inteligente que solucione: a) los altos niveles de desempleo, b)
que gencre el crecimiento econdémico y ¢) que mejore las
condiciones de vida de los mexicanos,

Indicadores Base:
Objetivos de crecimiento
PNB
7.7
Tasa de crecimiento Sectorial,
Agricultera forestal y pesca
55
Mineria
16.5
Industria Manufacturera
17.0
PNB per capita
5.0
Inversién compuesta
17.0
Exportacién de productos
32.0
Empleo
54

Durante este primer plan, se propone el desarrolle de Iz

industria manufacturera intensiva en fuerza de trabajo.
Contraccién del mercado interno
Exportacién de la mayor parte de la produccién

Establecimiento de una red mundial de grandes empresas
comercializadoras.

Conformacién de un paquete de incentivos y paliatives que
guien el desarrollo industrial, dando prioridad a la industria
manufacturera, intensiva en fuerza de trabajo.

Implementacién de una politica de importaciones selectiva,
que favorezea las importaciones de bienes de capital e
insumos, y que deprima la importacién de bienes finales.

Implementacién de una politica fiscal y monetaria que
permita la inversién en la industria manufacturera y le de
soporte.

Contraccibén del crédito para el consumo, Favorecer el crédito
para la inversién.

Estimalar y  condicionar, la inversién extranjera
principalmente aquella que vaya dirigida a las industria
manufactureras intensivas en fuerza de trabajo.

Obligar a las grandes industrias a exportar el grueso de su
produccién.
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CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

En conclusién, debo decir que discrepo de los tedricos como Fukuyama (1992), que plantcan que el
modelo japonés u otro del este asiatico no son exportables a nuestra realidad o de otros paises en
desarrollo.

Esta supuesta imposibilidad se escuda en problemas culturales como, la religion. la educacion, la
disposicion para cl trabajo ctc.; Problemas que pueden ser ampliamente superados, con la adecuada
aplicacion de una Politica Industrial, como la que se plantea las propuestas del capitulo cinco.

En ese sentido todo modelo de desarrollo es exportable, claro que con ciertas restricciones ¢
implicaciones para toda la estructura politica, social y econdmica; para todo pais que los pretenda
importar.

La pregunta entonces se reduce no a si se puede 0 no exportar, sino a que tan dispuesto s¢ csta a pagar ¢l
precio que implica tal empresa.

El desarrollo cconomico industrial de los paises asiaticos, ya lo dijo Gereffi mas que un milagro fue el
fruto de la sangre, cl sudor y las lagrimas derramadas por esos pueblos. Si valié o no valié la pena, es
algo que solo ello pueden juzgar.

Lo cierto es que, cn nuestra realidad, la disyuntiva se reduce a, o aplicamos un proyecto de Politica
Industrial y nos preparamos para el cambio, aun con todos los riesgos y posibilidades que esto pueda
implicar, o seguimos en la seguridad que da el subdesarrollo y la pobreza. La eleccién cualquiera que
fuere, esta en nuestros dirigentes.

Por otro lado considero que tanto la hipétesis, asi como las metas y objetivos que guiaron la presente
investigacion, quedaron ampliamente dilucidados. La hipotesis de si era posible o no, la implementacion
de una politica de desarrollo industrial, similar a la de los paises asiticos, queda positivamente
corroborada en el andlisis individual de la politica industrial, de cada uno de los anteriores paises. Donde
sc observa que las verdaderas causas y factores (clave) que incidieron en ¢l desarrollo de estos paises a lo
largo de su cambio estructural, estuvieron mas relacionadas con las metas y objetivos plasmados en cada
uno de los planes de desarrollo que en su “cultura”. En México por el contrario, sus fallas y errores en
materia de crecimiento y productividad a lo largo de su historia, han obedecido mas a la falta de un
proyecto de politica industrial claro y especifico que marque la senda desarrollo de la estructura
productiva.

Por lo demas este estudio debera representar solo ¢l inicio de otras investigaciones, sobre la politica
industrial de estos y otros paises ¢xitosos de Asia. Pues tal parece que esa es la senda adecuada o por lo
menos la mas optima, entre el liberalismo y ¢l estatismo. En ese sentido, debemos aprovechamos de su
rica experiencia de desarrollo; en base a un analisis serto y profundo que nos libere de determinismos v
que nos haga reflexionar sobre los modelos tradicionales de Politica Econdmica. Para a partir de ahi,
cstablecer nuestra propia senda de crecimiento, cuyo fin serd el bienestar de todos y cada uno de los
mexicanos.
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A estas alturas la conclusién de Politica Industrial requicre de una definicion propia: Asi pues, diremos
que: la Politica Industrial implica el adecuado manejo, control e instrumentacion de politicas
colaterales o herramienta, tales como la politica fiscal, monetaria, de tipo de cambio, laboral,
educativa y de R&D; con el fin de apoyar el desarrollo de industrial estratégicas cuyo objetivo
principal es la conquista del mercado internacional. Y las condiciones para su éxito son: 1) El
desarrollo y mejoramiento de la estructura fisica e institucional (en lo que se refiere a
infraestructura y administracién publica y privada) y 2) La transformacién cultural de los pueblos
a través del trabajo y la educacién.

Las ventajas de implementar una politica industrial son:

a) La posibilidad de mantener un equilibrio fiscal sano y sin repercusiones negativas para el sector
productivo. Esto debido a la mejor asignacion de recursos que implica la aplicacién de la Politica
Industrial.

b) La generacion de un crecimiento sano, estable, sostenido y homogéneo, de todo el pais.
c) El cambio gradual y racional de la estructura industrial.

¢) El florecimiento de los clusters y conglomerados; en ¢l que la PYMEs tienen Ia posibilidad de
integrarse al proceso de desarrollo.

f) La elevacion de los niveles de ingreso y el abatimiento de los indices de desempleo.

g) El control de la inflacion.

Finalmente como se habra podido constatar en el desarrollo de esta investigacion. Entre los modelos de
Politica Industrial instrumentados por Japén, Coréa y Taiwan, existen mas coincidencias que
divergencias, de tal forma que podriamos hablar de la existencia de un solo modelo, €l modelo asiatico.
Cuyo éxito podria resumirse en solo cuatro palabras trabajo, ahorro, inversién y exportacién,

De la experiencia asidtica y de la historia econdémica de México se desprende que el problema de la
inestabilidad econdmica radica esencialmente en los desvalances en cuenta coiriente, mismos que no son
sustentables ni en el mediano ni en el largo plazo, esto en ningiin modelo econémico.

Tal y como queda demostrado en ¢l modelo de sustitucién de importaciones 1939-1970, en sus diferentes
ctapas; la de crecimiento con devaluacion inflacion (1939-1958) y durante el periodo de desarrollo
estabilizador (1959-1970) En la primera, el déficit en cuenta corriente fue sobrelievado por la politica de
stop and go, de incremento y contraccion en el gasto publico; y en la segunda, dichos déficits fueron
financiados con endeudamiento externo.

Para los 80°s €l problema de la cuenta corriente se agravé al afadirsele el pago del servicio de la deuda
contraida, durante la etapa de desarrollo estabilizador v durante el auge de la economia petrolizada (1970-
1980); dicho desvalance coincidié en 1982, con un elevado déficit fiscal. Déficit al que le fue endosado el
problema de la devaluacién e inflacidn de ese aio. por lo que de ahi en adelante se opté por la aplicacion
dc un modelo ortodoxo, cuyo objetivo principal deberia ser, €l reducir la inflacién y mantener
cquilibradas e incluso en superavit las finanzas publicas.

Para 1994, a pesar de mantener cstables las principales variables inflacién y finanzas publicas; en el
renglon de 1a cuenta corriente v de la cuenta de capitales existia un fuerte desequilibrio, el cual por su
puesto llevo a la consabida devaluacion inflacion. Esta dltima experiencia, termind por demostramos que
¢s imposible mantener la estabilidad cconémica v el crecimiento por medio también de la politica
neoliberal,
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Asi pues ¢s imposible, mantener cstabilidad y crecimiento, si no sc incrementan las cxportaciones de
bicnes vy servicios. Asi lo demuestran las devaluaciones de 1954,1976,1982 y 1994,

De ahi que cntonces que, si no resulté ni la sustitucién de importaciones ni la politica neoliberal: debe

existir un modelo alternativo que nos permita acceder al desarrollo econémico sano v sustentable en el

largo plazo. Y la unica politica que ha demostrado contar con los suficientes méritos para lograrlo es ¢l
- modelo de Politica Industrial Asiatica.

En suma, pareciera ser que el problema no es del modelo sino del enfoque u objetivo que sc le da. Pues el
logro del crecimiento, de la estabilidad ¢ incluso de la redistribucion dependen de la capacidad de la
cconomia para gencrar exportaciones en grandes volimenes e inundar literalmente los mercados
tntcrnacionales con productos, principalmente manufacturados. Lo que a su vez dependera del grado de
tndustriatizacion y/o de la capactdad para industrializarse.

Tambi¢n ahora a la luz de la experiencia de los modelos 6 debiéramos decir del modelo asiatico,
podemos cnumerar las principales fallas que se tuvo en la estrategia de seleccion de scctores
“estratégicos” durante la etapa de sustitucion de importaciones.

I.- No sc mantuvo una practica constante y adecuada de supervision para las empresas seleccionadas
para hacerlas cficientes y competitivas; no se les pidié resultados y unicamente se les proveyo de gran
cantidad de subsidios y preferencias. Generandose unicamente déficit publico, comercial y concentracion
de la riqueza. '

2.- No fueron los apropiados en términos de nivel de desempleo y costo de mano de obra.

3.- No sc obligé a las industrias estratégicas a canalizar la mayor parte de la produccién al comercio
internacional.

4.- Con el control de precios y salarios se distorsionaron todos los demas indicadores de la economia y
de la estructura tndustrial.

5.- El estado paso de ser un Estado rector a un Estado propietario. Se apropi6 de toda clase de industrias
que ya habian dejado de ser competitivas, con el tnico fin de mantener el empleo; con lo cual se
distorsioné el ya viciado y endeble cambio en la estructura industrial.

6.- La asignacion de los recursos fue ineficiente debido al centralismo, con que se manejo ¢l modelo.

Respecto a implementacién de una politica industrial tipo asiatica, se concluye que esto es factible para
cualquier pais en desarrollo que cuente con las siguientes condiciones:

a} Tener un gobiemo ultranacionalista. Fuerte pero no grande.

b) Un gobiemo interventor de la economia que oriente y fomente ¢l desarrollo industrial, por medio d¢
subsidios; créditos , gravamenes etc.. Pero con la capacidad suficiente para exigir al sector privado
reciprocidad en lo que se refiere a productividad v eficiencia.

c) Un gobierno que condicione la inversion extranjera, al desarrollo de industrias clave, a exportar cl
grueso de su produccion y a sustituir importaciones de ‘bienes insumo ¢ intermedios.

d) Un gobiemo que mantenga bajo su control a sectores considerados como estratégicos, electricidad,
petroleo, gas. Con una administracién eficiente,

¢) Un gobiemo que otorgue responsabilidades a sus cuadros, que los sancione y los premie acorde con su
desempefio. Un gobierno sin corrupcién.
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f) Un gobierno que vuelque toda la fuerza de su planta productiva. a la conquista del mercado externo.

g) Un gobiemo capaz de condicionar el pago de la deuda externa v de su servicio: al acceso preferencial
de sus productos a los mercados internacionales.

h)Un gobieme que implante una politica de importaciones selectivas, que favorezea el incremento de la
productividad.

1) Un gobiemo que siga como indicadores para el cambio de la estructura productiva a: el costo de la
fucrza de trabajo y la tasa de desempleo.

1) Se debe contar con un gobiemo descentralizado, capaz de asignar adecuadamente el gasto en
infracstructura y subsidios a empresas estratégicas.

k) Un gobiemo capaz de propiciar las condiciones legales v fisicas para el establecimiento de cadenas
productivas,

1) Un gobiemo que deje fluctuar libremente las tasas de interés, de acuerdo con la oferta y la demanda.
Excepto para las industrias clave, a las que debe dotar de crédito barato v de largo plazo.
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