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PROEMIO

Para quienes estudiamos la disciplina de Administracién Piblica y ademds nos
relacionamos con ella a través de nuestro ambito laboral, hemos visto con particular
asombro las constantes transformaciones del Estado mexicano y por ende el como las
relaciones entre la sociedad y ¢! gobierno se han modificado; desincorporacion,
descentralizacion, privatizacion, adelgazamiento estatal, desregulacion, etc. son algunas de
las estrategias politicas, econdmicas y sociales que se han puesto en marcha en las tltimas
décadas y que din duda, se han convertido en un interesante y fundamental objeto de
estudio para los administradores publicos v en si para aguellos interesados en los
fendmenos sociales.

Ahora bien, en este trabajo se expondra, una de las figuras juridicas de las que el
gobierno se ha valido, para subsanar el grave problema de insuficiencia de recursos
financieros, e impulsar y mantener asi, algunas ireas productivas nacionales: la concesion,
en un Puerto de la Republica Mexicana.

En primera instancia, se pretende mostrar al lector la gran importancia que para la
economia nacional en su conjunto, representan los puertos, para ¢llo, se abordaran loc
anmtecedentes histéricos de los mismos y de lo fundamental que sus actividades se
convirtieron para impulsar diversas zonas econémico-productivas del pais, ademds, que
algunos de estos recintos portuarios se distingwieron por haber sido sitios estratégicos
durante las rebeliones armadas por las que atravesamos. Al reconocerse su relevancia tanto
histérica como econdmica, es de especial interés dar 2 conocer su estructura administrativa
y las medificaciones que ha sufrido ésta, a fin de entender como se ha dado Ia organizacion
y operacion portuaria, para conocer su entorno y ambito de accion.

Como parte también, de este primer apartado, y al conocer sus caracteristicas, s¢
podra captar que los Puertos, de un mismo pais incluso, no son iguales unos a otros y que
sus ramas de actividades estan estrechamente ligadas a las zonas y entorno politico,
econdémico, social y cultural de donde se encuentran ubicados, destacando algunos de ellos
por su productividad y eficiencia, dada la limitante de espacio, s6lo mencionaré los
ejemplos mas significativos de las terminales portuarias que son consideradas principales
en el Pacifico y Golfo de México, y por tltimo se detallaran las particularidades del Puerto
de Veracruz, el cual de hecho, es ¢l objetc de estudio principal para la elaboraciéon del
presente trabajo.

Durante todo el segundo apartado se abordaran las politicas, metas, estrategias,
planes y programas gubemamentales que durante el periodo que se abarca aqui (1992-
1996), fueron aplicadas y desarrolladas para impulsar al sector comunicaciones y
transportes, asi como el marco normativo que lo regula y especialmente a las actividades



maritimo portuarias, esto con la finalidad de reconocer las modificaciones de la politica
estatal para fortalecer 1a estructura financiera nacional. En este apartado, sera tratado el
tema de la privatizacion de los sectores productivos, como el eje que fundamenta el rumbo
de la politica econdmica del sexenio de Carlos Salinas de Gortari y con las reservas del
caso, de Emesto Zedillo y que sin duda se convirtio en el proceso que dio origen a las
mayores transformaciones que la administracién piblica sufrié en los Gltimos sexenios,
puesto que se debieron implementar los instrumentos mas acordes para permitir y fomentar
la participacion de la iniciativa privada en sectores que durante décadas habian estado en
manos estatales.

Con lo que se trataré en los dos primeros apartados serd posible conocer como el
sector maritimo-portuario estd interrelacionado y depende del crecimiento global de la
economifa del pais, en la misma forma que acontece con los demds sectores productivos,
distinguiéndose en particular por su importante papel y su gran dinamismo, pero requiere
como cualquier otra industria de obras de infraestructura y equipo en uso que faciliten su
proceso de desenvolvimiento.

Y como antecedente a las nuevas politicas aplicadas, comentaremos que el sector
productivo maritimo ha resentido el que la estrategia econdmica nacional ha carecido de
una verdadera comtinuidad por la cual se han dejado seriamente descuidados varios
aspectos que conforman el engranaje que mueven las finanzas de un pais; en México las
decisiones ccondmicas se polarizan inclinindose hacia un extremo, el cual y durante
mucho tiempo fue la exportacion de los energéticos y sus derivados que han representado
¢l sector que mas reportd divisas y un gran generador de empleos tanto directos como’
indirectos; Ia historia demostré lo peligroso de esta dependencia en detrimento del nivel de
vida de trabajadores de otras ramas, tampoco se logré el fortalecimiento del poder del
Estado frente a la iniciativa privada nacional dada la poca importancia y apoyo que se le
dio a ésta como real co-participe de las fuerzas productivas, por el contrario en los tltimos
dos sexenios se ha procurado una mayor participacion del sector privado en la vida
econdmica y social de la nacion.

Lo anterior no es mas que el preambulo, para que a lo largo del apartado tres sea
tratado el tema de las concesiones otorgadas en el sector portuario, especialmente el caso
de Veracruz, se analizari el papel que la administracién piblica, encarnada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes fungié durante el proceso previo y posterior
a la entrada en funcionamiento de los nuevos administradores del puerto; es fundamenta)
establecer el por qué de la necesidad de buscar e implementar un nuevo esquema de
operacién en los recintos portuarias, conociendo para ello los objetivos de las empresas
privadas que invirtieron en Veracruz, cémo ha sido su evolucién y dar a conocer los
resultados que se han conseguido, al menos, hasta 1996, ademis de preveer en parte lo que
sucederd con estas empresas sino se establecen los controles y limites adecuados durante ¢l



tiempo en que las empresas privadas permanezcan con las concesiones que les estin siendo
otorgadas.

Por ultimo, el lector encontrard una serie de apreciaciones que a manera de
conclusiones les daré a conocer, ¥ que debido a mi breve experiencia trabajando en una
concesionaria del sector portuario someteré a su consideracion, esperando despertas su
interés a una reflexiéon mis profunda acerca de la necesidad de la mas viva y destacada
participacion de los administradores publicos para rescatar los espacios de trabajo que se
han perdido o en su defecto para adaptamos a las nuevas modalidades que han ido
surgiendo, pero todo con una unica finalidad, buscar el bienestar general, dando esperanza
a las generaciones que nos preceden.



1 La figura de la concesicn en Véxico: Marco Conceptual.

A través del interesante estudio de las Ciencias Sociales se ha podido distinguir que
cada Fstado tiene caracteristicas propias, con rasgos muy particulares que los hacen
diferentes, ain cuando su régimen de gobierno o su politica econémica y social estén
bhasadas en teorias liberales o conservadoras. Por ejemplo, al incorporarse México a su
vida independiente. ¢l pais experimentd un inestable equilibrio de las fuerzas politicas
entre el ala tiberal y el grupo llamado conservador, lo cual contribuyé a dividir mas a la
Nacién; los primeros defendian conceptos tales como ¢l Federalismo. libre comercio,
Estado secular y libertad irrestricta dec pensamiento, mientras que los conservadores
apoyaban la idea de que el poder econémico y politico que la Iglesia tenia, se debia
fortalecer, es innegable que tal divergencia de pensamientos en la sociedad mexicana no
ocultaba la existencia de acuerdos esenciales sobre el tipo de Nacion que se buscaba
edificar.

Al paso de décadas dificiles, con una tension extraordinaria, la Nacién dirimid las
grandes pugnas que constantemente s¢ gestaban dadas las luchas de facciones con intereses
bien definidos, se presentaban los enfrentamicntos radicales entre quienes querian un
Estado secular y democratico y quienes buscaban establecer un Estado apoyado en las
corporaciones tradicionales, manteniendo ciertos privilegios. A finales del siglo XIX, la
orientacion ultima de la economia mexicana fue decidida por la voluntad del pensamiento
liberal al querer modemnizar al pais mediante la adopcién de los principios economicos que
lo acercaban al progreso como sucedia en las naciones més avanzadas, con un Estado no
pasivo, sino conductor y estimulador del crecimiento economico.’

Sin embargo, durante los casi 35 afios que duré el Porfiriato, la tendencia a crecer que
mostrd la produccion en sus diferentes ramas. confluyo con un mercado cerrado, con
actividades locales, como la manufactura artesanal y la agricultura de subsistencia y con
insuficiencia de recursos internos, lo que derivé en abrir de par en par las pucrias al capital
exterior. En varios de los campos a los que penetrd la inversion extranjera en csta etapa,
las aportaciones del capital nacional fueron insignificantes, asi ocurré en las industrias
extractivas, electricidad y los servicios publicos, con las logicas repercusiones que se
hicieron sentir después.

El sistema de privilegio. como Régimen en ¢l cual el poder politico se emplca
directamente para proteger y promover cl capitalismo, s¢ asenté en nuestro pais con la
dictadura. Contra el privilegio sc desencadené la Revolucion, ue se sustentaba en hacer la

"l sifitacion del Estude mexicano en la sctualidad ha sido producto de decisiones tumadas en el pasado remoto y
en <l pretente mmediate Las grandes acciones de los reformistas prepararon o camino dz la seculanzacien y lu
fwzacion A1 stado, tal como Bov es Las decisiones de entonces pavimentaren el camine del Mexico modemo™
Guerrero. Omar El Estado v L Admimstracion Publicu en Méxtco p. 7R
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reforma agrana, devolviendo sus tierras a quienes fueron despojados de las mismas 3
repartiendo aquellas que ain ¢stuvieran en calidad de tierras nacionales. no privadas. la
Revolucion significd garantizar los derechos del trabajo. pero sin poner en peligro la
existencia del capital. que era, no sélo necesario sino indispensable para {u Navion.”

En México. el estado es precursor de grandes empresas nacionales, pero a partir de Ia
década de los sctentas. se dio paso a lo que constituiria una nueva estrategia de
intervencion estatal. incrementando su participacion no solo en la generacion de inversion,
sino también en los servicios financieros, servicios médicos. transporte aéreo. en la
totalidad de los sistemas de correos y telégrafos, en la manufactura. etc. Esta cstrategia de
intervencion creciente sobrepasd pronto los niveles de una sana politica estatal,
contribuyendo a alimentar e] ritmo de endeudamicnto tanto intemo como externo.

El Estado mexicano experimento un periodo crucial desde 1980, que es cuando ¢l pais
lleva a cabo una época de cambios econdmicos v sociales impostergables ante el avance de
la crisis derivada de una seric de equivocos al recargar e! peso de los comprommisos
econémicos en la produccion y exportacion del petroleo, sin duda ¢l boom petrolero generd
grandes expectativas oficiales haciéndonos creer que el pais estaba dando pasos firmes
para ¢l advenimiento de la prosperidad, pero en lugar de eso. nos topamos con ¢l derrumbe
dz los precios del crudo, una seric de devaluaciones y una impresionante fuga de capitales.

Obligadamente México ha entrado en una ctapa de transito gue nos ha llevado a una
acelerada integracion internacional y a buscar alternativas para una nueva forma de
desarrollo econémico, con modificaciones a las politicas sociales, a la asignacién de
recursos, a la intervencion estatal en las areas productivas y en general a la relacion entre
la sociedad y el gobierno.

Ha sido mostrado, que ¢l gobiemo ha tenido que encarar la asociacion entre ¢l
empresariado y el gobierno, como un reto a la capacidad de concertacion social del Estado,
solamente una auténtica fucrza empresarial (privada y piblica) pueden enfrentar los
cambios indispensables para hacer mds eficiente y con mayor calidad ¢l aparato
productivo; asi como la conduccién gubernamental, con una visién de largo plazo, puede
erradicar o reducir los riesgos de la dependencia financiera y tecnoldgica, mediante una
politica de desarrollo legitimada y efectuada en conjunto con la sociedad.’

" La Revolucion mexicana y ¢l derecho social emanado de ell, la Constitucton de 1917, fortalece la participacton
activa de la organizacion politica por excelencia en benaficio det progreso. la demecracia, la justicia socules  De ahi
cmerge 1 implantacién de una economia mixta ¥ no d: un TégimEn economice cuyo UNICO SO sed el lucr™
Casaneva Ahvarez. Francisco (comy ) MeXico ceenomma. sooizdad y politica Temo 1 p 328

" ~Los afios de ¢nsis impusieron modificaciones en las relaciones po diticas y administrativas consagrudas. La
sstngencia de reourses nbligé o redefinr lor conternos de los ambitos publicos y prvades. En consccuencra,
tarnbién canbiaron las responsabilidadss del gobierno, de los mdividues y grzpos soctales ™ Agnlar Villanueva, Lus
£ Poy un Estado con los pies en 1 tierra, en Revista Fxamen p 33
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Desde las nacionalizaciones del periodo 1935-1940 bajo el gobiemo de Lazio
Cirdenas, ¢! Estado mexicano asumid la propiedad de un nimero considerabic de
empresas. 1o cual fue una de las caracteristicas peculiares del estatismo en el pais. El
crecimiento del poder econémivo del sector publico. a lo largo de siete décadas de este
siglo, responde a muy diversas causas y cstrategias gubernamentales, no sélo expreso un
determinado interés por impulsar fa actividad econdmica nacional, sino también asumid el
papel paternalista salvaguardando el capital privado y asegurando el empleo a costa de
reproducir una amplia burocracia estatal.

Pero ¢l esquema cambio. Las cualidades que antes s¢ veian en el intervencionismo y la
regulacion cstatal, se atribuyeron después al imperio del libre mercado, lo cual implicd una
nueva relacion basada en el vinculo del Estado con la gran empresa privada. Ya desde
Miguel de la Madrid y remarcadamente con Salinas de Gortari, el discurso gubernamental
puso énfasis en la imprescindible reduccion substancial de la propiedad estatal, dado que,
la nueva cstrategia econdmica ponia en manos del sector privado la posibilidad de
desarrollo.

Como forma de dar confianza a los futuros inversionistas se dio seguimiento a la
privatizacion de las empresas estatales’, es decir. se inicié la disminucién del poder
econdmivo del Estado, determinandoe que los empresarios podrian adquirir y participar cn
todas las dreas de la economia a través de diversos mecanismos, dependiendo si ¢l sector
de su interds era considerado estratégico o prioritario, ya que el primero se refiere a los
sectores en los que el Estado tiene participacion exclusiva, dado que su funcionamiento y
desarrollo afectan directamente la soberania de 1a Nacion, en cuanto a las dreas prioritarias
son aquellas que otorgan un amplio beneficio social, como servicios de salud, vivienda,
educacion, asi como regulacién y abasto de productos basicos.

El objetivo de que el Estado fuese retirandose paulatinamente de muchas areas de
actividad fue concretindose mediante la desincorporacion de infinidad de empresas
paraestatales, algunas fueron liquidadas, otras mds se fusionaron o transfirieron, aunque en
su mayoria fucron vendidas a través de¢ licitaciones publicas, si bien se consiguicron
importantes ingresos y ahorro de recursos, hubo sectores que no se pudicron allegar capital
tan facilmente, como sucedid en ¢l de comunicaciones v transportes, en ¢l cual el monto de
las inversiones (ue se necesitaba para reactivarlo era muy cuantioso con la caracteristica
de que los periodos de recuperacion son muy prolongados, representando cierta
desconfianza entre los empresarios privados.

* “La privatizacion de L econonua se da s el patnmonue, los senicios y las empresas de la soctedad politica,
considerados da interds soctal o plblice pasan a manos do particulares En los parses capitabstas v de ecenomia
mixta, la desnacionalizacién de las empresas publicas, es ejemple claro de la privatizacton de la economda™ Martinez
Silva. Mans feomp t Diccenans o Pelitica v Admirustracion Prblica. p 300



1.as condiciones tan diversas que se presentaron para la atraccion de inversion y de
recursos tan imprescindibles para que el Fstado mexicano cumpla de la mejor forma con
sus obligaciones ante la sociedad. demostraron 1a flexibilidad de la administracion publica
para adaptar diversos mecanismos juridicos a fin de consceguir fortalecer las atribuciones
cstatales v crear una nueva clase empresarial que estuviera dispuesta a responsabilizarse
de la prestacion de diversos servicios publicos. La conuesion'. fue uno de esos
instrumentos que se empleo para conseguir que ¢l capital privado fuese invertido con plena
seguridad y con un plazo de recuperacion determinado, ademnas asegurando que bienes y
servicios propiedad del Estado lo sigan siendo, sin temor de trastocar la soberania
nacional.

En ¢l ramo de las comunicaciones y transportes a razon de un importante rezago, las
autoridades gubernamentales promovieron la mds amplia participacion privada mediante
ol sisterna de concesiones; la propia Ley de Vias Generales de Comunicacion consigna la
posibilidad de que la construccion. establecimicnto, operacion y explotacion de las vias de
comunicacion sea realizada por los particulares previa recepeion de una concesion O
permiso del Ejecutivo Federal. por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

La concesion administrativa es un acto juridica del Estado, a través del cual otorga al
particular un poder sobre una roanifestacion de la administracion publica®. A la concesién
se le clasifica de tres maneras: de explotacién de bienes del Estado; de servicio publico; y
concesion de obra publica. En los tres casos la delegacion de facultades a los empresarios
privados incluird la satisfaccion de necesidades colectivas duraderas, regulares y la
prestacion sin distincion a todos, reservandose ¢l Estado en todo momento sus poderes de
control.

Hoy en dia, no tan solo et México sino en otros tantos paises, con economias liberales.
el gobierno esta convirtiendu la funcion pablica en un acto casi privado, argumentando
que las prioridades de la sociedad establecen una divergencia para ¢l Estado, teniendo éste
una doble opcién: o bien prestar los servicios directamente o, dejar en manos de los
particulares esta prestacion. temiendo ¢l ¢l poder concesional y de control de la actuacion.
Se manifiesta asi que ¢! sistema de concesion es una forma administrativa agil de obtener

" wla concesion admustTabiva o un procedimento discrecontal eficaz dentro de la estructura de la sociedad
maderna, para entregar a los particulares ciertas actvidades o la expletacion de bienes federales que el Estado no esta
en condiciones de desamollar por su meapacidad ccondmica, o porque ast lo estima utll 0 converuente, © s¢ lo impide
$U Prepia organizecion” Siefta Roju. Andres. Derechg Adrmnistrative, |

¥ “La admuustracion publica, es el podes gieeuhvo ¢n avaon, oon ls finalidad e cumpls y hecer cumply cusnte
D Tonn u b sociadad ¢n Lss actwvadades y servicios piblices. Es la parte de la autendad publica que cuda de Ias
personus y bienes en sus ielacranes con .l Estado haciendelos concumr o] bien comun y gueutando las Lo do
inferes general Cubanells. Gudlernio Dizchenane - de Derecho Usual p 56
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capital. via impuestos. paliar tas crecientes demandas sociales ¥ de paso modernizar la
infraestructura obsoleta.

El otorgamiento de una concesion irnplica la creacion del derecho en favor del
particular respectivo para explotar el servicio publico. ¢l bien propiedad del Estado o la
obra publica de que se trate, por supuesto es menester decir que quien recibe una concesion
persigue un fin fundamentalinente economico o de lucro por lo que requiere capacidad
financiera v técnica. Existen una gran cantidad de particularidades aplicables a las
concesiones para su identificacién y otorgamiento, como son: la nacionalidad del
solicitante, 1a cesion o traspaso total de éstas, la ejecucion personal por el concesionario de
las obligaciones impusestas por el acto y la temporalidad de las mismas, que estdn sujetas a
un ténmino especifico de vigencia.

Cuando ¢! Estado toma la decision de utilizar diversos instrumentos juridicos para
delegar ciertas funciones en manos privadas, esto no indica que la administracion publica
deje de buscar satisfacer las necesidades de la poblacton. al contrario debe aplicar con
mucha mayor precision sus funciones de control y de concertacion entre los diferentes
sectores de 1a poblacidn, sin duda los inversionistas privados a los que les es otorgada una
concesion piblica adquieren una gran responsabilidad pero también, un poder v derechos
que deben ser regulados en beneficio de todos, que finalmente ¢s lo que se persigue.

1.1.Antecedentes e importancia del Sistema Portuario Nacional

Meéxico posee 10,000 Km. de litorales distribuidos entre los Océanos Pacifico v
Atlantico. esto lo convierte en un pais privilegiado por las grandes oportunidades para
desarrollar ¢l comercio ultramarino. la pesca, el turismo, la extraccion de mineralcs,
petroleo y una gran variedad de industrias relacionadas con ¢l ambito maritimo. Sin
embargo. y remontindonos a las épocas mds lejanas nos encontramos con que son las
actividades agricolas, ganaderas y mineras las que predominan sobre la pesca; de hecho
durante la Colonia y el México Independiente sélo es posible destacar la importancia de la
Villa Rica de la Vera Cruz, Campeche y Acapulco por ser zonas en donde se asentaban las
mayores comunidades pesqueras y fue en esos sitios en donde se adquirieron los primeros
conocimientos maritimos y de navegacion. Como antecedente se dice que existe evidencia
prehispanica que detalla el intercambio de maderas totonacas por sal de Campeche y Ia
ruta de los mayas de Yucatan dirigiéndose hacia Honduras.”

" Lus cronigas de Lu Conguists, comprusban que los astecas, u la legada de los cspaficles, ya conocian 2l use de la
canoa o piragua a reme y la vela que uhlzaban en sctvidades de pesca y en la transportacion de persenas v
motanctas nfr. prertos nherefic s 7 Camtison Macnonud (*cordinadora Jo Puertes La Reforma Perfuana. Mevaco
1976p 4




1.1.1 EPOCA DE LA COLONIA

Es posible ubicar los principios de la red portuaria poco tiempo después de la
llegada de los espafioles a territorio mexicano, cuando en Noviembre de 1555 uno de los
acuerdos del Concilio celebrado en México, pidio al soberano Carlos I remediara las
necesidades de su iglesia, entre ellas el acondicionamiento del Fuerto de Veracruz
destinando recursos necesarios para la construccién de un muetle y edificios en tierra firme
para facilitar Ja carga y descarga, asi como asegurar la vida de tripulantes y pasajeros que
a él ltegaban.® Durante la época de la Colonia las fundaciones de las ciudades tendrin un
sentido estratégico que originara la construccidn de Puertos con caracteristicas
heterogéneas, es decir, que posibiliten el manejo de mercancias y el transito de pasajeros,
Veracruz, Panuco y Coatzacoalcos serdn sitios claves para la comunicacién con la
metropoli.

Por ¢l lado del Pacifico los puertos representardn la mayor posibilidad para lograr el
comercio con Oriente; de Barra de Navidad zarpan en 1542 una flota que cruza el Océano
encontrandose con unas Islas a las que se les bautizé con el nombre de Filipinas, es asi
como se establece una relacién comercial que sera muy fructifera durante un largo periodo
a través de la llamada Nao de China, es también por esa época cuando Herndn Cortés
ordena la edificacion del primer astillero que existié en ¢l Pacifico, éste se erigié en las
costas de Oaxaca, ahi se construyeron los navios que Cortés utilizé para realizar sus
expediciones a la mar del sur y para abrir el trifico comercial entre Perti y México.

1.1.2 EPOCA DE LA INDEPENDENCIA

Durante el siglo XVI y XVII se concentraron en los puertos ya mencionados, Jas
actividades de exploracién y descubrimiento de nuevos sitios como fuente para consolidar
el comercio tanto interior como exterior, amén del florecimiento de una fuerte industria de
construccidn naval, se fabricaron fragatas, carabelas, goletas, bergantines y otros buques
menores, por desgracia y como se verd a o largo de esta investigacion, esta industria asi
como el propio funcionamiento portuario decayeron al paso de los afios.

Entre 1800 y 1821 dada la gran importancia que las instalaciones portuarias
revestian para ¢l comercio regional se suscitaron los primeros enfrentamientos de las
provincias con la metropoli, las ideas de libre comercio fueron utilizadas més que como
forma de desarrollo ccondmico para sus localidades, si como instrumentos ideolégicos en

8 en atencion a la grande distancia que hay en las Indias de unos obispados a otros, y de las [glesias Catedrales a
sus metropolitanas deben celebrar los Obispos concilios provinciales. . cumpliendo con lo dispuesto por el Santo
Concilio de Trento, convoquen y junten en cada afio Concilios Smodales de forma que se consiga el servicio de Dhos
nuestro Sefior v el bien de sus subditos.” Consejo de la Hispanidad, Recopilacién de Leyes de los Reymos de la
Indias Tomo I, Madrd 1943.p 73



contra de los “gachupines” que mantenian el monopolio mercantil, sin embargo lo que
propicio que los Puertos no mantuvieran su excelente desarrollo comercial fue la falta de
una marina mercante, fuerza naval propia y experiencia para el establecimiento de
relaciones directas con el exterior, ya que sino era con la mediacion de los espaifioles
asentados aqui los vinculos comerciales no se podian establecer.

Como se sabe el 27 de Septiembre de 1821 se dio fin a tres siglos de dominacién
ejercida por Espafia en lo que fuera cl Imperio Azteca, iniciendo el pais su vida
independiente. Al llevar a cabo sus actividades de reorganizacidn s¢ nombraron a los
primeros Secretarios entre los que se designé al marino Don Antonio Medina como
Secretario de Guerra y Marina; en esos momentos slo Veracruz estaba habilitado como
puerio de altura y eso para recibir embarcaciones espafiolas solamente, por sus
caracteristicas, el trafico de cabotaje era insignificante reducido a unas cuantas canoas. Al
lograrse la emancipacion de Espafia, ¢l comercio maritimo quedd abierto a todas las
naciones, sin embargo se presentaron serias dificultades cuando arribaron los primeros
buques franceses y ameticanos con mercancias ya que no se sabia como desembarcarlas, ni
se habian establecido los aranceles maritimos para ¢l pago de dercchos, los cuales se
cobraron arbitrariamente, esta situacion tuvo que solucionarse rdpidamente
estableciéndose el pago de impuestos con oro y plata segun los bienes que entraban por esa
via quedando exentos muchos de ellos del pago por simple desconocimiento.

Durante la primera presidencia nacional ocupada por Don Guadalupe Victoria y
dadas las necesidades de asegurar una paz duradera, son asignados algunos recursos
financieros para habilitar al Puerto de Manzanillo considerado en esos tiempos como uno
de los mas seguros y espaciosos para que desde ahi partieran varias expediciones para
proveer de toda clase de auxilio a las Californias, también s¢ da la orden de que se realice
la construccién de varias lanchas cafioneras para la generaciéon de mas recursos y aumentar
ol comercio, asi mismo se invierte en el arreglo de San Juan de Ulia para seguir
manteniendo seguro al ya considerado como Primer Puerto en la Nacién, Veracruz.

Se consigna que el periodo que va de 1878 a 1880 fue de gran importancia para la
actividad maritima nacional, puesto que el Gobierno Federal celebra los primeros
contratos para que buques con bandera extranjera ofrezcan el servicio de carga y descarga
de mercancias del pais, estableciéndose y fortaleciéndose con ello las comunicaciones
maritimas 1anto en el trafico de altura, como en el de cabotaje.

1.1.3 EPOCA DEL PORFIRIATO

Fue durante la época del porfiriato cuando de forma definitiva s¢ retomaron las
actividades encauzadas al mejor aprovechamiento de la infraestructura portuarna con la
que se contaba, s¢ invierten recursos en la ampliacion de los Puertos de Tampico,
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Veracruz, Coatzacoalcos, Manzanillo y Salina Cruz como primera ¢tapa hasta completar
un ambicioso proyecto para impulsar el despegue de un Sistema Portuario a la altura de
las condiciones del pa.is9, ejemplo de esto es la creacion del sistema transismico Salina
Cruz-Coatzacoalcos al amparo de las nacientes compaiiias ferroviarias que operaban en
esos dos lugares, el proposito de este sistema fue el de movilizar la carga que llegaba a
esos puertos con un servicio de paso entre los Océanos Pacifico y Atlantico, este modelo
que funciond con gran éxito por espacio de una década perdio casi todo su movimiento con
la apertura del Canal de Panamd que brindaba un servicio més agil y econémico. Por otra
parte, en Tampico se suscita un desarrollo portuario especial para atender la actividad
petrolera de la regién que requeria un medio de transporte con mucha capacidad para
movilizar el producto y al personal.

1.1.4 EPOCA DE LA REVOLUCION

Con ¢l estallido de la Revolucion de 1910 y debido a la insuficiencia de recursos
financieros, aunado esto 2 la dificiles condiciones sociales y politicas por las que
atravesaba el pais se detuvo en mucho el desarrollo portuario que hasta ese momento s¢
habia conseguido, entre las actividades que sobresalen durante este periodo podemos
referir la construccién del Puerto de Mazatlan, la firma de contratos con diversas
compaiiias para la operacion de muelles privados en el litoral del Golfo de México,
ademis en 1912 se traslada de Veracruz a la Cd. de México la Direccion de Faros y se
otorga una de las primeras concesiones en el Puerto de Veracruz para que con capital
privado se construya una planta para ¢l abastecimiento de carbén dentro del recinto
portuario. En 1917 y cuando ya el pais estd retornando a la paz, s publicada Ia primera
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado reestructurandose a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas asignindole los asuntos relativos a puertos, faros y
marina mercante, para ello se crea la Direccién de Ferrocarriles y Navegacion.'®

La situacién de los recintos portuarios permanece estable y sin gran trascendencia
durante varios afios, durante los regimenes de Adolfo de la Huerta, ¢! General Obregén y
el General Elias Calles se realizan uinicamente obras de reparacion, conservacion y
mantenimiento de diversas terminales portuarias con lo que si se llega a incrementar el
trafico proveniente del exterior notindose la presencia de lineas navieras provenientes de

% “Dumante la época del porfiriato se reatizaron las mayores obras de construccion de muelles y atracaderos en los
diferentes puertos, de 33 atracaderos el niumero paso 2 91 antes de 1910, siendo Veracruz, Guaymas, Ensenada y
Tampico los mas beneficiados™. Comision Nacional Coordinadora de Puertos, op. cit. p.7

W« oomo parte de esta Direccion, se ponen en operacion dos departamentos: el técnico ¥ el de inspeccion, el
primero se encargara entre otras funciones de “obar con conocimiento de causa en el otorgamiento de concestones
de nuevas lincas de comumicacion, con lo que indudablemente se¢ lograra que en esta matena s¢ desarrolle y
distribuya Ia riqueza publica en beneficio...de los intereses nacionales,...el segundo realiza inspecciones de operacion
de los ferrocarriles y embarcaciones™  Los presidentes de México ante la Nacion 1821-1984. Tomo I, Derechos de Ia
obra Editorial propiedad de la H. Camara de Diputados, seg. ed. Mexico 1985, p 162.
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Inglaterra, Francia, Espafia y Estados Unidos, para 1931 y bajo el régimen del Ing.
Pascual Ortiz Rubio se pone en vigor una Ley de Subvenciones para los buques mexicanos
que desempefiaban los servicios de altura y cabotaje, como un medio de fomentar la
marina mercante nacional que se veia rebasada por las embarcaciones extranjeras
perdiéndose oportunidades para la tripulacidn del pais, este periodo de inamovilidad
portuaria repercute en un atraso que posteriormente s¢ notaria en la baja productividad en
este sector.

1.1.5 MEXICO CONTEMPORANEO

En 1935 se inicia una politica de fomento a la construccién portuaria,
finiquitindose las obras mas urgentes, como eran los trabajos de dragado, conservacion y
mantenimiento de muelles y faros, se dieron diversos apoyos a los sindicatos de servicios
maritimos y estimulos a la marina mercante. Aparentemente durante el gobierno de Avila
Camacho continuaria Ia linea politica en materia portuaria implementada por el General
Léazaro Cardenas ya que fue creado en 1940 el Departamento Auténomo de Marina con el
objeto de dotar al pais de Puertos de primera categoria, concentrando en un solo sitio el
estudio y resolucion de los problemas maritimos, asi mismo se le encomendd 2 este
departamento ¢l mejoramiento de las terminales portuarias, el alumbrado, la Marina
Mercante y la Armada Nacional, poco tiempo después este departamento s¢ cleva a
categoria de Secretaria de Marina centralizindose ahi todos los asuntos nacionales del
mar, unificando funciones que con anterioridad se encontraban dispersas, ademas de dar
inicio al proyecto conocido como “Marcha al Mar™, aunque cabe hacer notar que este plan
que nunca s¢ formulé de manera escrita se concret¢ con opiniones externadas por los
funcionarios y por una campafia de prensa, sin embargo su fracaso se dio a raiz de la
propia opinién oficial al decirse que era la iniciativa privada la que tenia la obligacion de
impulsar el progreso maritimo. Pero, ya para esa época eran mas sobresalientes los
problemas que enfrentaba el Sistena Portuario Nacional que las acciones que se
emprendian para su desarrollo.

Para 1958 se modifican las atribuciones de la Secretaria de Marina dejando de ser
de su competencia la posesion y administracion de las zonas maritimo-terrestres pasando
esto a ser responsabilidad de la Secretaria del Patrimonio Nacional; en lo que respecta a
Jas actividades de pesca su regulacion es encomendada a la Secretaria de Industria y
Comercio, mientras que la administracion, control, autorizacion y regulacion tarifaria de
los Puertos quedaria en manos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

A principios de la década de Jos setentas la situacién portuaria era la siguiente:
insuficiente infraestructura, instalaciones mal aprovechadas, inoperancia de los necesarios
programas de mantenimiento, baja productividad y rendimientos en el movimiento de
mercancias, burocratismo y cotrupciéon administrativa, ademas de falta de coordinacion de
las diversas dependencias que de acuerdo a sus funciones encomendadas tienen injerencia

9



en los recintos portuarivs. todo ¢llo generaba malestar v retraso o 1os usuarios servidores
de 1os Puertos.

En 1970 durante un recorrido de campafia politica que realizd el Lic. Luis
Echeverria por ¢t Puerto de Veracrus las quejas y demandas de atencion de quienes
laboraban v solicitaban servicios portuarias se agudizaron llegando a un nivel alarmante.
dejando al descubierto la crisis en la que se encontraba inmersa otra de tantas ¢ importante
actividad productiva nacional; a los 28 dias de haber tomado posesion como presidente de
la Republica Echeverria determina 1a creacion de la Comision Nacional Coordinadora de
Puertos, con la finalidad de organizar en los Puertos maritimos v fluviales las actividades v
servicios. Jos medios de transporte que operan €n ¢llos. asi como los servicios auxiliares y
conexos de las vias generales de comunicacion para lograr su eficiente operacion, dicha
Cornision, estuvo formada por representantes de las organizaciones de trabajadores
portuarios, los representanics de los usuarios, {como agentes navieros. aduanales, efc.), ¥
los funcionarios de cada una de las dependencias gubernamentales, Organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal. Esta Coordinacién funciond durante
tres sexenios obteniendo logros relativos ante los ya muy profundos problemas que
enfrentaban los Puertos.

En 1977 con la entrada en vigor de la nueva Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal se encomienda a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los
asuntos relacionados con la Marina Mercante, las comunicaciones y los transportes por
agua, la construccidn, reconstruccion y conservacion de los Puertos. el sefialamiento
maritimo, fa administracion y operacion portuaria . quedando a cargo de Ta Secretaria de
Marina las funciones exclusivamente militares. En este periodo destaca la planeacién de
Jos Puertos industriales como complemento de Ja economia nacional, para ello se inician
los estudios para la construccion de Altamira, Tamps., Lazaro Cardenas, Mich, v la
ampliacién del Puerto de Salina Cruz, Oax.

En la década de los ochentas son creados los Comités de Desarrollo Portuario
elaborando doce planes directores para el desarrollo de los principales puertos, s¢ realizan
ademas trabajos para ampliar 76 recintos portuarios, asi mismo s¢ termina la construccion
de un Centro de Capacitacion Maritimo Portuario, se da impulso a las tan necesarias
actividades de dragado. Durante ¢l sexenio de Miguel de la Madrid fueron llevados a cabo
55 estudios en diferentes puertos industriales. turisticos, comerciales y pesqueros para
determinar oleajes, marcas. levantamientos topograficos. batimétricos, mecanica de suclos
y mediciones oceanograficas, esto con el fin de formular eficientemente los programas
directores de los Puertos.

Durante este sexenio se emplea a las concesiones como un medio para fomentar la
realizacion de obras maritimas por parte del empresariado privado y la diversificacion de
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los servicios relacionados con 12 comunicacion por agua Ademis se otorgan diversos
permisos para que embarcaciones extranjeras realicen trafico de altura y de cabotaje.
lograndose un incremento considerable en el movimiento de mercancias, asi como en el
establecimiento de agencias navicras nacionales, s también durante este pertodo cuando
se asisle a reuniones multilaterales sobre la operacion. administracién y seguridad
portuaria auspiciadas por la Organizacién Maritima Internacional (OMI) con sede en
Londres. Inglaterra.

Con los antecedentes organizacionales que durante el régimen del Lic. de la Madrid
fueron aplicados al Sistema Portuario Nacional , el sexenio 1988-94 se veia comprometido
a continuar por el camino hacia el fortalecimiento de las actividades y operacién maritima-
portuaria, como primeras acciones y ante la necesidad de consolidar en un sélo drganos las
funciones que se realizan en los Puertos, se crea en 1989 por decreto presidencial ¢l
Organismo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones ¥ Transportes, Puertos
Mexicanos con las siguientes atribuciones: construir, ampliar y conservar todas aquellas
obras maritimas y portuarias existentes, gjecutando obras conexas y accesorias, aplicar y
en su caso elaborar la normatividad reguladora de los puertos, controlar la prestacién de
los servicios portuarios o prestarlos directamente si ecra necesario, entre otras, con la
operacion de este organismo desaparecen ¢l Departamento de Servicio de Dragado y la
Direccién General de Obras Maritimas mientras que la Comision Nacional Coordinadora
de Puertos fue absorbida por este érgano.

Durante el sexenio Salinista se puso especial empefio en eficientar el manejo de
carga y descarga el cual presentaba un elevado rezago, se¢ efectuaron diversas
modificaciones al marco regulatorio, ademas se impulsé el crecimiento de la Marina
Mercante, s¢ concerté con usuarios y autoridades para la implantacién de proyectos
acordes con los objetivos del desarrollo nacional en materia de comercio maritimo
internacional. de igual forma y al reconocerse los graves problemas que en general se
presentaban para lograr la modemizacion del Sistenra Portuario Nacional se tuvieron que
implementar programas que promovieran la participacion real de la iniciativa privada a
través de concesiones y permisos que serfan otorgadas a empresas particulares., Sin duda
fueron importantes los cambios realizados y las politicas aplicadas a este sector durante
este régimen, Jas cuales serdn tratadas con mayor amplitud posteriormente.

1.2 Estructura administrativa y organizativa de los puertos

Las terminales portuarias son entes productivos ¢n donde se realizan actividades
que requicren de una muy bien organizada administracion para obtener los mejores
resultados v ¢l mayor aprovechamiento de su operacion. precisamente uno de los
problemas a los que con frecuencia se han enfrentado los puertos en México, es lograr la
coordinacion entre autoridades. pretadores de servivios y usuarios maritimos para
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incrementar el trafico comercial y obtener mas ingresos, satislaciendo las necestdades Jdo
todos aquetlos que hacen uso de este medio de transporte. De tal suerte que durante el
largo proceso historico por el que ha atravesado ¢l Sistema Portuario Nacional para
consolidarse, podemos encontrar diversos modelos administrativos v organismos
reguladores que se fueron aplicando y designando para el mejor funcionamiento de los
mismos.

En lo que respecta a las actividades maritimo-portuarias, éstas son para la economia
nacional, un factor determinantc para medir ¢l grado de aumento o disminucion que suffe
el comercio internacional anualmente, ademas de que influyen de manera fundamental en
el desarrollo economico de los Estados que poscen extensos litorales, por lo tanto, debe
considerarse que la operacion de los puertos reviste un interés tanto sovial, econdmico ¥
politico, el cual debe ser sustentado por la mas eficiente intervencion de la administracion
piblica como reguladora del conjunto de actividades relativas a los puertos.

Los principios administrativos que se han aplicado en los recintos poriuarios, han
tenido como fin asegurar su eficiente operacionalidad en la prestacion de los servicios que
se proporcionan ahi, sin embargo se ha errado en dos aspectos: no se han considerado las
caracteristicas de los tipos de puertos que existen, lo cual si cs importante en esencia, y por
otra parte, y como ya se hizo mencion, no s¢ ha logrado una eficaz coordinacion entre las
entidades que tienen ambito de actuacién en Jas terminales portuarias para el bicn de los
usuarios. Dado lo anterior, las funciones a desarrollar por la administracién portuaria estan
determinadas por lo que sefiala como fundamental el proceso administrativo general, cs
decir, plancacién, organizacion, integracion, direccién y control.

Existen cuatro modalidades generales de administracion portuaria, las cuales a nivel
mundial son aplicadas segan el criterio v las particularidades economicas y politicas de
cada gobiemo, dependiendo también los objetivos que se persigan, estas son: la
Administracion Estatal, Administracion Municipal, Administracion Autonoma ©
descentralizada y Administracion Privada. En México, se ha pasado simultancamente de
un tipo de Administracion a otra, debido a las circunstancias tan diversas por las que ha
pasado la Nacién, aunque podemos consignar que salvo ¢xcepeiones los Municipios en
muy poco han participado en fa organizacion portuaria.’’

En nuestro pais los Puertos que estan habilitados como de altura, cabotaje.
pesqueros turisticos, de recreo, industriales y de traficos especificos, han sido operados
bajo un régimen de administracion estatal, siendo ¢l Gobierno Federal ¢l encargado de
administrar y operar los Puertos propiedad de la Nacion que se han considerado de interés

1 . . . .

"la partcipacicn de cnterivs poliices en la adminisizacion portuama oasiong gue algunas veces 1 toma de devisiones se
aparte de las consideraciones de orden técnico que son las que en dltima instancia deben previlecer” Efede. Proyecto de
Oueanizacén para el Sistema Mantimo Porfugnic Mexvang, p 55
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v utilidad pablica. Fl Fjecutivo Federal designd a partir de 1977 a la Secretaria de
Comurticaciones y Transportes como organismo encargadv de la administracion portuaria,
a través de una dependencia creada para tal eficto. en ese entonces se le¢ nombrd como
Subsecretaria de Puertos v Marina Mercante asumicendo ¢l despacho de la operacion
portuaria, Marina Mercante, obras maritimas, dragado y sefialamiento maritimo; ademas,
de la regulacion y control directo de Comunicaciones y Transportes, los Puertos cuentan
con la participacion directa de otras dependencias que se involucran ¢n la administracion
portuaria, producto ¢llo, de la creciente preocupacion gubernamental para mgjorar la
cficiencia de las terminales maritimas vy del constante esfuerzo para establecer la mas
convenienie forma de administracion en los Puertos mexicanos.

Durante mucho tiempo, ha sido fundamental para el mayor control de las
actividades maritimas, la actuacion del Fondo Nacional para los desarrollos portuarios. asi
como las empresas de servicios portuarios, las asociaciones de agentes navieros v
aduanales y las dependencias gubemamentales como Salud, Hacienda, la Armada de
México entre otros muchos organismos, ha sido también, prioritario que la actuacién de las
entidades que fueron creadas para que especificamente se¢ encargaran de los asuntos
portuarios, asi como las dependencias que por la naturaleza de las actividades maritimo-
portuarias participan en alguna forma en ¢llas, sean controladas y reguladas efectivamente,
ya que esto facilita la aplicacion de las disposiciones legales atribuibles al trifico de
mercancias y personas.

Con la creacion /o reestructuracion de los organismos que ejercen la operacion v
administracion de los puertos nacionales, podemos afiadir que fueron implementadas una
scric de medidas complementarias para facilitar los tramites administrativos y la
realizacion fisica del trabajo en los recintos portuarios. Con ¢l respeto a la existencia de
zonas francas'”, se fue optimizando el trabajo de los maniobristas. agilizndose la
realizacion del reconocimiento aduaral de las mercancias que son descargadas en los
recintos.

Es necesario mencionar, sin duda. gue ¢l modelo administrativo que fue implantado
como parte de los objetivos de la Comistén Nacional Coordinadora de Puertos (1976), dio
origen a un desarrollo mucho mds arménico de las actividades involucradas en la funcion
portuaria. asi mismo determino la posibilidad de descentralizar y orientar hacia las costas
parte de las actividades econdmicas del pais. diversificando los mercados del comercio
maritimo mexicano, motivando la coordinacién institucional ¢ intersectorial como un
medio para mejorar la operacion de la administracion portuaria, aunque al paso del tiempo

- Zona Fraca son areas comprendidas dentro del Puerto, con facilidades para la carga, descarga, manejo y
almacenamianto de mercancias. Son declaradas habiles para el reconccumente aduanero pero, bibres de infervencion
aduanera dirzcta, Jo que permite un fuje do kb cargs mas agil al no suspender las manivbras para s nspeccion.”
Ffede cpett,p 115
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muchas de estas metas no s¢ pudicron concretar, sin embargo se dotecto guy estas
propuestas debian incluirse de forma indispensable en cualquier modelo administrativo
aplicable 2 Jos Puertos para lograr su mejor organizacion y estabilidad.

Derivado dz o anterior. durante el régimen 1988-94 y como parte de los programas
de modernizacion gubernamental. se consideré priotitario al sistema portuario ya que s¢
determind que las terminales maritimas. no podian seguir siendo cuellos de botella para la
recuperacion econdmica del pais, debiendo ubicarse como lo que realmente son: puertas
abiertas a Ia entrada y salida de mercancias para el fortalecimiento del comercio tanto
interior, como exterior, ¢s por ello que fue creado Puertos Mexicanos'? como organismo
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, aplicando sus atribuciones
de autoridad y normatividad en materia d¢ planeacion, direccién, supervision y control con
el fin de que en forma coordinada con las dependencias y entidades relacionadas con los
puertos, se prestaran los servicios portuarios bajo las condiciones de operacion
establecidas, asi mismo, con objcto de dar cumplimiento a las funciones que le fueron
encomendadas y para incrementar la eficiencia de fa administracion. portuaria. fueron
asignados delegados en cada uno de los puertos, dependiendo directamente dal Vocal
Ejecmivo“. haciéndose responsables de una unidad administrativa la cual atenderia la
construccién, reconstruccion y mantenimiento de la infracstructura portuaria, los
requerimientos de recursos materiales y financieros, el dragado y conservacion de equipo.

Sin embargo, la estructura organica y administrativa de los Puertos ha sido llevada
a cabo de forma determinantemente centralista, lo cual derivé en la aplicacion de politicas
que si bien atendian los problemas basicos de organizaciéon y control de las actividades
productivas portuarias, no solucionaban los inconvenientes que localmente se presentaban;
con la operacion de Puertos Mexicanos, fueron establecidas politicas y estrategias que
permitieron ¢l funcionamiento integral y eficiente de las entidades paraestatales,
prestadoras de servicios portuarios, auxiliares v conexos' . asi como la coordinacion
funcional para el desarrollo de los procesos de programacion, presupuestacion, control,
evaluacion ¢ informacion al interior de los puertos, s¢ delimitaron a su vez los recintos
portuarios y las reservas territortales, s¢ coordinaron los programas inmobiliarios, imparti6

1? ¢ readr come organo descencentrado por “Decrete Presidencial publicado el 28 de Marzo de 1989, en ¢l Diane
Oficial de s Federacién.

™ Puertos Mexicaros estard a carge de un Vocal Ejecutvo designado por ¢l Presidente de la Republica, a propuesta
sl Secretario de Comunicuciones y Transportes, y contard con el personal técnico, administraive y de apoyo
necesario para su efictante funcionamiento, de conformidad con el presupuesto autonzado . el Vocal Ejzcutive. . sera
Voeal Coordinador de la Comisien Nacional Coordinadora d2 Puertos * Decreto Presidenctal del 28 de Marze de
1989, pp 81-82

] as mamiobras de carga. descarga, abjo, almacenaje, transhordo, estiba, desestiba, acameo y en general las que
auxihen y complemanten al comercio mannmoe y el transporte por agua, dentro de los recintos portuanos y en las
zonas bajo jurisdiccion federal ~ometidas a la autoridad manitima son servicios poruanios conexos.” SCT. Antigua
Ley de Navegacion y Cometcig Maytimo. Art 272, p.18




asesorias a los trabajadores portuarios. se promovié la prestacion de servicios portuarios a
cargo de particulares, s llevd el registro estadistico del movimicento portuario nacioial,
evalud la operacion portuaria. ademis s¢ participé decididamente en las negociaciones de
convenios que México celebro en materia portuarta con otros paises.

Para ofectos de control administrativo es de considerarse que ¢l Sistema Portuario
Nacional esta conformado por tres aspectos basicos, que son: los recursos materiales y
humanos, integrados por la gran infraestructura portuaria y el personal; por el régimen
legal, conformado por leyes, reglamentos, decretos y disposiciones relativas a la regulacién
portuaria y ¢l régimen administrativo, compuesto por la participacion ¢ intervencion de los
organismos publicos, privados y duscentralizados.

Es en definitiva, los errores en la aplicacion administrativa lo que no ha permitido
que ¢l Sistema Portuarto Nacional alcance los niveles esperados de desarrollo productivo,
esto era lo que se buscaba. principalmente con la creacion del organismo Puertos
A\lexicanos tomando distintas acciones con la realizacién de programas sustantivos, que
promovieran, propiciaran y estimularan el crecimiento, ya que su dmbito de competencia
abarcé los recintos maritimos o fluviales de la Republica mexicana, incluyendo aquetlos
que se encontraban en construccion, asi como las dreas de las costas. ribera de los rios,
lagos y lagunas, esteros e islas de ambos mares en donde se realicen actividades maritimo-
portuarias, sin cmbargo, los puertos no han logrado tener un nivel acorde a los
requerimientos del comercio internacional por lo que s¢ tuvo que redefinir ¢l papel del
gobierno en esta materia a fin de que ¢l Estado como rector del desarrollo ¢conomico
nacional, asumicra solo funciones de cardcter normativo, orientando ¥ coordinando las
actividades portuarias, los resultados de esto deberin sentirse durante el presente sexenio,
del Dr. Ernesto Zedillo.

1.3 Principales puertos en México

En México existen por lo menos 81 puertos ubicados a los largo de los litorales de
los Océanos Pacifico y Atlntico, sin embargo destacan por su importancia aquellos que
han sido dedicados a las actividades comerciales, pero cabe hacer mencion que existen
también, recintos portuarios dedicados a la pesca, al turismo y a la industria, contamos
incluso con puertos mixtos y con algunos que solo operan como refugio o como sitios
estratégicos en vaso de alguna posible invasion militar. Para identificar la importancia de
un puerto, es necesario considerar que se realice a través de &), actividades de comercio
internacional que arriben a sus muelles embarcaciones dc diferentes partes del mundo,
cuando la profundidad de su bahia permita el acceso de barvos de gran calado y cuando los
volumenes de carga mangjados sc increnenten con respecto al afio anterior. Un puerto
moderno debe estar provisto de eficaces dispositivos para acoger y alojar a los navios y
tambicén para la manipulacion y conservacion de las mercancias.
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Entre los pucrtos mas importantes del pais. se localizan en e Golfo de Mésicu los
siguientes: Tampico. Altamira. Coatzacoalcos, Veracruz. Tuxpan v Progreso: en la costa
del Pacifico son de citarse: Ensenada, Guaymas, Mazatlan, Manzanillo. [ 4zaro Cardenas.,
Salina Cruz y Topolobampo.

Seria imposible detallar las caracteristicas de cada uno de los puertos antes
mencionados. por lo que y basdndome en algunas de sus particularidades tomé como
ejemplo los que a continuacion se describen:'

Debido a su posicion estratégica respecto a los mercados de Centro y Sudameérica y
del Lejano Oriente, 1 4zaro Cardenas, Mich. es considerado como ¢l més importante puerto
industrial del pais, el cual tiene un movimiento de gran relevancia de mercancia de
exportacion. Al igual que el resto de los puertos mencionados en este apartado, ha sufrido
las consecuencias de la falta de organizacion administrativa y oscasez presupucstal para
que su operacion sea lo mds eficaz posible, sin embargo. a partir de la entrada en
funcionamiento de las empresas concesionarias que actualmente lo mangjan, s¢ ha tratado
de estimular ¢l movimiento de contenedores con carga de origen ¥ destino a México, s¢
optimiza. poco a poco, la operacion de las instalaciones o tenmninales especializadas en ¢l
manejo de graneles minerales. Ademds s¢ ha impulsado la utilizacién correcta de las
instalaciones para la recepeion o envio de graneles agricolas, como insumo o productos
terminados para industrias o factorias ubicados ¢n la region central del pais.

Desde su puesta en operacion como puerto industrial, Lazaro Cardenas se ha
especializado en el mancjo det granel mineral y carga general, tanto contenerizada, como
fraccionada. En el afio de 1992 su participacion respecto def volumen total de carga
movida a través del Sistema Porfuario Nacional fue del 17%, lo cual aumento hasta llegar
a 24% en 19947, estos porcentajes no incluyen ¢l movimicnto del petroleo y derivados
que transporta Petréleos Mexicanos (PEMEX) por este puerto.

Este puerto estd habilitado para recibir embarcaciones de hasta 13 metros de calado
y 260 metros de eslora con un peso de 80 mil toncladas, se estin haciendo las
adecuaciones necesarias para que se puedan recibir buques de hasta 140 mil toneladas de
peso.

aun pueite poneipd ¢n o propre teritons: facional de un pars o> la wejor garantia posible de independencta
aconomucs voaun peltica Ests hace mneessane dopendor dob trasats o travds de los puertes voomes s las
importaciones v exportzc aes sitales son repulumments canshizadas o taves d:ootre pais. o puady desarrellar ung
dependeny acondimea 1 finadments polibea” Nagersk Bohdan L. problemes_portuancs ¢n los pases on
desarrelle, p v

U Fuenle Progiams Maestro de Diesarrelli del Puerfo de Lusare {Cardenas
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' cran importancia que para ¢l comercio nacional v en «f para nuestra cconomia,
representa Lizaro Cardenas, ha obligado a los encargados en esta materia a implementar
utia nueva estructura administrativa en este puerto, asi comno en muchos otros. dando lugar
a una mavor ¥ mas vonsolidada participacion de la industria privada gue ha redundado cn
beneficios al cambiar las modalidades de operacion en el puerto. Por ejemplo. a partir del
sexento salinista y con las adecuaciones y ampliaciones a la infraestructura, se loged que ta
terminal de grancles agricolas cuente con 80,000 toneladas de capacidad en silos para
almacenaje, ademds, que el equipo con el que se cuenta puede realizar maniobras de buque
a buque o de buque a silos, de silo a furgén. silos a camion y silos-buque, lo anterior
representa una gran ventaja para los importadores de este tipo de mercancias, ya que en el
muelle principal se cuenta con una profundidad de 14 metros, que le permite recibir
buques de gran tonelaje.

Fl complejo portuario Tampico-Altamira ha impulsado con su adecuada operacion
diversas ramas industriales, como molienda de trigo. molienda de nixtamal, preparacion y
envasado de pescados y mariscos, otros productos alimenticios, hilados y tejidos, petroleo
y derivados, petroquimica y quimica bdsica, abono, cemento y maquinaria, asi como
también ha participado en la integracion de las actividades pesqueras, movilizando el
producto a los principales centro de produccion de Tamaulipas. En forma particular para
¢l Centro pesquero de Tampico fucron ampliadas las instalaciones portuarias, ademas que
s¢ instalaron plantas transformadoras para ¢l congelado y mangjo de pescado fresco y la
dotacion de embarcaciones escameras.

Por sus caracteristicas generales y por su integracion al sistema de comunicacioncs
terrestres. ¢l complejo portuario Tampico-Altamira, tiene una de las mayores zonas de
influencia inmediata, integrada por ¢l propio estado de Tamaulipas, Nuevo Leon, San Luis
Potosi v parte norte de Veracruz v su hinterland'® real. se extiende hasta estados de
Coahuila, Chihuahua, Durango, Zacatecas. Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato,
Michoacan, Hidalgo, México, Morelos y Distrito Federal. El complejo portuariv se
encuentra muy bien comunicado por ferrocarril, la red carretera completa su integracion a
los principales centros de produccién y cindades del norte y regién centro del pais,
desarrollando ampliamente su zona de influencia.

FI puerto industrial de Altamira ha generado un desarrollo en casi 9.000 hectareas
que pertenccen exclusivamente a la zona portuaria, a su vez ha propiciado un crecimicnto
urbano on la Ciudad de Altamira y en el area del corredor industrial Altamira-Tampico del
orden de §7 km2, asi como en las localidades ubicadas de manera inmediata al puerto.

© Hinteiland g region terestre de Lo cual y hicia Lo vuad se onenta ¢l fupe de productos que se mueven por un
puerto, e ba zona en L cual s¢ vonsumen, produc:n o tanspertan los preductes v ests delimitada per ol sistema de
cLmERICack Nes rterioros qua by sivan”™ Glosars de tenmines nauticos, p 18
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De las zonas mds importantes de desarrollo con las que cuenta’ el estado de
Tamaulipas son sin duda los puertos de Altamira y Tampico, contando con mas de 5.000
metros de obras de atraque, casi 70 muelles de los cuales y hasta 1988 ¢l 70%0 eran de uso
publico v el 30% restante eran de particulares, situacién que varié con las modificaciones
administrativas que se dieron durante el régimen de Salinas de Gortari.

El puerto de Guaymas, con su zona de influencia inmediata (municipios de
Guaymas y Empalme, Son.) constituye ¢l modelo mas significativo de las actividades
maritimo-portuarias de nuestro pais; por su volumen de movimiento de carga mantuvo
durante mucho tiempo el primer lugar en ¢l litoral del Pacifico y el segundo a nivel
nacional. Guaymas es ¢l inico puerto de altura en el estado de Sonora, por lo que juega un
papel muy importante dentro de la economia regional.

Las actividades pesqueras que se dan en ese puerto, lo mantienen también como
primer lugar en ¢l Pacifico en cuanto a captura y procesamiento industrial de pescado. En
este pucrto s¢ concentra, tal vez, la flota pesquera espectalizada més importante del pais,
ademids que se cuenta ahi con los principales astilleros: en lo referente a sus actividades
turisticas se llevan a cabo diversos torneos de deportes acudticos, aumentando el flujo de
embarcaciones que arriban a la marina de San Carlos, Son. por lo que estos sitios se han
convertido en verdaderos polos de desarrollo turistico.

Guaymas cuenta con 1,138 metros lincales de muelles, exclusivamente para
atraque de embarcaciones pesqueras, con una profundidad de 2 a 4 metros; también cuenta
a su alrededor, con plantas cnlatadoras de sardinas, plantas congeladoras. plantas
reductoras y para otros procesos.

Desde el punto de vista estatal, el Pucrto de Guaymas ¢s la mejor posibilidad para
impulsar en definitiva las industrias basicas y apoyar ¢l desarrollo de la industria de la
transformacién. con ventajas favorables al comercio exterior y a la obtencién de insumos y
tierra para su asentamiento.

El puerto de Manzanillo se localiza dentro de una Bahia. limitada por Punta
Ventanas y Punta Santiago, desde la época Colonial la zona fue encontrada con buenas
actitudes portuarias, sin embargo, la apertura del pucrto al movimiento de altura v
cabotaje se dio hasta ¢l afio dc 1825, a partir de 1908 cuenta con servicio ferroviario que
une a la ciudad de Manzanillo con Guadalajara; al este de la Bahia se localiza [2 Laguna
de 1as Garzas y San Pedrito dentro del cual se encuentra el puerto interior de Manzanillo,
hacia el sureste de la ciudad existe un cordon litoral en donde se encuentra la Laguna de
Cuyutldn, la mas importante de las Jagunas costeras de 1a region por su produccion de sal.



El puerto s¢ encuentra a 100 kme de la capital del estado, a 347 km. de Guadalajara y a
837 km. de la Cd. de México.

Con ¢l rapido crecimiento que tuvo Manzanillo. pronto se convirtio en el segundo
puerto comercial mds importante del Pacifico, el movimiento de carga cn los ochentas
rebasé los 4 millones de toncladas anuales, repercutiendo en un impulso para la industria
minera v para ¢l turismo, lo cual beneficio on forma definitiva al desarrollo econdmico
estatal al clevar los margenes de ocupacion de la mano de obra.

Gracias a las diversas obras de ampliacion, reestructuracién y mantenimiento que se
han llevado a cabo en el Puerto de Manzanillo. se ha reflejado en un considerable aumento
en el manejo de la carga pasando de 4 a 7 millones de toneladas movilizadas en 1992.1°
por lo que se refiere al tipo de comercio realizado en este puerto, ¢l cabotaje ha
experimentado un aumento en su participacion en el comercio total que se realiza ahi, lo
cual se explica principalmente por ¢l manejo del petroleo v sus derivados, en lo que
respecta al movimiento de carga general éste presenta una tasa de crecimiento media anual
del 5% y los principales productos manejados en este rubre son: articulos de acero, harina
de pescado. hule crudo. azicar, arroz y maquinaria ¢n general.

De este puerto salen productos a diferentes centros de consumo que se han
converlido en sus zonas de influencia. lo cual lo convierte en un importante centro
abastecedor a nivel aacional.

En la Republica mexicana lus puertos pueden llegar a ser polos de desarrollo, por
las caracteristicas que se han destacado aqui de forma muy sucinta, éste hecho es
fundamental para la economia nacional, por cllo ha sido esencial dar continuidad a las
acciones que se han emprendido para su reactivacion en algunos casos y para alcanzar los
objetivos que s¢ han propuesto los empresarios privados que los han tomado en su marno.

1.4 Importancia del Puerto de Veracruz para el desarrollo econémico nacional

Fundado ¢l 3 de mayo de 1519, Veracruz se convirtié en el Puerto mas antiguo de
México, durante muchas décadas fue considerado pilar basico del comercio internacional
maritimo. Juan de Grijalva, expedicionario espafiol. descubrié el Islote de San Juan de
Uliia en 1518 y un afio mas tarde Hemnan Cortés desembarcaria en ese sitio para fundar la
Villa Rica de a Veracruz volviéndose la puerta de comunicacién entre la Nueva Esparia y
la Isla de Cuba y 1a Madre Patria.

En 1535 3y atendiéndosc a una peticion que realizaron los Obispos al Rey de
Espaiia, se construyo en la Villa Rica, ¢l primer muelle de madera del que se dispuso,

" Fuente Prograrma Director de Infragstructura Portiaria Marzanidlo, Col
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mejorandose asi la eficiencia y scguridad de los buques, personas ¥ mercancias que por ahi
se transportaban. Fue hasta la segunda mitad del siglo XVII que se inicia la construccion
de la fortaleza de San Juan de Uha, con el proposito de rechazar los ataques de los piratas
que s¢ vieron atraidos por las enormes riquezas que salian del Puerto hacia Espaiia o por
los bienes que a ¢ Hegaban.

Desde la dpoca de la Independencia los gobiernos del pais comprendieron la
necesidad econdmica de hacer de Veracruz un Puerto debidamente equipado, con las
facilidades que correspondian a su preponderancia como la mas importante terminal de
importacién y exportacion. Sin embargo, debido a las aun frecuentes luchas internas, las
finanzas desequilibradas v fas dificultades inherentes para lograr la estabilidad ccondmica,
impidieron su realizacion. Bajo ol General Porfirio Diaz y ante ¢l aumento del movimiento
portuario, ¢l .\yuntamiento de Veracruz tomé la iniciativa en 1881. logrando que el
gobiemo de la Repuiblica diera impulso a un ampito programa de obras maritimas, para
1902 se inauguré un muelle fiscal, ¢l malecon, ¢l arsenal nacional, Ia Aduana. el edificio
de Faros. correos v telégrafos, asi como una estacion terminal. ™

Indudablemante que con los trabajos realizados al Puerto de Veracruz. vinieron
aparcjados una seric de beneficios para la Ciudad: se hicieron obras de saneamiento, y
agua potable, s¢ tendié el alumbrado pitblico, fue creada la Compafiia Terminal de
Veracruz, precisamente para agilizar el manejo de la carga de un modo de transporte a
otro, continuaron tambi¢n las labores de urbanizacion, asi como la creacion de un tercer
ferrocarril. ¢l de Alvarado, con ¢l propésito de integrar su comunicacion con el sureste y la
Cuenca del Papaloapan.

Después de varios afios de lucha revolucionaria, ya en ¢l periodo de gobierno de
Francisco I. Madero, ] Puerto de Veracruz vuelve a tener un movimiento comercial de
importancia, el cual se ve afectado por la gran crisis econdmica de 1929 e¢n los Estados
Unidos, pais que al igual que en la actualidad, era nuestro principal vendedor y comprador
de mercancias.

Otro hecho historico que afectd severamente ¢l auge del Puerto, que retniciaba las
labores v creacion de industrias, fue la Segunda Guerra Mundial, que paraliza por varios
afios ol comercio del Golfo de México debido a lo peligroso que se volvia la navegacion de
un Continente a otro, va por ¢sas fechas se consignaba que ¢l movimiento portuario de
\eracruz alcanzaba un promedio de arribo de casi 400 embarcaciones al afio, movilizando
Y eracruz Ba tenido prependerancia en la histona del pas, en nuestras relaciones mtemacionales, comeiciales y
culturales Los primares signos nucionabes d2 vialidad partieren de Veracruz, aht  se tuve o pnmor camine de
hemadura al interior v el prmer ferrocrm! inicial de ruestra 1od on 1871 La preponderancu de Veracruz no e una
cosnidad Ristorcg sine wma varntia geegrafica por haber dispuaste dz cierto abnge natural v estar proxime a la
capital del pats™ Mendoza Franco. Robarta Politica Pertuana p 104
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mis de un millén dv toneladas de cabotaje v 830 mil toncladas de altura, esta ultima
cantidad permanecio sin cambio hasta que se logro ta paz mundial.

En 1954 se construyeron escolleras de proteccion, edificadas con enrocamientos
naturales y bloques de concreto, ademds fue realizada una limpia general en ¢l Puerto para
recoger restos de embarcacionss y otros desechos que entorpecian la navegacion, se
modermizo el ferrocarril interoccénico, evitindose asi las congestiones de carga que
ocurrian con mucha frecuencia durante esa época, ademds de darse inicio a un programa
técnico para mecanizar al maximo el movimiento de la carga.

Para la década de los ochentas y después de que el Puerto sorteo varias dificultades
administrativas, politicas y econdmicas s¢ empezaron a mancjar en promedio anualmente
1,000 barcos, de los cuales mas del 70°6 mancjaban tres millones de toneladas de carga
del comercio internacional y el 30°¢ restante de las naves movilizaban casi las mismas tres
millones de toncladas de cabotaje.™

Veracruz es un puerto basicamente de tipo comercial y los principales productos
manejados a travds de él se agrupan en cuatro grandes rubros: carga general fraccionada.
contenedores, mineral y agricola; para su manejo. ¢l puerto evoluciono sus formas de
organizacion de la fucrza de trabajo, en lo que se refiere al atijo y desalijo de buques v ala
manipulacién y estiba de la carga. se cred la Union de Estibadores y Jornaleros de

Veracruz, posteriormente se fueron formando los Sindicatos de maniobristas, carretilleros,
cargadores, abridores y conexos.

En lo que respecta a la ordenacion administrativa del puerto, las organizaciones
sindicales y gremiales y entidades que lo conforman, han sido regulados por la Secretaria
de Marina. la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Comisién Nacional
Coordinadora de Puertos. Puertos Mexicanos hasta llegar finalmente al modelo que
permanece actualmente: las Administraciones Portuarias Integrales.”

Veracruz ha sido considerado como ¢l puerto mas grande de México, ademas que
estd localizado en un lugar estratégico a 420 km. de la Cd. de México. con un mercado
que se calcula en 40 millones de consumidores en su zona de influencia, la cual esta
conectada al puerto a través de una extensa red de carreteras federales y eslatales que
intercomunican al Fstado de Veracruz con otros importantes estados de la Repablica:

¥ Fuente Lus vifras mencionadas fueron tomadas det documento, La Puetta de Maxico ol Mundp, Ver 1994

 “La miay ot tmpstanvia que ha tenido el puerto de Veracruz, v» su adaptabihdad 4 proceso evolutve del desamrollo
pertuariy mundial pars alle fueron adquiridas graas, rementadoeres, succienadoras, bandas transportadoras, tractores.
Luxcaves y gruas portagontenedores. qua @n los ultimos afios se han adquiride y rencvado, incrementando los
actives del squipo porfuarie, sin que esto signifique que falta mucho por hacer 4 aste respecto” SCT Programa
Director de Desarrolle d




mediante el transporte terrestre la mercancia que llega al puerto, es movilizada hacia
Puebla, Querétaro, Hidalgo, Morelos, Guanajuato, San Luis Potosi. Aguascalientes,
Jalisco. Michoacan. Guerrero, Oaxaca y Chiapas, principalmente: el ferrocarril es otro
sistema de transporte que permite mover grandes cantidades de productos como son Tos
contenedores, grancles secos v fluidos, ¢l puerto estd conectado a la capital del pais por dos
lincas de ferrocarril, via Jalapa una y otra por Cordoba.

Otro de los factores que reviste de gran trascendencia al puerto de Veracruz ¢s su
actividad pesquera, a finales de la década de los setentas, alcanzo en promedio el 12% de
captura de todos fos puertos del Estado y fue tercero detrds de Alvarado y Tamiahua, Ver.,
es por ello que dentro del puerto de Veracruz se cuenta con 45 mts. de longitud de atraque
para embarcaciones pesqueras con una profundidad de 3.5 mts., aunque debido al aumento
tan considerable que s ha presentado en esta actividad, es necesario ampliar todavia mds
las posiciones y profundidad de las bandas de atraque para asi ofrecer instalaciones
suficientes a la flota pesquera del puerto.

El puerto de Veracruz. recibi6 en los ochentas el 47.5% del turismo del Estado y a
pesar de que el movimiento de pasajeros es de embarcaciones pequefias que hacen
recorridos por las Islas que estan frente a la costa, para época de camnaval llegan algunos
barcos imternacionales con turismo. Durante mucho tiempo, diversas compafiias
americanas han manifestado su interés para que Veracruz reciba Cruceros ya que la
ubicacién del muelle de turismo es apropiada, pussto que no interfiere en las operaciones
comerciales del puerto ya que ¢l desembarco de turistas, ¢s dircctamente al malecon. Sin
embargo el proyecto no ha llegado a concretarse.

A pesar de la gran importancia que dentro del Sistema Portuario Nacional reviste
Veracruz, y de los graves problemas sindicales, gremiales, administrativos y de corrupcion
que se han presentado ahi, el puerto ha estado trabajando al 50% de su capacidad
instalada, s decir estd e¢n posibilidades de recibir y mancjar hasta el doble de
embarcaciones y carga que csta recibiendo actualmente, sin embargo y como solucion a las
anomalias que se suscitaren, ¢l nuevo modelo administrativo que estd operando Veracruz
realiza obras para ampliar la terminal especializadz y los muelles en donde se moviliza
carga general y granel agricola con el fin de evitar posibles saturaciones y estar preparados
para enfrentar los retos que s¢ presenten para ¢l afio 2000.%

2 “(Juienss manejan a parti de L puesta en operacion de la Administracion Portuaria Integral ¢l Puerto de Veracruz.
2sln conscientes de la mmportancia dal frabajo que desempeiian y de su trascendenca nre solamente dentio del
ambito portuario, sino en la economia regionad y en &l comercie naciomal, por lo que dia con dia buscan mejorar.
siende mas eficaces y eficientas, siizsnde de csta form. a todos los que utilizan el puerto ™ APl La puerta de México
al Mundo, 8




2 Esquema privatizador de los sectores economicos productivos.

En México, las politicas econdmicas aplicadas por los gobiernos post-
revolucionarios, han pretendido fortalecer la presencia y actuacion de! Estado y la
administracién pblica ante una sociedad civil poco participativa, al menos hasta hace una
década, pero si demandante de una estabilidad permanente y por ende, de un creciente
bienestar, empero, las diversas corrientes econémicas mundiales han ejercido una fuerte
presion sobre el camino financiero a seguir por el pais, aunado a esto, las fallas y retrasos
en la aplicacion de modelos econémicos que no encajan con la estructura social y politica
de México y que derivan en la toma de decisiones incorrectas y en la biisqueda de planes
emergentes para salvaguardar la “estabilidad nacional”, una de las soluciones socorridas
ha sido el endeudamiento externo ¢ interno y el aumento en la dimension del sector
publico.

“El Estado se vincula con la sociedad a través de la administracion publica ya
que ésta ultima es el brazo mediador del Estado en dos aspectos fundamentales: en lo
politico y econémico. En lo politico, la administracion publica ejecuta detalladamente
la aplicacién de las normas generales a los individuos privados de la sociedad, es
decir individualiza el cardcter universal de las leves a efecto de hacer valer el poder
del Estado sobre la sociedad, en lo economico crea las condiciones maleriales y

sociales para que la sociedad civil se reproduzca con su cardcter privado y egoisia »H

Indiscutiblemente, la participacion del Estado en el ambito econdmico ha sido una
constante a lo largo de la historia de México, una vez concluida la Revolucién y con l1a
promulgacién de la Constitucion Politica de 1917 s¢ formularon las bases para la rectoria
del Estado, se estipularon y establecieron las reas estratégicas y los sectores econémicos
en los que el capital privado tendria un acceso restringido o casi nulo.

Podemos resaltar que durante el régimen del Gral. Lazaro Cardenas, y a fin de
terminar con las secuelas de la crisis econdmica de 1929 que habia afectado a la mayor
parte de los paises, en México, se concentran esfuerzos para fortalecer las dreas
productivas m4s importantes, el campo, la industria y el comercio; es en esta época cuando
se da la expropiacion de la industria petrolera, se crea ¢t Banco de México, la Comisién
Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México, entre otras muchas, siendo
éstas empresas instituciones pilares del desarrollo econémico del pais.”

# Uvalle Berrones, Ricardo. El gobiemno en accidn, pp.106,107.

% “En Jos afios treimta, el Estado inicia su intervencion directamente en la industria y el comercio buscando generar
condiciones crediticias,..de suministros de insumos de uso genetalizado...y de regulacion de actividades comerciales
que apoyaran el despegue de la industnializacion, el tempo que reforzaba la soberania nacional”. Casar Amparo
Maria. El Estado empresanio en México, p. 29
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Para la década de los sesentas, el gobiemo contaba ya con empresas dedicadas al
proceso d¢ industrializacion y al desarrolio agricola, como siderirgicas y plantas
procesadoras y abastecedoras de insumos, ademis se inicia el proceso de rescate de
diversas empresas privadas que habian caido en quiebra, por otro lado, son incorporadas
las empresas azucareras al sector publico y para dar solucién a la comercializacion y
abasto de productos basicos, es creada la Compaiia Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO), ¢l Estado continuard durante 25 afios mas expandiendo su participacion
en la mayoria de las ramas industriales y sectores econdmicos existentes.

Las condiciones generadas a través de los avances en la creacion, adquisicion e
incorporacion de empresas al sector publico paraestatal no fueron del todo negativas, sino
al contrario, en su momento, s¢ consiguid una industrializacion relevante, ademds de que
se modificaron las condiciones de vida de las ciudades mds importantes del pais, hubo
posibilidad de reducir ¢l desempleo y dar alicientes a las actividades agricolas, en ¢sos
momentos, el Estado proporciond un elevado numero de servicios publicos y pudo destinar
mayores montos de inversion piblica a diversos sectores, destacando prioritariamente ¢l de
comunicaciones y transportes, puesto que hay que recordar que las inversiones en éstas
4reas de actividad eran muy cuantiosas, de escasa rentabilidad y con periodos de
recuperacion muy prolongados, por lo que el empresariado privado eludia su participacion
en estos rubros.”®

Sin embargo, ¢l inmoderado deseo para que el Estado empresario creciera, fue al
final de cuentas, lo que lo hizo fracasar, volviéndose extensivo y no selectivo, en lo que a
sus actividades respecta, con el propdsito de evitar ¢l desempleo, el gobiemo rescatd
infinidad de empresas con graves problemas financieros, se destinaron cuantiosos recursos
a éste apartado, dejandose de invertir en la construccién de infraestructura, por ejemplo,
carreteras, acropuertos, caminos rurales, puerlos, vialidad urbana, etc., lo cual en su
momento pudo haber gencrado mucha mayor ocupacion de personal y con mas utilidad
que muchas de las empresas que fueron absorbidas por ¢l Estado.

A raiz del desplome en el precio internacional del petroleo, que como es bien
sabido, se convirlié en nuestra principal fuente de recursos y entrada de divisas al pais,
aunado a ello la incapacidad estatal de mantener operando a un buen nivel la industria
paraestatal, surgié la imperante necesidad de adoptar medidas para aplicar una estrategia
econémica diferente.

¥« la voluntad empresarial del estado explica aproximadarmente la mitad de las creaciones de empresas publicas y
estd relacionada con la actividad estatal de crear hs condiciones materiales necesanias..para el crecumiento
econdmico en términos cuantitativos, la estatizacion de empresas ya existerites cuya sobrevivencia estaba en peligro
ocupa el otro cincuenta por ciento de Ia explicacion de la actividad empresanal del estado mexicano.” Casar Maria
Amparo. op. cit. p. 31
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La crecientc manifestacion de la sociedad civil demandando servicios de calidad ¥
oportunamente, puso al descubierto la necesidad de terminar con las tendencias
proteccionistas y expansionistas estatales, que lo llevaron a ser propietario de siderurgicas,
tinas, ingenios azucareros, industrias pesqueras, hoteles y hasta fabricas de bicicletas;
para que se dieran una serie de reformas econdmicas, s¢ tuvo que reconocer que el sector
publico y principalmente las empresas paracstatales enfrentaban serios desajustes
financieros, administrativos y operativos, requiriendo inversiones fuertes para adquirir
modema tecnologia y capacitacion para enfrentar la competencia, tanto nacional como
internacional.

Ya desde el sexenio de Miguel de la Madrid, ¢l pais requeria que se implementaran
medidas urgentes para frenar el proceso inflacionario, ¢l desempleo, la obsolescencia
tecnoldgica y recuperar el crecimiento para mejorar los niveles de vida de la poblacion,
durante el periodo 1988-94, las acciones gubernamentales orientaron sus esfuerzos hacia
la modernizacion de la vida nacional y prioritariamente, a la desincorporacién de entidades
paraestatales no estratégicas ni prioritarias, es decir, se planteé la urgencia de dar nueva
dimensién al tamaiio del estado.

Para implementar las politicas para el redimensionamiento del Estado’’, se tomaron
en cuenta los resultados de todas aquellas empresas publicas que mostraron eficacia para
alcanzar metas econdmicas y sociales, considerandos¢ a las que pudieran afrontar sus
objetivos, sin llegar a tener un endeudamiento insostenible como sucedié con la mayoria
de ellas. Era frecuents escuchar por esos dias: “para el sector privado, el desarrollo
econdémico corresponde, fundamentalmente a los -privados- aunque ayudado, fomentado y
complementado por el estado”.

Como parte fundamental de la estrategia economica seguida por et gobierno
Salinista, se fomé en consideracion Ja antigua y nunca finiquitada discusion sobre la
intervencion estatal en el ambito financiero nacional, fueron resaltadas las funciones
estatales basicas para la creacion de la condiciones politicas y soctales tdoneas para
permitir un desarrollo econdmico sostenido: mantener la paz social, regir y custodiar ¢l
orden juridico y garantizar el orden contra quienes pretendian alterarlo.

Es necesario sefialar como parte esencial de esta apartado, la llamada “Reforma del
Estado” (1988-1994), que abarcd la reforma fiscal, financiera, renegociacion de la deuda,
apertura comercial, desregulacién y fundamentalmente la desincorporacion de las
entidades paraestatales, esta ultima accién, que ¢s la que nos ocupa aqui, se realiz6 para
cumplir con los siguientes objetivos:

P« ol redimensionamiento apurita hacia una politica de industnalizacidn caracterizada por la decision del Estado de
cORservar st rectoria economica”. Sanchez Gonzalez, José Juan. La privatizacién en el proceso de desmantelamiento
del Estado de Bienestar a] surgimiento del Estado Neoli p 117 Tesis 1993,
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- Fortalecer las finanzas publicas

- Canalizar adecuadamente los escasos recursos del sector publico en las dreas estratégicas
y prioritarias.

- Eliminar gastos y subsidios no justificables, ni desde el punto de vista soctal, ni del
econdmico.

- Promover la productividad de la economia, transfiriendo parte de ¢sta tarea al sector
privado.

- Mejorar la eficiencia del sector publico, disminuyendo el tamafio de su estructura.

Dadas las caracteristicas de las empresas publicas y los motivos de su creacion,
fueron empleados diversos criterios para su manejo en el proceso de desincorporacion,
algunas fueron extinguidas, otras més fusionadas y la mayor parte de ellas enajenadas o
vendidas.*

Es preciso hacer notar, que las empresas piiblicas han sido uno de los instrumentos
mis efectivos con los que ha contado el estado mexicano para dar cumplimiento a sus
objetivos econémicos y sociales. Considerando sus aciertos y errores, su balance es
positivo. Sin embargo, hay que reconocer que el sector paraestatal crecié de manera
desmedida y desordenada, sin fundamentarse en planes bien definidos. El estado promovié
una gran diversidad de empresas que retuvo innecesariamente bajo su comtrol, absorbio
otras a las cuales nunca pudo hacer producir nadie. Paraddjicamente, el aumento de
empresas publicas llevé al estado a un desequilibrio financiero, limitando su capacidad
para atender sus responsabilidades primordiales.

A partir de la nacionalizacién de la banca en 1982, una amplia mayoria del
empresariado, dio muestras de la inconformidad que provoco esta accion y exigid al nuevo
gobiemo el replanteamiento de las atribuciones del sector pablico. Si bien, estas demandas
disminuyeron tras la devolucién de una parte de las acciones bancarias a manos privadas,
en México se fue gencralizando la idea de la tan necesaria reduccion del aparato
burocratico.

Abiertamente, durante el sexemio del Lic. Salinas de Gortari los empresarios,
mostraron su interés para que la inversion privada directa, participara en el sector
agropecuario; en la pesca, en donde debia facilitarse Ja intervencion de los particulares en
la industria de la acuacultura, eliminando las restricciones a éstos para la explotacién de
las especies reservadas; en la infraestructura, en la que se debia dar derecho a explotar los
beneficios de esa inversién por un tiempo determinado; en el transporte, privatizando todas

# =3 partr de Octubre de 1990 se cred 1a Unidad de Desincorporacién de Entidades Paraestatales. .umdad en la cual
se concentraron las actividades, se centralizaron las decisiones y se coordinaron, supervisaron y ejecutaron las ventas,
con el apoyo de las instituciones de crédito™. Rogozinska Jacques. op, cit. p. 49
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las compafijas aéreas, autorizando la construccion y operacion de tramos carreteros,
promoviendo la inversion de los particulares en la construccion y explotacion de muelles,
bodegas, elc., en las instituciones educativas y desde luego, nuevamente en la banca.?®

Atn cuando existen muchas confrontaciones sobre la dimension que el estado debe
tener y sobre las dreas en las que debe incursionar, ¢s innegable, que el proceso de
desincorporacién-privatizacion que fue Hevado a cabo a partir de 1988, antes ya se habian
implementado algunas acciones para hacerlo, sirvié para la realizacién de una
concertaciéon y mayor unificacion entre los empresarios y gobernantes, s¢ impulso, sin
duda, a los primeros a acrecentar su intervencién y a asumir su papel en los cambios que
s¢ estaban gestando.

Con Salinas como presidente, gobernantes y empresarios coincidieron en reconocer,
que ¢l modelo econdmico seguido hasta ese momento para la acumulacién del capital,
estaba agotado, ya no seria posible continuar con la sustitucién de importaciones, ni con
las grandes inversiones publicas, tal modelo, de hecho implicd la creciente participacion
estatal en el proceso economico. Por ello, de lo que se trataba a partir de entonces, era
reducir en forma sustancial la capacidad economica directs del cstado, convirtiéndose en
promotor y no actor, coordinador y no rector, estimulador y finaciador pero no empresario,
un estado que ayude a la iniciativa privada a crecer e innovar, a reactivar las dreas mas
rezagadas, a identificar oportunidades, estando siempre pendiente de que no se creen
monopolios ni privados ni gubernamentales.

En su propia logica, con la obtencion de los recursos monetarios derivados de la
venta de empresas publicas, se cumplié con el proposito de sanear las finanzas publicas, ya
que la mayor parte de los ingresos, por el concepto referido, se utilizaron en la
amortizacion de pasivos y disminuir algunos subsidios. La privatizaciéon de numerosas
empresas publicas tuvo un sentido mds trascendental, ligado tanto con las nuevas
relaciones econdmicas con Estados Unidos, que se expresaren en la firma del Tratado de
Libre Comercio, como en la realizacion politica de un acuerdo con el empresariado
nacional que ¢l presidente Salinas estimé fundamental tanto para gobemnar, como para
establecer las bases de un nuevo desarrollo econdémico. Parte de la politica privatizadora
tenia ¢l sentido de liberar recursos publicos para financiar el gran programa de ese sexenio:
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

Z “Can o proceso de venta de pamestatales se produjo, una transferencia de poder el estado mexicano, al reducir

sustantivamente su poder econdmico, acercandose al ideal neoliberal de un “Estado no propietanio™, no solo ha
reforzado a importantes corporaciones industnales y financieras sino que les ha abierto las puertas del poder poklitico,
es decir, de la influencia privada dizecta en ambitos cerrados a grupos econdmicos.” Concheiro Borquez, Elvira. El
gran acuerdo, p 91
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Atendiendo moderadamente los planes privatizadores gubernamentales, el
empresariado mexicano mostré interés solo por aquellas empresas piblicas que
consideraban como negocios seguros, por lo que en muchos casos el gobierno s¢ topd con
serias dificultades para vender otras muchas empresas, pese a las enormes facilidades que
otorgd; por ejemplo, en el ramo de las comunicaciones y transportes, argumentando un
alarmante rezago, buscaron promover la mas amplia participacién privada mediante el
sistema de concesiones, el resultado de esta modalidad, especificamente en puertos, €S el
caso que nos ocupa a lo largo de este trabajo.

2.1 Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994, siguiendo los postulados de
plancacion, programacion y control, empleados desde el sexenio de Miguel de la Madrid,
enuncia con detalle los resultados de Ja evaluacién que fue previamente Hevada a cabo,
sobre la situacion econémica y social en la que se encontraba el pais en esos momentos,
para asi delinear el esquema general que seria puesto en marcha. Transformar la
economia, modernizar el Estado, abatir la pobreza, aumentar la capacidad de
infraestructura y productiva del pais, mejorar el nivel de vida de la poblacién, aumentar la
oferta de servicios piiblicos disminuyendo el malestar causado ante la falta de éstos y
sostener el nivel de crecimiento financiero nacional, fueron sin duda, los parametros
principales que fundamentaron la “novedosa” estrategia econdémica y social que se
seguiria durante ese sexenio.”’

En este sentido, ¢l PND tuvo como principal objetivo, ordenar en forma racional y
sistemdtica, las acciones que permitieran transformar la realidad del pais, de conformidad
con las normas, principios y propdsitos que la Constitucion y las leyes establecen. En dicho
documento fueron establecidas también, las estrategias y prioridades para el desarrollo
integral de la Nacion; prevision de recursos para el cumplimiento de los propdsitos
establecidos en él; responsables de su ejecucion e instrumentos a utilizar, ademas de los
lineamientos de politica global, ya mencionados, abarcando en todos los casos ¢l conjunto
de la actividad econémica y social del pais.

Entre los aspectos a resolver mediante la politica gubernamental y de acuerdo 2 lo
establecido en el Plan, se encontraba la creacién de infraestructura, lo cual st bient ha sido
preocupacién constante de todos los gobiemnos y se han efectuado obras de gran
importancia, su tamafio no corresponde a los requerimientos y necesidades de la poblacién.

% «E] pais necesita volver a crecer, v crecer con equilibrio y justicia, para offecer oportumdades de superacion
personal y social a quienes se incorporan a la fiterza de trabajo, para que existan los recursos pafa atender a la
satisfaccion de las necesidades sociales de la poblacidn, para superar con pasos graduales, pero firmes los rezagos en
empleo, educacion, vivienda, salud y en general, en bienestar social. Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994. p.10
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Como ejemplo, ¢s de citarse que los ferrocarriles en casi 50 afios no registraron un avance
nada relevante, por otra parte, se puede mencionar también, que la estructura portuaria v
la flota mercante son inadecuadas para lograr una mayor competitividad con ¢l exterior, y
ésto a pesar de ser el trausporte maritimo el mds barato y el medio por el que es movilizada
la mayor parte del comercio internacional.

Al referirse a la politica que especificamente se aplicaria al sector comunicaciones y
transportes, el Plan Nacional de Desarrollo define como muy necesaria la ampliacion v
construccién de infraestructura de transporte y la importancia de asegurar la prestacién de
mis y mejores servicios a los usuarios de éstos medios, antes tales aspectos, designa a la
figura juridica de la concesién como medio para propiciar la participacion de los
particulares en los casos y términos que la ley lo permita. Es establecido, al menos en ese
documento, que las obras concesionables constituirdn sélo una fraccion de las obras que el
Estado habia dejado sin terminar por falta de recursos, y representarian la mejor
oportunidad para lograr una interaccién entre los gobiernos y particulares. Postericrmente,
este esquema variaria, puesto que las concesiones en ¢l sector maritimo se convirtieron en
un nuevo modelo de administracion en México.

Indiscutiblemente que para garantizar la confianza de los empresarios privados, al
tomar éstos en sus manos obras o servicios que eran realizados o prestados por €l Estado,
el Gobierno Federal se comprometié a reconocer y respetar esta participacion a través de
un marco regulador claro y moderno, actualizando la normatividad, manteniendo las
atribuciones de autoridad estatal, con el fin de fomentar la competencia y evitar la
aparicién o persistencia, en su caso, de monopolios.

En el dmbito portuario, considerandose la gran relevancia de éstos para el
desarrollo del comercio, fue propuesto mejorar la planeacion, control y desarrollo de la
administracién de las terminales maritimas, adoptdndose estrategias operativas con la
finalidad de conjuntar y coordinar a los concesionarios con los prestadores de servicios
portuarios. Mejorar y aprovechar la maquinaria y equipo existente, asi como los recursos
humanos disponibles, con el propdsito de aumentar la productividad, sin redundar en
costos mayores para los usuarios.

Sin duda, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se reconocio como eje
principal, la participacion del moderno estado de derecho, como el encargado de la rectoria
economica del pais, la regulacion y prestacion de los servicios puiblicos, ejerciendo
actividades cn las éreas estratégicas definidas y reservadas por el propio Estado,
participando conjumtamente con los sectores social y privado en y para, las actividades
portuarias, asi como, en la ejecucion de acciones para satisfacer las necesidades de la
sociedad, incrementando el bienestar colectivo.
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Continuando con las metas y objetivos ya sefialados, el Dr. Emesto Zedillo plantea
también, la necesidad de contar con servicios de transporte maritimo suficientes, oportunos
y seguros; con la calidad y precios competitivos, a fin de apoyar tanto al comercio interior
como exterior. Estimé que para conseguir que el sector portuario avance s¢ considera
fundamental: promover ¢! uso de la transportacion maritima, aumentar la flota de la
Marina Mercante, propiciar la coordinacién entre diversos modos de transporte que se
localizan en los recintos portuarios, propiciar la seguridad maritima de conformidad con
los convenios internacionales que existen en la materia, expidiendo las normas oficiales
mexicanas que se requieren sobre el particular y proseguir actualizando el marco
regulatorio de la actividad marftimo portuaria.

Con las acciones planteadas, para cumplirse duramte ¢l periodo 1995-2000, se
pretende lograr que el pais cuente con un transporte maritimo mas eficiente y productivo,
con un mayor nimero de rutas regulares para el comercio de mercancias, propiciando que
1a Marina Mercante Nacional sea mas competitiva y participativa en el movimiento de
comercio exterior, incrementindose el movimiento portuario.

2.2 Politicas aplicadas al Sistema Portuario durante el periodo 1992-1996

El funcionamiento eficiente de los sistemas de transporte y comunicaciones, asi
como, la ampliacién y mejoramiento del equipo ¢ infraestructura que conforman cste
sector, son requisitos indispensables para el crecimiento sostenido de la economia, lo que
conlleva a mejorar el nivel productivo y de vida de la poblacion, con la creacion de fuentes
de empleo, por ello, son base fundamental para la integracion y fortalecimiento de la
Soberania Nacional. Asi de amplio, es su marco de competencia tnstitucional y asi de claro
es el compromiso y la responsabilidad de Ia politica gubernamental para fomentar su
desarrollo.

Precisamente para que ¢l pais pueda aspirar a alcanzar la consolidacion econdmica
y social, debe fortalecer una a una sus actividades productivas, siguicndo una linea que se
encamine al logro de objetivos claros y precisos; en materia de comunicaciones y
especificamente en lo que al Sistema Portuario Nacional se refiere, podemos consignar que
y con ligeras variaciones, las politicas y actividades que fueron desarrolladas durante el
periodo que estoy abarcando, se han centrado en tres dreas fundamentales: ¢l fomento de la
marina mercante, la operacion y administracién portuaria y el desarrollo de su
infraestructura.

Sin duda, es necesario mencionar, que de entre los diversos modos de transporte, ¢l

maritimo se distingue por ser el de mayor importancia para el comercio entre las naciones,
puesto que por esta via se realiza el mas grande intercambio internacional de bienes; y
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dadas las circunstancias actuales, en que la actividad econdmica de una inmensa partc de
los paises del mundo, gira en tomno a la exigencia de aumentar y diversificar sus
exportaciones como la solucién mas viable para captar divisas y superar las dificultades
financieras inherentes a cada Nacién, ¢l transporte maritimo adquiere un lugar muy
relevante.

E! desarrollo de la infraestructura portuaria, s ha llevado a cabo bajo las politicas
generales de incrementar la capacidad y aprovechamiento det Ststema Portuario Nacional,
asi como promover el movimiento de cabotaje, todo esto dentro del universo formado por
los puertos comerciales, industriales, pesqueros y turisticos.

La estrategia politica Salinista, planteé una serie de medidas tendientes a impulsar
ta eficiencia y productividad de la actividad portuaria, debiendo considerar al transporte
maritimo como un sistema integrado, en el que, no sdlo es indispensable disponer de una
marina mercante suficiente v competitiva, sinc también de un sistema portuario y de una
adecuada red de servicios de transporte interno, que opere a niveles de costo y eficiencia
comparables con los de otros paises que acuden con sus productos a los muy disputados
mercados internacionales. *!

Cabe sefialar, que los puertos en México concentran ¢l esfierzo de muchas
generaciones, que con su trabajo han promovido su desarrollo, particularmente en la
historia reciente de nuestro pais, cada uno de ellos ha seguido una evolucién diferente;
tienen caracteristicas y vocaciones diversas, y por ello, las soluciones que pueden darse a
los problemas por los que atravicsan también son distintas entre si, aunque se ha de
destacar que a todos es aplicable la politica portuaria que pretende modemnizar sus
sistemas operativos, de administracién y organizacién de los servicios portuarios y alentar
la participacion de los sectores social y privado para incrementar su productividad.

Esta misma politica, establecio la estrategia para lograr el equilibrio financiero de la
entidades prestadoras de servicios, para lo cual, s¢ formuld un esquema simplificado de
tarifas portuarias, tendiente a facilitar y dar transparencia al cobro de servicios. Asi mismo,
se llevé a cabo una evaluacion de la situacion de rezago en la que se encuentra la marina
mercante nacional desde 1980, vy a pesar de la capacitacion que se le dio a ésta y la
participacion en foros y eventos de cardcter internacional, no se logré conjuntar los
recursos financieros suficientes para implementar los cambios, para ello, fue
definitivamente necesario recurrir a la inversion privada.

3 “E] objetive del Programa de trabajo 1994 es continuar avanzando en el meporamiento de la calidad de los servicios
de comunicaciones y transportes, ampliar su cobertura y aumentar su competitividad; pera ello, ademis de las
acciones que se realizaran, se proseguira con las reformas en la normatividad que fortalece la autenidad del Estado y
tefuerza su capacidad reguladora. SCT. Programa de Trabajo 1994, p. 1
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La participacion de los inversionistas privados en el sector maritimo portuario,
destaca en mucho como uno de los logros conseguidos durante el periodo 1989-94, puesto
que mediante el otorgamiento de concesiones, s realizaron obras y adecuaciones en
terminales, instalaciones especializadas, muelles turisticos y en general en la
infraestructura mas relevante y en el equipamiento mas necesario.’

El Programa Nacional de Comunicaciones y Transportes, implementado durante ¢l
sexenio de Salinas de Gortari, considerd estrategias de inversion para el mbito portuario,
1a modernizacién de la infraestructura y el equipamiento para apoyar el comercio exterior
mexicano, la atencién y mejoramiento de los servicios para cruceros que constituyen una
fuente importante de aportacion de divisas, asi como la modernizaciin, ampliacton y
rehabilitacion de la infraestructura portuaria en las diversas terminales del pais.

Por otra parte, el Tratado de Libre Comercio también contienc disposiciones que
liberalizan las actividades portuarias, para su mejoria. A partir de la entrada en vigor del
Tratado, México permitiria el 100% de inversién canadiense y estadounidense en
instalaciones y servicios portuarios, tales como grias, muelles, terminales y estiba; para
empresas que manejen carga de terceros, habria la posibilidad de que la inversién de
nuestros dos socios comerciales también llegara al 100%, previa autorizacion de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, por su parte Canada y Estados Unidos
seguirian permitiendo la inversion mexicana irrestricta en esas actividades.

Con la aplicacion de las politicas que pretendieron llevar a cabo las diversas
modificaciones en el ambito portuario, los niveles de productividad se incrementaron
considerablemente; caso excepcional lo significo el Puerto de Veracruz, en donde sus
niveles de productividad se duplicaron. Cabe mencionar, que un hecho que fue
determinante para que Veracruz mejorara sustancialmente fue la requisa de este puerto en
1991, ordenada directamente por el presidente Salinas, a fin de reestructurarlo y eliminar
précticas de ineficiencia que lo caracterizaron por décadas.

Durante el presente sexenio, 1995-2000, se ha continuado con la politica de
promocién®® para lograr 1a mayor participacion de los sectores social y privado, se realizan
diversos procesos de licitacion de terminales de usos multiples, principalmente en los
Puertos de Altamira, ] dzaro Cardenas, Manzanillo y Veracruz. los ganadores para operar

% 1 inversion privada en los puertos, estuvo ortentada a la modemizacion del sector y a enfrentar los problemas de
rehabilitacidn de instalaciones como consecuencia del mantenimiento dufendo, resultado de Ia falta de recursos en
este renglon desde principios de la década de los ochentas * Sector Comunicaciones ¥ Transportes. Memonia 1988-
1994, p.164

B« el inicio del proceso de privatizacién de kas empresas piiblicas, el impulso al surgimiento y desarrollo de grupos
financieros, ¢l despliegue de la entonces llamada reconversion industrial, los intentos de reactivar el sector exportador
y el ingreso de Méxieo al Gatt...sentd las bases para el despliegue de la polibca promotora de Ia admunistracion
Salinista” Concheiro Borquez, Elvira. ob. cit, p.13.
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las instalaciones portuarias se han comprometido a ofrecer con calidad y eficiencia los
servicios al publico y realizar las inversiones necesarias para ampliar y modernizar tanto la
infraestructura y los equipos.

Para 1995 existian ya, 17 Administraciones Portuarias Integrales (APIS) de las
cuales una es de caricter estatal, todas cuentan con autonomia operativa y financiera en las
tareas que tienen encomendadas para Ja promocion y desarrollo de los puertos, lo cual se
ha venido logrando paulatinamente.

2 3 Metas del Sector Comunicaciones y Transportes en materia portuaria
(1992-1996)

Las entidades gubernamentales encargadas de la administracion portuaria, han
trabajado para lograr el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994, para conseguir la rapida modemizacion del sistema portuario
nacional, con objeto de dar apoyo al comercio exterior mexicano, ofreciendo servicios
portuarios mas eficientes y competitivos, proporcionando la participacion de la inversion
privada en nuevas instalaciones especializadas de servicio piblico y privado, asi como el
fomento al cabotaje y al transporte multimodal.

En forma significativa, se plantearon las metas necesarias para que se obtuvieran
los cambios estructurales en la administracion portvaria nacional y en los esquemas de
operacion y servicios, consiguiéndose hacer frente, en condiciones adecuadas de
competencia; al Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canadi; como
también a compromisos similares con diferentes paises latinoamericanos y a las relaciones
comerciales con naciones de la Cuenca del Pacifico y de la Comunidad Econdémica
Europea.

Considerando que el transporte maritimo y el desarrollo portuario tienen un
impacto directo en las comunidades enclavadas en nuestros litorales, puesto que de estas
actividades dependen buena parte del desenvolvimiento econémico de regiones
importantes del pais. Su influencia se aprecia claramente no s6lo por las inversiones que
realiza el Gobierno Federal, sino lo que es mas importante, por ¢l efecto multiplicado que
conlleva este modo de transporte en la generacion de empleos y la promociom de
actividades comerciales, pesqueras y turisticas, como en beneficios inherentes para la
hacienda publica local y federal. La consecucién de metas y objetivos que son propuestos
anualmente por la politica estatal, s¢ han efectuado gracias a tres fuentes financieras
principales: con ingresos propios de los puertos, provenientes de la captacion de derechos y
aprovechamientos portuarios y prestacién directa de servicios; y los recursos fiscales y
créditos externos.
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Como resultado de la estrategia econémica y administrativa que se ha venido
apticando al sector maritimo-portuario, se ha podido percibir a nivel general, una serie de
mejorias que si bien es cierto, no han llegado a subsanar ¢n su totalidad la problematica
que trae aparejado su crecimiento, como ¢s el aumento de servicios publicos para su
operacion: agua potable, drenaje, vialidad, etc., ya que algunos puertos considerados polos
de desarrotto industriales o comerciales, se han vuelto atractivos para una alta migracién
poblacional, que posteriormente se ha manifestado en demandas insatisfechas de vivienda
y otros suministros. Las metas que se plantcaron durante el periodo que aqui se abarca,
trataron de dar solucién a éstos requerimientos y a la necesidad de mantener un
crecimiento, por lo menos estable, en los puertos.

Por ejemplo, para 1992 se establecio:

Impulsar la expansion de la Marina Mercante Nacional para satisfacer los
requerimientos de transporte maritimo de altura que plantea el desarrollo del pais y reducir
los gastos al exterior, por lo menos en 20%, por concepto de fletes, y para apoyar el
desenvolvimiento del transporte de cabotaje y obtener un aumento del 5% con respecto al
afio anterior.

Incrementar la capacidad y aprovechamiento del sistema portuario nacional,
imegrando el desarrollo de las instalaciones y los servicios para el comercio, la industna,
la pesca y ¢l turismo, con el fin de facilitar el transporte de personas y mercancias.
Logrindose que para ese afio, el trifico de cruceros y transbordadores, tuviera un aumento
de 5.1 a 5.4 millones de pasajeros.*

Modemizar los sistemas operativos, de administracion y organizacion de los
servicios portuarios para incrementar su productividad y alcanzar una agil coordinacion de
la operacion maritima con el transporte terrestre, asi como para facilitar ¢l desarrollo de la
operacién multimodal del transporte. Se estableci6 la necesidad de continuar negociando el
acuerdo para liberar el acceso a todas las cargas que genera el comercio internacional, ésto
en ¢l marco de] Grupo de los Tres (Colombia, Venezuela y México) y con Bolivia y Costa
Rica, a través de las negociaciones del TLC.

En materia de servicios portuarios, se previé la creacion de nuevas empresas que
permitieran satisfacer la demanda y atrajeran mas recursos para estabilizar
financieramente la nueva organizacion en los puertos. De manera interna en los recintos
portuarios se debia incrementar la coordinacion de actividades, estimulando el
fortalecimiento de las empresas concesionarias recién creadas o de las ya existentes.

* Fuente: Progtrama de desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes 1995-2000.
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Entre las metas contempladas, se propuso asistir a eventos como Expomar 92 y
Expopesca el mismo afio, conjuntamente con las Secretarias de Marina y Pesca; elaborar
programas de estudio, mas actualizados para la educacion ndutica y dar contenido a los
cursos de administracion de una empresa naviera. Y participar activamente en los foros
internacionales de cardcter multilateral, bilaterales o regionales en materia de seguridad de
la vida hl.;gnana en el mar y prevencion de contaminacion en las dreas maritimo-

portuarias.

Durante el periodo abarcado, se cumplié con la meta de la administracion salinista,
de dotar a cuatro puertos con instalaciones y equipo capaces de operar a niveles similares a
los de los puertos internacionales de primer orden; lo que permite atender al resto del
Sistema Portuario Nacional, con el fin de disponer de instalaciones modernas que
impulsaran el desarrollo regional y ¢l turismo maritimo.

Y a fin de conseguir la consolidacion econémica productiva, tan necesaria, de los
recintos portuarios, las metas que fueron propuestas alcanzar para el afio 2000, son entre
otras:

- Consolidar entre 1995 y 1996 el proceso de transformacién portuaria y seguir realizando
la descentralizacién administrativa, financiera y operativa de los puertos, mediante el
fortalecimiento de las Administradoras Portuarias Integrales (APIS) existentes.

- Pasar de 3 a mis APIS estatales durante este periodo 0 a mas tardar al afio 2000.

- Promover en mayor medida la participacién de la inversion privada, a fin de rebasar la
cifra de 3,000 millones de pesos, que habian sido invertidos hasta 1995 en los rubros de
construccion de terminales e instalaciones especializadas de uso piblico y particular, asi
como en el equipamiento y en la prestacion de los servicios.

- Comercializar a gran escala, estimular y desarrollar en un corto tiempo los mercados
actuales y potenciales de los puertos.

- Dar continuidad, por lo menos trimestralmente, a los procesos de licitacion para la
adjudicacion de concesiones y permisos para la administracion integral de los puertos,
como para la construccion y operacion de instalaciones especializadas. Pasar de 17 APIS a
por lo menos 25 al final del presente sexenio.

- Desincorporar a favor de las APIS, hasta Hegar al 100%, los terrenos del Fondo Nacional
para los Desarrollos Portuarios (FONDEPORT) adyacentes a los recintos portuarios o que
forman parte de los desarrollos portuarios industriales y en su caso transferir a los
gobiernos de los estados que los deseen, los que tengan orientacion pesquera, turistica o
recreativa.

M« las metas se orientaron a propiciar el desarrollo del furismo maritimo, estimular 12 inversion privada en los
puertos nacionales, asi como a fomentat el movimtento de cabotaje y el transporte multimodal, lo que sienta las bases
para una modemizacién a fondo de los puertos, comrespondiendo asi a la mtensa actvidad que se ha dado para ubicar
a Meéxico en las grandes comientes de comercio internacional”. SCT. Informe de Labores 1992-1993, p. 48
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En la mayoria de los puertos, con excepcién de Veracruz, Tampico y Cozumel,
existe una subutilizacién de la infraestructura portuaria y poca demanda de la reserva
inmobiliaria para los desarrollos industriales. Este hecho se explica debido a que las
inversiones portuarias, son discontinuas y dispersas; ésto es producto de la falta de
integracion de la infraestructura de comunicaciones terrestres y portuarias. Existe también.
una falta de participacion real de los gobiernos estatales en los puertos; los programas
regionales pocas veces plantean instrumentos de fomento para las actividades maritimas y
para el aprovechamiento de la capacidad portuaria instalada. Sin embargo, las metas
establecidas a corto, mediano y largo plazo para el sector maritimo portuario, al ser
logradas se convierten en paliativos ante la problematica nacional.

2.4 Modificaciones realizadas al marco normativo portuario (1992-1996)

Las leyes que rigen la actuacion y accionar de la administracién y operacion
portuaria nacional, s¢ encuentran claramente expresadas en: la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde los articulos 27, 42, 48, 73 (fraccion XVII), 89 y 99
determinan la propiedad y partes integrantes del territorio nacional, facultan al Congreso
para la expedicién de leyes que regulan las Vias Generales de Comunicacion, otorgando al
Presidente de la Repiblica, la autoridad para habilitar toda clase de puertos, asi como la
asignacién de los asuntos que han de estar a cargo de cada Secretaria de Estado y entidad
publica.

Los puertos, al servir de apoye basico a la integracion y fomento de la industria
nacional, todo lo relacionado con ellos debe regularse conforme a las normas generales de
desarrollo econémico y social del pais. Por lo tanto, su eficiencia operativa descansa
fundamentalmente, en los dispositivos reglamentarios correspondientes, emitidos éstos
para controlar: la administracién, la navegacion en cada puerto en particular, fondeo y
amarre de embarcaciones; el trifico terrestre de vehiculos, camiones y ferrocarriles dentro
del recinto portuario y de las zonas adyacentes; cuidado de las embarcaciones; limpieza,
vigilancia, contaminacién, maniobras, seguridad de la vida humana en ¢l mar y demas
actividades encaminadas a preservar el buen funcionamiemtto del puerto.

Cuando en 1989 se reconocié la imperante necesidad de contar con un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones v Transportes, que en coordinacion
con las dependencias y entidades relacionadas con los puertos, atendiera y propusiera las
medidas que estimara convenientes para el desarrollo de los servicios portuarios, fue
creada mediante decreto presidencial, la empresa Puertos Mexicanos; la cual asumiria las
funciones de las unidades administrativas de la SCT, quedando bajo su responsabilidad,
entre otros el organismo desconcentrado de Servicios de Dragado, las direcciones generales
de Puertos y Obras Maritimas y la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos; su
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creacion permitié conjuntar ¢n una sola unidad administrativa las funciones de plancacton.
construccion, dragado, operacion. administracion y regulacion, aplicandose ¥y dandose
seguimiento a la legislacion aplicable a la materia.

Como parte de las funciones de Puertos Mexicanos y dos afios después de su
creacion, se llevé a cabo una evaluacion del marco normativo regulador de las actividades
maritimo-portuarias, concluyéndose que era necesario contar con disposiciones juridicas
modemas y Agiles a fin de alentar la participacion e inversion en el scctor.

A raiz de lo sefialado, el 1 de Junio de 1991 se publica el Reglamento para el
Servicio de Maniobras en Zonas Federales de los Puertos, que a la letra sefiala: *...tiene
por objeto regular en la esfera administrativa, los servicios portuarios de amarre de cabos y
las maniobras de carga, descarga, alijo, almacenaje, transbordo, cstiba, desestiba, acarrco y
en general, las que auxilien y complementen el comercio maritimo y ¢l transporte por agua
dentro de los recintos portuarios, a que se refieren los articulos 14-F y 272 de la Ley de
Navegacion v Comercio Maritimos.™ ¢

En esa misma fecha, fue dado a conocer ¢l Acuerdo por ¢l cual, ¢t Gobterno Federal
requis6 los servicios portuarios de Veracruz, este paso influiria de manera sobresaliente en
la revision de las normas juridicas que se estaban aplicando al entorno portuario, en £50s
momentos, aunado a otras modificaciones que se hicieron en la operacion y administracion
de ese puerto, se otorgaron los primeros permisos correspondientes a algunas compafias
privadas para la prestacion del servicio publico de maniobras.

Un mes despuss, ¢n julio de 1991, se realizaron diversos cambios a la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimo, con ¢l objeto de permitir la construccion y explotacion
de terminales de servicio publico a particulares. Anteriormente, éstos solo podian operar
terminales especializadas de servicio privado. Esta Ley no preveia la posibilidad de que se
concesionaran obras de atraque ¢ instalaciones complementarias que prestaran un servicio
piiblico. Por lo cual, la inversion privada en terminales portuarias estaba restringida a
instalaciones que prestaran servicios privados.

Con las modificaciones realizadas al articulo 45 de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimo, se permitirfa la participacion privada en una actividad antes limitada
a la provision por parte del gobierno. Gracias a e¢llo, se da la expedicion de concesiones
para la construccion de terminales especializadas de carga y turismo, y para marinas, El
cambio de politica, radica en permitir que fos particulares presten un servicio en obras de
atrague ¢ instalaciones complementarias. A partir de es¢ momento, la inversion privada se

™ Diario Oficial, lero. de Junte de 1991, p 4




multiplico destinandose a todo tipo de instalaciones dentro del recinto portuario, como
muelles, almacenes, ductos de agua v combustible, patios. ete.”

Como s¢ ha mencionado en reiteradas ocasiones a lo largo de este trabajo, los
puertos son fundamentales para el sano crecimiento del pais, por lo que es imprescindible
la regulacion de sus bienes o servicios, orientandolos a fomentar la participacién de los
sectores social y privado, para un mejor aprovechamiento de las ventajas que ofrece ¢l
transporte maritimo. Por Jo que se hacia prioritario la modernizacion del marco juridico,
para subsanar las carencias y deficiencias que s¢ seguian presentando en el Sistema
Portuaric Nacional.

No obstante, los esfuerzos realizados para equipar a los puertos de Manzanillo,
Ldzaro Cardenas, Veracruz, Tampico-Altamira, que son los cuatro principales del pais, la
problemitica estructural no ha logrado ser superada. No lograndose tener un puerto acorde
con ¢l grado de desarrollo del pais. En lo que respecta a la calidad de los servicios,
siguicron presentandose las quejas de los usuarios, principalmente relacionadas con el
excesivo namero de trimites, con la deficiente coordinacin entre las diferentes
autoridades y con la falta de opciones de prestadores de servicios de maniobras.

Hasta 1991, la actividad portuaria se regulaba por las Leyes de Navegacion y
Comercio Maritimos, en vigor a partir de 1963 y la de Vias Generales de Comunicacion,
publicada en 1940. Durante ¢l tiempo de su vigencia, se presentaron fenémenos que no
quedaban claramente legislados en esos ordenamientos, por lo que éstos se fueron
adecuando, en algunos aspectos, a las nuevas actividades y conductas. Lo anterior, origind
que las disposictones legales en la materia, se encontraran dispersas en mas de 6 mil
regulaciones comprendidas en leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, planes, programas y
circulares.

Como accion, bésica para resolver lo anteriormente citado, fue la promulgacion de
Ja nueva Ley de Puertos del lero. de Julio de 1993, para dar sustento y crear un marco
adecuado al cambio estructural que promovia la descentralizacion administrativa y
econdmica, incorporando a la iniciativa privada y al sector social en la administracion,
operacién v desarrollo de la infraestructura portuaria del pais.*®

7 wCon la actualizacién de la Ley de Navegacion (Enero del 94), se promueve un transporte mantimo eficiente, a la
vez de impulsar 2 la marina mercante mexicana, se da ¢énfasis en la desregulacion y vigilancia de la segundad de la
navegacion y de 1a vida humana en el mar. SCT, Memoria 1988-1994, p 31

" ~Los beneficios que otorga esta Ley es que sm que el Gobiemo Federal pierda su papel rector dentro del desarrollo
ecoRomico nacional, se propone mejorar la prestacién de los servicios portuanos mediante la participacion de los
particulares, invirtiendo en infraestructura. Ademnas se descentraliza 1a competencia para fa resolucion dz problemas
an el ambito portuanio, en el sitio dz su ongen, desregulando y simplificandn la normatividad. Con ka promulgacicn
de esta Ley es ereada la figura de la Admimistracion Portuaria Integral (APD) como el medio para adminustrar uno ¢
varios puertos, esta figura se estublece come unico inferlocuter ante cl Estade. facilitande ¢! contrel y mangjo del
puerto.” Ihid, p.32
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En esta nueva Ley, sobresale por su importancia, la figura de la Admimstracion
Portuaria Integral, con la que s pretende dar autonomia técnica, de operacion y financiera
a los puertos de] pais; asi como, otras disposiciones que permitirn estimular la
participacion privada para generar competencia en beneficio de los usuarios y de la
productividad de los puertos.

Bajo ¢l amparo de la Ley de Puertos, se realizaron los planes de privatizacion de los
principales puertos, definiendo los distintos esquemas y modalidades que s¢ observarian
para su correspondiente instrumentacion. Aunque cabe sefialar, que la figura legal de
Administracion Portuaria Integral es central en la nueva regulacion, ya que por medio de
dstas se realizarfan la construccidn, plancacién, promocion, operacién, fomento y
desarrollo del puerto, asi como la operacion de los sistemas de vigilancia y seguridad,
pudiendo celebrar contratos de ceston de derechos con particulares, interesados en explotar
terrenos o espacios portuarios. Una Administracién Portuaria Integral y segun lo establecic
la Ley podria tener capital privado, estatal, municipal o federal y con respecto a la
inversion extranjera se conservara ¢l régimen de control por mexicanos.

En los puertos en donde no sea establecida una Administracion Portuaria Integral,
se otorgarin concesiones para operar y explotar terminales ¢ instalaciones portuarias de
uso piblico o particular, permisos para prestar servicios portuarios y para construir y usar
embarcaderos, atracaderos, botaderos u otras instalaciones.

La Ley de Puertos sujeta tanto a la autoridad como a los concesionarios a reglas de
competencia de acuerdo a lo establecido por la Ley Federal de Competencia Econdmica,
de manera que los puertos recibirin el trato general que dicha ley prevé para todos los
sectores.

Una a una, las modificaciones al marco normativo y conforme a lo que expresan,
buscan por un lado, fomentar la mayor participacion de la sociedad en el sector
maritimo-portuario y, por otro, establecer las disposiciones legales para que los puertos,
que son lugares estratégicos y privilegiados de los litorales mexicanos, se aprovechen mds
intensa y racionalmente. Los resultados d¢ lo anterior, serén analizados posteriormente.
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3 Elimpulso economice y las concesiones en el Puerto de ¥ eracruz

Desde 1988, la economia mexicana ha experimentado una profunda transformacion
como resultado de cambios substanciales en la estrategia politica. Estos cambios,
constituyen la respuesta a los severos desequilibrios macroecondmicos que propiciaron el
aumento excesivo de la deuda externa, estancamiento en la actividad productiva y por
ende vulnerabilidad de !a economia ante acontecimientos externos adversos. Tales
expeniencias, hicieron evidente que las politicas proteccionistas, la sobreregulacion y la
excesiva intervencion del Estado en la economia, habian agotado su capacidad para
promover ¢l crecimiento sostenido con estabilidad.

Durante ¢l pasado sexenio. se establecieron como compromisos, ¢l frenar la
inflacion, recuperar ¢l crecimiento econdmico y continuar con ¢l cambio estructural,
haciendo de la reforma econémica, un proceso irreversible. Entre las medidas puecstas en
marcha, se encuentran: el estricto control de las finanzas publicas, la reforma fiscal, la
racionalizacidn y selectividad del gasto publico programable, la desincorporacion de
empresas publicas no prioritarias o estratégicas, la apertura comercial, la desregulacion en
materia de inversidn extranjera, y enire ofras, estimular la participacion del sector privado
en obras de infrasstructura bésica, todas con el fin de aumentar el bienestar de la poblacion
vy introducir la pais al proceso de integracion comercial.

Sin duda, en la década de los noventas, ¢l Estado mexicano se enfrento al reto de
realizar una transformacion social, asumiendo los costos del ajuste v la modernizacion
econdmica, tratando de superar el rezago productivo, ¢l atraso ¢ inconformidad social; la
meta era y ata lo sigue siendo, mantener un crecimiento auto-sostenido con estabilidad
politica y financiera, asi como crear las condiciones que propicien un mayor empleo,
abatiendo la injusticia y la concentracién de la riqueza. Entre los objetivos de la apertura
economica del pais, se encuentra el impulsar el crecimiento de la produccion, propiciando
¢l mejoramiento en el nivel de vida para los sectores mis pobres; por ello, en la politica
social implantada, los gastos de educacion, salud, vivienda, desarrollo rural y urbano
deben ser contemplados permanentemente,

La Reforma del Estado da como resultado ¢l rescate de su finalidad: cuidar y
perpetuar la vida piblica y el bienestar social, analizando su contorno de atnbuciones
(participacion estatal y designacion de actividades que la sociedad pueda desempefiar). Asi
mismo, s¢ considera que México inicia el camino para tener una sociedad modemna al
efectuar constantemente cambios sobre si misma, su eitorno v ampliar cada vez mds sus
margenes de accion.

Factores vitales para el impulso econdémico nacional, durante la ultima década, ha
sido ¢l volver a crecer y no emplear todo lo ganado en pagar los intereses que geners la

40



deuda exterior, por eso su renegociacion fue un hecho que ademas de convertirse en un
solido pilar para legitimar el gobiemo salinista, devolvid la confianza de los inversionistas
tanto nacionales como extranjeros.

La liberalizacion econémica, conjuntamente con la desregulacion y la privatizacion
constituyen los ejes de la politica Salinista y se desarrollan paralelamente; se da
principalmente una profunda apertura al exterior, en el 4mbito financiero y comercial, en
relacion a las dreas productivas, se liberaron permisos para aprobar inversiones menores a
100 millones de délares en forma automética.

Aunque desde hace mucho tiempo, el gobierno inicié acciones para prever la
concentraciéon  industrial, fie necesario implementar programas regionales de
industrializacion que a través de incentivos fiscales se facilitara el establecimiento de
plantas productivas. EI desarrollo regional s¢ ha trabajado a partir del reconocimicnto de la
existencia de grandes desigualdades entre las distintas partes del territorio nacional. La
politica regional sc basa en el fomento a la descentralizacién industrial, incorporando
medidas que comprendieron una nueva politica econdmica con criterios geograficos para
guiar ¢ impulsar ¢l desarrollo de las diversas regiones que integran el pais.

En lo que respecta a Ia polftica econdémica aplicada concretamente al Estado de
Veracruz, es necesario referir que gracias a la reordenacién del gasto publico se pudo
ampliar la canalizacién de recursos estatales a fin de dar respuesta a las demandas mas
apremiantes de la poblacién y avanzar en la construccion de obras de infraestructura de
beneficio social. A partir de 1993 la inversion ptiblica estatal tuvo la caracteristica de
involucrar directamente en la ¢jecucion de las obras, desde su planeacion hasta su puesta
en marcha.

La opcién de la politica estatal veracruzana fue recuperar el pulso real de la
economia, con finanzas publicas sanas, inversiones competitivas, economda abierta; se
promovié los intereses de los productores, apoyando la planta industrial, sosteniendo los
niveles de empleo en el campo, la industria y os servicios, pero sin detener el necesario
proceso de reestructuracién y modernizacion que requeria el aparato productivo.

Se convocd a las empresas y productores a integrar criterios de eficiencia
productiva para superar los problemas de liquidez y rezago de inversion, se insisti6 en la
necesidad de dar respuesta de fondo a los retos de obsolescencia tecnolégica, altos costos
de operacion y baja capacidad de comercializacion, que son los factores que condicionan
la viabilidad de las actividades, y en el caso especifico de Veracruz, incidia en las
portuarias, principalmertde,
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Para el gobierno del Estado, la infraestructura de las comunicaciones tuvo
particular importancia porque aseguraba la reactivacién y el crecimiento sostenido de la
economia de Veracruz. Para el logro de este objetivo se exigié promover la participacion
de la inversion privada, sujetindose a los términos y casos que la ley impone.

En funcién de que el esquema de participacion privada en los servicios y operacién
de las terminales portuarias se deterriné s¢ diera a través de concesiones, las leyes de la
materia y los instrumentos juridicos de cada una de las licitaciones, se analizaron,
modificindose de tal forma que garanticen al Estado, el pleno ejercicio de su rectoria en
los puertos para seguir salvaguardando los intercses nacionales.

Con mayor fucrza, a partir de 1994 s efectito el proceso gradual de privatizacién a
través de las Administraciones Portuarias Integrales, respondiendo a las expectativas de
modernizacién, disefiando y operando planes maestros, realizando campailas
promocionales, estableciendo condiciones propicias para la afraccién y arraigo de la
inversion, generando mds empleos, elevando la productividad y estableciendo reglas
competitivas sanas en los puertos veracruzanos.”

Los frutos de 1a inversion privada han comenzado a reflejarse en el desempefio de
los puertos de Veracruz, Coatzacoalcos y Tuxpan, ya que para 1996, de enero a octubre
manejaron en su conjunto un movimiento de 1,724 buques, con una carga cercana a los
10.5 millones de toneladas, registrando incrementos considerables en los dos rubros con
respecto a los afios anteriores.

Sin duda, fue a raiz de la requisa de los servicios portuarios de Veracruz y de las
modificaciones legales para poner en marcha el sistema concesionado para atraer las
suficientes inversiones privadas, lo que cambiard fundamentalmente las condiciones
productivas y operativas en ese puerto, el cual y como ya se ha tratado aqui, ha revestido
gran importancia dentro del Sistema Portuario Nacional y que por circunstancias también
expuestas, cayo en una grave obsolescencia y atraso econémico-productivo, al buscarse la
formula para su reactivacion, las concesiones otorgadas asumieron la Administracidn
Integral del Puerto y han estado trabajando ahi desde 1994, es un hecho que no han dado
la solucién a todos los problemas que enfrenta Veracruz, pero a partir de lo que serd
analizado a continuacion se podrd notar el trabajo que han realizado los concesionarios,
sus objetivos y éstos como han redundado en pro o en contra del puerto.

3 «I 3 modemnizacion de los puertos veracruzanos ha sido un proceso continuo y exitoso, que ha aprovechado la
posicién estratégica det Estado como puerta maritima y como eje vinculador de las actividades comerciales y
econénﬁcasdedosgmndﬁmercadosnannlﬁ:laCumdelGolfo,é:eaquesig:ﬁﬁcnunmmdopotmchj
eslxdomﬁdenseynacionalmayoralos53nﬁllonesdepersonas;ylnrcgidncentroym*atedeblé:dcoendondese
asienta mis del 40% de la poblacin nacional” Patricio Chirinos C. 4to. Informe de Gobiemno, Noviembre 1996.
p. 201
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3.1 La Administracion Piblica frente a las concesiones maritimo-portuarias

Es un hecho que México se distingue por temer una administracion netamente
centralizada, que se extiende y aplica a todas las actividades econdémico-productivas del
pais; los puertos no son la excepcion, a lo largo de su historia, €] Gobierno Federal, a
{ravés de diversas entidades y organismos, ha controlado su operacion y funcionamiento,
decidiendo sobre los principales aspectos de su desarrollo y financiamiento. Si bien es
cierto, ¢l Sistema Portuario Nacional no ha alcanzado los niveles de productividad y
eficiencia que de él se ha esperado, si representan a nivel nacional una fuente importante
de generadores de empleo, de detonantes de diversas zonas econémicas y de recaudadores
de ingresos.

La Administracion Pablica*® en relacion a los puertos, se ha enfremtado a la
discontinuidad en la aplicacion de las politicas portuarias que se dirigian hacia diferentes
aspectos en cada cambio de gobiemo, o incluso cuando el propio Secretaric de
Comunicaciones y Transportes era sustituido, asi como a la falta de recursos
presupuestales y planes especificos y una conduccién clara, para el beneficio del Sisterna
Portuario, lo anterior se tradujo, en una deficiencia para responder a las cambiantes
necesidades de los usuarios, & quienes en general, no se ha podido ofrecer servicios en
condiciones de calidad y precios competitivos frente a lo que se brinda en ¢l extranjero.
Como ha sucedido con otros sectores, derivado del control central, el Gobierno propicio la
existencia de subsidios cruzados, basados en utilizar los recursos generados en los puertos
més rentables para apoyar a los que registraban pérdidas, dejando a unos y a otrog en
iguales circunstancias, sin posibilidades de un mejoramiento real.

Es por ello, que como parte de la estrategia econémica formulada a principios de la
década de los noventas, fue considerado apoyar en mayor medida al sector comumnicaciones
y transportes, ya que sus funciones inciden directaments ¢ indirectamente en las ramas
productivas del pais, ademds de que su participacion dentro del Producto Interno Bruto se
elevo del 6% al 6.9% para 1993, a pesar de esto, se detecté un rezago existente que
afectaba la infraestructura del transporte, frenando su desarrollo e imposibilitindolo a
modernizar su estructura.*!

® a4 Administracién Piblica abrasa una vasta tarea: vigilar las necesidades de los admiristrados para satisfacerias,
sostmadordmytrmqmidadpﬁbﬁoos,perosinhacelenojosasuvigilanda,rdocﬁosasusevaidad;mejmmlos
servicios: proporcionar las mayares comodidades posibles, proteger los derechos, exigit el cumplimiento de los
deberes, garantizar la seguridad personal...mejorar constanternente las condiciones generales del Estado, y esta
nﬁsidnhnpoﬂmmyma,mlabmddbimsm,mdmumpeddadypmgresogmaﬂ“. Gonzilez Saravia,
Antonio. La Adrministracién Piblica, en Revista de Administracién Piblica, pp.281-282.

“ “Esplecisoalcanzarrﬁvelamtunacionahsdeeﬁmpmqmelerdacedelmmodosdehmlsporteseaeﬁcazy
el comercio del pais sea més competitivo. Ello se lograra a traves de la desregulacion y transparenci en las
opemcionmydepropiciurmssamcompetemiﬂmﬁelospwtosydmtrodelosmismos".gy_di_h_mﬁ,
(Introduccion). pii
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El papel rector del Estado mexicano en materia de transportes y comunicacionss s
realiza a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ejerciendo las funciones
de autoridad, planeacion, coordinacion, regulacion y vigilancia, en un mercado para este
sector cada vez mis abierto a la competencia. Por lo tato, se invitd a los sectores privado y
social, para que participaran en la prestacion directa de los servicios, que de acuerdo a la
Constitucién, no se reservan en forma exclusiva al Estado.

Y aunque a partir de 1989, se estableci¢ una politica promotora de la inversion
privada en marinas y terminales especializadas, como las destinadas al mancjo de cemento,
graneles agricolas o minerales y de fluidos, asi como en bodegas refrigeradoras y otras
instalaciones portuarias; se presentaron diversas solicitudes de concesidn, pero, a pesar del
interés que mostraron los empresarios privados, los montos propuestos de inversion eran
muy poco significativos; continuaba imperando la desconfianza debido a graves problemas
que durante varias décadas atras se habian presentado en los puertos, como la corrupcion,
las pugnas internas entre sindicatos, huelgas ilegales, autoritarismo por parte de las
entidades gubemamentales. Y como lo he descrito aqui, paulatinamente se fueron
implementando soluciones para corregir tantas anomalias y ofrccer el mejor escenario al
capital privado para la reactivacién tan necesaria del sector marftimo portuario.

Sin duda, la administracién publica durante el sexenio Salmista y en lo que va del
prwcnte,sehaenﬁ‘entadoaoperarenunEsmdoquehaexpeﬁmamdoseﬁas
transformaciones al reducir dristicamente la cantidad de empresas gubernamentales,
mayores exigencias y presencia de la sociedad civil y con mds presiones del empresariado
privado nacional; por lo que ha tenido que encontrar y poner en peactica formulas distintas
para llevar a cabo de la forma mas provechosa las relaciones entre lo piiblico y lo privado.
La decisién gubernamental de incentivar la participacién privada en los més diversos entes
productivos, surti6 un efecto bastante positivo, en sectores como ¢l azucarero, teléfonos,
acerero, de almacenaje, agricola, el de! transporte y particularmente el carretero, en su
época, en estc ultimo, se dieron las mis importardes concesiones a relevantes grupos
constructores, pero a pesar del éxito que para la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes represent6 la respuesta de grandes inversionistas para efectuar las obras de
infraestructura carretera, en lo que respecta al Sistema Portuario se requirié hacer una
serie de modificaciones tanto organizacionales, legales, econémicas y hasta politicas, para
atraer al capital privado.

Con la intervencion directa del presidente de la Republica en la requisa de los
servicios portuarios de Veracruz en mayo de 1991*, se produjeron diversas reacciones, la

“2 uCon la requisa al Puerto de Veracruz se nesolvieron problemas que afectaban a los usuanos desde hace 50
afios...se dio un paso trascendental al otorgar permisos a tres empresas privadas pera operat las maniobras del puerto,
preservando los derechos de los trabajadores portuanios, “Elogian ¢ desempeiio de Puertos Mexicanos durante la
requisa™, E] Universal. p. 19, Octubre 1991.
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mayoria de ellas favorables, puesto que la medida sirvié para cortar abruptamente con los
procesos de corrupcion e ilegalidad a los que se enfrentaban los usuarios de ¢se puerto y de
otros, al requerir los servicios para el desembarque y embarque de sus mercancias. Al
realizarsc una répida evaluacién gubernamental de las condiciones en las que se
encontraba el Puerto de Veracruz, se determiné que la grave situacion de la
administracion, operacién, instalaciones, equipo y hasta personal, no podjan subsanarse
con la intervencion del gobierno federal, debido a Ia falta de presupuesto; a fin de darse
soluciones inmediatas, se realizé upa invitacién abierta para que los inversionistas
participaran en la infraestructura portuaria. Durante 1991 y 1992, se entregaron algunos
titulos de concesion para la operacion de servicios portuarios y pequeilas obras dentro del
recinto, sin embargo sélo eran paliativos para mejorar Ja situacion del Puerto.

Para 1993, se determina que los resultados que hasta ese momento se habian
obtenido con la operacién de algunas concesionarias en el Puerto de Veracruz, no habjan
sido los esperados y también, considerando los problemas que se estaban presentando en
las concesiones carreteras, se procede a realizarse una reestructuracion de las instancias
administrativas; se extingue Puertos Mexicanos, para dar paso a la Coordinacion General
de Puertos y Marina Mercante, y como ya se abordd, s¢ publica la Ley de Puertos, que s
en si, el documento que da origen a la verdadera recomposicién del Sistema Portuario
Nacional, con la creacién de la figura de Administracion Portuaria Integral (API), se
consigue ganar la confianza de grandes empresarios para aportar fuertes inversiones de
capital al estar respaldados por el gobierno estatal, municipal y federal, Este ultimo serd el
que suscriba en un principio el capital necesario para realizar Jas obras de infraestructura
compartiendo en igual circunstancia con los particulares cualquier tipo de riesgo, y a
través de cesiones parciales de derechos seran los empresarios y el estado de Veracruz
quienes puedan explotar los servicios y las obras del puerto por un plazo de hasta 50 aiios,
prorrogables al cumplirse la mitad de este tiempo y si & consideracién de Comunicaciones
y Transportes se han cumplido con los objetivos estipulados.

3.2 Proceso de desarrollo y principales objetivos de las concesionarias en el Puerto de
Veracruz

A partir de iniciada la década de los 90’s y cuando las condiciones econdmico-
productivas del pais, se comienzan a estabilizar, el gobierno federal pone en marcha un
programa modernizador para aquellos sectores que son fundamentales para lograr la
apertura comercial que fue eje central de la politica Salinista. El Sistema Portuario es, a
nivel mundial, uno de los sitios en donde son manejados los mayores volimenes de
mercancias, de los mas diversos indoles, de exportacion e importacién; en México y a
pesar de la crisis tan severa por la que atraviesan los puertos, se ha tnovilizado mas del
£0% del total de productos que van al exterior.
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Como ya se expuso, fue mediante la via de la licitacion publica para otorgar
diversas concesiones, el recurso que fue utilizado por el sector comunicaciones y
transportes, para atraer ¢} capital privado hacia los puertos, hecho que fue logrado tras las
variadas modificaciones que se tuvieron que Hevar a cabo para lograr la plena confianza
del empresariado tanto nacional como extranjero,

Al consolidarse los proyectos de las Administraciones Portuarias Integrales a nivel
nacional, fueron establecidos los lineamientos generales para todos aquellos interesados en
participar en la reorganizacion del Sistema Portuario, dichos lincamientos se referian a la
formadeapoﬁaciéndelosmontosdeinversiénrequa-idosdeacuerdoalaobrade
infraestructura a construir o al servicio que otorgarian, a la elaboracion de un Plan o
Programa Maestro de Desarrollo, el cual seria acorde a la configuracion, operacion y tipos
de actividades de cada puerto, garantizandose asi una eficiente utilizacion de las zonas del
mismo; dicho programa formaria parte integrante del Titulo de Concesion de Ia APL
previa aprobacion de la 8.C.T.

El definir previamentc a la entrada en operacion de la APl de Veracruz, las dreas y
servicios que prioritariamente debfan modificarse, permitié actuar con mayor claridad y
seguridad a los concesionarios, facilitindoseles €l cumplimiento de sus objetivos, de por si,
que con la ampliacion del plazo de concesionamiento sobre la infraestructura y prestacion
deserviciospmmaﬁosde20a50aﬁosseabriélaposibﬂidaddegarmizarlaviabilidad
de proyectos de mis largo plazo y se evit6 el problema tan comun ya, que al acercarse el
vencimiento de las concesiones, los inversionistas retiraban su capital dejando las obras sin
mantenimiento, como sucedi6 en reiteradas ocasiones en Veracruz.

Con ¢l nuevo procedimiento , el concesionario, y de acuerdo a la ley, tiene un
intervalo de tiempo suficientemente largo, para solicitar la renovacién de su concesion,
mientras que el Estado podré revocar concesiones, si asi conviene al interés publico, sin
crear problemas de deficiencias en inversiones.

El 1 de Febrero de 1994, es publicada en el Diario Oficial, la concesion en favor de
la Administracion Portuaria Integral de Veracruz, para la administracion, operacion y
explotacién de la infraestructura y servicios del Puerto*. Una vez cubiertos todos los
requisitos que sefiala la Ley de Puertos para la formacion de la API, incluyendo el

43 wE] crecirniento del comercio nacional e internacional es hoy incontenible .. Pero los puertos, 8 pesar de las grandes
inversionas fiderales efectuadas y de las reformas legales previas, no lograban mejorias reales en eficiencia. E] trifico
aedﬂmgpo&imﬁrgnduammymmmshmpaonobﬁahmddemmmbhmm
mmodmﬁvﬂadmpasohﬁdﬂﬁwhdedﬁénddmmdeudmdpmodeconcesionaxrdmtodelos
Puertos” Martinez Gabriel y Guiliermo Farber, Destegulacién Econdmica (1989-1993), p. 76

# ] oc APIS contarin con una concesion mmittiple que podra ser otorgada hasts por 5¢ afios y prolongada hasta por
mphmigudy,amva,m&ie&@mo&dénmrdﬂdedmhmaﬂmmpmhopmﬁéndﬂmnﬂdeso
instalaciones y la prestacién de setvicios™. Ley de Puertos, (Introduccion) p. it
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Programa Maestro de Desarrollo, se establecié la nueva distribucién de la diversas
terminales, como la petrolera, 1a de contenedores, de carga general, de granel agricola, de
fluidos y granel mineral, con sus respectivas adecuaciones, asi mismo se planted que con el
trabajo conjunto de las empresas concesionarias en ese puerto, s¢ incrementaria la
capacidad de atraque y almacenaje de 7 a 22 millones de toneladas; se lograria la
privatizacion de los servicios e instalaciones; la modemizacion total del puerto,
construyendo drcas libres para el mancjo de mercancias para lograr que oom la
infraestructura mueva se mejorara la interaccion Puerto-Ciudad; llevar a cabo la
rehabilitacion de todos aquellos muelles que presentaran un estado critico. Entre otras de
las metas a cumplir se planteé la necesidad de crear dreas muevas para instalaciones
privadas especializadas, asi como gencrar ingresos adicionales por 25 millones mis de
pesos anuales, por la productividad de las dreas nuevas.

Como parte de las obligaciones estipuladas en ¢l Titulo de Concesién de la
Administracién Portuaria Integral de Veracruz, fue establecido como un objetivo general,
¢l mantener a este puerto como la mis importante terminal comercial del pais, adecuando
sus modalidades de servicio a los nuevos esquemas de manejo de carga, introduciendo
sistemas multimodales a gran escala, obteniendo un funcionamiento eficiente de las
terminales especializadas.

Las diferentes empresas que a través de cesiones parciales de derechos estin
participando actualmente como concesionarios de obras de infracstructura y servicios, han
basado su desarrollo en 1a consecucion de objetivos muy especificos como:

- Adecuar los sistemas operativos del puerto para responder al crecimiento

productivo del mismo.

Modernizar todas las instalaciones que se ubican en la parte antigus del puerto, con
el fin de manejar los distintos tipos de carga que a ¢} arriban.

Atender con la mayor eficiencia posible el gran movimiento de contenedores con
carga proveniente o con destino a la porcion central dei pais.

Reorganizar operativa y administrativamente el uso y tipo de servicio que ofrecerdn
los muelles para aprovechar asi, las instalaciones de tierra ¢ incrementar la capacidad del
puerto,

Realizar las obras pertinentes y necesarias para acondicionar la viabilidad interna
del puerto, tanto de autotransporte como de ferrocarril.

Plancar el crecimiento fisico del puerto hacia el norte para el desarrollo de nuevas
instalaciones de servicios.

Adoptar las medidas més convenientes para evitar el deterioro del medio ambiente y
enpa:ticulardelaswpecimacuéﬁcasydelazonadedumsquerodeanalrecinto
portuario,
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Ffectuar una permanente e intensa campaiia de prornocidn del puerto, tanto a nivel
nacional como imemacional.

Para las empresas concesionarias, el cumplimiento de cada uno de los objettvos
antes sefialados, les representa una erogacion muy fuerte de capital, sin embargo el plazo
fijado de recuperacion, asi como Jos antecedentes historicos del movimiento portuario, ies
garantiza en mis de un 50% tener utilidades significativas y si no es asi, de todas maneras
su inversion conmtinua respaldada por ¢l gobiemo federal La mayor parte de los
inversionistas, ahora concesionarios, tienen gran experiencia en el campo maritimo-
portuario, asi como en construccion y servicios lo que s bien reproduce el mismo esquema
de las concesiones carreteras, al otorgarse fos titulos a los de siempre, por otro lado permite
que los trabajos se realicen con mayor seguridad y que no se pierda tiempo en poner a
disposicién de los usuarios servicios y obras de mayor calidad.

Es un hecho, que gobierno, concesionarios y hasta los propios usuarios tienen un
largocanunoquerecon'erparare\malizaral}’ueimde\’eracmz,yaquesedcpendede
muchos més factores para volver a alcanzar los niveles de productividad y generacion de
ingresos que se llegaron a obtener ahi, ¢l reto estd siendo enfremtado por diversos
empresarios tanto nacionales como extranjeros tocarklo a la administracion publica
cumplir bien su papel, respaldando las decisiones politicas y dando continuidad a las
mismas, aplicando la ley con acciones preventivas y comrectivas para que los
concesionarios no s extralimiten en sus funciones o dejen de realizar la parte que se les ha
encomendado y que ellos han aceptado a sabiendas de la enorme responsabilidad y de los
riesgos que eso implica.

3.3 Evolucion y resultados de las empresas concesionarias en el Puerto de Veracruz

Las inversiones en los Puertos de Veracruz han sido vitales para poder emprender
ias tareas de modernizacion en el Estado, y en este sentido las Administraciones Portuarias
Integrales han mantenido una importante inyeccion de recursos comtinuos desde su
creacién®®. En 1995, las empresas concesionarias en general, realizaron una inversidn
directa del orden de los 79 millones de pesos, con lo que se generd una derrama econémica
totat por 107 millones de pesos. De las inversiones mencionadas, el 49.6% se destiné a
obra nueva, el 34.8% correspondi6 a dragado, ¢l 10.8% a conservacién y mantenimiento y
el 4.8% restante estd siendo utilizado para Hevar a cabo estudios y proyectos futuros. Para

4 “E] $rganc de gobiemo de APIVER es su Consejo de Admmistracidn que esth integrado por mueve consejeros,
cinco del gobiemo federal, uno del gobierno estatal, otro del municipal y dos mas del sector privado veracruzano que
se retmen regularmente con objeto de establecer estrategias politicas y normas internas de la Administracion™. AP,
La puerta de México al Mundo, p.11
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1997 se tienen comprometidas inversiones directas del orden de 180 millones de pesos, con
las que se espera generar una derrama econdmica total de 263 millones de pesos.®

Los esfuerzos para logras tener una infraestructura portuaria moderna y eficiente en
Veracruz, se suman a los realizados en materia de autopistas, carreteras y caminos, lo que
ha permitido en forma conjunta, aprovechar ¢ incrementar el uso de la via marittma
comercial y al mismo tiempo articular los mercados locales y regionales, bajo esquemas de
una mayor integracion, lo que ha redundado en el logro de cadenas comerciales y
productivas.

Ha sido definitivo que a partir de 1994, con el proceso gradual de privatizacion a
través de la figura de la APL se ha respondido a las expectativas de reestructuracion del
Puerto de Veracruz, disefiando y operando planes maestros, estableciendo condiciones
propicias para la afraccion y arraigo de la inversion, generando empleos, elevando la
productividad v estableciendo reglas competitivas sanas entre los demas puertos del
Estado. Fue también durante ese afio, que las inversiones realizadas en el Puerto fueron
orientadas a resolver los cuellos de botella existentes, en materia de operacion y vialidad,
cuya solucién era impostergable, y a iniciar las obras de infraestructura que permitieran en
aflos posteriores, el reordenamiento gradual de actividades y su expansion.

Asi mismo, se realizaron las obras que permitieron alojar a operadores con
concesiones ya otorgadas con anterioridad, a fin de evitar corflictos para el desarrolle del
puerto, a las autoridades portuarias y a la API de Veracruz (APIVER).

Las principales acciones y estrategias llevadas a cabo durante el afio de 1996, para
seguir atrayendo la inversion privada al Puerto de Veracruz y mejorar los aspectos
operativos y de servicios, fueron:

- Promover la formacién de empresas que ofrezcan a los usuarios, servicios integrales por
tipo de carga.

- Dar impulso al movimiento de cabotaje.

- Invitar a la inversién privada naciomal o extranjera a participar en la operacién de
terminales y/o de otras instalaciones portuarias, de acuerdo a las nuevas opertunidades, en
estricto apego a la Ley de Puertos y a su reglamento.

- Realizar reuniones con diferentes inversionistas potenciales,asi como con las cmaras y
asociaciones comerciales veracruzanas susceptibles de querer invertir en el medio
portuario.

- Establecimiento de un servicio de linea, con buques especializados para ¢l manejo de
perecederos.

46 as cifras fueron tomadas de:APL La puerta de México al Mundo.
49



La consolidacion del proceso de revitalizacion del puerto de Veracruz se va dando
con un paso consistente, por ejemplo de las 570 hectareas en las que s¢ emplaza ¢l Puerto,
192 hectéreas ya se han desarrollado, 97 han sido concesionadas y 116 se encuentran en
proceso de modernizacion.

Desde que fue dada a conocer la creacion oficial de la APIVER, las empresas
concesionarias que forman parte de ella, no han dejado de inyectar recursos, en 1996
invirtieron un monto cercano a los 55 millones de pesos y aunque este capital fue menor
que en 1995 representd un nivel similar al de 1994, con lo que se ha dado un efecto
multiplicador en la creacion de 6 mil empleos directos y un promedio de la mitad en
empleos indirectos, s espera que para 1997 ¢l capital que se destine al puerto sea por 142
millones de pesos.

E] avance en la eficiencia operativa ha sido patente con la especializacion y la
mecanizacion en las maniobras de carga/descarga, lo anterior s¢ refleja en el incremento de
los rendimientos por tipo de carga en general, ya que con respecto a 1995, la hora-buque
en contenedores de terminal especializada tuvieron un incremento en su rendimiento del
41%, 1a carga general fraccionada en 18.9% y en granel mecanizado del 15.3%."

Las bondades de los esfuerzos que se han realizado para reactivar las actividades
del Puerto de Veracruz, se han presentado con claridad ya que de enero a octubre de 1996
operaron en ese puerto 1,118 buques y se mancjaron volimenes de carga por casi 8
millones de toneladas, lo que significé un aumento de 19% en buques y 47% en toneladas
manejas un afio antes.

El desempefio de la APIVER ha sido por demds destacado, ya que
independientemente de los voliimenes de carga manejados, la productividad de Veracruz
ha mejorado considerablemente.

Muchos de los empresarios que hoy cuentan con concesiones que van de los 20 a
los 50 afios de duracién, habian operado en Veracruz con anterioridad e incluso algunos ya
contaban con concesiones queé fueron canceladas dado que las condiciones por las que
atravesé el puerto no garantizaban ningiin tipo de recuperacion en las inversiones que se
tenian que realizar. Pero no cabe duda, que las acciones emprendidas por ¢l gobierno
Salinista y por parte del Dr. Emesto Zedillo, para que ¢l capital privado se interesara en el
sector comunicaciones y transportes han tenido diversos resultados, y es mas claramente
durante este 1997 cuando esto se puede evaluar mas claramente, ya que mientras el sector

# “En Veracnwz gradualmente se estd consolidando una base productiva, con procesos mas modemos, mejor
integrads y cada dia mas competitiva. Esto es lo que esta logrando que la gran variedad de productos veracruzanos
gane en prestigio v que el sector exportador avance en su papel de motor de 1a economia que estamios promoviendo™
La cita y las cifras fueron tomadas de:Patricio Chirinos c. ob. eit. p. 6
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carretero ha tenido que ser rescatado por la propia Secretaria de Comunicaciones y
Transportes ante el eminente fracaso de las concesiones carreteras, por su parte, el sector
portuario est pasando por uno de sus mejores momentos en muchas décadas.

Actualmente la APIVER cuemta con una serie de servicios piiblicos como, el
almacenamiento, la venta de combustible, por parte de PEMEX y el servicio de ferrocarril;
entre los servicios privados, existen las maniobras portuarias, plantas de fluidos, pilotaje,
remolque, lanchaje y amarre, el avitualtamiento de las embercaciones, reparacion de
contenedores, basculas, reparacién de buques, recoleccion de basura y desechos,
fumigacién y servicios turisticos. Podemos mencionar, que entre las principales empresas
que estin efectuando la importante actividad de maniobras destacan: Operadora Portuaria
del Golfo, Corporacion Integral de Comercio Exterior (CICE) y Compatiia Terminal de
Veracruz (CTV), entre otras.

Toca ahora, a la administracion publica ser la mediadora y quien sepa dar ¢l
equilibrio exacto entre las autoridades del puerto, las empresas privadas y los demas
participantes de la APIVER para el mejor futuro del puerto, evitar a toda costa que surjan
los vicios del pasado y sobre todo definir estrategias claras, aplicando con el mayor apego
la ley para que ante la transicidn de un gobierno a otro no se pierda lo logrado y se den
pasos firmes para seguir adelante con la tan necesaria y urgente, dadas las condiciones
nacionales, recuperacién del Sistema Portuario Nacional.

3.4 Perspectivas a fituro de las empresas concesionarias en el Puerto de Veracruz

A raiz de los resultados que se dieron con las empresas concesionarias del sector
carretero, y como ya se indico anteriormente en esta tesina, se tuvieron que efectuar
diversas modificaciones legales y administrativas para recobrar la confianza de los
inversionistas privados, para que éstos, decidieran participar en las licitaciones publicas
para la explotacion y operacién de los recintos portuarios. Sin embargo, las condiciones en
las que se han venido otorgando las concesiones portuarias estin representando una
excesiva flexibilidad gubernamental, volviendo éste a modelos tan antiguos como cuando
el Gral. Porfirio Diaz otorgd permisos hasta por cien afios para la explotacion de los bienes
del dominio publico.

Si bien es cierto, que las graves equivocaciones que se dieron con las concesiones
carreteras han provocado una serie de dificultades econdmicas tanto para los empresarios
constructores, como para la economia nacional; es imprescindible, definir limites claros
para que estos errores no se vuelvan a repetir en otro sector tan importante como lo es el
portuario, el plazo de 50 afics que se estd otorgando a las concesiones portuarias no
garantiza por si el que el inversionista vaya a recuperar su capital y ademas obtenga
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grandes utilidades, lo que ha hecho falta, es un analisis gubernamental a priori que asegure
que las condiciones de mercado y comerciales son lo suficientemente estables para dar un
ingreso fijo por un x nimero de afios y asi, hacer mucho mas atractivo los bienes o
servicios que serin manejados por los particulares, permitiendo por otra parte, que el
gobiemo no tenga que destinar recursos emergentes a los sectores que estdn siendo
concesionados.

Actualmente, ¢f Puerto de Veracruz se ha visto beneficiado por la participacion de
grandes consorcios que estdn operando el puerto, pero se estin presentando situaciones que
al parecer nadie les estd dando la importancia debida, como es una confusion
aparentemente inocente sobre las funciones de autoridad que deben estar en manos de la
administracion publica*® y en este caso especificamente, las debe ejercer la Capitania de
Puerto como lo establece la propia Ley de Puertos y demas leyes y reglamentos, y las
funciones que expresamente se encuentran establecidas en los Titulos de Concesién para
cada empresa. Los usuarios en estos momentos, se dirigen tnicamente hacia el Comité de
Operaciones de la Administracion Portuaria Integral de Veracruz (APIVER), para resolver
cualquier tipo de asunto inherente al recinto portuario, pero, se quejan cuando dicho
asunto no es debidamente atendido por el concesionario y acuden entonces a la Capitania
de Puerto, esta instancia se inclina, invariablemente, en favor del operador de la concesion.

Es importante precisar, ante los usuarios y a los futuros concesionarios que la API
no es una autoridad y por lo tanto debe sujetarse a las disposiciones de las autonidades
competentes. Es menester que la Secretaria de Comunicaciones a través de una instancia
especialmente destina al efecto, permanezca atenta a la vigilancia del comportamiento de
los concesionarios.

Lo anterior y desde mi particular puntto de vista, no comtravien¢ lo que se establece
en cada Titulo de Concesion, que si bien concede muchas funciones prioritarias de
administracion y operacién a la Administracion Portuaria Integral, convirtiéndolos por
decirlo asi en, en duefios y sefiores del Puerto, el que exista una autoridad por encima de
los concesionarios es lo mds razonable y sano para los usuarios y hasta para los propios
empresarios. Para el puerto de Veracruz le es vital mantener Ja imagen que actualmente
est4 mostrando al mundo, puesto que fue muy costoso y dificil borrar su anterior cara de
ineficiencia y corrupcion.

A pesar de la transparencia que se ha tratado de ofrecer por parte del gobierno
federal, durante el proceso de las licitaciones, no se han hecho esperar las quejas de

4 «Art 16. La amoridad en materia de puertos radica en e! Ejecutivo Federal, quien la ejercera por conducto de la
Secretaria ..

Art. 17, En cada puerto habilitado existiré una Capitania de Puerto, encaigada de ejercer la autoridad maritima "

Ley de Puertos, pp.6-7.
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diversos participantes interesados en la operacion de Veracruz, argumentande que las
concesiones se han entregado a quien mas tiene ¥ no precisamente a quien pueda ofrecer la
mejor calidad, se estima también, que como una compensacion a las perdidas que han
generado los negocios carreteros, las concesiones portuarias son el premio de consolacion
para empresas como Ingenieros Civiles Asociados (ICA), Bufete Industrial, Triturados
Basalticos (TRIBASA), entre otros. Lo que parece cierto, es que los puertos cofren menos
riesgo de fracaso para los concesionarios, ya que el tipo de usuario que se tiene, es mas
constante y si lo servicios y tarifas que se le ofrecen son lo suficientemente adecuadas, el
trafico tiende a incrementarse ya que las lineas navieras envian a otras embarcaciones al
puerto que mis les favorece, por otra parte, los concesionarios portuarios no han tenido, en
principio, que estar variando constantemente las tarifas para la recuperacion financiera ya
que como se¢ ha mencionado el plazo de sus concesiones es de 50 largos afios.

Es indiscutible, que el modelo de las concesiones ha venido a subsanar en buena
parte, los probiemas de escasez presupuestal que es necesario destinar a diversas
actividades productivas en el pais, sin embargo, ¢l gobiemo no debe dar por terminada su
labor al entregar el respectivo Titulo de Concesion a los particulares, sino es menester
mantener una estrecha relacion con ellos y evitar que se confundan o se extralimiten en la
realizacion de sus finciones como estd pasando. Los recimtos portuarios son sitios
&stratégicosyporlotamosonsuscepﬁblesdcserlugarwqueaimen a contrabandistas y
delincuentes de diversa naturaleza, es necesario que la autoridad haga valer su fuerza por
encima de quienes serdn duefios del puerto, sélo por un tiempo determinado, ya que
después y por que asi debe ser los bienes o servicios deberdn retornar a las manos
gubernamentales aunque de aqui a 50 afios quien sabe quien lo verd.
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4 Conclusiones.

Sotnos particularmente privilegiados al vivir en un pais que posee vastos recursos
naturales, vy con una posicion geografica que lo ubica entre uno de los paises con mayor
extension de litorales y con grandes volimenes y variedad de especies acuaticas
comestibles; sin embargo no hemos sido lo suficientemente capaces para basar nuestra
economia en la explotacion racional de dichos recursos, ni en desarrollar productivamente
zonas que podrian representar fuentes de ingresos muy importantes, como son los puertos.

Desde que se invent6 la primera embarcacion en ¢l mundo, los hombres pudieron
darse cuenta del gran potencial que ofrecia la transportacién maritima, tanto para
comunicar, conocer, explorar, asi como conquistar lugares Iejanos, un ejemplo patente, s
el descubrimiento de América y la generacién de una riqueza incalculable para los
conquistadores. Y atnque, en esos momentos la tnica forma de atravesar el Océano era
por agua, la historia no detalla como fueron surgiendo y tomando relevancia las costas en
las que arribaban los navios europeos, principalmente los espafioles.

Como lo abordé en el primer apartado de esta tesina, en México, Veracruz resaita y
es mencionado en los pocos libros que tratan de la historia maritimo portuaria nacional,
como uno de los primeros y més importartes puertos que registran el mayor arribo y
partida de embarcaciones hacia Espafia y otras Colonias, es ahi, en donde también se
registra uno de los mayores movimientos comerciales y de personas. Esta situacion
convertiria a Veracruz en el primer lugar nacional, hecho que duraria por mis de 350
aflos, no hay que pasar por alto que este sitio resistié invasiones y cruentos combates
durane Ja gesta de Independencia y posteriormente durante la Revolucién Mexicana.

Pero, ;qué fue lo que llevé al Puerto de Veracruz a decaer a niveles tan alarmantes
de improductividad? A ciencia cierta es dificil aclararlo, tal vez y no tratando de ser
pretensiosa, esta tesina sirva para dar somera respuesta a tal pregunta. Las consecuencias
de 1a discontinuidad en las politicas portuarias, la falta de planeacién, mantenimiento,
escasez presupuestaria, corrupcién, excesivo peso sindical, burocratismo, intolerancia y
hasta el deterioro del clima fueron incidiendo en la operacién, administracion y prestacion
de los servicios portuarios, repercutiendo en la decision de los usuarios de arribar mejor 2
los Puertos de los Estados Unidos y bajar la mercancia por transporte terrestre a México, ¢
a limitar su estadia en el Puerto de Veracruz al menor tiempo posible, lo cual realmente
era dificil ya que los tiempos para ¢l embarque o desembarco de mercancias eran
eXcesivos,

El esplendor del que goz6 el Puerto de Veracruz sirvid para beneficiar a muchas

otras actividades productivas del Estado, asi como a subsidiar el crecimiento de diferentes
puertos veracruzanos, sin embargo pocas veces los ingresos obtenidos en ese puerto, se
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reinvirtieron en el cuidado y mantenimiento tan imprescindible para Veracruz. También,
hay que decirlo, se hicieron ricos varios funcionarios gubernamentales, lideres sindicales y
uno que otro empresario especulador.

Durante las décadas de los setentas y ochentas, la situacion del Puerto de Veracruz
fue empeorando paulatinamente, los ingresos que se obtenian por la prestacion de los
servicios eran absorbidos por la Federacion via impuestos y lo restante era mancjados
arbitrariamente por los gremios y sindicatos. De la infraestructura, el equipamiento y el
personal, mejor mi hablar, se encontraban er condiciones lamentables; finalmente, el
deterioro del Puerto se reflejo en la economia estatal y en los indices econdmicos
nacionales, por lo que obligadamente el gobierno se enfrentd a Ja urgente necesidad de
oftecer soluciones la problema portuario.

Como parte integral de la politica de modernizacion Salinista, ¢l Sistema Portuario
Nacional fue evaluado, considerindose que la problematica por la que atravesaba podria
ser superada con grandes inversiones, viéndose la Federacion y los estados imposibilitados
para llevarla a cabo, asi que, basindose en ¢l éxito que en esos momentos estaba
representando la privatizacion de las empresas estatales con la activa participacion del
empresariado nacional, se invitd a invertir capital privado en los puertos, especialmente
Veracruz, sin embargo, la imagen que presentaba este puerto no despertaba el interés de
nadie y no se dio la respuesta esperada; por fin y después de la intervencién del presidente,
en una accién sin precedente, fueron requisados los servicios portuarios de Veracruz y se
puso en orden a gremios y sindicatos, lo cual recuperé la confianza de los empresarios
privados y los usuarios.

Sin duda, la reforma legal, administrativa y orgénica que realizé la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes influyé favorablemente en la decision de los particulares
para invertir enormes montos de dinero en la conformacién de las Administraciones
Portuarias Integrales; pero, debe seguir siendo un compromiso de la Administracion
Puiblica el cuidar ahora, y por espacio de 50 afios, el buen manejo que s dé a los bienes ¥
servicios publicos que existen y se otorga en el Puerto de Veracruz.

La figura de la concesion no es ]a mégica solucion inventada por la administracién
de Salinas de Gortari, pero tampoco podemos juzgaria a la ligera, dejandonos llevar por
las consecuencias sufridas tras la politica aplicada en su mandato; ¢l secior portuario
veracruzano, segin lo demuestran las estadisticas, ha mejorado comsiderablemente sus
indices de productividad, ingresos y empleo.

Durante ¢l proceso de otorgacion de las concesiones y ¢n la evolucién y desarrollo

de las empresas concesionarias, s¢ han cometido crrores, las empresas deben cumplir con
una serie de requisitos que a veces resultan excesivos, ya que se deben emplear recursos y
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tiempo suficiente para recabarlos, lo cual llega a desgastar a las empresas interesadas,
tomando en consideracién, que los concesionarios asumiran una gran responsabilidad para
la construccion de un bien o la prestacion de un servicio, que tendran que revertir a la
Nacién una vez concluido el plazo de la concesion, y que algunas veces su explotacion no
permite recuperar lo invertido y mucho menos generar una utilidad razonable, como
moediéomlascmetcra&elseﬂmomnunicacionesyuanspomdcbedarmmreal
interpretacion a la ley para evitar confusiones en la solicitud d¢ concesidn y en la
operacion de la misma, ademés de proporcionar el mayor apoyo a quienes les es oforgada.

Desde mi particular enfoque, ¥ ya que tuve la experiencia de participar, por parte
del sector privado en la elaboracién y peticién de una concesion para la operacion y
explotacion de un servicio de radiocomunicaciones marftimo en el Puerto de Veracruz, que
todo lo descrito en este trabajo, trata de dar una visién lo mas precisa posible del papel que
estan jugando las empresas concesionarias, en la recuperacion de uno de los sectores
productivos més importantes del pais y de la relevancia que en este caso ha representado la
conduccién de la administracién publica. El camino que tienen que recosrer los
empresarios privados no es corto ni ficil, sin embargo el esfuerzo que realizan tiene ciertas
recompensas, ya que el ser concesionario federal les da una posicién mis relevante frente a
las autoridades, los usuarios y otros empresarios, aunque también hay que reconocer que el
riesgo que corren es mayor, sobre todo si el capital que invierten es todo lo que poseen en
propiedad.

Por su parte, los funcionarios que son encargados de revisar las solicitudes de
concesion, se enfrentan a un trabajo arduo y meticuloso, ya que en sus manos rocae la
deci.sic’mdeelegiraquienaseanlanwjoropciénpararesponsabilizarsedeunbienoun
servicio pablico. Lo cual no los exenta de caer en la tentacién de la corrupcién y mis
cuando las leyes y reglamentos retrasan en mucho el que se den los dictdmenes de la
informacién que el solicitante de la concesién ha entregado.

Aunque es dificil predecir que pasard de aquf a 50 afios, es responsabilidad del
administrador publico prever los problemas que se pueden dar, sino existe un mayor
control de autoridad sobre las Administraciones Portuarias Integrales, ya que ¢l constderar
que tendran un plazo tan largo para la explotacion de los bienes, servicios, administracién
y operacion total del puerto, los hara sentirse indiscutiblemente en duefios del mismo, lo
que puede originar monopolios manejados no solo por mexicanos sino hasta por
extranjeros, dejando a un lado el peligro que correria nuestra soberania nacional al
perderse sitios estratégicos, tanto politica como econémicamente hablando.
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GLOSARIO DE TERMIMNOS

ALIJO- DESALIJO: Maniobra para la transferencia de carga de muelle a barco y de
barco a muelle y de embarcacion a embarcacion.

ALTURA: Comprende la navegacién o todos los viajes que exceden los recorridos de
navegaciones limitadas. ..que realizan recorridos a cualquier distancia de la costa.

ASTILLERO: Establecimiento donde se efectiia la construccién y reparacion de buques
mercantes.

ATRACADERQO: Estructura a la cual se puede arrimar y amarrar una embarcacion.

CABOTAJE: Es la navegacion limitada.. exclusivarnente nacional reducida a la
circunscripcion en que esté inscrita la embarcacion, es la transportacion a lo largo de las
costas y con un limite de distancia establecido por la entidades reguladoras de los Puertos
€n un pais.

CALADO: Distancia vertical desde la parte més baja de un barco a la superficie de agua.
COBERTIZO: Estructura que carece de muros para cubrir un 4rea determinada.

CONTENEDOR: Caja metilica, de tipo y dimensiones normalizadas, que facilita el
transporte de mercancias a granel o por piezas y permite el mayor aprovechamiento del
espacio disponible en fos vehiculos. '

COSTA: Faja de tierra de anchura indefinida, que se extiende desde Ja orilia del mar hasta
encontrar el primer cambio en el aspexto del terreno.

DARSENA: Area de agua protegida contra la accién del oleaje y con la extension y
profundidad adecuada para que las embarcaciones realicen las maniobras de atraque y
desatraque con seguridad.

DIQUE: Muro o terraplen que sirve para contener aguas o azolves,

DRAGADO: Operacion que consiste en excavar o limpiar el fondo de los puertos, ris,
canales, etc.

ESCOLLERA: Estructura que se construye ¢n la desembocadura de una corriente para
encauzarla y evitar azolves, en el canal de navegacion,
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ESLORA: Longitud total de una embarcacion entre sus bordes exteriores, popa y proa.

ESTADIA: Cantidad que debe pagar el fletador de un buque al armador de éste por cada
dia que ¢l bugue demore su salida del puerto miés de lo terminado en la péliza de
fletamento y siempre que la culpa de dicha demora pueds ser atribuida al fletador.

FLETADOR: La persona o firma comercial que fleta una embarcacion.

FLETAMENTO: Documento donde se especifica, precio, plazo, clase de navegacion,
cargo y demds condiciones de un flete.

GRANEL: Sin orden, en montén, carga como semillas o piezas sueltas. Sin envase.

PUERTO: Son lugares por donde pasan las exportaciones y las importaciones de un pais,
el comercio interior y los viajeros; deben ser planeados con criterios progresivos y deben
tener vias de acceso suficientes y amplias por tierra y mar; su administracién y explotacion
han de ser sencillas, con el minimo de obstaculos a la manipulacion ripida y econdmica de
la carga.

TRANPORTE
MULTIMODAL: Transporte de mercancias por dos modos de transporte por o menos.



ANEXO 1

AREAS SEIVAS O REALABIVEEADASTPOR P A APIVER

OBRA LONGITUD
Reservas Portuarias 71.93 has.
Terminal de usos maltiples y contenedores 18.63 has.
Zona de estacionamierto 9.9 has.
Zona de almacenamiento estacionario 69.3 has.
Aduana y otras inst. para autoridades 11.94has.
Marina y zona turistica 27.2 has.
Zona de pesca riberefia 1.00has.
Conjunto de servicios multiples O1has.
Instalacion para azgcar,micles y granel agricola 3.33has.

* Administracién Portuaria de Veracruz.

Fuente: Programa Maestro APIVER 1994.
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ANEXO 2

COMPARATIVO DE CONTENEDORES OPERADOS
TOTAL DE TEUS POR TIPO DE TRAFICO
(TEUS= UNIDADES EQUIVALENTES A CONTENEDORES DE 20°)

ENERO 1994 A MAYO 1995
TRAFICO DE ALTURA
PUERTO 1994 1995 PORCENTAJE
ALTAMIRA 27,818.0 41,417.0 48.9%
TAMPICO 16,055.0 19,806.0 23.4%
VERACRUZ 95,562.0 96,247.0 0.7%
TOTAL 139,435.0 157,470.0 73.0%

COMPARATIVO DE BUQUES ATENDIDOS
(PUERTOS DEL GOLFO DE MEXICO)
ENERO 1994 A MAYO 1995

TRAFICO DE ALTURA
PUERTO 1994 1995
ALTAMIRA 207 227
TAMPICO 264 275
VERACRUZ 498 463
TOTAL 969 963
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ANEXO 3

MOVIMIENTO DE BUQUES EN EL PUERTO DE VERACRUZ
ENERO - OUTUBRE 1995 y 1996

BUQUES

1995 1996
ANO

MOVIMIENTO DE CARGA EN EL FUERTO DE VERACRUZ
ENERO - OCTUBRE 1995 y 1996

1,000

7.985

TONELADAS

1995 1996
ANO

INVERSION DE LA AP EN EL PUERTO DE VERACRUZ
1995 - 1996

70,19

MILLONES DE PESOS

1995 1996
ANO

Fuente: Patricio Chirinos Calero. 4to. Informe de Gobirno, 30 de Noviembre de 1996.
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