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LA ADQUIISICION DE BIENES INMUERL S
E INVERSION DEIL. EXTRANIERDO &N
TERRITORIO NACIONAL. Y SUs
IMPLICACIONES NOTARISL.ES'



CAPITLLOI

I.- ANTZCEDENTEES HISTORICOS DEL TRATAMIENTO QUE HAN RECIBIDO

LOS EXT=ANJEROS,

l.1.~ =L CONCEPTO DEL EXTRANJERO €N EL TIEMPO Y EN EL

ESPACIC.

Ez precicgamente en el desar-oilo de la mistoria romans,
Yy en =3pecial en el estudic s=obre las personas vy su
divisiz~-., en donde encontramos Ios mas claros vestigios de

gl dessrrollo del concepto del extraniero, Que pusda

E=  asi como de una gran divisidn de las  personas  que
mabitarohn la civitas romana, v asi como también dentro de la
organizscion  del estatus civitatis gque en ella existis,
vivierco  en social convivenciza  dos  grandes grupos des

SL0S, sncontrandose por uwn lado los llamados

&
$a

inge
crudadanes  romanos  (cives) v o del gtro los sxtrareros

(perac-inos—latinil, sienco estes wltimos v de los cuales

nos intsresa la condicidn juridizcz gue tenia en la =sociedad
TOmangs .

~=: pues, &l bGobierno de la zntiglia Foma consideraba a2
esTas E'(t""aﬁ_}@i"ﬂ‘s SO Mo Cluczdanos romanos W que =M



principio estaban privados del conocido derecho de
civgadania: es decir estaban privados de las ventajas gue
conferian 21 derecho de ciudadania vy del cual si goraban los

cons:rderades ciudadancs romancs.

Eztos extranjeras s6lo participaban de las
instituciones qgue derivaban csl 1us gentium (derschce de
gentes). En la antigua lengua primitiva eran llamados hostes

= e

1]

rdueilis, al enemigo, mas farde hubo una modificacidén,
significanda enemign la palabra hostes.

“Hubo  un gegundo grupo llamado Feregrini, el cual
estuvo constituido por extranjeros, en contra de los cuales
ins romanos no estaban en lucha; sinc que =2ran habitartes
gue habian sometido més tarde a2 la dominacidén rDmsma  pDara
asi reducirlos al Estado de Provincias en las cuales ge
encontraba dividida la gran Roma. Estos peregrinos  llegaban

ijzban su residencia en Roms. ™ (1).

R

¥

Ziguiendo en =1 sstudio apordado. ternemos que  también

zn la Roma nabitardn, va divididos por aguel entonces: otras

a}
[
if3
in
M
IFt

muly sinpgulares de extraniercs, y oue fusron  llamadas

lagse de svtranjeros se les dio un tratoc mas

I
1)
=t
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1
1
n
2
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corter & su condicion sjuridica por =l Gobisrno FRomanos, va

Sue  iles  fugron oforgadas gisrtaz ventsias  compreancidas
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m
3
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0
1
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it
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dentrc del derecho de ciugadanie romans. ¥
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organizecion del ssiztus civitatis romano. 1ss Latini fueron

SUDC1vicidns en Tr-=Es grandes clases z saber:

Los Latiny Veteres o Frisci.~ Esta clase conftarmada por
Nabitantes oel anT:iguos latium, los cuales desaparecieron de

ese lugar, mucho oespués de la guerra social.

Los Latini ccocloniari.~ Estos conformaban todas y cada
uns de las colenias ubicadas en los ferritorios conguistados
Doy Foma. con 21 fin de afianzar su dominacidn  scbhre  los
pueblos vencidos. Lo fus crear colonias en medio de los
antiguns habitantas v también sobre una parte del territoric

conauistada.

tas colonias =ran de dos especies: Unas se componian de
romanos  escoglidos de la parte mas pobre vy  alejzda de la
polacidn (Tito Livioea,&.377. Se llzmaban Colonias Fomanas
v conservabhan todos los derechos de la  condicidn de
ciludadans y romans.

dtres  colonizs sstabtan formadas por Lat

[

nos o por
clucadancs  vromancsz cus en forma voluntaria abandomaban su
catria sSerdisndo la calidad ce fiudadanos v volviendoose

Latinos {zayc 11:1.38). Estos extranieros habitardn I3y

(o



“Laz colcraas latinas ya m2nciconzdss fenian su propia
orgamizacion 1& gCual era copla de la organizacion de 1la
metropoli gue estaba integrada por Magistrados, Senado.
Curia v Comicics. La Lex Colonilas Genitiviae, del afo 710 de

Roma, era la gue regia la aorganirzacion de estas, "(2).

Antes vy después de la disolucidn de la gram +ederacidn
Latina en el afc 414, fueron fundadas en Italia Colonias
Fomanas vy Laticas. Con el transcurso del tiempo v a medida
de que RKoma oabs extensidn a sus conguistas hubo ofraz
colenias en fspafs en Balia v 2n la mayar parte de log

pueblos someticos.

"Eg  azi  zomo  existid la condicidn  especial de  los
habitantss de lazs colonias latinas: despues de la guerra
sacial vy de la desaparicidn de los Latini Veteres. Esta
misma condicion de las colonias latinas lo fue también para
algunoe pusblos a guienes los romanos hicieron concesidn del
igs latini, fus asi comd &ste derecho fue concedido en teoda
la Espafia por el empersdor Vespac:anog cuya organizacidn
estuvo regulada por las leyes de Salpensa v de Malaca." (3,
siends la cond:zidén e e2stos tabitantes, similar a la de los
Latint Veteres. condicien gus mds tarde Ffue modificada por

la crescidn Se nuevas v numerosas leves,

Los Latir: Iumianil.~ Esta wultima clase de e«tranjisros



estuvo cCconfI-mada por ciertos libertocs @ los cuales la  laey
lunia Norars iles concedia lz goncicidn de latinos v
Coloniales v gues ademas los descargabs de cierto ndmero de
incapacflidades, siends azi menos restringida su  condicidn
uridics vyva guse Zgn ftacilidad se godien hacer ciudedangs

romanis.,.

En Ja actual:dad se ha considerado gue =] evtraniers lo
s la osrscha +isica o Jur:dica moral gue no o reuns los
requisitos 2etablecidos =1 L sistema de derecho

geEtermineds,. parae ser considerado como rnacional.

Asl nuestra Uonstitucidn FPolitica estaglisce en s
artigculo 3Il: quef "ban extranjeros los que no poseen  las

i

des determinadas en &) articulo 3I0%; ss decir fue  no

i

alidg

11

s0n meExicarnos Nl por nacimliento ni por naturalizacidn.

1.2.- DERECHOS RECONCGCIDOS INTERNACIONALMENTE A LOS

EXTRANJERDS.

Lino de los primeros antecsedentss referidos a los

Pt

derechos de s sxiranisrns. loc fue en Grecia, cernn 1a
Institucion conpcida con el nombre de E1 Patronzie o

Rozpitalicec., gque contempla la admizidn del  sxiranisro,

frea

wmrEmErs W caands =se hallara baso a proteccidn de  un

i



ciudadans griesgo denominado Proxene. Ur ejemplo de lo gue
fue ecsta institucidén lo encontramos =0 los Trapbajos de
Isopolite. De acuerdo cton estos tratados los ciuwdadanos del
imperic establecian las bases para otorgsr a sus habitantes

todos sus derschos civiles o parte de 21los.

Erm el dewenir de la historia romans sncontramoss también
algunos antecedentes de estos derechoes. & los habitantes
xtranjeros 2n  Roma, les fueron reconoc: dos riertos
derechos, de entre los cuales algunos de manera muy amplia vy
en otros casos de manera muy restringida, segin fuese el
grado de pertenencila que dentro de los grupos de extranjeros

en Roma les correspondia.

De esta manera tenemos gue los FPeregrini o Feregrinos

ozaban de la perticipacidn en las instituciones contenidas

Il

i

en el ius gentium (Derecho de Gentes) como lo fusraon en
otra. La Traditio consideraba comog unzs Forma natural de
adguirir la propiedad. También gazaron del respectdivo

.

derecho de sus provinciazs de las que formaban parte.

"Exwistieron casos en que dichos “tranjeros no
pertenecian & ninguna provincia romana, —aso en &1 cual =dlo
gozaban del ius gentium  (Derecho Ze LGentes). Tales
Feregrinos 1z fusron cono los Feregrinocs Dedititi, pueblos

rendidos v dezpoiados de eu autonomia por Rooa' (4).



Lo mismo gourtid con las personas gqua  habian sufrido
alguna Ccondena, perdiendc =2: derecho de ciudadania v

azimilandopse a los Feregrines.

Como otro de los derechos reconocidos a los peregrinaons
con motivo del arribo y fijacidn de su residencia en Roma,
hacia el afio 342 A. D. L., se déd la creacidn de una Ffigura
importante para ques resclviese los conflictos gue resultasen
entrs los ciudadangs romanos y sxtranjeros o de estos endire
it ¥ gue 1o fue el Frastor Peregrinus (Fretor Peregrinod,
gl cuwal acogia vy hacia uso 2n sus rescluciones de los
principios yv de las institucionss extranjeras existentes en
aguel sntonces.

Laee  Feregrinos carscian del ius conmubium v del ius
commercium v en cuanto & los derechos politicos vy civiles se
refiere, estos los podian adquirir por concesidn completa
del ius civitat: o por concesisn gspecial de alquno de Jdos

v

alementos de Sste derecho.

For lo gue respecta a la otra categoria de extranjeros,

Latiniy divididos en clases 1lamadas respectivamesnte:

bt
o
th

o Frisgis Latini Celoniari v los Latiny Iunianai se

-
b
rt
P
e
-

es +ueron otorgados derechos de la siguignte maneras

s



tocs latini Veteres o Frisci, gozdban de una condicidn

jur:Zica similar a la de los ciudadanos romancs.

En cuanto al Derecho Publico se refiere estos gozaban
de el idus sufragii, que fus el derecho de votar en los
homicidios para hacer la ley y proceder a la eleccidm  de
Magistrados, =1 cual lo ejercian cuando Roma se encontrabha
en ] momanto de votacidn, es decir, en la reunidn de los
cotigcios., Les estaba neégado el derecho a la obtencidon de
una Magistradura, asi como el derecho de ssrvir en las

Legiones Romanas.

"En  cuantog al Derecho Privado se refiesre, sjercian el
ius connubium o connubbiic, es decir, la aptitud para
contraer matrimonio de Derecho Civil- iustae-nuptae— gozaban
del ius commerci, o comercium, gue era el derecho de sar
prozietario quiritario, de ser acreedor o deudor, vy de
servitse para #llo de las instituciones o formas especiales
gel Derecho Civil de los romanos (como lo fueroni .la

Marcipatio: Cessio Inured.

o

Tuvieron también el derecho de comparecer a juicio

rnte  las legis actiones (accicnes de lz leyv). 8B les

=]
[
I
X
el

ieron facilidades en cuanto a la adguisicidén de la

r
o
Nl
I
i
o

arm:a  romana, coms las siguientes: 81 habian ejercido

1
1]
L

iu

n

una "agistradura en su pais (Sppilen dehel. Civ.e I, 2&). Si



Mabian hechce condsnar a un Magistrado Fomsno por =) delilns
de Concusion, segun la Lay Bervilia Repetundarum. del =80

=1 WVEL AN =

s de ERoma (Cicerdn. oro Balbo, 242

petablecerss on Roma dessndo sn osu Facri

s

de  arigen  dn

descendiente que perpetuases su razDa (Tibo  Lrwio, XLI1Y,

Las Latini Coloniari en cuanto & su condicion juridica,

BIgrCLeran 2l ius comercium peroe carsclisron del ius

connubium, & No ser por concesidn 2%

1. Ejercigron Los

Hi

2001

T

Derechos Politicos en sus ciddades pero oo 20 Rome  durante
la reaunndn Comicios, 2 oscir cuando cransitoriaments s
ancantraban  an Boma v 28 estaba desarrolliando sl tiemps o

Yobtar.,

Ya por altimo respecto de los grtramderos  denominados

Lo Latini  lunian:, e2stos tenian la capacidad para ia
celebracidn de actos  inter-vivos, va gque no  podian n

testar, mi1 recibir pos testamento, 28 decir ls estbaba s#cdads

la rcapacidad para la calebracion de actog  dnber—vivos,  va

i

e = e R 5 — e his - A DA . DR = s - o
gus NG Boaian ni ftestar. NI orecibir nada por testamsEnto. 3
OEU I, tmnian verdeds la capazidad de pooer  onlabhear ACTOS

por mortis-causs (por Ccausa oe onoerta) .,

et
u
i}
53
[k
1

Ya @0 Media les Fusron impugstos a3 los

gxtranieros cigritos tributos adiciomales, tomo los  DersechoD



de Orubana vy =1 de Formariege v &l de la Mano Musrta
(madiante &1 cual al moriv los bisnes del gxiraniero pasaban

al poder del sefor feudsl).

Ern el Renacimianto surgiscon diversos sovinlentns ean
AV iz log 24t vranisros. elimindndolss los Tribstos

)

Adicionales v oomd un oroducto de la Revoluoidn Francsse

otorgandolses en algunos Estados lguales derechos con los

nacionales.

Erm la actusliidsd cadga Marion regulas ia cordicidn
Juridica de los sxtraniercs o aousrds a  sus  intersass,

otorgdndoles mas ampliocs o menores benefticios. respetdndolss

T

par regla general el minimo de devsohos gue la  Mormatividad
irternacional ha plasmado o diversos Tratos Internacionalss

¥ 21 18 Jurisprudencia dictads en osus tribunaless.

Slguncs trabasios realizados por  Estados & rriwvael
inkernacional, gt Deneficio de los  derechos ol lovs

prhranisros son oS sigulantes:

& Convenoitgn emanadae da la FPrimegras Conrerasnizla
Imternacional Inl=] loe Tstados  Shervicenns, celebrada B

n il

B} Convencidn zobres las Conchiciones de loas BExstranisros,
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Qunferencia Internacionsd Americana

cmlaebrada en la Habana, Cuba, 2n el a8 de 19325

Ay Deolaracion universal de los Derechos  del  Hombre
aprobada por la fsambles Dengral de lz Organiracidn de  lss

Maciones udnidas, en el ado de 1538;

) Coovencidn Europes sobre probtecoisn de los  Dersobosz

Mumanos v libsrtades Ffunagsmentalss del 380 gz 1950

i Declaracidn sobre Eliminacidn de btodas las formas de

recriminacion &

ful

mial, aprobada gor la Gsamblies Honeral e
¥ Py

1a organizacidn de las Nacioness Unidss, en gl afio ogs 19563,

1.3.~- ALGUNOS SISTEMAS ADOPTAROS EN RELACION A LGS DERECHOS

PE LOS EXTRANJIEROS.

i

dizfrute de loe Derschos  de Lo

= o 1 otorgamiento

.,

Euxbranieros, & ssa gus sstos sean de Devecho Fabli~o o de

Qerecho Friveado, eristen diverspos sistemas en relacidn oon

los mismas, ios cuales Ffuncionan de la siguisnie mamsra:
#} Wmistsmas de Reciprocidad Diplomit: - De acusrdo

con este sistema. los extrarnjerocs tisnen  los  Dorechos
Civiles sstipulados 2n  los Tratados Iinternacicnales

celebrados antre los paises, 1o cudl =s ingopesrants debido =



la gran cantidad de Convenciones Irnternaciconales gue =

tendrian gue spscribir.

Al vespecho de este Sisteoss el fTratadists de  derscho

Imnternaciocnal. Carlos Srellano Barcia, establigoe: "Que =1
punto  de partida se haella en 2] articulo 11 del Codigo
Mapolednico gue indigabs gue: Y21 estraiero  dizfruta on

Francia de los mismos Jderschos civilss sus se Ay ar

concadids o se concedan en adelante a los francess:o, e 1o

H

Tratagos celabrado

il

oo 18 nacidn a2 la nuse el sxtraniero

71

partengzca.

2t Bistema de Reciproclidad Inbsrnacioral Laogisiativae o

de Hecho.- En sste biztema, los Estados oRoroan & los

strarnisros  los derechos ds gus &l
pais da donde proviensn. fAlgunos oveceptos del Cddigo Civil

para 21 Extado de Duanaiuvaio gue s= basan 80 sste Sistama

son, el artdicwulo B4 v N0 asl Dodign de Brocedimientow
Tiviles a2n la mizmns Dnoticgad.

el diztema de Enuipasracidn & Macionalss 0
Latinoaner icanns, Ezte Sistema oonoods al pulbranisro wna

igualdad de derechos fiviless con los nacionsles, hasts gQue
en tarto una disposicidn legal no establezoca restriccidn
slguna  =n forma sxpraza. S le conocs a smete Sistemsa  Comno

15

Lating Americano.

12



Urn  articulo Constitucionsl gus se  ad

Distemns ®2s 21 1o, al Bztablecer gue:? “En los Fstados Uoitdos

t

Mexioanoes  bodo  individuo gozarda de les garant:as  oue Lo
mtorga eseta Congtitucion laz cusles no podran restringirse.
fil suspenderss s:n0 @n los Casos v ocon las condicionss  ous

mila misma establecs. " (E)

ol Histema Minimo O Daerachos. - Emia Siatoma

salvaguardas al extranlerc  un mirmmo de  derechos gue  1a

Normatividad a naivel Internacioral ha  wverido considerando

-
l:-—’
L
I
i

indispensables para &l dessarro DEFSOnAa v ia

Eate minimo de derschos s pusden resumir, por ser  Los

ge mavyor amportancia, =0 CIincc, gue son

1. Todo sxtranisgro ha de ssr reconocide como & un

stigto de derscono.

e Loz terechos  privados adoulyidos Ffalg los
sstranzeros  Yalirdamente, conforme al derecho de su nais  die
origen, ha de respetarss &0 principio.

Z.~ Han de concederse a los sexiranjercs los  derschos

gEspnrlales relatives a la libertad.
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CaPITULO IT1I

IT.- EL TRATAMIENTO JURIDICO DEL EXTRANJERO EN NUESTRO PAIS.

2.1.~ PRIMEROS ANTECEDENTES.

Como primeros antacedentes acerca de la regulacidn  gue

nptorgaba la ley &l entran

L

2ro en nuestrn pais, ghoontr amos

va vigertes las leves Espafolas sn el Territoric de la Nueva

[

.

# encuentran como une de los primeros antecredenteos

1]

Espan

E£
1]

T

& &1 Cddigo de las Siete Fartidas,. pronwligads  durante e

i
i

ralmado  de  Alfons £ v enoouya ley I, 23, pag. 4, sz
estableci1d gue =] sstado de los hombres seria la condiciss o
man@era  en gue los hosbras viven o sshdn. De la  eondicién
iridica sedalads en  ésta ley para los ewtranieros, s

gntaendia gue un individug pudisse =star en su estado ratural

ooesr extraniero.

Todas v cansa una de las fuenres vigentes del Derscho
Castellano contenian una divisidn de individuos, sntre  los
natuwralses v los sxiranieros, producidéndose la persona del
sstade  natural por la gesnaturalizacidrn o bisn 524 oor la

renuncia por perite de la persona al estado natural.

3

i&



Dehido 8 la siistenc

de Excluzivisms Colonia

tenia gspresamente prohib

Musva Esoafa, hecha la
r h

peErmisc  especial v ode

Esparoles. Un ejsmplo ds

Yo Humbolt o osn gl siglo

dicho permiss express de

Mex ico.

i3]

de @sta regisn en aguel 2

g

hlacia losm sntranieras va

llegasen a vivir a zus Lo
En los  tismpos de

grncuentran

aesptacion pars

=

movimignto de Indepsnden
mes  de Agazbto del afo

Zitacuaro,

ta cusal fuvo gl encargo
2n nombre v aussncis

DYEeciupacionses de

Clavas manidt

Haviima,

g en agqual entonces de

-

& todos los esntranieros

k]
R

1

L
L= PERE

ida la esntrada

prcepcion del obnorgamienta ds oun

Mmaner s cle los  Monarcas

@ilo 1o fus @l extraniero Slevwander

-

pasatn 21 cual  tuvo gue  abten

HY

=

-

los Monarcas Espafioles para venir

=

temiendn oz

ntonoes, una actitud muy

que repudiaban gue sstg

i

vritor 1o,

ern Méawico

Eal Rt Tk o,

e

Franisro,

cia Don lgnacio Ldéper Ravdn, srn el
de 1811, instald en la ciudsd de

Suprema Junta Macimnzal de América,

de 2l Gobklierno de la dMusva Eszpafa,
da Farnango YVITD. QObra de las
apairte o8 la creaclian de e=te

M
M



Organd de Goblerno, 1o Fué la formasion de vna Constitucidn
a ls cusdl tituld come "Elementos CDonstitucimnzliss. la  cull
g =2 articulo 29 v en relacisn a  los exiranieros,

ezstableacia:

YT odo edtranieroc ous gQuiera disFrrucar e 1oy
privilegio:s de ciudadano americsrno, Jdeberd de topretsr carts

me naturalezes & la Suprems Junta  gus S8  concedera con

E-VagRy:Sulfuta el  sayvuntsmisnto respechivo v desencidn del
Protector Nacional, mas 8010 los Fabricicos obtendran los
s legs, sin que =n esstd parte pusda waler privilesgic algdno

]
P

carta de naturalezs.®

obtros secritos, gz =mntre los ouales cabe mancliohsre los

arvinulio 10, 14 v 20 del Dosumento redactads por Morelos v

dacle & conocesr eBn ls sesldn Inacgural del Dongr=so,
comvacads por 21 mismo Morslos sl 14 de Septiembre Jde 1813

gn la  ciudad o Lhailpancings a2l cwdl g hizo llamar

"Sentinientos de la Macidén” o Z0 puntos dados  oor Morslos

Sridiculo Io.~ Gus mo se admitan exiraniercs Si o saon

artesanns capacss de instruir vy libres de tods sospeocha. v



1o

proicule leo.- Ous nuestros Fusrtos se Franguessn o las

i

naciocnes axtranisraz, oeroc gue estas no z@ infsrnen al reino

por mé&s amigas que sean, v 86lo hava puertos sefslados para

‘1‘

mons 1o N aE

el Facta, prabhibiendo el desambarco an

seralands el 10% U otrs gabels & sSus AEFCARCIaS.

Tartaouio Z0.-  (ue

1—

a% tropas extraniscas o de oblro

u

reing oo plsen meestro suelo, v osi ruergn en avuda  po

wstardn Jdonde la Suprama Junta,”

Ghrao e Tos antecsdentes 1o s =1 Darechn
Constitucional para la Libertag de America Mailoana
santionado  &n la ciudad de epatzsingan 21 22 de  Totubre  oe
1814, llamado tambidn Oomestitucidn de Apabzingan de 812, =]

i
-
>
i

N B FParte Primera ftitulade Principics v Elementos
Comstitucionales, =n su Capitule I de  la Soberania,

ariiculs 7 v Lapditulo 11, articuls 14, s Mizo refersrei

B

al sxivanisro sstableridéndoss an elz

"Aritioulo Y. la basse de la resressntacion nacionsl

i

la poblacidn compuesta por loz naturalesz del pads v de  los

rd

i
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FoeE gus g2 repuiten por ciudsadanos.®
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Yoarticulo 14.~ Los extranisros ra

gue grofesarsn la religidn catdlica, apostdlica v vomana, v

oy
—
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o S8 opongan & 1a liberitad de la necidn, se  reputaran
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Durante #zta misma 2poca, la Constitucion Politac

Wi
T
ju s
i

la Mornargusa Esgarola o Constitucidin de Cadiz del 19 de
Marzo de 18182, bambién on su fumeral 19 contenia respocto do

los sxirarisros lo siguisnte:

"Fr también crwcadano. 2] syirvraniero oue geoanoo vE do

i, ootuviege dee ls Corite  carts

Otro  ge los Documsntos lo Ffus EL Flan de Iguslia en su

articule 13, segurn opinidn de la Comisidn Dictaminadora  del

z

~ctha Tonstituacional, zoherand Congresn

I
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Donstituyente gl 17 oe PNovismbres de 1822 también as{ mismo

la Comnstitucid; die 1834, =n sus articualos 12 v 137 & =1
Froyectio de Reforma =n se articoio 2. &5 ias Sases

Orgdnicas de la Pepahblicse Mesicana s su articuls 11; an ia
Copstitucinn de 1357 s su numerg FE:; en &1 Acta
Comnstitubiva de ia Federacidn Mesicans s=n sus articulos 18 v

ED,

Alguncs . Docuaentos ConstitucionalsSs gue oplasmaros  de

1

MATETA  MAE  AMDLLIS. difundida v JFavaras
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Juridica  de oz ewbtrvanisrocs, 1o Fusron: L Constitucion

£1
i

HES RS @rn 21 Acta de Feforma {zssion del 21 de Dieiomhres oo

it

1844 v em el Sriiculc 13 de las Basss Orogdnicas  de

o
[t

Femnglics MEHlICDaEna 14 dee JunLe de Paalo sl dande o

£

Thae =3 1o grtranieros rasetios o QuD S LIEBEY LN

Republica o de los gstableciniencos industriales e =lla, 3

gue adouieran Diesnss rRICEs B0 OLa MISHa. S0 les dard  sargs

de naturalesa =in otro requistto si la pidigran.®
En emste disposicidn ze pusos ohIBErvar, la asimilasisn
gus gn eila 2 hecs de oz suwtranjeros a consigerarlos  Cono

nacionales bajo =1 dominis g oilertas condiciones, gue al

Goblermn de ajuel sniorces e eran oonvenionhes,

Erm o o@wa misng seobido aparsce uns  disposicidn oesn la
Constitucidn de 1847 v en los Ezvatutos ozl Imperio de 1EAS
@0 su artiouis I3y e la Constitucidn de 1897 ern gy articulso
programa del Faritioo Libesral Mguicamo =n sus
arftaculos 1D oy 1&". (L.

Cabe mencionar qus 21 priosgs cusroo legal 80 21 cudl se
regula la condicidn juwridica dgel sstrarmiesrs v de  contesrnido

mrEClisn subre nacionalidad, lo e i Dgrscho dsl Gobisrno



obre Evtranieris v dNacicnalidad expadicdo por Antonio Loperz

de Sarta Anna, =21 I0 de Enero de 1854,

2.2.~ ANTECEDENTES CONTEMPORANEQS.

H
oy
ol

Durante =1 ano da F4, se da 1nicio en nuestro pais le
expedicidn de una vasta legislacidn., relacionada a la
condioidn Suridica de los sutranjsreos, debido soore todn a
adguisicidn de bignes inmueblss v la Inversi3dn Extraniers en
TUESTEO  R&aiz, va fgue la rgcuperacidan sconomica a2ra de  suma

urgencia en sgquellos ados.

Ercabeza & sSste gran nGmero de leves gqus se fusron

creants, la Ley de Nacionelidao v Matwralizacion wvigsnts sn

meEntariag, comno la 18y agrar ia, clez L

}4_‘

lag diversas leves F

]

0]

-

articuls 27 constitucional v sus respechivos Feglamentos.

Con la vonclusidn de la SBsgunda Guerra Mundizl  fFusr-on

mis laz disposcionss leégaies =2n relacidn a loz sytraniseroas.
Varias de  sstas  lsyes  hacss o gencicon sl gutranisrno,

inclusive algunas Fusron hechas para regular sus inversiones

a ey para FProomover  1a

)

gue relizaren &n nuestro paisg, Ccono

Invarzisén Mevicana v Fegular la Inversidn Extraniera.

Pan
fragihs



2.3.— LA LCONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN EL DERECHO

POSITIVO MEXICANQG.

Emo@l pressnte punts 88 0 estadiaran las  grincipales
disposiciones  juridicas pertenecirentss ol Bistema Legs
Mawxicano, hacen alusion v al  simse  tiempo regulan ia

Comdician niricica del extraniers en bterriborilo mewicsmn W

ot
(11}
Bil
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! 13
I

asi como los principales Tratados Internacicnal

los sutranieros,

AN Brorar @n sstucdio del orssents bama, mEr ans
fEcesar 1o sabsr gue es, 1o gus 2o rueesshro Derecho Fositive
Mawicano, =8 concoe oon 21 calificativo de eutranaero. 41

respecin MROTIDNSVEMOE JUB nuestra
guponae an asta matsria ur ampihto de validér persormal va gues
clertoy  indivichos gus al cumpliy con cisrbos requisitos,

tandran CONC Consecusnola, considsrar a0 alguien b T

ol Articulio 30 g nusstra
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gn determinados reguisitos gus oo
gl cumplimiento de loz cualss um imgdviduo 2sta @i la

ilidad g2 adouirir 13 naciornaiicad mexicana. va o sS85,

gl
2
1
o

por nacimients o por maturalizacidn,  por su pacrte 23

articulo I% de la propia Comnstitucidn v en forme sxcluvents,




aastablece gue:

#H1y gxtranferos  los  indivicduss que  no FRUNAT

cualagulera de los reguizitos sefalados en el articulo 30,

Ex decir los individuos gue ko rednan loe 1 equisitos

Neossarios DAra  Atguirir la rnecioralidad wva

nor
nacimienta o pos naturalisacion, comD se  mancionn, maran

considerados comg sebranseEas,

Aesntando 1o ANTE 1O, S poetudisacan algunas

dreaposlciones 0 las cualss s Macs una Aguiparacinn entrs

ios e 0N ConEldEracos como maricanscs, Sl o] los
ganranieras, asi 21 arfticulo lo. de la Carta Magna dices gues

YEr low Eztaccs Unidos Mericanos oo individun gorssa

da las gavantias gue oworgus =sta Constituciosn, las  cuasles

me opedran restringivse, nl suspenderss, 3100 8n 1os casos ow

3

con las condicionss gue ella misma establecs.”

A

ki

Loy supusstos gue se pueden destacar  de

,,4
15
I
-,
et
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[N
i

digposicisn son los siguilsnbtss:

LB, ~ Bue en México ftodo individus gozae de las garantias

gue ls oborgs la Constitucidn.

N



22, Gue el disFrute v gooe de taeles garantias, e
pusEds raghringlivrse nl zuspenderse =0 los casos ;0 baio las

Conotlionss gue Lla misma Comstitucisn establezors,
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ig.— Toon individus goza de las geracbiazs  dodivaiduales

YoOOuE EN sSU posesidan Yy o disfFrube no se nard distincaosn algons

por o motive de nacranalidad., ddeologis. raca, Color, et

#3i determinadas las cosas, Lsremos que el extranjern  gqued

gauinaracio sl macional.

Las garantias individuales de ous govardn. al igual ous
e gwlvaniercs, son ios Derecnos Pablicos

gug =l individuo ==tz en poestbilidad de, llesgads g1

m
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opoaner  al kEsta Titwio I, Capituln

1. e la Comnstibtucrion Folitioca.
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e emis Derschosz Pubhlicos. 1o serd ent forme contindgs =

inintarrumpida e integra v por mErd sYCspotan, seca afectado

e aguelios casds v kalin las condicilornes gue la Donstibocidn
establezca, es deciv, la resliracidn de los orincipics  de

seguridad v ceriera Juridica.




e lo oue se refilier2 a la huspensidn de garanbias  an
Estads de Eosrdencis o legiclacion de EaBrgenc.a, &  gua

Aluged

14!

2l articulo 29 de la Constltucidn., va s trats de  una

suspeEns i dn de cardcter Local, 28 decir. la gue se sfectla £

wna  deteminada Trntidad Federativa, o de cardctsr Tobal. @0

i

ooda la Fepublica Mexicana, sfectara de tal formse a2 Lodos

et

e tocdividues gue s2 encusntren en bales lugares.

Em cuanta A resghr iocloness  se refiera, st
Comstitucisn hacs referencia & alguna de &lla en cuwanto  al
giercicic de un gran nane-s de acltividades, asi fenemas  guw

21 gxtranisro no pueds perbsngcer al Ejercito o a la Merina

;'I"

g pusrra. no puede ofupsr clsrios pusstc 2 la HMarina

11
b

Marcante, et puadern =S preaferidos 2n igualdad e

circunstarcias con los necionaisgs pars =1 sliercicic de

cargos o cosnisiongs en gl Gobderno, ete. Tomo se  puede
apragciar, =g sstado contempla en sus leves eshte Tipo da
restricocionses por razones Jde Seguridad Macional.

f e I

For 1o gue se& refisrsg & ls oontribooidn gpara 1a

realizacian dal Gasoo Foabhlico del Estado.  todos los
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Ern el Articulo T2 de nuestra Carfta Magra se  encuenbran

las principaless restricoiones para el sxtranisro, va gue =

[N

zimn el exltraniero tiens todas v cads una de las garankias

ot
i

individuales sstablscidas  en Farte Dogmatica de la
Constitucian, 1o & tanhidén que el Poder Ejecutivo Lrene la
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CAPITULO 11

I11.—- NORMATIVIDAD DRE LOS INMUEBLES DEL EXTRANJERO E

INVERSIONES EN MEXICO.
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retuerirs pernrse de la Becretardia de Felaciones Eagtpriores
nara gue  todo sitraniero o socisdad Fericane, 20 la aus
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F.3.~ LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

La retzrida Ley fus suolioada sn ool Diaric OF1otal ae
la Federacidn el 20 ge Dnsro de 1954 L: Leyv de Naciornslidaso

izasian contiems

T LTS a i

adouwisicidén oy inmusoles on =1 L@r L0 MBI DS B

grivanieros a1l  vespacho 21 arbiouio

e i IR RSP

"Log sxbtranisros v o las personas o uraler sxbranisrene,

#R%a Homn laz sociedades me}issnsas gue tengan o pusdan bengr

TOT1Io8 edhranieros. no pusden obtaoer

i Gutoridaoes Fedescales,  S100 DeECrmIS0 orov o o la

concederse, sisppre gue los intsresaoons convengar  ants  la

propia Serrataris en considerarss ComD mEslCRNOD gl

prevents constituciconel ve situado. 2 de meyor amolitug Lo

remllacidn gus este artioulo recoge; la sstablecesr ous

Py
()
T

71



¢
ol
It

plorgaran CONCESIONER; pEro no limitadas & 1z euplovecidn
la minas ;O BOUAS, SIN0 genorales, &b omisms conagnbsario se

ousas hacer oon respecto de 1a reEtebrscion de sontrs

In
b
i
1

H Eridades, danhro s bres niysles OF gohisrng,
Foro o o gue o a ts celshrecidn Jdel reFinre, Se

delbe puntuslizar gue S8 btrabte de 1a celaebrasion oe oualgiiler
T i contratos con caalagurers  de T Rrbicages

SR T AT

Drstema Juridioo de MeEwioo,

GEra de  las divergenglas gque e gnousnlhran en &l
numeral con Fespecto al constituriconal, ez ol gus ooncierns
& l&a Consscusmiils gueE deriva, Dor &l incumnlimiento oor

parte del esxtramjerc gel convenio de noo odovooacridn o

3

nroteccidan de s goblerno; va gue en s Ooegoatooidn aehd
sorato gue el ancunplimiento de Jdicho convenino Trasr-d oom
comsenuenTia la  imposicidn de la gena v osn la Isy ze

eztaclece dgue la imposlcidsn o dicns pena,  guedsry B

f

discrescidan de la Secr:

~
iy
1
3
ﬁ:i
it
8
=
3
Hil

72



domimio de Tiervras, AQUaE Vv ORUE aCoesionss,  no obktsnee
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Lat® S0 Iedade s IRKICaANAE SMIBRIONTES gue LRrgan o puscan

llegar & tLlener scoics gstranJeros v QuUE  adouwliesran  bisnss

raices, recabhardn grevianente =1 Dpermisn de la Sgorstaria de
Relaciones Evterinras mara &l Titado sfecin g ia
adeypuisicicn.
:
S wmstabiscs  una Timicacidn de hast gl A4%W de  la
marticipacisn de  sxiranigrocs 8N socicdades meEs loanas

constituidas para adoguiriv blenes railces rastices pars Finss

agricolas.

sdaozs maxicanaes constituidas con =21 obisto e
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puplotar coaloulier industria fFabril, minera o petrolera

atro Fin., no oagricolas, podran adouirie bDilenes inmoebless
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=

la Zona Fronibida, sn la susnoids ous ses necesaria paras los

wrhtatnlacimiegntios o servigios de los oblstos indicacdos v Qe
2l Riscutivo de ila Unidn, o de los Estados, Fijardr snn cads
CEBO, Siempre, COon permiso o la Secrstaria e REslacionss
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arbicuio & de la ley, 88 deciyr. la condicion de otorgamiento

de permizco de transmitir los derschos (de adoulsicidn de

brenms  nmuelest. & persona capaciiada conforme & la levs

dentiro del plasc de cinco afs cortados apartir de la  fscha
:

de la mueris del aultor de la herencia., en 2] primer casp, Je

la  adjudicacidn sn 81 segundos 85 1mcosible gue  se  Lleve

13

F bl Yulu la  adiudicacidn en @i

i

iazo indicadny  S2a 0 PO OQue
hava: por eiemplo, un Juicio de nulidad de tesbtaaento v gue
Ezed Juicio sohrapagara en su fTramiftacion al olaso oiiado,
desde la musrits del aultor oe la neErencia o 8280 SIituscLan
anfloga decretada v siempre gue mo 1o ssa oor  Culpas T

Serretaris de Relaciones ssiard fFaoultada para dar  croacroga

i

al piazo  ssfalado por =1 Lism

o

] PSS EAT LD D=3 ) e

desapargzsa dicha positbhiitdad procesal.

Se le octorga Reglamentariaments, a la Secretardia,  de
prorFrogar el plaro en Forms sxtrasdeepcicornel, cuandos signdo
obligatoria de aguerds con la ley v o2l Reglamasoho: la

sraienacidn  de bisnes raicss v nave hranscurecido =1 plasa

mara que se verifigue esta v oademnds la prdrroga gque 2n

sggunds termino le chorgars las  hecretaria de Relacionss
Euvbgrinores, sl oo s sgfactuares iz spajstacion,. la Ssorefaria

de Felacicones turpsrd el asunts & la Procuraduris General ds

isa Regidblicsa, para ug proceds & promover el Juicio s

FEMATE, de confomidad con el Sddigs Frocssal Distrital,

nasta obtensres =1 remaita. provucts del remate, ZEr &
R
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artregado 2 2l progistaris o 4 W representante, pero 810 @

FeEUsare & recibirlo. serd depositada por los tribunalss e
la institucidn cue al =fecto designen.

e oregliamsnta la sdoudisicidn de propisdad inmusble  por
mueranieros en walided de colomos. v e la siguisnte Forma

YPodrdan  adouiric bienss roagticos dentro de la Dons

Froftibida, lme ssiranisiros ogue s inbhacnen en el DaLd &

calided de oolonos sigmpre v cuwsndo cwmpolan oon LT

silgniantes condicionss:
1#,.~ La sstensidn de terreno o ewcederd de  doscientasz

cimmuents hectireas  gor cada scxiraniers colonD, si1 s os

[Hi

Fimuge, nih omil 21 s de otra clzse.

-~ La adguisicidn gues efechlds 21 eviranliero  colono,
te pisnes raices, #stard suliets a una condicion suspensiva,

consitstaents en el gue adoulsres s faclionalizard  mEniceno

o

dentro de los ssis afos siguientes a la Fechs de adouisieid:

e @21 casc de gue tal condicidn o s2 llegsra &

lado, 2l Dboabtising Fadersl

N

e - oen el térming sehi
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;
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nrocedera a i

il

vanta 2n moneaa pUlblica, de ilos bisnes, hecha

gproeepoidn de ode estos fusran ernajsnados anbtes de sxls anos
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d Tavor o peErsgnas o enpreEsss con capacidad de adowirirlos.

4.3.— LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA

INVERSION EXTRANJERA

& Mevico  schualnests se  ha Levah asabo LNz
imprartante sperturas hacla los capitales futranjiseros, deiando
bt 1
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v porlaticas ds ool
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colan gubernansntales. con el

ghisto o movilizar el cssarvrollo del pais.

Al aFectc NUSStro Dadls  ha  syuscribo Imskrumentos
internacionales s los  cuales s parte dintocgeantag ha

realizado una sarie de btrabsios legislativos, con sl Fipn de
a5 leyes sxiranisras. Lo ankher ioar no s sypficisnts
VA QWS 85 nEcasarico gue s2 tomen onedidas oara comolensenbtac

e manses g@Ficar el dssprvolvimisnto de sesbos Instrumsntos.

iz

Ee  ge gran importancia la meteria J8 inverslionms para
MEwico en los momentos de 1z sconomia actoal de Mevioo, El

pyviraniero considera una Seprle de aspectos pars llevar acabo

inversisnes sn nuestire paig, cono 1o son: el menor costo de

18 mano o obras, eXigenciszs administrativas MENSE riourosss,
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wetabilidad politica v Juridgica, sho., azpectos gus infFluy

de mansra importante &2n la decisidn de inversi

o
o
i
b
2
o
i
]
e
o

narts por los exdiranisros.
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i movimients de inversian edbraniera a4 rniwvel  sundiral

HUE Lhicios dourante 21 =siglo passcag, debido al Rl k] olol
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de cimrins NaiEEs sCondnlocaments itmnortantes, e

AEparcimisnio os sus oercados hacia obtros T S

HE
o

como estos  paises  Fuasron oolocands sus e LA
territorio oz obros Fetadoz en 1oz Jues =e  Jdieran olertas

ondiciones  Favorables pers g1 desarcollo de U soonomiz.
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P momng urma mans ode obhrae mds Darata » abundants masbsria

prima. D ossia mAansrsa eHplictarsn maguinaria Dara dar

‘
m

+ortalecimienty & su inodushbrizs sstedlecicda, amancoss2 a5l

vidn mundial. con Cierto oredoninico sobre los
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Ao la Invers:dn Entraniere s2 le puede czlificar o= la
Siguiwnis mansss

w1 Imversian Exetranlsra Divects, oues consishts en =21l
desplarcamisnts de cspiibal osor parbs de personas Fisicas v

@ Juridicas, OArs BEMRTENRCEr NeoQoios SN

¥

fetados difersntes de dgusl en donds estss havan  geEnarads
BUE FECOLTE0E.
n Inversidn Extranjers indivécta, coosiste 0 los

smpresitos gque chitignen de Miversss fusries, las opersonas

Tigloas o aorales del suterior.
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wisten =0 torno a2l tena de iMvesrslonos evbranier

m

diversos crifterios, gus s refieren a la conveniencia de
mismas para un EBEstado. Los rafonasientos verbioos

respectn son los siguientes:

T"Er Favor de las Inversignes Evtranieras.’

Lo Deneran Inpusshos.

Zo- Sniican v o dinamizan ia 2conamia, naclonal.
Zem fAporta capitales pars el desarrollo del padis.
.- Fomenta Fuentss de mang de obra.
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Fa Abrse @spacios econdmicos Iinternacionales.

[
I

Giplomaticss con Otros gaiss

"

Er oontra de las Inverziomes Extranjoras.

lo— Tramsfisren al sxXtranlsrs sus ganancizs.

Z.—~ Dozglaza o empresas localss,

Z.— Estdan ligadas por o general. s interdsss politico
del Estaedo de donds proviensn, pudiendo ser o un medio

presidn politica.

f.— Dificultarn la creacidn e nusva
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ramo #n donde desarrollisn su oactividad.

]
i

For 1o general adauisren el monopolic de una
actividad socondmica. debido & i1 supsrioradad técnica v
Financiera.

L. - (hedecen principalimente al snimo de lucro v ono

[E
gt
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s

satisfacclidn de intereses o nes

o
[
I
b
Ld.
1
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7. Puasdsn dar origsEn a2 unae descapitalizacisn e
pagos realizacos por concepio de intordses, wso de patentes

YV omarcas, bhisEnes industriales, sto.

Asi leas cosas, sntraremes al estudio de  la  inversion
oirgcta geshraniers, comenTando ha redariqrnos la mansra an
gqus mayorments s puseds dar la {nversidn, siendolo, d4traves
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A wln ~anigras en MEvico. FRepspect de ta
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anriedad Jria, en sS4 o
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mErcantil, gus sociedad:
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agoeiacidn de personsas  gue orean Wi Fonoo
patrimpnia  comln pars colaborsr =0 la explotsasion de una
SART 253, con anima  de  obtensr  Wun beneficio individusil

narticioando e =21 repsrto de las gananciss  gue S

=l reconooimlento de la persgonaliidad
arxitranjeras estard suista =2 sl cumplimlento de ciertos
rEQUISIIng va SEs gus trate o una sociedad extranisra gus

EmDrEnGa ta  defenzsg de susn intereses g8n 21 oate o Dien
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oretenda  desarrollar una actividad scondmica en =1 pais:
reznecto de  lag primsras, e pusde sstablisosr  gue sstas

Eiensn Ta posipilidad e tomar el cardcher e sociedades

@XTranieras irregulisres, consideradas ass por 2l artioulo

[

e la Densral de Sociedadss Mercanblles, ous gios:

HLhag sociedades ng o inserits

ili

i

noel Feglstro Pdblico de

u

Comercio aue s hayan exterioricsado comoe taless  Frents =

it
i

FOErDE, consten © no 20 Esceistara Siblica. ceEnde &0
pEresonalidad Jurigios. ™
=i la Sociedad surtraniera Jque oretends realizTar

astividades scondmicss =0 Meudioo deberd de cumplir con 1o

glguilenhE:

Lo Bus ssten 1

T

galmentse constitwidas =mn @l syorang

o

f

y  gue lo acrediten exhibiendo coglia auténtica del contrato

social W cocumentos relagionados con sy constitucidn, Sl
!
certiFicadn  ds autorizacion v constitucidn sxpedido por  1a
renregentacien dipiomdtice o consular mericann oe =un Estado
de o 1.
Ze fHue establezcan en territorio nacional alouns

AgErria O surudrsal.
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lpnes  Eunksriores, 21 son sociedades o asoriaclionss

civiless o ode la Gecretaria dee Comeredio Vi Fiomenio

i

Industrialy =1 son socliedades mercantiles,”

et Sooisdad srtraniera © ascciacion se Ma constitoidos
de  aousrdo a las leves aue contienen requisitos de Forma w

LAy P fur i Fues  bisn. la legalidad de constliusion S

= HE

debterminada oor la ley exhranisra v

Hevrstaria de ‘@laciongs  Exkeriorss 1la sBncaroacda Int]
vardtTiosar  sua constitucidn de acusrdo @ la lesy swbranjera
Ya comproalacs esta, S8 procsce a su oregishen en el Hegistro

Fuaplico de Comsroio.

Lon mobivo ag

1

[}

presancia del gran Ffendmeng go 1
ITnversion Extraniera en nuestro pais, nuestro Gokhbderno na
aswnidn dezde 21 ounto de vigta sstrictamsnts Juridico tres
artividades de una mangra claraments definids con respecio a

Ezte rubro de la Inversidnss Extranieras de Tas  artitudss

“1 rededor de cada staps snoontrvamos matices  duridicos

,_,
u
o
in

iMporiantes GQue  ©3  NSCESarlo Cohoser para sntendes

Fessloaremos en relacisn son la Praimera Eltapa, oo con



postaricoridag se mencicnard, gue de acusrdsn a un autor  de

j)

o

i

Deresche  Internacicnal de nombre, Jose Ldts Siqueiros

TrITEr1os8 gue Se sigquieron durants ésta primer Erapa  Fusron

@r cuanto &  gue siosw deca la inversidn aexiranisra en
MUESTED Dadis, gata Jeberia en oo caso de apEgarss oa 1a

getructura legeal con la ous contabs nuesshro Dass &0 amusl

ERL OIS,

También 2n #s5ta sg o astablecio gue  la  invarsidan
golranisra sf adaptass a @1l medin  sogial gue  en Aousl
enboances predominacrg &n MEW100 para Gus aszi Ta irversidn
pudisra deservollarse de maners adecuads 2n el medio sooizd

gn 2l que vivia gl pusblo mexicany de aogusl entoncses.

Lon las consideracsionss anteciormentes apuntadas  en

1

relacidn & la primeca REtaoe. podesnos decir gue B un

nimer o de Jdisposicionss Ol

1.

2 %@ basaron predosinantemsnts en
Tonsideraciongs  emnpislcas, caracteristicas ge  desta elans,
congtituvendo de gsa maners wun verdaderos s loportants Susrpo

1=lativo.
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Fodemos mersionsar Tomo A

-

gunss o

lae dispusiciones gus
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Formarorn parts de sste cusroo, las siguientss:

W8 REsolucidn Fresidencial gel 23 oe junioc de 1947, v
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Lew Grgamica e 1ls Fracocidn I dgel Articualo =7

Er relacidn & la Resciucion presidencilal dei 270 de

pocenc: decilr gue, esta, Fud cesada ocon el Fin
g dar siscucidn al Derecho de %44 v para 2llo s8¢ creo 1
eomisidn Miwta Intersesrcretarial, lé cudl =2 encargds  de

coordinar 1ae InversSionsEs mesyicanas ¥ o extranlisras.

considerable, va oue por meoio de &sts s gxpilidieron uns

sEirie  de  disposicionss. laz cualss subsistieron fhasta 21

LIk e el

reclientensnte ano de 1973, Varias e ellac Sumeon ubs lloadas

para normar oomo orlitericos 2o la ley de ls malteria.

I &fo en gus deid de Ffunmdionar esta Comisidn, 1o fud

il
-y
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r I
ml ang de 195X,

Cabe destagar zlgunas de las diszsposiciones
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digtaron por  la Comisidn Misxtae Intersscretarial, com

LRt alutat

El Decrdto Fresidencizl dHel 20 de abril de 1971, =20 &

foed

R P-N1 5z da autorizacicn a la Eecrataria de Felaciones

sh@ridrgs pars gue otorgars permiscos a las  Instivociones

Macionales de Drédito, v adguirir como Fidociasrias, 1



gominio de bienss rmmuehles destirsdos a la realisscidn de
actividades industrialseas o turishicss denhro oo la
Fromioida.

=4 lecrato Fresidencial del 2 ode ralina g 1970, atih

mEdio del cual == gl 4Y¥%E come Se OF O IMVEOrSIOn
BRI AM my S et @i ocapital oe =ocd mn los Wk 1
mol ot et -t P I TR, o R S| S . .
LGS &, [ WIOGT L da TN I cw i inas -
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luminio.

DR ArESmos

al sutudln eEsnelidios ] LE s

Imporeanties PBostdras, Gws 2n CUanto & Verelonss sxftraniscas,
=2 Mesion 282 rafigre, v las Cuales sons
18, - s LCasesuistics. 2n la oual ims  oroblemas  que
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Fhiculn Z2.- Para los a-fertos g 2sba lav., S

s inversion = htranjera ls ape se reaslice gorg

ITT. - Uridades BEcondimicas mar personalldad
Juridioa.

T — b e g o
LN Empye e

i

movoritariaments

=25, La determinads 80 81 acticunlo 5 vles

1a ey ge Nacionslidad v Maturzlizscidns v ia

auytrantersa la sefala oor =]l articuls 32,0 de la Donst ituwsidn,
Se considera comno Unidades Doondmicas s:in0 persobalicdad

Juridica. o8 acuesrdo con Migoesl Srgel Gsrcaa Fadillay =

[ e Juridico oolective, fudvlnt-

capitalss o= chiedcoian v o disty iy
gaplobtar &0 condJdrolin singltansa o Buliesiva, gJenerminada
Fusmns d8 ricuEda v o Ddva an im0 EFFRIIa
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an vesultado distinto g

A

attividasd @soornamica  de

{1
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grtrdad oconsiderads 1nadividualmente., P (7).,

Zobre  este tipo de Unldades hacen raferencia  slgunas
leves como (la ley del Impussts Sobre ls Renba, @l Lo
isoal de la Federagidn v la lev Feoeral del Teabaiod.

lea Fracoidn v, gl articoilo Do, oo da lsy conrbisne dos
criterios 2 sahars

1. S8 refiere la racionalidad de los oropistaric
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Fory

—— - . 4 o . - F= . - e Jo o g e s ] s o- “
capiitzl sxtranisray sin hacer refersncia & gue sards de ls
smixresa tachivo #1303, cabital social, ¢ic.:. Segun Ignacio
gt R T e i R R P - s ol - H
Bomez Faiais 1o "l Fracoidr citagds Se  revisrg & ia

.- For lo gus respEcha 4 snte oriterio sse pusde decir

gue Dor o mansio ss entiende, 8 die monnrol
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de la sociedad, snglobando diversos supussios. al smplisss la
SEDrEsS1LAn ooe ouaiouisr titulo. Al intErpratar peTa

papraridn, Gdnesr Palacio. indica gue "la frase 5or cuaiguie:

e wiyno o por

cusliguier  procedimisnts. BEn la misma Fracoion se emplea o)

teErninn Empresa opor 2l cudl se debs de  ertender  cono @)
e
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conjunto de sigmerntos, princicalments econdmicos  desticados

ot

Aouna miesmse artividad o Fin oscondmioo.,

Iz

a!  Anteriorments la  levy  sstablecié v ooaemiiizd la
imversiosr  hasts wun  49%  porocisnto para  booos ague L Ios

sachoras &0 dond® N S8 @xigis uUn porcentaze deterolnedo. Lo
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Vo aprovechanientc de

shsbancias minsgrales suishas a
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D) Te estabnlecit hasta el 407 porcisnto del capital as
las =scociszdadss sxbtranjeraz #2n la inversidn  sstraniera e
groaductos secundarios de la wndustria peiroodimica v oan La
fabricacian de componentss de ovenhiouwlos v 2l Z4% porcients

cuando = trate o8 ConoEsS1OoNes sEspeciales para i

s¥plotacisn de reservas smingralss nacicnalss.

c)  Actualmente nusstro Derscho Positivo sstablece Jue
L& irversidn satranisrs sera sl FRS Y £ sooieades
coopsrativas  de produccidng de hasta =1 285Y% gn transports
asran  nacionaly transoorte z2n serobtaxi v hDransnorts adraen

sspecializado; hista el 30% en scoisdades controladoras  de
ajrupaciones  Filinancisras Instibtuciones de COrédito de Banca
Miltiple, Casas de Bolsa, Especislistas Bursstiles, hasta 21

4% en Instituciones de Sequros, Institusionales de Fianzas,

IT!

Casas faf= Cambiio, Almacenss eneral

,u

= e Depdsito,

Arreadadoras Financisras, Empresas ode Fachorajse Flhanciervo



choaseta

LA TR s g
Institucinonegs de Orsditor Socisdades
articulo 12 Bise de la ley del Mercs
rapreseniativas de capltal Fliio de S
LBociedad & opeiradores Ode S50l
Fabricarcion v ocomgroializacian o
Fuego, cartuchss,  manicionss vy T

inclule

ia adoguisicidn v wutiiizac:
actividades industrialss v sxirachiy

ERPLOS1Vas para el sonsdmng

impresidn v publicacion o per
evslusiva  en el terriftorio nasiornal

socisdades que fengan &n Brooisc

ganaderas v Forsstales, televisian
talefonia, PESCs RN agua dulics, Cost
wreliosiva Sin tncluly, asdgacuriura,
ITrbeoral, SEeFrvViICios porhuarios
gmbarcacionss REFE  EasiZaF oner
interiocr. &N 1os té&rminocs de la lev
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DRASAIRIDS. mantenimiento Yy hapilitacidan rien VLAS,

fibramientos, telleres de reparacidn de gouipn tractive v de
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Frasira, CFIENLIACIAN
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mmercilislizacidan =

unitariocs., operacisn de terminales Fsrroviariag v suminisitre
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de combustible v lubricantss para enbarcacionss, agronaves v
oD FEIPOVLIAR Lo,

LA peresnas Fisicas eqdbranieras requlsres el DTN L D
gz la Soacretarias de Relaciones Exteriorass v e =

suszsripsian de la susorincidn Jdel converiso de  naoclionalidad
para  gue puedan adoulriy el gominlo g8 posnss inmusbless W
SE DRIFSONAE MDralss extraniesras oon Lldusalia de Exclusion

puddean adouicie

Ern cuanto al Fideicomiso en fronteras litoralss  sSe

s@nala  Dor la gus  la  Ssoretaris de Relaciorss oLk e
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autorizsar a syl conslderasidn. & las Imnstitucionss de Orédito

pErmisn  para gque adouisran como frduciarias sl dominio oe
immuehles poare achividades imguetyiaies v turisticss denhtqo
e la  Zona Frobibida. cwuso obisto ssa e uhilizarmion v

sprovecnamiento de los iomusbhles, s 1los Trdelcomlsarios sin
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Instrumants NMotarial respeciivo, el perniso gues se  redquiscs

2n los  ftermineos de 1a ley  pars  Fromover = Inversidn

EXICANR v Regular la Inversidn Extranier expeailds por 1a
Semoretaria  de Felaciones, en caso conbtraric perdersdn la

patente g notario o sl Fiat en gl Estado de Suanajusto

Lia

4.6.—- LEY DE INVERSION EXTRANJERA

(15 de Diciembre de 19%93)

Corm la aparicidn de esta ley guead derogads iz ley pars

provesr  la  Inversisn Mewilcana v Reguoiar La Imversisdn
cxbraniers del 14 de febhrerg ode 1973 la ool

gntre sUE  disSposiciones,  oome actividades CEE ST E S
sxclusivamante gl Estads laws iguientes: Pehrdliem v clE o
I OACArDures, petroguinics DaAsica. la seplotacion e
minErales  radlastives v generacidn de  eneErgdia nuclear,
mineria #n los casos gue se retlisrs Ia Loy o8 la mabsria.
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Ern la actualtidad tael Fegimsn. ha cambirads al sstableces

1z ley  wun numsEro menor de saotivlidades o las cualss @il
Estado se reserva pIrs su sdplobacidn, como @0 la  phndusiris

metrolara Yoo tiEmds RLOroosarDuros, oehronLimica Das T,

" gEngraclon rle sEnerdgra THIZ L 8ar MITEr ales
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elechricidan

radiactivog, comamioari an WL satslite, Taldgrados,

radiotelagratia, COp o, ferrocaryi les, SMiIsian ful]

illeves., acidfacidn e

pant el suneryLEidn

1

vigilancla d8 puertos, seropudertos v o helipusroos.

Se rEsgErYyan glartas actividades para sar

meEvicanss o soclsdades nexicanas con Cldusula gs Ewesiosids
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de pasalsros, Tuarisme » Carda, sin inclJair 108 S8ryicios &
maEnsaisria v pagueteria. sl consrcisn la poreence de gasoaling
v distribucisn de gas licusoo del penralso. [ErVICLoE g
ratiiodifusidn v otras de radio v television, distintas de la

@visidn por cable. unionss de orédito. 1ostitucionses  de

prestacitn o ssrvicios  groafesionalss v Léonicos G

SRrESanenis Senalan la

L
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Falve mue s brate de Irversirdn MNeulra  gue  ws la
realizada &0 sociedades mesicanase 00 9 en Fidglicomisonsg 1a

inversidn estranjara no podra pacrticipar en Las  acrtividades

anteriormantes citadas, ni divectamsnte, 01 a bravéas  ge
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fideiconisos, convenios o

ssquemnas de piramidacion u stro mecanisms L CTOF LS

control o parcipacidn

La ley también sstablece gus 38 reculers resoluclion o
£ Lomisioan o Macionsgl de invers.orss BEsfranieras: pare guo
gea  mas  del 49K la  inversitdn sstranisra e Hgrvicios
Eortuarics & las enbharcasionss para rgalizar B5Us opsraniones
de naveagacidn interior. come el renoligue v amarre de canos o

lanchais; socledadss mexicaras dedicadas a 1a espliotacian de

smbharcanionss &n braftion de altura, agministracian e

BMINaies AErEAE. SErviciong privados g i n [ = Ui el
Draessrolar, D LmArTa, sacundaria, medie SLEEr Lo W

combinados, servicios legales. soriedades de  inforsacidn

de sequras, telefonia celular, consbrucoidn de duchtos  para

ia transportascidn de petrdleos v sus derivagdoz v perforacidn
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Se reguieres germniso de la Ssceat de Felaciones oara
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I Re= ingtitucionss de orédito adouisrsn cong Fiduciarias
derecho 2gbrs inmusbles a0 1z Zona Erohibids, cuando 23

i

objeto  ses la wiilizacidn v aprovechamisnto. usn v gocs  de

los +Fruftos, v productos; cualoguise rendimisnto oue  resulis

de la explotanisn 4 ocperacidén lucrabtlva:s sin consitituirs
derechos reales =obre 1os misnos v les Sfideicomisarios  szan
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soriedades mEilioanas =i Llausula @ Euclusidn g

Extranieros) v personas Tisicas v morales ertrandieras.  La
duracidgn  de sste Fideicomiso pars esta legislacidn saerd  de
I afics pirorrogables s solicitud del interesado. En la lew

antaricr a esta, &1 terming de duracion odel Fidelcomlss  =ra
ge AC afos, sin la posiblilidgsd de prérrogae, gus o s osta

nueva ley g1 se sstablece. =2n favor del intsresado.
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del 18 de diciembrs Mo Bn oursn la inversisn exbtraniera

pocrd pariioipss 2n las anteriores actividade Mawsta wun 4%Y%
del capital de lag socisdadss MEXIiCEnas. & Dar del 13 o

erEeo el afo 2000, Mazsta &1 D1% del sapital (] las

IMversLones.
Acartir de &1 18 e eneroc de  LYST, la inversidn
Ertranier podra pariticipar heasca =1 494, del caonital  de
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perivicio de lo gus sstzablecs . Para ei romenkeo o

i

la Modermidag g la [nduzeria Auhomobrizs: actualmeEnts Masty

a2l 4%%,

Apartir  del 179 de enerc de L99%, la  inverszidn  oodra
participar  hasta &l 1000, =0 la edificacidn v construceidn

ern instalasidn de ohras, sl neEcesidacd de eramtlog Ldn

et
i

ravorable b 3 Comisudm Magional e Inversionss

Extranisva

» Actuaimante hasta =1 4%Y,

[

La anterior lsy pertensce 3 la ssgunda etaps ous  vive
muestro Dals @i materis do ipversidn extraniera, & la okal

s& denomina liberal.

4.7.~ REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION

MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

Respecto de la reguiacion del presents Reglamento, al
gntrar  en vigor la levy de  [nversicn Extranisra:  sn su

Articula 4%, trvansitoric sstaslecs gque, an tankn s8  s.pidan

reqQirda 21 Reglamento de Iz ley gpara Promover  la [nvessidn
Mawioana v oresgular la Ioversidn Extrangeras en todo s=a 1o
JUE n S8 ononga 2 la lav.

£l reglamento contiens varlass disposicionss  de  gran
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z! Liperalize la regulacion de la Invers
ai westablecer gue la irversisan @xtran;

tratando,

mlsrr Eulhea

s pusde

= 1ando los

darse

cualourer oproporcidn, en o2l capital social de las  Emprasas,
SR QUE para &lin S8 reEguiara permisc de la  Deorstac s 98
Felaciones, con las zmalysdades del cumplimisnbo de cierbhos
i isitos v dentr g2 las actividades no resorvadas

meo Ldasivamesnte a2l Estado.

Dy Se  redulers  avtoricacien g la 5
LomeEroio ¥ Fomentg Industrial psrs gue
svbranigros  adouleran acrcionss o agtivos
soriedadss. cuands la adoulisicion rebase sl 4%

=i o En oruanto al sistama de Fideicomisosg
oue  sms amplisron las smodoalidages del mismno.

Fus orEado Dara 18 edguisiclran de derecnos
bimnes 1mmusbles =0 la  Zons Frobibiday v
ampllado oara que se puedan adoulivic acoiones
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Eutranisros. Tamb

£ iog de las
Yodet Camital

FHT-2at g

sbre

atwarse =g ha
ge sooisdatss
vien 58 amplilo,

Zn cuanto a la adoguisiciesn de derscho de  pasrticioacidn de
acciornes de sociedadss Tcobizadas 20 la Bolss de Velorss o
Dara raallzar e snversion  sutranisers gue  Drsvas =
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Reglamnento! .

o Fara la adodisieoidon oe bhisngs  ifmleshlas las
snrigdades eulranjeras no regquiaren peErmiso de 1a Sseretaria
de Falaciones, sienpre v suando, tal 2clo swe realice  fusea

cde ia fona Probhicids.

En fratandoss o sociedades con Oliusuls de  Swelomism
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g Extranjeros, gus adouleven pleres inmuebles., de
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2oma  Frohibida, 2illas Tampoos reagiisrsn 21 oermis Cli

T

Serrataria de Relaciones Extsricras.

Al En 1a aaouisician de derschos  de Fideicomiso  -=n
Fideicomigos, las perscnas Fisiolay o morales exhranisrvas,
ragquisran del psromisc de la BEscrebtaris e Eelaciuanes

Exteriores: siampra gue &1 patrimonio Yidesicomitido se
ghcuentre fuera de la Zona Prohibida v se otorguen =2 los

Fideiromnisar 1os derarhoz reasles sobre los hienss A RTes

£; Para la obtenoidn de concesionss o 12 celsbracidnr de

comrrratos con antoricaedes mellranas: laz socledadess =si;
Clausula de Euglusidn de ESutranjeros, no reguisrsn =1

peErnise de la Decorecaria de Relaciones Exteriores, sismors v

Cuandn fFlguran en sus astatutos lsgs

]
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== 2l osa

renuncia 2 la proteccion de sus LGoblsrnos exbtranieros,



g) Mo dwportando el té&rminc sl arrendamiento, las

ifi

pErzonas Fislicas o morales sxtranigras, i Oléusuia o
Exclusidn de Extranjieros podrdn arvendar inmaeblss ubicados

fusrse de la Iora Probibida sin necesidad de peirmisso de 1la

Secretaria de Relaciones.

La regulaclidn gue #8 Na epprandivdo 80 la tercera atap

m

h¥m i ruEsEtrs deracho posEitivo, lieva o rnn e e
Desreguiacidng e2  decir la supresidn de reguisitos  de
caricher la Tramitacidn o
azhos oy sxtranierno. Comm

resulitado de la desrgguiacidn por sl Gobisgrno Mexicano  en
4

@sta mat®ria, surgs un régimen (lamaco =i de

Ezte sistema ss importante parsa MUuestro pais voe gue 2 medics

de  gus  Mexico vava amoiiando 3us mercados hacia  obras
Fronterass pudistds ssrvier comp giemnlio: El Tratado de Liors
somerclo; la libgracian en la regulacion de la  inesersidn

i
1

stranigra, para =@ adeguads desacrrollo de nussoro pais.

4.8.— EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

=1l tratado intsrnanional ha Formsdo perts importante en

la relacién entre los Estados v en 21 mismo Derecho
Iinternacional FPositivo. Yarios SO 1os aspeEcios gus S

neEn sntre

1T

contignen v S8 oonvi

RI0Es Farte., dE un



internacionzl  a  fin de lograr 21 dezarrcllo on

asSpRnhos EEPECiT1iCos. cono lo @2, =1 econcmioo, L macial,
gl cultural, sto.
E3 &% coms Aacerca del pacrbicular @scribe an aubor e

CHE internacional, dicisngo dus: YPasandn ) los
nroblemss dE ooopREraAclon parifios intarmecional, frsiomo s
rasumirlos subravando sU gran amportsncis e gl nacimiento w

avalucidn del derecho internasional ds las  oomunicar1DMES.

(Tratador

ot
{it
i
-
[
"
=
i
i
P
-
et
o
i
it
e
=
pil
et
[§1)
[H]

e osn etects en

-
i

Inbternacionales) dornais SE TOrmar or los orincinics

H)

concernientass 51 Lransnorte S8 L8 PErSOMES Y LéE mErcancion
oo las grandes wias ountimentalss v marstimas, vinculensdo
LOE DCSATOS YV OLOS Mares, v en la comunicacion agroa, en @l
desarrolio de los principios de coopsracide en el ftercsno

grondmics v Jurddico. Pumanitaris v de

i
it
i
et
-
L

-
L
HH
i

pH
it
it
u s
s
r.-i«
i
£l
ju]
1

ar de gran imporfansia

4
iy

et
il
i
I¥
i
)
51}
E

W
i
L3

O @ocpSnion ol

ecigntemesnts 8n wlgunos afdoz, Mévico sp o dio a la

s
e}
5
1l
]
M}
m

matsiria sconsmics logrands asi v oon 81 SssSuorTo comiunto o=
1o obros Daises, la suscriporon del Tratads ds Librs

Comerocio de Smérica odel PNorite: g1 17 ool mes de Dicriembro oge

fa e} - = - e, - ;o -, - e e P .. N Loa
19%2,  =n lz ciuvdad norteamgricana de Uhtawa v Washinogton,
oq e

ot 5



aprobadg por la Cadmara de nuestro Poder tegislative, sl 22

"

o poviembres deg 1993 segun la publicacidn dada en &) Diario

Floial  da la Federacidn del dia 8 de diciembrg del mismno

AOD de antre £l cudl cabe destacar uno de  sus
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Dres AT BSOV1la O Serviclios Tsoniocos para

administras
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inversrdn  en la cual se nalles moopromoeh dos; o estén an
vias de comoromatsrss, caplitalss sstranisros.”
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Oomenrando oon Tratar ez
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4.~ Comunicacionss Via SDatelite.
.- bhervicios de Telsgrato.
b. =~ SBervicios de Tadiotelsgratia.

7. bDarvicio de Postal,

g.~ Ferrogarr:ies,

Fuo Emisidn de Billetes o Acufacion oo Monedas.

1.~ Control., Ingspscoisn v Vigllanocta  de Fusrtos
Maritimoz v Tarrsshros,

11 Control, Inspeccidn v Vigilancia de deropusricos v
HElipusrtos.

Como 52 puede ver, las actividades antes sedaladas  sor
iazs contenides en ls actual ley de Inversidr en su asrbioulo
S8 comg attividades resarvadas al Eshsdo.

tl tratado Nacional gue dardn los Estados-Fartse a  lss
inversionss & 0 inwersionistas de sus  respectivos  Estados,
sard un Lrato nf osencs Favorable gue =1 gue oborguen;  en
Zircunstancias similares & sus  gropios inversionistas o
inversionss. £11 Lo reftaerente al eEtanlecimLento,
gdouisici dn. BHMPANELINN, administracidn, Conceian.
CEMErETION, venta u obtra disposicidn =0 meater e
ipversiones, debiendose  dJe gbhzsrvar 1o artscior e 1oz
Estados o Frovincias de los Fstados Parte. Ningdn Estaos
Farte podra imooner & un invarsionista de otro fstadn Parks
gue  un nlvel minimo o8 participacidm en aoolones =0 Una
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g manas de sus nacionales. sucento gue se trate de acciones
nomlnativas Rara direcstivos o @ miembros  Ffuncadores T
socizdades.  As. mismo fanpooo podrd un Estado-Fartes,  poras
gua venda o disponda de cualguler saners ©R unas LnveErsian en

i berritorig de us Estado-Farts,

Lada Estado-Parie dard un Trato de Masidn més Favorah:
otorgandn & los inversioniscas o o2 lag inversiones ds gobro

Estado~Farte un Lrato no menos favorable gue 2! gque ooorgue,
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Agdouilsiciban, Expansisn, AOMIIELFAC LGN, Cconduce L an,

CORET AT LOT. senta uw otra forma de disposicidn en maveris  oe
IrveEr sl ones .
£l nivel de trabte gue octorgara cads Eztado Farte, sara

T

gl meicr  de los {ratos regueridos en 21 Trato MNecionsl v

raAtG o2 Magidn mas Favorssda,

e s2stablecs un Mivel Minlmc de Trato entre los Estades
Farte; @l cuil se reflere s gqus sstos  octorguen A las

inversiones de los inversiconistas de obtvo Estado-Parts, AT
trato gue sea atorde con el Dersono Internscional.  traio

justo v esguibativo, protsccidn v seguridad plenas. En cuanbo
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