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INTRODUCCION

Nos motivo la realizacidn del presente trabajo, el considerar la importancia
que para el Estado reviste dirimir las controversias que se suscitan entre él y los
particulares, cuando el Estado actia con poder soberano, mediante leyes que
dicta, estableciendo los hechos o situaciones, esto es, la hipdtesis normativa, que
cuando se realiza por los particulares se encuentran obligados a confribuir de

manera equitativa y proporcional.

Una de las materias gue mas llamaron mi atencién, es la relativa al
recurso administrativo de revocacion, que de &l derivo la resolucion inmediata,
justicia de ventanilla, debido a que, dia con dia es mas complejo, tanto cumplir con

las obligaciones fiscales como sus medios de impugnacion.

Después de investigar y analizar las opiniones de diferentes tratadistas
sobre la potestad y competencia tributaria, asi como investigar las politicas y
normas aplicadas dentro de este sisterna, puede comprender que el objeto de los
ordenamientos legales que regulan los actos o resoluciones, fue con el propdsito
de que el Estado para la imposicion de sus contribuciones, estableciera normas,
para estar en condiciones de cumplir con las atribuciones que le ha sido

encomendadas.

Es imprescindible que tanto los actos y resoluciones entren a la vida
juridica cuando éstos, se encuentren debidamente fundados y motivados
conforme lo establecen las leyes, a través de un procedimiento agil y sencillo, sin
rigorismos legales ni formales. Sin embargo, en nuestro pais estas controversias
no han tenido el enfoque por el cual se crearon, pues seria muy beneficioso, que a
través de simples aclaraciones ante la autoridad que emitio el acto, se lograra

desvirtuar la controversia.




Los medios de defensa que en nuestra legislacién existen para este tipo
de controversias son el recurso administrativo de revocacion via administrativa, vy
el juicio de nuiidad accién procesal, siendo indispensable que quien haga valer

alguna de estas acciones se encuentre legitimado.

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, pacifica y respetuosa, es de
sefalarse que para los recursos administrativos de resolucion inmediata, esta
situacion se trata Unicamente de simples aclaraciones por omisién de pago,
declaraciones, avisos e informes, los contribuyentes pueden acudir dentro del
plazo de seis dias las controversias se ventilan debiendo fa autoridad resolver en

un plazo de seis dias contados a partir de que quede integrado el expediente.




ANALISIS JURIDICO DEL RECURSO ADMINISTRATIVC DE
REVOCACION DE RESOLUCION INMEDIATA
" JUSTICIA DE VENTANILLA "

CAPITULO 1.- LAPOTESTAD Y LA COMPETENCIA TRIBUTARIA.
1.1.- LA POTESTAD TRIBUTARIA.

El momento mas importante y delicado de la actividad financiera del Estado, es el
relativo a 1a obtencidn de los ingresos que percibe de los gobernados, para estar en

condiciones de sufragar los gastos publicos.

Para la obtencién de una parte de los ingresos, el Estado actia con potestad
tributaria o poder tributario, creando los tributos cuyo pago debe ser cubierto por las
personas sometidas a su competencia, lo que significa que a consecuencia de la
potestad tributaria, por un lade se tiene supremacia y por el otro sujecién, es decir, la
existencia de un ente, el Fisco, que se coloca en un plano superior y preeminente y

frente a &I, un gran nimero de personas contribuyentes ubicados en un plane inferior.

Sin embargo, "debe entenderse que el ejercicio del poder tributario, no cbstante ser
el Estado su titular, no puede practicarlo en forma caprichosa y sin limites, ademas, de
que debe tomarse en consideracion el deslinde y compatibilizacién de las diversas
potestades tributarias, cuando en un pais como el nuestro, ellas son plurales federales,

estatales y municipales”.’

El Poder Tributario del Estado o Poder Fiscal, se puede definir, como la facultad
legal que tiene el Estado para la imposicion de las contribuciones, a cargo de las
personas sometidas a su competencia territorial, para estar en condiciones de cumplir

con las atribuciones que le estan encomendadas.

! Mayalo Sanchez Hernandez - “Derecho Tributaric” - Segunda Edicicn, 1990.- Pag. 65




El Poder Tributario del Estado nace con la postura del Estado actuando con poder
soberano, que presenta a sus subditos sometidos a ese poder, es decir, en dicha
relacion el Estado se coloca en una situacion de superioridad respecto a los
particulares.

Ei Poder Tributario del Estado se crislaliza a través de la acluacion del Poder
Legislativo, el cual mediante las leyes que dicta, establece los hechos o situaciones,
esto es, las hipétesis normativas que en caso de producirse en ia reatidad, hacen que
los confribuyentes se encuentren ante la obligacién de efectuar el page de sus

contribuciones.

El ejercicio del Poder Tributarico del Estado se presenta cuando el Estado actuando
con poder soberano procede a determinar y en su ¢caso a comprobar, si los hechos o
realidades que generan la obligacidén de pagar las contribuciones, se encuentran

ajustadas a iz ley.

Atendiendo a nuestro sistema de divisién de poderes, esta tarea a lleva a cabo el
Poder Ejecutive, valiéndose para tal efecto de los medios de revisidn que previamente
le otorga la ley, a fin de que su actuacion se apegue a la exigencia de legalidad gque
todo acto de autoridad debe satisfacer, siendo su campo de accién del Estado, un
logro o culminacién que ia Ley debe destacar los términos de la Constitucion Federal,
o bien, como lo expresa el tratadista, Agustin A. Gordillo manifiesta que “Las leyes
deben respetar la Constitucion, y a su vez los actos administrativos deben respetar las
leyes: los “actos de gobierno” deben respetar la Constitucién; luego, dentro del
Estado, la Constitucion es 1a méxima y Gltima expresion de la juridicidad.”

Cuando el pueblo expresa su voluntad soberana para formar el Estado, plasma
en su Constitucién la organizacion y funcionamiento de sus érganos legislativos, los
cuales quedan sometidos al orden juridico en el ejercicio de las atribuciones
necesarias para su desempefo. De esta manera la fuerza del Estado se transforma
en poder publico, sometido al Derecho, que le sirve de medida en su manifestacion, ya

que toda su actuacion debera realizarse dentro del marco sefialado por él.

2 A. Gordille, Agustin - *Intraduccion al Estudio del Derecho Administrative™.- Segunda Edician,
Corregida y Aumentada.- Abeledo - Perrot 1966. Buenos Aires - Pag. 67




A traves del establecimiento de los drganos del Estado se precisa las funciones
que debe realizar cada uno de ellos para la consecucidn de los fines preestablecidos.
Estos érganos, sometidos al poder general de la organizacion estatal al igual que el
propioc pueblo, ejercen las facultades que les fueron atribuidas para la realizacion de
sus funciones, pero siempre actuando dentro det orden juridico que les dio origen,

nunca al margen ni en contra de &l.

Con base en lo anterior se puede conciuir que el poder del Estado, Poder
Tributario cuande lo referimos a nuestra materia en particular. fue plasmado en la
Constitucién, de donde emana la potestad tributaria, que es ejercida por los érganos a
quienes se les atribuye expresamente. En este sentido la potestad tributaria se
expresa en la Norma Suprema como facultad para imponer contribuciones, lo cual es
inherente al Estado en razén de su poder de imperio, y se ejerce en materia federal
cuando el dérgano correspondiente, Congreso de la Unidn, establece las
contribuciones mediante una ley, que vinculara individualmente a los sujetos activo y

pasivo de la relacion juridica tributaria.

Cuando se habla de la potestad tributaria se refiere a un poder que sera
ejercido por el organo legislativo, dentro de los limites que establece la propia
Constitucién; este poder culmina con la emisién de la ley, en la cual se concretiza y
concluye; posteriormente, los sujetos destinatarios del precepto legal quedaran
supeditados al mandamiento de esta norma para su debido cumplimiento. En el
mandato legal se fundamenta la actuacién de las autoridades en materia tributaria, las
cuales actian en sujecién a lo dispuesto por la ley, de acuerdo a su competencia

tributaria.

Por tanto, cuandoc se hace alusion a la potestad tributaria se refiere
necesariamente a la fuerza que emana de [a propia soberania del Estado, en tanto que
cuando se menciona la competencia tributaria nos estamos refiriendo a las facultades

que la ley ha otorgado a los érganos def Estado.




1.2.- LA COMPETENCIA TRIBUTARIA.

Cuande se habla del ejercicio de la competencia tributaria no implica que se
esté desconociendo el poder del Estado sino, por el contrario, pretendo dejar
preestablecido que ese ejercicio ratifica la existencia del poder publico que, por el
sometimiento de sus érganos y de los contribuyentes, permite la existencia de la
relacion juridico tributaria como resultado de la aplicacion del Derecho, que es su mas

ciara manifestacion.

Se puede determinar que, existe una fuerza del Estado a través de |a cual se
establece la obligacion a cargo de los particulares para contribuir a los gastos publicos.
Sin embargo, esta fuerza, este poder, solamente se ha sefialado de manera genérica

en nuestra Constitucion.

De esta manera, la potestad tributaria se manifiesta en el campo legislativo con
la creacion de las normas que establecen las situaciones generales, que al
concretarse en la actividad o la situacién de los particulares, quedaran sometidos a la
competencia tributaria del Ejecutivo, el cual la ejercera conforme a las normas que

regulan su ejercicio.

Por lo anterior, se infiere que la competencia tributaria es una facultad general
y abstracta para la actuacién de los 6rganos publicos en esta matleria, que se deriva

del poder del Estado y que se encuentra sometida a un orden juridico preestablecido.

Cuando se hace alusién a estados unitarios, de organizacién centralista, la
distribucién de potestades en esta materia no plantea problema alguno, toda vez que
nos encontramos ante un solo 6rgano que absorbe toda la potestad, la cual ejerce

conforme a su estructura.

E! problema del ejercicio de la potestad tributaria se presenta en estados
federales, como es el caso de México. en gue se encuentra distribuida entre la

Federacion y los estados.




Conforme a la teoria, Estado Federal es el produst. de' scuerdn antre los
diversos entes que le han dado vida, para lo cual se despcjan de una serie de
facultades que transfieren a la Federacion a efecto de que ésta nueda gjercerias y asi

estar en condiciones de alcanzar los objetivos para que fue creado.

Este principio tiene su expresién plena en el articulo 124 Constitucional al
establecer que las facultades que no estén expresamente concedidas a la Federacion
se entiende que los estades se las han reservado para su ejercicio. De aqui se
desprende que la Federacién tiene un campo exclusivo, por lo gue solamente ella a
través de sus organos, puede actuar en este ambito dando lugar a lo que se conoce

como facultades exclusivas.

Sin embargo, también se sefialan en la propia Constitucion otras facultades que
pueden ejercer tanto la Federacion como los estados, y que reciben € nombre de

Facultades concurrentes de los Estados y la Federacién.




1.3.- FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA FEDERACION.

E! gobierno federal. por conducto del Congreso de la Unidn, tiene potestad
tributaria plena, en el sentido de que puede establecer contribuciones sobre fuentes
econémicas susceptibles de ser gravadas, encontrando el fundamento en el articulo 73
fraccion VIt de la Constitucion Politica, que dice:

“Art. 73. El Congreso tiene facuitad:

VIi.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”

El citado articuto, en su fraccion XXIX-A, establece las materias que
exclusivamente pueden ser gravadas por el Congreso de la Unidn siendo las

siguientes materias.

1. Sobre Comercio Exterior.

2. Sobre el aprovechamiento y explotacidon de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4o0. y S0. del articulo 27

3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la

Federacion.
5. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b} Produccién y consumo de tabacos labrados.

¢) Gasolina y ofros productos derivados del petroleo.
d) Cerillos y fosforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal y

g) Produccion y consumo de cerveza.

Los aspectos relatives al comercio exterior se encuentran plenamente
precisados en la Constitucién. A través de la histaria de México encontramos que se
reserva a la Federacion la potestad de gravar las importaciones y exportaciones como

fuente exclusiva de sus ingresos (articulos 117 y 118).




1.4.- FACULTADES CONCURRENTES CON LOS ESTADOS.

Las facultades concurrentes de 1a Federacidn en materia tributaria se originan

en aquellas fuentes que pueden ser gravadas tanto por ésta como por los estados.

La concurrencia competencial se da en el ejercicio de la facultad conferida al
Congreso de la Unidn, en la fraccion VIl del articulo 73 Constitucional, para crear las
contribuciones necesalias para cubnr el presupuesto federal en aguellas materias que

no le son exclusivas, y que ejercen también los estados miembros.

La potestad tributaria concurrente se ve matizada de manera especial en virtud
del pacto federal, de tal manera que la fundamentacion y razén de ser del poder

tributario concurrente se encuentra contenida en la Constitucidn.

El fundamento constitucional de la potestad tributaria de los estados se
encuentra en el articulo 40, que establece la voluntad del pueblo mexicano para
constituirse en una Replblica, representativa, democratica, federal, compuesta por
estados libres soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en
una Federacion establecida segtn los principios de esa ley fundamental. Por lo tanto,
el fundamento del poder tributario radica en la autonomia y soberania interna de los

estados, ya que la soberania implica el ejercicio de la potestad tributaria.

Todas las materias que no sean exclusivas de la Federacidn podran ser

gravadas en forma concurrente por ésta y por los estados,

El desarrollo del municipic mexicano, desde 1917 a la fecha, demuestra que su
situacién financiera deja mucho que desear, ya que aun cuando el Congreso
Constituyente de 1917 debati¢ largamente su autonomia financiera, se aprobd un texto
que a casi nadie satisfizo, ya que *. . . las prolongadas sesiones y los numerosos
asuntos tratados a través de enconados debates, habian acabado por agotar la

resistencia fisica de los representantes” {Diario de Debates).

En la fraccion Il del articulo 115 Constitucional se establecié que ‘los

municipios administrarén libremente su hacienda, la que se formara con las




contribuciones que le sefalen las legislaturas de los Estades . . ., con lo que dejod en
manos de los Congresos Estatales la facuitad de asignar las contribuciones que debe
recaudar el municipio, situacion que lo hace depender, en materia tributaria, del Poder
Estatal.

La carencia del poder fributario limita el fortalecimiento del municipio,
impidiéndole ejercer un régimen hacendaric decoroso, ya que en materia financiera
queda supeditado a las confribuciones que las legislaturas locales le sefialan y a las
participaciones que le sean asignadas con base en |a reforma que se hizo en 1932 ala
fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional.

El manejo arbitrario de! poder tributario en favor del municipio lo ha mantenido
supeditado por falta de autosuficiencia econémica. Es cierto que el municipio siempre
pudo manejar libremente su hacienda, pero ello no le garantizaba que esta fuera
suficiente para satisfacer sus necesidades ya que su integracién quedaba sujeta a un
criterio mas politico que econdmico. E| Estado determinaba qué renglones quedaria
gravados y de qué manera, y qué participaciones le serian asignadas, por lo que en
diciembre de 1982 se promovié una reforma al citado articulo 115 Constitucional, en la
que, entre otros aspectos, se modificaron fas bases de integracién de la hacienda

municipal y que ésta esta formada por:

a) Contribuciones, fundamentalmente las relativas a la propiedad raiz y sus

modificaciones.
b) Participaciones federales,
c) Ingresos por los servicios pablicos que preste.

d) Rendimientos de sus bienes.

E) municipio carece de potestad tributaria ya que no puede establecer sus
contribuciones directamente, y sélo administra su hacienda con base en su

competencia tributaria.




1.5.- LIMITES A LA POTESTAD TRIBUTARIA

El gjercicio de la Potestad Tributaria que tiéne reservado el Estado debe seguir
los lineamientos sefialados por la Constitucion, tanto para el establecimiento de los
tributos como para la actuacién de la autoridad en la aplicacion de la ley, conforme a
las garantias individuales que constituyen el limite de actuacion del Estado frente a los
particulares. De acuerdo con esta idea, éstas son el limite de Ia potestad tnbutaria del

Estado frente al particular,

E| establecimiento de una contribucion no solo debe segurr los lineamientos
organicos de la Constitucién, sino gue también debe respetar las garantias del
gobernado, pues de no ser asi, el contribuyente podrad ejercer el medio de control
constitucional, el amparo, para dejar sin eficacia un tributo nacido en contra del orden

establecido por la Constitucién.

El principio de legalidad significa que “la ley que establece e! tributo debe definir
cudles son los elementos y supuestos de la obligacion tributaria, esto es, los hechos
imponibles, los sujetos pasivos de la obligacion que va a nacer, asi como el objeto y la
cantidad de la prestacion; por lo que todos esos elementos no deben quedar al arbitrio
o discrecion de la autoridad administrativa. La Ley debe establecer también las

exenciones.”

Hay una sola excepcién a la garantia de legalidad que establece ta Constitucion,
en cuanto se refiere al aspecto formal del principic, y es ta que proporciona el articulo
131, segun el cual: "El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para
aumentar, disminuir, 0 suprimir las cuctas de las tarifas de exportacién e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productes, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular et comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier otro propésito
en beneficio del pais. E! propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal
de cada afio, sometera a su aprobacién el uso que hubiere hecho de la facultad

concedida.” * De no existir consagrada esta excepcion por fa propia Constitucién, el

3 De la Garza, Sergio.- “Derecho Financiero Mexicano” Décima Cctava Edicidn - Editorial Porrua,
5.A México 1994. Pag. 249y 250
4 De la Garza, Sergio - "Derecho Financigro Mexicang™ Decima Qctava Edicion - Editorial Porraa,

S.A México 1994 - Pag. 252.




Presidente de la Republica no podria alterar las cuotas de los impuesios de
importacién o de exportacion, ni mucho menos crear dichas cuotas, pues las mismas
constituyen un elemento de la obligacién tributaria que debe ser establecido por una

ley formal de! Congrese, de acuerdo con el principio de legalidad.

A continuacién se hace un somero analisis de los diversos limites gue tiene el
Estado en su potestad tributaria;

PROHIBICION DE LOS IMPUESTOS QUE LIMITAN EL LIBRE EJERCICIO DEL
DERECHO DE TRABAJO Y A EJERCER ACTIVIDADES COMERCIALES LICITAS.
ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL.

El articulo 5°. Constitucional consigna la libertad de trabajo, en la cual existe un
limite al poder tributario del Estado ya que un impuestc no debe afectar dicha libertad
de empleo, como tampoco fa libertad y seguridad requeridas para que una persona se
dedique a la industria o comercio que le acomode, siempre que la actividad que

desarrolle sea licita.

E! ejercicio de esta libertad solo podrd vedarse por determinacion judicial
cuando se ataguen los derechos de terceros o por resclucién gubernativa, dictada en

los términos que margue la ley cuando se ofendan tos derechos de la sociedad.

_ Este precepto, que consagra la libertad de trabajo como derecho individual
plblico, esta complementado por los parrafos 3° y 4° del articulo 5° Constitucional, que
prescriben que: Nadie podra ser obligade a prestar trabajos perscnales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones ! y II de! articulo
123. En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempeno de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las

funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito.

Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en
los términos de la ley y con las excepciones que ésta sefale, la libertad de trabajo
puede ser atacada por el ejercicio del poder fiscal, al expedirse leyes que graven los
productos del trabajo en forma excesiva, privando al sujeto de los rendimientos de la

labor desempenada haciendo incosteable la realizactén de una actividad por medio de




onerosas exacciones “esta garantia esta limitando la facultad impositiva del Estado, de
tal suerte que los rendimientos de un trabajo libre no pueden ser desorbitadamente
gravados. Aun en los casos excepcionales previstos por este articulo, cuando obliga a
los profesionales a desempefiar trabajos sin su consentimiento, por necesidad social,
se prevé una justa retribucién. De los dos requisitos esenciales para la libertad del
trabajo : 1a justa retribucidn y el pleno consentimiento, puede faltar el segundo de esos
elementos, mas no asi el primero"®

DERECHO DE PETICION.

Una garantia especifica de libertad es la que conocemos con el nombre de
Derecho de Peticion, y esta consagrada en el articuio 8° constitucional en ifos
siguientes términos: “Los funcionarios y empteados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y

respetuosa;. . .".

La existencia de este derecho como garantia individual es la consecuencia de
una exigencia juridica y social en un régimen de legalidad. Es decir, |a potestad que
tiene el individuo de acudir a las autoridades del Estade con el fin de que éstas
intervengan para hacer cumplir la ley en su beneficio o para constrefir a su obligado a

cumplir con los compromisos contraidos validamente.

La potestad juridica de peticién, cuyo titular es el gobernado en general, es
decir, toda persona moral o fisica que tenga este caracter.

En materia tributaria el derecho de peticion es la potestad de todo individuo
para solicitar a las autoridades que intervengan para hacer cumplir la ley fiscal
Cuando el goberado ejerza su derecho de peticion, la autoridad debera emitir un

acuerdo escrito en respuesta a la peticion que le fue presentada.
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y PROHIBICION DE LEYES PRIVATIVAS.

El articulo 13 de la Constitucién Federal prescribe que “nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales”. Esta garantia individual que
historicamente tuvo su génesis en materia penal, como la mayor parte de ellas, tiene

su extensién en la materia tributaria.

3 De la Garza, Sergio.- “Derecho Financiero Mexicano” Décima Octava Edicién - Editorial Porrua,
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No deben confundirse las leyes privativas con las leyes especiales. Las
primeras no crean situaciones generales, abstractas e impersonales mientras que las
segundas, aun cuando se apliquen Unicamente a una o varias categorias de personas
o de hechos o situaciones si tienen la nota de generalidad. Leyes especiales, en
materia tributaria, son por ejemplo, las leyes que establecen tributos a los fabricantes

de cerveza, o de cemento. o a los poseedores de automaoviles.

“En materia de leyes privativas. Flores Zavala ha formulado el principio de
iguaidad de la siguiente manera: “Las leyes tributarias no deben gravar a una o varias
personas individualmente deferminadas. El gravamen se debe establecer en tal forma
a cualquiera persona cuya situacién coincida con la sefalada como hecho generador

det crédito fiscal debe ser sujeto del impuesto™®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que se viola el
principio de igualdad tributaria, cuyo fundamento reconoce en este Uitimo caso no
tanto en el articulo 13 de la Constitucion, sino en la fraccién 1V, del articulo 31, cuando
se coloca en 'a misma situacidn tributaria a causantes que tienen una diversa
capacidad contributiva, colocando a unos en una situacion desventajosa respecto a
otros contribuyentes, cuando se desvirtua la finalidad de un impuesto contrariandose el
sistema rector y el fundamento juridico del tributo, y cuando se excluyen de una
exencion objetiva consagrada por la ley algunos objetos de impuesto respecto a los
cuales existe la misma ratio legis que tomé en cuenta el legislador para consagrar la
exencion. Dicho, ademas, de otra manera, no se viola el principio de igualdad
tributaria cuando se gravan sin distincién de manera general y en forma a igual, a
todos los sujetos que realizan el mismo género de actividades y obtienen la misma
categoria de ingresos, de tal suerte que no se afecta en forma diferente a la misma

clase de causantes.

La prohibicién de tribunales especiales se refiere, como dice Margain, a ‘los
tribunales por comisién, los cuales se erigen con posterioridad al hecho gue van a
conocer y se disuelven una vez resuelto el caso concreto planteado. De suerte que
tribunales como los de menores, juntas de conciliacién y arbitraje, y los administrativos,

como los tribunales fiscales, no viclan el texto constitucional, porque son permanentes
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y se crean para conocer todos los casos, sin excepcion, que deben resolver segun la
materia de que se trate.”’

GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD LEGAL

Esta se contiene en el primer parrafo del articulo 14 Constitucional, al disponer
gue “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna’, es decir,
una ley es retroactiva cuando vuelve sobre el pasado para modificar situaciones
creadas bajo el imperic de una ley anterior y afectando derechos adquiridos,
entendiéndose por tales aquélios que han entrado al patrimonio del individuo ¢ a su

dominio y Jos cuales no se le pueden ya arrebarar.

Flores Zavala ha dicho en su obra Finanzas Publicas Mexicanas una aplicacion
de la teoria de la retroactividad de Roubier a ia materia tributaria y han desarroltado el

principio de las siguientes proposiciones, que merecen nuestra adhesién:

“A. Las leyes impositivas solo son aplicables a situaciones que la misma ley
sefiala, como hecho generador del crédito fiscal, que se realicen con posterioridad a su
vigencia, Si una ley pretende aplicar el impuesto a una situacion realizada con
anterioridad sera una ley retroactiva.” 8

“B. La ley tributaria puede gravar los efectos no producidos de un acto o
contrato, aun cuando éste se haya realizado o celebrado antes de su expedicion, si el
hecho generador del crédito fiscal consiste en esos efectos.”

»¢v Las modificaciones que se introduzcan a los elementos esenciales de un
impuesio, cuota, base, deducciones, etc., solo son aplicables a los hechos
generadores realizados con posterioridad a la reforma, pero no a los anteriores.”

“D. Aun en los casos en que las nuevas cuotas del impuesto sean mas bajas
que las anteriores, solo seran aplicables a partir de su vigencia. No debe incurrirse en
el error de considerar que aplicar la ley retroactivamente en estos Casos, seria en
beneficio del causante.”

“E_ Las normas procesales para la determinacién del crédito fiscal, para el

ejercicio de la facultad econdmico-coactiva o para la fase contenciosa, se deben
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aplicar, desde luego, a los procedimientos en tramite, pero respetando las actuaciones
ya realizadas.”

‘F. Las leyes que modifican, aumentando o disminuyendo, los términos
establecidos por una ley anterior para el ejercicio de un derecho, se aplican desde
luego.”

G. En materia tributaria no puede hablarse de derechos adquiridos frente a la

actividad impositiva del Estado; sélo puede hablarse de hecho realizados.”

GARANTIA DE AUDIENCIA

Esta se contiene en el parrafo segundo del articulo 14 Constitucional al
precisar que "Nadie podra ser privado de la vida, de la liberfad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”

Originalmente, la garantia de audiencia estuvo enderezada hacia las
autoridades judiciales, posteriormente se hizo extensiva a las autoridades
administrativas y finalmente, en 1942, ia Suprema Corte de Justicia la amplié al Poder

Legislativo.

En materia tributaria la garantia de audiencia se cumple plenamente en
aquellas leyes que suponen la colaboracién del contribuyente y de la Administracion
para esa determinacion; en el procedimiento oficioso y contencioso que establece el
Cédigo Fiscal de la Federacion; y en algunas leyes particulares que conceden recursos
o instancias administrativas a los contribuyentes contra las resoluciones dictadas por

las autoridades fiscales.

Asimismo, es de observarse, la garantia de audiencia a la vez esta integrada

por cuatro garantias especificas y son :

1) Que se siga un juicio en contra de la persona a quien se pretenda privar de

alguno de los bienes juridicos tutetados por dicha disposicién constitucional.
2) Que tal juicio se substancie ante tribunales previamente establecidos.

3) Que en el juicio se observen las formalidades del procedimiento.
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8.A México 1994 - Pag. 282, 283.




4) Que la resolucién correspondicnte se diste cor epego a las leyes existentes

con anterioridad a! hecho o circunstancia que dic origen al juicio.

De lo anterior, se desprende que las contribuciones y particularmente fos
impuestos tienen como finalidad, satisfacer necesidades colectivas, sin embargo, en
esta garantia, no es necesario que sea previa a la entrega dei gravamen porque ésta
es una prestacion unilateral y obligatoria, en consecuencia, la audiencia que se pueda
otorgar a los contribuyentes seré posterior a la aplicacién del impuesto, por lo gque
basta que la ley otorgue a los contribuyentes el derecho de combatir la fijacion del

gravamen una vez que ha sido determinado, para que se respete la garantia.
GARANTIA DE LEGALIDAD

El articulo 14 Constitucional en estudio, en su parrafo tercero y cuarto, sefiala
el principio de derecho que dice nulla poena, sine lege ( no hay pena sin ley ) lo que
significa que si no hay pena aplicable a la falta o delito que se presente, no properard
aquélla, ya que de lo contrario se violaria esta garantia, en materia fiscal las
resoluciones que se emitan deben ser con base a la ley exactamente aplicable al caso

y de no presentarse tal supuesto, debera recurrirse a los principios generales del derecho.
LA CONFISCACION DE BIENES

De acuerdo con el articulo 22 constitucional queda prohibida la confiscacién de
bienes, y el mismo precepto, de manera expresa sefiala que no se considera

confiscacion la aplicacion total o parcial de bienes para el pago de impuestos o multas.

Margain comenta que “cuando el articulo 22 Constitucional considera gue no es
confiscacion la aplicacién total o parcial de los bienes de un contribuyente, para el
pago de gravamenes O sanciones, no esta autorizado al Estado a aprobar impuestos
confiscatorios. Establece, mas bien, que el causante omiso, que ha dafiado con su
apatia al Erario y a los demas contribuyentes cumplidos, puede sufrir 1a acumulacién,
en un momento dado, de los impuestos y de las sanciones correspondientes, aun
cuando ello equivalga a la confiscacién de sus bienes. Esto lo permite la Constitucion
en forma excepcional con la mira de evitar que los particulares evadan el pago puntual
de sus contribuciones suponiendo que el Estado no puede, en ninguna ocasidn,
apropiarse totalmente su patrimonio. Fuera de este caso, ningun argumento de
carécter general tendiente a la aprobacion de impuestos confiscatorios es de

aceptarse, porgue entranaria una violacion al principic de proporcionalidad def articulo
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31. Por lo contrario, el Estado nutre sus arcas plblicas de la actividad desarroilada
por los particulares, vy no le conviene destruirla a través de esa ciase de medidas

debiendo, mas bien, fomentarla con el propésito de impulsar el progresc econémico”'®

Flores Zavala opina de manera contraria y sostiene que el precepto
constitucional “esta autorizado el establecimiento de gravadmenes que absorban la
totalidad del capital de los particulares” y propone que “los impuestos, como regla
general, no deben absorber el capital de los particulares; sin ermbargo, en caso

necesario, podra hacerse asi, sin que sean consideradas como confiscatorios”. "

PROHIBICION DE EXENCIONES DE IMPUESTOS Y LIBRE COMPETENCIA

Ei articulo 28 de la Constitucidn establece gue en los Estados Unidos
Mexicanos queda prohibida la exencién de impuestos, lo cual sera regulado en la ley

secundaria. £l texto original de este articulo establecia la prohibicién abscluta de la exencion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado la tesis general de
que la prohibicién de exencion de impuestos a que se refiere el articulo 28
Constitucional esta reservada para los casos en que se trata de favorecer a
determinada persona, estableciendo un privilegio a su favor, perc no cuando la

exencion alcanza a toda una categoria de personas por medio de leyes de caracter general

PROHIBICION DE ADUANAS INTERIORES Y DE RESTRICCIONES A LA LIBRE
CIRCULACION Y TRANSITO DE LAS MERCANCIAS.

A pesar de la lucha que en su contra se desarrollo durante el siglo pasado, las
alcabalas no pudieron ser extinguidas, y el Constituyente de 1917 repitié su prohibicién
en el articulo 117 de la Constitucién en los siguientes términos: “Los Estados no
pueden en ningun caso: . . .IV.- Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen
su territorio; V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio ni
la salida de &I, a ninguna mercancia nacional o extranjera; V.- Gravar la circulacién ni
el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos, cuya
exaccion se efectie por aduanas locales, requiera inspeccién o registro de bultos, o
exija documentacion que acompaie la mercancia: Vil - Expedir ni mantener en vigor

leyes o disposiciones fiscales que imparten diferencia de impuestos o requisitos por
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razén de la procedenciz de mercanzizs nacisn:les o axtranjeras. ya sea que astas
diferencias se establezcan respacto de la procuccion similar de la localidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencia;... *. Por otra parte, en la fraccién 1X
de! articulo 73, se dieron facultades al Congreso de ta Unién para impedir que en el
comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones ; y en el articulo 131 se
dispuso que “es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se
importen o se exporten o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia la
circulacion en el interior de la Republica, de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer, ni dictar en &l

Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VIl del articulo 117"
LA GARANTIA DE LEGALIDAD

Incluye dos aspectos: 1) sobre el establecimiente de las contribuciones y 2)

sobre 1a actuacion de las autoridades.

La primera parte se encuentra regulada en la fraccion IV del articulo 31
constitucional que establece la obligacidon de los mexicanos de contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes, fo que significa que solo por ley, formal y materialmente considerada, pueden
ser impueslas las contribuciones, lo que nos permite aplicar en este caso el aforismo

de “Nullum Tributum sine lege * (que no puede haber fributo sin ley) .

Este precedente nos lleva a considerar el principioc de Reserva de la Ley, en
virtud del cual las contribuciones solo se pueden establecer por ley, es decir, sélo ella
puede regular los elementos que las integran: sujeto, objeto, base tasa o tarifa, como

lo establece el articulo 50. del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

El segundo aspecto se reglamenta en el primer parrafo del articulo 16
constitucional, que condiciona todo acto de molestia y, en general, todo acto de
autoridad debe estar fundado y motivade. Dicho parrafo expresa: "Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandarmiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento”.




El penultimo parrafo del articulo 16 autoriza a la autoridad administrativa la
realizacion de actos de control de impuestos a través de la inspeccion de papeles ¥
libros de los contribuyentes, para comprobar que han acatado el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales, siguiendo |as formalidades prescritas para los cateos.
LA GARANTIA DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

El articuio 31, fraccién 1V, de la Constifucién Federal establece que al
contribuir a los gastos publicos los obligados deben hacerlo “de manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

Los antecedentes de esta garantia se han hecho remontar hasta la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucidn Francesa, que en su
numeral 13 dispone que “para el mantenimiento de ia fuerza publica y para los gastos
de la administracién, es indispensable una contribucién comuln, gue debe ser

igualmente repartida entre los ciudadanos en razén de sus facuitades.”"?

ta exigencia de proporcionalidad y de equidad que establece la fraccion IV del
articulo 31 Constitucional es una de justicia tributaria y que en esta materia impera la
justicia llamada distributiva, la cual tiene por objeto directo los bienes comunes que hay
que repartir y por indirecto solamente las cargas, entre ellas los tributos. En Ia
distribucién de las cargas, 1a justicia distributiva exige tratar a los iguales como iguales
y a los desiguales como desiguales. Tal postulado no puede cumplirse si no es
tomando en cuenta las distintas capacidades contributivas de los ciudadanos. El
sistema mas adecuado para medir las capacidades contributivas es el de los
impuestos indirectos, que no pueden eliminarse de ningin sistema tributario, la

distribucién tiene que hacerse en forma proporcicnal.

Por otra parte, no se ha puesto suficiente enfasis en las Gltimas palabras de la
fraccion 1V dei articulo 31, que establece que es “en la forma que establezcan las

leyes” donde deben encontrarse la proporcionalidad y equidad.

Es decir, no se ha puesto suficiente énfasis en que la Constitucién exige que
sea “en las leyes™ que establezcan los impuestos donde se establezca “la manera

proporcional y equitativa”, que exige.
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CAPITULO Il.- MEDIOS DE DEFENSA.

2.1.- EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION.

Primeramente se sefalara algunas de las definiciones sustentada por el
tratadista Manuel Maria Diez quien lo define como "La actividad del administrado en
sede administrativa se llama recurse y asi se habla de los recursos administrativos si

esa actividad se realiza en sede judicial se llama accién,""

asi como la siguiente "es
una pretensién deducida ante un organo administrativo por quien esta legitimado para
ello con el fin de obtener la revocacién o modificacion de un acto administrativo dictado
por ese mismo érgano o por €l inferior jerarguico. El administrado puede atacar el acto
administrativo por razenes de legitimidad o de oportunidad y su actividad conduce a la

defensa de su derecho subjetivo o de su interés legitimo lesionado por el actor™

De lo antes citado, la sustentante estima que el recurso administrativo se lleva a
cabo siempre ante un érgano administrativo u autoridad administrativa, siendo ésto, lo

que lo diferencia de la accién procesal administrativa llamado juicio de nulidad.

Para iniciar la interposicion del recurso se exige estar legitimado, es decir ser
tituiar de un derecho subjetivo o de un interés legitimo ya que por medio del recurso se
impugna un acto anterior, dando lugar al procedimiento via administrativa la autoridad
examina el acto dictado por ella resolviendo desecharlo por improcedente, tenerlo por
no interpuesto o sobreseerlo, confirmar el acto, mandar reponer el procedimiento
administrativo, dejar sin efectos el acto impugnado o bien, modificar el acto

impugnado.

En el recurso administrativo, la resolucidn que dicta el érgano administrativo en
los casos regulados por el Cédigo Fiscal de la Federacién, es un simple acto
administrativo y como tal, puede ser impugnable a través del recurso administrativo
existiendo la opcién para ello por acciones judiciales dnicamente en el recurso
administrativo de revocacion. En cambio en la accion jurisdiccional el que estudia y

decide es un 6rgano jurisdiccional en pleno ejercicio de su funcion jurisdiccional y éste

1 Manuel Maria, Diez.- Derecho Administrativo - Editorial Plus Ultra, Buenos aires, 1871, pag.322
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actia como un tercero imparcial & independiznte, avocandose Cnicamente a la
legitimidad del acto, ei cual la resolucién que dicta a través de una sentencia éste

tiene fuerza legal.

Por otra parte, como es sabido gue el recurso administrativo nace de! ejercicio
del derecho de instancia que 1a ley da al particular y mas que, una prerrogativa de la
autoridad para corregir sus propics errores, es un medio de defensa gue tiene el
particular. es decir como 1o sefiala Gonzale Armienta Hernandez, “es controlar la
actividad de la autoridad para que ésta se ajuste a las disposiciones contenidas en la

nid

ley"”™ . Continua diciendo dicho autor que el objeto del recurso administrativo no es
solo el control que puede ejercer el particular, presentandoc para ello una cita del

tratadista Rafael Bielsa quien sefala cuatro objetivos a saber:
"1.- Importa una autolimitacién de sus atribuciones discrecionales.

2.- Es una forma de control jurisdiccional sobre la actividad

administrativa.

3.- Es expresion de una tendencia hacia la proleccion de los derechos

e interés legitimo de los administradores.

4.- Es una forma de centralizacion del contralor administrativo sobre

los drganos descentralizados”.'®

Ahora bien, se considera que por lo que respecta a la autolimitacion de sus
atribuciones discrecionales, la autoridad administrativa al emitir una resolucion tendra
en cuenta que si esa facultad no la ejerce conforme a la ley el particular afectado en
sus derechos podra impugnar el acto que de el deriva, mediante el recurso
administrativo correspondiente, en donde la autoridad cuenta con un parametro legal
para emitir sus resclucicnes, esto es, que tiene la facultad para decidir entre un

minimo y un maximo debiendo ajustarse a derecho y. cuando esa decision se sale del

1 Armienta Martinez, Alfanso.- Tratado Teorico y Practico de los recursos Administrativos - Editorial
Porrita, S.A. México, 1991. pag. 60
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Porroa, S.A. México, 1881. pag. 60.
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marco legal, es cuando el particular o gobernado tiens a su alcance el derecho de

inconformarse.

En cuanto que el recurso administrativo es una forma de contralor jurisdiccional
sobre la actividad administrativa, considero que el caracter jurisdiccional, sélo lo
encontramos cuando se da la expresion en sentido fato y se le extiende a aquelios
medios de impugnacion que se hacen valer ante organos jurisdiccionales
representados ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, guien €s un o