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INTRODUCCION

INTRODUCCION

E! comercio es una actividad que ha estado presente en el desarrollo econémico,
social y cultural det hombre; desde sus manifestaciones mas primitivas hasta la
constiucién de las modernas sociedades es un fendmeno ascendente, en la actualidad
presenta miltiples, variadas y complejas expresiones que se combinan con elementos de
las grandes areas urbanas.

El desenvolvimiento econémico de México, a partir de los afios cuarenta tiene
especial importancia, debide a que el pais manifesté un proceso de desarrollo que
contribuyé a modificar la estruclura econdmica; a partir de esos afios las principales
ciudades de México experimentaron un crecimiento de poblacion significativo, lo que las
ha convertido en centros urbanos con amplio campo para el ejercicio de las actividades

comerciales y de servicios.

El crecimiento economico de la zona urbana, aunado a condiciones
socioeconémicas dificiles en todo el pais, fomenté la migracién, principaimente del
campo, hacia las grandes ciudades. Sin embargo, la capacidad de absorcidn de la mano
de obra que llegaba no crecié al mismo ritmo, provecando, entre muchos otros efectos et
desempleo, la sobrepobiacién, la aparicién de asentamientos populares llamados también
cinturones de miseria, el incremento de la delincuencia y el desarrollo de actividades
paralelas para la sobrevivencia, entre las cuales destaca el comercio informal.

En este orden de ideas, la combinacién de un elevado crecimiento demogréfice, el
desarrollo tecnoldgico, el fendmeno migratorio, la pérdida del poder adquisitivo e incluso
el enfoque de consumo popular han dado origen a la formacian de un sector informal de
la economia en donde destaca la actividad de unt comercio sin reglas y sin registro en ta
economia, llama la atencién su dimension y la escala adquirida en tan poco tiempo; en la
actualidad genera una serie de problemas gue repercuten en las actividades diarias de
los habitantes de la zona urbana y significa en potencia la base de un nuevo sector

tributario.
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Este fendémeno se inicid con Ja venta de productos agricolas, artesanales y de
manufactura familiar, hasta liegar al manejo de bienes de importacion en forma ifegal, 1o
cual se ha convertido en una actividad de colocacion de bienes en general, es conocida y
tolerada por las autoridades locales y regionales. Por su heterogenea composicion el
comercio informal representa actividades bien organizadas en ampllias redes de
vendedores, comunmente dirigidos por un lider.

Aclualmente el comercio informal, conocido también como ambulante o de via
piiblica, presenta dos modalidades en cuanto a su divisién de ingresos: el de subsistencia
y el de alta rentabilidad.

El primer grupo contempla a personas del estrato econémico mas bajo, se
desempefian en puestos moviles y deambulan en las calles y avenidas troncales de
mayor afluencia peatonal y vehicular, son manipulados por lideres que en la mayoria de
los casos los dolan de productos de facil comercializacion. El segundo grupo lo
constituyen puestos fijos o semi fijos, en los que se comercializan grandes volimenes de
produclos con altos margenes de ulilidad, como aparatos electronicos de linea y
reensamblados, equipos de computo, ropa y calzado, alimentos preparados, bisuterfa,
falsificacion y piraterfa de discos compactos y videocintas, perfumes, vinos, licores, Gtites
ascolares, libros y revistas de segunda mano, herramientas, y hasta animales domésticos
como lgs perros ¥ aves.

Los principales impacios negativos que provoca el comercio informal son: evasion
fiscal, deterioro ambiental, inseguridad publica, problemas de salud, falta de garantias
para el consumidor, frastomos en la circulacién vehicular, competencia desigual frente al
comercio organizado, transformacion de calles y espaclos en sanitario pablico, creacién
de fauna nociva, perros y gatos callejeros, uso inadecuado de combustibles, uso ilegal de
energia eléctrica, agua potable y tralada, empleo habitual de infraestructura y servicios de
via pablica que oficialmente no son pagados.

Ante esta problemética y especialmente en materia fiscal el comercio informal no
efecta un balance de ingresos y egresos, por lo que no aporta los correspondientes
recursos via impuestos a la Administracién Publica Federal, quienes practican esta
actividad no se apegan a los registros administrativos que establecen las leyes y
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reglamentos tributarios, consecuentemente carecen de acceso a servicios de tipo social y
praducen una situacion constante de inestabilidad econdmica, social y politica en las
ciudades.

Por tal motivo y con base en la Teoria General del Empleo, el interés y el Dinero
de John Maynard Keynes, se propone la intervencion Estatal, a través de los instrumentos
de Politica Fiscal y Tributaria para determinar una solucién a la informalidad en la que ha
caido gran parte de la poblacién econdmicamente activa {PEA), dedicada a aclividades
comerciales sin registro en las principales ciudades de México. En este sentido, mejorar
la administracién tributatia es uno de los retos mds importantes del Estado mexicano,
para que las contribuciones se conviertan en o financiamiento con el que funcione
sanamente el gasto publico; considerando ademds, gque acrecentar la inversion es
condicion basica para aumentar la oferta de empleos.

En este sentido se propone que la Administracion Piblica disefie un sistema
tributario especial que permila captar las aportaciones gue por ley le corresponda pagar
al comercio informal y que a la vez se resuelva la problemética de via piblica, a través de
un beneficio comun, con la creacién de nuevos espacios para el comercio popular,
fortalecimiento de la estructura de abasto en las principales ciudades del pais,
financiamiento para una nueva infraestructura comercial y productiva, la incorporacion de
comerciantes informales hacia otros sectores de la economia formal, seguridad social y
capacitacién para el trabajo, reglamentacién para espacios comerciales permanentes,
planos de ubicacion, seguridad, supervision y vigilancia.

La transformacién del comercio informal representa un desafio para las
autoridadses gubernamentales y muy especialmente para las encargadas de realizar la
funcion tributaria, el cual sin duda sera resuelio a la altura del interés y capacidad que
decidan prestar en conjunto las instituciones del pais. Dicha transformacion debe ser
interpretada como un aliciente para desarrollar la aptitud laboral de la poblacion
subempleada dentro de un marco de segurldad social y laboral, sin que ello afecte
negativamente sus ingresos. Esta propuesta busca la estabitidad en el empleo y fomentar
una competencia comercial en igualdad de circunstancias, asi como promover fa

capacitacion para el trabajo y ampliar la base tributaria.
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Con la participacién del Estado y el adecuado uso de su capacidad instalada, es
importante desarrollar una atencion y orientacién especializada a la poblacion objetivo, de
tal suerte que esta cumpla voluntariamente y en forma individual con sus obligaciones
fiscales; la cafidad en la atencion a este nuevo contribuyente y el sexvicio administralivo,
seran elementos importantes en la formacion de la nueva cultura fiscal y tributaria que
necesita nuestro pais.

Los niveles de Gobierno, correspondientes, deberan emprender este esfuerzo de
transformacion y cambico positivo para las ciudades. La formalizacion del comercio de via
piblica es un cambio de profundo andlisis sujeto a etapas y tiempos precisos de
consolidacién, no debe verse en farma desinteresada ni mucho menos debe tolerarse a
fin de evitar los erores pasados de los Programas de Reordenacion del Gomercio
Popular. El cambio es un proceso en el que cada etapa atiende una necesidad gradual,
profundamente razonada y consensada. Es importante gue las autoridades muestren
capacidad en la concertacion de intereses con las agrupaciones y sus fideres, poniendo
en marcha una campana hacional que de a conocer el caracter verdadero de la
transformacién del comercio informal urbano.

E} presente trabajo se estructura en tres capitulos y un apéndice de notas
periodisticas. En el primero se hace referencia a la economia informal y su marco
conceptual, la cual es estudiada por organismos internacionales como {a Organizacién
Intaetnacional del Trabajo (QIT), El Programa Regional de Empleo en América Latina y el
Caribe (PREALC); en el caso de México, ademas de los circulos académicos han
demostrado interés el Centro de Estudios Economicos del Sector Privado, A. . (CEESP),
la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México (CANACQY), el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), principaimente. Esta resefia identifica las
caracteristicas que califican mundialmente al fenémeno del comercio informal urbano.

En el sequnda capitulo, se describe ef Comercio Informal en México, las causas
que le dieron origen, su situacion actual, modalidades existentes, divisién econérmica por
nivel de ingresos, problematica y soluciones del Gobierno Federal. En este contexto se
destaca la magnitud alcanzada por el fenémeno; se identifica a los principales grupos de

comevciantes informales y sus lideres, se exponen las cifras obtenidas por algunos
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estudios sobre las personas dedicadas a esta actividad, el nivel de ventas y el impacto
econdmico que representa la evasién fiscal.

El tercer capitulo es la parte medular del presente trabajo, en el se expone la
teoria econdémica que guia el desarrollo de la estrategia y lineas de accion para llevar a
esquemas formales al comercio informal y hacer efectiva la recaudacion tributaria en este
sector. Se destacan los aspectos econémicos del papel que juega el Estado en la
Economia, el cual se encuentra ligado a la Teoria Econémica de John Maynard Keynes,
los instrumentos de politica fiscal y tributaria, la inversién piblica y ofras formas de
politica econdmica para conirarrestar el desempleo v la perdida del poder adquisitivo.

En este contexto se da especial fratamiento a la politica fiscal y tributaria, su
marco juridico y normativo, asi como la estructura tributaria que existe en Mexico. El
desempefio del Estado y en especial el de la Administracién Publica juegan un papel
importante para la operacién de la estrategia que se propone, la cual consiste en tres
puntos bdsicos:

a) La formagién de un padrén o catastro tributario que contemple el registro de la
poblacién dedicada al comercio informal urbano.

b) La oferta de un paguete de servicios de seguridad social, asi como capacitacion
y adiestramiento para el trabajo en areas productivas.

¢} Sistema de tributacion por beneficio y capacidad de pago.

Dentro de este tercer capitulo también se propone que la recaudacion se efectue a
través de las oficinas autorizadas al efecto, es decir concentrar en la Tesoreria de la
Federacion los ingresos recaudados por impuestos aplicados al comercio informal. Se
esbozan tres escenarios, sin ser dnicos ni exclusives, de la probable recaudacion que
podria llegar a obtenerse de la poblacion con actividades comerciales en fa via pablica.

Por Ultimo se presentan las conclusiones y comentarios mas sobresalientes de
cada uno de los capitulos expuestos y, ademés, del apéndice de notas periodisticas sobre
algunos acontecimientos del comercio informal en Meéxico, la bibliografia basica

consultada.
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LA ECONOMIA INFORMAL

Las actividades de economia informal, su medicién y registra contable han despertado el
interés general, por su origen, causas, caracteristicas y consecuencias en las ciudades; hoy en
dia ol sector informal se encuertra en expansidn, entre sus razones de ser se encuentran: las
crisis econdmica y social traducidas en estancamiento, caida del Producto Interno Bruto (P1B),
devaluacion, inflacién, perdida del poder adguisitivo, creciente deuda intetna y externa,
desempleo, elevado subempleo, bajos salarios y acentuado deterioro del nivel de vida;
provocados por los cambios econdmicos del pais.

Para responder a las crisis que padecen los paises en desarrollo, los agentes
econdmicos reaccionan modificando st comportamiento. Adoptan nuevas formas de
reproduccién para subsistir, enlre otras una de sus manifestaciones mas peculiares es el
resurgimiento de pequefias actividades comerciales, La extensién del sector informal urbano y
rural es un indicador de la necesidad familiar de movilizar los recursos a su alcance para crear
nuevas fuentes de ingresos, tde esta manera el empleo en el sector informal es un modo de
contrarrestar la drastica cafda del ingreso y del poder adquisitivo, como remedio a la insuficiente
capacidad de absorcién de la mano de obra por parte del sector moderno de la economia.

Al margen de lo anterior, el sector informal se refuerza con nuevas y variadas formas de
produccion, distibucion y ocupacién de mano de obra fuera del sistema legislative en vigor; de
tal suerte que las actividades informales gozan de plena libertad y de facil penetracion en la
mayor parte de los seclores de la economia, inundan a las muchas actividades legaimente
establecidas: es comUn encontrarlas en la industria del vestide, del calzado, maquinas,
herramienta en pequefio, articulos para ef hogar y alimentos, entre otros, y de manera especial
en el comercio informal, también conocido como de “via poblica”, “ambulante” o

“subterraneo”.

En el case de México un ejemplo tangible es ef comercio informal, ésta actividad ha
alcanzado pleno crecimiento y se encuentra a la vista de todos, por lo cual es importante
comprender su comportamiento, y de acuerdo a los datos disponibles analizar su aspecto
cuantitativo, asi como la ocupacién de grandes espacios plblicos dentro de la zona
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urbana, destacandoe su dinamica, sus mecanismos de reproduccién y modalidades de insercion

dentro del sistema econdmico en general.

El volumen de capital que moviliza en la practica esta actividad informal, es de interés
para las autoridades federales, locales, y en especial para las hacendarfas las cuales deben
fortalecer su poder de convocatoria y control, a fin de encauzar estas tareas hacia un marco
legal, que provea de condiciones dignas y seguras la situacién personal y el ejercicio de esa
actividad comercial en la via plbtica.

El establecimientc de mejores condiciones fisicas, legales y comerciales dara
certidumbre a dicha actividad, insertandola a esguemas de formalidad mas eficientes y
productivas, permitiendo a la vez la modernizacion econdmica en el sector comercio.

En este orden de ideas se hacen algunas propuestas, para buscar una solucion a traves
de la investigacién documental y bibliogratica, asi como de observacion directa en la
recopilacién de informacién para el desarrollo de la presente lesis, Estrategia para la
Recaudacion Teributaria de! Comercio Informal en México; la cual busca como propésito
fundamental proponer a la Administracién Publica el disefio de un sistema de recaudacion
tributaria y una alternativa de empieo formal para el universo de contribuyentes clasificados en
el comercio de via pblica; la direccion que toma este planteamiento es hacia las recursos
fiscales que potencialmente no han podido captarse “so pretexto” a la inexistencia de una

legislacion clara y especifica emitida por el Gobierno Federal.

1.1 Marco conceptual

La economia informal se estudia principatmente en las investigaciones realizadas por los
organismos internacionales dedicados a la cuestién det empleo, tratase del informe de la
Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, sobre Kenia en 1972 fitulado Employment,
incomes and Equality. A Strateqy for Increasing Productive Employment in Kenya, Ginebra, asi
como el de Keith Hart, expuesto en 1973 con el titulo de Informal Income Opportunities and

Urband Employment in Ghana. Y el presentado por EL Programa Regional de Empleo en
América Latina y el Caribe (PREALC), organismo adjunto a la OIT.
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Cuya temdltica central es la investigacién def mercado de trabajo v el diseiio de politicas
econémicas dirigidas a la blsqueda de esirategias especificas para evaluar la sltuacién
ocupacional, la mejora y creacion de empleos para disminuir la pobreza mundial.

En conjunto, estas investigaciones Iniciaron sus postulados con la definicién de un
“modelo dualista de oporlunidades de ingreso de la fuerza laboral urbana’, basado
principalmente en la diferencia entre el empleo asalarlado y el autoempleo.

Posteriormente el Programa Mundial de Empleo de la CIT, retoma los postulados de
Keith Hart sobre el concepto de dualidad observada en la economia para el empleo, y enfatizo
la diferencia que hay entre los sectores moderno y tradicional.

Con la insercién de numerosos conceptos sobre ¢l tema de la economia informal, asi
como los nuevos estudios, realizados por el Banco Mundial y PREALC sobre la urbanizacion,
pobreza y mercados de trabajo en las ciudades de los lamados paises del Tercer Mundo;
existe la confusién al buscar una definicion del concepto y mas aun, si se trata de medir el nive!
alcanzado por el sector informal; al respecto se distinguen dos enfoques macrogcondmicos: por
una parte el sector informat y por la ofra el de la economia sublerranea, los cuales
histdricamente tienen su origen en campos muy diferentes.

Ambos conceplos se utilizan en diferente sentido y con distintos significados, por ello es
importante, distinguir los factores que los propician, sus caracteristicas e implicaciones en fa
economia.

La descripcion general de ambos conceptos da paso al ambito en el que se mueve el
comercio informal deniro de la economia mexicana, el propdsito es identficar sus
caracteristicas, modalidades, rasgos, presencia, peso econdmico y forma de operacion, a fin de
detectar nuevas posibilidades de mejorfa, transtormacion y sobre todo la oportunidad para
incorporarfos a un esquema tributario especial para contribuyentes menores, que contemple
principalmente la incorporacion de actividades con tipo empresarial al menudeo en puestos fijos
y semifijos en la via pablica, o como vendedores ambuiantes.

La hipotesis que guia a fa presente investigacion es: Las actividades de la economia
informal y en particular la de comercio informal, ocupan una cantidad cada vez mayor de la

3



CARITULO T

poblacién econémicamente activa (PEA), lo que produce una situacién conslante de
inestabilidad en cuanto a su acceso a servicios de fipo social; y por ofra parte también afectan a
la Administracién Puiblica Federal por que no capta ningdn ingreso tributario de estas
aclividades.

1.1.1 Ei sector informal

Es un hecho generalmente aceptado por los investigadores en docencia econdmica, que
el origen del sector informal se dio en los afios inmediatos a la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945).Con la reconstruccion europea, un poco después se inicio en los palses en desarrollo la
aplicacién de programas econdmicos, con el objetivo de impulsar el crecimiento de [a industria,
transfiriendo en et corlo plazo los beneficios tecnoldgicos a los distintos sectores; hecho que
posibilito e! impulso y transformacién de la propia industria, asi como fa agricultura, salud,
educacion, comercio vy servicios urbanos. El desarrollo de esos proyectos especificos, sentaron

las bases para &l crecimiento econdmico en general.

Se mantiene la tesis, de que esta evolucion econdmica alcanzada en tan corto tiempo
por los paises industrializados, dio origen a una desigualdad entre el medio urbano y rural,
generando polos de desarrolio econémicamente distintos. El desarrollo en la ciudad despertd el
interés de la poblacidn radicada en el campo, por emigrar hacia las principales zonas urbanas,
io que propicio una alta congentracidn de la colectividad de inmigrantes en ésta, poblacion que
no pudo ser ocupada en los sectores modernos de la economia, dando cabida a ia formacion
de las “huestes trashumanies” o e! “ejército de desempleados urbanos”.

El crecimiento del sector informal y su diversificacion de actividades paso desapercibido
durante largo tiempo, mas sin embargo los problemas desencadenados en subempleo,
desempleo abierto y una desigual distribucién del ingreso, despertaron el interés de numerosos
investigadores. En 1971 el antropdloge Keit Hart mediante el estudio de la ocupacién urbana en
el pais de Ghana, establece el término “oportunidades de ingreso formales e informales” su
frabajo tuvo como objeto analizar los estratos de menores ingresos, scbre todo por la
diversificacion de ocupaciones que estos mismos presentan; de esta manera el conceplo
formal se identifica con el empleo asalariado, y el informal con el empleoc por cuenta propia o
también conocido en la sociedad moderna como autoempleo.
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El coticepto de “oportunidades de ingreso formales e informales” es retomado en 1972
por la QIT y durante los trabajos desarroliados en la misidn de Kenia, le son atribuidas otras
propiedades que definen al sectar informal con caracteristicas opuestas a las conocidas en la

economia formal.

Los enfoques desarrollados a principlos de la década de los setenta, por log organismos
internacionales OIT y su apéndice PREALC, son tedricamente los mas avanzados que se
cohocen en América Latina sobre el fenomeno del sector informal de la economia. En ¢l caso
de México, estas versiones son las que han tenido mayor presencia tedrica, alcanzando el
interés de organismos privados como el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado
A.C. {CEESP) y la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México (CANACO); de igual
manera se expresan a través de instituciones gubernamentales como es el caso del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEG), principalmente.

Es interesante sefialar que estos enfoques coinciden en manejar el término informal
para identificar al grupo de aciividades que efectian los “ocupados pobres” de zonas urbanas,
distincién que lleva a concebir al sistema econdmico en dos partes, seclor tradicional y
moderno: en donde el sector tradicional permanece estancado y en plan vegetativo proximo a
la extincién. Por el contrario, desde la misidn de Kenia, el sector informal debe su origen a 1a
urbanizacién y por ende éste se encuentra en expansion a pesar del descuido y anonimato en

gue vive.

En este contexto, los autores Carlos Renddn y Teresa Safas propusieron en 1991, se
diera una mayor atencién a lag actividades informales mediante politicas de desarrollo; los
resultados obtenidos fueron poco satisfactorios, en virtud de que no se puede dejar de impulsar
el desarrolio de los sectores modernos por ser estos los generadores de riqueza, por
entenderse que las actividades del sector format son categorfas tipicamente capitalistas por ia
existencia de asalariados con registro y sin él; y que por lo tanto son parte integral de la
economia moderna, sin ser anicas de los paises en desarrollo, ya gue se encuentran también

en paises periféricos.

El sector informal mantiene una légica de produccién propia cuya racionatidad
econémica tiene como signo vital asegurar la subsistencia de ta organizacion familiar, y difiere
de las formas de produccion capitalistas cuyos alcances son la acumulacién. El sector informal
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de la economia es una realidad compleja que se encuenira a la vista de todos, es un fendmeno

gue se origind por ta insuficiencia de empleo, las altas tasas de desempleo abierto en la ciudad,
subempleo creciente en el campo y los fuertes movimientos migratorios encauzados por el

atractivo de los ingresos y el nivel de vida de la poblacién urbana de ingresos medios y altos,

muy por encima de los existentes en las zonas rurales; estimularon la réapida urbanizacién y el
crecimiento de la poblacién econdmicamente activa (PEA).

A pesar de las expresiones con que se manifiesta este fendmeno:

“La dificultad estriba en que no existe una definicion del sector informal, ni
tedrica nt operativa. Unicamente existen criterios generales. El sector informal es el
convencionalismo o 1a expresién mas comiin para denominar &l conjunto de actividades
caracterizadas por la precariedad con gue se realizan. También por los bajos niveles de
calificacién de los trabajadores, de equipamiento de los negocios; de relaciones
taborales formales; de registros administrativos, etc.™’

Tomando en cuenta los altos indices de desempleo, pobreza y migracion:

“ a OIT definié al sector Informal como una “forma urbana” de hacer las cosas,
cuyas empresas se caracterizan por:
a) tener pocas barreras de ingreso en términos de capacidad, capital y organizacion;
v} constituirse mayormente por empresas de propiedad familiar;
) operar a peguefa escala;
d) tener una produccién de manc de obra intensiva con tecnologia atlrasada -con
relacidén al sector formal-, y

e) depender de mercados no regulados y competitivos.”

Owas caracteristicas que se han dado en tomo al tema. son los bajos niveles de
productividad y la poca capacidad de acumulacién. El Programa Regional de Empleo para
América Latina y el Caribe (PREALC), dependiente de la OIT y ésta, constantemente s¢

refieren al empleo en el sector informal, como subempleo; renglon en el que se ubican aquellos
trabajadores que no consiguen ingresar a la economia moderna.

Para obtener una mayor aproximacion sobre la conceptualizacién del fenomeno aludido,
es necesario precisar que por sector informal de la economia se entendera:

Inshiuto Nacionat de Estadistca, Geografia e Informatica, La Encuesta Nacional de Egongmia informal, INEGH,
México, 1989, p. 1.

2 Portes, Algjandro, En Torna a la Informahdad: Ensayos sobre teorfa y medicién de la economia no regulada, Ed.
Miguel Angel Porrua, S.A., México 1895, p.120
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“_.al conjunto de unidades productivas comerciales y de setvicios gue sin
atentar contra el sistema econdmico institucional establecido (no busca violentar las
normas juridicas de convivencia social, aungue no se excluyen canflictos de interés),
se constituyen, organizan y operan al margen de las leyes que rigen eslas actividades,
particularmente las de cardcter industrial y comercial”.

Las actividades informales por la ambigledad que presenlan pueden no estar
reglamentariamerte permitidas, pero lampoco pueden ser penalizadas social y legalmente;
para que resulte claro no estén consideradas dentro de las unidades productivas, comerciales ¥
de servicios gue fienen una razén social, registro fiscal, domicilio y licencia de operacion,
tampoco cuentan con el acceso a crédito; pero una cosa es cierta no caen en las actividades
prohibidas como las que se definen en la economia subterranea, (apartado 1.1.2}.

La falta de registro de estas unidades productivas, comerciales y de servicios,
clasificadas en el sector informal de a economia, se debe entre otros factores a la ausencia de
capacidad técnica, econdmica y financiera, asi como, a la abundancia y rigidez gue guardan las
reglas normativas sobre el llenado de tramites y requisitos, indispensables para €l
establecimiento formal de cualquier empresa, negocio y comercio.

Se califican como actividades informales a las que se desarrollan mediante: comercio
ambulanie de todo tipo, “bicitaxis”, falleres artesanales, trabajo doméstico, trabajadores a
domicitic o a destajo, trabajo manual en casa, pequefias empresas subcontratistas de servicios
o fabricacion de insumos, a los profesionisias que rabajan por su cuenta y las empresas que
no pagan derechos y patentes, entre otros. Como se puede apreciar existe una amplia gama de

oficios, los que:

“En este sentido, el sector informal ofrece las oportunidades de empleo que nila
industria privada ni el Estado puede proporcionar, operando a la vez como seguo de
desempleo que provee al menos en general, un sueldo inferior al salario minimo™.*

Retomando el enfoque de los arganismos internacionales sobre el sector informal, esta
investigacion se propone el estudio del Comercio informal en México, el cual por su forma de
comercializacién, caracteristicas, ingresos, giros mercantiles, falta de registro fiscal y
legalizacion del uso del suelo; se identifica plenamente can una de las actividades informales, la

* Zamora Rojas. Ricardo, E sector Informal de fa Economia en México 1980-1393, Presencia y Desarrollo., Ed.
Facultad de. Economia, México, 1996., p. 101.

4 7amara Rojas, Ricarde, op. &t , p. 31.
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cual mediante el acuerdo y disefio de una adecuada estrategia de las autoridades de la
hacienda ptblica local y federal, se propone su incorporacion a esquemas fiscales competitivos
acordes con el nivel de ingresos que ellas perciben.

Como el sector informat se define a partir de caracteristicas opuestas a las de la
ecanomia formal, también se ohserva gue et comercio informal muestra una dindmica con
tendencia de expansion, que lejos de extinguirse mediante decreto o medidas ceercilivas,
resultaria viable su transformacion, mejorando el &mbito ecandmico, polftico y social del pais;
por la magnitud alcanzada hoy en dia significa en potencia la base de un nueve sector tributario
que al sumarse ampliaria el universo de contribuyentes. Su impacto en la economia seria
canalizada positivamente, con ingresos tributarios que fortalezcan la actividad del Estado, con
un mayor gasto publico. El fomento de programas orientados a la atencién de este sector, lo
incorporardn & un esquema formal de legitimo reconocimiento fiscal y de empleo permanente.
Acabando con la idea del “terrorismo fiscal”, el cual es identificado en la Administracion de
Impuestos como un obstdcule para la actividad econémica, la inversion y la generacion de
empleos.

1.1.2 Economia subterrdnea

El interés por la economia sublerranea aparece a finales de los afios setenta, al
principio fue considerada como fendmeno ocullo, a diferencia del sector informal, se opina que
ésta encuentra su campo de aplicacidén en los paises industrializados, en los cuales no se
investiga la estructura ocupacional y su eventual segmentacion, sino que, buscan estimar la
amplitud del fenémeno en términos de produccidn, es decir son, "odas aquellas actividades
desarrolladas por los agentes econdmicos pero que pasan desapercibidas en las estadisticas

tradicionaies™®

La crisis y recesién econdmica en México, durante los aflos ochenta propician la
aparicion de un nuevo enfoque de seclor informal, es decir surgen unidades productivas

“ilegales” gue cperan sin cumplir con la reglamentacién fiscal, laboral y sanitaria, entre otras.

® Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, A. €., La Economia Subterranea en México, Ed. Diana, {5a
impresion), México, 1990, p 7
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En México sobresalen las investigaciones realizadas por el Centro de Estudios
Econdmicos del Sector Privado A.C., (CEESP), este organismo ha determinado qgue:

“La economia subterranea representa el “eslabdn perdido” que hacia falta para
comprender hechos oscuros en el acontecer econdmico; para olres, la causa principal
que explica la tendencia decreciente de los ingresos fiscales a pesar de los
innumerables esfuerzos por elevarlos; y, para millones de personas en todo et mundo, la
oportunidad de encontrar un empleq, asegurar la supervivencia de sus empresas o
complementar sus mermados ingresos”.

Dichas exposiciones conducen a [a definicion de que la economia subterrdnea se

clasifica en dos tipos de actividades:
A).- Conjunto de actividades legales e ilegales fuera del registro contable.

B8).- Aclividades licitas, igualmente no registradas o lo son parciaimente en las cuentas

nacionales y en el sistema fiscal.

La caracteristica comun de estas definiciones reside en que la actividad subterranea
escapa, total o parcialmente, a la contabilidad y en especial a ta recaudacion fiscal, gue si se
regularizara su situacién, esta impactaria el nivel del Producto Nacional cuantificado; algunas
de las aclividades que permiten su rapida identificacién acorde con la posicion que sostiene el
CEESP son:

« “Trabajos o empleos no registrados, remunerados en efectivo que evaden el pago
de impuestos /o las contribuciones a la seguridad social;

» Mercado negro de mercancia legal y mercancia prohibida;

« Contrabando de mercancias;

» Juegos ilegales;

s Trabajos de inmigranies ilegales;

« Tréfico de drogas, tabaco y alcohol;

¢ Operaciones de trueque de bienes y servicios;

f CEESP., op. cit., p. 7.
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+ Prostitucidn ilegal ( en algunos paises o ciudades Ia prostitucion no es ilegal);

« Préstamos por fuera del mercado financiero (Usualmente a tasas usurarias y no
registradas);

» Transacciones de bienes y servicios no reportadas o subreportadas a la autoridad
fiscal {Auioméviles usados, lerrenos, casa, rabajos domésticos),
+ Sub o sobre-facturacién de exportaciones e importaciones;
» Corrupcion, etc.””
Estos enunciados comprenden actividades consideradas legales & ilegales, otras con
intereses que se incorporan al mercado formal y otras que se rezlizan al margen de éste.

Los elementos que determinan el surgimiento de la economia subterrdnea, para el
CEESP., y ademds considerados como impulsores de las actividades que en la misma se dan;
son las que se describen en los cuatro incisos siguientes, los cuales forman parte de un todo y
sé interrelacionan en los criterios de politica econémica al ser expresados dentro del Plan de
Gobierno, en el caso de México Plan Nacional de Desarrollo (PND).

a) La politica fiscal.- Configurada con altas cargas tributarias estimula la creacidn y
crecimiento de actividades subterréneas, entre las que destacan por su peso relativo, la
evasion fiscal; en el caso de una elevada inflacion, fa carga fiscal real se eleva de manera
importante. Los diferentes tipos de impuestos manifiestan distintas formas de evasion, por
ejemplo el impuesto sobre la renta a personas fisicas o morales, se manifiesta cominmente en
la creacién de doble contabilidad y en la subdeclaracién de ingresos, ocasionalmente caen en
ia exagerada ilegalidad de las deducciones y exenciones fiscales.

La evasién de impuestos en las ventas o al valor agregado, generalmente se da en el
ambito de pequeiias empresas no registradas fiscalmente, las cuales venden bienes y setviclos
a valor neto sin considerar el traslade de impuestos, fo cual solo es conveniente para el
vendedor y el comprador.

Dicho resultado provoca que los contribuyentes al observar bajas tasas de los
impuestos se inclinen por el ejercicio de actividades evasoras {total o parciaimente) en la

" CEESP., Idem., p. 12.
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medida en que la carga fiscal se eleva, dicho de otro modo, es de mds allo costo cumplir con
las obligaciones fiscales : “Evidentemente, este costo tendra que pagarse cuande la
administracion fiscal sea muy eficiente y/o cuando ias penas a la evasion sean demasiado
severas: de manera analoga, una administracién fiscal deficiente es, implicitamente, una forma

de “abaratar” (y fomentar) la evasién” ®

b) Abundancia de leyes, reglamentos y regulaciones.- Sus efectos se convierten en
falta de estimulos a la produccion; encarecimiento; escasez; distorsion de precios relativos; y
ademdas provocan la aparicion de “mercados negros”; cuyo beneficio es alcanzado por
productores y consumidores; al enconfrar como beneficio directo el abaratamiento de la
produccién, asi como asegurar la mayor disponibilidad de bienes afectados:

“Los ejemplos exlremos de estos fendmenos se dieron en varios paises
europeos durante la Segunda Guerra Mundial y, actualmente, en algunos paises con
economias centralmente planificadas { sin embargo, esto no quiere decir que no
existan en paises con economias de mercado o mixtas)”.?

¢) Prohibicion de actividades socialmente indeseables o delictuosas:

“La prohibicion se refiere a aquellas actividades socialmente indeseables ©
delictuosas, como el trifico de drogas, el juego ilegal, la usura, la prostitucion, el cullivo
y trafico de estupefacientes; en conjunto éstos llegan a adquirir magnitudes importantes
y los ingresos de divisas por estos conceplos llegan a igualar o sobrepasar los
registrados por las exportaciongs “Iegales”.‘“

d) Corrupcién.- Es una manifestacion gue se puede encontrar en cualquler actividad de
la economia, en dependencias piblicas como privadas, asi como en las miltiples transacciones
que efectian las unidades econémicas de un pafs; se asocia con la abundancia de leyes,
reglamentos y normas, la rigidez y prohibiciones; e incumplimiento de éstos produce beneficios
econ6micos directos a quienes la practican; los sobornos, cohechos ¢ propinas son
cominmente las formas mediante las cuales se busca la atencién 4gil, comoda y oportuna de
gestiones diversas, entre las cuales se encueniran: Licencias, permisos o en general, ia
obtencion de bisnes y servicios restringidos, entre ofros los asentamientos en la via publica

para el ejercicio del comercio informal

& GEESP., idem., p. 12
® GEESP., idem., p. 20.
® CEESP, idem., p. 21
j 3}
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“Estas praclicas son comunes también en el otorgamiento de contratos para
obras publicas y el suministro de bienes y servicios a dependencias pudblicas. En

consecuencia, estas accionss generan ingresos que no son registrados oficialmente y
que implican una subestimacién del potencial tributario de un pais”."

La economia subterranea, ha venide a ser la explicacion a las deficiencias estructurales
que desencadenan repetidas crisis, las cuales permanecen por largos periodos; lo que motiva a
inducir a distintos autores que “altos niveles” de economia subterrdnea llevarian a resultados

fuera de la realidad en las variables macroecondmicas:

“_las tasas de ahorro sufririan desviaciones, el famafio y el crecimiento de la
economia se verian subestimados, el desempleo exagerado y, con la hipdtesis plausible «
de que el producto oculto resulta menos caro que su equivalente de la economia
expuesta, se sobrevaluaria la inflacidn. En pocas palabras la estanflacidén no seria otra

cosa que “una ilusion estadistica”."?
En témninos generales, eslos factores determinan la existencia de actividades
econémicas subterraneas y ademéas permiten configurar un cuadro relalivamente completo de

fos incentivos y mecanismos que influyen en el surgimiento o proliferacién de las mismas.

Se puede concluir que de acuerdo con estudios recientes las actividades subterraneas
tuvigron su origen en los paises del primer mundo y que en la actualidad muchos de sus
sintomas se presentan en los sectores agropecuario, industrial y comercial o de servicios,
independientemante det pals y su nivel de desarrolio; se identifican por el elevado volumen de
capital que se mueve, el impacto social y econdmico; estas se conocen cominmente ¢como:
contrabando de mercancias, trafico de armamento militar v drogas, juegos ilegales, créditos
fuera del mercado financiero, operaciones con mercancias no declaradas, operaciones de
trueque de bienes o servicios, prostitucion, violacion a los derechos de autor, pirateria y tavado

de dinero, entre otras.

" CEESP., Idem , p 22,
2 GEESP., Idem., p 55.
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1.1.3 El comercio informal urbano

Cada dia se dispersan por las calles y avenidas de practicamente todas las zonas
utbanas del pais. Su nimero ha crecido en propotcién geomélrica durante la Ultima década y
constituyen la fuerza comercial de via pablica mas nutrida del pafs. Es un ejército conformado
por ta poblacién subempleada y desempleada gue necesita un ingreso para sobrevivir y que no
tienen acceso a un emplec remunerado fjo. Son la expresion de un fendmeno que cada afio se
agudiza. Sobreviven-en la permanente blsqueda de una plaza laboral, con ocupaciones
temporales o mayormente en & comercio informal urbano, sin acceso a los servicios de
seguridad social y con escasas posibilidades de desarrollo personal y profesional.

El alcance econémico de esta forma de comercializacion, consiste en asegurar la
subsictencia de la asociacion familiar, en la medida de lo posible, la adquisicion de una vivienda
y la obtencién de un nivel de ingresos suficiente para cubrir las aspiraciones de consumo y
educacion, por lo tanto es muy distinta a la del sector formal, en donde las causas de su
surgimiento se enlazan con el mercado de trabajo, la distribucion del ingreso y fa formacion de

capital.

En teoria el comercio informal urbano que se desarrolla en la via piblica carece de
apoyos econémicos y crediticios, de tal suerte que las relaciones de trabajo no cumplen con ia
legisiacion laboral, y tampoco alcanzan los beneficios que la misma otorga; en general podria
entenderse que esia actividad pone cierta resistencia al pago de derechos y obligaciones
porque no cuenta con informacion suficiente sobre esquemas especificos de tributacion y
seguridad social, y tampoce adquiere conciencia de los efectos positivos que eflo representa

para ¢! conjunto de la poblacién.

Las “oportunidades de ingreso formales e informales” desarrolladas por Keith Hart se
ajustan al estudio del comercio informal, en virtud de que el conjunto de actividades informales

guardan la peculiaridad de:

a) facilidad de entrada,
b) uso de suelo en la via pablica,
¢) formacian de pequefios talleres familiares,

d) apoyo en los recursos locales,
13
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e) propiedad familiar de las empresas,

i) escala de operacion pequefia,

g) tecnologia adaptada e intensiva en fuerza de trabajo,

h) destrezas adguiridas fuera del sistema educativo formal, y
iy mercados no regulados, con cierto nivel de competencia.

De acuerdo a estas caracteristicas el comercio informal se define a partir de tas
propiedades adversas a las establecidas para el comercio formal. El primero muestra una
dinamica propia y no tiende a desaparecer, por el contrario se incrementa desordenadamente
pero pueds ser estimulado y transformado con la garantia de reconocer su empleo.

El enfoque sobre informalidad, desarrollado por la OIT ¥y PREALC para América Latina,
es aplicable a la actividad del comercio informal urbano y por lo observado en nuestro pais se
pueden considerar con validez los aspectos especificos que identifican al de las grandes
Ciudades de México, como los que a continuacion se detallan.

a) El comercio informal urbano no es parte de las actividades ilegales, delictivas,
criminales y las de recoleccién de limosnas, tragafuegos, limpia parabrisas y boleros.

b) El comercio informal de via publica opera con pequefios negocios montados en
banquetas, basdndose en: puestos metdlicos fijos y semifijos, los cuales forman
improvisadamente grandes corredores de diversos giros mercantiles, sin la obligacion de cubrir
el derecho por uso del suelo.

¢) Se caracteriza como una actividad intensiva, recurrente en mano de obra poco
calificada, sin la exigencia de capital; se mueve sin la necesidad de tecnologias avanzadas y
con dinamismo de facil entrada, al inicio con la 1bgica de subsistencia, mas tarde evoluciona y
se desarrolla motivado por la rentabilidad y manejo de altos ingresos.

d) Esta actividad ocupa un imporiante espagio en las ciudades igualmente es usuario

de servicios basicos en la via publica (suelo, agua, alcantarillado, limpieza, energia eléctrica y
atumbrado), y no contribuye en la medida que le corresponde a su mantenimiento.

14
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Es interesante conocer el alcance econdémico, politico y social que llegaria a tener esta
actividad comercial de corte informal, si se diera el conocimiento y registro oficial comp empleo;
sin duda beneficiaria a iz alia cantidad de ocupados que resuelven su problema de empleo en
fa via pablica, y que carecen de seguridad social; por la derrama de recursos que en ella se
manejan, es un interesante campo para el disefio y aplicacion de programas orientados al
apoyo y desempefio productivo, sobre todo por su necesidad de obtener mayores iNgresos y
mejores condiciones de trabajo, sujetas a la viabilidad tributaria que esto represente para las

autoridades gubernamentales.
1.2 Cuantificacion del sector informal

En nuestro pais las principales técnicas de evaluacion utilizadas para medir las
actividades de economia informal, parten de la observacion y reconocimiento del fenémeno; un
diagnéstico previo conduce al disefio de encuestas, para su aplicacion en locales pblicos,
corredores comerciales y domicilios particulares; la informacion especifica comdnmente es
procesada y tabulada en busca de resultados estadisticos y econdémicos que muestren la
realidad o su aproximacion al problema.

Dentro de estos trabajos encontramos los Censos de Poblacion y Vivienda; los Conteos
Econdmicos, las Encuestas, de distintos Sectores Econdmicos, asi como los estudios y

encuestas especiales que realizan tanto organismos publicos como privados. Estos trabajos se
enfrentan a la condicién heterogénea que guardan las actividades del sector informal, y por
ende los resultados solo muestran acercamientos a la dimensidn del problema, es decir los
instrumentos de acopio de datos hacen posible constatar sus rasgos y caracteristicas, mas no
1a dimension exacta de las unidades econtmicas gue a ello se dedican.

Es comuin establecer criterios para determinar la magnitud y subdivisiones del empleo
no formal urbano, los cuales se circunscriben en las categorias de: ocupacién laboral,

percepciones y tamafio del local, donde:

« La ocupacion incluye como informales a los empleados del hogar, los individuos
por cuenta propia, la poblacion econdmicamente activa sin sueldo, asi como a los
profesionistas y empleados con un ingreso adicional sin sueldo.

i3



CAPITULO L

» Las percepciones, por su monte incluyen en la informalidad a los trabajadores-
productores sin registro de percepciones, a los individuos que tienen ingresos por
debajo de un salario minimo legal, asi como la mano de obra no remunerada.

« La categoria tamafio del local, por su parte se refiere a las personas gue prestan
sus servicios en unidades con menos de cinco empleados, entre ellos el trabajo a

destajo.

Cuantificar la magnitud del sector informal y conocer su impacto en los sectores dela
economia, particularmente en la conformacion de las variables macroecondmicas; requiere de
modelos estadisticos acordes a la propia naturaleza del conjunto de actividades informales.

En 1970 los resultados det 1X Censo de Poblacién y Vivienda arrojaron dos tasas de
informalidad, la primera llego al 25% de la poblacion ocupada en zonas urbanas del pais,
considerando como empleos los distintos a las actividades agropecuarias con Ingresos
menores a un salario minimo legal; la segunda tasa alcanzd el 17% de la poblacién total
ocupada en zonas urbanas, ésta considerd a los trabajadores poco especificados como el

trabajo doméstico, tos no remunerados y aquellos por cuenta propia.

Veinte afios después, en 1990 el XI Censo de Poblacién y Vivienda estimd al sector
informal en el 21% de la poblacién total ocupada, a esta cifra se adicionaron los trabajadores
domésticos, con lo cual alcanzé un total del 24%.

La-Camara Nacional de Comercio (CANACO), realizd una serle de estudios en torno al
Comercio Ambulante en la Ciudad de México el cual comprende los afios 1987, 1988, 1988,
1990 y 1993; particularidad del sector informal en la que tienen igual significado los adjetivos
“informal”, “sublerranea” e “ilegal”. La principal tesis de la CANACO es que ésta actividad
crecio en forma desmedida y sin control, promoviendo el consumismo, la competencia desleal y
la alteracién nada favorable del medio ambiente e imagen turistica de la ciudad.

De igual manera, dicho organismo sostiene que:

=« _varias son las causas del crecimiento acelerado del comercio ambulante, unas
son el resultado del desequilibrio econdmico y politico que sufren los paises
particularmente los llamados del tercer mundo, cuyos gobernantes han difundido el
populismo y el consumismo exagerados, Otra de las causas es la necesidad del empleo
de los marginados de la economfa”"®

3 CANACO, El Comercio Ambulante en la Ciudad de Méxice, ot. por. Zamora Rojas, Ricardo, El Sector Informal de
la Economia en Méxica, p. 57.
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Por ofro lado, se dice que el desempleo y la migracion que ha padecido nuestro pais,
asi como la complejidad de los diversos tramites y procedimientos administrativos, la
flexibilidad, tolerancia y en ocasiones la proteccién que ejercen las autoridades en la via plblica
fomentan la proliferacion de vendedores ambuiantes. De igual forma las altas tasas de
impuestos tributarios y la incapacidad de las personas para incorporarse a un trabajo
remunerado contribuyen a la permanencia y ampliacion del sector informal.

Esta sere de invesfigaciones detecté el nGmero de estabiecimientos comerciales
dedicados al comercio informal en la via.piblica de la Ciudad de México, al grado tal que en
1987 ios ambulantes ubicados en esta ciudad alcanzaron un total de 110,828 puestos, cifra que
representa al 91.4% del total de empresas comerciales, industriales y de servicios legaimenie
establecidos y afiliados a las correspondientes Camaras (ver cuadro 1}.

CUADRO 1
COMERCIOS UBICADQS EN LA CIUDAD DE MEXICO
{AL MES DE JUNIO DE 1967)
RO OE COMERCH :féf’éé PR
: OS5 - RESPECTOAL
B e &*«%ﬁ%@% 7 COMERTIO FORMAL
COMERCIC 121.256 100

FORMAL *

TOTAL
Notas:

* Comercios Asocladas (1)
Camara Nacional de Comercio de ja Ciudad de México

Camara Nacional de Comercio en Pequefio de Ia Cludad de México
Carnara Nacional de Comercio en Villa Alvaro Obregon
Camara Nacional de la Industna de Restaurantes y Alimentos Condimentados

** VYendedores Ambulantes (2)
Mercades sobre nuedas y fianguis
Tianguis-bazar
Puestos fijos en 1a via piiblica
Concentrationes de Ambulantes en el Centro Histdrico y salidas del Metro
Fuente:
1) Informacitn comptementada por los Censos Econdnricos, Resultados Oportuncs, LNE G 1., junio de 1987
2) El comercio ambulante en 1a Giudad de México, CANAC.0. 1988, p. 22
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De igual manera, en el periodo de estudio se determind el crecimiento del comercio
organizado, asi como el de los vendedores ambulantes; otra variable represenmtativa del
fenémeno y de la cual se obtuvieron cifras de interés fue la evasion fiscal en el Distrito Federal
la cuat en 1993, se dice que alcanzo un importe de 992 millones de pesos, por cancepto de
impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado (ver cuadros 2 y 3).

CUADRO 2
CRECIMIENTO DEL COMERCIO ORGANIZADO Y VENDEDORES AMBULANTES ENEL D.F.
PERIODO 1989-1993

DESCRIPCION / AROS 1989 19%0 1951 1992 1993
COMERCIO ORGANIZADO 135,365 140,038" 144,660" 149,435" 154,365"
VENDEDCRES AMBULANTES 112,081 119,814 128,081 136,919 146,366""
Conceniraciones de ambulantes
Mercados sobre ruedas
Puestos fijos y semifijos en la
via publica
Puestos aislados
* Estimado con hase en fos Cansos Econdmicos de 1989
*Proyeccion.

FUENTE: Camara Nacional de Comercio de la Cludad de México., *La Economia Informal en la Ciudad de México”, Revista
Economia Metropolilana No. 2, abiif de 1993, vol. 1, Fundacion Cambio XXI, p. 21.

Entre ofros puntos de interés, la CANACO argumenta que este fenémeno por su
magnitud y proliferacion représenta una salida al desempleo, su existencia se refuerza por la
baja requisicion técnica y econdmica que demandan las actividades comerciales legaimente
establecidas, asi como por ja ventaja de obtener ingresos extraordinarios con ¢l minimo
esfuerzo e inversion.

Por otro lado €l Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP), desarrolld
el trabajo denominado: La Economia Subterrdnea en México. el cual abarca un periodo de 25

afios, de 1960 a 1985, cuyos resultados fueron publicados en 1987. Define a la economia
subterranea como el PIB no registrado en las estadisticas oficiales, le da una mayor
importancia a la carga fiscal; esta definicién se limita a la forma adoptada de medicién,

18
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determina que la magnitud de las actividades subterraneas son inducidas por la carga fiscal, o
bien que estan asociadas con la canlidad de dinero que manejan en efectivo.

CUADRO 3
EVASION FISCAL DEL COMERCIO INFORMAL EN EL DISTRITO FEDERAL
{MILLONES DE PESOS)
DESCRIPCION/ ANIOS 1989 1990 1991 1692
VENTAS PROMEDIO DEL COMERGIO
INFORMAL 1,200 1,720 2,500 3,608
CRECIMIENTO PROMEDIO DE

LAS VENTAS 43.1% 43.3% 45.3% 44.3%

EVASION FISCAL PROMEDIO 330 473 688 992

Impuesto Sobre 1a Renta
Impueste al Valor Agregado

*  Eslimacion a diciembre,

FUENTE: Camara Nacional de Comercie de la Cludad de México., “La Economia fnforma! en la Cludad de México”, Revista

Economia Matropoltana No. 2, abril e 1993, Vol. 1, Fundacién Gambio XXI, p. 21.

Para aproximarse a la medicidn cuantitativa, o! CEESP utilizd6 dos métodos, ol de
insumo-fisico y el de la demanda de liquidez. En donde, el método de insumo-fisico tlene como
principal objeto la medicién de la energia eléctrica, por ser un insumo de uso comun para la
praduccién de bienes y servicios, mismo que queda integrado en et costo de operacion y valor

final. Se considera como constante en la economia mexicana, por el consumo ascendente de

energia eléctrica, por unidad de producto terminado, cuyo origen se desprende de un mayor
grado de industrializacion, asi como de altas tasas de crecimiento econdmico y urbanizaciéon

{ver cuadro 4).
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CAPITULO T

Dentro del periodo que nos occupa se puede observar que de 1965 a 1970, se
consumian 0.052 unidades energéticas por unidad de PIB; mientras que en el periodo de 1965-
1970 el mismo insumo paso a 0.060 y para el afio de 1985 alcanzé 0.093; en consecuencia, la
elasticidad ingreso del consumo de energia mostrd una tendencia ascendente.

Con base en las cifras comentadas, el CEESP determiné el PIB “hipotético”, y lo definio
como el valor que deberfa haber tenido el PIB a lo largo del periodo, en el supuesto de haberse
mantenido Ia relacién consumo de energia eléctrica al PIB prevaleciente en el lapso 1964-1971:

“Fste valor hipotético es igual al cociente del consumo de energia eléctrica
observado de 1960 a 1985 y el factor resultante de ia transformacién de la elasticidad-
ingreso del consumo seleccionada, en su equivalente de unidades energéticas por
unidad de producto. Asi la diferencia entre el PIB hipotético y el PIB registrado en las
Cuentas Nacionales ser4 igual at valor de ta econemia subterrdnea”.’

Con respecto al método sobre la demanda de liquidez; la relacién dinero en efectivo a
dinero total, para su explicacidn se utilizaron cuatro variables que son, a saber:

a) el ingreso por capital;

b) la tasa de interés;

¢) la proporcién de sueldos y salarios en el ingreso nacional; y

d) la proporcién de los ingresos tributarios en el PIB, como la variable impositiva.

En cuanto a la participacion de los ingresos tributarios en el PIB como variable
explicatoria de 1a tendencia de efectivo, se plantearon dos hipdtesis basicas:

1. las aclividades informales son consecuencia de los altos niveles impositivos y

2. |as transacciones subterraneas se realizan antes que nada en dinero en efectivo

(ver cuadro 5).

A partir de ese momento, se estima una ecuacion de demanda de liquidez, para ser
axactos la parte de la moneda fiduciaria en M4 y se calcula esa misma demanda cuando la

* GEESP., Idem., p 80
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variable impositiva se supone ideal, en este caso el promedio del periodo 1960-1985. En donde
la diferencia entre ambas masas de moneda fiduciaria se lamara moneda ilegal.

Sobre la base de esto y suponiendo que 'a velocidad de circulacién de fa moneda es la
misma en ambos seclores de la economia tanto legal como informal, se calcula el valor de la

economia informal.

Con este método, se cbiuvo un nivel de economia subterranea cercanc al 40% del
Produeto Bruto en el afio de 1982 y de alrededor de 30% en 1984. Mas sin embargo estos
resultados despertaron la critica de organismos ptiblicos y privados, en virtud de que Francois
Roubaud en su trabajo: La Economia informal en México, considera como debilidades las que a

continuacion se citan.

+ inestabilidad de los parametros y de los resultados econometricos;

» exirema sensibilidad a las condiciones iniciales;

« imposibilidad de identificar lo que queda incluido en la estimacion o excluido de
ella;

« la tasa impositiva actia como anica variable explicatoria de la dinamica de la
economia informal, y

« presupone que la velocidad de circulacién es la misma en ambas esferas,
refiriéndose a sector formal e informal.
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CUADRO 5

ESTIMACION DE LA ECONOMIA SUBTERRANEA Y PERDIDA FISCAL
EQUIVALENTE EN MEXICO 1960 -1985
{MILES DE MILLONES DE PESOS)
Método Demanda de Liguidez
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Fuente: Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privada, A. C.,
La Economia Subterranea en México
primera edicidn (4a.imp.}, México, Ed. Diana, 1990, p. 76.

Otras investigaciones son las realizadas por el instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), como 6rgang oficial de Ia informacion estadistica, tituladas: La
Encuesta Nacional de Economia Informal y la Medicién del Sector Informal _en México,
publicadas en 1939 y 1990 respectivamente.
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E! INEGI, considera que las condiciones econdmicas que vivieron la mayor parte de los
paises de América Latina en la década de los ochenta, trajo como consecuencia la aparicion de
pequefios negocios que abarcaron las diferentes fases de la cadena productiva, éstos se
caracterizarian por la precariedad de las condiciones en que se desarralla su actividad, razdn
por la cual se les define como informales. Ademas, la multiplicacién acelerada de éstas
unidades econdmicas, asi como su impacto en la economia nacional, son fenémenos que no se
han sometido a un andlisis exhaustivo, por ello son poco entendides en Ia actualidad.

E} INEGI establece como parametro para calificar a las actividades informales, las que
se realizan con hasta cinco personas ocupadas, incluso son considerados los trabajadores por
cuenta propia; ya sea que las labores se realicen en el hogar del trabajador, en el lugar del
contratante, en establecimientos fijos, en puestos semifijos o en la via plblica y que ademas se
contrapongan a los requisitos establecidos en la economia formal.

Sobre la base de esta definicién y con ta informacion proporcionada por el Sistema de
Contabilidad Nacional de México, correspondiente al afio base de 1980, se hizo un intento por
estimar el lamafo del sector informal. En esta cuantificacidn fue excluida la economia
subterranea, en particular aquella parte no registrada, por fratarse de actividades ilegales como
la prostitucion, tréfico de drogas y lavado de dinero, entre otras.

Los resultados obtenidos mencionan gue en el afio de 1980 el 10.4% del PiB tuvo como
base el sector Informal; asi mismo, el Valor Agregado producio de este sector, se clasifica en:
35.1% para las actividades de comercio, restaurantes y hoteles, mientras que el 25.4%
corresponde a los servicios personales y finalmente el 18% es aportado por la industria
manufacturera , esto con respecto al PiB del sector informat.

El Empadronamiento Urbano de los Censos Econdmicos, en 1986 registro un total de
1,205,454 establecimientos con rangos de 0 a 5 personas, los cuales representan el 87.1% del
total de establecimienios en zonas urbanas. Las ocupaciones generadas en eslos
establacimientos fueron de 2.1 millones de personas, representando el 22.5% del personal

ocupado fotal.

Ei método seguido por el INEG! para llevar a cabo la Encuesta Naclonal de Economia

Informal, fue &l de recabar informacién a través de encuestas combinadas de hogares y de
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establecimientos; lo anterior, permilié determinar con mayor precision el universo de estudio,
facilitar la ubicacion de los informantes y levantar los datos deseados en torno al problema de la
informalidad.

Una vez comentados los trabajos mas representativos en torno a fa cuantificacion del
sector informal en México, se observa que debide a la complefidad y naturaleza misma del
problema exislen grandes limilaciones para llevarlo a cabo. Sin embargo, los intentos
presentades son de sumo interés por su aportacion metodoldgica, aunque tos resultados
obtenidos son todavia manejados con bastante reserva, hecho que abre la expectativa a fas
nuevas investigaciones que se han lanzado a comprobar la incontenible progresién geométrica

del sector informal.

1.3 La produccién y comercializacion ilegal

Los conceptos de economia informal y economia subterrdnea se traslapan, pero no
constituyen conjuntos iguales ni responden a determinantes semejantes. La frontera det sector
informal no es nitida, porque una buena parte de las actividades que lo conforman llegan a
intersectarse, en el tiempo y el espacio, con la economia subterrédnea al grado que se vuelven
un tejido de ia misma textura, dificultando su medicién y registro en el universo de actividades
econdmicas, como se muestra en e! siguiente diagrama.

Delimitacidn det Sector Informal
Actividades Econdmicas

Sector
Informal
g Actividades
Econdrricas
Recales

Fuente: Instituto Nacionat de Estadistica Geografia e informatica, La Enguesta Nacignat
de Economia Informal, INEGL., México, 1989., p. 1

En opinién de! CEESP, la confusién entre estos conceptos estriba en su nivel conceptual
de definicion y medida, la aparicién de unidades productivas ilegales, se deben a las
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imperfecciones del sistema impositivo y a las regulaciones vigentes; producto de las politicas
aplicadas por el Estado.

Desde finales de la Segunda Guerra Mundial existia una serie de actividades
econdémicas que escapaban al registro en las cuentas nacionales. A la fraccion de la economia
que no contaba con un registro, se le llamo de diversas formas, principalmente empleadas para
distingulr las actividades informales de las ilegales. Es por esta necesidad de demostracién gue
dichas connotaclones se expresan en tres grupos (del 1 al 3), con la salvedad de gue un mismo
concepto por su expresion empirica, puede pertenecer al mismo tiempo a varios de los grupos
que se ordenan en la siguiente tabla.

TABLA DE CONCEPTOS PARA DEFINIR A LAS ACTIVIDADES NO FORMALES

1,2 Economia no oficial 1 Economia no registrada 1,2 Economia no declarada
2 Economia disimutada 2 Economia sumergida 2 Economia clandesting
2,3 Economia paralela 3.Economia aiternativa 3 Economia autbnoma
2 Economia gris 3.Ecenomia marginal 3 Contraeconomia
1,2 Economia invisible 2.Economia ilegal 2 Economia submarina
1 Economia no observada 2. Economia escondida 3 Economia dual
2 Economia subterranea 3 Economia secundaria 2 Economia inmegular
2 Economfa oculta 2 Economia negra 2 Economia de la sombra
3 Economia periférica 2,3 Economia informal

Euente: Roubaud, Francois.La Econgmia Informal en México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995, p.53

Como se puede observar el compilador de esta tabla, Francois Roubaud, distingue al
grupo 1 como aquel que adopta el punto de vista supuestamente neutro de la estadistica. Se
habla de economia no registrada, no medida, no observada. No se emite ningln juicio de valor
en cuanto a la propia actividad, como tampoco se especifica la motivacion de los agentes
comprometidos en este tipo de actividad que se mueven en secreto ¥ ho dejan de ser una

incégnita.

El mismo aulor en el grupo 2 tata de Identificar un conjunto de practicas,
deliberadamente ocultadas por quienes se entregan a elias, se tienen perfectamente claros los
limites de la legalidad, e incluso més alla, origntadas del lado de las actividades delictivas. Los
adjetivos empleados tienen una fuerte connotacion negativa.
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Al referirse al grupo 3, también destaca el comportamiento de los agentes. Pero ya no
favorece el lado legal de las actividades en cuestion. Opta por la Iégica econdmica, buscando
definir un espacio alternativo. Podriamos hablar aqui de una actividad que surge como opcion
para conseguir otra fuente de ingresos cuyo fin es asegurar la subsistencia de la poblacién
desempleada. En realidad, ef punto de vista adoplado rebasa el campo exclusivo de ia actividad
econdémica para englobar olros aspectos como son fa organizacion sociat urbana, la solidaridad
entre grupos, promocion cultural y logica de subsistencia.

En términos generales esta descripcion refleja el componente de las sociedades del
tercer mundo, las que por sus condiciones sociales, economicas y culturales han permanecido
al margen del proceso de industrializacion y del desarrollo. Desde esta perspectiva, la aparicion
de las actividades informales teva implicitas formas tradicionales de organizacion irregular, que
aspiran a ocupar un espacio dentro de la economia, con miras a garanlizar la subsistencia de
vida.

1.4 El desarrollo urbano en las ciudades

1.4.1 La ciudad como medio urbano

Ef espacio urbano conocido como ciudad, se define por el contraste con el campo que la
rodea. Las imagenes que la evocan son de llamar la atencién al visitante rural; calles
pavimentadas y cuidadosamente bordeadas de aceras, casas y edificios debidamente
alineados que se tocan entre si ¥ que se extienden en altura para eccnomizar espacio,
especlaculares anuncios publicitarios, atractivos aparadores en tiendas, brilantes luces que
resplandecen en el cielo y hacen la noche més clara que e dia, 1o mas caracteristico, un ir y
venir constante de gente y vehiculos que en los cruces transitan cen dificultad y desorden. Por

los elementos de este paisaje urbano se define a la ciudad.

Se ha llegado a expresar que el objetivo de ia ciudad es:

“_..preservar un individuo con razonable nivel cultural, civilizado y auténticamente
urbano, capaz de decidir su propio futuro y de formular sus ideas saludable y
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racionalmente; que no deba vivir yna existencia mimética, y ciertamente absurda, torpe
reflejo de la publicidad televisiva™®

En la ciudad se distingue aquella doble condicién de un modo de vida no rural y la de
una aglomeracién continua e importante. La evalucion historica que ha tenido la ciudad puede

ser ilustrada con algunas definiciones:

» "Para F. Ratzel, una ciudad es una reunién perdurable de gente y de
viviendas humanas que cubre una gran supetficie y se encuentra en una
encrucijada de vias comerciales.

s Mientras que para H. Wagner, las ciudades son los puntos de
concentracion del comercio humano.

« Fr. Von Richthofen, considera a la ciudad como un agrupamiento cuyos
medios de existencia normales consisten en la concentracion de formas de
trabajo no consagradas a la agriculiura, sino que, en primer término, se
dedica al comercio y a la industria.

e Jean Brunhes y Pierre Deffontaines declaran gue, existe ciudad siempre
que la mayoria de los habitantes emplean la mayor parte de su tiempo en
el interior de la aglomeracion; tenemos un pueblo cuando la mayoria de los
habitantes emplean la mayor parte de su tiempo en el exterior de la
aglomeracion.

e Por ofro lado M. Darries comenta que, una ciudad se reconace por su
forma mas o menos ordenada, cerrada, agrupada alrededor de un nlcleo
tacil de distinguir, y por su aspecto muy variado compuesto por los mas
diverscs elementos.

« Por tltimo H. Bobek dice qus, 1a ciudad se reconoce por tres criterios: es
una aglomeracién cerrada, de cierta importancia y en la que se lleva una
vida urbana” '®

De lo anterfor podemos conchuir que la ciudad ademés de espacio whbano, se constituye
como el mas importante centro del poder econémico y politice, desde este lugar se articula y

domina a las diversas zonas rurales y urbanas que conforman a un pafs.

“Las ciudades juegan un pape! indiscutiblemente dominante en la vida moderna.
Dado su cardcter decisivo para el desarrollo de la sociedad contemporanea, podria
parecer que una vez suigidas las comunidades urbanas iniciales éstas alcanzaron

15 Boakehin, Murray, Los Limites de ta Gludad, Ed. Herman Blume Ediciones, (Traduccion de José Corral ), Madnd
Esparia, 1978, p. 3.

' Chabot, G., Las Giudades., Ed. Labor, S A., Barcelona, Espaiia, 1972, p. 15-16
28



CAPITULG |

rapidamente el liderazgo social y que, al igual que nuestras propias ciudades,
desarrollaron un prepotente antagonismo con el medio rural™. 1

Con estas cualidades, la ciudad es la expresién fisica de la economia de mercado, clla
relne a sus principales agentes econdmicos, industria, comercio, servicios, gobierno y
adminisiracién, entre otros. En determinado momento histérico 1a ciudad:

«..aparece desde dos enfoques distintos, por una parte desempefia su papel
comercial, industrial, miiitar; fabrica los aperos de labranza o los vestidos, negocia las
transacciones, envia las érdenes administrativas. Por otro lado, organiza su propia vida,
cuida sus calles, levanta inmuebles, organiza los servicios de agua y de electricidad”. 8

Las relaciones econémicas son fundamentales en este tipo de sociedad; pero no son el
finico movil que sustenta su existencia, en virtud de que en ella se forman y desarrollan las
expresiones de tipo ideoldgico, religioso; las costumbres, valores, ética, cultura, cine, poesia,
literatura, teatro y misica, como formas que identifican de manera especiat la vida de ios
agentes sociales; cuyo sentir es alge mas amplio y complejo que incluso trasciende el espacio
econdmico, tal como lo define Max Weber en el conceptc de “cosmovision”, el cual se
encuentra ligado directamente con la realidad social, construida fundamentalmente en valores
que explican ta conducta de los sujetos que se desarrallan en la economia urbana.

Como se puede observar la ciudad se organiza para vivir mejor siguiendo las exigencias
creadas por sus funciones urbanas, de esta vida interior destacamos las manifestaciones de
aquelia poblacion inmigrante que en su mayoria carece de un empleo formal y se presenta en
la ciudad en busca de nuevas opciones para ocuparse en actividades productivas; mas sin
embargo por su escaso perfil académico, y preparacion tecnologica, aunado a la falta de capital
y al exceso de tramites y normas para establecer actividades empresariales; cada vez es mayor
la poblacion que se ocupa en algin oficio del sector informal, destacando entre ellos el
comercio ambulante de via publica, ef cual como se ha visto es problema comin de las grandes
urbes.

Entre las causas que originaron el problema de equilibrio y expansién en ta zona urbana
destacan cuatro por su imporiancia: la indole de las relaciones entre el campo y las ciudades y

7 Bookchin Murray, Op cit., p. 15.
*® Chabot, G., Op. cit., p. 18.
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los fndices nacionales de crecimiento demogréfico, la falta de empleo e insuficiencia de

servicios ante una creciente poblacidn.

1.4.2 El comercio en la ciudad

La actividad principal de las ciudades fue en todas épocas el comercio, y dicho COMErcio
aparece de tal modo vinculado a la ciudad que en determinado momento forma parte de la
propia definicién de ésta, los ntcleos urbanos se dedicaban al comercio al pie de sus ciudades;
el incesante desarrollo del comercio dio lugar a la formacién de ciudades cada vez mas

importantes y més diferenciadas:

“Una poblacién estable de comerciantes y duefios de albergues se establecio en
ellas : la mayor parte de los negocios se realizaban en dia de mercado,; pero durante el
resto de la semana se realizaban también algunas ventas. Todo ello contribuia a formar
un nicleo comercial que se extendia y crecia progresivamente, de esta manera han
nacido gran nimero de ciudades comerciales™™.

En ef mundo antiguo, la expansién del comercio se vio obstacutizada por la riqueza y
poder de una poderosa sociedad agraria; los valores agrarios eran realmente tan compulsivos
que los ideales sociales de os mercaderes no se centraban en la acumulacion de capital, sino
més bien en la adquisicién de tierras:

“Una vez que el proceso de cambio se extendi6 lo suficiente, sencillamente,
absorbié e viejo orden social. Ef cambio dio lugar a nuevas divisiones en el proceso del
trabajo v, por este elemental proceso de divisién y subdivisién destruyé la economia
autosuficiente del sefiorfo. De ser fuente marginal de bienes y servicios, el mercado se
convirtio en centro de la vida econdémica.”

La indole de esta transformacién econdmica, asi como sus consecuencias sociales:

“Por muy ofras que puedan haber sido las principales funciones de la ciudad
primitiva, en una sociedad urbana avanzada, ciertamente, el auténtico nexo de fa ciudad
es el mercado: escenario en que se intercambian las cosas necesarias para la vida y en
el que el contacto urbano tiene su centro de cada dig” >

' Chabot, G., Idem , p. 30.
2 gookchin, Murray, thidem. p. 44
2 Bagkchin, Murray, idem., p 45.
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1.4.3 La migracion campo ciudad

La migracion a las zonas urbanas tiene su origen en diversas causas entre ellas se
encuentra lo que Murray Bookchin llama ef cercado de tierras que trajo como consecuencia ef:

%, desahucié del campo a miles de familias a las que no queds otro recursoe que
acudit en masa a las ciudades. Las ciudades mayores, hacia las que se dirigid en su
mayaria el éxodo, carecian de condiciones fisicas y administrativas para ocuparse de
tantas familias mendicantes {y tampoco se sentfan especiarmente preccupadas por su
suerte), hasta el punto de que gran nimero de inmigrantes perecio en las calles. Hubo
barrios enteros gue se convirtieron en tugurios inmundos desmorahzados por el crimen,
el hacinamiento, ias enfermedades, e alcoholismo y ta prostitucion”.

Existe sin duda una estrecha vinculacion entre el desarrollo rural y €l desarrollo urbano,
en general éste Ultimo avanza a costa del primero, por ser en las ciudades donde se toman
decisiones sobre los cultivos que han de fomentarse; donde se fija el monto del crédite y las
garantias que deben avalarlo; donde se crean nuevas formas de produccion, de
almacenamiento v de transporte. La razén es por demés evidente, son las ciudades fas que
integran el mercado vy las que, a fin de cuentas, deciden et precio de la compra, asi como el de
venta al ser distribuido el producto en los canales de comercializacion.

Los factores econdmicas terminan casi siempre por convertirse también en elementos
culturales y las urbes acaban por constituirse, aun sin proponérselo, en marco de referencia y
meta del deseado desarrollo, Se juzga asi el grado de desarrolio rural con criterios urbanos, ¥
se lg imponen al campo modalidades y formas que solo por excepcién responden a sus
auténticas necesidades.

El motivo es evidente, se buscan mejores formas de vida, el campesino emigra a los
grandes centros industriales y urbanos. Ei fendmeno causa, quizi mas problemas que aquellos
que resuelve, en virtud de que el viaje concluye en las ciudades saturadas cuyos recursos
naturales y sociales resultan con frecuencia insuficientes para incorporar una poblacién con tan
desmedido crecimiento.

Ef crecimiento de fas ciudades reviste muy diversos aspectos de dificil cuantificacion. La
inmigracion procederite del medio campesino, aumenta la “ruralizacién” de las ciudades, ya

* Bookehin, Murray, idem. p. 55.
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que los nuevos habitantes traen consigo sus usos ¥ costumbres, sus dificuliades econdmicas, y

sus limitaciones.

1.4.4 El problema urbano

La migracién rural a las ciudades y el crecimiento natural de éstas hacen que la
demanda de servicios basicas como vivienda, agua, energia, bienestar social , educacion, efc.
superen desmedidamente la oferta; dando paso a la especulacidn sobre el valor de la tierra,
encareciendo a este factor mas all4 de todo limite razonable:

=..los servicios urbanos y de transporte, a pesar de todo empefio, terminan por
resultar ineficaces; se ocupan ilegalmente terrenos poblicos y privados; aumentan la
contaminacién y el hacinamiento; surgen los llamados cinturones de miseria, las
ciudades perdidas, los tugurios; se construye en suelos inadecuados, o en fos cuales
introducir los servicios plblicos exige de cuantiosas inversiones; se levantan
habitaciones al azar, en descuido de las mas elementales medidas de seguridad e
higiene, ajenas a tado plan urbano™®,

Es claro que la solucién a tan vasta problemdtica no puede ser sino por la via de una
estrategia, enmarcada en las medidas de polilica econdmica, eniendida aqui como la suma de
todos los esfuerzos y posibitidades de accion del Estado. El problema grave es laboral y
educativo; individual y social; arquitectonico y juridico; 1écnico y humano.

Las limitaciones de oferta de servicios basicos se han debido fundamentalmerie, hasta
ahora, a la escasa disponibifidad de recursos financieros, debida a su vez a la escases de
fondos fiscales y a las exigencias que condicionan el otorgamiento de financiamiento de las
instituciones de crédito, por su prapio caracter imposibles de Hlenar para los grupos de ingresos

mas reducidos.

Ei crecimiento poblacional de las principales ciudades de México y en especial el Distrito
Federal aun carecen teéricamente de un princlpio de solucion, por cualquier lado que se le vea,
la existencia de zonas marginadas son la extensién de distintos centros insatisfechos, cada uno
de ellos forma, a su vez, un nusvo cohjunto de problemas globales, que por su propia

2 Arreola, Gerardo , Las Cludades Perdidas, £d. F.C.E,, México , 1974, p 57
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naturaleza requieren del andlisis conjunto y por separado; por zonas y regiones, a fin de

plantear una solucion viable,

En el caso de los oficios artesanales y manufactureros, que encuentran alivio dentro del
sector informal, y particularmente la actividad del comercio ambulante, cuya poblacion en
constante crecimiento demanda para la practica de su actividad comercial, el uso de los
servicios urbanos existentes en la via plblica, incluso el suelo es ocupado at margen de la ley;
sin embargo no existe ningun tipo de control o gravamen que confribuya a subsanar la carga
financiera que el Estado requiere para la prestacian de esos servicios.

Como se observa existe una desigualdad en la aporiacion a la politica tributaria, entre
fos contribuyentes cautivos y los que permanecen al margen de ella desempenando actividades
econdmicas no registradas con un ingreso no declaradoe.

Ante dicha problematica han de reforzarse metas y crear otras inmediatas con énfasis
en el abatimiento de los indices de inmigracion; y ocupacién informal, tomandoe como base la
descentralizacion de los recursos y las actividades fundamentales del pais.

Es necesaria una politica integral de desarrollo urbano, sélo observando el pancrama en
su conjunto pueden concebirse planteamientos que conduzcan a dar solucién a los
requerimientos de esta creciente actividad informal que tiene origen en la ciudad y que por
naturaleza es también producto de una gran variedad de formas sociales especificas.

En consecuencia, el rescate de la vida urbana perdida no serd posible (nicamente
mediante el disefio urbana, £ino a través de cambios sociales fundamentales en virtud de que:

“ 5 ciudad no sdlo es victima de la polucion del aire y el agua, sino un grave
contaminante por derecho propic. Su demanda de agua trastorna el ciclo hidrologico de
toda la region que la rodea y los residuos sdlidos que produce sobrepasan en su
crecimiento todo control racional. Mientras tanto, la ciudad burguesa continda creciendo.
Diariamente se extiende sobre el campo como un cancer desenfrenado, destruyendo
vias fluviales y masas de tierra cuya conservacion bien podria representar el margen
agricola de supervivencia para la humanidad en épocas futuras”.*

2 Bookchin, Murray, idem , p. 81.
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En términos generales, este es el contexto en el que se desarrolla ia economia informal;
por otre fado, en ¢! siguiente capitule se precisan las causas y efectos del comercio informal

urbano en la vida econémica, politica y social de México.

34



El Comercio Informal
en México

Cap.




EL COMERCIO INFORMAL EN MEXICO

E} objetivo central de este capitulo es presentar un breve diagnéstico de los momentos
histéricos y causas que dieron origen al sector informal de la economia y particularmente
describir la magnitud y gravedad del comercio informal en México. Conocer sus antecedentes, y
con base en algunos datos estadisticos responder a ciertas preguntas: ¢Quiénes forman el
comercio informal?, ;Cuantos son?, ;Cémo estan organizados?, ;Qué problemas representa?,
.Cudl es el promedio anual de ventas?, ;A cuanto ascienden sus utilidades?, ;Cudl es la
evasion fiscal que elio representa?, ;Qué soluciones ha dado el Gobierno?, etcélera. En este
contexto el propésito es contribuir al establecimiento y formacion de bases para identificar a la
poblacién objeto de estudio para gue en el corto plazo contribuya a ampliar la recaudacion de
impuestos tributarios de la Administracion Plblica Federal.

La Estrategia para la Recaudacién Tributaria del Comercio Informal en Mexico
busca proponer alternativas que refuercen los preceptos del esquema para Contribuyentes
Menores, los cuales han quedado a la deriva por largo tiempo, por su escasa aplicacion v falta
de control, han contribuido al crecimiento constante del sector informal, el cual alcanza aitos
niveles en etapas de insuficiencia de empleo; por elio es importante reforzar la presencia fiscal,
en actividades informales de gran relevancia como es el caso que nos ocupa:

*...con el propdsito de que la autoridad correspondiente tenga mayores elementos
que le permitan aplicar medidas de control a esle fenémenc que contintia creciendo e
invadiendo en forma anarquica las calles de nuestra ciudad y quebrantando
permanentemente el orden juridico, cuyo riesgo en el corto plazo, es que la economia y
el sector comercio en particular, caigan en un proceso de creciente informalidad.”!

Parafraseando a Keynes, es necesario una mayor intervencion directa del Estado en la
economia y en particular en la problematica del desempleo, a fin de incrementar la inversion
plblica para que con ello se devuelva la parte del empleo perdido; de igual manera es
necesaria una transformacion de la politica econdmica en ef sentido de una intervencion directa

fiscal y tributaria sobre este sector informal de la economia.

T CANACO: Mesas Redondas Sabre el Comercio Ambutante de ta Ciudad de México, México, 1990,p 8
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2.1 Causas que dieron QOrigen al Sector Informal en México

México inicié un desarrollo econdmico lento y sostenido, favorecido por un ambiente de
estabilidad politica, paz social y una impottante presencia de inversion extranjera,
destacandose cuantitativamente la inglesa; este adelanto estuvo comprendido basicamente en
el periodo de 1880 a 1911, en donde solo ocuparon la Presidencia de la Republica : Manuel
Gonzalez ( 1880-1884 ) y Porfirio Diaz { 1876-1880 y 1884-1911 ).

En ese periodo se realizé la instalacion de vias férreas hasta por 20,000 kilmetros, lo
gue constituys una importante red de ferrocarri!, integradora de la economia nacional, por sus
trazos hacia los principales puertos y a la frontera con Estados Unidos, facilité el intercambio
comercial con aquel pais. Al mismo tiempo aumento la circulacién, el intercambio y traslado de
recursos, esto contribuyé al desarrolio y crecimiento de distintas regiones de México y sirvio
como medio de control politico y militar.

Es importante mencionar que €l desarrollo capitalista en nuestro pais presenta un
retraso histérico en relacién a los paises industrializados, en virtud de haber tenido una base de
acumulacion débil y minimamente diversificada, arraigada principalmente en una economia
agricola, con métodos de produccién atrasados y en donde las grandes extensiones de tierra
existentes para el cultivo, estaban en manos de un solo duefio, operando como latifundios lo
que despertd un creciente descontento social que llevo al estallido del movimianto armado de
1910,

- _al término de la revolucién se presentaron aun algunos movimientos armados,
esto no impidié que se iniciara una tendencia gradual hacia la estabilizacién poiitica y
econdmica. Entre la sequnda y lercera décadas de esle siglo, la economia experimentd
importantes transformaciones: se dieron fuertes corrientes migratorias del campo a la
ciudad: la poblacion rurat pasé de 80.6 por ciento en 1900 a 68.8 por cientoen 1921,y a
85 por ciento en 1940, con log consiguientes incrementos en la poblacion urbana. Esto
tiene su contraparte en la estructura de la poblacién econémicamente activa: en 1921 la
ocupada en el sector primario era del 71.5 por cienlo, enla industria ef 13.5 por ciento
y ta empleada en e sector servicios era el 15.0 por ciento; para 1940 los datos son 65.4
por ciento en el sector primario, 15.5 por clento en el industrial y 19.1 por ciento en los
servicios. Esto sighificé un incremento de las ocupaciones de clase media y un aumento
en la prestacién de setvicios, [o que contribuyd a la reduccién de las tasas de mortalidad
(de 25.3 por millar en 1922 a 16.2 en 1950) y el consiguiente incremento demografico.

2 Macro Asesoria Econdmica, S C , "La Healidad Econdnuca de México en retrospectiva , México, 1988, p. XV,
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En el periodo transcurrido de 1910 a 1935, se registro una gran transformacion en la
estructura agraria, en la gue se repartieron 11.2 millones de hectéreas, equivalente al 11% del
reparto agrario total; mas sin embarge no se tuvo gran relevancia en el crecimiento econdmico.
Pero a partir de 1935 hasta 1970 se inicia un crecimiento continuo, en ef que se observa un
incremento sustancial en la poblacién, la cual para cubrir necesidades insatisfechas por Ia
actividad agraria emigré del campo a la ciudad; por citar algunos datos en 1960 ef 49% del total
de la poblacién se encontraba en las zonas rurales, mientras que en 1994, la proporcion entre
la poblacitn urbana y fa rural fue de 73% en las ciudades y 27% en el campo (ver cuadro 6).

El primer plan de trabajo de la Administracién Plblica tuvo lugar en el gobierno de
Lazaro Cardenas { 1934-1940 ), en el se establecieron los lineamientos de politica econdmica
para impulsar el crecimiento economico del pals. La reforma agraria como proyecto de Estado
modifico las caracteristicas estructurales de la tenencia de 1a tierra, con el desgajamiento del
latifundio se formo la pequefa propiedad agraria; es decir en este periodo se llevo a cabo un
amplio reparto de la tierra que ascendio a 18.2 millones de hectareas, beneficiando & l2 cuarta
parte de los 2.9 millones de efidatarios que existen en la actuafidad, ademds se efectuaron
importantes obras de infraestructura; se crea el Banco de Crédito Rural y el Departamento
Agrario. El impulso al sector agricola se tradujo en beneficio directo para la poblacion rural y
campesina, inmersas en un ambiente de paz social: “las actividades primarias se convierten en

la principal ocupacion y generacion de rigueza en el pais”?

CUADRO 6

POBLACION URBANA Y RURAL EN MEXICO
{ MILES DE PERSONAS }

ANO TOTAL RURAL % URBANA %
1960 34,923 17,218 49 17,705 51
1970 48,225 19,917 41 23,308 59
1980 66,846 22,547 34 44,299 66
1985 77,938 24,318 H 53,620 69
1996 81,249 23,290 29 57,859 7
1995 91,120 24,602 27 66,518 73

Nota: Se considera como poblacién rural aguella con menos de 2,500 habitantes.
Fuente: INEGI, La Poblacién en México 1980; Conteo de Poblacién y Vivienda 1995
y Plan Nacional de Desarrolle 1995-2000.

3 Aranda lzguerra, José Economia y Agricultura en Méxice 1980-1890, Ed Centro de Estudios dei Agrarismo en
México, México, 1989, p. 11,
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La crisis econdmica conocida como la Gran Depresidn, gue se inicid en Estados Unidos
en 1929 v que alcanzé al mundo entero propicio la desarticulacion del mercado internacional,
sus efectos se prolongaron hasta fines de la segunda guerra mundial, este hecho genero
condiciones favorables para que México ingresara a una etapa expansiva, la cual comprendio el
periodo de la posiguerra:

"El dinamismo observado se explica por diversas razones: Primero, porque en estos
afios se cosecharon los frulos de las reformas cardenistas, muy especialmente en
materia de repario agario y de creacion de infraesiructura; segundo, porque la economia
internacional atravesd dos coyunturas que fueron favorables para México: la Segunda
Guerra Mundial y posteriormente el auge de postguerra. Tercero, la adopcion de un
esquema de industrializacion que permitié aprovechar esta favorable situacion del
exterior”.

La guerra presentd la oportunidad para que el pais se integrara al mercado
infernacional, a través de la instrumentacion de un programa intensivo de sustitucion de
importaciones, por la contraccién de la oferta de bienes importados y el incremento de la
demanda externa de productos nacionales:

"Se establecieron en estos afios amplios programas de gasto piblico, en los cuales
se asignd un papel prioritario a fa inversidn en infraestructura: transportes vy
comunicaciones, energia eléclrica, industria petrolera, presas y obras de irigacion, etc.
La participacién del Estado como producter directo de insumos e incluso de bienes de
inversion para apovar a la industria se amplié de manera considerable. Se pusieron en
marcha diversos mecanismos de proteccion del mercado interno en favor de la industria
nacional, asi como complejos programas de subsidios y exenciones fiscales que
también se orientaban al fomento de la inversién en la industria™®

En este sentido fue adoptado et modelo econdmico llamado “desarrollo estabilizador”, el
cual en palabras de Carlos José Aranda lzguerra, estableci6 principalmente cuatro objetivos, a

saber:

1) Ampliacion de fa infraestructura econdmica y social mediante el incremento de
inversién pablica.

2) Mantener en ¢l corto y mediano plazo |a estabilidad cambiaria y de precios.

3) Estimulos a la inversion privada.

* Macro Asesoria Econémica, .G, op. cit. p. xv.

5 Macro Asesona Econdmica, S.C , lbidem., p. xvit
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4) Estabilidad y fortalecimiento de la batanza de pagos.

Se dice que este modelo fue basado en:

~...el supuesto de que la transferencia de excedentes de las actividades primarias a la
industria generaria una planta industrial competitiva en el mercado externo, ¢on amplia
capacidad de creacion de emplec y capaz de producir en el mediano plazo los insumcs
requeridos por ka agricultura en forma suficiente y a bajo costo™®

De igual manera la “politica de suslitucién de importaciones” impulsé éste proceso,
principalmente desde 1945 hasta finales de la década de los setenta, sus objetivos se

circunscribieron a;

1) Reducir la dependencia tecnolégica.

2) Impulsar el desarrollo econdmico.

3) Disminuir las presiones de la bafanza de pagos.

4) Promover la creacion de nuevas industrias.

5) Establecer las bases de un crecimiento sostenido del sector industrial.

La “politica de sustitucién de Importaciones” y el "modelo de desarrollo estabilizador”,
para la industrializacion del pals trajeron consigo un importante crecimiento econdmico, que se
reflejo en una transformacion, de ta economia rural a {a economia urbana, ésta Ultima se
oriento exclusivamente al mercado interno y sdlo alcanzd a satisfacer necesidades de la
pablacién urbana, con lo cual solo se beneficiaron los grupos de mayor ingreso.

Pese al crecimiento econdmico registrado en el periodo de referencia (1945-1970), la
excesiva adopeién de los modelos descritos, tuvieron como efecto una estructura industrial
insuficiente en su capacidad de absorcién de empleo, con un crecimiento anarquico y costoso,
con bajos niveles de calidad y un rezago tecnoldgico; 1o que reflejé un limitado desarrolio de la
industria intermedia vy de bienes de capital, es decir:

~...el proceso de industrializacion se vié iimitado por los bajos niveles de ingreso en la
mayaria de la poblacian, lo que ocasiond que las industrias productoras de bienes de
consumo basico operaran con diferentes méargenes de capacidad ociosa instalada y
que los grupos industriales mas dinamicos fueran aquellos que producen bienes de

8 Aranda lzguerra, José., op. o, p 15
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consumo durable, generalmente de tipo suntuario, identificados con la demanda y los
gustos de la poblacion de mayores ingresos™.”

El pals cracio de manera significativa en el periodo comprendido de 1935 a 1970, éste
acelerado crecimiento fue posible gracias al fuerte potencial productivo de las actividades
primarias particularmente las de la agricultura. Sin embajrgo, ta estructura industrial, motor de la
economia, era aun bastante heterogénea, insuficiente en su capacidad de absorcion de mano
de obra y poco competitiva en el mercado internacional. Cabe indicar, que el sector primario
perdi6 dindmica a partir de la década de los setenta, debido a que las politicas econémicas se
orientaron mas a impulsar el desarrolio del sector industrial.

El agotamiento de la estrategia del modelo de ‘industrializacion substitutiva” y del
“desarrollo estabilizador” se podrian ubicar a fines de los afics sesenta, este hecho coincide
con el desenvolvimiento de fuertes desequilibrios en la economia internacional, citcunstancias
que amplian los desajustes de Ja economia mexicana y se manifiestan abiertamente en la

década de los afios setenta.

En la década de los afios sesenta la economia mexicana presentd caracteristicas muy
especiales, caracterizadas por la desintegracion inlersectorial, se detectd un crecimiento
heterogéneo de la industria, la cual alcanzé mayor dinamismo en la produccién de bienes de
consumo duradero. Por la ausencia de un sector especifico para bienes de capital, se origind
un alto volumen de importaciones en este rengién. También se dio una mayor concentracion
del ingreso, agudizando la desigualdad social, acompaiiada de un alto indice de desempleo y
precariedad en la poblacién rural.

En este orden de ideas, al iniciar la década de los afios setenta, la economia en su
conjunte sigue una fase de crecimiento lento, los precios internos suben a un ritmo acelerado y
el tipp de cambio se desestabiliza. En el afio de 1976 el pais se encuentra en matas
condiciones financieras, la monada se devalta con respecto al délar, la inflacian adopta una
dinamica explosiva y se incrementa el desempleo; al mismo tiempo el sector informal de la
economia hace su aparicidn e inicia su crecimientc y diversificacion, se distingue por la
participacién de grupos sociales de escasos recursos gue se ven en la necesidad de mejorar
sus ingresos con el desarrollo de actividades y oficios informales.

7 Aranda |zguerra, José., Ibidem., p. 18y 19.
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En la segunda mitad de la década de los afios setenta, se plantea la necesidad de
recuperar el crecimiento econdmico a través de una mayor participacién del Estado. El sector
privado presenta escaso interés en las decisiones que debe seguir la economia nacional. En
este periodo tiene lugar la “crisis internacional del petréteo”. México como poseedor de dicho
recurso y basado en €l inicia un proceso de crecimiento a partir de 1978, el cual alcanzd un
periodo breve de cuatro afios:

«_.en 1982 la economia mexicana experimentd una aguda crisis. Por primera vez
desde la gran depresidn, ef PIB decresi6, el peso fue devaluado y la inflacion se acelerd,
acentuando la calda de los salarios reales iniciada en 1977, La causa central de esta
recesion fue ei cambio de sentido de los flujos de capital”.’

En sintesis la década de los afios setenta se caracterizé por el desarrollo vertiginoso de
la inflacién el incremento del desemplec y el subempleo tipico de las lacras de la economia
informal, 'a elevada concentracion del ingresc y ef desplome del crecimiento econdmico,
endeudamiento externo, devaluacidn y déficit del sector piblico.

La Administracion de Miguel de la Madrig ( 1982-1988 } propone como principales
objetivos, la ordenacidn econdmica en el corto plazo y el saneamiento de las finanzas publicas.
Sin embarge, es a partir de 1983 cuando se emprende un cambio estructural quo consiste en
una mayor apertura comercial, la escasez de recursos por el pago de la deuda externa tanto
piblica como privada y la suspensién de prestamos exiernos, fevaron a que la politica
scondmica fuera mas coincidente con los convenios y acuerdos del Fondo Monetario
internacional y el Banco Mundial, buscando privilegiar la apertura comercial a una economia de
mercado.

La venta de entidades estatales comprendid ingenios azucareros, una empresa
telefénica, bancos, empresas siderlrgicas y de fertilizantes, entre otras; se vi6 acompafiada del
cierre de distintos organismos gubemamentales. Asi de 1,155 empresas de propiedad publica
existentes en 1982, quedaban menos de 200 a finales de 1994. Para el afio de 1996 se pone
en marcha un estudio para el proceso de venta de la petrogquimica secundaria, a saber las
cifras manejadas son 49% para la iniciativa privada; de igual manera se estudia el caso de

ferrocarriles nacionales.

8 Rendén, Teresa y Salas , Carlos , “Ajuste Estructural y Empleo. El caso de México”, Revista Latinoamericana de
Estudios del Trabajo, Afio 2, No 2, 1986, p. 77
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En 1987 la economia vuelve a experimentar otra crisis, la caida de la bolsa mexicana de
valores en octubre de dicho afio, seguida por la devaluacién del peso frente al dblar, ocasionan
una espiral inflacionaria que rebasa los 150 puntos porcentuales. Ante tales circunstancias, se
implementa el llamado “Pacto de Solidaridad Econémica”, cuycs objetives centrales buscaron

abatir la inflacién en el corto plazo y recuperar la estabilidad de los mercados financieros. Mas

sin embargo los electos de estas medidas trajeron un mayor deterioro del poder adquisitivo,

altos indices de desempleo y una mayor participacién de ta PEA en el sector informal de la

economia (ver cuadro 7)

En el periodo de 1988-1994, se llevaron a cabo importantes avances macroecondmicos;

méas sin embargo el costo social que se pago fue muy alte, a grado tal que el Gobierno
contempla como principal desafio disminuir la pobreza extrema y moderar ta desigualdad que

existe enire los principales estratos de la poblacion mexicana, en virud de que en condiciones
como esta es imposible alcanzar la modernizacidn e insertacion al pretendido primer mundo.

CUADRO 7
POBLACION Y EMPLEO
{ MILLONES DE PERSONAS )
|POBLACION 1980 % 1985 % 1988 % TASA DE
CRECIMIENTO
TOTAL 69.3 785 83.4 23
PEA 22 100 26.3 100 29.3 100 3.6
SECTOR FORMAL 202 92 21.9 83 22.1 75 1.1
SECTOR INFORMAL 0.3 1 2 8 39 13 37.7
DESEMPLEC ABIERTO 1.5 7 2.4 9 33 12 10.3

PEA, Poblacion Econdmicamente Activa
Fuente: Tomado del trabajo desarrollado por Aranda lzguerra, Carlos José.

Economia y Agricultura en Méxco 1980-
1990, Ed. Centro de Estudios Histdncos del Agrarisma en México., México, 1990,

Se puede decir que el lento crecimiento de la demanda interna, jurito con la sustitucidn

de productos nacionales por productos importados, resultanie de la apertura generalizada a la

competencia internacional, han tenido un efecto negativo sobre la mayoria de las ramas
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producioras de bienes materiales, minando su capacidad por generar puestos de trabajo. Esto
se puede constatar en la industria manufacturera y las actividades agropecuarias.

Ante circunstancias coma ésta, la inversion directa, en especial la de origen nacional
tomo otro giro, para orientarse cada vez mas al comercio y los servicios como 1o refleja el
crecimiento del empleo generado en las unidades de mayor tamafio afectando a los sectores
de la economia: “Lo anterior, y la proliferacién de pequefos negocios individuales o familiares,

ng

ha reforzado la tendencia a la terciarizacion del empleo™, (ver cuadro 8).

CUADRO 8

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR
{ MILES DE PERSONAS)

ANO TOTAL | PRIMARIO % INDUSTRIAL % SERVICIOS %
1940 5858 3831 65 909 16 1118 . 19
1950 8272 4824 58 1319 16 2129 26
1960 11332 6145 54 2147 19 3040 27
1870 12055 5104 39 2973 23 4878 38
1980 22066 5700 26 4464 20 11902 54

Fuente: Tomado de Aranda lzguerca, José. Egonomia y Agricultura en México 1980-1990 ,
Ed. Centro de Estudios del Agransmo en México, México, 1988

En conclusién se puede inducir que las crisis a Io targo de la historia de México han
demoastrado estar unidas a la formacion econdmica capitalista, ahora sus manifestaciones
cotidianas son tan diversas como: la concentracién de la riqueza y disminucién del poder
adquisitivo ; lo cual en su conjunto se traduce en una pérdida del bienestar social de una
considerable franja poblacional.

Si bien es cierfo las crisis ocurren también en fos palses industrializados generando con
cho el fendmenc del desempieo, cabe aclarar gue cuentan con programas de apoyo como 10 es
ef "seguro de desempleo”; mientras, en los paises en vias de desarrollo ademas de provocar el

# Rendon, Teresay Satas, Carlos., Op. ctt., p.82.
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desempleo, se agrega el problema del subempleo o de actividades informales e incluso
subterraneas que por quedar fuera de todo registro oficial lesionan fuertemente a la economia
del pais.

La historia de México nos ha demostrado que las repetidas crisis y sus efectos establecieron
las condiciones econémicas y sociales para que el sector informal de la economia se
desarrollara y se diversificara cada vez con mayer fuerza:

“Esto es, la crisis econdmica que trajo consigo el agotamiento del modeio de
desarrollo seguido por el pais desde la segunda mitad del presente siglo vy,
posteriormente, la crisis de 1982; asi como , las modificaciones estructurales
implementadas a partir de 1983, gestaron las condiciones para que el sector informal de
la economia se desarrollara significativamente en la década de los ochenta. Derivado de
lo anterior, se deduce que si bien, las crisis son periddicas, éstas son cada vez Mas
graves; es decir, deterioran gradualmente y con mayor fuerza la estructura productiva,

» 10

por ende, la poblacién en su mayoria ve reducir sus niveles de vida™.

En los Gltimos veinte afios el sector infarmal de la economia se ha incrementado y se
expresa en América Latina y el resto del mundo, como un problema estructural por la
insuficiencia de empleo, sobresale por sus actividades al operar al margen de los sistemas
econdmicos establecidos. Por lo tanto, cada vez que hacen su aparicion las crisis se propicia
una menor oportunidad para la mayoria de la poblacion, el bajo ingreso y ef deterioro en la
calidad de vida, son elementos que conducen a la PEA a buscar la recuperacién, ampliacion o
complemento del sueldo para cubrir las necesidades minimas indispensables de la unidad

familiar.

En términos generales y de acuerdo a o mencionado en el Capitulo |, entre las causas
que dieron origen al sector informal de la economia y en especial a la actividad del comercio
informal en la zona urbana, se encuentran: la alta tasa de desempleo abierto en las ciudades, el
incremento de! subempleo en las zonas rurales, la existencia de fuertes corrientes migratorias,
internas e Internacionales hacla las ciudades y zonas fronterizas respectivamente, la aparicion
de una alta urbanizacién, junto con el incremento de grupos marginales, el crecimiento de la
poblacién, y en especial el de a PEA gue no encuentra cabida en tos sectores productives de la

economia.

0 zamora, Rojas Ricardo, ibidem., p. 95.
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2.2 Situacion actual del comercio informal

Hoy en dia las principales calles, avenidas, plazas, jardines, parques, predios de
propiedad plblica o privada, terrenos baldios y espacios de uso comun de las principales
ciudades dei pais, han sido invadidas por numerosos vendedores informales con sus puestos
metalicos, normalmente montados sobre fas banquetas; su establecimiento en la via publica ha
tomado matices radicionalmente necesarios para la subsislencia. La historia frecuentemente
se repite sin interrupcion desde la época prehigpanica hasta nuestros dias. El comercio informal
de via ptiblica se caracleriza por ser una actividad libre, facilmente adaptable, de rapido acceso

y recurrente en épocas de desempleo.

Se entiende por comercio informal al conjunto de aclividades mercantiles gue no son
registradas en las cuentas nacionales, lo que es un problema agudo gue alecta al sector
comercio ¥ a la economia en su conjunto. El crecimiento desmedido se aprecia con toda
claridad en la via plblica de las ciudades de mayor impertancia de la Repiblica Mexicana, sin
tenerse ia ciffa exacta de los muchos puestos que ahi se ubican.

Al respecio el Despacho Arenas y Medrano, Asocs., de 1992 a 1983 realizo ef trabajo
denominado Estudio Nacional Sobre Comercio Informal; por su importancia este documento

muestra que:

“t a tendencia del comercio informal es muy semejante a la gue sigue e! dinamismo
de la economia de las ciudades mas importantes del pais (Monterrey, Guadalajara,
Puebla, Estado de México v el Distrito Federal}, en muchos casos su crecimiento supera
al del comercio establecido” "

El gobiemno, de las principales ciudades ha participado en el encauzamiento para
establecer al fendmeno y sin embargo, no por mucho tiempo se conserva el orden, en virtud de
que simultaneamente surgen mas comerciantes, cuya proporcion aumenta hasta que los

diversos sectores de la sociedad al ver afectados sus intereses protestan, mas sin embargo:

“Nuevamente el gobiermo los ordena y la inquistud se disipa temporalmente hasta
que-la problematica de la economia, y e! crecimiento de la poblacion genera una

" arenas y Medrano, Asocs, Estudio Nacional Sobre Comercio Informal, Mexico, 1993, p. 4
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variedad de necesidades incrementandose el sector de la poblacion que se dedica a
trabajar en el comercio de via publica”.”

La estancia de esta actividad en la via pliblica se rige por la necesidad econémica de un
determinado lugar, que de acuerdo a caracteristicas especiales busca ser fuente de empiec en
donde se puedan ofrecer libremente todo tipo de mercancias, es decir se cotizan por la:

~...colocacién en determinados lugares, segln géneros y clases de las vendimias,
precios de los puestos, funcionarios, responsabilidades y salarios; del administrador,
alguacil, guardas y del juez de plaza de nombramiento anual para dirimir las cuestiones
surgidas entre ‘o8 concurrentes™,’

2.2.1 Ubicacién y distribucion del comercio informal en el pais

La proliferacion, arraigo y registro del comercio informal en las ciudades,
fundamentalmente las de Monterrey, Guadalajara, Puebla y México, exige medidas integrales
de solucién a fin de evitar que continlle generando problemas. Esta practica comercial, se
manifiesta de diversas formas, instalando puestos en la via plblica, en su mayoria se
constituyen como informales de alta rentabilidad.

Por tradiclon e imporiancia la zona urbana de mayor poblacién en donde prolifera esta actividad

es el

“Distrito Federal donde ese fendmeno es mas grave, hay 42.34% mas ambulantes
gue comerciantes formales y una refacién de 2.36 informales que socios de la CANAGO.
Guadalajara y Monterrey, segundas ciudades en importancia del pais también resienten
ese problema. Esas localidades tienen una relacion de ambulante/comerciante
establecido de +4.15 y de -3.44 respectivamente, y una diferencia en porcentaje de
+24.07 y -29.11 en cada caso. De las fres solo Monterrey tiene mas comerciantes
establecidos que ambutantes™*

De acuerdo al Despache Arenas y Medrano, Asocs. se encontrd que los comerciantes
informales, también conocidos come ambulantes alcanzaren en el pais, para e! afio de 1993 un
tolal de 292,993 puestos, mientras que el nimero de establecimientos afiliados a la

2 yalenzuela, C. Josefina, “E) Comercic en 1a Via Pabhca del Centro Histonco de la Cudad de México”, Rewvista
Eccromia Metropolitana No. 2, vol. 1, Ed. Fundacion Cambio XXI, México, 1993, p. 15

13 yatenzuela, Josefina., ibidem , p. 15.
** arenas y Medrano, Asocs., Ibidem., p. 4
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CONCANACO se encontraba en 237,304. FEstas cifras indican que el comercio informal
detectado es 19.01% superior al comercio formal y que el mayor nimero de elios se
encuentran ubicados en las ciudades de més alta poblacién, como es el caso de la Ciudad de
México; dicho resultado se presenta en un comparativo con ésta y las 44 ciudades
fundamentalmente encuestadas por el Despacho citado ( ver cuadro 9 ).
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CUADRO 8
SOCIOS AFILIADOS A CONCANAGO Y NUMERO

DE AMBULANTES £POR CIUDAD
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2.2.2 Modalidades del comercio informal

Entre las formas mas representalivas del comercio informal en el pais, se encuentran:
a) concentraciones de ambulantes, b) mercados sobre ruedas y tianguis, ¢) tianguis-bazar,
d) puestos fijos en la via piblica, y e) comerciantes sin lugar fijo.

Si bien estas son las formas mas representativas de! comercio informal, a continuacion
se describen particularidades y caracteristicas que identifican su presencia fisica en el area
urbana de las principales cludades de la Reptblica Mexicana.

2.2,2.1 Concentraciones de ambulantes.

Estas concentraciones tienen caracteristicas distintas debido a la ubicacion fisica de sus
comerciantss, es decir por la zona en la que se desarrollan presentan clertas costumbres y
habitos. En este caso se trata de concentraciones compuestas en su mayor parte por vecinos
del lugar, en olros casos pueden corresponder a integranies de diferentes lugares que sdlo
coinciden por ef lugar en que venden. A ambas concentraciones se pueden incorporar nuevos
miembros, s6lo con la aceptacién de grupo.

Las concentraciones de referencia se caraclerizan por concentrar un gran nimero de
vendedores, los cuales se establecen en lugares de alto impacto comercial y con mayor
afluencia de consumidores como son las principales calles del centro de las ciudades,
estaciones del Metro, estaciones de autobuses, alrededores de los mercados plblicos, cines,
teatros, oficinas plblicas y estadios deportivos, entre otros.

En la Ciudad de México, las calles y sitios mds frecuentados son: La Merced,
Circunvalacion, San Cosme, Motolinia, Paima, Corregidora, Tepito, Aldaco, Meave, Central de
Abastos, Teatro Blanquita, Santa Anita, Tacuba, Toreo de Cuatro Caminos y paradas def
Sistema de Transporte Colective Metro de mayor afluencia; y principalmente las calles que
conforman al perimetro “A” del Centro Histérico. La permanencia del comercio informal es de
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miércoles a lunes y por el monto de capital que se maneja son considerados dentro del

comercio informal de alta rentabilidad.

Se dice que estas concentraciones comercializan productos de electrdnica, bisuteria y

ropa. En 1993 la inversién inicial para adquirir un puesto de este tipo fluctuaba de $3,000.00 a

$8,000.00 pesos en promedio y en el giro de electrénica hasta $20,000.00 pesos. Ademas

contribuyen con cuotas semanales que van de $15.00 a $50.00 pesos, de los cuales no existe

comprobante alguno y son administradas por sus lideres para asegurar la instalacion y

permanencia en la via pablica. En 1993, tan solo en 21 ciudades incluido e Distrito Federal, 1a

cantidad manejada por estos grupos de comerciantes ascendia a $28 millones de pesos

mensuales (ver cuadro 10).
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2.2.2.2 Mercados sobre ruedas y tianguis

Comercializan principalmente articulos de primera necesidad, entre los que se
encuentran: alimentos perecederos, abarrotes, ropa, calzado, bisuteria y articulos para el hogar
en general. £n la Ultima década se han introducido productos de origen extranjero, importados
ilegalmente como son: aparatos eléctricos, juguetes y ropa; de igual manera se encuentran
productos que han cafdo en la pirateria, muchos de éstos con marcas sin registro, con
etiquetas que imitan a los logotipos de mayor atractivo en moda, entre ellos se encuentran
zapalos tenis, ropa, casseties, discos, aparatos electrodomésticos y relojes entre otros. De
acuerdo al programa de abasto por el que fueron creados, se encuentran sujetos a rutas
especiticas dentro de la drea metropolitana, por cada dia de la semana tienen un lugar distinto
de ubicacién.

En 1993 para desempeiiar la actividad en los mercados sobre ruedas, se requeria de
$2,000.00 a $3,000.00 pesos en promedio, El representante recoge una cuota semanal que va
de $50.00 a $100.00 pesos por puesto, la cual se fija en proparcién al giro comercial que se
praclica; esta cuota cubre gastos de mantenimienio de las zonas destinadas para su
instalacion.

En fa Ciudad de México la Coordinacion de Abasto dependiente del Departamento del
Distrito Federal, menciona que en 1993 estos mercados se encuentran constituidos por 833
tianguis y 59 mercados sobre ruedas, o que representa un total de 43,735 puestos.

2.2.2.3 Tianguis-Bazar

Los tianguis-bazar se localizan principalmente en terrenos baldios sobre grandes
planchas de concreto, por lo regular operan en fines de semana y ofrecen una rica variedad de

productos como: ropa, calzado y bisuteria.
En el Distito Federal operan: Pericoapa, Perinorte, Perisur, Lomas Verdes, Tianguis

Norte, Zaragoza, Balbuena, San Felipe, Observatorio y La Lagunilia entre otros. En 1893 un
puesto de estos requeria una inversién de $4,000.00 a $6,000.00 pesos en promedio, ademéas
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las aportaciones semanales fluctuaban de $10.00 a $15.00 pesos aproximadamente, se afirma
que esta cantidad es proporcionada a los representantes de [a organizacion, quienes
administran y obtienen los permisos necesarios para ia permanencia de esta actividad
comercial. Segdn CANACO en 1988 existian 28,194 puestos registrados en 9 lugares
detectados.

2.2.2.4 Puestos fijos en la via ptiblica

Los puestos fijos son de estructura metalica cubiertos con Jamina, presentan distintas
medidas, formas y colores, no existe orden para el espacic y uso del suefo que ocupan,
predomina el giro de alimentos preparados. Los propietarios estan agremiados en asociaciones
de invidentes, las cuales consiguen autorizaciones y permisos, asi como framites ante las
autoridades locales para el ejercicio de la actividad. En 1993 un puesto con esias
caracteristicas fluctuaba entre los $3,000.00 y $5,000.00 pesos en el Distrito Federal.

De acuerdo a ja CANACO estan registrados un total de 14,008 puestos fijos en las 16
Delegaciones Politicas del Distrito Federal.

2.2.2.5 Comerciantes sin lugar fijo.

Son personas que deambulan por diferentes lugares, sin un lugar determinado, recorren
los sitios de mayor concentracidn e impacto econdmico para vender sus productos, se dedican
al menudeo, van en busca del cliente entre pasillos y banquetas, en paradas del transporte
plblico, en estaciones del Metro pasan de vagén en vagén, en los autobuses y trolebuses,

ofrecen sus productos de viva voz.

Es comdn encontrar a los llamados “toreros”, que son comerciantes ambulantes, perc
que sin puesto fijo se mueven en diferentes lugares, trasladan sus mercancias en mantas,
canastas, botes, bolsas 0 bancos; de igual manera no cuentan con un permiso, por ello ante las
autoridades y supervisores se retiran “toreando” para evitar la perdida de sus mercancias.
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Por ofro lado se encuentran los “esquineros”, estos venden en los cruces de calles y
avenidas, abordan a los automovilistas en los semaforos, ofrecen desde: flores, refrescos,
dulces, cigarros, chicles, tapetes, revistas, peluches y hasta accesorios y refacciones para
automévil. No lienen ubicacién permanente, la actividad es realizada en su mayoria por
menores de edad y mujeres.

Este grupo de comerciantes sin lugar fijo trabaja toda la semana, promediande entre 10
o0 12 horas por dia. El giro comercial comprende: dulces, bisuteria, juguetes por unidad, bolsas,
cinturones, anteojos, curiosidades, peines, agujas, frutas, tamales, refrescos y alimentos
preparados. Los productos vendidos no tienen buena calidad, por lo que constantemente son
variados para probar el volumen de ventas, a fin de mantener el mayor margen de utilidad.

2.2.3 Division del comercio informal por ingresos

El comercio informal se clasifica, tomando en cuenta las mercanctas, el nivel de ventas y
las utilidades que percibe, asi como el lugar que ocupa en la via piblica; a pesar de la
complejidad y heterogeneidad que existe en eslas actividades econdmicas y de servicios se
puede clasificar a los vendedores informales en dos grandes grupos: comercio informal de
subsistencia y comercio informal de alta rentabilidad. La diferencia entre éstos, se encuentra en
el tamanio de inversion y en su nive! de ingresos.

2.2.3.1. Comercic informal de subsistencia

El comercio informal de subsistencia se define como un fenémeno cuyo origen se debe
a problemas de caracler social, econdmico y cultural, integrado en su mayoria por personas
que emigran del campo a la ciudad y que no poseen ningtn tipo de calificacién para el trabajo,
ante la necesidad de allegarse cualquier cantidad de ingresos se dedican a actividades no

calificadas que les permitan subsistir.

Este tipo de comercio esta formado por personas que perciben por lo menos un salario
minima, se mantianen en el estrato mas bajo y se localizan en puestos moviles asi como
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dearnbulando en calzadas y avenidas. Su principal giro lo componen productos de facil
introduccién y consumo 1ales come: dulces, flores, frutas, aceites, lubricantes, accesorios para

auto, pafiuelos desechables y una gran variedad més.

La caracteristica principal que o identifica es el manejo de escasas inversiones y
volimenes de venta monetariamente bajos, conslituyen una verdadera economia de
subsistencia, el producto econdmico que generan es practicamente nulo y aungue se registre
en gl PIB no tendria impacto alguno; en términos generales:

~...el comercio informal con caracteristicas de subsistencia es un problema que ha
surgido por desequilibrios de tipo estructural, cuyas soluciones emergeran en la medida
que la sociedad ofrezca mayores posibilidades de acceso a fa educacion, capacitacion y
adiestramiento y generen o establezcan las condiciones necesarias para que la
inversion productiva en el pafs se estimule permitiendo la creacion de nuevas fuentes de
empleo e1r; aquellas actividades que funcionan en los sectores formales de la economia
nacional”

2.2.3.2 Comercio informal de alta rentabilidad

Este tipo e comercio estd constituido por aguellas personas que no responden a la
probleméatica de desempleo vy falta de educacién o capacitacidn, sino que su existencia es
alribuible al afractivo de obtener altas utilidades evitando la carga fiscal y el cumplimiento de la
reglamentacién respectiva. Este comercio observa un mayor ingrediente de valor ¥ volumen de
mercancias, el nivel de ingresos es superior, se dice que corresponde a un estrato economico
privilegiado:

“Es importante aclarar que no todos los comercios de alta rentabilidad tienen los
mismos margenes de ganancia ni los mismos niveles de ingreso. Esta situacién se
desprende de varios factores tales como la diferencia de giros, el volumen de inversion,
la velocidad de rotacion de mercancias, la ubicacidn geografica y el valor de los
productos™.'®

Generalmente el comercio informal de alta rentabilidad se conforma por personas que
tienen cadenas de puestos y que ademas se convierten en distribuidores de otvos vendedores

* CANACO, Ibidem., p. 17
% CANAGO, Ibidem., p. 19
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de via plblica, Su giro comercial se forma principalmente por aparatos electronicos entre los
que destacan: televisores, videograhadoras, equipos de sonido, minicomponentes, bocinas,
maquinas eléctricas de escribir, equipos de cémputo y aparatos eléctricos en general; asi como
juguetes, ropa, bisuteria, accesorios y alimentos preparados.

El nimero de individuos que integran el comercio ambulante que percibe altos ingresos
es menor, con respecto a las personas dedicadas al comercio informal de subsistencia; en
donde et primer grupo, requiere para operar de un mayor monto de capital el cual se traduce en
instalaciones fijas y semifijas cominmente establecidas en la via plblica.

Segiin la CANACO este tipo de comercio recibe crédito en especie por parte de los
proveedores, tanto en produclos nacionales como de contrabando. En fos preductos
nacionales, los créditos son proporcionadas por pequefios establecimientos y fabricas
convencionales de nivel medio que se mantienen en a informalidad; en relacion a los articulos
de contrabando, ¢l crédito es otorgado por los distribuidores mayoristas, ademds de que este
tipo de crédito se da en una relacién mayor que la de los productos nacionales. Las personas
dedicadas a esta actividad manejan cuando menos operaciones de ariimética basica y conocen
los movimientos mercantiles empiricos o tedricos. Operan como vendedores independientes ¢
en grupos. El espacio para la venta es adquirido o rentado a través de un lider, de una

asociaciéh o por la renuncia de quienes 1o empleaban.

Las cuotas o pagos que se aportan para el derecho de operacién, cominmente los
reciben las autoridades, a través de los lideres o representantes de los vendedores
ambulantes. Al parecer una proporcion de los comerciantes infarmales de alta rentabilidad, son
gentes que perdieron su emple0d como asalariados y los recursos de fa indemnizacion fueron

aplicados para ingresar a dicha actividad comercial.

El negocio es manejado y atendido a nivel familiar, en donde participan activamente
padres, hijos y hermanos. El personal contratado es minimo y &s realizado bajo compromiso
verbal, fuera totalmente de la normatividad legal y laboral. En su mayoria estos comerciantes
se encuentran organizados en asociaciones, uniones y gremios, los cuales cuentan can un
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lider, mesa directiva o representantes, quienes son responsables en el manejo de puestos, por
lo que resulta dificil integrar a nuevos vendedores, (ver cuadros 11y 12).

En el Distrite Federal, generalmente estas agrupaciones conviven con autoridades de
las delegaciones politicas; en eventos de importancia politica y sociales que ellos mismos
organizan. Otorgan el voto a partidos politicos, hecho que permite su permanencia en la via

publica, asi como el apoyo para apropiarse de zonas restringidas.

2.2.4 Giros predominantes del comercic informal

L as agrupaciones de comerciantes tienen cierta preferencia por mercanclas especificas,
en algunos casos existe la especializacion, derivada por la tradicion o herencia familiar y
también de acuerdo a la zona de ubicacién. Entre los giros de mayor recurrencia por la
poblacion dedicada a esta actividad informal se pueden identificar a nivel nacional los de
alimentos preparados, electrdnica, ropa y calzado, juguetes y merceria, asi como los de licores
y cigarros, entre otros de menor impacto economico, como a continuacién se menciona:
alimentos preparados y abarrotes 28%, ropa y calzado 21%, juguetes y merceria 13%,
slectrodomésticos 9%, licores y cigarros 4%, otros 25% (ver gréfica 1).

GRAFICA 1

" GIROS PREPONDERANTES EN EL AMBULANTAJE
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FUENTE: Arenas y Medrano, ASOGS., Estudio Nacional Sobre Cormercio Informal, México, 1993
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CUADRO 11

ORGANIZACIONES EN LAS QUE SE AGRUPA EL COMERCIO INFORMAL EN LA REPUBLICA MEXICANA

ZAMORA UNICN COMERGIANTES DE VALLE, U N.I, UNION COMERCGIANTES DEL MERCADO
HIDALGO

QUERETAROQ UNION DE COMERCGIANTES TIANGUISTAS DE ORO, BENITO JUAREZ

GD, JUAREZ UNE., C.R.T., FRANCISCO VILLA, C.D.P.

REYNOSA " UNION DE TIANGUISTAS DE REYNOSA, UMN.E.

ECATEPEC NO CONTESTARON

TEPIC C.IM., G.T.M., UN.E., SECCION 20, COOPERATIVA DE PEQUENOS COMERGIANTES
. DE NAVARIT

CD. VICTORIA NO CONTESTARON

MONTERREY C.T.M,CROC, UNE.

APATZINGAN ORGANIZACION LAZARC GARENAS, EMILIANG ZAPATA

TLALNEPANTLA U.C.1 £, CAMARA DE COMERCIO, UNION ZAHUATLAN

VERACRUZ CTM.YCNOP

ORIZABA - C.R.OM.

MONCLOVA CRO.C,CTM

GUAMUCHIL - C.T.M.

TEHUACAN LOPEZ PORTHAQ

MEXICALI C.T.M., C.R.Q.M,, EMILIAND ZAPATA

LOS MOCHIS C.T.M. CNOP.

TUXPAN- NO CONTESTARCN

MAZATLAN NO CONTESTARON

VILLAHERMOSA FIDEL VELAZQUEZ; MANUEL GARCIA, ADOLFO GARGIA

URUAPAN EMILIAND ZAPATA - 16 , FELIPE CARRILLO

TACAMBAROC LAZARQ CARDENAS

LEON LINEA DE FUEGO

CD. HIDALGO FLORES MAGON, EMILIAND ZAPATA, MARIA MORELOS

GUADALAJARA NO CONTESTARON

GUERNAVACA LINION, ASQCIAGION; SINDICATO

FRESNILO GRAL., JESUS, C.TM.

POZA RICA NO CONTESTARON

CANCUN C R O.C. ¥ ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO

CAMPECHE NO CONTESTARON

NETZAHUALCOYOQTL TORITO, CANARAC

HERMOSILLO U.V.A., UNION P. GOMERGIANTES, UNION ALICIA ARELLANO

PUEBLA 28 DE OQTUBRE ADOLFQ LOPEZ MATECS

NAUGCALPAN . S.N.C P., BENITO JUAREZ, UN.E., UNION MERCADOS

AGUASCALIENTES NO COMTESTARON

TAMPICO NO CONTESTARON

ZACATECAS UNE

PACHUCA - UNION DE COMERCIANTES, C. QUERREROQ, C.0.P., C.N.C.

TOLUGA. BENITO JUAREZ, ADQLFQ LOPEZ MATEQS, MA. JOSEFA DE DOMINGUEZ

CHALCO LAZARO CARDENAS

QAXACA LAZARO CARDENAS, PEDRO VAZQUEZ, HNOS FLORES MAGON

CHIHUABUA FRANGCISCO VILLA, C.N.O.P.,, C.O P, C.T.M., RUBEN AGUILAR

MEXICO, D.F. NQ CONTESTARON

MERIDA NO CONTESTARON

¢ D. VALLES AMBULANTES INDEPENDIENTES, GOMERCIANTES DEL MERCADO

FUENTE: Arenas y Medrano, ASQCS., Estudio Nacional Sabra Comercio Informal, Méxice, 1993.
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CUADRO 12
LIDERES ¥ REPRESENTANTES DEL COMERCIO INFORMAL EN LA HREPUBLICA MEXICANA

ZAMORA MANUEL DIAZ, FCO. ESTRADA, RAFAEL VEGA, CARLOS PAZ, NICOLAS PAZ, Y
CARLOS RAMOS

QUERETARO JOAQUIN RICO, ALFONSO PLOMO MERCED AGUILAR JOSE L. ARREQLA,
EZEQUIEL ESPINOSA . -

CD. JUAREZ ROBERTO DELGADO URIAS, SFI GONZALEZ MOKEN. MANUEL BRISEQ, PEDRO
MATUS, GLORIA AVHLA

REYNOSA SALVADOR HERRERA, FRANCO, SERAPIO CANTU .

ECATEPEC JESUS LIMON, MARIA SUAZO

TEPIC AMADA LOZANC, FEDERICO OCHUA JESUS SANDOVAL, MARGOS ALVAREZ, JOSE
JIMENEZ - )

CD. VICTORIA NO CONTESTARGN

MONTERREY GLORIA MENDIOLA; MAHTHA ROJAS, SEVERQ GARZA, JUANA HERNANDEZ
TOMAS-GALVAN

APATZINGAN JESUS, RAUL WITRON, CASTULO MONTES, JAIME TORRES

TLALNEPANTLA ELMER GISNEROS MARTINEZ, AGUSTIN MENDEZ, RICARDO *GHING?, RODOLFO
VARGAS, MARCELING V.

VERACRUZ TOMAS LEON

ORIZABA NO CONTESTARON .

MONCLOVA MARIO DAVILA, JOSE L. ROZ, ROBERTO DIAZ, LAURA GONZALEZ, MANUEL AVILA

GUAMUCHIL SANTIAGO LOPEZ, ENRIQUE CABREZA, ANTONIOQ, CELESTINO PUERTA

TEHYACAN NO CONTESTARON

MEXIGAL! CORNELK), BRAULIO; ROSENDO PEREZ

LOS MQGHIS ALBERTO GOMEZ

TUXPAN SACARIAS FLORES, ERMINIA JIMENEZ, DIEGD MUNOZ, GUADALUPE HURTADO

MAZATLAN NO CONTESTARON

VILLAHERMOSA MARTHA ELENA, FLORENCIO ALVARADO, JULIO GARGIA. MANUEL MARTINEZ,
FRANCISCOMENDEZ -

URUAPAN BAFAEL ANGUIANO, MARCO, SALVADOR ORTIZ, ELIAS CHAVEZ, ARNALDO
GONZALEZ,C N.Q.P

TACAMBARO NO CONTESTARON

LECN JESUS TELLEZ

CD, HIDALGO JESUS ALANIS |

GUADALAJARA NO CONTESTARON

CUERNAVACA ANng\:lo DIAZ, JUAN JARAMILLO, ANTGNIO SANTANA, JUAN BELTRAN, LOURDES
A GUERA™

FRESNILLO SALVADOR MURILLO, PACO

POZA RICA ELVIRA CALVA, JOSE HERNANDEZ, CIRILO SOSA MEZA, ISMAEL

CANCUN ARMANDO ARJONA, EDUARDO MONTES DE QCA, OCTAVIO CARMONA
RODRIGUEZ, EDUARDO APARICIO, JOAQUIN ANCUNA

CAMPECHE NO CONTESTARON ~

NETZAHLIALCOYOTL NO CONTESTARON

HERMOSILLG INOGENCIO ULLOA PEREZ, JOSE L. GHAVARIN SANDOVAL, JESUS CHOGAN
YOLOPICIO, RICARDO. MONTES

PLUEBLA AYUNTAMIENTO, SIMITRIO, DAVID GARGEA, MAHCOS GUZMAN, ANDRES

NAUCALPAN RAMON MALDONADO, SR. MERCADQ, LIG. TORRES, CLEMENTE RAMIREZ, J.
ANTONIO TORRES; ANGEL TORRES

AGUASCALIENTES PADILLA, JOSE VILLALOBOS, ALFREDO NUREZ, RODRIGO DAVALOS, JOSE
RAM!REZ

TAMPICO APOLINAR GARGIA, VIRGINIA PEREZ, MAGDALENA RODRIGUEZ, MANUEL FLORES,
HECTOR MOLINA i

ZACATECAS NO CONTESTARON

PACHUCA SILVERIO TELLEZ, JULIO VARGAS, JOSE NARGISO.

TOLUGA ELOISA GUTIERREZ, CLAUDIO HERNANDEZ, ENRIQUE MORENO, HUMBERTC
MONDRAGON, MIGUEL CORDOVA

CHALCO RAMON PALAFOX, ALFONSO LOPEZ, MIGUEL, MARCELINO CORONA, GUILLERMO R.

OAXACA SR, MARIO LUNA
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CONTINUACION DEL. CUADRO 12

CHIHUAHUA NO CONTESTARON . S

MEXIGO, D.F. SILVIA SANCHEZ RICO, GUILLERMO VARGAS, JOSE PASTOR, GUADALUPE
RENTERIA, ALEJANDRA BARRIOS, BENITA CHAVARRIA,

MERIDA . NO CONTESTARON © . '

CD. VALLES NO CONTESTARON

NOTA: Los nombres cilados son los que mas se mencionan en cada localidad,

FUENTE: Arenas y Medrano, ASOGS., Estudio Nacional Sobre Comercio Informat, México, 1293
2.2.5 Caracteristicas socioecondmicas del comercio informal.

El comercio informal urbane no requiere de cultura amplia o de una especializacién
comercial, s6l0 es necesario el dominio de la ariimética elemental para obtener remuneraciones
par arriba del salario minimo. '

“Es mas importante la constancia y el espiritu de ganancia para obtener buenos
resultados, que tener una preparacion intelectual media, sin pretender que sea
innecesaria. La perspectiva de un mejor futuro econdmica por medio de esta actividad
ha impulsado a algunas personas a_desertar de las instiluciones educativas para
dedicarse completamente al comercio™"”

La figura del vendedor informal de via plblica se identifica por su vestimenta sencilla, la
mercancla que ofrece es a pequefia escala, la forma en que se instala denota escaso equipo,
consistente en estructura metdlica, lonas, cables, tablas y letreros alusivos. Su actividad se
asocia a su nive! de extraccién socicecondmica, su escasa preparacidn académica y
tecnolégica no le permile acceder mas que a trabajos de la misma escala.

Es la poblacién rural e indigena la que tiene los mas bajos niveles de escolaridad pero,
sohre todo, la que cuenta con menos capacitacion para ef trabaio, la que se dedica a estas
actividades. Esto se justifica con el mito de la abundancia, de la ganancia facil y de una vida
mds intensa a comparacion de la existente en la comunidad rural tradicional o en la ciudad

tranguita de provincia.

17 Camara Nacional de Comercio de la Cudad de México, E| Comereio Ambulante en la Giudad de Méxicg,
CANACO, 2a.edicidn, México, 1988, p. 25.
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Ciro grupe que viene a sumarse es el de la poblacion que con mayor capacitacion pere
a falta de emplecs suficientes, se encuentra desempleada y se autoemplea vendiendo y
comprando, de manera esporadica, temporal, permanente o mientras define una mejor
oportunidad para obtener un mayor ingreso, estabilidad y prestaciones.

La incorporacion de otros sectores de la poblacion al comercio en la via piblica, se debe
a la aparente facilidad con que actualmente s¢ puede acceder a vender mercancias, que
alcanzan atta demanda y buen margen de ganancias, sobre todo en temporadas navidefias o
fechas especiales que van ligadas con festividades populares en todo el pais.

E! poder adquisitivo se ha deteriorado y esta actividad permite obtener o complementar
el ingreso de una forma accesible, sin limite de horario, tramites costosos y complicacién de
requisitos, existe la facilidad de que puede realizarse en tiempo libre, parcial o completo; por el
mismo deterioro del poder adquisitivo los consumidores prefieren efectuar adquisiciones a un
menor costo en el comercio informal, dando un mayor poder al ingreso familiar.

2.2.6 Organizacion del comercio informal.

La organizacion del comercio informal en la via plblica se desarrolla a través de la
conslitucién de grupos, asociaciones, instituciones, gremios y uniones; cuentan con su
representante, lider o consejo administrativo. Se coordinan para realizar las actividades de
instalacion y levantamiento de puestos, para dividir y asignar espacios, para adgquirir,
transporiar, guardar sus mercancfas e incluso para establecer la vigilancia en el lugar de
comercializacion, para protegerse de fa delincuencia y también de inspectores, policias, y
responsables de la via plblica.

Esta forma de organizacion del comercio en la via piblica, ha permitido la formacién de
una fuerza social y econdmica, que es encauzada para la defensa de intereses comunes ante
autoridades gubernamentales, grupos politicos, establecimientos formales y oftros comerciantes
de! mismo tipo, que en repetidas ocasiones han escenificado fuertes disputas por fas
banguetas y principales calles y avenidas de las ciudades.
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Entre los grupos de comerciantes informales: “Existe en general un sentimiento de
unidad de grupo, coexistiendo en su seno un deseo de autaproteccion y de presunta justicia y
legalidad en la operacién de este comercio, con la conviccion de que sus cuotas destinadas a

los lideres cubren estos conceptos™."

La afiliacion politica, por la que se inclinan es hacia el partido mayoritario, el cual acude
a la concertacién de acciones con los representantes de la organizacién de ambulantes para la
realizacién de marchas, manifestaciones o mitines, con el fin de obtener apoyo popular. Mas
sin embargo por la crisis politica y corrupcion, existen conformaciones de comerciantes que se
orientan a un sdlo lider que fuera de la politica actué con responsabifidad en ¢l cuidado de los

intereses del grupo.

La organizacién que mantienen los comerciantes informales, ademas funciona como
mecanismo de presion para las autoridades, ya que en repetidas ocasiones organizan
concentraciones o desfiles en forma de plantones, mitines, manifestaciones y hasta invasion de

espacios.

2.3 Problematica del comercio informal

Es importante sefialar que el problema es econémico, social, politico y ecolégico, aparte
de que el crecimiento desmesurado engendra repercusiones negativas en otros renglones

como son:

» FEvasion fiscal,

« Deterioro ambiental,

» Inseguridad piblica,

+ Problemas de salud,

« Falta de garantias para el consumidor,
e Trastornos a la viabilidad,

'8 CANACO, op. cit., p. 27.
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+ Afectacion a la imagen turistica de las ciudades, y
« Contrabando, enire otros.

2.3.1 Evasion fiscal

En materia fiscal, el comercio informal no aporia via impositiva recursos al Gebierno
Federal y Local, en detrimento de sus ingresos y de la satisfaccidn de las necesidades del pais,
ya que quienes lo practican no cuentan con los registros que establecen las leyes y
reglamentos tributarios, lo que constituye una clara evasion en el pago de impuestos.

La presencia fiscal de las autoridades hacendarias, no alcanza a evitar la falsificacion de
marcas y evasion de impuestos; en virlud de gue las empresas que permanecen en la
flegalidad defraudan al gobiero y al publico consumidor. Por otro lado los diversos
productores, maquiladores y distribuidores mayoristas, que tienen la posibilidad de constituirse
legalmente, se mantienen en la informalidad, hecho que les facilita distribuir mercancias entre
el comercio informal; sin otorgar una garantia y sin expedir las facturas que permitan justificar el
traslado de los impuestos correspondientes:

"Los especialistas fiscales han clasificado a los impuestos en: directos, que son
aquellos que inciden directamente en los ingresos o utilidades de un contribuyente,
como serd el impuesto sobre la renta; y los indirectos, que basicamente gravan el
consumo, siendo un sjemplo el impuesto al valor agregado™.’!

Las empresas importadoras, a falta de una supervision e inspeccién mas rigurosa
declaran cantidades por debajo de las que realmente exislen en sus bodegas, de esta manera
contribuyen a Ia evasién de los respectivos pagos; no se cumple el Articulo 31 Fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligacién como
mexicanos, para contribuir en forma proporcional y equitativa, acorde a lo que sefalen las leyes
y sus reglamentos, para sufragar los gastos publicos del Estado o municipio en que residan,

19 camara Nacional de Gomercio de la Giudad de México., Mesas Redondas Sobre e Comercio Ambulante de |2
Ciudad de México, Ed. CANACO, 4a. edicion, México, 1990, p. 8.
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En este sentido el concepto proporcional: “significa que se pague &l impuesto en funcion
a los ingresos o utilidades que se perciban y equitative gue la ley se aplique por igual a todos

los contribuyentes que se encuentren bajo un mismo supuesto”.?

Por otro fado el Ariculo 5° constitucional establece gue todos los ciudadanos
mexicanos podran dedicarse al comercio, siempre y cuando ésie sea licito y no se alteren o
dafien derechos de terceros en ta comunidad. Estas consideraciones llevan a concluir que en
Meéxico est& garantizada la libertad para ejercer la actividad del comercio, pero de igual manera
esta escrita [a obligacidn de pagar impuestos.

De acuerde con la investigacion y estimacién realizada por el Despacho Arenas y
Medrano, Asocs., se calcula que durante 1993, el comercio informal realizé ventas promedio
anual por $ 41,218 millones de pesos, a nivel nacional; obteniendo una utilidad promedio anual
de $ 16,516 miliones de pesos, con base en estos datos se estimo una evasion fiscal para
dicho aiio de $ 10,043 millones de pesos; destacan por su importancia los concepios de
Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto al Valor Agregado (IVA), Cuotas de Seguridad Social
(IMSS), e (INFONAVIT), asi como el 2% Sobre el Pago de Nominas en el érea metropolitana y
1% Sobre Salarios (ver cuadros 13, 14y 15).

La cantidad de referencia no contempla los derechos por el servicio de agua y consumo
de energia eléctrica que clandestinamente son ilevados hasta el puesto de venta en la via

publica.

Por la introduccion ilegal de diversas mercancias, principalmente ropa y aparatos
electrodomésticos, se omiten los impuestos y derechos correspondientes:

“Olros delitos que se comelen sisteméticamente en el comercio ambulante son:
defraudacion fiscal, por la falta de pago de contribuciones de sus integrantes; delitos
relacionados con el registro federal de contribuyentes, y la omisién en el cumplimiento
de las obligaciones que imponen las leyes fiscales, como son no presentar
declaraciones y no contar con sistemas de contabilidad; conductas que pueden ser

2 CANACO, ibidem., p. 30
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sancionadas con pena privativa de libertad que varia desde tres meses hasta nueve
afios de prision™.'

A pesar de que han transcurrido cuatro afios de haberse conocido los resultados del
Despacho Arenas y Medrano, Asocs., y de olras invesligaciones recientes, es evidente que la
enorme evasion fiscal que actualmente representan los vendedores informales, impacta
negativamente en las finanzas publicas, lo que se traduce en una falta de ingresos de los
gobiemos federal y local, por lo que ven disminuida su capacidad de respuesta a las
necesidades urbanas mas apremiantes.

La tendencia que sigusn los puestos y el volumen de ventas del comercio en la via
piblica es creciente, por lo cuat al paso del liempo, de no controlar su proliferacion y su formal
desenvolvimiento, el impacto que tendrén dichas ventas en la recaudacion fiscal sera cada vez
mayor.

2.3.2 Deterioro ambiental

EY comercio informal también representa un problema grave para la ecologia y el medio
ambiente de las ciudades, en su mayoria los encargados o propietarios de puestos ambulantes
realizan sus necesidades fisioldgicas en lotes baldios, calles y avenidas. Asi mismo, los miles
de puestos fijos y semifijos que expenden alimentos, al no contar con drengje y recipientes
apropiados para depositar su basura, arrojan diariamente a la via publica toneladas de ésta,
agua contaminada y desperdicios sdlidos; dan la apariencia de un gran sanitario y basurero
publico a tas Ciudades.

Los congestionamientos que provocan los mercados sobre ruedas y los puestos en la
via pulblica, confribuyen a que los indidés de contaminacién sean elevados. En este rubro la
Ciudad de México y sus habitantes estan pagando un costo muy elevado por la multiplicacién
anérquica de comercios ilegales, diseminados en diversas calles y avenidas importantes de ia
capital.

21 CANACO, Mesas Redondas Sobre et Comercio Ambulante de la Ciudad de México, 4a. edicidn, México,
1990, p. 62.
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2.3.3 Inseguridad publica

Autoridades y poblacion han manifestade una constante preocupacion por la inseguridad que
prevalece en lugares asociados con la instalacion de puestos informales de comida,

electrénica, ropa, juguetes, etcétera; son algunas de las causas:

» {Manejo de tangues de gas sin el minimo cuidado.

o Obstruccion del transito peatonal y vehicular,

« Agresion al peatdn por interferir accidentalmente en sus actividades.
« |nstalacion de conexiones clandestinas de energia eléctrica y agua.

+ Robo a los consumidores.

2.3.4 Problemas de salud

La venia de alimentos preparados en la via piblica es una actividad que en log Ultimos
afios ha crecido en forma alarmante y pone en riesgo la salud de los consumidores. Estas
consecuencias se agravan primordialmente por los expendios de comida que carecen de una
adecuada técnica de preparacion, equipo de refrigeracién, servicios sanitarios y agua potable.

2.3.5 Falta de garantias para el consumidor

La normatividad comercial es un instrumento juridico obligatorio que se debe cumplir, a
fin de mantener un régimen de control de calidad en los articulos que se producen y

comercializan dentro del territorio nacionat:

"La importancia en el cumplimiento de las normas comerciales estriba en que
constituyen una herramienta de garantia al consumidor y de esta forma protege sus
intereses y economia. En tal virlud, cuando un producto cuenta con el sello oficial de
garantia que se deriva del aclaramiento de Ja normatividad, el consumidor cuenta con la
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cerieza de que lo comprado mantiene la calidad establecida en el marco de la
legalidad™ %

Mas sin embargo, todos los productos gue se venden en el comercio informal de via
piblica, carecen de garantia, esto significa que el consusmidor al adquirir productos en puestos
ilegales, se encuentra imposibilitado para reclamar la devolucion de su dinero, cambiar el
producto por defecto o incluso demandar el pago de dafios y perjuicios.

2.3.6 Trastornos a la vialidad

El comercio ambulante instalado en la via plblica se extiende exageradamente, mas alla
de los limltes marcados por las banquetas, ocupan praclicamente el cartil de baja velocidad en
calzadas y avenidas, esto obstruye gravemente e! trdnsito vehicular generando serios
contratiempos a la ciudadania y embotellamientos que contaminan aun mas ef ambiente de las

grandes urbes.

Ademas, tanto para el peatdén como para los ciudadanos habituados a una vida normal
vesulta altamente molesto transitar o circular por estrechas banquetas, las cuales han dejado
de ser seguras, debido a los maltiples obstaculos, objetos, muititudes y malos olores, praducto
de la actividad de miles de personas con fines comerciales y de consuma en la via pablica.

2.3.7 Contrabando
Muchos vendedores ambulantes ofrecen productos de procedencia extranjera de

dudosa calidad y sin garantia. Son de contrabando por 1a introduccion ilegal al pais, sin el pago
y declaracién de los impuestos correspondientes 2 la importacién de mercancias.

22 ~2 mara Nacional de Comercio de la Cludad de México, "La Economia Informal en la Gudad de México”, Revista
Economia Metropolitana No. 2, vol. 1, Ed. Fundacién Cambio XXI, México, 1993, p. 19.
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2.4 Soluciones del Gobierno al comercio informal

La mayor parte de las propuestas del Gobierno se han orientado a la busgueda de dar
soluciones al problema que hoy enfrenta el pais, en su mayoria han sido apficadas en el Distrito
Federal, por su complicacién econdmica se pueden citar brevemente en orden cronoldgico fos

casos mds relevantes.
24.1 Acuerdo del 11 de octubre de 1967

Son treinta afios, los que han transcurrido desde que fue publicado el Acuerdo del 11 de
octubre de 1967, el cua! declara prohibido ejercer el comercio, sea informal o ambulante o &l
que se practica por medio de puestos fijos o semifijos en las vias publicas que a continuacion
se describen:

a) Primer cuadro de la Ciudad comprendido entre las siguientes calles: al Norte,
Pedro Moreno, Honduras, Nicaragua y Pefia y Pefia; al Sur, Dr. Rio de la Loza y Fray
Servandn Teresa de Mier; al Oriente, Francisco Morazan; y al Poniente, Guerrero,
Rosales, Bucareli y Cuauhtémoc.

b) Zona comprendida entre las siguientes calles: Al Oriente, Insurgentes; al Poniente,
Lieja; Al Norte, Pasec de la Reforma; y al Sur, Avenida Chapultepec.

¢} Zonas comprendidas dentro de un perimetro radial de 200 metros de los mercados

ptblicos.
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CAPITULO §f

d) Las siguientes avenidas y calzadas en toda su extension, incluyendo vias
laterales, prados y camellones: Viaducle, Tlalpan, Fray Servando Teresa de Mier,
Chapultepec, Constituyenies, Insurgentes, Paseo de la Reforma, Calzada de
Guadalupe, Horacio, Presidente Masaryk, Universidad, Bulevar Puerto Aéreo, Rio
Consulado, Rio Churubusco, Revolucion, Jalisco, Montevideo, Los Misterios,
Calzada Azcapotzalco, La Villa, Cuauhtémoc, Melchor Qcampo, Mariano
Escobedo, Cuitldhuac, Eje Central Lazaro Cardenas, Gabriel Leyva, Santa Maria
la Redonda, Vallejo, Francisco Morazén, La Viga, Plutarco Elias Calles, Divisidn
del Norte, Oaxaca, Nuevo Ledn, Ribera de San Cosme, Calzada México Tacuba,
Ignacio Zaragoza, Palmas, Ejército Nacional, Ceylan, Granjas México, Diagonal
San Antonio, Nonoalco, Camarones, QObrero Mundial y Doctor Vértiz.

e) Al frente de los cuarteles, estaciones de bomberos, planteles educativos,
oficinas publicas, terminales de autobuses y ferrocarriles, aeropuertos, templos
hospitales y sanatorios, y los centros de espectaculos que determine la Direccion
General de Mercados.

Pesc a lo anterior y a la antigitedad del Acuerdo del 11 de octubre de 1967, las
autoridades no han hecho cumplir esta disposicién, por el contrario han permitido el
asentamiento de comerciantes ambulantes en esas areas.

2.4.2 Programa de Mejoramiento del Comercio Popular

£} Departamento del Distrito Federal, a través de la Coordinacién de Abasto y
Distribucion (COABASTQ), implementd en agosto de 1992 el Programa de Mejoramiento
del Cometcio Popular {PMCP)., el cual persiguio cumplir las siguientes acclones:

a) Reordenar las actividades de! comercio informal de via plblica en el Centro
Histérico de la Ciudad de México, especificamente en el perimetro "A” de la
Delegacion Cuauhtémoc y la fraccién del perimetro “B" que se localiza en la
demarcacion de la Delegacion Venustiano Carranza.
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CAPITULO I

b) Iniciar el reordenamiento de 10,000 comercios informales, fijando como plazo
maXimo para su atencion un afio.

c) El reordenamiento, se baso en un intenso proceso de negociacion para conciliar
las diferencias y respetar los intereses de todos y cada uno de los sectores
involucrados, buscando en todo momento el beneficio de {a ciudad de México y
sus pobladores.

d) La instrumentacién de esquemas flexibles de recuperacién financiera, que se
adecuen a las posibilidades del comercio informal, pero que en paralelo no
impacten significativamente los recursos ptblicos del Gobierno.

E! Programa de Mejoramiento det Comercio Popular planied soluéiones de fondo a
la problematica del comercio informal en la via pdblica, sustentados en la congiliacion de
los intereses de la colectividad con los de los grupos que practican dicha aclividad
comercial, a quienes se ofrecieron alternativas para ejercer sus actividades
conminéndolos a que dejen la calle y se incorparen a un régimen formal, en mejores
condiciones de operacién; posibilitando con esto la recuperacién original del uso de! suelo
y la conservacion de los sitios y monumentos histéricos que identifican a la Giudad de
México. Los tres objetivos especificos que se plantearon en el Programa son:

1.-Propiciar la reubicacién de quienes se dedican al comercio popular en la via
pablica fuera de aquellas zonas en las que expresamente ésta actividad se haya
prohibido.

2 -Fomentar 1a incorporacién gradual del comercio popular en la via piblica, hacia
un régimen formal, estable y permanente.

3.-Propiciar el mejoramiento y desarrollo de la imagen urbana en zonas que dan
identidad a la Ciudad de México y en las que actuaimente se ejerce el comercio en

la via publica.

76



CARITULG 1T

2.4.3 Piazas de Comercio Popular

Como resultado de la reubicacion de vendedares informales en la via publica del
Centro Histérico de la Ciudad de México, operado a través de! Programa de Mejoramiento
del Comercio Popular, se crearon mas de 21 Plazas de Comercio Popular, las cuales se
dice que representan una alternativa real de consumo para grupos econdmicos de

€5Cas0s recursos.

Entre los productos que expenden, se encuentra una gran varedad de ropa,
artesanias, regalos, frutas y legumbres, juguetes, alimentos y abarrotes, calzado, discos y
electrénica, adornos y muchos més. Por su ubicacion dentro del perimetro "A” de la
Delegacién Cuauhtémoc se localizan cerca de las paradas del Metro de mayor afluencia:
Bellas Artes, Allende, Zocalo, Pino Suérez, San Antonio Abad, Salto del Agua, Isabel la
Catélica, Merced, Candelaria, San Lazaro y Fray Servando.

En el cuadro nGmero 16 se relaciona el nombre de 21 Plazas de Comercio
Popular, ¥ se destaca la capacidad de locales comerciales que cada una de ellas
maneja.

CUADRO 16
PLAZAS DE COMERCIO POPULAR EN LA CIUDAD DE MEXICO
NOMBRE DE LA PLAZA NUMEROQ DE 1L.OCALES
1.- Plaza Pino Sudrez 401
2.-Bazar Oriente 3,000
3.-Plaza Meave 406
4.-Conjunto Merced 1,500
5 -Bazar Pensador Mexicano 310
B.-Corredor Candelaria 265
7.-Pasaje Mesones 414
8 .-Plaza Soledad-Circunvalacion 800
4.-Plaza Roldan 310
10.-Plaza la Paja 101
11.-Plaza Tacuba 237
|12.-Plaza Venustiano Carranza 122
t3.-Plaza San Antonio Abad 1 156
14.-Plaza San Antonio Abad 264
15.-Corredor Comercial Metro Candetaria 232
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16.-Corredor Comercial Metro Merced 251
17.-Plaza Raydn i 700
18.-Plaza Vizcainas 200
19.-Plaza Isabel la Catdlica 114
20.-Plaza Uruguay 177
21.-Plaza San lidefonso 105

TOTAL 10,065

FUENTE" Encuestas del Programa de Mejaramiento de! Cormercio Popular, 1992,

Pese a la creacién de plazas para el mejoramiento del comercio popular, en el
Distrito Federal, la proliferacion de comercios ambulantes no se ha detenido, por €
contratio va en aumento. Un afio después de haberse inaugurado las Plazas de Comercio
Popular, se efectué un conteo de comerciantes informales por Delegacion Politica en el
Distrito Federal, registrandose un total de 149,981 puestos informales {ver cuadro 17).

Se conoce que los comerciantes reubicados en esas plazas carecen de un controt
sobre sus mercancias, ventas y utilidades, dependen de un lider y no efectian

declaraciones para el pago de impuestos.

CUADRQ 17

CONTEO DE COMERGCIANTES INFORMALES POR DELEGACION EN 1993

M HI DALGO

mvmmg
1ZTAQALCO

xocm;umco oy
TLALPAN

il %gw Sty %

‘-- T
E F LB Y ]

78




CAPITULQ I

CONTINUACION DEL CUADRO 17

NOTA: Solo en las 8 estaciones del metro que funcionaban en ese afo, entradas, salidas y
perifena, se contaron 12,167 personas dedicadas al comercio informal en via piblica,
equivalentes al 8.11% del iolal de fa Cludad de México.

En Tepito se concentran 12,087 puestos aglulinados en aproximadamente 16 manzanas.

FUENTE: Arenas y Medrana., ASOCS., Estudio Nacional Selyre Comergio Informal, México, 1883

2.4.4 Bando que prohibe &l comercio informal

El gobierno capitaling, por otra parte, ha llevado a cabo acciones para desalentar
el comercio en la via publica o bien frenar su crecimiento, pero esto no ha sido suficiente;
el fendmeno sigue conservando zonas, ampliando y recibiendo la asignacion de nuevos
espacios.

El Bando que Prohibe el Gomercio Informal, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 de julio de 1993 y a la letra dice en su Articulo 1o:

“Queda prohibido el ejercicio del comercio en la via ptiblica en puestos fijos,
semifijos y de cualquier otro tipo en las calles comprendidas dentro del perimetro
determinado por el Departamento de! Distrito Federal para la Primera Fase de
Desarrollc del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, en los términos
siguientes:

a) Respecto de las vias plblicas en las que no ejerza la actividad comercial a
que se refiere este Bando, en la fecha en que éste inicie su vigencia;

b} Respecto de aquellas vias publicas que han sido desocupadas con base en
acciones del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, en la fecha en
gue entre en vigor este ordenamiento;

¢) Respecto de las vias pablicas en las que aun se ejerza la actividad comercial
a que se refiere este Bando, el dia siguiente de su desocupacion, en los ptazos
fijados por el Programa de Mejoramiento del Comercio Popular”.®®

2 asamblea de Representantes del Distrito Federal, BANDO por el que se prohibe el sjercicio def comercig
en la via plblica en puestos filos y semififos., Ed. Diario Oficial de ia Federacion 12 de jutio de 1993.,
México, 1993, p. 101 a 103,
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CAPITULO I

Con los ordenamientos del Bando, fa via piblica comprendida dentro del perimetro
“A" gozé temporalmente de una mejor utilizacion, de conformidad con su naturaleza y
destino, se respeto el derecho de transito, sus caracteristicas legales y reglamentarias.

Por otro lado el Articulo 3o. de dicho Bando, menciona que el Departamento del
Distrito Federal dictara las medidas y realizara fas acciones necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto, a efecto de asegurar que no se ejerza el comercio en las
vias plblicas que en este mismo se determinan.

Asimismo, el proceso de desocupacién de vialidades se efectu6 en distintas
zonas, articulando plazos, calles prioritarias y en su caso reubicaciones temporales,
acorde al desarrollo de! Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, el cual no ha
alcanzado de manera definitiva los objetivos planteados.

En materia de responsabilidades el Articulo 40. prevé sanciones & los servidores
pliblicos que permitan o toleren el establecimiento de puestos fijos, semifijos o de
cualquier otro tipo en las vias publicas desocupadas con la ordenacion de la actividad de
comercio informal o en aquelias en donde aclualmente no se gjerce éste,

A pesar de las medidas de solucién planteadas por el Gobierno, el problema
persiste y dia con dia se agrava mas, pareciera no tocar fondo, en virtud de que miles de
personas se incorporan a dicha actividad de comercio, en junio de 1996 la problematica
llegé a uno de lps limites en donde la fuerza piiblica luvo que desalojar en forma violenta
del Centro Histérico de la Ciudad de México a centenares de vendedores irregulares,
quienes pusieron resistencia. El saldo fue de dos muertos, varios heridos, dafios a
inmuebles y vehiculos particulares.

Para mayor evidencia sobre la existencia diaria de esta problematica se anexa un
apéndice conformado con notas periodisticas sobre el comercio informal, el cual a pesar
de que comprende un petiodo corto, del 02 de mayo de 1996 al 03 de febrero de 1997,
ilustra la magnitud alcanzada por este fenémeno en algunas ciudades, destacando por su
importancia la Ciudad de México.
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De acuerdo a lo expuesto en esle capitulo se puede conciuir, gue e comercio
informal urbano ge encuentra en crecimiento y aglutina a la PEA desempleada. For los
ingresos que percibe la modalidad de alta rentabilidad se perfila como una nueva base
tributaria que el Estado a través de sus instituciones puede regular, controlar y formalizar.

También puede considerarse que una vez formalizado, puede jugar un importante
papel para 1a reactivacién econdmica, en virtud de que es un considerable canal para la
distribucion de grandes cantidades de productos, los que en su mayorfa praceden de
pequefias y medianas empresas manufactureras y artesanales, constituidas en el pais, ¥
que de igual manera se encuentran en la informalidad por buscar la rapida recuperacién
de sus inversiones, de esta manera se estaria induciendo la regularizacion fiscal de

sectores que aun no lo estéan.
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social influyen en el nivel de vida de la poblacién, como instrumento de oferta; el conjunto de
servicios de seguridad social, educacién, capacitacion, vivienda, guarderias infantiles, asi como
el fomento y promocién de créditos, ahorro y el uso del suelo en forma adecuada, junto con el
disefio de reglas claras y justas para el ejercicio del comercio informal: el alcance de este
trabajo comprende, la propuesta para que la Administracién Pablica Federal y en particular las
autoridades fiscales disefien un sistema que permita incorporar al comercio ambulante a un
régimen especial para contribuyentes menores; formar en el marco juridico y fiscal un registro
Gnico que conduzca a un padrén de contribuyentes del comercio informal; hecho que sin duda
marcara el punto de partida para que el Estado amplié su control sobre este sector, bajo un
ambiente de concertacién y negociacién con esos grupos; desde este punto de vista se
considera que sélo entonces la actividad estatal podra penetrar en una particularidad del sector
infarmal de la economia, ampliara su poder de financiamiento y moderara el crecimiento de
ésta y de multiples ocupaciones que han caracterizado en las dltimas décadas a la poblacion
urbana de México, por ello es necesarlo gue se incorpore a esquemas formales con registro en

la economia del pais.

3.1. Aspectos Generales de la Politica Fiscal y Tributaria
3.1.1 Estado y Administracion Publica
3.1.1.1 Estado

El Estado moderno tiene sus origenes en la Revolucién Francesa (1789}, por io que ias
raices de la politica fiscal arrancan de ese hecho; sin embargo, es a pariir de la gran depresion
de 1929, cuando se le concede mayor atencidn y se inicia la bisqueda de normas que
contribuyan a resolver problemas de orden econémico utilizando el instrumento fiscal, como
factor determinante. A partir de esta fechay sobre todo después de la aparicion de la teoria del
efecto multiplicador del gasto plblico como medio de atenuar el ciclo, se atribuyen al Estado
mayores funciones de las que tradicionaimente habia tenido, como las de lograr el desarrollo
econémico, aumentar e nivel de ocupacion, combatir 1a inestabilidad de los precios y fomentar
¢l bienestar de la sociedad, entre ofras; por o que se hizo mas necesaria la formulacion de
instrumentos especializados que permitieran orientar a accién del Estado en la vida de todo
pais capitalista.
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En este orden de ideas es importante definir el significado del Estado y las atribuciones
que adquiere a lo largo de su formacion estructural y funcional:

“Desde el punto de vista econdmico, el Estado es el conjunto de instituciones,
organizaciones y empresas que estan conlroladas y administradas por el poder piibfico
¥y que sirven para gobernar una naci6n o pafs. En este contexto el Estado esta formado
por el gobierno, en sus niveles federal, estatal y municipal en el caso de México, y por ef
conjunto de organismos y empresas manejados por la administracion pablica; de esta
manera é es el encargado de {a politica econdmica, hecho que le permite influir
ampliamente en la vida econémica del pais”.'

Por su intervencién en la economia y las atribuciones encomendadas el Estado ha
tomado distintas caracterizaciones, como las de: Estade Gendarme, Estado Promotor o de
Fornento, Estadc de Servicios o de Bienestar, y Estado Planificador-integral. Es importante
destacar que la intervencion del Estado en la economia y sobre todo la referida al aspecto fiscal
y tributario tiene sus antecedentes y se ha manifestado en distintas etapas a las que se les ha
lamado: preclasica, clasica y poslclasica; por lo que a continuacion se citan las aportaciones de

ins pensadores mds imporiantes de esas épocas.

a) Preclasicos

En la literatura griega, se encuentran pasajes enteros que sefialan las ocupaciones del
Estado: disminucién de las desigualdades sociales y la miseria. Esta Ultima es considerada
como la destruccion de los pueblos. Dicha cultura no precisa la forma en que el Estado debe
combatir esos fendmenos, mas sin embargo el hecho es que con este grado de participacion,
implica ya la utilizacion del instrumento fiscal:

~Jenofonte, al inclinarse por la intervencion del Estado en la economia, afade a
los medios usuales de su época, una nueva modalidad: El Estado empresario;
circunstancia que puede considerarse como un antecedente remoto de la moderna
forma de intervencién a través de los organismos y empresas del Estado™?

Entre las principates funciones del Estade se ha encontrado la educacion por to que al
existir el gasto publico, éste debe destinarse en mayor medida a satisfacer necesidades de

orden social, entre las cuales la educacion ocupa un lugar primordial, en principio fue orientado

! Zorrilla Arena, Santiago y Méndez Morales, José Silvestre. Diccionatio de Economia, Ed. Oceano, México, 1984,
2 Rosas Figueroa, Aniceto y Santillan Lopez, Roberio, Teoria General ¢e las Finanzas Publicas v ef caso de México,

UNAM., México, 1962, p. 14,
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a la preparacion y formacién de hombres honestos y responsables para gjercer la
Administracion Piblica:

"Platén, considera que el origen del Estado se encuentra en las ventajas
econdmicas y sociales que de su presencia se derivan, y que toda asociacién humana
se origina en la bisqueda de un provecho. De lo anterior se deduce que la accion del
Estado, a través de su politica de ingreso y de gasto, no debe tener otro objeto que el de
proporcionar las méximas ventajas a la sociedad que lo instituye™.?

Guillermo Petty escribié un tratado sobre impuestos, en el cual afirma que si los
impuestos se aplican al producto nacional, no son perjudiciales, ya que solamente tiene lugar

una transferencia de riqueza. Lo que en la actualidad equivale al impuesto sobre la renta.

Juan Enrigue Justi sostuve que los impuestos antes de ser establecidos, debian tener
en cuenta que el contribuyente estuviera en condicidn de pagarlos, sin privarse de lo necesario
y sin menoscabo de sus capitales; y que las contribuciones que excedieran de este limite,
serfan exacciones tiranicas y robo violento de la propiedad de los ciudadanos; ademas, decia
que ningln gasto podria ser realmente necesario, si no se gjustaba a los fines que los hombres
persiguen al vivir en sociedad, ya que si éstos deciden vivir asi, es porque creen gue mediante
ta proteccion del Estado podran alcanzar sus finalidades con mayor comodidad y ventaja.

Los ingresos que ef Estado obtenga, afirmaba, seran los suficientes para cubrir los
gastos ordinarios, ya que los extraordinarios pueden cubrirse con empréstitos, en cuyo caso se
deberan elevar los impuestos en la medida necesaria para cubrir las obligaciones contraidas.
Ademds, consideraba que las contribuciones ne debfan aumentarse si antes no se elevaba la

condicion econdmica de los contribuyentes.

Justi sostiene que los impuestos deben gravitar sobre los contribuyentes con absoluta
igualdad y en justas proporciones, en atencién a que todos reciben del Estado idénticos

beneficios:

“Cuando se organiza un sistema de impuestos y contribuciones, los métodos de
allegarse ingresos deben ser de tal caracter, que se lagre {a prosperidad de todo el
Estado, procurando que fos habitantes y 2 libertad civil no sufran dafios; por lo tanto, se
puede afirmar que todo sistema de contribuciones no debla contener medidas que
perjudicaran la prosperidad del Estado o de sus naciones, y que el mejor y mas
intetigente sistema impositivo seria aquel gue no lesione las libertades civiles y el

3 op. cit., p. 14,
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bienestar de los particulares, logrando que los causantes paguen sus contribuciones de
buena gana 0 casi de molu propio..Al organizarse un sistema de impuestos y
contribuciones, debe lenerse en cuenta que éstos deben establecerse en forma clara y
precisa, de tal modo que el contribuyente sepa exactamente lo que tiene que pagar y no
quede expuesto a los caprichos u opresiones de los recaudadores™.*
Por dltimo, este autor considerd que las contribuciones debian recaudarse con el menor
gasto posible y de la manera mas facil y comoda, tanto para el Estado como para los

contribuyentes.

Para Francois Quesnay (1624-1774. d.C.), el impuesto no debe ser destructor ni
desproporeionado con el ingreso nacional; considera gue el aumento de los impuestos deberd
condicionarse por los aumentos en el ingreso:

~...que ¢l impuesto debe establecerse sobre el producto figuido de los bienes
raices, y nunca sobre el salario de los hombres ni sobre las mercancias, que tal caso
multiplicarian los gastos de recaudacion, perjudicarian el comercio y destruirian parte de
la riqueza de la naci6n. Considera como funcién del Estado, ta de favorecer los gastos
productivos y el comercio de los productos de la tierra. E| Estado debe abstenarse de
recurrir a los préstamos, ya que la carga de éstos es perjudicial a la agricultura, por
sustraerie riquezas; esto es, no es partidario de la deuda publica”.®

b) Clasicos
La época clasica esta representada por Adam Smith (1723-1790), en su obra
Investigacién Sobre la_Naturaleza y Causas de la Riqueza de las_Naciones, se inclina a

sostener un principio de justicia, apoyado en la capacidad contributiva del individuo. Considera
que Ta contribucién justa serd aguelia que esté en proporcién a los ingresos que el individuo
obtiene bajo el amparo del Estado:

“E! impuesto que cada individuo estd obligado a pagar, debe ser fijo y no
arbitrario. La fecha dsl pago. la forma de realizarse, la cantidad a pagar, deben ser
claras para el contribuyente y para todas las demds personas. Guando no sucede asi,
toda persona sujeta a un impuesto se hafla mas o menos a merced def recaudador del
mismo, el cual puede exagerar el importe de! impuesto para cualquier contribuyente que
le desagrade o arrancarle, por amenaza de esa grabacién, algdn presente o propina. La
inseguridad de los impuestos estimula la insolencia y favorece la corrtpcién de una

* Rosas Figueroa, Aniceto y Santillan Lépez, Roberto., Ibidem., p. 16.
5 Rosas Figueroa, Aniceto y Santillan Lopez, Roberto., Ibidem., p.17.
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clase de hombres, que ya por la funcion que desempefian, son impopulares, incluso
cuando no son ni insolentes ni corrompidos™.®
Hoy en dia las distintas leyes impositivas buscan come objetivo sefialar con precision,
tanto el monto de las cargas, como el procedimiento para su recaudacion. Por ello es
importante considerar que todo impuesio debe recaudarse en el tiempo y en el espacio
correspondiente, mediante Ja forma méas conveniente para gue el contribuyente efectlie el pago
o bien cuando exista mas disponibilidad de los medios para cubririo.

Adam Smith apunta e! fendémeno de la trastacién del impuesto, al afirmar que quien lo
paga en Uitima instancia es el consumidor en el momento de adquirir los bienes. Ademés
considera que un impuesto imprudente despierta grandes tentaciones de evasion:

"Me acuerda con este dltimo principio, Adam Smith considera que el costo de la
recaudacion debe ser minimo; para ello es necesario utilizar solamente el personal
indispensable, establecer impuestos que no favorezcan su evasidn y suprimir las
précticas administrativas que entorpezcan el buen funcionamiento del sistema.”

Juan Baustista Say di6 continuacién a las ideas de Adam Smith, para él la autoridad
publica no debe intervenir demasiado, su excesiva parficipacién en la vida privada puede
afectar la produccion; el Estado hard mucho bien con sglo no hacer mal; mejor dicho, entre
menos intervenga, serd mejor; de ahi fa afirmacion de Say: "El mejor de todos los planes
financieros es gastar poco ¥ el mejor de lodos los impuestos es aquél cuyo importe es el mas

reducido™B

Say considera que los principios para el establecimiento de los impuestos deben estar
en consonancia con el tiempo y el lugar. Destaca la importancia de seleccionar los impuestos
de acuerdo no sola con el sujeto del impuesto, sino can sus efectos a la luz de la teoria de la
incidencia. Establece que todos fos individuos deben contribuir al sostenimiento de las cargas
piiblicas. For dltimo hace referencia a que el impusesto debe ser proporcional a la capacidad

econdémica del contribuyente.

& Rosas Figueroa, Aniceto y Santillan Lopez, Roberto, Ibidem., p. 18
? Rosas Figueroa, Aniceto y Santillan Ldpez, Roberto., Ibidem., p. 19,
® Rosas Figueroa, Aniceto y Santilan Lopsz, Roberto., Ibidem., p. 19

88



CAPITULO 1

c) Positclasicos

A partir de la Depresion de 1929, economistas como John Maynard Keynes, centraron
su atencién en encontrar soluciones para evitar o amortiguar los patrones de expansion y
contraccion que se conocen con el nombre de ciclos econdmicos en un régimen capitalista; sus
ideas tienen un significado funcional y han sido aplicadas en accion por los hombres
encargados de la Administracion Plblica. Sus ideas fundamentales se resumen en: el cardcter
macroecondmico general; el papel del dinero; la relacion entre el interés y el dinero; la inversion
y el futuro incierto, puntos que en forma sintelizada se expresan a continuacién:

Aspecto general.- la teoria de Keynes se ocupa de todos los niveles de empleo, el
propésito es explicar qué es lo que determina el volumen de empleo en un momento
dado, ya sea empleo total, amplio desempleo o algdn nivel intermedio.

Otro punto general es que explica la inflacién al igual que el desempleo, y establece que
ambos dependen fundamentalmente del volumen de demanda efectiva, la cual se
entiende como la compra de mercancias y servicios que los consumidores realmente
adquieren en ef mercado; también se interpreta como el deseo de adquirir algo, mas la
capacidad de compra que se demuestra en el momento de comprar lo que se quiere. En
estos 1&rminos cuando la demanda es deficiente se produce ef desemplec, y cuando la
demanda es excesiva se genera la inflacion.

Otro significado ligado al término general, es que se refiere a los cambios de volumen
de empleo y la produccion en el sistema econémico en su conjunto, en contraste con la
teoria tradicional, que se refiere primordiaimente, aunque no de una manera exclusiva, a
la economia de la empresa individual y de la industria particular. Los conceptos bésicos
de la teoria general son los volimenes totales de empleo, de renta nacional, de
produccién nacional, de oferta total, de demanda total, de consumo social total, de
inversion social total y de ahorro social total.

El dinero y su papel.- como especialista en teorfa monetaria y politica monetaria, le dié
una gran importancia al dinero, en la determinacién del empleo y la produccidn en el
conjunto del sistema econémico. Por lo tanto el dinero desempefia tres funciones a
saber: la de medio de cambio, la de unidad de cuenta y la de acumulador de valor. De
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tas tres, la funcidn de acumular valor es fa mas importante para la economia monetaria
que define Keynes. En este sentido los que fienen mas renta y riqueza de la que
consumen de ordinario pueden acumular exceso de varias formas, entre las que
destacan atesorar dinero, prestar dinero e invertirlo en algin tipo de bien de capital. La
opcion de acumutar riqueza en forma de dinero, no genera la oblencion de renta; st se
presia el dinero, se percibe un interés, y si se adquiere un capital de inversion, conduce
a la obtencién de beneficios. En virtud de que el dinero como acumulador de riqueza es
estéril y las otras formas de rigueza producen rendimientos en forma de interés o
beneficio, existe una explicacién de por qué la gente prefiere, a veces, acumular riqueza
en la forma estéril de dinero. A lo cual Keynes contesta que ef dinero puede ser la forma
més segura para acumular riqueza, ya que al prestar dinerc o comprar una propiedad
rentable, hay incertidumbres que no existen cuando se guarda la figueza propia en
forma de dinero:

“Los poseedores de dinero tienen un tipo de seguridad de que no gozan los
poseedores de otras especies de riqgueza. Cuando fos poseedores de riqueza
expresan en general una preferencia por atesorar dinero mas bien gue por prestarlo o
invertirlo, la produccidn de riqueza social real esta en desventaja. S6lo el caracter
sumamente incierto del futuro econémico explica por que hay una preferencia por la
acumulacion de rigueza en la esfera de dinero no rentable”.?

Relacién interés y dinero.- el interés es considerado un premio por no atesorar dinero.
El gusto por atesorar dinero solo puede ser superado pagando un premio en forma de
interés. El interés es la recompensa por transferiv 1a disposicidn sobre la riqueza en su
forma liquida. El tipo de interés depende de fa intensidad del deseo de atesorar con
fines especulativos, esa intensidad de atesorar es definida por Keynes como la
preferencia de liquidez. Cuanto mayor es la preferencia de liquidez, mas elevado es el
tipo de interés que las autoridades bancarias pagan, es decir un incremento en el gusto
del plblico por tener dinerc aumenta el tipo de interés hasta donde el banco encuentre
posible cubrirlo. Keynes carga el acento, no sobre el atesoramiento efectivo de dinero,

sino scbre el deseo de atesorar:

“El atesoramiento hay que verlo desde el punto de vista de la economia en foda su
amplitud, es decir cuando el' conjunto del piblico guiere més dinero no puede
obtenerlo, y el deseo creclente del dinerc da como resultado la necesidad de pagar un
premio més elevado a los que se desprenden de su dinero. Pero cuando el precio gue

? Dillard, Dudley.. La Teoria Econdmica de Jonh Maynard Keynes. Ed. Aguilar, Espaia, 1965. p. 7.
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hay que pagar por el dinero se eleva, muchos tipos de negocios nuevos que podrian
emprenderse a lipos de interés més bajos no se emprenderén en absoluto. Por tanto,
un aumento de los tipos de interés tiende a reducir la demanda efeciiva y, en tiempos
notmales, a originar paro™.'’

En términos mas simples el interés es considerado como una recompensa al ahorro, la
cual tiene Su origen en la accion de posponer ef consumo, més bien que como un
premio a la cesion de liquidez. Un examen mas detenido sobre las propiedades
peculiares del dinero y el interés llevard a la explicacion tedrica fundamental del paro o
desempleo, concebido en la teoria de Keynes. En la teoria de Keynes el dinero y el
interés son la base para la explicacion fundamental del paro, desde el punto de vista de
la politica practica.

La inversion.- es un factor importante en la determinacién del empleo; al existir en la
sociedad uha elevada desigualdad enlre 1a riqueza y 1a renta, la capacidad econdmica
de la comunidad para coensumir es limitada, en consecuencia , hay un exceso potencial
considerable de recursos por encima de los necesarios para producir bienes de
consumo. Por lo tanto la mejor arientacién que se puede dar a este exceso, es dedicario
por completo a la produccién de cosas distintas a las que habitualmente consume la
sociedad. La produccién excedente de lo que se consume habituaimente, recibe el
nombre de inversion, Luega entonces ta inversién comprende actividades como las de
conslruir nuevas carreteras, nuevos puentes y caminos, fabricas, nuevos edificios,
nuevos hospitales, nuevas casas, huevos ferrocarriles y otros tipos de bienes que no
han de ser consumidos con tanta rapidez como se producen:

“La distincién entre consumo e inversidn es fundamental para todo el analisis de
Keynes. Su teorfa, reducida a sus términos mas simples, afirma que el empleo
depende de la cantidad de inversion, o bien que el desempleo es originado por una
insuficiencia de inversion...En resumen el empleo en la actividad de inversiéh ayuda a
mantener la demanda de la produccion existente de bienes de consumo. Si disminuye
la inversién se origina paro...Si entendemos por causa aguel factor que, dentro de una
combinacién compleja de factores, fluctia con mayor amplitud y rapidez, podemos
decir que la inversion es la determinante del empleo...El empleo fluctiia, ante todo,
porgue fluctia la inversion. El paro se origina primordialmente por una insuficiencia de
inversién. Si la inversién puede ser sometida a intervencidn, también puede serio el
empleo total. Un nivel elevado de empleo depende de un nivel elevado de inversién”,"'

'® Diltard, Dudley.,Op. ¢it., p. 8.
" Billard, Dudley., Ibidem., p. 9y 10.
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La incertidumbre del futuro.- se considera como la irracionalidad psicolégica a causa
de la inestabilidad. La inversidn fluct(la porque el conocimiento presente del futuro
descansa en una base precaria y por tanto, las decisiones que convienen al futuro
incierto son también precarias y estan sujetas a revision repentina,

En el mercado, los empresarios y demads inversionistas en perspectiva se protegen de la
corriente turbulenta de acontecimientos venideros que fluye de un futuro poco dlaro,
adoptando actitudes precautorias que dan la apariencia de una conducta racional. Hay
una tendencia a lo abstracto que se deriva de! hecho de que sabemos muy poco del
futuro a largo plazo. Se hace ademas la suposicion de que las opiniones existentes , tal
como se refiejan en la bolsa de valores y ofros mercados organizados, estan basadas
en una acerlada recapitulacion de las perspectivas futuras. A causa de la poca
confianza gue tienen los inversionistas en sus propias opiniones, tienden a confiar en el
juicio de la mayotia o del término medio. Lo que Keynes llama juicios convencionales se

convierte en a base del compertamiento en el mercado.

Estos cinco puntos resumen las ideas fundamentales de la Teoria General de Keynes,
por lo que una primera conclusién se esboza de la siguiente manera:

“Es una tecria general que afecta a todos los niveles de empleo para la totalidad
del sistema econdimico. Es una teoria de una economia ronetaria en el sentido de que
o! dinero es una forma importante bajo la cual se acumula riqueza y en el que el interés
es el premio que se paga por no atesorar la riqueza en esta forma. Es una feoria en la
que las flucluaciones en el volumen de inversién explican las fluctuaciones en el
empleo. Las fluctuaciones en el volumen de inversion se explican en gran medida por el
carcter fiuctuante e incierto de las previsiones respecto a los rendimientos futuros de
los bienes de capital y los términos futuros en los que puede prestarse dinero a interés,
De la presentacién de estas ideas basicas resulta patente que estan intimamente
ligadas unas a ofras. No puede ser expuesta una idea sin hacerse eco de las demas™.’

Se conoce que en respuesta a la gran depresidn, Keynes desarrolld su revolucionaria
teoria fitulada Teorla General de la Qcupacién, el Interés v el Dinero, y que también: "Expuso
un argumento doble: en primer lugar, afirmé que es posible que persista un elevado desempleo
y una subutilizacién de la capacidad en las economias de mercado. En segundo lugar, afirmd,

2 Ditlard, Dudley., Ibidem., p.13
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ademas, que la utilizacion acertada de la poliica fiscal y mornetaria puede Influir en la
produccién y reducir asf el desempleo y acortar las recesiones econémicas™."

El caracter macroeconémico de esta teoria se resume en el estudio de la economia en
su conjunto, examina el nivel global de produccién, empleo y precios. Uno de los objetivos clave
de la politica macroeconomica ha sido utilizar la politica monetaria y fiscal para reducir la
gravedad de las recesiones ciclicas y el desempleo. En este sentido la teoria de Keynes ayudd
a explicar las fuerzas que pravocaban fluctuaciones econdmicas y sugirid un métedo para
controlar los peores excesos de los ciclos econdmicos, gracias a esta teoria sabemos que el
Estado al establecer su politica macroecondmica puede acelerar o frenar su crecimiento
econdmico, recortar los excesos de una inflacion de precios o del desempleo provocados por
jos ciclos econdmicos o frenar los grandes superavit o déficit comerciales.

En este orden de Ideas la politica fiscal constituida por el gasto, la imposicion y el
empréstito estatales, ha sido considerada como el arma més importante contra el desempleo; al
cubrir la diferencia existente entre el total de la renta nacional y el total de! consumo,
haciéndose imprescindible la accién compensatoria de las inversiones del Estado, a través de
su gasto creador de renta en tiempos de depresion.

La accion del Estado, a través de su politica fiscal, se refleja en las diversas actividades
del pais. Keynes considera la accion del Estado a través del gasto publico, como la principal
forma de combatir la depresidn y aumentar el nivel de ocupacion:

“La inversién plblica para promover y sostener un determinado nivel de empleo,
debe ser suficiente; ya que si es menor, no lograra alcanzar los niveles deseados; y si es
mayor, praducita efectas inflacionarios. En la préctica, no se ha podido determinar par
procedimientos técnicos cual es el monto de la inversion necesaria en un momenio dado,
por lo que hasta la fecha Ia politica de inversion se ha apoyado en gran parte en bases
empiricas™. "

En la teorfa keynesiana, la inversién plblica vy la imposicion wibutaria son faclores
determinanies de la generacion y estabilidad del nivel del ingreso, de la ocupacion y de la
demanda efectiva. £ empleo varia con las fluctuaciones de la inversin; en este contexio, si la

3 gamuelson , Paul A. Y Nordhaus, William D., Economia., Ed. Mc. Grraw Hill, décimo quinta edicion, Esparia,

1996, . p. 394.
™ Hosas Figuerca, Anicato y Santillan Lopez, Roberto., lbidem., p. 24
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inversion es determinada y contralada por la intervencion del Estado se entiende que el nivel de
empleo total también puede ser controlado, a lo anterior:

"...Keynes considera deseable la imposicion que cologue al poder plblico en
posibilidad de realizar grandes desembolsos, sobre todo en tiempos de depresion, en
que como la inversion privada se rezaga, el Estado debe incrementar la renta nacional
a través de obras publicas teniendo en cuenta el efecto multiplicador de éstas, por lo
que se inclina a la realizacion de dichas obras como parte del gasto piblico, tendientes
a aumentar la demanda fotal y compensar asi las inevitables fluctuaciones de la
inversion privada, ya que el nive! elevado de empleo depende de un nivel elevado y
continuo de inversion™."

Keynes encontrd un medio de prosperidad a través de la accidn del gobierno, que
resulta indispensable por la necesidad de reglamentar la actividad que desarrollan los agentes
econdmicos. De esta manera las economias capitalistas manifiestan un elevado interés por la
produccion, mejor conocida como Producto Interno Bruto, el empleo y la tasa de inflacion, los
que junto con otras formas de inestabilidad constituyen los objetivos principales de la politica
estatal:

“1. Un elavado y creciente nivel de produccion nacional, es decir del Producto interno
Bruto; par ser este el indicador que mide el valor de mercade de todos los bienes y
servicios que produce un pafs durante un afo; 2. Un elevado nivel de empleo, en
contrapartida con un bajo nivel de desempleo y 3. Un nivel de precios estable o
levemente ascendente y determinacién de los precios y de los salarios por medio de la
oferta y la demanda en los libres mercados.” !

A rafz de las fluctuaciones en el comportamiento de dichos conceptos todo Estado
moderno se ve en la necesidad de utilizar los instrumentos de politica fiscal, compuesta por el
gasto publico & impuestos; politica monetaria, bajo un control de la oferta monetaria que afecta
a los tipos de interés; y ia politica sobre el control de salarios y preclos:

"Un pais dispone de una amplia variedad de instrumentos para perseguir sus
objetivos macroecondmicos. Los principales son:

1. La politica fiscal, que esta formada por ef gasto pdblico y los impuestos. Ef gasto
publico influye en la magnitud relativa del consumo colectivo frente al privado. Los
impuestos se deducen de las rentas y reducen el gasto privado, pero también pueden
afectar a la inversién y a la produccion potencial. La politica fiscal afecta al gasto total y,
por lo tanto, influye en el PIB real y en la inflacién.

'® Rosas Figuerca, Amceto y Santillan Lépez, Roberto., Ibidem., p 24.
'8 samuelson, Paul A y Nordhaus, William D., Op.cit., p. 398
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2. La politica monetaria, dirigida por €l banco central, fija la oferta maonetaria, cuyas
variaciones elevan o reducen los tipos de interés y afectan el gasto en sectores como la
inversién empresarial, la vivienda y las exportaciones netas. La politica monetaria
influye significativamente tanto en el PIB efectivo como en el potencial.

3. Las politicas de rentas, son intentos de los gobiernos de moderar la inflacién por
medio de medidas directas, ya sea de la persuasion verbal o e control legislado de los
precios y los salarios™."”

Como parte de la politica fiscal se encuentra la politica tributaria, la cual en forma
especifica trata lo relacionado con los impuestos, la distribucion de la carga impositiva y el
efecto de los tributos sobre el sistema econdmico. En donde el sistema impositivo para ejercer
su funcién distributiva del ingreso nacional, debe basarse en dos grandes principios. E principio
de beneficio y el principio de capacidad de pago. De acuerdo con el principto de beneficio,
segtin el cual las personas deben pagar los impuestos proporcionales a los beneficios que
reciben de los programas ptiblicos, &s decir sus impuestos deben estar retacionados con su
utilizacién de bienes ptiblicos como la educacién, capacitacion, hospitales, seguridad social,
edificios, casas, puentes, carreteras, mercados y parques publicos, entre ofros.

Mientras gue en el principio de capacidad de pago, ia cantidad de impuestos que pagan
los contribuyentes esta relacionada con su renta o riqueza. Cuanto mayor sea la riqueza, mas
altos seran los impuestos: “Normalmente, los sistemas tributarios organizados seglin el
principio de la capacidad de pago también son redistributivos, lo cual significa que recaudan
fondos de las personas de renta alta para aumentar ia renta y el consumo de los grupos més
pobres™.'"®

Hoy en dia los modernos sistemas tributarios, independientemente de que se rijan por el
principio del beneficio o por el de la capacidad de pago, también introducen la idea de justicia o
equidad; ésta equidad puede ser vertical, la cual implica estudiar el efecto de gravamenes
sobre las personas en diversas circunstancias econémicas, por su nivel de ingreso y riqueza; y
horizontal que se refiere a individuos con ingresos monetarios iguales, pero con diferencias
fisicas y personales, como la edad, y status familiar; pero en esencia por ser iguales les
corresponde el pago de iguales impuestos.

7 Samuelson, Paut A. y Nerdhaus, Wilham D., ladem., p. 110
® gamuelson, Paul A. y Nordhaus, Wiliam D., lidem., p. 110.
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La eguidad vertical, se refiere al trato fiscal que se da a las personas con diferentes
niveles de ingreso o renta, por lo tanto este tipo de equidad se basa en et principio de
capacidag de pago y permite la reduccion de las diferencias de bienestar, oportunidades v
poder econdmico,

Para alcanzar la equidad vertical se utilizan los impuestos con tarifas progresivas , es
decir aquellos que imponen una mayor carga iributaria a medida que asciende el nivel de
ingresos y disminuye a medida que este tipo lo hace, hasta legar a eximir totalmente a aquella
parte de la poblacién que no alcanza el ingreso considerado como minimo gravable, un ejemplo
es el impuesto Sobre la Renta de fas personas, €l Impuesto Sobre Donacionss y e impuesto
Sobre la Renta de las Sociedades. Se puede considerar que la tributacién progresiva al no
intervenir directamente en las actividades del mercado puede ser la férmula més eficiente para
lograr una adecuada distribucién del ingreso.

Es importante sefialar que los impuestos también pueden ser proporcionales, como el
caso de los impuestos sobre nominas, o bien regresivos, £omo el caso de los impuestos sobre
consumos especificos. En donde el impuesto progresivo difiere estrictamente de! proporcional,
porque todos los canfribuyentes pagan exactamente la misma proporcidn de la renta, y
contrasta aun mas con €l impuesto regresivo, que grava proporcionalmente mas los ingresos
de las familias pobres que las de las ricas.

Por otro lado, los impuestes también se clasifican en directos e indirectos. Las
impuestos indirectos gravan a los bienes y servicios, incluso a los individuos en forma indirecta;
entre estos encentramos el consumo, las ventas, los combustibles, las importaciones y la
propiedad. Mientras que los impuestos directos gravan directamente a los individuos o a las
empresas, COmo ya se mencioné se trata del Impuesto Sobre la Renta de las personas lisicas,
las cotizaciones de seguridad social y ofras relacionadas con las néminas, herencias y

donaciones.

volviendo a Keynes, es necesario destacar que a niveles muy altos de imposicion el
impuesto progresivo puede desalentar, en clertos casos, el esfuerzo productivo y la disposicion
de asumir riesgos, en otras palabras:

“La imposicion progresiva reduce las desigualdades de la renta, porque absorbe
yna parte de las rentas de los ricos relativamente mayor que de las rentas de los
pobres, y, por consiguiente, defa en cierto desahogo la demanda insuficiente para el
cONSUMO en las economias capitalistas. Keynes propugna la impasicion progresiva
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come una de las medlidas importantes para aliviar el paro... Sin embargo, la imposicion
progresiva no es una panacea para el paro. Hay distintas Himitaciones a la extension
con que se usan y pueden ser usados los impuestos progresivos para fomentar altos
niveles de aclividad economica. Para oblener resultados efectivos tiene que ser
progresivo todo el sistema impositivo".19

En su propuesta Keynes distingue dos 1ipos de imposicién: progresiva y regresiva, la
primera comprende los impuestos federales como el impuesto sobre la renta y las herencias,
mientras que los segundos comprenden al impuesto general sobre las ventas y los impuestos
sobre el consumo que percibe el Gobiemno Federal. Una limitacion inevitable a la extension en
que pueden ser empleados los impuestos progresivos surge del hecho de que el dinero que se
recauda por los impuestos de los ricos dificimente puede darse directamente a los pobres, si
bien es esto posible en cierta medida en forma de pensiones, y subsidios, entre oiros.

Fl Gobieino al recaudar impuestos para fines de redistribucion tiene que pagar
subsidios a ciudadanos particulares, o bien ampliar el ambito de sus actividades a fin de
establecer servicios sociales para los grupos de renta inferior. Servicios como los de educacion,
asislencia médica y diversiones piiblicas, son ejemplos de tales servicios sociales. Aunque fos
servicios de este tipo son de gran importancia social, no dan posibilidad a gue los grupos de
renta inferior aumenten sus ingresos monatarios; indispensables para cubrir necesidades de
alimento, vestido y casa habitacién. Por supuesto, es posible otorgarles subsidios para
alojamiento o viviendas a bajo costo, pero esto tropieza con una fuerte oposicion por parte de
grupos de intereses privados. Otra iimitacién & la redistribucion de ta renta por medio de la
imposicién progresiva es el peligro de que los tipos elevados sobre las rentas grandes pueden
disuadir de la inversion privada, de la que depende primordialmente ta economia capitalista
para cubrir la disparidad entre la renta y el consumo en los niveles elevados de empleo.

Como en la teoria de Keynes el sistema econdmico esta caracteristicamente en un
equilibrio estable de subempleo del que no tiende a desviarse:

"Por consiguiente se necesitan, No ya un empujon, sino repetidos empujones, para
mover el organismo econdmico hasta el elevado camino de la prosperidad. Ademas, Ia teoria
del multiplicador no implica que et gasto publico estimulara la inversion privada a consecuencia
del estimulo que prapotciona al consumo privado...La inversion piblica comprende los nuevos
gastos para el consumo, asi como las obras piblicas de tipo duradera. Los gastos para el

' Dillard, Dudley., Ibidem., p. 85.
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consumo, tales como los subsidios sociales y los de educacion, pueden ser considerados como
inversiones de seres humanos que ningdn Gobiemo puede descuidar, aun cuando la empresa
privada si que puede hacerlo"”

Los gastos estatales repetidos elevardn permanentemente la renta nacional, por ello
bajo esta Gptica el programa de Keynes es un programa gue aspira al empleo total sin inflacion
ni deflacién, en donde la accion del Estado toma importancia una vez que ha Yranscurrido algan
tiempo, desde que ha iniciado fa inversion con gasto plblico, para que alcance la efectividad
méxima. Por consiguiente una vez que cesa el gasto publico, el efecto de [a creacion de renta

disminuye gradualmente.

Muchos son los tipos de gastos det Estado que necesitan expandirse en interés social.
La educacion, la asistencia ¥ 'a mejora de las zonas marginadas son algunos de los ejemplos
mas obvios. Esta actividad estatal puede ser continuada mas racionalmente en términos de un
programa a largo plazo, cuidadosamente planeado, sin improvisaciones y sin una stbita
expansién y contraccion.

Con estas acciones, del Estado y sobre todo mediante fa recurrencia a una poiitica
tributaria basada en el principio del beneficio, al extender ampliamente la cferta de servicios
plblicos y de seguridad social a nivel local y nacional, se beneficiaran grupos que por su
condicion socioeconémica han encontrado ocupaciones alternativas como la del comercio
informal, en donde su renta media los leva a recibir un trato igual, sin distincién especial a
recibir un trato favorable o desfavorable, pese a sus caracteristicas y condicién politica.

Se deduce que es hasta la etapa post-clasica, cuando fue estructurada la moderna
teoria fiscal, anterior a ésta el conjunto de ideas sobre la materia, giraron en torno a aspectos
aislados de las Finanzas Poblicas ({ingreso y gaste), hecho que le impidié aicanzar el caracter
de una parte especializada de la economia.

De esta manera, el pensamiento neocldsico fue superado por la teoria keynesiana y
postkeynesiana, las cuales en el presente constituyen la corriente moderma, su objetivo es
influir en la vida econdmica, bajo un sentido mas amplio y previamente planeado; tanto por lo

2 Dillasd, Dudley., fdem , p. 110.
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que se refiere a la produccién, como a la distribucion, al nivel de ocupacion, al nivel de precios y
1a redistribucién de Ia riqueza, entre muchos aspectos mas:

“El cumplimiento eficaz y oportuno de las nuevas y complicadas funciones
piblicas, hizo necesaria la reestructuracion de la maquinaria administrativa, y la creacion
de organismos semi-oficiales, a fin de alcanzar uno de los objetivos mas importantes, de
la politica fiscal moderna, el del mayor bienestar social posible, que ha dado lugar a la
formulacion del principio de la maxima ventaja social..la disminucion de las
desigualdades sociales y la elevacion del nivel de vida de! mayor nimero posible de los
miembros de la colectividad, derivadas de Ia accion del Estado, a través de la aplicacion
del sistema impositive y del gasto, son expresiones de la proporcién en que se¢ ha
iogrado la maxima ventaja social”.”'

3.1.1.2 Administracion Piiblica

En México, particularmente en la dltima década, se han registrado profundas
modificacionss al aparato administrativo y ellas han traido consigo avances de indudable
importancia. Las modificaciones a la organizacion administradora corresponden a un proceso
permanenle que persigue incrementar la eficiencia del aparato administrativo gubernamental en
ia consecucion de todos los objetivos de! Estado. Tanto de aquellos semejantes a su propia
existencia, lo mismo en los aspectos que se refieren a cada una de las instituciones publicas,
como a la de la Administracién Pdblica, en su conjunto. Por tal motivo la legislatura que enuncla
y reglamenta, a organizacién basica del Estado se resume en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 1a Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

En términos generales se puede afirmar gue la Constitucion Politica reguta dos
aspectos sobre la materia, a saber: las garantias individuales y la organizacién del Estado; en
donde ol Gobierno se divide en tres poderes iguales: el Legislativo que hace las leyes; el
Ejecutivo que las piblica y vigila que se cumplan; y el Judiciat que al existir confiictos 1as aplica.
Asi la Ley Suprema establece las facultades de cada poder.

De acuerdo al Artfculo 90 de la Constitucion, fa Administracién Plblica Federal sera
Centralizada y Paraestatal; conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion y estaran a carge de las Secretarias de

2! Rosas Figueroa, Aniceto y Santillan Lépez, Roberto , lidem., p. 25 y 26.
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Estade y Departamento Administrativo, y definira las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

De esta manera, la problemdtica que plantea un pais, cuyas actividades
socioecondmicas son considerablemente complejas, requiere de una estructura organica que
permita evitar la duplicidad de funciones, precisar responsabilidades y simplificar estructuras de
manera tal, que el poder Ejecutivo Federal cuente con un instrumento administrativo eficaz, que
permita al pais encontrar en la Administracién Plblica procedimientos sencillos, trémites
rapidos y atencion eficaz a las necesidades mas urgentes de su poblacién en general.

Este propdsito requiere igualmente la institucionalizacion de la programacién de las
acciones de la Administracidn Publica, e! establecimiento de prioridades, objetivos y metas que
resulten comprensibles y por lo tanto viables. En este sentido, los grandes objetivos y el plan de
trabajo de la Administracion Piblica Federal se encueniran plasmados en ¢! Plan Nacional de
Desarrollo.

La Ley Organica de la Administracién Pblica Federal, entré en vigor desde el 10. de
enero de 1977, y dentro de las reformas publicadas el 21 de febrero de 1992 en el Diario Oficial
de la Federacion, el Articulo 10. establece la estructura de la Administracién Piblica Federal en:

Centralizada: -Presidencia de la Republica
-Secretarias de Estado
-Departamento de! Distrito Federal
-Procuraduria General de la Repiblica

Paraestatal: -Organismos Descentralizados
-Empresas de Participacion Estatal
-Instituciones Nacionales de Crédito
-Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas
-Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito
y los Fideicomisos.

En la Administracién Pablica Federal Centralizada, la dependencia o jerarquia es directa
del presidente de la Replblica y la funcién primordial es unificar las decisiones de
nombramiento, mando, revisién y resolucién de ios asuntos de su competencia. En donde &}
Procurador General de Justicia del Distrito Federal depende directamente del Presidente de la
Repiblica y ejerce las funciones que le asigne la Ley. El Procurador General de la Republica
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es el consejero juridico del Gobierno Federal, en los términos que determine la Ley. El
Gobierno del Distrito Federal se encuentra a cargo del Presidente de la Reptblica, quien lo
ejerce por conducto del Jefe del Departamenio del Distrito Federal, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica correspondiente. Lo cual ha sido modificado a partir del 1°. De
julio con las elecclones det Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Las dependencias del Ejecutivo Federal, segin el articulo 26 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para el estudio, planeacién y despacho de los negocios del
orden administrativo somn:

1.- Gobernacién

2.- Relaciones Exteriores

3.- Haclenda y Crédito Pablico

4.- Defensa Nacional *

5.- Agricultura, Ganaderia, y Desarrollo Rural
6.- Comunicaciones y Transportes

7.- Comercio y Fomento Industrial

8.- Educacion Publica

9.- Salud

10.- Marina

11.- Trabajo y Previsién Social

12.-Reforma Agraria

13.- Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
14.- Procuraduria General de la Republica
15.- Energia

16.- Desarrollo Social

17.- Turismo

18.- Contraloria y Desarrolio Administrativo
19.- Departamento del Distrito Federal.

En relacion al Articulo 31 y a las reformas a la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal de febrero de 1992, se manifiesta un hecho especial, en virtud de que las
funciones de planeacion, programacion, presupuestacion, financiamiento, y controt de las
actividades quedaron integradas bajo un solo mando, en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico. Es importante manifestar que al fusionarse las Secretarias de Programacidn y
Presupuesto con la de Hacienda y Crédito Pdblico, ésta ditima qued6 armada con los
instrumentos necesarios para atender los asuntos de cardcter fiscal, financiero, crediticio y
gasto publico que comprenden las acciones del Poder Ejecutivo Federal, asi como las relativas
a la Plangacion e informacion bésica referente al Presupuesto del Sector Publico. Una vision
mas amplia de la Administracion Plblica Federal y su Sectorizacion se puede apreciar con el

diagrama que se presenta en la pagina 102.
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ESTRUCTURA ORGANICA SECTORIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
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FUENTE. Ley Organica e ta Admnistracion Pibhca Federal,
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En sintesis, es a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico que el Gobierno
efectdia estudios y formula los proyectos de leyes y disposiciones fiscales, tributarias y de las
leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, asi mismo es la
encargada de cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos producios y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

3.1.2 Politica Fiscal

Politica es la accion del Gobiernc para lograr sus fines y politica econdmica es la
intervencion deliberada de éste en la economia, la cual comprende un conjunto de acciones en
la actividad econdmica, con el propésito de alcanzar objetivos como: el desarrolio
socioecondmico, la eficaz asignacion de recursos, establlidad y redistribucidn del ingreso, entre
ofros.

Los componentes de la Politica Econdmica en México se clasifican en politica fiscal,
politica monetaria, politica financiera y politica cambiaria; corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico su disefio y ejecucion. Los instrumentos de politica fiscal son los
impuestos, praduclos, derechos y aprovechamientos, asi como los ingresos obtenidos por
precios y tarifas del sector paraestatal. Los de politica monetaria es la oferta monetaria, la
politica de redescuento, operaciones de mercado abierto, depdsitos bancarios de tipo legal y
técnico, el tipo y control de cambios, ete.  La politica financiera es instrumentada por el sistema
bancaric mexicano, a través de las instituciones nacionales de crédito, organismos auxiliares de
crédito, asi como los fondos de fomento econdmico y crédito piblico. Mientras que la politica
cambiaria se encarga de regular las transacciones monetarias del pafs con el exterior,
especialmente en lo relativo al tipo de cambio y sus fluctuaciones.

De igual manera la actividad del Estado en las finanzas pliblicas se entiende como la
técnica que se ocupa del estudio y forma de obtencién de los ingresos monetarios, de su
ulilizacién por el poder plblico y de sus efectos en fa actividad econémica y social de un pais.
Por lo tanto la accion del Estado en el campo de las finanzas piblicas constituye la politica
fiscal. La politica fiscal en las Gltimas décadas se congidera como una aplicacién técnica de los

103



CAPITULO 1T

conocimientos sobre finanzas piblicas que coadyuva a la consecucion de los fines generales
del Estado, consecuentemente, es un elemento de la politica econdmica. La politica fiscal
comprende la politica impositiva, ia politica del gasto, y la politica de crédito plblico y deuda
publica.

De acuerdo a lo comentado en los parrafos anteriores se puede definir a la politica fiscal
como: el conjunto de acciones y medidas gue realiza el Estado con el fin de recaudar los
ingresos necesarios para realizar las funciones que le permitan cumplir los objetivos de la
politica econdmica general. Punjualizando, los principales ingresos recaudados por la politica
fiscal son: impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y endeudamiento publico interno
y externo.

)

Esla forma de entender la politica fiscal, se mueve en torno a ias finanzas piblicas; por
fo tanto, la politica fiscal es una parte de la politica econémica de un pais. La politica fiscal
como la accién del Estado en las finanzas pblicas, busca el equilibrio entre lo recaudado por
impuestos y otros concgptos, y los gastos gubernamentales. Es a su vez el instrumento
esencial en la transformacién estructural de la economia, por medio de fa cual se determina el
monto y distribucién de las inversiones, el consumo pliblico en el gaste nacional y su influencia

en la composicién y monto de la inversién y consumo privados.

La influencia de la politica fiscal en el desarrollo econdmice depende de lo que la
sociedad determine como la funcidén del Estado, pero es bien sabido que el Estado debe
absorber una proporcion de los ingresos privados por medio de los instrumentos tributarios, a

fin de trasladarios para crear nuevos ingresos mediante inversiones y otros gaslos.

Asimismo la politica fiscal abarca el campo de los gobiernos estatales y municipales, los
cuales bajo la Ley de Coordinacién Fiscal y los Convenios de Golaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, se encuentran debidamente integrados:

“El federalismo que el Gobierno de la Replblica ha decidido impulsar busca el
fortalecimiento de las facultades juridicas y econdmicas de los drdenes estatal y
municipal de gobiemo. En el ambito econémico este federalismo establece una nueva
distribucion de los recursos y responsabilidades entre los distintos drdenes de goblerno
para fortalecer la ecoromia de las entidades federativas y municipios, mejorar la
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eficiencia en la provision de servicios, contribuir al equmbrlo de las fmanzas publicas y
promover la competitividad y el crecimiento de la economia mexicana”.”

En sintesis la politica fiscal tiene como propdsito fundamental, fomentar el ahorro
piblico, absorber fondos de la iniciativa privada e influir en la distribucién del ingreso a través
de la manipulacion de diversos instrumentos de politica econdmica.

3.1.2.1 Politica Tributaria

Como elemento de la polftica fiscal se encuentra la politica tributaria, ésta comprende
las directrices regulatorias de los ingresos fiscales, busca que éstos sean una garantia para
financiar la actividad del Estado, asi como |a gestion relativa a la deuda publica, la emision de
valores, formas valoradas y no valoradas y la supervision del destino de los fondos.

3.1.2.2 Definicion y Objetivos

La politica tributaria es un sistema impositivo que fija cobra y administra los ingresos del
Estado por medio de los impuestos. El sistema impositivo persigue alcanzar diversos objetivos,
de orden fiscal, de desarrollo econdmico y de justicia social:

“El sistema tributaric debe también evitar que los impuestos se conviertan en
obstaculo para 'a actividad econdmica y para la generacion de empleos productivos y
blen remunerados. Por ello debe orientarse a estimular ta actividad productiva, fa
inversion y el ahorro. Al disefiarse los impuestos debe_tomarse en cuenta su efecto
sobre e! ahorro publico y también sobre el ahorro privado™®

En un principio el establecimiento de impuestos obedecié Unicamente a un propdsito,
allegarse recursos; posteriormente, con la evolucion de la sociedad y la mayor atribucion de
funciones del Estado y sobre todo a raiz de ta teoria Keynesiana, surgieron nuevos objetivos,
los cuales superaron los propésitos puramente fiscales, adicionando los siguientes:
redistribucion del ingreso v la riqueza, fomento al desarrollo sconémico y proteccion a la base

productiva.

# pdministracién General Juridica de Ingresos, Legislacion Fiscal, Tome 1, "Exposicion de Motivos del Decreto por
e! que se Expiden Nuevas Leyes Fiscales y se Madifican Otras™, SHCP. , Mexico 1896., p. 2.
% Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995- 2(}00 SHCP México, 1995 p. 140,
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3.1.2.3 Marco Juridico y Bases Legales

Nuestro pais se encuentra basado en un régimen de Derecho, y la intervencion del
poder piblico en fa economia, se manifiesta a través de ordenamientos legales, entre los que
destacan la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Constituciones Politicas
de las Fntidades Federativas, las Leyes de ingresos de la Federacion y de los demas niveles
de Gobiemo, e! Cadigo Fiscal de la Federacion y los diversos Cédigos Fiscales de Jurisdiccién
Estatal, los Presupuestos de Egresos, asf como las distintas leyes especificas, aplicables a los
ingresos y demés disposiciones que regulan las relaciones entre el poder pdblico ¥ el sector
privado en materia fiscal y tributaria.

La politica Wibutaria como instrumento para determinar la imposicién y alcanzar los
objetivos de financiamiento del gasto pablico, tiene su aplicacién concreta en la ejecucién y
alcance de metas, pero su funcionalidad esta basada en el amplio conjunto de normas y leyes
mencionadas en e! parrafo anterior, las cuales le dan sustento, mandato y constituyen una guia

para su concepcion.

a). Constitucionalidad de los impuestos

Articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
obligacién de los mexicanos: Contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacion como del
Estado y Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes; siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

Proporcionalidad: gravar al contribuyente en funcién de su capacidad econémica.

Equidad: igualdad ante la ley. Trato igual a los contribuyentes gue se encuentren en un

mismo supuesto, en una misma condicion o caracteristica.

Legalidad: todos los elementos del impuesto deben establecerse con precision en la oy

fiscal.
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Los elementos de los impuestos son:

El sujeto: persona fisica o moral que tiene la obligacion de pagar el impuesto en
los términos que establecen las leyes. En toda definicion del sujeto son
consideradas giertas caracteristicas como sexo, edad, estado civil, ntimero de
hijos, actividad ¢ profesidn, nacionalidad, nivel economico y domicitio.

El objeto: es la actividad o cosa que la ley sefiala de manera abstracta como el
motivo del gravamen, independientemente de su meonto, por lo que se considera
como el hecho generador del impuesto.

La base: es el monto gravable sobre el cual se determina la cuantia de!
impuesto, ¥ se calcula de acuerdo con las cuotas o tasas por unidad. En algunos
casos la magnitud de la base es igual a la unidad, pero por lo general es mayor o
menor. La base o monto a gravar se establece sobre la diferencia existente entre
el ingreso total y las deducciones autorizadas.

La cuota y tasa: cuando el impuesto se grava por unidad puede fijarse en
cantidades absolutas, en porcentaje o en ambos; al primero se le conoce como
cuota, el segundo toma el nombre de tasa, y puede ser mixto cuando se les
combina.

Irretroactividad: a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna, Articulo 14. La ley no puede afectar situaciones juridicas acontecidas con anterioridad
a su entrada en vigor.

Comercio: el Articulo 50. establece la libertad de elegir una ccupacion comerclal,

siempre y cuando sea licita y no se dafien los derechos de terceros o de 1a comunidad.

Prasupuesto: el Articulo 73 en la fraccidn VI establece que el Congreso de la Unidn

esta facultado para imponer las contribuciones que resulten necesarias, a fin de cubrir el
presupuesto que requiere el pafs para su financiamiento.
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b). Cédigo Fiscal de la Federacién

E! Cédigo Fiscal de la Federacion regula las situaciones aplicables en materia fiscal;
contiene disposiciones generales que se aplican supletoriamente a falta de disposicion expresa
de las leyes fiscales.

En su Articulo 10. establece el deber de las personas fisicas y morales para contribuir a

los gastos publicos.

El mismo Codigo en los Articulos 20, 3o, 40, y 5o, clasifica y define el tipo de
contribuciones en: impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos, aplicables a los contribuyentes en forma obligatoria o
por el pago de servicios publicos prestados por ei Estado.

En ef Titulo Cuarto, capitulo dos establece el delito de contrabando a quien comete
actos Iiicitos como introducir al pais o extraer de é| mercancias, omitiendo el pago total o parcial
de los impuestos. Cuando los contribuyentes eluden el pago total o parcial de los impueslos, de
buena o de mala fe, caen en el delito de defraudacién fiscal, tal como lo define el Articulo 270
def mismo Codigoe.

c). Las Leyes Fiscales

Son, expediclas por el Congreso de la Unién en materia federal y por los congresos
estatales en lo relativo a las leyes locales. En materia fiscal la Camara de Diputados tiene
facultades exclusivas para imponer contribuciones.

Las leyes fiscales deben publicarse en el Diario Oficial para que puedan aplicarse. Las
leyes fiscales eniraran en vigor en la fecha que las mismas establezcan y si no se establece

fecha especffica sera al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial.

Las leves fiscales constituyen el Unico ordenamiento que crea obligaciones a fos

contribuyentes.
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En nuestro pais las leyes y reglamentos fiscales son:

Ley de Ingresos de la Federacion.

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Reglamento de [a Ley de Impuesto Sobre la Renta.

t.ey del impuesto al Valor Agregado.

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
Ley del Impuesto al Activo.

Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo.

Ley del impuesto Especial sobre Produccion y Servicio.
Reglamento de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicio.
Ley del Impuesto por la Prestacion de Servicio Telefénico.
Ley del Impuesto sobre Automoviles Nuevos.

Ley del Impuesto sobre Adquisicion de inmuebles.

Ley del Impuesto sobre Tenengia y Uso de Vehiculos.
Ley Federal de Derechos.

Ley Aduanera.

Reglamento de la Ley Aduanera.

Ley de Fomento de la Mineria.

Ley General de Importacién.

Ley General de Exportacion.

Ley de Coordinacién Fiscal,

Ley de Contrbuciones de Mejoras por Obras Pulblicas Federales
Infragstruciura.

Ley de Cbra Hidraulica.

Resolucién Miscelanea.

Decretos sobre Estimulos fiscales

Codigo Financiero del Departamento del Distrito Federal

de
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d). Ley de! Impuesto Sobre la Renta

El Articulo 115, 115-B y 115-C establece disposiciones relacionadas con actividades al
menudeo en puestos fijos y semifijos en la via piblica o como vendedores ambulantes y que
enajenen productos agricolas, ganaderos, pesqueros o silvicolas no industrializados, ast como
los locatarios de mercados piblicos que realicen ventas al menudeo, podran optar por pagar el
impuesto correspondiente a dicha actividad conforme al régimen de contribuyentes menores,
siempre y cuando sus ingresos no excedan de diez veces el salario minimo general elevado al
afo y la negociacion se explote exclusivamente por el contribuyente guien no deber4 tener mds
de un establecimiento. Aproximadamente la cantidad anualizada es de $ 95,220.00 pesos, a
razén de $ 26.45, equivalentes al salario minimo vigente en la Ciudad de México, establecido a
partir del 3 de diciembre de 1996.

Bajo esta Ley los contribuyentes menores, por el nivel de ingresos que define el capitulo
VI, seccién | del Régimen General de actividades empresariales deberdn cumplir: Con un
registro federal de contribuyentes, llevar contabilidad simplificada de sus operaciones, expedir
comprobantes simplificados de sus operaciones; con los siguientes (nicos requisitos:

» Nombre, razén social, domicilio fiscal y registro federal de contribuyentes;
« Nomero de folio, lugar y fecha de expedicién,
s Importe total de operacion.

e). Codigo Financiero det Departamento def Distrito Federal

Tiene por ohjeto regular la obtencién, administracion y aplicacion de los ingresos del
Distrito Federal, la elaboracion de los programas base del presupuesto de egresos, la
contabilidad de los ingresos, fondos, valores y egresos que realice para la formulacion de
Cuenta Pdblica, las infracciones y delitos contra la hacienda local y las sanciones

correspondientes.

El Articulo 263 obliga a pagar el derecho por uso de la via pdblica y dreas pdblicas en
general que se acupen para aclividades mercantiles de cualqguier lipo, ya sea en puestos fijos,
semifijos o en forma ambulante, conforme a lo siguiente:
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Puesto fijo: instalacién con la cual se ejerce el comercio en vias y areas publicas. Tiene
por abligacién cubrir diariamente $ 1.00 por m2. Esta cuota también se puede cubrir por
semanas 0 meses anticipados.

Puesto semifijo: instalacian de tipo desarmable o desmontable con la cual se ejerce ¢l
comercio en vias y dreas pablicas. Se asimilan a este concepto los vehiculos utilizados
para ofrecer mercancia, cualquiera que sea la fuerza que los mueva. La obligacién es
cubrir al dia $ 1.00 por m2. esta cuota también se puede cubrir por semanas o meses
anticipados.

Ambulante: es el comercio que se ejerce con una movilidad constante, portando
directamente, sin vehiculo ni mueble, la mercancia que se ofrezca al piblico. Los
ambulantes estan obligados a cubrir un importe de $ 0.35 por dia. Esta cuota también se
puede cubrir por semanas anticipadas.

f). Reglamentos
Regulan a las leyes fiscales y no pueden estar por encima de la misma. Los
Reglamentos son expedidos por el Presidente de la Replblica.

g). Resolucién Misceldanea

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico publicard anualmente las resoluciones
dictadas por las autoridades fiscales que establezcan disposiciones de caracter general,
agrupéandolas de manera que faciliten su conocimiento por parte de tos contribuyentes: no
pueden estar mas alla de la ley.

h). Tratados Internacionales

Es facultad del Presidente de la Reptblica celebrar tratados internacionales aprobados
por el Senado de la Replblica. Tienen el mismo nivel que una fey federal; en casos especificos
se aplicard la ley federal primero.
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México tiene celebrados tratados internacionales en materia fiscal con diversos paises
para evitar la doble tributacién, entre otros, a la fecha se tienen firmados los siguientes:

¢ Estados Unidos de América.

o Canada.

¢ Reino de Suecia.

+« Francia.

+ Reptblica Federal de Alemania.
»  Suiza.

+ Reino de Espafia.

« Reino de los Palses Bajos.

s Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
=  Repuiblica de Gorea.

« Repdblica de ltalia.

i}. Criterios Administrativos

Los funcionarios fiscales podran dar a conocer a las diversas dependencias el criterio
que deben seguir en algunas disposicicnes, sin que por ello nazcan obligaciones para los
contribuyentes, por ef contrario Unicamente se derivardn derechos, siempre y cuando dichos
criterios se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion.

Si la autoridad.no estd de acuerdo con sus propios criterios, deberd demandar su
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

i)- Jurisprudencia
La jurisprudencia la establece la suprema Corte de Justicia de la Nacién por conducto
de los Tribunales Colegiados de Circuito y en materia fiscal, por el Tribunal Fiscal de la

Federacion.
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La jurisprudencia de fa Suprema Corte de -Justicia de la Nacién se forma cuando se
hayan dictado cinco resoluciones en el mismo sentido, en cinco casos semejantes y sin

haberse interrumpido fa serie de fallos por alguno en contrario.

3.1.2.4 Estructura Tributaria

De acuerdo al analisis presentado en apartados anteriores, el Estado Mexicano para
cumplir sus necesidades econdémicas requiere de ingresos que le permitan financiar su
actividad sanamente, Las principales fuentes son:

I. La recaudacion impositiva.- son todos los impuestos, y se dividen en impuestos
directos o al ingreso e impuestos indirectos o al consumo. Las principales categorias
de impuestos que han sido adoptadas generalmente y sujetas de reformas fiscales
son;

a) Impuestos directos:
« Impuesto al Ingreso de las Personas Fisicas.
» Impuesto al ingreso de las Personas Morales.

b) iImpuestos indirectos:
= Impuesta al Valor Agregado.
« Impuestos al Comercio Exterior.
» Impuestos a la Produccion y Servicios.

¢) Impuestos a la propledad:
+ Impuesto a los activos.
¢ Impuesto a la riqueza.

d) Cargos a usuarios:
s (argos a usuarios { derechas).
» Impuestos por contaminar.

II. Las fuentes no tributarias.- son los ingresos no coercitivos, pero gue estén
asociados a una contraprestacién, es decir, la sociedad cubre un determinado pago y
a cambio recibe un bien o servicio de parte del Estado, también se consideran como
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fuentes no tributarias [a deuda publica y la venta de bienes del patrimonio publico; un
ejempio son los aprovechamientos:

“Son ingresos que el Estado percibe por funciones de derecho pablico, dichos
ingresos se destinan a cubrir los gastos de operacitn, conservacion mantenimiento
e inversion hasta por el monto autorizado en el presupuesto de 1a entidad a la que
se otorgue e use o aprovechamiento de bienes o el servicio por el cual se cobre el
aprovechamiento. Los principales ingresos por aprovechamientos son: reintegros;
recuperaciones de capital; aportaciones de los_estados, municipios y particulares
para obras publicas; indemnizaciones, etcétera”

lll. Los ingresos del Sector Paraestatal.-son ios provenientes de las actividades que
desarrollan las empresas paraestatales en el acopio, transformacién y comercializacién
de hidrocarburos y productos agricolas, asi como en la prestacion de servicios de
seguridad social, caminas y puentes federales, transportes aéreos y terrestres, luz y
fuerza, produccion e importacion de papel, y las de benefigiencia piblica,

De acuerdo al comportamiento del sistema iributario mexicane se puede inducir que
éste descansa basicamente en dos impuestos directos y tres indirectos, a saber: a) Impuesto
Sobre la Renta e mpuestos por Exportaciones y b) Impuesto al Valor Agregado, Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicio, y los de Aranceles a [a Importacion.

Es importante mencionar ofros impuestos, que han sido aprovechados en la
recaudacion federal, como fos correspondientes a los Derechos sobre Hidrocarburos que datan

de 1983.

De conformidad con los antecedentes de las reformas fiscales que iniciaron algunos
paises en el afio de 1960, y en México a partir de 1989, se manifestaron importantes impactos
en la economia, hecho que permitid efectuar cambios sistematicos en los presupuestos de
egresos affo con afio. El objetivo comtin ha sido simplificar la estructura impositiva con el
proposito de reducir las dificultades en la administracién publica del sistema tributario, tambien
se ha tratado de reducir el esfuerzo privade requerido para cumplir con las leyes fiscales y de
eliminar incentivos que promueven la evasion y elusion de impuestos.

2 pvala Espino, José., Diccionario de Economia Pblica Moderna., Facultad de Economia, México, 1996, p. 130.
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Otro objetivo muy importante de la reforma fiscal es el de establecer un sistema fiscal
estable. Esto con el fin de proporcionar recaudacion suficiente y adecuada al gobierno. De esa
manera no se requieren cambios frecuentes en la estructura fiscal. Los cambios continuos
crean incertidumbre al inversionista lo que puede causar grandes costos en términos del
crecimiento econémico de un pals. Para la estabilidad de un sistema impositivo se necesita lo

siguiente:

1) Una legislacién redactada en buenos érminos para eliminar exenciones o
deducciones de impuestos no deseadas.

2) Las tasas de impuestos establecidas por ley, para cada impuesto no deben ser
demasiado altas para no promover esquemas de elusién de impuestos o una activa

evasion.
3) Que la recaudacion sea eslable y adecuada en el transcurso de los afios.

4) Que el sistema impositivo sea simple y que la combinacién del costo de
administracion y de cumplimiento sea bajo.

Consecuentemente en México se puede afirmar que a partir de 1989 1a estructura
impositiva ha seguido una tendencia progresiva es decir, los efectos de las reformas fiscales en
los diferentes impuestos han sido generalmente los de simplificar la carga impositiva
(menos impuestos), mantener la recaudacién por medio de la ampliacion de la base de
contribuyentes, fomentar la inversién en actividades productivas y proteger la actividad de los
agentes econamicos. A continuacion se presentan algunos ejemplos de la tendencia progresiva

comentada:
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1) Impuestos Directos.

a) Impuesto al lngreso de Ias Personas Fislcas

Allas tasas de impuesto {40%-75%). Dtsmmumon en tasas (20%—35%)
Demasiadas tasas. Solo algunas tasas.
Demasiadas exenciones. La mayoria de las exenciones eliminadas.

b) Impuesto al Ingreso de las Personas Morales

§§s§§£%

Altas tasas margmales de 1mpuesto Convergenma de un tope de tasas de lmpuestos
establecidos por ley para el sistema impositivo
de las personas.

Incentivo con impuesto feriado. Eliminacicn de incentivos especiales.
Doble tributacion. Integracién de impuestos a personas y
empresas.

2) Impuestos Indirectos.

a) lmpuestos a las Ventas

R

B

Demasnadas tasas Impuesto al valor agregado.
Demasiadas exenciones. Pequefio nimero de exenciones.
Base estrecha. Amplia base, mas un selactivo nimero de
impuestos a la produccidn y servicios

En paises poco desarrollados el IVA es muy progresivo debido a que el consumo
basico de la poblacion pobre se afecta muy poco, ademas, su consumo mayoritario
se realiza en el sector informal de la economia el cual cast no es gravado.

116



CAPITULO 1T

7

Taritas altas.

Topes mas b
una tarifa (nica.

Amplia dispersidn de tasas. Solo algunas tasas.

Contral cuantitativo. Sin cuotas.

Fuente: S.H.C.P-INCAFL., Videoconterencia "Finanzas Publicas en Economias Abiertas, [as
Reformas Fiscales y el Incremento de los Ingresos Tributarios™., México, marzo de 1997.

Es importante aclarar que dentro de la politica tributaria uno de los impuestos de mayor
importancia es el Impuesio Scbre la Renta, el cual se define como:

“El impuesto sobre la renta es un impuesto que no es transferible, sino de
tributacion directa, es decir, que afecta fas utilidades o el patrimonio de una persona
fisica o moral, como resultado de sus actividades propias...A partir de enero de 1987,
se da un cambio radical al sistema tributaric del Impuesto sobre la Renta, este cambio
radica en darle un reconocimiento a los efectos inflacionarios, siendo los principales
renglones que sufren modificaciones los intereses pagados y cobrados, la ganancia
cambiaria, pérdida cambiaria, ganancia inflacionaria, pérdida inflacionarja, generados
todos ellos por tener pasivos incurridos y créditos concedidos a terceros”, s

Con la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1987, se establece la coexistencia de dos

bases gravables, a saber:

< Base Tradicional.
« Base nueva. Como base impositiva acorde a la situacion inflacionaria en que se

encontraba el pais.

Finalmente la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1991, que es la que rige actuaimente,
con la aclaracion que ésta no se reforma, sino que se emiten reglas y disposiciones de caracter
general que se adicionan a la fey, a través de la Resolucion Misceldnea Fiscal.

25 Betancourt Partida, Carlos E., ELA B G de Jos Impuestos en México., Ed. ECAFSA., México, 1996, p. 59
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Por ullimo se puede citar la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
1997, la cual comprende un sistema tributario agrupado en los impuestos que a continuacion se
enumeran:

1.~ impuesto sobre la renta,

2.- Impuesto al activo,

3.-Impuesio al valor agregado,

4. -Impuesto especial sobre produccidn y servicios,

5.-Impueslo sobre tenencia o uso de vehiculos,

6.-Impuesto sobre automéviles nuevos,

7.-impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por la ley,

8.-Impuesto alos rendimientos petroleros,

9.-Impuestos al comercio exterior (a la importacidn y Exportacidn).

10.- Accesorios.

En resumen, se puede concluir que las funciones del Estado son progresivas y van en
aumento, sus necesidades se satisfacen fundamentalmente de las transferencias de recursos
que hacen los particulares via impuestos y cooperaciones. El sector informal de la economia y
en particular el comercio informal no cumplen con las obligaciones fiscales que establece la
Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Fiscal de la Federacion, ia
Ley del Impuesto Sobre la Renta y el Codigo Financiero del Departamento del Distrito Federal,
por lo que en el corio plazo las autoridades hacendarias deberan emprender las acciones
necesarias para elaborar una legislacion sobre este particular, que refuerce y haga cumplir lo
que en Ley esta escrito, o en su caso madificar las Leyes para hacer viable su cumplimiento.

3.2. Problematica y Caracteristicas de! Comercio Informal en fa Recaudacion
Tributaria

La proliferacién de! comercio informal es un problema mundial, con arraigo y evolucion
en la zona urbana, consecuentemente se manifiesta en las ciudades mas pobladas de México.
En ¢l se combinan el crecimiento urbano con las modalidades tomadas por el capitalismo en
nuestro pais, acompafiadas de crisis como las padecidas en los (ltimos afios, las cuales han
desencadenado la perdida del poder adquisitivo y de plazas laborales, afectando a los grupos
mas desprotegidos, consecuentemente han llenado de comercio informal: las calles, avenidas,
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parques, puentes peatonales, pasos subterrdneos, espacios en tomo a mercados piiblicos,
paradas del metio, centrales camioneras, inmuebles deporlivos, religiosos y hasta centros de
readaptacién social.

Esta actividad, en un principio resalto la necesidad de subsistencia y por otro lado
representa para miles de mexicanos la aspiracion a la acumulacién de capital; se considera que
ha quebrantado las reglas para la reduccion de costos y representa una competencia desleal,
es ademas la negacién de una actividad regular, dichas circunstancias imponen al comercio en
pequefio la forma ideal de agrupaciones de puestos en la via plblica, las cuales con el tiempo
han venido a deformar la estruclura operativa que tradicionaimente mantenian tianguis y
mercados sobre ruedas.

El comercio informal genera graves problemas de seguridad, salubridad y viabilidad;
padecidos en primer lugar por los propios ambulantes, los comerciantes establecidos y la
sociedad en su conjunto. Es la expresion contraria a los comerciantes establecidos, quienes

pagan impuestos y cubren gastos fijos, asl como las cuotas por el uso de servicios publicos.

El incremento de la poblacién en las zonas urbanas y la crisis recurrente del capitalismo
mexicano, conlleva a elevadas cuotas de desempleo y bajos salarios, en este sentido el
comercio informal de via piblica se ha convertido en una alternativa para miles de hombres y
mujeres que ratan de sobrevivir y alcanzar un mejor nivel econémico mediante este tipo de
actividades.

Desde la aparicion del término informal, hace aproximadamente veinliséis afios, hoy
en dia es un verdadero reto encontrar una solucidn viable a la actividad del comercio
ambulante, las reglas para su control y legislacion son limitadas, las que se encuentran
vigentes han sido rebasadas por el fendmeno, y las més recientes acciones (1996-1997)
emprendidas por las autoridades, lejos de dar solucién, propician la tolerancia e incremento
de puesios fljos y semifijos que proliferan diariamente en demarcaciones de alto impacto
econdémico en las ciudades del pais; por lo que a continuacion se describe la problematica en
la recaudacion tributaria, y caracteristicas de operacion que presenta el camercio informal
urbano.
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3.2.1 Problematica

« Falta de un padrdn o registro fiscal real ante la Secretaria de Macienda y Creédito
Publico, Secretaria del Trabajo y Prevision Sociat, Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, Secrotaria de Desarrolfo Social, e Instituic Mexicano del Seguro Social,
incluso ¢el Departamento del Distrito Federal; lo que constituye una clara evasién en
el pago del impuesto sobre la renta, del impuesto af valor agregado, impuestos y
derechos aduaneros de las mercancias de importacion, impuesto al activo de lag
empresas, 2% sobre nominas y cuotas obrero-patronales.

+ No cuentan con un domicilio fiscal, tampoco se otorga garantia, ni existe

documentacion legal que avale la operacion de compraventa.

o No existe una captacion de ingresos tributarios sobre esta aclividad para los
gobiernos federal y local, en virlud de gque éstos se pierden en el origen de la
supetvision.

o Sélo existe un beneficio para lideres, partidos politicos, supervisores de via plbfica y
funcionarios plblicos, encargados de la administracion local, regional y delegacionat
dentro del territorio urbano, especialmente por la comercializacién andrquica y
anonimato en que se desarrolian las praclicas de compra venta.

« fncumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Cédigo Fiscal de ta Federacion, el Codigo Financiero dei Departamento del Distrito
Federal, las Leyes y sus Reglamentos que sobre la materia tienen las Entidades del
Interior de la Republica Mexicana.

« Viclacian a las reglas para minimizar costos y maximizar utilidades; por la vinculacion
con empresas cuya situacion econdmica las lleva a subdeclarar parciaimente los
factores de la produccién, y solo existe el interés de colocar una infinidad de
mercancias y productos de novedad a través del comercio ambulante.
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La multiple gama de actividades econémicas informales cuya finalidad es la
reproduccion de las unidades familiares, en la mayoria de los casos escapan al
control del Estado por desconocer en su mayoria los procedimientos de registro
oficial.

La fiscalizacién de este segmento productivo, implica para el Estado cierto nivef de
inversion publica, asi como la instrumentacitn de un estricto control que permita la
prestacién de servicios de seguridad social, con los medios técnicos y humanos
idéneos a las necesidades del tipo de poblacion en estudio.

La multiplicacién de ésta actividad lambién obedece a las debilidades de los
Programas de Modernizacién del Comercio Popular, El Bando que Prohibe al
Comercio de Via Publica y los Programas de Reordenamiento, a los cuales se les ha
dejado en total abandono, otorgando flexibilidad en sus diferentes etapas.

Ausencia de sistemalizacién en las distintas fases que subyacen en el proceso de
incorporacién a la economia formal y consecuentemente en la recaudacion tributaria.

El ejercicio de compra-venta de bienes y servicios no se sustenta en el manejo de
facturas, las operaciones no son registradas para su contabilldad, consecuentemente
el praducto econémico que generan no es registrado dentro del Producto Interno
Bruto del pais.

El conjunta de transacciones que se llevan a cabo dentro de! comercio informal son
altamente diversificadas y heterogéneas, lo que representa un verdadero reto para
organizar, clasificar, censar e identificar giros, asi como niveles de ingresos o
vendedores gue deberan cumplir con la politica fiscal y tributaria que rige en México.

El impacto negativo en el medio urbano se resume en los principales aspectos de
incompatibilidad slendo estos: el entorpecimiento del sistema vial, los confiictos que
ocasiona en edificios de alto valor patrimonial como plazas, museos y espacios
abiertos.
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« Su ubicacién ha afectado sensiblemente el sistema de funcionamiento vial,
provocando congestionamiento en las vialidades troncales, ademas de éste se
provoca la imitacion de habitantes y usuarios de esas zonas, par el incremento de
ruido e indice de contaminacién local, falta de seguridad y limpieza.

3.2.2 Caracteristicas

« El comercio en la via plblica esta integrado por un ndmero variable de vendedores
que principalmente ocupan las temporadas de mayor actividad comercial, fas cuales
se ubican en los meses que fienen fechas conmemorativas para festividades
populares, las cuales Inician a partir de septiembre y alcanzan su maximo en el mes
de diciembre y enero.

» En general la poblacion esta integrada por vendedores regulares y eventuales; los
primeros desarrollan sus actividades de lunes a s&bado y en algunos casos hasta el
domingo, los segundos se incorporan los viemes y sabados, y en temporadas o

fechas especificas.

« El comercio de via ptblica esta formado por una poblacién que requiere del
desarrollo de una actividad remunerada para satisfacer cuando menos las
necesidaces basicas de la unidad familiar.

o En esta actividad se observa una mayor participacion de fa mujer. A comparacion de
olras ramas laborales, la principal causa que lo explica es la posibilidad de atender y
dar cuidados a los menores en el lugar de trabajo. En muchos casos el comercio
informal representa una opcion para satisfacer el sustento de madres solteras, gue
tan solo cuentan con la minima calificacton académica y laboral.

e las familias estén integradas por 5 personas en promedio y dependen
econdmicamente del vendedor, su escolaridad revela serias limitaciones en cuanto al
grado de calificacién de la mano de obra. E} reducido margen de acceso a la
educacion condiciona las oporiunidades de trabajo de las personas que se dedican al
comercio en la via publica y restringen las oportunidades de adquirir experiencia
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laboral y el desarrollo de habilidades para ocupar puestos de trabajo en ramas de
actividad productiva, econdmicamente diferentes.

Existe un segmento de comerciantes que tienen mayores niveles de escolaridad, los
cuales estudiaron una carrera técnica o el ciclo de educacién media superior 0 bien
cuentan con estudios de licenciatura o profesionales.

Ei transporte empleado por los vendedores para trasladarse a la zona de trabajo es:
meiro, pesero y autobis. Otros se trasladan caminando y una proporcidn menor
utiliza otro medio de transporte como autobls, bicicleta, tfransporte de carga,
automdvit propio, taxi, diablo, carretilla y triciclo.

A pesar de la facilidad para su incorporacion, la flexibilidad en su operacion vy los
niveles reales de ingreso, el comercio en la via plblica no puede considerarse una
actividad privilegiada; la inseguridad en su ejercicio, la falta de acceso a satisfactores
basicos como vivienda y salud son aspectos que merman su calidad de vida.

Los vendedorgs no tienen resuelto su problema de vivienda, en su mayoria son
arrendatarios, otros se alojan en unidades compartidas con familiares, amigos,
prestadas o atgin otro régimen, pocos son {os que tienen vivienda propia.

Con respecto a los servicios de salud, la mayoria recurre a servicios médicos
particulares, otros acuden a instituciones que dan cobertura a la poblacidn abierta
como Secretaria de Salud, Departamento del Distrito Federal y el Sistema Nacional
para el Desayrollo Integral de la Familia.

La combinacion de factores como facilidad de entrada, fiexibilidad para su gjercicio y
bajo nivel de calificacion, conforman el maximo atractivo sociat de esta actividad. Se
dice en algunos estudios, que el ejercicio del comercio en ta via publica requiers
solamente del manejo de algunos rudimentes aritméticos y que se rige por horarios
flexibles. Eslas caracteristicas del comercio informal pueden subyacer a las causas
que los vendedores reconogen como explicativas de su actividad. Todo parece
indicar que para contrarrestar los efectos que padece la poblacién desempleada, con
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baja calificacién laboral, opta por esta alternativa de autoempleo, que es mejor a
cualquier otra actividad por la mejoria econdmica que ofrece, a comparacién de otras
posibilidades de trabajo legalmente establecidas.

Se observa un alto grado de especializacion en los puestos que se dedican a vender
productos, enfre los que destacan ropa, jugueterfa, joyeria de fantasia, articulos
electrGnicos, articulos de regalo y omato, calzado, perfumeria, curiosidades, peliculas
de video, aniojitos y retojeria, por solo mencionar algunos; al parecer la competencia
se centra en el grado de novedad que se ofrece.

lLas gananclas obtenidas en esta actividad son dificiles de estimar, las personas
dedicadas a este trabajo no proporcionan infermacion alguna por la falta de precision
en los procedimientos contables propios de su ocupacién.

Una vez que el comercio en la via piblica se instala, se convierte en una pequefia
parte det sistema de distribucién y consumo. Los productos que se distribuyen en ios
puestos son adquiridos a bajo costo en el comercio establecido, otro tanto opera con

distribuidores informales.

Los vendedores guardan sus productos en bodegas rentadas, normalmente se
encuentran ubicadas dentro del area de trabajo o cerca de ésia, otros la guardan en
su propia casa o en [a de algan familiar o vecino.

En su mayoria los comerciantes informales tienen un promedic de 10 afios de
haberse iniciado en esta actividad. Se deduce que sus integrantes se iniciaron desde
la adolescencia v en e menor de los casos como adultos, dependiendo de esta
actividad para cubrir el sustento familiar.

La antigliedad de! vendedor y su nivel de escolaridad permite concluir que este grupo
de personas ademds de su baja calificacién faboral, ha tenido pocas oportunidades
de ganar experiencia en actividades diferentes a las que actualmente se dedica.
Esto conslituye una limitacion adicienal para que los comerciantes tengan accese a
otro tipo de empleo en el mercado laboral.
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En las Plazas de Comercio Popular, pocos son los propietarios que en la actualidad
han liquidado su costo, mientras que ei pago por derecho de piso que se consigna es
totalments nulo, lo que hace més rentable la via publica y prefieren establecerse en
ésta, incluso pagar los servicios de un ayudante o constituirse en asociacion familiar
para recibir apoyo muiuo.

Los comerciantes instalados en la via publica de las principales ciudades del pals, se
encuentran asociados y organizados en agrupaciones civiles, sus lideres coordinan
un numero diferente de vendedores, como lo ejemplifican los datos de los cuadros
nimeros 9,11,12 y 13 del capitulo dos.

La Integracion que conforman los ambulantes mantiene una estructura vertical, en
donde se mantienen relaciones de subordinacion al lider, quien finalmente toma las
decisiones sobre la posicion det grupo. El lider es apoyado por supervisores y
coordinadores de calle que & mismo nombra para orientar y mantener la
comunicacion con los miembros de su organizacion. En este submundo existen
grupos que cuentan ademas con una organizacion administrativa integrada y

asesoria juridica.

En este tipo de organizaciones destaca la solidaridad de grupo, la designacion de
supervisores se hace en funcion de vinculos familiares o de lealtad con el dirigente.
Los mecanismas para distribuir tareas sobre el control de grupo, pueden ilustrarse &
través de las funciones de los supervisores que cominmente son familiares y gente
de confianza, los delegados de calle son compadres o intimos amigos de la infancia.
Por ende la relacién interna se arlicula en torno a la confianza depositada en cada
uno de sus miembros, de tal forma que la asignacién de tareas estd en funcion de
criterios que permiten al lider garantizar su ascendencia entre los integrantes de su
organizacion.

Las funciones del lider, supervisores, coordinadores y delegados de calle se resumen

basicamente en lo siguierte:
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a). Lider.- representa al grupo, asiste a reuniones con autoridades, negocia
peticiones e intereses del grupo, recibe cuotas, asigna lugares y reubica a los
afiliados en las calles; autoriza el ejercicio de giros, convoca a reuniones y
realiza actos pablicos con el apoyo de sus gentes.

b). Supervisores y coordinadores.- recorren periddicamente la zona, recaban
informacidn de los delegados de catle, transmiten instrucciones, mantienen
relacion con inspectores de via piiblica de la demarcacidon en que se

encuentran asentados.

¢). Delegados de calle.- informan al lider o al supervisor en su caso, recogen las
cuotas de los vendedores para pago de piso o servicios, solicitan indicaciones
y atienden asuntos con los inspectores de via piblica.

d). Vendedores.- participan activamente en la organizacion, acudiendo a
reuniones ¢ actos plblices, delegan en el dirigente la atencion de asuntos de
interés particular y pagan a la organizacion las cuotas que les son fijadas.

» Las causas especificas por las que los comerciantes de via publica se integran a
alguna agrupacién se resumen en tres puntos: 1). para evitar la accién de
inspectores de via publica, 2). para reducir conflictos con las autoridades y obiener
reconocimiento oficial y  3). para incorporar algin familiar o amigo a la actividad

comercial.

» La capacidad de administracion de cada organizacion y el grado de respalde que
oftecer, al vendedor ambulante, asi como las facilidades para la ubicacion y
explotacion de giros rentables, son las causas gue exptican el crecimiento numeérico

del grupo y consecuentemente el campo de accion del lider.
¢ Las organizaciones para la integracion e identificacion del grupo, ademas de las

zonas que ocupan utilizan medios visuales como gafetes, estructuras tubulares de un
solo tipo, lonas y sombrillas de diferentes figuras y colores.
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3.3 Propuesta para la recaudacion tributaria del comercio informal
3.3.1 Estrategia y lineas de accion

Conociendo que una de las problematicas que en los Ultimos afios se ha manifestado
con mayor énfasis en la zona urbana es la relativa al comercio informal, las caracteristicas y las
condiciones en que se efectlia actualmente combina diversos problemas, por lo que las
medidas que deben promoverse para su ordenacion, regulacion y transformacion estan
vincutadas con las politicas y controles sanitarios, la normatividad del trabajo no asalariado, la
seguridad publica, Ia regulacidn de los establecimientos mercantiles, el trénsito peatonal y de
vehiculos, la recoleccion y tratamiento de basura, la preservacién econémica, el fomento
econdmico y proteccion al empleo, el adecuado uso de combustibles y la conservacion del
patrimonio historico-cultural de las ciudades de México y de manera especial la seguridad social
y la contribucién fiscal.

En las ciudades mag importantes del pais, Distritoc Federal, Monterrey, Guadalajara,
Puebla, Veracruz, Estado de México, entre otras, el comercio informal en puestos fijos,
semifijos y otras modalidades ha proliferado y se ha agudizado en areas y calles que por su
localizacion, dimensiones, caracteristicas e interrelacién con elementos propios del conjunto
urbano en que se ubican, son configurativas de! patrimonio historico-cultural de México.

Se considera importante establecer una etapa para desarrollar un proceso conciliador
que lleve a la desocupacién de vias piblicas por parte del comercio que actualmente se ejerce
en ellas, asi como el disefio e instrumentacion de medidas alternativas que transformen las
condiciones con que hoy en dia se desenvuelve esta actividad; sin lugar a dudas debe iniciar en
el centro de la zona urbana, por la combinacion de factores entre los que destacan el nimero
glevado de quienes ejercen el comercio informal, las propias caracteristicas urbanas de las

zonas centro, el elevade movimiento de gente y automdviles.
Como ya se comento en el apartado del Marco Juridico y Bases Legales, el Articulo So.

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho fundamentat
al ejercicio del comercio, actividad que debe realizarse en condiciones arménicas procurando
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congiliar ! derecho que tiene la saciedad de utilizar y disfrutar las vias publicas, en su carécter
de bienss de uso comun.

El Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 establece, entre ofras acciones, el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de las grandes urbes, a través del
impulso de la transformacion de la economia informal y de la generacion de empleos a partir de
pequefias empresas, innovacidn tecnolégica y la adopcién de métodos modernos de

organizacion del trabajo y comercializacién.

Por éstas razones y acorde con la tesis de John Maynard Keynes, se propone una
mayor intervencion del Estado para que a través de fa Administracién Publica Federal, y
aprovechando la capacidad instalada de ésta se desarrollen acciones relativas a resolver [a
problematica del comercio informal, ofreciendo alternativas para ejercer actividades
incorporadas a un régimen formal y en mejores condiciones de operacion. Las cuales deberan
comprender programas integrales que contemplen los siguientes puntos bésicos:

s Registro Federal de Contribuyentes para el comercio informal,
« Ampliacion de! derecho a la seguridad social y capacitacién para el rabajo, ¥
» Tributacién por beneficio, acorde a la capacidad de pago

El ofrecimiento real que se sugiere contemple el Estado, es aprovechar la capacidad
instatada can que cuenta para poner a disposicion del comercio informal un paquete de ofertas
de servicios minimos en seguridad social, éste puede considerarse como un requisito
fundamental para cumplir los siguientes objetivos: 1). formacién de un padrén Gnico del
comercio informal urbano; 2). extender a fas agrupaciones del comercio informal los planes y
programas de gobierno en seguridad social que el Estado Mexicano ha instituido para beneficio
de los sectores laborales de la poblacion; 3). transformacién y regularizacion del comercio
informal a esquemas formales con registro en la economia y 4). recaudacién {ributaria acorde a

los niveles de ingresos de los grupos dedicados a esta actividad.
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3.3.1.1 Registro IFederal de Contribuyentes para el comercio informal

El gran problema que reside en el proceso de regularizacién y ordenamiento del
comercio informal, es la carencia de indicadores o parametros confiables que permitan conocer
su composicién en nlmeros reales a nivel local, regional y nacional. Por lo que es imperante
para el Estado apoyarse en sus dependencias, institutos y organismos para establecer un
diagnostico serio, de la situacion actual y del impacto de las actividades comerciales informales
sobre el medio sacial, politico, econémico y ambiental. Para lo cual deberd instrumentar los
estudios, encuestas y hasta conciliacion de intereses de la colectividad con los grupos que
practican dicha actividad comercial.

Una vez conocida la cantidad real de comerciantes informales que se desempefian.en la
via pUblica, se podra establecer un padrén fiscal para e! comercio informal, el cual consiste en
una relacién ordenada de contribuyenies o causantes que debera tener su origen y control e la
Secretaria de Hacienda y Crédilo Poblico; tanto a nivel local, regional y nacional, esta
Secretaria tendra que encontrar en la sensibifidad y conciencia social la disposicion de esos
grupos para participar en el cumplimiento de medidas que permitan regular el uso de la via
plblica con fines de comercio.

Se debera mostrar una actitud permanente de apertura al didlogo con los dirigentes, a
fin de que ratifiquen su voluntad y compromiso para avanzar en las soluciones a la dificil tarea
de registrar en primera instancia por grupo y en segunda de manera individual a cada una de
las personas del comercio en via publica. Expresando con claridad que esta actividad sera
impulsada para que pase a formar parte de la economia formal.

Hacer énfasis en que dicha actividad serd prohibitiva, en caso de no sujetarse en un
futuro préximo a normas fiscales, que permitan su cdntribucién, a través del pago oportuno por
uso de la via piiblica en zonas especificas que se consideren viables y fa aportacion del ISR, el
cual sera considerado como un impuesto especial, basado en los principios de beneficio y
capacidad de pago, acorde con el ingreso bruto mensual obtenidos por causante en el
desarrollo de esa actividad, lo cual debera ser expuesto de la manera mas atractiva posible a la
poblacién objeto de estudio.
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En la inteligencia de que los recursos captados por ese concepto sean administrados
directamente por el Estado y se apliquen af mejoramiento de la misma actividad, a través de
acciones de mayor seguridad, higiene, limpia, seguridad social y cuidado amblental.

Es necesario que se establezcan con la mdaxima claridad las reglas a que deberén
apegarse los integrantes del comercio informal, a efecto de mejorar la convivencia enfre ese

seclor y la sociedad en general.

Mediante un mecanismo administrativo, que habra de diseﬁérse, se pretende que de
una manera sencilla los comerciantes informales registrados y sus derechohabientes acrediten
el estado civil o parentesco ante el Instituto Mexicano de Seguridad Soclal y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pibiico.

Sin duda es indispensable, ampliar el poder de convocatoria de las autoridades
hacendarias para que los comerciantes se obliguen a solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y proporcionen la
informacion relacionada con su identidad, domicilio y situacion fiscal.

Los vendedores informales al estar obligados a presentar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes primero a través del grupo que los representa y posteriormente en
forma individual ¢ como unidad familiar, sefialardn el nombre de la persona directamente
responsable, asi mismo, presentaran, en su oportunidad, los avisos siguientes:

« Cambio de domicilio.

e Aumenic o disminucion de obligaciones, suspension o reanudacion de
actividades.

« Liquidacion o apertura de sucesion.

« Cancelacion en el Registro Federal de Contribuyentes.

Como causantes bajo un régimen especial, se pretende que los vendedores dedicados
al comercio informal tengan trato directo con las dependencias y organismos oficiales; el
segundo objetivo del Registro Federal de Contribuyentes debera desquebrajar la estructura de
liderazgo que mantienen los dirigentes de esas agrupaciones, quienes dnicamente persiguen
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fines personales y econdmicos, asi mismo es indispensable que las autoridades intervengan
para poner orden en la acluacién de funcionarios piblicos, a fin de evitar abusos y extorsion,
es indispensable su profesionalizacion en todos los niveles de participacion, mayormente en el
cuerpo de inspectores que actian en la via plblica.

Es importante que se tomen medidas de indole tributario, para ampfiar el universo de
los contribuyentes, incorporando las actividades informales al padron fiscal. Esto serd
primordial para evitar que libremente se incremente e niimero de vendedores informales en la
via publica, en virtud de que al tolerar la evasién de impuestos es un atractivo més para la
proliferacién de la informalidad, como ha sucedido con cierlos grupos que participan
continuamente en esto, por las ventajas operativas y contributivas que obtienen,

La ausencia de un registro clarc y confiable conduce a una evasién fiscal en cadena,
que se inicia con el fabricante, distribuidor € importador que no proporcionan factura a sus
clientes y estos a su vez efectian la misma operacion con el consumidor final. Por ello, la
importancia de delectar a los evasores desde su origen, a través del control de las
concentraciones de vendedores ambulanies, para exigies la expedicidén de facturas o
cualquier otro medio que permita registrar sus operaciones, asfi como otorgar al consumidor la
garantia de calidad correspondiente, lo que provocaria que éste se la exija a su proveedor.

La alta tasa de crecimiento de la actividad informal, permite pensar que estan surgiendo
nuevas micro empresas maguiladoras, fabricas, importadoras, etcétera, necesarias para cubrir
las demandas de este mercado. Este fendmeno se hace evidente al observar gue muchos
vendedores ambulantes de los tipificados como de subsistencia se integran para formar parte
del grupo de alta rentabilidad, éstos a la vez prosperan como pequefias empresas. El control
de esta actividad debe ser de raiz y poder asi impedir que muchas empresas legalmente
constituidas pasen a la clandestinidad o desaparezcan de la actividad economica.

Con esta medida se pretende coadyuvar a la modernizacién de la administracion
tributaria, ta cual no debe quedar dnicamente en la instrumentacion de nueves y modernos
mecanismos para control de los causantes cautivos de la economia formal. Consecuentemente
es prioritario que el fisco en general no solo modernice sus instrumentos de recaudacién sino
que simultaneamente modernice su actitud frente a los integrantes y participantes de la
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economia marginal, relizando un esfuerzo adicional y permanente que permita ordenar de
manera integral el comercio popular, y la inclusién de estas personas en el sistema tributario,
procurando aplicar con equilibtio y sin discriminacion et ordenamiento.

La concertacién que el Estado debe buscar, tiene que ver con la formalizacion de
convenios y acuerdos a parlir de las necesidades especificas de este tipo de poblacion
dedicada al comercio informal. En esta misma etapa debera constituirse un sistema de red de
vinculacién, alimentado por los resultados de estudios socioecondmicos, la identificacion de un
lenguaje comin de términos fiscales y Ia recopilacién de informacion para la creacién de bases
de datos, asi como la conformacién de un catéalogo de servicios de seguridad social viable para
ese seclor informal de la economia.

Las autoridades deberan actuar con sensibilidad y conciencia social, para favorecer a
las miles de familias que dependen de esta forma de comercio, el propdsito sera adherir los
intereses del ambulantaje al proceso de formalizacion, lo cual tendra alcances de beneficio,
principalmente porque los comerciantes podran trabajar con libertad y orden, contribuyendo
con sus aportaciones tributarias al progreso y equilibrio ecandmico de la zona urbana.

3.3.1.2 Seguridad social y capacitacién para el trabajo

a) Seguridad social

El ser humano necesita de oportunidades de superacién, con los apoyos de la seguridad
social, aprendizaje y capacitacién, sera posible crear un ambiente de progresc y de
acoplamiento a la sociedad, que aumente el valor intrinseco del individuo. Si no existen los
factores de oportunidad, de desarrollo y de capacitacién, ef valor del ser humano se estanca o
deriva hacia caminos y conductas equivocadas de los valores éticos y morales: se vuelve
improductivo e incapaz de generar bienes y servicias, incrementan la delincuencia, corrupcion y

vicios.

En este sentido y a fin de coadyuvar a mejorar los habitos de la poblacion objetivo, la
norma bésica del ofrecimiento Estatal deberd adecuarse de manera sistemética e integral al
crecimiento de las necesidades y al nimero de derechohabientes registrados con aclividad en

132



CAPITULO 11T

de comercio informal y sus familias, asi como la enorme compiejidad gue requiers el eficaz
otorgamiento de las prestaciones y servictos que el Estado, dentro de sus poshbilidades estara
obligado a brindar a dichas agrupaciones.

Se pretende, entre olros aspectos fundamentales, que el Estado establezca un régimen
de seguridad social para los comerciantes de via plblica, que contemple un esquema de
prestaciones en donde se les proporcione atencion médica, medicinas, hospitalizacién y cirugfa
en caso de enfermedad y maternidad; asi mismo, la contiguracién de una organizacion
administrativa especial de las Instituciones Publicas encargadas de estas prestaciones, gue
permita un manejo ordenado y transparente de sus inversiones.

El esquema que se proponga deberd partir de una adecuada deteccién de necesidades
de los asegurados. Configurar ademdas un proceso de planeacion participativa que permita fa
definicion de propositos, instrumentos y recursos, para dar respuesta satisfactoria a las
demandas de! ambulantaje oficialmente inscrito cuente con inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes, contribuyendo de esta manera a la formacién de una saciedad igual en
obligaciones fiscales.

Para llevar acabo la estrategia presentada, es necesario el desarrolio de estudios
socioeconomicos que permitan definir y precisar tanto las necesidades, como las posibilidades
de mejoramiento y expansion de la seguridad social para los vendedores Informales. En este
proceso deberd tenerse especial cuidado en garantizar los derechos adquiridos o por adquirir
de los asegurados.

Para ello el Gobierno cuenta con el Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual a su
vez cuenta con una extensa red de unidades médicas distribuidas en todo el pais, para
resolver de manera oportuna los problemas de salud de la poblacién derechohabiente. Estas
unidades se encuentran clasificadas en tres niveles de acuerdo al tipo de atencion que cada
una de ellas proporciona.
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Primer nive:

Unidades de Medicina Familiar

Estas unidades resuelven los problemas de salud, a través del sistema médico familiar,
a través de los sigulentes servicios:

Consulta con el médico familiar. Deteccion y tratamiento de enfermedades, asi como
la orientacion para prevenirlas.

Farmacia. Surtimiento de recetas expedidas por el médico familiar.

Laboratorio de analisis clinicos y gabinete de rayos x. Donde son practicados los
estudios ordenados por el médico.

Odontologia. Tratamiento dental y sus enfermedades.

Medicina preventiva. Implica el control oportuno de los fiesgos que amenazan a la
salud, evitando la aparicién de enfermedades. Algunos programas bésicos ofrece este
servicio son: nutricién, aplicacién de vacunas, prevencion para la salud y deteccion
oportuna de enfermedades.

Planificacién familiar. Proporciona a la poblacion los conocimientos y métodos
anticonceptivos adecuados, que le permitan decidir el nimero y espaciamiento de hijos.

Fomento a la salud. Orientacion para el mejoramiento de la calidad de vida, a través
del autocuidado de la salud; y orientacién materno infantil, relativa a los cuidados de la
madre y el producto durante el embarazo y después del parto.

Segundo nivel:

Hospitales Generales de Zona

Estas unidades de apoyo a las de medicina familiar, cuentan con servicios de consulta
externa y hospitalizacién, con médicos especiafistas en las areas de Pediatria, Ginecologia,
Cirugia General y Medicina Interna, de igual manera ofrecen las subespecialidades més
frecuentes como Otorrinolaringologia, Oftalmologia, Traumatologia y Ortopedia, entre otras.
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Los servicios de los hospitales de zona también ofrecen el servicio de urgencias las 24

horas de los trecientos sesenta y cinco dias del ano.

Tercer nivel:

Hospitales de Alta Especialidad

Son unidades médicas que se encuentran equipadas con los recursos necesarios para
el estudio, diagnéstico y tratamiento de enfermedades de dificil manejo y resolucién. Son
atendidos los pacientes derivados del hospital general de zona.

Entre los servicios que otorgan, se encuentran estudios especializados de medicina
nuclear, tomogratia compularizada y electrocardiografia, entre otras.

Por citar algunos datos, entre las unidades de alta especialidad de que dispone el
Isntituto Mexicano del Seguro Social se encuentran:

. Hospital General de Especialidades
. Cardiologia y Neumologia

. Gineco-obstetricia

. Oncologia

. Pediatria

. Traumatologia y Ortopedia

. Medicina Fisica y Rehabilitacion

. Infectologia

. Psiquiatria

. Banco de sangre

Al otorgar estos servicios de seguridad social se podra crear un mayor espiritu de
productividad en los vendedores de via piblica, incrementar los rubros de atencion miédica y

dar importancia a la rehabilitacion.
Dar cobertura de los beneficios propuestos a los hijos asegurados hasta una

determinada edad, fundamentalmente que acrediten escolaridad continua y no tener trabajo
remunerado; asf como a las madres solteras.
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Garantizar a vendedor informal en caso de accidentes o enfermedades derivadas de su
actividad, la prestacion de servicios que le permitan la continuacion de una subsistencia digna y
decorosa. En este sentido quedard protegido ante la existencia de consecuencias posteriores a
su convalecencia. La rehabilitacién debera procurar una integracion de este trabajador de via
publica a condiciones mas adecuadas, preparandolo mentatmente para nuevas aclividades

seg(in sus capacidades fisicas.

Uro de los grandes problemas que enfrentan en la actualidad los seres humanos
concentrados en los nucleos urbanos, es la carencia de vivienda digna y cuya adquisicion,
ademas, resulta inaccesible para muchos. Por ello habra de establecerse para su operacion un
sistema de financiamiento que se traduzca en crédito barato y suficiente.

Las autoridades correspondientes deberén hacer una revisién sobre las viviendas que
son arrendadas o que se encuentran desocupadas, para ponerlas a disposicion de los
comerciantes informales con opcién a compra en propiedad, conforme a lo cual se asegurara
un patrimonio familiar; los recursos provenientes de estas enajenaciones deberan administrarse
y en la medida de Io posible reinvertirse en otros proyectos de vivienda o de beneficencia social
para el mismo comercic informal.

Como politica de gobiemo es indispensable proteger el salario de la poblacion en
general, en este sentido la incorporacion y promocién de los sistemas de tiendas y centros
comerciales actualmente operados por dependencias, entidades, organismos e instituciones de
la Administracién Publica Federal en toda la Republica, pueden ser importantes canales para
atender el consumo de las familias dedicadas al comercio ambulante. De esta manera se
proporcionara a los comerciantes informales servicios directos a precios bajos, con acceso a la
compra de productos basicos y de consumo para el hogar, lo cual sin duda contribuird a
mejorar su nivel de vida y la economia familiar.

En este orden de ideas es factible considerar el acceso de esta pobtacin a los servicios
citados, asl como a la medicina preventiva, seguros de enfermedad, maternidad, centros
turisticos y servicios funerarios, estancias de bienestar infantil, servicios cullurales, recreativos y
deportivos que tiendan a cuidar y fortalecer la salud mental y procurar la integracion familiar y
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social, asi como su desarrolio futuro, garantizado una mayor participacién en el goce y disirute
de los servicios tendientes a superar su nivel sociocultural (ver cuadro 18).

La incorporacion de los vendedores informates al régimen de seguridad social que se propone,
prevé la participacion de los Institutos de Seguridad Social correspondientes, de Dependencias
e Instituciones Gubernamentales y de Entidades Financieras, incluso la celebracion de
convenios con los gobiernos de los Estados y Municipics, a fin de integrar un sistema eficaz
con procedimientos operalivos practicos que den sencillez y claridad a los procedimientos de
entero de cuotas y aportaciones de la poblacidn registrada con actividades de comercio

informal.
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CAPITULO I

Para tal efecto cabria la creacion de un érganc especial que coordine las acciones de
los Institutos de Seguridad Social, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de ta Secretaria de Desarrollo Social, asi mismo, que
realice funciones de inspeccion y vigilancia, a fin de coadyuvar a fiscalizar las cuotas y
aportaciones, que se informe a los Institutos de seguridad social sobre la falta de cumplimiento
de obligaciones del comercio informal relacionadas con el entero de cuotas y aportaciones que
sean detectadas &l efectuar ;us funciones de inspeccién y vigilancia.

Muy importante es adecuar un marco juridico que permita la imposicion de sanciones
administrativas por violaciones en el manejo de cuotas de seguridad social.

b) Capacitacién y adiestramiento

La economia informal estd produciendo personal de dificil adaptacién para el trabajo
productivo; algunos autores lo inducen a la falta de inversion en capital humano, es decir las
caracteristicas que presenta este tipo de poblacion se asemeja a la méas pobre y a la de
iniciativa empresarial, que no cuenta con los medios suficientes para formalizar su actividad; en
este.semido hay gque recordar que uno de los principales componentes para el desarrollo 0
crecimiento econémico es precisamente el recurse humano.

Se deduce que la forma en que el Estado utilice los medios que tiene a su alcance para
elevar la calidad de sus recursos humanos, contribuird directamente al nivel de desarrollo
econdmico. La poblacién dedicada al comercio informal, puede recibir los beneficios de
programas gubernamentales, principalmente orientados al control de enfermedades, mejora de
salud, nutricién, capacitacion y adiestramiento para el trabajo.

Ambos aspectos debidamente atendidos por los poderes publicos, satisfacen la salud y
bienestar; de igual manera mejoran la educacion y la formacién de los trabajadores para
ocuparlos productivamente en dreas de oportunidad, la poblacién dedicada al ambulantaje
puede llegar a adoptarse a nuevos procesos productivos y tecnologias, incluso aprender
disciplinas especializadas con un mejor nivel productivo.

En este orden de ideas se induce que el comercio informal existe porque cumple la

funcién de distribucion y de fuente de empleo, razon por la cual debe conslitvirse en una
actividad normal y formal, dentro de la ley para que asuma formas mas evolucionadas que
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impliquen aumentos de productividad, ventajas para la economia, para las ciudades que lo
viven, para los propios comerciantes y consumidores.

En este sentido ! comercio Informal debe desarrollarse, buscando una especializacién a
través de la sensibilizacion y capacitacién, a fin de establecer alternativas laborales formales,
legales y estables que permitan al Estado abatir el indice de desempleo, procurando la igualdad
de oportunidades y el mejoramiento de las condiciones de vida de los comerciantes y sus
familias.

Como alternativa se podrian aprovechar las capacidades empresariales que se han
desarrollado en torno al comercio informal, las posibilidades de permanencia y crecimiento de
los negocios que la Integran representan fuentes importantes para la creacion de empleos
formales.

La capacitacion directa y especifica de la mano de obra configura otra opcion de
empleo, en virud de que la mayoria de la poblacién dedicada al comercio informal son
trabajadores por su cuenta, cuya labor se ubica en los servicios ; ante esto mejorar la calidad
de sus aclividades y brindar el apoyo correspondiente para su incorporacién al comercio formal
representa una tarea de gran magnitud, que sin duda deberd ser bien meditada por las
autoridades gue en ello tengan participacion.

Es claro que la presente estrategia no resolvera los problemas derivados de la evasion
fiscal del ambulantaje, pero representa un buen avance e intento en la bisqueda de mayores
niveles de equidad para impulsar un desarrollo sustentable de la sociedad.

3.3.1.3 Tribﬁtac:ién por beneficio y capacidad de pago

El Estado deviene, por imperativos de convivencia, entendido como un gran centro
productor de servicios, € una enorme empresa cuya actividad se inspira por exigencias del
bien coman, en principios de minimo costo, éptima eficacia y plena utilidad publica ; para eflo
necesitq dinero a fin de sufragar sus programas, los fondos proviengn principalmente de los
impuestos, los cuales al ser establecidos es el mismo Estado quien decidira la manera como
van a captarse los recursos necesarios de las unidades econdmicas para transformarios en
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consumo e inversién colectivos, transfiriendo recursos reales de los bienes privados a los
bienes colectivos.

Al alcance del Estado se encuentra una gran varedad de impuestos que pueden
gravarse para el comercio informal; para ello habra de establecerse un sistema tributario
especial basado en los principios de beneficio y capacidad de pago, o en algin otro, pero con la
debida autorizacion de una Ley que le de fuerza obligatoria.

De tal suerte que los fondos recaudados sean centralizados y puestos a disposicion de
ta Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico por conducto de la Tesorerfa de la Federacién o de
los agentes de ésta tratdndose de ingresos federales, y en las Tesorerias generales de los
Estados a disposicion de la autoridad hacendaria local a la que corresponda su manejo de
acuerdo a las leyes iributarias, para que finalmente sean derramados en servicios colectivos ¥
en prestaciones sociales para el comercio informal y lograr un mejor nivel de vida de la
poblacién dedicada a esta actividad.

Los impuestos gue debe pagar el camercio informai por los beneficios que recibira para
su regularizacién corresponderan a los servicios publicos prestados por el Estado, es decir,
responderan al pago proporcional por los beneficios de los programas publicos, directamente
relacicnados con su utilizacion como son la via plblica, corredores comerciales, plazas,
planichas de concreto, terrenos baldios e inmuebles especificos donde sea autorizada esta
actividad.

Los servicios pablicos que se pongan a disposicion del comercio informat a nivel local
beneficiaran en forma igual a determinados grupos de vendedores, éstos una vez registrados
ante el Registro Federal de Contribuyentes y con el conocimiento preciso de sus obligaciones,
estaran obligados a cumplir con sus aportaciones; sin la adquisicion de derechos especiales ni
distinciones.

Por otro lado el principio de capacidad de pago, deberd gravar ia cantidad del impuesto
por concepto del volumen de renta, es decir cuanto mayor sea e! volumen de mercancias,
capital e ingresos percibidos, més altos seran los impuestos, de esta manera también existiria
una redistribucion del ingreso, captando fondos del comercio informal de alta rentabilidad para

aumentar los beneficios a grupos de subsistencia. ’
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A continuacién se presentan tres ejercicios, que parten de diferentes supuestos. En el
primero se considera que para la recaudacién tributaria existe la posibilidad de fijar una tasa det
5%, 7% y 9% sobre las utilidades que percibe la poblacion representada en grupos de acuerdo
al nimero de veces el salario minime {ver cuadros 19, 20 y 21).

En e} segundo supuesto se maneja la posibilidad de fijar una cuota de $ 10.00, $ 15.00 y
$ 20.00 pesos en forma igual para los cuatro grupos. Es necesario observar que los importes
de la recaudacion esperada son distintos con cada una de las cuotas, mas sin embargo no
dejan de ser cantidades verdaderamente sustanciosas (ver cuadros 22, 23 y 24).

Por tiltimo el escenario 3, que se plantea representa otra alternativa viable, quiza la mas
equitativa y justa porque se aplica con base al nivel de ingresos que perciben los comerciantes
informales de via piblica en las principales ciudades de nuestro pais. Las tasas porcentuales
sobre las utilidades, asi como importes de cuota fija que se manejan de ninguna manera son
dificiles de cubyir, viéndolo objetivamente resultan mas gravosos los importes gue se entregan
a los lideres del ambulantaje.

Cabe hacer notar que los servicios que otorgue el Estado por concepto de la tributacion
obtenida no comprenderan su Gnica funcién pero si ta més importante. De esta manera se
espera que el Estado v sus Instituciones sean més eficientes en el servicio pablico de orden
colectivo y social; la capacidad instalada de sus dependencias debera ser utilizada al maximo
pata dejar satisfechas las necesidades de orden cultural y capacitacion técnica, asi como de
seguridad publica y alumbrado pdblico, localizacion de zonas especificas para el comercio,
remodelacién de mercados y reubicacion a zonas autorizadas, en este nuevo reto.

En este capitulo se puede concluir que ia actividad del comercio informal urbano existe
por un problema estructural, que se manifiesta en desempleo, la poblacion ocupada ha
carecido de inversién plblica y privada, de seguridad social, de crédite e infraestructura nueva,
lo cual se ha tornado en un grave problema, por lo que es tiempo de dar soluciones viables y
eficaces para reactivar el sistema productivo y comercial, elevar la inversion productiva en el
sector, asf como la creacion de nuevos empleos con la transformacion del comercio informal,
incrementar en montos absolutos la recaudacion fiscal y generar beneficios para todos los
habitantes de las ciudades del pais, et Estado y sus gobiemnos.
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CUADRC 19

ESCENARIO 1, PRIMERA ALTERNATIVA

TASA DE 5%
(PESOS)
GRUPOS POR | NUMERO DE INGRESOS RECAUDACION
VECES EL.  |COMERCIANTES| PROMEDIO TRIBUTARIA
SALARIO MINIMO| PROMEDIO (UTILIDADES) ANUAL
2A4 120,000 6,606 566,288.00 330°327,814.00
AAT 75,000 4,129°097,680.00 206°454,884.00
7A10 60,000 3,303278,144.00 165'163,907.00
10Y MAS 45,000 2,477°458,608.00 123'872,930.00
TOTAL 300,000 16,516°390,720.00 825°819,535.00
GUADRO 20
ESCENARIO 1. SEGUNDA ALTERNATIVA
TASA DE 7%
{PESOS)
GRUPOS POR | NUMERO DE INGRESOS RECAUDAGION
VECESEL |COMERCIANTES! PROMEDIO TRIBUTARIA
SALARIO MINIMO|  PROMEDIO (UTILIDADES) ANUAL
TAA 120,000 6,606 556,288.00 462 458,940.00
4A7 75,000 4,129°097,680.00 289°036,838.00
7A10 60,000 3,303°278,144.00 231°229,470.00
10Y MAS 45,000 2,477°458,608.00 173°422,103.00
TOTAL 300,000 16,516 °390,720.00 1,156'147,351.00
CUADRO 21
ESCENARIO 1. TERCERA ALTERNATIVA
TASA DE 9%
(PESOS)
GRUPOS POR | NUMERO DE INGRESOS HRECAUDACION
VECESEL |COMERCIANTES PROMEDIO TRIBUTARIA
SALARIO MINIMO|  PROMEDIO {UTILIDADES) ANUAL
A4 120,000 8,608 556,288.00 594°590,066.00
aAT 75,000 4,129°097 680.00 371°618,731.00
7A10 60,000 3,303'278,144.00 297°295, 033 00
10 Y MAS 45,000 2,477°458,608.00 222'971,275.00
TOTAL 300,000 16,516°390,720.00 1,486'475,165.00
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CUADRO 22

ESCENARIO 2. PRIMERA ALTERNATIVA

CUOTA FIJA $ 10.00 POR DIA
(PESOS)
GRUPOS POR | NUMERO DE CUTA FUIA RECAUDACION
VECESEL |COMERCIANTES| IGUAL PARA TRIBUTARIA
SALARIO MINIMO|  PROMEDIO TODOS ANUAL
2A4 120,000 10.00 432°000,000.00
4A7 75,000 10.00 270°000,000.00
7A10 60,000 10.00 216°000,000 00
10Y MAS 45,000 10.00 162°000,000.00
TOTAL 300,000 10.00 1,080°000,000.00
CUADRO 23
ESCENARIO 2. SEGUNDA ALTERNATIVA
CUOTA FIJA $ 15.00 POR DIA
(PESOS)
GRUPOS POR | NUMERO DE CUTAFUA HECAUDACION
VECESEL |COMERCIANTES| IGUAL PARA TRIBUTARIA
SALARIO MINIMO| _ PROMEDIO TODOS ANUAL
2A4 120,000 15.00 648,000,000 00
4A7 75,000 15.00 405,000,000.00
7A10 60,000 15.00 324,000,000.00
10Y MAS 45,000 15.00 243,000,000.00
TOTAL 300,000 15.00]  1,620,000,000.00
CUADRO 24
ESCENARIO 2. TERCERA ALTERNATIVA
CUOTA FLJA $ 20.00 POR DIA
(PESOS)
GRUPOS POR | NUMEROC DE CUTA FWA RECAUDACION
VECESEL |COMERCIANTES| [IGUAL PARA TRIBUTARIA
SALARIO MINIMO|  PROMEDIO TODOS ANUAL
A4 120,000 20.00 864,000,000.00
4A7 75,000 2000 540,000,000 00
7A10 50,000 20.00 432,000,000.00
10 Y MAS 45,000 20.00 324,000,000.00
20.00
TOTAL 300,000 20.00|  2,160,000,000.00




ESCENARIO 3. UNICA ALTERNATIVA
CUOTA FISA POR GRUPO Y POR DIA

CUADRO 25

{PESOS)
GRUPOS POR NUMERO DE RECAUDACION
VECES EL COMERCIANTES CUOTA FIJA TRIBUTARIA
SALARIO MINIMO|  PROMEDIO ANUAL
2A4 120,000 10.00 432,000,000.00
4A7 75,000 15.00 405,000,000.00
7A10 60,000 20.00 432,000,000.00
10Y MAS 45,000 2500 405,000,000.00
TOTAL 300,000 1,674,000,000.00
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CONCLUSIONES

La conlraccidn del crecimiento del empleo urbano, presente en los afios de ajuste
econémico, las dificutades del medio rural para retener con empleos permanentes y bien
remunerados a la fuerza de trabajo que emerge de! sector agropecuario y la migracion a las
ciudades, conformo en los dltimos treinta afios uno de los desequilibrios estructurales de més
preccupacion para et gobierno de México, ef desempleo.

La oscilacién entre la oferta y la demanda de trabajo en las ciudades de Mexico, son
resultado de las elevadas tasas de crecimiento demografico suscitadas en el pasado reciente,
practicamente la poblacién del pais se duplicé de 1970 a 1997, pasando de 46.5 millones de
habitantes a 92.0 millones, respectivamente. Los fuertes movimientos migratorios hacia las
principales ciudades, encauzados por e! atractivo de los ingresos y el nivel de vida de la
poblacién urbana con ingresos medios y altos estimularon la rapida urbanizacion y por
consecuencia el crecimiento de la poblacién econdmicamente activa sin un trabajo fijo dentro
del sector productivo; propiciando las condiciones que dieron origen a un sector informal de la
economia, el cual crece y se diversifica, lo distingue la participacion de grupos sociales que han
sobrevivido a los problemas econdmicos, por otro lado también se identifican grupos de
escasos recursos, ambos en general ejercen numerosas actividades sin seguridad social.

Una de tas actividades sobresalientes del sector informal de la economia, sin duda es la
proliferacion del comercio informal, es un problema mundial con arraigo y evolucion en la zona
urbana, se agudiza cada afio, muestra una dinamica propia y no tiende a desaparecer, pov el
contrario se desborda sin guardar un orden, por los aitos indices de desempleo su poblacién
identifica a dos grupos, uno que aspira a la acumulacion familiar y progrese material, otro que
posee escasas posibiidades de desarrolio personal y profesional y con fendencia a
desaparecer por la precariedad en que se desenvuelve.

Consecuentemente se manifiesta en las ciudades mas pobladas de México, con
numerosos asentamientos de puestos fijos y semifijos en la via piblica dedicados al comercio
popular, se exparde sobre las banquetas de calles y avenidas, puentes peatonales, pasos
subterrdneos, espacios en torno a parques, mercados pablicos, paradas del metro, cines,
teatros, centrales camioneras y de ferrocarril, inmuebles pablicos y esladios deportivos; por las
dimensiones alcanzadas y caracterislicas que en la actualidad presenta, es conocido y
aceptado por !a sociedad como comercio informal urbano, ambulante o de via pablica.
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Esta poblacién objeto de estudio, representa para el Gobierno Federal una fuente adicional de
financiamiento hasta ahora no explorada, su formalizacion y registro se visualiza como una
oportunidad para ampliar la base tibutaria a la que aspira la actual estrategia de recaudacidn
de impuestos.

Por las propiedades que caracterizan al comercio informat urbano, su marco conceptual
se define a través de la economia informal. En donde se distinguen dos grandes enfoques, el
sector informal y la economia subterranea; estos conceptos histéricamente tuvieron su origen
en campos de aplicacién diferentes y son utilizados con distintos significados, en donde: sector
informal es el conjunto de unidades productivas, comerciales y de servicios que sin atentar
contra el sistema econdmico institucional establecido, se constituyen, organizan y operan at
margen de las leyes que rigen estas actividades, particularmente las de cardcter industrial y
comercial. Mientras que la economia subterranea es el conjunto de actividades con sentido
ilegal que desarrollan los agentes econdmicos, sin apego a la reglamentacién fiscal, laboral y
sanitaria; se mueven fuera de todo registro en las estadisticas oficiales y lejos de la contribucion
fiscal.

Es un hecho generalmente aceptado que el origen del sector informal se dio después de
la Segunda Guerra Mundial en los paises en desarrallo, por la insuficiencia de empleo, las altas
tasas de desemples abierto en la ciudad y el subempleo creciente en el campo; mientras que fa
economia subterranea es tipica de los paises industrializados en donde los agentes
econdmicos buscan estimar la amplitud del fenémeno en términos de produccion y fuera del
registro en las cuentas nacionales, en la aclualidad muchos de sus sintomas se presentan en
los sectores agropecuario, industrial y comercial o de servicios, independientemente del pais y
su nivel de desarrollo.

Las principales corrientes dedicadas a la investigacion de ta economia informal fueron
desarroliadas desde 1971 cuando el antropdlogo Keit Mart introduce el concepto de
oportunidades de ingreso formales e informales en el pais de Ghana, particularmente al estudiar
el empleo entre los estratos de menores ingresos con mdltiples ocupaciones, establece la
actividad formal como empleo asalariado y la actividad informal como empleo por cuenta propia.
En 1972 la OIT junto con el PREALC agregaron otra serie de atributos a esta conceptualizacion,
que permiten delimitar tedricamente las actividades informales, las cuales se caracterizan por:
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a) facilidad de entrada con amplia participacion

b} uso indiscriminada de los tecursos locales

¢} propledad familiar de las empresas

d) escala de operacién pequefia

e) tecnologia adaptada e intensiva en fuerza de trabajo

f) dastrezas adquiridas fuera del sistema educative formal
@) mercados no regulados competitivos

La OIT y ef PREALGC conjuntamente definen al sector informal con caracteristicas
opuestas al formal; es la suma de actividades caracterizadas por una loglca de produccion
propia y distinta en la parte visible de la economia. La racionalidad econdmica particular del
sector informal consiste en garantizar la subsistencia de la unidad familiar, cuya motivacion es
la acurnulacion. Para estos organismos internacionales las causas que dieron origen al sector
informal estan directamente relacionadas con el mercado laboral y con la distribucién del
ingreso. '

En México destacan los estudios realizados por el CEESP, CANACO e INEG! sobre el
sector informal, la economia subterranea y el comercio informal, éstos privilegian el cardcter
ilegal y o definen como el conjunto de actividades que no cumplen con fa reglamentacidn
establecida en el &mbito econdmico, fiscal, laboral y sanitario.

Para el CIESP los principales elementos que determinan e impulsan el surgimiento de
ta economia sublerrdnea son la politica fiscal configurada con altas tasas tributarias; la
abundancia de leyes, reglamentos y regulaciones, cuyos efectos se convierten en falla de
estimulos a la produccién, encarecimiento, escases, distorsion de precios relativos; la
prohibicion de actividades soclalmente indeseables o delictuosas, como la compraventa de
drogas, el juego ilegal, la usura, la prostitucion, el cultivo de estupefacientes; la corrupcidn, cuya
manifestacién se encuentra en cualquier actividad de la economia y penetra con relativa
facilidad en los procedimientos administrativos, servicios y transacciones que efectlian fas
dependencias publicas y privadas.

El enfoque de la CANACO se centra en el comercio ambulante, y a través de diversos
estudios realizados en fos afios 1987, 1988, 1989, 1990 y 1993, sostiene que esta actividad
creci6 en forma desmedida y sin control, promoviendo el consumismo, la competencia desleal y
la alteracién del medio ambiente e imagen turistica de la zona urbana. El desempleo y la
migracién que ha padecido nuestro pais, asi como la complejidad de tramites y procedimientos
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administrativos, la flexibilidad, tolerancia y la proteccidn por parte de las autoridades de via
publica, son elementos que fomentaron ia proliferacion del comercic informal.

Otras puntos de interés que argumenta la CANACO son la magnitud alcanzada por este
fenémeno como salida al desempleo, su existencia se refuerza por 1a baja requisicion técnica y
econdmica que demandan las actividades comerciales legalmente establecidas, asi como por la
ventaja de obtener ingresos extraordinarios con el minimo esfuerzo e inversién.

Para e! INEGH fas dificiles condiciones econémicas que vivieron los paises de América
Latina en la década de los afios ochenta, frajo como consecuencia la aparicién de pequefios
negocios que abarcaron ias diferentes fases de la cadena productiva, éstos se caraclerizan por
la precariedad de las condiciones en que se desarrolla su actividad, razdn por la cual se les
define como informales. Ademés la multiplicacién acelerada de éstas unidades econdmicas, asi
como su impacto en la economia nacional, son fenémenos que no se han sometido a un
andlisis exhaustivo.

Ei INEGI establece como parametro para calificar a las actividades informales, un
nimero de hasta cinco personas ocupadas, incluyendo a los trabajadores por cuenta propia; en
labores realizadas en la casa del trabajador, en el lugar del contratante, en establecimientos
fijos, en puestos semifijos 0 en la via piblica y que ademds se contrapongan a los requisitos
establecidos en a economia formal.

Por otro lado el CEESP, la CANACO y el INEGI han hecho aportaciones metodoldgicas
para cuantificar al sector informal en México, el cual por la diversidad de actividades que lo
componen, y fo complejo que resulta su medicidn dificiimente se puede definir con precisién y
solo existen acercamientos que lo ubican en distintos porcentajes:

ANO FUENTE METODO EMPLEADO MAGNITUD

1970 IX Censo de Pobilacién y Vivienda 25.00% y 17.00%
1987 CANACO Con respecto al comercio formal ~ 91.40%

1985 CEESP Insumo Fisico 38.43%

1982 CEESP Demanda de Liguidez 40.00%

1984 CEESP Demanda de Liquidez 30.00%

1980 INEGI Encuesta Nacionai 10.40%
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En cambio las caracteristicas, modalidades, rasgos, presencia y forma de operacion que
identifican a este fenémeno, y en particular al comercio informal urbano han quedado bien
definidas y se ajustan a las cualidades desarrolladas en el estudio de la economia informal.

En el caso de México se pueden identificar algunos acontecimientos histdricos y causas
que dieron origen al sector informal de la economia y particularmente al comercio informal; los
cuales se encuentran ligados al atraso que presento la formacion capitalista de nuestro pais en
relacién con los pafses industrializados, al fenémeno de la crisis y sus efectos.

El desarrollo capitalista que siguié México, uvo una base de acumulacion débil y de
minima diversificacién, arraigada en una economia agricola, con métodos de produccion
atrasados y en donde las grandes extensiones de tierra cultivable operaban como latifundios.
De 1910 a 1935 se registra una transformacion de la estructura agraria, la cual se consuma
hasta el periodo cardenista de 1934 a 1940 en el que se dio un amplio reparto de la tierra,
formando la pequena propiedad agraria, a partir de ahi las actividades primarias se convierten
en la principal ocupacion que genera riqueza en el pais.

La gran depresién de 1929 prolonga sus efectos hasta fines de la segunda guerra
mundial, la economia internacional atraveso por coyunturas que resultaron favorables para que
México adoptara un esquema de industrializacién basado en la politica de sustitucion de
importaciones y el desarrollo estabilizador, se obtuvo un importante crecimignto econdmico, asi
como la transformacion de la economia rural a la economia urbana, esta (ltima solo alcanzo a
satisfacer a los grupos de mayor ingreso en las ciudades.

La excesiva adopcién de estos modelos dieron como resultado una estructura industrial
insuficiente en su capacidad de absorcién de empleo, con un crecimiento anarquico y costoso,
con bajos niveles de calidad y un rezago tecnolagico, lo que reflejo un limitado desarrollo de la
industria intermedia y de bienes de capital.

La decadencia de la poliica de sustitucion de importaciones y del desarrolic
estabilizador se ubica a fines de los afios sesenta, a partir de ahi se amplian los desajustes de
la economia mexicana consislentes en: la desintegracion intersectorial, crecimiento
heterogéneo de la industria, ausencia de un sector productor de bienes de capital, alto volumen
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de importaciones, mayor concentracion del ingreso, desigualdad social, alto indice de
desempleo y precariedad en la poblacién rural.

La década de los afios setenta se caracterizd por un lento crecimiento, los precios
internos subieron a un ritmo acelerado, se desestabiliza el tipo de cambio y la devaluacién de fa
moneda con respecto al délar en 1976 conducen a que ia inflacion adopte una dindmica
explosiva y se incremente el desempleo; se da una elevada concentracion del ingreso,
endeudamiento externo, y déficit del sector pablico; los efectos en la sociedad se recrudecen
con la manifestacién del sector informal de la economia, desde su aparicién incorpora a una
basta poblacién urbana que consolida su crecimiento y diversificacién en tan solo un par de
décadas.

Para 1982 ia economia mexicana experimenta otra fuerte crisis. Por primera vez desde
la gran depresién, 2! PIB decreci6, el peso vuelve a ser devaluado y la inflacién se acelerg,
acentuando la caida de los salatios reales iniciada en 1977. La causa central de esta recesion
fue el cambio de sentido que se dio a los flujos de capital.

En 1987 la caida de Ja bolsa mexicana de valores, junio con otra devaiuacion del peso,
ocasiona una espiral inflacionaria que rebasa los 150 puntos porcentuales, para contrarrestar
sus efectos el gobiema implemento el Pacto de Solidaridad Econémica, més sin embargo se dio
un mayor deterioro del poder adquisitivo, se tuvieron altos indices de desempleo y una mayor
participacion de la PEA en el sector informal.

De 1988 a 1994 los importantes avances macroecondmicos gue se registraron no fueron
suficientes, por el contrario el elevado costo social pagado generé en el pals una notoria
pobreza extrema. Los graves acontecimientos politicos suscitados en 1994 y el
desencadenamientc de la crisis de 1995, provocaron reacciones desfavorables, como
incenidumbre, endeudamiento de muchas familias con la banca y desaceleracién econdmica;
hechos que definitivamente influyeron en la degradacién de los niveles de vida del conjunto de
la poblacién mexicana con necesidad de liquidez inmediata, la cual no pudo ser absorbida
productivamente por la estructura econdmica.

De esta manera las repetidas crisis y sus efectos conformaron las condiciones para que
el seglor informal de 1a economia se desarrollara y cobrara cada vez mayor fuerza, al incorporar
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a gran nimera de desempleados, familias desprotegidas v personas con iniciativa. empresarial
dentro del comercio informal. Es imporiante destacar que ta inversion directa, en especial la de
origen nacional se oriento cada vez mas al comercio y los servicios, de ahf que en 1880 la
poblacién econémicamente activa se encontrara ubicada en un 54% dentro de! sector terclario

de la economia.

El comercio informal en las principales ciudades de la Reptiblica Mexicana se
caracleriza por ser una actividad libre facilmente adaptable, de rapido acceso y recurrente en
periodos de ajuste econdmico y desempleo; la tendencia de esta actividad es muy semejante a
la que sigue €! dinamismo de la economia de las ciudades mas importantes del pais, Monterrey,
Guadalajara, Puebla, Estado de México y Distrito Federal, en muchos casos su crecimiento
supera al del comercio establecido. En 1993 alcanzaron un total de 292,993 puestos en la via
publica, mientras gue los establecimientos con registro significaban 237,304, lo cual indica que
el comercio Informal es 19.01% superior al comercio formal y que la mayor poblacion se
encuentra en las grandes cludades.

De las formas adquiridas por el comercio informal, las concentraciones de ambulantes
en puestos fijos y semifijos agrupan al mayor nimero de vendedores que se establecen en
zonas esiratégicas de alto impacto comercial, de mucha afiuencia peatonal y vehicular; por el
monto de capital que manejan se clasifican de alta rentabilidad. Los elementas que determinan
la clasificacién del comercio informal son: el volumen de mercancias, el nivel de venias, las
utitidades obtenidas y la ubicacién en la via piblica. En términos generales la complejidad y
heterogeneidad que presenta esta actividad permite distinguir dos grandes grupos: comercio
informal de subsistencia y comerclo Informal de alta rentabilidad.

E! primero es producto de la herencia de rezagos ¥ carencias que por generaciones han
vivido sus integrantes,l antes y después de incorporarse a la vida urbana, en su mayoria son
personas que emigraron del campo a la ciudad, no poseen ningln tipo de calificacion para el
trabajo; se localizan en puestos moviles asi como deambulando en calzadas y avenidas. Su
principal giro lo componen productos de facil introduccién y consumo,

Por e} contrario el comercio informal de alta rentabilidad esta constituido por personas

que responden a la problematica def desempleo y en relativa proporcion a la falta de educacion
o capacitacion, su existencia se atribuye al atractivo de altas utilidades evitando {a carga fiscal y
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el cumplimiento de: la reglamentacién respectiva, tienen cadenas de puestos y se convierten en
distribuidores de otros vendedores, observan un mayor ingrediente de valor y volumen de
mercancias, el nivel de ingresos es superior y se encuentra en funcién a fa velocidad de
rotacion que se impone a las mercancias, el mayor monto de capital se traduce en instalaciones
fijas y semifijas formando grandes corredores comerciales.

Por tratarse de una labor accesible, sin limite de horario, fuera de tramites costosos y
complicacién de requisitos; la organizacion de este fenémeno esta basada en asociaciones
civiles, instituciones, gremios y uniones debidamente constituidos, cuentan con un consejo
administrativo, representante o lider; son una verdadera poblacion factible de ser administrada a
través de la base tributaria del gobierno federal.

Fiscalmente la problematica de esta ocupacion se circunscribe negativamente en la no-
aportacion de recursos tributarios a los gobiernos federal, estatal y local. En 1993 Ia poblacién
de! pais que parlicipo en este tipo de praclicas comerciales realizo ventas promedio anual de $
41,218 millones de pesos, obtuvo una utilidad de $16,516 millones de pesos, de la cual se
calculo una evasion fiscal de $10,043 millones de pesos, destacan por su importancia ISR; IVA;
IMSS; INFONAVIT, asi como el 2% sobre el pago de néminas en ef area metropolitana y 1%
sobre salarios; se omiten los derechos por el uso de piso, agua, energia eléctrica, alumbrado,
limpia, desasolve y pavimentacion.

Las cuotas aportadas a sus lideres en el afio de 1993, en 21 ciudades incluido el Distrito
Federal ascendieron a $ 28 miliones de pesos.

En este trabajo se afirma que la captacién de los ingresos tributarios se pierden en el
origen de la supervision y que solo existe un beneficio para lideres, parlidos poliiicos,
supervisores de via plblica y funcionarios plblicos, encargados de la administracion local,
regional y delegacionat dentro del territorio urbano; especialmente por que la comercializacion
andrquica y anonimato en gue se desamollan las practicas de compraventa. Ademas la
compraventa de bienes y servicios no maneja facturas, ni registro de operaciones contables.

Por otro lado existe un claro reflejo de la violacién a las reglas para minimizar utilidades;
por !a vinculacién con empresas cuya situacion econdmica las lleva a subdeclarar parcialmente
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fos factores de la produccién, y solo existe el interés de colocar una infinidad de mercancias y
productos de novedad a través del comercio ambulante.

El conjunto de transacciones que se llevan acabo dentro del comercio informal son
altamente diversificadas y heterogéneas, lo que representa un verdadero reto para organizar,
clasificar, censar e identificar giros, asi como niveles de ingresos o vendedores que deberdn
cumplir con {a politica fiscal y tributaria que rige en México. Las gananclas obtenidas son
dificiles de estimar por ia falta de precision en los procedimientos contables proplos de su

acupacion.

La enorme evasion fiscal descrita tiene un impacto negativo en los niveles de gasto
piblico, lo gue se traduce en falta de ingreses para los tres niveles de goblerno y disminucién
de la capacidad de respuesta a las necesidades urbanas més apremiantes.

Hasta hoy las propuestas del gobiemo para dar solucion al comercio informal, se han
limitado a reubicar y desalentar ! crecimiento de vendedores; en su mayoria han sido aplicadas
en el Distrito Federal, las mas conocidas son el Acuerdo del 11 de octubre de 1967, el cual
declara prohibido ejercer el comercio informal que se praclica por medio de puestos fijos o
semifijos en las vias pUblicas; el Programa de Mejoramientro del Comercio Popular puesto en
marcha en agosto de 1992 por el Departamento del Distrito Federal a través de la Coordinacién
de Abasto y Distribucién del D.F., plantea la consecucidn de tres objetivos basicos: 1. -Reubicar
a quienes se dedican al comercio popular en la via pibfica fuera de las zonas en donde es
prohibida esta actividad. 2. - Fomentar 1a incorporacion gradual del comercio popular en la via
publica, inspirada en un régimen formal, estable y permanente. 3. - Propiciar el mejoramiento y
desarrollo de la imagen urbana en zonas gue dan identidad a la ciudad y en las que
actualmente se ejerce el comercio en la via pdblica.

Como una extensién del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular se impulso la
creacion de mas de 21 Plazas de Comercic Popular, en respuesta a una alternativa real de
reubicacién y venta en propiedad de locales comerciales, asi como de consumo para grupos

acondmicos de escases recursos.

Consecuentemente el Bando que Prohibe el Comercio Informal, por su accion oriermtada
a impedir el desarrollo de actividades nocivas de comercializacién en la via piblica ha generado
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el descontento total de! ambulantaje y de! comercio establecido, en virtud de que las
autaridades y supervisores de via publica con frecuencia extorsionan, encubren o toleran los
actos mercantiles sin registro alguno.

En conjunto, los estuerzos del Gobierno Federal han sido insuficientes para contener a
esta fuerza social, se les ha dejado en el abandono y dan la oportunidad para que el fenémeno
siga creciendo y ocupando nuevos espacios, ha escenificado fuerles disputas por las
banquelas, calles y avenidas de las ciudades llegando a uno de los limites en donde la fuerza
piiblica ha tenido que intervenir en distintas acasiones para desalojar en forma violenta a
cientos de vendedores iregulares, se han registrado muertos, heridos, dafios a inmuebles
publicos y privados, asi como a vehiculos particulares.

Para dar solucion al grave prablema del comercio informal producto del desempleo, en
esta tesis se adoptan las lineas generales de la teoria econémica de John Maynard Keynes,
principalmente los instrumentos de politica fiscal y tributaria como factores determinantes para
resolver los problemas de orden econdémico, poliico y social que genera la poblacion
econdmicamente activa dedicada al comercio informal en la via plblica de las principales
ciudades de México. Esta adopeldn conduce a plantear una mayor intervencién y atencion del
Estado para cambiar y formalizar la actividad comercial de via publica; la cuaf requiere de una
transformacion en el marco de la legislacién fiscal mexicana y adaptarse a la vida institucional,
mediante la cultura individual y voluntaria sobre las obligaciones tributarias que les
comresponden como causantes.

Los instrumentos especializados para orientar la accion det Estado en la vida de todo

pais capitalista, sobre todo a través del aspecto fiscal y tributario, se fundamentan en los
principios teéricos desarofiados, por Jenofonte, Platén, Guillermo Petty, Juan Enrigue Justi,
Francois Quesnay, Adam Smith, Juan Bautista Say y Jonh Maynard Keynes; cada uno de ellos
hizo aportaciones que configuraron un tipo de politica fiscal acorde a la época que vivieron.
En conjunto estos principios son de gran utilidad para conocer las bases sobre las cuales,
principalmente, se establecen los impuestes, son normas de caracter universal que toda
Administracién Publica debe observar tanto por la sabiduria que encierran como por su ‘sentido
de justicia y equidad.
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En especial fa teoria econdmica desarrollada por John Maynard Keynes, a partir de la
gran depresién de 1929, establece la moderna politica fiscal, elio contribuyo a dar soluciones
para amortiguar los patrones de expansion y contraccion en el capitalismo; su objetivo es intluir
en ia vida econémica, bajo un sentido mas amplio y previamente planeado, las ideas
desarrolladas tierien una acepcion operante y han sido aplicadas en la accién que despliega la
Administracion P(blica; su fecria econdmica se resume en: el carActer macroeconémico
genefal, el papel del dinero, la relacién entre el interés y el dinero, la inversion y el futuro

incierto.

Keynes propugna una mayor influencia del Estado en la produceian, la distribucion, el
nivel de empleo, nivel de precios y la redistribucion de la riqueza. Establece que desempleo e
inflacion dependen del volumen de demanda efectiva, el primero de estqs conceplos se explica
cuando la demanda es deficiente, el segundo concepto se genera cuando la demanda es
excesiva; simplificando, esta teorfa afirma que el emplea depende de la cantidad de inversion, o
hien que el desempleo es originado por una insuficiencia de inversion. Ei empleo en la actividad
de inversidn ayuda a mantener Ja demanda de la preduccion existente de bienes de consumo.
Si disminuye la inversion se origina el desempleo; en consecuencia la inversion es la
determinante del empleo, éste fluclua porque fluctia la inversién, si la inversion pudo ser
sometida a intervencién Estatal, también puede serlo e empleo fotal. Un nivel elevado de
empleo depende de un nivel elevado de inversion. Es una teoria en la que las fluctuaciones en
el volumen de inversién explican las fluctuaciones en el empleo.

El caracter de la politica macroeconomica general de Keynes se basa en la polilica
monetaria y fiscal para reducir la gravedad de las recesiones ciclicas del desempleo; gracias a
esta teoria sabemos que ef Estado puede acelerar o frenar su crecimiento econdmico, recortar
los excesos de una inflacion de precios o del desempleo provocados por los ciclos econdmicos
o frenar las grandes superavit o déficit comerciales.

La politica fiscal moderna es una aplicacién técnica de los conocimientos sobre finanzas
publicas que coadyuva a la consecucion de fos fines generales def Estado, por consiguiente es
un elemento de fa politica econdmica. La politica fiscal comprende fa politica impositiva, la
politica de gasto, y la politica de crédito pablico y de deuda pblica, en conjunio son el
instrumento méas poderoso para combatir la depresion y aumentar el nivel de ocupacion.
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En este sentido la politica fiscal es definida como el conjunto de acciones y medidas que
realiza et Estado con el fin de recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que
le permitan cumplir con los objetivos de la politica econdmica general, los principales ingresos
recaudados por la politica fiscal son impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y
endeudamiento publico interno y externo.

Uno de los objetivos més importantes de la politica fiscal moderna, es el de coadyuvar al
mayor bienestar social posible, que ha dado lugar a fa formulacion del principio de [a méxima
ventaja social, la disminucion de las desigualdades sociales y la elevacién de! nivel de vida de la
colectividad, derivadas de la accidn del Estado, con la aplicacién del sistema impositivo y del
gasto publico, en forma racional y en términos de un programa a largo plazo, cuidadosamente
planeado, sin improvisaciones y sin una stibita expansion y centraccion.

La politica fiscal en México abarca el campo de los gobiernos estatales y municipales,
integrados bajo la Ley de Coordinacién Fiscal y los Convenios de Colaboracidon Administrativa
en Materia Fiscal Federal. En este sentido el federalismo busca el fortalecimiento de las
facultades juridicas y econémicas de los érdenes estatal y municipal de gobierno. En el ambito
econdmico este federalismo establece una nueva distrbucion de los recursos y
responsabilidades entre los distintos érdenes de gobiemo para fortalecer la economia de las
entidades federativas y municipios, mejorar la eficiencia en la provision de servicios, contribuir al
equilibrio de las finanzas publicas y promover la competitividad y el crecimiento de la economia

mexicana.

El nivel mis especifico de la politica fiscal es fa politica tributaria, es un elemento
fundamental que comprende las directrices regulatorias de los ingresos fiscales, busca que ¢sto
sea una garantia para financiar la actividad del Estado, asi como la gestién refativa a la deuda
p&blicé. La politica tributaria es un sistema impositivo que fija, cobra y administra los ingresos
del Estado por medio de los impuestos. El sistema impositivo persigue alcanzar objetivos, de
orden fiscal, de desarrollo econémico y de justicia social. Evita que los impuestos se conviertan
en obstaculo para la actividad econémica y para la generacion de empleos productivos y bien
remunerados. Por ello se orienta a estimular la actividad productiva, la inversién y el aharro.

Los modernos sistemas impositives para cumplir con la funcién distributiva del ingreso
nacional, se basan en dos principios, e principio de beneficio y el principio de capacidad de

158



CONCLUSIONES

pago; en el primero las personas pagan los impuestos proporcionales a los beneficios que
reciben de los programas piblicos, sus impuestos deben estar relacionados con su utifizacion
de bienes publicos como la educacién, capacitacion, hospitales, seguridad social, casas y
mercados. Mientras que el principio de capacidad de pago, establece la cantidad de impuestos
que pagan los contribuyentes en relacion con su renta o riqueza, cuanto mayor sea 1a riqueza
més altos son los impuestos, es decir la recaudacion de fondos de las personas de renta alta
servira para aumentar la renta y consumo de los grupos més pobres. Los modernos sistemas
tributarios introducen la idea de justicia o equidad.

Las reformas fiscales iniciadas en México a partir de 1989, han tenido como objetivo
comin la simplificacién de la estructura impositiva a fin de reducir las dificultades en la
administracién piblica del sistema tributario, también se ha tratado de reducir el esfuerzo
privado requerido para cumplir con las leyes fiscales y de eliminar incentivos que promueven la
evasion y elusion de impuestos. Otro objetivo es establecer un sistema fiscal estable, con el fin
de proporcionar recaudacién suficiente y adecuada para el gobierno, la estabilidad debe estar
basada en: una legislacién bien redactada, las tasas de impuestos establecidas en ley no deben
ser exageradas, recaudacion estable y adecuada por largos periodos, que el sistema imposilivo
sea sencilio y que 1a combinacion del costo de administracion y de cumpliniento sea baja.

En México a partir de 1989 la estructura impositiva ha seguido una tendencia progresiva
para mantener un cierto nivel de recaudacién, basada en la simplificacién del nOmero de
impuestos y la ampliacién de la base de contribuyentes, fomentando la inversién en actividades
productivas y protegiendo la actividad de los agentes econdmicos.

En este contexto la politica fiscal y social son, entonces, los medios de los que dispone
¢l Estado para reglamentar al comercic informal. Su expresion son las instituciones que ofrecen
educacion, salud y seguridad social, respaldo a la nutricion y el abasto, apoyo a la vivienda, los
servicios basicos y al campo. '

Nuestro pais se encuentra basado en un régimen de derecho, la organizacion basica del
Estado y los principlos juridicos de los impuestos los encontramos en: fa Constitucion Politica
de los Eslados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal, las
Constituciones Polfticas de las Entidades Federativas, las Leyes de Ingresos de la Federacion y
de los demas niveles de gobierno, el Cadigo Fiscal de la Federacién, el Cadigo Financiero del
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Departamento del Distrito Federal y los Diversos Cédigos Fiscales de Jurisdiccion Estatal, los
Tratados Infernacionales, los Presupuestos de Egresos, asi como las distintas leyes
especilicas, aplicables a los ingresos y demds disposiciones que regulan las relaciones enire el
poder plblico y el sector privado en materia fiscal y tributaria, las cuales le dan sustento,
mandato y constituyen una guia para su congcepcion.

En Méxice las profundas madificaciones en |la Administracidn Pdblica Federal, persiguen
incrementar la eficiencia del aparato administrativo gubernamental. La Administracion Piblica
es centralizada y paraestatal, mantiene una estructura organica que permite al poder Ejecutivo
Federal contar con un instrumento que recauda, aplica y administra los recursos publicos.

Es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que dispone de los elementos
necesarios para atender funciones de planeacién, programacion, presupuestacion,
financiamiento, asi como asuntos de caracler fiscal, financiero, crediticio y gasto pablico.
Ademas, efectia estudios y formula los proyectos de leyes y disposiciones fiscales, tributarias y
Leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, ella misma es la
encargada de cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos productos y
aprovechamientos federales en los 1érminos de las leyes aplicables y vigitar y asegurar el
cumplimiento de 1as disposiciones fiscales.

Cuenta con una amplia capacidad instalada a lo largo y ancho del pais, consistenie en
infraestructura y servicios de atencién al contribuyente, la modemizacion y automatizacion
integral de sus procesos, la investigacion e incorporacion de nuevas tecnologias en apoyo de
las funciones recaudadoras, fiscalizadoras y aduaneras, son los medios idéneos para extender
el control y fiscalizacién al sector informal y en especial al comercio informal urbano.

Acorde con la tesis de John Maynard Keynes, la Estrategia para la Recaudacion
Tributaria del Comercio Informal se basa en tres acciones: La formacién de un registro
federal de contribuyentes para el comercio informal, la oferta de un paguete basico de
seguridad social y capacitacién para el trabajo, asi como el disefio e implantacion de un sistema
de impuestos con base en el beneficio y capacidad de pago.

a) El componente bésico para la recaudacion tributaria del comercio informal de alta
rentabilidad es la formacion de un padrén fiscal seguro y solido que ofrezea datos
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mas confiables sobre el nimero de sus integrantes, ésta refacion especifica de
contribuyentes administrada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico; tanto
en el ambito local, regional y nacional, permitird conocer la identidad de quienes
participan det uso de la via piblica con fines de comercio.

Con el registro federal de contribuyentes informales se plantea dar trato directo y sin
intermediarios; la participacién de otras dependencias y organismos oficiales también
es importante para evitar que libremente se incremente el padron y prolifere la
informalidad.

El registro individual del comercio en via publica, se entiende como un control mas
estricto para prohibir la actividad comercial que no se sujete a las normas fiscales y
pago oportunc tanto por el uso de la via plblica en zonas especificas como por la
aportacion de los impusstos que se lleguen a establecer.

b) Se propone que el Estado a través de la participacion de! Sector Salud y los Institutos
de Seguridad Social establezcan un régimen de seguridad y prestaciones sociales
para los comerciantes de via publica; gue contemple una organizacion administrativa
especial para el mangjo ordenado y transparente de inversiones en la transformacion
del comercio informal.

Para visualizar ese esquema se propone extender los servicios de la extensa red de
unidades médicas con las que cuenta el Instituto Mexicane Seguro Social,
clasificadas en tres niveles: 1%.- Unidades de Medicina Familiar, 2°-Hospitales
Generales de Zona y 32.- Hospitales de alta especialidad.

De igual manera, la medicina preventiva, seguros de enfermedad, maternidad,
centros turisticos y servicios funerarios, estancias de bienestar infantil, servicios
culturales, recreativos y deportivos que tiendan a cuidar y fortalecer la salud mental y
procurar la integracién familiar y social, asi como su desarrollo y progreso futuro que
le permitan la continuacion de una subsistencia digna y decorosa, despertando en
esta poblacion un mayor espiritu de productividad.
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Asimismo es importante fortalecer el sistema de tiendas y centros comerciales
operados por el seclor poblico, en virtud de que son imporiantes canales de
distribucion con servicios directos y precios bajos de produclos basicos y de consumo
para el hogar de las familias en general, y en particular las dedicadas at comerclo
ambulante.

En términos generales la seguridad social que se propone, forma parte de un
componente innovador tendiente a reodenar, acrecentar la eficiencia interna de las
agrupaciones informales de alto rendimiento, orientada a prevenir enfermedades,
mejorar la salud y a la vez asumir compromisos de productividad que permitan
vincular a ésta poblacién activamente con su madio y allegar nuevos recursos para
financiar su accion y equilibrar el desarrotlo econdmico en la zona urbana.

ta capacitacion direcla y especifica de la mano de obra configura otra opcién de
empleo, la mayoria de la poblacion dedicada al comercio informat son trabajadores
por cuenta propia, se ubican en los servicios; la capacitacion bien orientada
asegurara una formacion esencial, propiciando una vida de calidad y al mismo
tiempo, la oportunidad de reducir las disparidades de atencion técnica; como chjetivo
prioritario se propone que ésla poblacién cuente con principios e Instrumentos
téenicos gue los vincule a la produccion, la nueva generacién de valor que se logre
imponer a través de esia actividad, sin duda modificara positivamente al comercio
informal en su conjunto.

Al saflsfacer la salud y bienestar se mejoran la educacién y la formacién de los
trabajadores existiendo una mayor probabilidad de ser absorbidos en éreas de
oportunidad, de facil adaptacién a nuevos procesos econémicos, tecnologias y
disciplinas especializadas con un mejor nivel productivo.

¢} Adecuar un marco juridico que permita la imposicidn que refuerce o modifique lo
que en Ley se ha escrito en torno a la recaudacion de impuestos del sector informal
de la economfa. Solo mediante Ley se puede obligar a este sector comercial a
cumplir en forma obligatoria con sus aportaciones tributarias.
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Consecuentemente ta Administracién Plblica debe encargarse de disefiar un
esquema especial gue contemple impuestos, cuotas y/o aportaciones mensuales con
base en el beneficio y la capacidad de pago. Buscar la forma de que se instrumenten
los controles y registros que permitan llevar una contabilidad de la compra venta de
mercancias, asi como exigir la expedicién de facturas y otorgar la garantia de calidad
correspondiente, involucrando al proveedor mas cercano.

Los impuestos pagados por el comercio informal deben corresponder a los servicios
piblicos prestados por el Estado, deberan responder al pago proporcional por los
beneficios de los programas ptblicos, directamente relacionados con su ulilizacin
como son la via plblica, corredores comerciales, plazas, planchas de concreto,
terrenos baldios, inmuebles e infraestructura desarrollada para la actividad propia de
las agrupaciones y puestos fijos y semifijos de alta rentabilidad.

£l principio de capacidad de pago, deberd gravar la cantidad del impuesto por
concepto del volumen de la renta, es decir cuanto mayor sea el volumen de
mercancfas, capital e ingresos percibidos, mas altos serdn los impuestos, de esta
manera también existird una redistribucién del ingreso, captando fondos del comercio
informal de alta rentabilidad para aumentar los beneficios a grupos de subsistencia.

Los recursos captados deben ser concentrados en la Tesoreria de la Federacion,
adiministrados directamente por el Estado para su aplicacion a programas que
impulsen e! mejoramiento de la misma actividad, a través de acciones de mayor
seguridad, higiene, limpia, seguridad social y cuidado ambiental.

El comercio informal existe porque contribuye a fa funcién de distribucion, ademas de ser

fuente de empleo, por lo cual debe constituirse dentro de la ley para que asuma formas mas

evolucionadas que impliquen aumentos de productividad, ventajas para la economia, para las

ciudades que lo viven, para los propios comerciantes y consumidores.

El comercio informal debe desarrollarse come especializacion, a través de la

sensibilizacion y capagitacion, estableciendo alternativas laborales formales, legales y estables
que permitan al Estado abatir el indice de desempleo, procurando la igualdad de oportunidades
y el mejoramiento de las condiciones de vida de los comerciantes y sus famifias.
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La actividad del comercio informal urbano ha carecido de inversion en términos de
capital e infraestructura nueva, lo cual se ha tornado en un problema, por lo que es necesario
aportar soluciones: viables y eficaces para reactivar el sistema productivo y comercial, ante todo
buscando elevar la inversién productiva en el sector, asi como la creacién de nuevos empleos
con la formalizacitn del comercio informal, esto representara un avance para que en el mediano
plazo se eleven en montos absolutos la recaudacian fiscal; generando beneficios para todos los
habitantes de las ciudades del pals, el Estado y sus gobiernos.
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México, D.F., 02 de mayo de 1996. Siguen vendedores ambulantes invadiendo las estaciones del Metro
lo que las ha converlido en verdaderos fianguis. De acuerdo a estimaciones del DDF, en las 34
estaciones del Servicio de Transporte Colective (STC) existen alrededor de 1,500 puestos de
vendedores. Se afirma que de enero a abyil de 1996 fueron detenidas 7,243 personas dedicadas a esta
actividad. Por otro lado dichas autoridades informaron que durante 1995 alrededor de 16,000 vendedores
“vagoneros” fueron remitidos a las autoridades judiciales, EL UNIVERSAL, 03 MAYO 1996

México, D.F., 08 de mayo de 1996. Ei comercio informal representa 35% del Producto interno Bruto
(PIB}, asegura Lorenzo Servitje Sendra, expresidente de! Grupo Industrial Bimbo, por lo que se deben dar
facilidades, no solo fiscales sino de simplificacién adminisrativa, para que quienes operan bajo este
esquema se incorporen a la legalidad. EL FINANCIERO, 09 MAYO 1996.

Mexico, D.F., 08 cde mayo de 1996. Comerciantes de la Plaza Meave, apoyados por cinco centros
comerciales que liderea Guillermina Rico, se enfrentaron a granaderos y agentes de la Policfa Judicial,
impidiendo el operativo de revision que iniciaban polictas fiscales y elementos de la Judiclal Federal para
detectar mercancia de contrabando en los 403 locales de fa plaza. En comunicado oficial la Secretarfa de
Haclenda y Crédito Piblico sefialo que este operativo se efectlio como parte del Programa Permanente
de Combate a la Evasion Fiscal y el Contrabande. En el enfrentamiento resultaron 15 heridos, tres de
ellos de gravedad. UNQO MAS UNO, 03 DE MAYO DE 1996.

México, D.F., 09 de mayo de 1996, Ei regente capitalino, Oscar Espinoza Villarreal, justifico fa
intervencién de los granaderos en contra de los comerciantes ambulantes de la Plaza Comercial Meave,
en donde la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico realizaba un operative. Comenté que los
comerciantes que se mantengan dentro de Ia legalidad contaran con todo el apoyo de su gobiemo, y
asevero gque en ese sentido se manifiesta “nuestra clara alianza, pero de ninguna manera complicidad”.
El funcionario enfatizé que durante 1995, el apoyo a los comerciantes ambulantes fue de dimensiones
muy grandes, en virud de que se llegd a invertir alrededor de 80 millones de pesos en Plazas
remodelaciones y adecuaciones, precisamente para que desempefiaran su actividad. EL FINANCIERO,
10 BE MAYQ DE 1996.

México, D.F., 09 de mayo de 1996. German Gonzalez Quintero, presidente de la Confederacion de
Camaras Nacionales de Comercio (Concanaco), aseverd que la actividad comercial informal, incluida la
de contrabando, equivale al 18 por cientc de las venias nacionales de los negocios legalmente
establecidos, por lo que resulta urgente encontrar salidas a este problema que significa una competencia
desleal e injusta. Por otro lado demands reubicar al comercio ambulante para que cumpla con la ley, toda
vez que perjudica al pals, a la actividad industrial y comercial: “estdn vendiendo mucho producto de
contrabando, no pagan impuestos de comercializacion; ello afecta la recaudacion tributaria y la carga
recae entre quienes trabajamos formatmente”. EL FINANCIERQ, 10 DE MAYQO DE 1398,

México, D.F., 13 de mayo de 1996, La Delegacidn Miguel Hidalgo propondrd al Gobierno capitalino un
nueve reglamento para regular las actividades ecolfgicas, comerciales, de abasto e infragstructura del
Bosque de Chapultepec, va que ¢! actual que data de 1983 no se ajusta a las necesidades y problemas
del lugar. Con ello se impedira el asentamiento de puestos callejeros dedicados a la venta de tortas,
gorras, refresces, ropa, globos, algodones de azdcar, burbujas y dulces. REFORMA, 13 BE MAYO DE
1996

Naucalpan, Edo. de Mex.,, 13 de mayo de 1996. Reubicaran colectivos y ambulantes en el Toreo, &
excepcién de lo comprendido en el territorio del paradere del Metro Cuatre Caminos, informd Juan
Manuel Licona, Director de Desarrolio Urbano de Naucalpan. En este mismo afio quedarén reordenados
los 180 comerciantas ambulantes a fin de darle a la zona el verdadero potencial econdmico: “Se dio un
diagnéstico donde se tenfan que realizar acciones tanto de vialdad coma de transporte, retiro de puestos
ambutantes, dignificacién urbana, modificaciones geométricas y reubicacién de paradas existentes”,
enfatiz6 el funcionario. REFORMA, 14 DE MAYQ DE 1996.

166



APENDICE

NOTAS PERIODISTICAS SOBRE EL COMERCIO INFORMAL

México, D.E., 23 de mayo de 1996. Cerca de 80 vendedores ambulantes negocian volver a la Alameda
Central; principalimente dedicados a [a venta de libros y artesanias, excepto alimentos informé Juan José
Castilto Mota, dirigente de la Federacion Nacional de Qrganizaciones y Ciudadanos en el DF, recordd
que a finales de 1995 la Delegacion Cuauhtémoc decidié refirar a los comerciantes de la Alameda,
aunque después se acordd permitic que 10 arganizaciones con 150 ambutantes se instalaran. Asimismo
el Delegado en Cuauhtdmoc, Alejandro Carrillo Castro, aseguré que la zona se deberd ir ordenando por
medio de convenios, de dilogo y de conciliaciones. REFORMA, 24 DE MAYO DE 1996.

México, D.F., 02 de junio de 1996. E) ambulantaje ha crecido en el Centro de la Ciudad de México un
70%, se extiende por toda la zona del Centro Histérico, donde diariamente trabajan 23 mil ambulantes, en
tanto que las ventas en los establecimientos formales bajaron un 80% a comparacion del principio de
1986, aseguré Oscar Hidalgo Aldama, lider de la Asoclacidn de Comerciantes Establecidos y Vecinos del
Centro de la Ciudad de México. Asimismo, acusé a Guillermo Gazal, lider de Prohcéntrico de atemorizar
a los comerciantes establecilos. REFORMA |, 03 DE JUNIO DE 1996.

México, D.F. 07 de junio de 1996. El Departamento det Distrito Federal publicé un Acuerdo por el que se
otorgan subsidios fiscales y facilidades administrativas a las personas fisicas, y comerciantes en la via
poblica, que adquieran locales comerciales en el Mercado de San Ciprian, asi como al Fideicomiso
constituida para la comercializacian y asignacién de dos locales det mismo mercado. DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION, 07 DE JUNIO DE 1996.

México, D.F., 19 de junio de 1995. Regularizar4 la Secretarfa de Hacienda y Grédito Piblico a principics
de septiembre toda la mercancia que no cuenta con factura y que se expende en la Plaza de Comercio
Popular Meave, y al mismo tiempo los comerciantes comenzarén a pagar impuestos a través del régimen
simplificado, informé el dirigente de los locatarios, Félix Trejo. REFORMA, 18 DE JULIO DE 1996.

México, D.F., 19 de junio de 1996. En un recorido por ta Condesa el delegado Alejandro Carrilio Castro
en Cuauhtémoc, recibié quejas de los vecinos; se le solicitd gue regule fos restaurantes del lugar para
dejar libre la acera, aunque los restauranteros se amparen conira las disposiciones de la autoridad
finalmente se van a clausurar, para que se respeten las calles y el nlimero de decibeles permitidos.
REFORMA, 20 DE JUNIIQ DE 1998.

México, D.F., 20 de junio de 1996, Gran parte de los restaurantes esiablecidos en la Colonia Condesa
invaden banquetas con estructuras fijas que impiden el paso al publico, fomentan la informalidad entre
comerciantes del lugar y 1a corrupcién con inspectores de via pdblica; no dejan beneficios a los habitantes
de ka zona, generan trafico, basura y contaminacion. REFORMA, 21 DE JUNIO DE 1896.

México, D.F., 30 de junio de 1996. Denuncian vendedores corrupcidn de inspectores (camioneros), del
centro de la Ciudad de México, ya que les cobran hasta $ 50.00 pesos diarios para que se les permita
vender; Alejandra Barios, lider de vendedores en el Centro Histérico, calculd que el crecimiento de esta
actividad se ha incrementado en los Ultimos seis meses a causa de fa crisis econdmica, aseverd que en
la actualidad flegan a 5 mil los vendedores en esa parte de la ciudad. Por olro lado el consejero de la
Asociacion de Comerciantes del Centro de la ciudad, Daniel Loagza destacod que dicho fenémeno ha
crecido un 30%, en & se incluye a establecimentos formales que entran a la economia subterranea.
REFORMA, 01 DE JULIO DE 1996.

México, D.F., 04 de julio de 1996. En la Condesa inicia la “liberacidn de las aceras” el 15 de julio, los
vecinos recorrerdn las banquetas para ver si existen 1.5 metros de espacio para caminar; asi mismo tres
de 15 restaurantes han dejado paso a peatones como lo establece el Reglamento de Establecimientos
Mercantiles y lo exigen los vecinos de la zona. REFORMA, 05 DE JULIO DE 1996,

Meéxico, D.F., 04 de julio de 1986. Victor Manuel Diaz Romero, presidente de la Confederacion de
Camaras industriaies (Concamin) demandé ampliar la base de coniribuyentes, incorporando al seclor real

167



APENDICE

NOTAS PERIODISTICAS SOBRE £L COMERCIO INFORMAL

a la economia informal que representa un “inadmisible” 40 por ciento del PIB. Opind que en fa medida
gue se amplié ef nimero de contribuyentes gue integran la base gravable, se podran disminuir los
impuestos directos, al pasar de los niveles actuales de 44 a 35 por clento para ol ano 2020. EL
FINANCIERQ, 05 DEE JULIO DE 1996.

México, D.F., 05 de julic de 1996, Se niegan tianguistas a quitar puestos eh Donceles y Aliende, los
ambulantes de la Delegacién Benito Judrez continlan vendiende chicharrén, jugo de naranja, tacos de
longaniza y pollo fresco frente a las instalaciones de la Asamblea Legislativa del DF, el presidente de la
Comisién de Abasto, Gonzalo Rolas, afimb que las autoridades delegacionales han actuado con
ineficiencia para resolver este conflicto. REFORMA, 06 DE JULIO DE 1996.

México, D.F., 17 de julio de 1996. El gobierno neoliberal por convicein y autoritario por necesidad, esta
vendiendo todo; pero de ese discreto abuso en la Colonia Hipddromo Condesa, a ciencia y paciencia de
quienes debieran evitarlo, y segin la voz ptblica a cambio de dinero, los duefios de los negocios, se
aduefaron de lo que debiera ser de todos: las calles, bienes de uso comUn por autonomasia, la batalla de
tas banquetas es una muestra mds de democracia patticipativa. E) Codigo Civil, ley olvidada por las
autoridades delegacionales, distingue entre bienes que estdn en ef comercio, que puedan ser objeto de
apropiacién individual, y bienes que por su propia naturaleza o por disposicion de la Ley, estén excluidos
de la apropiacién individual, asi como pagar los dafios y la pérdida de las obras que hubieren ejecutado.
LA JORNADA, 17 DE JULIO DE 1896.

México, D.F., 19 de jullo de 1996, La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico implementari nuevas
medidas coercitivas y preventivas para evitar la evasién del pago de impuestos, asegurd Tomas Ruiz
Gonzalez, subsecretario de Ingresos de la dependencia, ademas anuncid gue continuard realizando tabor
de auditorfa, sobre todo en el comercio informal, para el cual, se buscan formulas que ayuden a
incorporario a la economia formal. REFORMA, 19 DE JULIO DE 1996.

Mexico, D.F., 22 de julio de 1996, Se amplia a taxistas y otros prestadores de servicios el impuesto del
2.5% que se establecid a los vendedores ambulantes, sefialé Nora Caballero, administradora de
Asistencia al Gontribuyents de la SHCP, precisd que dichos contribuyentes estdn obligados desde el
pasado primero de enero de 1996 a manifestar cada cuatro meses el importe total de sus ingresos en una
forma fiscal especial, que en pocas palabras viene stendo una especie de declaracion tribularia a la
palabra. Lo que constituye una parte de las acciones de lucha que la dependencia ejerce contra la
evasion fiscal. EL SOL DE MEXICO, 22 DE JULIO DE 1996.

México, D. F., 23 de jullo de 1996, El nimero de trabajadores mexicanos que obtienen sus ingresos
mediante la economia informal supera a los que se desempeiian en e} sector formal, este tipo de empleo
acupa hoy en dia un papel determinante en el entorno productivo del pais. Lo que produce utifidades
anuales por el equivalente a 1.6 por ciento del PIB, que representa alrededor de 36 mil 160 miilones de
pesos. Al explicar las causas que han originado esta situacién una de ellas fue que durante 1995 se
perdieron mas de 850 mil empleos formales debido al cierre de 15 mil 600 emprasas.

EL FINANCIERO, 23 DE JULIO DE 1996.

México, D. F., 25 de julio de 1996, E! cobro a los comerciantes ambulantes del 2.5 por ciento de
Impueste Sobre la Renta (ISR} sobre la mercancia exhibida, representara la “erradicacion de la economia
informal”, apuntaron los maximos organismos del comercio formal: La Confederacion de Cémaras
Naclonales de Comercio {Canaco). Lo primordial es que los ambulantes paguen impuestos, ya que de
esta forma se promueve la toma de responsabilidades, 1a cultura del pago y se impulsa a los sectores
sociales en fa bGsqueda de mejores niveles de crecimiento econdmico. La Canaco apuntd que la
administracién ptiblica debe establecer politicas que promuevan la regularizacion de esta actividad para
evitar su acelerado crecimiento, ya que de lo contrario se corre el riesgo de que se viclente el estado de
derecho y se plerda ef control econdmico, politico, juridico y social. LA JORNADA, 25 DE JULIO DE
1996.
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Meéxico, D.F., 26 de julio de 1996. Unos 105 integrantes deg la unién de colonos, inquilinos y
comerciantes que tienen locales en la Plaza Venezuela, anunciaron una huelga de pages en la
amorlizacién de sus locales por considerar que el DDF no ha cumplido con el convenio de hacer
promocitn & la Plaza. En vitud de haber sufrido un engafio del Gobierno que no ha cumptido los
objstivos del Programa de Mejoramiento del Comercio tnformal. La Delegacién Cuauhtémoc fijé un plazo
de 20 dias para hacer una reunidn con lideres de ambulantes y contar con una propuesta consensada de
reubicacién del comercio informal del perimetro "A” del Centro Histdrico. REFQRMA, 26 DE JULIO DE

1996.

México, D.F., 27 de jutio de 1996, Propone el Congreso del Trabajo {CT), reformas fiscales para integrar
al trabajador en procesos productivos. Asi lo expreso @ la SHCP; adecuar los ordenamientos laborales y
fiscales, para lograr una justa y equitativa participacion de los asalariados en el proceso productivo,
considerd que un gran nimero de empresas presentan ambigiiedades en a aplicacion del principio del
reparto de utilidades. Estimé necesarlo readecuar el concepto de renta gravable que establece la Ley del
Impueste Scbre la Renta. El arganismo laboral agregt que suprimir el costo de ventas, depreciar activos
fijps a valores de mercado y permitir la acumulacién de ganancia por enajenacion de activos, se han
traducido en un repano cada vez menor de las ganancias que corresponden a los trabajadores, una de
las propuestas del CT es la derogacion del articule 25 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. EL
FINANGCIERO, 28 DE JULIO DE 1996.

Méxleo, D.F., 28 de julio de 1996. El representante de los comerciantes de la Alameda de Santa Maria
ta Ribera, Andrés Curiel, denuncié ayer que inspectores de via pliblica de la Delegacion Cuauhtémoc les
piden hasta $ 200.00 pesos diarios para dejarlas vender, dice que los inspectores s¢ anuncian de parte
del subdelegade Laviada. El lider de los ambufantes manifestd que en el Gltimo mes se han incrementado
las amenazas por parte de los inspectores de via ptiblica contra los ambulantes de la zona, quienes
llevan mas de 25 afios vendiendo en el jugar. REFORMA, 20 DE JULIO DE 1996.

México, D.F., 30 de julio de 1996. El secretario general de Gobierno del DDF, Jes(s Salazar Toledano, y
el delegado en Cuauhtémoc, Alejandro Carrillo Castro, aseguraron a la Camara Nacionat de Comercio
{Canaco }, que en 15 dias el Ceniro Histérico quedara libre de ambulantes, lo anterior lo informd el
presidente de los comerciantes establecidos en la Ciudad de México, José Alfredo Santos Asseo, e
dirigente dijo que la economia Informal representa ya 40 por ciento del PIB de la ciudad, lo que s una
cantidad verdaderamente importante. En la capital hay 125 mil comercios establecidos y se tiene un
censo de 250 mil ambulantes, esto es, subrayo, “ya hay dos ambulantes por cada comercio establecido”,
el comercio establecido no esta en contra del ambulante como persona, sino en contra de su actividad
“que es ilegal’, y en contra de ese trabaje que hoy desarrollan a mitad de las calles, expuestos a la
corrupcién. La Canaco propuso que el gobierno capitalino reubigue a €508 vendedores en plazas
comerciales, pero no en los mercados que construyd la gestion pasada, pues su formato fue inadecuado
y ademés les lrataron de vender los puestos, lo cual resulta inviable. Que el DDF construya en predios
baldios planchas de concrete con todos los setvicios, ¥ que se los rente a ambulantes por espacios, no
que se los venda; la ubicacién del ambulantaje ha ahuyentado a los turistas por la insalubridad y la
insequridad, si las personas que se dedican al ambulantaje en el perimetro "A” no entienden razones
deberd hacerse uso de ia fuerza pdblica, “pues para €so estd Ja policia capitaling”, concluyd. LA
JORNADA, 31 DE JULIO DE 1996.

México, D.F., 01 de agosto de 1996, El creciente desempleo no justifica el comercio ambulante, asegurd
gl presidente de Concanaco, German Gonzalez Quintero. La economia informal esta agudizando el cierre
de empresas y de puestos de trabajo legalmente establecidos. El ambulantaje sélo agrava una situacidn
que esta usando como disculpa. La competencia desleal que ejerce estd generando desempleo formal y
el clerre de empresas, Las autoridades sostienen el criterio de reubicacion, no de desaparicion, pues
tienen el derecho de subsistir; en el momento en gue se desregule la actividad productiva se acabaran las
dadivas y se acabard la fuerza del liderazgo de los ambulantes. EL ECONOMISTA, AGOSTO DE 1996.

169



APENDICE
NOTAS PERIODISTICAS SOBRE EL COMERGCIO INFORMAL

Msxico, D.F., 04 de agosto de 1996. Alejandra Barrios, lideresa de ta  Asociacién Civica Legitima,
manifestd que los intereses politicos y econdmicos son tan grandes que serd imposible desalojarlos en 15
dias, exigio al Departamento det Distrito Federal: “que negocie ciertas calles” y retire a los agremiados en
organizaciones fantasma, dijo que “los comerciantes no se van a salir nunca, nunca, nunca”. Mientras no
se restielva la situacién econdmica que atraviesa el pais la gente va a seguir saliendo; con hambre se
juegan el pellejo ante tade, el gobiernc tiene que entender gue no estamos en tas calles por nuastra
gusto, la lidereza comenté que para iniciar la limpieza del Centro es refirar a todos los vendedores
toreros, ya que estos se instalan en cualguier lugar ademas de no pertenecer a ninguna organizacién.
Por su parte el presidente de la Asociacién de Comercianes Establecidos en el Centre, Oscar Hidalgo,
advirtié que los intereses politicos y econdmicos alrededor del ambulantaje son tan grandes que serd
viualmente imposible retirarlos en 15 dias, como propone el gobierno capltalino. Hace tres afios,
cuando se aplic el Bando de la ARDF, en el primer cuadro taboraban 10 m# ambulantes de los cuales
siete mil fueron reubicados; ahora son 23 mil. El lider de los comerciantes establecidos exigié a las
autoritades que aclaren ! tipo de operativos que se aplicaran en los desalojos y la zona que se pretende
limpiar. No se trata, dijo, de sacarlos solo del perimetro “A” porque entonces: "van a afectar a otras
calles que ahora no tienen problemas”, LA JORNADA, 05 DE AGOSTO DE 1996.

México, D.F., 04 de agosto de 1996. Si las delegaciones Venustiano Carranza y Cuauhtémoc no retiran
de manera definitiva a los comerciantes ambulantes det Centro Histérico, los establecidos realizarén
cierres escalonados e incluso convocardn a un paro general en los proximos dias, aseguré Guitlermo
Gazal Jafif, presidente de Procéntrico, tambign menciond que podrian suspender el pago de impuestos a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, asi como a ia Tesoreria det Depariamento del Distito
Federal, Gazal Jafif menciond que “si en verdad se quiere dar solucion a este problema, es necesario que
entre la fuerza pablica permanentemente”. LA JORNADA, 05 DE AGOSTC DE 1996,

México, D.F., 11 de agosto de 1996. Los comerciantes ambulantes entregan a la semana
$ 50 pesos para que se les permita ubicar en las banquetas de fa Junta Local de Congiliacidn y Arbitraje,
mientras que los 16 taxis que hacen base en las puertas de la misma pagan en conjunto 240 pesos
diatios. Los ambutantes se ubican sobre Dr. Rio de la Loza y Dr. Andrade. REFORMA, 12 DE AGOSTO
DE 1996.

México, D.F., 11 de agosto de 1996. El Centro Histdrico, practicamente controlado por delincuentes.
Convertido en Tierra de nadie, el Centro Histérico congrega “a la escoria” de la ciudad: ademés del
problema que encierra el comercio informal, prolifera la distribucién de droga, se expanden los giros
negros, en tanto que sus calles virlualmente se dividen en territarios dominados por el hampa, gue ha
llegado a imponer la venta de proteccion a vendedores ambulantes. Ef Centro se mantiene como la
colonia mas peligrosa en toda la Ciudad, la cuarta parte de los delitos que se cometen en la delegacion
Cuauhtémoc ocurren ahlf. “El Centro se pierde entre el abandono de la autoridad. Mas alla del aceferado
deterioro de los inmuebles y la carencia de respuesta a demandas de servicios, la situacion delictiva ha
ido a un punto muy critico para la zona, pues no se ataca ni por la via policiaca ni por la via de programas
sociales”. LA JORNADA, 12 DE AGOSTO DE 1996.

México, D.F., 14 de agosto de 1996. Comerciantes de Tepito se enfrentaron a golpes con agentes de la
Policia Fiscal y Granaderos durante un operativo para decomisar mercancia de procedencia extranjera.
El incidente ocurri6, cuando auditores y policlas de fa Secretarfa de Haclenda y Crédito Plblico llegaron
para requisar productos presuntamente introducidos al pais en forma ilegal, lo que molesto a algunos
locatarios y provocd fricciones con los inspectores. Autondades de la citada dependencia mencionaron
que se reforzarian los operativos para combatir éste delito gue tanto afecta a los procesos productivas.
Por ofro lado la Canaco cité que en la Ciudad, principalmente en la economia informal, es donde se
comercializa el mayoer nimero de mercancia robada y de contrabande. Solicitd que se establezcan
mecanismos, no s6lo de vigilancia para evitar e! rabo, sino de caracter fiscal que detecte a este comercio
llegal que perudica a los comerciantes que pagan sus impuestos. REFORMA, 15 DE AGOSTO DE 1996.
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México, D.F., 15 de agosto de 1996. Los comerciantes de Tepito advirtieron que no permitiran mas
operativos “al margen de ia ley”, pues aseguraron: “90 por ciento de la mercancia que se comercia en el
barrio se introduce legalmente”. En conferencia de prensa el dirigente de la Confederacién
Revolucionaria, Mario Enrique Vega, lider de comerciantes de la calle Florida, informé que los
comerclantes estan dispuestos a defenderse ante cualquier operativo que aterité contra sus derechos y
demandd gue las autoridades hacendarias los convoquen a un didlogo para acardar la manera en gue
habran de pagar impuestes: “tenemos facluras de adquisicion y hojas de la Secretaria de Hacienda en
las cuales se demuestra que se han pagado impuestos”; agregé que lo que *ha faltado es un didlogo
constante para poner en orden muchas irregularidades. LA JORNADA, 16 DE AGOSTO DE 1998,

Maxico, D.F., 21 de agosto de 1996. Trifulca al desalojar a ambulantes de! Centro Histdrice, dejd un
saldo de seis heridos, varios vehiculos con dafios, asi como ¢l cierre de varias decenas de comercios
establecidos. Las (rescas callgjeras entre distintas agrupaciones empiezan a convertirse, por desgracla
en parte del panorama urbano habitual de 1a capital del pais. En la cudad de México la Procuraduria de
Justicia tendra un edificio para capacitar a agentes judiciales. Los disturbios en la ciudad de México,
también contribuyen a caldear la exasperacién causada por Ia crisis economica, el desempleo masivo y la
caida del poder adquisitive de los salarios, y en general, la contraccion de oportunidades de
sobrevivencia. El enfrentamiento entre vendedores ambulantes v autoridades, ha sido generado en dos
fases, en un primer momento, con una politica econémica que no dejo mas alternativa, a cientos de
miles de ciudadanos, que cobijarse en la “ecanomia informal”; en segundo lugar, con la pelitica urbana de
permisividad que, a contrapelo de los reglamentos, permitid a descenas de miles de vandadores -
comrupcian mediante- copar vastos espacios plblicos, no stlo en et Centro Histdrico sino también en otras
zonas de la urbe. LA JORNADA, 22 DE AGOSTO DE 1996,

México, D.E., 26 de agosto de 1996. Niegan lideres de ambulantes haberse enriquecido con las cuotas
que cobran, Nada se les ha comprobado hasta fa fecha. Ni la Secretaria de Hacienda, gue ha realizado
auditorfas para demostrar que su mercancia es de contrabando o robada, ni las investigaciones
realizadas por la Procuraduria General de [a Replblica para detectar el frafico de drogas en las
organizaciones del comercio popular. Alejandra Barrios Richard, Miguel Angel Huerta Séanchez,
Magdatena Acufia Guzman, Maricela Gonzélez Jiménez y Guillermina Rico, entre los mas importantes
dirigentes de ambulantes, que tienen toda la confianza y lealtad de sus agremiados, niegan todo tipo de
enriguacimiento por medio de las cuotas que cobran por los espacios; sin emrbargo, sus asociaciones se
han convertido en centros de poder, no sdlo politico sino econémico y popular. UNO MAS UNO, 27 DE
AGOSTO DE 1996.

México, D.F., 5 de septiembre de 1996. Iniclan funerales con rezos y terminan destrozando criptas en el
Parteon de San Juan al rendic homenaie a la faliecida lideresa del ambulantaje Guillermina Rico. Se hizo
oficial que tenfa 62 afios , 40 como dirigente; que se casd a los 16 afos y tuvo 4 hijos; y que manejaba a
7 mil 500 ambulantes, aungue jamas se informo del dinero que gand con su organizacién. Por ofro lado
se conocié que Se harad cargo de la erganizacién la Sra. Silvia Sanchez Rico. REFORMA, 6 DE
SEPTIEMBRE DE 1996,

México, D.F., 8 de septiembre de 1996. Cicnios de ambulantes han abandonado sus locales en las
plazas y corredores construidos por el gobierno capitalino y se han instalado nuevamente en diversas
zonas del Centro Histérico; se dice que la falta de inspectores esta motivando una, répida expansion de
esos vendedores. Por otro lado informes del sector popular del PRI sefiatan que de los cerca de 10 mil
comerciantes de vfa plblica reinstalados en 1993 en alguna de las 24 plazas y tres corredores
comerciales, a la facha s6lo 1.5% ha terminado de pagar sus locales {(a un costo promedio de 12 mil
pesos en las plazas, y de 3 a 4 mil en los corredores) a causa de las altas tasas de interés y las bajas
ventas. LA JORNADA, 9 DE SEPTIEMBRE DE 1896.

México, D.F., 9 de septiembre de 1996. Liamado de alerta a autoridades por problemas de vendedores
en las estaciones del Metro. La Estacion det Metro Mostezuma se ha converlido en los Gitimos afios en el
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tugar donde proliteran los vendedores ambulantes, quienes incluse durartte algun tiempo estuvieron en el
area de los toriquetes ocupando un metro de ancho. EL FINANCIERO, 10 DE SEPTIEMBRE DE 1996.

México, D.F., 12 de septiembre de 1996. En San Gosme se suscito una batalla campal, con palos,
botellas, piedras, iubos y navajas, entre dos grupos antagénicos de ambulantes, uno de ellos
encabezado por la lideresa Marfa de Jests Pantoja Nieto y el otro por Miguel Ange! Huerta; todo se
debi6 a ta pugna por espacios en las aceras. Mientras tanto en el Centro Histgrica, olro grupo de
vendedores por poco lincha al actor Garlos Brache, luego de que accidentalmente atropelio a un menor
de edad. Los mercaderes también atacaron a los socorristas de Ja ambulancia 36225 del ERUM, que
presto auxilio a los heridos. EL SOL DE MEXICO, 12 DE SEPTIEMBRE DE 1996.

México, D.F., 17 de septiembre de 1996. Pareceria indicar que las autoridades pretenden dar golpes a
diestra y siniestra a una hidra de mil cabezas, que aunque se dafie una se reproduce en otras nuevas, sin
que se logre acertar al corazdn. A los pies mismos de la SHCP, en pleno Centro de la ciudad, dia con dia
se producen miles de operaciones comerciales al margen del fisco, que desde luege no han sido
controladas por las autoridades, porgue se trata de un submundo donde los agentes de [a Procuraduria
General de la Replblica tendrian que llegar por centenas para ejecutar a humildes personas que son
“smpleados™ de oscuros y poderosos personajes que en la sombra abastecen a los tianguistas en ur
formato que no va a ser resuelto con el nuevo formato fiscal que se ha lanzado a la calle con la
pretensién de “cruzar” informacién, bajo la creencia de gue necesariamente son los propios fabricantes o
I[())E comercios establecidos quienes abastecen dicho mercado. EL FINANGIERQ, 18 DE SEPTIEMBRE
1996.

México, D.F., 12 de diciembre de 1996. La Asamblea Legislativa en el DDF aprobé con 35 votos a favor,
“los del PRI" , contra 23, “de toda la opesicion”, el proyecte de decreto para las reformas al Caodigo
Financiero del Distrito Federal para 1997, el cual contiene entre otras moditicaciones el cobro de piso
para vendedores ambulantes en la capital mexicana. EL FINANCIERO, SABADO 14 DE DICIEMBRE DE
1996.

México, D.F., sdbado 14 de diciembre de 1996. Miles de ambulantes y tororos, con y sin permiso,
invadieron las calles del Centro Historico hecho gue superd la cifra oficial de permisos otorgados, éste
acto registro enfrentamientos con granaderos e inspectores, al hacer respetar el Bando de comercio en la
via publica, especialmente en [as calles de Madero, Tacuba, Cinco de Mayo, Pino Sudrez, Venustiano
Carranza, 20 de Noviembre y Seminaric. La Delegacién Cuauhtémoc informé que 2,800 comerciantes se
instalaron sin problema alguno; la realidad sin embargo es muy distinta porque en las calles del perimetro
A" se instalaron mas de 3,500 vendedores, entre ambulantes y toreros. En otro informe Paloma
Villaseor, asamblelsta y Secretaria General del PRI en el D.F,, dijo que las cuotas adoptadas por la
ARDF para cobrar entre $5 y $35 pesos diarios dependiendo del giro, la zona y el tamafio del puesto no
sera oneroso y tampoco modificard las formas de organizacién, pues los comerciantes ya entregan
cuotas a sus dirigentes, aseguro que se dard buen uso a las contribuciongs de los ambulanies LA
JORNADA, 15 DE ENERO DE 1996.

México, D.F., 14 de Diciembre de 1996. Estaciones del Metro y mercados quedaran libres de esa
aclividad. Las calles del Centro, empaorio comercial donde no hay devolucién. En enero el gobierno
capitalino pondrd en marcha un programa emergente de ordenamiento del comercio ambutfante, que
entre sus metas considera: erradicar el ambulantaje, en el Centro Histdrico, regular la venta de alimentos
y bebidas de los mit 350 comerciantes callejercs, abatir el nimero de éstos en las entradas de fas 154
estaciones del Metro y organizar esa actividad en las 16 delegaciones. Con los pagos de
aprovechamientos de via pdblica que a partie de enero de 1997 empezaran a entregar los casi 100 mil
ambulantes; sistemas de vigilancia de !as zonas prohibidas y de ordenamiento, congelaran los padrones
de ambulantes para evitar su crecimiento y que bimestratmente se engafetaran para tener un control
efectivo sobre su niamero. Actualmente, dijo, se tienen registrados 98 mil 379 comerciantes de via
piblica, de los cuales 70 por ciento se concentra en sels delegaciones. La Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, en su saslén del pasado viernes aprobé la eliminacion de fa clausula transitoria en el
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Cédigo Financiero que impedia e! cobro a los ambulantes por ubicarse en la via pablica, pero exigio la
presentacidn de un plan integral de reordenamiento, asi como la publicacién de la convocatoria para un
{foro de comercio informal, inhibir el crecimiento desordenado del ambulantaje, evitar la aparicion de
nuevos centros de conflictos y ordenar st ejercicio por area que se autonice. Reducir y ordenar el ejercicic
del ambulantaje en los 61 puntos mas criticos de la ciudad, entre cuya pobiacion de 12 mil ambulantes el
70 por ciento se concentra en siete delegaciones. El trabajo de las 154 estaciones de Metro implica
reordenar a 6 mil 600 vendedores, todos los puntos de ambulantaje identificados en el Distrito Federal
seran sujetos de ordenamiento individual por parte de las delegaciones politicas, mismas qgue congelaran
los padrones de comerciantes. Delimitacion del espacio, horarios, aplicacién de normas, estandarizacidn
de puestos de alimentos, manejo de sanilarios, de tangues de gas, recoleccion de basura, conservacion
det entomo urbano, proteccidn del medio ambiente, respeto a las vialidades peatonales y vehiculares.

Se establece en el programa, que los comerciantes pagardn por el uso de la via piblica, y su cuota
estara definida por el espacio que ocupen, el tiempo de instalacion y las caracteristicas comerciales de la
zona donde se ubiquen. La confusién impera entre los policias asignados en el Centro Histdrico para
vigilar que fos ambulantes no invadan las calles prohibidas, se han convertide en un punto de rivalidad
entre los uniformados y los inspectores, las calles gue se deban mantener limpias son 20 de Noviembre y
Pino Sudrez. Sin embargo, con permiso o sin permiso los inspectores de la via publica “mantienen el
orden” a su modo, autarizan y restringen la instalacién de ambulantes bajo su criterio; “mientras las
autoridades delegacionales y la policia logran coordinarse, los vendedores continian repartiéndose metro
a metro el Centro Histérico . Delimitan sus territorios con cartones, plastico, piedras, botes y bolsas, que
indican que serdn espacios ocupados por vendedores de todo, guienes muchas veces se instalan con
menos de cinco productos. En las calles del Centro se pueden encontrar por lo menos mil productos
diferentes, de todos fos sabores, colores, en todos los numeros, tallas chicas, medianas, grandes,
gxtragrandes, unitalias y unisex, nacionales e importados con defecto y sin defecto, pero eso si sIn
garantia ni devolucidn. LA JORNADA, 15 DE DICIEMBRE DE 1996

México, D.F., 14 de diciembre de 1996. La hija de la extinta Guillermina Rico afirmé que todos los
comerciantes afiliados a su organizacién estén dispuestos a pagar impuestos, pero para ello se deben
poner de acuerdo vendedores y autoridades. Por otro lado, Soffa Trejo, lider de la Unién de Marchantes
en Movimiento, de la Alameda Central, expresé que a las tres organizaciones que ella encabeza s6lo les
otorgaron 16 pemmisos, para establecerse al interior del parque y no les permilieron trabajar en: Angela
Peralta, Avenida Juarez, Hidalgo y Doctor Mora. Esperan que la autoridad les extienda el nimero de
permisos, pues son més de 100 familias las que dependen econémicamente de io que aqui laboraban.
LA PRENSA, DOMINGO 15 DE DICIEMBRE DE 1996.

México, D.F., 15 de diclembre de 1996. Jesiis Salazar Toledano, secretario de Gobierno del DDF,
informé que a partic de enero, los cerca de 100 mil ambulantes pagaran a la autoridad por el espacio
utilizado, y portaran gafetes que renovaran bimestralmente. “Ef engafetamiento individual constituira el
principal instrumento de control de los ambulantes autorizades, en su elaboracin se apficara avanzada
tecnologia que elimine las posibilidades de falsificacién, esta identificacion contendrd fotografia del
interesado, el codigo de barras y la especificacién de su zona de trabajo, giro, horario y organizacion a la
que pertenece”, indicd. REFORMA, 16 DE DICIEMBRE DE 1996.

México, D.F., 15 de diciembre de 1996. Los vendedores ambulantes violan varios articulos de leyes; no
respetan el 50, 28, 31 y 123 da la Constitucidn, sefiala un documento de la Canaco. Por otro lado el foro
de consulta sobre comercio ambulante, que probablemente se realice en febrero proximo, debera buscar
una salida integral a ese problema desde Ia perspectiva econdmica, social y urbana. Es resultado de una
compleja situacion econdmica que ha generado un mayor desemplec como por el hecho mismo de que
es una forma de comercio tradicional. Para dar el aval a las reformas al Cédigo Financiero que
formalizaban el cobro de derechos a los comerciantes ambulantes, algunos grupos de oposicion
asociaron dichas modificaciones a la obligatoriedad gubernamental y al compromiso priista de allanar el
caming hacia 1a legislacién en materia de ambulantaje como parte de una solucidn integral al problema.
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Se deberian analizar opciones como el control y regulacion del comercio en la via pabfica, reubicacion y
reordenamiento del comercio callejero, incorporacion a esquemas formales, capacitacion técnica y
tecnol6gica de los comerciantes en via publica para su incorporacion en actividades preductivas. LA
JORNADA, 16 DE DICIEMBRE DE 1996.

México, D.F., 16 de diciembre de 1896. El regente Oscar Espinosa Villarreal sefiald que el gobierno
capitalino ha iniciado con hechos la biisqueda de soluciones al problema del comercio informal en esta
ciudad, dijo, existen cerca de 100 mil vendedores, ante éste nimero tendrian que establecerse otros 50 0
60 lugares que por lo menos tengan planchas de concreto de dos o tres y cuatro mil metros con
inslataciones sanitarias, puestos muy sencillos, faciles de montar y desmontar y que poco a peco puedan
tomar forma de mercados, en tanto debera encontrarse la forma de que los comerciantes ubicados en un
espacio determinado paguen alguna cantidad, a fin de que contribuyan con algln beneficio y generen
recursos para construir nuevos mercados. EL FINANCIERO, 17 DE DICIEMBRE DE 1396.

México, D.F., 16 de Diciembre de 1996. La proliferacién exponencial de los vendedores ambulantes no
es un problema exclusivo de Ja capital mexicana. La combinacién del crecimiento urbano y de las
modalidades del capitalismo neoliberal en boga, entre otras causas, han atestado de comercio ambulante
a las calles de muchisimas ciudades, especialmente, pero no de forma exclusiva, en el Tercer Mundo. En
sus fltimas consecuencias, las reglas del juego tales como la reduccion de costos, la competencia feroz y
la desregulacion, imponen al pequefio comercio el formato ideal de un puesto en la calle. En nuestro
caso, la postracién econémica del campo y los consiguientes flujos migratorios hacia la ciudad, la
contraccion de fos mercados laborales y la caida del poder adquisitivo de los salarios regulares han
empujado a decenas o centenas de miles de ciudadanos y ciudadanas hacia los territorios inciertos de la
llamada economia informal, especiaimente en su modalidad de comercioc ambulante, Clertamente, e!
clientelismo y el corporativismo politico, asi como la corrupcién imperante en la administracién urbana,
han magnificado y agravado este complejo fendmeno que, por una parte, constituye para muchos
habitantes de la ciudad la Onica posibilidad de subsistencia econdmica. Al mismo tiempo, esta
proliferacién genera gravisimos e insoslayables problemas de seguridad, salubridad y vialidad, padecidos
en primer lugar por los propios ambulantes, pero también por el resto de la socledad. Por otra parte, et
comercio informal representa una competencia a tedas luces desteal para los comerciantes establecidos,
quienes se ven obligados a pagar impuestos y gastos fijos.

En esta circunstancia, es claro que el Estado no puede ni debe renunciar a sus obligaciones de
regularizar, en términos comerciales, sanitarios, fiscales y de seguridad, al enorme conjunto de
actividades comerciales que se realizan en la via publica, ¥ que esa farea ha de ser iniciada por las
autoridades urbanas mediante el levantamiento de un registro de las personas que se dedican al
comercio ambularte o que pretenden dedicarse a 8l. En este sentido, es preciso ir mas alld de la
situacion creada en e! Centro Histérico debido a la temporada navidefia. Por eso cobra especial
relevancia e} foro de consulta que sobre el tema propuso la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, con el prop6sito de que el comercio ambulante sea legislado y reglamentado correctamente. B
desafic consistira en definir &l marco de obligaciones y derechos de los ambulantes, estudiar las
posibilidades y los limites constilucionales y legales de sus actividades, buscar mecanismos que les
permitan acceder a niveles minimos de seguridad laboral y sesvicios soclales, asf como preservar los
derechos de los comerciantes establecidos.

Cabe esperar que el debate que viene se vea enriquecido por juristas, urbanistas y economistas, entre
otros, y que en él participen todos los sectores de la socledad capitahina porque, a fin de cuentas, el
problema afecta a todos. LA JORNADA, LUNES 16 DE DICIEMBRE DE 1996

México, D.F., 17 de Diciembre de 1996, Comerciantes establecidos amenazaron cesrar sus liendas y
también salir a vender a las calles, porque asi “no pagaremos renta ni empleado”, ademas de que se
reduciria su aportacion al fisco porque los impuestos que fiquidan son muy supeneres at pago de piso que
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los ambulantes desembolsaran. Entre los establecimientos que se encuentran més molestos figuran los
de corregidora, Tacuba y otras arterias donde la actividad de los ambulantes ahuyenta a lo tradicional de
esas tiendas por lo que sus ventas se han desplomado. La ARDF aprobd la implantacién de cobros de
entre cinco y B0 pesos a los comerciantes ambulantes fijos y semifijos en la via piiblica, dependiendo el
giro y ellugar, a panir de 1997.

La importacién de cobros a vendedores no solucionra el problema de fondo por el que eslos existen, y
mas bien se alentara el ambulantaje al grado de que podria ser mas grave de Io que actualmente es,
sefialaron ofros vecinos, 150 comerciantes ambulanies del Partido del Trabajo {PT) denunciaron en la
ARDF que mercaderes adheridos a la organizacién de Silvia Sanchez Rico los despojaron de las calles
que las autoridades les habfan concedido durante la temporada de fin de afto. Encabezados por Antonio
Romén dirigente de la Confederacién del Pueblo, exhibieron sus gafetes los cuales no les fueron
respetados por los aliados de Sanchez Rico vy por lo tanto estd latente un enfrentamiento por los
aspacios.EL UNIVERSAL GRAFICO, 18 DE DIGIEMBRE DE 1996.

México, D.F., 17 de diciembre de 1996. La ARDF conformé una comision de seguimiento para
supervisar 1a instrumentacion de las medidas de reordenamiento del comercic ambulante. Aprobd
madificaciones en e! presupuesto de egresos para que el 76 por ciento de los recursos captados por los
nuevos derechos generados por el ambulantaje se canalicen a las delegaciones para programas
inherentes a la actividad y el resto a programas de seguridad, la aprobacidn del cobro de derechos al
ambulantaje no significa legalizar lo ilegal, si no partir de una reafidad que rebasa la normatividad vigente,
alertaron sobre problemas de operatividad que enfrentara la recrdenacion; entre ellos, un aspecto
fundamental: la definicién del padran oficial. £l PRI la incorporacién de cobros a los comerciantes
ambulantes es parte de un conjunto de instrumentes que se pretende dotar a la autoridad para controlar
et fenémeno del ambulantaje. El presidente de la Comision de Abasto, Gonzalo Rojas, aseverd que
reducir las medidas sélo al cobro de los derechos serfa un grave riesgo, por que implicaria la
posibliidad de fortalecer el corporativismo sin alterar las condiciones que rodean el problema; es decir;
permaneceria la corrupcién e ingobernabilidad que genera ol abulantaje. Una medida aislada no sirve de
nada, se deben adaptar medidas para impedir que ef pago de derechos sélo fortalezca a los lideres de
ambulantaje y reproduzca el corporativismo, "Debemos garantizar que la gestin y el pago de los
permisos se den a tilulos individual y no sean nuevas formas de control por parte de los lideres™.
"Debemos tener garantias de que los ambutantes a los que se les otorgue el permiso vendan mercancia
legal y no proveniente del contrabando o, peor adn, que sean formas de sacar la mercancia robada.
REFORMA, 18 DE DICIEMBRE DE 1986.

México, D.F., 19 de diciembre de 1996 a 08 de enero de 1997. Con el acuerdo de cobrar derecho de
piso a los comerciantes de via plblica, la ARDF atendié el mandato del DDF de privatizar las calles y
banquetas de la ciudad para la actividad comercial de los vendedores ambulantes. Asi a partir de enero
del afio préximo, los comerciantes pagaran por usar las calles y banquetas, entre 5 y 35 pesos diarios,
segin el giro comercial, la zona y el tamafio del puesto que utilicen.  Para el gobierno de la ciudad,
actualmente se reconocen 100 mil comerciantes que se instalan en la via puablica, si en promedio se les
cobran 20 pesos por realizar su trabajo, enlonces el gobierno tendria una recaudacion diaria de 2
millones de pesos por dfa, pero si como dice 1a Camara de Comercio { Canaco) hay en la ciudad 250 mil
comerciantes, entonces el ingreso diario por el cobro de piso seria de cinco millones. Esta claro que lo
Unico que sabe hacer el gobierno es cobrar y mentir, porque seglin el gobierno, esta medida va a
erradicar la corrupcion de fa que se beneficlan los lideres de los ambulantes, pero no es cierto. La
concesith de fas calles va a facilitar mayor corrupcion, cast todos los dirigentes de las organizaciones de
comerciantes ambulanies son verdaderas mafias que en plena privatizacién van ha “comprar” cuanta
calle se les ofrezca para luago revenderia a quienes ellos decidan, junto a esto, los ambulantes tendran
que hacer un doble pago: a sus dirigentes y al gobierno. Asi ocurrié con los permisos para la temporada
navidena, los lideres de los ambulantes les cobraron 2 mil pesos por incluidos en el padrén y no sélo
esto, a los que no recibieron el géafete que los acredita a vender en las calles "legalmente” se las vende
proteccion, les cobran para sobomar a fos camioneteros y a los palicias. En fin todo un buen negocio.
dice el gobierno que para terminar con esta situactén habra { otra vez) un Programa de Reordenamiento
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Integral del Comercip en Via Pablica, con todo y su respectivo engafio lamado Foro de Consuita. Toda
esta pantomima tiena fondo electoral, el gobiemo sabe que necesita votos para el afio que entra y los
ambulantes son un capital politico que sirve para sus fines glectorales, asi el gobierno mata dos péjaros
de un tir, por un ladn se hincha de dinerc y por otro manipula la necesidad de trabajar de los ambulantes
para usar sus votos en favor de sus candidatos. CORRE LA VOZ, 19 DE DICIEMBRE DE 1996 A 08 DE
ENERO DE 1997.

México, D.F., 19 de Diclembre de 1996. En principic se realizard un censo de todos ellos, y sdlo
entonces les entregaran sus gafetes el préximo afio; repuso que el cobro es la fase inicial de un
programa de reordenamiento, que tiene como desting final la reubicacion de los ambulantes en plazas
comerciales y mercado publicos™, un grupo de comerciantes que instalaba sus puestos semifijos en las
aceras y alrededores del mercado de Santa Gruz Meyehualco, delegacién [ztapalapa, fue desalojado por
la policia. Encabezados por su lideresa, Teresa Guzman, los comerciantes se presentaron en ia
explanada de dicha delegacion, donde tomaron como rehén al jefe de Mercados, Luis Gallardo, a quien
encerraron en la camioneta hasta que llegaron varios inspectores de via a piblica a rescatarlo tras liarse
a golpes con los vendedores. LA PRENGSA, 20 DE DICIEMBRE DE 1996

Metepec, Méx., 5 de enero de 1997.. Vendedores ambutantes de Metepec, en el estado de México,
causaron severos daftos al Palacio Municipal de ese sitio, en protesta porque no les permitieron vender
sus mercancias en los lugares que ellos querian, no detuvieron a nadie, CUESTION, 6 DE ENERC DE
1997.

México, D.F., 6 de enero de 1997. A pesar de las presiones de algunos grupos del ambulantaje para
permanecer indefinidamente en el Centro Histérico, el gobiemo de la ciudad anuncié que no habra
prérroga para su retiro, por lo que hoy la Delegacion Cuauhtémoc instrumentara un operativo especial
para el refiro de basura, asi como de todes los puestos tubulares que permanezcan instalados en el
lugar, con el objeto de seguir dando cumplimiento al Bando que prohibe el ejercicio del ambulantaje en el
Centro de la Capital, salvo temporadas, exisle disposicion por parte de los grupos representatives del
ambulantaje para retirarse pacifica y voluntariamente. En la Alameda Centrat los vendedores y Reyes
Magos, también deberan dejar de ofrecer sus servicios e dia 7 de enero. REFORMA 07 DE ENERO DE
1997.

México, D.F., 67 de enero de 1997. No regresaran los ambulantes al Centro, todos seran reubicados,
asegurd el regente “todos los ambulantes (gue son mas de clen mil en la ciudad) van a tener una solucion
dentro del programa integral de reordenamiento del ambulantaje”. Por ofro lade los comerciantes
establecidos consideraron que el centra no durard limpio de ambulantes por mucho tiempo; de igual
manera Carlos Guzmén Pérez dirigente del PARM, considert que la Delegacion Cuauhtémoc otorgd 9 mil
permisos a ambulantes y no 3 mil como insistentemente manejo: “las autorizaciones se otorgaron a los
lideres que aportaron una fuerte suma de dinero para apoderase de los mejores espacios en la Alameda,
el Centro Histérico y hasta la Avenida Judrez”. LA JORNADA, 08 DE ENERO DE 1997.

México, D. F., 07 de enero de 1987. En Azcapotzalco, el delegado Pablo Casas Jaime informo que ya
inici6 en esa jurisdiccion el programa de reordenamiento del comercio en fa via publica, con lo que 100
ambulantes de la avenida Azcapotzalco y Eje 3 Norte fueron reubicados. El Funcionario precisd que en el
programa se incluiran a 2 mil 915 vendedores informales y que se usara el dialogo y la conceriacion. LA
PRENSA 08 DE ENERO DE 1997.

México, D.F., 09 de enero de 1997. Dejan ambulantes et centro, termina el permiso para el comercio
callejero en et perimetro "A”. Los ambulantes se instalaron del 15 de diclembre al 6 de enero como lo
marca la Ley del Bando gue permite la prasencia de comerciantes en la via pliblica Gnicamente durante la
temporada de celebraciones. Si bien es clerto que los problemas del ambulantaje se dan en todas las
ciudades del mundo, nos hemos dado cuenta a través de esta experiencia que se puede normar y
ordenar. Hemos tenido buenos resuftados y los comarciantes tuvieron gue sujetarse a los limites gue
marca la Ley. Eldelegado en Cuauhtémoc dijo que a partir deft 15 de este mes todas las delegaciones
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pondran en funcionamiento el programa de reordenamiento de! comercio callejero, donde entre otras se
cobrars por la instatacién de puestos sin tener derecho a propiedad. REFORMA, 10 DE ENERC DE
1997.

México, D.F., 11 de enero de 1997. Incumple [a autoridad, los funclonarios de la delegacién Cuautiémoc
no respetan el Bando de la ARDF, dice la lideresa Sofia Trejo, sobre el problema de vendedores
desalojados en la Alameda, Eje Central y Avenida Judrez. Las autoridades no han cumplido con los
ofrecimientos que hicieran en abril de 1996: dos corredores que se ubicarian en las calles de Dolores y
José Maria Marroqui, desde Avenida Juérez a Balderas. EL UNIVERSAL, 12 DE ENERC DE 1997.

lguala, Gro., 11 de enero de 1997. Por invadir uno de los pasillos del mercade Adridn Castrejon y no
permitir el pase de los consumidores, 30 comerclantes fueron desalojados, externo el administrador,
Jaudiel Salcido. Declar6é que los comerciantes se instalaron en ol pasifio desde antes de las fiestas
navidefas, pagands un permiso al ayuntamlento para funcionar provisionalmente, sin embargo, ya
habian pasado la primer semana de enero y o s¢ querian quitar. Coment6 que aprovechandose de la
situacion, otros comerciantes habian invadido hasta fa banqueta de la calle Altamirano, paralela al pasillo
que habia sido invadido por los vendedares de temporada, EL UNIVERSAL, 12 DE ENERG DE 1997.

México, D.F., 21 de enero de 1997. Con la aplicacion a estimulos fiscales a quienes inviertan en
espacios para la reubicacion del comercio informal, el Gablerno de la Giudad pretende iiciar el
reordenamineto definitivo del ambulantaje en et Distrito Federal. La Alianza para el Crecimiento del DF
contempla subsidiar el 50 por ciento del pago de siete contribuciones a aguellos promotores de espacios
comerciales destinados a formalizar el ambulantaje en las 16 delegaciones y a cualquier tipo de
construccién en la que se reubique a dichos comerciantes. BEFORMA, 22 DE ENERO DE 997,

México, D.F., 22 de enero de 1997. Para preservar el deterioro que provocan los ambulantes a los
templos en el Centro Histdrico, diversas instituciones del DF, sociedad civil de educacién superior y
representantes eclesidsticos, presentaron al Delegado en Cuauhtémoc un proyecto de acciones
coordinadas y compromisos especificos. En el que se plante6 la posibilidad de crear un fideicomiso a
cargo de los parracos del Centro Histérico y la Asociacion del Tesoro Artistico de México, que permitiria
reunir fondos destinados para la rehabilitacion, conservacibn y mantenimiento de los inmuebles.
REFORMA, 23 DE ENEROQ DE 1997.

Naucalpan, Méx., 23 de enero de 1997. Mas de 200 policias desalojaron violentamente a 120
tianguistas que tradicionalmente se han instalado en el centro de la iocalidad, segin el gobiemo
municipal el enfrentamiento se inicio debido a que los comerciantes de la Coalicion de Agrupaciones
Productivas y de Servicios { CAPS ) , afiliada ai PRI, Insistieron en instalarse pese a que no habian
cubierto sus cuotas: entre 10 y 15 pesos por metro cuadrado de acuerdo con la Ley de Hacienda
Municipal ¥ el Reglamento de Mercados y Actividades de Abasto del municipio. En opinién de los
vendedores, se negaron a aceptar las condiciones del municipic en virtud de que existe un convenio
firmada con la administracion pasada para gue solo tributaran a la tesoreria municipal 57 centavos por
meitro cuadrado. LA JORNADA, 24 DE ENERO DE 1997,

México, D.F., viernas 24 de enero de 1997. El comercio informal debera acatar los fineamientos del
Programa de Reordenamiento del Comercio en Vias Publicas 1997, elaborado por la Secretaria de
Goblerno del DDF y que entrara en vigor el proximo martes 28 de enero. Entre los puntos mas
importantes se encuentran: permitir el libre transito peatonal, que las esquinas estén libres de puestos,
instalaciones desarmables y establecer un horario especifico para el abasio y el retiro de mercancias,
cumplis con las mecdidas sanitarias y acatar las recomendaciones en el uso de gas LP, asi como de
corriente eléctrica. Las cuotas dependeran del tamafio del puesto y la zona donde se ubiquen, En la zena
"A” segln la Ley del Bando, se aplicarén de 05 a 30 pesos; en zona "B” de 10 a 20 pesos y en la zona “cr
de 5 a 10 pesos. REFORMA, 24 DE ENERQ DE 1997,
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Naucalpan, Edo. de Mex., 25 de enero de 1996. Solucién al conflicto de los tianguistas que el pasado
dia 23 y 24 escenificaron enfrentamientos contra autoridades locales. El Ayuntamiento de Naucalpan
sefialé que en un clima de muluo respeto los dirigentes de diez organizaciones de comerciantes
reconocieron plenamente el derecho de las autoridades locales para realizar los cobros por ¢l uso de vias
y dreas piblicas. Ambas partes acordavon que las autoridades nacaulpenses sean quienes lleven a cabo
la recaudacién que estipula la Ley de Hacienda Municipal. A decir verdad quienes han capitalizado el
conflicto entre comerciantes y autoridades de Naucalpan son los grupos con filiacion al PRI en la
locatidad, en virtud de que han emprendido una ola de protestas en contra del edil panista. EL
FINANCIERO, POMINGO 26 DE ENERO DE 1997.

México, D.F., 26 de enero de 1997. Cada vez que en ¢! Esladio Azteca, se celebran eventes deportivos
de buen atractive; invadido por puesteros que lucen su credencial de afiliado al PRI, ofrecen mercancias
deportivas entre las que se encueniran camisetas, balones, zapatos, uniformes, gorras, banderas,
banderines, cometas ¥ muchas mas. También hay dulces, refrescos, tortas, frutas y refrescos, éstos
dltimos son vendidos a siete pesos, cuando su precio habitual es de dos. Entre otras cosas la
informalidad se hace notar en la reventa de boletos los cuales son cuatriplicados. LA JORNADA , 27 DE
ENERO DE 1997

Matamoros, Tamaulipas, 26 de enero de 1997, Ambulantes pagaran impuestos. Dentro del
anteproyecto de reglamento para el comercio ambularte que elabord el Cabildo, se contempla como
condicionante para cenceder los permisos en las reas que se autoricen en los diferentes sectores de ta
ciudad, es la obligacién de los ambulantes de estar debidamente registracos ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, como causantes menores dedicados al comercio. En esa forma no
solamente se ordenara el comercio ambulante sino que los prestadores dejardn de formar parte de una
economia informal, dado que como causantes de la Secretaria de Hacienda deberan pagar las
contribuciones que justamente les corresponda, de acuerdo con sus ingresos y el giro de actividades que
realicen, El anteproyecto de reglamento del comercio ambulante fue elaborado por el Cabildo, tomando
sugerencias del comercio establecido, asi como de los comerciantes ambulantes. Otro de l0s requisitos
gue establece el reglamento es que los permisos para comerclantes ambulantes se concedan
exclusivamente a personas de Matamoros que tengan como ménimo dos afios de residencia, para evitar
gue como sucede actualmente en temporadas de festejo, vienen gentes de fuera para vender en las
calles sus productes. El comerciante ambulante tendré también que demostrar que no tiene un empleo,
dado que se supone que se dedica a esa actividad como una manera de sobrevivir, No se permitird que
una persona tenga mas de un permiso como comerciante ambulante, dado que también se tiene
detectado que hay gentes que tienen como sus empleados a comerciantes ambulantes. Estos se
encueniran en una situacién diferente, porque ya se trata de una empresa que debe cumplir con otras
obligaciones. El reglamento del comerclo ambulante se encuentra actuatmente en estudio y se espera
que pronto sea revisado en una reunién de Gabildo para su aprobacion correspondiente.

EL BRAVQ, 27 DE ENERO DE 1997.

México, 27 de enero de 1997. En el Z6calo se manifestaron alrededor de mil vendedores ambulantes,
encabezados por Francisco Fernandez dirigente de la organizacidn Comerciantes Unidos de Oriente que
aglutina a vendedores de seis delegaciones, a fin de rechazar el Programa de Reordenamiento del
Comercic en Vias Pablicas 1997, el cual persigue proteger y conservar el entorno urbano y permitir el
libre transito peatonal, ademéas se dice que este Programa deberd ser costeado con las cuotas
impositivas de 5 pesos diarios que cobraran a mas de 100 mil ambulantes: “a cambio” no nos ofrecen
ningGin servicio sacial ni nos consideran con los beneficios de los no asalariados”, puntualizé el lider.
REFORMA, 27 DE ENERO DE 1997.

México, D. E., 27 de enero de 1997 La presentacién def Programa de Reordenamiento del Comereio en
via Poblica ante la Asamblea de Representantes del Distritc Federal (ARDF) provoct rechazos,
manifestaciones, imitines y blogueos en diversas calles del Centro Histérico por organizaciones
independientes de comerciantes informales, los cuales reconocieron que estan dispuestos a pagar algin
cabro por el uso de la via piblica, pero que sea justo y no como lo plantea ef gobierno de entre cinco,
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diez y quince pesos diarios. Anuncié el Jefe de! Departamento del Distrito Federal, Oscar Espinosa
Villarreal. “Confic en que este plan de manifestaciones fracase y que todos los comerciantes entreguen
su padrdn a las 16 delegaciones politicas en la ciudad de México”. Los comerciantes tendrén un médulo
prototipo. Su estiuctura serd desmontable y el DDF determinarg su permanencia o retiro. UNO MAS
UNO, 28 DE ENERO DE 1997.

México, D.F., lunes 27 de enero de 1997. Con la presentacion del Programa de Reordenamiento del
Comercio Informal en Via Pdblica 1997, el Gobiemo capitalino ordenara 480 puntos conflictivos de venta
que involucran a mas de 45 mil ambulantes, de los 100 mil que se reconocen oficialmente. Dicho
programa fue entragado ayer por el DDF a la Asamblea Legistativa, ¥ en el se contempla como primer
paso liberar de ambulantes las zonas prohibidas, como son el Centro Histérico y los accesos de las 154
estaciones def Metro, y 126 clinicas y hospitales. El programa prevé, a través de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, la incorporacién de 9 mil vendedores al comercia formal instalandolos en planchas
y bazares, corredores y plazas en predios plblicos y privados nuevos. En otra noticia Alejandra Barrios y
Cristina Serrano pidieron apoyo al Congreso de! Trabajo y a la Confederacion de Trabajadores de México
para sar postuladas a cargos de eleccion en el proceso electoral de julio proximo. Barrios dirigente de
mée de B mil ambulantes en el Centro Histdrico, comenté que si las organizaciones del comercio
informal vienen a engrosar las filas de la clipula obrera, bien merecen alguna candidatura a un puesto de
eleccitn popular. REFORMA, 28 DE ENERO DE 1997.

Aguascalientes, Ags., 28 de enero de 1997, Despolitizan ambulantaje y tianguis. Fuera manos de
politicos y de agrupacicnes, trato personal y directo con el Municipio. Et Nuevo Reglamento del Comercio
en la Via Pablica no Explota a Nadie y sf da Seguridades en el Trabajo. Ademés de que se romperan
esquemas viejos de cotos de poder y vicios en la asignacién de permisos a tianguistas, “la autoridad va a
retomar el control de los tianguis y donde ella es a que otorgue las altas y las bajas y queremos
precisamente despolitizar el manejo de los tianguis”. Lo anterior fue externado por el secretario de
administracidn del municipie, Lic Guillermo Ulises Ruiz Esparza de Alba. E! nuevo reglamento de
mercados, ademds, es un instrumenta que hard que las decisicnes se tomen en forma colegiada por el
Cabildo y en cierto modo, “ata las manos a la autoridad”, la autoridad esta dispuesta a recibir propuestas
para el nuevo reglamento del comercio en la via piiblica, el cual no pretende perjudicar sino precisamente
comao su nombre lo dice, reglamentar la actividad de los tianguis. Su principal objetivo, es devolverle el
sentido social a ellos destacd. Entre los principales articulos que se manejan, son gue el crecimiento o
instauracion de nuevos tianguis, sélo podran ser autorizados via Cabilde y esto permitira evitar criterios o
debilidades perscnales, dentro del propio municipio™. En ocasiones, sequn lo explicd, por debilidad de los
funcionarios se aceptan las condiciones de los partidos cuando estos invaden, en cambio asf la decision
sera por Cabildo. Asimismo, otro de los articulos externa que cuando una persona administre mas de un
lugar con beneficio propio, el permiso le serd retirado, “esto es Onicamente para sobrevivir, es la funcién
social qgue queremos nosotros retomar”. EL SOL DEL CENTROC, 28 DE ENERO DE 1997.

México, D.F., 28 de enero de 1996. La Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y
Turismo { Concanaco-Servytur }, asl como la Cadmara Nacional de Comercio de la Ciudad de México {
Canaco } exigieron la suspensién de permisos para el establecimiento de puestos senilijos, de 1o
contrario el prograrma anunciado seré s6lo un paliativo al probtema. Por otro lade aseguraron que sélo en
el periodo 1993-1995, la evasion fiscal de! comercio mformal superd los 18 mil millones de pesos. De
alcanzarse las expectativas contenidas en el programa presentado se darfa un paso importante en la
disminucién del roboe a autotransportes de carga, cuyos articulos han encontrado una salida en el
comercio informal. EL FINANCIERO, 29 DE ENERO DE 1996,

México, D.F., 29 de enero de 1996. Rechazan ambulantes el pago de cuotas, marchan y exigen la calle.
Los ambulantes, identificados con organizaciones militantes y ex militantes del Particdo de la Revolucién
Democratica, matcharon det Monumento a la Revolucién al Zécalo, y exigieron que se incluya su opinidn
dentro de los foros que organizara el DDF sobre el tema. Los comerciantes se quejaron de los cobros gue
aplicara el DDF en marzo, denunciaron privilegios en favor de organizaciones prilstas y criticaron los

pragramas de reordenamiento, que dijeron estan muy lejos de la realidad que viven los ambulantes. Por
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otro lado el DDF organizara un fore del 25 al 28 de febrero, a fin de discutir el problema del comercio
informal, a partir de la propuesta de reordenamiento que envié el 27 de enero del presente a la Asamblea
Legisiativa. Seglin dicha propuesta, los ambulantes serdn reubicados en alguno de los siguientes
espacios: Plaza.- desamollo comercial con infraestructura flsica para el alojamiento de comerciantes que
ejercen su actividad en la via pablica. Terrencs del DDF. Bazar.- puede o no contar con infraestructura
fisica que permita alojar a comerciantes que trabajan los fines de semana o en ciertas temporadas.
Terrenos dei DDF. Corredor .-Confara con estructura fisica en predios considerados como area priblica,
sujetos al otorgamiento de un permiso administrativo temporal. Terreno det DDF, debera contar con
servicios bésicos para operar. Plancha.- En terrencs del DDF yo privados. Espacios abiertos con pisos
conformados por planchas astalticas o de cemento hidraulico con servicios basicos. Los comercianies
instalaran sus puestos para exhibir su mercancia siguiendo el orden comercial y técnicamente mas
adecuado. REFORMA, 29 DE ENERO DE 1997,

Jalapa, Ver., 29 de Enera de 1997. Este afio, el retiro de ambulantes del centro, Compromiso del alcatde
Rodriguez Velasco. Milién y medio de pesos costarfa la construccitn de un nuevo mercado municipal
para reubicar a los vendedores ambulantes del centro histérico de la ciudad. Por otra parte, advirtié que
el gobierno municipal actuard juridicamente en contra de los ambulantes y sus dirigentes gue hayan
infringido os reglamentos vigentes. Admitié que se analizan cuatro proyectos para la reuhicacion de los
puesteros de! primer cuadro de la ciudad los cuales deberan quedar concluidos este afio. DIARIO
XALAPA, 30 DE ENERO DE 1997.

México, D.F., 3 de febrero de 1997. E( regente capitalino, los 16 Delegados politicos y el Secretario de
Seguridad Pablica, trabajan en analizar el cambio de los ambulantes de los puntos més critices que hay
en la ciudad, entre los que se encuentran las entradas a hospitales, escuelas, estaciones del Metro ¥
puntos importantes del Centro Histérico, Dentro del programa se contempla el incremento de elementos
policiaces para vigilar las zonas prohibidas. Con dichas madidas se pretende una solucion integral y no
determinar en cudnto tiempo se solucionaré el reordenamiento. EL SOL DE MEXICO, 4 OE FEBRERO
DE 1997.
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