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INTRODUCCION

De conformidad con el texto constitucional, su articulo 4° establece "E) varon y
la mujer son iguales ante la ley”; esto como principio juridico es aceptable, pero
en la realidad la ley debe de tratar igual a iguales y desigual a desiguales, ya
que el hombre y la mujer por su composicion fisica no tienen una igualdad, y en
caso concreto la mujer tiene una cualidad natura!l sobre aquél gque es la
maternidad.

El presente trabajo tiene obligadamente dos temas, por un lado el aborto y por
otro el. ramo de seguro social que es el de Enfermedades y Maternidad, por lo
que se trataran los antecedentes de ambos temas.

Del mismo modo se hablar4 de la conceptualizacién juridica, médica y clases
de aborto asi como la fundamentacion legal del ramo de enfermedades y
maternidad de manera descendente, iniciando por la Constitucidn Politica y
continuando con sus leyes reglamentarias como la Ley Federai del Trabajo, la
Ley del Seguro Social, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas. Esto para que con posterioridad se conjunten
ambos temas y se llegue al objetivo deseado.

Este tema se tratara no desde el punto de vista de la materia penat, pues no es
el objetivo det mismo polemizar desde una éptica iusnaturalista o iuspositivista
y concluir si es bueno o malo el aborto para la sociedad, sino que sefialaré el

hecho de que la interrupcion de la gestacién no se encuentra contemplada en



ninguna ley de seguridad social para proteccion de las asalariadas, como lo son
la Ley del ISSSTE, la Ley de!l ISSFAM y en especial la del Seguro Social.

La maternidad comprende tres etapas que son. el embarazo, -el alumbramiento
y el puerperio, y las leyes de seguridad social, en especifico la del Seguro
Social, no contiene precepto alguno que se refiera a la interrupcion de la
gestacion; de ninguna manera gqueremos que dicha legistacion asimile a la
maternidad con el aborto pero si queremos hacer notar gue si se interrumpid la
gestacion, se estuvo en la etapa del embarazo aunque no se concluya, y a
pesar de que no pueda haber puerperio si se deberia otorgar un término de
convalecencia subsidiado, dado que la mujer asalariada sufre tanto fisica como
moralmente.

Si la seguridad social tiene por finalidad garantizar, dentro de otros aspectos, el
derecho humano a la salud y la asistencia médica a través de su instrumento
basico que es el seguro social, logico es que las Leyes de Seguridad Socia!
protejan a la mujer asalariada que cae en la hipodtesis de la interrupcién de fa

gestacion.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL ABORTO Y DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y

MATERNIDAD

1.1. Antecedentes Generales

El aborto ha sido y es un problema sumamente complejo, a través del tiempo
se ha ido amptiando no sélo su concepto sino la manera en que se trata a la
persona que cometa este acto, en como se va a legislar y ademas la penalidad
que se le va a aplicar. Ha sido también un problema ético, de moral sexual y
naturalmente en materia juridica la legislacion se ha manejado con espiritu
religioso.

Respecto a los antecedentes del aborto no existen datos totalmente confiables
de las hordas primitivas némadas, solo que éstas se vuelven sedentarias y se
establecen en un determinado lugar en ei cual los hombres se dedican a la
agricultura para poder sobrevivir. En el sedentarismo, al principio la mujer era
venerada y respetada como la tierra, siendo algo especial y los hombres se
entregaban completamente a ellas; en el caso concreto de la mujer porque era
depositaria de los secretqs de la fertilidad, mientras que ei hombre solo era un
instrumento, existiendo asi el matriarcado. Conforme pasa e! tiempo, el hombre
razona cada vez mas y pretende ir mas alld de lo acostumbrado, aduefiandose
de la tierra, convirtiéndola en propiedad privada a! igual que la mujer y se
convierten “el hombre como clase dominante y Ia mujer y los hijos como clase

sometida. Desde entonces queda instaurado de hecho el derecho patriarcal.



Siendo fa familia y la propiedad privada las bases de la sociedad, la mujer
permanece totalmente enajenada. Se exige la castidad femenina, puesto que
no puede arriesgarse la transmisién de la herencia {salvo en los casos en que
la transmision se hace por via materna, en cuyo caso es el padre o el hermano
varon el tutor).”' Es entonces cuando Ia mujer pierde todos sus derechos tanto
civiles como politicos; se dio la poligamia y el adulterio entre ofras
problematicas en pueblos primitivos come los arabes, orientales y judios de la
época biblica.

“En aquellas épocas primitivas el aborto es legal, moral y religiosamente
aceptado, cuando es el padre el que lo dispone. Cuando surgen las primeras
indicaciones en los se menciona como delito accidental cometido por un tercero
(debido a violencias -golpes- contra la mujer), contra el bien patrimonial.
Esporadicamente, segun perdure una mayor o menor jerarquia de la mujer, se
tomara en cuenta~en algunos casos la posibilidad de dafios ocasionados a la
mujer por la violencia. Por ejemplo en et Cddigo de Hammurabi (2.500 a. J. C.)
el aborto se considera un delito contra los intereses de! padre ¢ del marido, y
también una lesidn a la mujer {en Babilonia las leyes reconocian en general
ciertos derechos a la mujer). Pero en general sélo el marido es el ofendido y
econdmicamente lesionado. Se aplica asi la Ley del Talion: retribucidn en
sangre o en especie que compense por la pérdida econémica sufrida, el hijo:
patrimonio, propiedad privada del padre. Asi figura por ejemplo en el Derecho

Hebreco: Exodo (cap. XXl-versiculo 22) “Si algunos rifieren, e hiriecen a la mujer



prefiada, y ésta abortare, pero sin haber muerte , sera penado conforme a lo
que le impusiere el marido de la mujer y juzgaren los arbritos. Mas si hubiere
muerte, eritonces pagara vida por vida®.”

“Respecto del aborto, hay una concepcidén que domina toda la antigtedad, en
los pueblos orientales, en Grecia y aun en Roma. El feto es “pars viscerum
matris” -es decir que es pérle del cuerpo de 'a mujer-. Pero la mujer seguia en
estado de perpetua minoridad y asi el poder del tutor -padre, esposo, Estado-
se extendia a su bienes y a su persona (y por tanto al fruto de su concepcién)."3
En Grecia el aborto no era considerado como delito, ni al practicario se cometia
ninguna inmoralidad, por fo contrario era algo normal que se realizaba para que
no hubiera tantos nifios; era una forma de controlar la natalidad y que no
aumentara la poblacién de manera acelerada. Hipdcrates, el padre de la
medicina, a pesar de que en su juramento existia ia condema al aborto,
aconsejaba a las parteras lo que servia como anticonceptivos y abortivos.
Socrates y Aristoteles consideraban que el aborto era posible de realizarse
siempre y cuando lo deseara la madre; pero Platén exponia que era una
obligacidon que abortaran las mujeres que tuvieran més de cuarenta afos, esto
ultimo para evitar la muerte de la mujer o bien la deficiencia fisica o mental de!
nifio.

Sin embargo el aborto pemnitidc era aquél en que el marido daba su

consentimiento y si alguna mujer abortaba sin éste, en la Ley Mileta se

decretaba la pena de muerte, ya que el Gnico bien juridico protegido era

Z\BIDEM. pp. 312y 313.
*|BIDEM. p. 313.



siempre el patrimonio del esposo; considerando que la mujer y los hijos eran
propiedad privada del marido, teniendo éste la decision sobre la vida y la
muerte de su familia.

“En el antiguo derecho romano no hay disposiciones sobre el aborto, pero
desde la época de los Reyes, el aborto sin consentimiento del marido daba a
éste, en primer término, derecho al divorcio. En legislaciones posteriores
siempre era la mujer el sujeto penal aunque su castigo quedaba librado al
marido pues éste segula considerandose el Unico perjudicado. Contra el tercero
que provocara el aborto el marido tenia derecho a la venganza, sustituida
posteriormente por la compensacidbn moneiaria. En cambio resultaban
logicamente impunes la soltera y la divorciada (después de un periodo
determinado del divorcio) que abortaran. El aborto era, pues, una cuestion de
derecho familiar, privado.™

El aborto se va extendiendo cada vez mas en la época del imperic Romano,
con el lbertinaje femenino, las mujeres tenian que abortar por estar
embarazadas de su amante, para que el marido no se diera cuenia de su
infidelidad y no ia acusara de adlltera; es entonces cuando el Estado
considero al aborto como un acto indigno, contra la moral, defendiendo ia
proteccion de las costumbres y procedié a condenar este acte interviniendo en
los actos de adulterio y divorcio.

En el afio 200 d. J.C. el Estado tomé una actitud represiva y a las mujeres que

abortaban voluntariamente se les aplicaban castigos corporales, exilio temporat

“IBIDEM. p. 314.



€ incluso la muente.

Nace de 1a filosofia cristiana la idea de proteger la vida del feto; y “el espiritu
revolucionario que insuflaba aquella primitiva ideclogia cristiana reivindica el
derecho a la vida y a la libertad de tode ciudadano. No es de extraiar entonces
gue resulte inspiradora de una concepcion doctrinaria también revolucionaria, el
derecho a la vida dei ser por nacer. Tan apasionada revuelta nacida en el seno
de una sociedad de esclavos y de masas proletariadas esclavizadas, debid
naturalmente proclamar la libertad de esos ofros esclavos -los hijos- por lo
menos en cuanto a su derecho a la vida, Aparece asi por primera vez en la
historia la doctrina de la proteccion de los derechos det feto, cuyo origen es,
como vemos esencialmente religioso.

Resulta asi que para los primeros Apdstoles y en el Derecho Canénico primitivo
el aborto es equiparado al homicidio. En genera! las leyes de! periodo cristiano
demoraron en efectuar la distincion entre aborto y homicidio."

En la antigliedad |la mujer que abortaba no era considerada como sujeto penal,
por lo gue no se le imponia pena alguna y de igual manera al aborto consentido
por el marido, pero con posterioridad la mujer que abortara dando su
consentimiento o bajo ta orden del marido, ambos eran castigados del mismo
modo y por esta razdn nace la idea de que el feto era el bien juridico protegido

y que el Estado le iba a dar proteccién.

*IBIDEM. pp. 316 y 317.



1.2, Alemania

En la Edad Media, en Alemania, la dnica asistencia social la daban las
instituciones religiosas, es decir, se utilizaban los conventos para los enfermos
con funciones de hospitales, para los nifics como escuelas en donde les
impartian clases y para las personas de la tercera edad como asilos donde los
cuidaban y alimentaban, esto porque no habia el suficiente presupuesto para
construir cada uno de los establecimientos y que tuvieran sus propias
funciones. Otro tipo de ayuda asistencial era la que daban las familias
acomodadas en forma de caridad por su buena voluntad, pero aun asi no era
suficiente para un buen servicio; fue hasta que surgieron las grandes ciudades
de la Liga Hanseatica que empezaron a construirse hospitales y hospicios para
enfermos.®

Con los mineros se fundd el primer Sistema de Ayuda Mutua que consistié en
que todos los mineros en conjunto realizaban las 1aborés de comparieros
enfermos que no podian trabajar y asi recibieran su salario completo. Fue asi
que se cred el sistema de un cofrecito, que consisti6 en una aportacion
voluntaria para ayudar a mineros que necesitaban auxilio; aportacion voluntaria
que se volvi6é obligatoria ¥ con |a cual pagaban medicamentos, gastos en caso
de muerte, etc. Pasado el tiempo otros gremios se unieron para crear cajas
semejantes; éstas, de ayuda mutua, fueron las iniciadoras de la seguridad
social actual.

Uno de los acontecimientos mas importantes en Alemania fue ia creacion de la

®Monografias Nacionales de Seguridad Social. “La Seguridad Social en Alernania”. Revisla
Mexicana de Seguridad Social. IMSS. No. 9. México, 1976. p. 115.
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Federacion Aduanera Alemana mejor conocida como el Zollverein, que a su vez
comprendia a todos los Estados alemanes excepto Austria y tres Estados del
noreste {(Hannover, Brunswick y Oldenburgo) v es asi que se beneficié la
actividad econdmica, la fuerza de la Unidn Aduanera y el desarrollo del sistema
ferroviario; quedandose Prusia al mando del Estado Alemén y Austria
excluida; este acontecimiento trajo consigo la industrializacion en donde los
gremios se debilitaron, que el enfermo, anciano o invalido ya no contaba con la
ayuda de sus compafieros que trabajaban por &! los dias en gue se encontraba
incapacitado y éste al no trabajar no recibia paga alguna.

“Ya el ordenamiento prusiang, aunque con medidas de proteccién social
parciales y limitadas, sentd los precedentes, y abandoné el campc para que
Bismarck pudiera acometer, por primera vez en Alemania y en el mundo, la
tarea de establecer un sistema de seguros sociales. En 1810 se obligaba a los
empresarios a asegurar prestaciones, en casc de enfermedad, a los
asalariados {criados y auxiliares de comercio) que conviviesen bajo el mismo
techo. En 1848, el empresario de industria ferroviaria respondia de los
accidentes de trabajo. En 1854, las Administraciones locales podian crear
fondos mutualistas de enfermedad, e imponer la afiliacién obligatoria de los
asalariados. Sorprende, en verdad, lo prematuro de esas medidas protectoras,
que si bien no pasan de ser medidas asalariadas, constituyen el germen de
implantacion de los seguros sociales por el Canciller de Hierro en 1883 y afios

siguientes.’

TALMANSA PASTOR, José Manuel. Derecho de | uridad Social. 6% ed. Ed. Tecnos. Madrid,
1989. p.70.
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A pesar de que el Estado otorgaba alimento y atencion a los asilos y hospitales
no era suficiente, es por esta cuestion que se cred el primer Seguro Social
Estatal Legal en el afio de 1854, que abarcaba a todos-los mineros.pero en sus
diferentes ramas. Como consecuencia a dicho segurc lega! los mineros
tendrian que cotizar y sus aportaciones fueron fijadas acorde a la ley.

En el afio de 1861 se corona como Rey de Prusia fue Guillerme [; al llegar al
trono proponia reformas militares, las cuales no fueron aceptadas ante la
Camara y por esta razdn nombrd como Primer Ministro a Otto von Bismarck, en
1862, para que se aceptaran las reformas, Bismarck desintegro la
Confederacion Germanica y elimind a Austria de Alemania creandose en
Estado Federal y se formé !a Confederacion de la Alemania del Norte. "En esta
forma, se establecid el Reich Aleman proclamandose emperador al rey de
Prusia, Guillermo | {1871).

Ese mismo afio, la Constitucidin establecié una federacion integrada por 26
estados; cred una politica semejante a la de la extinguida Confederacion del
Norte y determind la auteridad que ejerceria el gobierno imperial dentro de
cada uno de los diversos estados, 10s que conservaron el derecho de resolver
sus cuestiones intemas.

Un primer intento de organizar politicamente a la clase trabajadora lo realizo
Ferdinand Lasalle en 1863. Su *Unién General de Trabajadores Alemanes”
debia contribuir a que los obreros alcanzasen dentro de! orden social vigente y
el Estado nacional, la igualdad en el derecho; la corresponsabilidad politica; vy

por ultimo el liderazgo para reorganizar después, con amreglo a principios



democraticos el Estado y la sociedad.”®

Bismarck consideraba que era obligacion del Estado ver por el beneficio de los
ciudadanos débiles econdmicamente y desamparados; se veia. un. socialismo
de Estado mas real que consistla en que existiera una colectividad benefactora;
es decir, Que a todos se les ayudara de igual manera para que con ello existiera
la institucion del seguro social obligatorio, en la que el Estado debia de
apoyarla y sosteneria pues dependia de éste.

Surge la necesidad de proteger al trabajador, expidiéndose la Ley de Trabajo el
21 de Junio de 1869, para proteger a los asalariados siendo ésta una principal
obligacion del Estado. Considerando que anterior a esta ley, existian en 1a edad
media antecedentes de los Seguros Sociales en Alemania y ademas hubo
instituciones que propendian a satisfacer las necesidades de previsién social
en forma de Cajas de enfermedad,

Es en el aito de 1864 cuando se crean las Cajas industriales de enfermedad v,
en 1876 se emitid la Ley de Cajas de Ayuda que fue un apoyo cuando existia
una enfermedad.

El 17 de noviembre de 1881 el Emperador Guillermo | declard el Primer Seguro
Social Obligatorio por medic de La Carta Imperial que establecia que los
trabajadores debian de estar protegidos contra los riesgos de accidente.
enfermedad, invalidez y vejez; y que ademas tenian derecho legal a dicha
asistencia, por medio de Cajas bajo su propia administracién: con esta

asistencia se queria lograr la solucién de problemas que emanaban tanto de

SULLOA, Ma. Elena. Temas de Estudio. “Origen de los Seguros Sociales en Alemania”. Revista

Mexicana de Sequridad Social. IMSS. No. 15, México, 1979. p. 10.
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las enfermedades, riesgos, asi como de los problemas de los ciudadanos de

Alemania, ya que sus ingresos no eran suficientes para satisfacer necesidades

de esa indole. En gran parte del siglo pasado los obreros trabajaban en ias

industrias alemanas, con una jornada de 15 a 16 horas diarias; por la

necesidad y condiciones de vida que llevaban, ni siquiera tenian tiempo de

descansar, por lo que era necesario que las mujeres y los niAos también

trabajaran en las fabricas; una familia completa no ganaba lo suficiente para

hacer frente a una enfermedad, al desempleo o a la vejez.

“Con la legislacion social de Bismarck, esta situacidn cambid de la noche a la

mafiana. AL trabajador se le concedid una pension que, no obstante ser

medesta, la preservaba del hambre y de la miseria. Asimismo gozaria de

asistencia médica y de la posisbilidad de ingresar en un hospital cuando

estuviese enfermo, extendiéndose también esta proteccidn a la familia, Esto

debia considerarse como un derecho cuyo cumplimiento garantizaba al Estado.

Esto contribuyd a modificar a fondo las relaciones entre el trabajador y el

Estado.

El sistema de seguro social se introdujo en Alemania en tres etapas:

1. El seguro obligatorio de enfermedad, entr6 en vigor el 13 de junio de 1883.

2. El seguro de accidentes de trabajo para los obreros y empieados de las
empresas industriales, el 6 de julio de 1884,

3. El seguro de invalidez y vejez, el 22 de junic de 1889,

Asi, histdricamente, los trabajadores alemanes fueron los primeros en estar

protegidos contra esos riesgos.



El Seguro obligatorio de enfermedad aleman proporcionaba atencion nedica y
ayuda financiera adecuada. Se extendié a los asalariados y se administro
fundamentalmente por cajas de empresas; fas hubo también locales y rurales,
pero la organizacidon de tipo profesional predomind sobre la territorial. Los
recursos econdémicos provenian de los asegurados y de sus patrones. Las
prestaciones eran de tres clases: por enfermedad, por maternidad y por
muerte."

Ya en nuestro siglo y anterior a los perfodos de las dos guerras mundiales
(Primera: 1914-1918; Segunda: 1939-1945), s6lo se traté de diferentes
disposiciones de la Seguridad Social, tales como el Seguro de Accidentes de
Trabajo en 1800 y hasta el afio de 1905 se amplio a tres aspectos més:
accidentes, enfermedad e invalidez.

Transcurridos los afios nunca se habld del Seguro de maternidad en concreto,
sino hasta 1963 fue que en la Republica Democratica Alemana se traté el tema
de maternidad; dandole proteccion tanto a fa madre como al nifio. La madre
recibia una atencibn médica mas eficaz, tenian un reposo que le recomendaba
el médico que la asistia y esta recomendacion tenfa que ser respetada por los
patrones, por lo que fue aumentando el nimerc de hospitales, camas vy el
material suficiente para una mejor asistencia y proteccion, para beneficio de las
mujeres trabajadoras durante su embarazo, y el Estade les brindd una
proteccién especial y seguridad social, estableciéndose una serie de

disposiciones, tales como la prohibicién de despedir a la mujer embarazada o a

*IBIDEM. p. 13.



una madre hasta que no hubiesen transcurrido los primeros seis meses
después del parto. Ninguna mujer embarazada o que amamantara debia de
trabajar horas extraordinarias; no habia ninguna reduccidn en su salario
durante el periodo de embarazo, no podian perder su empieo aunque tomaran
vacaciones de embarazo y maternidad; ninguna empresa tenia dereche a
emplear a las madres durante el periodo de vacaciones, de embarazo y
maternidad.

La Seguridad Sccial concedia las siguientes prestaciones por concepto de
maternidad; -Asistencia en hospitales o maternidades: -Servicioc de médicos y
comadronas; y -Suministro de medicamentos v remedios.

En la Republica Democréatica Alemana, el Estado por medio del Codigo del
Trabajo permitia a las mujeres trabajadoras ausentarse del trabajo durante un
periodo aproximado de un afio después del parto, para que protejiera y cuidara
al nifio en su primer afio de vida, sin que por ello dejara de pertenecer a la
empresa durante ese periodo, la madre podia disfrutar de las prestaciones
materiales de la Seguridad Social como eran: el tratamiento médico, los
medicamentos, etc.

Respecto a la Republica Federal de Alemania, la Seguridad Social, entré en
una fase moderna con la reforma legislativa de 1957, ésta introdujo 1a pensién
para agricultores y trabajadores independientes, hasta el afio de 1972 fueron
incluidos dentro de las disposiciones de la seguridad social todos los habitantes
de esa Republica.

El seguro de enfermedad cubria tanto al individuo asegurado como a la familia
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y las funciones que otorgaba este seguro eran: Medidas para descubrir las
enfermedades en su principio; curacion y rehabilitacién; subsidios por
enfermedad; asignaciones por defuncidn y ayuda a las familias.

Lo anterior era por concepto de enfermedad y matemidad, y ademas, “ai nacer
un nifio se concede atencidn médica, de partera y de enfermera, medicamentos
y estancia en un hospital o maternidad y una asignacion por maternidad. Esta
glitima se paga seis semanas antes del parto y ocho semanas después. Sin
embargo, sélo existe derecho a esta asignacion si la madre fue asalariada
durante un tiempo determinado antes del parto y si no sigue percibiendo su
sueldo. Las aseguradas que no tienen derecho a la asignacién por maternidad
reciben una ayuda econémica Gnica.”"°

Pero tanto en |la Republica Democratica Alemana como en la Reptiblica Federal
de Alemania no se traté el tema de aborto. “Las antiguas leyes de! derecho
aieman ordinario juzgan el aborto con escasas diferencias. El feto y la madre
son protegidos. En cambio el derecho del padre va desapareciendo de la
legislacion. Las penas se gradian segun el dafo inferido a la madre, segun et
sexo del feto y su grado de madurez, segun la peligrosidad de! medio
empleado, e incluso segun la legitimidad o no del hijo por nacer.”""

Tras el estudio de la seguridad social que nace en Alemania y considerando los
seguros obligatorios, en concreto el de maternidad, se referia a los descansos y

percepciones que la madre asalariada recibia; pero en ninglin momento vemos

"®Monografias Nacionales de Seguridad Social. “La Seguridad Social en Alemania”. Revista
Mexicana dg Sequridad Social. IMSS. No. 9. México, 1976. p. 123,
DANTE, Calancra. Oh. Cit. p. 318.



gue se clasifique al aborto dentro de la materia de los seguros sociales, dado
que una vez que se da el embarazo y desde ese momento la mujer ya es
protegida por un segurc social de caracter obligatorio; sin embargo, en caso de
que una mujer asalariada abortara no tenia un trato especial, por el contrario, el
derecho penal se encargaba de ella, clasificando el acto como delictiva, segun
la 0 las modalidades que tuviese, como son: si fue con o sin consentimiento, si
fue provocado por ella o por un tercero, si fue con consentimiento de! marido,
atc., y se le condenaba imponiéndole castigos o penas desde dafios corporales
hasta provocarie la muerte.

Cabe sefialar que en Alemania hoy en dia siendo una gran potencia y tras la
caida del muro de Berlin {1989), volviéndose un pais reunificado, se habla de
una seguridad social més completa y avanzada, creandose asi ademds de
nuevos derechos, mas prestaciones, y otras obligaciones en el seguro de
maternidad.

Existe la Ley de Proteccién de la Maternidad, con el objeto principal de proteger
a la mujer no solo durante su embarazo, sino ademas después de éste y la
educacién del hijo; dicha ley establece en concreto la retacidn que existe entre
la mujer asalariada y su actividad laboral.

Existen disposiciones que establece la Ley de Proteccidn de la Maternidad,
algunas de ellas son las siguientes:

“Mujeres embarazadas disfrutan de una proteccion especial contra los peligros
del trabajo igual que una proteccion especial contra el despido durante un

maximo de cuatro meses después de! parto.
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Los periodos de proteccion de seis semanas antes y ocho semanas despueés
del parto le brindan la posibilidad de prepararse a ser madre y de recuperarse.
Tratdndose de un parto prematuro o multiple, el periodo de proteccién después
del parto se prolonga a doce semanas.”*? Durante este periodo la madre recibe
un subsidio por concepto de matemidad y el padre o la madre tienen derecho a
tomar vacaciones de educacion y percibir un subsidio por ésta.

La ley mencionada se aplica a todas la mujeres que estén bajo una relacion de
trabajo; es decir, a mujeres:

¢ Con trabajo a tiempo completo.

+ Con trabajo a tiempo parcial.

+ Que ejerzan un trabajo a domicilio.

e Con empleo o trabajo en los servicios publicos.

+ Que estén adquiriendo su formacion.

La ley se aplica no importando su nacionalidad o estado civil, el Unico requisito
es que el lugar de trabajo tenga residencia en Alemania; existiendo una
excepcion en cuanto a su aplicacién a las amas de casa y a mujeres que
trabajen por cuenta propia; sin embargo, estas Gltimas si perciben subsidio por
educacion.”

Otra disposicidn que establece la ley, es la proteccién contra el despido; esto
es, durante el embarazo y el periodo de cuatro meses después del parto; la

mujer no puede ser despedida, salvo en casos especialmente fundados y con

'“Proteccion de la Maternided”. Sequridad Social en Resumen. Ministerio Federal de Trabajo y
Asuntos Socigles. Bonn, 1995 p 21.

“lgIDEM.
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la autorizacion de la oficina de inspeccion competente.

Sin embargo, la mujer tiene el derecho de terminar su relacién laboral por
voluntad propia durante su periodo de embarazo o su periodo de proteccion de
ocho semanas o doce semanas después del parto, también disfruta de la
proteccion contra el despido en caso de tomar vacaciones de educacion
después de terminar el periodo de proteccidn.

Existen dos posibilidades para terminar con la relacion de trabajo que son:

Con un plazo de preaviso de tres meses para el final de las vacaciones de
educacién, o en cualquier otro momento durante o después del periodo de
licencia de educacidon; en este caso tendrd que atenerse a los plazos de
preaviso previstos por 1a ley o estipulados en el contrato de trabajo.

También lo que establece la ley en razén de mujeres embarazadas o madres
lactantes, es que tienen prohibido realizar ciertos tipos de actividades como:
Realizar trabajos fisicamente pesados, utilizar sustancias tdxicas, cargar o
transportar cosas que pesen mas de cinco kilogramos, sin ayuda de medios
mecanicos, no pueden permanecer agachadas, no se pueden exponer a algin
peligro de contagio que sea producido por una enfermedad laboral, y no
pueden trabajar mas de 8 horas y media al dia, ni trabajar de noche, los
domingos y dias feriados.

Ademas de las prohibiciones mencionadas, en ocasiones el médico considera
necesario que la mujer tenga que cambiar de trabajo en razon de que esté en
peligro su vida y la de su hijo, el patrén tiene la obligacion de adjudicarla a otro

trabajo, recibiendo e! mismo salario asi también como el mismo subsidio de
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maternidad (con equivalencia a la mitad de su salario neto).

Existen mas disposiciones que establece la Ley de Proteccion de la
Maternidad, ademas de las ya mencionadas; pero a pesar de que Alemania
protege a la mujer embarazada de una manera especial y completa, sigue sin
manejarse ni establecer el problema del aborto.

5i bien es cierto que existe una proteccion a la maternidad, siendo ésta desde
el momento en que se embaraza la mujer no existe disposicidn alguna en caso
de que se presentare un aborto. Por ejemplo: una mujer a la que le provocara
el aborto el propio trabajo que estuviese realizando, de qué manera seria
protegida; a que tendria derecho; qué prestaciones recibiria,

Hasta este siglo, en Alemania, no se habla de manera concreta, el tema del
aborto en materia de seguridad social, pero si se maneja este tema pero desde
el punto de vista penal, considerado como un acto delictivo y posteriormente
punible segin su modalidad.

En |la seguridad social y en los seguros sociales no se le da un trato especial al
respecto, por lo contrario existen disposiciones, como la pena que se le va a
aplicar a la mujer que aborte, el trato que se les debe dar, pero en ningun caso

la seguridad social se preocupa del aborto.

1.3. Francia
En el aflo de 1878, en Francia, se cred la Ley de Accidentes de Trabajo, "pero
no como seguro social sequn la técnica germana, sino responsabilizando al

empresaric en base al riesgo profesional. Es en 1930, tras una experiencia
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parcial anterior de 1910, cuando se establecen como seguros sociales
obligatorios los de enfermedad, matemnidad, invalidez, supervivencia y vejez.
Junto a ellos en 1932, el ordenamiento francés, acuciado por el problema
demogréafico del descenso de natalidad pone en marcha mas prestaciones
familiares, con precedente en una Ley Belga, distribuidas bajo tecnicas
asegurativas, pero con la apariencia de un complemento salarial o sobre salario
(sur salaire). Las peculiares circunstancias que concurrieron al terminar la
segunda gran guerra en Francia impulsaron al Gobierno a instaurar un
ambicioso sistema de seguridad social. Tuvo su principal impuisor y planificador
en LA ROQUE, quien desde su cargo directivo en la administracion de los
seguros sociales propuso, en junio de 1945, un plan de seguridad social. El
plan, en la concepcion de su autor, tuvo como meta la de garantizar a cada
hombre que en toda circunstancia tendrd la posibilidad de asegurar su
subsistencia.” "

En el afio de 1919 se introduce el concepto de enfermedad profesional en la
Ley de Enfermedades Profesionales. En Francia, existieron dos grandes
preocupaciones esenciales que fueron la base fundamental para crear planes
modemos de seguridad social, por un lado ia necesidad de una mejor
seguridad vy la garantia que ésta iba a tener mas adelante y también el
introducir justicia en la distribucton de los ingresos.

El plan francés de seguridad social debia de concentrarse en un plan de

prevencion de las enfermedades, de los accidentes y de la organizacion

" ALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. Tr. Ma. José Trevifio. Ed. Tecnos.
Madrid, 1977. p. 72.
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médica y sanitaria. Ya que "en primer lugar y de una manera especial, es la
situacién demografica caracterizada, hasta el afo 1840, por un descenso
constante y creciénte de la natalidad, la que exigia un enérgico esfuerzo de
enderezamiento: de ahi ef lugar preeminente que en el régimen francés de la
seguridad social ocupan las prestaciones familiares. Es esta misma
preocupacion demografica 1a que, en un aspecto distinto, se traduce en el
aumento continuo de los elementos de edad avanzada de la poblacién, y por
consiguiente, en una necesidad cada dia mas evidente de una importante
ayuda a los ancianos." **

La legislacion de seguros sociales que nace en 1930, cubria a todos los
asalariados econdémicamente débiles, cubriéndolos en caso de enfermedad,
invalidez, vejez y muerte,

En el régimen genera! de la seguridad social se dieron tres elementos que son:
1. Los seguros sociales que a su vez cubrian los riesgos de enfermedad,
maternidad, invalidez, vejez y fallecimiento de los trabajadores asalariados.

2. Las prestaciones familiares; y

3. El régimen de accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales.
ta organizacion de la seguridad social en Francia, se encontraba constituida
por una administracidn que se encargaba de la direccién y control de las cajas
que se crearon para realizar dicha gestidn. Las cajas tenian un papei

importante en la crganizacion de la seguridad social, éstas son dos, de las

cuales cada una realiza diferentes tipos de funciones que son: la primera caja

*%a Seguridad Social en Francia".La Documentacién Francesa llustrada. Direccion Genera! de
Seguridad Social del Ministerio del Trabajo. Francia, 1974, p.3.
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se encarga de los seguros sociales y de los accidentes de trabajo, del ingreso
de tas cotizaciones, del servicio de prestaciones correspondientes al seguro por
enfermedad, maternidad y muerte; la segunda caja se encarga de la
recaudacién de las cotizacicnes de los subsidios familiares, del servicio de las
prestaciones familiares de toda especie, tanto a los trabajadores asalariados
como a los patronos, también del producto de su trabajo durante el periodo de
enfermedad refiriéndose a las prestaciones en dinero, concediéndole éstas
durante un periodo no mayor de seis meses por una misma enfermedad; ef
unico beneficiario de este sequro era el asegurado en cuanto a las prestaciones
en dinero y en especie, y quienes Unicamente gozaban de prestaciones en
especie eran; el conyuge, los hijos menores de 16 anos -no asalariados-,
menores de 20 afios estudiantes, enfermizos e incurables; y los ascendientes,
descendientes y colaterales hasta el tercer grado.

El requisito indispensable que debia de tener el asegurado para tener derecho
a las prestaciones era haber ocupado un empleo de asalariado o asimilado
durante un periodo minimo de sesenta horas por io menos, dentro de los tres
meses que preceden a ta primera atestacidn medical de la enfermedad.

Se adquieren iguaimente ios derechos cuando, durante este periodo, el
asegurado Se encuentra sin trabajo por una causa involuntaria debidamente
justificada.’®

Las prestaciones en especie que recibe el asegurado consisten en el

reembolso de los gastos originados por la enfermedad que son: los gastos de

YIBIDEM. p. 18,
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medicina, hospitalizacion, dentista, aparatos ortopeédicos y transporte. En lo que
se refiere a las prestaciones en dinero, en casc del cese del trabajo, el
asegurado percibe una indemnizacién diaria igual a 1a mitad del salario diario
de base. Esta indemnizacién se satisface a partir del cuarto dia y no puede ser
superior a la sexagésima parte dei salaric mensual maximo que sirve de base
para el calculo de las cotizaciones.

El seguro de maternidad, tiene a su cargo todos los gastos que se generen
durante el periodo de embarazo, al parto y a sus consecuencias que esto
traiga; los beneficiarios de este seguro son: la asegurada, la cényuge legitima
del asegurado y los hijos a cargo del asegurado.

Es requisito indispensable gue la asegurada (o asegurado, segin sea el caso)
tenga que justificar 1a ocupacion de un empieo asalariado durante un periodo
minimo de 60 horas en el curso de los tres meses que preceden a la primera
certificacidon médica del embarazo (o hallarse en paro forzoso, involuntario o
justificado), y, ademas, estar inscrita diez meses antes de la fecha en que se
supone ha de tener lugar el parto.

“Por otra parte, la futura madre tiene que someterse a las siguientes
obligaciones:

-prevenir lo antes posible a la Caja Primaria de su estado de embarazo, y lo
mas tarde, cuatro meses antes de {a supuesta fecha dei parto,

-someterse a los examenes prenatales y postnatales previstos por la ley de
proteccion maternal e infantil, en las condiciones determinadas por la Caja;

-interrumpir totalmente el trabajo asalariado durante seis semanas, por lo
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menos.""’

En cuanto a las prestaciones Unicamente la asafariada recibe: el pago de
indemnizacion diarias calculadas como el seguro de enfermedad, dentro del
limite de las seis semanas anteriores y de las ocho semanas posteriores. A la
fecha del pario; estas indemnizaciones unicamente podra recibirlas la
asegurada (asalariada) cuando esté en absoluto reposo, minimo seis semanas.
Y las prestaciones que va a recibir el asegurado ¢ sus derecho-habientes
constituyen: el reembolso integro, de acuerdo a los gastos que se originen
durante el embarazo, el parto y sus consecuencias. "El subsidio de maternidad,
se concede con motivo del nacimiento, en Francia, de todos los nifios de
nacionalidad francesa, sean legitimos o naturales reconocidos.

El nacimiento ha de sobrevivir dentro de ciertos limites (no se exige ninguna
condicion de limite cuando los nacimientos ocurren antes de que la madre haya
alcanzado la edad de 25 afios):

1er. nacimiento .- dentro de los dos afios de matrimonio;

2do. nacimiento .-dentro de los tres afios de la primera maternidad o dentro de
los cinco afios de matrimonio;

3er. nacimiento.- dentro de los tres afios de la segunda matemnidad o dentro de
los seis afios de la primera maternidad o bien dentro de los ocho afos de
matrimonio.

A partir del cuarto nacimiento no se exige ningiin plazo determinado.”"®

También reciben subsidios prenatales que consisten en la concesidn, durante

' |BIDEM. p. 22 y 23.
YIBIDEM. p. 32.
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el periodo de embarazo de subsidios de la misma naturaleza y del mismo
importe, que e! subsidio a que dard derecho el nacimiento de! hijo, y que
pueden ser los siguientes segun el caso: subsidios familiares. subsidios de
salario inico y subsidios familiares y de salarios Unicos.

Sin embargo, si el nacimiento del hijo no ha lugar a ninguno de éstos subsidios,
se conceden. durante el periodo de embarazo, los subsidios prenatales de un
equivalente igual a de los subsidios familiares satisfechos por dos hijos a cargo.
Los subsidios prenatales Unicamente se pagan en el caso de que el embarazo
haya sido declarado y de que la madre haya pasado los tres exdmenes
prenatales previstos por la legislacién sobre la proteccion maternal e infantil: el
primero antes de terminarse el tercer mes de embarazo, el segundo en el sexto
mes de embarazo y el tercero en el octavo mes de embarazo.

Después de cada uno de estos examenes prenatales, los subsidios se
satisfacen como sigue: una mensualidad después de sufrido el primer examen,
dos mensualidades después de! segundo examen y el resto después del tercer
examen.

Todo examen médico no realizado implica la pérdida del subsidio
correspondiente.

Todo lo antes mencionado se refiere tanto al seguro de enfermedades como al
seguro de maternidad como caso particular, pero en ningun momentc en
Francia, se trata el problema del aborto como una consecuencia de ia
interrupcion del embarazo, ni tampoco se estudia en el seguro de maternidad, vy

es por ello que trataré a continuacién el aborto como un caso en lo particular,
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tratando asi el tema desde sus raices hasta la actualidad en ese pais.

“En 1556 Enrique |l de Francia promulga una ordenanza que establece 1a pena
capital para la mujer que aborta voluntariamente, y penas severas para las
mujeres que acultaran su embarazo. La pena de muerte llegd a aplicarse y
varias mujeres fueron colgadas o quemadas vivas.

Pero tres afos después de la bula Effraenatum un nuevo papa, Gregorio XIV,
adopta nuevamente la distincion entre feto animado y no animado, y habra que
esperar hasta 1869 con el papa Pio |X para que esta distincion desaparezca
definitivamente.

Durante el largo periodo medieval se ha cumplido un ciclo muy importante en fa
consolidacion del orden sociopolitico. Al principio, desde la caida del Imperio
Romano en el siglo V por las invasiones barbaras, hasta la disolucién del
Imperio Carolingio (sigio VIil), hay un neto predominio de las situaciones de
hecho sobre las de derecho, como es propio de todo tiempo revuelto. El rasgo
tipico de esta sociedad fue su caracter abierto, con relativa movilidad de clase.
Tanto la aristocracia terrateniente como ta monarquia tenian al poder absoluto,
sin apoyo juridico ni doctrinario, basandose solamente en el principio de la
fuerza.”"

En los siglos IX a Xl, la posesion de la tierra dependia del ejercicio de las
armas, pero gradualmente surge la idea de que el enfeudamiento o contrato
feudal era la base juridica de dicha posesién, de modo que el vinculo de

vasallaje fue consolidando el estatus legal de la aristocracia. El enfrentamiento

'® DANTE, Calandra. Ob. Cit. p. 320 y 321.
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entre la monarquia, la aristocracia militar-terrateniente vy la iglesia, se
transforma luego en alianza frente a los tremendos cambios socioeconémicos
que a partir del siglo XI las amenazan por el surgimiento de una nueva clase
social: la burguesia.

Se cred un gran movimiento expansive militar, politico y econdmico, sobre tedo
a partir de las cruzadas, con el consecuente estimulo del comercio
internacional. Las clases privilegiadas, del siglo Xi al siglo Xill, llegadas al
maximo de su poderio y llevando ya en su seno los gérmenes de su
decadencia por haber agotado las posibilidades de eficacia y productividad
econdmicas, buscan entonces consclidarse a través de un orden juridico
estable, de un sistema social cerrado de un alto grade de coherencia interna.
La aristocracia militar, cuyo poder se veia amenazado por las nuevas
condiciones que nacian del desarrollo del comercio y la economia monetaria, y
por el surgimiento simultaneo de la burguesia urbana, se dio pretensiones en
cuanto al poder politico a cambio del reconocimiento juridico de sus posesiones
feudales por la herencia y el desarrollo de un fuerte sentimiento de clase.

La contabilidad y el derecho adquirieron cada vez mayor prestigio, ambos son
requeridos por el ejercicio de la nueva economia con transacciones comerciales
cada vez mas complicadas y por el engorro de la administracidén publica. La
burguesia da tanta importancia a la administracion de la economia como a la
administracidén de la justicia; mientras que el derecho feudal es un derecho
consuetudinario, de usos y costumbres, el derecho burgués es un derecho

escrito,
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“Con la Revolucién Francesa, al asumirse por si misma el poder politico, la
burguesia triunfante se ha hecho democratica y liberal...en efecto en 1769 se
conoce el Codige Criminal de Maria Teresa, que es la culminacion...del siglo
XV, y que es el mas severo de los cddigos respecto del aborto. Representa sin
lugar a dudas e! mas formidable ejempio de legislacién de la monarquia
absoluta:
El bien juridico protegido es el feto.
Los sujetos penales la madre o un tercero,
El aborto es nuevamente considerado un crimen y equiparado ai homicidio.
Ha desaparecido la distinzidn entre feto no animado y feto animado.
La pena es de muerte.
Existen por primera vez circunstancias agravantes legales: el practicar
abortos con fines de lucro.
Se pena al aborto culposo y la tentativa, se castigaba tambien al
complice y a los que vendian o aconsejaban abortivos."?°
Los progresos de la medicina y su repercusion sobre el aborto se establece en
los codigos de la época moderna, como ejemplo de ellos se menciona el
Cédigo de Napoledn de 1810 al igual que otros cédigos, éste reduce la pena de
muerte por la de reclusion y trabajos forzados, tanto para la mujer como para el
tercero; ya sea por alimentos, brebajes, medicamentos, violencias o cualquier
otro medio que provocara un aborto, con consentimiento de la mujer o sin él. Si

el tercero era un profesional del arte de curar se le consideraba una

2 BIDEM. p. 325.
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circunstancia agravante. Como este cédigo cailifica al abore de crimen, su
jurisdiccion competia a la Corte de Casacion, que en Francia act(a con jurados.
La severidad del cddigo de 1810 no tenia apoyo en la situacién real ni eco en la
opinién publica, y por tanto los acusades eran absueltos por los jurados; esto
indujo a Hlevarlos a [a jurisdiccion correccional, pues aunque las penalidades
eran menores, se tenia la esperanza de que los jueces profesionales se

inclinaran menos a la piedad y pudieran juzgar mas severamente.

1.4. Inglaterra

El antecedente mas remoto que se refiere a servicios de caracter social en
Inglaterra io constituye la Ley de 1601, en |a que las parroquias se encargaban
de socorrer a las personas indigentes. Pero sin lugar a dudas las causas
primordiales que motivaron 'a creacion de la Seguridad Social y del Seguro
Social en Inglaterra, fueron los movimientos sociales del siglo XVIil y la
Revolucién Industrial iniciada desde el siglo XVil y XVIil. t.a Revolucion
Industrial o0 maquinista incrementé en mucho !a produccién total, pero también
significd un empeoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores al
desemplear a gran cantidad de ellos. El desamrollo industrial lle;ré a campesinos
hacia las ciudades lo que generd que el campo fértil fuera abandonado
convitiendose en pastizal para crianza de ganado. Con e! auge industrial y el
aumento de la produccién surgi6 el saturamiento del mercado y los fabricantes
no podian vender todos sus productos por lo que tuvieron como solucion el

despedir a grandes cantidades de trabajadores, y es por esta crisis que los
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obreros cayeron en !a misera. De igual manera, los obreros que adn
continuaban laborando en las fabricas industriales percibian salarios muy bajos
¥ su jornada de trabajo iba de 14 hasta 18 horas diarias implantandose en gran
medida el trabajo de mujeres y nifios que tenian !a necesidad de laborar para
subsistir aun en la pobreza.

Todo lo anterior es una causa de que haya surgido la seguridad social inglesa y
es asi que en el afio de 1802, "el Parlamento Inglés aprobd una ley sobre la
Salud y Moral de los Aprendices que tuvo como propoésito limitar las horas de
trabajo y fijar niveles mhimos para la higiene y la educacion de los
trabajadores. Esta ley, sin embargo, tuvo poca trascendencia. No fue sino hasta
la Legisiacion Fabril (Factory Laws) dictada en Inglaterra en los afios treinta que
la sociedad tomd cartas en el asunto de las condiciones laborales de la
produccidn capitalista...La primera ley que asegura a los obreros el pago de
compensaciones por dafos sufridos durante la jornada de trabajo fue
establecida en Inglaterra, donde con anterioridad se habian dictado
ordenamientos juridicos aplicables en exclusividad a labores consideradas de
alta peligrosidad."21

En el afio de 1870 William Blackley propuso los seguros contra los riesgos de
vejez y las enfermedades. Asimismo Joseph Chamberlain, por esos afios, cred
un pian de seguro voluntario para la vejez por medio de aportaciones del
Estado, en el cual se pagaba cierta cantidad de dinerc a las personas que

cumplieran los 65 afios de edad, sin fomar en consideracion previa del

¥cuadernos Laborales. La Previsidn Social en México. Secretaria del Trabajo y Prevision
Social. México, 1988. p. 20.
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asegurado; y dicha cantidad era con cargo a las contribuciones que percibia el
Estado.

En el afio de 1893 se organizé una comision con la finalidad de examinar la
problematica de los ancianos desprotegidos, llegandose a la conclusion de que
ahorro personal, las sociedades de beneficiencia y las de socorros mutuos eran
mas que suficientes para resolver dicha dificultad o cuestion. En el afio de 1899
el Parlamento inglés nombré ofra comisidén que estuvo a favor del
establecimiento de un sistema de pensiones de vejez o ancianidad.

Dentro de las normas juridico-legales inglesas de previsidn y de seguridad
social cuya finalidad tendid a proteger en general a los trabajadores y su
derecho al trabajo se encuentran: la ley sobre Educacion, inspeccion médica,
cuidado de la salud y condicion fisica de los menores en escuelas plblicas de
ensefianza elemental del afo de 1907; la ley de asistencia social referente a los
indigentes, en la que organizaciones de caridad eran los Gnicos medios de
recursos para los pobres; la Ley de Pensiones de Vejez y la Ley de Trabajo en
Minas de Carbén con jornada de 8 horas; todas ellas expedidas en 1908. En
1909 surge la ley de bolsas de trabajo y una ley referente al otorgamiento de
habitaciones para los obreros.

Entre los afios de 1911 y 1912, nace el primer régimen del seguro nacional en
¢l que aparecid la asistencia médica gratuita, se otorgé un pago en numerario
durante un lapso de enfermedad, en caso de parto © de desempleo, en el que
los trabajadores que entraban en las hipotesis mencionadas recibian subsidios

semanales, este régimen es considerado como la primera legislacion de
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seguros sociales en el que se le daba un interés preponderante al segure de
enfermedad.

"El financiamiento de fos seguros contra la enfermedad y el desempléeo sé
integraba con aportaciones del Estado, patrones y trabajadores; es decir,
gravitaba sobre el consumo. La administracién estaba confiada en el seguro
contra enfermedad, a sociedades sin fines de lucro, organizadas por ias
agrupaciones de socorros muiuos © por las propias uniones obreras o a
sociedades consideradas adjuntas a las compafiias de seguros comerciales. El
seguro contra el paro se manejaba mediante un sistema nacional de Bolsas de
trabajo.

€l 1o0. de junio de 1841, Arthur Grenwood, ministro sin cartera, formulé ante la
Camara de los Comunes el anuncio del nombramiento de una Comision
pardamentaria encargada de! estudio de los seguros sociales.

El gobierno de éuerra presidido por Churchill, junto con William Beveridge,
integré la comision con representaciones de once departamentas. El informe
Beveridge examina programas e ideas; el fundamento det sistema es el ingreso
basico minimo que todo inglés debe percibir. El monto de este ingreso resulté
de una investigacion sobre el nivel de vida minimo, costo de vestidos y
habitacion, calculo de calorias y de otros factores del presupuesto familiar -
aunque tal base haya sido abandonada, queda de ella el principio de cuotas
fijas, independientes del salario..Tendran upa prestacién econémica por

matemnidad; si trabajan percibiran una prima por dicha maternidad durante trece
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n2l

semanas.
En 1926 aparece un régimen contributivo de pensiones para personas de edad
avanzada (ancianos), viudas y huérfanos, en el que se disponia el pago de
pensiones para las viudas de los asegurados y se establecian subvenciones a
los hijos menores y huerfanos; igualmente, se determind que los asegurados y
sus esposas tenian derecho a la pensidn al cumplir 65 afios de edad.

Los dos regimenes del seguro nacional cubrian a las mismas categorias de
sujetos; esto es, a trabajadores manuales (obreros) y empleados no manuales,
por lo que tanto los trabajadores independientes (profesionistas en general)
como los desempleados no eran sujetos de proteccidn por ningun seguro.

A principios de la 2da. guerra mundial, la Camara de los Comunes anuncid el
nombramiento de una comisién del propio paramento para que estudiara los
regimenes del seguro social nacional y que se crearan formulas para
coordinarias, para ello se llamé a William Beveridge, experto teérico en materia
de la seguridad social.

Lord Beveridge presenté su informe en 1942, éste examiena programas e
ideas, elfundamento del sistema es el ingreso basico minimo que todo inglés
debe percibir. El monto de este ingreso resuité de una investigacién sobre el
nivel de vida minimo, costo de vestidos y habitacién, calculo de categorias y de
otros factores del presupuesto familiar, aunque tal base haya sido abandonada.
queda de ella el principio de cuotas fijas, independientes del salaric. Las

recomendaciones de Beveridge permitieron la reforma al ragimen del seguro

2 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. 5* ed. Ed. Harla.

México, 1993. pp. 72y 73.
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nacional; es decir, se unificaron los regimenes existentes del propio seguro
nacional, comenzando sus nuevas funciones en 1948, con base en la adopcion
de la Ley sobre e! Seguro Nacional, que unificé los. seguros ya existentes, la
Ley sobre el seguro nacional referente a accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, la Ley sobre el Servicio r:ljz;cional de Salud y la Ley Nacional de
Asistencia.

“Para fa seguridad social, segun Beveridge, las principales necesidades se
clasifican en ocho especies, que son las siguientes: Paro, es decir,
imposibilidad de obtener colocacion para una persona que viva de un salario y
se encuentre capacitada para trabajar, necesidad que queda cubierta por el
subsidio de paro, mas la asignacién de traslado. Inutilidad, es decir,
inhabilitacion de una persona en edad de laborar que se ve imposibilitada de
seguir trabajando, que queda cubierta por el subsidio de incapacidad y la
pensién obrera. Desaparicion del medio de ganarse la vida, que se combate
con el subsidio de readaptacidn profesional. Vejez, cubierta por la pension de
retiro del trabajo retribuido o no. Necesidades del matrimonio para la muijer,
cubiertas por la péliza de ama de casa, incluyendo estas previsiones: a) boda,
por medio de la asignacién dotal, b) parto, por medic de la asignacion de
maternidad; c) interrupcién o cese de las ganancias del marido debido a paro,
incapacidad o retiro, necesidad cubierta por su participacion en el subsidio o
pension; d) viudedad, cubierta en forma que varia segin las circunstancias,
comprendiendo el subsidio temporal de viudez; e) separacién conyugal, en

vitud de la cual se pierde el sustento por separacion legal o abandono
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probado, por medio del subsidio de separacion, y f) imposibilidad de atender los
trabajos de la casa, necesidad que se cubre mediante el pago de una ayuda
por enfermedad, como-complemento-del tratamiento-médico. Gastos. de entierro
del asegurado o de personas a su cargo, cubiertos con el pago de inhumacién.
Infancia, cubierta por las bonificaciones para hijos menores de 16 afios y
mientras dure la ensefianza escolar, y enfermedades o impedimentos fisicos,
cuya necesidad se cubre con ftratamiento médico, hospitalizacion y
readaptacion postmédica.™>

En lo que se refriere al aborto en Inglaterra, su legislacién, la mas severa y
represiva, aparece justamente cuando el humanismo liberal y racionalista
cunde como ideclogia, pero no como un caso aistado, toda vez que en Suecia,
desde 1734 se castigaba a la persona que cometiera abortc con pena de
muerte. "En Inglaterra, por ta Ley Lord Ellenboroughs, en 1803, por primera
vez se le considerd crimen: “felony” (con pena de trabajos forzados a
perpetuidad). Son los dltimos estertores del Antiguo Régimen, que perdura en
el imperio Franco-Hingaro y que se reproduce en el modelo clasico del Cédigo
de Napoledn de 1810 y aln parcialmente en la Ley de 1864 de Ofensas Contra
las Personas de Inglaterra en que e! aborto era considerado crimen con pena
de reclusion perpetua, especificdndose que tanto la madre que abortara como
el tercero abortero eran culpables, y en el caso de este (timo castigandosele
incluso la tentativa de delito imposible. Esta ley siguié vigente hasta 1867,

aunque se modificaron atenuandose las penas. Pero en ella ya se reconocian

¥ ARCE CAND, Gustavo. Los Seguros Sociales en México. Ediciones Botas. México, 1944,
pp. 46 y 47,
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las Indicaciones Médicas, aunque solo para salvar de un peligro inmediato la
vida de la madre, siendo la primera vez que esta excepcion legal adquiere carta
de ciudadania formal y expresa en Europa,

Finalmente los principios humanitarios y liberales del siglo XVill se van a ir
precisando en una progresiva liberacion penal: las leyes tienden a hacerse
menos severas, la legislacion mas humana, las garantias individuales de
defensa en juicio mas seguras y consecuentemente se van admitiendo las
excepciones legales en caso del aborto."**

En Inglaterra desde fines del siglo XV también era aceptado el aborto médico
casi por unanimidad en la jurisprudencia, aunque en forma muy restrictiva aun
no se mencionaban excepciones legales, aunque en la practica los abortos
para proteger la vida o salud de la madre eran permitidos, en la mayoria de los
casos como estado de necesidad. La mencidn expresa aparece por primera

vez en 1861, en la Ley de Ofensas Contra las Personas, para abortos hasta la

vigésima octava semana.

1.5. Espafia

Como resultado de las luchas cobreras del siglo XIX y el apoyo de los
intelectuales espafoles al concepto de la proteccion social, surgid el Seguro
Social Espafiol.

“En la década de 1830 a 1840 se dieron los primeros pasos en la

industralizacién de Espafia al ser introducidos los primeros telares en Catalufia

2 ANTE, Calandra. Ob. Cit. p.p. 325 y 326.
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(97.346 obreros en 1840) y paralelamente se decretd la desaparicion del
monopolio de los gremios. A partir de ese momento surgid el movimiento obrero
con su lucha por mayores salarios y por el derecho dé asociacion...En 1858 el
sector obrero contaba ya con 260,185 trabajadores y los obreros catalanes
pedian a las Cortes el derecho de asociacion, la jornada de 10 horas, jurados
mixtos, buenas condiciones higiénicas en los lugares de trabajo y escuelas
para sus hijos...La revolucién de septiembre de 1858, encabezada por los
generales Serrano y Prim, que derrocd a la reina lsabel |l, provocd el
entusiasmo popular, pero las leyes emanadas de ese movimiento respondieron
exclusivamente a los intereses de 1a burguesia nacional. La Constitucion liberal
de 1869 incluyé una declaracién de derechos individuales entre los que se
especificaban los de seguridad personal, inviolabilidad del domicilio, propiedad,
culto vy libertad de ensefianza, ademas de establecer el funcionamiento de un
Congreso y Senado electos por sufragio universal v el establecimiento de una
monarquia constitucional al estilo inglés™®

El Ateneo de Madrid se convirtid en un centro intelectual, donde los burgueses
liberales se preocuparon por fas condiciones de los trabajadores; en 1879, José
Ferrer y Vidal dijo que los salarios de los obreros no sblo debian ser para cubrir
sus necesidades, sino debian de dejar un margen de proteccion: para en el
caso de enfermedad y prepararse para la vejez.

“‘En 1881-1882 renacid el movimiento obrero con la creacién del Partido

MACOTELA, Catherine B. Temas de Estudio. “50 afios en la Historia del Seguro Social

Obligatorio en Espana”. Revista Mexicana de Sequridad Social. IMSS. No. 15. México,1879. p.
16.
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Socialista Obrero Espafiol, la Federacion de Trabajadores de la Regién
Espafiola, de filiacién anarquista {su lema: “Paz y Salud, proletarios todos”) y la
Federacion Tipografica Espafiofa; también se cetebré el -Congreso Obrero
Nacional en Barcelona y se fundé la Asociacién Nacional de Trabajadores que
acordé pedir : la reglamentacién del trabajo de mujeres, promulgacién de leyes
determinando la jornada mdxima de trabajo y protegiendo la vida y la salud de
los trabajadores. La Asociacién no llegé a tener vida auténtica perc uno de sus
nicleos obreros, el Centro obrero de Matard, logré en 1887 {a creacién de la
Unién Generél de Trabajadores (UGT). Ademas del renacimiento de la
actividad obrera organizada se dio, a partir de 1883, una importante actividad
campesina que culmind con la represion oficial ante una conspiracion
aparentemente inventada por el gobierno frente al descontento campesino, y
que proclamé la existencia de una organizacidn radical llamada La Mano
Negra.”®

El rey Alfonso Xl viajo a Alemania en 1883 cuando se cred el primer Seguro
Social Obligatorio Aleman (que entrd en vigor el 13 de junio de 1883) y el
gobierno espafiol dio pasos concretos, hacia la proteccién del trabajador, con la
creacion de la Comision de Reformas Sociales. Un siglo de luchas cbreras,
campesinas, politicas y economicas darian su propio caracter al sistema
espafiol de Seguros Sociales.

E! 5 de diciembre de ese mismo afio fue firmado el Real Decreto bajo

instrucciones de! ministro de Gobemnacion Segismundo Moret v la Comision de

®BIDEM. Ob. Cit. p. 17.
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Reformas Sociales, con la finalidad de estudiar a fondo todas las cuestiones
que directamente interesaban a la mejora del bienestar de las clases obreras,
tanto agricolas come industriales, y que afectaban las relaciones entre el
capital y e trabajo. Un Organismo Unico en Europa fue el Organismo que crec
Moret, que estaba constituido por 12 miembros, de los cuales 6 eran elegidos
por los representantes de los trabajadores y éstos fueron socialistas hasta
1908 que los catdlicos intentaron acabar con ese monopolio.

El 13 de marzo de 1900 en la Ley de Trabajo de Mujeres y Nifios se regulaba
un descanso después del parto de cuatro a seis semanas sin goce de sueldo.
Hacia el afio de 1919 se llevd a cabo la Primera Conferencia de Seguros
Sociales en la que todas las potencias que asistieron admiten como obligacion
la aplicacién de modalidades tales como el retiro de vejez y se prepard un
anteproyecto de Ley de Retiro Obrerc Obligatorio.

Y hasta el afio de 1922 se realizd una Segunda Conferencia de Seguros
Sociales en la cual se reconacié la obligatoriedad de tres seguros que eran: E!
Seguro de Matemidad, ¢! de Enfermedad y el de Invalidez.

Posteriormente, Esparia ratificé el Convenio con la Conferencia Internacional
del Trabajo, que se habia celebrado en Washington en el afio de 1919, sobre
Proteccion a la Matemidad.

*El Real Decreto del 21 de marzo de 1923 encomend?® al Instituto Nacional de
Previsién la administracién del subsidio de maternidad y el estudio para la

implantacion del Seguro Obligatorio de Maternidad, el cual fue establecido por
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Real Decreto hasta el 22 de marzo de 1929”7

Este seguro tratd de resolver el problema sanitario suscitado por la mortalidad y
morbilidad de las madres obreras y de sus hijos y facilitar el descanso de la
madre antes y después del parto; ya que se veia la necesidad de que la madre
durante 1a maternidad no realizara trabajos pesados para no poner en peligro
su vida y la del bebé. Para ello prestaba a sus beneficiarios los siguientes
beneficios: una asistencia facultativa completa, una pension en las semanas
que descansaban; y una red de instituciones protectoras de la matemidad y de
la infancia.

“La Constitucién esparfola de 1931 estatuyé una replblica democratica de
trabajadores organizada bajo el régimen de libertad y de justicia. E! articulo 46
de la Constitucion definid el trabajo como una “obligacién social” y dispusc que
la Republica asegurara a todos los obreros las condiciones necesarias para
una existencia digna. Su legislacién social cubriria los seguros sociales, el
trabajo de mujeres y nifios, la duracién de la jomada, salarios minimos y
familiares, vacaciones anuales con paga, los derechos de los trabajadores
espaficles en el extranjero, sociedades cooperativas, participacion de los
trabajadores en la administracion, direccion y beneficios de las empresas vy las
relaciones econémicas y juridicas entre los factores de la produccion. La Ley de
9 de septiembre de 1931 establecié los principios generales de! seguro
obligatorio.”*®

En el afio de 1932, por primera vez en Espafia se tratd la unificacion de los

Z\BIDEM. Ob Cit, p. 23.
2)8|DEM. Ob. Cit, p. 24.
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seguros sociales por medio de una orden del Ministerio de Trabaijo al Instituto
Nacicnal de Prevision, para que prepararan un proyecto de régimen de seguro
de enfermedad y otro de invalidez y muerte.

Para llevar a cabo dicha unificacién se le pedia al Institutc que tomara en
cuenta los trabajos hechos en la XVI Reunién de la Conferencia Internacional
de! Trabajo y el estudio necesario para la unificacion de los seguros sociales
que eran: el de invalidez, el de vejez, el de maternidad y el seguro de
enfermedad y defuncidn. Asi como su coordinacion con el seguro en caso de
accidente de trabajo.

Todos los estudios anteriores los realizé el Instituto Nacional de Prevision
durante ios afios de 1832 a 1935, una labor que durd aproximadamente 3 afios,
de ésta como consecuencia se dié un anteproyecto de ley de unificacion por
coordinacién de los seguros socizales, dicha ley establecia dos tipos de seguro,
uno de ellos cubriria los riesgos a largo plazo de invalidez, vejez y muerte; el
otro, los riesgos a corto plazo de enfermedad y maternidad.

El objeto de que se unificardn los seguros sociales era en razén de que
existiera una sola institucion aseguradora; es decir, que fuera una sola cuota
aunque en ella iban incluidas las primas correspondientes de cada seguro, que
fuera un so6lo acto de afiliacion y un sdlo documento o instrumento que
acreditara e! pago de dichas cuotas, y ademas que fueran Gnicas la inspeccién,
la revision anual de los balances y la jurisdiccidn contensiosa, asi como Unicos
el material y las instituciones sanitarias para todos los seguros que los

reunieran.
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Toda vez que en Alemania se crea el seguro obligatorio de enfermedad en el
afno de 1883, en Espafia tuvieron que pasar 59 afios para que por fin se creara
en 1942 el seguro obligatorio de enfermedad, antecediéndole la creacion del
Fuero del Trabajo y el surgimiento del Régimen General de Subsidios
Familiares en 1938; y posteriormente la Prevision Obligatoria en 1948 y el
seguro de desempleo en 1961.

El régimen Espafol de seguros sociales fue transformandose poco a poco
hasta llegar a un verdadero régimen de seguridad social, toda vez que “se trata
de un esfuerzo de 50 afios en la adecuacion de la politica social del gobierno
espafiol a las realidades politicas, econémicas y sociales de la época. No fue
impuesto desde arriba ni tampoco desde el extranjero. Fue un seguro social y
como tal se desarrolld paulatinamente, a través de décadas de estudios, dudas
y cuestionamientos.

Tomé en cuenta la falta de educacion sobre el ahorro y la previsién del obrero
espafiol y planted su lenta integracion. Acepto la importancia de los conceptos
que provenian de paises mas desarrollados para tratar de imponerios a la
fuerza” >

En Espafia existieron hermandades; segin José Manuel Aimansa Pastor, en su
obra titulada "Derecho de la Seguridad Social” expone que: las hermandades
quedaban constituidas cuando por acuerdo de los socios fundadores era
transportando a !a ordenanza, y sometido a la aprobacion de la autoridad

eclesiastica. La admision de miembros posteriores se supeditd a ciertas

®|BIDEM. p. 25.
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condiciones, como pertenencia al gremio % se trataba de hermandad
profesional, determinados requisitos personales, asi como situacion econdmica
para soportar las cargas de la asociacion.™ Su organizacion estaba constituida
por: la autoridad suprema que era el hermano mayor, y junto a él otros cargos
directivos {a auxiliaban (mayordomo, secretario, contador, celador, muiidor,
etc.)

Las necesidades principalmente protegidas por las hermandades fuerén las de
enfermedad y las de muerte; cuando se trataba de enfermedad era protegida
con prestaciones en dinero periddicamente y daban lugar a prestaciones
sanitarias.

Cuando se trataba de maternidad hubo la necesidad de crear una hermandad
especial con la finalidad de dar proteccién al momento dei parto ¢ bien cuando
se presentara un caso de aborto.

Mientras que la proteccion asistencial en las diputaciones, que estaban
integradas por un presidente como autoridad municipal, un religioso que era
nombrado por el parroco, y tres vecinos, que éstos daban proteccion en caso
de enfermedad, prestando tanto asistencia sanitaria, médica y farmacéutica asi
también como econémica.

“Fruto temprano de la Conferencia de 1917 fue en Real Decreto-Ley de 1919
que, acogiendo la preocupacion secular por la vejez, implanto el llamado Retiro
obrero como seguro social obligatorio. En é1 quedaban comprendidos los

asalariados con retribucion anual inferior a 4.000 pesetas, y concedia la vejez

PALMANSA PASTOR, José Manuel. Ob. Cit. p. 86.
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como invalidez per edad. En 1929, por Real Decreto-Ley de 22 de marzo, se
establece el Seguro de Maternidad, que declaraba beneficiarias a las obreras y
erﬁpleadas que estuvieran inscritas en el régimen-obligaterio del retiro-obrero.
La Ley de Bases de Enfermedades Profesionales, de 13 de julio de 1936, no
flegd a tener desarrollo por la inminencia de la Guerra Civil. Asimismo, con
anterioridad a ésta se dictaron disposiciones tendentes a implantar un seguro
de paro, asl como seguros de invalidez y enfermedad, pero lo cierto es que no
cristalizaron positivamente. Incluso en 1932 se pretendid la pianificacién
unificada de los seguros sociales, llegando en 1935 a redactarse un
anteproyecto en tal sentido.™’

Toda vez que en este pais no se trata a fondo el tema de la maternidad como
en el caso de Alemania, tampocc se sefialan disposiciones en este tipo de
seguro, y ni se trata el caso en gue se suspenda el embarazo y se presente
algun caso de aborto, es por ello que para este tema por lo general toman
como base el ambito penal y es asi que es considerado el aborto como un
delito.

En Espafia, las leyes francas, fueron influidas por la Iglesia y por el derecho
romano; este a su vez sefialaba que la mujer estaba en total sometimiento, y
por esta razén aquella mujer que abortara se le imponia pena de muerte.

Sin embargo, el Estado reconocia totalmente los valores y derechos de la
mujer, y para €|, el asesinato de la mujer en cinta equivalia cuatro veces mas

que la libertad de un hombre, y una mujer que di6é pruebas de fecundidad valia

MBIDEM. p. 90.
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tres veces mas que un hombre libre, pero cuando una mujer ya no podia ser
madre perdia su valor.

“‘Espafia nos permite seguir claramente la evolucién de la doctrina catdlica al
respecto. El derecho primitivo segula el sistema rigorista de Tertuliano y
considera el aborto siempre un homicidio {pena de muerte).

En el Fuero Juzge (siglo Vil) y otros fueros municipales de esa época, se afirma
la distincién entre feto formado y no formado, pero la distinciébn no cuenta
cuando ha existido intencién en el tercero {revelada segin el cddigo por el
suministro violento de yerbas), si ese tercero es una persona servil y en el case
del autoaborto, pues [a mujer siempre es castigada con pena de muerte.
Posteriormente, en las partidas, se recogen las ensefianzas de los tedlogos: se
suprime la distincion basada en la condicidn social del tercero, y se castiga con
pena de muerte si el feto es animado, y con pena de destierro si no lo
es...ordenamientos juridicos del Emperador Carlos V, de 1532 y 1580, se
destaca el criterio que ya se ha hecho general.

Sujetos Penales:  Mujer o tercero.

Bien Juridico: Feto animado. Distincién entre feto animado y no
animado, fijando en el punto medio del embarazo la animacién del feto, desde
que la madre percibe sus movimientos,”*

En Espafia el Cédigo de 1882 deja sentir la influencia de la llustracion: se pasa
a penalidades de 4 a 8 afios de reclusién y se introduce el aborto "honoris

causa” como atenuante.

ZDANTE, Calandra. Ob. Cit. p. 320.
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Por lo gue concluimas, que en Espafia no se trataba at aborto en materia de
seguridad social ni de seguros sociales, solamente se limitaba a castigar
mediante el derecho penal a la mujer que abortaba o a ta persona que ta

auxilira.

1.6. México

En México, desde la época precortesiana se identifica el régimen de seguridad
social, que consistia en la creacion de cajas de comunidades indigenas con
aportaciones, para cubrir contingencias. "En el afio de 1770 se implantaron los
montepios de viudas, y pupilos con un sistema de descuento al jornal a efecto
de acumular cantidades que sirvieran de respaldo para subsanar infortunios
tanto del trabajador como de sus familiares.

La idea de adoptar un sistema de seguridad social en nuestro pals, conforme
avanzaba el tiempo, se fue cimentando cada vez mas, buscando la
promulgacién de! marco legal que contemplara la proteccion del trabajador y
derecho-habientes.” **

“Si consideramos como un antecedente mdas o menos remoto del Seguro Social
en nuestro pais, la corriente del mutualismo que se registré en el siglo pasado,
tendremos que remontarnos a la institucion de las primeras organizaciones de
obreros que después se transformaron en verdaderos sindicatos. Al efecto

podriamos citar {a Sociedad Particular de Socorros Mutuos fundada en 1853, la

Sociedad Filarménica Ceciliana, en 1841, et Circulo de Obreros de México en

BMURUETA SANCHEZ, Alfredo. Cien Preguntas y Respuestas sobre Sequro Secial. 2° ed. Ed.

Pac. México, 1992. p. 3.



50

1872... Aun cuando la tecria mutualista expresa el propdsito de ayuda a los
componentes de la sociedad respectiva en casos de necesidad, no
consideramos tales agrupaciones como un verdadero antecedente del Seguro
Social, porque es bien sabido que, én realidad, lo que trataban los trabajadores
era unirse y aparentar los fines mutualistas, cuando realmente se estaba
gestando el movimiento sindicalista de México." **
"Pero hasta el 11 de diciembre de 1915 promulgd el Estado de Yucatan su Ley
del Trabajo a iniciativa det Gral. Alvarado. Dicho Ordenamiento, que es
sumamente importante en todos sus capitulos, fue el primero que establecié e
seguro social en nuestra Patria. El anliculo 135 ordend: “E) Gobiemno fomentars
uha asociacion mutualista, en la cual se aseguraran los obreros contra los
riesgos de vejez y muerte”, pues los patrones eran responsables de los
accidentes y enfermedades profesionales.”®

El constituyente de 1916 dio medidas de proteccién a ta mujer trabajadora,
mismas que consistian en limitar sus horas de trabajo e impedirle que trabajara
en centros comerciales después de las 10 de la noche, estableciéndose
tambien la prohibicidn de jomadas extracrdinarias y laborar sus dias de
descanso. El proposito fue bueno, toda vez que se trataba de cuidar a la mujer
como un centro moral y formativo de los hijos. “Sin embargo, la voracidad de

los patrones hizo que estas medidas sirvieran sdlo para explotarias; trabajaban

horas extras sin pagarles el salario correspondiente; laboraban en centros

*GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabaio. 6* ed. Ed. Porrua. México, 1994. p.
569.
¥ARCE CANQ, Gustavo. Ob. Cit. p. 24,



51

comerciales después de las 10 de la noche, sin remuneracion adicional.”™

El articulo 123 de la Constitucion, establecia en su fraccion V la proteccién a
las mujeres, y ademas una serie de disposiciones de las cuales eran: a) que
durante a los tres meses anteriores al parto, no debia de realizar trabajos
fisicos de mayor esfuerzo, b) un mes antes del parto, disfrutarian de descanso,
recibiendo su salario integro, ¢} en el pericdo de lactancia recibian dos
descansos extraordinarios por dia, cada uno de media hora.

A partir de |a Constitucién de 1917 se considerd el ideal de ia seguridad social
en México. El afio de 1921 "fue de mucha importancia para la implantacién del
seguro social en nuestro pals, ya que siendo presidente el General Obregon se
elaboré un proyecto de Ley del Seguro Social y aunque no fue promulgado,
suscito la atencion sobre el particular, con la opinion generat favorabie."®

En el afio de 1925 se elabord un proyecto de ley reglamentaria derivado del
articuto 123 constitucional, en el cual se determiné que los patrones tenian que
garantizar la atencion médica, asi tambien el pago de indemnizaciones por
accidentes y enfermedades profesionales que pudiesen ocurrir durante el afo.
En 1929, se promulgd en ese mismo articulo la creacion del Segurc Social con
caracter cohfigatoric, diche articulo establecia que: se considerada de utilidad
publica la expedicién de la Ley del Seguro Social y elia comprenderia los
seguros de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo y de

enfermedad y accidentes.

¥BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Ed. Harla. México, 1985. p. 453.
TMURUETA SANCHEZ, Alfredo. Ob. Cit. p. 5.
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En ese mismo afio se formuld una iniciativa de ley para obligar a los patrones y
a los trabajadores a depositar en una institucion bancaria cantidades
equivalentes del 2 al 5% del salario mensual para constituir un fondo en
beneficio de los trabajadores.

"La Constitucion Politica de la Unidn fue modificada el 31 de agosto de 1929,
habiendo quedado la fraccién XXIX del articulo 123 en los términos siguientes:
“Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social, y
ella comprendera seguros de invaiidez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines z—xne’xlo:_:;os.""38 En lo que
se refiere al ultimo renglon de este pamafo (con fines analogos), se podria
entender que cabria aqui el tema de la maternidad; sin embargo, no se
establece como un seguro social en lo particular, sino afos mas tarde. En
1932, el Congreso de la Federacion concedi6 facuitades al Poder Ejecutivo
para que en un plazo de ochc meses expidiera ia Ley de! Seguro Social
Obligatorio. Pero el cambio repentino del Presidente de la Republica impidi6
que se cumpliera con dicho decreto, toda vez que el Presidente Pascual Ortiz
Rubio renuncio.

No obstante anterior a ello, en 1938, el 27 de diciembre, el Presidente de la
Republica, General Lazaro Cardenas, envid a la Camara de Diputados un
proyecto de Ley de Seguros Sociales, que tendria seguros contra riesgos de
enfermedades y accidentes de trabaje, enfermedades no profesionales y

matemidad, vejez, invalidez y desempleo involuntario. Dicho proyecto nunca

®ARCE CANO, Gustavo. Ob. Cit. p. 28.
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fue aprobado.

“El 2 de junio de 1941, el Ejecutivo Federal, dicté un acuerdo mediante el cual
se ordena a cinco secretarias la elaboracidn de estudios encaminados a
establecer el Seguro Social. .En 1942 se envié al Congreso de la Unién el
proyecto de ley, publicado en el Diario Oficial del 19 de enero de 1943, vigente,
con miltiples reformas, hasta el 1° de abril de 1973."

“Desde 1932, eh que el Congreso de la Uni6n otorgd facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para que expidiera la Ley del Seguro Social
Obligatorio, hasta 1942 hubo una gran actividad en este sentido en los
organismos oficiales; pero no fue hasta 1943 que se expidio la Ley del Seguro
Social durante el régimen del General Avila Camacho... En marzo de 1973 se
expidié una nueva Ley del Seguro Social que entré en vigor el 1° de abril de
este afio y fue reformada el 31 de diciembre de 1974,

Tratando un poco el tema del aborto en México y en algunos otros paises, en
1871 se incorpora la atenuante "honoris causa” a la legislacion mexicana,
posteriormente le sigue el Codigo Penal de Buenos Aires en 1877 y hasta el
afio de 1886 se menciona en el Cddigo de Argentina el aborto hecho "para
evitar la deshonra” y desaparece en el afio de 1903,

*Nuevamente se hace mencion explicita del aborto terapéutico en un Cédigo
Penal en 1881 en Nueva York, ya que se considera punible el aborto hecho "sin

que sea necesario para salvar la vida de la madre”,

®gRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequros Sociales. 5* ed. Ed. Harla.
México, 1993. p. 91.
“EUERRERQ, Euquerio. Ob. Cit. p. 571.
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En Noruega, el Cédigo Penal de 1902 pena los abortos ilegales. La Ley no dice
explicitamente cuales son los abortos legales, pero no hay duda que se refiere
a una Circufar del Departamento de Justicia de 1889, por la cual se auterizan
los abortos en caso de peligro para la salud o la vida de la madre. Finalmente, y
con mayor airaso adn que en las leyes, los médicos se deciden en el afio 1912
en el Congreso de Ginecologia de Roma a declarar de rigor los abortos
“terapéuticos” realizados con el fin de salvar la salud o 1a vida de la muerte.”*’
Sin embargo, son pocos los palfses que comtemplan en sus coédigos la
excepcién terapéutica o médica de manera expresa, pero practicamente
muchos paises la respetan considerandola "estado de necesidad”, esto por
supuesto incluyendo a México, asimismo algunos paises trataban el aborto
"honoris causa”; al igual que en el nuestro.

"Ast llegamos a una fecha clave en la historia legal de! aborto...: 1916. ;Pero
qué ha sucedido mientras tanto el mundo en el plano ideologico?

Existen tres movimientos de muy distinta trascendencia por cierto, pero que es
necesario recordar para comprender la evolucion de la legislacién sobre
abortos:

a). Doctrina eugenésica

b}. Doctrina feminista

¢). Doctrina socialista.™?

En lo que se refiere a la Doctrina Eugenésica, comenzaremos a definir Ia

palabra eugenesia como: el estudio de las influencias susceptibles de ser

“I5ANTE, Calandra. Ob. Cit. p. 334.
“2BIDEM. p. 335.
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sometidas a la autoridad social y capaces de mejorar o de deteriorar las
cualidades raciales de las generaciones humanas, ya fisica o mentaimente. Lo
que busca esta doctrina es el progreso de la sociedad y del individuo por el
esfuerzo concertado de la razén, de {a ciencia y de la técnica.

Una visién eugenésica como !a de Manuel Devaldes en 1827, que en su libro
intitulado "La maternidad consciente”, trata de probar que el valor -como una
cualidad- de la raza se encuentra ligada a la cantidad {nimero) de los
individuos que la conferman en un momento dado, asi como a la cantidad de
alimentos de que disponen esos individuos; considera asi y advierte a los
eugenistas que la calidad de la gente no proviene solamente de la herencia,
sino también de los medios de vida en que se desarrolla. "El exceso de
poblacién en rela'cién con los medios de subsistencia produce efectos
disgenésicos.

La difusion de la doctrina eugenésica tiene dos consecuencias importantes
respecto del problema que nos interesa;

- La idea de permitir los abortos por razones eugenésicas.

- La idea de propiciar la planificacion familiar.

Devaldes dice: “Un hijo mal nacido .estd perfectamente justificado para
reprochar su nacimiento a sus padres”, y iuego: "Todo hombre debe saber que
la mujer no es una esclava que un Dios masculinista habria creado para el
placer del otre sexo, que ella tiene su propia individualidad, que tiene derecho a

mdd

la cultura, a la alegria, a la dicha..."™", y porque no decirlo al derecho de decidir

“|BIDEM. p. 336.




56

por ella, por su persona, por su cuerpo, en otras palabras tener el derecho de
abortar, sin que sea rechazada por la sociedad, por la "justicia" penalmente
hablando, sin que-por aquel acto que comete tenga qué ser castigada, azotada,
torturada hasta provocarie la muerte. En la antigiedad se realizaban todo tipo
de brutalidades en contra de las mujeres que abortaban, ademas del rechazo
que reciblan tanto de la sociedad como de su familia y la forma en que la
Iglesia las condenaba, siendo éste otro aspecto importante en el estudio de
este tema, no sdlo en México sino en casi todos los paises del mundo.

Otra doctrina es ta que se denomina con el nombre de Movimiento Feminista;
en el siglo XVIII aumenta la posibilidad de libertad para [a mujer en el plano
intelectual y cultural. Se habla de una libertad "negativa”; es decir, de relajacién
de las costumbres y de licencia sexual; pero estas dos tendencias de
“liberacién” carecen de efectividad concreta, toda vez que sdlo se dan en la alta
burguesia.

"Carecen de efectividad porque no asientan en una real paricipaciéon de !a
mujer en los sistemas de produccién propios de la época, y se da asi la
paradoja de que debido a su mayor independencia y/o eficacia econdmicas
eran las mujeres de las clases trabajadoras las que gozaban de mayores
derechos en la practica.™

Posteriormente nace otro factor, que es el laboral, la mujer entra al circulo del
trabajo tanto en la industria como en el comercio, surgiendo asi un doble

fenémeno:

“|BIDEM. p. 337.
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-La mujer adquiere independencia econémica tomando canciencia de su poder
y por ello toma decisiones propias sin estar expensa a lo que el hombre ordene
o disponga.

-'Y ademas deja de dedicarse a los trabajos domésticos v es no sélo de palabra
sino de hecho considerada y respetada, ahora tiene vos y voto y es tomada en
cuenta.

Al finalizar el siglo XVIIl Becaria, cuya influencia en Francia fue tan grande,
defiende a la mujer que se niega a tener un hijo. En 1882, escribe en defensa
del derecho al aborto, aunque su ensayo lo realiza impregnado de
sentimentalismo.

El tema empieza a debatirse con fundamentos mas serios, basandose en que,
a)} el feto seria una parte del cuerpo de la mujer de la que ésta podria disponer
libremente; b) El feto no seria un bien juridico individual, sino un bien social y
es la sociedad quien debe decidir si es defendible o no.

Cada una de las corrientes trata un tema diferente, cada una de ellas expresa
su finalidad que es el estudio de la mujer y de! aborto, de forma diferente pero
cada una da su punto de vista y llega a una misma conclusién que es la
defensa de aborto, por una u ofra cuestion justifican el acto; y es asi, que
establecen que toda mujer tiene derecho a tomar decisiones propias, y si
abortan, su decisién sera respetada.

La eugenésica trata desde el punto de vista biologico el derecho a ta
pianificacion familiar; la feminista el derecho al sexo, asi como la existencia de

igualdad faboral e igualdad de opiniones y a la no opresion sexual; y por uitimo,
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la corriente socialista establece ademas de opiniones de la feminista, dice que
fas mujeres pueden tomar sus propias decisiones, sin que por ello tenga
problemas dentro de sociedad en donde habita.

Estas doctrinas concluyen que, ‘aunque se trate de planificacion familiar,
derecho al sexo, iguatdad social; de una o de otra manera se justifica el aborto,
considerando que aquella mujer que aborta no comete delito alguno, sino por el
contrario, que la mujer sea libre en todo acto y conducta que tenga, y que por el
simple hecho de ser un elemento mas en la sociedad su actuar sea respetado.
Habtando del caso concreto de la maternidad en México, no se estudia a fondo
la interrupcién de la gestacion o aborto; sino Gnicamente la legislacion trata el
tema sélo en materia penal; es decir, como delito; y no es encuadrado en
materia de la seguridad social ni de los seguros sociales.

Hasta nuestros dias no se trata el aborto como un ¢aso concreto en materia de
seguridad social, por lo que considero que no existe una verdadera proteccion
a la matemnidad, ya que al habiar de maternidad, no sélo se deberia de referir a
la gestacion, al puerperio, al parto o alumbramiento, sino que se deberia de
tratar también los casos que acarrea la maternidad, que uno de ellos seria e}
aborto, debiendo haber mas disposiciones para que exista una verdadera y
completa proleccion a la matemidad. Es por ello que en el capitulo cuarto
explicaré como deberia de ser a mi parecer una verdadera proteccion a la
maternidad, procurando una mejor legislacion laboral y con ésto lograr una
mayor seguridad social, en el caso concreto de las mujeres asalariadas.

Lourdes Garcia Ruiz en la obra intitulada "La Condicién de la Mujer Mexicana"
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da su punto de vista respecto del aborto y matemidad forzada, exponiendo lo
siguiente: "Es importante sefialar que la mujer en el Distrito Federal constituye
un grupo de riesgo definido, sin defensa juridica alguna contra los iconos
sectarios y corruptos de las instituciones que deben tratar los casos de estupro,
violacion, aborto, maternidad forzada o necesaria.

De tal manera que en el Ambito de la legalidad, con relacion a estas cuestiones
privativas de la mujer, deben ser legisladas no dnicamente en el derecho penal,
sino en cada uno de los derechos sociales e individuales de la mujer y que,
principalmente, en esta ciudad se planteen nuestras propias necesidades en
razon de la legalidad en contra del hostigamiento sexual, el estupro y la
violacion y a favor del aborto, segiun nuestra propia conciencia maternal,
impugnando asi la condicionafidad que uha ciudad como el Distrito Federal
exige." 4

La autora se refiere a la necesidad de un verdadero respeto a la mujer, y el
mejoramiento de una legislacidon que proteja ain mas a ésta; el tema que
interesa en este caso es el aborto, y por ello ademas de una legislacion penal,
deberia de haber una legislacién laboral como ley sustantiva, y una ley adjetiva
que en materia de seguridad social y seguros sociales, trate disposiciones

(enseguida de las de Maternidad) de ia interrupcidon de la gestacion.

*GARCIA RUIZ, Lourdes. (et. al} Patricia Galeana {Comp.). La Condicién de la Mujer Mexicana.
Tomo 1. UNAM. México, 1992. pp. 387.



CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTUALIZACION Y FUNDAMENTO JURIDICO DEL ABORTO'Y
CONCEPTUALIZACION DE-ENFERMEDAD Y DE MATERNIDAD

2.1. Concepto Juridico del Aborto

“El aborto, no obstante que puede estimarse como parto prematuro, no da
derecho a asistencia médica ni a subsidio, cuando la mujer lo procure o lo
conscienta en que otra persona lo provoque, pues no puede considerarse como
incidencia patolégica derivada de la gestacién y del puerperio y, ademas,
constituye una infraccion al Codigo Penal. (Arts. 329 y 332). Por-otro lado, si el
aborto es involuntario de parte de la mujer, ésta podra reclamar las
prestaciones de la Ley del Seguro Social, que serdn muy utiles y oportunas, ya
que han de servir para eludir que el acontecimiento se repita,™®

El codigo penal sélo da una breve definicion de! aborto, exponiendo que:
“Aborto es la muerte del producto de Ia concepcién en cualquier momento de la
prefiez".

Juridicamente significa: “I. (Del latin abortus, de ab., privar, y ortus, nacimiento).
Accion de abortar; es decir, parir antes del tiempe en que el feto pueda vivir.

It. Para el derecho penal, aborto es la muerte del producto de la concepcién en
cualquier estado de la prefiez (a. 329 C.P.).

Ili. Entre los romanos fue considerado como una grave inmoralidad, pero ni en

““ARCE CANQ. Ob. Cit. p. 171,
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la época de la repablica ni en los primeros tiempos del imperio fue calificada
dicha accién como delito. Segun Kéhler, en el derecho penal azteca el aborto
era castigado con la muerte que se aplicaba tanto a la mujer como al que la
ayudaba, Las fuentes consultadas permiten conjeturar que, a diferencia del
derecho romano, en el derecho azteca el aborto era un delito que afectaba los
intereses de la comunidad.

IV. Para enjuiciar el aborto con criterio integral, haciéndolo punible © no, se
toman en consideracion factores éticos, juridicos, econémicos y sociales: Con
base en esto, se han manejado a través de los tiempos, las siguientes teorias:
1) En pro de su punibilidad por razones de que al Estado compete la proteccion
de ia vida, primero en la lista de los derechos humanos, y no sélo en el ser
concebido sinc en la madre del mismo, mirando también la conservacion de su
salud. Su no punibilidad, en opinién de algunos autores y penalistas, conduciria
a un aumento notable del libertinaje sexual y las enfermedades venéreas; v,
segun opinan otras, puede conducir a la instauracion de regimenes totalitarios,
donde el Estado o el partido disponen de la vida del feto. 2) En favor de la
impunidad del aborto, basandose en los siguientes criterios: a)Derecho de la_
mujer de disponer libremente del fruto materno; b)Derecho de rehusar la
maternidag no deseada; ¢)El no constituir su practica un peligro para la madre
cuando es realizado conforme al arte médico.

V. El Cddigo Penal de 1931 para el Distrito Federal, contempla como no
punible: 1) El aborto culposo {a. 333);, 2) El que se practique cuando el

embarazo sea producto de una violacion (a. 333), y 3) El aborto ilamado
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terapéutico, es decir, el que tiene lugar cuando, de no provocarse, la mujer
embarazada corra peligro de muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo
el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no fuera peligrosa
la demora (a. 334). La punibilidad se conternpla de la siguiente manera: Se
impondran de seis meses a un afio de prision a la madre gque voluntariamente
procure su aborto o consienta en que otro la haga abortar, si concurren las
siguientes circunstancias: a)que no tenga mala fama; b)que haya logrado
ocultar su embarazo, y c)que éste sea fruto de una unidn ilegitima. Faltando
alguna de las circunstancias mencionadas, se le aplicaran de uno a cinco afios
de prisién (a. 332).

VI. Cabe sefialar que en México se ha presentado a las Camaras en 1980 una
iniciativa de ley, patrocinada por ciertos grupos mas bien feministas, tendiente a
liberalizar el aborto, pero sin que hasta el momento se haya variado la ley en
vigor, en el sentido de aceptar la interrupcion voluntaria del embarazo, como lo
hizo Francia a través de la ley de 17 de enero de 1975. En el proyecto de
Cédigo Penal para el Estado de Veracuz-Llave de 1979, se apuntaba
igualmente una liberalizacidn del aborto, y asl, su articulo 131, anotaba lo
siguiente: No se sancionara el aborto en {os siguientes casos: |. Cuando sea
practicado dentro de los noventa dias de gestacién, siempre que la mujer
embarazada hubiere empleado medidas de prevencién de la concepcion, bajo
control médico conforme a reglas prescritas por éste y el aborto se practique en
establecimiento hospitalaric que reuna condiciones sanitarias adecuadas: |l.

Cuando a juicio de dos medicos exista razon suficiente para suponer que el
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producto padece alteraciones genéticas © congénitas, que den por resultado el
nacimiento de un ser con trastornos fisicos o mentales graves, lll. Cuando sea
ocasionado culposamente por la mujer embarazada; IV. Cuando el embarazo
haya sido resultado de una violacién, siempre que se practique dentro de los
noventa dias de gestacion; V. Cuando la mujer carezca de medios econoémicos
para el sostenimiento de la familia, tenga tres hijos y se lleve a cabo dentro de
los noventa dias de gestacion. Dicho proyecte no se aceptd en lo relativo a esta
materia, por lo que en el marco juridico de México el aborto continda siendo

prohibido, salvo en los casos que ya se han mencionado como excepciones.™’

2.1.A. Clases de Aborto
Existen muchas clases de aborto de las cuales mencionaré algunas de ellas

junto con su definicion, basandome primeramente en la clasificacion de Caodigo
Penal para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia Federal, y posteriormente las que sefialan algunos diccionarios
médicos.

E! Cédigo Penal en su Titulo Decimonoveno, titulado delitos contra la vida y ia
integridad corporal, del articulo 330 al 334 establece las clases de aborto que
son;

*Aborto Consentido: es cuando un tercero hace abortar a una mujer, sea cual
fuere el medio empleado y que lo haga con el consentimiento de ella, su

penalidad es de uno a tres aftos de prisién.

*“'Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas (UNAM).3* ed. Ed.
Porrua. {A-CH} México, 1989. pp. 19, 20.
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*Aborto Sin Consentimiento: es aquél en donde falta el consentimiento de la
mujer, y en ocasiones puede mediar violencia fisica o moral, su penalidad es de
tres 3 seis afos de prision; y si media violencia es de seis a ocho afios de
prision,

*Aborto Procurado: es aquél que lo ocasiona un médico, comadron a partera,
su penalidad consiste en las anteriormente mencionadas, ademas de una
suspensitn de dos a cinco afos en el ejercicio de su profesion.

*Aborte Honoris Causa: es cuando la mujer voluntariamente procure o
consienta en que otro lo haga abortar, si concurren las siguientes
circunstancias: que no tenga mala fama, que haya logrado ocultar su embarazo
y, que éste sea fruto de una unién ilegitima. Su penalidad es de seis meses a
un afo de prisién vy si falta alguna de las circunstancias mencionadas se aplica
de uno a cinco afios de prision.

*Aborto Sufrido: es aquél que es causado sélo por imprudencia de la mujer
embarazada, o cuando el embarazo sea resultado de una violacion; es no
punible.

*Aborto Terapéutico: es cuando de no provocarse e! aborto, ta mujer
embarazada corra peligro de muerte, a juicio del médico que la asista oyendo el
dictamen de otro médico siempre que sea posible y no peligre la demora; es no

punible.

2.2. Concepto Médico del Aborto
En diccionarios médicos al aborto 1o definen como;
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*La expulsidn espontanea o provocada artificialmente de un embrién o feto
antes de que pueda vivir o al producto de la concepcion expulsado
prematuramente. ®

*Interrupcion, espontanea ¢ provocada, de la gravidez -seguida o no de fa
expulsién del embrién- antes de que el nuevo ser haya adquirido en el dtero
materno la “vitalidad” (viabilidad), o sea la capacidad de poder continuar
viviendo por si mismo fuera del seno matemno.*®

*Expulsién prematura del Gtero de los productos de la concepcion: el embrion o
feto no viable. Los cuatro sintomas clasicos que suelen presentarse en cada
tipo de aborto son: contracciones uterinas, hemorragia uterina, ablandamiento o
dilatacién del cuello uterino y presentacion o expulsion parcial o completa de
los productos de la concepcion.

*Feto que pesa menos de 500g. o que tiene una edad inferior a 20 semanas

de gestacion en el momento de su expulsién, sin posibilidad de supervivencia.*

2.2.A. Clases de Aborto
La clasificacion médica es la siguiente;

*Aborto Completo: aborto en el cual todos los productos de la concepcion se
desprenden o son expulsados, incluso el feto, la placenta y (si no se ha
expulsado ya con el sagrado) la decidua.

*Aborto Criminal: interrupcion de un embarazo, o intento de hacero, por

“niccionario Enciclopédico de las Ciencias Médicas.Vol. 1. 4° ed. Ed.Mc. Graw-Hill, México, 1984. p. 4.
“3EGATORE, Luigi Gianangelo Poli. Diccionario Médico. 5* ed. Ed. Teide. Barcelona, 1975.

?0.10.

Diccionario  Enciclopédico llustrado de Medina Dorland. Vol {. {A-LL). 9* ed. Ed.
\nteramericana Mc. Graw-Hill. Madrid, 1992, p.5.
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razones y bajo condiciones no autorizadas por la Ley, aborto ilegal.

*Aborto Espontaneo: expulsion prematura inesperada del producto de la
concepcion antes de que se complete la vigésima semana de gestacién.
*Aborto Fallido: trastorno de la gestacion con muerte fetal de un producto de
menos de 500g. sin expulsion durante un periodo dado.

*Aborto Habitual: aborto espontaneo recurrente en tres o mas embarazos
sucesivos; se piensa que son debido a factores endocrinolégicos o defecto
anatdmico del atero.

*Aborto Incompleto: expulsién parcial de los productos de la concepcion antes
de veinte semanas de gestacién, con parte de la placenta y/o las membranas
retenidas dentro de! Gtero.

*Aborto Inducido: terminacién prematura intencional del embarazo por medios
medicinales o mecanicos, sindnimo de aborto artificial.

*Aborto Infeccioso: enfermedad infecciosa en animales que provoca la
terminacién prematura de !a gestacion, animales como: caballos, vacas, ovejas.
*Aborto Psiquiatrico: aborto terapéutico dictado por el inicio o la agravacion de
un trastorno menta! o emocional durante el embarazo.

*Aborto Terapéutico: en sentido amplio, cualquier aborto inducido en una mujer
para proteger su salud fisica o mental o por su bienestar, especificamente
cualquier aborto permitido por la Ley.”'

*Amenaza de Aborto: estadc en el cual hay flujo sanguinolento del Gtero, pero

menor que en el aborto inevitable y sin dilatacion del cuello de la matriz; puede

Spigeionario Enciclopédico de las Ciencias Médicas. Vol. 1. 4® ed. Ed. Mc. Graw-Hill. México,
1984 p. 4.
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convertiste en aborto verdadero.

*Aborto Artificial: aborto inducido; aborto causado intencionalmente.

*Aborto Cervical: aborto en ! cual el huevo, se detiene en el cuello del atero
porque el orificio externo no se dilata.

*Aborto Completo: aquét en el cual todos los productos de la concepcién han
sido expulsados del atero e identificados.

*Aborto en Curso: estado caracterizado por hemorragia profusa del utero y
dolores que guardan semejanza con los de trabajo de parto, con ablandamiento
y dilatacién del cuelic uterino, que ltega a la expulsién de ios productos de la
concepcion.

*Aborto Inevitable: estado en el cual la hemorragia vaginal ha sido duradera y el
cuello uterino ha presentado borradura o dilatacion y el aborto se efectuara de
manera natural.

*Aborto Inminente: amenaza de aborto en el cual la hemorragia es profusa, el
cuello es blando vy dilatado y las contracciones uterinas adquieren el caracter de

los dolores del trabajo de parto.>

2.3, Ley del Seguro Social

La Prevision Social evoluciond hacia una mayor proteccién por tres factores
importantes que fueron:

1. Las nuevas estructuras econdmicas que dieron lugar a una inmensa cantidad

de accidentes en el trabajo.

%Diceionario  Enciclopédico llustrado de Medina Dorland. Vol. | (A-LL). 9° ed. Ed.
Interamericana Mc. Graw-Hill. Madrid, ,1892. p.5.



68

2. Los siniestros, que se presentaban sin que se pudiese imputar culpa al
obrero en particular.

3. Los dos puntos anteriores eran ademds, perturbados y disolventes de la paz
social.

Si se estudia desde sus raices, la palabra previsidn significa: accién de prever,
precaucion; calidad de previsor, prudencia; y social significa: relativo al
mejoramiento de la condicion de los que trabajan: llevar una politica social,

Por lo que Previsién Social: es |a cbligacién que tiene el patrdn de proporcionar
todo lo necesario al trabajador para que lleve a cabo su trabajo de la mejor
manera posible y que no tenga ningln problema en la realizacién de éste; para
su mejor entendimiento la Ley Federal del Trabajo la regula, en caso de que se
presente algin problema, como son: un accidente de trabajo, o una
enfermedad cualquiera que esta fuese.

La Seguridad Social de acuerdo a “la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
fecha 10 de diciembre de 1948, considera en sus articulos 22 y 25 los minimos
indispensables para que las personas gocen de las prestaciones econdmicas,
sociales y culturales de caracter elemental, y asi establece: “Toda persona
como miembro de la sociedad tiene derecho a la seguridad social y a obtener
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de
la organizacidn y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad”... La maternidad y la infancia tienen derecho a
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cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social."™

Sir Wiliiam Beveridge define 1a Seguridad Sccial como: “El conjunto de medidas
adoptadas por el Estado para proteger a los ciudadanos contra aquellos
riesgos de concrecion individual que jamas dejaran de presentarse, por 6ptima
que sea la situacion de conjunto de la sociedad en que vivan."®

El autor Manuel Alonso Clea seflala a la Seguridad Social como: "Medidas de
ordenacién estatal para la prevencidon y remedio de riesgos personales
mediante prestaciones individualizadas y econdmicamente evaluables, que se
encaminan hacia la protecciébn general de todos los residentes contra las
situaciones de necesidad garantizando un nivel minimo de rentas."®

Carlos G. Posadas a esta definicién agrega que: solo es del Estado, por ser un
instrumento de bienestar colectivo que debe ser coordinado con la asistencia
publica, la organizacién sanitaria y otros sistemas de proteccién colectiva.

t.a Seguridad Social no sélo protege a los asalariados, sino que debe proteger
a todas las personas econdmicamente débiles.

Con estos conceptos nace la seguridad social como sistema de proteccion del
individuo en aspectos economicos, sociales, culturales y fisicos, bajo una
organizacion integral y cuyo costo debe ser soportado por la comunidad, por

ser ésta la que ve amenazada su armonia cuando dichas necesidades no se

satisfacen correctamente.

®MORENO PADILLA, Javier. Régimen Fiscal de ta Sequridad Social v Sar. 2* ed. Ed. Themis.
México, 1994, p. 4y 5.

*BIDEM. p. 5.

SIBIDEM.
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El Articulo 2° ;!e la Ley del Seguro Sacial establece que: “la seguridad social
tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, ta proteccién de tos medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y cotectivo.”

“La Seguridad Social se gesté inicialmente como preventivo de los riesgos del
trabajo v, en caso de que el siniestro ocurriera, entonces se presentaba la
rehabilitacion y especiaimente se cubria el salario del trabajador, por medio de
las prestaciones econdmicas temporales ¢ permanentes de acuerdo con la
enfermedad o el accidente laboral. Con base en estos elementos, algunos
gobernadores con cardcter visionario, crearon legislaciones que protegian a los
trabajadores contra las eventualidades derivadas de su trabajo; tal es el caso
de José Vicente Villada, Gobernador del Estado de México, que en 1904
promulgd la Ley de Accidentes de Trabajo, siguiendo después Bernardo Reyes,
de Nuevo Ledn; en 1906."%

Para alcanzar ias metas que se proponen con la seguridad social, se requiere
del instrumento que procurard los medios necesarios para lograr estos
objetivos, que es e Seguro Social, donde realmente interviene la actividad
estatal para desarrollar todos los programas indispensables que englobaran a
toda la poblacién, y donde se alcanzaran los propositos prefijados, todo lo cual
se denomina Seguro Social.

E! Seguro Social “es el instrumento de la Seguridad Social por medio del cual

una institucion pablica queda obligada a entregar a los derecho-habientes que

®BIDEM. p. 7.
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son economicamente débiles, prestaciones y subsidios cuando se retnen los
supuestos establecidos en la ley, a cambio de una cuota o prima que pagan los
beneficiarios, la poblacion en general y el Estado, o sélo alguno de éstos."*’

Es importante mencicnar que la Asistencia Publica es la institucion que atiende
a los jndigentes; (indigentes: personas que carecen de recursos para su
subsistencia) en cambio el Seguro Sociat procura satisfacer las necesidades de
las personas que estan parcialmente afectadas de los medics para su
desarrollo integral; la tendencia de la seguridad social es abarcar cada dia
mayor poblacién, pero tendrd que hacerlo con cautela, porque el servicio es
exigible y por tanto obligatorio.

La Ley del Seguro Social en su articulo 4° expresa que el seguro social es: “el
instrumento basico de la seguridad social, establecido como un servicio publico
de caracter nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas
instituidos por otros ordenamientos.”

El seguro social tiene varias caracteristicas que son:

1. Es un servicio publico, que tiene como actividad: satisfacer una necesidad
colectiva de caracter laboral, econdémica o cultural a través de prestaciones
concretas e individuales a las personas que lo solicitan, de acuerdo con un
sistema permanente establecido en la Ley.

2. Es un organismo descentralizado, y tiene por denominacidn Instituto
Mexicano del Seguro Social, encargado de otorgar las prestaciones que en la

Ley de la materia se especifican y esta integrado por: la Asamblea General: el

IBIDEM. p. 9.
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Consejo Técnico; la Comisidn de Vigilancia y la Direccién General.

3. Es de caracter obligatorio, toda vez que se requiere de un sistema que
garantice la estabilidad y permanencia con independencia de personas y
autoridades.

4. Los sistemas de financiamiento seran estructurados en forma tal que
permitan soportar los costos del sistema y por tratarse de un seguro social
obligatorio que se encuentra establecido en la Ley, los mismos estaran dotados
de un imperio que les permita continuidad y seguridad.

5. Se atenderd especialmente a los econdmicamente débiles, que son
personas gue estadn desprovistas de los recursos indispensables para su
desamollo.

El Maestro Néstor de Buen resume las clasificaciones de los elementos del
Seguro Saocial, mencionando los siguientes:

+ Servicio Publico Nacional Tarifado

+ Seguro Social Obligatorio

« Riesgos Limitados

» Coftizacién Tripartita

» Genera Derechos Individuales

s Tiene Apoyo Actuarial

« No persigue Fines Asistenciales

» Exige Relacion Laboral

« Funciona con una Administracién Tripartita

“El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene caracteristicas particulares que ie
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otorgan cierto caracter por la materia que administra, porque si bien es un
organismo descentralizado que se encarga de proporcionar un servicio pablico,
por otra parte administra recursos que en principio corresponden a los derecho-
habientes y deben ser canalizados correctamente a otorgar servicios, por esta
razén dicho organismo goza de cierta autonomia en su administracion y
desarrollo."®

Al seguro social se le conoce también con el nombre de Seguro Obrero.

“El seguro social puede ser definido como el instrumento juridico del Derecho
cbrero, por el cual una institucién plblica queda obligada, mediante una cuota o
prima que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o sélo alguno de
estos, a entregar al asegurado o beneficiarios, que deben ser elementos
econdomicamente deébiles, una pension o subsidio, cuando se realice alguno de
los riesgos profesionales o siniestros de caracter social.”*®

El seguro social, en virtud de que forma parte del Derecho del Trabajo, es un

derecho de la clase obrera que traduce una garantia social, es decir, el minimo

de proteccidon que necesita la clase trabajadora para subsistir decorosamente.

2.3.A. Concepto de Enfermedad

La salud es de gran valor, aunque muchas veces, sin querer, no se le aprecia,
es algo muy querido y codiciado, porque sin ella no hay vida ni felicidad, por
ello es importante cuidarla, como también es importante curar al enfermo.

“La lucha del hombre en contra de las enfermedades es antigua, tanto como el

*|BIDEM. p. 10.
®ARCE CANO, Gustavo Ob. Cil. p. 55.
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hombre mismo, porque es natural en éste defender la existencia y combatir
todo aquello que la pone en peligro.“'50

“Una Comision inglesa, después de haber investigado a fondo, dio a conocer
en 1909 que la enfermedad es una de las causas principales que producen el
pauperismo... De ahi que asi como se protege al cbrero que sufre un riesgo
profesional, se ampara al enfermo que no puede devengar su salario y tiene
que pagar médico y comprar medicinas.

Si no se le ayuda corre el riesgo de fallecer o de quedar incapacitado para
siempre, en perjuicic suyo y de la sociedad que pierde un elemento de la
produccion.™'

Por enfermedad debe entenderse en este seguro: toda alteracion de la salud
qﬁe puede deberse a menoscabo o perturbacion del organismo fisico-psiquico.
La causa de la enfermedad puede ser un acontecimiento fortuito sobrevenido
de manera repentina. Es conveniente subrayar que estos padecimientos no
deben originarse como consecuencia o con motivo del trabajo, porque cuando
se producen por esta causa son objeto del seguro de riesgos de trabajo.

La Ley del Seguro Social, no da una definicion de enfermedad (general); sin
embargo, en el capitulo referente a los riesgos de trabajo, define a la
enfermedad de trabajo como: “Enfermedad de trabajo es todo estado
patologico derivado de la accién continuada de una causa que tenga su origen
o motivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea obligado a

prestar sus servicios. En todo caso, seran enfermedades de trabajo las

*BIDEM. p. 151.
*YBIDEM. p. 152.
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consignadas en la Ley Federal del Trabajo.”

El diccionario de la lengua espafiola define a la enfermedad como toda
alteracién de la salud.

“Definir con exactitud y en forma cientifica el concepto de enfermedad no es
sencillo; las discusiones han sido a este respecto muy vivas y enconadas,
sobre todo cuando en la medicina prevalecia un criterio filosdfico y
especulativo. En el estado actual de nuestros conocimientos bioldgicos vy
médicos podemos definir la enfermedad como “un estado o modo de ser
anormal de nuestro organismo, entendido como una desviacion de los procesos
biologicos en los que se materializa la vida, del plano normal en que se
desenvuelven.” Y como esta desviacion de los procesos bioldgicos se
manifiesta por una serie de modificacionss de orden anatdmice o funcional,
podemos también definir la enfermedad como “el conjunto de alteraciones
(modificaciones) morfoldgico estructurales, o tan selo funcionales, producidas
€N un organismo por una causa morbigena externa o interna, contra ia cual el
organismo ofendido es capaz de oponer, por {o menos, un minimo de defensa o
de reaccion."®
El diccionario de la lengua espaficla define a la enfermedad como toda
alteracion mas o menos grave de la salud. La enfermedad es un trastorno
morboso definido que puede afectar, total o parciaimente, al organismo o a la
psique. El estado de enfermedad es siempre reaccion o respuesta a una

situacion causal de orden microbiano, traumatico, familiar, religioso o social.

825 GATORE, Luigi. Ob. Cit. p. 304.
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2.3.B. Concepto de maternidad

“Es el conjunto de las funciones de procreacion y crianza de la prole para las
que estd destinada la mujer, abarca desde la fecundacién, o concepcion, a la
gravidez y at parto; desde la Jactancia a la crianza y educacion de los hijos. Es
un gran privilegio de la mujer, y representa e! hecho mas sublime y augusto de
su vida. Pero no todas las mujeres modemas lo desean, considerandola como
un peso y no como un goce, ni todas estan espiritualmente preparadas para
criar la prole fisica y moralmente sana."™®

“La Maternidad ha merecido atencion internacional, habiéndose tratado los
problemas en tres importantes reuniones. La Convencién de 1890 celebrada en
la capital de Alemania discutio la forma de dar proteccién a la mujer en el parto,
y se resolvid que no se le deberia permitir trabajar durante las cuatro semanas
siguientes al nacimiento. En la Conferencia efectuada en Washington en el afio
de 1919 por la Organizacién Internacional del Trabajo, se acordé que en todos
los establecimientos industriales o comerciales la mujer no trabajaria en las seis
semanas anteriores, ni en las seis siguientes al alumbramiento, otorgandosele
una indemnizacion suficiente para su subsistencia y la de su nifio y los servicios
gratuitos de un médico o de una partera."®

En epocas pasadas se le daban menos dias de descanso a la mujer asalariada
por concepto de matemidad, es decir, al momento de llegar el parto sélo
descansaban 8 dias antes de su fecha y un mes después del mismo, este

estaba regulado por el articulo 79 de la Ley Federal del Trabajo expedida en

S8IDEM. p. 803,
MARCE CANO, Gustavo. Ob. Cit. p. 166.
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1931,
Pero la Ley del Seguro Sacial viene a regular con mayor precisidn pues ahora
consagra en el seguro de enfermedades y matermnidad, ayuda durante el

embarazo, el alumbramiento y el puerperio.

2.3.B.1. Embarazo

{Gestacién o Gravidez). “La gravidez -o gestacion- es aquél estado fisiologico
especial de la mujer, cuyo seno se constituye en sangrado y augusto templo de
uno (gravidez simple) o méas (gravidez multiple) gérmenes de nuava vida, que
s@ mantiene protegida y nutrida desde el momento de la concepcion
(fecundacion) hasta su venida a la luz {parto). La gestacién, que comprende
desde la fecundacidén al parto, dura nueve meses durante los cuales el
prodigioso desarrollo del germen inicial cumple el milagro de transformar el
ovulo femenino constituido por una sola célula, en el conjunto de millones de
células que forman el feto de tres-cuatro kilos © mas. Cuando este feto ha
logrado la completa maduracion de su desarrollo intrautering, viene a la luz
{parto) en condiciones de poder sobrevivir en un ambiente absolutamente
diferente a la anterior y en el que estara alejado del organismo materno hasta

lograr la completa autonomia."®

2.3.B.2. Alumbramiento

*Representa la segunda y Ultima parte del parto, consistente en la expulsién

*SEGATORE, Luigi. Ob. Cit. p. 560.
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(alumbramiento natural o espontaneo) o en la extraccion (alumbramiento
artificial o provocado) -del Gtero- de la placenta y de las membranas fetales
{secundarias} después de la salida del feto. Son bastante frecuentes y graves
las hemorragias del desprendimiento de la placenta. Cuando esta ultima se ha
expulsado, deben revisarse todas sus porciones para poder apreciar si algun
trozo de la misma ha quedado adherido a la pared uterina; cuando esto ocurre
hay que proceder a la extraccidn de!l mismo para evitar que en dicho trozo
desvitalizado de tejido puedan desarrollarse los gérmenes con la consiguiente

infeccién puerperal.”®®

2.3.B.3. Puerperio

“Es el estado de la mujer recién parida; algunos autores lo prolongan hasta que
los érganos genitales congestionados e hipertrofiados durante el periodo
gravidico retonan al estado y a las dimensiones de antes del embarazo; en
cambio otros autores admiten que el puerperio dura hasta que se reanudan las
menstruaciones, intemumpidas cuando la mujer inicia el estado interesante; en
efecto, con el retorno del flujo menstrual la mujer vuelve a estar en condiciones
de concebir y gestar nuevamente al sobrevenir la produccidon menstrual del
ovulo interrumpida durante el embarazo. Practicamente se suele fijar en
cuarenta dias a partir del parto la duracion del puerperio normal; en los
primeros ocho dias (puerperio inmediato) la mujer se mantendra en reposc en

cama a pesar de que el parto haya sido normal, con esto se evitan las

®\BIDEM. p. 75.
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hemorragias peligrosas que son posibles hasta que la dlcera placentana
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(situada en la zona de la mucosa uterina en la que estaba adherida a la
placenta).no se ha cerrado completaments, a los veinte-dias la puérpera puede
iniciar gradualmente sus ocupaciones normales. Durante los dias del puerperio
debe abstenerse de copulas carnales al objeto de evitar el peligro de
infecciones puerperales (ademas de posibles hemorragias uterinas durante los
primeros ocho dias después del parta).”

“La mujer asegurada tendra derecho asistencia obstétrica, a un subsidio en
dinero y al auxilio para lactancia. La mujer asegurada, es decir, trabajadora,
.porque solo ésta es asegurada, tendrd derecho a los beneficios que sefiala la
Ley, cualquiera que sea su estado civil y edad.

Es justo que no se elimine a las solteras o viudas porque, ademas de que es
posible que embaracen y tengan hijos, se evita que fos patrones rechacen que
las mujeres matrimoniadas les presten sus servicios."®

tas funciones de la maternidad deben ser atendidas durante el embarazo y no
exclusivamente en ef momento del alumbramiento, pues es de suma
conveniencia tratar médicamente a la mujer encinta e ir estudiando las
incidencias patologicas para facilitar el parto y evitar un nacimiento prematuro.
“La asistencia en e! parto deberd comprender la atencion médica, medicinas,
analisis clinicos y el material necesario en el alumbramiento.

Las enfermedades propias de la época del puerperio, desarrolladas bajo la

influencia de notables modificaciones anatémicas y fisiologicas que

*|BIDEM. p. 1041,
SARCE CANO, Gustavo, Ob. Cit. p. 167.
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caracterizan el parto, deben, como es logico, atenderse también. Si todos los
fenémenos del puerperio son casi siempre normales, hay veces en gue se halla
tal estado tan cerca de lo patologico, que el ojo alerta del facultativo es

conveniente."®®

2.4. Trabajo de las Mujeres

Algunos ordenamientos como en la Constitucién, el Cédigo Civil, la Ley Federal
del Trabajo, efc., brindan protecciéon especial a las mujeres, pues aun cuando
existe igualdad juridica entre el hombre y la mujer, hay gran diferencia fisica y
psicolégica entre ambos de modo tal que repercute en el desarrollo de su
trabajo.

Existid una Ley de Relaciones Familiares expedida por Venustiano Carranza
en el afio de 1917, la cual establecia la limitacién de capacidad de la mujer
casada para prestar libremente sus servicios, ya que la condicion era que el
marido debia otorgar el permiso para ello.

Sin embargo, “en el Congreso Constituyente de 1916-1917 el tema del trabajo
de las mujeres fue objeto de preocupacién, por ello, en la Declaracién de los
derechos sociales, consagrada en el articulo 123, se establecieron algunas
disposiciones como son: la prohibicién a la mujer del desempefio de trabajos
insalubres o peligrosos, del trabajo noctumo industrial y en establecimientos
comerciales después de las diez de la noche (fraccion I1); el otorgamiento de

una serie de servicios tendientes a la proteccion de la maternidad (fraccién V), y

SIBIDEM. p. 168.
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la prohibicién expresa de prestar servicios en jormnada extraordinaria (fraccion
XI).“TO

Toda vez que el Constituyente previé la explotacion del trabajo de ias mujeres,
establecié que el salario debia ser igual para hombres y mujeres, si se trataba
de trabajo igual, sin tomar en cuenta sexo ni nacionalidad; desde entonces fue
motivo de cuidado e! estado de embarazo de la mujer; por eso se establecio
que las mujeres durante los tres meses anteriores al parto no desempeifiaria
trabajos fisicos de esfuerzo considerable, y que posteriormente al parto
gozarian de un descanso obligatorio de un mes, con goce de salario integro,
ademé4s de que conservaria su puesto y recibirian todos los derechos que en
su ausencia les hubieran sido concedidos en virtud de su relacion de trabajo.
“En 1928 el Cédigo Civil dispuso en el articulo 2° que: la capacidad juridica es
igual para el hombre y la mujer; en consecuencia, la mujer no queda sometida
por razon de su sexo, a restriccion alguna en la adquisicion y ejercicio de sus
derechos civiles; pero en atticulos posteriores se destinaba a la mujer al
cuidado de los trabajos del hogar, y sélo si no descuidaba esta tarea que se le
imponia, podia prestar un trabajo, a lo cual podia oponerse su marido, siendo el
juez quien resolvia en caso de que existiera desacuerdo. Esta desigualdad
prevaleci6 hasta 1974.""

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, en un capitulo especial para el trabajo
de mujeres y de los menores, conservs la prohibicion para las mujeres, de

realizar labores peligrosas o insalubres a excepcion de los casos en que se

OAVALOS, José. Derecho del Trabajo |. 5° ed. Ed. Pornia. México, 1994. p. 289.
"|BIDEM. p. 280.
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tomaran las medidas suficientes para la proteccion de las trabajadoras.

En el afio de 1962 la Ley Federal del Trabajo sufrid una serie de reformas; en lo
que toca al trabajo de las mujeres, se reunid en-un titulo nuevo, articulos 106 a
110-D, las disposiciones que sobre este tema se hailaban diseminados en la
ley de 1931, Con el espintu de igualdad, se dispuso que las mujeres gozarian
de los mismos derechos y las mismas obligaciones que los hombres, con las
modalidades consignadas en la propia Ley; entre las que destacaban las
siguientes:

Que la mujer no podia prestar servicios extraordinarios o de lo contrario se le
pagarian con un 200 por ciento mas de salario que correspondia a una jomada
extraordinaria; lo que se queria lograr con esto es la proteccidén al embarazo de
la mujer prohibiendo: ia realizacién de trabajos peligrosos para su salud y la del
producto; descanso obligatorio de seis semanas antes y seis después del parto,
éstas prorrogables en caso de que lo ameritara, y con goce de sueldo; esto en
cuanto al embarazo, y después de éste también existian algunas modalidades,
tales como: dos descansos diarios, de media hora cada uno; para atimentar al
nifo, el derecho a conservar su puesto anterior, entre otras.

En el libro “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo” ef Maestro Mario de ia
Cueva, en el capitulo “La Proteccion a la Maternidad en la Ley de 1970"
establece que: “La Comision redactora de la Ley se encontrd ante un hecho
mas, consistente en que el seguro social no se ha extendido a todos los
trabajadores, de donde resulta la necesidad de una reglamentacién del trabajo

de las madres trabajadoras, pero aun ahi donde esta en operacién -por fortuna
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cada dia es menor el numero de los que ain no se benefician- son
indispensables diversas normas que establezcan lo que puede o no exigirse de
elias v las facilidades que deberan otorgarseles para que puedan cuidar a sus
hijos. Esa era la finalidad del art. 170; la sencillez y claridad de sus
disposiciones hace indtil cualquier comentario especial, pero si diremos que es
una superacion manifiesta de las prevenciones de la Ley de 19317

Con las reformas constitucionales de 1974, el nuevo articulo cuarto contiene la
declaracidn de que todos los seres humanos, sin distincion de sexo, son
iguales por naturaleza, estableciendo: “El vardn y la mujer son iguales ante la
ley".

Ahi se plasmo la victoria final en la lucha de las mujeres por su igualdad con el
hombre, hubo necesidad de reformar otras normas constitucionales gue
establecian un trato diferencial para el hombre y la mujer. Y come una
consecuencia de la conquista femenina, el poder legislativo reformo la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, la de Poblacidn y los Codigos Civil y de

Procedimientos Civiles, y claro esta, las disposiciones de la Legisiacion del

Trabajo incompatibles con la norma constitucional.

Esta reforma a la Constitucién ha prevalecido hasta nuestros dias, ya que si
ambos son aptos para trabajar, de igual modo deben tener derechos y

obligaciones como lo sefiala la Ley sin distincion de sexos.

2pE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano de! Trabajo. 6* ed. Ed. Porria. México,
1993. pp. 445 y 446.



84

2.4.A. Ley Federa! del Trabajo Vigente

En el Titulo Quinto de la ley ir{titulado *Trabajo de las Mujeres”, el articulo 164
reitera lo establecido por la Constitucion, que: “las mujeres disfrutan de los
mismos derechos y tienen las mismas obligaciones que los hombres.”

Del articulo 165 al 172 se establecen modalidades para dar proteccion a la
maternidad, por ser este el tema principal del presente trabajo es que solo me
referiré a las modalidades siguientes:

No podran realizar trabajo en labores insalubres o peligrosas gque pongan en
peligro ia salud de la mujer y del nifio; no laborar después de las diez de la
noche ni horas extraordinarias.

Son labores peligrosas o insalubres “las que, por la naturaleza del trabajo, por
las condiciones fisicas, quimicas y biologicas del medio en que se presta, o por
{a compasicion de 1a materia prima que se utilice, son capaces de actuar sobre
ja vida vy la salud fisica y mental de la mujer en estado de gestion, o del
producto.”

Las madres trabajadoras tendran los derechos siguientes:

i. Durante el embarazo, no podréan realizar trabajos forzados, ni que pongan en
peligro su salud y la del producto.

H. Descanso de seis semanas antes y después del parto, si el caso lo requiere
se podré exceder ese periodo de descanso.

It. Dos reposos per dia de media hora cada uno para alimentar a sus hijos.

V. Percibiran su salario Integro.

V. Si hay prérroga de descanso sélo percibira el 50% de su salario.
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VI. También tiene derecho a regresar a su puesto que ocupaba antes de su
descanso, siempre y cuando su ausencia no exceda de un afio contado a partir
de! parto; y

Vil. A que se computen en su antigiedad los periodos pre y postnatales.
Reiterando lo dicho, las mujeres tiene los mismos derechos y obligaciones que
los hombres; sin embargo, "han habido épocas, como en 1962, en que se
establecieron disposiciones legales especiales de proteccién o beneficio para la
mujer trabajadora, como la de prohibir que trabajara después de las diez de Ia
noche y la de que se le pagara el 200 por ciento en vez del 100 por ciento,
como se hacia con el hombre, cuando trabajara tiempo extra, pero por la fucha
de las propias mujeres que pugnaban por la igualdad de derechos con los
hombres se dejaron sin efecto tales normas de proteccion, y volvieron a tener
derecho a trabajar de noche y su tiempo extra del trabajo se volvio a pagar s6lo

al 100 por ciento, en lugar del 200 por ciento.””

pORREL NAVARRO, Miguel. Analisis Practico y_Jurisprudencial del Derecho Mexicano del
Trabajo. 4* ed. Ed. Sista. Mexico, 1994. p. 88.



CAPITULO TERCERO

FUNDAMENTQ JURIDICO DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y

MATERNIDAD

3.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciameinto de sus hijos.” Por qué si la
propia Constitucion en su articulo 4°, en uno de sus parrafos sefiala que todo
individuo sea hombre o mujer tiene el derecho a decidir sobre el numero de
hijos que quiere tener, ;por qué no es respetado?; me refiero a que la propia
Constitucion no especifica ni sefala excepciones que indiquen cuando si y
cuande no pueden tener hijos.

Como Garantia Individual que consagra la propia Constitucion y analizando lo
que el legislador quiere dar a entender en este parrafo, sobreentiéndase que
una mujer, 0 su pareja o ambos pueden decidir sobre la descendencia que
deseen tener, pero no especifica en que casos se exceptida esta garantia,
porque en ef caso de que una mujer decida no tener un hijo y aborte, y por este
acto incurra en lo que sefiala el Cadigo Penal, y por ello condenada a prision;
entonces se estaria violando una garantia, o de lo contrario, este articulo en
dicho apartado del Cédigo Penatl es anticonstitucional; seria una u otra cosa.
Pasando a otro aspecto el mismo articulo 4° constitucional establece méas

adelante que: “...Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
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definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion. Es deber de los padres preservar el derecho
de los menores a la satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y
mental.”

Los padres tienen la obligacién de darles una educacién a sus hijos, siendo
ésta tanto moral como escolar, inculcandoles valores y principios, como padres
responsables que quieren y protegen a sus hijos. Pero que pasa en el supuesto
de que los padres no tienen los suficientes recursos para satisfacer las
necesidades de sus hijos, si la propia Constitucidn dice que eltos tienen el
derecho de decidir cuantos hijos desean tener, y ademas al ya tenerlos tienen
la obligacion de darles lo suficiente para su desarrollo fisico y mental; y si los
padres decidieran no tener al hijo por no tener los suficientes recursos para su
manutencién; su decisién en este caso seria justificada y a su vez no se violaria
la Carta Magna, ya que como vimos, ésta especifica en su articulo 4° que los
padres tienen el derecho de decidir el nOmero y espaciamiento de sus hijos.

El articulo 123, fraccidn XV, menciona que: “El patron estard obligado a
observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacién, los preceptos
legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y
a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
magquinas, instrumentos y materiales de trabajo. asl como a organizar de tal

manera este, gue resulte la mayor garantia para fa salud y la vida de los
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trabajadores, y del preducto de la concepcion, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en
cada caso;".

En su fraccién XXIX, establece que: “Es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesantia
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados, y otros sectores sociales y sus
familiares;”.

En e! apartado B del mismo 123, fraccién Xl regula que : "Entre los Poderes de
ia Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores: XI. La seguridad
social se organizara conforme a las siguientes bases minimas: a) Cubrira los
accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte; b} En caso de accidente
o enfermadad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que determine
la ley; ¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiqguen un peligro para su salud en relacién con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar

a sus hijos. Ademas, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de
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medicinas, de ayudas para la lactancia y de servicio de guarderias infantiles;”.

3.2. Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo, contempla las disposiciones para los trabajadores y
patrones sujetos al régimen del apartado A del 123 constitucional.

El Titulo Quinto de la ley se titula “Trabajo de las Mujeres”, En su articulo 164
menciona que: "Las mujeres disfrutaran de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones que los hombres.”

En el ariculo 165 se menciona que este titulo tiene como propésito
fundamental ia proteccion de la maternidad.

El articulo 166 manifiesta: “Cuando se ponga en peligro la salud de la mujer, o
la del producto, ya sea durante el estado de gestacién o el de lactancia y sin
que sufra perjuicio en su salario, prestaciones y derechos, no se podra utilizar
su trabajo en labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial, en
establecimientos comerciales o de servicio después de las diez de la noche, asi
como en horas extraordinarias.”

El articulo 167 establece que: "Para los efectos de este titulo, son labores
peligrosas o insalubres las que, por la naturaleza del trabajo, por las
condiciones fisicas, quimicas y biolodgicas del medic en que se presta, o por la
composicion de la materia prima que se utilice, son capaces de actuar sobre la
vida y la salud fisica y mental de la mujer en estado de gestacién, o del
producto...”.

También establece e! mismo titulo, en su articulo 170, que las madres
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trabajadoras tienen los siguientes derechos:

1. Durante el periodo del embarazo, no realizaran trabajos que exijan esfuerzos
considerables y signifiqguen un peligro para su salud en relacién con la
gestacion, tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos, que produzcan
trepidacion, estar de pie durante largo tiempo o que actien o puedan alterar su
estado psiquico y nervioso.

2. Disfrutaran de un descanso de seis semanas antes y seis después del parto,
percibiendo su salario integro; descanso que se prorrogara por el tiempo
necesario en el caso de que se encuentren imposibilitadas para trabajar a
causa del embarazo o del parto, y en este ultimo caso tienen derecho al
cincuenta por ciento de su salario por no mas de sesenta dias.

3. En el periodo de lactancia tendran dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico
que designe la empresa.

4. A regresar al puesto que desempefiaban, siempre que no haya transcurrido
mas de un afo de la fecha del parto; y

5. A que se computen en su antigliedad los descansos pre y postnatales.
Asimismo establece la ley en su articulo 171 que: “Los servicios de guarderia
infantil se prestaran por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad
con su Ley y disposiciones reglamentarias.”

Para finalizar el titulo su articulo 172 manifiesta que en los establecimientos en
que laboren mujeres, el pattén debe mantener una cantidad suficiente de

asientos o sillas a disposicion de las madres trabajadoras.
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3.3. Ley del Seguro Social

La Ley del Seguro Social que entré en vigor en 1973, establcia varios seguros,
enlo que respecta al régimen obligatorio son los siguientes:

1. Riesgos de trabajo.

2. Enfermedades y Maternidad.

3. Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte.

4. Guarderias para hijos de aseguradas, y

5. Retiro.

La nueva ley que entro en vigor el 1° de julio de 1997 establece en el régimen
obligatorio los siguientes seguros:

1. Riesgos de trabajo.

2. Enfermedades y Maternidad.

3. Invalidez y vida.

4. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

5. Guarderias y prestaciones sociales.

En este tema unicamente trataré el seguro de enfermedades y maternidad.
Nicolas Valticos en su libro Derecho Internacional del Derecho dei Trabajo de
menciona que: “Las prestaciones de maternidad se han tratado en el marco de
dos series diferentes de instrumentos: los que tratan de la proteccién de la
maternidad y los que tratan de las diversas prestaciones de seguridad socia!.
En e! marco de la proteccion de la maternidad, los textos aplicables son el
convenio numero 3 de 1919, y, tras la revisidn de éste, el convenio namero 103

de 1852 sobre la proteccion de la maternidad.
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Este Gitimo convenio se aplica a las mujeres empleadas en empresas
industriales al igual que en trabajos no industriales y agricolas. Estos dos
textos, que prevén periodos determinados {doce semanas} e descanso para
las trabajadoras antes y después del parto, exigen que durante ese periodo se
ofrezcan prestaciones en efectivo y asistencia médica. Estas diversas
prestaciones seran acordadas bien en el marco de un sistema de seguro
obligatorio, bien a cargo de los fondos publicos, no autorizando el convenio que
se carguen al empleador, a fin de reducir los riesgos de discriminacion en
cuanto al empleo de las mujeres.""

El Capitulo Cuarto, Titule Segundo de la Ley del Seguro Social, titulado “Del
Seguro de Enfermedades y Materidad”, en su articulo 92 menciona quienes
quedan amparados por este seguro, siendo los siguientes:

*|. £l asegurado;

Il. El pensionado por:

a) incapacidad permanente;

b) Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada; y

¢} Viudez, orfandad o ascendencia.

lll. La esposa del asegurado o, a faita de ésta, la mujer con quien ha hecho
vida marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con la que
haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio.
Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de elias tendré derecho a la

proteccion,;

T*YALTICOS, Nicolas. Ob. Cit. p. 365,
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Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o, a falta de éste el
concubino si retne los requisitos del parrafo anterior;

IV. La esposa del pensionado en los {érminos de los incisos a) y b} de ta
fraccién il, a falta de esposa, la concubina si se rednen los requisitos de la
fraccion 1l1;

Del mismo derecho gozara el esposo de la pensionada o, a falta de éste el
concubino si re(ine los requisitos de la fraccion I1I;

V. Los hijos menores de dieciséis aflos del asegurado y de fos pensionados en
los términos consignados en la fraccior anterior;

V1. Los hijos del asegurado, hasta la edad de veinticinco afios cuando realicen
estudios en planteles del Sistema Educativo Nacional o, si no pueden
mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad cronica, defecto
fisico o psiquico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padece;
VIl. Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por invalidez,
vejez y cesantla en edad avanzada, que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, asi como !os de los pensionados por incapacidad
permanente, en los mismos casos y condiciones establecidos en el articulo
1586,

VIil. El padre y la madre del asegurado que viven en el hogar de éste; y

iX. E! padre y fa madre del pensionado en los términos de los incisos a) y b) de
la fraccién |1, si reinen el requisito de convivencia sefialado en la fraccion VIII.
Los sujetos comprendidos en las fracciones 11l a 1X inclusive, tendran derecho a

las prestaciones respectivas si reiinen ademas los requisitos siguientes:
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a) Que dependan econdémicamente del asegurado o pensionado, y

b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en el
articulo 99 de esta Ley.”

La fraccion tercera del articulo antérior, en su parrafo segundo, cambia en (a ley
de 1997 quedando de la siguiente manera: “...concubinario, siempre que
hubiera dependido econémicamente de la asegurada, y retinan, en su caso, los
requisitos del parrafo anterior;...". (Ademas de que cambio el nimero de articulo
pasando a ser el 84).

El parrafo segundo det articulo 93 se refiere a que: “El disfrute de las
prestaciones de matermnidad se iniciard a partir del dia en que el Instituto
certifique el estado de embarazo. La certificacion sefalara la fecha probable del
parto, la que servira de base para el cdmputo de los 42 dias anteriores a aquél,
para los efectos del disfrute del subsidio que, en su caso, se otorgue en los
términos de esta Ley.”

El 94 nos dice: “Para tener derecho a las prestaciones consignadas en este
capitulo, el asegurado, el pensionado y los beneficiariocs deberan sujetarse a
las prescripciones y tratamientos médicos indicados por el Instituto, éste podra
determinar la hospitalizacion del asegurado, del pensionado o de los
beneficiarios, cuando asi lo exija la enfermedad, particularmente tratandose de
padecimientos contagiosos.

Para la hospitalizacidn se requiere el consentimiento expreso del enfermo, a
menos que la naturaleza de la enfermedad imponga como indispensable esa

medida. La hospitalizacién de menores de edad y demas incapacitados precisa
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el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, o bien de la
autoridad judicial.”

El articulo 96 menciona que: “‘El patron es responsable de los dafos y
perjuicios que se causaren zl asegurado o a sus familiares derechohabientes,
cuando por falta de cumplimiento de la obligacion de inscribirlo o de avisar los
salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las
prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad,
o bien cuando el subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su
cuantia.

El instituto, a solicitud de los interesados, se subrogara en sus derechos y
concedera ias prestaciones mencionadas en el parrafo anterior. En este caso el
patron enterara al Instituto el importe de las prestaciones en especie otorgadas,
asi como de los subsidios, gastos de funera! o de las diferencias de estas
prestaciones en dinero. Dicho importe serd deducible del monto de las cuotas
obrero patronales omitidas hasta esa fecha que correspondan al seguro de
enfermedades y maternidad, del trabajador de que se trate.”

La Ley de 1997, regula este precepto en su articulo 88 modificando lo
siguiente: “El patron... a sus familiares derechohabientes y al Instituto,...”. Y en
el parrafo segundo queda de la manera siguiente: “El Instituto,... el importe de
los capitales constitutivos, sus accesorios y el cinco porciento por gastos de
administracion de las prestaciones en especie otorgadas...”.

El articulo 97 establece que: “El Instituto prestard los servicios que tienen

encomendados, en cualquiera de las siguientes formas:
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I. Directamente, a través de su propio personal e instalaciones;

H indirectamente, en virtud de convenios con ofros organismos pablicos o
particulares, para que se encarguen de impartir los servicios del ramo de
enfermedades y maternidad y proporcionar las prestaciones en especie y
subsidios del ramo de riesgos de trabajo, siempre bajo la vigilancia y
responsabilidad del Instituto. Los convenios fijaran el plazo de su vigencia, la
amplitud del servicio subrogado, los pagos que deban hacerse, la forma de
cubridos y las causas y procedimiento de terminacidn, asi como las demas
condiciones pertinentes; y

. Asimismo, podra celebrar convenios con quienes tuvieren establecidos
servicios médicos y hospitalarios, pudiendo convenirse, si se tratare de
patrones con obligacion a! seguro, en la reversion de una parte de la cuota
patronal y obrera en proporcion a la naturaleza y cuantia de los servicios
relativos. En dichos convenios se pactard, en su caso, el pago de subsidios
mediante un sistema de reembolsos.

Estos convenios no podran celebrarse sin la previa anuencia de los
trabajadores o de su organizacion representativa.

En todo caso, las personas, empresas o entidades a que se refiere este art/culo
estaran obligadas a proporcionar al Instituto los informes y estadisticas médicas
o administrativas que éste les exigiere y a sujetarse a las instrucciones, normas
técnicas, inspecciones y vigilancia prescritas por el mismo Instituto, en los
términos de los reglamentos que con respecto a los servicios médicos se

expidan.”
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E! articulo 98 regula gue: "Ei Instituto elaborard los cuadros basicos de
medicamentos que considere necesarics, sujetos a permanente actualizacién,
a fin de que los productos en ellos comprendidos sean los de mayor eficacia
terapéutica.”

Las prestaciones en especie y en dinero que recibe la mujer asalariada durante
su embarazo son las que sefialan los siguientes articulos:

En cuanto a las prestaciones en especie del ramo de enfermedades, el articulo
99 prevé lo siguiente: "En casc de enfermedad, el Instituto otorgara al
asegurado la asistencia médico-quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria gue sea
necesaria, desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo de cincuenta
y dos semanas para el mismo padecimiento,

No se computard en el mencionado ptazo el tiempo que dure el tratamiento
curativo que le permita continuar en el trabajo y seqguir cubriendo las cuotas
correspondientes.” |
En la Ley de 1997, le corresponde a este precepto el nimero 91 mencionando
que: “En caso de enfermedad no profesional...” (estas palabras se aumentan).
El articulo 100 prevé que: “Si al concluir el periodo de cincuenta y dos semanas
previsto en el articulo anterior, el asegurado- continba enfermo, el Instituto
prorrogara su tratamiento hasta por cincuenta y dos semanas mas, previo
dictamen médico.”

El 101 establece que: "Las prestaciones en especie que sefala al articulo 99,
se olorgaran también a los demds sujetos protegidos por este ramo de seguro,

que se menciona en el articulo 92.
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Los padres del asegurado o pensionado fallecido, conservaran el derecho a los
servicios que sefiale el articulo 99."

El 102 menciona que: “En caso de maternidad, el Instituto otorgard a la
asegurada, durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, las
siguientes prestaciones:

l. Asistencia obstétrica;

II. Ayuda en especie por seis meses para lactancia; y

ill.Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe serd sefialado por el Consejo
Técnica.”

El articulo 103 regula que las mujeres;: “Tendran derecho a disfrutar de Ias
prestaciones seflaladas en las fracciones | y |l del articulo anterior, las
beneficiarias que se sefialan en las fracciones Il y IV del articulo 92."

Las prestaciones en dinero las sefialan los articulo 104 y siguientes de la Ley,
sefialando que: “En caso de enfermedad no profesional, el asegurado tendra
derechc a un subsidio en dinero que se otorgard cuando la enfermedad lo
incapacite para el trabajo. El subsidio se pagara del cuarto dia del inicio de la
incapacidad, mientras dure ésta y hasta por el término de cincuenta y dos
semanas.

Si al concluir dicho periodo el asegurado continuare incapacitado, previo
dictamen del Instituto, se podra prorogar el pago del subsidio hasta por
veintiséis semanas mas.”

El 105 expone que: “El asegurado sélo percibird el subsidio que se establece

en el articulo anterior, cuando tenga cubiertas por lo menos cuatro cotizaciones
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semanales inmediatamente anteriores a la enfermedad.

Los trabajadores eventuales percibiran el subsidio cuando tengan cubiertas
seis cotizaciones semanales en los ultimos cuatro meses anteriores a la
enfermedad.”

El articulo 106 regula una tabla que indica lo siguiente:

“El subsidio en dinero se otorgara conforme a |a tabla siguiente:

Salario Diario

Grupo Mas de Promedio Hasta Subsidio
diario
M 5. $45.00 $50.00 $27.00
N 50.00 60.00 70.00 36.00
o) 70.00 75.00 80.00 45.00
P 80.00 90.00 100.00 545.00
R 100.00 115.00 130.00 69.00
s 130.00 150.00 170.00 90.00
T 170.00 195.00 220.00 117.00
u 220.00 250.00 | 280.00 150.00
W 280.00 Hasta el limite El 60% del
superior salario de
astablecido cotizacion

Los trabajadores incorporados al sistema de porcentaje sobre salario percibiran
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un subsidio del sesenta porciento del altimo salario diario registrado.

Los subsidios se pagaran por periodos vencidos que no excederan de una
semana.”

En la Ley de 1997, no trata la tabla anterior, y con las reformas queda lo
siguiente: “Articuto 98: El subsidio en dinero que se otorgue a los asequrados
serd igual al sesenta porciento del ultimo salario diario de cotizacion. El
subsidio se pagara por periodos vencidos gue no excederan de una semana,
directamente al asegurado ¢ a su representante debidamente acreditado.”

El articulo 107 dice que: "En caso de incumpliimiento por parte del enfermo ala
indicacion del Instituto de someterse a hospitalizacién, o cuando interrumpa el
tratamiento sin fa autorizacién debida, se suspendera el pago del subsidio.”

£l 108 regula: “Cuando e! instituto haga la hospitalizacién de! asegurado, el
subsidio establecido en el articulo anterior se pagara a ¢l o a sus familiares
derechohabientes seiialados en el articulo 92."

El articulo 109 establece que: “La asegurada tendra derecho durante el
embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al cien por ciento ;!el
salario promedio de su grupo de cotizacién, el que recibird durante cuarenta y
dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

Para el caso de salarios comprendidos en el grupo “W", el subsidio sera igual al
cien porciento del salario de cotizacién.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no concuerde
exactamente con la del parto, deberan cubrirse a la asegurada los subsidios

correspondientes por cuarenta y dos dias posteriores al mismo, sin importar
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que el periodo anterior al parto se haya excedido. Los dias en que se haya
prolongado el periodo anterior al parto, se pagardn como continuacion de
incapacidades originadas por enfermedad. E| subsidic se pagara por periodos
vencidos que no exederan de una semana.”

En la Ley del 97 le corresponde el nimero de articulo 101 y reforma lo
siguiente: “La asegurada... cien porciento del dltimo salario diafio de
cotizacién...". Y el segundo parrafo del 109 de la ley de! 73 desaparece en la
Ley de 1997, en su articulo 101.

El articulo 110 establece que: "Para que la asegurada tenga derecho al
subsidio que se sefiala en el articulo anterior, se requiere:

I. Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el periodo
de doce meses anteriores a la fecha en que deblera comenzar el pago del
subsidio;

{I. Que no se haya certificado por el Instituto el embarazo, y la fecha probable
del parto, y

. Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucién durante los periodos
anteriores y posteriores al parte.

Si 1a asegurada estuviere percibiendo otro subsidio, se cancelard el que sea
por menos cantidad.”

S6lo se modifica la fraccion segunda de éste precepto, y le corresponde el
numero de articulo 102, que a su letra dice: “Il. Que se haya certificado per el
Instituto...".

El articulo 111 expone que: “el goce por parte de la asegurada del subsidio
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establecido en el articulo 109, exime al patron de la obligacion del pago dei
salario integro a que se refiere a fraccidn V det articulo 170 de la Ley Federal
del Trabajo, hastaios limites éstablecidos por esta Ley.

Cuando la asegurada no cumpla con lo establecido en la fraccion | del articulo

anterior, quedara a cargo del patron el pago del salario integro.”

3.4. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Et articulo 111 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
menciona que: “Los trabajadores que sufran enfermedades no profesionales,
tendrén derecho a que se les concedan licencias, para dejar de concurrir a sus
labores, previo dictamen y la consecuente vigilancia médica, en los siguientes
términos:

I. A los empleados que tengan menos de un afio de servicios, se les podra
conceder licencia por enfermedad no profesional, hasta quince dias mas con
medio sueldo;

il. A los que tengan de uno a cinco aios de servicios, hasta treinta dias con
goce de sueldo Integro y hasta treinta dias mas con medio sueldo;

Ii. A los que tengan de cinco a diez afios de servicios, hasta cuarenta y cinco
dias con goce de sueldo integro y hasta cuarenta y cinco dias mas con medio
sueldo, y

IV. A los que tengan de diez afios de servicios en adelante, hasta sesenta dias
con goce de sueldo integro y hasta sesenta dias mas con medio sueldo.

En los casos previstos en las fracciones anteriores, si al vencer las licencias
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con sueldo y medio sueldo contintia la incapacidad, se prorrogara al trabajador
la licencia, ya sin goce de sueldo, hasta totalizar en conjunto cincuenta y dos
sémanas, de acuerdo con él articulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado.

Para los efectos de las fracciones anteriores, los computos deberan hacerse
por servicios continuados, o cuando la interrupcion en su prestacion no sea
mayor de seis meses.

La licencia sera continua y discontinua, una sola vez cada afio contado a partir
del momento en que se tomé posesion del puesto.”

Otro fundamento importante de esta Ley se encuentra dentro de su Titulo
Segundo que se refiere a los derechos y obligaciones de los trabajadores y de
los titulares; el articulo 28 establece que: “Las mujeres disfrutaran de un mes
de descanso antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto, y de
otros dos después del mismo. Durante la lactancia tendran dos descansos

extraordinarios por dia, de media hora cada uno para amamantar a sus hijos.”

3.5. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

La Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en su capitulo |l titulado "Seguro de Enfermedades y Maternidad”, del
articulo 23 al 29 sefiala una serie de disposiciones en lo que se refiere a este
seguro, éstos mencionan lo siguiente:

El articulo 23 regula gque: "En caso de enfermedad, el trabajador y el
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pensionista tendran derecho a las prestaciones en dinero y especie siguientes:

. Atencion médica de diagndstico, odontoldgica, quirurgica, hospitalaria,
farmacéutica y de rehabilitacién que sea necesaria desde el comienzo de ia
enfermedad y durante el plazo maximo de 52 semanas para la misma
enfermedad. El reglamento de servicios médicos determinara qué se entiende
por este Ultimo concepto. En el caso de enfermos ambulantes, cuyo tratamiento
médico no les impida trabajar, v en el de pensionistas, el tratamientc de una
misma enfermedad se continuara hasta su curacion; y

Il.- Cuando la enfermedad incapacite al trabajador para el trabajo, tendra
derecho a licencia con goce de sueldo o con medio sueldo, conforme al articulo
111 de esta Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Si al
vencer la licencia con medio sueldo continta la incapacidad, se concedera at
trabajador licencia sin goce de sueldo mientras dure la incapacidad, hasta por
52 semanas contadas desde que inicid ésta. Durante la licencia sin goce de
sueldo, el Instituto cubrird al asegurade un subsidio en dinero equivalente al
50% del sueldo basico que percibia el trabajador al ocurrir la incapacidad.

Al principiar la enfermedad, tanto el trabajador como la dependencia o entidad
en que labore, daran el aviso correspondiente al Instituto.”

El articulo 24 expone que: "También tendran derecho a los servicios que sefala
la fraccién | de! articulo anterior en caso de enfermedad, los famifiares
derechohabientes del trabajador o del pensionista que enseguida se enumeran:
|. La esposa, o a falta de ésta, la mujer con quien ha vivido como si lo fuera

durante los cinco afios anteriores a la enfermedad o con la que tuviese hijos,
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siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el trabajador o
pensionista tiene varias concubinas, ninguna dé ellas tendrd derecho a recibir
la. prestacion;

ll. Los hijos menores de dieciocho afios, de ambos o de sélo uno de los
conyuges, siempre que dependan econdémicamente de alguno de ellos;

Ill. Los hijos solteros mayores de dieciocho afios hasta la edad de veinticinco,
previa comprobacién de que estan realizande estudios de nivel medio o
superior, de cualquier rama del conocimiento en planteles oficiales o
reconocidos, y que no tengan un trabajo remunerado;

IV. Los hijos mayores de dieciocho afios incapacitados fisica o psiquicamente,
que no puedan trabajar para obtener su subsistencia, lo que se comprobara
mediante certificado medico expedido por el Instituto y por los medios legales
procedentes;

V. E! esposo o concubinario de la trabajadora o pensionista, siempre que fuese
mayor de 55 afios de edad, o esté incapacitado fisica o psiquicamente y
dependa econdmicamente de ella; y

VI. Los ascendientes, siempre que dependan econdémicamente del trabajador o
pensionista.

Los familiares que se mencionan en este articulo tendran el derecho que esta
disposicidn establece si reunen los siguientes requisitos:

A) Que el trabajador o el pensionista tengan derecho a las prestaciones
sefialadas en la fraccion | del articulo 23 de la presente Ley; y

B) Que dichos familiares no tengan por si mismos derechos propios a las
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prestaciones sefialadas en la fraccion | del articulo 23 de esta Ley.

En et articulo 25 se establece que: “La cotizacion del seguro de enfermedades,
de maternidad y medicina preventiva que establece este capitulo en favor de
pensionistas y sus familiares derechohabientes, se cubrird en la siguiente
farma:

I. 4% a cargo del pensionista, sobre la pensién que disfrute, cuyo descuento
sera hecho por el Instituto; '

. 2% de la misma pensidn, a cargo de la dependencia o entidad; y

Ifl. 2% de la pensidn a cargo del Instituto.

En el caso de que se trate de las pensiones minimas, el pago de la cotizacién
integra del 8% se distribuirad por partes iguales entre la dependencia o entidad
correspondiente y el Instituto.”

El articulo 26 indica que: "Cuando se haga la hospitalizacion del trabajador en
los términos del Reglamento de Servicios Médicos, el subsidio establecido en la
fraccion |l del articulo 23 se pagara a éste o a los familiares seftalados en el
orden del articulo 24.

Para la hospitalizacion se requiere el consentimiento expreso del enfermo o
algun familiar responsable, a menos que en los casos graves o cuando por la
naturaleza de la enfermedad se imponga como indispensable esa medida,

Se suspendera el pago del subsidio en caso de incumplimiento a la orden del
Instituto de someterse el enfermo a hospitalizacion, o cuando se interrumpa el
tratamiento sin la autorizacién debida.”

El articulo 27 regula que: “Los servicios médicos gue tiene encomendados el
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Instituto en los términos de los capitulos relativos a los seguros de riesgos del
trabajo, de enfermedades, de maternidad y los servicios de medicina
preventiva, los prestara directamente o por medio de convenios que celebre
con quienes tuvieren ya establecidos dichos servicios, de conformidad al
Reglamento de Servicios Médicos.

En tales casos las empresas e instituciones que hubiesen suscrito esos
convenios estaran obligadas a responder directamente de los servicios y a
proporcionar al Instituto los informes y estadisticas médicas o administrativas
gque este les pida, sujetdndose a las instrucciones, normas técnicas,
inspecciones y vigilancia: prescritas por el mismo Instituto.”

El articulo 28 nos indica: "La mujer trabajadora, la pensionista, la esposa del
trabajador o del pensionista o, en su caso, la concubina de uno u otro, y la hija
del trabajador o pensionista, soltera, menor de 18 afos que dependa
econdomicamente de éstos, seglin las condiciones del articulo 24 tendran
derecho a las siguientes prestaciones: |. Asistencia obstétrica necesaria a partir
del dia en que el Instituto certifique el estado de embarazo. La certificacion
sefalaré la fecha probable del parto para los efectos del articulo 28 de Ia Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado; Il. Ayuda para la lactancia
cuando, segin dictamen médico, exista incapacidad fisica o laboral para
amamantar al hijo. Esta ayuda ser4 proporcionada en especie, hasta por un
lapso de seis meses, con posterioridad al nacimiento y se entregara a la madre
0, a falta de ésta, a la persona encargada de alimentarlo; y lil. Una canastilla de

maternidad. al nacer el hijo, cuyo costo serd sedalado periodicamente por el
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instituto, mediante acuerdo de la Junta Directiva.”

E! articulo 29 manifiesta: “Para que la trabajadora, pensionista, esposa, hija
menor de 18 afos y soltera, 0-en su caso, 1a concubina tengan derecho a fas
prestacionés que establece el articufo anterior, serd necesario que, durante los
seis meses anteriores al parto, se hayan mantenido vigentes los derechos de la
trabajadora o de la pensionista, o del trabajador 0 pensionista de que se

deriven estas prestaciones.”

3.6. Ley del Instituto de Seguridad Social para fas Fuerzas Armadas
Mexicanas

En la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas en su capitulo sexto titulado “Servicio Médico Integral”, desde su
articulo 152 al 165 sefialan una serie de disposiciones en materia de
enfermedades y maternidad exponiendo lo siguiente:

El articulo 152 a su letra dice: “La atencién médica-quirirgica es el sistema por
el cual se trata de conservar la salud de las personas, entendiéndose por este
concepto no sélo la ausencia de enfermedad, sino también el bienestar fisico y
mental.

La atencién meédico-quinirgica a los militares con haber de retiro y a los
familiares de los militares que perciban haberes y haber de retiro, se prestara
pot el Instituto en sus propias instalaciones o como servicio subrogado, con
base en la aportacion del Gobierno Federal especificada en el articulo 229 de

esta ley.
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Los familiares de militares que tienen derecho a esta prestacion son:

El cényuge o en su defecto la concubina con quien haga vida marital; los hijos
solteros menores de 18 afios, los mayores de esta edad que se encuentren en
planteles oficiales o incorporados con limite hasta de 25 afos, y los hijos de
cualquier edad indtiles total y permanentemente; las hijas solteras; el padre y la
madre.

E! articulo 159 menciona que: “El Servicio Materno Infantil se impartird al
personal militar femenino y a la esposa, o en su caso a la concubina del militar,
comprendiendo:

Consulta y tratamiento ginecclégico, obstétrico y prenatal; atencién del parto,
atencion de! infante y ayuda a la lactancia, que el parrafo siguiente se refiere a
ésta Gltima exponiendo lo siguiente: “La ayuda en la lactancia se proporcionara
a la madre gue demuestre la incapacidad para amamantar a su hijo, 0 a la
persona que la sustituya, en caso de fallecimiento de ésta, por medio del
certificado médico correspondiente, y consistird en la ministracién de leche
durante un perlodo no mayor de seis meses a partir del nacimiento del infante.”
El articulo 161 regula que: "E! personal militar femenino y la esposa o
concubina en su caso, del individuo de tropa, o-a falta de éstas, la persona que
tenga a cargo el infante, tendra derecho a recibir una canastilla al nac‘imiento
del mismo."

El articulo siguiente establece que: “El personal militar femenino tendra derecho
a disfrutar de un mes de licencia anterior a la facha probable del parto, que se

fijara de acuerdo con la consulta prenatal, y de dos meses posteriores al mismo



110

para la atencion del infante. En ambos casos con goce de haberes.”

El articulo 163 a la letra dice que: “Los familiares de un militar comprendidos en
el articulo 152 de esta ley, tendran derecho a que se les proporcione
gratuitamente el servicio médico por un periodo de seis meses contados a partir
de Ia fecha en que aquél haya fallecido.”

El articulo 164 regula gue: “Se faculta al Instituto para celebrar convenios con
las Secretarias de ia Defensa Nacional y de Marina, asi como con los institutos
de Seguridad Sociales de los Trabajadores del Estado y Mexicano del Seguro
Social, a efecto de prestar el servicio médico subrogado, que comprendera:
asistencia médica-quirlrgica, obstétrica, farmacéutica y hospitalaria, asi como

los aparatos de prétesis y ortopedia que sean necesarios.”



CAPITULO CUARTO

PROPUESTA DE REFORMA EN LAS LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL
EN MATERIA DE MATERNIDAD, CON RELACION AL ABORTO

4.1. En la Ley del Seguro Social

Considerando que ia Ley del Seguro Social de 1997 abrogd a la Ley de 1973,
solo trataré este capitulo de acuerdo a la nueva Ley, exponiendo lo siguiente:
En el Capitulo IV, que se refiere al Seguro de Enfermedades y Matemidad, de
la Ley del Seguro Social , en la Seccién Primera, como anteriormente ya se
expuso, el articulo 64 se refiere a todos los que gozan de este seguro, por lo
que no es hecesario reiterarlo, toda vez que trata el aspecto de enfermedades:
¥y en este capitulo sdlo hablaré de! seguro de maternidad; por ello se estudiaran
solo los articulos que se refieran a éste.

Trataré el caso concreto de la mujer asalariada tomando como base lo que
regula el articulo 85: “Para los efectos de este seguro se tendra como fecha de
iniclacién de la enfermedad, aquella en que el Instituto certifique el
padecimiento.

El disfrute de las prestaciones de maternidad se iniciara a partir del dia en que
el Instituto certifique el estado de embarazo. La certificacion sefialara la fecha
probable del parto, la que servira de base para el computo de los cuarenta y
dos dias anteriores a aquél, para los efectos del disfrute del subsidio que en su

caso se otorgue en los términos de esta Ley”.
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El articulo 86 seriala que: “Para tener derecho a las prestaciones consignadas
en este capitulo, el asegurado, el pensionado y los beneficiarios deberan
sujetarse a las prescripciones y tratamientos médicos indicados por el Instityto”,
El articulo 88 indica que: “El patrén es responsable de los dafios y perjuicios
que se causaren al asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto,
cuando por incumplimiento de la obligacién de inscribirio o de avisar los salarios
efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en
especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad, o bien cuando
el subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia.

El Instituto, a solicitud de los interesados, se subrogara en sus derechos y
concedera fas prestaciones mencionadas en le parrafo anterior. En este caso el
patrén enterara al Instituto el importe de los capitales constitutivos, 'sus
accesorios y el cinco por ciento por gastos de administracién de las
prestaciones en especie otorgadas, asi como de los subsidios, gastos de
funeral o de las diferencias de estas prestaciones en dinero. Dicho importe sera
deducible del monto de las cuotas obrero patronales omitidas hasta esa fecha
que correspondan al seguro de enfermedades y materidad, del trabajador de
que se trate”. ‘

El articulo siguiente menciona: “El Instituto prestard los servicios que tiene
encomendados, en cualquiera de las siguientes formas:

L ... . Indirectamente, en virtud de convenios con otros organismos publicos o
privados, para que se encarguen de impartir los servicios del ramo de

enfermedades y maternidad y proporcionar las prestaciones en especie y
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subsidios del ramo de riesgos de trabajo, siempre bajo la vigilancia y
responsabilidad del Instituto. Los convenios fijardn el plazo de su vigencia, la
amplitud del servicio subrogado, los pagos que deban hacerse, la forma de
cubrirlos y las causas y procedimientos de terminacion, asi como las demas
condiciones pertinentes; y...".

En la seccién segunda que se refiere a las prestaciones en especie, de este
seguro, el articulo 94 declara: “En casc de materidad, el Institutc otorgara a la
asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, las
prestaciones siguientes:

|. Asistencia obstétrica;

H. Ayuda en especie por seis meses para lactancia, y

Ill. Una canastilla al nacer e! hijo, cuyo importe sera sefialado por el Consejo

Técnico.”

4.1.A. Consideraciones del Aborta como si fuera el parto

Como es sabido, la Ley del Seguro Social, no regula en ninguno de sus
articulos referentes a la maternidad a 'a interrupcion de la gestacién. Para
empezar a hablar de este tema de una manera especifica, tendria que haber un
capitulo especial que trate 1o antes sefalado.

Existe dificultad en cuanto a la regulacidn del aborto como si se tratase de un
parto; sin embargo, en materia de seguridad social, en mi opinion la propia ley
deberia si bien no asimilarlo, si considerarlo, ya que al momento del parto la

mujer puede ver a su hijo recién nacido, en cambio la mujer que ve
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interrumpida su gestacién por medio del aborto (por diferentes circunstancias)
no tiene esa misma posibilidad, por ello considero que la mujer (asalariada)
tiene todo el derecho a que se le concedieran varios dias de descanso segun
su gravedad fisica, por supuesto a criterio del médico que la esté asistiendo,
autorizado por el Instituto, y que este descanso fuera considerado segin los
meses de gestacidn; ademas de que recibiera los subsidios correspondientes.

Se concluye que, el Instituto tendria ia obligacién de que a toda mujer
asalariada que Hegara a abortar, se le auxiliara, ya que si se protege a la
matemidad, también se deberia proteger la interrupcién de ésta, porque existen
casos en que la mujer no tiene culpa alguna de dicha interrupcion; por eflo
considero necesaria no la medificacion del seguro, sino el aumentar preceptos

en donde se mencionen situaciones referentes a este problema.

4.1.8. Los dias que deberian de otorgarse a la mujer posteriores al aborto
E! articulo 85 de la Ley del Seguro Social vigente sefiala el disfrute de las
prestaciones de matemidad, que éstas iniciaran a partir del dia en que el
médico que asista a la mujer certifique et estado de embarazo; y tomando como
base esa fecha se sefalard la fecha probable del parto, para efecto del
descanso que se le ctorga a la mujer de cuarenta y dos dias anteriores y
cuarenta y dos posteriores a éste,

Tomando como base este precepto, se llega a la conclusion y considerando el
estudio del problema del aborto dentro de la seguridad social, que se deberia

de otorgar en caso de presentarse el aborto por cualquier causa, y aunque el
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médico autorizado por el Instituto no haya certificado e! embarazo, un periodo
de convalecencia a juicio del propio Instituto dependiendo indudablemente det

avance de la gestacion, para su recuperacién fisica y mental.

4.1.C. Prestaciones en especie que deberia gozar la mujer después del
aborto

El articulo 94 de la Ley del Seguro Social, establece que el Instituto otorgara a
la asegurada durante el embarazo, alumbramiento y puerperio; distintas
prestaciones como asistencia obstétrica, ayuda en especie por seis meses para
lactancia y una canastilla al nacer el hijo. Considero que despues de este
precepto seria conveniente anexar un articulo bis que estableciera prestaciones
en especie que debiera de gozar la mujer abortante dado que si bien no tuvo
alumbramiento ni puerperio si tuvo el embarazo y también debid de tener un

periodo de convalecencia.

4.1.D. Prestaciones en dinero que deberia recibir una mujer después de un
aborto.

La seccion tercera del capitulo 1V, anteriormente mencionado, se refiere a las
prestaciones en dinero, sefialando en su articulo 101: "La asegurada tendra
derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al
cien porciento del ditimo salario diario de cotizacién el que recibira durante
cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al

mismo.
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En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no concuerde
exactamente con la del parto, deberan cubrirse a la asegurada los subsidios
correspondientes por cuarenta y dos dias posteriores al mismo, sin importar
que el pericdo anterior al parto se haya excedido. Los dias en que se haya
prolongade el periodo anterior al parto, se pagaran como continuacion de
incapacidades originadas por enfermedad. El subsidio se pagara por periodos
vencidos que no excederan de una semana.”

En este precepto el problema que se puede presentar es en el supuesto de que
el parto en lugar de retrazarse, como efectivamente lo sefiala el articulo
anterior, se adelante, y la trabajadora asegurada ya no reciba 42 dias de
subsidio anteriores al parto, sino una cantidad de dias en subsidio menor, por lo
que se estaria disminuyendo sus prestaciones y por lo mismo estaria en
desventaja juridica, por el sélo hecho natural del adelanto del parto.

El articulo 102 establece que: “"Para que la asegurada tenga derecho al
subsidio que se sefiala en el articulo anterior se requiere:

|. Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el periodo
de doce meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el pago del
subsidio;

Il. Que se haya certificado por el Instituto el embarazo y la fecha probable del
parto; y

ill. Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucion durante los periodos
anteriores y posteriores al parto...".

Aqui es pertinente que subsidio es "la prestacibn mas proxima cuando se
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presenta una contingencia; esta limitado a los asegurados. La palabra subsidio
no es adecuada; en nuestro medio se entiende como una concesion o dadiva,
no obligada por la ley. Su pago debe comprender lapsos reducidos para facilitar
ingresos que permitan sufragar gastos normales del asegurado y de sus
dependientes econdmicos.”’® También es importante destacar que el subsidio
tiene como caracteristica fundamental su temporalidad, pues se otorga
solamente por lapsos determinados.

Propongo que la mujer (asalariada) que aborta deberia de recibir los periodos
subsidiados de manera similar a como los percibe en la matemidad, pues si
bien no tuvo ni alumbramiento ni puerperio si estuvo en la etapa del embarazo,
mismo que se vid suspendida. Pero mi propuesta clave radica en que ia Ley del
Seguro Social deberla de mencionar de manera tacita el problema de la
inturrupcion de la gestacion dentro del ramo de enfermedades y matemidad y
en concreto dentro de esta ditima.

Desde esta Optica no importa la causa del aborto, pero si se integran los
elementos de algun tipo penal comprendido en el Cédigo Penal, no nos
oponemos a la aplicacion de esta legislacién, por lo que la Ley del Seguro
Social se debe limitar exclusivamente a tratar el tema dentro de la seguridad
social para beneficio de la trabajadora. Con esto quedaria comprobada la
autonomia del Derecho de la Seguridad Social y de los Seguros Sociales sobre

otras ramas de! Derecho.

SgRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequros Sociales. 5* ed. Ed. Porria.
México 1993. p. 34,
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4.2. En la Loy del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales ae los
Trabajadcres del Estado

Entrando al manejo del tema de la maternidad en la ley de seguridad social que
rige a los sujetos del apartado B del 123 constitucional, trata al Seguro de
Enfermedade y Matemidad dentro de su Capitulo II, de su Titulo Segundo.

Ef articulo 28 establece el caso concreto de la maternidad al mencionar: “La
mujer trabajadora, ia pensionista, la esposa del trabajador o del pensionista 0
en su caso la concubina de uno u otro, y la hija del trabajador o pensionista,
soltera, menor de 18 afios que dependa econdmicamente de estos...tendran
derecho a las siguientes prestaciones:

|. Asistencia obstétrica necesaria a partir dei dia en que el Instituto certifique el
estado de embarazo. La certificacién sefialara la fecha probable del parto para
los efectos del articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores at Servicio del
Estado;

Il. Ayuda para lactancia cuando, segun dictamen médico, exista incapacidad
fisica o laboral para amamantar al hijo. Esta ayuda sera proporcionada en
especie, hasta por un lapso de seis meses, con posterioridad al nacimiento y se

entregara a la madre o, a falta de ésta, a la persona encargada de alimentario;

y

. Una canastilla de maternidad, al nacer el hijo, cuyo costo sera seiialado
periddicamente por el Instituto, mediante acuerdo de la Junta Directiva.”
El articulo 28 de |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es el

que nos menciona que las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes
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de la fecha que aproximadamente se fije para el parto, y de dos meses de
descanso después del mismo.

También respecto al precepto transcrito “en relacién con la Ley del Seguro
Social, en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado existe una mejoria, al incluir a la hija de! trabajador o
pensionista en las prestaciones de matemidad. En la Ley del Seguro Social
solo se contempla a la esposa, concubina, trabajadora o pensionista y a la
esposa del pensionista; deja en duda la atencion a la hija que cuenta con
derecho a prestaciones médicas.”®

Es importante que el precepto sefialado enumere a diversos sujetos de
aseguramiento respecto a la maternidad, pues le da el caracter de
universalidad que debe tener la seguridad social, pero para efectos del
presente trabajo solamete estamos manejando la hipétesis de la mujer
trabajadora o asalariada.

Como podemos observar esta ley no habla en lo referente a la maternidad
sobre la interrupcién de la gestacién que pudiera; sufrir la mujer y en particular
la mujer asalariada, por lo que considero necesario afiadir preceptos que
hablen del aborto, asi como otorgar prestaciones en especie y en dinero a la

mujer burécrata que sufra dicho acontecimiento.

"S|BIDEM. p. 307.
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4.3. En la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas

Respecto de esta ley “la atencién médico-quirirgica se prestara por las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina en sus hospitales, enfermerias
y secciones sanitarias. El Instituto atendera a los militare;s en retiro y a los
familiares, directamente o por servicios subrogados (art. 152). La atencién
médico-quirargica incluye asistencia hospitalaria y farmacéutica y, en su caso
obstétrica, de prétesis, ortopedia y rehabilitacion, asi como medicina preventiva
social, y educacidn higiénica (art. 155). Se faculta al Instituto para celebrar con
las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, asi como con el ISSSTE y
el IMSS, convenios para prestar el servicio médico subrogado que comprenda
asistencia médica quinirgica, obstétrica, farmacéutica y hospitalaria, asi como
los aparatos de protesis y ortopedia (art. 164), '

Dentro de las prestaciones que otorga la Ley del ISSFAM a sus sujelos de
aplicacién se encuentra el Servicio Médico Integral y dentro de éste, ests el
Servicioc Matermno Infantil, pero en ninguno de sus preceptos se habla de la
interrupcién de la gestacion.

El articulo 159 menciona: “El Servicio Materno Infantil se impartira al personal
militar femenino y a la esposa, o0 en su caso, a la concubina del militar,
comprendiendo:

Consulta y tratamiento ginecoldgico, obstétrico y prenatal; atencion del parto;

atencidn del infante y ayuda a la lactancia.”

! |BIDEM. p. 359.
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El articulo 160 nos establece: “La ayuda en |a lactancia se proporcionara a la
madre que demuestre |a incapacidad para amamantar a su hijo, o a la persona
que la sustituya, en caso de fallecimiento de ésta, por medic del certificado
médico correspondiente, y consistird en la ministracion de leche durante un
pericdo no mayor de seis meses a partir del nacimiente del infante.”

El articulo 161 indica: “El pesrsonal militar femenino y la esposa o la concubina
en su caso, del individuo de tropa, o a falta de éstas, la pesrsona que tenga a
cargo el infante, tendra derecho a recibir una canastilla al nacimiento del
mismo."”

Y el articulo 162 nos seiiala: "El personal militar femenino tendra derecho a
disfrutar de un mes de licencia anterior a la fecha probable del parto, que se
fijara de acuerdo con la consulta prenatal, y de dos meses posteriores al mismo
para la atencion del infante. En ambos casos con goce de haberes.”

El objetivo de transcribir ios articulos anteriores es para apreciar que en ningan
precepto referente a la maternidad dentro de la Ley del ISSFAM se habla del
aborto, por lo que insisto en mi postura de proponer mediante este trabajo, un
agregado que mencione la proteccion a la mujer que ve interrumpida su
gestacion mediante el otorgamiento de prestaciones en especie y en haberes,

tratandose de personal militar fernenino.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los seguros sociales nacen en Alemania, y en 1864 se crean las
Cajas Industriales de Enfermedad asi como la Ley de Cajas de Ayuda en 1876,
que servia de apoyo cuando se presentaba una enfermedad. El emperador
Guillermo | declard el primer Seguro Social Obligatorio en 1881, protegiendo a
los trabajadores contra riesgos de accidentes, enfermedad, invalidez y vejez.

Las prestaciones eran de tres clases: por enfermedad, por matemidad y por
muerte; el Sistema de Seguro Social fue dividido en tres etapas que son: el
Seguro Obligatorio de Enfermedad, entrando en vigor en 1883; el Seguro de
Accidentes de Trabajo en 1884, igualmente obligatorio, que ademas incluia una
pensién para los beneficiarios en caso de accidente mortal del trabajador; y el
tercer seguro que fue en 1889 el de Invalidez y Vejez, que otorgaba pension a

personas de mas de setenta afios.

SEGUNDA.- En el afio de 1963 en la Replblica Democratica de Alemania se
preocuparon por el aspecto de la maternidad, dando proteccién tanto a la
madre como al nifio, estableciendo una serie de disposiciones y prestaciones
que a través de los afios se aumentd y mejord.

En la actualidad en Alemania existe 1a Ley de Proteccién de la Maternidad,
siendo su objeto principal dar proteccion a la mujer durante su embarazo, y

ocurrido éste la educacion al nifio,
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TERCERA.- Francia, inglaterra y Espafa, en lo que se refiere al ramo de
enfermedades y maternidad, son paises que se han preocupado por darle una
mejor proteccién a la maternidad, para ello exponen una serie de disposiciones
y prestaciones, asi como obligaciones que debe tener la mujer asalariada que
se encuentra en estado de gestacion.

En México, en lo concemiente al ramo de matermidad en ia Ley del Seguro
Social asi como en las leyes dei ISSSTE e ISSFAM, se regulan en un capitulo
especifico las prestaciones que debera recibir la mujer asalariada durante su
periodo de maternidad; sin embargo, ni los paises mencionados, ni el nuestro,
tratan un tema especial que se refiera a la intermupcidén del embarazo, por lo
gue considero que deberia haber disposiciones que sefialen en que momento y
como se puede ayudar a una mujer trabajadora que haya perdido el producto
de la concepcion, y no manejarlo solamente como un tipo penal, toda vez que

de ello se encarga la legislacion y materia penal.

CUARTA.- El aborto, como tema principal de este trabajo (en materia de
seguridad social) lo he venido tratando unicamente como la interrupcién del
embarazo sin dar una definicidn propia, ya que como vimos tanto médicamente
como penalmente hay diversidad de conceplos; sin embargo, el que haya
diferentes clases o tipos de aborto, no quiere decir que por eflo haya muchos
abortos, sino deberia de haber uno solo para este seguro y manejarse como

interrupcion del embarazo; es por ello que considero seria viable una adicion en
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las leyes de seguridad social referidas, que manejen disposiciones de este

tema.

QUINTA.- En ef capitulo segundo se habla de la prevision, de la seguridad
social y del seguro social; se mencionan varios conceptos del aborto y algunas
de las clases que existen, de enfermedad y maternidad, éstos fueron tomados
principaimente de la Ley del Seguro Social y del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia Comin y para toda la Republica en materia Federal, asi
también como de diccionarios juridicos y médicos. Todo esto sirvid de base
para un mejor entendimiento del tema estudiado desde un punto de vista

técnico.

SEXTA.- Ei fundamento juridico del seguro de enfermedades y maternidad se
encuentra en la Constitucidn Politica; asi como del aspecto genérice que es ¢l
derecho a la paternidad y/o maternidad y el derecho a la salud, aunado a la
igualdad legal entre el hombre y la mujer.

El 123 constitucional en su apartado A establece que las mujeres durante el
embarazo no realizarin trabajos forzosos ni peligrosos para su salud en
relacién con la gestacion, y otorga el derecho a un descansc con pago de
salario integro debido a la maternidad, entre otras consideraciones, este seguro
congidera de utilidad plblica la Ley del Seguro Social que comprendera
sequros dentro de los que se encuentra uno confra las enfermedades y otro de

servicio de guarderia y el apartado B del mismo articulo que trata de las
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relaciones laborales entre los Poderes de la Unién, el Gobiemo del Distrito
Federal y sus trabajadores, fundamenta a las enfermedades y matemidad en la
fraccion XI que establece que la seguridad social cubrird entre otros,

enfermedades profesionales y materidad.

SEPTIMA.- La Ley Federal del Trabajo, considerada de prevision social,
fundamenta al trabajo de las mujeres y dentro de éste reglamenta a la
matemidad, ademas de resaltar la igualdad de derechos y obligaciones
laborales entre el hombre y la mujer. Come ordenamiento de seguridad social
esta la Ley del Seguro Social, que contempla como ramo de seguro a las
enfermedades y maternidad.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado menciona de manera
escasa a las enfermedades y a la matemidad, pues se apoya en la Ley del
ISSSTE que trata en su capitulo Il al seguro de enfermedades y maternidad.
Excluidos det apartado B del mismo articulo se encuentran los militares y
marinos, que si bien forman parte de las Secretarias de la Defensa Nacional y
de Marina, respectivamente y por consecuencia del Ejecutivo como Poder de la
Unién, no les es aplicable tal apartado ni la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado ni la Ley del ISSSTE, sino que se rigen por sus propias
leyes, dentro de las que se encuentran la Ley del ISSFAM que en su capitulo
sexto de su Titulo Segundo fundamenta este tema titulandolo “Servicio Médico

Integrai”™.
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OCTAVA.- En la Ley del Seguro Social, la asegurada tiene derecho a un
subsidio en dinero correspondiente al 100% del dltimo salario diaro de
cotizacion que asciende a 85 dias, que corresponden 42 en la etapa del
embarazo, 42 en el puerperio y como término medio el alumbramiento; por lo
que se deduce que ese periodo subsidiado, se otorga como descanso.
Asimismo se establece que cuando ia fecha fijada por los médicos para el parto
no concuerde con éste se debe cubrir a l|la asegurada subsidios
comrespondientes a los 42 dias posteriores al mismo, sin que importe que el
periodo anterior al alumbramiento se haya excedido pagandose dicho exceso
como incapacidades originadas por enfermedad. Como se aprecia, aqui la ley
solamente contempla la posibilidad de que el dia fijado para el parto se atrase,
pero en el supuesto de que se adelante, la asalariada percibira el subsidio de
42 dias posteriores al alumbramiento, pero deja de recibir el subsidio y
descanso completos anteriores al mismo, por lo que disminuyen sus
prestaciones originando una desventaja juridica por e! simple adelanto natural

del parto.

NOVENA.- Las leyes del Seguro Social, del ISSSTE y del ISSFAM, no regulan
en ninguno de sus articulos referentes a la maternidad, la interrupcion de la
gestacion o aborto. La materidad comprende tres etapas que son el
embarazo, el alumbramiento y el puerperio; i6gico es que cuando ocurre la
interrupcion de la gestacién no se cumplieron esas tres etapas, es mas, el

embarazo no se culming, pero a pesar de elio si lo hubo como también debe de
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haber, en lugar de puerperio, un periodo de convalecencia o recuperacion para
la asalariada que ve interrumpido su embarazo. Por lo que en mi opinion,
dichas leyes no deben de asimilar la interrupcién de la gestacion con la
maternidad pero si considerara, pues la mujer tiene derecho a que se le
otorguen dias de descanso subsidiado dada su gravedad fisica e incluso moral,
pudiendo tomar como base para dicho término los meses que tuvo de
gestacion o la misma gravedad de la asalariada.

Concluyo que si la seguridad socia! tiene por finalidad garantizar, entre otros
conceptos, el derecho humano a la salud y la asistencia médica, se deberian
de agregar disposiciones dentro de los ramos de enfermedades y matemidad,
que contengan lo referente a la interrupcitn de la gestacion, no como agregado

de tipo feminista, sino como adicion humanitaria.
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