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CAPITULO 1

ORIGEN, DEFINICION Y ANTECEDENTES DEL PRESUPUESTO.

A) ORIGEN

L.a palabra presupuesto ( del francés antiguo, bougette o bolsa ) fue en su ongen sinénimo
def control de gastos Cuzndo ai final del sigic XVIIl el mimistro de finanzas de Inglaterra hacia la
“apertura de su presupuesto” como entonces se decia, en realidad sometia a la consideracion del
parlamento sus planes de gastos, con fines de adopcién y control, sin que abriera en reaidad

ninguna bolsa o bougette.

Cuando el procedimento del presupuesto se adopté por Francia, alrededor de 1820,
después por varios paises europeos y finaimente por el Gobierno Federal de los Estados Unidos en
1821, todavia se destacd la idea de control de gastos, que sus funcionarios consideraban

necesarics para e! buen ejercicio del gobierno

B} DEFINICIONES
B 1 - Presupuesto es el calculo y balance previos de los gastos e ingresos def estado y otras
Instituciones publicas, que debe contener la expresion detallada de dichos gastos y de los ingresos

previstos para cubrirlos durante un pericdo determinado, generalmente un afo.

B.2.- Presupuesto es el calculo anticipado del costo de una obra y también de los gastos o ingresos

de una empresa o colectividad

B 3.- Presupuesto denota los Ingresos y gastos para un perlodo determinade, en una instituctén, un

orgamsmo publico, un Estado.



C) ANTECEDENTES DEL PRESUPUESTO PUBLICO EN MEXICO

Al mismeo tiempc que incide en la actividad econdmica, €l presupuesto plblico reflejg 12
situacion especifica que lo genera, no sélo en su aspecio financiero, sino también en sus contextos
poliico v social. Esto alcanza relieves caracterfsticos en México, v son de tal magnitud que

ameritan un breve comentario

C. 1. E! presupuesto en la épaca celonial

El dominio espaiiol en este periode, durante el cual se crea lentamente el concepto de "o

mexicano”, hace que el gjercicio presupuestal se regule per organismos espafioles,

Mas de fa mitad de los fondos recaudados se destinaban al sostenimiento dei aparato de
gobierno, integrado esencialmente por la administraciéon de justicia y el ejército, otra parte

imporiante se orientaba al coste de la recaudacién y el resto se remitia a Espafia

A fines del siglo XVINi surgen Jos pnimeros intentos serios para presupuestar los gastos,

permitiendo una mejor organizacién de la Hacienda piblica,

C.2. El presupuesto en &l México independiente

Los continuos cenflictos internos y externos a los que se enfrentd Mexico durante 10s
primeros afos de su vida independiente distorsionaron seriamenie el sistema presupuestario, y €l

gasto se onentd fundamentalmente a los servicios militares,

(8%



Ei erario presentd continuos déficit y la deuda exterior se incrementé sustancialmente Esta
situackdn, con el tiermpo, ocasiond probiemas bélicos que comprometiercn la soberania nacional. El
destino del gasto se vio fuertemente influenciado por esos accntecimientos y los sucesivos
gobiernos no pudieron pener en practica ningun programa de accién que permitiera el mejoramiento

y la continwdad de las actividades del Estado.

Sin embargo, en 1853 se formuld por pnmera vez un presupuesto detallado de gastos de ia
ngcién con base en (as leyes sobre la administracidn de la Replblica. A partir de 1868, el

presupuesto se prepard anuaimente y a fines del siglo XIX se decretd su obligatoriedad

La constitucion de gobiernos centralistas ongind ia desapancién de las revueitas. Como
resultado, la Hacienda publica comenzd a sanearse, fa deuda exterior se ordend y se presentarcn

superévit continuos,

C.3. Ei presupuesto en la revolucion mexicana

Para lograr un orden soctal mas Justo, se predujo fa Revolucion Mexicana. Durante ella, los
distintos regimenas en el poder, no consolidados, recurren a préstamos ferzoses, a la emision de
moneda y a otros mecanismos de captacién financiera provocados por la situacién bélica imperante

que impide |a existencia de presupuestos.

Terminada la fase armada de la Revolucidn, se inicia la reestructuracion y conselidacion del

pals y, con elio, ja estabilizacion y posteror desarrollo de (a economfa nacional.



Las tareas de reconstruccion y fa necesidad de sentar bases sélidas para el desarrolic del
pais, inspiran al Estade mexicano a instrumentar una participaciéon mas directa en la actvidad
econdmica. La constitucion de 1917 permite regular téchica y administrativamente las actividades
presupuestarias para converiir el gasto pablico, en un instrumento gue concrete los propdsitos

buscados

En este contexto explica por qué la orientacion del gasto plblico contiene matices muy
particulares: se destinan recursos para obras de infragsiructuta; se micia la institucionalizacion del
pais con grandes esfuerzos, se busca la preservacién de! orden social y la seguridad pablica; los
gastos miltares descienden notablemente, y en forma importante se continGa pagando la deuda

externa.

C.4. El presupuesio en ef México de 18928 a 1965

Al adquirr el sector publics mayor importancia como arientador y conductor de [a politica
econémica nacional, comienza a wtilizar con fines de direccién econdmica instrumentos como la
politica fiscal y ronetaria y en forma parhicular el gasto piblico, vanando su monto y su onientacién

hacia los fines que persiguen.

Se presta atencién especial al campo, tanto desde el punto de vista de la tenencia de la
tierra come del otorgamiento de créditos, al fortaiecimiento de la industria basica, y a la formacién

de cuadros técnicos que demanda |a futura industnalizacion.

La administracién presupuestaria duranie ese largo periodo { 1928 - 1954 } de hecho no
presentd cambios Importantes, lo que propicié la regulandad en su elaboracion técnica. A partir de

1954 se coordinaron las inversiones plblicas y se evaluaron sistematicamente los proyectos.



En 1955 se infroduce las clasificaciones econémica y por objeto del gasio, gue agrupan,
seqln la naturaieza de la erogacidn, los gastos en corriente o en capital, y a la vez permiten
establecer el impacte e incidencia del gasto federal en la demanda total de bienes y servicios de la

economiz en su conjunte

Durante 1958 se presenta por pnimera vez 1a clasificacion econdmica del presupugsto en
cuenta doble, 2 fin de mostrar & ahorro o déficit corrente en cuenta de capitat v el financiamiento
Ofro hecho significativo fue la incorporacion en 1965 al Presupuesto Federal de los principales

organismos desceniralizados y empresas de participacion estatal.

Estas entidades se onginan a partir de 1925, cuando el Estado, a efecto de cumplir nuevas
funciones, recurre  a formas juridico administrativas diferentes de las centralizadas por juzgaras
mas adecuadas para la eficiente realizacdn de las actvidades en las que intervenia o se veia
forzado a participar: bancarias, de fomento econdmice, de promocién de la industra nacional,

tecnologicas, efe

Estas multiples y complejas actividades que la Administracién Publica venia realzando,
producian diversos y vanados efectos sobre el resto del sisterna econdmice. Por ello se hizo
necesario disponer de mayores elementos de control, en especial de control paraestatal, que
permiteran la definicién de estrategias de desarrollo del pals y que fortalecieran la adopcion de
mecarismos de coordinacidn eficaces; que se reflejaran con mayor consistencia en las acciones de
reguiacién del comportamiento de los agentes econdmicos, la produccién de bienes y servicios
basicos o estratégios, 'a acumulacdn de capital para ‘a produccion, la captacién de

financiamientos, etc.



Por ello, como ya se indicd, el Goblerno Federal incorpord en 1965 at control presupuestal
directo los principales organismos descentralizados y empresas paraestatales La importancia del
sector paraestatal en la economia naciona! proviene de ser éste el productor de gran parte de los
bienes y servicios econdmica y socialmente necesarios para salisfacer necesidades basicas de la
poblacidén, de gue contnbuye significativamente a la creacién de empleos y es importante

Inversionista, consumidor y distnibuider

Este sector generaba en promed:c entre 10 ¥ 11% del Producto Internc Bruto ( PIB ) y en
algunos casos sspecificos y estratégicos, como son ef petrolec y la energia eléctrica, controtaba
hasta el 100% de la produccion nacional. .o anterior se explica en funcidn de que sus objetivos
obedecian a razones de indole social y no a la sushitucion de actividades encomendadas al sector
privado, y de que contribuian a la creacidn de poios de desarrollo, expandiendo sus actividades
econémicas y sociales hacia el cumplimiento de los objetivos y metas planteados en la estrategia

nacional

C.5.- Ei presupuesto tradicional

£n México se acostumbraba llamar presupuesto Unicamente a la previsién de los egreses
del Gobierno Federal o de las entidades locales, en tanto que las estimaciones de los ingresos
federales y estatales asi como las disposicianes legales relacionadas con ellos, se presentaban en
un documento llamado Ley de Ingresos de la Federacién o del Estado o de la Entidad federativa

que corresponde.



A continuacion se comenta el presupuesto de egresos de ia federacién.

a) Se entiende por PRESUPUESTO DE EGRESO DE LA FEDERACION, a [a autorizacién
expedida por la camara de diputados a iniciativa del Ejecutivo, para costear las actividades
oficiales, obras y servicios piblicos a cargo del Gobierno Federal, durante el periodo de un afic, a

parr dei 1 enere de cada gjercicio fiscal

b) E! PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS que el ejecuiivo envia
anualmente a la camara de diputados, se aprueba fal como se presenta, tanto en la cifra total de

gasto programado como en la distribucion de dicho gasto.

¢) A partir de 1965, ef Proyecto de Presupuesto General de Egresos de la Federacion incluye el
gasto total del Gohierno Federal y fa erogacién de los principales organismos descentrafizados y

empresas propiedad de! Gobierno Federal

d) El gasto directo del Gobierno Federal, el de los organismos descentralizados y ernpresas
propiedad del Gobierno Federal, asi como el gasto total del sector publico federal sujeto a control
presupuestal, se presentan desde los puntos de vista gecgrafico o territorial, econdmico, funcional ¢

por actividades y administrativo.

e) La clasificacién def presupuesto desde el punto de vista administrativo, consiste en un simple

desglose del gasto por dependencias.



f} El gasto directo del Gobierno Federal se cubre con ingresos ordinarios, en tanto gue el gasto de
los organismos descentralizades y empresas propiedad del Gobierno Federal se gubre con sus
propios Ingresos Los ingresos ordinarios provienen de impuestos, derechos, productos,

aprovechamientos, y otros ingresos.

g) Ei gasto total presupuestado, es mucho menor al ejercido; dicha disparidad entre 1980 y 1964
oseild entre o 841 y e 965 %. En 1965 ol gasto federal ejercido fue mayor en 105.6% al
presupuestado; en tanto que el de los organismos y empresas del Gobierno Federal, superé en
42.6% al gasto programado. En 1967 las vanaciones en el gasto del Gobierno Federal y del

subsector paraestatai, fueron del 84 8 y del 15.5% respectivamente

h) La distribucién del gasto ejercido no comesponde al aprobado en el presupuesto onginal. Par
ejemplo, en 1967 se presupuestaron $ 1 182.6 millones al pago de deuda publica Sin embargo en
ese afio la amartizacién de deuda ( capital ) del Gobierno Federal fue de § @ 064 4 millones y fa del
subsector paraestatal de $ 3 §75 6 millones.

En dicho afie los empréstitos del Gobiernc Federal y del sector paraestatal ascendieron a %

13 069.5 y $ 6 174.2 millones respectvamente.

i) La sustancial diferencia que normalmente existe entre los presupuestos de egresos & ingreses
previstos y los gastos e ingresos efectivamente ejercidos y percibidos, invalida a los pnmeros y
convierte a los segundos en la verdadera fuente para el andlisis de los efectos de la politica

financiera, dej sector piblico federal, en ia economia del pais

i} Las clasificaciones del gasto, al presentarse con cifras globales, no permiten programar las

actividades del sector pibhico federal, m controfar ef gasto piblico,



k) A pesar que 1a clasificacion del gasto piblico desde el punto de vista economico se presentaba
en cuenta doble, con desglose de cuentas carrientes y de capital, carecian de metas cuantficables
y de elementos que permitieran identficar programas de accion; de ahi que no se pudieran conocer

los propositos def sector puiblico federal, ni evaluar los efectos del gasto publico.

1) Como el control del presupuesto de egresos descansaba en la comprobacion del gasto, muchas
secretarias, organismos descentralizados y empresas del Gobierno Federal, se apresuraban a
utilizar los recursos gue se les habian asignade, sin base en programas anuales de prelaciones Se
daba el caso de que entidades plblicas que obtenian fondos en exceso con respecto a su
capacidad operativa, trataban de gastarios antes de terminar el ejercicio para el que fueron

aprabados, a fin de justificar sus peticiones de gastos para el gjercicio siguiente

m) El presupuesto de egresos tradicional no contiene ni permite establecer un sistema de normas y
coeficientes de medida gue sirva para evaluar la productividad actual de los recursos - matenales,
humanes y financieros del sector publico federal sujeto a control presupuestal; pero su misma
naturaleza ha mpedido que puedan programarse propesitos definidos y cuantificados de
mejoramiento de tal productividad, Dicha deficiencia impide, a través del presupuesto de egresos,
medir et grado de eficiencia del sector pdblico federal como impulsor de la utifizacidn racional de 0s

recursos humanacs y det gasto plblico.

n) Finalmente, los resultados de la gestién financiera se presentaban en estados financieros que
muchas veces resultaban dificles de interpretar, incluso para los mismos analistas gel Gobierno

Federal.



f) En suma, los presupuestos de egresos e ingresos previstos en México, estaban disefiados para
facilitar su administracién, contabilizacién y audrtoria de sus cuentas, lo cual se realizaba en tal
forma que perudicaba su utiidad para fines de politica econémica y fiscal y para la programacion y

planeacidn econdmica y social del pais.

0) Ante las deficiencias que manifestaban los presupuestos de egresos y la Ley de ingresos
vigentes en esa época dada ia crecienie partcipacion del sector pablico federal en el desarrolio
econdmice y soctal del pais, surge la imperiosa necesidad del Ejecuivo de imponer
progresivamente !a costumbre de incluir en su prayecte de presupuesto que anualmente enviaba a
la Camara de Diputades, modificaciones en las tasas impositivas, amortizacién de la deuda plblica,
colocacion de empréstios, partidas especiales para inundaciones, sequias, etc, en funcién de los
gastos programados; lo cual podriz realizarse a través de la nueva técnica presupuestara conocida

con et nombre de presupuesto por programa y actividades.

D} RESUMEN COMPARATIVO

En sintesis, las principales diferencias entre ef presupuesto tradicional y el presupuesto por

programas y actividades son las siguientes’

a) El presupuesto tradicional €s un nstrumento admirnistrative y contable; el presupuesto por

programas y actvidades es un conjunto ammonico de programas y proyectos con sus respectives

costos de ejecucidn a realizarse en el future inmediato.

b) El presupuesto tradicional centra su interés en lo que el gobierno compra para hacer las cosas;
el presupuesto por programas y actividades presta especial atencién a las cosas que un gobiemno

realiza, mas bien que a las cosas que adquiere.



) El presupuesto tradicional sélo proporciona a las instifuciones publicas la informacién para la
utihzasion que hagan de los fondos que se les asignen; dicha informacion si bien es importante y
necesana, ho contenen los antecedentes indispensables para que los funcionarios que la
adminisiten puedan tomar decisiones adecuadas para el cumplimiento de sus mefas. El
presupuesto por programas y achvidades, al reflejar no sblo acciones inmediatas sino también
metas de largo y mediano plazo, establecidas en pragramas globales o sectoriales de desarrollo,

permite subsanar |z falta de informacién de que adolecen los presupuestos tradicionales

d) El presupuesto tradicional ofrece un espejismo de precision y control legislative Pero en la
practica frustra los intentos de mterpretar lo que el presupuesto realmente significa en termmos de
ja actividad de! Estado El presupuesto por programas y actividades implica por parte del Poder
Ejecutivo, Ja obligacién de lograr metas establecidas y por parte del Poder Legislativo, consignar las

asignaciones suficientes por programa de accion.

El presupuesto por programas y actvidades estd adaptado a las necesidades de la
planificacion presupuestaria, por lo que sus clasificaciones sirven al titular del Ejecutive y a los
legisladores para revisar el presupuesto desde el punto de vista de la compatibilidad de los
programas y de la distnbucion de los fondos entre aguélios. Semejante técnica al mostrar por
separado los gastos en cada uno de los proyectos del Ejecutivo y sus costos, permite lograr la

programacion sectorial dentro del gobierno con un alto grado de consecuencia y de integracion

e) Por (ltimo, conwene seflalar que el pasar del presupuesto tradicional al presupuesto por

programas y actividades, implica la imperiosa necesidad de buscar las herramientas que permitan

medir el desarrollo y 1 costo de las diferentes unidades de pregramacion.



CAPITULO i

EL. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES.

A) ORIGEN Y APLICACION

Norteaménca fue el pais que inicié la aplicacion del presupuesto por programas y
actividades, como una necesidad onentada a la racionalizacion de los gastos de guerra y defensa,
asl como una reduccidn de los costos de aperacidn de la empresa productora de armamento. En
15486, el Departamento de Marina presenté un presupuesto con dos sistemas de clasificacion une
por el objeto de! gaste y ofro por programas, trabajo que consistid fundamentaimente en una
reduccidn de los renglones del gasto, de 52 a s6lo 21 partidas. Sobre la base de dicho trabajo y de
otros posteriores, a Comisién Hoover en su informe sobre presupuesto y contabilidad, recomendo
como primera medida que todo concepto presupuestano  del Gobierno Federal fuera
reacondicionado mediante la adopcion de un presupuesto basado en funciones, actividades y

proyecios, a los que se designod presupuesto por actividades

Con base en la recomendacion de la Segunda Cormision Hoover, se dicté la Ley 863 de
agosto de 1956, que introdujo cambios de! sistema de contabiiidad y un presupuesto basado en
costos en todas las dependencias ejecutivas, en tales condiciones, empieza la etapa del llamado
cost-based-budget, que da especial énfasis a la medicién de los costos de las actividades a realizar

para cumplir los programas.

En Suecia, cada dependencia adapta el ritmo de sus gastos a las exigencias de sus
pregramas y a las imitaciones legales existentes. Todas las empresas pidblicas llevan su propia
suenta corriente en el banco de Suetia y, cuando estan facuitadas para recibir fondos del
presupuesto, pueden extender cheques contra la cuenta del Estado para que sean transferidos a

5US propias cuentas.



Francia es uno de los paises del mundo occidental en donde los metodos de andlisis y
formulacion de planes de desarrollo han registrado un notable progreso durante los Gltimos afics. El
sistema francés opera fundamentalmente a base de exigencias derivadas de proyecciones a corto y

a largo plazo.

En Africa la programacion presupuestarta ha surgido de ja necesidad de vincular los
programas anuales con los planes gubernamentales de desarrollo a largo plazo Entre los paises
que han realizado reformas bésicas en sus sistemas presupuestarios tradicionzles, a fin de
implantar la técnica del presupuesto por programas, se encuentran fa Repulblica Arabe Unida y 1a
Republca de Ghana.  En los paises centralmente planificados, se ha generalizado la idea de que
el caracter planificado de la economia crea la necesidad de finanzas planfficadas De esta manera,
el presupuesto de esas naciones se efabora a base de planes de la economia nacional, de modeo
gue durante la marcha de 1a planificacién presupusstana el sistema de indices financieros influye
de manera notable sobre el establecimiente y cumplimiento de los planes productivos. El papel
activo de los presupuestos en tales palses queda de manifiesto al utilizarles como herramienta para
la realizacion de los planes de economia nacional.

En la entonces Unidn Soviétca se estima que el presupuesto estata! constituye el plan
financiero del Estado. La concentracién en el presupuesto estatal de la parte mas grande de los
recursos financieros del pais, asl como una utiizacion centralizada permiten al goblero soviético
afianzar el desarrollo de todas las ramas de la economia nacional y de la cultura en

correspondencia con el plan econdmico nacronal

En América Lating, la aplicacion del presupuesto por programas se Inicié con base en los planes de
desarrallo del sector publico de algunos palses y sus diferentes programas por realizarse; asi, en
Chile, después de haberlo experimentado duranie varios afos, s& implantd definitivamente en tode

el sector publico durante 1967. Ahora existe |2 posibilidad de aplcarlo en las empresas del Estado,



En algunos estados del Brasil como Parana, Minas Gerals, efc., se experimento.

Otros paises de América Latina que aplicaron esta técnica son' Venezuela, Colombia y

Ecuador.

En México se empezd a experimentar el presupuesto por programas y actividades €n
efecto la Secretaria de la Presidencia, en colaboracion con la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, experimentd las modalidades con las cuales podria aphcarse ef sistema de presupuesto
por programas a nuestra realfidad admumstrativa, evaluanda cen mayor precisian el destino mas

conveniente y el emplec més eficaz de fos recursos materiales, humanos y financieros

Desde 1966 la Universidad Nacional Auténoma de México, realizé una sene de
modificaciones a su sistema presupuestal tradicional, con el fin de establecer elementos que le
permitan conocer &l destino del gasto e inversion y estudiar la integracion de los costos de sus
actividades fundamentales, Para formular el proyecto de presupuesto comespondiente al ejercicio
de 1968, amplié el catdlogo de cuenta de egresos, identfico las plazas def personal de base,
establecid calendanos de compromisos para equilibrar los egresos y los ingresos, y solicité a cada

una de sus dependencias la descripeion de sus programas de trabajo.

En el proyecto de presupuesto correspondiente a 1969, la Universidad Nacional Auténoma
de México implanté en sus aspectos sustantivos el presupuesto por programas. Como la operacion
del sisterna sélo puede concebirse como un proceso gradual que se consolidé durante varios afos,

la Universidad previd que su implantacién comprendiera & periodo 1969-1971.



B} CONSIDERACIONES SOBRE EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ¥ ACTIMIDADES

a) Bl presupuesto por programas y actividades es un sisterma en que se presta principat
atencién a las cosas que un gobierno realiza, mds bien que a ias cosas que adquiere. Las cosas
que un goblemo adquiere como servicios personales, provisiones, equipos, medios de transporte,
etc . no son naturalmente, sino sus medios que emplea para el cumplimeento de sus funciones Las
cosas que un gobierno realiza en cumplimiento de sus funcicnes pueden ser carreteras, escuelas,
tierras bonificadas, casos tramitados y resuitados, permisos expedidos, mformes preparades, ©

cualquiera de las innumerables cosas que se pueden definir.

b} El presupuesto por programas y actividades se desarrolla y se presenta a base del
trabajo que debe ejecutarse, atendiendo a objetivos especificos, y de los costos de ejecucion de
dicho trabajo E! trabajo propuesto, su objetivo y costos anexos se elaboran en funcién de metas a

largo plazo, como son Jas consignadas en los planes de desarrollo econdmico

¢} Esta técnica expresa el gasto en funcitn de los objetivos que se persiguen en cada nivel
de orgamzacién, e implica comeo condicion l6gica que los objetivos constituyan un comunto
coherente. Es decir, con este sistema se interrelacionan los programas y 10 presupusstos y se
determinan los costos de las actividades concretas que cada dependencia debe realizar para ilevar

al cabo los programas o subprogramas a su cargo.

El analisis de tas definiciones anteriores permite derivar las siguientes ideas fundamentales.

- Es una técnica que da suma importancia a los resultados obtenidos,



- Basa su operacidn en el cdlculo de costos; de ahi que de implantarse en el sector
pablico, permitiria mejorar sensiblemente su eficigncia y productividad, pues dicha taécnica persigue
censtantemente mejores resultados En tales condiciones, el ingeniero que construya una represa,
el gerente de una empresa, el director de un hospital o ei jefe de un programa de habitacion, ete.,

deben cumplir abjetivos y metas precisas a través del presupuesto por programas.

Este sistema permute los estudios de costos a todos los niveles de la accion programada y
proporciona los antecedentes necesarios para el andlisis de los mismos. E! calculo de costes puede
referirse a costos unitarios, costos por orden o lote de produccion, costo por actividad, costo por
proyecto, costos unitanos por servicio prestado en los programas y subprogramas, costo por

progeso, costos departamentales, costo de tareas, etc.

Cada costo que deba calcularse, debe responder a las necesidades de cada unidad de
programacion; entonces habra marcada diferencia para calcular el dia-estancia de un enfermo en el
Hospital Infantil de México, el de fabricar un automévil por Diesef Nacional, et de un kilémetro de via
tendido por los Ferrocarries  Nacionales de México, el de funcionamiente de la oficina de un

secretario de Estado etc.

- El trabajo propuesto, su objetivo y costos anexos, se elaborardn en funcidn de metas a
larga plazo. Al respecto cabe sefalar que los planes de mediano y fargo plazo, deben gjecutarse en
el corto, por lo general uno a dos afios, a través de programas especificos de accion Inmediata; de
ahl cuando se trate de programas de operacién o de inversién, deban incorporarse al presupuesto
por programas. De acuerdo con ios principwos de la programacion presupuestaria, un plan de
desarrolio debe expresarse en el presupuesto anual de manera que refieje, en la accién Inmediata,

las orientaciones y el sentido de los planes de desarrollo a largo y mediano plazo.



Conviene sefialar que un plan a (argo plazo constituye un proceso continuo, que requiere
adaptaciones y correcciones frecuentes, para tener en cuenta ias modificaciones de todo orden en
relacion a las condiciones iniciales, asi como para ir incorporando las experiencias que en su
propia gecucion se registren, de donde fa implantacion del presupuesto por programas v operacion,
con el alcance totat de sus posibiidades, no puede concebirse y abordarse sino como un proceso
gradual, que se vaya consolidando a lo largo de unos afics La necesidad de dicha flexibilidad
variara segun la indole de las actividades pubhecas Por supuesto que ias dependencias del Estado
que dediquen a operaciones industriales y comerciales necesitarian mucha mayor elasticidad en la

ejecucion de sus presupuestos por programas, que el resto del sector piblco

- El presupuesto por programas expresa el gasto en funcion de obietivos precisos que se
persiguen en cada nivel de organizacién; por 1o que su implantacion en el sector pibhco obhgaria a
los directores o gerentes de los organismos descentralizades ¢ de las empresas de participacion
estatal, a los secretarics de Estado, etc., a formular y ceordinar los programas de accién de sus
diferentes dependencias y los comprometerian a cumpiir metas de trabajo congruentes con el

desarrolle econdmice del pais

Cabe destacar que el presupuesto por programas contiene una serie de (ndices de
rendimiento, unidades fisicas y precios, que hacen posible la comparacién entre proyectos similares
y permiten determinar el grade de aprovechamiento de los recursos y los precios que se pagan por

ellos.



- Con esta técnica se interrelacionan los programas y los presupuestos y se determinan los
costes de las actividades concretas, que cada dependencia debe realizar para llevar al acabo los
pregramas © subprogramas a su cargo. De lo que se infiere que el presupuesto por programas es
un método que permite ligar los fondos obtenidos con las realizaciones que se persigan con elios, o
combinando los recursos financieras y reales con obietivos seleccionados. Este hecho posibiiita ia
medicion de resultados y su comparacidn con los respectives costos, o que permite la evatuacion

técnica de los programas.

De lo anterior puede concluirse:

- Que el presupuesto por programas es un conjunto arménico de programas y proyectos

cen sus respectivos costos de ejecucitn a realizarse en el futuro inmediato.

- Que el presupuesto por actividades es el presupuesto programa detaltado hasta el nivel
de actividades, de tal forma que suministre las antecedentes de costos, el volumen de trabajo

ejecutado vy los logros.

- Que dicha técnica permite producir bienes o servicios, a los mejores costos y con fa
mayor eficiencia posible y emplear los recursos (propios o ajenos} en forma optima para cumplir los

objetivos sefialados en los programas y proyectos.

- Que el presupuesto por programas es un plan operativo de cotto plazo para la realizacion
de las funciones del sector publico. Esta técnica presupone, ademas, una integracién efectiva al
proceso de pianificacién. De esta forma se facilita la unidad de accidn en todo ese sector, pues el
presupuesto por programas se convierte en un instrumento que tiende a ordenar las actividades de

{a administracion pablica.



- Que el sistema del presupuesto por programas, at proponerse ligar el presupuesto anual
con los planes de iargo y mediano plazo, permite introducir habitos de programacién en el sector

pubiico.

- Que la implementacién del sistema de presupuesto par programas en el sector publico
obhgd a cambiar el enfoque de fa comebiidad fiscal de una simple contzbihdad fiscat,
presupuestara, a una contabiiidad fiscal que incorpore la contabilidad de costos y medir sus efectos

directos e indirectos en la economia nacionat

C) ELEMENTOS PRINCIPALES DE LOS PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS.

Aunque el concepto de planear, programar, presupuestar y calendarizar surgid en el
escenario publico presupuestal en la década de 1960, provocando un gran entusiasmo general y
siendo aclamadoc como lo esperado en mas de medio sigic para reformar el presupuesto, su
porvenir en la década de 1970 era incierto. Como sucede con muchas innovaciones, se introdujo €l
presupuesto por programas sobre aimientos inadecuados al proceso del presupuesto federal. Lo
que demostrd ser altamente acertado para evaluar sistemas de armamentos en la Secretaria de la
Defensa, solo tuvo una aplicacién limitada en ofras dependencias pulblicas. Casi nada tardaron
quienes propusieron el presupuesto por programas en liciar con fuertes argumentos sobre sus
“fracasos” aun en la Secretaria de la Defensa. Las discusiones posteriores sobre el
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS produjeron muche acaleramiento y pocas luces en las

camaras legislativas, en las salas de conferencia de las dependencias y en los salones de clase.

Lo que sl es impartante, es que fa estructuracién en que se apoya, tenga, un enfoque mas
sistematico y completo hacia la toma de decisiones, se depure y se perfeccione en calidad de

mecanismo valioso de la administracion pibiica



Hay cinco elementos que companen el presupuesto por programa. El primero comprende 12
determinacién de metas y objetivos principales en funcidn de programas. Este elemento, es la

esencia de los planes estratégicos.

El segundo elemento de los presupuestos por programa, implica la estructuracion y el
analisis de los programas publicos en forma global, ¢ sea, sin preocuparse iniclalmente por la
variedad de dependencias que podrian intervenir en el cumplimiento de procesos. En reahidad, sera
una meta que debe considerarse como objetivo a large plaze y no inmediato. En una estructuracion
semejante habria que enfocar e proceso de determinar la meta, en funcion de todas las
operaciones del gobierno,, independientementie de donde se ejecuten en el seno de fa estructura
del organisme Algunas dependencias sencillamente no pueden desviarse en corto tempo hacia
semejante estructura de programas En ofros casos es preciso realizar un gran esfuerzo para crear
ta nformacién administrativa y valoracién del sistema antes de poder estudiar la interdependencia
de diversas oficinas o departamentos, asl como de peder programar las metas gubernamentales de

manera mas amplia,

El tercer elemento de los presupuestos por programa implica un lapso mas largo y un
programa de muches afios, asf como planes financieros La ampliacién del tiempo es indispensable
para determinar un proceso a largo plazo que pueca eludir 'a programacién de emergencea,
caracteristica de muchas labores pUblicas Esta ampliacion de tiempo sirve para orientar Jas labores
totales del goblerno en forma mas coherente y mas completa. El programa de muchos afos es
necesario para indicar cudles seran los rendimientos de las instalaciones y servicios publicos, de
acuerdo con los objetivos determinados en la etapa de planificacion estratégica. La magnitud de
cada programa se determina en esta fase del proceso presupuestal. El plan financiero de muchos
afios sirve para proyectar los costos de cada programa, pianteados de acuerdo con las decisiones
que se dicten. Los cémputos estimativos de costo, descrites con minuciosidad variante de detalles,

sequn sea el lapso abarcado, deberdn compararse con los computos estimativos de las fuentes de
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ingresos requeridos en apoyo de los programas propuestos. Solamente gracias a un estudio
semejante, es posible determinar 81 son adecuadas las fuentes de ingresos a la luz de las

demandas que en lo futuro se presenten

El andlisis de programas, el cuario elemento, es la predra angular de la formulacién de
presupuestos por programa. En wvirtud del andlisis sistematico de aiternativas, se eligen los
programas de planes para muchos afios Aunque el analisis puede revestir varias formas,
esencialmente implica reducir los problemas complejos a sus elementos 0 segmentos de manera
gue pueda estudiarse cada una mas rminuciocsamernte, y seguido luego de una sintesis de esas
partes para volver a formar el conjunto. En el andlisis del programa se determina los ipos basicos
de los problemas planteados en la distribucion de los recursos limitados 1) el problema de obtener
tos beneficios maximos a 1a luz de los costos correspondientes, 2) el problema de reducir al minimo
los costos, para lograr alcarzar un ciero nivel de beneficios, © 3) la combinacion de estos dos tipos
de problemas, en los gue varia tanto los costos como fos beneficlos la labor analitica de
probleras implica usar los recursos existentes o engendrar recursos adicionales para forrmar
nuevos modelos de medios que permitan alcanzar ef fin y resolver el conflicto suscitado por i0s
problernas de la eleccion. En general, ia tarea consiste en: 1) determinar las cuestiones aplicables a
la investigacion, 2) determinar la manera de que sean operanies los objetivos manfestados en
forme imprecisa; 3) elminar los factores imprecisos; 4} determinar los factores vanables
cuantificahles, 5) especiﬂcar‘ fa hipétesis, 6) elegir modelos y otros instrumentos de andlisis; 7)

determinar las alternativas, y 8) elegir la mejor forma de actuar, o sea, la éptima.

£l elemento final de los presupuestos por programas exige aplficar procedimientos para
actualizarlos. Gracias a esos procedimientos se aplican las técnicas analiticas de programas para

precisar las modificaciones necesarias y la forma de perfeccionarlas, una vez que se implanten.



C.1.- QUE ES UN PROGRAMA?

En el lenguaje presupuestal del gobierne, los términos operacién, trabajo, funcién y
ejecucion, s han usado a menudo en lugar de la palabra programa Para fograr cierta precision en
el significado y una mejor comprension de la base para formular presupuestos por programa es
necesario considerar al programa como un giupo de servicios u operaciones intmamente
relacionadoes entre si, con un ohjetvo ¢ conjunto de objetivos comunes o que contribuyen a &l. Si se

designa una labor 4 operacién como programa, es preciso tomar en cuenta 10s aspectos siguientes

1. Todo programa debe facilitar la comparacion de métedos alternativos para perseguir un obetive

de politica determinado en forma imprecisa;

2. Aun cuando los objetivos estén claramente definidos, deben buscarse en el programa medios

optativos de conquistarlos;

3. Los programas pueden consistir en un cierto nimero de elementos complernentarios, alguncs de

los cusles quiza sean eficientes sin los otros y algunos altamente interdependientes con el conjunto;

4. En el programa se determina un elemento dentro de un proceso de mayor magnitud, y

generalmente el programa esta vinculado con ofros elementos;

5. Los programas pueden contener estructuras que se mvaden entre si, si esas invasiones se usan

como medio de satisfacer ciertos objetivos, y

6. En el programa es muy importante el lapso que abarquen los desembolses.
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C.2.- PREPARACION DE LOS PROGRAMAS

La programacidn y los presupuestos difieren entre sf; empero, son procesos ciclicos
complementarios y deben ser compatibles unos con ofros. En su analisis de estas funciones
Mosher nos indica "La formulacion de presupuestos esta vincutada de muchas maneras con la de
los programas, aungue los procescs son fundamentalmente distintos; log organismos y las
personas Interesadas difieren en parte, y los procedimientos, las fechas oportunas, el principio
filosofico v las clasificaciones también difieren.” La preparacion acertada de los programas depende
de los sistemas de programacién y de los presupuestos que se usen En algunos casos hay poca
diferencia entre los dos sistemas; en ofros, sin embargo, si existe una diferencia radical. Cuando se
prasenta esta dlma circunstancia, como sucede a menudo, si Jos procedimientos tecnicos para
formutacién de presupuestos y de programas, desarrolian un nimo diferente v en diferentes planos
de conocimientos modemos, es indispensable tener especial cuidado para asegurar la consistencia

det esfuerzo total,

Un proceso repetitivo

L.a organizacion del preceso para tomar decisiones y sus vinculos con el engranaje generai
del gobierno, desempefian un papel importante en la preparacidn de programas. Entre las
consideraciones basicas a este respecto se cuentan: 1) la posicién que guardan en el organismo
las dependencias que inician las decisiones, sean centralizadas o descentralizadas, y 2) el iempo
requerido para completar el tramite de fas decisiones. Ef desarrofio de (a fase de preparacidn de
programas no debe llevarse a cabo en un contexto de sistemas cerrados. Es preciso estar al tanto
de los mecanismos de retroalimentacion y hacer revisiones y revaluaciones posteriores de las
propiedades del programa, como parte de un proceso repetitivo en el que se busca la precision, en
la fase de procesamiento de datos en el sistema. La probabilidad de que haya que hacer

modificaciones en los programas, aumenta a la par con el lempo que requieren las decisiones. En
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los planes a corto plazo, 0 sea en los téchicos, la posibilidad de hacer rectificaciones y
revaluzciones es menor que para los planes estratégicos a largo plazo. Un enfoque especial a las
planficaciones estratégicas en el que se toma en cuenta la posibilidad de cambar las metas y los
objetivos dentro de un sistema ablerto, es el del concepto de planificacion sistematica, en et que se
buscan otras alternativas que no sean las dphmas, para ios problemas suscitados por
planificaciones a plazo muy large En la practica, sin embargo, el lapso usual para los programas

piblicos es de 5a 10 aflos.

Quién es responsable de la formutacion de programas?

La delegacion de la responsaiidad para preparar programas piblicos wnplica tomar en
cuenta la organizacion de! grupo o dependencia que lo inicia, asi como los framites para preparar
sus politicas Las cuestiones de organizacion requieren tomar en cuenta fa base estructural v la
funcional de las relaciones entre la dependencia que tniciz y los puestos del personal en fas
comunicaciones, en el aspecio de responsabiidades de planficacién y presupuestos, El proceso de‘
formulacién de politicas quizé se halle predeterminado, ya sea en las normas aceptadas de la
dependencia o por la organizacidn jerarquica en su seno. A menudo el proceso de formulacion de
pollticas es de indoie conservadora, ya que implica decidir lo que los jefes de la dependencia han
de aceptar y aprobar. La responsabilidad se centraliza mas s la formulacidn de las politicas
depende de que se comprendan claramente las preferencias normativas en la rama ejecutiva, de la
forma en que se hayan reflejado en decisiones del pasado, o de si depende de la politica legistativa

reflejada en jurisprudencia e informes legislativos.

La asignacidn de responsabilidades al preparar programas desempefia un papel importante
para determinar la efectividad global de los presupuestos por programas. Hay tres tipos principales
de planificacion, contenidos en la formulacién de programas: 1) los planes estratégicos; 2) los

planes tacticos, y 3) los planes de cperaciones. Cada dependencia o departamento necesita
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desarrollar una funcion coordinadora en sus gestiones para sintetizar estos trés procesos de
planificacién En la funcion coordinadora deberan operar unidades grandes y pequefias que dicten

decisiones dentro del sistema politico, en forma jerarquica.

C3- LA ESTRUCTURA DE UN PROGRAMA ESPECIFICO DE OPERACION

Es conveniente estabiecer un conjunto de normas tendientes a uniformar ta elaboracion ¥ la
presentacion de los programas especificos de operacién. Para lograr esta uniformidad es necesario

definir previamente qué se entiende por programa de operacion y cuales sor sus elementos.

Se entendera por programa un instrumento destinado a cumplir las funciones del Estado,
por el cual se establecen objetives © metas cuantificables, que se cumplirdn a traves de la
integracion de un conjunte de esfuerzos con recursos humanos, materiales y financieros a &l
asignados, con un costo global y unitaric determinado, ¥ cuya ejecucién gueda a cargo de una
unidad administrativa de alto nivel dentro del gobierno. Por ejemplo, Ia funcién educacidn se puede
subdividir en programas de educacién primaria, educacién media, educacion superor. Cada uno de

los programas podria dividirse, segun el caso, en distintos subprogramas.

Se denomina subprograma a una divisién de ciertos programas complejos destinada a
facifitar la ejecucidn en un campo especffico, en virtud del cual se fijan metas parciales y
cuantificables que se cumpliran mediante acciones coneretas que realizan unidades de operacion
determinadas, con los recursos humanos, materiales y financieros asignados, y con un determinado
costo global y unitario Por ejemplo, dentro del programa de educacion media se pueden
establecer los subprogramas de ensefianza agropecuaria, ensefanza vocacional etc...., todos los

cuales son ejecutados por unidades de operacién bien definidas: los colegios o escuelas.



Et cumplimiento de una meta establecida en funcidn del producto final dentro de un
programa, o funcién de productos finales parciales dentro d& un subprograma, se realiza a través
de ciertas actividades. Se entendera por actividad una division mas reducida de cada una de las
acciones desarrolladas para cumplr las metas de un programa o subprograma de operacion, que
consiste en la ejecucién de clertos procesos o trabajes, y que queda a carge de una seccion. Es
asi como, dentro del programa de ensefianza comercial, se pueden establecer actvidades de
instruccidn, medidas por e nimero de horas de clases dictadas, de publicacion de material

didactico, de investigacion, etc

La ejecucion de una actividad, a su vez, supone el cumplimiento de tareas. Se entendera
por tarea una operacién especifica, que forma parte de un proceso destinade a producis un
resultado determinado Por ejemplo, dentro de ia actividad de publicacion de material did4ctico, se
pueden establecer las tareas de redaccion de textos, de edicién, de distribucidn, de

almacenamiento, ete.

Las distintas partes que componen un programa, deben farmar un conjunte arménico y
equilibrado, con una gran consistencia interna. Esto supone la ulilizacidn adecuada de técnicas de
programacion que se apoyen en una nomenclatura presupuestaria apropiada. La compatibilidad
interna de un programa y de cada una de sus partes se puede lograr fijando ciertos coeficientes de
relacion aplicados en las distintas etapas que es necesario cumplir para la formulacidn de un

programa

Las distintas etapas consisten: en primer lugar, debe estudiarse la magnitud de la
necesidad publica que trata de satisfacer el programa Al respecto, sera necesario cuantificar el
deficit real que existe en et campo especlfico que abarda el programa, Por ejemplo, en un programa
de educagion primaria habria que identficar \a cantidad de alurnnos potenciates que debetfan

incorporarse a las escuelas, y que actualmente quedan al margen de la educacién. Conocida
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aproximadamente la magnitud del défich real, es necesanc sstudiar fas metas de largo y mediano
plazo fijadas al gobiemo para la absorcion de dicho déficit. En funcion de dichas metas se
establecerian las cortespondientes al afic préxirmo, que serdn aquellas que se intentara cumplir a

través del programa de accion de que se trate

En seguida, hay que determinar los disiinios subprogramas dentro de los cuales
convendria segregar los productos finales fijados como objetivos Por ejempio, si en el programa de
educacion media se ha fijado como meta educar 100 alumnos el afio préximo, conviene
subdvidirla, segin el tipo de ensefianza, es decir, se podiian educar 50 alumncs de ensefianza
secundarna, 10 alumnos de ensefianza comercial, 20 alumnos de ensefianza industrial, 10 alumnos

de ensefanza agropecuana y 10 alumnos de ensefianza vocacional

Una vez determinados los programas y subprogramas, es preciso establecer las
actividades concretas que se realizaran para cumpiir las metas fijadas Si se trata, por ejemplo, de
educar 50 alumnos de ensefianza secundaria, serd necesario establecer las actividades de
ensefianza, de suministre y preparacion de material didactco, efe., fjando las unidades de medidas
apropiadas para cuantficar dichas actividades, como el nimero de horas de clase, la cantidad de
material, etc, En algunos casos convendria precisar las tareas concretas por realizar dentro de

cada actividad

Determinados cuanttativamente los resultados que se desea obtener dentro de cada
actividad, se calcula el volumen de los insumos que se requieren para producir dichas actividades y
tareas Por ejemplo, si se establece que dentro de la actividad de ensefianza habrd que dictar un
nimero determinado de horas de clase, se puede calcular el nimera de maestros que se requerira,
estabieciendo el respectivo coeficiente de rendimiento. A través de estas relaciones entre los
resultados que se pretende obtener y los insumos requendos, se puede fijar la cantidad de fuerza

de trabayo, de materiales y de equipd necesarios.
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Conocido el costo unitano de cada hora de clase, de cada escritorio, de cada publicacion y
demas mNsumos, Se puede caicular el costo total de la actvidad. Dicho costo se presenta
estructurado conforme a ia clasificacién por objeto del gaste y permute conocer ia maghitud vy la
orientacion de los recursos financieros gue se necesitaran para obtener los recursos humanos y los
recursos materiales indispensables para generar las actividades y tareas contenidas dentro de un

subprograma o programa

Es conveniente, ademas, establecer quién es el responsable del cumplimiento de las metas
del programa y de la organizacion de los recursos humanos, materiales y financieros Para este
efecto, debe indicarse con claridad la entidad ejecutora del programa, asi como entdades
ejecutoras de subprogramas y de las actividades. Por lo general, la unidad ejecutora de un
programa serd una Direccién General. La unidad ejecutora de un subprograma serd una direccion

de area

Una vez que se han establecido las actvidades que se desarroliaran dentro de un
prograrna, se determina el grado de eficiencia con que se estin usando los recursos. A este
respecto, es Gtil calcular los costos de las actividades programadas y el rendimiento de la fuerza de
trabajo por hombres-afic Cen respecto a los costes de las metas establecidas en unidades de
trabajo, es preciso calcular. a partir del costo total, el costo unitario de cada una de ellas, mediante

\a simple operacion de dividi dicho costo total por el ndmero de unidades de trabajo establecidas

Con relacién al rendimiento de la fuerza de trabajo, este se& puede calcular dividiendo el
numero de unidades de trabaje entre la cantidad de hombres-afio empleados para reafizar dichos
trabajos. Es interesante obtener cifras carrespondientes a tres o cuatre afios gue hagan posibie
apreciar las tendencias que se observan con respecto al costo unitaric de las metas y con relacion

a la tasa media de rendimiento. esto permitira determinar, por ejemplo, $1 s¢ esta empleando mano



de obra en exceso en un programa © actvidad, encareciendo los costos unitarios y reduciendo la

tasa media de rendimento.

La informacien obtenida con relacién a un programa especifico de operacion debe
presentase en el documento presupuestario, siguiende determinadas normas que convienen
discubir 2 continuacion, y cuyo objefivo es obtener uniformidad en la confecsion del documento
presupuestario, faciitando asi su anahsis y aprobacion.

Un programa de operacién padria presentarse dividido en dos partes: una, general o de
resumen; y otra, especifica o de detalle En la prmera se darfan informacicnes globaies que
permitan apreciar ia importancia y el sentido general del programa, ¥ la segunda tendria por objeto
mostrar las acciones concretas que se van a desarrollar para cumplir los objetivos del prograrma.

En la parte del resumen del programa se incluiran aspectes como 10s siguiente’

a) descnpcion del programa

b unidad ejecutora del programa;

) distribucién de los gastos por subprogramas y actividades;
d) personal del programa;

e) materiales y equipos para el programa;

f) distribucion de los gastos del programa segun el objeto def gasto;
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g) costos y coeficientes de rendimiento.

En cada unce de estos aspectos se presentarin en forma resumida fas informaciones
descriptivas det programa En la descripgion inicial se explicara la magnitud del déficit real que se
va a cubrir, las metas de largo y mediano plazo, las metas fijadas para el afio proximo, ef costo total
del programa y las observaciones generales adicionales, que se considere (til mcluir para precisar

mejor los alcances del programa, como por ejemplo, la region geogréfica que abarcara

En seguida, se especifica la unidad ejecutora det programa como, por ejemplo, {a Direccidn
General de Agricultura, o de Educacidn Primaria, entidades que serian responsables de la

cbtencién de metas y de la administracion de los recursos

Luego, se establece la lista de subprogramas y aclividades que debera realizar el
organismo ejecutor para cumplir las metas fijadas. Para este efecto, s¢ prepara un cuadro gue
indica la lista de los subprogramas y sus respectivas actividades, indicando para cada una de ellas
su costo total. Conviene mostrar los costos para un periodo de tres afios' ei afo cumplido, el arlo en
curso y el afio préximo. La suma de los costos parciales de los subprogramas y actividades da el
costo tatat del programa. Este cuadro permite analizar la tendencia que sigue en la distribucion de
las asignaciones presupuestanas e indica la importancia relativa de cada uno de los subprogramas
y actividades durante & periode, 10 gque permitird mostrar los cambios dindmicos gue se van
produciendo en la onentacién de los programas de afio en afio, a consecuencia del cumplimiento
de las distintas etapas 0 segmentos anuales en que se ha dividido un plan de mediano y largo

plazo.

A continuacin conviene presentar un resumen de ltos recursos humanos, materiales y
financieros destinados a dar cumphmiente a los subprogramas y actividades En pnmer lugar, se

presenta una clasificacion del personal ocupade en el programa, indicandoe la especialidad de la



fuerza de trabajo. Al respecto, se puede separar al personal técnico, & personal administrativo y al
personal de servicio, indicando, en cada caso, el nimero de personas y cuél es la rermuneracion
media que reciben, pudiéndose asi calcular ef total. El detalle del personal y los sueldos mensuales
y anuales que reciben, se deberian presentar en el anexo sobre personal que se debe agregar al
presupuesto fiscal, y que sirve de base para la admimnistracion del personak y permite confeccionar
las néminas de sueldos mensuales. En seguida, hay que confeccionar un cuadro resumen gue
muestre ia cantidad de materiales gue se adquirican para la ejecucidn de sdbprogramas ¥
actividades. Aqui se deberia indicar los distintos tipos de materiales que deberan comprarse, su
cantdad y costo unitario y su costo total por renglones. Et resumen de las partidas para adquirir los
servicios personales y los materiales necesarios, se presentan en un cuadro sobre distribucion de
las asignaciones presupuestanas seglin el objeto del gasto. En este cuadro aparecera en una
columna !a denominacién de las partidas segun su objeto, y conforme al clasificader de gastos que
haya establecido, luego se inciuirdn las cantidades corespondientes a cada partida, en las
columnas para ¢! afio anterior, el afio actuat y el afio proxime En este cuadro, ia sumas de partidas
correspondientes a sueldos debera coincidir con e total del cuadro ncluido anteriormente sobre el
personal del programa, y las partidas relativas a materiales y suministros, y su total debera ser igual
al cuadro scbre matenales del programa. La parte final del resumen deberd contener un cuadro con
el costo total ¥ costo unitano de las metas de! programa, v una especificacién de las tasas de

rendimiento del persenal.

En la parte correspondiente al detalle del programa, se deberé incluir informacion analitica
que permita apreciar cada ung de los subprogramas y actividades que se van a desarrollar. Los
aspectos que deben incluirse en la parte de detalle, podsian ser los siguientes.

a) descripcian del subprograma o actividad;

b) tareas por ejecutar;
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¢) unidad ejecutora;

d} personal gue ejecutara la actividad;

e) gastos segun su objeto,

f) costos unitarios programados.

Con respecto a la descripcion del subprograma y achividades; conviene destacar que en
esta parte se explicaran los aspectos relativos a la necesidad piblica especifica que cubrird el
subprograma dentro de la esfera total det programa, las metas expresadas en téminos de
productos finales parciales, como se dijo anteriormente, y en sequida se detallarén las distintas

actividades que se realizardn para cumplir el subprograma.

A continuacidn se presentard cada una de Jas actividades que companen el subprograma,
describiendo brevemente su naturaleza y objetivos e indicando ta magnitud de los trabajos por
realizar, Para este efecto, una actividad espegifica debe incluir en lo posible una enumeracién de
las tareas concretas por realizar, describiendo de esta manera el proceso a través del cual se
realizard ta actividad. Como las tareas no serdn objeto de asignacién presupuestana, solo se
mdicara la magnitud fisica de ellas, medidas en unidades de trabajo. Por ejemplo, si se ha
establecido la actividad de vacunar 100 personas contra la TEBC, habrfa que fijar [as tareas minimas
de preparacién de dosis por 100 unidades, de capacitacién de vacunadores por 5 unidades, de
inoculacién por 100 unidades, etc. Conviene fijar los volimenes de trabajo de cada tarea para el

afio anterior, para €l afio en curso y para el afo proximo,

Con el propdsito de asignar la responsabilidad en fa efecucion de las actividades, es

conveniente indicar la unidad ejecutora de la actividad. Luego es conveniente establecer el personal
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que va a ejecutar la actividad y su costo, y ademas el gasto en que se incurrira por concepto de
costo de materiales y personal. Con respecto al gasto necesario para ejecutar una actividad,
existen dos sistemas principales : fijar un monto global para la actividad, o bien, presentar dicho
costo global discriminade per partidas segin ef clasificador de gastos.

»

Finalmente, se deberd inclur un cuadro que muestre los costos unitarios programados
conforme a las ideas expuestas. Este cuadro tendra columnas para describir la actividad de que se
trata, las metas en funcién de unidades de trabajo, la fuerza de trabajo medida en aftos-hombre, la
tasa media de rendimiento, el costo unitario a que se estan alcanzando las metas, asi como

tambien el costo total de operacion de la achividad.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE UNA DEPENDENCIADELD D F.

A) ANTECEDENTES

En el digrio oficial de fecha 31 de diciembre de 1941, se publicd fa ley organica del gobierno
del distritc federal. que incluye dentro de su estructura organica la direccién de accion social. en fa

cual ie son conferndas sus atrnbuciones.

Posteriormente en el diario oficial del 29 de diciembre de 1970, la ley organica del
departamento de! distnto federal sufre modificaciones en ¢ referente a las atribuciones de la
direccion de accidn social, sambiande de nombre por ta direccion generzl de asoion cuitural y

socal,

Hasta el 30 de diciembre de 1972, se publica en ef diano oficial el decreto que reforma y
adiciona la ley orgénica del departamento del distrito federal, creando la direccién de servicios
sociales, confinéndole atnbucianes en articulo 48 y suprimiendo a su vez las direcciones de aceidn

culturat y social, de accion deportiva y de instalaciones olimpicas.
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Es el 15 de julio de 1979 cuando en la gaceta oficial @s publicado el reglamenta interior del
departamento del distrito federal que en su articulo 12 describe las atribuciones correspondientes a

fa direccion general de accién social y cultural.

El 15 de junio de 1983, se pubiica en ia gaceta oficial ef acuerdo 0017, por ef que se crea la
comision consultiva de espectaculos teatrales y cinematograficos del distnto federal, quedando
presidida por el jefe del departamento del distrito federal, quien delega sus facultades en este

sentido al c. director general de accion social y cultural

Por decreto, €l 1o. de enero de 1984, se reforma y adiciona la ley organica del
departamento del distrito federal, indicando en su articulo 30 fraccidn v que la secretaria general de
desarrollo social auxiliara al jefe del departamento en el ejercicio de sus atribuciones en materia de

servicios médicos, asi coma en actividades civicas, culturales, turisticas y recreativas.

Con fecha 23 de enero de 1984, la gaceta oficial publica, por un lado, el acuerdo 0002/18
de enerc de ese mismo ado. por el cuzl son adscritas ias unidades adminisirativas centrales y
érganos desconcentrades del departamente del distrito federal, aqui se informa que la direccién
general pasa a formar parte de la estructura organica de |2 secretaria general de desarrollo sacial,
asimismo cambia su nombre de la direccidn general de accien |, socia! y cultural al de direcoidn
general de accion civica, cultural y turistica; y por otro lado se refiere también al reglamento dat
departamento del distrito federal que, en su articulo 23, descnbe las nuevas atribuciones de esta

direcciébn

Ese mismo afo, el 15 de septiembre de 1984, par acuerdo 0019 publicado en la gaceta
oficial, se delega al director general de accidn civica, cuftural y turistica, la facuitad de celebrar,
otorgar y firmar convenios y contratos con artistas, para los fines de agquellas actividades que

arganice e! Departamento del Distrito Federal
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Con motivo de la reestructuracidn del departamento del distnto federal, a la direceion
general de accion civica, cultural y turistica, se le incorpora la direccidn general de oroteccion
socal, de acuerdo con lo estipulado en e! articulo 2° del reglamento interior del departamento del
disinto federal, publicado of 26 de agosto de 1985 en el diario oficial. y se establece que ‘2 direccion
se denominard de accidn social, civica cultural y turistica, sefizlandose ademas sws nuevas

atribuciones en el arficulo 19° del mismo regiamento.

Asimismo, el diano oficial del 26 de marzo de 1986, publica el manual de orzanizacion
institucional del departamento del distnto federal, delimitado ! objetivo y 1as funciones basicas de la
drececion general de accién sacial, civica cultural y turistica, como parte integral de la estructura

orgamica del departamento def distrito federal

Finalmente el {10. de noviembre de 1993, ia secretaria de hacienda y crédrie publico

dictamina la nueva estructura de !a direccidn general de aceion social, clvica y cultural. quedando

como areas homologas la orquesta filarmédnica y 'a unidad de protecaidon social,
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B) MARCO JURIDICO

Principales leyes y ordenamientos juridico-administrativos en que se fundamentan las

acciones de la direccibn general de aceidn social, civica y culfural

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Asticulo 43,44 y 73, Fraccion VI

d.o 05/feb./[1917

d.o. G3/mar/1983 {reformas)

d 6. 07/abr/1986 (reformas)

d.0. 15/dic/1986 (reformas)

do 23/dic/1986 {reformas}

d.o 17/mar/1987 {reformas)

d.o. 10/ago/1987 (reformas)
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LEYES

— LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Capitulo 1, Articulo 3, Fraccion v
Capitulo It, Articula 21 Fracodn i
d 0. 29/dic/1978

reformas

d.c 16/dic/1983
— LA LEY QRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Titule segundo, Capitule 1. Articulo 19
Capitulo I, Articulo 44, Fraccion |y 11
d.o. 30/dic/1882
- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTC PUBLICO FEDERAL
0.0. 31/DICM 976
- LEY DE PLANEACION
D.0. 05/ENE/983
- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

DO 1XENE/1984



- LEY GENERALES DE BIENES NACIONALES

D O 08/ENE/1982
DO 30/DIC/1983 (REFORMAS)

D 0. 03/ENE/982 {(REFORMAS)

- LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO

DO 27/DIC/1e83

- LEY DE PREMIOS , ESTIMULOS Y RECCMPENSAS CIVILES

D.O. 3t/DICH1975

D.O 15/ENE/1980 (REFORMAS)

- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

B.C 31/DICHe82

D ©. 21/JUN/1992 (REFORMAS}

- LEY GENERAL DE SALUD

Titulo primero, Capitulo Unico, Articulo primero,

D.O O7/FEB/18584
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- LEY DE SALUD PARA EL DISTRITOC FEDERAL

D O 15/ENE/1987

— LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL

D O 08/ENE/1986

— LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

d.o. 02/ene/1943

d.0. 17/julf1943 (reformas})
d.o. 281febi1944 (reformas)
d.o. 23/dic/1974 {refermas)
d.o. 15/may/1978 (reformas)
d.q, 01/dic/1986 (reformas)

d.0, 07/ene/1981 (reformas)

- LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

D.0. 30/DIC/1983
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REGLAMENTO-

- REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO |, ARTICULO 1°2°Y 3°

* CAPITULQ ill, ARTICULO &% FRACCION | A XVl
CAPITULO I¥, ARTICULO 7°, FRACCION I A X1 XVH! AU XXHEY XXEX
CAPITULQO VIIl, ARTICULO 13°
CAPITULO VI, ARTICULO 14°, FRACCION | A XIV,
CAPITULO Vill, ARTICULO 18°, FRACCION | A X1V,
CAPITULO VITl, ARTICULO 20°, FRACCION | AVIIL,
CAPITULO VIII, ARTICULO 25°, FRACCION | A XIX,
CAPITULO Viil, ARTICULO 26°, FRACCION 1 A1X,
CAPITULO X, ARTICULO 48°, FRACCION | A Il
CAPITULO XIl, ARTICULO 55°,56° Y 57°,

D.O. 268/AGOMN98S,

- REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO

FEDERAL.

D.O. 18/NOV/1985

- REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTO Y PRESTACION

DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES.

D.0. 13/FEB/M990
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- REGLAMENTO DE PRESTACIONES ECONOMICAS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD

Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

DO 08UL/1884

- REGLAMENTO DE ESCALAFON DEL PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DEL

DISTRITO FEDERAL.

G.O. DEL D D.F 30/ABR/M971

- REGLAMENTQ PARA EL FUNCIONAMIENTO DE CENTROS BEPORTIVOS.

G Q. DELD.DF 30/DIC/I869

~ REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS ¥

CELEBRACION DE ESPECTACULOS EN EL DISTRITO FEDERAL

D 0. 31/JULM988

-~ REGLAMENTO DEL TEATRQ D& LA CIUDAD

G.O.DEL D DF. 15/I01CN1978



DECRETOS:

— Decreto anual de ey de ingrescs para e} departamento de! distrito federal para ejercic

fiscal respectivo, mismo que se publica en el diano oficial los Ulimos dias habiles del afio

anterior

— Decreto anual de presupuestc de egresos dei departamente de! distrito federgl para el

ejercicio fiscal respectiva, misma que se publica en el diano oficial los Gliimes dias hables

del afto anterior.

~ Decreto por el que se crea la orquesta fitarmonica de fa cudad de Méxica.

G O 18/MAYM1979

- Decreto por el que se modifica ¢! articulo 8, del diverso 8 de abnl de 1989 publicado el 11

de misme mes y afo, por el que se declara un2 zona de mMonumentos histéricos

denominada "centro histérico de la ciudad de México™.

D.O 11/ABR/1980
REFORMAS:

DO 14/FEB/M934



ACUERDOS.

- Acuerde para promover fa mejor capacitacion admmistrativa y profesional de los

trabajadores ai servicio del estado

D.0 28RUN/1971

- Acuerdo per el que se establece la semana iaboral de cinco dias de duracion para los

trabajadores de las secretarias y departamentos de estado, dependencias dei gjecutivo
federal y demas organismos e instituciones que se rijan por la ley de los trabajadores al

servicios del estado.

D.0. 28/DIC/1972

- Acterdo por el que se dispane que los titulares de las dependencias y entidades de la

administracion  publica federal, con la intervencién de los respectivos sindicatos,
establecen el sistema de vacaciones escalonadas: en funcidn de las necesidades del

SEMVICIO.

D.C. 08/AGOI197E

- Acuerdo por el que se faculta a la direccidn general de servicios sociales, de guien

depende el teatro de la ciudad, para que celebre sus propios contratos

DO 15/NOVN97T



— Acuerdo 0017, gque crea la comisidn consultiva de espectaculos teatrales y

cinematograficos del distrito federal.

ARTICULO 3° FRACCION |

G.0. 15/JUN/1983

- Acuerdo por e que se reforma y adiciona el diverso mediante el cual se crea la comision

consuitiva de especticules teatrales y cinematograficos del D.F.

G O 19/NOV/1988

- Acuerde numero 27, por el que se autoriza a la orquesta fitlarmdnica de la cudad de

Meéxico para que en cumphmiento del obieto para el cual fue creada, celebre convenios

con particulares. con instituciones afines o de caracter social

G.C 15/8EP1383
- Acuerdo por que se determinan diversas actividades a la crquesta de Ia crudad de México,
para et eficaz cumphmiento de Su objetvo y se sefialan los Giganos adminisirativos y

artisticos con que contara dicha orguesta,

G.C. O1/ENRENSS0
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Acuerdo que delega en el director general de accién social, civica, cultural y turistica la
facultad de celebrar, otorgar y firmar convenios y confratos con sus artistas vy sus
representantes para que actien en actos gue organice el departamento dei distrito

federai.

D.0, 1B/AGC/1984

- Acuerdo por el que se adscriben las urndades administrativas centrales del departamento

del distnito federal.

- ACUERDO PRIMERO, FRACCION I, INCISO 2.

D.C. 4/SEP/1985

- Acuerdo por que se delega en los fitulares de los diversos subcomités de compras que
operan en la dependencia, ia facultad de suscribir, en [a representacion del departamente
del distrito federal, los compromisos y contratos que se generan con motivo de las
adquisiciones , arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes

muebles

D.0. 02IMAY/1985
- Acuerda por el que se delega en los coordinadares administrativos y sus equivalentes de
las unidades y &rganos desconcentrados que cuenten con subcomités de compras, la
facuitad de tramitar ante las instancias competentes, los convenios y prestaciones de
servicios relacionados con bienes muebles

- DO, 25/0CT/M1985
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- Acuerdo por que se determina la desconcentracidn de los almacenes del departamento

de) distrito federal.
D.O 20/ENEM986

~ Acuerdo por ef que se determina la integracion de comités de autoevaluacion por cada

uno de los subsectorss, en que se agrupan ias unidades administrativas, drgancs

desconcentrados v entidades paraestataies del departamento de! distrito federai
DO 12/DIC/1988

- Acuerdo mediante el cual se delega en ios ttulares de sus unidades administrativas y

érganos desconcentrados, Ja facultad para administrar los bienes muebles del dominio

privado del departamento del distrito federal
D.O 21/DIC/1988

- Acuerdo por el gue se crea la comision interna de control y evaiuacién del gaste del

departamente del distnto federal,

D 0. 26/ENE/1989

D O 261AGO/M992 (REFORMAS)

- ACuerde por el que se crea el consejo para e desarrolio soval en el distnto federal,

D C. 05/ABRI1988
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— Acuerdo que establece las bases de infegracidn y funcionamiento de los comités de

adguisiciones, arrendamientos. y servicios relacionados con bienes muebles y de las
comisiones consultivas mixtas de abastecimento de las dependencias y entidades de la

administracion publica federal.

D O. 03/MAY/1930

- Acuerdo por el que se dispone gque el conjunto de fa documentacién contable; consiste en

libros de contabilidad, registros contables y documentacién comprobatoria de ingresos y
del gasto publico de 1as dependencias y entidades de la administracidn pubiica federal,

constituyen el archive contable gubernamental que debera, conservarse y custodiarse,

D.0.12/DICHe82

- Acuerdo por el que se fijan criterios par la aplicacion se la ley federal de

responsabitidades, en lo referente a familiares de los servidores piblicos.

D.O 11/FEB/1983
- Acuerdo del c. jefe del departamento del distrito federal, por el que se determina fa

integracidn y funcionamiente de los subcomités de compras en diversas unidades

administrativas del propio departamento

D.0. 18/JUN/1984
-~ Acuerdo por el que se crea e comité técnico interno de administracidn de documentos del

departamento del distnto federal (coteciad).

D.0. 18/ABR/M985
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Acuerdo por el que establece el sistema de red de archivos del departamento del distrito

federal,

D.G 14/NOV/I1985

— Acuerdo por el que se establecen las bases para la ejecucidn, coordinacion y evaluacion

del programa general de simpiificacién de ia admunistracién pubtica federal.

D O. 04/FEB/1989

~ Acuerdo por el que se delega en el oficial mayer la representacién legal del departamento

del distrito federai, en el otorgamiento y fimia de escrituras publicas, convenios y

contratos, respecto de bienes inmuebles

D O. 09/FEB/1980

~ Acuerdo por el que se crea el comité de patnmonic inmobiliaric del departamento del

distrito federa!

D.O. 0%/FEB/1990

- Acuerdo por el que se establecen las normas para autorizar la adquisicién o

arrendarmento de bienas muebles que realicen las dependencias y entidades de la

adminustracion publica federal

D.O 10/AGO/1983
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NORMAS:
— Norma de coneurse para Ia adquisicién de mercancias, materias primas y bienes muebles

en las dependencias y entidades de la administracién publica federal,

D 0. 15/0CT/1980

—~ Normas generales para la administracion de los almacenes de las dependencias y

entidades de la administracion publica federat

D 0. 29/NOVI1882

~ Normas generales para la adquisicion de mercancias, materias primas y bienes muebles

que realicen las dependencias y entidades de la administracion publica federal.

D.O. 26/NOV/1982

- Primeras normas complementaras sobre adquisiciones y almacenes.

D.O 11/AGO/1983

— Condiciones generales de trabajo del departamento del distrito federat.

0.0, 02/DIGM1821

-~ Normas administrativas aplicadas a las adquisiciones que por (a via de importacién directa

que efectian las dependencias y entidades de |a administracién pablica federal.

D.O. 02/MAY/1985
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- Normas y procedimientos generales para fa afectacién, baja y destino final de los bienes

muebles.

D.0. 29/MAYM985

— Normaftwidad en materiz de administracitn de recursos.

GRCIALIA MAYOR DEL D.D.F. (PUBLICACION ANUAL)

DOCUMENTOS NORMATIVO-ADMINSTRATIVOS

- Manual de organizacién institucional det departamento de! distrito federal

D O. 26/MAR/M 985

CAP. 1 PUNTO 1.2 1.

D.0. 26/MAR/1986

~ Manual de procedimientos de bienes instrumentales

OFICIALIA MAYOR, ABRIL DE 1950

- Manual de programacién-presupuestacion.
SECRETARIA GENERAL DE PLANEAGION Y EVALUACION,
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

DOCUMENTO ANUAL.
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- Agenda normativa de los bienes muebles del dominio privade del departamento det

Distrito Federal.

QOFICIALIA MAYOR, JUNIO DE 1993.

- Guia técnica para ia elaboracion de manuaies y procedimientos.

OFICIALIA MAYOR, COORDINACION EJECUTIVA DE DESARROQLLO

ORGANIZACIONAL , MARZO DE 1988.

- Guia para la integracion del pragrama anual de adquisiciones .

OFICIALIA MAYOR, DIRECCION GENERAL DE RECURS0S MATERIALES Y

SERVICIOS GENERALES, DOCUMENTO ANUAL.

- Guia bastca para la integracion del informe de autoevaluacion

COMITE DE AUTOEVALUACION SECTORIAL, JULIO DE 1893

- Lineamientos y metodalogia para \a pragramacion y presupuestacion .

SECRETARIA GENERAL DE PLANEAGION Y EVALUACION, DIRECCION

GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, DOCUMENTO ANUAL .

- Guia técnica para la formulacién, ejecucion y  evaluacién del programa de

simplificacion admimstrativa, marzo de 1990
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- Guia técnica para ia formulacion, ejecucidn y evaluacion del programa de simplificacién

administrativa del departamento del distrito federal, agosto de 1993.

- Oficio ce/d16/93 del 26 de who de 1993, de la coordinacién ejecutiva de desarrolio

organizacional

CIRCULARES Y/U OFICIOS

— Por el que ia direccion general de inveshgacion y desarrollo administrativo, aprueba la
estruciura organica de Ja orquesta filarménica de la ciudad de México.

- Oficio no. 161, del 12 de abni de 1985

— Oficio por el que la direccidn de organizacion de la oficialia mayer, aprueba la estructura

organica de los teatros” de la ciudad, Bendito Judrez y conjunto cultural Oilin Yoliztl.

- Oficio por &! que la direccion de organizacion de |a oficialia mayor, aprueba la estructura

organica de \a direccibn general de acmdn social, civica, cultural y turistica

-~ Oficio no. 00-019/85, del 23 de octubre de 18885.

- Oficio por el que la coordinacion ejecutiva de desarrollo organizacional envia dictamen

emttido por la direccidn general de servicio civil de la secretaria de programacion y
presupuesto de 12 estructura organica y puestos homélogos de la direccion general,

— Oficio CDITOWE9, del 16 de ociubre de 1983.
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B.1.- OBJETIVO GENERAL

CONMTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES DE LA
ClUDAD DE MEXICO. MEDIANTE ACCIONES DE. AUTOCUIDADO DE LA SALUD,
CAPACITACION PARA EL TRABAJO, PREVENCION DE ENFERMEDADES PSICOSOCIALES,
PROTECCION E INTEGRACION SOCIAL A LA POBLACION EN SITUACION ESPECIAL Y
FOMENTO DE HABITOS DE LECTURA, ALIMENTACION E HIGIENE EN EL HOGAR, CON LA

PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS
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C) FUNCIONES

€1 GOLABORAR EN LA SOLUCION DE LOS REZAGOS SOCIALES DE LOS GRUPOS MAS
VULNERABLES, CONTRIBUYENDG A ELEVAR SU CALIDAD DE VIDA, CON LA
PARTICIPACION COCRDINADA DE LA POBLACION Y DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Y PRIVADAS

C.2.CONTRIBUIR A ABATIR EL DESEMPLEO Y SUBEMPLEC MEDIANTE ACCIONES DE
CAPACITACION QUE FOMENTEN LA ORGANIZACION DE LA POBLACION PARA

APROVECHAR SUS PROPICS RECURSQCS

C.3. FOMENTAR LA CAPACITACION Y ORGANIZACION SOCIAL DE LA POBLACION PARA EL
AUTOGUIDADO DE LA SALUD, ASI COMO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LAS

ENFERMEDADES PSICQSOCIALES

C4. ESTABLECER PROGRAMAS DE PROTECCION E INTEGRACION SOCIAL A LA
POBLACION EN SITUACION ESPECIAL (TERCERA EDAD, INVIDENTES, DEFICIENTES

MENTALES, MINUSVALIDOS, MUJERES Y MENORES ETC.}

¢s, ESTABLECER ACCIONES PARA LA PARTICIPACION DE LA POBLACION EN EL

MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA Y EL MEDIO AMBIENTE.

€.6. PROMOVER LA PARTICIPACION DE INSTITUCIONES, ASOCIACIONES, VOLUNTARIOS Y
COMUNIDAD PARA OPTIMIZAR LOS RECURSOS DESTINADOS AL MEJCRAMIENTO DEL

NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION MAS VULNERABLE.
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C7. PROMOVER ALTERNATIVAS PARA MEJORAR CON LA ORGANIZACION Y
PARTICIPACION COMUNITARIA, LA PRODUCCION DE ALIMENTOS, APROVECHANDO
LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA ELEVAR EL NIVEL NUTRICIONAL Y PROTEGER EL

GASTO FAMILIAR

8. APOYAR A LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES PRIVADAS QUE REALICEN

PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL.

C.9 COORDINAR EL PROGRAMA PARA EL CONTROL DE FAUNA CANINA CON LA

BARTICIPACION DE LA COMUNIDAD, INSTITUCIONES PUBLICAS, PRIVADAS Y

ASCCIACIONES CIVILES.

C.10. INSTRUMENTAR PROGRAMAS DE FOMENTO A LA LECTURA EN LA POBLACION

INFANTIL
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CAPITULO IV

CASO PRACTICO

A) CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

TEXTO DE LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS.

Capitulo 1000 "Servicios Personales”

Capitulo 2000 " Materiales y Suministros”

Capitulo 3000 " Servicios Generales”

Capitulo 4000 "Ayudas, Subsiiios, ¥ Transferencias”

Gapitulo 5000 "Bienas Mugbies e Inmuebles”

Capitulo 6000 "Obras Piblicas”

Capitulo 7000 "inversién Financiera v ofras Erogaciones”

Capltulo 9006 " Deuda Piiblica”
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CAPITULGC 1000

SERVICIOS PERSONALES. Asignaciones destinadas al pago de remuneraciones al
personal civil y de los cuerpos de segundad publica que presentan sus servicios en las
dependencias y entdades de la Administracion Pablica del Distrto Federal, asi como ios pagos
que por concepto de seguridad sociat denvados de esos servicios, les colresponde cubrir 2 dichas
dependencias v entidades a las instituciones de segundad social, en los términos de izs
disposiciones legales en vigor; incluye también los pagos por otras prestaciones sociales distintas a

las ya enunciadas.

Este Capitulo se desagrega en los siguientes conceptos y partdas:

CONGEPTO 1100 "REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE"

PARTIDA 1401 "DIETAS"

PARTIDA 1102 "HABERES”

PARTIDA 1103 "SUELDOS COMPACTADOS"

PARTIDA 1104 "SUELDOS COMPACTADOS AL PERSONAL OBRERQ"

PARTIDA 1105 "SOBREHABERES"
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CONCEPTO 1200 "REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO"

PARTIDA 1201 "HONORARIOS Y COMISIONES”

PARTIDA 1202 "SUELDOS COMPACTADOS AL PERSONAL EVENTUAL"

PARTIDA 1203 "COMPENSACIOMES POR SERVICIOS DE CARACTER SOCIAL"

PARTIDA 1264 "RETRIBUCIONES POR SERVICIOS DE CARACTER SOCIAL"

PARTIDA 1205 "COMPENSACIONES A SUSTITUTOS DE PROFESORAS EN ESTADO

GRAVIDEZ"

CONCEPTO 1300 "REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES"

PARTIDA 1301 "PRIMA QUINQUENAL POR ANQS DE SERVICIOS EFECTIVOS PRESTADOS"

PARTIDA 1302 "ACREDITACION POR ANOS DE SERVICIO EN LA DOCENCIA Y AL

PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LAS INSTITUGIONES DE EDUCACION SUPERIOR”

PARTIDA 1303 "ACREDITACIGON POR TITILACION EN LA DOCENCIA”

PARTIDA 1304 "ACREDITACION AL PERSONAL DOCENTE POR ANOS DE ESTUDIO DE

LICENCIATURA"
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PARTIDA 1305 "PRIMAS DE VACACIONES Y DOMINICAL"

PARTIDA 1306 "GRATIFICACION T FIN DE ANO”

PARTIDA 1308 "COMPENSACIONES POR SERVICIOS EVENTUALES”
PARTIDA 1314 "HONORARIOS ESSSCIALES"

PARTIDA 1315 "PARTICIPACIONES POR VIGILANCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES Y

GUSTODIA DE VALORES"

PARTIDA 1316 "LIQUIDACIONES POR INDEMMIZACIONES Y POR SUELDOS Y SALARIOS

cADOS"

PARTIDA 1317 "LIQUIDACIONES POR HABERES CAIDOS"

PARTIDA 1319 "REMUNERACIONES POR HORAS EXTRAORDINARIAS"
PARTIDA 1320 " COMPENSACIONES DE SERVICIOS"

PARTIDA 1322 "COMPENSACIONES ADICIONALES POR SERVICIOS ESPECIALES”

CONCEPTO 1400 "PAGOS POR CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL"

PARTIDA 1401 "CUCTAS A INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
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PARTIDA 1402 "CUOTAS AL IMSS"

PARTIDA $403 "CUCTAS A LA VIVIENDA"

PARTIDA 1404 * CUOTAS PARA EL SEGURQ DE VIDA DEL PERSONAL CIVIL"

PARTIDA 1407 "CUQTAS PARA EL SEGUROC DE RETIRQ DEL PERSONAL CVIL"

CONCEPTO 1500 "PAGOS POR OTRAS PRESTACIONES SOCIALES”

PARTIDA 1501 "CUOTAS PARA EL FONDC DE AHORRQ DEL PERSONAL CIVIL"

PARTIDA 1504 "INDEMNIZACIONES POR ACCIDENTES DE TRABAJO'

PARTIDA 1505 "PRESTACIONES DE RETIRQ"

PARTIDA 1506 "ESTIMULOS AL PERSONAL"

PARTIDA 1507 "OTRAS PRESTACIONES"

PARTIDA 1508 "APQRTACIONES PARA EL SISTEMA DE AHORRQ PARA EL RETIRQ DE LOS

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO"

PARTIDA 1509 "COMPENSACION GARANTIZADA"

62



CAPITULO 2000

MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de

toda clase de insumos requendos por fas dependencias y entidades de la Administracidn Piblica

del Gobierno del Distrito Federal, para el desempefic de sus actividades administrativas vy

productivas. Incluye matenales de administracion, productos para la alimentacion, materias primas

y matenales para la produccion y fa construccion, preductos quimicos, farmaceuticos y de

iaboratorio; combustibles y, en general todo tipe de suministros para la realizacion de jos

programas publicos

Este capiiulo se desagrega en los siguientes conceptos y partidas.

CONCEPTO 2100 "MATERIALES Y UTILES DE ADMINISTRACION"

PARTIDA 2101 "MATERIALES Y UTILES DE OFIGINA"

PARTIDA 2102 "MATERIALES DE LIMPIEZA"

PARTIDA 2103 "MATERIAL DIDACTICO Y DE APOYO INFORMATIVO"

PARTIDA 2104 "MATERIAL ESTADISTICO Y GEOGRAFICO"

PARTIDA 2105 "MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION Y REPRODUCCION”

PARTIDA 2106 "MATERIALES Y UTILES PARA EL PROCESAMIENTO EN EQUIPOS Y BIENES

INFORMATICOS"
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CONCEPTO 2200 "ALIMENTOS Y UTENSILIOS"

PARTIOA 2201 "ALIMENTACION DE PERSONAS"

PARTIDA 2202 "ALIMENTACION DE ANIMALES"

PARTIDA 2203 "UTENSILIOS PARA EL SERVICIO DE ALIMENTACION"

PARTIDA 2300 "MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION"

PARTIDA 2301 "MATERIAS PRIMAS"

PARTIDA 2302 "REFACCIONES, ACCESORIOS Y HERRAMIENTAS MENORES®

PARTIDA 2303 "REFACCIONES Y ACCESORIOS PARA EQUIPO DE COMPUTO"

CONCEPTO 2400 "MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCGION"

PARTIDA 2401 "MATERIALES DE CONSTRUCCION"

PARTIDA 2402 " ESTRUCTURAS Y MANUFACTURAS"

PARTIDA 2403 "MATERIALES COMPLEMENTARIOS"

PARTIDA 2404 "MATERIAL ELECTRICO"
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CONCEPTO 2500 "PRQDUCTOS QUIBICOS FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO”

PARTIDA 2501 "SUSTANCIAS QUIMICAS"

PARTIDA 2502 "PLAGUICIDAS, ABONOS Y FERTILIZANTES"

PARTIDA 2503 "MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS"

PARTIDA 2504 "MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS MEDICOS”

PARTIDA 2505 "MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS DE LABORATORIO"

CONCEPTO 2600 "COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ARITIVOS"

PARTIDA 2601 "COMBUSTIBLES"

PARTIDA 2602 "LUBRICANTES Y ADITIVOS"

CONCEPTO 2700 "VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS

DEPORTIVOS"

PARTIDA 2701 "VESTUARIO, UNIFORMES Y BLANCOS"

PARTIDA 2702 “PRENDAS DE PROTECCION"

PARTIDA 2703 "ARTICULOS DEPORTIVOS"
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CONCEPTO 2800 "MATERIALES EXPLOSIVOS Y DE SEGURIDAD PUBLICA”

PARTIDA 2801 “SUSTANCIAS Y MATERIALES EXPLOSIVOS"

PARTIDA 2802 "MATERIALES DE SEGURIDAD PUBLICA"

CONCEPTO 2900 "MERCANCIAS DIVERSAS"
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CAPITULQ 3000

SERVICIOS GENERALES Agrupa las asighaciones destinadas a cubrir el coste de tode
tipo de servicios indispensables para el funcionamiento de dependencias y entidades de la
Administracién Pibfica del Distrito Federal y que se contraten a particuleres o instituciones det
propsc sector plblico

incluye servicios basicos como. postal, telegrafico, telefénico, de energia y de agua,
alquileres; la contratacion de asesorias, estudios e investigaciones; servicio comercial y bancarno;
los servicios de mantenimiento, conservacién e Iinstalacion, y los de difusion e informacién, asf

como otros servicios oficiales y especiales, necesarios para el desempefio de actividades

vinculadas con las funciones piblicas.

Este capitulo se desagrega en los siguientes conceptos y partidas:

CONCEPTO 3100 "SERVICIOS BASICOS™

PARTIDA 3101 "SERWVICIO POSTAL"

PARTIDA 3102 "SERVICIO TELEGRAFICO"

PARTIDA 3103 "SERVICIO TELEFONICO"

PARTIDA 3104 "SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA"

PARTIDA 3105 "SERVICIO DE AGUA POTABLE"
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CONGEPTO 3200 "SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO"

PARTIDA 3201 "ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES"

PARTIDA 3202 "ARRENDAMIENTO DE TERRENOS"

PARTIDA 3203 "ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIFC"

PARTIDA 3204 "ARRENDAMIENTO DE EQUIPD Y BIENES INFORMATICOS"

PARTIDA 3205 "ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS”

PARTIDA 3206 "OTROS ARRENDAMIENTOS"

PARTIDA 3207 "SUBROGACIONES"

CONCEPTO 3300 "SERVICIOS DE  ASESORIA, INFORMATICOS, ESTUDIOS

INVESTIGACION”

PARTIDA 3301 "ASESORIA"

PARTIDA 3302 "CAPACITACION"

PARTIDA 3303 "SERVICIOS DE INFORMATICA"

PARTIDA 3304 "SERVICIOS ESTADISTICOS Y GECGRAFICOS"
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PARTIDA 3305 "ESTUDIOS E INVESTIGACIONES"

CONCEPTO 3400 "SERVICIO COMERCIAL Y BANCARIO"

PARTIDA 3401 "ALMACENAJE, EMBALAJE Y ENVASE"

PARTIDA 3402 "FLETES Y MANIOBRAS"

PARTIDA 3403 "INTERESES, DESCUENTOS Y OTROS SERVICIOS BANCARIOS"

PARTIDA 3404 "SEGUROS"

PARTIDA 3405 "IMPUESTOS DE iMPORTACION"

PARTIDA 3407 "OTROS IMPUESTOS Y DERECHOS"

PARTIDA 3408 "COMISIONES POR VENTA"

PARTIDA 3400 "PATENTES, REGALIAS Y OTROS"

PARTIDA 3410 "DIFERENCIAS EN CAMBIOS"

PARTIDA 3411 "SERVICIOS DE VIGILANCIA”

PARTIDA 3412 "IMPUESTOS SOBRE NOMINA"

PARTIDA 3413 "GASTOS INHERENTES A LA RECAUDACION"
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CONCEPTO 3500 "SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, CONSERVACION E INSTALACION®

PARTIDA 3501 "MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE MOBILIARIO Y EQUIPO"

PARTIDA 3502 "MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE BIENES INFORMATICOS”

PARTIDA 3503 "MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO"

PARTIDA 3504 "MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INMUEBLES"

PARTIDA 3505 "INSTALACIONES"

PARTIDA 3506 "SERVICIOS DE LAVANDERIA, LIMPIEZA, HIGIENE Y FUMIGACION"

CONCEPTO 3600 "SERVICIOS DE DIFUSION E INFORMACION"

PARTIDA 3601 "GASTOS DE PROPAGANDA"

PARTIDA 3802 "IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES"

PARTIDA 3503 "ESPECTACULOS CULTURALES"

PARTIDA 3604 "SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES"

PARTIDA 3605 "OTROS GASTOS DE DIFUSION E INFORMACION"

CONCEPTO 3700 "SERVICIOS DE TRASLADO E INSTALACION"
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PARTIDA 3701 "PASAJES NACIONALES"

PARTIDA 3702 "VIATICOS NACIONALES"

PARTIDA 3704 “TRASLADO DE PERSONAL"

PARTIDA 3705 "PASAJES INTERNACIONALES"

PARTIDA 3708 "VIATICOS EN EL EXTRANJERO"

CONCEPTO 3800 "SERVICIOS OFICIALES"

PARTIDA 3801 "GASTOS DE CEREMONIAL Y DE ORDEN SOCIAL"

PARTIDA 3802 "GASTOS MENORES"

PARTIDA 3803 "CONGRESOS, CONVENCIONES Y EXPOSICIONES"

PARTIDA 3806 "ASIGNACIONES PARA REQUERIMIENTOS DE CARGOS DE SERVIDORES
PUBLICOS SUPERIORES Y DE MANDGS MEDIOS”

PARTIDA 3807 "GASTOS DE LAS OFICINAS DE SERVIDORES PUBLICOS SUPERIORES"

PARTIDA 3808 "GASTOS DE LAS OFICINAS DE SERVIDORES PUBLICOS DE MANDOS
MEDIOS"

PARTIDA 3808 "GASTOS DE REPRESENTACION EN JUNTAS"
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CONCEPTO 3800 "OTROS SERVICIOS”

PARTIDA 3901 "SERVICIOS ASISTENCIALES"
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CAPITULO 4000

AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS. Agrupa las asignaciones que la

Administracién Publica det Distnto Federal destina sin confraprestacion alguna, ya sea en forma

directa o mediante fondos y fideicomisos, a los sectores privado y social, a organismos y empresas

de participacién estatal como parte de su politica general de desarrotlo

Este capftulo se desagrega en los siguientes conceptos y partidas:

CONCEFPTO 4100 "AYUDAS"

PARTIDA 4101 "PENSIONES"

PARTIDA 4102 "FUNERALES"

PARTIDA 4103 "PAGAS DE DEFUNCION"

PARTIDA 4104 "BECAS"

PARTIDA 4105 "AYUDAS CULTURALES Y SOCIALES"

PARTIDA 4107 " PREMIOS"

PARTIDA 4108 "AYUDAS A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCROD"

PARTIDA 4109 "AYUDAS PARA EXPROPIACION DE PREDIOS"
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PARTIDA 4112 "OTRAS AYUDAS"‘

CONCEPTO 4200 "SUBSIDIOS”

PARTIDA 4201 "SUBSIDIOS FISCALES”

PARTIDA 4202 "SUBSIDIOS A LA PRODUCCION"

PARTIDA 4208 "SUBSIDIOS A FIDEICOMISOS AGRICOLAS"

PARTIDA 4210 "SUBSIDIOS A FIDEICOMISOS DEDICADOS Al COMERCIO Y OTROS

SERVICIOS"

PARTIDA 4211 "SUBSIDIOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL"

CONCEPTO 4300 "TRANSFERENCIAS PARA APOYO DE PROGRAMAS"

PARTIDA 4308 "TRANSFERENCIAS PARA GASTO CORRIENTE"

PARTIDA 4308 "TRANSFERENCIAS PARA INVERSION FISICA™

CONCEPTO 4400 "TRANSFERENCIAS PARA PAGO DE INTERESES, COMISIONES Y GASTO"

CONGCEPTO 4500 "TRANSFERENGIAS PARA INVERSION FINANCIERA"

CONCEPTO 4830 "TRANSFERENCIAS PARA AMORTIZACIONES DE PASIVOS"
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CAPITULC 5000

BIENES MUEBLES E INMUEBLES. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicién de
tada clase de hienaes muebles e inmuebles que !as dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Distritc Federal requieren para el desemperio de sus actividades. Incluye el mobiliario y
equipo de produccién, asi como refacciones, accesorios y herramientas indispensables para su

funcionamiento; ef equipo animal de trabajo y reproduccion, v ia adquisicidn de inrmuebles.

Este capitulo se desagrega en los siguientas canceptos v partidas

CONCEPTO 5100 "MOBILIARIO Y EQUIPQ DE ADMINISTRACION"

PARTIDA 5101 "MOBILIARIO"

PARTIDA 5102 "EQUIPQ DE ADMINISTRACION"

PARTIDA 5103 "EQUIPQ EDUCACIONAL Y RECREATIVO"

PARTIDA 5104 "BIENES ARTISTICOS ¥ CULTURALES"

PARTIDA 5105 "ADJUDICAGIONES, EXPROPIACIONES E INDEMNIZACIONES DE BIENES

MUEBLES"
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CONCEPTO 5200 "MAQUINARIA Y EQUIPO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL Y DE

COMUNICACION®

PARTIDA 5201 "MAQUINARIA Y EQUIPO AGROPECUARIQ"

PARTIDA 5202 "MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL"

PARTIDA 5203 "MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION"

PARTIDA 5204 "EQUIPOS Y APARATOS DE COMUNICACIONES Y TELECOMUNICACIONES”

PARTIDA 5205 "MAQUINARIA ¥ EQUIPO ELECTRICO"

PARTIDA 5206 “BIENES INFORMATICOS"

PARTIDA 5207 "MAQUINARIA Y EQUIPO DIVERSO”

CONCEPTO 5300 "VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE"

PARTIDA 5301 "VEHICULOS Y EQUIPQ TERRESTRE"

PARTIDA 5302 "VEHICULOS ¥ EQUIPC FERROVIARIO"

PARTIDA 5303 "VEHICULOS Y EQUIPO LACUSTRE Y FLUVIAL"

PARTIDA 5304 “VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE AEREQ"
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PARTIDA 5305 "VEHICULOS Y EQUIPO AUXILIAR DE TRANSPORTE"

CONCEPTO 5400 "EQUIPO £ INSTRUMENTAL MEDICC Y DE LABORATORIO"

PARTIDA 5401 "EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIC"

PARTIDA 5402 "INSTRUMENTAL MEDICO ¥ DE LABORATORIO"

CONCEPTO 5500 "HERRAMIENTAS Y REFACCIONES"

PARTIDA 5501 "HERRAMIENTAS Y MAQUINAS-HERRAMIENTA"

PARTIDA 5502 "REFACCIONES Y ACCESORIOS MAYORES"

CONGEPTO 5600 "ANIMALES DE TRABAJO Y REPRODUCCION"

PARTIDA 5601 "ANIMALES DE TRABAJO"

PARTIDA 5802 "ANIMALES DE REPRODUCCION"

CONCEPTO 5700 "BIENES INMUEBLES”

PARTIDA 5701 "EDIFICIOS Y LOCALES"

PARTIDA 5702 "TERRENOS"
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PARTIDA 5703 "ADJUDICACIONES, EXPROPIACIONES E INDEMNIZACIONES DE

INMUEBLES"

CONCEPTO 5800 "MAQUINARIA Y EQUIPQ DE DEFENSA Y SEGURIDAD PUBLICA"

FPARTIDA 5801 "MAQUINARIA Y EQUIPO DE SEGURIDAD PUBLICA"

PARTIDA 5802 "EQUIPO DE SEGURIDAD PUBLICA"
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pivy TESIS HE BEBR
CAPITULO 8000 gm% E%:‘ L& %g%ﬂ@ﬁu

OBRAS PUBLICAS. Agrupa asignaciones destinadas a la creacion y ampliacion de ia
mfraestructura fisica necesaria para el desarrolio, mediante la realzacidn de obras publicas que
contribuyen a la formacion bruta de capital del Distrito Federal. Inciuye tode tipo de adguisiciones
necesarias para ia construccion, instalacién, ampliacion y rehabiiitacion, asi como para ios estudios
de: preinversion de obras pdblicas, las cuales estan diferenciadas en obras piblicas por contatos y

obras publicas por administracion

Este capitulo se desagrega en [os siguientes conceptos'
CONCEPTO 6100 "OBRAS PUBLICAS POR CONTRATO"
CONCEPTO 6200 “OBRAS PUBLIGAS POR ADMINISTRACION"

CONCEPTO 6300 "ESTUDIOS DE PREINVERSION"
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GAPITULO 7000
INVERSIONES FINANCIERAS ¥ OTRAS EROGACIONES Agrupa las asignaciones
destinadas a la realizacion de actvidades financieras que el Gobierno del Distnto Federal lleva a

cabo incluye la adquisicion de toda clase de valores fiduciarios.

este capitulo se desagrega en los siguientes conceptos y partidas:

CONCEPTO 7100 "CONCESION DE CREDITOS"

PARTIDA 7103 "FIDEICOMISOS PARA FINANCIAMIENTOS AGROPECUARIOS"

PARTIDA 7105 “FIDEICOMISOS PARA FINANCIAMIENTOS AL COMERCIO Y OTROS

SERVICIOS"

PARTIDA 7106 "EROGACIONES RECUPERABLES”

CONCEPTO 7200 "ADQUISICION DE VALORES"

PARTIDA 7201 "FIDEICOMISOS PARA ADQUISICION DE TiTULOS DE CREDITOS"

PARTIDA 7202 "ADQUISICION DE ACCIONES"

PARTIDA 7203 "ADQUISICION DE BONOS"

Su



PARTIDA 7204 "ADQUISICION DE OBLIGACIONES"

PARTIDA 7205 "ADQUISICION DE OTROS VALORES"

CONCEPTO 7300 "EROGACIONES CONTINGENTES"

CONCEPTO 7400 "EROCGACIONES ESPECIALES”

PARTIDA 7401 "EROGACIONES COMPLEMENTARIAS"

PARTIDA 7402 "EROGACIONES IMPREVISTAS"

PARTIDA 7403 "ERQGACIONES DERIVADAS DE INGRESOS POR CUENTA DE TERCEROS”
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CAPITULO 9000

DEUDA PUBLICA. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir obhigaciones del Gobierno
det Distrito Federal por concepio de su deuda publica interna y externa. incluye ka amortizacion, los

intereses y los gastos y comisiones de la deuda publica interna y externa.
Y
.« . Incluye también los adeudos de ejercicios fiscales anteriores por conceptos de: servicios
perscnales; distintos de servicios personaies, y por devolucion de ingresos  percibidos
indebidamente.
Este capltulo se desagrega en los siguientes conceptos y partidas:
CONCEPTO 9100 "AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA"

PARTIDA 9101 "AMORTIZAGION DE LA DEUDA INTERNA CON LA BANCA COMERCIAL"

PARTIDA 9102 “AMORTIZACION DE LA DEUDA POR EMISION DE VALORES
GUBERNAMENTALES"

PARTIDA 9103 "ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS NACIONALES"
PARTIDA 8104 "AMORTIZACION DE LA DEUDA EXTERNA GON LA BANCA COMERCIAL"

PARTIDA 9105 "AMORTIZACION DE LA DEUDA CON ORGANISMOS FINANCIEROS

INTERNACIONALES"

PARTIOA 9108 "ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS INTERNACIONALES”
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CONCEPTO 8206 "INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA"

PARTIDA 201 "INTERESES DE LA DEUDA INTERNA CON LA BANCA COMERCIAL"

PARTIDA 9202 “INTERESES DERIVADOS DE LA COLOCACION DE VALORES
GUBERNAMENTALES"

PARTIDA 8203 "INTERESES POR ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS NACIONALES"

PARTIDA 9204 "iNTERESES DE LA DEUDA EXTERNA CON LA BANCA COMERCIAL"

PARTIDA 9205 “INTERESES DE LA DEUDA CON ORGANISMO FINANCIEROS

INTERNACIONALES"

PARTIDA 9208 "INTERESES POR ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS INTERNACIONALES"

CONCEPTO 9300 "COMISIONES DE LA DEUDA PUBLICA"
PARTIDA 8301 "COMISIONES DE LA DEUDA INTERNA"
PARTIDA 9302 "COMISIONES DE LA DEUDA EXTERNA"
CONCEPTO 0400 "GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA"
PARTIDA 9401 "GASTOS DE LA DEUDA INTERNA"

PARTIDA 9402 "GASTO DE L A DEUDA EXTERNA"
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CONCEPTO 8500 "ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES" ( ADEFAS )

PARTIDA 9501 "ADEFAS POR SERVICIOS PERSONALES”

PARTIDA 9502 "ADEFAS POR CONCEPTOS DISTINTOS DE SERVICIOS PERSONALES"

PARTIDA 9503 "DEVOLUCION DE INGRESOS PERCIBIDOS INDEBIDAMENTE EN EJERCICIOS

FISCALES ANTERIORES"
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 1996

{(GASTOS) PRODUCTOS FINANCIEROS DEL PERIODO

IMAS (MENOS) CAMBIOS EN EL CAPITAL DE TRABAJO

| AUMENTO EN DEUDORES DIVERSOS
AUMENTO EN DOCUMENTOS POR TRAMITAR
| AUMENTO EN OPERACIONES AJENAS

: AUMENTO EN ALMACENES

i AUMENTO EN COSTO DE PROGRAMA
AUMENTO EN ACREEDORES DIVERSOS
AUMENTO EN IMPUESTOS POR PAGAR
AUMENTO EN 10% RET. S/HONORARIOS
AUMENTO EN FONDO DE OPERACIONES

RECURSOS GENERADOS (APLICADOS) A OPERACIONES
?MAS (MENOS) INVERSIONES
EFINANCIAMIENTO‘.

PRESUPUESTO EJERCIDO
DETERIORO EN EL PATRIMONIO

'DISMINUGION EN EFECTIVO Y VALORES REALIZABLES
'EFECTIVO Y VALORES REALIZABLES AL PRINCIPIO DEL ARO

'EFECTIVO Y VALORES REALIZABLES AL FINAL DEL ANO

116

|$

.-A87,828.00

$

3,474.00

(526,598.00)
{313,832.00)
(81,751.00)
(220,543.00
(22,862,017.00)
5,518,119.00
11,784.00
69,967.00

_ 300,000.00'

1
(18,096,397.00)

|
0.00'

|
i
i
i

22,862,017.00 |
_{4,982,910.00)

(217,290.00)

705,118.00,




Conclusiones

i.- Como se puede cbservar el presupuesto se realiza, tomando como base ei
clasificador por objeto de! gasto; dicha distribucion es obtenida a través de cada una de
\as areas de acuerdo a) anteproyecto de presupuesto que cada una presenta, en funcion
de sus programas y objetivos a realizar

2. Es importante mencionar que el presupuesto puede presentar modificaciones a la
asignacion original, como se muestra en el cuadro denominado ‘Evolucién del
presupuesto asignado” el cual detalia fos motivos de la ampliacion.

3.- E! presupussto se presenta en primer jugar a nivel de capitulo y posteriormente se
desglosa por partida presupuestal en forma mensual, acorde al clasificador antes referido.
4. Dentro del estado presupuestal del primer trimestre, en el Capitulo 1000 “Servicios
personales”, la columna de ejercido, no presenta movimientes en virtud de que la
erogacién de este conceplo se efectua a través de la cuenta globalizadora del
departamento central, independientemente de que esta erogacion debe controlarse en el
presupuesto asignado..

5.- Cabe mencionar que dentro del Sector Publico Centralizado unicamente se
presentan ¢l Estado de Posicidn Financiera y el Estado de Cambios en ia Situacion

Financiera por lo que dentro de este trabajo es lo que se refleja.

17
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