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INTRODUCCION

Es necesaria y eficaz 1a doble nacionalidad. Realmente protegera los derechos de
1westros connacionales que se encuentran residiendo permanentemente en el extranjero,
srincipalmente en Estados Unidos. El tema reviste una complejidad que el legislador debe
sontemplar, ya que existe una estrecha vinculacién con la ley reglamentaria y un
sinndmero mAs de leyes secundarias al realizarse la pretendida reforma constitucional, y
as consecuencias jurldicas que por ende se tendrfan con esta.

La nacionalidad como vinculo juridico que une al individuo con el Estado al que
sertenece , implica una relacion solo entre dos personas una fisica y otra que es la
persona moral, que propiamente es el Estado. Aunque la expresion nacionalidad es de
cufio reciente, desde los remotos origenes del hombre ya se hablaba que el individuo solo
deberia pertenecer a un pueblo, hay que recordar que en Roma se regian por el jus
sanguini por lo que se le daba una preeminencia a la sangre de los padres.

En la actualidad no hace menos de un siglo, se iniciaron Convenciones y
Tratados con la finalidad de regular juridicamente !a Nacionalidad entre las miiltiples
implicaciones de este tema se a buscado la manera de evitar casos de doble
nacionalidad, ya que e! aplicar los diversos sistemas que prevén diferentes paises como
es el jus sanguini en unos y el jus soli en otros propician casos de doble nacionalidad, de
igual manera existen personas que adquieren una nueva nacionalidad sin renunciar a la
anterior.

Algunos paises que conforman la comunidad Internacional han celebrado
tratados Internacionales con otros paises relativos a la doble nacionalidad, ello significa
que la Doble Nacionalidad se puede establecer, pero dada la naturaleza juridica de esta y
por los conflictos juridicos que genera, debe regularse de una manera muy cuidadosa.

Ante tal situacion, nuestro pais con las recientes reformas de 20 de Marzo de
1997, establecid en la Constitucion Polftica la no perdida de la nacionalidad, que
propiamente es la doble nacionalidad, solo que fue a través de un acto unilateral, por
ende los conflictos que se generaran serdn aun mayores.



De tal forma que al pretender beneficiarseles a aquelios mexicanos que se
encueniran fuera de nuestro pafs, con el objetivo de que adquieran plenitud de derechos
al igual que los nacionales de donde se encuentran, distara de lo que pretende la aludida
reforma. Por lo que lejos de ayudar a nuestros connacionales que radican en el
extranjerc se les perjudicara, principalmente aquellos que se encuentran en Estados
Unidos ya que entre las exigencias del procedimiento de naturalizacion entre otros
requisitos es necesario renunciar y abjurar absoluta y enteramente toda obediencia y

fidelidad a cualquier principe foraneo, potencia, Estado o soberania, de no hacerlo asi
incurriran en perjurio.
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CAPITULO |

1.- ANTECEDENTES DE LA PERDIDA DE LA NACIGNALIDAD.

1.1 ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON

El punto 27 de los Elementos Constitucionales elaborados por Ignacio Lopez
Raydn, en 1811t establecfa de una forma extremadamente rigurosa para quienes
aceptaran otra nacionalidad distinta a la mexicana, el cual a la letra dice:

Punto 27. Toda persona que haya sido perjura a la nacién, sin perjuicio de ia
pena que se le aplique, se declarara infame y sus bienes
pertenaceran a la nacion.

Del analisis de! punto 27 se desprende que las consecuencias son sumamente .
drasticas para el que se coloca en el supuesto antes mencionado. Para poder
comprender el punto en cuestion debemos analizar el contenido que encierra las
palabras que lo integran.

De tal forma que se hace mencion de la palabra perjura? cuyo significado es aguel
gque jura en falso, que quebranta maliciosamente el juramento que ha hecho.
Evidentemente que dicho supuesto de caracter subjetivo trae consecuerncias y sanciones
rigurosas como son el declarario infame? lo que implica carecer de honra, crédito y
estimacion, a su vez sus bienes perteneceran a la nacion esta ultima sancioén de caracter
econémica es la mas drastica ya que apareja la privacién total de sus bienes.

Sin duda alguna los acontecimientos histdricos de cierta forma justificarén  la
necesidad de crear una constitucion la cual amalgamara la seguridad y supremacia del
naciente pais independiente y del mismo movimiento insurgente. Es pertinente hacer
mencién que éste punto constitucional de Ray6én no se tenia bien conceptualizado el
termino de la nacionalidad e inclusive éste concepto no habia surgido como tal, con el
significado que encierra, ni mucho menos el establecimiento de causas para la perdida de -
nacionalidad



1.2 CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

La Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz jurada
en Espafia el 18 de marzo de 18124 es considerada como ley fundamental de México, no
solo por haber regido durante el periodo de fos movimientos preparatorios de
emancipacién de la Nueva Espafa, asi haya sido parcial o temporalmente, sino también
por la influencia que ejercid en varios de nuesfros instrumentos constitucionales, no
menos por la imporiancia que se le reconocié en la
etapa transitoria que precedio a la organizacion constitucional al nueve Estado.

Acentuando la vigencia de la constitucion en cuestion recordemos también que
fos habitantes de nuestro pais, en esa remota época colonial eran considerados
"espaioles uliramarinos” segdn la mencionada Constitucién de Cadiz.

El Capitulo IV De los ciudadanos espafioles en su articulo 27 en la fraccion
primera de la referida constitucion a la letra dice;

Articulo 2. La calidad de ciudadano espaiiol se pierde:
PRIMERO. Por adquirir naturaleza en pais extranjero.

Del analisis del mencionado articulo se puede determinar en primera instancia
que es mal utilizado el termino de ciudadano por €l de nacionaliz=. =2unque en esa
época no existia una clara diferencia entre ambos términos, mas aur €ste ultimo no se
utilizaba. Ahora bien la hipdtesis normativa plantea la perdida inmediata de la calidad de
ciudadano por el hecho mismo de adquirir la naturaleza de otro pals, es notorio como el
legislador ya desde ese época no admitia que se tuviesen dos nacionalidades y al mismo
tiempo considera la perdida inmediata de la misma por adquirir naturaleza de ofro pais.

1.3 CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

También conocido como Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 18145 en su capitulo I, articulo
15 establecia:

Articulo 15. La calidad de ciudadano se pierde por crimen de herejia apotasia y
lesa nacion,



Del analisis de referido articulo se denota la utitizacion del termino ciudadano en _
vez de nacionalidad, pero dadas las circunstancias de la época no habia una clara
diferencia doctrinal entre ambos términos.

|
Este articulo considero que es extremadamente riguroso ya que los supuestos
en los que se colocaba el ciudadano provocaban la perdida de dicha calidad, para tener
una vision mas clara de éste articulo es necesario conocer el significado de cada palabra
que lo integra’

a) Crimen de Herejiaf;, Cuyo significado es palabra gravemente injuriosa contra
uno. Error en materia de fe, sostenido con penitencia. Vemos como este supuesto es
subietive y un tanto extremista.

b) Apotasia” Accion y efecto de Apostatar. Debemos entender por referida
palabra incumplir fas obligaciones propias de su Estado. Es decir, se consideraba
apostatar el abandono de la nacionalidad mexicana para adoptar una nacionalidad
distinta. Resuifa exagerado considerar una apotasia el cambio de nacionalidad.

¢) Lesa nacidn8; Agraviado, lastimado. Aplicase del dafio u ofensa causade en -
éste caso el dano a la nacidén. Este supuesto resulta ser muy subjetivo ya que resuitaba
dificil establecer parametros para valorar la magnitud del dafio causado.

Es evidente que ésta constitucion en el referido articulo, los supuestos que lo
integran son muy subjetivos para poderlos comprobar y resultan ser drasticos y
exagerados.

1.4 CONSTITUCION DE 1836.

La primera de las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, suscritas en la
ciudad de Mexico et 29 de diciembre de 18369 en su articulo 11 se establecia la perdida
de nacionalidad aungue no utilizaba éste termino como ya quedo aclarado anteriormente,

Articulo 11. Los derechos de ciudadanos se pierden totalmente:

{. En los casos que se pierda la cualidad de mexicano.

Del analisis del referido articulo se desprende que como consecuencia de la perdida
de la cualidad de mexicano se pierden los derechos de ciudadano, ndtese



que hay un cambio en cuanto a utilizar el terming; cualidad por el de calidad utilizade en fa
Constitucion de Apatzingan, siendo mas apropiado éste ultimo.

Dicha fraccion constituyo una laguna juridica, el no haber previsto las causas o
supuestos por los que se perdiera la cualidad de mexicano. E! articulo en estudio refigja
claramente que el legislador creador de ésta constitucion consideraba el concepto juridico
de ciudadano como el genero y la cualidad de mexicano {nacionalidad) la especie,
ocurriendo de manera inversa en la actualidad.

1.5 PROYECTO DE REFORMAS A LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Ef Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales de 183610, fechado en Ia
ciudad de Mexico el 30 de junio de 1840, en el Tituic Segundo Seccién Primera, De ios
Mexicanos, sus Derechos, sus Obligaciones™, en el articulo 12 sefiala las causas de
perdida de nacionalidad mexicana:

Articulo 12. La cualidad de Mexicano se pierde.

1.- Por ausentarse del territorio de la RepUblica mas de dos afios, sin
ocurrir durante ellos por ef pasaporte del gobierno.

El articulo en estudio refleja una regulacién juridica mas acertada, objetiva y
precisa. La fraccion | en estudio determina de manera atinada un termino de dos afos en

el que de no presentar el pasaporte ante el gobiemno seria causa de perdida de la
nacionalidad.

1.6 PRIMER PROYECTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA DE 1842.

En el Primer Proyecto de Constitucion Politica de la Repuiblica Mexicana , fechado
en la cudad de México, el 25 de Agosto de 18421t .en la parte relativa al Titulo |,
"Derechos y Obligaciones del Mexicano™, el articulo 17 establecia:

Articulo17. Se pierde 1a calidad de mexicano.



I. Por naturalizacion en pais extranjero.

Resulta innovador y brillante éste proyecto de constitucion al utilizar por primera
vez el concepto de "naturalizacidn" al ser un conceptc eminentemente juridico y
contemplario como causa de perdida de nacionalidad, el cual por el solo hecho de
naturalizarse en pais extranjero opera de manera inmediata la perdida de la calidad de
mexicano y de tal forma gue a partir de éste Primer Proyecto de Constitucidon de una
manera notoria ya se pretendia evitar tener dos nacionalidades de forma simultinea,
utilizando con ello un principio fundamental del Derecho Intemacional Privado.

1.7 VOTO PARTICULAR DE LA MINORIA DE LA -COMISION CONSTITUYENTE DE
1842

Esta Comision sefiala en la parte relativa al Titulo | Seccion Primera "De los
habitantes de la Republica" el articulo 212, sefiala de manera clara fa naturalizacion en
ofro pais como causa de perdida de la Nacionalidad Mexicana:

Articulo 2. La calidad de mexicano se pierde por la naturalizacion en otro Pais
extranjero y por servir al gobierno de ofra nacion, ¢ admitir de é&f
condecoracion o pensidn sin licencia del mexicano.

Ndétese que la redaccion de ese articule es muy similar a la del proyecto anterior, en
el que se establece como causa fundamental el hecho de naturalizarse en pais extranjero
operando de manera inmediata la perdida de la misma, agregando tres supuestos mas
como el de servir al gobierno de otra nacién o admitir condecoracion o pension sin licencia
del mexicano, pero para efectos del presente trabajo solo nos interesa el referente al de
naturalizacién en otro pais, en el cual se perdia la calidad de mexicanoc de manera
inmediata

1.8 SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUSBLICA
MEXICANA DE 1842,

El Segundo Proyecto de Constitucion Politica de ia Republica Mexicana3 en el Titulo
Segundo "De los habitantes de la Republica, Sus derechos y Obligaciones”, et articulo 5
senala



Articulo 5.-La Calidad del mexicano se pierde por naturalizacion en pais extranjero
y por servir al gobierno de otra nacién o admitir de é{ alguna condecora-
cién o pensidn.

Resulta notorio que estos dltimos tres proyectos son muy similares en cuanto a los
supuestos que lo integran y la redaccion utilizada, aunque hasta este entonces todavia no
se conocla y muchoe menos se utilizaba el termino nacionalidad, pero resalta el hecho de
que el legislador ya desde ese entonces contemplaba la perdida de la nacionalidad por
naturalizacién en otro pais.

1.9 BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.

En las Bases Organicas de la Republica Mexicana, acordada por {a honorable Junta
Legislativa establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de 1842, sancionadas por el
Supremo Gobierno Provisional con amreglo a los mismos decretos el dia 12 de junio de
1843 y publicados por ef Bando Nacionat el dia 14 del mismo mes y afio'4, en forma clara
se determina que ia naturalizacion en pais extranjero es razon suficiente para perder la
nacionatidad mexicana.

El Titulo 11l "De los Mexicanos, Ciudadanos Mexicanos y Derechos y Obligaciones de
unos y otros”, en su articulo 16 sefala:

Articulo 16.-Se pierde la calidad de mexicano:
I. Por naturalizacion en pais extranjero”
Resulta reiterativo que ésta al igual que los ftres anteriores antecedentes

constitucionales siguen una misma tendencia orientada a establecer como principal causa
de perdida de nacionalidad mexicana al naturalizarse en pais extranjero..

1.10 ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1856

El Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana dado en Palacio
Nacional de México el 15 de Mayo de 185615 establecic la perdida de la nacionalidad
mexicana por la naturalizacion legal en pais extranjero.



La Seccion Tercera "De los Mexicanos”, en su articulo 19 sefialaba las causas
por ia que se perdia Ia calidad de mexicang, interesando para el presente trabajo soio ia
fraccion |, que a la letra dice:

|

Articulo 19. Se pierde fa calidad de mexicano.

|. Por naturalizarse legalmente en pais extranjero

Del analisis se desprende que la fraccidn unc hace alusion a la perdida de la calidad
de mexicano al naturalizarse pero dentro del marco juridico, resulta-evidente como éste
Estatuto Organico Provisional de 1856 sigue la misma trayectoria juridica que las
constituciones que ie antecedierén.

1.11 PROYECTC DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE
1856.

Realizada el 16 de junio de 18561 en la ciudad de México, en su articulo 43, previo
como hipbtesis la perdida dela ciudadania por naturalizacion en pais extranjero:
Articulo 43. La calidad de ciudadano se pierde:
i. Por naturalizacion en pais extranjero.
Este proyecto erroneamente utiliza el termino de "ciudadano”, el cual se perdia al
naturalizarse en pais extranjero, el legislador lo utilizo como sinénimo de nacionalidad o

que es inapropiado dadas las caracteristicas, significado y consecuencias juridicas que
ambas palabras traen aparejadas.

1.12 CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana, sancionada por el Congreso
General Constituyente el 5 de febrero de 185717, en su articulo 37 hace mencion de las
Consecuencias desvincuiadO{as de quien se naturaliza en pais extranjerg.



El titulo It en su seccion IV "De los Ciudadanos Mexicanos" en el articulo 37
sefala : :

Articulo 37 - La calidad de ciudadano se pierde:
i. Por naturalizacion en pais extranjero.

Evidentemente el legislador al prever la hipotesis de naturalizarse en ofro pais
operaria inmediatamente la perdida de la nacionalidad mexicana, ello obedece a que
desde ese entonces como en los anteriores antecedentes constitucionales ya se buscaba
evitar la doble nacionalidad.

1.13 ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO

En e! Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec el
10 de abril de 185618, se hizo una revision expresa a’'la legisiacién secundaria, en lo que
atafe a la pérdida de los Derechos de Mexicano:

Art. 57 - Se suspenden o pierden los derechos de mexicanos o ciudadano, y se
obtiene 1a rehabilitacion en los casos y forma que dispone 1a ley.

Dados los acontecimientos histéricos que se sucitaron al emitirse éste Estatuto hubo
una transicién de poder en el que se suspendieron los derechos pero en si no hubo
reformas del articulo en analisis. Mas aun el 15 de jutio de 1867 con el triunfo de Juarez
se reestablecid la constitucion de 1857 la cual entro en vigor nuevamente, operando de
ésta forma la perdida la nacionalidad mexicana por naturalizacién en pais extranjero.

1.14 PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1916.

En el mensaje y Proyecto de Constitucion ideado por Venustiano Carranza, fechado en
la ciudad de Querétaro, el 10 de diciembre de 191819, el articulo 37 sefialo la perdida de la
calidad de ciudadano mexicano por naturalizacion en pais extranjero:



Arficulo 37.- La calidad de ciudadano mexicano se pierde:
|. Por naturalizacién en pais extranjero.

Del andlisis del articulo se puede apreciar que de forma reiterada al igua! que en 1os
dos antecedentes legislativos existe el eror de utiizar el termino de ciudadano por de
nacionalidad al naturalizarse en pais extranjero, aunque la confusion estriba en la
terminologia empleada, pero dados los acontecimientos histdricos se utilizaban como
sinénimos, y no habia una clara diferencia entre un concepto y otro.

1.15 CONSTITUCION DE 1917.
En la 57a, sesion ordinaria, celebrada el 23 de enero de 19172, se leyo el dictamen
sobre el articulo 37 del Proyecto de Constitucidn.

El articulo 37 dei Proyecto de Constitucion es idéntico al de la Constitucion de 1857,
con ligeras enmiendas, quedando de la siguiente forma:

Articulo 37.- La catidad de ciudadano mexicano se pierde:
|. Por naturalizacion en pais extranjero.
En la 63a sesion ordinaria, celebrada el 26 de enero de 1917, se puso a votacion el
articulo 37 de! proyecto que, sin discusion, fue aprobado por unanimidad de 168 votos.

Resulta reiterativo el hecho de que esta Constitucidén nuevamente utilizo erréneamente el
termino ciudadano por el de nacionalidad.

1.16 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1934.

El 18 de enero de 1934 en el Diario Oficial de la Federacién se publico el nuevo texto
del articulo 37 Constitucional?!, en cuyo inciso A, fraccion 1, se previene como causa de
perdida de la nacionalidad:
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Articulo 37. La nacionalidad mexicana se pierde:

1. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera.

Esta reforma sin duda alguna resulto ser la mas acertada y transcendental dentro de
toda |a trayectoria constitucional de nuestro pais, ya que hasta esta fecha se utilizo de una
manera acertada el termino “nacionalidad” concepto que crea un vincuto juridico entre el
individuo con e pais al que pertenece.

De los antecedentes constitucionales antes mencionados podemoes damos cuenta,
que existen una serie de principios fundamentales de la revolucion como son:

El nacionalismo mexicano, la creencia de que esta nacionalidad dnica en un lazo
juridico, un lazo politico, cultural, sociologico y hasta psicolégico que vincula a los
mexicanos con nuestra comunidad y el reconocer, el pensar que la nacionalidad como un
reconocimiento que otorga el Estado a esta vinculacion que se da enfre los individuos y
su pais.

De tal forma que siendo tan firme y tan duradera la tendencia constitucional mexicana
hacia el establecimiento de fa pérdida de la nacionalidad por naturalizarse en pais
exiranjero.

Una trayectoria juridica constitucional uniforme, que se ha prolongado en Mexico
desde los inicios del siglec pasado hasta las postrimerias del siglo actual,



1Derechos def pueblo Mexicano. México a través de sus constituciones. H. Camara de
Diputados LV. Legislatura. Tomo Il. Ed. Miguel Angel Porrua, México, 19%4. Com.
Instituto de Investigaciones Juridicas. p. 38.

2Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. Espasa Calpe, Madrid
1984. p. 90

3Diccionario de la Lengua Espafiola. Ob. Cit. 130. .

4 Derechos del Pueblo Mexicano. Ob. Cit. p, 38

S idem.

SDiccionario de la Lengua Espafiola Ob. Cit. p.20.

71dem. p.12

8ibidem p.75.

SDerechos del pueblo Mexicano. Ob Cit. p.39.

10idem.

M ididem. :

12perechos del Pueblo Mexicano. Ob Cit. p.40.

131dem.

141videm

15perechos del Pueblo Mexicano. p. 41.

181dem.

17bidem

18perechos del Pueblo Mexicano. p. 42

191dem.

201bidem.

2Hbidem.
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CAPITULO il

2.- LEY DE NACIONALIDAD Y GENERALIDADES

2.1 GENERALIDADES DE LA NACIONALIDAD.

L a nacionalidad tradicionalmente ha sido contemplada no Unicamente desde el
enfoque juridico como una relacién de derecho que vincula a un individuo, persona fisica
o moral con el Estado, sino que también se le ha conceptualizado en una manifestacion
sociologica como un lazo de orden espiritual, que surge espontaneamente dentro del
seno de la colectividad, y por el que la persona fisica intuitivamente se identifica con el
grupo al que se le ha denominado "nacion” independientemente de que tenga o no
calidad de Estado. De lo anterior podemos determinar que el termino es antifibologico por
tener una significacidn sociolégica y otra juridica.

La nacionalidad es de dificil conceptualizacion por ser una expresion equivoca ya
que se utliza no solo para designar el punto de conexién que relaciona al individuo
persona fisica con una ley extranjera, sino también se emplea para aludir al principio
politico cuya meta es elevar a la categoria de sujeto de Derecho Internacional a las
Naciones en lugar de los Estados con la pretension de lograr un division mas natural de la
comunidad internacional. Con el vocablo suelen seiialarse, asi mismo, derechos y
cbligaciones en relaciones con personas morales y aun respecto de objetos.

La nacionalidad constituye una Institucion Juridica materia del Derecho
Internacional Privado ya que tiens una calidad de un importantisimo punto de conexién .
que determina la norma juridica aplicable en muchos paises respecto al estado civil y
capacidad de las personas.! Ademas como sefala Verplaetse2 aun en los paises que
proclaman el domicilic como punto de conexidn en materia personal, la capacidad esta
influida por la nacionalidad en tanto este factor se toma en cuenta para limitar la
capacidad de fas personas en muititud de materias.

De tres maneras, dice Hercio® estan sometidos los hombres a las autoridades
soberanas: Por razdn de su persona, por razon de sus bienes, por razén de sus hechos.
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En coincidencia con estas mismas ideas Pascual Fiore4, Werner Goldschmidts,
Foelix® y Wolff” consideran gue el hombre esta sometido a la ley bajo el tripte aspecto de
la persona, las cosas y la conducta. Cuando al-hombre se le sujeta a la ley en virtud de su
persona se toman en consideracion ciertas circunstancias que le son propias a ese
hombre desde el punto de vista de su persona como: domicilio, nacionalidad, origen, lugar
en que se encuentre, etc. Estas circunstancias sirven para vincularlo con la norma
juridica, de alli la denominacion de punto de conexién o de elemento de sujecidn. Esa es
la razdn por la que dentro del Derecho Internacional Privade le damos a la Nacionaiidad el
caracter de punto de conexion.

2.1.1 EVOLUCION DE LA NACIONALIDAD

ROMA, Aunque la expresion de "nacionalidad" es de cufio reciente el fenémeno
de ligamen juridico con base en la pertenencia a una comunidad, es fendmeno usual del
Derecho Romaneo. Los ciudadanos romanos se regian por el Derecho Civil Romano
respecto de su persona y bienes aun halldndose fuera de Roma® mientras que- los
extranjeros estaban cefidos al Jus Gentium®. Mas todavia , entre los mismos extranjeros
habia distinciones segln la Nacion a la que pertenecieran. Si eran extranjeros en una
Nacion con la que Roma habia concluido un tratade tenian derecho a rectamar la
proteccion de los tribunales, caso contrario no gozaban de este derecho, 10

La nacionalidad en Roma se guia por el jus sanguinis '* El hijo de justas nupcias
sigue la nacionalidad del padre.’2. El hijo nacido fuera de justas nupcias tiene la
nacionalidad de la madre. Si el padre es extranjero y la madre romana el hijo es
considerado como ciudadano romano hasta que la Ley Mencia o Minicia'? estipula si uno
de los padres no es romano, el hijo tenia la calidad de peregrino. En vitud de un senado
consulto se establecio que el hijo tendria la ciudadania romana en la época del
nacimiento. ‘

Apunta Trigueros'4 que en el derecho romano se marco claramente la distincién
entre natio significado de un grupo socwoldgicamente formado, y el populus agrupacicn
unificada por el derecho.
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EDAD MEDIA. En el crepusculo del imperio romano los invasores asimilaron gran
parte del derecho romano y entre olras cosas conservaron el sistema por el que el
individuo "donde quiera que se hallase, estaba regido bajo todos aspectos, por la ley de
la nacion de que formaba parte™ pero algunos pueblos, como el germano, ya que
levaba de sus propias instituciones la idea de ia fifiacion a una determinada tribu,
derivdndose asi el origen de los sujetos. 16

A la constitucion de Ia nueva sociedad europea basada en el feudalismo, cuando
detl imperio romano ya no quedan sino ruinas proviene también un cambio de la materia
de nacionalidad. Surge un nuevo lazo que ya no es el fundamento en ias lineas de sangre
sina en la cansideracion de que el hombre es un accesorio de la tierra, del sefior feudal.
17 £| vinculo es en esta época de caracter perpetuo, e subito carece de una voluntad
capaz de meodificar su nacionalidad, solo si el soberano consiente podrd el sometido
variar su nacionalidad.

En esta época tiene trascendencia 1a nacionalidad como punto de conexién en
relacion con la vigencia extraterritorial de las normas juridicas. De esta manera, nos
ilustra Foelix!® diciendo que la Ley de los Borgofiés y en el edicto de Teodorico hubo
disposiciones tendientes a prevenir ios conflictos que derivan del hecho de que las leyes
de los barbaros no ofrezcan soluciones por estos conflictos.

Al advenir del cristianismo'® el rigor de ila servidumbre feudal detenido y aun
combatido, robusteciéndose los fazos familiares.

Segan Trigueros la distincion entre natio (grupo sociolégico} v el populus {grupo
juridico} subsiste en toda la edad media y se desvanece hasta el renacimiento cuando
empiezan a usarse las ideas de "nacion” y "puebla” como nociones equivalentes.

EPOCA MODERNA. La voz "nacionalidad” es de origen reciente,2! en la época
precedente a 1789 la nacién se confundia con la personalidad del monarca y ia
nacionalidad era el lazo de fidelidad y lealtad al soberanc. Al desaparecer con la
revolucion francesa la monarquia absoluta, se busco una nacién de indole democratico
que sustituyera ese laso de adhesion al monarca y surge |a nacionalidad como vinculo de
los integrantes del pueblo con el Estado mismo, lo que marca al Estado su unidad le
permite ostentarse en la comunidad internacional como sujeto, Nos dice C.A. LeraZ que

el vocablo de "nacionalidad™ figuro hasta el afio de 1835 en el diccionario de la Academia
Francesa,
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A diferencia de lo que ocurria en la Edad Media, cuando e! stibdito no podia darle a
su voluntad la posibilidad de cambiar su naclonalidad sin el convencimiento de su
soberano, en el siglo XIX, sufrfo una transformacion llegandose a considerar como un
contrato sinalagmatico entre el Estado y sus sdbditos seglin Weiss, 2 no obstante esto, a
fines del pasado siglo el Estado es quien otorga e no la nacionalidad pero si la concede lo
hace con base en circunstancias personales o familiares del sujeto y no arbitrariamente. 24

2.1.2 CONCEPTO DE NACIONALIDAD.

Nacionalidad etimolégicamente proviene de “nacional” que significa condicién y
caracter pecutiar de los pueblos e individuos de una nacion o bien es la condicion que
adguieren los individuos de pertenecer a una nacion determinada, o por haber nacido en
ella o por consecuencia de la naturalizacion. 2

El conceptc de Nacionalidad es antifibologico porgue tiene dos significados
analizados desde el punto de vista sociolégico y desde el juridico, mencionaremos muy
someramente el sociolégico y profundizaremos en el juridico esencia del presente
analisis.

CONCEPTO SOCIOLGGICO

i.a nacionalidad ha sido analizada y ha recibide un enfoque scciologico como un
lazo de orden espiritual, gue surge espontaneamente dentro del seno de la colectividad, y
por 1o que la persona fisica intuitivamente, se identifica con el grupo al que se le ha
denominado "Nacion”, independientemente que tenga o no la calidad de Estado.26

Para Pérez Verdia?? define scciolégicamente a la nacionalidad como; "es el sello
especial que la raza, el lenguaje, el suelo, el clima y las tendencias naturales imprimen a
la individualidad humana, hasta hacerlo agrupar en diversos Estados.

A su vez Eduardo Trigueros conceptualiza a la nacionalidad y menciona que &s "un
vinculo natural, que por efecto de la vida en comin ¥ de la conciencia social identifica,
hace al individuo, miembro del grupo que forma la nacion."

+
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Por su parte Robert Howie sefiala que "todos los agrupamientos sociales (famiha,
clanes, aldeas, etc.) lograron con el tiempo una idenfificacion cultural y forman una
asociacion que a la postre encuentra su expresion en el Estado, tal entidad cultural
determina fa nacionalidad a dicha asociacién."»

El Doctor Pereznieto y Castro analiza la definicion del Licenciado Trigueros y
senala "La nacionalidad es el atributo que sefiala a los individuos como integrantes dentro
de! Estado, del elemento social denominado Pueblo 30

Es pertinente comentar respecto a ias anteriores definiciones, que es evidente que
el concepio de nacionalidad visto desde el enfoque sociolGgico, dista enommemente de la
concepcion juridica ya que el primero frena enormemente los cambios vertiginosos que
enfrenta el derecho frente a a nacionalidad, un ejemplo es que omite a ias personas
rnorales e inclusive a las cosas, por o que es importante hacer una separacion absoluta
de la connotacidn socioldgica de la juridica, ya que como dice C.A.Lera® “en el dominio
estricto del Derecho ia nacionalidad depende de Ia legislacién especial de cada Estado” y
es independiente de otros factores que unifiquen o separen a la poblacion del mismo
desde el punto de vista socioldgico.

CONCEPTO JURIDICO

£l enfoque y conceptualizacion juridica de la nacionalidad resulta ser mas
completa y acertada, de tal forma que no solo pueden tenerla las personas fisicas st no
que contempla a las personas morales y las cosas, es de gran importancia puntualizar
que para efectos de dar un concepto juridico de la nacionalidad es necesario abandonar
ioda influencia sociolégica. )

El concepto de nacionalidad mas extendido es el de J.P Niboyet 32 que nos define
a la nacionalidad diciendo que ‘"es el vinculo politico y juridico que relaciona a un
individuo con un Estado.” Este concepto por ser clasico y su autor como uno de los
pioneros lusprivatistas, es adoptado por diversos juristas quienes lo retoman ya sea igual
o con ligeras variantes.

En mi opinion la definicion de Niboyet es contraria a nuestra legislacion vigente ya
que no contempla {a legislacion de las personas morales y de las cosas 1o cual en nueslro
pais es una realidad innegable, siguiendo con e! analisis mas aun de
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darle a la nacionalidad la calidad de vinculo politico provoca una necesaria confusion con
la ciudadania, en la que siempre hay una vinculacion politica. Por otra parte el vinculo
juridico es mas amplio, pues hay una vinculacion juridica entre el individuo y el Estado de
caracter mas preciso, como genero es til hablar de un enlace juridico entre individuo %
Estado en el fendmeno de 1a nacionalidad pero falta la diferencia especifica que separa la
nacionalidad de otras vinculaciones juridicas creadoras de derechos y obligaciones.

Encontramos definiciones mas precisas que excluyen el resabio histdrico de la
vineulacion politica y tienen fa virtud de sefialar con precision la vinculacién juridica
especifica, en la que el lazo juridico deriva de la pertenencia del hombre a un Estado.

De tal forma que para Trigueros3? define la nacionalidad al sefialaria como sl
atributo juridico que sefiala al individuo como miembro del pueblo de un Estado." Dicho
concepio presenta un inconveniente ya que solo contempla a las personas fisicas
excluyendo asi a las personas morales y tosas,

Para Francisco Ursua® la nacionalidad: “es el vinculo juridico gue liga al hombre
con el Estado al cual pertenece.” Al igual que el concepto anterior descarta toda
posibilidad de que tengan nacionalidad las personas morales y las cosas.

Por su parte Hans Kelsen emite su definicién al decir " La nacionalidad es una
institucion comun a todos los ordenes juridicos nacionales modernos."ss Considero qgue tat
definicion adolece de ser genérica y no precisa quienes pueden adquirirla, ni muchos
menos gue vinculo o relacion se establece.

Henry Batiffol®¢ sefala "la nacionalidad es la pertenencia juridica de una persdna
a {a poblacion constitutiva de un Estado." Al igual que las anteriores definiciones excluye a
las personas morales y a las cosas, ademAs este autor presupone la existencia de un
Estado como requisito indispensable para que el concepto de nacionalidad pueda
originarse.

L.erebours-Pigeonniere® define la nacionalidad como "la calidad de una persona
en razon de su nexo politico y juridico que fa ley une a un Estado, de{ cual ella es uno de
los elementos constitutives.” Asi de su definicion destacan tres elementos esenciales a)
El Estado que la otorga; b) El individuo que la recibe ¢) El nexo que se establece entre
ambos. Dicha definicidn adolece de contemplar el nexo politico y omitir a las personas
morales y a las cosas.
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Por su parte Wemer Goldschdmif3® dice: "La nacionalidad de derecho poitico
determina que individuos son portadores de la soberania en un Estado y que bienes son
objeto de la misma. Concepto que no se acepta, a pesar de admitir la nacionalidad de las
cosas, por que. a) Mezcla la cuestion politica; b) Omite referirse a la nacionalidad de las
personas Moraies.

La definicion mas completa y precisa en mi opinion es ia del Doctor Carlos
Areilanc Garcia® que sefiala: “la nacionalidad es la institucion juridica a través de la cual
se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razén de pertenecia, por si sola,
o en funcién de cosas, de una manera originaria o derivada.

De {a definicidn en comentarno se presentan fres situaciones:

a) En este concepto se pretende eliminar el enlace politico que es basico de la
ciudadania mas no de la nacionalidad

b) Se establece como diferencia especifica de la nacionalidad, respecto de otros
vinculos juridicos enfre personas fisicas o morales con el Estado, el dato que la
vinculacion juridica se estatuye en razén de pertenencia, pero no come una propredad,
sino como (a circunstancia de que la persona fisica o fa moral sea atribuible a un Estado.

c) De manera onginaria o derivada ello obedece a nuestra Ley Suprema vigente que asi
io establece, entendiéndose a que Ia nacicnalidad es mutable, ya que puede ser adquirida
por nacimiento o por naturalizacién.

2.1.3 NATURALEZA JURIDICA DE LA NACIONALIDAD.

Existen dos teorias que pretenden explicar la naturateza juridica de la nacienalidad
atendiendo a las voluntades que en ella intervienen .

La feoria del acto contractual, la cual afirma ser "un contrato sinalagmatico que liga
al individuo y al Estado™ Wess es el sustentante de esta teoria, en la cual sefiala gue "el
vinculo de nacionzlidad o de sujecton, es contraclual, es decir, que nace sole a través de
un acuerdo de voluntades: 1a del Estado de una parte y la del individuo de ofro. 40
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La teoria que sostiene Wess, no estoy totalmente de acuerdo por ser dicha
relacién en ocasiones verdaderos accidentes naturales, tal y como sefiala atinadamente el
Doctor Burgoa "ya que la formacién de la nacionalidad como relacién juridico politica
entre un individuo y el Estado no obedece a ningin cotrato, sino ha un hecho natural que
involucra en si mismoe la condicion para que un sujeto determinado se atribuya ese status
normativo que demarcara abstractamente el régimen de nacionalidad de un Estado.#

La tearia contractual localiza [a doble voluntad, por un lado en la voluntad estatal
expresada en una ley o un tratado y, en la voluntad de los particulares, manifestada esta
expresamente a través de la solicitud del otorgamiento de una nacionalidad; Y,
tacitamente cuando el individuo no realiza actos que tiendan a sustraerlo de la aplicacion
de la nacionalidad

Para mayor abundamiento el Doctor Carlos Arellano Garcia® opina que esta teoria
serta Uil para explicar la naturaleza juridica de la naturalizacién solicitada perc no seria
aplicable a aquella nacionalidad de los incapacitados que no son aptos para manifestar su
voluntad tdcita ni expresa, en el entendido de que en un pais todos los menores tienen
nacionalidad antes de estar en condicicnes de expresar su voluntad.

La otra teoria que pretende explicar la naturaleza juridica de la nacionalidad es /a
unilateral la cual le da la categoria de "un acto unilateral del Estado comprendido dentro
del Derecho Internacional Publico." .

La teoria unilateral en comentario, considero que es muy limitada ya que como
sefala Arellano Garcia®® al precisar, que dicha teoria no es admisible para todos aguellos
casos en que la nacionalidad se sueta a una manifestacion de ia voluntad de los
destinatarios de la nacionalidad.

Para el Doctor Pereznieto Castro Leonel# |a nacionalidad solo puede otorgarla el
Estado soberano, es decir, un Estado en el sentido que proporciona el Derecho
Internacional Privade. El Estado establece de manera uniateral y discrecional las
condiciones y requisitos segln los cuales debe regirse la nacionalidad, los cuales
determinan entre otras cuestiones, la .adquisicion, perdida, transmision, etc, de la
nacionalidad.

Ante el planteamiento de las dos teorias el ilustre lusprivatista Arellano Garcia®
mantiene una opinion ecléctica al mencionar que la teoria contractual, ni la unilaterat,
estan en condiciones, aisladamente, de establecer con
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precision la intervencion de la voluntad estatal y de {a padicular en la Institucién Juridica
de la nacionalidad. En efecto, dentro de ta reglamentacion juridica de la nacionalidad, en
los diversos paises, en diversos supuestos, respecto de una misma nacionalidad, sera
irretevante la manifestacion de la voluntad de los interesados 6 podra tener relevancia la
voluntad de éstos.

Por ejemplo en México, fratdndose de 1a nacionalidad por nacimiento, fa voluntad
de los interesados no se toma en consideracion, pero tratindose de ta naturafizacion se
toma encuenta la manifestacion de voluntad para el otorgamiento de la naturalizacion
ordinaria y privilegiada pero, no se foma encuenta en el articulo 30 Constitucional
tratandose de la naturalizacién oficiosa al conyuge exfranjero que casa con mexicano y
fija su domicilio en territorio de Ia Republica,

&l pensamiento de los juristas no es unificado para sefialar categoricamente la
naturaleza juridica de la nacionalidad, mas sin embargo para tener una vision mas clara
en cuanto al tema en estudio, es preciso sefalar que durante largo tiempo fue de dominio
exclusivo de los Estadoes y no asi a partir de 1930, con fas Convenciones Internacionales
se le dio un tratamiento mas ordenado hasta tener una competencia mas exclusiva cada
Estado para reglamentar la nacionalidad dentro de su jurisdiccion y el orden juridico
internacional ejerce funciones de simple contralor de estas leyes, cuando se susciten
conflictos internacionales.

Por su parte la Corte Internacional de Justicia decidié que una nacionalidad para
que fuese valida en el campe internacional debe estar apegada a la siguiente definicion:

La nacionalidad es un vinculo juridico que tiene su base en un hecho social
de unién; solidaridad efectiva de existencia, de interés, de sentimientos que
jurto a una reciprocidad de Derechos y Deberes.

Ello es, se puede decir, la expresion juridica del hecho, que el individuo por lo
cual es conferida, sea directamente por la ley, sea por un acto de autoridad, esta,
estrechamente ligado a la poblacién del Estado que le daba la nacionalidad de cualquier
otro Estado. <6

Esta cuestién, vista en el orden Juridico Internacional es de capital importancia,
tan es asi, que desde e! siglo pasado ya se contemplaban, asi el Instituto de Derecho
Internacional en su sesion de Cambridge del 24 de agosto de 1895 regula ia jurisdiccion
interna y externa de este tema, pero no es en forma absoluta y reza:
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Articulo.- 24
1.- Tode individuo debe tener una nacionalidad y no mas de una.,

Orientacion que fue del referido Instituto, en la sesidn Cambridge Inglaterra, anhelo
que se desvanece en la practica por no ser obedecido y no tener aplicabilidad absoluta.

2.- La nacicnalidad es individual, no alcanza ni afecta sus dependientes
ni parientes.

Esta prohibida por el orden Juridico Internacional, las nacionalizaciones o
desnacicnalizaciones colectivas.

3.- La nacionalidad no es permanente, el individuo tiene derecho de mu-
dar de nacionalidad, pues el factor volitivo es fundamental en [a nacio-
nalidad "

4 .- La renuncia pura y simple no basta para perderla.

Por otre lado el articulo 15 de la Declaratoria de los Derechos Humanos, hecho en -
Paris el 10 de diciembre de 1948 por |la Asamblea General de la ONU establecio los
siguientes principios:

Articulo.- 15
1.- Toda persona tiene Derecho a una nacionalidad.
2.- A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad; nadie puede

quitar este Derecho sin que halla una razdn valida, ni nos puede impe-
dir que solicitemos otra nacionalidad.

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establecen en su articulo
24;
Todo nifio tiene Derecho de adquirir una nacionalidad
En tal virtud tanto el Paclo Internacicnal de los Derechos Civiles y Politicos como fa
Comunidad de América sobre Derechos Humanos admiten la posibilidad de restricciones -

legales al ejercicio de este derecho cuando se trate de miembros de fuerzas armadas y
de policia.
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2.2 LA NACIONALIDAD CONFORME A LAS TEORiAS DEL:

2.21. JUS SOL!

La teoria que surgid en la época feudal jus sofi (Derecho de! Suelo) opera en
vitud de asimilar un pafs al nacido en su territorio, en otras palabras el lugar de
nacimiento determina [a adquisicion de la nacicnalidad.«” En México a partir de ia Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién de 1934 se aplica este sistema para adquirir la
nacionalidad, el cual segin la exposicion de motivos de la mencionada ley explica que en
paises comoe el nuestro, de escasa pobiacion en relacion con su territorio 1a politica de fijar
como base de ia nacionalidad el origen territorial o nacimiento (jus Soli) ademds de las
razones de caracter Juridico que la recomiendan, es un excelente medio para vincular-a
nuevos cennacionales.

La adopcion del jus sofi surgi§ dada la turbulencia social que en la formacion de
nuestro pais dio lugar a dafos a intereses materiales de quienes solo se preocupaban de
su propio bienestar, al ampararse de una nacionalidad extranjera apoyada en el jus
sanguinis hicieron reclamaciones a nuestros gobiernos a pesar de haber vivido en el pais
durante una o varias generaciones. Ya desde 1886 cuande se creo la Ley de Extranjeria y
Naturalizacion existieron una serie de criticas, formuladas por ilustres especialistas
raexicanos, entre los que se insistid en el divorcio de un sistema ortodoxo, tedricamente '
bueno, de filiacion (jus sanguinis} y la realidad mexicana que necesitaba de una mayor
poblaciin mexicana y de la eliminacion de un grupo extranjeroc que solo era extranjera por
el sistema legal adoptado. -

Entre los multiples causas que originaron la adopcidn del Jus Sofi, a partir de
1934 con la entrada en vigor de Ia ley de Nacionalidad y Naturalizacién encontramos los
siguientes fundamentos:

1.- La escasa poblacion de nuestro pais en relacidn con su territorio.

2.- l.a necesidad de vincular a nuestro destine a todos aquellos que han vivido
en nuestro pais durante una o varias generaciones, disfrutando de todas las
ventajas posibles, y que, sin embargo, para rehuir sus obligaciones y obtener
indemnizaciones se amparaban en su calidad de extranjeros.
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3.- La politica Internacional del gobiemo mexicanc, antes de que ia ley plasma-
ra el jus soli, se inclinaba con claridad hacia la adopcién del principic de te-
rritorialidad. .

Es cierto que la adopcidn del jus sofi por la legislacién mexicana a partir de la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacidn, no es Unica nj absoluta, por que se conservo en cierta
forma el jus sanguinis pero, también es verdad que en un pais como el nuestro que nunca
ha tenido intereses hegemonicos en el extranjero, los intereses reales de nuestro pais
quedarén satisfechos eliminando una estirpe de extranjeros que no tenfan razon de ser.
puesto que tales extranjeros estaban materialmente ligados a nuestro pais durante una o
varias generaciones.

Las fraccion | y IV del apartado A del articulo 30 Constitucional son
manifestaciones evidentes del sisterna feudal jus sofi de cufio recienie en el Derecho
Vigente Mexicano, de igual forma la Ley de Nacionalidad de 1993 sefiala la adquisicion de
la nacionalidad utilizando el jus sofi, en su articulo 6o. fraccion | y |lI, el cual resulta ser una -
replica del articule en comentario de nuestra ley suprema, por tal razén lo sefialamaos
textualmente el articulo y fraccion en estudio:

Articulo.-30 La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién,

A. Son mexicanos por nacimiento;

|. Los que nazcan en territorio de la Republica sea cual fuere ia
nacicnalidad de sus padres.

IV . Los que nazcan abordo de embarcaciones ¢ aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

El jus sofi es también en nuestro pais un aliciente para aquellos extranjeros
emigrados de sus naciones en busca de una nueva patria. Para finalizar es todavia a la
fecha un acierto la inclusién de este sistema como directriz de primer orden en |a fijacion
de la nacionalidad mexicana.
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2.2.2 JUS SANGUINIS

La teoria cuya cuna la encontramos en Roma, jus sanguims, es aquella en que
el derecho de adquirir la nacionalidad es transmitido por la fillacion. Es decir se adquiere
la nacionalidad de los padres o de alguno de ellos sin importar el lugar de nacimiento.48 A
diferencia del jus soli que es de cufio reciente en nuestro pais el sistema romano por
autonomésia jus sanguinis 1o encontramos en nuestra legislacion desde ia independencia
de México e inclusive tiempo atrés ya se contemplaba. Este sistema de vincular al
individuo con el Estado mexicano, a pesar de que durante muy largo tiempo fue
duramente criticado por especialistas de la materia, aunado a los graves problemas que
trajo consigo en el siglo pasado, como fue el hecho de que muchos extranjeros se
acogieron a sus legislaciones para hacer reclamos a nuestro gobierno, no obstante frente
a estos incovenientes el jus sanguinis ha perdurado hasta la actualidad

Ei articulo 30 Constitucional en su Apartado A, fraccion !l contempla este
sistema, de igual forma la Ley de Nacionalidad en su articulo 6o. fraccion |l el cual
reproduce con exactitud el referido articulado de la ley suprema que a Ia letra dice:

Articulo.-30 La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento:

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional
o de madre mexicana nacida en territorio nacionat

Respecto al referido sistema el Doctor Arellano Garcia®® se ha pronunciado en el
sentido de que en un pais como México, en donde la emigracion permanente no tiene de
ninguna manera las proporciones de otros paises, la fijacion de un sistema de filiacion
para dotar de nacionalidad mexicana a los hijos de padres mexicanos, ya sea padre o
madre mexicanos, nacidos en el extranjero, no prosigue la intencién de seguir controlando
a sectores importantes de poblacion emigrada. En realidad, {a razon de peso que
encontramos para justificar la conservacion de un jus sanguinis aclivo es la de que,
hmitdndonos a una sola generacion, seria injusto que mexicanos que, por diversas
circunstancias nacen en el extranjero, no obstante estar tataimente identificades con

nuestro pais, y después de reintegrarse al solar patrio, fueran considerados como
extranjeros.
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2.2.3 JUS DOMICILI

El jus domicili “es el derecho el pais donde e! extranjero ha fijado su domicilio por
varios afios, para imponerle su nacionalidad." 5¢

Encontramos el fundamento del jus domicili en la necesidad que tiene el Estado de
impedir la presencia sobre su sue!~ de colonias mas o menos numerosas de extranjeros
que conservan una fidelidad cefosz - <u pat- a de origen y al mismo tiempo obtuvieron 1a
proteccion de las leyes del pais que * zoitab. 1. El extranjero que después de varios afios
de vecindad en la nacién cuya hospitalidad ha obtenido, es justo y merecido a que
obtenga [a nacionalidad por tal moti 2.

Para Weiss™!, el domicilio definitivo en un pais extranjero debe ser considerado
como un consentimiento tacito para incorporacion exigida por ese pais, quedando
siempre al domiciliado el derecho para desistirse de su domicilio, y, cambidndolo, optar
por la nacionalidad de un pais de origen.

Esta concepcion para adquirir la nacionalidad corresponde a la tendencia modema
de hacer que todos los individuos que de una manera fijz, radican er; o territorio de un
Estado, estén sometidos sin res.-icciones a un sistema comun de legislacion,

Diversos Estados se muestran reacios a nuevas experiencias y a nuevos sistemas
tal postura la encontramos frente al jus domicifi, en el cual se advierte que todavia no
adquirido madurez suficiente y por que miembros muy importantes de la comunidad
internacional no estan persuadidos de la existencia, a favor de los Estados de una
facuitad de imponer su nacionalidad al domiciliado.

El jus domicili tiene gran influencia en materia de nacionalidad en nuestro pais,
para demostrarlo existen preceptos que establecen el domicilio como requisito de
trascendencia para otorgar la nacionalidad por naturalizacion, de esta forma la Ley de
Nacionalidad en su articulo 14 en su parrafo tercero y 15 sefialan:

Articulo 14.- Parrafo 3o. El extranjero debera acreditar que sabe hablar espanol,
que esta integrado al cultura nacional, que tiene su domicilio dentro
del territorio nacional y salvo lo dispuesto por los articulos 15y 16
de esta ley, deberd ademas, probar su residencia legal en el pais
de por lo menes cinco afios, inmediatamente anteriores a la solici-
tud de naturalizaci¢~, asi como que no ha interrumpido esa resi-
dencia
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Articufe 15.- Por lo que el requisito de residencia, bastara que el exiranjero
que desee naturalizarse acredite una residencia en el pais mayor
de dos arfos inmediatamente anteriores a su solicitud, cuando:

1. Tenga hijos mexicanos por nacimiento

Il. Sea originario de un pais latinoamericano o de la peninsula Ibé-
rica, o

lli. Haya prestado servicios o realizado obras destacadas en mate-
ria cultural, cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial,
gue beneficien a la Nacion.

Aunque la ley suprema de nuestro pais no adopto el jus domicili para la
nacionalidad de origen, en la adquisicién de la nacionalidad por naturalizacién y para la
recuperacion de la nacionalidad es determinante el domicilio.

En opinidn de Carlos Arellano Garcia® el jus domicifi tiene sobre el jus soli y ef jus
sanguinis la enorme ventaja de que mas que el territoric en que se nace y mas que la
sangre que se lleva en las venas, influye en la formacion ia personalidad, en la
- centralizacion de los intereses, en la manera de pensar y en la de actuar, en el espiritu
civico, el fugar en que se reside permanentemente, sobre todo en aguellos casos en que
la pretensidon de domiciliarse es con el animo de definitividad.

Considerc que dada la transformacion vertiginosa que sufre el mundo, asi como
los intensos mavimientos migratorios que se suscitan, el jus domicili tiene el atractivo de
ser un sistema que pudiera revolucionar lo concerniente en materia de nacionalidad, en
beneficio de los Estados y principalmente de los particulares interesados.

2.3 LA NACIONALIDAD CONO ATRIBUTO DE LAS:

2.3.1. PERSONAS FiSICAS.

La nacionalidad no es solo un atributo de Jas perscnas fisicas, ya gue de acuerdo
a la doctrina francesa, misma que retoma la mayoria de las legislaciones
latincamericanas, y estudiada en el Derecho Internacional Privado, de tal forma que es
aceptada como un "Derecho". Este derecho establece y regula ia calidad de una
persona en razén del vinculo de cardcter politico y que la integra a la poblacion
constitutiva de un Estado.5?
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Enfatizando lo anterior para el Doctor Sayeg Helugs* nos sefiala que "la
nacionalidad no es sino uno de los atributos de la personalidad que vincula al individuo
con un pais determinado:

La persona fisica lleva implicitas ciertas cualidades denominados atributos de la
personalidad, coma sor:

a) El nombre;
b) Domicilio;
¢) Estado civil y politico (integrado este ultimo por la nacionalidad)

Siendo éste ultimo atributo la parte medular del presente trabajo, dado que la
persona fisica, sujeto de las relaciones juridicas de orden politico: Derechos vy
Prerrogativas, Deberes y Obligaciones que se establecen entre la nacién y sus subditos y
cuya situacién se le ha denominado nacionalidad, quién por regla genérica toda persona
debe tener una nacionalidad v en casos excepcionales se carece de ella, o a la inversa,
que mat habidamente se tiene mas de una.

Nuestra legislacién positiva contempla en su articulo 30 Constitucional quienes son
nacionaies, es decir, establece una serie de elementos indispensables que cada persona
debe reunir para ser mexicano, dicho precepto literalmente dice:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion;

A) Son mexicanos por nacimiento’

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la naciona-
lidad de sus padres;

I1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicanoc nacido en terrnitorio nacional,
o de madre mexicana nacida en territorio nacionat;s®

lll. Los que nazean en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturali-
zacion, de padre mexicano por naturalizacidn, o de madre mexicana por
naturalizacion; ys&

IV. Los que nazcan abordo de embarcaciones 0 agronaves mexicanas o

mercantes.
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B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion; y

ll. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
.mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del te-
rritorio nacional y cumplan con lo demas requisitos que al efecto sefa-
le laley 5

Las reformas de 20 de marzo de 1997 tendieron a aclarar y precisar la adquisicién
de Ia nacionalidad mexicana, en ef caso de los hijos de mexicanos por naturalizacion, de
tal suerte que se disminuye esa restriccion juridica para estos, pero estoy en total
desacuerdo con la fraccion lil, ya que no deberfa de otorgaseles tal calidad de mexicanos
por nacimiento, a los hijos de padres mexicanos por naturalizacion.

Es importante reiterar que mas que un afributo de las personas es un derecho que
se consagra nuestro pais en el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como queda senalado anteriormente.

2.3.2 PERSONAS MORALES

L a Nacionalidad de las Personas Morales es un tema bastante confrovertido en ef
cual los diversos doctrinarios han tenido una serie de desacuerdos en los criterios para
determinar ef referido tema.

Realizare un planieamiento de los diversos enfoques y la manera en que se ha
resuelto el problema.

El lusprivatista mexicano Enrique Helguera Soine® clasifica en tres grupos a las
teorias que explican la nacionalidad de las personas morales. Teorias Afirmativas,
Teorias Negativas y Teorias Intermedias:

Teorias Afirmativas; Son aquellas que consideran necesaria la nacionalidad
de {as personas morales.
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Teorias Negativas: Las cuales niegan toda posibilidad de que puedan tener
nacionalidad las personas morales.

Tegrias Infermedias: Plantean un criterio ecléctico, y consideran ambas
teorias.

TEORIAS AFIRMATIVAS: Son aquellas que se perfilan en dos tendencias una que
identifican la nacionalidad de las sociedades a la de [os individuos; y otra que aplica a las
sociedades analogamente el concepto de nacionalidad de las personas fisicas aunque
adaptandolo a la naturaleza diferente de las personas morales.

Respecto a la primera tendencia la persona juridica, estando bajo el poder de un
Estado y participando de los derechos del status activo, posee una nacionalidad juridica
igual a la de las personas perscnas fisicas, al respecto Ferrara® dice: las personas
juridicas tienen igual derecho y aptitud que los ciudadanos singulares a formar parie de
un Estado”. En o que se refiere a la segunda tendencia, en la que los autores, al
comparar la nacionalidad de los individuos con la vinculacidon de una sociedad a un
Estado, encuentran ciertas similitudes y alguna diferencia, pero llegan a la conclusion de
que existe una cierta analogia entre ambas que permite hablar de una nacionalidad de las
sociedades mercantiles."

Dentro de esta feoria es pertinente mencionar, al que en nuestra opinion es el
razonamiento mas acertado, el de F. Jiménez Artiguez® quién considera que la aplicacién
de la nacionalidad a las sociedades mercantiles es:

" a) Conveniente para regular su constitucian, funcionamiento, y extincion, pues
cua!l ninguna asegura, al imponerle una direccidn dnica, el fin material que
aqueltas persiguen.”

" b) Necesaria para otorgar ia proteccion extraterritorial a unos intereses, que,
de otro modo no podian defenderse.”

" ¢} Indispensable en el Derecho Positivo actual, pues sélo ella podra indicar
los Derechos y Deberes que el ente mercantil tiene en unas legislaciones
que establecen una distinta condicidn entre nacionales y extranjeros.

Diversos doctrinarios se adhieren a [a tearia afirmativa como J.Maury, Sanchez
Bustamante, Orue y Enrique Heiguera de este ultimo mencionare sus principales
conclusiones al multicitado problema:
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i.- Ei Derecho airibuye personalidad juridica a los individuos y a las sociedades.
£con que légica se ha de negar nacionalidad a las sociedades y otorgar a los individuo,
siendo ambos personas juridicas?. La Nacionalidad se aplica como relacién vinculadaora
entre persona y Estado, y por ende, puede ser aplicada indistintamente a! individuo o a la
sociedad.

li. La existencia de diversos alcances de la nacionalidad a individuos y a
sociedades no debe extrafiar por ser natural “que las consecuencias de una nocion
juridica se adaptan a la manera de ser del ente al cual se aplica.”

Ill. Los hechos determinativos de fa nacionalidad de las sociedades son diversos
a los de la nacionalidad de ias personas fisicas pero el Estado puede escoger el criterio
determinativo que considere mas conveniente para expresar la vinculacion del ente con
su ordenamiento.

IV. La nacionalidad es una consecuencia logica de la atribucion de la personalidad
puesto que la Persona Moral tendra que sujetarse a io dispuesto por las normas estatales
en lo que se refiere a su capacidad, estatuto personal, etc.

En opinion de Carlos Arellano Garcia® la persona fisica y la persona moral como
entes capaces de Derechos y Obligaciones, tienen diversos atributos que les
caracterizan, dandoles singularidad. Estos atributos pueden ser andlogos, como en el
caso del nombre y domicilio pero no idénticos dado su naturaleza, o pueden ser
totaimente diversos como ocurre tratdndose de la persona fisica en su posicién juridica
frente a la familia en contraste a la Persona Moral en su posicion frente al capital.

El concepto de nacionalidad posee elementos fundamentales con los cuales
poedemos concluir la nacicnalidad de las Personas Morales:

A) Vinculacion juridica entre un Estado y una persona juridica. Esta ultima al ser
ente susceptible de Derechos y Obligaciones puede vincularse juridicamente con el
Estado. Logicamente no hay ningdn cbstaculo que lo impida.

B} La vinculacién juridica debe de cbedecer a una razén de pertenencia. El
ligamen juridico entre la persona fisica o moral con el Estado es resultado de una
adhesion que surge por multiples causas respecto de la persona fisica: lugar de naci-
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miento, nacionalidad de los padres, reunidn de requisitos para una naturalizacion;
respecto de la persona moral: domicilio social, sujecion a una orden juridico para la
constitucion de una sociedad, nacionalidad de los socios, integracion del capital, etc.,.
Esta adhesion, principalmente, es producto de la voluntad del Estado al establecer Ios
requisitos para que una persona fisica o moral le pertenezca como nacional.

El caracter con que se les reconoce personalidad juridica a un individuo © a un ente
moral es producto también de la voluntad del Estado. Los Derechos y Obligaciones de los
sujetos de Derecho derivan de la voluntad del Derecho Objetivo, el cual es producto de ia
voluntad del Estado, principaimente.

TEORIAS NEGATIVAS: Mencionare de una manera muy somera, la referida
teoria dada la inaplicablidad que presenta.

Entre ios autores que niegan la nacionalidad de las Personas Morales encontramos
principalmente a Niboyet® el cual argumenta que las sociedades no tienen nacionalidad,
ya que, la nacionalidad es, en efecto, el vinculo politico entre el individuo y un Estado,
vinculo que no puede existir entre una sociedad vy un Estado.” opinion que no comparto ya
que como quedo sefalado en el inciso relativo al concepto de nacionalidad si hablamos
de vinculo politico nos referimos propiamente a cludadania aunado a que descarta toda
posibilidad de nacionalidad de las personas morales.

También nos dice que "la verdadera nagcionalidad, la Unica que existe, crea una
refacion de orden politice entre un individuo y un Estado.” "Un Estado se forma mediante
sus nacionales, fos cuales constituyen la substancia del mismo."”

Al respecto considero que Niboyet tiene razén en que los nacionales personas
fisicas, forman la substancia del Estado pero no tiene razon al pretender que esto sea
requisito para la nacionalidad. En otras palabras demostrar que el Estado esta integrado
por Personas Fisicas que son su elemento constitutivo no es demostrar que el vinculo de
nacmnal:dad en todos las cosas, integré su substancia. Como decia Enrique Helguera 63

“incurre en un peticion de principio, pues recurre a su definicion para fundamentar sus
conclusiones.

F. Jiménez Artiguez® considera que el reconocimiento de una nacionalidad de las
personas morales, aun cuando se haya expiicitamente admitido por ias leyes internas
de la mayoria de los Estados, se encuentra lejos de una solucion mundial uniforme,
puesto que existen paises principalmente sudamericanos que se muestran
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decididamente contrarios a la aceptacion del concepto de la nacionalidad de las
sociedades mercantiles.

Los paises que niegan la nacionalidad a las Personas Morales para protegerse, .
puede solucionarlo por medic de normas que fijen la condicion juridica de las sociedades
extranjeras.

Para Enrigue Aztiriass estima que las sociedades no tienen nacionalidad en la
verdadera acepcion det termino ya que se usa la palabra equivocadamente para distinguir
las cooperaciones locales de las constituidas en ! extranjero. La opinidn de este autor
seria acertada si el conceptc de nacicnalidad conserva con exclusividad sus matices
socioldgicos y no hubiera devenido a convertirse en una institucion juridica.

Considero que la teoria negativa, resulta en esta época verdaderamente
inoperante ya que en la mayoria de los ordenamientos juridicos del mundo se les
reconoce la nacionalidad a las personas morales,

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA NACIONALIDAD DE LAS SOCIEDADES.

Los criterios para determinar la nacionalidad no son sino una comprobacion de la
necesidad de que los requisitos juridicos y materiales que el legislador interno establece
para considerar a una persona moral como nacional, concuerda con la real y efectiva
adhesion de un ente maral a los intereses del Estado que le otorga la nacionalidad.

Es preciso mencionar los principales criterios, sistemas ¢ bases que se han
adoptado para determinar la nacionalidad de las Personas Morales.

A) Criterio de Constitucion.- Este criterio establece que el ente moral tendré la
nacionalidad del Estado, conforme cuyas leyes se constituya.

El fundamento ibgico juridico de esta postura reposa en el hecho indiscutible de que
una sociedad nace con personalidad juridica por Ja voluntad de un Estado, entonces nada
tan sencillo como establecer el nexo de |a nacionalidad entre el nuevo ente y el Estado a
cuyo orden juridico obedecid el nacimiento de la Persona Moral. El Unico inconveniente de
este criteric es que es incompleto. La constitucion de una Persona Moral que un orden
juridico de un pais no basta con la adhesion entre Estado y ente moral puesto que habra
adhesion juridica pero podrd faltar la adhesidn material. ’
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B) Criterio def lugar de constitucion.- Consiste en determinar la nacionalidad de
un ente moral por el territorio del pais en el cual se constituyo. No debe confundirse con el
anterior, coinciden ambos en tomar encuentra la constitucién de la sociedad pero, el
anterior enfoca las leyes conforme a las cuales se constituyo, mientras que éste enfoca el
territorio en el cual se realizo la constitucidn. Si la ley es territorial en materia de
constitucion de sociedades la coincidencia ser4 total.

C) Cnterio de la nacionalidad de los socios.- Las sociedades, estan integradas
por personas fisicas que tienen el caracter de socios. En este sistema, la nacionalidad de
los sccios se proyecta y califica la nacionalidad de la sociedad: No es del todo malo este
criterio. Las Personas Morales carecen de sustantividad psicofisica, por tanto su voluntad -
se exterioriza a través de la voluntad de las Personas Fisicas. Son las Personas Fisicas
las que orientan la vida de la Persona Moral. Los intereses de la sociedad estan ligados a
los intereses de los socios.

D) Criterio de lugar de emisién.- Este criterio solo es aplicable solo a las
Sociedades Anbnimas, fija la nacionalidad de! pais donde las acciones han sido emitidas
o el capital social se ha constituido. El presente criterio presenta el inconveniente de que
solo alude a las Sociedades Andnimas, aunado a que pueden ser varios lugares de
ermision, y es de dificil aplicacion.

E) Criterio del lugar de explotacion o del principal establecimiento.- De acuerdo a
este criterio [a sociedad tendra la nacionalidad del pais donde tiene lugar la explotacion.
El'inconveniente es que hay sociedades constituidas para realizar trabajos de explotacion
en varios paises y entonces una sociedad tendria varias nacionalidades.

H) Criterio del domicilio social.- Es aquel en donde la sociedad posee la
nacionalidad del pais de su domicifio social, es el lugar donde se administra el ente moral,
en donde se relnen sus directores, o el lugar donde se centralizan las decisiones )
principalmente del ente moral.

Para Niboyetss como para Helguera® es el mas difundido en las legislaciones
positivas, en la jurisprudencia y en un importante sector doctrinal. El criterio del domicilio
social reporta, en relacién con el criterio del lugar de explotacién, |a ventaja de que Gnico y
de que tiene mayor fijeza y permanencia.

Una objecion muy seria a este sistema es que se presta para defraudaciones con el
sefialamiento de un domicilio social ficticio pero, al respecto Helgueras® le da relevancia a
este criterio como complementario del sistema del lugar de la constitucion y siempre que
se trata de un domicilio estatutario real y no ficticio.
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Iy Criterio de Confral.- Pretende [a fijacién de la nacionalidad de las Personas
Morales se haga investigando la nacionalidad de las Personas Fisicas que manejan la
sociedad, los cuadros directivos, los capitales. Este criterio fue utilizado principalmente
por los tribunales de la Segunda Guerra Mundial.

El criteric en comentario produjo resultados en su época, pero desde el punto de
vista tedrico tiene inconvenientes como son: a) Que pueden tener diferentes
nacionalidades los que controlan la sociedad; b) En ias sociedades de mdltiples socios no
es posible saber a ciencia cierta quien ejerce el confrol,

Considero gue los criterios mas acertados, son los utilizados por la Ley de
Nacionalidad, la cual establece dos criterios para que adquieran la nacionalidad las
Personas Morales.

E! criterio de constitucion y el criterio del domicilio, criterios que encontramos en el
articulo 9 parrafo primero de la ley en cita gue a la letra dice:

Articulo 9.- Son personas morales de nacionalidad mexicana las gue se constituyan
conforme a las leyes de la Reptbiica y tengan en ella su domicilio legal.

Evidentemente que ! problema si deben o no tener nacionalidad las Personas
Morales, que los diferentes juristas doctos en la materia han analizado traen una serie de
polémicas. Pero al analizar nuestra legislacion es innegable que !a misma contempla la
nacionalidad que deben tener las Personas Morales, ello acentla la necesidad de que en
un mundo de globalizacion y de grandes transformaciones las Personas Morales
constituyen un elemento esencial para cada pais.

2.3.3 DE LAS COSAS

La Doctrina que alude a ja nacionalidad de las cosas ha sido aceptada y
contemplada en nuestra legislacion, al igual que la nacionalidad de las personas fisicas y
personas morales, (as cosas pueden tener ese status juridico,
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"De esta manera que cuando a una cosa se le fijla una nacionalidad, la vinculacidn
juridica nace entre el Estado que otorga la nacionalidad y las personas que derivan
Derechos y Obligaciones por habérsele otorgado nacionalidad a esa cosa™®

Por jerarquia de leyes es menester analizar lo’ gue sefiala nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en seguida mencionare las leyes ordinarias
que ilustran sobre este tema.

La fraccidn IV del inciso A del articulo 30 Constitucional reza:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién;

A) Son mexicanos por nacimiento:

V. Los que nazean abordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra 0 mercantes.

De lo anterior se desprende que son mexicanos por nacimiento los que se
coloquén es esta hipotesis, "aqui la atribucion de nacionalidad mexicana a las
embarcaciones o aeronaves mexicanas engendro una vinculacion juridica entre las
personas nacidas en dichas embarcaciones y aeronaves y el Estado mexicano. Esta
relacion juridica esta establecida en funcidn de la nacionalidad de las cosas.™

LA NACIONALIDAD DE LOS BUQUES
Abordando el polémico debate sobre la nacionalidad de los buques y de las
aeronaves, a pesar de existir doctrinas favorables y adversas a este tema, es del
conocimiento general que, esta teoria se desvanece ante la realidad y practica legislativa,
que en normas tanto internacionales como nacionales o internas han acogido la
nacionalidad de los bugues y aeronaves.

La ley secundaria, sefiala sobre este tema de ios buques lo siguiente:

LEY GENERAL DE VIAS DE COMUNICACION

Articulo 275. Son embarcaciones de nacionalidad Mexicana:
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|.- Las abanderadas en la Republica , conforme a la presente ley;

IL.- Las abanderadas en aguas territoriales;

lik.- Las que deban quedar a beneficio de la Nacidn, por convenir las
leyes de la Repuiblica;

V.- Las capturadas al enemigo y consideradas como buena presa; y

V.- Las construidas en la Republica para sus servicios.

Queda una vez demostrado que lejos de las situaciones doctrinales vemos la
ealidad viviente de nuestro vanguardista pais que acepta la nacionalidad de las cosas,
rarcos ¥ buques y ademas le tienen plenamente reglamentada.

Asi mismo el articulo 276 de esta ley dice:

Las embarcaciones mexicanas tienen derecho a enarbolar e pabelién me-
xicano debiendo matricularse previamente en alguna Capitania de Puerto
del litoral en que naveguen a solicitud del naviero, quien debera tener un
representante en el puerto de matricula.

Las embarcaciones a que se refieren las fracciones IV, y V del articulo
anterior se matriculan de oficio.

Por su parte el articulo 277 sefiala:

Los Extranjeros que desarrollen actividades de carécter industrial en la Re-
publica podran adquirir embarcaciones para Sus propios servicios, pero
deberan abanderarias como mexicanas y otorguen fianza en escritura pu-
blica, equivalente al veinticinco por ciento del valor de ias embarcaciones,
para garantizar el uso de la bandera nacional. El avaltio respectivo se hard

ra por partes designado por la Secretaria de Comunicacién a costa del inte-
resado.

Finalmente el articulo 10. del Reglamento para el Abanderamiento y Matricula de
Buques Mercantes Nacionales, establece:

Articulo 10. Son considerados como buques mercantes nacionales los
que rednen alguna de |as circunstancias siguientes:

a) Ser propiedad de mexicano

b) Ser de propiedad de sociedad o empresas constituidas conforme
a las leyes del pais, y con domicilio €n la Repdblica;

¢) Los encontrados en abandeno en altamar por ciudadanos mexica-
nos o en aguas territoriales del pais.

d) Los confiscados por contravenir las leyes de fa Repdblica.
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e) Los incautados, expropiados o requisitados de acuerdo a las leyes
respectivas;

f) Los capturados al enemigo y considerados como buena presa;

g) Los construidos en la Replblica para sus servicios;

h) Los construidos o adquiridos en el extranjero o por orden y cuenta de
mexicanos a salicitud de los mismos;

i} Todos aquellos que por disposicion de las leyes del pais deban
reputarse como embarcaciones mercantes nacionales.

Articulo3o. Tienen capacidad para poseer bugues mercantes nacionales:

a} Los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion, sea cual fuere su
sexo, debiendo comprobar su nacionalidad mediante 1a copia del ac-
fa de su nacimiento del registro civil o carta de naturalizacion;

b} Las compafias o sociedades que estén constituidas conforme a las
leyes del pais.

Por su parte [a Ley de Navegacion y Comercio Maritimo contiene:
Articulo, 80 Se consideran Bugues mexicanos:

| Los abanderados o matriculados como tales con sujecién a la presente
ey,

I\ Los abanderados en aguas de jurisdiccion nacionat;

Ill. Los incautados y expropiados por las autoridades mexicanas;

IV. Los capturados a enemigos, considerados como buena presa;

V Los gue sean propiedad del Estado;

Las embarcaciones comprendidas en las fracciones ii, (V y V serdn
matriculadas y abanderadas de oficio

LA NACIONALIDAD DE LAS AERONAVES

Es pertinente recordar que " las aeronaves son méquinas mdviles que surcan el
espacio aéreo, a través del cual se desenvuelven sus actividades aeronauticas. Ese .
caracter de elemento mdvil les da la posibilidad de entrar y salir def espacio aéreo de
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los Estados, lo que ha determinado cuestiones relacionadas con su nacionalidad y
llevado a arduas discusiones a los autores del Derecho aeronadutico, pues la
individualizacion de las aeronaves es necesaria como elemento del perimetro nacional y a
su vez como principio de reconocimiento infernacional, para seguridad de las perscnas y
de los paises , de ahi que la aeronave debe tener una nacionalidad que permita en todo
momento individualizarlo en forma categorica".”

Sobre el particular la Ley de Vias Generales de Comunicacion establece en el
articulo 311 lo siguiente:

Articulo. 311 Para ios efectos de esta ley se consideran aeronaves cualguier vehi-
culo que pueda sostenerse en el aire.
Las aeronaves mexicanas se clasifican en aeronaves de Estado y
aeronaves civiles. Son aeronaves de Estado las de propiedad de ia
Federacion, de los Estados, de los Municipios, de los Organismos
Pdblicos Descentralizados. Todos los demas se consideran aerona-
ves civiles, ya sean de servicio publico privado.

Las aeronaves civiles destinadas permanentemerte a un servicio de
Estado se consideraran aeronaves de Estado.

El régimen legal aplicable sobre la nacionalidad y matricula de aeronaves civiles
se encuentra en el articulo. 312 y dice:

|- Las aeronaves tienen la nacionalidad del estado en que estén
matricuiados;

I1.- Ninguna aeronave podra tener mas de una matricula;

Hl.- Para adquirir, modificar o cancelar la marca de nacionalidad o la
matricula de una aeronave mexicana se requiere cumplir con las
formas establecidas por la ley;

IV.- Las aeronaves matriculadas en ofro Estado podran adguirir ma-
tricula mexicana, previa cancelacion de la extranjera;

V.- La inscripcion de una aeronave en el registro aeronautico mexica-
no y el otorgamiento de su matricula e confieren la nacionalidad;

VI.- La inscripeién de una aeronave en el reglamento aeronautico me-
xicano podra ser solicitado por el propietario de la aeronave o por
quien tenga titulo para ello.

Inscrita la aercnave se otorgara la matricula carrespondiente y se
expedira el certificado de nacionalidad y matricula que identificara
y probara su inscripcion.
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Articulo. 313 Solo los ciudadanos mexicanos o las persona juridicas mexicanas
podrén inscribirse en el registro aerondutico mexicano y matricular
aeronaves destinadas al servicio publico de transporte aéreo, o

servicio privado de trabajos aéreos de aerofotograf' a, aerotopogra-
y otras analogas".

Articulo. 215 Toda aeronave civil debera ilevar marcas distintivas de su nacionali-
dad y matricula,

La marca de nacionalidad para las aeronaves mexicanas seran las

siglas XA para los servicios. publicos, XB para los de servicio priva
do; y XC para las del Estado.

El tema en cuestién reviste una relevancia en nuestro pais por el hecho de
atribuirle nacionalidad a las cosas en general y en especial a los bugues vy aeronaves

segln se aprecia en el multicitado articulo 30 apartado A fraccidon IV de nuestra carta
magna, se considera como territorio nacional.

En refacion af referido tema el jurista José Luis Siqueiros precisa que "para efectos
de la atribucion del jus soli de nuestra nacién, las embarcaciones y aeronaves mexicanas
se consideran una extension del territorio nacional.

Por su parte el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal aplicable
en foda la Replblica en materia Federal en su articulo 50. sefiala:

Articuto.50 Se consideraran como ejecutados en toda la Reptiblica:

f.- Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en alta mar, a bordo
de buques nacionales.

IL.- Los ejecutados a bordo de un bugue guerra nacional surto en puerto o en a-
guas territoriales de otra nacién. Esto se extiende al caso en que el bugue

sea mercante, si el delincuente no ha sido juzgado en la nacion a gue perte-
nezca el puerto;

IV - Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que se en-
cuentren o en territorio o en atmosfera o aguas territoriales o extranjeras,

0 en casos analogos a los gue sefialan para buques las fracciones ante-
riores.

Por lo tanto debemos entender que Ia atribucion de la nacionalidad a bugues y
aeronaves producen el efecto adicional de entender juridicamente el ambito espacial de
vigencia de las normas constitucionales y ordinarias antes referidas.”2
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2.4 ANTECEDENTES DE LA LEY DE NACIONALIDAD.

Durante mas de un siglo, en México, la tendencia de la legislacion secundaria ha
sido orientada a evitar la doble nacionalidad, mediante las renuncias y protestas en caso
de naturalizacion.

Esa trayectoria de la legislacion secundaria estd plenamente justificada en casos
de naturalizacion. Esto es demostrativo de que hay una incompatibilidad de
nacicnalidades que hasta shora atinadamente el legislador ha conservado, pero esta
trayectoria ha cambiado totalmente a raiz de las reformas constitucionales de 20 de
marzo de 1997, por lo que la reglamentaria también sera reformada.

En este orden de ideas procederé al andlisis de; ia Ley de Extranjeria v
Naturalizacion de1886, Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, Ley de
Nacionalidad de 1993 y, asimismo aludiré a disposiciones del Reglamento de los articulos
47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién y del Reglamento para la Expedicion
de Certificados de Nacionalidad Mexicana.

2.4.1 LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION.

La Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 28 de mayo de 1886, en el capitulo Il
referente a |la Naturalizacion, en varios dispositivos, para evitar la doble nacionalidad y
para desvincular al extranjero naturalizado mexicano de sus nexos con el pais de su
anterior nacionalidad, hace referencia detallada a renuncias y protestas.

Reproduzco los correspondientes preceptos:

Segin el articulo 12 de la Ley de 1886, desde que el exiranjero tomaba el
designio de naturalizarse, manifestaba su decision de renunciar su nacionalidad
extranjera;

Articulo 12, Por lo menos seis meses antes de solicitar la nacionalidad, deber&
presentarse por escrito al ayuntamiento del lugar de su residencia,
manifestandole el designio que tiene de ser ciudadano mexicano y
de renunciar su nacionalidad extranjera. El ayuntamiento le dara
certificada de esa manifestacion, guardando la original en su archivo.
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Transcurridos esos seis meses y cumplidos por el extranjero dos anos de residencia
en la replblica podia pedir al Gobierno Federal que le concediera su certificado de

naturalizacion, para lo cual debia de acudir al juez de distrito, ofreciendo probar los
hechos mencionadas por el articulo 13,

En la correspondiente gestion ante el juez de distrito era necesario que acompanara
ias renuncias previstas por el articulo 14

Articuio 14. A la solicitud que presente al juez de distrito, pidiendo que practique
esa informacién, agregara la copia certificada expedida por el ayun-
tamiento de que habla el articulo 12; acompafara ademas una renun-
cia expresa de toda sumision, obediencia y fidelidad a todo gobierno
exitranjero, y especialmente, a aquel de quien el solicitante haya sido
subdito; a toda proteccidn extraia a las leyes y autoridades de Mex-

co, vy a todo derecho que los tratados o la ley internacional concedan
a los extranjeros.

Después de la tramitacion correspondiente ante el juez de distrito, el interesado en la

naturalizacion estaba obligado a ratificar su renuncia a la nacionalidad extranjera y
ademas debia formular su adherencia a nuestro pais,

Articulo 16. El mismo juez, en el casc de que su declaracién sea favorable al
peticionario, remitira el expediente original a la Secretaria de Rela-
ciones para que expida el certificado de naturalizacion, sia juicio
de ella no hay motivo legal que lo impida Por conducto dei referida
juez, el interesado elevard una solicitud a esa Secretaria pidiéndcle
el certificado de naturalizacién, ratificando su adhesién, obedien-
cia y sumision a las leyes autoridades de la Republica

En ios términos de los articulos 1o., fracciones X, X1 y XIl, y 18 de la Ley de 1886,
podian optar por la nacionalidad mexicana os extranjeros que :

- Adquiriesen bienes raices en la Repdblica; o que

- Hubiesen tenido hijos nacidos en México; o que

- Sirviesen oficialmenie al gobierno mexicano; o que

- Aceptasen dei gobierno mexicano titulos o funciones publicas

En los supuestos antes citados , segun el articulo 19, los extranjeros estaban
oblhgados a formular las renuncias y protestas previstas por los articulos 14 y 16, antes
referidos, de la Ley de Extranjeria y Naturalizacion:
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Articulo 19. Los extranjeros que se encuentren en los casos de las fracciones
X1, y Xii def articulo 1o., podrén ocurrir a la Secretaria de Relacio-
nes en demanda de su certificado de naturalizacion, dentro del tér-
mino que dichas fracciones expresan. A su solicitud acompafaran
el documento que acredite gue han adquirido bienes raices, o teni-
do hijos en México o aceptado alglin empleo plblico, segln los ca-
sos. Presentardn ademds la renuncia y protesta que para ia natura-
lizacidn ordinaria exigen los articulos 14 y 18,

A los colonos a quienes se les naturalizaba mexicanos también se les exigian las
renuncias y protestas correspondientes:

Articulo 27. Los colonos gue vengan al pais en virtud de contratos celebrados
por el gobierno, y cuyos gastos de viaje e instalacidn sean costea-
dos por éste; se consideraran como mexicanos. En su contrato de
enganche se hara constar su resolucion de renunciar a su primitiva
nacionalidad de adoptar la mexicana; y al establecerse en la colé-
nia:extenderan ante la autoridad competente la renuncia y protesta
que exigen los articulos13 y 16, y esta se remitira al Ministro de Re-
laciones para que expida en favor del interesado el cerlificado de
naturalizacion.

Obsérvese como la Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886, ya regulaba de una
manera exhaustiva con una serie de protestas y renuncias que desvincularan del pais de
origen, a los extranjeros que desearan naturalizarse mexicanos.

2.4.2 LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934.

En el Diario Oficial de la Federacion de 20 de enero de 1934, se publico la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion, que entré en vigor el dia de su publicacién y que derogo la
anterior Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 26 de mayo de 1886.

Esta ley, que estuvo en vigor de 1934 a 1993, es muy exigente en cuanto a
renuncias y protestas desvinculadoras de la nacionalidad extranjera para quienes
pretendiesen naturalizarse en forma ordinaria o privilegiada, como se constatara con la
referencia a los preceplos respectivos.

En la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, dentro del capitulo 1, relativo a la
naturalizacién Ordinaria, en el articulo 8o., referente al primer ocurso que presentaba el
extranjero con deseos de naturalizarse, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,
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dicho extranjero tenia el deber de manifestar su voluntad de renunciar a su nacionalidad
extranjera.

Conforme al articulo 90. de la mencionada ley, en una segunda solicitud de
naturalizacion ante el Gobiemo Federal, por conducto del juez de distrito, habra de
acompaniar por exigencia del articulo 12 de la misma ley el duplicado de la manifestacion
a que se refiere el articulo 8o.

Los articutos 17 y 18 de ia citada ley muestran, en su letra, las rigurosas renuncias y
protestas a que se somete el extranjero que desea naturalizarse en forma ordinaria y cuyo
objetivo es desvincular al extranjero de su nacionalidad anierior. Reproduciré el texto de
dichos preceplos:

Articulo 17. Por conducto del juez el interesado elevara una solicitud & ia Secre-
cretaria de Relaciones Exteriores pidiendo su Carta de Naturaliza-
cidén y renunciando expresamente a su nacionalidad de origen, asi
como a toda sumision, obediencia y fidelidad a cualquier gobierno
extranjero, especiaimente a aquel de quien el solicitante haya sido
subdito; y toda proteccion extrana a las leyes y autoridades de Mé-
xico y a todo Derecho que los tratados o la ley internacional conce-
dan a los extranjeros; protestando, ademas, adhesion, obediencia
y sumision a las leyes y autoridades de la Repdblica. Estas renun-
clas y protestas serén ratificadas en la presencia del juez en ef ca-
so de naturalizacidn ordinaria.

Cuando se demuestra que e! extranjero, al hacer las renuncias y protestas a que
este articulo se refiere lo ha hecho con reservas mentales, en forma fraudulenta sin la
verdadera intencion definitiva y permmanente de quedar obligado por ellas,
quedara sujeto a todas las sanciones legales gque esta misma ley o cualquier otra
disposicién impongan o puedan imponer en el futuro,

Articulo 18. Si el extranjero que solicita su naturalizacion tiene aigin titulo de
nobleza otorgado por algin gobierno extranjero, debera renunciar
expresamente al derecho que tenga que poseerio y de usarlo.

Por su parte, el capitulo Il de la multicitada ley referente a la Naturalizacién
Privilegiada, en el articulo 20 establecia el naturalizarse privilegiadamente al otro cényuge
de aquel que después del matrimonio se ha naturalizado, reitera la exigencia de que haya
una pravia solicitud ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en la que debera hacer
las renuncias y protestas a que se refieren los articulos 17 y 18 de esta ley.
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Desde la perspectiva de estas hipbtesis de Naturalizacion privilegiada, previstas en
diversas fracciones del articulo 21 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, el
extranjero estaba obligado a realizar 1as renuncias establecidas por los articulos 17 y 18
de esa ley. Literalmente sobre ese particular establecia et articulo 29 de ia aludida ley.

Asticulo 29. Los extranjeros gue- gestionen su naturalizacion por alguno de los
procedimientos privilegiados que sefiala este capitulo deberan ha-
cer ante la Secretaria de Relaciones Exteriores la manifestacion a
que se refiere el arficulo 11 y las renuncias establecidas por los ar-
ticulos 17 y 18 en su caso. Cumplidos todos los requisitos que exi-
gen [os anteriores, segun el caso, sila Secretaria de Relaciones
Exteriores lo esfima conveniente, otorgara la carta de naturalizacién.

A efecio de combatir la doble nacionalidad, en el caso de adquisicion de la
nacionalidad mexicana, por la mujer o varon extranjero que contraiga matrimonio con
vardn o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilic dentro del territorio
nacional, el articulo 20. de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién exigié que hubiese
solicitud del interesado en la que constaran las renuncias y protestas a que se refieren los
articulos 17 y 18 de la misma Ley:

Articulo 20. Son mexicanos por naturalizacion.

Il. Lamujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con varon
o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional previa solicitud del interesado en la que haga cons-
tar las renuncias y protestas a que se refieren los articulos 17 y 18 de
esta Ley. La Secretaria de Relaciones Exteriores hara, en cada caso
la declaratoria comrespondiente. El extranjero que asi adquiera la na-
cionalidad mexicana, conservara ésta aun después de disuelto el vin-
culo matrimonial.

Los articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion sancionaban con
la nulidad los casos de contravencion a disposiciones reguladoras de procedimiento de
naturalizacion respectivo:

Articulo 47 La naturalizacion obtenida con viofacion de ia presente ley, es nula.



Articulo 48. Cuando se descubra que se ha expedido por fa Secretaria de
Relaciones una carta de naturafizacion sin que se haya flenado
por parte del interesado todos los requisitos que fa ley establece,
0 a favor de persona que no tenga derecho para naturalizarse,
previa nofificacion at poseedor de la carta, se haré por la propia
Secretaria la declaracion de nulidad, sin perjuicio de que se apli-
quen a los responsables las sanciones que el capitulo respectivo
establece.

Para la expedicion de certificado de nacionalidad mexicana, el articulo 57 del mismo
ordenamiento establecid, también, la exigencia de las renuncias y protestas de los
articulos 17 y 18 de 1a misma ley:

Articulo 57. Tratandose de personas g quienes las leyes consideren mexi-
canas y al propio tiempo las de otre Estado les atribuyan una
nacionalidad extranjera, la Secretaria de Relaciones Exteriores
expedird los certificados de nacionalidad correspondientes vy,
al efecto, exigird alos interesados que formulen ante ellas las
renuncias y protestas a que se refieren los articulos 17 y 18 de
ésla l.ey y que cumplan con todos los demés requisitos que se-
fala el reglamento respectivo.

Los cerificados harén prueba plena de nacionalidad y sus titulares deberan
presentarlos cuando pretendan ejercer derechos que 1as leyes reserven a los mexicanos.

2.4.3 REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 47 Y 48 DE LA LEY DE
NACIONALIDAD Y NATURALIZAGION.

El 6 de septiembre de 1940 en el Diario Oficial Federacidn se publico el
Reglamente de los articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, referente
a la nulidad de carta de naturalizacion obtenidas con viclacion a la ley.

De manera especial, interesa el articule 40. de éste reglamento, en atencién a gue
establece diversas presuncicnes legales en las que se considera que, al hacerse las
renuncias y protestas del articulo 17 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, lo hizo
con reservas mentales en forma fraudulenta ¢ sin la verdadera intensidon definitiva y
permanente de quedar obligado por ellas.
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Las renuncias y protestas del articulo 17 de la citada Ley, deberan hacerse con la
voluntad real, constante y efectiva del extranjero naturalizado. Sino es asi, por estar en
alguna de fas presunciones del articulo 40 del Reglamento:

Articulo 40. La voluntad de renuncia atoda sumisién, obediencia y fidelidad
a cualquier gobierno extranjero, asi como la voluntad de adhesion,
obediencia y sumisidn a las leyes y autoridades de la Republica,
que de acuerdo con lo prevenido en e articulo 17 de la ley debe de
protestar el solicitante de la carta de naturalizacion, debe de ser
una volunitad reai, constante y efectiva.

La simulacion, reserva mental 6 quebrantamiento de dicha vo-
luntad, asi como cuaiguier ofro vicio invalidante de la misma, reve-
revelados por hechos anteriores 6 posteriores a su decfaracion,

hacen ésta ineficaz y, en consecuencia, anulan la naturalizacién
concedida.

Son hechos reveladores para los efectos del parrafo anterior:

a) La ejecucion de actos contrarios a la seguridad interior exterior
del Estado;

b) La realizacion en provecho de un pais extranjero, de actos que
fueren incompatibles con la calidad del ciudadano mexicano y
contrario a los intereses de México;

¢) El mantenimiento de relaciones de cualguier indole, que a juicio
de la Secretaria de Relaciones Exteriores implique sumision a
un Estado Extraniero, con autoridades, agrupaciones o institu-
ciones de carécter politico publice que no sean mexicanas safvo
que se trate de empresas industriales o mercantiles y &l natura-
lizado este dedicado a actividades similares en México,

d) Cuando el naturalizado ingrese en asociaciones locales 0 nacio-
nales que directa o indirectamente estén vinculadas a un Estado
extranjero o dependen de él. Se excluyen de este precepto las
sociedades mercantiles inscritas en Registro de Comercio que |
tengan un caracter estrictamente civil, deportive ¢ cultural sin [a-
Z0s de ninguna especie con agentes extranjeros.
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Lla existencia del Reglamento referido revela la importancia que se le ha

concedido a las renuncias y protestas del articulo 17 de la anterior Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion. )

244 REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS 'DE
NACIONALIDAD MEXICANA

En el Diario Oficial de la Federacidn del 18 de octubre de 1972 se publico el
Reglamento para la Expedicion de Certificados de la Nacionalidad Mexicana:

Por disposicién expresa, contenida en el articulo 4o. de este Reglamento, los
nacidos en territorio de la Republica, hijos de padre o madre extranjero, estan en aptitud
de obtener certificado de nacionalidad mexicana perg, previas renuncias y protestas
previstas en ios articulos 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion.

Articulo 40. Los nacidos en territorio de la Republica de padre o madre extranje-
ro, podran obtener su certificado de nacionalidad mexicana, siempre
que comprueben fehacientemente su nacimiento en el pals, que son
mayores de edad, su identidad a juicio de 1a Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores y que hagan las renuncias y protestas a que se refie-

ren los articulos 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion
de 1934,

Para los mexicanos por nacimiento, en virtud del jus sanguints nacidos en el

extranjero, el articulo 5o. det reglamento tambien les exige las renuncias y protestas
antes mencionadas.

Articulo 50. Los nacidos en el exiranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano o de madre mexicana comprobando la nacichalidad
de sus progenitores, gue son mayores de edad al momento de
hacer ia solicitud , su identidad y hacer las renuncias y protestas
a que se refiere el articulo anterior,

Respecto de certificados de nacionalidad mexicana por naturalizacion, los articulos
8, 10 y 11 del Reglamento que nos ocupa exigen las renuncias y protestas respectivas de
los articuios 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, dentro de los diversos

supuestos de naturalizacién previstos por los articulos 20 fraccion ll, 20 y 43 de la Ley de
Nacionaiidad y Naturalizacion:
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Articulo 9o. La extranjera que haya contraide matrimonio con mexicano,
podra solicitar su certificado de nacionalidad mexicana por
naturalizacién y, para ello, debera hacer la renuncia a su na-
cionalidad de origen y su protesta de adhesion a las leyes y
autoridades de 1a Republica Mexicana, comprobar su resi-
dencia legal en el pais y |a nacionalidad mexicana de! esposo

Articulo 10. La mujer extranjera, cuyo esposo adquiera la nacionalidad
mexicana con posterioridad a ia fecha del matrimonio, podra
solicitar el certificado de nacionalidad mexicana correspon-
diente, mediante la comprobacidn ante la Secretaria de Re-
laciones Exteriores de su residencia en el pais, de fa celebra-
cién det enface vy la adquisicion posterior de la nacionalidad
mexicana por parte del esposo. Asimismo, debera formular
las renuncias y protestas correspondientes.

Articuio 11. A los hijos de extranjero que se naturalicen mexicanos, se les
expedira certificado de nacionalidad mexicana por naturaliza-
cidn siempre que ocurran ante la Secretaria por conducto de
guien ejerza sobre ellos la patria potestad, si se tratade me-
nores de edad por si mismos si no lo soficitaron durante su mi-
noria de edad y hagan las renuncias y protestas de ley, pre-

sentando con su solicitud de los documentos gue acrediten su
derecho

Para que no haya duda alguna de la intencion de desvincular a la persona de uria
posible nacionalidad extranjera, y a efecto de lograr mayor certeza de la voluntad de iener
la nacionalidad mexicana, et articulo 12 del Reglamento en estudio establece:

Articulo 12, La expedicion del certificado con las renuncias que implica,
debera ser notificado a ia representacion diplomatica o con-

sular del Estado cuya nacionalidad puede también corres-
ponder a |a persona de que se trata.
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2.4.5 LEY DE NACIONALIDAD DE 1993,

Con la nueva Ley de Nacionalidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
21 de junic de 1993, se conserva la tendencia a eliminar 1a doble nacionalidad, mediante
la formula de renunciar y protestar, a efecto de desvincular al naturalizade de la
nacionalidad anterior.

E! articulo 12 del nuevo ordenamiento, en su primer parrafo, consagra el derecho de
opcion de los mexicanos por nacimiento, a quienes otro Estado atribuya su nacionalidad:

Articulo 12. Los mexicanoes por nacimiento, a quienes otro Estado atribuya{
su nacicnalidad mexicana o exiranjera, a partir de su mayoria
de edad.

Claramente se deduce la intencidn del legislador de eliminar una situacion dudosa de
la doble nacionalidad en el interesado. Es una franca situacion legisiativa contraria a ta
doble nacionalidad. El problema de doble nacionalidad se resuelve con la emision volitiva
del mexicane por nacimiento gue reafirma su nacionalidad mexicana o, por e} gontrario
opta por la nacionalidad extranjera.

Al ejercer el interesado el derecho de opcidn, consagrado por el primer parrafo del
articule 12, debera formular las renuncias y protestas a que se refiere el segundo parrafo
del citado articulo 12, segln el siguiente texto literal:

Las personas a que se refiere el parrafo anterior, que quieran optar por la

nacionalidad mexicana, deberan presentar a fa Secretaria la solicitud por

escrito y formular la renuncia expresa a la nacionalidad que le es atribuida
por otro Estado, asi como a toda sumisidn, obediencia y fidelidad a cual-

quier gobierno extranjero, especialmente de guien el solicitante ha recibi-
do el atributo de nacionalidad, asi como a toda proteccion extrana a las le-
yes y autoridades mexicanas y a todo derecho que los tratados o conven-
convenciones internacionales concedan a los extranjeros, protestando
adhesidn, obediencia y sumisidén a las leyes y autoridades mexicanas.
Asimismo deberan renunciar al derecho de poseer, aceptar o usar titulos

nobiligrios que impliguen sumisién a un Estado extranjero,

Si las renuncias y protestas se desean realizar, por conducto de apoderado, se
requiere poder especial, en los terminos del articulo 13 de la citada ley
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Articulo 13. Sélo con podér especial que contenga las renuncias y protesta que
debe hacer el interesado personalmente, podra ser representado
en los procedimientos a que se refiere esfa ley.

El capitulo Ill de la Ley de Nacionalidad, referente a la naturalizacion, desde que e
extranjero presenta a la Secretaria de Relaciones Exteriores su solicitud de naturalizacion
habra de formular las renuncias y protestas respectivas:

Articulo 14. Ef extranjero gue pretenda naturalizarse mexicano debera presen-
tar a la Secretaria, la solicitud en la que formularé las renuncias vy
protesta y acompafiar la documentacion que fije el reglamento,
manifestando su veluntad de adquirir la nacionalidad mexicana.

Es decir, en seguimiento a una prolongada tradicién legislativa, el extranjero que se
naturaliza mexicano, mediante las renuncias y protesta, no deberd de conservar su
nacionalidad anterior.

Dentro de la tendencia a evitar la doble nacicnalidad, es causa de pérdida de

nacionalidad mexicana, en la citada ley, adquirir voluntanamente una nacionalidad
extranjera, tal y coma lo preconiza la fraccion | del articuio 22:

Articulo 22. La nacionalidad se pierde por:

i, Adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera, entendiéndose por

tal la obtencién de un documento oficial expedido por un Estado extranje-
ra gue lo acredite como su nacional.

No se considerara adquisicidn voluntaria la naturalizacién que hubiere
operado por virtud de la-ley, simple residencia ¢ por ser condicion indis-
pensable para adquirir trabajo o conservar ei adquirido.

Aungue en el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 22, aparentemente se
contraviene la postura contraria a la doble nacionalidad por naturalizacion, cabe destacar

que hay tres hipdtesis en las que no ha existido la veluntad de adquiric 18 rueva
nacionalidad extranjera por la mexicana:

- La naturalizacion operd en virtud de la ley,
- La naturalizacion se prodyjo por simple residencia,

- La naturalizacion se produjo per ser condicion indispensable para
adquirir trabajo o conservar el adquirido.
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También el articulo 28, en el capitulo V de la Ley de Nacionalidad, respecto de la
recuperacion de la nacionalidad, exige que el mexicano que pretenda recuperar su
nacionalidad mexicana por nacimiento que formule ias renuncias y protesta prevista en el
articulo 12 .

Articulo 28 Los mexicanos por nacimiento que hayan perdido su nacionalidad,
podran recuperarla con el mismo caracter, siempre que manifies-
ten ante ia Secretaria su voluntad de readquiriria, comprueben su
origen, formulen las renuncias y protesta y satisfagan los requisitos
Jue sefala el reglamento,

Del anterior articulo, se puede notar como existe una recuperacion de nacionalidad
muy facil y que no reviste problema alguno, para aquellos mexicanos por nacimiento que
fa hayan perdido. De esta forma el legislador pretendidé y consigui6 el establecer una
manera facil y répida para los mexicanos que se encontraran en éste supuesto.

Por otra parte, en el capitulo VI de la ley en estudio, relativo a las infracciones
administrativas, se sanciona pecuniariamente al extranjero que actla con reservas al
formular las renuncias y protesta del articulo 12 y también se le sanciona con la nulidad.
Ala letra dice la fraccion i del articulo 30.

Articulo 30, Son infracciones administrativas,

I. Hacer el extranjero, las renuncias y protesta a que se refiere el regla-
menta en forma fraudulenta o sin la verdadera intencidn definitiva y
permanente de quedar obligado por ellas, en cuyo caso se impondra
una multa de cien a doscientos salarios.

Ademas, se deja sin efectos el documento que se haya expedido, tal v como lo
previene el parrafo final del articufo 30 de la ley de Nacionalidad:

Las multas previstas en el presente articulo se aplicaran sin perjuicio de
que la secretaria, previa audiencia del interesado, deje sin efectos, el
documento que se hubiese expedido, asi como de las sanciones penales
gue en su caso procedan.

Por su parte el articule 32 sefiala:

Articulo32, La naturalizacién obtenida con violacion de Ia presente ley no producird
efectos juridicos.
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Al analizar las diversas leyes secundarias que en materia de nacionalidad han
existido en el devenir historico de nuestro pais, son muestra clara de la tendencia y
trayectoria que nuestros legisladores han-contemplado al darle una singular importancia a

la renuncias y protestas, tendientes a desvincular at extranjero que pretenda naturalizarse
mexicano.
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CAPITULO N

3.-LA NACIONALIDAD MEXICANA

3.1 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD.

El Derecho a la nacionalidad como contenido material del Derecho Internacional
Privade, fundamenta y regula la calidad de una persona en razén del vinculo de cardcter
juridico que la integra a la poblacion constitutiva de ese Estado. El establecimiento de ese
vinculo y su regulacion se encueniran, en las constituciones de la mayoria de los paises
del mundo y sus aplicaciones suelen efectuarse mediante los 6rganos administrativos de
fos gobiernos.

En Meéxico, esta regla se confirma conforme a la adquisicion de la nacionalidad
mexicana la cual se encuentra expresada en el articulo 30 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y su reglamentacion la encontramos en la Ley de
Nacionalidad, expedida por el Congreso de fa Unidn, ya que, de acuerdo con el articule 73
constitucionat , fraccidn XV, es éste el que tiene facultades para dictar leyes relativas a la
nacionalidad y naturalizacion entre otras. L.a aplicacion de estas disposiciones compete a
la Secretaria de Relaciones Exteriores, de conformidad, con el articulo 28, fraccion VII, de
la Ley Orgéanica de la Administracion Pdblica Federal,

3.1.1 NACIONALIDAD ORIGINARIA.

El nacimiento del individuo es el punto de arranque para considerarlo como
nacional de un Estado, en este caso del Estado Mexicano. Esta es la tnica manera para
darle cumplimiento a la regla de gque todo individuo debe de poseer una nacionalidad
desde su nacimiento.

Al nacer un individuo, su desarrollo incipiente le impide manifestar su
voluntad que Io ligue a un Estado determinado. En este orden de ideas, el pais
interesado en ef substituye su voluntad omisa y le sefiala una nacionalidad que por ser la
primera, suele conocérsele como "nacionalidad originaria”. La suplencia de la
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voluntad de la persona fisica opera conforme al criterio adoptado por los Estados
interesados en asimilar a su poblacion nacional al nacido en su territorio (jus soli) o al
nacido de sus nacionales (jus sanguinis). El Estado es libre de adoptar, conforme a sus
necesidades y conforme al criterio de los que lo orientan a su gobiemno, el jus soli o el jus
sanguinis, © exigir una yuxtaposicién de ambos, o bien, establecer los dos al unfsono con
los requisitos y modalidades que el Estado le convengan, en la inteligencia de que el jus
soli y el jus sanguinis pueden combinarse con ef jus optandi y el jus domigili.

En el caso de México la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contempla en el capitulo ! "De los mexicanos" del Titulo Primere en su articulo 30 la
adquisicion de la nacionalidad mediante el sistema det jus soli y el jus sanguinis, el cual
reza:

Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A). Son mexicanos por nacimiento:

i. Los que nazcan en territorio de la Replblica sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

ll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en tetritorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional;

W. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
por naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, ¢ de
madre mexicana por naturalizacién, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexi-
canas, sean de guerra o mercantes.

Analizando el articulo en cuestién tanto la fraccion | como la nueva fraccion IV
consagran el principio feudal del jus soli, de acuerdo con el cual el territorio hace suyos a
quienes nacen en &l y todas fas cosas gue se encuentren en &l. Entendido de esta
manera dicho principio, el nacimiento de una persona dentro de territorio nacional y en
aquellas extensiones de éste, como las embarcaciones y aeronaves que se les considera
como territorio mexicano, es decir aquellas matriculadas en México y porten pabellén
mexicano, se les considera mexicanas.
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Para mayor abundamiento es necesario precisar que integra al territorio de ia
Republica, que de acuerdo al articulo 42 de nuestra Ley suprema dice:

Articulo 42. El territorio nacional comprende:

l. Elde Ias partes integrantes de la Federacion;

1. Elde las isias, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

iIi. El de las islas Guadaiupe y las de Revillagigedo, situadas en e[ océano
Pacifico;

V. La plataforma continental y los zocalos submarinos de las 1slas, cayos y
arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en las extension y términos que fija

el derecho internacional, y las maritimas interiores; y

El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modali-

dades que establezcan ei propio derecho internacional.

V.

Es oportuno mencionar la siguiente Jurisprudencia.

NACIONALIDAD, DETERMINACION DE LA,

La Constitucion Politica de la Replblica acoge, para determinar la nacionalidad por
nacimiento, dos causas, que son: la sustentada en ei aspecto territorial (Jus soli)
y la que se funda en el derecho de sangre(jus sanguinis). Las fracciones | yill del
articulo 30, inciso A), de la Ley Fundamental, consagran el principio de la territoriali-
dad o derecho de suelo, considerando como una proyeccion del teritorio tas embar-
caciones y las aeronaves. La fraccién Il del citado ariculo establece la nacionalidad
mexicana con base en la de los padres, ya sea que ambos 0 cualquiera de ellos
sean mexicanos (reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de veintiséis
de diciembre de mil novei:ienlos_ sesenta y nueve).

Amparo directo 4888/80. Juana Maria Gomez de Luna,2 de julio de 1981, 5 votos.
Ponente Gloria Ledn Orantes. Secretario: Rodolfo Ortiz Jiménez, Séptima época.
Tercera Sala.semanario Judiciai de [a Federacion. Tomo 151-156 Cuarta Parle
Pag. 219. .

Por lo que desde este perfil, ef territorio nacional hace suyo a quienes nazcan en él
directamente para poder otorgar la nacionalidad mexicana de arigen o por nacimiento
Sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

De tal forma que se considera como exclusivo el lugar de nacimiento, haciendo caso
omiso a la nacionalidad de los padres.
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En opinion del ilustre Doctor Pereznieto!, éste hecho no basta ya que por nacional
mexicano debe de considerarse, ademds, a aquella persona que, de manera
determinada, se encuentra vinculada con México y no solo por un caso meramente
accidental. Enire otros elementos condicionales y complementarios sugiere:

a) que resida en la Republica Mexicana durante periodo de su vida, v,
b) que realice cierta actividad en el territorio nacional.

La fraccion |l del apartado A, |a que por cierto fue sujeta a reformas de 20 de marzo
de 1997, estabiece el romano principio del jus sanguinis o derecho de la sangre, por cuyo
medio se trata de conservar comoe nacionales mexicanos a los que nazcan en el
extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en el territorio nacional, ya sea el padre o
madre nacido en territorio nacional, sin importar €! lugar de nacimiento, bastando que se
tenga el Derecho para ser transmitido por filiacidn, en las recientes reformas se precisa
claramente que el padre o la madre hayan nacido en territorio nacional, de no ser asi no
serd considerado como mexicano por nacimiento el hijo.

Al respecto es aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:

NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO. APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY QUE LA
OTORGA.

El ARTICULO 30, INCISO A), fraccion Il constitucional, en su texto reformado, previene
que so0n mexicanos por nacimiento los que nazcan en el extranjero de padre mexicano
o de madre mexicana, asi, si un menor se halla en condiciones, en aplicacién del texto
reforrado e! precepto de la carta magna que acaba invocarse, tiene derecho a ser con-
siderado mexicano por nacimiento y, por tanto, esta facultado para exigir que se le ex-
tienda el certificado de nacionalidad comespondiente, no obsla a lo anterior &l hecho de
que tendria efeclo retroactivo de aplicacion, a este caso, del texio constitucional refor-
mado y de Ja Suprema Corte de Justicia de la Naci6n susiento jurisprudencialimente cr-
terio de que pueden darse efectos retroactivos a [a ley, si este no causa perjuicio a per-
sona (compilacion de jurisprudencia de 1865, sexta parle, tesis 163, paginas 302 y 303),
ademds de que el mismo aito tribunal, aunque no examinando especificamente el proble-
ma relativo a la nacionalidad mexicana por nacimiento, expreso el criterio de que si una
nueva ley modifica favorablemente la condicion civil de las personas , debe aplicarse a
los actos que se realizaron bajo el imperio de la ley anterior, seguin tesis publicada en
el sernanario judicial, quinta época tomo XXX, pag. 185, segundo tribunal colegiado en
materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 2656/71 Mario Berges Ausucua 8 de oclubre de 1971 mayorfa
de votos ponente Jesds Toral Moreno, Disidente: Arturo Sereno Robles quien estimo que
si bien es admisible que se aplique retroactivamente una ley benéfica para alguna perso-
na, y que no perjudique a nadie, considera que no se puede obligar a las autoridades a
realizé tal aplicacién retroactiva. Vol. 34, 7a época, pég. 51 tribunal colegiado.



El principio del jus sanguinis, a diferencia del jus soli, recobro vigencia a raiz que
las antiguas potencias europeas que afectadas por las guerras y la emigracidn
de sus nacionales trataron de incrementar su poblacion, a través de una vinculacion como
lo era la filiacion.

Una persona nacida en el extranjero y con nacionalidad mexicana por aplicacion de
este principio, que ha permanecido alejada de México durante toda su vida, tendra la
misma falta de vinculacion que aquella que casualmente ha nacido deniro del territorio
nacional y que posteriormente se aleja de México.

La Ley de Nacionalidad Reglamentaria del articulo 30 constitucional regula de
igual forma, la nacionalidad originaria =2n su articulo Bo., pero como resuita ser a la letra
igual al constitucional, por ende es aplicable el mismo comentario realizade para el
articulc 30 apartado "A" constitucional, aunque dicho articule sufrié reformas en fecha
recientes.

3.1.2 NACIONALIDAD DERIVADA.

La nacionalidad es susceptible de ser cambiada durante la vida de las personas
por la intervencion de factores diversos. El hecho de adquirir una nueva nacionalidad,
diferente de la nacicnalidad de origen, es lo que se conoce con [a denominacién de
“naturalizacion”, en otras palabras ia nacionalidad derivada.2

L.a nacionalidad no originaria o naturalizacién la pueden adquirir los que no han
tenido nacionalidad originaria.

La naturalizacion “"es aquella forma de adguisicion de la nacionalidad que se
verifica mediante una solicitud del interesado y una concesion o simplemente una
aprobacién o comprobacion por parie del Estado de que el aspirante retine los requisitos
legales precisos para disfrutar de la nacionalidad. Por lo tanto 1a naturalizacion consiste
en equiparar al extranjero en cuanto a sus deberes con el Estado con el natural o el
nativo, mediante el cumplimiento de ciertas condiciones™. 3

Desde el punto de vista formal u objetivo puede definirse la naturalizacién como el
hecho de adquirir una nacionalidad con posterioridad a [a originaria y substitucién de
eila.4
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A los referidos conceptos es pertinente comentar que el primer concepto resulta
incompleto puesto que excluye la naturalizacion automatica, al segundo concepto no hay
una equiparacion del extranjero en cuanto a sus deberes con el nacional, sino una
transformacidn del extranjero a nacional. |

Para José Pere Raluy® "la naturalizacion es la modalidad adquisitiva de
nacionalidad derivada o no originaria, que se produce en virtud de una concesion del
Estado, otorgada en forma discrecional, a peticion de quién solicite gozar de la condicion
de nacional de un Estado".

La mencionada definicion, tiene el Gnico inconveniente que no es solo la solicitud
del interesado lo que puede producir la naturalizacion ya que esta puede existir sin
solicitud, como seria el caso de la que opera por virtud de ley.

Por su parte Pascual Fioref sefiala que "la naturalizacion es un acto que se verifica
con la intervencion de la autoridad piblica y con arreglo a las formalidades establecidas
por [a ley del pais, y en virtud del cual, es el extranjerc admitido en la sociedad de los
ciudadanos del Estado, con la facultad de paricipar en los Derechos de éstos y la
obligacidn de compartir con ellas las cargas”.

Esta definicion resulta inexacta, al requerir |a intervencién concreta de la autoridad
publica para que opere la naturalizacion, ignorando por tanto la naturalizacién automatica
por simple disposicion de 1a ley que posteriormente se analizara.

Muy atinadamente Carlos Arellano Garcia’ precisa que la naturalizacion "es la
institucion juridica, en virtud de la cual una persona fisica adquiere y disfruta de la
condicion juridica de nacicnal, con las modalidades propias de los que no poseen
nacionalidad originaria en su caso, en virtud de la adquisicion de la nacionalidad de un
Estado con posterioridad al nacimiento".

Este concepto es mas completo, va que al ser una institucidn juridica por que no
solo engendra una relacion juridica entre sujetos, sino que da lugar a una serie de
derechos y obligaciones entre el individuo que obtuvo la naturalizacion y el Estado y el
primero con los dermas nacionales, con los no nacionales y autoridades que deberan
reconocerle su nuevo atributo.

Para mayor abundamiento la definicion en comentario tiene las siguientes
caracteristicas:
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a) La naturalizacién no es solo el acto que origina la nueva nacionalidad sino
también es la nueva situacion que emerge de ese acto, de alli que se em-
piee las expresiones "adquiere y disfruta”.

b) Al hablarse de las modalidades propias de los que no poseen nacionali-
dad originaria en su caso Se intenta dejar constancia de que puede acon-
tecer gue no haya una identidad absoluta con los nacionales por nacimiento.

c} En su parte final de! concepto es caracteristica sine quanon de la naturaliza-
cion el de ser una nacionalidad posterior al nacimiento ya se trate de un
individuo nacional de ofro Estado o un apatrida.

Para hacer mas entendible el tema sehalare que la naturalizacion es el efecto de
admitir en un Estado, un extranjero otorgdndole la nacionalidad del mismg. esto es los
Derechos de los naturales de ese Estado con ciertas restricciones en determinados
campos.

La Ley Suprema de nuestro pais en su articulo 30 apartado "B" sefiala la
adquisicion de la nacionalidad mediante {a naturalizacion.

Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

|. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relacicnes Exte-
riores carta de naturalizacién.

Il.- La mujer o el varén extranjero gue contraiga matrimonio con vardn
© con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio den-
tro del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que
al efecto senale la ley,

Este articulo en su apartado B, como se ha visto, establece dos supuestos respecto
de la adquisicion de la nacionalidad mexicana derivada: el ordinario y el especial, este
ultimo fue sujeto de reformas al adicionarsele la ultima parte que sefala y cumpian con
los demas requisitos que al efecto sefiale la ley.
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Asi mismo la ley secundaria Ley de Nacionalidad en su articulo 7o. sefiala la forma
de adqguirir la nacionalidad mediante la naturalizacion, ia cual resulta en esencia igual al
articulo 30 constitucional apartado B. ’

Naturalizacion Ordinaria.- Los extranjeros que obtengan carta de naturalizacion de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, En este supuesto, que es la via ordinaria, se
encuentran todos los extranjeros que opten por la nacionalidad mexicana, de esta forma
el articulo 30 Apariado B fraccidn [ de nuestra Carta Magna.

Articulo30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjercs que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacion.

A su vez el articulo 14 de la ley de MNacicnalidad, en vigor, regulan el
procedimiento por el que todo extranjers, que no tenga un lazo especial de identificacion
con el pais, puede naturalizarse como mexicano.

Articulo. 14 El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera presentar
a la Secretaria, solicitud en la que formule las renuncias y protestas
y acompanfar iz documentacion que fije el reglamento, manifestando
su voluntad de adquirir 12 nacionalidad mexicana.

Para tal efecto, sera aplicable lo dispuesto por el articulo anterior
(El articulo anterior se refiere al poder especial qua contenga las re-
nuncias y protestas que debe realizar el interesado).

El extranjero deberd acreditar que sabe hablar espafiol, que esta in-
tegrado a la cultura nacional, que tiene su domicilioc dentro del territo-
rio nacional y salvo los articulos 15 y 16 de esta ley, debera ademas,
probar su residencia legal en el pais de porlo menos cince afios
inmediatamente anteriores a ia solicitud de naturalizacidon, asi como
que no ha interrumpido esa residencia.

Para mayeor abundamiento de este articulo es pertinente mencicnar &1 articuio 4c

del Regiamento de los articulos 47, 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, que a
lz letra dice:
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Ariiculo 40. La voluntad de renuncia a toda sumision, obediencia y fidelidad a
cualquier Gobierno extranjero, asi como la voluntad de adhesién,
obediencia y sumision a las leyes y autoridades de la Republica,
que de acuerdo a lo prevenido en el articulo 17 de la ley debe pro-

testar el sojicitante de |a carta de naturalizacion, debe ser una vo-
luntad real, constante y efectiva.

La simulacion, reserva mental o quebrantamiento de dicha voluntad, asi como
cualquier ofro vincule invalidante de la misma, revelados por hechos anteriores o
posteriores a su declaracién, hacen esta ineficaz y, en consecuencia, anulan la
naturalizacion concebida.

Retomando este apartado se establece los supuestos sobre la forma de adquirir
la nacionalidad mexicana por naturafizacién, empero, la fraccién | de éste articulo puede
en la via ordinaria naturalizarse, haciendo todos los tramites de ley ante |a Secretaria de
Relaciones Exteriores los cuales se realizan de una manera muy simplificada y sencilla, a
comparacion de la antigua ley, la que resultaba ser compleja
por intervenir en el mismo, autoridades administrativas y judiciales, llenando una serie de
requisitos previos, culminando el acto- con la decisidn discrecional- de la misma
Secretaria.

Naturalizacion Privilegiada.- La mujer o el vardn extranje}os que contraigan
matrimonio con varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilic dentre del
territorio nacional y cumplan con los demds requisitas que al efecto sefiale la ley.

De la simple apreciacion de la fraccidn Il del apartado "B" del articule 30
constitucional se pensaria que es una naturalizacion automatica, por que, con el hecho
de reunir los elementos que en ella consagran se otorga, mas no opera ipso facto,. por
que ademas de contraer matrimonic el varén o mujer extranjero con vardn o mujer
mexicana, es menester que establezean su domicilio dentro del territorio nacional, ello
mplica que la persona extranjera no podra hacer valer su derecho inmediatamente, si no
en forma mediata conforme at articulo 29 y 30 del Codigo Civil. De acuerdo a las
recientes reformas se complementa la fraccidn en estudio, al sefialar que debera de
cumplir con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley, con esta adicion se subsana
la laguna que existia hasta antes de la reforma.

Articulo 29.- Ei domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente, y a falta de este, el lugar del centro principal de
sus negocios, en ausencia de estos, el tugar donde simple-
mente residan y, en su defecto, el lugar donde se encontraren
Se presume gue una persona reside habitualmente en un lu-
gar cuando permanezca en él por mas de seis meses,
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Articulo 30.- El domicilio legal de una persona fisica es el lugar donde 1a ley
fija su residencia para el ejercicio de sus derechos y el cumpli-

miento de sus obligaciones, aunque de hecho no esté alli pre-
senté )

El articulo 16 de la Ley de Nacionalidad establece Ia naturalizacion de la mujer o
varén extranjero que contraiga matrimonio con varén o mujer mexicanos, el cual resulta
idéntico al articulo 30 apartado B fraccion Il constitucional, con la diferencia de que el de
la reglamentaria cuenta con un ultimo parrafo que establece:

Salvo nulidad det matnmonio, el extranjero que adquiera la nacionalidad
mexicana con base en e parrafo anterior, conservara ésta aun después
de disueito el vinculo matrimonial.

En este caso, por su frecuencia y dada Ia tendencia generalizada de varios paises a
naturalizar automaticamente en virtud del matrimonio, opera en virtud de que se busca
beneficiar al conyuge al darle la misma nacionalidad de su consorte mexicano

Por otfro fado, a todas aguellas personas fisicas vinculadas de una manera especial
en un lazo mas firme, con nuestro pais, se les ha favorecido con un procedimiento mas
simple y expedito. Por lo tanto me concretare a reproducir el segunde caso de
naturalizacian privilegiada, toda vez que acrediten que se encuentran en los supuestos
que sefala el articuto 15 de la Ley de Nacionalidad que a la letra dice:

Articulo 15.- Per lo que hace al requisito de residencia, bastara que el extranjero
que desee naturalizarse acredite una residencia en el pais mayor de
dos afios inmediatamente anteriores a su solicitud cuando:

I. Tenga hijos mexicancs por nacimiento:

Il. Sea originarie de un pais latinoamericano o de la Peninsula Ibérica;

Hi. Haya prestado servicios o haya realizado obras destacadas en ma-
teria cultural, cientffica, técnica, artistica, deportiva o empresarial,
gue beneficien a la Nacién.

Para mayor abundamiento la siguente Jurisprudencia nos ilustra la
naturalizacién privilegiada:
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NATURALIZACION POR ViA PRIVILEGIADA.

Deben de estimarse satisfechos por ia quejosa, para su naturalizacion de mexicana
por la via privilegiada, los requisitos sefialados en el articulo 28 de la Ley de Naciona-
hidad y Naturalizacion, si aparte de haber demostrado su nacionalidad espaitola por
nacimiento, demostrd ser hija de padres también espafioles por nacimiente, asi co-
mo que la interesada tiene residencia y domicilio en el territorio nacional.

Amparo en Revision 2617/63, Angeles Caiizares Alpafiez, 3 de junio de 1985, 5 votos.
Ponente. José Rivera Pérez Campos. Sefminario Judicial de la Federacion, sexta época,
vol. 96, tercera parte, p.B2

Quienes se encuentran dentro de estos supuestos, estan en aptitud de obtener su
carta de naturaljzacidn a través del procedimiento privilegiado, y son tan manifiestas las
razones por ias que en este caso se ha estimado la existencia de un vinculo gue une al
extrar:jero con nuestro pais que no requieren expiicacion adicional.

Naturalizacién Aufomatica.- La naturalizacidn automatica u oficiosa es aquella que
no se le da relevancia a la voluntad de la persona fisica naturalizada al momento de
otorgérsele ia nacionatidad.

Nuestra legislacion vigente prevé la naturalizacidn automatica en la ley
reglamentaria del articulo 30 constitucional, déndole un tratamiento especial, ya gue
preve la naturalizacion automatica de los hijos sujetos a patria potestad de extranjero
que se naturalice mexicano, y su regulacion la encontramos en el articulo 17 de la ley de
Nacionalidad el cual reza-

Articulo 17 - A los adoptados y descendientes hasta la segunda generacion
sujetos a la patria potestad de extranjero que se naturalice mexi-
cano, asi como a los menores extranjeros adoptados por mexica-
no gue tengan su residencia en territorio nacional, se les otorga-
ré carta de naturalizacion previa solicitud de quienes ejerzan la
patria potestad, sin peruicio del derecho de optar por su naciona-
hdad de origen a partir de su mayoria de edad.

Del analisis del articulo anterior se desprende que no se requiere la manifestacion
de la voluntad de los menores, quienes por otra parte no estdn en condiciones de
exteriorizarla. Se sujeta este otorgamiento automatico de nacionalidad mexicana, a la solo
condicion resolutona de que al llegar a su mayoria de edad opten, dentro del afio
siguiente por su nacionalidad de origen.
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Evidentemente la naturalizacién automatica suscita con frecuencia casos de doble
nacionalidad, lo que en mi opinion resuita inaceptable dado que la doctrina a proscrito el
otorgamiento impositivo deé una nacionalidad al sefialarse a la naturalizacion la
caracteristica esencia de voluntariedad s

Aunado a lo anterior la oposicién pragmatica que prevalece en los.Estados,
traducida en protestas diplomaticas contra la naturalizacion automatica y la objecion
doctrinal debieran ser tomadas en consideracién por el legisiader mexicano para
abandonar la naturalizacion automética, aunque tenemos que reconocer que el legistador
muy acertadamente atempero esta situacion, al establecer el derecha de opcion una vez
llegada la mayoria de edad.

3.2 PRUEBA DE LA NACIONALIDAD

La nacionalidad, siendo la base de la vinculacién juridica del Estado con el individuo
en muchas materias, es frecuente que se presente la necesidad de acreditar la
nacionalidad. De aqui la relevancia de |a prueba de nacionalidad.

Es evidente que la nacionalidad engendra obligaciones y derechos de las
parliculares, sean estos nacionales o extranjeros.?

El articulo 10 de la Ley de Nacionalidad sefiala cuales son los documentos
probaterios de la nacionalidad los cuales son los siguentes:

Articulo 10.- Son documentos probatorios de la nacionatidad méxic.ana:

I El acta de nacimiento expedida observando lo previsto en la
legislacién civil:

Il. €l certificado de nacionalidad que la Secretaria expedira a
peticidn de parte;

lil. La carta de naturalizacidn:

iv. El pasaporte vigente;

V. La cédula de identidad ciudadana, y

VI Las demas que sefiale el reglamento de esta ley.

Para efectos practicos y. de mejor entendimiento es necesario realizar una division de
la prueba de nacionalidad de tal forma que estara integrado por tres apartados:



[.- PRUEBA DE NACIONALIDAD MEXICANA EN TERRITORIO MEXICANO,

ACTA DE NACIMIENTO. En nuestro pais el documento que acredita la nacionalidad
por nacimiento es el Acta de Nacimiento. En los casos de hijos nacidos de mairimonio,
deberan constar , entre otros datos, ia nacionalidad de ios padres y el lugar de nacimiento
de la persona, de acuerdo a los articulos 58 primer parrafa, 59 y 60 del Cadigo Civil para
el Distrito Federal aplicable en toda iz Republica en materia Federal.!® En estos casos se
puede comprobar tanto |a nacionalidad de los padres como el fugar de nacimiento del hijo
en cuestion.

Existen una serie de objeciones hechas por algunos doctrinarios, ya que las actas
de nacimiento “no tienen por efecto fa comprobacion de la nacionalidad, sinc solamente la
del nacimiento, prueban plenamente en cuanto a los actos que da testimonio e/ oficial del
Registro Civil en el desemperio de sus funciones, pero no asi en cuanto a la declaracion
de los comparecientes, como son evidentemente relativas a la nacionalidad de los padres
y al lugar de nacimiento.

En discrepancia con el anterior punto de vista, el segundo parrafo del articulc 50 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, aplicable en toda la Reptiblica en materia Federal,
establece expresamente:

Articuto 50.- Las declaraciones de los comparecientes, hechas en cumpli-
miento por lo mandado por [a ley, hacen fe hasta que se prue-
be lo contrario.

De lo que se infiere que si hubo declaraciones sobre nacionalidad de los padres, de
la que puede derivarse la nacionalidad de los hijos, estas declaraciones hacen fe
respecto de la nacionalidad de los padres mientras que no haya pruebas en confrario.

Al respecto del suscitado proeblema el Doctor Leonel Pereznieto Castro!’ opina que
el acta de nacimientc es en principic un buen elemento de prueba de nacionalidad
mexicana, aun cuando cabe sefalar que los cambios de nacionalidad no se consignan en
dichas actas. De elio resulta que si en principio y de conformidad con su acta de
nacimiento, una persona es mexicana, durante el tiempo transcurrido entre la expedicion
de aquella y la edad en que presenta hacer la prueba de su nacionalidad, ésta pudo
cambiar.

Para Alberto G. Arce'? al no constar en las actas de nacimiento los cambios de
nacionatidad, puede tenerse una prueba incompleta de la nacionalidad.
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Existe otra objecidn en el sentido de que los mexicanos nacidos en el extranjero
podrén acreditar su nacimiento en los términos del articulo 51 del Cddige Civil,
presentando las constancias de su nacimiento, siempre que se presenten en la oficina
respectiva. '

CERTIFICADO DE NACIONALIDAD. Ahora bien, de acuerdo al Reglamento para la
Expedicion de Certificados de Nacionalidad Mexicana puede ser elemento de prueba para
dicho certificado de nacionalidad mexicana, ya sea por nacimiento o por naturalizacion
segun sea el caso, en la cual ef que obtenga el Certificado de nacicnalidad Mexicana
acredita su calidad de mexicano, el lugar de nacimiento, asi como la fecha de su
nacimiento, asi como la nacionalidad de su padre, de su madre o de ambos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores expide los Cerificados de Nacionalidad
Mexicana por nacimiento y por naturalizacion a las personas gque tengan derecho a ella,
en los términos de |a Ley de Nacicnalidad.

Los supuestos en que la Secretaria de Relaciones Exteriores otorga el Certificado
de Nacionalidad Mexicana por nacimiento son:

1.- A las personas que conforme a nuestras leyes se les considere mexicanas
y al propio tiempo otro Estado les atribuya una nacionalidad extranjera; se
les podra exigir, por cualquier autoridad, Ia presentacion de un certificado
de nacionalidad cuando pretendan ejercer derechos gue las leyes reservan
exclusivamente a los nacionales.

2.- Los nacidos en territorio de la Repudblica de padre o de madre extranjero
podran obtener su Certificado de Nacionalidad Mexicana, siempre que
comprueben fehacientemente su nzzimiento en el pais, que son mayores
de edad, su identidad & juicio de la Secretaria de Relaciones.

3.- Los nacidos en el extranjero de padres mexicancs, de padre mexicano o
de madre mexicana, podran solicitar su certificado de nacionalidad mexi-
cana comprobando la nacionalidad de su o sus progenitores, que son ma-
yores de edad al momento de hacer la solicitud, su identidad y hacer las
renuncias y protestas a que se refiere el capitulo anterior.



66

ta Secretariz de Relaciones Exteriores otorgara los Certificados de Nacionalidad
Mexicana en 10s siguientes casos:

1.- Los ceriificados de nacionalidad mexicana por naturalizacion se expediran
a extranjeras casadas con mexicanos y a los hijos menores de edad del ex-

tanjero que se naturalice en los términos de! articulo 17 de la Ley de Nacio-
lidad.

2.- La extranjera que haya contraido matrimonio con mexicano, podra solicitar
su certificado haciendo la renuncia a su nacionalidad de origen y su protes-
ta de adhesidn a las leyes y auforidades de la Repdblica Mexicana, compro-
bar su residencia legal en el pais y Ia nacionalidad mexicana del esposo.

3.- La mujer extraniera cuyo esposo adquiera nacionatidad mexicana con pos-
terioridad a la fecha del matrimonio, podra sclicitar el certificado corres-
pondiente, mediante la comprobacion de su residencia en el pais, de ia ce-
lebracion def enlace y |2 adqguisicidn posterior a la nacionalidad mexicana
por parte del esposos. Asi mismo debera formular las renuncias y protes-
tas correspondientes.

4.- Alos hijos de extranjero que se naturalice mexicano, se les expedira certifi-
cado correspondiente siempre gque ocurran ante ia Secretaria de Relacio-
nes Exteriores por conducto de quien ejerce la patria potestad, se frata de
menores de edad y hagan las renuncias y protestas de ley, presentando
con su solicitud los documentos que acrediten su Derecho.

Con vista al objetivo de eliminar la doble nacionalidad, en los términos del articulo
12 del Reglamento para la Expedicion de Certificados de Nacionalidad Mexicana, se
expedira el Certificado de Nacionalidad Mexicana siempre y cuando se realicen las
renuncias y protestas que implica, debera ser notificado a la representacién diplomatica o
consular del Estado cuya nacionalidad también corresponde a Ia persona de que se trate.

Tratandose de mexicancs por naturalizacion, fuera de los supuestos antes
contemplados, se puede acreditar ia nacionalidad con la carta de naturalizacion que les
haya expedido la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La nacionalidad de las Personas Morales en México es susceptible de comprobarse
mediante cualquier elemento de prueba con valor suficiente que acredite que las
Personas Morales estan constituidas conforme a las leyes de la Republica y que tienen
en ella su domigilio legat Articuio. ¢ de la Ley de Nacionalidad.
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CEDULA DE IDENTIDAD CIUDADANA. La Ley General de Poblacién, en su articulo
37 sefala la existencia de un Registro Nacional de Ciudadanos el cual expedira ia Cédula
de ldentidad Ciudadana prueba que contempla el articulo 10 fraccion V de la Ley de
Nacionalidad.

1
El articulo 98 sefiala que los ciudadanos mexicanos tienen fa obligacidén de

inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos y obtener su Cédula de Identidad
Ciudadana.

Es importante hacer la aclaracion que al mencionar esta prueba, ya que el hecho
de ser ciudadano mexicano implica que previamente se otorgo la Nacionalidad Mexicana

El documento denominado "Cédula de I|dentidad Ciudadana" sirve en todo
momento como prueba fehaciente, justificativa de los datos que contenga en relacidn con
su portador Entre estos datos se comprende la nacicnalidad. Para mayor abundamiento
el articule 104 de la Ley General de Poblacion dice:

Articulo 104.- La Cédula de ldentidad Ciudadana es el documento oficial de iden-
tificacion, gue hace prueba plena sobre los datos de identidad que
contiene en relacion con su titular

A su vez el articulo 105 del mismo ordenamiento sefiala;

Articule 105.- La Cédula de ldentidad Ciudadana tendra valor como medio de
identificacion personal ante todas las autoridades mexicanas ya
sea en el pais o en el extranjero, y las personas fisicas y morales
con domicilio en el pais.

La Cédula de identidad Ciudadana no se le ha dado cumplimienio, ya que en ia

practica ningun cludadane la tiene para acreditar su nacionalidad mexicana, por 1o que
ese inflere que esta en desuse.

2 PRUEBA DE NACIONALIDAD EXTRANJERA EN TERRITORIO MEXICANO

Como sefiala atinadamente Niboyet, el extranjero requiere de dos momentos para
acreditar su nacionalidad.
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1.- Acreditar que el individuo no es mexicano. Esto es, requeriré pruebas que lieven
a la conviccion de que el sujeto no reline los requisitos gque son menester para ser
mexicano por nacimiento o por naturalizacién. Si el individuo de que se trata ha tenido la
calidad de mexicano por ericontrarse en algunas de las hipotesis del articulo 22 de [a Ley
de Nacionalidad.

2.- Que posee, una nacionalidad determinada. Es decir el interesado debera
comprobar que un pais distinto al nuestro le atribuye su nacionalidad. Esto podrd probario
en los términos del Reglamento de Pasaportes con la prueba iddnea por excelencia que
es su Pasaporte. Sin embargo, esto no excluye que se exija una prueba mas rigurosa de
considerarlo necesario a juicio de la Secretaria de Relacicnes Exteriores.

EL articulo 28 del Reglamento de Pasaportes faculta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para expedir documentos de identidad y vigje a los exiranjeros que
se encuentren en los siguientes casos:

i.- Residentes en la Republica Mexicana que hubieran perdido su nacio-
nalidad, sin haber adquirido otra y que consecuentemente, sean consi-
derados de nacionalidad indefinida;

Il.- Residentes en la Republica mexicana, de nacionalidad definida, que
tengan representante diplomatico o consular que les expida el pasa-
porte. En este caso et documento sera valido para viajar al pais que
sea sefalado como destino por el solicitante.

lli.- Que se encuentren en la Republica mexicana y que demuestren a sa-
tisfaccion de ia Secretaria de Relaciones Exteriores que no tienen
posibitidad alguna de que su representante diplomatico o consular,
les expida pasaporte.

En este caso &l documento de identidad y viaje se les expedira a fin de que el
interesado pueda disfrutar de la garantia establecida en el articulo 11 de la Constltucnén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A su vez e articulo 28 del mismo reglamento sefiata:

Articulo 29.- El documento de identidad y viaje tendra validez méxima de
cinco afios en ¢l caso de la fraccidn |, de treinta dias en el su-
puesto to de la fraccidn Il, y de un afio en el de la fraccion Il
del artfcuio anterior.



69
Por su parte el articulo 30 dice:

Articulo 30.- La Secretaria de Relaciones Exteriores no asume responsabilidad
alguna, con motivo del cardcter que los gobiernos de otros paises
le reconozcan al documento de identidad y viaje y no acredite de
manera alguna, la nacionalidad de sustituirla.

En conclusidn la prueba de nacionalidad extranjera en territorio mexicano por
autonomasia serd el Pasaporte y de forma secundaria el documento de identidad ¥ viaje
para todo exiranjero.

3. PRUEBA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA EN El. EXTRANJERO.

Conforme al articulo 10. del Reglamento de Pasaportes, el pasaporte es la prueba
internacionaimente aceptada de ia nacionalidad e identidad de las personas. Por
consiguiente, toda persona de nacionalidad mexicana que pretenda vigjar al extranjero,
requerira{ de [a obtenci6n de un pasaporte.

Para la obtencion del pasaporte mexicano el interesado debera de presentar los
documentos relativos a su nacionalidad mexicana mediante cualquiera de las siguientes
pruebas:

A} Copia certificada de las actas del Estado Civil levantadas dentro de los
plazos establecidos por las leyes respectiva y expedidos por las oficinas
del Registro Civil.

B) Certificado de Nacionalidad o Carta de Naturalizacidn expedidos por
la Secretaria de Relaciones Extericres.

C) Cualquier documento relativo al estado civil expedido en el extranjero,
debidamente certificado y legalizado en los términos del Derecho Comdn.

Las pruebas que deberdn presentarse para acreditar la nacionalidad mexicana
podrdn variar segun las circunstancias, o segin el caso, de esta forma podemos
presentar las siguientes hipétesis con las que se comprobara la nacionalidad:

l. El hombre o mujer sea cual fuere su estado civil, mayores de edad, con
cualquiera de los siguientes documentos; Copia certificada de su acta de
nacimiento, certificado de nacionalidad mexicano carta de naturalizacién
mexicana, expedida por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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II. La mujer o varén mexicano casada con extranjero o extranjera segun el
caso con carta de naturalizacion mexicana.

Iil. La mujer o varén mexicano casado con extranjero o extranjera segun el
caso y que hayan adquirido la nacionalidad de su cdnyuge extranjero, pe-
ro posteriormente hayan recuperado la nacionalidad mexicana; acredita-
ran la nacionalidad mexicana con el Certificado de recuperacidn de la
nacionalidad mexicana.

. Los nacidos en e! extranjera de padres mexicanos, comprobaran su nacio-
nalidad con su certificado de nacionalidad

V. Los menores de edad en todo caso lo comprobaran con su copia certifica-
da deti acta de su nacimiento.

En cualquier otro caso no previsto, la Secretaria de Relaciones Exteriores en
vista de los datos que proporcione el interesado y los documentos gque exhiba,
determinara de acuerdo a la iey aplicable al caso, cuales son los hechos que deberan
probarse para establecer la nacionalidad mexicana del interesado.

En sintesis la nacionalidad mexicana se acredita en el extranjero con el
pasaporte mexicano que, a su vez, requiere para ser obtenido, presentar pruebas idoneas
ante la oficina respectiva de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Sin embargo, acerca de la prueba de nacionalidad mexicana en el extranjero, no
hay que excluir ni descartar la posibilidad de que alguna legislacion extranjera en materia
de prueba de nacionalidad exigiere alguna distinta al pasaporte aunque en la practica
suele ser muy remoto gue elio suceda.

Ei pasaporte es el documento de viaje que la Secretaria de Relaciones Exteriores
expide a los mexicanos para acreditar su nacionalidad e identidad y solicitar a las
autoridades extranjeras permitan el libre paso, proporcionen ayuda y protecciéon y, en su
caso , dispensen las cortesias e inmunidades que a su cargo © representacion
correspondan.

Si el pasaporte mexicano solo se expide a los nacionales mexicanos y lieva
inmersa una solicitud a autoridades extranjeras que les permita el libre paso, les impartan
ayuda y proteccion y, en su caso, les dispensen las cortesias, privilegios e inmunidades a
su cargo o representacion correspondan, quiere decir que se parte de la base de que es
un documento que acredita la nacionalidad mexicana en el extranjero.
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Ei pasaporte mexicano produce efectos juridicos en el extranjero. En consecuencia,
es una prueba idonea de la nacionalidad mexicana en el extranjero.

3.3. FORMAS DE PERDER LA NACIONALIDAD.

Et caracter temporal de ta nacionalidad se deriva del hecho de que el vinculo
juridico con el Estado conciuye en la hipotesis que el propio Estado establece para ser
extinguido.

La perdida de la nacionalidad en todos ios casos depende de la voluntad del
Estado ya que éste es el que fija la causas de perdida de la nacionalidad, aunque es
dable que el individuo de una manera voluntaria decida cambiar su nacionalidad, por
consiguiente perdera la anterior.

Para el ilustre Doctor Burgoa®® la adopcion de una nacionalidad o la renuncia a
elia, configura casos de "perdida" de la nacionalidad anterior a la adoptada o de la
renuncia cuando el Derecho les imputa este efecto, mismo que se produce por la voluntad
humana ¢ derivada de ella. En otras palabras, para que la adopcién o renuncia entrafnen
la perdida de la nacionalidad en sus respectivos casos, no solamente se requiere la
voluntad intencional del individuo que realiza cualguiera de tales actos, sino fa voluntad
del Estado, expresado en la Ley o en la Constitucion para que estos generen o
involucren,

La extincion de la nacionalidad doctrinalmente es desaconsejable en aquellos casos
en que el individuo no ha adquirido ofra nacionalidad. Por el confrario, cuando e
interesado ha adquirido otra nacionalidad es conveniente ia supresion de la anterior para
evitar la presencia de individuos con doble nacionalidad.

3.3.1. EN LA PERSONAS FISICAS.

Como se menciono anteriormente, la perdida de la nacionalidad depende de Ia
voluntad de! Estado al fijar las causas de perdida de la misma, Pero en diversas causas
de perdida de la nacionalidad puede 0 no tener in jerencia la voluntad de los individuos:
en forma directa, cuando ellos pueden renunciar a la nacionalidad y la renuncia la
extingue, y en forma indirecta, cuando, sin tener el propdsito de renunciar a la
nacionalidad, se colocan voluntariamente en algunos de los supuestos de perdida de fa
misma.
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No tiene injerencia la voluntad de los individuos, ni directa, ni indirectamente, en
aquellos casos en que su voluntad se ve consirefiida a colocarse en la perdida de la
nacionaiidad.

En ningdn caso, la sola voluntad del individuo nacional de un Estado, sin
aquiescencia del Estado cuya nacionalidad ostenta el mencionado sujeto, se puede
considerar como suficiente como para desligar al individuo de su nacionalidad. De aqui
que, en definitiva, la perdida de la nacionalidad constituye una decision del Estado que
establece en las leyes, pero gue el individuo a su libre albedrio decide cambiar de
nacionaldad. Tal y como lo confirma la siguiente Jurisprudencia.

NACIONALIDAD,

L os atributos consiguientes a ella, susceptibles de cambio, como lo son, no
estan en el patrimonic de persona alguna, ni pueden ser designados con el
nombre de derechos adquiridos.

Amparo administrativo en revision. Ibargiien Victoriano y coagraviados. 24 de
diciembre de 1917, Unanimidad de nueve votos. La publicacidn no menciona
¢l ponente. Quinta Epoca. Instancia Pleno. Semanario Judicial de la Federa-
cién. Tomo |. Pag. 887

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como norma suprema
del sistema juridico positivo mexicanc, establecia hasta antes de las reformas de 20 de
marzo de 1997 los supuestos sobre cuya base puede perderse la nacionalidad, en su
articulo 37 apartado A decia:

Articulo.- 37 A) La nacionalidad mexicana se pierde:
I. Por adquisicién voluntana de una nacionalidad extranjera,

Se trata del principio de respeto a la voluntad de la persona que pierde la
nacionalidad mexicana por adquirir una extranjera. .

A su vez la Reglamentaria en su articulo 22 fraccion | sefiala: que debe entenderse
por tal adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera la obtencion de un
documento oficial expedido por un Estado extranjero que lo acredite como nacional -
Abundando el mismo articulo en la fraccion | en su segundo péarrafo establece que no se
considera adquisicion voluntaria la naturaiizacién que hubiere operado por virtud de ley,
por simple residencia, o por ser condicién indispensable para adquirir trabajo o conservar
el adquirido. Es decir, asi se evita que, por razones externas a la persona fisica, el cambio
de nacionalidad opere de manera voluntaria, o.que dicho cambio se produzca por razones
de necesidad, como conservar o adguirir determinado trabajo.
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El concepto de adquisicion de la nacionalidad extranjera, por virtud de ley, puede
surgir cuando  alguna persona mexicana, por e hecho de confraer matrimonio con un
extranjero adquiere de este, inmediatamente y ,sin meditar tramite alguno, su
nacionalidad. : ’

La adquisicién voluntaria de una nueva nacionalidad importa concamitantements
la renuncia a la anterior, pues el caso de que se renuncie a ésta sin adoptar otra no es
comun y colocaria al renunciante en [a situacion de "apatrida”. Ademds esa concamitancia
impide la dable nacionalidad de una persona, dualidad que provoca multiples problemas
que se traducen en conflictos de leyes ordinarias o constitucionales en el espacio, o sea,
entre los ordenamientos juridicos de los Estados cuya nacionalidad dual ostente el
sujeto 14

La fraccion que analizamos sufrid reformas , por lo que el analisis de las reformas
parte meadular del presente trabajo serd visto con detenlmiento en el ultimo capitulo.

I. Por aceptar o usar titufos nobiliarios que impliquen sumisién a un
Estado extranjero.

Los acontecimientos historicos ocasionaron el establecimiento de esta fraccion, la
cual por el hecho de aceptar o usar titulos nobiliarios, que ademas impligue sumisién a un
Estado Extranjero, traeréa como consecuencia fa perdida de la nacionalidad. En opinion de
Leone| Pereznieto?® dicha fraccion carece de positividad, por lo que debera derogarse, de
igual forma el Doctor Burgoa'® sefiala que la fraccion en comentario mpiica una
incongruencia frente a lo establecido en el articulo 12 constitucional, precepto que
dispone gue en México no producen ningun efecto los titulos de nobleza,

lll. Por residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante ¢inco afios
continuos en su pais de origen. :

Esta fraccion constitucional, como una de las multiples de restricciones a que estan
sometidos los mexicanos por naturalizacion, pone de manifiesto que en el fondo existen
dos categorias de mexicanos los de nacimiento y los de naturalizacion Aunque de
manera no justificable, el legisladar trato de evitar que determinadas personas obtuvieran
la nacionalidad mexicana con un propasito ulterior determinado de poder volver a residir
en su pais de origen. Sin embargo, esta intencion del legislador se ve “frustrada
basicamente por dos razones.
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La perdida operara siempre y cuando se resida en ef pais de ofigen, es decir, se
puede residir por mayor tiempo del preceptuado en la disposicion constitucional en
cualquier otro pais distinto del de origen, sin que se cologue dentro de tal hipOtesis, es
pertinente puntualizar, respecto a este comentario que tal laguna juridica ha sido
subsanada a partir de las recientes reformas, en el nuevo apartado B fraccion {l, al
establecer que la nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera por residir durante
cinco afios continuos en el extranjero.

En segundo termino, existe imposibilidad material para las autoridades mexicanas,
en este caso la Secretaria de Relaciones Exteriores de indagar si efectivamente la
persona ha residido durante ¢ince afios continuos en su pais de origen.

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento pablico, siendo mexicano
por naturatizacion, por extranjero o por obtener y usar un pasaporte
extranjero.

Este supuesto atiende a los posibles actos del individuo que trata de evadir una
ley mexicana o tratar de obtener un beneficic y haciéndose pasar en cualquier
instrumento publico, como extranjero siendo mexicano por naturalizacion, de esta forma
tiende a realizar fraude a Ia ley. No obstante, debido a la imposibilidad material de control,
es muy comuan que se suscite esta hipétesis. Asi mismo, cabe sefialar que, a pesar de la
renuncia de ia nacionalidad de origen ante el Estado mexicano, los paises de origen de
las personas las consideran aun como sus nacionales (en este preciso caso se encuentra
México a raiz de las reformas del articulo 37 apartado A fraccién primera, pero sera
analizado en su momento) vy las obligan a usar su pasaporte. Para evitar esa situacion, 1a
persona debera, igualmente renunciar ante su pais de origen.

La frecuencia con la que se presenta esta situacion de violacidén del precepto
constitucional se debe, en buena medida, a |a falta de celebracion de un tratado de doble
nacionalidad, especialmente con el pais con el que se tiene mayor interaccion
migratoria."”?

Para finalizar es necesario mencionar los siguientes articulos de la ley de
Nacionalidad que en materia de perdida de nacionalidad son basicos:
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Articulo 23.- El mexicano que al mismo tiempo tenga derecho a una nacio-
nalidad extranjera podré renunciar a la mexicana ante la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, siempse y cuando lo haga por
escrito y llene los requisitos que sefiala el reglamento.

El Estado mexicano da esa prerrogativa al individuo que se encuentra en este
supuesto y le confiere esa libre decision de elegir la nacionalidad que otro Estado le
atribuya, dejando muy en claro que lo debe de hacer por escrito,

Articulo 24.- La perdida de la nacionalidad mexicana solo afecta a la persona
que la haya perdido.
El patrimonio en el territorio nacional de los mexicanos por naci-

miento que pierdan la nacionalidad mexicana, no debera sufrir
menoscabo por esie hecho

Es decir este acto Juridico de perdida de nacionalidad es personalisimo y solo afecta
al que Ia perdid. Asi mismo se acenttia una vez mas, como hay un clara diferencia entre
el mexicano por nacimiento y por naturalizacion, al establecer el articulo en comentario en
su segundo parrafo que el mexicanc por nacimiento que pierda la nacionalidad mexicana
no sufrird menoscabo en su patrimonio. A contrario sensu el mexicano por naturalizacion
al perder la nacionalidad mexicana si sufrird menoscabo en su propiedad.

Oftra forma de perder la nacionalidad mexicana que nuestra Ley Fundamental no

precisa bien, es la gue establece la Reglamentaria Ley de Nacionalidad en su articulo 32
el cual reza:

Articulo 32.- La naturalizacion obtenida con viclacién de la presente ley no
producira efectos juridicos.

EHlo deriva de alguna irregularidad en el acto del otorgamiento de la nacionalidad
por naturalizacion. :
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3.3.2 EN LA PERSONAS MORALES

Aplicando a Contrario Sensu el articulo noveno de la Ley de Nacionalidad perderan
la nacionalidad mexicana las Personas Morales cuande falte algin elemento que la ley
exige, de tal suerte que el referido articulo establece:

Articulo 9.- Seon personas morales de nacionalidad mexicana las que se
constituyan conforme a las leyes de la Republica y tengan en
ella su domicilio legal;

L.as personas fisicas y morales deberan cumplir con lo sefa-
lado por €l articulo 27 Constitucional.

Esta reglamentacion de la perdida de la nacionalidad de las personas moraies no
entra al andlisis de fondo, por lo que realizando la combinacion de criterios de
constitucidn y domicilio, resulta insuficiente y seria necesario combinarlo con el criterio de
nacionalidad de fos socios y el control de ella para obtener alge mas real, cristalizando el
mas caro anhelo perseguido en el objetivo de la legislacion constitucional y ordinaria,
aunado a elic deberia de perderse ia nacionalidad por las siguientes causas:

a) Las que por lo menos el 51% de su capital no pertenezca a mexicanos;
b} Las que el control y direccidn de la empresa no la gjerciten los nacionales;

c) Las que sean constituidas conforme a las leyes de la Repudblica pero no
tengan su domicilio legal en México.

3.3.3. ENLAS COSAS.
La Ley General de Vias de Comunicacion senala en el articulo 282:
Articulo 282.- La nacionalidad de una embarcacion se pierde:

I. Por venta o adjudicacion en un juicic a personas extranjeras,
salvo lo previsto en el articulo 281;

il. Por captura hecha por el enemigo en caso de guerra, si fuere
declarada buena presa;

lIk. Por confiscacién en pais extranjero;,
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V. Por ignorarse su paradero, por mas de dos afios, en el pueblo
de matricula; v
V. Por dimisidn de la bandera.

Por su parte el articulo 314 de 1a ley en cita reza:

Articulo 314.- La cancelacién de la matricula de una aeronave en el registro
aeronautico implica [a perdida de la nacionalidad mexicana

Siendo el Estado el ente soberano que otorga la nacionalidad a las personas
fisicas, moral y a las cosas los cuales deben de reunir una serie de requisitos que el
mismo sefiala a través de su Constitucion, el mismo legisla a efecto de que este derecho
le sea privado, siempre y cuando se cologuen en las hipdtesis normativa establecida,
siendo esto lo mas adecuado, y no asi en casos mediante un acto unilateral sin contar con
la voluntad requerida de sus nacionales, y en muchas veces en contra de su voluntad, las
priva de su nacionalidad aplicando la facultad discrecional , que en nuestro régimen de
derecho no debe quedar a capricho de autoridad alguna.

3.4 RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD
3.4.1 EN LAS PERSONAS FiSICAS.

La legislacion mexicana se muestra tolerante respecto de aquellos que han
perdido su nacionalidad y que posteriormente pretenden readquirirla. La razon doctripal
de la recuperacion de la nacionalidad la localizamos en la comprension del Estado hacia
el alejamiento, muy humano de un nacional que por sus intereses ya sea econémicos,
famitiares, labarales o de cualquier otra indole, y que posteriormente vuelve al seno de su
pais, y asi acogerse al lazo de su nacionalidad orniginaria

En México existen dos clases dé recuperacion de nacionalidad:

i La recuperacion de la nacionalidad de los mexicanos por nacimiento,
H. La recuperacién de la nacionalidad de los mexicanos por naturalizacién
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l.- La recuperacion de la nacionalidad de los mexicanos por nacimiento que la hayan
perdido, podrdn recuperarla con el mismo caracter, siempre que satisfagan los requisitos
que sefala el articulo 28 de la Ley de Nacionalidad que literalmente dice:

Articulo 2B.- Los mexicanos por nacimiento que hayan perdido su nacionalidad,
podran recuperarla con el mismo cardcter, siempre que manifiesten
ante la Secretaria su voluntad de readquirirla, comprueben su origen,
formulen las renuncias y protestas y satisfagan los requisitos que se-
fiala el reglamento.

El articulo en referencia alude al reglamento, pero también deberan de efectuarse
las renuncias y protestas que el articulo 12 sefala ello, implica que se cumpla lo
siguiente:

1. Comprobar su origen.

2. Manifestar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores su voluntad de
readquirirla, presentando su solicitud por escrito.

3. Formuiar las renuncias a la nacionalidad que !e es atribuida por otro Es-
tado asi como a toda sumisidn, obediencia y fidelidad al gobierno del
que es nacional.

4. Asi como a toda sumision , obediencia y fidelidad a cualquier gobierno
extranjero. .
5. Asi como a toda proteccion extrana a las leyes y autoridades mexicanas.

6. A toda derecho que los tratados ¢ convenciones intermnacionales conce-
dan a los extranjeros.

7. Protestar adhesion, obediencia y sumision a las leyes y autoridades me-
xicanas.

8. Asimismo , deberan renunciar al derecho de poseer, aceptar o usar titu-
los nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero.

La benevolencia de la legislacion mexicana, tiene una loable explicacién ya que por
la plena identificacion de esos individuos y su estrecha vinculacidon con la Nacion
mexicana, al haber tenido originaimente la nacionalidad mexicana por nacimiento. Trae
como consecuencia la sencillez y facilidad de los requisitos que se exigen para
readquirirla.
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- La recuperacion de la nacionalidad de los mexicanos por naturalizacion, se
encuentra regulada en el articulo 29 de la Ley de Nacionalidad el cual expresa:

Articulo 29.- Los mexicanos por naturalizacion que hubieren perdido su
nacionalidad mexicana por residir en su pais de origen duran-
te cinco aios, continuos, podran recuperarla con el mismo ca-
racter siempre que cumpian con los requisitos que sefialan el
articulo 15 de esta ley y el reglamento.

Es evidente, que existe una notoria diferencia entre el mexicano por nacimiento y
el mexicano por naturalizacion, por lo que existe tal diferencia en materia de recuperacion
de la nacionalidad. Del articuio en comentario se desprende que los mexicanos por
naturalizacion que hubieren perdido !a nacionalidad mexicana y deseen recuperaria
deberan cumplir los requisitos del articulo 15 el que a su vez sefiala;

Articuio 15.- Por Jo que hace al requisito de residencia, bastarad que el extranjero
gue desee naturalizarse acredite una residencia en el pais mayor de
dos afos inmediatamente anteriores a su solicitud cuando.

I. Tenga hjjos mexicanos por nacimiento;
il. Sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsuia Ibérica;

Hil. Haya prestado servicios o haya realizado obras destacadas en ma-
teria cultural, cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial,
gue beneficien a la Nacion,

De los dos articulos expuestos, podemos inferir que solo los individuos que
cumplan los requisitos del- articulo 15 podrdn recuperar la nacionalidad mexicana,
excluyendo la recuperacion de la nacionalidad mexicana por naturalizacién a.  la mujer o
varon extranjero que contrajo matrimenio con varén o mujer mexicano y que perdieron la
nacionalidad mexicana; a los adoptados y descendientes sujetos a la patria potestad de
extranjero que perdieron la nacionalidad mexicana; asi como a Jos menores extranjeros
adoptados por mexicano que perdieron la nacionatidad mexicana.



3.4.2 EN LAS PERSONAS MORALES

Para que recupere l2 nacionalidad un persona moeral, no implica problema alguno
toda vez que cumplan los requisitos que sefiala el articulo 9 de la Ley de Nacionalidad, en
el que deberén constituirse conforme a las leyes de la Republica y tengan en alla su
domicilio legal. -

3.4.3 EN LAS COSAS

Para recuperar la nacionalidad de embarcaciones o aeronaves, es necesario que se
retinan los siguientes requisitos: Por lo que concierne a2 embarcaciones el articulo 275 de
la Ley General de Vias de Comunicacidn, sefala cuales son las embarcaciones de
nacionalidad mexicana; asi como el Reglamento para Abanderamiento y Matricula de
Buques Mercantes Nacionales articulo f1o. y 3o0., establece ios requisitos para ser
considerados como buques mercantes nacionales; A su vez la Ley de Navegacion y
Comercic Maritimo articulo 89 y 90 senala como se comprueba la nacionalidad. En lo
concerniente a Aeronaves eif articulo 312 de la Ley General de Vias de Comunicacion
establece la nacionalidad y matriculacion de aetonaves. '@



1PereznietoyCastro Leonel. Ob. Cit., p. 43.
2Arrellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. p. 187.
Ar;ona Colomo, Miguel. Derecho Internacional Privado. Ed Bosch, Barcelona, 1955. p.
113
41dem.
Spere Raluy, José. Derecho de Nacionalidad. £d Bosch, Barcelona, 1955. p. 113.
6Flcrre Pascual. Ob. Cit. p. 123. .
70b. Cit. , p- 188.
8de Orue y Arregui, José Ramodn. Ob Cit. p. 34 y 35.
gTriguercs, Eduardo. Ob. Cit. p. 131.
El tema de la nacionalidad es federal conforme al articulo 73 fraccion XVI de nuestra
Constitucion,
1 ;00 Cit.p. €6,
123G, Arce, Alberto. Ob. Cit. p. 44.
130b. Git. p. 132.
idem.
150b. Cit. p. 133.
T Sob. cit.p. 5
Pereznleto y Castro Leonel. Ob. Cit. p. 58.
BCf. Analisis Juridico de las Ventajas y Desventajas de la Doble Nacionalidad.
Capitulo i pp. 36.
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CAPITULO IV

4.- LA DOBLE NACIONALIDAD

4.1 EXEGESIS DE LA DOBLE NACIONALIDAD.

£ Que es [a doble nacionalidad?

Con la denominacion de conflictos de nacionalidad suele originarse la situacion en
que se encuentra un individuo al que dos o mas Estados atribuyen cada uno su
nacionalidad.!

Para Arjona Coilomo? se produce la doble nacionalidad cuando ur individuo posea
dos o mas nacionalidades, en cuyo casc estamos en presencia de un posibie conflicto
denominado positivo.

Por su parie para Aguilar Navarro® ia doble nacionalidad puede concebirse como
una anomalia, una situacidn patolégica que tienen unos casos especificos, 0 puede
estimarse, al contrario como un procedimiento concientemente aceptado para tograr una
serie de efectos, entre ellos una adecuada integracion comunitaria entre pueblos gue se
consideran afines y llamados a su accion coordinada.

Retomando [os diferentes conceptos de la doble nacionalidad de los autores
citados y especificando cada quien su punto de vista, considero que la doble nacionalidad
es la diversidad de nacionalidades que ostenta un individuo. Mas concretamente, ia dobie
nacionalidad es aquella cuando dos o mas Estados le atribuyen su nacionalidad a un
individuo, realizandose esta en términos de Derecho que al tener cierto conflicto, los
Estados lo reclaman como su nacional, otorgandole cada Estado su respectiva
proteccion.

El concepio de la doble nacionalidad podemos ver consta de dos aspectos; uno
positivo, gue es la atribucion de una persona del caracter de nacional de dos paises, y
oiro negativo, que la misma exclusion de esa misma persona de la condicion de
extranjero vigente en esos dos paises.

Se puede afirmar que los Estados que reclaman a ese mismo individuo como su
propio sujeto tienen razon, pero frente a un tercer Estado, cada uno de ellos aparece
oMo un soberano y es posible que los dos puedan ejercer su derecho de proteccion y el
tercero pueda tratarle como si fuara sujeto de dos distintos paises soberanos.4
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La doble nacionalidad mas frecuente es aguella que surge como un fendmena
patoldgico y anormal en el cuerpo de las realidades juridicas, frente al postulado primario
de la unidad de nacionalidades, expresion perfectail de las relaciones interhumanas,
proclamada por el instituto de Derecho Internacional en su sesion de Cambridge en 1895.
Se presentan como un factor desiquilibrante de necesaria eliminacidn, todas aqueflas
situaciones anormales en |os cuales una persona es reclamada simultaneamente como
nacional por varios Estados diferentes.

Una vez conceptualizado el tema de la dobie nacionalidad es menester plantear el
surgimiento de la misma.

SURGIMIENTO DE LA DOBLE NACIONALIDAD.

En Iineas cabe afirmar que la doble nacionalidad surge como consecuencia logica e
inevitable de los diversos criterios aplicados por los Estados. De esta forma la doble
nacionalidad puede surgir de dos diferentes formas desde el momenio del nacimiento, Y
otra que surge con posterioridad al nacimiento, el primer caso se origina como una
situacion casuistica en donde el individuo la obtiene de forma automatica sin mediar
consentimiento, en el segundo caso, surgird por la adquisicidn voluntaria de una nueva
nacionalidad sirnt haber perdido 1a anterior.

Al respecto Ramén Xilotl Ramirez S sefala que:

Como la determinacién de la nacionalidad es de competencia de las leyes focales de
cada Estado y éstas no son uniformes entre todos los Estados, se han originado el
problema gue el derecho internacional trata de combatic; |la nacionalidad muttiple.

DESDE EL NACIMIENTO Y POSTERIOR A ESTE.

Surgird |la doble nacionalidad desde el momento del nacimento por los dos sistemas
de atribucion jus soli o jus sanguinis o ambos, que consagren los Estados en su
legislacion. Los elementos jus sanguinis y jus soli, al ser adoptados simultaneamente por
los Estados para determinar quienes son sus nacionales, son ios factores que por la
aplicacion paralela de estos elementos propicia la doble nacionalidad. Ello se ha
intensificado debido a que especiaimente los problemas surgidos entre el jus soli, utilizado
por la mayoria de los paises americanos, el jus sanguinis, consagrada por las naciones
eusropeas, los que han dado mayor importancia a las relaciones diplomaticas en esta
matena.
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Esto es, que al no consagrarse en todas las legislaciones un sistema (ico de
atribucién de nacionalidad, al ser aplicados indistintamente originan la creacion de ia
doble nacionalidad. Ya que un individuo que nace en un pais distinto al de origen de sus
padres sera nacional por el jus sanguinis de su Estado originario, pero también sera por
el jus soli nacional del Estado en el cual nace.

Citare un ejemplo para comprender mejor de esta situacion: El hijo de padres
alemanes nacido en México adquiere la nacionalidad Mexicana al mismo tiempo que la
alemana, conforme a las feyes internas de cada pais.

Esto es sera aleman por el jus sanguinis y sera también nacional
mexicanc por el jus soli.

Para resolver esta situacion, considerada como doble nacionalidad originaria, se ha
establecido en algunos paises la facultad de que, el individuo que detente estas dos
nacionalidades lo resuelva eligiendo al cumplir su mayoria de edad por una sola de las
nacionalidades que ostente.

. A esta facultad se le conoce como derecho de opcidn o la libertad de eleccion. Por
lo que a Mexico corresponde, si consagra en su legislacién el Derecho de opcion,
estableciéndolo en el articulo 12 de la Ley de Nacionalidad que sefiala:

Articulo 12.- Los mexicanos por nacimiento a quienes oftro Estado atribuya su naciona-
lidad, podrén optar por la nacionalidad mexicana o extranjera a partir
de su mayoria de edad.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior, que quieran optar por
la nacionalidad mexicana, deberan presentar a la Secretaria solicitud por
escrito y formular renuncia expresa a la nacionalidad que le es atribuida
por ofro Estado, asi como a toda sumision, obediencia y fidelidad a cual-
quier gobierno extranjero, especiaimente de quien el solicitante ha recibi-
do el atributo de nacionalidad, asi como atoda proteccién extraiia a las
leyes y autoridades mexicanas y a todo derecho que los tratados o con-
venios internacionales concedan a los extranjeros, protestando adhesion,
obedienciay sumisién alas leyes y autoridades mexicanas. Asimismo,
deberan renunciar al derecho de poseer, aceptar o usar titulos nobiliarios
que impliguen sumisién a un Estado extranjero.

Este precepto legal consagrado en nuestra legislacion, es una formula realmente
valiosa, ya que no solo consagra el derecho de opcitn, sino que ademdas evita la doble
nacionatidad al sefialar en unc de los requisitos para el ejercicio de tal
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derecho que solo permitiré la renuncia de la nacionalidad cuando otro Estado extranjero
se le éste otorgando.

Como hipétesis més frecuentes generadoras de la doble nacionalidad pueden
citarse las siguientes:

1.- Doble nacionalidad de origen de ios hijos nacidos en paises de jus soli de padres
extranjeros, cuya nacionalidad se rige por jus sanguinis.

Miaja de la Muela sostiene que esta hipétesis es la mas frecuente por ser
precisamente los paises de donde es mas alto el indice de emigrantes ios regidos por
este Ultimo criterio, y los paises de mas inmigracién los mas inclinados por el jus soli.

2.~ Matrimonio realizado por mujer extranjera con nacional, cuando ésta no pierde
Su nacionalidad de origen y ademds se ie atribuye ia de su marido.6

3.- Anexién que impone a una persona la nacionalidad correspondiente a la nueva
soberania, sin que el Estado al gue antes pertenecia deje de considerarla como nacional
suyo”

4.- individuos que adquieren voluntariamente otra nacionalidad sin perder la
anterior. Este caso se presenta cuando un individuo cambia de nacionalidad pero
conserva fraudulentamente su nacionalidad anterior para poder recurrir a una u otra.8

5.- Nueva nacionalidad impuesta al individuo. Ocurre a veces que las leyes de un
pais impone su nacionalidad a individuos que no la han solicitado. Como por ejemplo, se
encuenira el pais de Brasil, en donde el dia 15 de noviembre de 1889, se dio la caligad
de brasilefio globalmente a todos los individuos que se haliabar: establecidos dentro del
pais. Los Tribunales franceses no tomaron en cuenta tal resolucion, haciendo prevalecer
1a nacionalidad anterior®

8.~ En ef caso del pequefio que ostenta su nacionalidad de arigen y ademas la de
sus padres, siendo los dos extranjeros de diferentes Estados, Estos casos no son dificiles
de resolver, ya que al menor se le dan varias opciones para definir su nacionalidad. Por
ejemplo:

a) Al llegar a la mayoria de edad decide por cualquiera de esas tres
nacicnalidades;
b} Se le da al tutor iz facultad de decidir
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Ahora bien &} primero de los supuestos y considerando que la mayor de edad se
adquiere como en México a los 18 afios, la renuncia hecha por el menor a su nacionalidad
actual no tendra validez alguna con respecto del pais de donde también sea nacional, -
por fo que al adquirir la nacionalidad mexicana sera doble nacionalidad, situaciéon que
precisamente se trata de evitar, 10

Pero no son estas las Gnicas causas, existen ademas las imperativas como la
readquisicion automética de la nacionafidad originaria por regreso y permanencia
voluntaria duranie cierto tiempo en la antigua patria (naturalizacién privilegiada), sin
contar con la doble nacionalidad aceptada mediante convenio, como sistema, dentro
determinada comunidad juridica y cultural de paises.

En todas las legislaciones hay disposiciones, como también en México que
propician la doble nacionalidad:

1) El otorgamientc oficioso a la mujer o el varén extranjeros que contraigan
matrimonio con vardn o mujer mexicanos y tengan o astablezcan su domicilio conyugal
dentro del territorio nacional. (Art. 16 Ley de Nacionalidad)

2) El otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los adoptados y descendientes
hasta la segunda generacion sujetos a la patria potestad de extranjero que se naturalice
mexicano, asi como a los menores extranjeros adoptados por mexicano que tengan su
residencia en territorio nacional, se les otorgara carta de naturalizacion previa solicitud de
quienes gjerzan la patria potestad, sin prejuicio del derecho de optar por su nacionalidad
de origen a partir de su mayoria de edad. (Art. 17 Ley de Nacionalidad)

Hay varios autores como Sanchez de Bustamante y Sirven'! que nos dice que la
doble nacicnalidad ha side un mévil que utilizan varios Estados para poder aumentar sus
tropas cuando se trata de una guerra inminente.

También Adolfo Miaja de la Muela'2 menciona varias hipdtesis de como surge la
doble nacionalidad:

1. Doble nacionalidad de hijos nacidos en pais de jus soli de padres
cuya nacionalidad se rige por el jus sanguinis;

2, Adquisicion de la nacionalidad del marido, sin perder su propia
nacionalidad la mujer;

3. Naturalizacion concedida sin perder la nacionalidad anterior;
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4. Adquisicion por mujer e hijos la nacionalidad del marido y padre
respectivamente sin perder la nacionalidad anterior;

5. Situacion de anexion que impone 1a nacionalidad de la nueva so-
berania sin que se extinga la anterior. ~

Alinadamente Maury™ precisa que el problema de la doble nacionalidad adquirida
desde el nacimiento, se puede solucionar otorgando el derecho de opcion al individuo al
cumplir la mayoria de edad, o bien, mediante una resolucién de cardcter internacional que
sefiala el reconocimiento a la nacionalidad que ha ostentado el individuo, ya que "La
nacionalidad querida es la nacién vivida.

4.2 ANTECEDENTES DE LA DOBLE NACIONALIDAD.

Existieron ordenamientos juridicos que contempiaron la doble nacionalidad en
épocas pretéritas, este planteamiento permite conocer de manera mas precisa la
naturaleza juridica, examinando el devenir histdrico, para obtener una vision mas
completa respecte a la doble nacionalidad, hasta conseguir precisar los presupuestos que
la hayan determinado en cada caso.

4.2.1 LEY DELBRUCK.

El 22 de julio de 1913, se expidid en Alemania la famosa Ley Delbrik, la causa que lo
motivo fue por un mévil esencialmente de aumentar el numero de soldados alemanes
frente a una guerra inminente, impidiendo al mismo tiempo que disminuyese el numero de
nacionales, dicha Ley pretendid permitir que los nacionales, sin perder su nacionalidad
alemana pudieran obtener voluntariamente alguna nacionalidad extranjera,

Disponia expresamente el articulo 25, parrafo 2o. de la citada Ley Delbrick.

Articulo 25.- No pierde su nacionalidad el aleman que, antes de la adquisicién
de una nacionalidad extranjera haya solicitade y obtenido de la au-
toridad competente de su Estado de origen la autorizacién escrita
para conservar su nacienalidad. Antes de conceder esta autoriza-
cién deberd de consultarse al consul aleman.
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i.a conservacion de la nacionalidad alemana no operaba como mera prevision legal.
Se requiria ta manifestacién volitiva del interesado quien solicitaba y obtenia autorizacion
escrita para conservar su nacionalidad. Incluso se consultaba al consul alemsn. Este
gitimo requisito permitia conocer [a actitud de [as normas exfranjera frente a {a doble
nacicnalidad intentada. ’

Segun nos ilustra J.P. Niboyet'4, numerasos alemanes gestionaron lo que se
considerd una conservacian fraudulenta de la nacionalidad alemana, que les daba la
facilidad de recurrir a una u ofra nacienalidad si convenia asi a sus intereses personales.
Para que el fraude no se realizase, hubo pronunciamiento de los tribunales franceses en
el sentido de considerar a fos sujetos como alemanes y no como franceses naturalizados.

Es muy ilustrativo para normar criterios, tomar en cuenta que se catalogaba como
una conservacion fraudutenta de la nacionalidad alemana.

En opinion de Antonio Sanchez de Bustamante y Sirven's la Ley Delbriick ateniaba
contra el principio de exclusivismo que debe regir en materia de nacionaiidad. De esta
forma se considera que fue esta Ley Alemana, la que corto el lazo simbdlico del problema,
dejando abierto el camino para todas las controversias que sobre el tema se han
suscitado

TRATADO DE VERSALLES.

Alemania fue derrotada al final de la Primera Guerra Mundial y el Tratado de Versalles
se proscribid par la perdida de la nacionalidad alemana si habia naturalizacidon en algun
otro pais, a efecto de contrarrestar la Ley Delbriick.

Por su interés, transcribiré el articulo 278 del Tratado de Versalles:

Alemania se obliga a reconocer la nueva nacionalidad que haya sido
adquirida por sus sibditos, segun las leyes de las potencias aliadas o
asociadas y que conforme a las decisiones de las autoridades compe-
tentes de estas potencias, ya por medio de la naturalizacion y como
consecuencia de una clausula de un Tratado, y a desfigar de todos los
puntos de vista a estos subditos, a causa de la adquisicion de una nue-
va nacionalidad, de todo vinculo con su Estado de origen.

Del precepte transcrito se concluye que la doble nacionalidad, frente a la
naturalizacion voluntaria, con la prelension de conservar la anterior nacionalidad, produce
efectos que interfieren en la esfera juridica del pais de naturalizacion. Por ello, se justifico
@sa restriccion a la postura alemana de la doble nacionalidad.
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4.2.2 LA CONSTITUCION ESFANOLA DE 1931.

La Constitucion Espafiola de 9 de diciembre qie 1931, en su breve época de
vigencia, consagro en el articulo 24 ia conservacion de la nacionalidad espafiola a pesar
de la naturalizacion en algunos paises, el cual reza:

Articulo 24.- A base de una reciprocidad internacional y efectivay mediante los
requisitos y términos que fijara ia ley, se considera ciudadania los
naturales de Portugal y paises Hispanicos de América, correspon-
diendo ai Brasil, cuando asf lo soliciten y residan en territorio espa-
fiol, sin que pierdan ni modifiquen su ciudadania de origen. En es-
tos mimos paises, si sus leyes no lo prohiben, aun cuando no reco-
nozcan el derecho de reciprocidad, podran naturalizarse los espa-
fioles sin perder su nacionatlidad de origen.

La disposicion transcrita no aparece tan dréstica pues se atempera su alcance con la
invocacién de la reciprocidad. Si tal reciprocidad no se producia, se cuidaba que no
hubiere prohibicién en el pais donde se naturalizan los espaficles con la posibilidad de
conservar su nacionalidad de origen.

A mayor abundamiento et articule 22 de! Cédigo Civil de la misma nacion espariola
establecia, no obstante lo dispuesto en el parrafo primero relativo a la pardida de la
nacionalidad espafiola por adquisicién voluntaria de otra, la adguisicion de la
nacionalidad de un pais Iberoamericano, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial y Portugal
o de aquellos con los que se celebre algin Tratado de doble nacionalidad, por lo que no
se producira la perdida de la nacionalidad esparfiola, cuando asi se haya convenido
expresamente con el Estado cuya nacionalidad se adquiera.

Este sistema de doble nacionalidad se confirmé en la Constitucién espanola de
1954 y a partir de esta fecha, se han firmado convenios con naciones come Chile, Pery,
Paraguay, Nicaragua, Guatemala, Argentina, Honduras, etcétera. La pauta general de
estos convenios consiste en que un individuo, aun cuando tenga dos nacionalidades séio
una es la efectiva, la concerniente al domicilio. Esto ultimo se destaca en que los
derechos de los ciudadanos Gnicamente puedan ser ejercitados por la persona que vive
en determinado territorio,
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43. LEGISLACIONES EXTRANJERAS QUE CONTEMPLAN LA DOBLE
NACIONALIDAD

4.3.1 BOLIVIA

La constitucion de Bolivia prevé en su articulo 37 la doble nacionalidad al senalar:
Articulo 37. Son bolivianos por naturalizacion;

.- Los esparioles y fatinoamericanos que adquieran la nacionalidad
boliviana sin hacer renuncia de la de su origen. cuando existan 3
titulo de reciprocidad, convenios de nacionalidad plural con sus
respectivos gobiemos.

Respecto a la fraccién transcrita, el legisiador por razones de existir una comunidad
histérica de naciones que tiene ciertos [azos en comun, como es Latinoamérica y Esparia,
considerd la necesidad de que todos aquelios individuos que provengan de estos paises
no es necesario que renuncien a la nacionalidad de origen. Pero para que esto suceda es
imprescindible que exista una reciprocidad, y més aun que previamente se hayan
celebrado convenios de doble nacionalidad entre estos.

Para acentuar tal positividad de doble nacionalidad, el articulo 39 constitucional
establece la perdida de la nacionalidad por adquirir nacionalidad extranjera,
exceptudndose a quienes se acojan al régimen de nacionalidad piural en virtud de
convenios que a este respecto se firman.

4.3.2 COLOMBIA.

La constitucion colombiana contempla la doble nacionalidad, especificamente el
articulo 8 sefala quienes son nacionales colombianos:

Por adopcion:
b) Los hispanoamericanos y brasilefios por nacimiento que, con autorizacion

del gobierno, pidan ser inscritos como colombianos ante la municipalidad
del lugar donde se establecieran.
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Tal precepto establece la doble nacionalidad, solo que no tiene un tratamiento mas
exhaustivo, como sucede con la constitucidn boliviana, ya que omite si previamente
existira algin convenio ¢ tratado entre el gobierno del cual provenga el que desd
adquirir 1a nacionalidad colombiana. Sole enfatiza que deberd ser hispanoamericanc o
brasilefo, ello obedece a que existe un vincuio cultural muy estrecho.

4.3.3 GUATEMALA

La Constitucién de Guatemala establece la doble nacionalidad en su Titulo tercero
Capitulo i De la Nacionalidad y Ciudadania al sefialar en su articulo 145!

Articuio 145 - Nacionalidad de Centroamericanos, También se consideraran gua-
temaltecos de origen a los nacionales por nacimiento de las Repu-
blicas que constituyeron la Federacion Centroamérica, si adquie-
ren domicilio en Guatemala y manifestaron ante autoridad compe-
tente, su deseo de ser guatemaltecos.

En este caso podran conservar su nacionalidad de origen, sin per-
juicio de lo que se establezca en Tratados o Convenios Centroameé-
ricanos.

Este articulo solo hace alusion a los centroamericanos, evidentemente que en
razon de los lazos culturales, de idioma , costumbres etc., se permite que cualquier
centroamericanos adquiera ia nacionalidad guatemalteca sin perder la de origen,

4.3.4 PARAGUAY

La nacionalidad paraguaya establece la positividad de la doble nacionalidad en su
Constitucion, en ol Titulo Primero Capitulo Tercero De fa Nacionalidad y Ciudadania,
articulo 28:

Articulo 28 - La doble nacionalidad podra ser admitida mediante tratado, con-
venio o acuerdo internacional. Ella no confiers los derachos pri-
vativos de los paraguayos naturales a los de otra nacionalidad,
ni hace perder los propios a los paraguayos naturales.

El legislador paraguayo dejo muy claro que la doble nacionalidad solo se permite al
existir tratados, convenios o acuerdos intémnacionales, es evidente que al existir un
tratado o convenio internacional existira una regulacion juridica que evitara cualguier
conflicto. De igual manera exige ia reciprocidad de los derechos,



=3

4.4 EL STATUS DE LA DOBLE NACIONALIDAD.

4.4.1 LA DOBLE NACIONALIDAD OE HECHQ.

La doble nacionafidad puede ser considerada como una situacidn de Derecho, si
asi es reconocida y organizada en sus efectos por las normas juridicas, o bien como una
situacion de hecho que la realidad de la vida presenta, pero que el Berecho que
contemplan la mayoria de los paises a nivel mundial no admiten, considerando como una
situacidén anermal o conflictual, debiendo ser evitada o resuelta en favor de una de las dos
nacionalidades. Para la mayoria de los sistemas legisiativos, la doble nacionalidad es una
situacion de hecho, no de Derecho y se enfitiza porque no solamente en aquelios paises
que responden al criterio de la doble nacionalidad, por incitar al fraude y crear una
atmdsfera de desconfianza en las relaciones internacionales, debe ser liguidada por todos
los medios, sino porque en aqueflos oiros que moderadamente no piensan en tales
peligros y no se preocupan en evitarla e implicitamente vienen a reconccer su existencia.

Ante todo, una cuestion previa: Ias dos nacionalidades han de ser auténticas
nacionalidades conforme al Derecho de cada uno de los paises.

Si existen dos vincuios, también han de existir ios efectos correspondientes a cada
urio de eflos. Ha de mantenerse el "status” primario de nacional de ambos paises, pues en
el se encuentra el fundamento de {a doble nacionalidad. El "status" nacional que aqui se
conserva, ha de entenderse como el vinculo que une a un sujeto a una organizacion
politica estatal. En un sentido subjetivo, la nacionalidad, comeo condicion juridica del sujete
asi vinculado, sera en abstracto 1a misma que la de los demas sujetos nacionales,.

El principio comun en nuestros dias para verificar la nacionalidad autentica es de la
efectividad del titulo nacional. En la formacion de este criterio se combinan diversos
criterios, pero el principio fundamental de las leyes de nacionalidad es gue ningun Estado
puede negar el titulo de nacional que otro otorga, la cuestion, no queda liquidada y las
tolerancias de hecho han de producirse necesariamente.

El tratamiento de [a doble nacionalidad tiene su origen y fundamento muy
convincente que no puede olvidarse: la nacionalidad debe ser dnica de acuerdo con fos
principios tradicionales de organizacién de las sociedades Internacionales, aunque es
importante aclarar que la tendencia de la comunidad intenacional es adoptar la Doble
Nacionalidad. Pero en casas de duplicacion del vincule, hay que pensar en la mayoria de
las veces como una situacion de hecho no de Derecho de caracter conflictual, que no
puede ser mantenida ante ninguna norma, pues se consideran en ellos casos de sujetos.
con doble nacionalidad, Jo cual, obliga a un establecimiento de la nacionalidad. 16
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4.4.2 LA DOBLE NACIONALIDAD DE DERECHO.

¢

Constituye una situacion abseclutamente legal. Se debe de reservar el titulo de doble
nacionalidad de derecho para aqueilas ocasiones en que todas las consecuencias
juridicas de tal acumulacion estén previstas. Se contempia la existencia del doble vinculo,
que es reconocido por los ordenamientos juridicos, pero solamente estan reguladas parte
de sus efeclos y su vinculacion con determinados paises, de tal forma que la doble
nacionalidad no existe para el restc de las relaciones juridicas de la comunidad
internacional, en los cuales se plantea como una situacidon conflictual ocasionando la
negativa del reconocimiento de su existencia.

E! doctor Yenguas Messial” afirma que la cuestion se ofrece como un dilema en el
caso de los emigrantes, pues conservan la nacicnalidad de origen realmente, o bien, se
incorporan a la de su nueva residencia con todas las consecuencias.

La doble nacionalidad de derecho nos dice Cabaleiro'® deba reservarse para
aquellos casos dande es reconocida la legitimidad de los titulos nacionaies que posea el
individuo y su misma acumulacion, a la vez que se derivan de ambos vinculos. La doble
nacionalidad de derecho debe de comprender asi los diferentes aspectos de Ia vida social
que generalmente organizados por las normas juridicas: vida politica, relaciones
familiares profesionales etc..

L a2 Doble Nacionalidad de Derecho ha de establecerse:

1. Dos nacionalidades autenticas, dos titulos de nacional igualmente legitimos.

2. Un sistema de normas indirectas que distribuiran la competencia de cada
ordenamienta, evitanda la acumulacion de leyes.

3. La actitud social de un sujeto dotado de doble nacionalidad no debe ser re-
gulada necesariamente por un Unico ordenamiento. Subsistird para €l ios
dos ordenamientos propios de cada pais en los que actda con su "status” de
nacional y no de binacional. 18

Entre los multiples aspectos en que puede afectar la doble nacionalidad de los
individuos en su esfera juridica, el mas importante es el lamado estatuto personal, e!
cual, comprende en principio el estado y capacidad de las personas.

El estado y capacidad de las personas que deciden inmediatamente el alcance de
la personalidad en el orden juridico han de ser reguladas por una ley fija. Es doctrina
comin en Derecho que la llamada ley personal ha de ser una ley de tipo permanente.
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La norma de conflictos encargada de coordinar los efectos de las dos nacionalidades
han de vincular una ley en cuestiones de capacidad y estado. La eleccion serd dirigida
por aquel imperativo de la continuidad, entre jos distintos criterios que pueden ser
escogidos por el legisiador con este fin, vendria a ser el domicilio de la persona
interesada el que parece ser mas adecuado para algunos autores, el domicilio constituye,
incluso, un vinculo mucho mas estable que la misma nacionalidad.

Del domicilio, sin embargo, no es una nocion muy precisa en si misma, pues junto
a ciertos datos de hecho, supone un eiemento internacional no siempre facil de apreciar.

De los individuos con doble nacionalidad no es raro, que se pueda decir que
poseen también dos domicilios, lo cual efimina la caracteristica de estabilidad y fijeza que
fue el fin de la eleccion def domicilic como punto de conexion,

En materia de nacionalidad nos dice Niboyet® cada soberania determina,
conforme a su punto de vista, las condiciones para adquirir y perder los diversos
domicilios en su lerritorio. De ello puede resultar 105 conflictos de domicilio, tanto
positivos como negativos: los conflictos positivos tienen su origen cuando varias
legislaciones consideran al mismo tiempo que e! individuo tiene varios domicilics, lo
mismo que puede tener varias nacionalidades; en los conflictos negativos pudiera ocurrir
que ningln pais considerase a un individuo como domiciliado de su territorio. En tal caso
dicho individuo no podra invocar un domicilio donde Ia ley territorial se lo niegue. En caso
de conflicto negativo, ningtn pais tiene obligacion de aceptar la solucién establecida por
otro Estado.

A pesar de todos estos argumentos, son varias las razones que levan a preferir al
domicilio a ia nacionalidad efectiva en caso de sefialar un punto de conexién en el
sistema de dobie nacionalidad de Derecho, La nacionalidad efectiva junto con la idea del
domicilio, ocupa un lugar destacado, conforme a los lazos familiares, participacién de la
vida poblica, intereses profesionales, lengua, etc., lo cual juegan en diferentes
proporciones, criterios preestablecidos. Pero en la doble nacionalidad resulta sumamente
complicado para intervenir a tados esos elementos.

La doble nacionalidad puede surgir como consecuencia de una actitud premeditada
de ios Estados, mediante un acto unilaterai o bien por Ia celebracidn de tratados en cuyo
Caso apareceria como una situacién normal y saludable para el individuo.

Desde hace tres décadas se empezd a notar una tendencia en el &mbito internacional
en admitir la posibilidad de ia doble nacionalidad, incluso en algunos regiones del mundo,
como en Europa se han firmado diversos convenios para reconocerle efectos juridicos a
la nacionalidad duatl; De igual forma Espafia a suscrito varios tratados bilaterales con
diversos paises de la América Latina a fin de otorgarle
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reconocimiento a la doble nacionalidad. Algunos paises, inclusive, sobre todo el
continente americano, han reformado sus constituciones y legisiaciones para darle cabida
a la doble nacionalidad.

Entre otros, los siguientes paises aceptan y reconocen a la dobie nacionalidad en sus
cartas fundamentales y leyes reglamentarias: Argentina, Costa Rica, Chile, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Perq, Uruguay,
Espafia, Francia, Gran Bretafia, Italia, Suiza y Republica Federal Alemana. En total,
actuaimente aceptan la doble nacionalidad mas de cuarenta Estados, de la comunidad
Internacional a través de su legislacion interna o mediante la suscripcién de tratados.

4.5 OPINION DE LA DOCTRINA SOBRE LA DOBLE NACIONALIDAD.

La doctrina, como fuente format del derecho, integrado por las opiniones escritas de
los estudiosos del Derecho al reflexionar sobre la validez formal, material o intrinseca de
las normas juridicas, es orientadora del legislador y como tal debe ser tomada en cuenta.
Eminentes Doctrinarios nos aportan sus diferentes pensamientos:

SOCRATES.2!

Platon dejo testimonio escrito del pensamiento de Sécrates en sus Dialogos vy, en la
parte relativa a "Critén o del deber”, Criton trata de convencer a Socrates de que huya al
extranjero para evitar su muerte. A su vez Sacrates le contesta y, al hacerlo supone que
{a ley ateniense le diria:

Yo te hecho nacer, te he alimentado, te he educado, en fin, te he hecho,
como a los demés ciudadancs, todo el bien de que sido capaz. Sin em-
bargo, no me canso decir pdblicamente que es permitido a cada uno en
paticular, despues de haber examinado las leyes y las costumbres de la
Republica, si no esta satisfecho, retirarse a donde guste con todos sus
bienes; quiere irse a una colonia o a cualquier otro punte, no hay uno
entre nosotros que se oponga a ellos y puede libremente marcharse a
donde le acomode.

Este pensamiento de Socrates, el nacional de un pais puede retirarse de su patria y,
con la libertad, puede cambiar sus lares patrios por alglin pais extranjero. En ta! virtud
puede permanecer largo tiempo en el extranjero y hasta naturalizarse pero, ese retiro de
la patria significa que ha dejado su nacionalidad, la ha cambiado por otra, no
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tiene el don de la ubicuidad y se ha alejado de su pafs. Su situacion afectiva y efectiva es
otra. La ha cambiado por la anterior. No ha sumado ofra nacionalidad. Ha cambiado su
nacionalidad y el cambio no es la existencia de otra nacionalidad.

CICERONZ

Marco Tulic Cicerdn (106- 43, antes de Cristo) fue un genio, jurista, orador, escriior,
filosofo, romano ilustre. Sostuvo que, entre los vinculos dei hombre con la sociedad, el
mas fuerte es el de la patria. De ello, se deduce que se puede cambiar el vincuio de una
patria hacia otra, en la que se vive y en la que se tienen todos los intereses. Lo que no
puede suceder es que coexistan vinculos con dos patrias y menos si hay intereses
encontrados, en situacion de antagonismo.

En opinidn de Cicerdn, los hombres se unen mucho unos con otros, por una misma
nacion, por una misma tierra, por una misma lengua. Los ciudadanos tienen casos
comunes, como ia plaza, los templos, los paseos, los caminos, las leyes, votos,
privilegios, y ademas los tratos, amistades y muchos negocios y contratos.

Adectiando el pensamiento de Cicerén a la situacién actual, particularmente el caso
de los emigrantes mexicanos que se encuentran en Estados Unidos de América, todo lo
han cambiado por otra nacion, por ofra tierra, otra lengua, otras plazas, otros paseos,
otros caminos, otras leyes otros votos, otros privilegios, otros traiados, otras amistades,
otros negacios y contratos, esto ya no es lo mexicano, es 1o estadounidense. Estuvieron
en su derecho de cambiar de nacionalidad, o hicieron. Ya no son mexicanos, son
estadounidenses.

Doctrinalmente se permite cambiar voluntariamente la nacionalidad. Lo que no ésta
permitide es sumar voluntariamente una o mas nacionalidades.

Acorde con el pensamiento de Cicerdn, en su discurso en favor de Balbo?3, sostuvo
atingentemente: duarum civitatum civis esse, nostro jure civile, nemu potest ( Nadie
puede, en nuestro Derecho Civil, ser ciudadano de dos ciudades), al referirse a ciudades
se refiere a ciudades-Estado, es decir paises.

PASCUAL FIORE.24

Para el ilustre iusprivatista italiano, cuya obra fue libro de texto en nuestro pais,
asevera terminantemente que la conservacion juridica de ka naturalizacion voluntaria debe
ser la perdida de la nacionalidad de origen. Este es un principio sancionado en
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muchos codigos, afirma, en los sistemas juridicos de los paises que conforman la
comunidad internacional se renuncia la nacionalidad anterior, y esa renunicia no es etérea,
ni simbdlica, es para perderse o extinguirse la nacionalidad anterior. Lo mismo ocurre y ha
ocurrido en la legislacion mexicana. .

A mayor abundamiento, sostiene Pascual Fiore:

No pudiendo, pues, admitirse en principio que no puede ser al mismo tiempo
ciudadano de dos Estados, por lo que la naturalizacién, una vez obtenida, debe producic
sin mas consecuencia necesaria la perdida de la ciudadanfa de origen. Este principio, se
haya, ademas sancionado en muchos codigos. Este autor llama ciudadania a lo que
propiamente es la nacionalidad.

ANTONIO SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN.2

En opinién del eminente y lucido jurista cubano, conocedor dei Derecho Internacional
Privado y del Derecho Internacional Publico, autor del cddigo de Bustamante, que
merecidamente lleva su nombre, la humanidad esta dividida en naciones y mientras hay
Estados diferentes, en virtud de la aplicacion del derecho y de la proteccidn internacional
del individuo, los hombres se distinguen unos de otros, en razdén de su nacionalidad. En
esa virtud, no se pueden tener dos patrias, debe haber exclusivismo y si no fuere asi,
habria incompatibilidad, literalmente sefiala;

La indole exclusivista del sentimiento en que la nacionalidad se funda, y Ia
incompatibilidad que envuelve en muchos casos, el de la guerra entre ellos, cumplir
respecto al Estado los deberes que impone, han sido el origen v la justificacion, de este
segundo principio fundamental' nadie debe tener mas de una patria. No se pueden tener
dos patrias, como se pueden tener dos madres, decia Proudhon.

En consecuencia con ese principio, de una sola patria, si el individuo cambia de
nacionalidad, sustituye una patria por otra. No suma patrias. Deja una patria y adquiere
otra. Sobre el part‘icular, indica Sanchez Bustamante y Sirvén,

Si todo hombre debe tener una patria y nada mas que una, hay que reconocerle en
cambio, y éste es el tercer principio fundamental, la libertad de dejar la que le haya
correspondido y sustituiria por otra, cuando tenga cumplidas todas sus disposiciones con
la primera y las circunstancias en que se encontrare permitan creer que [o liga a la
segunda el efecto del alma en que la nacionalidad descansa.
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£s decir ya han surgido vinculos afectivos con la segunda patria y elio justifica la
sustitucidén de una patria por otra, no la suma de pafrias.

Confarme al criterio de Sanchez de Bustamante y Sirvén, no es licito obligar a que
permanezca siendo ciudadano en confra de su voluntad,

Ningln pais puede sentirse interesado en que no dejen de pertenecerle
de ley fos que no le pertenecen de corazén, ninguno debe empefarse en con-
sefvar vinculos juridicos con personas que habitan definitivamente fuera de su

territorio y que han perdido respecto de él todo estimulo de verdadero amor pa-
trio.

Mediante la naturalizacion formalizan juridicamente la asimilacion a una nueva patria.

Por ello, es atendible y razonable el argumento de Antonio de Sanchez de Bustamante y
Sirvén, al exponer:

Cuando una persona se traslada al extranjero y establece a!i el centro

asimilado al medio social que éste no puede considerarse, segin la frase
corriente, segunda patria, sino que aspira a constituirlo er su nacionalidad
unica y permanente. Los Estados coinciden en fijar dos condicicrnes que son
enrealidad ineludibles, la residencia mas o menos prolongada y la renuncia
expifcita de la nacionalidad anterior. Sin la segunda se caeria en el clmulo

de nacionalidades, infringiéndose el principio expueste en cuya virtud nadie
debe tener mas de una patria.

J.P NIBOYETS

Jean Paul Niboyet, prestigiado autor francés, crientador de varias generaciones de
mexicanos, a través de su obra adoptada durante varias décadas como libro de texto, en

forma terminante, fuera de toda discusion, sostiene que la naturalizacion voluntaria debe,
indefectiblemente extinguir la nacionalidad anterior;

La facultad de cambiar de nacionalidad a peticion propia tiene un coro-
faric fundamental; Cuando un individuo adquiere mediante la naturalizacion

una nacicnalidad extranjera, debe perder su nacionalidad anterior. £n otras
palabras, nadie debe crearse dos nacionalidades.
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Invoca, acertadamente, las Resoluciones del Instituto de Derecho Internacional
que, en su sesion de Venecia de 1896, establece:

Articulo 50. Nadie podré naturalizarse en pais extranjero sin probar previa-
mente que ha quedado desligado de todo vinculo nacional con
su pais de origen, 0 gue, por lo menos, ha manifestado su vo-
luntad at gobierno del mismo y cumplido el servicio mifitar con
arreglo a las leyes de este pais.

MIGUEL ARJONA COLOMO &

El distinguido iusprivatista espafiol, autor de una prestigiada obra de Derecho
Internacional Privado, destaca que la nafuralizacion entrafia un nuevo centro de
actividades y un nuevo medio social, por lo gue es condicion ineludible que el individuo

gue se naturaliza tenga una residencia prolongada en el pais de la nueva nacionalidad y
una renuncia expresa a la nacionalidad anterior:

L a estancia prolongada en el extranjero, estableciendo alli al centro de
sus negocios y condensando su propia vida en un medio social distinto al de
su nacionalidad de origen, nos constituye por as! decir, su segunda patria, si-
no que aspira a constituirla en su nacionalidad unica. Casi todas las legisla-
ciones coinciden en fijar dos condiciones: la residencia mas o menos prolon-
gada y la renuncia explicita de la nacionalidad anterior. Sin la segunda, se lle-
garia a la nacionalidad multiple, infringiendo el principio establecido por el
Instituto de Derecho Internacicnal de que nadie debe tener mas de una patria.

A mayor abundamiento, agregaZ®:

Para que la naturalizacion produzca efectos legales se requieren varias
condiciones, ya de fondo y forma;

1. Requisitos de fondo, se suele exigir:
a) Voluntad reciproca del individuo y del Estado;
b) Ruptura de Nacionalidad anterior;
¢) Residencia habitual.

2. Requisitos de forma.- Se suele exigir en la mayoria de las legislaciones el jura-
mento de fidelidad, que incluye protestas y renuncias.
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J. MAURY .28

Ue manera muy previsora, el iusprivatista J. Maury advierte scbre posibles conflictos
entre paises, por el oforgamientc de la nacionalidad multiple. Por tanto la
multinacionalidad no debe provocarse. Por lo que sefiala:

En cuanto a la sociedad, la multinacionalidad opone o corre el peligro de oponer a

propositos del subdito mixto, a los Estados interesados cuyas protecciones son
contradictorias, siendo asi una causa de perturbacion en las relaciones internacionales.

MARCO GERARDO MONROY CABRA. 3¢
El isprivatista colombiano analiza la nacionalidad mdltiple, adquirida
voluntariamente y se pronuncia por {a necesidad de que opere la extincion de la
nacionalidad anterior af producirse [a adquisicion de la nueva:

Cuando una persona ha cambiado voluntariamente de nacicnalidad
adquiriendo ofra, es necesario que pierda la nacionalidad anterior.
1

Entre las razones que invoca para fundar el anterior criterio, considera que una
doble o mattiple nacionalidad:

hace dificil e incierta la determinacion del estado juridico del individuo.
Coincido con la anterior opinidn pues, el otorgamiento de una u otra nacionalidad

conduce a que un individuo se le frate como nacional © como extranjero, con una
condicién juridica distinta.

ADOLFO MIAJA DE LA MUELA.3!

El muy destacado iusprivatista hispano, considera la doble nacionalidad como una
anomalia y, entre las hipdtesis mas frecuentes de doble nacionalidad, cita la:

Naturalizacién en un pais, sin perder la nacionalidad anterior.
Afirma Miaja de la Muela, en todos los supuestos de doble nacionalidad, inclusive en

el supuesto a que se hace referencia de naluralizacion de un pais sin perder ia
nacionalidad anterior, no son efectivas las dos nacionalidades:
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tna sola nacionalidad es efectiva, la del pails de residencia, que es
donde el individuo binacional o plurinacional cumple sus obligaciones
y ejercita sus derechos. :

En su obra el jurista en estudio hace referencia a la- implantacién de la doble
nacionalidad como un sistema en virtud del establecimiento de una doble nacionalidad
hispanoamericana mediante Convenios concertados entre Espafia con Chile, Pery,
Paraguay, Nicaragua, Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Republica Dominicana y
Argentina.

En esa doble nacionalidad como sistema mediante tratados bilaterales, se
destaca gue hay un convenio entre paises, y no la instauracion de la doble nacionalidad
mediante una decisién unilateral, en el que hay un arreglo previo entre los paises
interesados.

Ademas como sefiala Miaja de la Musla todos esos convenios entre Espafa y paises
hispanoamericanos siguen en su lineas generales el convenio hispana-chileno, en cuyo
preambulo se hace la siguiente consideracion:

Que los esparioles y los chilenos forman parte de una comunidad carac-
terizada per la identidad de tradiciones, cultura y lengusa.

Pero, para que opere esa doble nacionalidad, es preciso que sclo una de esas
nacionalidades tenga plena eficacia.

Respecto de mexicanos y estadounidenses no hay esa identidad y, en cambio, hay
idioma, cultura y tradiciones diferentes, es m4s son totalmente apuestas

4.6 CONVENIOS INTERNACIONALES RELATIVOS A LA DOBLE
NACIONALIDAD.

En el dmbito internacional se han realizado grandes esfuerzos en la busqueda de
soluciones al problema de la doble nacionalidad, asi, se han celebrado tratados, se han
realizado conferencias, se han acordado convenios, efc., en los cuales se han establecido
ciertas disposiciones que aunque no han dado una solucion definitiva al problema, si por
lo menos lo han aminorado, tratando de hacer mas acorde las relaciones entre los
individuos y principalmente entre los Estados.

N
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Mencionare fos principales convenios internacionales relativos a la doble
nacionalidad, los cuales por su importancia son reconocidos por 'a mayoria de los paises
del mundo. -

4.6.1 INSTITUTO DE DERECHO INTERNACIONAL

En 1895 el Instituto de Derecho Internacional en su sesion de Cambridge del 24 de
agosto del mismo ano, adopto ciertos principios juridicos que, en materia de nacionalidad
- de las perscnas fisicas, han sido atinadas y son de aceptacion universal y, por tanto,
constituyen verdaderas reglas sobre la nacionalidad, ios cuales son producto tanto de
reflexiones logicas como la experiencia de las diversas niaciones, y , en esta virtud, han
perdurado cien afios. Por su incontrastable fuerza légica, debemos considerarios
vigentes.

En la mencionada sesién se aprobaron {os principios que a continuacion se
producen:

PRIMERO: Nadie debe de carecer de nacionalidad.

SEGUNDO: Nadie puede tener simultaneamente dos nacionalidades.
TERCERO: Cada uno debe tener e! derecho de cambiar de nacionalidad.
CUARTO: La renuncia pura y simple no basta para perderia.

QUINTO: La nacionalidad de origen no debe de transmitirse indefinidamente
de generacion establecida en el extranjero.

El segundo principio, mejor expresado, en el sentido de que, una persona fisica o
natural no debe tener simultaneamente dos o mas nacicnalidades. Esta disposicién que
fue creada hace 102 afios, todavia no ha podido ser una realidad, ya que dicho principio
es contrariado desde el nacimiento de un individuo o con posterioridad al mismo. E
inclusive la tendencia en la ultima década es incrementar la doble nacionalidad mediante
convenios bilaterales o multilaterales entre la comunidad internacional.

En el caso de México que ha adoptado la no perdida de la nacionalidad mexicana,
que es propiamente |a doble nacionalidad contraviene de manera absoluta tal principio de
Derecho Internacional. Por tal motivo el principio en comentario dista
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mucho de |a realidad gue se presenta en el orden internacional, y aquel propdsito de que
los individuos de todo el mundo posean solo una nacionalidad resulta ser algo mas lejano
gue ocura.
t

El tercer principio de Cambridge, que consagra el derecho a cambiar de
nacionalidad, se concuica con las reformas constitucionales de nuestro pais, ya que el
sano y sincero deseo que debe entrafiar todo cambio de nacionalidad es vincularse a un
nuevo pais, con abandono de la anierior nacionalidad. E] objetivo que persigue tai
principio es no ahadir una nueva nacionalidad la anterior, la finalidad es cambiar de
nacionalidad, con extincion a la anterior, principio que México cumpifa de manera rigurosa
hasta antes de las reformas del 20 de marzo de 1997.

El mismo Instituto de Derecho Internacional en su sesidén’ de Venecia, al afio
siguiente, establecio en el articulo 50. otro principie en materia de nacionalidad, el cual
establece:

Nadie podrd naturalizarse en pais extranjero sin probar previamente
gue ha quedado desligado de todo vinculo nacional con su pais de origen,
0 que, por lo menos ha manifestado su voluntad al gobierno del mismo
y cumplido el servicio militar activo con arreglo a las leyes de este pais.32

Cuan mportante es este articulo al impedir que se produzca ia doble nacionalidad
con posterioridad al nacimiento, ya que de cumplirse, el individuo no podrd ostentar una
nacicnaiidad diferente a la de su origen, si no renunca a elia,

4.5.2 CONFERENCIA DE LA HAYA DE 1930.

A principios del siglo, se inicid un movimiento tendiente a reatizar una Codificacion
del Derecho Internacional; mediante convenios y tratados internacicnales.

Dentro de este marco tenemos como uno de los puntos principales de la
Conferencia, la cual se reunid por primera vez el 13 de marzo de 1930, en la ciudad de la
Haya, bajo el auspicio de 1a extinta Sociedad de Naciones.

En dicha conferencia, se aprobo, una convencién relativa a los conflictos de leyes
sobre nacionalidad, un protocolo relativo a las obligaciones militares en casos de doble
nacionalidad y dos protocolos sobre los apétridas.
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Por o que respecta a los Conflictos de Leyes sobre Nacionalidad, se acordo:

a) Pertenece a cada Estado determinar su nacionaiidad y debe ser
admitida por los otros Estados, siempre que éste de acuerdo con
las convenciones intemacionales, 1a costumbre internacional y los
principios de derecho generalmente reconocidos en materia de
nacionalidad.

Esta disposicion, hace alusién fundamentalmente a ia soberania de cada
uno de los diferentes Estados y el respeto que se le debe otorgar a la misma. De tal
manera que los Estados, son libres de aplicar el sistema que mas les convenga para
atribuir su nacionalidad, sofo que no creen conflictos.

b} Toda cuestidn refativa si un individuo posee [a nacionaiidad de un
Estado, debe ser resultado conforme a ia legislacion de cada Es-
{ado.

Conforme a esta disposicion, serd mediante la legislacion intema de cada
Estado la que sefalara que individuos seran considerados como sus nacionales.

c¢) En caso de doble nacionalidad cada Estado tiene competencia
sobre el individuo titular de las dos nacionalidades.

Vuelve a establecerse en este principio la importancia de ia Soberania de
los Estados, ya gque en la actualidad es imposibie el poder concebir z dos Estados
ejercitando competencia sobre un mismo individuo, pero en el supuesto de que esto
lilegare a configurarse se presentaria la interrogante de donde termina la competencia de
uno y donde empieza la del otro. Lo cual resulta complicado ya que cada Estado se
disputaria el derecho de ejercer una mayor influencia y segundo, ninguno de los dos
estaria dispuesto a sacrificar la parte del poder que le corresponde. De ahi la importancia
de esta disposicidn al otorgarle a los dos Estados |a misma competencia sobre el
individuo.

d) Un Estado no puede ejercer su proteccion diplomatica en bene-
ficio de uno de sus nacionales, en contra de un Estado donde
también aquél también es nacional.

Considero que este principio es fundamental, ya gue evita que se realicen
posibles conflictos entre Estados que pretendan ejercitar su  proteccion diplomatica sohre
un mismo individuo,
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e) Todo individuo que posea dos nacionalidades sin manifestar éste
su conformidad af hecho de I3 doble nacionalidad, en cuanto a la
forma de adquirirla, podré renunciar a una de ellas, con autoriza-
cion del Estado donde quiera renunciarla, esta autorizacién no se-
ré rechazada al individuo que tenga su residencia habitual fuera
de ese Estado. '

Como comentario a esta disposicion sefialare que en un principio y forma acertada
otorga al individuo el derecho de opcidn, al permitile renunciar a una de las dos
nacionalidades que posee, pero por otro lado condiciona esa renuncia a la autorizacién
por otra parte del Estado del cual el individuo se quiere desvincular.

Per ultimo, en la parte final de la disposicion comentada, sefiala la aplicacion de
la nacionalidad afectiva como un medio viable para dar solucidn al problema de la doble
nacionalidad.

En la misma Convencién, perc en el Protocolo Relativo a las obligaciones Militares
en fos casos de doble nacionalidad, se acordd:

1) Elindividuo que posea ia nacionalidad de dos o mas paises, ya que
resida habitualmente sobre el territorio de uno de ellos, estara exento
de las obligaciones en otro pais.

En esta disposicion, se hace pleno uso de la nacionalidad afectiva, de tal suerte que
el individuo tendrd mas obligaciones con el estado en cual esta residiendo, cumpliendo su
servicio militar en él, y exentdndolo de esta obligacién con el otro ' ctros paises
interesados, y por consiguiente su posible perdida de la nacionalidad con estos.

2) El individuo que ha perdido ia nacionalidad de un estado, segun la ley
de este Estado, y adquiera otra nacionalidad, estara exento de obliga-
ciones militares en el pais donde éi ha perdido su nacionalidad.

Considero a esta disposicion, como una situacién aclaratoria en lo referente a
la obligacion militar, ya que 16gico es que si el individuo se desliga del Estado lo rezliza
en forma completa y total, de tal manera que al concedérsele el Estado originario al
individuo ia perdida de su nacionalidad, estara también perdiendo junto con ésta todos los
Derechos y obligaciones que poseia en dicho Estado.

3} Si el individuo con |a nacionalidad mdltiple puede de acuerdo con Ia le-
gislacién de une de los Estados interesados, renunciar a una nacionali-
dad al Hegar a la mayoria de edad, guedara exento durante su minoria
del servicio militar en dicho Estado.
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Estimo como un punto muy importante de esta disposicion, el que los Estados e
otorguen la facultad al individuo al Hegar a la mayeria de edad el elegir que nacionalidad
desea conservar y asimismo cumplir con todas las obligaciones que implican el ser
nacional de un pais.

Resulta ser esta convencion, de gran importancia, y trascendencia, el
establecimiento de todas las disposiciones acordadas en la Haya en 1930, ya que su fin
primordial ha sido solucionar la problematica que genera de la doble nacionalidad, y
alguna de sus consecuencias.

4.6.3 CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES.

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 24 de abril de 1933, fue
ratificada por nuestro pais el 18 de mayo de 1965 y el correspondiente Decrsto de
promulgacion se publico en el Diario Oficial del 11 de septiembre de 1968. Entre las
funciones consulares, el inciso a) del articulo 50. de dicha Convencidn establece:

Articulo 50.- a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia
de sus nacionales, sean persaonas naturales o juridicas dentro de
los limites permitidos por el Derecho Internacional.

Este convenio lo podemos adecuar al case de México, si los emigrantes mexicanos no
se naturalizan estadounidenses, todos los consules que se haillan en territorio de la
Unién Americana estan en aptitud de ejercer el derecho y deber de vroteccién respecto
de los emigrantes mexicanos. Pero, si los emigrantes mexicanos se naturalizan
estadounidenses, aplicando la reforma constitucional, conservando la nacionalidad
mexicana, ya no se les podra proteger, por que acertadamente Estados Unidos
argumentara que son sus nacionales, por lo tanto no debe intervenir México.

Lo anterior significa que, aunque existe la reforma constitucional no podr protegerse
a esos individuos tenedores de la doble nacionalidad.

4.6.4 CONVENCIGN DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS.

La Convencion de Viena sobre Relaciones Diplométicas de 19613 de la que nuestro
pais es parte, se publicé en el Diario Oficial del 3 de agosto de 1965. En esta convencién
muitilateral, en e! articulo 3o., entre las funciones de la mision diplomética aparece la de:
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b} Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de
sus nacionales dentra de los limites permitidos por el Derecho Intermacional.

Esta disposicidn la podemos aplicar actuaimente a los emigrantes mexicanos que se
encuentren en territorio norteamericano y que pudieran ser afectados en sus derechos,
nuestra representacion diplomatica en Washington puede ejercer & Derecho y el deber
de protegerios mientras no se naturalicen estadounidenses. Ahora zon las reformas de}
articulo 37 fraccién | de nuestra Carta Fundamental, ya no se les podra proteger via
diplomética en los Estados Unidos de América, aungque consefven la nacionalidad
mexicana pues, ya son estadounidenses.

4.6.5 CONVENCION EUROPEA.

Otro de los esfuerzes internacionales encaminados a disminuir ef problema de la
doble nacionalidad, lo fue la Convencidn Europea scbre la Reduccién de casos de
Muditiple Nacionalidad, de 1963% la cual entre otros puntos sefaio;

Articulo 1. Los nacionales de los Estados contratantes que adquieran por su
propia voluntad mediante |a naturalizacion, la nacionalidad de otro
Estado, perderan su anterior nacionalidad.

El precepto en comentario, se dio con el firme propésito de evitar que el individuo
que adquiera otra nacicnalidad por naturalizacion posea también la nacionalidad de
origen evitando asi |a creacidn de la multinacionalidad.

Articulo 2. El individuo que posea nacionalidad multiple, podra renunciar a una
de sus nacionalidades con la autorizacion del Estado cuya naciona-
lidad desea perder, dicha autorizacidn no podrd negarse en el caso
de que el individuo tenga su domicilio habitual y principal en el ex-
traniero.

Lo establecido en este articulo, es una copia del precepto establecido por la Haya
en 1930, en su articulo 6, el cual ya se comento, y Unicamente se reafirma la importancia
que reviste el tomar a la nacionalidad afectiva como un medio idéneo para resolver Ia
situacion de un individuo que ostente una dobie nacionalidad.
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4.6.6. MEXICO

Por lo que corresponde a nuestro pais , citare lo expuesto por el Doctor Arellano
Garcia,®* quién sefiala;

México tiene normas de Derecho Internacional Privade que no tienen Ia
generalidad que poseen las codificaciones de los tratados de Moentevideo y el Cadigo de
Bustamante. Las normas juridicas Internacionales que rigen a nuestro pais se localizan en
los diversos tratados y convenios celebrados entre México y otros paises en forma
bilateral o multilateral.

Por o expuesto, debemos considerar que nuestro pais no se encuentre ajeno
a la situacidén de encontrar soluciones a esta problematica, y trata de resoclverla de una
forma mas directa, realizando tratados y convenciones con los demas paises del mundo
con los que se tengan relaciones, de tal manera que pretende de proteger y resolver los
prablemas que ostentan los individuos que tengan un lazo de unién con él, por débil que
este sea

A continuacion mencionare solo algunos de los tratados y convenciones, en los que
nuestre pafs ha participado, esto nho quiere decir que en los Tratados y Convenciones
que se analizaron antes, no haya participado nuestro pals, sclo que para una mejor
comprension enunciare los siguientes:

4.6.6.1 CONVENCION SOBRE NACIONALIDAD ENTRE MEXICO E ITALIA

l. La Convencién sobre Nacionalidad del 20 de agosto de 1888 celebrada entre
México e Italia, cuya finalidad fue resolver la situacién de los individuos nacides en uno u
el otro pais, de tal manera que los hijos de padre del otro pais o de padre desconocido, o
bien el hijo de la madre del otro pais, seran considerados como nacionales del pais de su
progenitor o progenitora hasta su mayoria de edad, a partir del cual, el individuo cortara
con un ano para manifestar su deseo de conservar dicha nacionalidad, y si dicho deseo
no es manifestado en el plazo sefialado, el individuo ostentard en definitiva la
nacionalidad del pais que le vio nacer.

Esta Convencion resulto ser muy innovadora para su época, de tal forma que
aplicaba de manera cautelar preservar la nacionalidad del hijo que nacia en el otro pais,
hasta en tanto cumpliera la mayoria de edad, y de esta forma eligiera la nacionalidad que
mejor le conviniera,
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4.6.6.2 CONVENCION SOERE NACIONALIDAD DE 1933,

En Montevideo, Uruguay, el dia 26 de diciembre de 1933,37 nuestro pais suscribié fa
Convencion sobre Nacionalidad, al lado de Honduras, Estados Unidos de América, El
Salvador, Repulblica Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela, Uruguay, Paraguay,
Panama, Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Colombia, Chile, Peri y Cuba.
Nuestro pais la promuigo el 10 de marzo de 1936 y hasta la fecha sigue vinculado a ella.

Constituyo objetivo fundamental de esta Convencién evitar la doble nacionalidad. .
Asi se desprenden de los articulos del | al 6 de ta Convencion sobre Nacionalidad.

articulo 10.- La naturalizacion ante las autoridades competentes de cualquiera
de los paises signatarios implica la pérdida de la nacionalidad
originaria.

De manera expresa, el dispositivo transcrito elimina la doble nacionalidad pues, se
extingue la nacionalidad anterior. Hasta antes de ias reforma existfa una total congruencia
con el articule 37 Constitucional, fraccion |, inciso A). Esta disposicion constitucional
preveria que la nacionalidad mexicana se perdia por la adquisicion voluntaria de una
nacionalidad extranjera.

Para mantener el control de la extincion de la nacionalidad anterior el articulo 2o de la
Convencion establece:

articulo 20.- Por la via diplomatica se dara conocimiento de la naturalizacién al
Estado del cual es nacional la persona naturalizada.

Mediante esa comunicacion de caracier directo, el Estado de la nacionalidad .
originaria toma conocimientos de la adquisicién de ofra nacionalidad y debe proceder a
desvincular al interesado de su nacionalidad y no propiciar |la doble nacionalidad.

En general la realizacion de esta Convencidn, es de significativa importancia, como
todos los esfuerzos en el ambito internacional se han realizado en ia busqueda de
soluciones al problema de la doble nacionalidad.

La Convencion multilateral sobre Nacionalidad aun permanece vigente para México,
ya que nuestro pals suscribié el Convenio sobre Nacionalidad, con reservas, sobre los
articulos 50 y 6o del mismo convenio . Esta convencion fue ratificada el 1o0. de octubre de
1935 A partir de las reformas de los articulos 30, 32 y 37 Constitucicnales México no ha
denunciado dicha Canvecidn.
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4.6.6.3 CONVENCI!ON SOBRE LA NACIONALIDAD DE LA MUJER.

Esta convencidn se suscribid en ia misma fecha y lugar que la anterior, o sea en
Montevideo en 1933, con la participacidon de México, Honduras, Estados Unidos de
América, el Salvador, Republica Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela, Uruguay,
Paraguay, Panama, Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Colombia, Chile,
Pertiy Cuba.

E! objetivo principal de esta Convencion fue el establecer una igualdad de derechos
para el hombre y ia mujer, tal y como lo establecio el articulo primero, que a fa letra dice:

Articulo 10. No se hara distincidn alguna, basada en el sexo en materia
de nacionalidad, ni en ia legislacién ni en la practica.

Antes de la realizacién de la Convencidn de Montevideo, la cual se efectud dentro
del marco de la séptima Conferencia Panamericana, v en donde se suscribieron la
Convencion Multilateral Sobre Nacionalidad, la Convencidn Sobre Nacionalidad de la
Mujer Casada y la Convencion Multilateral Sobre Nacionalidad de la Mujer, en la sexta
Conterencia Panamericana, realizada en la Habana en 1928, se aprobé un proyecto de
codificacion del Derecho Internacional, y la cual se denominc "Cddigo de Bustamante”
cuya comision estuvo formada por Antonio Sanchez de Bustamante y Sirven, José
Mattes, Rodrigo Octavio y Eduardo Sarmiento.

Dicho Codigo se integro de un titulo preliminar, cuatro libros y cuatrocientos treinta y
siete articulos. )

Meéxico, at igual que Argentina, Uruguay, Paraguay y Colombia no adoptaron
suscribirse a este Codigo.

De lo anteriormente expuesto, se debe dejar claramente establecido, que nuestro
pais al ser miembro de Organismos Internacionales de importante relevancia como lo es,
la Organizacién de Estados Americanos y la Organizacion de las Naciones Unidas, no -
puede encontrarse agjeno a los problemas que en ellos se gestan, de tal manera que
participan activamente en la busqueda de soluciones, y al ser uno de estos problemas el
de la nacionalidad, su interés es igual o mayor que los demas, por fo cual ha participado
en Convenciones, Conferencias y suscripcion de Tratados en busqueda de soluciones a!
problema de la doble nacionalidad, evidentemente que esta tendencia histérica se venia
llevando a cabo hasta antes de la reforma del articulo 37 fraccidn | que apunta a la no
perdida de la nacionalidad, tema que ser4 analizado con posterioridad.
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4.7 CONFLICTOS DE LA DOBLE NACIONALIDAD

Por lo gque hemos podido ver la doble o miitiple nacionalidad se puede originar
por tres supuestos.

10. Doble o miltiple nacionalidad desde el nacimiento.

20. Doble o mdltiple nacionalidad con posterioridad al nacimiento por
adquisicién de otra nacionalidad diversa a la de origen, la cual de-
be ser voluntaria o automética.

3o. Cuando existe tratado o convenio internacional que establece la do-
ble o mdltiple nacionalidad.

En este apartado me ocupare de aquellos casos de conflictos positivos de leyes
sobre nacionalidad que pueden atribuirsele a los individuos. El problema es planteado
cuando se presenta e conflicio relativo a la determinacion de la nacionalidad del
individuo que siendo extranjero en el Estado en que se juzga, es considerado como
naciona! para dos o mas Eslados y en segunde lugar, el determinar entre varias
nacionalidades que lleva consigo, cual debe considerdrsele como verdadera,

Las generalidades de las normas Internacionales difieren sobre el tema, basta que
los Estados sean los encargados de fijar unilateraimente v 2on un amplio margen en
discrecionalidad los criterios de atribucion. Trae la practice -- conflictos de la doble
nacionalidad, que por el especial significado de la institucior re:2-cute en el Derecho
Internacional.

Para comprender mejor es pertinente ejemplificar: Supongamos que un individuo
pose¢ dos nacionalidades, sin que ninguna pertenezca a la de! Cstado en que se
encuentra. Nuevos intereses de orden practico impondran la necesidad de determinar
cual de esos dos Estados pertenece el individuo. La dificultad del problema es grande,
porque no puede decir que la nacionalidad serd determinada por ia ley del pais
extranjero, Unico competente, sino que serd preciso elegir entre dos nacionalidades
extranjeras cual de ellas serd reconocida o la Gnica.

Otro problema que se puede suscitar con la doble nacionalidad es cuando se
encuentran en conflicto dos nacionalidades extranjeras estando en un tercer pais, para
esto se ha tomado la siguiente postura:

En torno a la incidencia de la doble nacionalidad en un sistema adecuado al
Derecho Intemacional Privado, ha de sefalarse que todo depende de la posicién
legislativa que adopte la Internacionalizacién de una regulacion juridica cuando aparezca
un caso de doble nacionalidad.



111

El conflicic de la doble nacionalidad se presenta en opinibn de Eduardo
Trigueros® cuando es necesario la determinacion de la nacionalidad de} individuo que
siendo exiranjero en el Estado que se juzga, es considerado como nacionai por dos 0 mas
Estados diversos.

Para fa doctora Marfa Eugenia ltzigsohn de Fichman3? es un verdadero absurdo fa
posibilidad de coexistencia, en un solo individuo de varias nacionalidades. Sostiene al
respecio:

Como se desprende de lo anteriormente expuesto, 1a posibilidad de
la coexistencia en un sclo individuo de varias nacionalidades constituye un
verdadero absurdo, tanto juridico como paiitico que provoca situaciones o-
puestas e incompatibles. Por un simple razonamiento de sentide comin,
se comprende que una persona no puede ejercer derechos y cumplir debe-
res en varias Estados simultaneamente sin que esta situacion, ademas de
provocar dificultades de indole personal, pueda constituir una fuente inago-
table de confiictos y razonamientos internacionales, sobre todo en lo que
atafie cumplimiento de fos deberes militares vy a la posibie recurencia a la
proteccién dipiomatica.

Apunta Pereznieto®?, que la dable nacionalidad préduce los sigirentes conflictos:
1. Dos o més paises pudiesen pretender su cumplimiento del Servicio Militar.

2. Podria ser delicado dejar gue ocupen puestos publices, quien podria tener
vinculos de lealtad a otra nacidn.

3. Se puede dar el caso de negar la exiradicién a un sujeto que tiene naciona-
lidad del pais que se le solicita.

4. No puede ejercerse la accion diplomética, si es nacional también det Estado
ante quien esa proteccién se reclama.

5. Se podria decir que Ia traicion a ia patria o la lealtad queda en duda cuando
también es nacional en otro Estado.

6. Los problemas de indole juridico-privados, como en 1as materias de capaci-

dad juridica, estado civil, derechos de familia, derechos sucesocrios, etc.

A su vez Ibarrola Nicoliné! considera que la dable nacionalidad es un probiema
basicamente por gue ei individuo que detenta mas de una nacicnalidad:
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a) Puede provocar conflictos entre los Estados de los que s nacional, en
virtud de que éstos tienen el deber de protegerio.

b) Puede pretender sustraerse al ambito juridico de uno o varios Estados de
los gue es nacional, con objeto de acomodarse al que mas le convenga.

¢) Puede verse inmiscuido en corfiictos de lealtad, si ios Estados de los que
es nacional entran en controversia.

d) Transmitird el fendmeno de la doble nacionalidad a sus descendientes,
haciendo de eila una situacion permanente.

Definitivamente ja complejidad del problema se enfoca a la doble nacionalidad que
surge sin previamente celebrarse un tratado o convenio-intemacional, ahora bien la
complejidad que se analiza, esta encuadrada dentro de este fendmeno juridico que
denomina conflicto de leyes, y éste se da cuando hay coincidencia en los aspectos que
ligan una situacion juridica concreta con las leyes de dos 0 mas Estados y vemos que fa
tarea del Derecho Intemacional Privado, consiste en elegir entre dos o mas normas
juridicas de diferentes Estados, cual de ellos sera la que defina la situacion,

La posesidn de dos nacionalidades puede obligar a la vinculacion del sujeto con
dos sistemas juridicos, entre los asuntos del Derecho Internacional Privado a los que
puede afectar la doble nacionalidad del sujeto, &l mas importante es el llamado estatuto
persanal, que comprende entre ellos la capacidad de las personas, relacicnes familiares,
sucesiones, etc., el cual comprende al estado y Ia capacidad de las personas hacen de la
nacionalidad una condicién para la aplicacion de las normas que les corresponde. La
posesion de dos nacionalidades puede obligar a la vinculacion de estos asuntos a dos
sistemas juridicos. Ei estado y la capacidad de las personas que deciden inmediatamente
el alcance de la personalidad en el orden juridico han de ser reguladas por una iey fija Es
doctrina comun en Derecho que la llamada ley personal ha de ser una ley de tipo
permanente.

La nomma de conflictos encargada de coordinar los efectos de las dos
nacionalidades, ha de vincular una ley en cuestiones de capacidad y estade. La eleccion
dirigida al imperativo de la comunidad Entre los distintos criterios que pueden ser
escogidos por el legislador.

Son abundantes ias implicaciones que se derivan de la nacionalidad, como punto
de conexién o como elemento de sujecidn, respecto del pais cuya nacionalidad se tiene y
que evidentemente al existir la doble nacionalidad entran en conflicto, enunciare algunas
de elias:
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a) Prestacién del servicio militar obligatorio.
b) Adquisicion de Inmuebles en zona prohibida.
c) Deber de lealtad a la Patria.
d) Ejercicio de Derechos politicos; votar u ocupar puestos publicos.
e) Derecho a ser protegido por su pais, mediante proteccion diplomatica.
) Extradicion.
g} Derecho a ejercer profesiones o actividades reservadas a los nacionales.
h) Fraude a la Ley

Los conflictos que genera la doble nacionalidad y que & continuacion se explican,
pueden suscitares con cualquier pais del mundo, en los que cualquier mexicano adquiera
nacionalidad, pero enfocare e tema con los Estados Unidos, ya que nuestros
connacionales principalmente emigran y se naturalizan en este ulfimo.

SERVICIO MILITAR

El individuo al obtener dos 0 mas nacionalidades, se le imponen una serie de
obligaciones gue a veces son incompatibles de desempenfar como ejemplo: el servicio
militar prestado a los Estados en que sea subdito el individuo, tanto en época de paz
como en época de guerra, o bien, cuando des Estados nacionales reivindican cada uno
para la proteccion de un "stbdito mixto" ante un tercer Estado.

Por ofra parte, hace dificil e incierta la determinacion del Estatuto Juridico del
individuo de la ley aplicable como nacional frente a los Estados interesados perturbando
las relaciohes internacionales privadas. En el caso de Meéxico ante las reformas
constitucionales realizadas se vislumbra unia problematica inminente, ya que ahora la
incAgnita sera que tratamiento se le dard a los mexicanos que tienen la obligacion de
alistarse y servir al la Guardia Nacional conforme al articulo 31 fraccion lil de nuestra
Constitucion, en el entendido que se deja una laguna juridica en el citado articulo y no se
subsanara con las reformas a la ley secundaria.

Ahora bien el inmediato problema que se presentara al menos de momento es con
Estados Unidos, ya que ahora en este ultimo, desde la guerra de Vietnam, un
reclutamiento obligatorio, que cuando lo hubo curiosamente jugo un beneficio de que
muchos de doble nacionalidad estadounidense y mexicana hubieren optado por la
nacionalidad mexicana para evitar tener que ir a la guerra. Lo cierto es que el servicio
militar en México es obligatoric, por lo que habra que ver tratamiento se le dara a' dicho
tema. Resulta ademas interesante plantear gue sucedera con el requisito de todo
mexicano de liberar la cartilla del servicio militar, con respecto a los emigrantes que por
sus razones de residencia permanente en Estados Unidos no puedan tramitar su cartilia
en Mexico. En que pais se prestara el servicio militar siendo obligatorio en ambos paises.
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ZONA PROHIBIDA

Los conflictos que genera la doble nacionalidad esta estrechamente vinculada con la
propiedad, en el caso especifico de México se presenta un conflicto inmediato ya que la
interrogante tiene que ver con la llamada "zona prohibida”, es decir la que en téminos
de la fraccion | del articulo 27 de nuestra Constitucion, existe la prohibicién de que , en
una faja de 100 kildmetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas, se restringe
adquirir et dominio de tierras y aguas a los extranjeros.

Pero en virtud de que la constitucion con las recientes reformas, les restringe ciertas
actividades a los mexicanos por nacimiento que posean otra nacionalidad, deberia haber
sucedido lo mismo con la adquisicion de propiedades en la lamada zona prohibida, Y que
dichos mexicanos estan sujetos a un tratamiento especial.

Ahora bien existe una laguna juridica en lo referente al articulo 27 fraccion | de
nuestra Ley Fundamental, ya que se omitié establecer que tratamiento se les daré a los
mexicanos que tengan ofra nacionalidad y que deseen adquirir inmuebles en la zona
restringida, y que modalidad o con que calidad se les tendrd.

Resulta ser entendible y comprensible que los individuos que tengan doble
nacionalidad son mexicanos por nacimiento, por ende sus lazos hacia México son mas
profundos, pero evidentemente que no debemos olvidar el pasado amargo que sufiio
México, cuando se hicieron valer en contra de nuestro pais numerosas interposiciones
diplomaticas para asegurar a los estadounidenses y a otros extranjeros un régimen de
priviegio en cuanto a derechos inmobiliarios en territoria nacional. Posiblemente el
adquirir bienes en la zona prohibida engendrara problemas de scberania que daran
pabulo a serias preocupaciones. Teniendo un sinndmero de  antecedentes nada gratos
de los vecinos del norte, no seria remoto que en casos de disputa los Estados Unidos
mandaran custodiar con marines, las propiedades de norteamericanos,

DEBER DE LEALTAD

Con o que respecta al deber de Lealtad, existe un problema fundamental ya que si
bien en el supuesto de que exista un conflicto entre México y Estados Unidos de América
al individuo que tiene ambas nacionalidades se le colocara en un irreversible problema, ya
que la censtitucion de los Estados Unidos de América sefala en su articulo It seccion 3:

El delito de traicion con los Estados Unidos consistird solo en
tomar las armas contra ellos o déndoles ayuda y facilidades.

En este supuesto seria el hecho de alistarse y servir a {a guardia nacional en una
guerra que surgiera de manera repentina, o con el solo hecho de ayudar y prestar
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facilidades a México. Sin duda alguna al presentarse la hipéiesis antes planteada , el
individuo con doble nacionalidad se vera inmiscuido en conflictos de lealtad, como
atinadamente senala Ibarrola Nicolin, o por otro lado queda en duda si realmente existe
una traicién a la patria ya que es nacional en ambos Estados. En este tema el legislador
omitid realizar una regulacion juridica exacta, ya que reformo el articulo 37 fraccion |, pero
olvido lo concemiente al mismo articulo en el apartado C fraccion V relativo a la perdida
de la ciudadania, en el que se establece como perdida de [a nacionalidad: por ayudar, en
conira de [a nacién a un extranjero, o a un gobierno extranjero, en cualquier reclamacion
diplomatica o ante un tribunal nacional, ya que esta hipotesis, esta sujeta a que suceda
con los mexicanos que tengan doble nacionalidad.

Como ejemplo de lo antes mencionade podria suscitares lo ocurrido en ef goifo Persico
en donde una cifra considerable de mexicanos, con residencia legal e indocurnentados
intentaron alistarse a las fuerzas ammadas de Estados Unidos , con la intencion de
adquirir |1a ciudadania de aquel pais y tener un sueldo vitalicio, solo que en la actualidad
seria diferente ya que los mexicanos que tengan nacionalidad estadounidense podran ser
llamados por aguel pais para integrarse a las fuerzas armadas en el supuesto de que
existiere una guerra, ante tal situacion aquelios binacionales perderan la nacionalidad
mexicana por realizar lo preceptuado en el apartado C, fraccién V del articulo 37
constitucional.

DERECHOS POLITICOS

El ejercicio de los derechos politicos reviste un tema medular, respecto a los
conflictos que genera la doble nacionalidad ya que internacionalmente, es permisible la
doble nacionalidad, lo que no esta previsto es el ejercicio de derecho politicos
simultaneamente en dos Estados, como tampoco esta previsto en México, pero ante este
planteamiento resultan incompletas las reformas, ya que el legislador no preciso en
nuestra Carta Magna que sucedera con lo mexicanos que adquieran la nacionalidad
estadounidense, y que son ciudadanos mexicanos con derecho a votar.

Pero la laguna queda para ejercer el voto ya que las reformas no contemplaron
dicho aspecto. Ya que este problema nada sencifle, que es el derecho al voto en México;
es decir, el voto de los que no residen fisicamente en nuestro pais y quisieran o trataran
de ejercer su derecho politico de votar también en Meéxico. En este sentido estamos en
presencia de individuos que votan en dos paises, que sin duda alguna hasta este
momento asi sucedera, ya que el articulo 35 Constitucional en sus fracciones |, i, IV y V
se han dejado intactos, de ello se pueden gestar un sin numero de complicaciones, que
bien podrian haberse solucionado al adicionar una nueva fraccion al articulo 38 de
nuestra Ley Suprema, suspendiendo la ciudadania para aquellos gue tengan doble
nacionalidad, y se encueniren en otro pais, reestableciendoseles cuando residan
nuevamente en México, en un termino de dos afios.
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De lo anterior es pertinente plantear el siguiente, razonamienfo, un individuo que
vive en la ciudad de México en donde tiene su domicilio y su lugar de trabajo, pero tiene
otra casa en Cuernavaca, la cual utifiza para fines de semana y temporada vacacional,
evidentemente que al ejercer su derecho af voto lo realizara en el Distrito Federal, por lo
que tesulta ildgico y absurdo el pretender votar en Cuernavaca , donde no realiza sus
actividades diarias. El ejemplo anterior resulta ser aplicable a los mexicanos que
adquieran la nacionalfidad estadounidense, y que en aguel pais establezcan su residencia
permanente , resulia ilbgico y absurdo gue {engan derecho a votar en México.

Con lo que concierne a ser votado es decir al gjercicio de cargos y funciones
publicos, el problema queda solucionado al contemplar la Ley Fundamental en su articulo
32 segundo parrafo, se reguiere para ejercer cargos y funciones ser mexicano por
nacimiento, de lo cual atinadamente el legislador en las recientes reformas contemplo que
solo se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad,

A mayor abundamiento Ignacio Galindo Garfias®? sefiala que todo mexicano como
Integrante o miembre de una unidad politica denominada pueblo, el ciudadano debe
participar directa o indirectamente en la estructura del poder estatal y en la realizacian del
orden juridico de la nacion. Esto implica la participacion en el tiempo y en el espacio del
ciudadano, para el conocimiento de los elementos propios del objeto de su participacidn
politica, lo cual conlleva , a la necesidad de residir en el ambito territorial de su actuacion
politica. Ello resulta ser aplicable al tema en analisis ya gue todo mexicano que tenga
derecho a votar es porqué fisicamente debe encontrarse en México.

Para tener un visidn mas amplia respecto a los Derechos Politicos es pertinente
mencionar que los 12 paises de la unidn europea ya aceptaron la nacionaldad
comunitaria europea, pero hay ciertas restricciones de cuestiones politicas, pues ni el
Tratado de Mastricht, ha logrado el objetive de participar politcamente cualquier
ciudadano en cualguiera de los doce paises. Por o que se concluye que la ley del
domicilio tendra preeminencia sobre situaciones practicas, asi como de derechos
politicos.

PROTECCION DIPLOMATICA

Un aspecto muy importante que debe tenerse en cuenta, es el concerniente a la
proteccion consutar y diplomatica. Es evidente que México, no podrd ejercer ningtin tipo
de proteccion consular y diplomatica, en contra del gobernc de Estados Unidos de
America en favor de los mexicanos que adquirieron |la nacionalidad de éste De tal forma
que resulta aplicable el principio de Derecho Internacional Privado relativo al alcance de la
proteccion diplomatica, a aquellos individuos que simultdneamente
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sean nacionales de dos Estados. De acuerdo a la Convencion de la Haya de 1930, en
uno de sus principios: Un Estado no puede ejercer su proteccion diplomatica en beneficio
de uno de sus nacionales, en contra de un Estado donde aguel también es nacional. Ante
este principio resulta infructucso proteger de manera efectiva a los mexicancs
naturalizados en estadounidenses, por lo que al intentar nuestro pais algun tipo de
reclamo a Estados Unidos, este ultimo argumentaria que Meéxico ya no tiene ningun
derecho a interferir ya que son sus nacionales.

Es oportuno mencionar la opinién de Eduardo Ibarrola Nicolin® la proteccion
consular y diplomética de los mexicanos en Estados Unidos es un objetive de ia politica
extertor, 1o ha sido durante décadas y es evidente que uno de los aspectos fundamentales
de presencia de nuestros consules en Estado Unidos; pero tendriamos ver de que
manera manejamos esta situzcidr | cada dia se nos presenta mas y mas compleja ya que
los mexicanos que se naturalicen estadounidenses seran ajenos para ejercer cualquier
clase de proteccion.

EXTRADICION

La Extradicion no deja de ser uno de los conflictos que se encuentran afectados por
la doble nacionalidad. Cada dia se ve con maycr preocupacion como se han
incrementado el ndmero de casos de extradicion en México y Estados Unidos; De siete al
afic que se tenian en ciertas época en la cancilleria, se tienen siete casos al dia, muchas
veces, algunos de los elementos que estan argumentando los extraditables es acogerse a
una nacionalidad de conveniencia para evitar la extradicion.

México establece en el Tratado de Extradicion celebrado con Estados Unidos en
vigor, en su articulo 9 fraccion L. Ninguna de las dos partes contratantes estara obligado a
entregar a sus nacionales, pero solo pueden ser extraditados, en casos excepcicnales, a
juicio del Ejecutivo. Crea que aqui, frente a individuos con doble nacionalidad, dificilmente
México, va a poder extraditarlos de Estados Unidos, cuando estos individuos son
solicitados para ser juzgados, por ser mexicanos, porque Estados Unidos bien podria
argumentar: Son estadounidenses y me lo tienes que devolver conforme al derecho v la
practica intemmacional. Evidentemente que este preblema se pondré de manifiesto aun
mas en materia de delitos contra la salud, intensificando los conflictos en extradiciones.

DERECHOQ A EJERCER PROFESIONES

El ejercicio de profesiones o actividades reservadas a nacionales, reviste una
atencién que el legislador debe de contemplar ya que el tratamiento que se |e de a este
terna, con relacién a fa entrada en vigor de la no perdida de la nacionalidad,
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significa un aspecto que no se deébe de omitir, al igual que el impacto que se tendra con
las demas leyes secundarias que se tendran que reformar, a raiz de Ia no perdida de la
nacionalidad.

FRAUDE A LA LEY

El fraude a la ley, en el Derecho internacional Privado, es un remedio que impide la
aplicacion de la norma juridica extranjera competente, a la que ei interesado se ha
sometido voluntariamente por ser mas conventente a sus intereses, con evasidn artificiosa
de la imperatividad de la norma juridica nacional.

En el caso del emigrante mexicano que se naturaliza estadounidense a sabiendas de
que conserva la nacionalidad mexicana, tal y como establece la reforma constitucional
que tiene tal propdsito, pudiera argliirse fraude a la ley, por parte de los estadounidenses,
o bien podrfa suceder a la inversa. En efecto, se impide la aplicacién de las normas
juridicas extranjeras que le dan al mexicano emigrante el caracter de extranjerc y a ese
efecto se naturaliza a sabiendas de que conserva su nacionalidad mexicana pero, disfruta
la calidad de naturalizado estadounidense,

Desde otro angulo, respecto a la legislacién mexicana, a pesar de haber adquirido
una nacionalidad extranjera, en México no le seran aplicables las normas referentes a los
extranjeros por lo gue disfruta su calidad de mexicano. Asi puede evadir las normas
juridicas mexicanas por lo que, en México también se le puede imputar fraude a la ley.
Habria elementos, tanto en Estados Unidos de América, como en México, para considerar
fraudulenta la naturalizacion estadounidense o para estimar fraudulenta la conservacion
de ia nacionalidad mexicana.

De todos los conflictos gue genera la deble nacionalidad, es de practica
internacional y comparada, consagrado en los tratados sobre doble nacionalidad y en las
legislaciones internas de los paises, que la doble nacionalidad no se debe de llevar hasta
sus ultimas consecuencias. Es decir, la dobie nacionalidad debe implicar que una
persona que esté en dicha hipdtesis se le suspendera, necesariamente, el ejercicio de
algunos de los derechos en donde no resida. Las personas que se acojan al beneficio de
la doble nacionalidad tendran que estar sometidas a las leyes y tribunales de la
nacionalidad de residencia, pero de ninguna manera a la de ambos paises.

Evidentemente, que la doble nacionalidad trae diversos conflictos en los paises que
lo han realizado mediante Tratados, han experimentado conflictos principalmente en
cuanto al fraude a la ley, ademas de otras implicaciones, por tal razén se incrementan los
conflictos cuando se establece Ja doble nacionalidad, maxime si se
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realiza de forma unilateral, tal es el caso de México y de no darsele un tratamiento
especial tanto a la Constitucidn como a ia ley secundaria se esta en presencia de fagunas
juridicas y omisiones, como las anteriormente expuestas.

4.8INICIATIVA DE LEY PARA REFORMAR EL ARTICULO 37
CONSTITUCIONAL.

El 3 de diciembre de 1996 con la exposicion de motivos a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; Gobernacion, Primera Seccidén; Relaciones Exteriores;
Asuntos Migratorios; Asuntos Fronterizos Zona Norte y Zona Sur y Estudios Legislativos,
Primera Seccion, De la H. Camara de Senadores fue turnada para su estudio y analisis la
iniciativa con proyecto de ley para reformar los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos enviada por el titular del Ejecutivo Federal
Ermesto Zedillo Ponce de Ledn.

Esa Comision con la facuttad que le otorgan los articulos 56 y 64 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87, 88, y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se aboco al estudio dei proyecto de ley correspondiente y a formular el
dictamen bajo los siguientes antecedentes,

La iniciativa con proyecto de ley de reformas de los articulos 30, 32, y 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue remitido a ia Camara de
Senadores por el Presidente de la Republica en uso de sus facultades gque le otorga el
articulo 71 fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, El
presidente conforme al Reglamento ordeno el siguiente turno: Tdrnese a las Comisione
Unidas de Puntos Constitucionales: Gobernacion; Primera Seccion, Relaciones
Exteriores; Asuntos Migratorios; Asuntos Frorterizos Zona Norte y Zona Sur y Estudios
Legisiativas, Primera Seccion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Iniciativa de Ley emanada del Ejecutive Federal tiene como principal objeta la no
perdida de la nacicnalidad mexicana, independientemente de que se adopte alguna otra
nacionalidad o ciudadania. Con esta medida, se pretende gue quienes opten por alguna
nacionalidad distinta a la mexicana pueden gjercer plenamente sus Derecho en su lugar
de residencia, en igualdad de circunstancias con respecto a los nacionales del
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lugar. Esta reforma consfitucional se ve motivada por el hecho de que un numero
importante de mexicanos que reside en el extraniero, se ve desfavorecido frente a fos
nacionales de ofros paises cuyas legislaciones consagran la no perdida de la
nacionalidad. De esta manera, México ajustaria,su legistacion a wuna practica
crecientemente ufilizada por la comunidad Internacional y con ello daria pie para que sus
nacionales defiendan de mejor manera sus intereses donde residen, sin menoscabo de
conservar la nacionalidad mexicana.

La citada iniciativa sehala que es una caracteristica del migra, = -éxicano mantener
vivo el apego a sus raices, su culiura, sus valores y tradiciones nacin:ales. Ademas de la
restriccion constitucional vigente de la perdida de ia nacionalidad, ese mismo apego les
conduce a que no busquen la adopcion de olra nacionalidad, aunque asi lo aconseje sus
intereses, ya sean Jaborales, ciudadanos, de bienestar familiar o de otra indole en el pais
donde residen. Se daria asi con esta reforma un importante estimulo para quienes han
vivido en el exterior, toda vez que se eliminarian los obstdculos juridicos para que
después de naber emigrado, puedan repatriarse a nuestro pais.

La parte medular de esta reforma constitucional, para efectos det presente trabajo es
la concerniente, a la que sefiala el Ejecutivo, ai establecer la no perdida de la nacionalidad
mexicana por nacimiento, independientemente de que se adopte otra nacionalidad o
ciudadania.

En virtud de lo anterior desaparecerian las causales de perdida de nacionalidad
mexicana por nacimiento sefaladas en el apartado A) del articule 37 Constitucional, salvo
las circunstancias excepcionales exclusivamente aplicadas a personas naturalizadas
mexicanas.

Un aspecto que resulta interesante plantear es que la multicitada iniciativa agrega un
nuevao, parrafo también en el articulo 32, para aquellos mexicanos por nacimiento que
posean otra nacionalidad, el ejercer derechos y cumplir sus obligaciones derivados de la
legislacion mexicana, siempre que sean considerados como mexicanos, por lo gue para
el ejercicio de esos derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, deberan sujetarse a
las condiciones que marca la ley por Ejecutivo Federal.

De la iniciativa presentada a la Camara de Senadores solo fueron modificados &l
articulo 30 en e! parrafo primero. Se separo el tercer quedande en dos mas, de igual
forma se modifico e! articulo segunde iransitoric en el que originalmenie se concedian
ires afios para quedar en cinco anos, para recuperar fa nacionalidad mexicana de
aqueiios que la hubieran perdido.
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DEBATES EN EL CONGRESO

CAMARA DE SENADORES

El 5 de diciembre de 1996 se llevo a cabo en la H. Camara de Senadores los debates
de las reformas de los articulos 30,32 y 37 de nuestra Constitucion, sara 1o cual se
concedi6 el uso de [a palabra al senador C, Amador Rodriguez Lozano quien en nombre
de la Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales: De Gobernacién, Primera seccion;
de Relaciones Exteriores; de Asuntos Migratarios; de Asuntos Fronterizos Zona Norte
Zona Sur; y de Estudios Legislatives Primera Seccion, a solicitar su voto aprobatorio para
el dictamen en cuestion.

Entre los puntos mas trascendentales que se analizaron en este debate fueron:

ASPECTOS PRELIMINARES. El trabajo que se presenta a través de un dictamen
votado unénimemente es también ef esfuerzo de afos de concertacién y de trabajo, sino
solamente de los partidos politicos, no solamente de una comunidad académica
mexicana, e Internacional, sino ha sido también el esfuerzo que ha llevado el Senado de
la Republica y la Cdmara de Diputados al igual que e! Ejecutivo Federal.

Durante estos dos Uftimos afios a lo largo y ancho del pais, se han venido
celebrando foros a través de los cuales el Senado de la Republica solicito Ia aportacian
de la sociedad civil mexicana que sus puntos de vista de este problema, de este asunto,
que de entrada era un asunto bastante dificil de abordar.

Por que los problemas de la doble nacionalidad son prublemas que asi como
generan circunstancias positivas, también tienen puntos diffciles que habria que tratar con
un gran cuidado y habrfa que tratar con una gran delicadeza. Y durante dos afios
senadores y diputados y miembros del poder ejecutivo, vinieron dialogando con distintos
protagonistas de la vida académica y politica de! pais y asi como distinguidos miembros
de la comunidad México-Americana y de otros paises, con el propdsito de ir conformando
poco a pocod un documento que pudiera ir afinando esta aspiracion de los mexicanos, de
poder residir en el extranjero, de poder residir en ofra nacion, pero seguir conservando los
vincuios de fa nacionalidad.

En relacién a lo antes expuesto, es importante comentar que el mencionado andlisis
exhaustivo que los legisladores sefalan en la practica no fue del todo cierto, ya que
algunos prestigiados juristas como el ilustre Doctor Carlos Arellanc Garcia, se
prenunciarén encontra de tal reforma y mas sin embargo no se le tomo encuenta
nuevamente, ya que &| en su oportunidad se pronuncio encontra de las omisiones que
traia aparejada el TLCAN. Por otro lado |a complejidad que encierra tal reforma se tomo a
la ligera y se dejaron lagunas juridicas constitucionales referente a la materia, lo que es
de esperarse sucederd con las subsecuentes reformas a la ley secundaria.
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ANTECEDENTES. El problema es de singular importancia, ya que a lo largo de
nuestra historia, pero fundamentaimente en los ditimos 50 afios la migracién mexicana ha
sido extraordinaria; miliones de mexicanos viven ‘en oiras naciones; millones de
mexicanos qus han ido en bdsqueda de mejores condiciones de vida, en busqueda de un
mejor bienestar para su familia; en bdsqueda de una nueva ruta que les permita generar
mejores condiciones para sus hijos; en bisqueda de nuevos horizontes.

CAUSAS DE LAS REFORMAS. Esta circunstancia ha generado que miliones de
mexicanos, fundamentaimente en los Estados Unidos de América vivan en condiciones de
desigualdad. Que a pesar de que contribuyen con su trabajo a la riqueza de esos paises,
no tienen las posibilidades de un desarrollo similar al de los nacionales. Por eso, que
desde hace varios afios las comunidades mexicanas en el extranjero han solicitado que
se analizara y se discutiera el tema de Ia frrenunciabilidad de la nacionalidad mexicana

Con las reformas en estudio se pretende que los mexicanos al poder acceder a la
nacionalidad de otro pais, puedan tener los derechos de ese pais que les permita
defenderse, que les permita expresar su posicién politica y por lo mismo encauzar las
acciones de los gobiernos de ias naciones doride han decidido adaquirir la nacionalidad.

Entre los maltiples beneficios que se buscan son: Abrir la posibilidad de que
mexicanos de ofras latitudes que residen en ofros paises, se puedan incorporar de
manera voluntaria a la nacionalidad mexicana, va a fortalecer al futuro de México, va 3
fortalecer la nacionalidad y la cultura de nuestro gran pais; Dara la oportunidad, de que
los millones de mexicanos que se encuentran en otros paises, principalmente en Estados
Unidos de América, puedan invertir, por supuesto con las reglas especificas gue se vayan
a fyar en la legislacién secundaria podran contribuir al desarrollo de l2 economia
mexicana; De tal manera que existan multiples beneficios no sclamente en el campo
espintual, en el campo de los valores de los principios, en el campo de ia nacionahdad,
sino también tendra efectos econdmicos para muchas ciudades fronterizas de nuestro
pais,

Eif dictamen que estd a la consideracidn proveniente del Ejecutivo Federal, fue
modificade y ennquecido, io cual habla de la participacion del Senado de ta Republica;
para contribuir  con su opinien plural a enriquecer las iniciativas presidenciales Lo que
habia del esfuerzo de tas comisiones.
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La iniciativa proponia un transitoric a ravés del cual se amplia el beneficio de a no
irrenunciabilidad de la nacionalidad, de manera retroactiva. Tomando en consideracion
que hay aproximadamente dos millones de mexicanos que ya adguirieron la ciudadania
de ofros pais y que hay aproximadamente milldin y medio de mexicanos que se
encuentran también para obtener otra nacionalidad, se considera importante, que
ampliara de tres a cinco afos, el plazo para que pudieran estos mexicanos que ya
adquirieron otra nacionalidad, poder solicitar a las autoridades mexicanas, gue se les
conceda, nuevamente, la nacionalidad mexicana. Por o que la bondad del transitorio,
debera verse reflejado de una manera mas amplia.

De hecho, el plazo sera no de cinco, sino de seis afos, porgue si bien es cierto
que el transitorio establece que serian cinco afios para que puedan ejercer su derecho,
como la ley, en la reforma de aprobarse, por el poder revisor de la Constitucion entrara
en vigor un afo después de su aprobacion, tendran seis afios para que esos casi cuatro
millones de mexicanos, puedan, si asi lo desean, acudir a las autoridades competentes y
recuperar su nacionalidad mexicana.

De igual manera, se agrega un nuevo parrafo en el articulo 32 para aquellos
mexicanos por nacimiento que adquieran oira nacionalidad, al ejercer sus derechos
derivados de la legisiacion mexicana, siempre que sean considerados como mexicanos,
por lo que , para el ejercicio de esos derechos, deberan sujetarse a las condiciones que
establezcan las leyes nacionales. Esta disposicion tiene por objeto dejar en claro que
aquellos mexicanos que se hayan naturalizado ciudadanos de otro pais no podrén invocar
la proteccidn diplomatica de gobierno extranjero, salvaguardédndose asi ofras
disposiciones constitucionales, tales como la relativa a la doctrina Calvo.

Es igualmente significativo destacar que la reforma del articulo 32 resulta
fundamentalmente, a efectc de gue las leyes correspondientes cuiden gue no se
produzcan conflictos de intereses o dudas en su identidad como mexicanos que pudieran
estar en las condiciones que estas reformas propiciaran en quienes, siendo mexicanos
que adoptaran ofra nacionalidad, no tengan la posibilidad de desempefar funciones
publicas en este pais.

Los presidentes de las Comisiones de Relaciones Exteriores, Primera Seccion,
Senador José Murat, Segunda Seccién Senador Angel Conchello, Tercera Seccion
Senador Salvador Sanchez Vdzquez; Cuarta Seccion, Senador Carlos Jiménez Macias; y
Quinta Seccion, Senador José Manuel Toraya Baqueiro, quienes con su trabajo
coadyuvaron al andlisis y preparacidn del dictamen que se pone a consideracion en esta
asamblea.
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VOTACION.

Se procedid a recoger ia votacién nominal en io general y en lo particular del proyecto
de decreto. Se emitieron 106 votos en pro, ninguno en contra, Aprobado por unanimidad.

Aprobado por unanimidad el proyecto de decreto que reforma los anticulos 30, 32 y 37
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasa a la Camara de Diputados para sus efectos Constitucionales.

CAMARA DE DIPUTADOS

Con fecha 2 de diciembre de 1996, se realizd la primera lectura del dictamen dirigido a
las Comisiones Unidas de Gabernacién y Puntos Constitucionales y de Relaciones
Exteriores de la H. Camara de Diputados, la cual fue turmada para su estudio y dictamen
la minuta con proyecte de Decreto, que reforma los articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por ef Senado de la
Repdblica para sus efectos constitucionales, como resultado def examen, discusion y
aprobacidn de la iniciativa enviada por el Ejecutivo a la Camara colegisladora para
reformar fos preceptos aludidos.

El dia 10 de diciembre de 1996 ss realizd la segunda lectura del dictamen relativo al
proyecta de decreto que reforma los articulos 30, 32 y 37 de nuestra Constitucion, para tal
efecto citare las principales ponencias de cada Partido Politica:

El diputado Radl Alejandro Fuentes Cardenas planteo la posicion del Partidc del Trabajo,
quien preciso:

Por las condiciones particulares en que se da el fenémeno de la migracion en nuestro
pais, por su cercania con la potencia mas importante del mundo y porque afecta a
millones de connacionates que viven principaimente en los Estados Unidos este recobra
mayor significacion.

En México, la falta de trabajo estable y dignamente remunerada para la inmensa
mayoria de los ciudadanos y, por tanto, la carencia de espectativas para que esos
amplios sectores de ia poblacion accedan a condiciones de vida digna, ha provocado que
millones de mexicanos emigren principalmente a ios Estados Unidos de América con la
esperanza de mejorar sus condiciones de supervivencia.
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Para el Partido del Trabajo, el establecer en nuestra Carta Magna, {a no pérdida de la
nacionalidad para aquellos mexicanos por nacimiento en la bisqueda de proteger o
desarroliar sus méas elementales derechos hayan optado por la nacionalidad del pais en
que se encuentran, es un hecho de la mayor importancia y un acto de justicia.

La difieit condicion del migrante coloca al trabajador mexicano en una situacion de
indefensién y desamparo y lo hace sujeto con unas aberrantes violaciones a sus
Derechos Humanos.

El acceder a la doble nacionalidad abre la posibilidad que los trabajadores
mexicanos migrantes se incorporen a la proteccion laboral de las leyes del pais en que
estan residiendo.

Asimismo se le concedid el uso de la palabra al Diputado Cuauhtémoc Sanchez
Ramirez por el Partido de la Revolucidn Democratica, e! cual expuso:

La causa fundamental que ha dado lugar a la emigracion de mexicanos a los
Estados Unidos y a otros paises, es la falta creciente de oportunidades de trabajo y de
remuneracion en México. Dicho movimiento migratorio constituye un autentico exilio
econdémico.

La posicion del Partido de la Revolucién Democrética es muy clara al buscar que se
eviten problemas con la reforma en estudio, ya que los conflictos que se deriven por la
existencia de doble o multiple nacionalidad deben ser evitados con un analisis profundo,
respecto al impacto de 70 leyes secundarias que se verén impactadas, destacdndose
sobre todo la Ley de Nacionalidad. Hay que recordar que el primer transitorio de esta
miciativa de decreto plantea que entrara en vigor un afio después de publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, a fin de adecuar un conjunto de leyes reglamentarias al
espiritu y letra de esta reforma constitucional,

En ia ley secundaria también, se establecen limites a la posibilidad de que
nacionales mexicanos invoquen la proteccion de un gobierno extranjero en lo que se
reflere a propiedades en México, mismo que esta contenido en la asi llamada Doctrina
Calvo., .

En comentario a la ponencia vertida, estimo que la apreciacién del legislador al
precisar que es fundamental evitar problemas con la reforma y el impacto de las leves
secundarias es importante, pero el problema no termina ahi ya que hay preceptos
constitucionales que tienen estrecha vinculacion con la reforma del articulo 37 apartado a
fraccidn |, y que debieron ponerle una especial atencién.
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Por su parte el Partido Accidon Nacional establecid su pashura por conducto del
Diputado Luis Felipe Mena Calles, el que expreso:

Las reformas propuestas a las fracciones Il ¥ #l del apartado A del articulo 30 de
nuestra Constitucion, tiene por abjeto determinar el alcance en la nacionalidad mexicana
a los nacidos en el extranjero, hijos de padre o de madre mexicanos nacidos en el
territoric nacional, lo que significa, que tnicamente se considerard la nacionalidad
mexicana a los hijos de mexicanos nacidos en el extranjero, cuyos padres hubieran
adquirido la nacionalidad mexicana de origen, limitando a la primera generacion, de
manera que las generaciones siguientes no pueden reclamar ese derecho, en virtud de
que por su situacién, la mayoria de ellos han perdido o suprimido sus lazos culturales y
su identidad con nuestra nacidn.

Resulta interesante la reforma al articulo 32 que implica la revisidn de leyes
secundarias que se relacionan con la nacicnalidad mexicana por nacimiento y que en un
futuro préximo habremos de conocer los cambios y modificaciones que se consideren
pertinentes, a fin de lograr su adecuacion.

En este contexto consideramos apropiado que para pertenecer al gjercito, a la
Armada o© a la Fuerza Aérea mexicana, se requiere ser mexicano por nacimiento y no
poseer ninguna otra nacionalidad.

En lo concerniente a ta reforma de la no perdida de la nacionalidad mexicana que se
plasmara en el articulo 37 apartado A fraccién primera, es el instrumento mas eficaz para
aquelios ciudadanos puedan ejercer sus derechos como mexicanos en los términos de |a
reforma aludida, y ademas de ejercer ios gue ‘e corresponden en virud de la nueva
nacionalidad que han adquiride o que adquieran en el futuro.

La reforma al articulo 37 apartado a fraccion primera, establece ademas que ningin
mexicano por nacimiento podré ser privado de su nacionalidad. Considero ‘que ello
constituye un avance sin precedentes en la proteccion de los derechos de nuestros
nacionales gue, como ya lo he dicho, por razones de trabajo y en busca de mejores
condicicnes de vida, residen en el extranjero.

Los planteamientos a que hace alusidn el legislador son interesantes solo que tienen
una vision limitada ya que omite plantear un andlisis profunde de la ley fundamental y que
tiene una estrecha vinculacion con la reforma det multicitade articulo, y mas aun se omite
realizar un estudio de derecho comparado.
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Finalmente en representacion del Partido Revolucionario Institucional hizo uso de
la pafabra el Diputado Emilio Solérzano Solis quien manifestd:

La nacidn estd mas alla de las fronteras que la contienen. Asi lo sefiala el Plan
Nacional de Desarrollo. Cierto México comparte con maltiples paises el fenémeno
compleje de las intensas corrientes migratorias. Reconozcamos una vez mas, que
nuestras migraciones no solamente resultan de! activo intercambio de agentes sociales y
econdmicos sino en ellos subyacen raices historicas y estructurales en las que se
encuenira el dificit y doloroso fenémeno de la pobreza. De la idea de la doble
nacionalidad pasamos a la de preservacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento
en la adopcidn de otra nacionalidad.

Para la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional ias reformas
propuestas a la Constitucion en matera de nacionalidad se significaran como una
respuestia viable y plausible al fendmeno de la migracién.

De las ponencias de los diferentes partidos politicos, considero que en todos se
tiene un objetivo en comin, que es que aquellos mexicanos que se encuentran en otros
paises adquieran la nacionalidad de aquel pais donde se hallen, ello cor 2l Gnico fin de
que obtengan plenitud de derechos al igual que los nacionales de donde se encuentren,
ello es factible con ia aludida reforma, pero no es que menosprecie tal reforma, solo que
esta sera la unica ventaja de la doble nacionalidad y cabe destacar en algunos casos ya
que como se vera mas adelante con respecto a Estados Unidos no serd asi, de tal forma
que los conflictos y desventajas que se generen seran mayores, tal y como se planteo en
los conflictos de la doble nacionalidad.

Es importante acentuar que en el marco de estas reformas deberia de haberse
realizado un estudio de derechc comparado en materia de nacionalidad, con la finalidad
de tener una visién mas precisa de las consecuencias juridicas que habra con la aludida
reforma, ya que es necesario recordar que estamos ante una reforma que tiene
repercusiones en la Comunidad Internacional, por ende la complejidad del tema se
incrementa, situacion que el legislador nunca visualizo.

Resulta imprescindibie mencionar la ponencia del Diputado del Partido de la
Revolucién Democratica Francisco Tenorio Adame, ya que fue el tnico Diputado que se
manifesté en contra del dictamen a Ziscusion, y que por su exacto razonamiento y por
razones de coincidencia con el presente trabajo es preciso plasmar su ponencia, para lo
cual preciso:
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Es verdaderamente brillante e innovadora, vanguardista y de practica usual en Ia
comunidad internacional la doble nacionalidad. Resulta interesante 1a serie de consultas
que se realizaron en todo el pais, lo Unico que no consultaron fueron a los constituyentes
de 1856 y 1917. Lo Gnico que no atendieron fue el primer antecedente de [a nacionalidad
expresado y recogido.

Estamos ante un hecho que no debe apresurarse a pesar de que sea una minuta
del Senado vy que propiamente esté ya aceptada y solamenie seamos camara
ratificadora.

No somos nosotros los que estamos quitando a los mexicanos, en los Estados
Unidos o en ofros naciones, la nacionalidad. No es coma dice el articulo 37 que:
"ningln mexicano por nacimiento podrad ser privado de su nacionalidad”. Nosotros no
estamos privando a ningdn mexicano de su nacionalidad. Son ellos los que estan
renunciando y por ello es importanie volver a las ideas centrales del constituyente.

Apunta Macias un ilustre constituyente que la nacionalidad mexicana o Ia
nacionalidad en general se puede perder solamente por un acto expreso de la persona
interesada y ése es el caso de los mexicanos que se convierten estadounidenses y es el
caso porque La Ley de Inmigracion y Nacionalidad, conocida como McCarran-Walter de
1952, establece como requisito para esos que se van a nacionalizar o naturalizar
norteamericanos: cumplir con la Constitucidn de los Estados Unidos de América renunciar
y abjurar absoluta y enteramente toda obediencia y fidelidad a cualquier principe foréneo,
potencia, Estado o soberania a la cual el peticionario ha estado sujeto o ha sido
ciudadano jPrecisamente, esto es fo que nos impide establecer 1a doble nacionalidad,
comparieros! |No es posible que nosotros lo hagamos, por que lejos de proteger a los
nacionales, los vamos a poner en estado de perjuro! jEllos no van a poder defenderse
cuando las autondades migratorias de los Estados Unidos les refuten su doble
nacionalidad y los ponemos en riesgo de una expulsién masivat

El grave defecto que tiene el principio general de que ningin mexicano por
nacimiento podra ser privado de su nacionalidad, compafieros, es que alin en el caso de
los trardores de la patria, jles van a conservar su nacionalidad! |Escuchen bien,
compafieros, como es posible que hagamos esta expresién juridica que es una
aberracion de técnica juridica, por que generaliza situaciongs aln no previstas y en las
que pueden ser considerados los traidores a la patria, que en el momento que tienen que
aun perder la vida, conservan su nacionalidad.!



129
VOTACION

Se realizd la votacion en lo general y en lo particular, se fija la posicion de los Grupos
Parlamentarios: Raul Alejandro Fuentes Cardenas del Grupe Parlamentario del Partido
del Trabajo, en pro; Cuauhtemoc Sandoval Ramirez del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, en pro; Luis Felipe Mena Salas del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional, en pro; para referirse al dictamen hicieron uso de la palabra,
fos diputados Adoifo Aguilar Zinser, en pro; Antonio Tenorioc Adame, del Partido de la
Revolucion Democratica, de mutuo propio en contra; Agotado el registro de oradores vy
declarado suficientemente discutido en lo general y en lo particular se procede a tomar la
votacion nominal en un solo acto. En lo general y en lo particular se emitieron: 405 votos
en pro y uno en contra; por el articulo 30 se emitieron 404 votos en pro y dos en contra.

Finalmente aprobado en lo general y en lo particular por 405 votos del decreto que
reforma los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Pase a los legisiaturas de los Estados para sus efectos constitucionales.
Saldon de sesiones de la Camara de Diputados del Congresc de la Unidn a las 10 de
diciembre de 1996.

PUBLICACION

El 20 de marzo de 1997, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se declaran reformados los articulo 30, 32 v 37 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice. Eslados Unidos Mexicanos .
Presidencia de la Republica.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que la Comision permanente de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 Constitucional y previa ia aprobacion
de las cdmaras de diputados y de senadores en el Congreso de la Unidn, asi como de la
mayoria de los honorables legislaturas de los Estados, declara reformados los articulos
30, 32 y 37 de la Constitucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién Il, la fraccidn Hl se recorre y pasa a ser [V y se
adiciona una nueva fraccién Ill, del apartado A} del articulo 30; se reforma la fraccion |f del
apartado B) del articulo 30; se reforma el 32; y se. agrega un nuevo apartado B), se
reforma la fraccion | y se agrega un Gltimo parrafo al nuevo apartado C) del articulo 37,
todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; para gquedar como
sigue’
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“Articulo 30.-..
A)...
L-...
li.- Los que nazcan en el exiranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en el
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

{lL.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por natura-
lizacién, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana
por naturalizacion, y

V.- Los que nazcan a bordo embarcaciones ¢ aeronaves mexicanas, sean de
gueira o mercantes.

B)...

-

I.- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con
mujer mexicanocs, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territo-
rio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecio sefale la ley

ARTICULO 32.- La ley regulara el gjercicio de los derechos que la legislacién
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad vy establecerd normas
para evitar conflictos por doble nacionalidad

El ejercicio de los cargos vy funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adguieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable
a los casos gue asi lo sefalen ofras leyes del Congreso de ta Unidn.

En tiempo de paz, ningin extranjere podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas
de policia o seguridad pabiica. Para pertenecer al activo del Ejercito en tiempo de paz y al
de ia Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualguier cargo o
comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento,

Esta misma calidad sera indispensable capitanes, pilotos, patrones, maquinistas,
mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que tripule cualquier
embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana
Sera también necesaria para desempefiar los cargos de capitan de puerto y todos los
servicios de practicaje y comandante de aerédromo.
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Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones de gobiermo en que no sea indispensable {a calidad de ciudadana.

Articulo 37.-

A) Ningtn mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

8) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en los siguientes

casos:

[.- Por adquisicidn voluntaria de una nacicnalidad extranjera, por hacerse pasar en
cualquier instrumento plblico como extranjero, por usar un pasaporie extranjero,
o por ser aceptar o usar titulos nobiftarios que mpliquen sumision a un estado
extranjero, y

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Eil presente Decreto entrara en vigor al afo siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDQ.- Quiesnes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por
haber adquirido veluntariamente una nacionalidad extranjera y st se encuentran en pleno
goce de sus derechos, podran beneficiarse de Io dispuesto por el articulo 37, apartado A),
constitucional, reformado por virtud del presente Decreto, previa solicitud que hagan a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los cinco afios siguientes a la citada fecha
de entrada en vigor del presente.

TERCERO.- Las disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha en que el presente
Decreto entre en vigor, seguirdn aplicandose, respecto a la nacionalidad mexicana, a los
nacidos o concebidos durante su vigencia.

CUARTO.- En tanto el Congreso de la Union emita ias disposiciones correspondientes
en materia de nacionalidad, seguira aplicdndose la l.ey de Nacionalidad vigente, en lo que
no se oponga al presente decreto.

QUINTO.- El uitime parrafo del apartada C) del articulo 37 entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diaric Qficial de la Federacion,
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4.9 SITUACION MEXICO - ESTADOS UNIDOS FRENTE A LA DOBLE
NACIONALIDAD.

Las reformas constitucionales de 20 de marzo de 1997 que llevo acabo nuestro pais,
traen como resultado la positividad juridica de la doble nacionalidad. Pensemos que la
mayoria de los mexicanos que adguieran ofra nacionalidad sin duda alguna sera la
- estadounidense, ante esta situacién debemos llevar a cabo la siguiente reflexion.

1. Nuestro pais es el Estado subdesarroilade més cercane a los Estados Unidos
de América.

2. Nuestro pais tiene graves problemas que propician la emigracion cuantiosa
de trabajadores.

3. No hay pais subdesarrollado que tenga en los Estados Unidos de América
tantos emigrantes susceptibles de naturalizarse, como México.

4. En Estados Unidos de América existen numerosos mexicanos que ya redinen
los requisitos necesarias para naturalizarse.

Como vemos, México es la frontera del tercer mundo con el pais mas poderoso de
la tierra y esto es algo que nos ha llevado a erigir barreras, algunas excesivas, pero que
nos han permitido subsistir como nacién.,

Es de explorado derecho que, en el dmbito de las reclamaciones entre paises yen
el Derecho Internacional, todos los Estados se mantienen permanentemente en situacion
de alerta respecto de la actuacion de carécter unilateral de los demas Estados, sobre todo
cuando los actos unilaterales de repercusién Internacional les pueden afectar.

Lo anterior significa que los Estados Unidos de América no permaneceran
indiferentes y reaccionaran en un sentido o en ofro, respecto de individuos domiciliados
en su territorio, de origen mexicano, que se naturalicen estadounidenses y conserven la
anterior nacionalidad.,

Debemos tomar en consideracion que nuestro pais siempre ha reaccionado con los
actos unilaterales estadounidenses de long arm (brazo largo) que producen
consecuencias juridicas o facticas en nuestro pais. En tales casos hay motivo para que
surjan protestas. Recordemos que la protesta consiste en otro acto uniiateral que entrafa
una declaracién de repulsa contra alge que se considera ilegitimo.

Para detectar fa inconveniencia de conservar la nacionalidad anterior, a pesar de la
adquisicidn voluntaria de una nueva nacionalidad basta que nos pongamos en ef lugar del
pais afectado.
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Ante el planteamiento anterior es menester analizar los ordenamientos juridicos de
los Estados Unidos de América, aspecto que nuestros legisladores clvidaron analizar
antes de llevar a cabo las reformas constitucionales.

De conformidad con la seccién octava, parrafo cuarto de la Constitucion de los
Estados Unidos de América corresponde al Congreso establecer reglas uniformes sobre
naturalizacién. En tal virud, al igual que sucede en nuestro pais, la materia de
naturalizacion es de competencia federal y en consecuencia no corresponde al ambito
competencial de los Estados de la Union.

Actuaimente este campo se regula por la "Inmigration and Nationality Act".
igualmente Estados Unidos es parte de la Convencidon Multilateral de Montevideo sobre
Nacionalidad.

Def tratado citado se desprende gue este pals tiene una tendencia a abatir el
fendmeno de la nacionalidad multiple. Ademas la Ley de Inmigracion y Nacionalidad
dispone que:

Una persona gque haya solicitado su naturalizacion pudiera, en orden para ser
para ser y seguir siendo después en el futuro admitido como ciudadano debe-
ra tomar juramento en una corte:

1.- Estar de acuerdo y apoyar la constitucion de los Estados Unidos de
América.

2.- Para renunciar y abjurar toda lealtad y fidelidad a cualquier principe,
potentado, Estado o soberano de quien hasta ahora a estado sujeto
0 ha sido ciudadano.

3.- Para respaldar y defender la constitucion y las ieyes de los Estados
Unidos contra los enemigos extranjeros e internos o domésticos para

conducirse con verdad confianza y lealtad hacia los mismos.

4 - Para servir cuando sea necesario en nombre de {os Estados Unidos

de América.

5.- Cuando sea requerido por la iey a prestar sus servicios cuando lo re-
quiera gl gjecutivo de los Estados Unidos de América para combates,
guerras etc., requerido por la ley para prestar su servicic en trabajo
de importancia nacional bajo las directrices civiles cuando sea reque-
rido por la ley.

De Ia citada ley es imprescindible realizar ! analisis de! punto 2, ya que dada la
envergadura de la reforma constitucional del articulo 37 apartado A fraccion primera
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de nuestra Carta Magna, el mexicano que se naturalice estadounidense se encontrara
frente & un problema irreversible, ya que se le coloca estado de perjurio.

El perjurio® es una expresion que deriva del latin: perium y es sustantivo masculino
con dos acepciones:
- Juramento en falso;
- Quebrantamiento de fe jurada.

A su vez, el juramento, vocablo de origen latino®: iuramentum significa: Afirmacion o
negacion de una cosa, poniendo por testigo a Dios, o en si mismo o en sus criaturas.

En ofra acepcidn el juramento entrafa la obligacién de acatar aquelle a lo que se ha
obligado quien ha formulado el juramento. Debe estarse a pasar y estar por lo que se ha
jurado, con exclusion de cualquier malicia.

El juramento persiste en el sistema juridico de los Estados Unidos de América, e
inclusive tiene una importancia y trascendencia Juridica en todas las materias del
Derecho Anglosajon, méxime tratdndose en el plano de adquisicion de la nacionalidad
estadounidense.

De tal forma que el mexicano que se naturalice Estadounidense, conforme a las
exigencias, en el procedimiento de naturalizacién de este pais, es preciso que el
candidato formule el solemne “Juramento de Lealtad”, del que se desprenden
compromisos tendientes a la desvinculacion del pais de la naturalizacién anterior. Por lo
que al realizar un juramento en falso, quebranta la fe jurada, es decir, incurrira en perjurio,
de tal suerte que se contrae responsabilidad penat si se produce el juramento en falso o
si se guebranta la fe jurada, es decir si se incurre en perjuro, y por ende una sancién que
posiblemente traera como consecuencia ia nulidad de la naturalizacion, entre otras cosas,

En efecto, también, entre las palabras sacramertales integrantes def juramento de
lealtad, debera decir el candidato a la naturalizacion estadounidense:

"Asumo esta obligacion libremente y sin reservas mentaies o propoésito de evasion.”
A mayor abundamiento, es necesaric escribir literalmente la ponencia del Diputado

del Partido de 1a Revolucién Democratica Francisco Antonio Tenorio Adame, en los
debates celebrados el 10 de diciembre de 1996 de! dictamen a las
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reformas de los articulos 30, 32 y 37 de nuestra Carta Magna, y que tiene una estrecha
vinculacion con el tema en estudio:

La ley de Inmigracidén y Nacionafidad, conocida como McCarran-Walter de 1952,
establece como requisito para esos que se van a nacionalizar o naturalizar
norteamericanos, cumplir con la Constitucion de los Estados Unidos de América renunciar
y abjurar absoluta y enteramente toda obediencia y fidelidad a cualquier principe foraneo,
potencia, Estado o soberania a la cual e! peticionario ha estado sujeto o ha sido
ciudadano. jPrecisamente, esto es lo que nos impide establecer {a doble nacionalidad,
compafieros! {No es posible que nosofros lo hagamos, por que lgjos de proteger a los
nacionales, los vamos a poner en estado de perjuro! [Ellos no van a poder defenderse
cuando las autoridades migratorias de los Estados Unidos les refuten su doble
nacionalidad y los ponemos én riesgo de una expulsion masival

De lo anteriormente expueste, resulta que la reforma del articulo 37 apartado A fraccién
primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lejos de beneficiar a
todo mexicano que se naturalice o que se haya naturalizado estadounidense, lo pone en
estado de indefensién, colocdndolo de esta forma en éstado de perjurio.

Para finalizar es pertinente mencionar los criterios de los Tribunales estadounidenses
que se han pronunciado contra la doble nacionalidad, asi Io explican las siguientes
jurisprudencias.

Jurisdiccion y Procedimiento de Naturafizacién de los Estados Unidos
de América para ciudadanes serdn encarcelados. Por usar doble nacio-
nalidad para invocar diversidad de jurisdiccidn, (case note) Raphael V.
Harizberg-470F. Supp 984 (C.D. Cal. 1979) 12 Vand, J. Transnat' | L 1034-
1035 Fall ‘79"

La Corte de Apelacion para el Séptimo Circuite ayudo a que la naturali-
zacién americana de los ciudadanos en el extranjero quienes ademas
sean ciudadanos de otro pais no serd nunca ciudadano de Estados Uni-
dos segun la jurisdiccion federal de otros sobre sus departamentos entre
los ciudadanos de un Estado y residentes de Estados extranjeros (case
note) Sadat V. Mertes -615 F. 2d 1176 (7th Circ 1980} by Ave Maria
Brennan B Brooklyn J. Intl ' { L. 139-256 Wnir '82"

De ello, se concluye que los Estados Unidos tienen una preeminencia juridica a
evitar el fenomeno de la doble nacionalidad o miiltiple nacionalidad, tal y como lo
demuestran los anteriores criterios, que sostienen los tribunales.
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Por todo lo comentada, es ciaramente ermdnec el haber colocado en situacién
comprometida de perjurio a los emigrantes mexicanos que se naturalicen
estadounidenses quienes deben desvincularse por juramento de su nacionalidad anterior
y 8i no 1o hacen estaran en situacién anémala e ilegal de perjurio.

Aunado a todo lo expuesto, la politica antiinmigrante se ha radicalizado mas, han
surgido grupos con mucha fuerza en contra de la politica migratoria del presidenta Clinton
y de las administraciones anteriores, quienes plantean que las restricciones migratorias
deben ser extremas y que Estados Unidos, en tado caso, deberia no solamente expulsar
a los indacumentados, sino también deberia de restringic y casi llegar a cero el numero de
residentes legales.

Recuerdesé que tenemos ia experiencia de un Tratado celebrado con Estados
Unidos que aunque es de caracter econdmico , como lo es el TLCAN, en cual existieron
omisiones graves, tales como asuntos migratorios y laborales, y de regulacion de ciertos
productos, genera en la actualidad diversos conflictos , ello es ilustrativo, en tal virtud que
se puede esperar de un acto unifateral de México, en el que Estados Unidos se vera
implicado y afectado, por lo que reaccionara de una u ofra forma.
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CONCLUSIONES

1-. El otorgamiento de la nacionalidad constituye un acto de potestad soberana
del Estado, expresado a tréves de normas juridicas, en tal virtud, cada Estado
tiene facultad de determinar como se adquiere, pierde, y recupera la nacio-
nalidad, siempre y cuando no genere controversias en la Comunidad Interna-
cional, ni contravenga los principios del Derecho Internacional.

2 -, Ladocble y la multiple nacionalidad de los individuos puede generarse por
lafalta de uniformidad de las legislaciones de los Estados, por el uso combi-
nado del jus sanguinis y del jus soli como criterios para atribuir la nacionali-
dad por nacimiento, por la naturalizacion y por los casos en que los Estados
no reconocen efectos juridicos a la renuncia de la nacionalidad anterior.

3 -. Existe en la Comunidad internacional la tendencia de establecer ia doble na-
cionalidad en diversos paises que la integran, pero ello se realiza a traves de
Tratados Internacionales, evitando con elio los posibles conflictos que se pu-
diesen generar.

4 -. Ef cambio juridico que México Hevo a cabo con el establecimiento de la no
perdida de la nacionalidad, implica no solo una modificacién absoluta de l1a
trayectoria constitucional que aiolargo de los afos habia conservado, si-
no también una ruptura con respecto a sus compromisos Intemacionales.

5-. El legislador tiene un ano a partir de que fue publicada la reforma de la no per-
dida de ia nacionalidad mexicana, para realizar las reformas a Ia ley secunda-
ria gue en caso de no hacer un estudio exhaustivo, una regulacion adecuada
y exacta, traera como consecuencia complicaciones e imprevisiones como las
que ya se tienen en algunos preceptos Constitucionales, por lo que engen-
drard mas problemas de [0s que ya se tienen.

6.- En el marco de las reformas, considero que se omitié agregar una nueva frac-
cidn al articulo 38 de nuestra ley fundamental, reiativo a suspension de la
ciudadania debiéndose haber establecido que la ciudadania mexicana se
suspendera por estar ejerciendo su calidad de ciudadano y residiendo en ofro
pais, ello implica entre otras cosas que se restrinja su derecho a votar, pero
al establecer nuevamente su residencia en Mexico enun termino de dos
afios, podré reestablecersele la ciudadania.



7-. Antes de realizar las muiticitadas reformas, el legislador debi haber realizado
un minucioso andlisis de Derecho Comparado con los Estados Unidos de
América principalmente para conocer los requisitos de naturalizacion, asi como
las consecuencias juridicas para aquellos mexicanos que se naturalicen en
aquel pais, sin perder la nacionalidad mexicana.

'

8-. Uno de los principios fundamentales del Derecho es el bien comin, con la refor-
ma que establece la no perdida de la nacionalidad por nacimiento, se contravie-
ne tal principio sacramental en el Derecho ya que fa reforma pretendia benefi-
ciar a todo aquel mexicar.o que adquiriera fa nacionalidad de otro pals, y de es-
ta forma gozar plenamente de los derechos como nacional de aquel, pero ello
resulto contrario ya que lejos de protegerlos se les coloco en estado de perjurio
al menos con relacidn a Estados Unidos ser& algo irreversible.

1

9-. México y los Estados Unidos estan vinculados por el Tratado de Montevideo
sobre Nacionalidad, por lo que los individuos que se naturalicen en alguno de
los paises signatarios, deben renunciar a su nacionalidad originaria, ya que en

estricto apego a derecho, nuestro pais debe cumplir sus obligaciones con
respecto a éste Tratado.

10-. Es evidente que México no va poder ejercer proteccidn consular y en su caso
diplomatica, en contra del gobierno de los Estados Unidos sobre los mexicanos
que adquieran aguella nacionalidad

11-. La solucidén se encontraba con Iz relativa sencillez que establecla el articulo

28 de la ley de Nacionalidad, para que un mexicano por nacimiento recuperara
su nacionalidad originara,

12-. Lo mas idéneo, es el haberse negociado con los Estados Unidos un tratado so-
bre doble nacionalidad, con una adecuada regutacién juridica, dadc que exis-
te un antecedente de negociacion reciente, como lo es el TLCAN pese af clima
antimexicano prevaleciente en aquelel pais

13-. La doble nacionalidad no es un mal sino al contrario una situacién Juridica natu-
ral y en muchos casos recomendable, siempre y cuando sea mediante tratados

internacionales, y exista una exacta regulacion juridica para evitar los conflictos
que genera esta.



14.-

15-.

16-.

17-.

18-.

Se puede arguir traicién a la patria al mexicano con doble nacionalidad que
participe y se aliste en las fuerzas armadas del pals donde también es nacional.

Los paises que establecen la doble nacionalidad en sus legislaciones, Jo han
realizado mediante la celebracion 22 Tratados Internacionales, tal es el caso
de Espafia y los paises Sudameric:0s en 10s cuales existe un vinculo en co-
miin como es ef idioma, costumbres, tradicidn, etc., contrariamente a lo que su-
cede entre México y Estados Unidos de América.

Los conflictos que genera la doble nacionalidad, no se podrén solucionar con
las reformas que se realicen en la ley secundaria, ya que s: “ejaron lagunas ju-
ridicas en preceptos constitucionales, como es en el articws 27 fraccidn || 32
parrafo tercero, 37 apartado C fraccibn V estos dos ditimos de las recientes
reformas, y en el 38.

A raiz dela intensa politica antiinmigrante por parte de los Estados Unidos,
los mexicanos que se encuentren en aquel pais y que cumplan con los requisi-
tos que la ley les exige, iniciaran de manera mas rapida como mecanismo de
proteccidn la naturalizacion estadounidense.

No es de extrafiarse dado los antecedentes que se tienen de Estados Unidos,

que [a doble naciohalidad puede dar pabulo a que se produzca una campara

en contra de los mexicanos que se hayan naturalizado estadounidenses para
privaries de aquella nacionalidad, argumentando que incuwrrieron en perjurio
al conservar su nacionalidad anterior.
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