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Las responsabilidades del Licenciado en Contaduria en

materia ambiental dentro de las empresas
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Introduccion

El presente trabajo tiene como finalidad contestar una pregunta:
(Cuiles son las responsabilidades del Contador Publico dentro de las
empresas para que estas logren sus objetivos sin desequilibrar el medio
ambiente, es decir, que logren los postulados del desarrollo

sustentable?

La empresa y la ecologia son términos dificiles de unir cuando
estudiamos sus antecedentes y sus objetivos; asimismo, el contador
piblico o licenciado en contaduria es un profesional que,
aparentemente, poco o nada tiene que ver con el medio ambiente y la
ecologia, pues las finanzas y la ciencia ecoldgica parecen

contrapuestas en sus campos de estudio, sus metas y su enfoque social.

Cuando pensamos en el medio ambiente, constantemenie
tenemos iméagenes de los valles, las playas, la fauna o la flora viviendo
en armonia y paz, en tanto que las empresas nos evocan imagenes de
produccién, personas trabajando en conjunto, grandes construcciones,
finanzas. dinero, etc. Pocas veces nos imaginamos que las empresas y
el medio ambiente son parte de la naturaleza y el planeta en estrecha

interrelacion.



Hasta hace poco se consideraba a las empresas simplemente
como entidades que proveian a las sociedades de los bienes

satisfactores de sus necesidades y que la naturaleza era inagotable.

Hace aproximadamente 25 afios surgieron organizaciones que
planteaban el problema ambijental como fundamental para preservar la
vida en el planeta y es cuando se empiezan a analizar la relacion entre

las empresas y el equilibrio ecologico.

El desarrollo cientifico y tecnoldgico y aplicado por las
empresas para mejorar sus procesos productivos, obtener productos de
mayor calidad y lograr mejores resultados financieros; ha sido también
un factor del desequilibrio ecologico de los ecosistemas hasta el grado

de que estamos a punto de exponer la subsistencia de la vida del

planeta.

Indudablemente, para que las empresas puedan producir bienes y
servicios necesarios requieren de recursos naturales como materia
prima, lo que puede desequilibrar a los ecosistemas, y adicionalmente
las empresas que no cuidan el manejo de los residuos téxicos
resultantes de sus procesos productivos dafian doblemente el equilibrio

ecoldgico que la naturaleza ha tardado milenios en generar.

Los contadores publicos son un factor importante dentro de las
empresas pues controlan las finanzas, la informacién financiera y

también utilizan técnicas que pueden servir para obtener informacién



en materia ambiental y que permiten, si se les sabe utilizar, una mejor

convivencia con lo natural.

Esta investigacion se divide en cuatro capitulos:

El primer capitulo estudia la relacién de la empresa con la
ecologia, y se precisan los conceptos utilizados tradicionalmente para

ambos términos y se establece su interrelacién.

En el segundo capitulo se analiza la legislacion ambiental en
México y los fundamentos legales de las técnicas que pueden utilizar
los contadores piblicos en materia ambiental. Las normas oficiales
mexicanas en materia ecolégica son las reglas de caricter especifico
que se deben observar directamente en [a empresas para no rebasar los
limites en la produccién de residuos tdxicos y se consideran de

cardcter legal por lo que son abordadas en este capitulo.

El tercer capitulo analiza al desarrollo sustentable y otras
técnicas ecologicas como la contabilidad ecoldgica y la auditoria
ambiental evidentemente ligadas a nuestras disciplinas contables. El
desarrollo sustentable es analizado desde el punto de vista del
desarrollo econémico y que se involucra con las empresas, es decir los

n * - . r . ‘
limites de! crecimiento econdémico.

El cuarto capitulo responde al problema que guia todo este

trabajo y que esta explicado en el primer parrafo de esta introduccion y



por lo tanto, se establecen las principales responsabilidades en materia
ambiental del contador piblico para que las empresas logren el

desarrollo sustentable.

Esta tesis pretende establecer el punto de contacto entre los
objetivos de las empresas y de la sociedad a través de la profesion
contable. Busca analizar las responsabilidades de los licenciados en
contaduria en todas las areas inherentes a la profesion y proponer un
plan de accién para que se logre el equilibrio ecoldgico y el desarrollo

econdmico de las empresas.



Capitulo 1

Conceptos fundamentales de empresa y ecologia

Pensar en los aspectos comunes de la empresa y la ecologia
parece no ser un tema facil de tratar pues las organizaciones
econémicas desde que son analizadas en las escuelas y facultades se
estudian por partes y hacia el interior de las empresas mismas. Casi
nunca se consideran como parte de un todo que es el ambiente social
en el que se desarrollan y menos atn desde la perspectiva de la
responsabilidad que conlleva el utilizar recursos materiales del planeta

del que se obtienen.

Las técnicas contables que utilizan los contadores les permiten
conocer el aspecto financiero hacia el pasado, tomar decisiones en el
presente y pronosticar el futuro. Pero se ha olvidado que el objetivo de
las empresas no es solamente la obtencion de utilidades, la
productividad, la calidad total, la eficiencia o la eficacia de las
empresas; la otra gran parte de su objetivo empresarial es la

subsistencia y el beneficio comin de la sociedad.

;Qué sucederia si el desarrollo tecnolégico de las empresas les
permitiera ser tan productivas que utilizaran los recursos naturales de!
planeta mas rapidamente que la capacidad misma que éste tiene para

regenerarlos? Simplemente que el medio ambiente se desequilibraria,



los recursos naturales se agotarian y, por ende, algunas especies de
seres vivos, primero, y luego todos los seres vivos estarian en

problemas para lograr su subsistencia.

Por lo anterior, es necesario analizar criticamente algunos de los
conceptos bésicos de empresa que se estudian en las universidades y
relacionarlos con la ecologia. Posteriormente, se desarrollara el tema
de la ecologia para poder explicar la relacion de las empresas con su
medio ambiente total que incluye a otras empresas, gobierno y grupos

de personas.

1.1 La Empresa

La empresa no es un concepto facil de definir porque una
empresa se puede analizar desde muchos puntos de vista. Por ¢jemplo,
los principios de contabilidad generalmente aceptados enuncian a la
empresa como una entidad y la definen como “una unidad identificable
que realiza actividades econdmicas, constituida por combinaciones de
recursos naturales y capital, coordinados por una autoridad que toma
decisiones encaminadas a la consecucion de los fines para los que fue
creada”.’ Esta definicion es de gran utilidad para la profesion contable
porque delimita a la entidad y la identifica, en otras palabras,

diferencia a la empresa y a todo lo externo a ella.

' INSTITUTOQ Mexicane de Contadores Piblicos Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,

A-2 sip.



Un economista puede estudiar a las empresas de acuerdo al
tamafio de la economia nacional o a los sectores econdmicos que son
objeto de su estudio, en cambio, la mercadotecnia se fija en el tamafio
de la empresa y en el mercado a que estan dirigidas, y, por su parte, los
banqueros prefieren definir a las empresas de acuerdo al grado de

riesgo que seria financiarles un proyecto de inversién, etc.

Tradicionalmente la empresa se estudia como un todo que recibe
insumos, los transforma en bienes y servicios y, por tltimo, los vende
para satisfacer las necesidades humanas principalmente. Podriamos
tener muchas definiciones pero este trabajo tratard el aspecto ambiental

y se desarrollara tomando en cuenta una sola definicion.

1.1.1. Definicion

La definicién de la empresa que se utiliza en este trabajo es la
siguiente: “La empresa es la célula del sistema econémico capitalista,
es la unidad basica de produccion. Representa un tipo de organizacién
econdmica que se dedica a cualquiera de las actividades econdémicas en

alguna de las ramas productivas de los sectores econdmicos.”

Cabe sefialar que esta definicion no coincide con la definicién de

empresa que utilizan los contadores porque no delimita a la empresa ni

T Silvestre Méndez, Jos¢. Dingmica Social p. 145



hace distinciones de las mismas por su tamafio o giro econdémico, pero
como se tratard mas adelante en este capitulo la empresa est4
interrelacionada con la naturaleza sin importar tamaiio, giro, objetivo,

ete.

1.1.2. Objetivos de las empresas.
Asi como existen muchas formas de definir a las empresas,
también existen muchos objetivos cuando son creadas; por ejempio,

cumplir con una funcién social, obtener dinero, subsistir, realizar

actividades especificas, etc.

Este trabajo se basa en los dos objetivos mds importantes que a
mi consideracion han perjudicado mas al medio ambiente y que se

relacionan directamente con el trabajo del Licenciado en Contaduria.

El primer objetivo es el de generar riqueza. Es sabido que un
pais es mas rico por la riqueza que genera. La produccion es el camino
mas seguro de generar bienes y riqueza, pero la produccién también
conlleva implicitamente la explotacion de recursos naturales y
procesos operativos para realizarla. Como se verd mdés adelante, la
utilizacion de recursos naturales por parte de las empresas se realizaba
de manera indiscriminada porque se consideraba a la naturaleza como
inagotable, sin embargo, ahora sabemos que las empresas extraen y
transforman los recursos naturales mas rapidamente que la capacidad

de la naturaleza para regenerarlos, ademads de que se producen materias



toxicas que afectan el equilibrio ecoldgico en el mismo momento de

buscar realizar su objetivo econémico.

El segundo objetivo es la subsistencia. Este objetivo no se
consideraba como prioritario hasta hace poco tiempo porque la
subsistencia era basada en el éxito financiero de la misma y nunca en
la capacidad de obtener los recursos naturales suficientes para que la
produccion no se detuviera. La subsistencia tampoco se determinaba
por el desequilibrio ecologico del area donde estaba ubicada la
empresa. Ahora se puede observar como las empresas que no cumplen
con normas ecolégicas en paises desarrollados van a paises en
desarrollo, como Meéxico, para instalarse y asi cuidar su medio

ambiente a costa del nuestro.

Por ejemplo, en Meéxico le preocupa a la sociedad el hueco de
ozono en el polo norte que dafiard a los ecosistemas y en consecuencia
a la vida en el planeta; por el momento no somos afectados
directamente pero si seguimos acabdndonos el ozono llegara el
momento en que nos afectard como lo hace ahora en otras partes del

planeta.

Por esto el problema ambiental no es una cuestion que
Gnicamente atafia a los gobiernos o las personas, sino también de las
empresas y este objetivo de la empresas no debe ser individual sino de
manera conjunta por lo que probablemente sé tendran que modificar

las prioridades de las empresas y de las personas que las integran. Los



contadores publicos también deberan adaptarse a los nuevos objetivos

principales de las empresas. Esto se tratard en ¢l capitulo 4.

1.1.3. Medios y técnicas para lograr el desarrollo econémico.

En las empresas se utilizan técnicas y medios para perfeccionar
los métodos de produccion y su filosofia de produccién ests basada en
algunos conceptos que se utilizan de manera general pero que al

analizarlos son un contrapunto del equilibrio ecoldgico.

Algunas definiciones que comiinmente se manejan son el de
empresa que anteriormente fue explicado y el de administracién que es
“la acciéon de planear, controlar, dirigir los recursos de una
organizacion con el fin de lograr los objetivos deseados, asi como que
busca en forma directa precisamente la obtencién de resultados de

maxima eficiencia en la coordinacién”, segiin Reyes Ponce.

Estas definiciones son adecuadas en ciertas circunstancias pero
no son precisas porque conducen a utilizar conceptos erréneos como el
de “Calidad Total” que, ligeramente vinculado a los conceptos de
eficacia y eficiencia pretende ingenuamente totalizarlos, similar
defecto tiene la ecologia cuando establece su “pretensidn holistica™; 1a

totalidad no pasa de ser un deseo poco realizable, nada puede

* Holistica es la postura de no existencia de matices, por ejemplo: es negro o blanco; falso o verdadero,
etc. No acepta niveles intermedios.



conocerse ni hacerse totalmente, hay mejores y peores trabajos, pero de

ninguna manera hay algo que, validamente, haya logrado la calidad

total.
Calidad Total

La calidad total se considera como la satisfaccidén total del
cliente y debe ser una filosofia no una técnica, es decir, la empresa no
debe tener errores sino hacer las cosas bien a la primera vez, eliminar
las fallas de produccion y, por lo mismo, cuando el producto llegue al
cliente que éste no sea devuelto por problemas o errores de

produccion.

Esta técnica no se ha llevado a las practica de manera eficiente,
porque no es posible hacerlo porque las empresas no son aisladas de
todo el mundo sino que deben tomar en cuenta todos los factores que
rodean a la empresa y como cada situacién que suceda en el marco
anexo a la organizacién no se puede controlar seria una falacia aceptar
que la calidad total existe. No se puede controlar una situacién de
huelga en la misma empresa, menos en otras empresas que puedan ser
sus proveedores ni tampoco se pueden prever los accidentes de los

trabajadores, etc.

La calidad total apunta a movilizar a toda la empresa para
obtener la satisfaccion del cliente al menor costo; por lo tanto no se

limita a exigir la calidad a los productores, es decir, a los obreros,



empleados y vendedores, sino que concierne en primer termino a la
direccién de la empresa y a la administracién. Su puesta en practica
representé para las empresas un cambio tan grande y sus objetivos
fueron a veces tan ambiciosos que la calidad total no se alcanzd, ni se
alcanzara nunca, no existe. Por eilo, resulta imprescindible
preguntarse ;jpor qué este término es fundamental en el discurso
administrativo actual, si la realidad cotidiana nos muestra que no es

posible alcanzar la calidad total.

Eficiencia

La eficiencia de manera aislada puede practicarse relativamente
bien sin Ilegar a ser perfecta, es decir, se trata de hacer las cosas de
manera cotrecta y es posible hacer las cosas correctamente sin pensar
que siempre serd asi. La eficiencia en si misma no es una técnica sino

un medio para desarrollar a la empresa y mejorar la productividad.

La eficiencia se puede definir como el juicio sobre los costos de
los medios en relacién con el objetivo por lograr. La realizacién de
este es eficiente si se logra a través de medios cuyos costos en precio
sean inferiores al que tiene el fin alcanzado. Los medios son los
insumos para lograr un producto (maquinaria, trabajo, materias primas,
tiempo, etc.); asi, debemos entender que esta relacion medio-fin se
transforma en la de costos de produccién-precios de producto; y de
acuerdo con elia la eficiencia se medira por la rentabilidad del proceso

de produccién. Es rentable si aparece una ganancia que indique que el



precio del producto supera ampliamente sus costos de produccion . En
consecuencia, la eficiencia se puede expresar en términos de
rentabilidad, el producto mas eficiente serd aquel capaz de obtener la
méxima ganancia posible. El término eficiencia se refiere a la
capacidad de organizaci6n para obtener productos con el uso minimo
de recursos y se mide con relaciones tales como: costos- beneficios,

costo-producto y costo-tiempo.

Eficacia.

Lo eficaz es lo que produce el efecto deseado, lo que consigue
su objetivo tal como se requiere. La logica de la eficacia es la de corto
plazo, de la rentabilidad inmediata. La nocién de la eficacia nace con
el desarrollo de las técnicas. Plantear la cuestion de la eficacia es
plantear la cuestién de la técnica, que se ha expandido a la totalidad de
las actividades, no solamente a las productivas e industriales, pues
muchas de las actividades humanas estan regidas por el mismo

imperativo técnico de la eficacia y la racionalidad econémica,

Para el discurso empresarial todos los medios son correctos
desde el momento en que son eficaces cualquiera que sea su fin. Esto
equivale a decir que la actividad empresarial no es moral, aunque no

tiene por que serlo; le basta con ser eficaz y esto es inaceptable.



La empresa, cuando es eficaz y rentable, es reconocida como el
paradigma y el ideal a seguir por todos los hombres como prototipo de
organizacion y de interrelacién y, ademds, también es reconocida por
su espiritu de rentabilidad y eficiencia, como ¢l remedio de los males

que aquejan a nuestra sociedad.

Asimismo, impera la idea de que lo eficaz en el ambito de la
empresa también debe serlo en el plano total de la sociedad. Sin mayor
reflexion se afirma que lo eficaz es bueno, lo cual implica que todo lo
que se haga debera ser juzgado de acuerdo con el criterio de la
eficacia; esta idea rige la ideologia empresarial porque funciona y, por

tanto, la toma por verdadera y necesaria.

La eficacia al igual que la eficiencia no es una técnica sino un
medio para mejorar la productividad. No se puede calificar de buena o
mala sino que al hacer las cosas adecuadas se logra el objetivo

econdmico de la empresa y su objetivo de subsistencia.

1.1.4. Resuitado de las actividades de las empresas.

Mercado.

En estos momentos presenciamos la competencia mds violenta
que ha existido para vender y ganar en la historia del mercado.

Vivimos y padecemos la falacia del suefio capitalista que afirma que el



desatrollo econémico, elevara nuestro nivel de vida, traerd la felicidad
humana. Sin duda, este suefio moderno, es ahora uno de fos mitos que
no podemos seguir creyendo, pues, la realidad nos muestra lo
contrario. La exclusion del trabajo de una gran parte de la humanidad
y la progresiva destruccién de la naturaleza son ficilmente visibles,

nadie puede negar su existencia.

En el mercado, el calculo empresarial es el de rentabilidad,
basado en una contabilidad, donde no existe relacion entre los salarios
y las necesidades del trabajador sino en la escasez de la fuerza de
trabajo en el mercado, Las necesidades del empleado, de vivir por su
trabajo, se calculan sélo como medio de produccion. 8i el mercado no
ejerce la demanda correspondiente, el desempleo y la exclusion
consiguientes, no entran en su contabilidad. La empresa realiza un
calculo de sus costos de extraccion de bienes naturales, pero en éste no
entran las necesidades de reproduccion de la propia naturaieza como

costo.

Esto nos da idea de por qué encontramos tantas contradicciones
cuando nos preguntamos jpor qué la pobreza y la enfermedad se
manifiesta en mayor medida en esta época, en la que se supone que el
desarrollo técnico y la expansion del mercado resolveria los malestares

sociales?

Es preciso que dejemos la fascinacion por la téenica y la

empresa y empecemos a verla como objetos de una mirada critica, no



podemos seguir creyendo que los ideales de abundancia, bienestar y
progreso los alcanzaremos si trabajamos duro dentro de la empresa, y

si competimos mejor en el mercado.

En estos tiempos, el mercado es lo que decide las actividades y
el ritmo de vida de las personas que vivimos en este planeta; es el sitio
donde las empresas se enfrentan, el lugar donde compiten las empresas
y donde se decide sobre la eficiencia de los productores. Por eso, se
nos ha impuesto ser eficientes para producir y consumir dentro del
mercado, aunque para ello sacrifiquemos nuestro tiempo para leer,

escribir o reflexionar.

A la empresa no se le puede entender como algo aislado, sino
como formando parte de un todo 0, mejor dicho, de una totalidad que
es la que fundamenta, articula, legitima y le da un sentido especifico
como empresa, dicha totalidad es el mercado, especificamente el

mercado capitalista

Productividad.

Productividad es la “capacidad para incrementar el rendimiento
del esfuerzo humano en beneficio de la sociedad.”™ EJ antecedente de
la productividad se ubica en un principio en la Economia que

establece: “Lograr el maximo rendimiento con el minimo de esfuerzo.”

* Elizondo Lépez, Artwro. Contaduria Contemporénea p 137



Otro concepto de productividad es: “la resultante de relacionar
sobre una base homogénea y por un periodo de tiempo, los resultados
logrados en el proceso de produccion, comercializacion, distribucién o
servicio con los insumos necesarios para lograrlos dentro de un

contexto de eficacia y continuidad en las operaciones.”

La cultura de la productividad es la conciencia y la capacidad
para alcanzar los niveles de eficiencia y calidad mediante el uso
racional de los recursos disponibles. También se tiene que mencionar
que la productividad es un concepto privativo del hombre, lo que lo
convierte en el recurso mas preciado, pues solo éste es capaz de

administrar convenientemente los demads factores de la produccién.

Como foérmula se puede expresar como “la relacion entre el
volumen total de bienes o servicios producidos, por el conjunto de

insumos empleados para generarlos, en un periodo determinado.”

Producto Total

Insumos Totales

La productividad puede obtenerse por medio de nuevas fuentes
de trabajo, mejores ingresos para los trabajadores, reduccion de las
presiones inflacionarias, incremento de la competitividad y penetracion

comercial en el mercado internacional.

* Quesada Monge, Gerardo. Contabilidad de Productividad. p 14
¢ Colegio de Contadores Piblicos de México. Productividad. p. 4



Es importante estimular la productividad en los paises en
desarrollo para obtener mejores niveles de vida social ¥ personal. Pero

existen factores que se oponen al desarrollo de la productividad tales

como.

1. Baja calidad de productos y servicios.

2. Excesiva participacién del gobierno en la economia.
3. Excesiva burocracia.

4. Uso de tecnologia obsoleta.

5. Subutilizacién de la capacidad productiva instalada,
6. Erratica politica economica a largo plazo.

7. Relaciones obrero-patronales deficientes.

8. Escasa capacitacion en el trabajo.

9. Insuficiente distribucién de mercancias.
10.Deficiencias en el mantenimiento de instalaciones.

11.Uso inadecuado del tiempo, etc.

1.2. La Ecologia

La ecologia es “la ciencia que estudia las interrelaciones de los
organismos y su ambiente natural; Etimolégicamente ecologia
proviene del gtiego oikos que significa casa o lugar donde se vive y

logos, estudio™’.

? Varios Auntores. Gran diccionario enciclopédico iustrado. Vol. 3
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La ecologia es una ciencia que se ha desarrollado desde el siglo
pasado, pero ha tenido una gran importancia en la sociedad actual
desde hace 25 afios cuando surgen organizaciones economicas que
planteaban el problema ambiental como un problema fundamental para

la preservacion de la vida en nuestro planeta.

Actualmente, la ecologia es una ciencia que pretende establecer
un orden determinado dentro de la aparente confusion de la naturaleza
mediante principios de ciencias como la fisica y la quimica. Asi como
cada ciencia tiene su propio objeto de estudio, la ecologia tiene al
ecosistema que “es la entidad formada por plantas y animales de las
mismas o diferentes especies, interaccionan unas con otras dentro de

un ambiente fisico de caracteristicas definibles.”®

1.2.1. Definicidon

No es indispensable para este trabajo analizar el objeto de
estudio de la ecologia pero si establecer los fundamentos que
relacionan a ésta ciencia con la contaduria por lo que se usara para

efectos de éste trabajo la siguiente definicion.

La ecologia fue definida en el afio de 1869 por Ernst Haeckel,
considerado ¢l Padre de la Ecologia, como “el estudio de las relaciones

de un organismo con su ambiente inorganico u orgénico, en particular

® ONDARANZA, Rail N. Ecologia, el hombre v su ambiente. p 13
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"y

el estudio de las relaciones de tipo positivo y de tipo negativo con las

plantas y animales con la que convive.”

1.2.2. Historia de la ecologia

Algunas de las culturas mas avanzadas de nuestro planeta no
preveian el problema ambiental como primordial aunque si tenian un
control o clasificacion de los recursos naturales que les eran necesarios

para su vida en sociedad. Por ejemplo:

En Mesopotamia existid una curiosidad por el medio ambiente
que queds clasificada y registrada en las tablillas de arciila, ademds de
que es una de las primeras clasificaciones cientificas. Los griegos
tuvieron como uno de los factores de su decadencia el aspecto
ambiental porque ellos basaban su produccién en la madera y esto
provocé la desaparicion de sus bosques. Existen escritos que narran
que la superficie de Grecia era ocupada aproximadamente por la mitad
de su territorio por bosques pero se los fueron acabando con la tala
indiscriminada asi como por la contaminacién que provocaron las
grandes urbes por el abastecimiento de agua, su crecimiento territorial
y las guerras que fueron dafiando los ecosistemas progresivamente y el
equilibrio ecolégico que disminuyé las cosechas por afio de las zonas

cultivables.

? Instituto Nacional de Ecologfa, Gaceta Ecolégica, Diciembre ‘95. No. 37, s/p



Han existido diversos conceptos relativos al estudio de esta
ciencia, en 1805 lo empleé Alexander Von Humbold, en su “ensayo
sobre la geografia de las plantas” y A.R.H. Grinsebach en 1838 con el
concepto “formacién fitogeografica”, pero el término ecologia fue

propuesto por el bidlogo alemén Ernst Haeckel en 1869.

Una de las aportaciones mas importantes de esta ciencia ha sido
el descubrimiento de la interdependencia vital entre todos los

organismos vivos de la tierra, y de estos con su medio ambiente.

Desde este punto de vista, “el medio ambiente es un conjunto de
condiciones que envuelven ese organismo: temperatura, agua, aire, luz
solar, etc.; en otras palabras, todo aquello que por rodear un organismo
o una suma de éstos, hace posible que dichas entidades vivan y se

I
desarrollen.”™

En consecuencia, todo aquello* que rodea a los organismos y
tiene una influencia determinante en su vida y en su desarrollo,
constituye el medio ambiente que se desarrolla. Si el hombre es quien

provoca la ausencia de condiciones id6neas, se esta ante un ecosidio.

Algunos hechos provocados por el hombre como la defoliacién
en Vietnam, la contaminacién en ciudades, los derrames petroleros,
etc. iniciaron un proceso de destruccién de un medio ambiente

adecuado para la vida y su desarrollo, primero de una especie vy,

10 Michel, Guillermo. Ecologia de Ia Organizacion, p 19



después de aquella que dependiera de la ya extinguida, hasta que se
hiciera posible la vida. En otras palabras se rompe el equilibrio natural

del medio ambiente.

1.2.3. Objetivos de 1a ecologia

El equilibrio ecoldgico depende de una interrelacién constante
de todos los organismos que coexisten en un medio ambiente
determinado. Cambiar las condiciones ambientales propicias para la
vida de un organismo o de una especie, puede iniciar una reaccién en

cadena que termine incluso con las posibilidades de vida humana.

Por lo anterijor, la ecologia trata de analizar las relaciones para
prevenir los desequilibrios en el medio ambiente y los ecosistemas.
Para el andlisis de los ecosistemas la ecologia esta dividida en varias
especializaciones como la ecologia humana que permite conocer la
relacién del hombre con su medio, tratando de adaptarse a un territorio
en concreto y determinar el impacto del crecimiento poblacional en el

equilibrio ecolégico y proponer soluciones para conservarlo.

La ecologia determina también los limites del crecimiento para
proteger al medio ambiente y en consecuencia la vida en el planeta. La
ecologia no es una ciencia pura porque requiere del apoyo de muchas

otras ciencias y 4reas del conocimiento para desarrollarse tanto del las
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ciencias puras como de ciencias sociales para entender al factor
humano como el principal factor de desequilibrio ecolégico.

v
{

En conclusjén, toda la vida -humana y no humana- forma parte
de un sistema ecol6gico o ecosistema. Es decir, no se puede separar
realmente a los hombres, sus empresas y el medio ambiente de la

interrelacion natural de que son objeto.
1.3. Ecologia y Administracion.

En correlacion con la ecologia en general, “la ecologia humana
puede definirse brevemente como Ia ciencia que estudia la relacién del

hombre con su medio ambiente.”!"

La interaccién constante del hombre con su medio ambiente es
de tal forma que de €l obtiene los medios més adecuados de
subsistencia: casa, vestido y alimento. Para lograr esto, a través del
tiempo, las comunidades humanas se han organizado de diversas
maneras para disponer sistemdticamente de los recursos naturales. En
otras palabras, es el hombre el que, organizado, modifica el medio
ambiente y al modificarlo debe adaptarse a él. La principal dificultad
de esta interaccion consiste en tratar de controlar el cambio, a fin de
llegar a una relativa estabilidad o equilibrio, tanto en la organizacion
social como en las relaciones del individuo con su medio ambiente

especifico y concreto.

" Foidem, p. 20



Este tipo de organizacién social ha incitado al hombre en su afan
por obtener los medios mas adecuados de subsistencia a la formacién
de diversas estructuras econémicas, las cuales han dado lugar a las

enipresas que son las unidades basicas de produccién.

En 1970 surgen organizaciones ambientales que suscitan
cuestiones tales como: ;qué pasaria si el crecimiento de la pobiacion
mundial siguiera sin control?, ;cuéles serian las consecuencias medio
ambientales si el desarrollo econémico continuara 2 su paso actual?,
$9qué se puede hacer para asegurar una economia humana que provea lo
suficiente para todos y que, adems, tenga cabida dentro de los limites

fisicos de nuestro planeta?

El hombre ha estado sobre la tierra alrededor de 30 mjl afios.
Los seres humanos se han organizado en civilizaciones durante los
Gltimos 10 mil afios y han experimentado un rapido crecimiento de la
poblacién durante al menos 300 afios. Durante esos pocos cientos de
afios, la espectaculares innovaciones técnicas e institucionales han
permitido a la economia humana trascender limites fisicos y de gestion
y sostener el crecimiento. Especiaimente en las Gitimas décadas, Ia
avanzada industria de la cultura ha implantado dentro de la mente

humana las expectativas del crecimiento incesante.

La cultura organizacional que tenemos en estos tiempos estan

ligados a la empresa capitalista, a los valores de ésta v hasta sus
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rutinas, las cosas podrian ser muy diferentes de como son ahora, pero

esto es dificil de aceptarlo.

1.4. La ecologia y la empresa.

Un ecosistema es “el sistema de interaccidén con el medio
ambiente fisico. Los ecosistemas se han deteriorado como
consecuencia de la tecnologia, y es imprescindible el grado de

resistencia y el tiempo que podré soportar en tales circunstancias”.

La tecnologia y la administracién han propiciado el desarrollo
econdmico porque se generan cambios cualitativos que representan
mejores niveles de vida para la poblacién, aunque también se han
utilizado los recursos naturales de nuestro planeta de manera mas
intensa. Esto crea una contradiccién pues al mismo tiempo se logran
beneficios econdmico y se pone en riesgo la calidad de vida a futuro.

Las manifestaciones del desarrollo econémico al corto plazo son:

1. “Proceso continuo y sostenido de la industrializacién.

2. Alto ingreso per capita,

3.Un bajo porcentaje de la poblacion se ocupa de actividades
primarias.

4. Altos niveles de produccién y productividad.

5. Desarrollo elevado de la ciencia y la tecnologia.

2 Elizondo Lépez, Arturo. Contadurfa Contemporanea, p. 188.
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6. Exportacion de bienes manufacturados y de capital.
7. Se alcanzan elevados niveles de vida en educacién, salud, asistencia

. . s 13
social y servicios, etc.”.

Este desarrollo econdémico que ha desequilibrado el medio
ambiente o ha causado un deterioro ambiental puede observar dos

vertientes: la contaminacion y el agotamiento de los recursos.

La contaminacién consiste en la degradacion de la calidad del
ambiente, debido a la introduccion de impurezas. Por ejemplo: El
humo contamina el aire no por falta de oxigeno sino por exceso de
particulas dafiinas a los seres vivos, las aguas negras a las corrientes

acuiferas y la chatarra al suelo.

Por su parte, el agotamiento de los recursos se produce cuando
no se trabaja adecuadamente en la reproduccidn de recursos
renovables. Productos agricolas, ganaderos y forestales, o se sobre
explotan los recursos no renovables: minerales metdlicos y no

metalicos.

Las empresas al producir los bienes y servicios que deterioran el
ambiente incurren en costos ambientales no considerados por el
fabricante. Estos costos no repercuten en el precio de venta pero los

tiene que “pagar” otro sector de la sociedad al sufrir un dafio.

B Zorrilla Arena, Santiago. Ecosistemas de la Sociedad Mexicana p. 38
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Asi, por ejemplo, un automdvil no incluye en sus costos de
fabricacién el perjuicio que causa por ruido y contaminacién, pero las
personas afectadas en su salud por dichos motivos, absorberin el costo
social al cubrir gastos médicos. Lo mismo ocurre con el pago de
pintura para fachadas o facturas de tintoreria, por causa de humos

emitidos por fabricas.

¢Quién tiene la obligacion de pagar por los desequilibrios
ecologicos? ;las empresas, el gobierno, cada miembro de la sociedad?
“Una pauta del progreso basada en tener cada vez mas, no puede ser la
férmula del bienestar universal, porque siendo limitados los recursos
materiales, la abundancia de los que ticnen de mds, tendrd que ser

pagada por los que tienen de menos.”"

Las obligaciones de los contadores publicos en materia ambiental

desde las empresas se pueden resumir en tres:

1. “Control y seguimiento de los programas anticontaminantes
implantados por las entidades.

2. Obtener las mejores condiciones de crédito para cubrir los
programas citados.

Estimular la conciencia en el empresario para preservar el medio

ambiente, evitando el costo de multas por infraccién a las normas

ecolégicas.”"’

" Funes Cataflo, Yolanda. Un enfogue sistémico de la Contabilidad.
13 Elizondo Lépez, Arturo. Contaduria Contemporénea p. 196,
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Capitulo 2

Anilisis de Ia legislacién ambiental en México.

Para este trabajo la legislacion ambiental sera analizada desde el
punto de vista de las obligaciones que se deben cumplir las empresas y
los Licenciados en Contaduria. Se vera que el cumplimiento de la ley
se divide en dos rubros y que ambos son ambiguos: el primero es de
caracter general, tanto para el gobierno como para la sociedad y el
segundo es de cardcter particular para algunas empresas que
desequilibran al medio ambiente.

Se estudiard que los contadores publicos no tienen una sola
obligacion particular como profesionistas, solamente como personas,
pero como integrantes de empresas que puedan desequilibrar el
ambiente si tienen la obligaciones de preservar el equilibrio del medio
ambiente; asf pues es un asunto de ética y, por tanto, de libertad para
el cumplimiento de la ley.

La legislacion ambiental en México trata de darle un
seguimiento juridico a las actividades que contaminan o desequilibran
el medio ambiente tanto del mismo gobierno como de los particulares,
empresas e individuos. En 1988 se promulgé la ley denominada al
respecto y su reglamento; asimismo existen varios reglamentos para
legislar aspectos concretos como la contaminacién de las aguas o del

aire.



Debido a los mediocres resultados obtenidos de la aplicacién de
la Ley se desarrollaron las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) que
buscan darle la efectividad al cumplimiento de la ley y lograr la
proteccion de la ecologia.

En una analogia a la administracion se utiliza Ia administracion
por excepcién, para proteger el equilibrio ecolégico, solo se
reglamenta cuando es evidente un problema especifico y significativo.
Las NOM se establecen la mayoria de las veces cuando el agente
contaminante ya causé severos dafios en materia ambiental y no hay

posibilidad de remediarlo sino solo de atenuarlo.

2.1. Antecedentes.

Es sabido que las actividades industriales pueden incidir
negativamente en los ecosistemas. Los ejemplos conocidos son por
ejemplo la produccién de fertilizantes, cuyas sustancias quimicas
provocan la erosion en el suelo y contaminacion del agua, con la
consiguiente degradacién de fauna y flora; o la quema de 4reas
forestales para la siembra que destruye zonas forestales productoras de

maderas finas y fauna silvestre, entre otros muchos ejemplos.

Existe el programa de las Naciones Unidas para el medio
ambiente (PNUMA) que consiste en una serie de acciones para el
control y la prevencion de problemas ambientales de interés nacional e
internacional. Diversas Naciones del planeta pertenecen a dicho

prograina, dentro de las cuales se encuentra México.
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Algunos de los programas de proteccion al medio ambiente en

que ha participado nuestro pais son:

“Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD)

Programa Anticontaminaciéon de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA)
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la
Alimentacién (FAQ)"!

Los programas anteriormente sefialados tienen en comiin que no

son especificos para proteger la ecologia y el equilibrio del medio
ambiente sino que simplemente establecen objetivos generales e
ideales y no politicas para llegar a los objetivos. Son programas con
intenciones de lograr el desarrollo sustentable, proteger la capa de
ozono, de cuidar los ecosistemas maritimos por derrames petroleros,
proteccion de arrecifes de corales, prevenir la destruccién de los

bosques, pero no son plenamente correctos.

En materia de la capa de ozono se habian firmado, hasta
diciembre de 1990, cuarenta y tres convenios de cooperacidn para la
proteccion de la capa de ozono y el protocolo de Montreal sobre
sustancias que afectan a dicha capa. La prictica en materia legal en
México solo llegé al reglamento promulgado en 1983. Es sintomatico

que se firmen convenios después de establecer las normas legales pues

! Elizondo Lépez, Op Cit. p. 192.
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existen buenas intenciones de proteger el ambiente pero no existen
buenas acciones para lograrlo.

En nuestro pais a partir de 1971 se ha pretendido detener el
deterioro ambiental, aunque no se adquirié conciencia social del efecto
de la industria sobre los ecosistemas y de la escasez de los recursos
naturales sino hasta mucho tiempo después.

Por ejemplo la contaminacion en el Distrito Federal originada
cuando los rios y lagos se secaron para construir ejes viales pero hasta
hace un sexenio se procurd la verificacion de los automéviles. Se sabia
que las sustancias quimicas emitidas por los coches eran dafiinas para
la vida pero no se sabian los limites. Sin la investigacién adecuada, las
politicas ambientales para el cumplimiento de la ley v la cultura de las
personas en el uso de vehiculos no se podra controlar la contaminacion
en el aire, ademds de que no se debe olvidar que la contaminacion
puede ser auditiva, de los mantos acuiferos, etc.

El Gobierno Mexicano conté desde 1972 con una Subsecretaria
de mejoramiento del ambiente, que, Iluego, se convirtié en el de
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en 1982, Secretaria de
Desarrollo Social en 1990, y la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales v Pesca a partir de 1994 pero los cambios de

nombre no representan necesariamente cambios benéficos de conducta.

En relacion a la cronologia sobre las dependencias
gubernamentales que han asumido la responsabilidad sobre el medio

ambiente y sus actividades encontramos:

27



e “1972: Secretaria de Salubridad y Asistencia, Direccidon del
Mejoramiento del Ambiente. Se consideraba que la proteccion del
medio ambiente no era primordial sino la salud humana era lo
esencial. Se protegian las causas no los efectos.

o 1977: Secretaria de Asentamientos Humanos, Direccién de
Desarrollo Ecolégico. Es la primera vez que es un asunto nacional
por lo que se inician las propuestas de legislar el aspecto ambiental
en nuestro pais.

e 1982: Secretaria del Desarrollo Urbano y Ecologia.

® 1994: Se crea Ja Secretaria del Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca.”

Las principales instituciones que tienen a su cargo el estudio y

vigilancia sobre asuntos ecoldgicos en la actualidad son:

1. “Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca que
tiene por objetivo preservar y restaurar los ecosistemas, para
mantenerlios en equilibrio.

2. Instituto Nacional de Ecologia que pretende establecer normas en
materia ecologica, limites y pardmetros para aplicar la ley y su
reglamento, y dictaminar sobre el apego de nuevas empresas a las
disposiciones ambientales.

3. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente que es la encargada

de recibir quejas sobre dafios ocasionados por la contaminacion.

2 fbidem, p. 195.
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4. Comision Nacional de Ecologia cuyo fin es asistir a las instituciones
anteriores.”

Algunos de los hechos mas significativos que han ocurrido en
Meéxico para lograr el equilibrio del medio ambiente y la proteccién de
la ecologia son que en 1985 se crea la red de monitores para medir el
grado de contaminacién ambiental, en 1987 se inicia la instalacién de
equipo anticontaminante en las fabricas, en 1988 entra en vigor la Ley
General De Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Ambiente que nos
rige actualmente, en 1989 se ven los primeros resultados de
investigaciones al empezar a venderse la gasolina sin plomo, en 1991
se cierra la refineria de Azcapotzalco, y en 1992 se crea la comision

metropolitana para la prevencion y erradicacion de la contaminacion y

se integra a los autos un convertidor catalitico.

2.2. Ley General del Equilibrio y proteccidén al medio ambiente.

El dia 28 de enero de 1988 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente (LGEEPA) que nos rige actualmente.

Resumen de la Ley General del equilibrio v proteccion al medio

ambiente (LGEEPA)

La LGEEPA que regula la prevencion, evaluacidn y control de la

contaminacion consta de seis titulos:

? 1dem.
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PRIMERO Disposiciones Generales

SEGUNDO Areas naturales protegidas

TERCERO Aprovechamiento Racional de elementos naturales
CUARTO Proteccion al ambiente

QUINTO Participacion social

SEXTO Medidas de control, seguridad y sanciones

En su articulo primero de la ley se establece su alcance y se
refiere a la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi
como a la proteccion al ambiente. Sus disposiciones son de orden

publico e interés social y tienen por objeto establecer las bases para:

* Definir los principios de la politica ecoldgica general y regular
los instrumentos para su aplicacion.

* El aprovechamiento racional de los elementos naturales de
manera que se a compatible la obtencion de beneficios econémicos con
el equilibrio de los ecosistemas.

* La prevencién y el control de la contaminacion del aire, agua y

suelo, entre otros.

Lo que se aprecia en estas bases que intenta establecer la Ley es
que sus objetivos son generales y trata de estableces mecanismos o

instrumentos concretos que logren el equilibrio ecoldgico.
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Esta ley define los conceptos en materia ambiental en su articulo

tercero como los que a continuacion se mencionan:

o “Ambiente. El conjunto de elementos naturales o inducidos por el
hombre que interactiian en un espacio y tiempo determinados,

¢ Aprovechamiento racional. La utilizacién de los elementos
naturales, en forma que resulte, socialmente Util y procure su
preservacion y la del ambiente.

¢ Contaminacion. La presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinacién de ellos que cause
desequilibrio ecoldgico.

¢ Control. Inspeccidn, vigilancia y aplicacién de las medidas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en
este ordenamiento.

e Desequilibrio ecoldgico. La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el
ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacién y
desarrollo del hombre y demads seres vivos.

¢ Impacto ambiental. Modificacién del ambiente ocasionada por la
accion del hombre o de la naturaleza.

¢ Manifestacion del impacto ambiental. El documento mediante el
cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental,
significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi

como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.



 Preservacién. El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los
procesos naturales.

* Prevencion. El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas
para evitar el deterioro del ambiente.,

¢ Vocacion natural. Condiciones que presenta un ecosistema para
sostener una o varias actividades sin que se produzcan

desequilibrios ecolégicos.”

Es importante mencionar que los conceptos antes mencionados
son utilizados por los tratados de la ecologia y la biologia, en tanto que
son conceptos que pueden ser ficilmente cuestionables para efectos
legales porque indudablemente la utilizacién racional de los recursos
naturales se puede entender pero la ley no explica cémo se llegara a
esta utilizacion racional de recursos. La ley deberia ser explicita para
saber a quién se sancionard y quién serd el encargado de hacerlo y no

solo quedarse en el punto de las intenciones.

Esta ley establece los procedimientos que deberan ser de interés
de la Federacidn asi como las disposiciones para que concurran las
Entidades Federativas y los Municipios tales como las que se

mencionan en el articulo quinto, en su fraccién IX.

En el articulo sexto se les dan facultades a las Entidades

Federativas y Municipios a establecer leyes locales para formular

* FUENTE: Ley General del Equilibrio Ecolégico y La Proteccion al Ambiente,
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politicas y criterios ecolégicos patticulares en cada entidad federativa,
asi como establecer mediadas para hacer efectiva la prohibicién de
emisiones contaminantes que rebasen los niveles méximos permisibles

por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores perjudiciales.

La politica ecolégica de la Federacion debera ser formulada y
conducida por el Ejecutivo Federal observando algunos principios que

se manifiestan en el articulo quince:

A.Los ecosistemas son patrimonio comin de la sociedad y de su
equilibrio dependen la vida y las posibilidades productivas del pas.

B. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera
en que se asegure una productividad éptima y sostenida, compatible
con su equilibrio e integridad.

C. Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad
de la proteccién del equilibrio ecolégico.

D. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe
realizarse de manera que se asegure el mantenimiento de su
diversidad y renovabilidad.

E. Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que
se evite el peligro de su agotamiento y la generacién de efectos
ecoldgicos adversos.

F. El sujeto principal de la concertacién ecolégica son los individuos,
los grupos y las organizaciones sociales. El propésito de esto es de

orientar la relacién entre la sociedad y la naturaleza.
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Al igual que los demas titulos de la LGEEPA éste no es
diferente y parece més una carta de intenciones que de normatividad
legislativa, pues aunque el objetivo es claro para utilizar recursos y
determina quién toma la responsabilidad del medio ambiente no dice
cémo ni quién vigilard el cumplimiento de la ley o peor no dice
siquiera cual es la responsabilidad de los particulares, las empresas y

las organizaciones sociales.

El capitulo cinco de la LGEEPA establece los instrumentos de la
politica ecolégica que son: la planeacién ecoldgica, el ordenamiento
ecologico, los criterios ecologicos en la promocion del desarrollo, la
regulacion ecoldgica de los asentamientos humanos, la evaluacion del
impacto ambiental, las normas técnicas ecoldgicas, las medidas de
proteccion de 4reas naturales y la investigacion y educacién

ecoldgicas.

L.as normas técnicas ecolégicas son “el conjunto de reglas
cientificas o tecnoldgicas emitidas por la Secretaria, que establezcan
los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
parametros y limites permisibles que deberan observarse en el
desarrollo de actividades o uso y destino de bienes, que causen o
puedan causar desequilibrio ecolégico o dafio al ambiente, y, ademas
que uniformen principios, criterios, politicas y estrategias en la

materia.”

3 Diario Oficial de 1a Federacién, 28 de enero de 1988, LGEEPA, articulo 36
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. Las actividades consideradas como riesposas y que
desequilibran al medio ambiente son determinados por el Ejecutivo
Federal y publicadas en el Diario Oficial de la Federacién. Esto es lo
mas que se acerca la legislacién mexicana para responsabilizar a
alguien de dictar las pautas para preservar el equilibrio ecologico.
Las Secretarias de Estado facultadas para tal efecto son: la
Secretaria de Gobernacién y la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca previa opinién de la Secretaria de
Energia, de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de

Agricultura y Recursos Hidrulicos y del Trabajo y Previsién Social

El manejo de los materiales y residuos peligrosos, de la energia
nuclear, del ruido, vibraciones, energia térmica y luminica, olores y
contaminacién visual se hard acorde a las normas técnicas ecologicas

que para este efecto expida la Secretaria.

El titulo quinto de la LGEEPA se refiere a la participacién social
y a las actividades que el Gobierno Federal deber4 promover para la
responsabilidad de la sociedad en la formulacién de la politica
ecologica, la aplicacion de sus instrumentos, en acciones de
informaci6n y vigilancia, y en general, en las acciones ecoldgicas que

emprenda.

El titulo sexto son las medidas de control y de seguridad y
sanciones. El articulo 160 da la pauta para los actos de inspeccion y

vigilancia tanto de competencia Federal como local.

35



Las sanciones pueden ser administrativas o penales. Las
primeras se encuentran en alguna de las  siguientes

modalidades(Articulo 170):

1. Multa por el equivalente de 20 a 20,000 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la
sancion.

2. Clausura temporal o definitiva, parcial o total.

3. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

El capitulo sexto del titulo sexto menciona las penas por delitos
del orden federal que pueden ser desde 10 hasta 20,000 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal y hasta 3 afios de prisién

dependiendo el delito.

El capitulo siete del titulo sexto se crea la figura juridica de
“denuncia popular” para que toda persona pueda denunciar ante la
SEMARNAP, autoridades federales o locales hechos, act;)s u
omisiones de competencia de la Federacién que produzca desequilibrio
ecoldgico o dafios al ambiente. La denuncia popular podré ejercitarse
por cualquier persona, bastando para darle curso, el sefialamiento de
los datos necesarios que permitan localizar la fuente, asi como el
nombre y domicilio del denunciante. La Secretaria tendri la

obligacién de darle cause y efectuar las diligencias necesarias para la
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comprobacién de los hechos denunciados asi como la evaluacion

correspondiente.

En resumen, se puede decir que la LGEEPA procura cumplir su
objetivo pero es muy general y no separa claramente las obligaciones

del gobierno, la sociedad y las organizaciones sociales.

2.3. Reglamento de la Ley General del equilibrio ecolégico y

proteccion al medio ambiente.

El reglamento hace alusion a los siguientes aspectos:

1. Materia de impacto ambiental.

2. Prevencidn de la contaminacién generada por vehiculos.

3. Materia de residuos peligrosos.

4, Prevencién y control de la contaminacién de la atmésfera.

5. Prevencion y control de la contaminacién de aguas.

6. Prevencion y control de la contaminacién por emision de ruidos.

7. Prevencidon y control del mar y vertimento de desechos y otras

materias.

Uno de los instrumentos mds eficaces con que cuenta el Estado
para la aplicacion de la politica general de ecologia, son los
reglamentos que establecen los limites méximos permisibles de las

obras o actividades de caracter publico o privado que puedan causar
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desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites de las normas técnicas

ecologicas emitidas por la Federacion.
Existen otros reglamentos a la LGEEPA:

e El primero es para la prevencién y control de la contaminacién
generada por vehiculos automotores que circulan en el DF. y
municipios de su zona conurbada.

¢ El reglamento es en materia de residuos peligrosos.

El reglamento en materia de prevencion y control de la contaminacién

de la atmosfera.

e Existen otros reglamentos y acuerdos de cardcter especifico a la
prevencion y control de la contaminacion de aguas; para la
proteccién del ambiente contra la contaminacién originada por la
emisién de ruido y para prevenir y controlar la contaminacién del

mar por vertimiento de desechos y otras materias.

Todos estos reglamentos tiene las mismas deficiencias que la su
ley respectiva en materia ambiental pues no establecen las relaciones
entre el gobierno, las personas y las organizaciones sociales, la
diferencia con la ley es que los reglamentos estas divididos por rubros

de aguas residuales, medio ambiente, aire, ruido y mar.

Los reglamentos deberian jugar un papel mds importante que la

propia ley porque hace falta una conjuncion entre los objetivos de la
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ley y la manera de lograrlos. Los reglamentos son bien intencionados

pero no practicos.

2.4. Normas Oficiales Mexicanas.

Las normas técnicas de ecologifa contenidas en las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) son normas de calidad emitidas por la
Federacién. Son normas de carécter especifico tanto por el objeto de su
reglamentacion como de su alcance. Su alcance es para determinadas
empresas o fabricantes y miden las aguas residuales, las emisiones
contaminantes a la atmdsfera, contaminantes del aire, residuos
peligrosos y los recursos naturales para establecer los requisitos

minimos para evitar el desequilibrio ecolégico.

Las Normas Oficiales Mexicanas existentes se presentan a
continuacidn aunque se debe aclarar que no son obligaciones de
cardcter general y pueden cambiar afio con afio dependiendo de los
estudios y las investigaciones realizadas por la SEMARNAP, ¢l INE y
la PROFEPA.

Estas normas son producto de las necesidades de la sociedad.
Como se puede apreciar en a continuacién las normas son muchas y
muy variadas por lo que no es necesario analizar cada una de ellas. No
es la lista completa pero si representan las normas en los diversos

rubros que existen en la actualidad:
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Aguas Residuales

De las aguas residuales provenientes de :

Las centrales termoeléctricas convencionales, la industria productora
de azicar de cafia, de refinacién de petréleo y petroquimica, de
fabricacién de fertilizantes excepto las que produzca 4cido fosforico
como producto intermedio, productos plésticos y polimeros sintéticos,
fabricacién de harinas, de la cerveza y la malta, de asbestos de
construccion, elaboradora de leche y sus derivados, de manufactura de
vidrio plano y de fibra de vidrio, de productos de vidrio prensado y
soplado, hulera, industria del hierro y del acero, industria textil, de la
celulosa y el papel, de bebidas gaseosas, de acabados metalicos, de
laminacién, extrusion y estrajc de cobre y sus aleaciones, de
impregnacién de productos de aserradero, de asbestos textiles,
materiales de friccion y selladores, curtido y acabado de pieles,
matanza da animales y empacado de cérnicos, envasado de conservas
alimenticias, elaboradora de papel a partir de fibra celuldsica reciclada
De restaurantes vy hoteles, la industria del beneficio del café, de
preparacion y envasado de conservas de pescados y mariscos y de la
industria de produccién de harina y aceite de pescado, de hospitales, de
jabones y detergentes, la descarga de las aguas residuales provenientes
de la industria, actividades agroindustriales, de servicios y el
tratamiento de aguas residuales a los sistemas de drenaje y
alcantarillado urbano o municipal, de los limites maximos permisibles
de contaminantes en las aguas residuales de origen urbano o municipal
para su disposicion mediante riego agricola, de las condiciones

bacteriologicas para el uso de aguas residuales de origen urbano o
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municipal, o de la mezcla de éstas con la de los cuerpos de agua, en el

riego de hortalizas y productos hortofruticolas.

Emisiones contaminantes a la atmésfera

De las emisiones a la atmosfera de bidxido y tridxido de azufre y
neblinas de acido sulfiirico, en plantas productoras de acido sulfurico,
de las emisiones de particulas solidas, asi como los requisitos de
control de emisiones fugitivas, provenientes de fuentes fijas dedicadas
a la fabricacion de cemento, de la emision de hidrocarburos, mondxido
de carbono, 6xidos de nitrégeno y oxigeno provenientes del escape de
vehiculos automotores en circulacién que usan gasolina como
combustible, de la emision de hidrocarburos no quemados, mondxido
de carbono y Oxidos de nitrogeno, provenientes del escape de los
vehiculos automotores nuevos en planta, asi como de hidrocarburos
evaporativos provenientes del sistema de combustible que usan
gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural y otros combustibles
alternos, con peso bruto vehicular de 400 a 3,857 kilogramos, de la
emisioén a la atmosfera de particulas sélidas provenientes de fuentes
fijas, de la emision de hidrocarburos, monéxido de carbono, dxidos de
nitrdgeno, particulas suspendidas totales y opacidad de humo,
provenientes del escape de motores nuevos, que usan diesel como
combustible y que se utilizaran para la propulsion de vehiculos
automotores con peso bruto vehicular mayor de 3857 kilogramos, de la
opacidad del humo proveniente del escape de vehiculos automotores

en circulacién que usan diesel como combustible, de la emision a la
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atmosfera de bidxido de azufre (SO2), neblinas de trioxido de azufre
(803) y dcido sulfirico (HS:04) provenientes de procesos de
produccién de 4cido dodecilbensensulfénico en fuentes fijas, del
equipo y el procedimiento de emisién, para la verificacién de los
niveles de emisién de contaminantes provenientes de los vehiculos
automotores en circulacion equipados con motores que usan gasolina,
gas licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles alternos, de la
emision de hidrocarburos, monéxido de carbono y humo, provenientes
del escape de las motocicletas en circulacién, del procedimiento de
medicién para la verificacion de los niveles de emisién de gases
contaminantes provenientes de motocicletas en circulacién, de la
emision de hidrocarburos, mondxido de carbono, biéxido de carbono,
Oxidos de nitrogeno y oxigenos provenientes del escape de los
vehiculos automotores en circulacion que usan gas licuado de petréleo,
gas natural u otros combustibles alternos como combustibles, del njvel
maximo permisible en peso de azufre, en el combustible liquido
denominado gasdleo industrial que se consuma por las fuentes fijas en

la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
Monitoreo de Contaminantes en el aire

De los métodos de medicién para determinar la concentracion de:
—Mondxido de carbono (CO), particulas suspendidas totales, ozono,
biéxido de nitrégeno (NO2), biéxido de azufre en el aire ambiente y

los procedimientos para la calibracién de los equipos de medicién.
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Residuos Peligrosos

=De las caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado de los
mismos y los limites que hacen a un residuo peligroso por su
toxicidad al ambiente

=>Del procedimiento para llevar a cabo la primera prucba de
extraccién para determinar los constituyentes que hacen a un residuo
peligroso por su toxicidad, para determinar la incompatibilidad entre
dos o mas residuos considerados como peligrosos, de los requisitos
que deben reunir los sitios destinados al confinamiento controlado
de residuos peligrosos, excepto los radioactivos.

=>De los requisitos para el disefio y construccién de las obras
complementarias de un confinamiento controlado de residuos
peligrosos, en el disefio, construccién y operaciéon de celdas de un
confinamiento controlado de residuos peligrosos, para la operacion

de un confinamiento controlado de residuos peligrosos.

Recursos Naturales

=Determina las especies de flora y fauna silvestres, terrestres y
acudticas, raras, endémicas, amenazadas, en peligro de extincién y
sujetas a proteccién especial.

=De las especificaciones para mitigar los efectos adversos
ocasionados por el aprovechamiento forestal en los suelos y cuerpos

de agua, por el aprovechamiento forestal en la flora y fauna



silvestres, sobre la biodiversidad que se ocasionen por el cambio de

uso de suelo de terrenos forestales a agropecuarios.
2.5. Fundamento Legal de la Auditoria Ambiental en México.

Uno de los objetivos de la Auditoria Ambiental es el control de
la contaminacion y del deterioro ambiental, asi como la conservacidn

de recursos naturales y la prevencidén de accidentes.

La LGPEEPA y sus reglamentos no son el instrumento
suficiente para proteger al ambiente sino que hace falta un control
constante que la auditoria efectiia. La legislacién ambiental ni siquiera
permite la auditoria ambiental del gobierno a las empresas vy

organizaciones,

El proceso que sigue una Auditoria Ambiental se basa en tres
aspectos: la Pre-auditoria, Auditoria Ambiental y Post- Auditoria. Su
fundamento legal es el articulo 38, fraccién I y VI, del reglamento
interior de la antigua SEDESOL (Secretaria de Desarrolio Social)
ahora llamada SEMARNAP y en el articulo 25, fracciones I y III
acuerdo que regula la organizacién y funcionamiento del INE (Instituto
Nacional de Ecologia) y de la PROFEPA (Procuraduria Federal de

Proteccidn al Consumidor).

Por lo anterior la Auditoria ambiental no es un factor importante

para proteger el equilibrio del medio ambiente pues la facultad de
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auditar por parte de las autoridades esta limitada para auditar al mismo
gobierno. Cuando un particular solicita ser auditado en materia
ambiental es cuando el gobierno puede hacerlo pero esto lo limita de

manera importante.

Las NOM son reglas de cardcter especifico y son emitidas por la
Secretarias de Estado, su creaciéon implica consensar entre las empresas
y el gobierno por lo que en este caso si puede el gobierno revisar los
estandares acordados con los mismos particulares. La limitacion de las
NOM estd en que determina el manejo de agentes contaminantes de
manera muy particular pero no en su contexto completo. Es decir, las
NOM pueden controlar el manejo de agentes contaminantes hasta los
niveles que se consensan pero que no son los méximos para equilibrar

al ambiente.

Por lo visto, el Contador Pablico no tiene una obligacién legal, pues

la legislacién marca las politicas que habran de seguir las instancias

gubernamentales para proteger el equilibrio ecoldgico, pero la Ley no

tiene un alcance mayor y las empresas aunque pueden ser auditadas desde

el punto de vista ambiental no tienen la obligacion de presentar
informacién financiera para ser auditadas. Este tipo de auditoria serd

analizada en el capitulo siguiente.
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Capitulo 3

Desarrollo sustentable y otras téenicas ecoldgicas.

Tradicionalmente se ha pensado que la tierra y sus recursos
naturales eran inagotables. Por lo tanto que la responsabilidad de
proteger el medio ambiente no era del hombre porque este no es algo
separado de la naturaleza, es decir, “el hombre no ocasiona realmente
dafio alguno cuando desliga su pequefio reino del mas grande”!, de la
naturaleza. Lo que buscan las sociedades es la subsistencia, no el
control de la naturaleza. “Por mucho que ¢l hombre y sus empresas
sigan su efimero curso y hostiguen afio tras afio a la tierra con su arado,
ia tierra permanece inalterable e inagotable; el hombre puede y tiene
que confiar en la infinita paciencia de la tierra y de adaptarse a sus

»2 Esta forma tradicional de

ciclos. Igualmente es inalterable el mar.
pensar tuvo que cambiar cuando el hombre se dio cuenta de “tremenda
vulnerabilidad de la naturaleza sometida a la intervencion técnica del
hombre, una vulnerabilidad que no se sospechaba antes de que se

hiciese reconocible en los dafios causados.””

Existen muchas inquietudes acerca del futuro de la sociedad

relacionadas con el crecimiento poblacional, las consecuencias medio

! Jonas Hans. El principio de responsabilidad. p. 27
% idem.
? ibidem. p.32.
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ambientales si el desarrollo econémico continuara a su paso actual o la
certeza de que una economia humana provea lo suficiente para todos
dentro de los limites fisicos de nuestro planeta. El Club de Roma se
integré en 1970 por distinguidos empresarios, estadistas y cientificos
que se preocuparon por estas cuestiones y encontraron que si las
tendencias de crecimientd de la poblacion mundial, industrializacion,
contaminacion, produccién de alimentos y explotacién de recursos
continua sin modificaciones, el limite del crecimiento de nuestro
planeta se alcanzard en algin momento dentro de los proximos cien

afios.*

Los retos que suponian estas observaciones consistian en lograr
hacer una sociedad materialmente suficiente, socialmente equitativa y
ecoldgicamente perdurable. Muchas empresas han trabajado
intensamente para obtener una  eficiencia energética y nuevos
materiales, mejorar la productividad a través de la calidad de los
procesos y de los bienes asi como lograr el abatimiento de los costos

sin descuidar el desarrollo sustentable de la sociedad.

De acuerdo a los términos que se utilizardn en este trabajo los
términos de sustentable y sostenible son tratados como sindnimos, pero
es preciso sefialar que lo sustentable se refiere al desarrollo econémico
de las sociedades y lo sostenible es la sociedad. Esto es que el
desarrollo sustentable es indispensable para lograr una sociedad

sostenible.

* Donella H. Meadows et. al. Los timites del crecimiento. p. 19
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Para ser una sociedad sustentable o sostenible se han
incorporado a la cultura ecolégica de las sociedades, técnicas que
pugnen por la proteccién de la ecologia y por un medio ambiente
equilibrado. Fstas técnicas son de varios tipos, las que son
relacionadas al campo de actuacién de los licenciados en contaduria
son: la legislacién ambiental (que fue tratada en el capitulo anterior) y

la auditoria ambiental y la contabilidad ecoldgica.

La auditoria ambiental es una revisién sistemdtica y
metodol6gica de las empresas productoras de bienes y servicios, en sus
procedimientos y précticas para corroborar el cumplimiento de las
normas ambientales y emitir recomendaciones preventivas y
correctivas que sean necesarias. No son de caracter obligatorio pues
nacieron a iniciativa de empresarios y organizaciones ambientales

preocupados por el problema ecolégico.

La contabilidad ecoldgica es una técnica poco estudiada pero
que es tratada en muchos foros nacionales e internacionales pues se
pretende tener una evaluacion del impacto ambiental y resolver
problemas de explosién demogréfica, conservacion de recursos
naturales, conservacion del suelo, etc. con sistemas de informacion
ecolégica que comuniquen sobre el costo de la contaminacion
proveniente de la produccion de bienes y servicios y su impacto a la

sociedad.
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La auditoria ambiental y la contabilidad ecolégica seran
explicados en este capitulo pero es necesario tener el marco conceptual
que les da origen y esto lo encontramos en el desarrollo sustentable de

los paises.

Después de esto la pregunta es la misma ;Quién es responsable
de la vulnerabilidad de la naturaleza? Sera acaso la propia naturaleza
quien deba crear mecanismos de proteccién contra el hombre; o las
empresas que con su tecnologfa ponen de manifiesto la vulnerabilidad
del planeta. “Esta vulnerabilidad pone de manifiesto, a través de los
efectos, que la naturaleza de la accion humana ha cambiado de facto y
que se le ha agregado un objeto de orden totalmente nuevo, nada
menos que la entera biosfera del planeta, de la que hemos de

responder, ya que tenemos poder sobre ella.”’
3.1. El desarrollo sustentable.

De acuerdo al Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado
sustentable es “mantener o alimentar; sostener una cosa para que no se
caiga o se tuerza y sostener o defender ideas” en tanto que el término
sostenible es “sustentar, mantener firme una cosa; sustentar o defender

« ag . Iy 6
una proposicién y dar a uno lo necesario para su manutencion.”

* Jonas Hans op. cit. p. 33
% Varios Autores. Gran Diccionario Enciclopédico flustrade. Vel. 11. p.3553




3.1.1. Concepto

“El desarrollo sustentable no es una idea nueva pues desde
mediados de este siglo se propuso un desarrollo econdmico con un

7 pero si es un

enfoque sustentable (Martinez y Shépman 1993)
término usado recientemente para resaltar las necesidades de
subsistencia, progreso y equilibrio del medio ambiente como una
alternativa viable para el desarrollo de las sociedades. La Comision

Mundial del Medio Ambiente lo define como:

“Una sociedad sostenible es aquella que atiende las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras

para hacerse cargo de sus propias necesidades” ®

3.1.2. Objetivo.

Para que una sociedad sea fisicamente sostenible, los insumos
globales materiales y energéticos deben cumplir con las tres
condiciones puestas por el economista Herman Daly:

* Que sus tasas de utilizacion de recursos no excedan sus tasas
de regeneracion.

* Que sus tasas de utilizacion de recursos no renovables fo
excedan la tasa actual a lo cual los sustitutos renovables se

desarrollaran.

7 Camberos, Mario et- al. Las consecuencias de la Modernizacion y el Desarrollo Sustentable. p. 165
¥ Ibidem p. 248
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* Que sus tasas de emision de agentes contaminantes no excedan

la capacidad de asimilacién del medio ambiente.”

El Presidente del Club de Roma, Ricardo Diez Hochleitner,

definié el desarrollo sostenible de dos maneras:

“a) El desarrollo sostenible se refiere a que cada sociedad, cada
pais, cada regioén y el mundo entero puedan disfrutar de la mayor
calidad de vida sin poner en peligro la biosfera ni la supervivencia de

futuras generaciones.”

“b) El desarrollo sostenible sélo se lograra a condicion de un
cambio radical en la gestion, produccion y utilizacion de los recursos
disponibles y, sobre todo, como resultado de modificar los héabitos
consumistas desordenados, reconociendo que los parametros del estilo
de vida actualmente mas extendidos son insostenibles en un préximo
futuro y no corresponden a los de la calidad de vida que merece ser

propugnada.”

Es ficil advertir que las definiciones anteriores se refieren a los
habitos de consumo que ha ido adquiriendo la sociedad a través del
tiempo .Cada vez es mas comun utilizar productos desechables o de
una utilizacion limitada para luego reemplazarlos por un producto
similar totalmente nuevo. La competencia de las empresas por lograr

un mejor posicionamiento en el mercado y mayores utilidades ha sido

? [bidem. p 249
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para la gran parte de las empresas la primera prioridad y su razén de

ser por arriba del beneficio social o su permanencia en el futuro a largo

plazo.

El desarrollo sustentable lo que trata de evitar es el exceder los
limites fisicos del planeta y apoyar la gestion para sustentar el
crecimiento de la sociedad. Los limites son politicamente
inmencionables y econdmicamente impensables porque esto obliga'a
los gobiernos o a las empresas a asumir responsabilidades. Es mds facil
permitir la explotacion de los recursos naturales del planeta y decir que
la responsabilidad es de todos porque de esta manera Ia
responsabilidad no se individualiza ni se obliga en nadie. Es decir,

cuando la responsabilidad es de todos, la responsabilidad es de nadie.

La sociedad tiende a dejar a un lado la posibilidad de alcanzar
los limites del planeta con una profunda fe en el poder de la tecnologia
y en la operatividad del libre mercado. Vivimos en una época donde
aceptamos las bondades del mercado para regular las necesidades de
las personas con los precios de obtener los bienes y servicios que
requieren para su subsistencia. La tecnologia ha ayudado a que la
produccion de los bienes y servicios sea de manera intensa para que
no haya desabasto de productos, es tal el punto de aceptar la tecnologia
por los beneficios que representa que los puntos negativos se dejan de
lado. La tecnologia puede ensefiar como eficientar los procesos
productivos pero no ensefia el como utilizar racionalmente los recursos

naturales escasos. Asimismo, el mercado puede regular el precio de los
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naturales escasos. Asimismo, el mercado puede regular el precio de los
bienes y servicios dada una demanda y una oferta para los mismos pero

no es su prioridad el preservar los bienes escasos.
3.1.3. La tecnologia y el mercado y sustentabilidad.

La economia estudia la correcta distribucion de los bienes
€5Casos, Iﬁero olvida cémo reponer los bienes escasos, por ejemplo, una
familia con un ingreso dado puede decidir como distribuir su ingreso
para satisfacer sus necesidades pero también debe pensar en como
obtener de manera constante los ingresos para no poner en aprieto su
futura subsistencia. En términos generales, la sociedad se ha
preocupado por distribuir los recursos con que cuenta el planeta pero
no el como regenerarlos, salvo contadas exepciones. El petroleo
sabemos que se acabard en alglin momento en el futuro, por esto se
desarrolla la investigaciéon en diversas maneras de obtener otras
fuentes de energia. Pero ;Qué pasard con la capa de ozono, la
contaminacion de los mares, la productividad de las tierras fértiles,
etc.? El desarrollo sustentable implica entender que los recursos
naturales no deben acabarse antes de que haya fuentes alternativas de
regenerarlos.

La cultura empresarial de nuestra sociedad estd basada en la
eficiencia tecnolégica para situar la economia humana, sin sacrificios,
por debajo de los limites del planeta. También se confia en las virtudes

del mercado, pero la tecnologia y el mercado son procesos bajo los
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“a) La tecnologia se ubica para la sociedad en diversos
conceptos, desde la habilidad para resolver cualquier problema, la
fuente de todos los males, la manifestacién del genio inventivo de la
humanidad, el control de la naturaleza por la humanidad y hasta el
control de cierta gente sobre otras personas sirviéndose de la
naturaleza como instrumento. Nadie estaria en desacuerdo de tener
ventajas tecnoldgicas para tener comodidades, por ejemplo: el control
remoto de la TV, el horno de micro ondas, el automévil, las
telecomunicaciones, etc. pero el hecho detener comodidades no
significa directamente que la tecnologia resolverd el limite de la

naturaleza para proveer a la sociedad de los bienes necesarios para su

subsistencia.”

“b) El Mercado es definido como el sitio donde vendedores y
compradores se encuentran para establecer el precio de intercambio
que expresa el valor relativo de cada bien, o que es la forma mas eficaz
de asignar los productos de la sociedad. A la empresa no se le puede
entender como algo aislado - en abstracto- sino como formando parte
de un todo o, mejor dicho, de una totalidad que es la que fundamenta,
la articula, la legitima y le da sentido especifico como empresa. Dicha

totalidad es el mercado, especificamente ¢l mercado capitalista.”

Sin embargo, la empresa es igualmente abstracta si no se le
relaciona con las otras totalidades con las cuales toma sentido como

mercado. De manera que las mercancias que produce una empresa, las
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elabora en la totalidad o esfera de produccion, posteriormente pasan a
la esfera de la circulacién al mercado donde se compran y, finalmente,

se consumen en la esfera del consumo.

Ahora bien, si mirdsemos a la empresa como productora de
bienes y/o servicios, lo que produce son, légicamente productos. que
satisfacen necesidades y, en este sentido, se cierra, valga la expresion,
el circulo de produccién-consumo que se da en virtud de que los
productos son fabricados, circulados y consumidos porque contienen
valor, es decir, valen porque satisfacen, porque cumplen algo para lo
cual fueron hechos, es decir, fueron producidos, comprados y

consumidos.

: Ambos términos parecen ser la solucién de los limites del
crecimiento por que asumen que si el mercado fuerza hacia arriba el
precio del recurso escaso la demanda baja o la tecnologia trata de
encontrar e] substituto del bien escaso por uno abundante. Las fuentes
no renovables escasas, como el petrdleo, son objeto de investigacion
para asignar mds capital a su descubrimiento y explotacion, por
ejemplo utilizacién de la energia solar; s6lo que a medida que los
bienes se van agotando es necesario cada vez mds capital para
encontrar los bienes sustitutos. No se ha tomado en cuenta el limite del

crecimiento de las sociedades ni la asignacidn de recursos necesarios

para su subsistencia futura.
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La tecnologia y el mercado parecen ser los valores mas
poderosos de la sociedad. Si su objetivo primario es el crecimiento
econémico mientras puedan, ahora ya no puede ser asi. Los objetivos
primarios son la equidad y la sustentabilidad, y aunque la tecnologia y
el mercado también pueden servir a estos objetivos, se tendria que
cambiar la cultura econémica de produccion o al menos adecuar los

objetivos actuales del mercado y la utilizacién de la tecnologia.
La tesis de este trabajo es precisamente la siguiente:

Los Licenciados en Contaduria agui pueden ocupar un aspecto

importante en la produccidn orientada hacia la sustentabilidad. Lo

normal es que el Contador mida en términos financieros el bien que se
produjo para registrarlo en la contabilidad, establezca politicas de la
empresa en materia fiscal para reducir costos y tome decisiones
financieras considerando las utilidades de las empresas como lo més
importante. Desde este perspectiva lo importante no so6lo seria saber el
costo de los bienes ya que estan producidos sino también conocer el
costo ecolégico para elaborarlos. Por ejemplo: Un barril de petroleo
tiene un costo determinado en términos de las erogaciones necesarias
para obtenerlo y comerciarlo, lo que no estd cuantificado es el
desequilibrio del medio ambiente para que se origine a través del
tiempo un nuevo barril de petréleo en el subsuelo del planeta o la
investigacion de un nuevo energético sustituto que haga las funciones
del petréleo. Los ingenieros seguramente estardn méds ocupados en los

procesos de extraccion del petroleo que en el petrdleo en si, los
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economistas actuales buscaran a través de indicadores analizar el

problema de la oferta y la demanda de energéticos, bienes sustitutos y
las relaciones de produccion, los administradores buscaran la
optimizacién de los recursos para obtener el maximo beneficio
econémico y la asignacién del bien en los procesos productivos, los
legisladores han establecido las reglas en lo general en materia
ecoldgica pero su aplicacién en la practica real es ambigua,

insuficiente y confusa tal como se vera en el siguiente capitulo.

En este orden de ideas los licenciados en contaduria tienen una
visién diferente, ya sea dentro de la organizacién o como auditores
independientes, saben los costos financieros de la produccién de los
bienes, los estimulos fiscales derivados de las propias leyes, los
controles internos de la empresa encaminados a la desarrollo
sustentable, la ética de los negocios en su aspecto social, las finanzas
internacionales, la auditoria administrativa o financiera para mejorar
procesos. La formacién profesional del licenciado en contaduria
permite entender la interjorizacion de los costos por dafios ambientales
a los Ambitos empresariales, en otras palabras, puede ayudar a

asignarle un valor financiero a las externalidades en materia ambiental.

Las externalidades son los efectos que no son atribuibles a nadie
porque se pierde en la dificultad de asignarle el costo social a todos los
involucrados en el evento. Por ejemplo, una persona que se muere por
respirar aire contaminado es un hecho que no es ficil para asignarle

responsables porque: puede ser la responsabilidad de el muerto por
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respirar o cual es una incoherencia, o la responsabilidad es de todas
las empresas, o de los automovilistas, o de la naturaleza por no tener
suficientes reservas de aire puro. En este orden de ideas, el gobierno es
quien deberia cuantificar los dafios en lo global y los licenciados en

contaduria interiorizarlos a las empresas.

El Contador Publico es considerado como un especialista de las
finanzas, de los impuestos, de los costos, de la auditoria y por supuesto
de la contabilidad; pero siempre separando cada una de las areas como
si fueran excluyentes entre si y con la empresa. La posicion
fundamental de este trabajo es resaltar al Contador Publico como un
profesionista vinculado con la empresa en todos sus aspectos y en
busca del bien comun de la sociedad a través de las técnicas que utiliza

para lograr el desarrollo sostenible de la empresa y de la sociedad.

Es indudable que la produccion mundial de bienes ha suftido
grandes cambios a partir de la Revolucion industrial, la explotacién del

mundo se acelera cada vez mas.

“Los cuatro limites fisicos y bioldgicos mas importantes son los

siguientes:

1.- Tierra Cultivable, que se puede incrementar hasta un limite
de 3,200 miilones de hectireas mediante la inversién en el desarrollo
de tierras. Se supone que el costo de desarrollar nuevas tierras crece

debido a que las extensiones mds accesibles y rentables ya estan en
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explotacién. La tierra, ademads, puede ser eliminada del proceso de

produccion por fa erosion y la urbanizacion.

2.- El rendimiento obtenible en cada unidad de tierra, que puede
elevarse mediante insumos como fertilizantes. Estos insumos tienen
rendimientos decrecientes; cada kilogramo adicional de fertilizantes
produce menor rendimiento adicional que el kilogramo previo.
Suponemos que el limite superior de rendimiento es un promedio
mundial de 6,500 kilogramos de grano por hectarea, equivalente a los
rendimientos mas altos alcanzados por un solo pais en la actualidad.
Por supuesto el rendimiento de la tierra puede resultar reducido por la

contaminacion.

3.- Recursos no renovables tales como combustibles fosiles y
minerales. Damos por supuesto que hay recursos suficientes para
abastecer 200 afios de extraccion al ritmo de 1990. El costo de capital
para encontrar y explotar recursos no renovables estd previsto como
factor ascendente, en la medida que los depésitos mds ricos y maés

convenientes se explotan en primer lugar.

4.- La habilidad de la Tierra para absorber la contaminacién, que
incluye el supuesto de que la tierra se erosiona a medida que la
contaminacion se acumula, v que puede se puede regenerar si €l nivel
de contaminacién decae. Desde el punto de vista cuantitativo éste es el
limite menos conocido de todos. Se parte del supuesto de que si la

contaminacidn se multiplica por 10 respecto de sus niveles globales de



1990, reduciria fia expectativa de vida humana en solo un 3% y

aceleraria la degradacion de la fertilidad de la tierra en un 30%.”"

Los limites anteriores no son los Unicos pues también se
reconocen limites de gestién y sociales. Los limites de gestion se
relacionan con la velocidad de regeneracion de los recursos naturales y
los limites sociales se refieren a las politicas emanadas de las mismas
sociedades y no de la naturaleza en si, por ejemplo, las politicas de

preservacion de la capa de ozono o de especies animales.

“Bxisten acciones que se han adoptado con los problemas
mundiales derivados del casi rcbase de los limites del crecimiento

mundial, tal como el de! agujero de ozono:

A) La voluntad politica puede ser apelada a escala internacional

para mantener la actividad humana dentro de los limites de la tierra.

B) No es necesario que los pueblos y las naciones se conviertan
en santos perfectos para forjar una cooperacion internacional efectiva

sobre temas dificiles, ni son necesarios el conocimiento perfecto o las

pruebas cientificas para la accion.

C) No es necesario un gobierno mundial para encarar los

problemas globales, pero es necesaria la cooperacién cientifica global,

" [hidem. p. 152
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C) No es necesario un gobierno mundial para encarar los
problemas globales, pero es necesaria la cooperacién cientifica global,
un sistema global de informacién y un foro internacional dentro del

cual se puedan negociar acuerdos especificos.

D) Cientificos, técnicos, politicos, corporaciones 'y
consumidores pueden reaccionar con rapidez cuando ven la necesidad

de hacerlo.

E) Cuando el conocimiento es incompleto, los acuerdos sobre el
medio ambiente necesitan ser escritos con flexibilidad y revisados
regularmente. Es necesario un control permanente para obtener

informacion actualizada del medio ambiente.

F) Se requiere la participacién de negociadores internacionales,
gobiernos, corporaciones flexibles y responsables (empresas),
cientificos, consumidores con una nueva cultura para elegir productos
con base en informacién acerca del medio ambiente, y expertos
técnicos que puedan aportar adaptaciones que hagan posible,

conveniente y rentable la vida aun cuando se viva dentro del limite.”""

3.2. Auditoria Ambiental.
La auditoria puede definirse en términos generales, como la
revision y la supervisién sistematica de una actividad o grupos de

actividades. Los contadores piblicos son los profesionales que se han

" Ibidem. p. 197
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abocado a su estudio y sistematizacién de la actividad, razon por la

cual, sus bases y fundamentos han nacido al amparo de ésta.

3.2.1. Definicion.
La Auditoria Ecologica “es la rama de la Contaduria Ecol6gica
que comprueba la razonabilidad de los informes ambientales, asi como

el cumplimiento de las normas ecoldgicas establecidas.”!?

I.a Auditoria Ambiental “consiste en la revisidn sistemdtica y
exhaustiva de una empresa productora de bienes y servicios en sus
procedimientos y practicas con la finalidad de comprobar el grado de
cumplimiento de los aspectos tanto normados como los no normados
en materia ambiental y poder en consecuencia, detectar posibles
situaciones de riesgo a fin de emitir las recomendaciones preventivas y

correctivas a que haya lugar,”"

Concretamente en 1992 el gobiemo federal mexicano
instrumenté una politica ecologica considerada de vanguardia
internacional reestructurando su administracion ambiental y como
parte de ello cre6 la Procuraduria Federal de Proteccién al Medio
Ambiente en cuya estructura viene operando la Subprocuraduria de
Auditoria Ambiental, para desarrollar y aplicar criterios, técnicas y
metodologia de auditoria ambiental, instrumento voluntario vy

alternativa de solucion para el industrial y sus problemas ambientales.

2 Elizondo Lépez, Arture. op. cit. p. 205
'* Murad Robles, Pedro. La auditorfa ambiental. instrumento para la toma de decisiones. s/p
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3.2.2. Objetivos.

El gobierno podria obligar a los empresarios a auditarse respecto
a las medidas ambientales aunque en la practica actualmente este tipo
de auditoria la efectfian en la empresas a iniciativa propia de los
empresarios. El objetivo de estas auditorias es el de dar un tratamiento
integral al proceso productivo, y adelantarse a 1o que pudiera afectar
sus intereses economicos debido a las restricciones ambientales, Este

tipo de auditoria le permite a las empresas:

¢ Comprobar el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental
y de los aspectos no normados.

¢ Establecer la programacion de acciones para minimizar riesgos de
alteracion al entorno, a las personas y a sus bienes.

e Obtener de ahorro sustancial a través del manejo adecuado de
materias primas y productos terminados, evitindose emisiones,
derrames y pérdidas.

e Mejorar la imagen publica de la propia empresa y fomentar el

arraigo de una cultura ecolégica.

“El objetivo primordial de la auditoria ambiental es la
identificacion, evaluacién y control de los procesos industriales que
pudiesen estar operando bajo condiciones de riesgo o provocando

contaminacion al medio ambiente.”*

* idem.
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Otros objetivos son:

¢ Identificar los riesgos potenciales de afectacion al entorno, a las
personas o sus bienes.

¢ Definir sistemas de prevencion que minimicen riesgos y los eviten o
reduzcan considerablemente.

e Instrumentar planes de atencion de contingencias y emergencias
ambientales.

o Comprobar el cumplimiento de la normatividad en renglones como

la seguridad industrial, salud ocupacional y control ambiental.

Las auditorias ambientales son realizadas con las mismas
técnicas, normas y procedimientos que las auditorias de estados
financieros, aunque el fundamento legal de la auditoria ambiental es el
reglamento interior de la SEDESOL y el acuerdo que regula la
organizacion y funcionamiento del Instituto Nacional de Ecologia

(INE) y la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente
(PROFEPA).

La etapas que sigue la Auditoria ambiental son:

1. “Planeacién de la auditoria. Conocimiento de la entidad, recursos
humanos y materiales, tiempo estimado y honorarios.

2. Estudio del Control Interno Ambiental.- Determinacion del alcance
y procedimiento de revision.

3. Consignacidn de evidencias en papeles de trabajo.
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4. Evaluacion de evidencias.

5. Emision del dictamen, informe y recomendaciones.”"’

Entre los afios de 1992 y 1995 se terminaron 89 auditorias
ambientales de muchas més que estan en proceso y por iniciarse. Entre
las empresas que destacan por ser auditadas en el sector publico estin
PEMEX y FERROCARRILES NACIONALES, en tanto que en el
sector privado estin CEMEX, PENOLES, GENERAL MOTORS entre

otras.

Hasta hace tiempos muy recientes la regulacion ambiental se
realizaba basicamente dentro del marco reglamentario desarrollado por
las autoridades, y las normas precisaban los medios y métodos de
ensayo para observarlos. Sin embargo, la sociedad y las propias
empresas han comenzado a demandar nuevas normas que indiquen que
sus productos y sus sistemas de gestién son respetuosos respecto al
ambiente. El sistema de las eco-auditorias en Europa permite a las
compafiias que vean al ambiente no solo como un aspecto
reglamentario sino como un factor estratégico y de competitividad de

la empresa.

La realizacién de la Auditoria Ambiental implica al igual que
cualquier tipo de auditoria la realizacién de informes y declaraciones
para mantener al tanto a las autoridades competentes en los aspectos

ambientales destacando los siguientes puntos:

¥ Elizondo L. op. cit. p 205
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e “Descripcidn de las actividades de la empresa.

¢ Explicacion detallada de todos los problemas encontrados.

¢ Resumen de datos cuantitativos sobre emision de contaminantes.

e Resumen de datos cuantitativos sobre emisiéon de contaminantes,
generacién de residuos, consumo de materias primas, energia y
agua.

o Presentacion de la politica, programa y objetivos ambientales.

o Plazo fijado para la siguiente declaracion”'®

Dentro de las personas y sectores que tienen interés y usan dicha

informacién proveniente de las auditorias ambientales estan:

a) “La gerencia. que es el instrumento clave del manejo ambiental.

b) Inversionistas.- utilizada para sus criterios de inversion.

¢) Consumidores.- utilizada en criterios de compra.

d) Gobiernos/autoridades.- indispensable en la politica financiera y
permisos de operacion.

e) Seguros.- para conocer los riesgos d operacion.

f) otros instrumentos de manejo ambiental.- requisito para la etiqueta

ambiental.”!”

Sin ser el Unico responsable de llevar a cabo la auditoria

ambiental el Contador Publico es el tunico especializado en la

"“Murad Robles, Pedro. op. cit. s/p
17 jdem.



metodologia apropiada para llevar a cabo esa tarea. Las dareas
profesionales relacionadas son: Ingenieros Industriales, Ingenieros
Quimicos, Médicos y Bi6logos. La auditoria conjuga una serie de
procedimientos y de normas que los L.C. realizan en la practica
profesional constante, por esto es mas facil que los L.C. aporten al
medio ambiente este tipo de instrumentos de control que otras
profesiones del conocimiento. Los L.C. ya las realizan y como el
objetivo es valuar financieramente los eventos externos ambientales a

situaciones financieras, €l L.C. es el indicado para ello.

3.3. Contabilidad Ecoldgica.

3.3.1. Definicién.

La contabilidad ecolégica “es la subdisciplina de la contaduria
que cuantifica, evalta e informa sobre los fenémenos vinculados con la

conservacion del medio ambiente.”!?

La contabilidad ecolégica debe ser implantada por entidades
altamente  contaminantes, en coordinacién con  programas

gubernamentales sobre ]a materia.

La necesidad de fomentar la implantacion de la contabilidad
ecolégica debe ser en igual proporcién al incremento de la cultura
ecolégica, sobre todo para las entidades o empresas que dafian al
medio ambiente para lograr que se incorporen a su Sistema de

Informacion la contabilidad y auditoria ecoldgicas.

# Elizondo L. op. cit. p. 198
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De manera tradicional los costos y beneficios sociales quedan
excluidos de la informacién financiera, pero ésta es informacion
incompleta, pues no refleja de una manera integral la realidad
econémica de las entidades. Se produce asi una sobrevaloracidn acerca
del resultado empresarial, al no considerar ciertos costos que pueden
ser mas o menos importantes, “Dichos costos son de naturaleza externa
a la entidad, y constituyen los efectos ecolégicos acumulativos,

diferidos e irreversibles.”!’

Aspectos contables.”

Los costos incurridos por restitucién ecologica se registran como
activo diferido y se amortizan aplicando su valor a resultados, durante

el tiempo que duren sus beneficios.

Los costos externos u ocultos son los Costos Sociales en los que
se incurre en la produccion de bienes y servicios, pero que no estin

considerados en las estructuras econémico-contables de hoy.

Ast, el costo de produccidén incluye solo los costos de materia
prima, mano de obra y gastos indirectos de produccién; pero excluye
los costos sociales insertos en los productos que pagan otros sectores

de la poblacion. Por ejemplo: e! ruido y el humo de los autos afectan la

? ibidem. p 199
# Fuente: Elizondo Lépez, Arture, op. cit. Cap. 4
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salud del hombre, y la vegetacion o los humos de las fabricas que

ennegrecen fachadas de las casas vecinas y ensucian las ropas.

Se tratan de costos ambientales que dafian a la sociedad, no se
cuantifican y por lo mismo, no forman parte de los costos de

produccion.

El costo de produccion de las entidades deberia dar cabida a
todos los costos sociales en que se incurre al fabricar un producto o

proporcionar un servicio.

La invencion, fabricacion, instalacion y operacidén de equipo
anticontaminante es costoso. “Empero, es conveniente comparar los
costos mencionados con los costos externos que la contaminacion
produce, y acaso concluir que resulta més econémico controlar el

deterioro ecoldgico que absorbe los costos ambientales.””’

3.3.2. Cuentas de Balance y Resultados especificas en materia

ambiental.
Cuentas de Activo:
1. Maquinaria ecologica.- capturadores, condensadores, agitadores, etc.

2. Equipo ecoldgico.- purificadores, toma de muestras, medidores de

contaminacion.

! Tyrk, Amos._ Tratado de ecologia. p.§



3. Gastos de instalacion ecoldgica.- captadores de aguas residuales,
polvos y gases.

4. Cuentas complementarias para depreciacion de activos ecolégicos.

5.Cuentas complementarias para amortizacion de Gastos de

instalacion ecoldgicos.

Cuentas de Pasivo, Capital y Resultados.
1. Cuentas de Pasivo.- Proveedores de activo ecologico, Acreedores
para compra de activo ecolégico.
2. Cuentas de Capital.- Capital social invertido en Activo ecoldgico.
3. Cuentas de Resultados.- Costos de Produccién por insumos

ecoldgicos; Gastos de Operacion en control ecolégico.

Se pueden utilizar cuentas de orden para registrar el costo
ambiental no contrarrestado con las medidas anticontaminantes en
juegos de cuentas que podrian llamarse: Impacto ambiental (cuenta

deudora) y ambiente impactado (cuenta acreedora).

El Valor del costo o impacto ambiental, se calcula multiplicando
el valor de la produccién por un indice de contaminacion, previamente

determinado por personal especializado.

El costo social y el costo privado tienen diferencias pues el
primero es el impacto que sobre la sociedad tiene la actividad
economica que se desempefia, y el segundo es el conjunto de

erogaciones necesarias para el funcionamiento de una entidad en
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particular. Sélo el costo privado se refleja en la contabilidad de las
empresas, las cuales tienden a minimizar los costos privados, con lo
que aumentan los costos sociales, mismos que hasta ahora no se

reflejan en los Estados financieros.

Segin la teoria de la valuacién de las externalidades en materia
ambiental de manera internacional, indica que los costos y gastos para
eliminar, contener, neutralizar o prevenir la contaminacién del
ambiente deben aplicarse a cuentas de resultados. Las externalidades
son eventos ajenos a las empresas pero que afectaran la situacion
financiera de la misma no de manera directa ni rapida pero es preciso
encontrar la manera de interiorizarlas al aspecto financiero y se puede

asumir que afectaran a los resultados.

Sélo se permite la capitalizacién en los siguientes casos:

1. “Cuando se aumenta la vida, capacidad, seguridad o eficiencia de las
propiedades de la entidad.

2. Cuando mitigan o previenen la contaminacién que pueda derivarse
de futuras actividades.

3. Cuando preparan para la venta la propiedad que ya estd en proceso

. s 2
de realizacién.””

“Tradicionalmente la entidad consigna los riesgos ecologicos

por medio de un pasivo de Contingencia. Una entidad debe cumplir’

%2 Giner Inchausti, Begofia, La responsabilidad Social de ta empresa. p. 686
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con las disposiciones legales; si no lo hace, se establece un Pasivo
Contingente a su cargo, el cual podria ser en muchos casos
cuantificable y por tanto, registrable en las cifras de los estados
financieros. Si no lo fuese bastara con la revelacion detallada de los

hechos contingentes por medio de notas a los estados financieros.”>

Las limitaciones sobre la prediccién y cuantificacion de
fenémenos ecologicos, han retardado la implantacién de una
contabilidad ecoldgica en las entidades. Se trata de un tema que, pese a
las dificultades que presenta es objeto de estudio en foros nacionales e

internacionales tanto a nivel oficial como privado.

Por lo tanto, diversas entidades extranjeras publican sus politicas
de proteccién al ambiente, e incluyen en notas a los Estados
Financieros o en informes a la Administracién, las erogaciones por

dicho concepto.
3.3.3. Valuacién contable de fendmenos ecoldgicos.

“Las predicciones sobre la suerte econémica de las empresas que
reconozcan el costo de la contaminacién, se basan en estimaciones de
costos dificiles de apreciar con exactitud. Existen diferencias entre los
valores determinados entre quienes pretenden controlar la

contaminacion y los de aquellos que estén sujetos al control.”**

B Cocina Martinez, Javier. Normas Internacionales. Contabilidad del medio ambiente. p. 25
™ Turk. op. cit. p. 8
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“Las medidas de la actividad medio ambiental en las entidades,
son de dificil valuacién en términos monetarios,, ya que supone la
cuantificacién de costos sociales y beneficios vinculados con el
ecosistema y la calidad de vida; para lo cual no existen referencias en
el mercado. Hay estudiosos que proponen en su lugar, la introduccion
de un sistema impositivo a entidades contaminantes en proporcién al
costo ecoldgico en el que incurren. De ésta manera, un costo externo se
internacionaliza a! tiempo que deja de ser costo social, para ser costo

individual.”**

3.4. Informes Ecoldgicos.

Los principales informes incluyen los costos privados y los
costos sociales, en los que se incurre para abatir la propia
contaminacién. Con dichos informes, el gobierno puede aplicar
impuestos a entidades contaminantes y subsidiar a quienes efectien

inversiones en equipo anticontaminante.

La informacién ecolégica tiene el propdsito de comunicar el
valor de las inversiones y costos que se erogan para comservar los
ecosistemas, asi como cuantificar los beneficios obtenidos; hechos que

hasta hoy no publican los estados contables.

® Giner, op. cit. p. 689



“Ya en Noruega es obligatorio sefialar en el Informe de la
Direccion de las entidades, el impacto que producen sobre el entorno y

las medidas tomadas al respecto.”®

En paises econdmicamente desarrollados, se proporciona

informacion acerca de los costos incurridos en la proteccién del medio

ambiente.

Esta informacidn se consigna por medio de Notas a los estados
financieros, o bien, se presenta in Informe especial a la

Administracién.

En México estos informes sé6lo se presentan en algunos casos a
peticion de las instancias oficiales que regulan el medio ambiente,

aunque sin que formen parte de la contabilidad de la entidad.

% ibidem. p. 684



Capitulo 4

Determinacion de las responsabilidades del licenciado en

contaduria en materia ambiental

Las responsabilidades del licenciado en contaduria (L.C.)
existen porque la profesién otorga la autoridad y la libertad para actuar
profesionalmente en el marco de las actividades en sus diferentes
dreas. Para determinar las responsabilidades en materia ambiental
debemos acercarnos a los diversos enfoques de la profesidn, pues si lo
vemos al L.C. como profesional de las finanzas no existe una
obligacién mas que de cardcter ético, la auditoria ambiental estd
fundamentada en reglamentos internos por lo que no es de caracter
obligatorio para todos los contadores tal como se explicé en el capitulo
dos y como asesor financiero tiene una responsabilidad legal para que
las empresas cumplan con sus obligaciones en los términos de las

leyes.

Las responsabilidades de los licenciados en contaduria en las
empresas son en gran medida de cardcter ético, y en menor medida, de
caracter financiero y contable. Las limitaciones en términos financieros
son més por la dificultad de valuar financieramente los desequilibrios
ambientales que por la utilidad de valuarlos, es decir, valuar las
externalidades (asi le llaman los economistas). Existe una mayor
responsabilidad social como profesionales para ayudar a las

comunidades a lograr un desarrollo sustentable que en las empresas
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mismas en el entendido de que los L.C. apoyan a las empresas para que
estas logren un beneficio econémico y el objetivo de satisfacer una

necesidad social unido al de su subsistencia.

En términos legales pueden denunciar desequilibrios ecolégicos
pero no més alla que lo que puede denunciar cualquier ciudadano, y la
observacién de las Normas Oficiales Mexicanas depende si el L.C.
trabaja en empresas que se dediquen a las actividades que regulan las
NOM o si las empresas producen desechos que las mismas mencionan,
Los L.C. no estan en posibilidad de ser policias ambientales en mejor
posicién que cualquier otro profesional o ciudadano; lo que si pueden
hacer es a cumplir [as NOM en coordinacion con la direccién de las

empiesas.

En este capitulo explicaré las responsabilidades de caracter
social, ético y financiero del L.C. y propondré las adecuaciones al
Codigo de Etica Profesional de los contadores y las aplicaciones en el

ambito contable y financiero en materia ambiental dentro de las

empresas.
4.1 Responsabilidad Social.

Edwin R.A. Seligman, uno de los redactores de la enciclopedia

de las Ciencias Sociales define a las Ciencias Sociales en los términos

siguientes:
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“Las Ciencias Sociales pueden definirse como aquellas ciencias
mentales o culturales que tratan de las actividades del individuo como

miembro de un grupo.”’

La Contaduria no puede considerarse una ciencia social porque
aunque todas sus areas del conocimiento se refieren a las actividades
de los individuos como miembros de un grupo, ya sea el pago de los
impuestos, opinar sobre estados financieros de una entidad para
terceros interesados o la misma contabilidad que es la representacion
financiera de la empresa, no existe el método que valide las

percepciones del contador o sus criterios con un rigor cientifico.

“a Contabilidad se ocupa de las empresas, se interesa por las
operaciones y otros hechos econdémicos que tienen repercusiones
sociales ¢ influyen en las relaciones sociales; genera conocimientos
atiles y significativos para los seres humanos, empefiados en trabajos
que tienen repercusiones sociales; es de indole primordialmente

mental.”?

La demanda de contadores profesionales mejores y en mayor
ntmero ha sido tan insistente que las universidades se han concentrado
en crear con mayor rapidez individuos adiestrados técnicamente,
prestando relativamente poca atencion a la forma en que han de

emplear el entrenamiento obtenido. En la rapidez de satisfacer las

! Seligman, Edwin y Hanson Alvin. Encyclopedi of the Social S¢ience, volumen I, p. 3.
? Ibidem, p. 9.
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necesidades de la sociedad en materia de licenciados en contaduria se
han creado individuos graduados cuya pericia les ayuda a reducir la
carga fiscal de clientes determinados; pero son pocos relativamente los
que han mostrado algin interés por un sistema impositivo mas
equitativo; muchos son los que se interesan por aumentar los servicios
contables hasta el limite mayor que sea posible, pero pocos se
preocupan por la unificacién y por la integridad de la profesion
contable, muchos se preocupan por el alcance de las responsabilidades
del auditor, pero pocos apremian a la profesién a que acepte un grado
mayor de responsabilidad a propésito de esas valoraciones
dictaminadas como son las relativas a la justicia que asiste a las
normas optativas que, sin embargo, son “generalmente aceptadas”;
muchos son los que elaboran estados consolidados correspondientes a
situaciones técnicas complicadas; pero pocos pueden aquilatar
rigurosamente las ventajas y los puntos débiles del procedimiento de
consolidacion; los Contadores saben tomar decisiones financieras para
incrementar las utilidades de las empresas pero pocos se preocupan por
el desarrollo sustentable; se ha descuidado notablemente la educacidn

de contadores con tal de adiestrarlos bien.

Tal como los ejemplos anteriores se pueden encontrar muchos
otros, en la Facultad de Contaduria y Administracién se tiene una
formacién de L.C. técnicamente capaces pero también se tienen
muchos trabajadores que estudian y no estudiantes que trabajan.
Muchos profesores inducen a trabajar a los estudiantes para adiestrarse

mejor, técnicamente hablando, pero no a ser siempre coherentes entre
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lo que se aprende y lo que se hace en la realidad. Por ejemplo, es
comun encontrar estudiantes de Contaduria que perciben honorarios
cuando su trabajo es cien por ciento subordinado. En las clases de
fiscal se ensefia lo que son los honorarios pero no a entenderlos. En
conclusion, a los L.C. les hace falta combatividad para involucrarse

con la sociedad, ya sea con sus patrones, sus clientes, las empresas, etc.

La responsabilidad de los L.C. no se puede limitar a cumplir con
el trabajo técnico sino que debe trascender a lo inmediato en materia
ambiental. En ésta materia ni siquiera existe Ia cultura para entender el
problema ambiental por los L.C. y por la sociedad. Los L.C. tienen la
responsabilidad que implica una profesion y que es la de servir a la
sociedad sobre los intereses de particulares o de las empresas, por eso
es menester que los L.C. entiendan el problema ambiental y se
involucren con la administracién de las empresas para apoyarlas para

que logren el desarrollo sustentable.
4.1.1. El contador pablico como servidor social.

Los Contadores Publicos llenan una necesidad social en cuanto a
que proyectan, implantan y dirigen sistemas financieros para todos los
tipos de empresas publicas y privadas; marcan la pauta y las normas
para mejorar la integridad de los informes financieros; determinan el
valor contable de las operaciones de la empresa y opinan que la
informacién financiera estd expuesta en forma adecuada para aquellas
personas que tienen derecho a recibirla.

:
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Segiin Buckley, las responsabilidades de los licenciados en
contaduria acompafiadas de su autoridad en materia ambiental desde el

punto de vista social se pueden enumerar en los siguientes puntos:

*1.Evitar el desperdicio, tanto en lo material como en lo humano.
2 Reducir las discordias que originen la ignorancia.
3.Disminuir los contratiempos y las falsas esperanzas.
4 Indicar en forma sistematica y racional cudles son los limites de las
opciones en situaciones especiales.

5.Procurar alcanzar una percepcion mds clara de las pretensiones

humanas.””

Esto significa que las responsabilidades sociales son procurar la
optimizacion de los recursos de la sociedad para lograr un desarrollo
econdémico sin poner en riesgo la vida de la sociedad, asf como
impulsar la cultura ambiental y por lo tanto anteponer la vida de la

sociedad que el beneficio de unos cuantos.

4.2. Responsabilidad Etica

Debido a que hay una libertar para la actuacion del licenciado en
contadurfa existe también una responsabilidad. Esta libertad de
actuacién estd acotada por la ética . La definicion de ética que se

utilizara para este trabajo serd la siguiente:

3 Buckley John W. La Contabilidad Contemporénea y su Medio Ambiente, p. 8.
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“La ética es la teoria o ciencia del comportamiento moral de los
hombres en sociedad. O sea, es ciencia de una forma especifica de

conducta humana.”*

Un profesional sin ética, no es un verdadero profesional. Si
esperamos y estamos seguros de una preparacion integral, mucho
mejor para el contador publico del futuro, sin duda alguna, habran de
incrementarse las normas morales; habran de modificarse y adaptarse
las ya existentes; tendra que ser mas riguroso su cumplimiento. Esto,
también se deduce de la serie de actividades especializadas que
efectuaran los contadores pliblicos. Con frecuencia se opina que para
mejorar la imagen, utilidad e importancia de este profesional, es
conveniente adoptar una responsabilidad y profesionalismo mas agudo,
ya que esto serd el fundamento de su progreso, conveniente para todos
los sectores socioecondmicos. pero la ética no puede ser una actitud de
causa efecto, es decir, no se actia éticamente para recibir un beneficio
sino porque se acepta como una actitud adecuada afiin cuando no se

obtenga un beneficio directo.

Los contadores ptiblicos al ser profesionales con un sentido de
servicio a la sociedad realizan actos o hechos que deben apegarse al
bien comin. Como se vera mas adelante existe incluso un codigo de
ética de la profesion contable que establece normas y postulados
divididos de acuerdo hacia quien es el beneficiario de los servicios del

Contador Publico.

* Sanchez Vazquez.Adolfo Etica, p. 15
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Tradicionalmente los Contadores Publicos se han dedicado a
trabajar en las empresas 0 para las empresas acotando sus actos y sus
decisiones profesionales hacia quien paga por sus servicios como si

fuera bueno solo por el hecho de ser quien patrocina sus servicios.

En el pasado se ha considerado que las empresas productoras de
bienes y servicios son independientes de su medio ambiente porque
hasta hace poco tiempo la naturaleza se consideraba inagotable, pero
las investigaciones en matera de equilibrio ecologico y de
contaminacién ambiental han demostrado que no soélo los contadores
publicos sino que cada persona ,profesionista o no, que todos los
gobiernos y las sociedades deben reestructurar sus prioridades en

cuanto a su desarrollo y a su razon de ser.

Con la revolucién industrial se consideraba “buena” la
produccion en serie porque las necesidades de consumo de bienes y
servicios serian satisfechas con adecuada prontitud y eficiencia. El
desarrollo tecnoldgico y las mejoras de los procesos productivos de las
empresas han llegado a un punto donde la naturaleza ya esta siendo
afectada con mayor rapidez que su tasa de recuperacién tanto de bienes
renovables como de los no renovables. Esto nos obliga a plantear el
problema ecoldgico como primordial para la subsistencia no solo de
las empresas sino también de los humanidad. El desarrollo sustentable

que va fue tratado en el capitulo 3 nos explica porque es necesario
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hacer compatible el desarrollo tecnoldgico y los objetivos de las

empresas con la vida de las sociedades futuras.

Los contadores publicos estdn en una posicion dentro de las
empresas donde se manejan las finanzas y la informacioén financiera
que si bien hasta ahora parece alejada del problema ambiental, si es
una responsabilidad de Ia profesion contable tener un sentido social y
buscar el cumplimiento de los objetivos econdémicos de las empresas

sin poner en riesgo la subsistencia de la vida.
4.2.1. Analisis al cédigo de ética profesional’

De acuerdo al Codigo de Etica Profesional elaborado por el
Instituto Mexicano de Contadores Piiblicos, A.C., se reconoce que la
ética no debe ser objeto de una reglamentacion, pero existe la
necesidad de tener un codigo de ética por las normas generales de

conducta en Ja practica diaria.

El Cédigo del IMCP fue elaborado con base en la existencia de
varios principios aplicables directamente a la profesién. A
continuacion se sefialardn los postulados relativos a la responsabilidad
hacia la sociedad y a la profesion que estan relacionados en materia
ambiental vy que deberin estar en constante observaciéon para no
anteponer el beneficio de las empresas en lo particular al de las

sociedad en que se desarrollan.

% Instituto Mexicano de Contadores Puiblicos. Cddigo de Etica Profesional.
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Los postulados y las normas de nuestro cddigo de ética estan
limitadas por la concepcidn de las empresas que los mismos contadores
hemos adoptado a lo largo del tiempo, es decir, a la empresa siempre se
le habia considerado como algo aislado de la naturaleza y de los
recursos naturales por que parecian ser inagotables. Lo primero que se
apreciard en el codigo de ética es que hara falta modificar Ia vision de
la actuacion del L.C. en las empresas para que estas logren beneficios

en su contexto social y econdmico.

El codigo de ética profesional es un instrumento valioso para los
criterios cotidianos de los Contadores Puablicos pero sélo han sido
tiles para responsabilizar a los profesionales hacia la soctedad, su
patrocinador de servicios, y el patrén. Lo mas cercano al aspecto
ambiental es la responsabilidad al patrén pero estos postulados no son

suficientes para vivir en el desarrollo sustentable.

El codigo de ética del IMCP  sefiala aspectos de tipo de
responsabilidad y de sanciones. El aspecto ambiental es ignorado por
el cédigo, y por lo tanto, las adecuaciones son para agregar el aspecto

ambiental al codigo y no de modificar lo ya existente.

Aunque se puede modificar cada postulado para agregar el
aspecto ambiental al codigo, creo que es mejor agregar los postulados
necesarios para enfatizar el aspecto ambiental y en consecuencia poder

asignar la responsabilidad de cumplir con este aspecto ya sea que el
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L.C. labore como asesor independiente, auditor, o contador de las

empresas.

La critica al c6digo de ética es sobre la omisién del aspecto
ambiental que ser4 un factor determinante en el futuro de manera mas
importante que hasta ahora lo ha sido. Los postulados del cédigo de
ética profesional pueden de una o otra forma estar relacionados al
aspecto ambiental pero creo que es mejor dejar muy claro para qué y

para quién es el beneficio de tomar en cuenta esto, que omitirlo.

4.2.2. Propuesta de adecuaciones al codigo de ética

La adecuacion mds importante es sefialar que la responsabilidad
ética hacia la sociedad no es sélo de la manera de actuar consigo
mismo, sinc pensando en los objetivos sociales. Indudablemente los
postulados II, III. IV y V no son la responsabilidad del profesional
hacia la sociedad sino hacia su trabajo profesional para la sociedad.
Esto es, la independencia de criterio, la calidad profesional,
preparacién y responsabilidad personal son indispensables para la
sociedad pero ninguno de estos postulados busca ser coherente con el

objetivo basico de la sociedad: mejorar la calidad de vida.

De responsabilidad hacia la sociedad

Postulado II. Independencia de Criterio.

Postulado III. Calidad Profesional de los Trabajos



Postuiado IV. Preparacién y Calidad del Profesional.

Postulado V. Responsabilidad Persconal.

Agregar Postulado V-A. Responsabilidad ecologica. El objetivo del
beneficio econdémico deberan ser proporcional al desarrollo sustentable

de 1a sociedad.

De responsabilidades hacia quien patrocina los servicios (sin propuesta

de adecuaciones)

De responsabilidad hacia el patrén

Postulado X. Respeto a los colegas y a la profesion.
Postulado XI. Dignificacién de la imagen profesional a base de

calidad.

Postulado XII. Difusion y ensefianza de conocimientos técnicos.

Apgregar Postulado X-A. Respeto y presencia de los valores
ambientales y culturales. La finalidad de asesorar a los patrones de las
entidades no es solo solucionarle el problema especifico sino apoyarlos
para orientar la entidad como parte de un todo integrado y lograr el

desarrollo sustentable.
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Normas Generales

Las normas generales son de caracter especifico y su finalidad es
establecer los criterios mas comunes de los contadores y en su caso,

apoyar los postulados del Codigo.
Sanciones.

Art.- 5.01. El Contador Pablico que viole este codigo se hara acreedor
a las sanciones que le imponga la asociacion afiliada a la que
pertenezca o el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, quien
intervendra tanto en caso de que no lo haga la asociacidn afiliada como

para las ratificaciones que requieran sus estatutos.

Art.- 5.03. Segiin la gravedad de la falta, la sancién podra consistir en:
A. Amonestacion privada
B. Amonestacién piblica
C. Suspension temporal de sus derechos como socio
D. Expulsién
E. Denuncia a las autoridades competentes, de las violaciones a

las leyes que rijan el ejercicio profesional.

La propuesta de modificacién en las normas generales en el
aspecto de las sanciones es debido a que el codigo adolece de quien

vigilara su cumplimiento, y es necesario hacerlo explicitamente porque
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debemos asumir una responsabilidad como contadores piblicos ante la

sociedad.

Agregar Art.- 5.03.1. Las denuncias al codigo de ética la podran
realizar los miembros de la sociedad, el patrocinador de sus servicios

y/o el patron.
4.2.3. La Ftica de los negocios.

La responsabilidad ética del hombre de negocios es el bien
comin y esto se refiere al “conjunto de condiciones de la vida social
que posibilitan a los hombres el logro de la propia perfeccion en la

forma més plena y expedita.”®

El papel productivo de la empresa, su finalidad social es mas
amplia y general que la de procurar bienestar de quienes trabajan en
ella pues debe alcanzar con sus bienes y servicios al conjunto de la
sociedad; la productividad no puede quedar reducida al entendimiento
entre trabajadores y empresarios, sino que debe servir para potenciar
sus posibilidades y mejorar su capacidad y calidad productiva en

beneficio del bien comun.

“La empresa debe ser una estructura econdémica que se configure
conforme a la dignidad del hombre. En ella la justicia ha de ser

respetada no solamente en la distribucion de la riqueza producida, sino

¢ Bernardo, Juan D.Etica de los nogocios.p. 42
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que debe permitir a todos y cada uno de sus integrantes, que en el
desarrollo de su trabajo tengan la posibilidad de empefiar su propia

responsabilidad y permitirles su desarrollo como persona humana.”’

Por lo anterior, la empresa puede satisfacer permanentemente
sus funciones dentro del todo de la economia y sus aportes de
servicios para la sociedad humana, sélo si ella misma logra asegurar su
existencia. “El reconocer oportunamente las amenazas para su
existencia e introducir a tiempo las actividades que la aseguren son una

de las exigencias de la direccién de empresas.”™

El beneficio del capital y del empresario tiene un fundamento
doble: primero por el esfuerzo que realiza el productor para colocar sus
bienes o servicios en el mercado y el segundo por el riesgo que asume
en este tipo de empresas. Determinar el interés justo del capital es una
tarea practicamente imposible, pero es necesario establecer limites que
no desequilibren al medio ambiente y que pongan en riesgo la

existencia misma de la empresa.

Tradicionalmente se cree que la buena ética es buen negocio a

la larga por tres razones:

1. “Porque una empresa que se comporta de acuerdo con la ética,

induce a otros a conducirse éticamente como ella.

? thidem, p. 60
¥ ibidem .p.73



2. La conducta ética es una forma de seguro en contra de actos de

represalia, ¥

3. Un buen hombre que trata constantemente de ser ético...en alguna

forma siempre rebasa y vence a su colega inmoral o amoral.”

Es comin que no se tome en cuenta que los limites mismos del
planeta para obtener recursos naturales estin cada dia mds cerca de
rebasarse por las empresas. La ética de los hombre de negocios debe
ser replanteada para lograr que los objetivos de las empresas como el
bien comun, el beneficio econdmico y la subsistencia tomen como
referencia al medio ambiente pues ya no se puede disociar a las

empresas de la naturaleza para subsistir.

Los contadores pablicos en su codigo de ética también deberdn
incluir el aspecto ambiental pues no solo por el hecho de que ya
existen técnicas ecologicas de contadores como la contabilidad
ecolégica y la auditorfa ambiental sino lo mas importante es que la
responsabilidad de los contadores hacia el patrén, hacia la persona a
quien presta sus servicios y hacia la sociedad deberd ser compatible

con la responsabilidad hacia la naturaleza.

No se trata de conservar la naturaleza porque sea bueno hacerlo,
sino porque es vital que exista un equilibrio ecolégico que no destruya
los ecosistemas y que en un futuro no lejano existan riesgos de la

subsistencia de! hombre en el planeta.

* Baumhart S.J., Raymond.Etica de los negocios, p.86
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4.3. Adecuacién de las técnicas contables y financieras.

Los objetivos de las técnicas contables y deberan adecuarse pues
ya no seri fundamental y exclusivamente el aspecto financiero sino

también el ambiental el objetivo a considerar.

La auditoria es una técnica que los L..C. hemos desarrollado por
mucho tiempo y de manera profesional lo que nos hace mas sencillo el
adecuar las técnicas de auditoria al aspecto ambiental que a un
ambientalista el realizarla. Las limitaciones del conocimiento de la
ecologia hacen que este tipo de técnicas sea realizada de manera
interdisciplinaria pero los L.C. somos los que tenemos la mejor
oportunidad de desarrollar este tipo de trabajos con el apoyo de los

expertos en el problema ecologico.

Progresar no es tener mas, sino ser mejores. “Una pauta del
progreso basada en tener cada vez mas, no puede ser la formula del
bienestar universal, porque siendo limitados los recursos materiales, la
abundancia de los que tienen de mas, tendrd que ser pagada por los que

tienen de menos.”"

Se hace necesario modificar los objetivos de las entidades,
orientdndolos hacia un avance tecnoldgico compatible con la

conservaciéon del medio ambiente. La responsabilidad social de las

" Funes Catafio, Yolanda, Un Enfoqug Sistémico de 1a Contabilidad, p. 122.
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entidades tiene su origen en el principio de que la entidad actia en y
para la sociedad, en un marco en el que ha de afrontar las
consecuencias de su actividad y del ejercicio de la potestad que la

propia sociedad le confiere.

De aqui que los usuarios de la informacidn contable tengan
derecho a conocer el impacto que sobre el medio ambiente ejerce la

actividad empresarial.

Cuando se analicen las técnicas financieras y contables que
pueden ser utilizadas en materia ecologica se podrd ver que las

funciones que los L.C. pueden aportar en materia ambiental son:

1. “Establecimiento de sistemas de control ecoldgico.
2. Estimacion y medicién de dafios ecolégicos.

3. Control de inversiones anticontaminantes.

4. Preparacién de informes ecolodgicos.

5. Practica de auditorias ecologicas.”"’

Esto no implica la modificacién de las técnicas que utilizamos
los contadores sino la adecuacién para orientarlas hacia el aspecto
ambiental y con ello buscar el hacer compatible el objetivo econémico
de las empresas con el objetivo de subsistencia de la sociedad ademas

de lograr una mejor calidad de vida.

"! Elizondo Lépez, Arturo, Op Cit. p. 196,
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En materia ecoldgica el Contador Pablico pudiera tener muchas
responsabilidades pero las mas importantes seran las que por su
formacién profesional se le facilite utilizarlas para beneficio de quien
patrocine sus servicios y de la sociedad de la que forme parte. Las

responsabilidades desde el punto de vista profesional son:

1. Control y seguimiento de los programas anticontaminantes
implantados por las entidades.

2. Obtener las mejores condiciones de crédito para cubrir los
programas citados.

3. Estimular la conciencia en el empresario para preservar el medio
ambiente, evitando el costo de multas por infraccion a las normas
ecoldgicas. esto es observar el cumplimiento de las normas

ambientales.

Las funciones del gobierno en materia ecoldgica son entre otras:

A.“Establecer leyes y normas sobre el medio ambiente.

B.Vigilar el cumplimiento de la normatividad ecoldgica.

C.Otorgar subsidios o estimulos fiscales a entidades no contaminantes.

D.Celebrar convenios con los Estados de la Federacion para preservar
los ecosistemas

E.Promover la contaduria ecolégica.”'?

™ ibidem p. 195.
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Las responsabilidades del gobierno son importantes porque al
establecer el marco legal que regula a las empresas los profesionales
que forman parte de las organizaciones humanas deben permanecer
dentro del marco de la ley. Ademas la funcién gubernamental de
promover las técnicas contables en materia ecoldgica no deben

sorprender a los Contadores Publicos,

Creo que los L.C. deberiamos realizar el primer paso y adecuar
las técnicas contables y financieras hacia el aspecto ambiental con lo
que esto implica, investigacion e implantacién en las empresas, para
lograr el desarrolio sustentable antes de que el gobierno imponga los
limites normativos en materia ambiental cuando el desequilibrio
ecolégico ya no pueda ser remediado sino solo controlado

parcialmente.

Estamos en buen momento para apoyar el desarrollo econémico
de las empresas sin perder de vista el objetivo de la sociedad para
lograr una mejor calidad de vida sin poner en riesgo el equilibrio
ecoldgico y la vida en el planeta. Este momento serd breve pues en
unos cuantos afios habremos agotado las reservas petroleras, solo por
dar un ejemplo, y muchas reservas naturales del planeta. Todavia
tenemos una opcidn: acabarnos el planeta con nosotros en él o aceptar
nuestra responsabilidad desde el punto de vista de los licenciados en
contaduria para lograr el desarrollo sustentable. Creo que vale la pena

el riesgo.
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En conclusion, el plan de accion que propongo para que los L.C.
entiendan el problema ambiental y se comprometan con las empresas

sin que se ponga en riesgo el equilibrio del medio ambiente es:

1.- Tomar conciencia y asumir la responsabilidad de preservar el
equilibrio ambiental.

2.- Comprometerse a que la empresa ante la cual tengan
relaciones laborales cumplan con lo establecido por las leyes en
materia ambiental.

3.- Asesorar a las empresas para que logren un desarrollo
sustentable y las reorienten para que no busquen sélo la obtencién de
las maximas utilidades al corto plazo.

4.- Que se logre la modificacion al codigo de ética profesional
para que éste incluya la responsabilidad del L.C. en materia ambiental.

5.- Fortalecer la investigacion para crear nuevas técnicas
ecologicas.

6.- Modificar la estructura académica de las universidades para
que incluyan aspectos en materia ambiental.

7.- Pugnar porque la profesién se prepare para emitir opiniones
en materia ambiental basadas en las técnicas ecoldgicas, como la
auditoria ambiental.

8.- Emitir informes en materia ambiental para los usuarios

interesados, basados en la contabilidad y la auditorfa.

A mi parecer, este plan de accién fortalecerd a la profesion desde

el punto de vista de su funcién social y abrird muchas posibilidades de
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desarrollo para los L.C. en el campo de la investigacion, de la
auditoria, de la asesoria de empresas y de las finanzas aplicadas en

materia ambiental.

El orden en que las mencione fue de manera que las primeras
tres las puede cumplir el L.C. por iniciativa propia y las cinco
posteriores necesitan ¢l involucramiento de las agrupaciones
profesionales de Contadores y de las Universidades que estan
preparando a los L.C. académicamente. No son las Unicas acciones a
realizar, aunque si son las mds urgentes en cuanto a la facilidad de
realizarlas y de cumplitlas. Este es un llamado para aprovechar
oportunamente las habilidades de los L.C. para aportar a la sociedad

los beneficios de nuestra profesioén al aspecto ambiental.
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CONCLUSIONES

El problema que es objetivo de esta tesis se resume en la

siguiente pregunta:

{Cudles son las responsabilidades del Licenciado en Contaduria dentro de las
empresas para que estas logren sus objetivos sin desequilibrar el medio ambiente, o sea,
que logren los postulados del desarrollo sustentable?

La conclusion respecto al problema planteado es que la hipdtesis
fue parcialmente comprobada.

Los Licenciados en Contaduria tienen responsabilidades dentro de
las empresas en materia ambiental que varian desde los aspectos técnicos
hasta los de tipo legal y la responsabiliad ética.

Los L.C. tienen muy poca o nula cultura ambiental aplicada a las
empresas. También se puede concluir que no existe ningin ordenamiento
o codigo que comprometa a la profesion para involucrarse con el
desarrollo sustentable de la sociedad.

I.a parte de la hipétesis que puede ser comprobada es la de
investigar técnicas contables y financieras en materia ambiental para
adaptarlas a las empresas y que estas logren el desarrollo sustentable. La
auditoria ambiental y la contabilidad ecolégica son hasta este momento las
técnicas utilizadas para apoyar el desarrollo sustentable, pero es indudable
que se tendra que investigar mas acerca de ellas y ademas investigar
nuevas formas de proteger el equilibrio ecologico.

La propuesta de este trabajo de investigacion es adecuar el Codigo
de ética de nuestra profesion para vincular el trabajo profesional con el
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desarrollo sustentable de la sociedad. La investigaciébn en materia
ambiental se debera realizar también desde el punto de vista financiero
para obtener recursos y desarrollar trabajos de investigacion pero ademds
para encontrar el equilibrio entre el desarrollo econémico de las empresas
sin dafiar el ambiente. Esto implica un trabajo interdisciplinario y en
consecuencia un trabajo con beneficio social y no sélo econdmico.

Socialmente los L.C. tienen responsabilidad hacia los accionistas
de las empresas, hacia las organizaciones humanas, el gobierno, etc.
aunque todavia se tienen tareas pendientes como la de proponer medidas
de caracter fiscal para incentivar la investigacion en materia ambiental; o
el lograr que la auditoria que realizan los L.C. no sea exclusivamente
financiera sino también ambiental y para todas las empresas.

El equilibrio ecoldgico sera un factor que determine el desarrollo
econdmico de la sociedad en el futuro, y por lo tanto, también determinara
el desarrollo de las empresas pues los recursos naturales marcardn el limite
de crecimiento, hasta su agotamiento, del planeta.

Las responsabilidades de los L.C. son tenues a su cumplimiento
todavia, pero es posible establecer un plan de accion concreto para que los
profesionales de las finanzas orienten a las empresas a que logren un
desarrollo sustentable:

1.- Tomar conciencia y asumir la responsabilidad de preservar el

equilibrio ambiental.

2.- Comprometerse a que la empresa ante la cual tengan
relaciones laborales cumplan con lo establecido por las leyes en

materia ambiental,
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3.- Asesorar a las empresas para que logren un desarrollo
sustentable y las reorienten para que no busquen sélo la obtencion de

las maximas utilidades al corto plazo.

4.- Que se logre la modificacion al codigo de ética profesional

para que éste incluya la responsabilidad del L.C. en materia ambiental.

5.- Fortalecer la investigacién para crear nuevas técnicas

ecoldgicas.

6.- Modificar la estructura académica de las universidades para

que incluyan aspectos en materia ambiental.

7.- Pugnar porque la profesion se prepare para emitir opiniones
en materia ambiental basadas en las técnicas ecoldgicas, como la

auditoria ambiental.

8.- Emitir informes en materia ambiental para los usuarios

interesados, basados en la contabilidad y la auditoria.
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