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PROLOGO

Cuando el primero de enero de 1994 surge el autedenominads Ejército Zapatista
de lLiberacidn Nacional (EZLN), muchos cientificos sociales wician un proceso de
andlisis en torno al lamado conflcto chiapaneco, vy ia cueston indigena vuelve a
ocupar un lugar muy importante en los trabajes y discusicnes académicas En la
Facultad de Ciencias Politcas v Sociales (FCPyS) de la Unwversidad Nacional
Autdnoma de México (UNAM), se elabora un proyecto de investigacion cuyo objetivo
principal era realizar una investigacign socioldgica que explicara las relaciones entre el
desarrolic social, la organizacién tradicional indigena y ef surgimiento de nuevos sujetos
y procesos sociales en et estado de Chiapas

El Proyecto “El Desarroilo Social en Chiapas Ve fa Organizacidn Tradicional
Indigena y el Surgimiento de Nuevos Sujetos Sociales, 1294 " (DGAPA IN302784), a
cargo del Doctor Roberto Bermidez y del Maestro José Arellano,  -Responsabie y
Corresponsable respectivamente-  formo un equipo de investgacion y  solicitd
prestadores de servicio social gue se interesaran en el area rural y especificamenie
que tuvieran interés en la cuestion indigena para colaborar en esta investigacion

Cublertos ya el 75% de los créditos que se reguieren para reahzar el servicio
social y con un verdadero interés en ia cuestion indigena, me acerqué al Maastro José
Arellano quien, con mucho entusiasmo, explicd en qué consistia ia investigacion y me
dio la bienvenida As{ fue como me integré ai Proyecto, que por abreviar denominamoes
simpiemente Proyecto Chiapas, en !a Ceordinacion de Sociologia de la FCPyS durante
el periodo comprendido del 1° de febrero al 1° de agosto de 1995

Mi participacion como prestadora de servicio social fue una experiencia muy
importante, dado que tuve fa oportunidad de viajar a algunas comunidades de la zona
de conflicto y entablar contacto con algunos grupoes indigenas, aunque clertamente el
recorrido fue muy breve, a causa de la tension social que se vivia en ese momento, el
ir a contrastar o corroborar la teoria con la realidad, siempre serd una experiencia
mayuascula.

Pasados los seis meses de servicio sccial, tuve ia gran fortuna de ser invitada a
cclaborar en el proyecto como becana de tesis. Con una segunda visita al estado de
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Ch:apas, especificaments a San Cnstébal de las Casas, en donde tuve la oportunidad
de vigitar (2 sede de las Regiones Autdnomas Pluriétnicas (RAP) y mi asistencia a
diversos actos relacionados con ia cuestion indigena, como fue el Congrese Nacional
Indigena realizado en la Ciudad de Mesaco del 8 al 12 de octubre de 1996, en |a Unidad
de Congresos dei Centro Médico Siglo XX, pude definr m: tema de investigacion  La
lucha de los puebios indios de la regién de ios atos de Chiapas en el contexto del
movimiento armado zapatista de 1994-1996.

Finalmente, puedo decir gue gracias a estos acontecimientos vy al interés que
desperté en mi el Proyecto Chiapas - sobre la cuestion indigena chiapaneca- pude
completar mi formacidn académica con la investigacion gue aqui presento. Cabe
mencionar que, aunado a lo sefialado anteriormente, et apoyo de cada ung de los
miembros del equipo Chiapas: Dr. Roberto Bermidez; Mtro. José Arellano, que tuvo a
blen drrigir esta  investigacion, Mtra Margaria Santoyo; Lic ingrid Gomez Alonso;
Jawier Enciso Pérez, Graciela A Trejo; Lucila Bemnal, Elvia Mata v Paul Moreno, todos
incomparables compafieros de trabaje; asi como el tiempo ftan valioso que o8
representantes indigenas muy amable y pacientemente me cedieron para platicarme
sobre sus experiencias organizativas, fueron muy mmportantes y motivantes para la

concracion de esta labor.



INTRODUCCION

La fucha de los pueblos indios es un tema que en los ultimos anos ha cebrado
gran importancia en los debates nacionales de muchos paises de lalinoamerica. £stos
debates han sido mayormente difuncidos a partr de la década de los ochentas y
nuestro pais no ha sido la excepcion; aungue aqui se le da mayor impulso a pariir de ia
ucha armada de! Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), desencadenada en
enero de 1994; quienes se dentificaron como un efércio Baligerante, con una
composicion  soctal mayoritariamente indigena S embargo como  "una fuerza
behgerante a! interier de un Estade-Nacion sd puede definr como iverzas disidentes o
crupos armados organizados gue. bajo la direccidn de un mando responsabie, ejerzan
sobre una pare ce dicho territono un controt tal que les permita realizar cperaciones
miliares sosten'das y concertadas” (Artfculo 11 Protocolo Adiclanal Il al Cuarto
Convenia ce Ginebra de 1649) ' el EZLN no fue legalmente reconcaido por las
autoridades de ni)estro pals, quienss se negaron a reconocer el caracter de
beligerancia de este ejéroito al que acusaron de ser un pequefo grupo de terronstas .
Ne obstante, a gque &l surgimientc del giéraiic zapatista puso en la mesa de discusion
naciona! la cuestian mdigena, Iz lucha de los pueblos indios de Chiapas no incia en
enero de 1994, ésfa tiene una larga trayectona que explica cémo se desprende de la
jucha campesina y se desarrolia hasta adquirir sus propias caracteristicas.

Los pueblos indios que durante muchos afios fueron considerados como la base
social mayontaria del movimiento campesino y eran identificados coma Jos campesinos
pobres, a quienes el capital les disputaba el medio de produccion principal, es decir, su
tierra; Zahora reivindican el factor cuitural étnico como el elemento gue los diferencia de
ia lucha campesina a secas. Plantean demandas que van mas alla de la simple peticién
de dotacion o recuperacién de tierras, como son: et derecho inherente a la Autonomia y

' Gerardo Gomez Gonzalez Cruz Rueda, Ehsa, eral "EIEZLN [Un doble poder" En Derecho v poder La cuestion
de la nierra v Jos pueblps indios, 1* edicion, Mesico, Lnnersidad Autonoma de Chapingo. 1995, Pag 140
T vid Blanca Rubio Resistencia Campesing y explotacion rural en México Ed Era 1987 p2Cyss

Vi



Libre Determinacion que les proporciona el hecho de ser reconocidos legalmente como
Pueblos Asimismo, exigen el derecho a ejercer el control de todos sus recursos, con lo
que tendrian la oportunidad de disefiar y conducir su propio desarrclilo material y
cultural.

Con el surgmento del Ejército Zapatsta de Liberacion Nacional, estas
demandas han terdo eco en la sociedad, cada vez son mas l0s debates que se
realizan en torna a esta cuestion, buscando conciliar diversos elementos Gue los
pueblos indios plantean para su realizacion. No obstante, que el EZLN fue un canal de
divulgacién, los pueblos organizados no se supeditan a este y por la via de los hechos
realizan acciones gue - aungue apoyados en [a coyuntura zapatista - demuesiran su
fuerza y capacidad organizativa que existia de tiempo atras

En este sentido, ubicar el movimiento campesino en ia decade de los setenta es
muy imporiante, debide a que con la lucha por la tierra de esos afios se consttuye el
movimiento nacional campesing de corte independiente, el cual generd un cambio
cualitativo en iz lucha rural, porgue no solo se reafirma la lucha por la tierra, sino gue se
instrumentan mejores formas dg organizacion e impulsa la partcipacion de los
indigen~s.  Asi, el movimiento campesino de esos afios incluye en términos generales
a) la lucha por !z tierra; b) la lucha por la apropiacion del proceso productive y ¢} fa
lucha por las iibertades democréticas.

a) Desde los afios setenta hasta la década de los ochenta, la principal demanda
que impulsa &l sector campesino es la lucha por la tierra, la cual asume dos distintas
formas de expresion: 1) la lucha por la dotacién y 2) la lucha por fa recuperacién " La
sucha por la dotacion refleja el atague de [os jornaleros agricolas sobre los latifundios
capitalistas. Ya se exprese como una solicitud legal de afectacion de latifundios, como
ampliacién del efido, como fa exigencia de la ejecucion de resoluciones presidenciales
pendientes 0 como la invasién de la tierra reclamada, estas dernandas y formas de
lucha expresan la disputa del jornalero por la propiedad terrateniente La dotacion
refleja una posicién ofensiva del campesinado en su lucha contra el capital, porgue
cuestiona la gran propiedad agraria al exigir su distribucién entre quienes la trabajan, "2

* Ibhidem p 23
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mientras que fa lucha por la recuperacion impuisada por campesinos pobres,
generalmente indigenas, “expresa et avance del capital en la concentracion de |a terra,
que se desarrolla a través del despoje Ya asuma la forma legal de restitucién de la
tierra, defensa de su posesion o exigencia del pago de indemnizacién por expropiacién,
esta lucha revela el ataque del capital y ia iucha campesmna constituye en realidad una
respuesta para mantener su forma productwa"‘*

by La apropiacion del proceso productivo “aparece como dominante durante ja
segunda mitad de la década de los setenta, a parir o despues de que los movimientos
o conflictas por la tierra, generalizados entre 1971 y 1976, han sido derrotades,
desgastados © conjurados por la solucion de las demandas de dotacion o de
restitucion ™ Esto no significa que no existiera en afios anteriores, esta lucha es muy
vieja, sin embarge la fuerza que adquiere la demanda agraria en el movimiento rural,
“opacd en gran medida a la organizacion y lucha en el terreno productive, perc debe
reconocerse que incluso en esta fase de amplias y radicales movilizaciones por la
tierra, la organizacian y los combates en las dreas de la produccion, comercializacion y

el abasto adauineron una dimension inusitada y, en muchas aspectos inédita”

c) La lucha por la tierra se desarrolla en el marco de una fuerte represion, a esto
se le une la lucha contra la imposicién politica; por eflo las estrategias de accidén , cada
vez mas unidas al movimiento contra la represidn y por las libertades democréaticas en
los ejidos y comunidades, fueron buscando causes que permitieran alcanzar mejores
resultados, la lucha se radicalizd predominando las tomas de instalaciones oficiales y
las invasiones de predios como una medida de presion. Aunque muy importante, esta
forma de lucha es considerada como un elementc secundario en el movimiento
campesino de esta época.

4 Ibidem p 24

* Julio Moguel “Crises del capital ¥ reorgumzocdn productiva en ef medo rural” {Notas para la discusion sobre
pros. contras y aseguries de la “apropiacion del proceso productivo)En Autonomia vy nuevos sujetos sogiales en el
desarrotio rural Mexico, S XXI CEHAM,1992,p 13

* luidem p 16
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En esta década la lucha campesina adquiere caracteristicas muy especiales
porque no solo se ¢rean organizaciones independientes con capacidad de dectsion,
como la Coordinadora Nacionat Plan de Ayala (CNPA) y la Central Independiente de
Obreros Agricotas y Campesinos {CIOAC), sino que se utilizan estrategias politicas de
accion dentro de centrales oficiales pero con tendencia a democratizar. El surgimento
de organizaciones con caracter frentista, dio lugar a la aparicion dentro del movimiento
campesino de una vertiente de lucha que comenzd a aglutnar a todos aquellos grupos
que se plantean dar solucion a las demandas campesinas (principalmente las
vinculadas a la tierra), a traves de la organizacion desde la base que se inserta a la
denominada corriente Linea de Masas, que no fue predominante pero que tuvo mérito
al storgar priondad a los procesos de formacion y participacion desde la base, es decir,
de los individuos que conforman la organizacion T Esta corriente no fue la Gnica forma
de organizacion, sino que también encontramos la accion guerrillera, que se profundizé
en los uitimos afios de los sesenta y que se extiendid hasta los primeros afios del
sexenio echevernsta, otra forma de organizacién fue la linea proletana que formaba
una de las vertientes campesinas socialistas que predominaron a finales de los afios
setenta

Aungue la lucha campesina independiente es impulsada inicialmente en el norte
del pais, poco a poco se fueron dando las condiciones para que el movimiento se
desarrollara también en el centro y en el sur de la nacién. Si bien en esos momentos los
pueblos indios no eran identificados como tales y formaban parte de la base social del
movimiento campesino, su participacion como la base fundamental del movimiento por
la tierra fue muy importante.

Asi, tenemos que a partir de 'a segunda mitad de la década de los setenta, la
lucha rural se concentra en la zona centro-sur del pais, siendo mas fuerte en los
estados mas marginados de la regidn y que ademas cuentan con una fuerte
composicién indigena, camo es Chiapas, Oaxaca e Hidalgo. De estos, destacamos a
Chiapas por ser el estado con mayores indices de pobreza y que ademas a lo largo de
su historia ha tenido que enfrentar una cadena de luchas que hablan de la situacién

" vid Graciela Flores Lia, Lwsa Paré v Sergio Sarmuenio En Las voces del campo, movimiento campesinge v
polittea agraria. 1976-1984 México Instituto de Investigaciones Sociales UNAM 8 XXI,p36yss
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social tan explosiva de la zona, Y es justamente en Chiapas donde la participacion de
los pueblos indios es cada vez mayor y mejor organizada, estos poco a poco han ido
definiendo sus propias demandas hasta que logran insertar dentro de la lucha su
caracter étrico como la principal rewindicacidon  Por ello es que “La lucha de los
indigenas a nivel nacional durante la crisis agraria de la decada de los setenta del
presente siglo, nscrita en un movimiento campesino de amplias caracteristicas, expresa
nuevos signos de identidad y formas de organizacidn en Chiapas Sin duda, las
reivindicaciones de los pueblos indios por la tierra, la cultura y la autonomia se
expresan en las distintas luchas y en algunos casos se van ariculando a
organizaciones politicas mas amplias que van marcando la conciencia de su doble
condicion de etnia y clase, A diferencia de las rebeliones primitivas de ayer, las
organizaciones indigenas contemporaneas, crecientemente conscientes de su entorno
nacional e internacional, van articulando sus luchas con las de otros sectores de la
poblacién, y van formando parte de un movimiento popular mas amplio. 8

Al finalizar 'a década de los setenta, el movimiento indigena es ya mucho mas
definido: 1a lucha por la rewindicacién de la cultura étnica, el ser reconocidos como
pueblos indios y a gozar de los derechos que se desprenden de este reconocimiento
legal, como e! derecho a la autodeterminacion; es un discurso que empieza a
escucharse no s6lo en México, sino en gran parte de Latinoamérica, y para finales de la
década de los ochentas &s ya un reclamo fundamental. Un ejemplo claro es el Primer
Encuentro Continental de Pueblos Indios que se llevd a cabo en Quito Ecuador, del 17
al 21 de julio de 1990, en donde se refrendaron los anhelos autonomicos de las
erganizaciones indias que asistieron.

... La lucha de nuestros pueblos ha adquirido una nueva cualidad en los ditimos tismpos. Esta
lucha es cada vez menos aislada y més organizada. Ahora estamos plenamente conscientes
de que nuestra liberacién definiiva s6lo puede expresarse como pleno ejercicio de nuestra
autodeterminacion. Nuestra unidad se basa en este derecho fundamental; nuestra
aufodeterminacién no es una simple declaracion. Debemos garantizar las condiciones

% Guberte Lopez y RivasNacidu y pueblos mdios en ef neoltberalismo Mexico, Plaza v Valdés Universidad
Iberoamericana p 56
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necesanas que permmtan su gercicio pieno, y éste debe expresarse, a su vez, como plena
autonomia para nuestros pueblos. Sin autogobiemo indio y $in control de nuestros temntorics,

no puede existir autonomia... *

De tal manera que cuando surge el EZLN | en nuestro pais la autonomia era ya
la demanda central de un movimiento indigena nacional creciente, el cual mncluye
reclamos histonicos de justicia v livertad. Sin embargo, el movimento de lucha por la
autonomia que pretende verter elementos para una nueva constitucionalidad que
considere los derechos y la participacién de los pueblos indigenas, estableciendo una
nueva forma de relacién entre los pueblos indios y el Estado mexicano, para gue éste
reconozca a las autoridades indigenas, se respete su territono y sus recursos naturales,
asi como sus formas de gobierno y organizacion tanto religiosa como  politica y social;
ha provocado un gran debate en la nacién, puesto que "zlgunas de las interpretaciones
sobre el concepto de autonomia lo equiparan a la idea de separacion, debido a que
algunas experiencias en otros paises se han tomado como actos de independencia y
soberania Para los pueblos indigenas, el concepto de libertad es mas cercano al de
autonomia que los mencionados anteriormente En realidad, las posibiidades de que
los demas respeten sus formas de organizacion y autogoblierno es para las
comunidades indigenas el punto centrat de sus demandas.""? Los planteamientos de los
puebtas indios por la autonomia, incluyen también la libre determmacion, con eflo los
pueblos exigen su reconocimiento a ser reconocidos como Pueblos, mas que
poblaciones, comunidades o etnias. Con lo que pretenden recuperar la facultad de
{omar sus propias decisiones, sin intermediarios. Para lograrlas |, la principal base
juridica en que fundamentan su derecho a la autonomia indigena esta basada en el
Convenig 169 de la Qrganizacion internacional del Trabaje (OIT), firmade por el
gobierno mexicano, en el cual se reconoce que fas sociedades indigenas constituyen
pueblos, es decir, colectividades que poseen su propia especificidad historica y

® Rodolfo Stavenhagen “La Situacion y los Derechos de los Pueblos Indigenas de Aménca ™ En América Indigena
México Instrtuto Indigenista interamericano . Ene -jur 1992 Vol LII, Numeros 1-2p 116 _Apud Declaracién de
Quite, adoptada por ef Encuentro Contmental de Pueblos Indigenas en Julio 1990

W Ma del Refugio Ibarra Valencia "Autonomia de los pueblos mdigenas y el mumgcipic en Mexico " En Seminano
de Problemas de Integracion de_fos grupos indigenas al desarrollo nacional Febrero de 1996 FCPyS UNAM.
{Mecanografiado)
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cultural.” Con base en estos elementos, en el desarrolle de la lucha india a través de
ios afios vy apoyados en la coyuntura zapatista, se llevan a cabo actos que por la via de
los hechos buscan ejercer el derecho a la autonomia y libre determinacién, como la
mejor forma de alcanzar la iiberacion de los pueblos indios 1) la formacidn de las
Regiones Autdnomas Pluriétnicas (RAP) del Estade de Chiapas, las cuales logran su
constitucién el 12 de octubre de 1994 en la coyuntura del movimento zapatista,
concentrando alrededor de 20 organizaciones campesinas e indigenas independientes
en las instalaciones del Instituto Nacional Indigenista de San Cristdbal de las Casas.'
2) El Proyecto de decreto para la creacion de las regiones auténomas que reforma y
adiciona los articulos 4°, 14, 18, 41, 53, 73, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprobado por la |, Il, I, IV y V Asamblea Nacional Indigena
Plural por fa Autonomia { ANIPA), celebradas respectivamente en [a sede del Congreso
de Unién; en Lomas de Bacum, Sonora; en Oaxaca; en Valle de Jovel Chiapas y en
Chilapa Guerrero, incorpora los acuerdos de San Andrés entre el EZLN y el gobierno
federal, formalizados en febrero de 1996, y las propuestas de ofros foros indigenas Y
3) el trabajo llevado a cabo por el Frente Independiente de jos Pueblos Indios [FiPI) que
impulsa originalmente el Proyecto def Consejo General de las Regiones Autdnomas.

Las condiciones de pobreza de 1a peblacion indigena de Chiapas evidenciadas,
actuaimente, hasta el cansancio por ef EZLN, son la principal justificacién de la rebelion
armada; asimismo Jas condiciones de abandono politico y marginacién social, son los
principales elementos gue retoman los pueblos indios para fundamentar su lucha
incipiente por la autonomia y libre determinacién como un derecho inherente a su
condicién de pueblos nativos.

1 Antomo Hernandez Cruz “Libre deterrunacién y soberania una mirada indigena” en La autonoma de los pueblos
mdos. México.Poder Legislativo Federal Camara de Diputados Grupo parlamentario PRD, LVI Legsslatura p 46

2 14 concentracion de las osgarizaciones en las instalaciones del INI de San Cristdbal de las casas, se debe
justamente al hecho de que, campesinos e indigenas consideraron que las mstalaciones deben ser utilizadas por el
pueblo para realizar un trabajo real , ¥ no por burocratas al servicio del Gobiemno Motvo por el cual decidieron
tomar por asalto -mas no por la fuerza- las instalaciones en cuesttdn En palabras del responsable nacional del Frente
Independiente de Pueblos Indios y de la Comisién politica y Legistacion dentro del Consejo Ejecutivo del Consejo
General de las Regiones Autdnomas Plutiétnicas, Margarito Ruiz, “los funcionarios del INT salieron huyendo cuando
vieron liegar a las organizaciones, dejaron las instalaciones del institute v no dieron tiempo a nada, m siquiera para
daiogar, de tal manera que las organizaciones ndigenas se pudieron instalar en la sede sin ninguna dificuliad m
violencia® Entrevista realizada por la autora Sede de las Regiones Autonomas Pluriétrucas del Estado de Cluapas
Instalaciones del ¥nstituto Naciona! Indigenista de San Cnstdbal de las Casas,Chis Jueves 18 de julio de 1996
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No obstante a gue la coyuntura zapatista crea condiciones para gue 1a lucha
rural. tanto de campesinos como de indigenas tuviera eco en la sociedad: la importancia
que el EZLN tiene dentro de esta lucha es considera por algunas organizacrones
indias, sélo como el elemento que hacia falta para dar un empuje a las fuerzas sociales
que se encontraban aletargadas, beneficiando, por supuesto. a la lucha indigena no
salo del estado, sino a nivel nacional. £n este contexto el principal valor gue se le
otorga al EZLN es la reivindicacion que hace del factor cuiiural; es decrr, el EZLN se
reivindica como un ejército de base social mayoritariamente indigena. Con esto los
pueblos indios que de tiempo atras habian estado luchando para que se les identificara
ya no como campesino pobres siNo coma indios, aprovechan la coyuntura zapatista e
inician una serie de acciones que ponen el caracter étnico de su fucha por encima de
todo.

Los pueblos indios evidencian el fracaso de la pofitica indigenista que se
mplementd en afios anteriores con la finalidad de integrar at indio a la hacionaldad
mexicana, ponen en entredicho una serie de programas de apoyo al campo y se
pronuncian por ser considerados Pueblos indios dentro de la nacidn mexicana,
demandando derechos territoriales, siendo este un cancepto que rebasa la idea comun
de lucha por la tierra, porque iIncluye el derechs a controlar tanto los recursos naturales
como el espacio de reproduccién material y cultural, en condiciones de autonomia,
respecto de la rectorfa central del gobierno en este campo, colocandolos en una
situacién de confrantacion con el Estado. '* Convirtiendo la demanda de autonomia y
libre determinacion en el eje que guia su lucha y en el punto de partida para serios
analisis que permitan la creacion de programas y proyectos en pro de la pobiacion india
de todo el pais

Los pueblos indios, a pesar de su larga trayectoria en la lucha rural, atn tengn
mucho por hacer; los logros que han obtenido hasta hoy dia son muy importantes, pero
todavia insuficientes Sin embargo, el surgimiento del EZLN trajo consigo una coyuntura
que permite el analisis y reflexion sobre ei devenir de los pueblos indios en una nacién
que se pretende cada dia mas democrética. Por tai motivo, esta investigacién no

' fdronal de la Rev Amenca Indwena Instiuto Indigemsta Interamericano " Etmas y estados nagionates en
America Latna” Vol XLIX, México, 1989p 5
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pretende agotar los elementos de analisis que existen en relactdn a este tema tan
mportante, sino cantribuir en alguna medida al debate que actuatmente se ha generado
en torno a la cuestion indigena y mas especificamente a la lucha de los pueblos indios
de la region de los Altos de Chiapas, donde como ya se menciond, existen experiencias
concretas de la lucha por la autonomia y libre determinacion, que si bien es cierto, se
desarrollan en el contexto del movimiento armado zapatista de 1994, no se supeditan
totaimente a este

De esta manera el trabajo se divide en tres capitulos; el primero al que he
denominado EI MOVIMIENTC CAMPESINO NACIONAL EN LOS AROS SETENTA,
describe brevemente el movimiento campesine nacional de esa etapa, en tanto que en
esos anos se constituye el movimente campesino de corte independiente que genera
un cambio cualitativo muy importante en la lucha rural, impulsando la participacion de
los indigenas. Se abordan las politicas agrarias de la decada como un elemento que
permite explicar algunas causas de la confrontacion permanente entre el sector rural y
el gobierno, y finalmente se presentan las demandas principales de la época, todas
eltas en relacion directa con la lucha por la tierra, ubicando a Chiapas como uno de los
estados gue ha tenido que soportar graves injusticias a causa de las pugnas por 1a
tierra.

El segundo capitulo denominadc CHIAPAS, DE CAMPESINO POBRES A
MOVIMIENTO INDIGENA, se refiere a la histona de! movimiento campesine chiapaneco
desde 1970 a 1994, brevemente se describen los principales elementos que hacen que
ia lucha de los indigenas se desprenda de la lucha de campesinos pobres y encuentren
su propia definicion. Se toca la importancia que tene el conflicto armado en Chiapas,
dado que con el surgimiento del EZLN la problemética indigena adquiere una
importancia relevante. Gracias a la coyuntura generada por el EZLN se da a conocer la
situacién de pobreza exirema en gue viven los indios, se desnudan las carencias
politicas y sociales que el modelo neofiberal trae consigo y se pone en el centro de la
discusién nacional al indio; ademas la participacidn de los pueblos indios en las
convocatorias del ejército zapatista es crucial para definir Jos nuevos conceptos que
guiar la lucha indigena de Chiapas: la autonomia y libre determinacion de los puebios
indios, siendo |z regidn de los Altos ia primera en lievar a cabo experiencias concretas
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en torno a esta cuestion

El Glumo capitulo se llama LA LUCHA DE LOS PUEBLOS INDIOS DE [.OS ALTOS
DE CHIAPAS, en €| se descrniben las expenencias de trabajo de las Regiones Auténomas
Pluriétnicas, de la Asamblea Naciona!l Indigena Plura! por la Autonomia y del Frente
Independiente de los Pueblos Indios, organizaciones que apoyadas en la coyuntura
zapatista realizan acciones que tienden al establecimiento de un régimen de autonomia
por ta via de los hechos y que consideran al factor cultural como el elemento
diferenciador de la lucha india que adquiere mayor fuerza a parlir de los
acontecimientos suscitados en enero de 1994 y cuyas principales demandas implican el
derecho a la autonomia y libre determmacion de los pueblos indios.

Finalmente, el trabajo cuenta con un Anexo gque contiene datos generales sobre
el estado de Chiapas y la Region del Conflicto, como SOn las regiones
socioeconomicas, 10s grupos étnicos y los indicadores sociceconémicos; ademas de la
lista de los municipios involucrados en la lucha armada zapatista; todo ello
complementado con una serie de documentos que por $i mismos habtan del avance
cualitativo que ha habido en los planteamientos de los pueblos indios. Esperando que
estos documentos tan importantes en [a lucha india contemporanea, sean de alguna
utilidad para quien decida conocer un poco sobre [a lucha de los pueblos indios, se
contemplan tres documentos que contienen en fa [ista de demandas vy
pronunciamientos, planteamientos que van mas alla de lo tradicional y que ponen de
manifiesto que la lucha india es ahora mas organizada.
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ANTECEDENTES
1. EL MOVIMIENTO CAMPESINO NACIONAL EN LOS ANOS SETENTA.

Hablar de la lucha de los trabajadores det campo nos remonta a muchos afios
atras debido a que ha sido una constante en la historia de nuestra nacién. Sin embargo,
el periodo reciente donde se considera que el ascenso de la lucha campesina fue mayor
corresponde a la década de los afios 70 debido a que con |a lucha por |a tierra de estos
anfos se consiituye el movimiento nacional campesino independiente como un fendmena
social de caracteristicas especificas y que ademas lo distingue de las formas de lucha
anteriores esto, ademas, dio pauta para que la participacién indigena en 1a lucha rural
fuera cada vez mayor hasta llegar a consolidarse en un mowvimiento pienamente
diferenciado del campesino a secas.

Si bien es certo que la particpacidn indigena es de considerarse en el
movimiento campesino, en aquella época el factor étnico no era la principal
reivindicacién , sino -a decir de Armando Bartra- era ef factor de clase social, donde
tos indios particpaban como campesinos pobres sin gque su wentidad cultural fuera
factor de cohesion siendo asi, Gnicamente, la base social de las organizaciones y del
movimiento campesino. En la segunda mitad de la década, ia correlacion de fuerzas
cambid, y el movimiento campesino que por la forma de sus acciones adquind un
caracter radical, y se concentraba en el norte y noreste del pais empezo una etapa de
reflujo en defensiva, esto hizo que el movimiento poco & poco perdiera fuerza y se
debiiitara hasta llegar a trasladar el foco principal de concentracion del movimento
campesinc a la region centro-sur  Los indigenas del centro sur, considerados como
campesinos pobres hasta ese momento pasan a ser los principales protagonistas dei
movimiento campesing

Las demandas que enarbolaron los campesinos en todo el pais tenian como
fundamento una serie de elementos que conjugaren la crisis econdmica y politica que el
pais vivio desde el supuesto crecimiento economico -concentrado y monopolizado- de
1940, época en que se da un ascenso del modelo capitalista en el pais. Con este
modelo, se provocs el afianzamiento de una dinamica de concentracion de tierras de
1950 a 1970 aumentande el nimero de predios minifundistas * En 1970, de un total

1
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aproximada de 3.6 miliones de familias (cerca de 20 mullones de personas) habitantes
del medio rural, 493 000 correspondian a nucleos familiares que no contaban con terra
y 185 000 que si tenian pero que no eran laborables Es decir, un poco mas de 3.6
millones de pobladores del medio rural mexicano formaban parte del sector de los
jornaleros agricolas, quienes participaban con el raguitico 8% del ingreso agricola a
pesar de ser mas de la mitad de la poblacién rural econémicamente activa
Acompariaban a los jomaleros, en sus condiciones de pobreza, cerca de 2 millones de
familias minifundistas que con dificuitades lograban reproducir sus condiciones de vida y
de produccién, con todo y ser propietarios o usufructuanos del 80% de los predios; para
sobrevivir, la mayor parte de dichos subhabitantes del campo mexicano de principios de
los setenta estaban obligados a obtener ingresos extraprediales para poder alender
fanto a su consumo como a su reproduccion de la unidad productiva ™ * Por tal motive
en los afios setenta gran parte de los ejidos estaban ocupados por campesnocs
verdaderamente pobres, situacion que hace de fa lucha por la tierra el eje que aglutina a
las principales movilizaciones de los campesinos, derivando los elementos necesarics
para la creacién de organizaciones campesinas de corte independiente a nivel no solo
local, sino regional y, en su momento, nacional. Muchas de las organizaciones
campesinas de cardcter independiente ya fueran regionales o estatales se constituyeron
después de 1970.

La década de los afios setenta es el parteaguas para e! movimiento campesing,
en ella se vierten elementos que hacen de fa lucha algo conocido, pero no acepiado.
Las politicas agrarias gubernamentales se desenvuelven de tal manera que afectan &l
desarrcllo rural y sobre todo las condiciones de vida de los campesinos pobres, porque
la estrategia de desarrollo estuvo dirigida a proporcionar mejores frecursos a la
agricuttura comercial en detrimento de ia agricultura tradicional. Provocando por
supuesto, una polarizacién no solo en el desarrolio agrario, sinoc en las condiciones de
vida de muchos campesinos que tuvieron gue sor;ortar {a puesta en préctica de la
politica de represién por parte del Estado.

14 i Moguel, Historia de la cuestion egraria mexicana, Los tempos de la crisis. 1970-1 982.(Primera paric)
No.9 . México, S X3XI CEHAM, 1990 P 5 Apud Cepal, Economia campesina y agriculiura empresarial (tpologia de
productores del agro mexicano), México, Siglo XXI, 1982

2



Chiapas, de campesaios pobres o movinpenro sndigena

En esta década se extendieron los movimientos de campesings vy jornaleros
agricolas pobres; quienes exigian mejores condicicnes de vida y recursos para poder
hacer producir la tierra; concentrandose principalmente en el norte y noroeste dei pais,
mientras que e! centro y sur, se mantenian poco combativos, esperando el momento de
hacerse presentes. No obstante que la principat demanda de la época era /2 terra, esta
tenia dos vertientes Una era la dotacién y 1a otra, la recuperacion de tierras.

Estas caracteristicas permiten diferenciar la lucha campesina del norte y noreste
del pais con la lucha que emprendieron los campesinos pobres del centro sur  Aunque
la principal demanda se referia a la tierra existian otras mas como la lucha por las
libertades democraticas, la rentabilidad de la produccién y distribucion de los recursos
publicos para el apoyo a la produccion; la auténtica representacion municipal,
fundamentalmente en las regiones con predominio indigena y - aungue minoritario- la
lucha de jornaleros y proletarios por aumento salarial y registro de los
sindicatos ruraies ."* Se empiezan a vincular en la lucha de jomaleros agricolas;
gjidatanos, comuneros y pequefios propietafios minifundistas a través de sus
demandas. Sin embargo lo mas importante es la inquietud de tener derecho a
organizarse libre, democratica e independientemente sin tener que sujetarse a las
opciones oficiales.'®

Tormando como eje aglutinador fa lucha por Ia fierra , empiezan a surgir
movimientos iocales y aislados pero con elementos que permitirian mayor organizacion
poco después. A pesar de que existian en el pais organizaciones campesinas
alternativas a la Confederacion Nacional Campesina (CNC), el sector campesino no
las consideré como tales, no sélo por las disputas intemas en jas que se peleaban
liderazgos, sino porque se empezd a cuestionar la calidad y capacidad que tenian tanto
la CNC, asi como las otras organizaciones campesinas oficialistas como la CCl, el CAM

'* Blanca Rubio Op Cit. p. 21

% fl avance de la politica agraria de exportacién fue apovado por la Confederacion
Nacional Campesina . { C.N.C.), que en su momento tuvo el controi politico del sector campesino de
todo el pais. No obstante, con el avance de esta politca agrana, la relacién de la CIN.C. como central
representativa- con el sector campesino fue en detrimento v se generd una crisis de representatividad
donde esta ya no pudo satsfacer Jos intereses del campesmnade, de ahi la necesidad de crear
organizaciones verdaderamente independientes y con capacidad de decisién. )
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y la UGOCM i para representar y dar solucion a las demandas de los campesinos.
Estos elementos contribuyen a que varios grupos de campesinos buscaran formas
nuevas de organizacidn como los frentes regionales y locales donde los prncipios
basicos estarian fundamentados en la orgamzacidn desde ‘las bases’. Asi la
caracteristica principal que guib a las organizaciones que surgieron en la decada de los
setenta fue la accion independiente, donde encontramos por ejemplo la linea de masas,
la accion guerrillera y (a linea proletaria.

Las organizaciones con caracter frentista, dan lugar para que dentro del
movimiento campesino la corriente denominada Linea de Masas encontrara un lugar
para desarrollarse. Esta se planteaba dar solucion a las demandas campesinas
(principalmente las vinculadas a la tierra) teniendo como principio, organizar a los
grupos campesinos; considerando como aspecto prioritario a los propios individuos de
la organizacién *Entre el 1970 y 1976 nacen numerosas agrupaciones que de una u
otra forma se encuadran dentro de esta linea de accién. En 1972 surge la Coalicidn
Obrera Campesina Estudiantl de Oaxaca (COCEQ); en 1973 nace et Campamento
Tierra y Libertad en San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas; en 1974 nace
la Unidn Campesina Independiente (UCI) en la sierra Norte de Puebla y centro de
Veracruz; en el mismo afio hace su aparicion en el escenario de las luchas campesinas
el Frente Popular de Zacatecas; mientras que en la regién dei Istmo surge la Coalicién
Campesina Estudiantil de Juchitan, que en 1974 pasa a denominarse Coalicién Obrera
Campesina Estudiantil del Istmo (COCEI); en ese mismo periodo surge en Chiapas la
Alianza Campesina 10 de Abril.”'®

La corriente linea de masas no fue la Unica farma de organizacion, numerosos
grupos campesinos “ optarian por integrarse a la accién guerrillera, profundizada en los

17« A principios de los afios setenta, la UGOCM iniciaria un proceso de descomposicién que culminaria con la
creacion de tres agrupaciones diferentes, En 1973 se crea la UGOCM encabezada por Jesis Orta que se manifiesta y
mantiene como independiente, en el mismo afio otra fraccion funda Ja UGOCM dirigida por Leopoldo Sagardi, y en
1973 nace la UGOCM Jacinto Lopez, que a fines del sexenio echeverrrista queda formaimente adherida al PRI.  Por
su parte la CCI casi desde su creacion habia experimentado una escision quedando dividida en dos' una fraccion
lidereada por Garzon Santibifiez y la otra por Danzés Palomino En 1970, la primera fraccion sufre una mueva
ruptura de la cual nace el CAM Esta organizacion y ia CCI de Santibafiez quedarian desde el primer afio del sexenio
echeverrista integradas al aparato estatl a través del PRI, por su parte la CCI dirigida por Danzos Palomino se
mantendria como una central independiente que en 1975 se transforma en la CIQAC. ” Graciela Flores Lia, Luisa
Paré y Sergro Sarmiemto Op Cit p 38

12 Thidem. p.39
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Gltimos afios de los sesenta y que se extiende hasta los primeros anos del sexenio
echeverrista. La guemilla se presenta asi como un mecanismo de lucha a traves del
cual reducidos grupos campesinos pretendian dar salida y solucidn a sus demandas.
Genaro Vazquez y Lucio Cabafas en Guerrero encabezarian los principales
movimientos guerrilleros que se enfrentan al Estado "9 Por ejemplo * el 25 de junio de
1972 el grupo de Lucio Cabafias tiende una emboscada a miembros del 50° Batalldn de
Infanteria con saldo de 10 soldados muertos; el 23 de agosto del mismo afio, en otra
emboscada, mueren 18 soldados y 20, entre ellos nueve heridos, son apresados por la

guerrilla.” *

Estas acciones ponen al descubierto la grave sitvacién en que se
encuentra el campo mexicano y, sobre iedo, la exasperacion de los grupos campesinos
que llevan acabo este tipo de acciones como una forma de satisfacer sus necesidades.

Dentro de la vertiente socialista de organizacion campesina encontramos la
participacidén de centrales muy importantes como la Coordinadora Nacional Plan de
Ayaia -CNPA- y la Central Independiente de Obreros agricolas y Campesinos -CIOAC-
la pnmera “pugnaba por la alianza obrero-campesina y concebia al proletariado
industrial como la vanguardia que, al frente del campesinado llevaria a cabo la
revolucion para transformar las estructuras sociales y politicas. En  este marco su
primer lema rezaba: Hoy fuchamos por la tierra, maflana por el poder, bajo el entendido
de que en el futuro se generarian las condiciones politicas para la formacion de la
vanguardia proletaria. La lucha por la tierra, reconocida por esta organizacion como la
demanda central, era considerada como una etapa mas que $olo podra terminar con la
destruccion del sistema de explotacion . En consecuencia, su proyecto estrategico
apuntaba hacia la transformacién socialista en la cual, la lucha por la tierra era
considerada como una fase de cuestionamiento de la propiedad latifundista v del
desarrollo del capital agricola, que llevaria al derrccamiento del poder de ia clase

dominante * %'

9 Thidem

20 Armando Bartra, "seis afios de lucha campesina” Revista de Invesngacron Econémica. México, Nueva época,
1979, vol 35, N°3, p 160

X Blanca Rulno ™™ Las organzactones mdepenchentes en México  Semblanza de las opeiones campesinas anie el
modele necliberal”, en Curso:_suretos soctales y movinentgs campesios. Correspondiente 2l Programa de
Actualizacion Academica para profesores, del 3 al 17 de jumo de 1996 Ciudad Universitaria, Facultad de Ciencias
Politicas v Sociaies, UNAM Mimeo, p &
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Por su parte {a CIOAC que surgid como tal en 1975 Z tenia * la concepcién de
que el sector revolucionano capaz de llevar a cabo [a transformacidon socialista eran los
obreros Impulsé por tanto la lucha por la sindicalizacién, en un contexto en el cual la
lucha por la tierra era la central . E! proyecto suyo era tambien, a pesar de las
diferencias { con ka CNPA}, un proyecto sociahsta, que pugnaba por el interacionalismo
proletario y el cambio de estructuras econdmicas y sociales ™

La CIOAC consideraba que el afianzamiento del capitalismo en el campo era
cada vez mayor, teniendo como consecuencia que los obreros agricolas adquirieran
mayor importancia dentro de |a estructura de clases, esto * lleva a sus dirigentes a la
conciusion de que la contradiccién fundamental en el campo en esos momentos (1975)
esta entre el capital y el trabajo, es decir, entre la burguesia rural y el proletariado
agricola, y que por lo tanto la tarea priontara es la sindicalizacion agricola”® Para
logrario, la CIOAC crea una estructura orgénica que le permite impulsar la
sindicalizacion de jornaleros agricolas, diversificando su campo de accién a través de la
Unién Nacional de Comités Agranos UNCA, la Unidn nacional de Crédito Agropecuario,
Forestal y de Agroindustria de Ejidatarios, Comuneros y Pequefios Propietarios
Minifundistas {UNCAFAECSA) y el Sindicato Nacional de Obreros Agricolas Conexos y
Similares ( SNOACS).*

De la linea proletaria podemos mencionar la Coalicion de Ejidos Colectivos del
Valle del Yaqui y Mayo, la Unién Regional de Ejidos y Comunidades de la Huasteca
Hidalguense, la Unidn de Uniones de Chiapas, etc, gque surgieron de nicleos
campesinos que habian obtenido Ia tierra durante el conflicto agrario de la década, o
bién de ejidatarios ya dotados que se aglutinaban para la obtencién del crédito y de los
recursos pubhcos.., bajo la visién de fortalecer los grupos de ejidatarios con tierra, en
organizaciones productivas sélidas econdémicamente, que brindaran un nucleo fuerte al
resto de los sectores sociales para ia transformacion del pais.?®

* E| antecedente inmediato de Ia CIOAC fue la Central Campesina Independiente fundada el 6 de enero de 1963, en
el apogeo del Movimeento de Liberacién Nacional que contaba con la participacién de miembros def Partido
Comunista Mexicano

2 Blanca Rubio “Las orgamzaciones independientes “QpCup 7

% Graciela Flores Loa,Etal Opet p 93

% vid. Graciela Flores Lia, Etal op Cit 92y ss

* Vi3 Blanca Rubic Ibidem p 10
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La accion independiente que se logre al formar organizaciones con caracter
frentista permiti6, de alguna manera, mayor participacion de 10s campesinos en la iucha
por sus reivindicacionas y , por sl fuera poco. obtener logros importantes en ta lucha por
la tierra. No obstante, a que en esta década Ios grupos campesines lograron mayor
organizacion, estos fueron atacados por los gobiermnos correspondientes, a traves de las

politicas agrarias que tenian como finalidad frenar el avance del movimiento campesino

1.1 La Politica Agraria en la Década de los Afios Sefenta
1.1 1. E! Sexenio de Luis Echevarria Alvarez

En el sexenio de Luis Echeverria la cnsis del sector agropecuario era tal, que se
agudizaron profundamente los conflictos sociales en el agro debido al empobrecimiento
excesivo gue sufrieron los grupos campesinos. Ademas la crisis de representatividad
que imphcaba a ia CNC era cada vez mayor, teniendo como consecuencia el avance de
lz organizaciér independiente.  Esta situacion genera que a principios de la década de
los afios setenta las manifestaciones de descontento tuvieran eco a lp largo de tedo el
pais, a * tai grado que el gobierno se ve en la necesidad de tratar de instrumentar una
politica necpopulista en el campo.”™ A pesar de ia organizacién alcanzada, el localismo
y aislamiento de muchos movimientos seguia siendo un cobstaculo para lograr una
coordinacion mayor, por ello muchos de estos movimientos fueron presa facil de la
politica de represion que el Estado adopté como un recursc para frenar el avance del
movimiento campesino

La politica del goblerno se aplica a restaurar e consenso entre los sectores
campesinos del pais, buscando recuperar la legitimidad sociai, para ello promueve la
creacién de organismos y emile una serie de leyes que tenian como finalidad
reestructurar el funcionamiento econdmico, politico y social del campo.

¥ Ioidem p 37
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En ef plano economico, las primeras medidas gus tomaria el gobierno de Lws Echeverria para
dinamizar la producaidn agropecuana serian |a organizacion de epdos colectives, ef aumente de los
precios de garantia que se habian mantenido estancades durante vanos afies y la creacién de
nstitucionas tendientes a contralar el intermediarismo, como Tabamex, Inmecafé y Proguivemex,

En &! Plano Pciitico, la debilidad de la CNC para dingir el conjunto del movimiento campesino
planted al Estado la necesidad de modemizar sus instituciones y la legislacion agraria para dar
“‘solucién” directa a las demandas campesinas En 1971 se promuiga la Ley Federal de Reforma Agrana
y la Ley Federal de Aguas con el proposito de reglamentar la tenencia de la tierra y elevar la
productividad agricoia. A fines de 1974 el Departamento de Asuntos Agranios y Colonizacion (DAAC) se
transforma en [a Secretaria de la Reforma Agraria, lo cual se presentd como una reestructuracion
institucional-mecesana- para abordar de manera mas égil la problemética agrana.” 2

En el plano social, las medidas estuvieron encaminadas a legitimar todas las
acciones realizadas por el gobierno, para ello se crea en 1973 el Consejo Permanente
Agrario (Conpa), que tenia como funcién integrar a todas las centrales campesinas- las
Unicas que se mantiengn al margen son |as centrales hdereadas por Danzods Palomino y
Jesis Orta- y darle legitimidad social a la politica populista de Echeverria Sin
embargo fas medidas que ei gobiemo de Echeverria tomo no solucionaron los
problemas tan graves que aguejaban ai campo mexicano Los campesinos no
olvidaban que en su toma de posesion Echeverrfa habia diche que legal y fisicamente
existian todavia tierras susceptibles de ser distribuidas,?® ello genera una cleada de
tomas de tierra a lo largo del pais lo cual, a su vez, tiene como consecuencia gue &
gobierno iniciara un enfrentamiento con el movimiento campesino “ casi exclusivamente
por ka via de |a represion. Durante los primeros cuatro afios del sexenio la presencia del
Estado en ei campo es basicamente militar, pues tanto las autoridades agrarias como la
CNC carecen de alternativas politicas para enfrentar las demandas campesinas. Para
julio de 1973 el general Hermenegildo Cuenca Diaz informa a la prensa gue ha recibido
drdenes del Ejecutive para implementar la intervencién generalizada de! gjército en el
campo debido a gue agitadores profesionales han venido promoviendo invasiones de
tierras de pequefios propietarios... El secretario de a Defensa agrega que durante ese

* Ihidem p 42
¥ Vid Armando Bartra Op Cit p 178 ¥ ss
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mes el giército ha desiojado nvasiones de 28 predios agricolas en los estados de
Colima, Guanajuato, Michoacan, San Luis Potosi, Tamaulipas, Queretaro y Tiaxcala.”™

Aungue, practicamente, al finalizar su sexemo Echeverria realizo la expropiacién
de grandes extensiones de tierra tanto en Sonora como en Sinaloa, en favor de los
grupos  campesings, su gobierno termina con fuertes problemas que continuarian al
iniciarse el sexenio de Lopez Portillo, el cual tuvo que enfrentar la cnsis econémica vy
social en que se encontraba sumergido el campo mexicanc

1.1.2. El Sexenio de José Lépez Portiillo

E! sexenio lopez-portilista,{ 1976-1982) inicia con una fuerte crisis econdmica, la
cual se “expresa pnmordialmente en el decaimiento de los niveles de produccidn en casi
todas las ramas; en déficit comerciales crecientes con el exterior y en un incremento
exagerado de la deuda externa. Altas tasas de inflacion, crédito dificil, retroceso en la
inversién privada, fuga de capitales y déficit en las finanzas publicas, habian culminado
en la devaluacién de 1976, poniendo de manifiesto la fragilidad de la economia
mexicana, asi como los desaciertos del desarrollo compartido puesto en practica por

Echeverria” !

Esta situacion empuja al equipo lopez.portitista a suscribir convenios
con el Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual condiciona la ayuda crediticia a la
aplicacién de una politica recesiva de corte monetarista, cancelando ei papel activo y
rector del Estado como dinaminzador del proceso de acumulacién de capital y regulador
de Ias relacicnes sociales de produccién, pues determinaban recortes drasticos en el
uso del gasto plblico productive y social. Esto, a su vez, genera que el presidente
buscara crear un ambiente de legitimacién con respecto 2 los empresarios privados y. at
mismo tiempo, que abandonara el fono pupulista utilizado en el sexenio anterior
apoyandose en una politica de represién como medida de contencién a los movimientos
populares,” apoyando abrertamente a la burguesia agraria.

* Thidem p 179

3\ Magda Fritscher Estado y Sector  Rural en Méwco:1976-1982. Cuadernos Universitarios 31, Mexico,
UAM,ztapalapa 1985, p 17

2 hidem p. y ss
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En los pnmeros afics del sexermio se planted como objetivo fundamental la
recuperacion de la autosuficiencia alimentaria, para lo cual se establecieron una serie
de mecanismos para someter el proceso productivo campesino a una logica capitalista
externa - la de burguesia y la de agroindustrnas- y ya no sdlo de captar el excedente
principaimente en la esfera del mercado. Sin embargo ia recesion generada por la crisis
del 76 vy los acuerdos firmados con ef FMI desencadenan en un decrecimiento del
financiamiento oficial destinado al agro mexicano. Para 1979 las directrices que
orientaban la politica alimentaria del pais, evidencian su fracaso

Para principios de 1980, el Estado mexicano se convierte en sujeto de
credibilidad bancaria internacional, gracias al desarrollo petrolero En esta coyuntura se
da a conocer el Plan Global de Desamolio (PGD) gue enunciaba la conduccidn estatal
a través de las divisas petroleras intentando una reorientacion de ia economia
mexicana.

Este Plan ., en relacién al campo, sefalaba que "urgia apoyar la produccion de
alimentos en las areas temporaleras para alcanzar ta autosuficiencia en este rengién:
para este fin se dirigia al sector una proporcién siempre creciente del gasto piblico. La
distribucion def ingreso, la generacion de empleo y el apoye a las zonas marginadas se
inscribian en el marco de la politica tendiente a alcanzar la autosuficiencia”.*® Con esta
intencion se instrumenta el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), que tenia como
objetivo cumplir con las orientaciones referidas al campo temporalero y las metas
planteadas en el PGD. Sin embargo una de las limitantes del SAM es justamente que
la mayoria del campo mexicanc esta constituido por campesinos de muy escasos
recursos , que apenas cuentan con media hectérea de temporal o, a lo mas, con dos;
lo cual los convierte en sujetos no viables como agricultores. Asi pues el SAM no
contempla un problema primordial del campe que es justamente la escasez de tierras.

Ahora bien, a finales de 1980 se discute ta aprobacién de la ley de Fomento
Agropecuario (LFA) que planteaba la legalizacidn del arrendamiento de tierras ejidales
En enero de 1981 es aprobada, con ella se planteaba ia planificacidn de la agricultura
en las tierras de temporal, que hasta entonces habian sido el Unico elemento de

sobrevivencia para los campesinos pobres, ademas implicaba no sdlo la capitalizacidn

* Ihidem p 54
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del campo sino su privatizacien y la subordinacion del sector so¢ial de la propiedad y de
ta produccién al sector privade. Come contrapartida de esta politca preductivista,
encaminada a dar por terminado el reparto agraric y a crear l0s mecanismos {egales
para facilitar la penetracién del capital en el campo, la politica del Estado hacia e
movimiento campesino tendié a endurecerse, para poder establecerla el gobierno se
encarga de cclocar al campesino fuera de la legalidad maodificando el Cédige Penal para
gue los invasores ¢ ios autores intelectuales de las invasiones sean castigados con 40
afios de carcel y se crea el Programa Nacional para la Regularizacion de la Tenencia de
la tierra, que en los hechos se Himitd a archivar expedientes 0 a desaparecerios. La
caracteristica especial de esta politica de represién es que fue utilizada como medida
no solo de contencion sino de prevencion ante cuaiquier movilizacion campesma.“

La gestion de Lopez Portilio no fue mejor que la anteror, si bien se tomo
conciencia de que la dependencia alimentaria implica grandes riesgos, las medidas que
se llevaron a cabo no alcanzaron la pretendida autonomia en el campo de los alimentos.
Por otro lado, la lamada problematica de la tierra y su distribucion vuelve a colocarse
en primer plano y, aungue Lopez Portilio hizo usc de la fuerza para contener [a lucha
campesina ésta se mantuvo e inicié una serie de acciones que tuvieron como finahdad

recuperar la tierra.

1.2 La Lucha por a Tierra.
12.1 Ladotacién de la tierra

En los primeros seis afios de la década del 70' ia demanda de a tierra estaba
dirigida a la peticion de dotacion de terras , esto es porgue el foco central de
movilizacion campesina fue el norte y noreste del pais, donde se concentraba el capital
mas importante de la época correspondiente a la burguesia productora de oleaginosas y
forrajes En esta regién son los jornaleros agricelas los solicitantes de tierra y sector
mayoritano del movimiento

 Graciela Flores Lia, et_al “Las raices estructurales det movimiento campesino actual” Qp Cit p 43
11



Cluapas_de campesines pobres g moventiento mdioengs

i.a iucha por ia dotacion de la tierra esta en reiacion directa a la afectacién del
capial, es decir, a los grandes latfundios. Los jormaleros agricolas cuestionan la gran
propiedad agrana y exigen su distnbucion entre quienes fa trabajan

Sinaloa fue el espacio agricola donde inicid el movimiento * los campesinos
demandaban tierras en todo el termitorio de 1a entidad, pero particularmente en los ncos
municipios de Ahome, Guasave y Culiacan, donde se concentraban distntos de riego de
los mas mportantes del pais. En junio de 1871, un nutride grupo de campesinos
invadia el fatifundio Rancho Califomnia y se abria, con su desalojo violento, una sene de
movilizaciones con las que se exigia castigo a los culpables y solucién a diversos
problemas agrarios de la entidad. En el mes julio, cerca de 400 campesinos se
posesionaban de 1000 hectareas del Rancho Rebeca, recibiendo como respuesta
gubernamental la misma prescripcion represiva de! desalojo. Sonora también se
convirtic en tierra de convulsiones agrarias, confra un sistema de propiedad que
presentaba polaridades no menos graves que Sinaloa: a! iniciarse la década el §6% de
los usuarios de los distritos de riego explotaba el 44% de la superficie total, mientras
que sélo 5% usufructuaba el 37%. El rentismo de tierras se habia vuelto practica
comun, &' punto de que en aduellos afios era posible registrar bajo estas condiciones
un 80% del area imigada por !a presa Lopez Mateos, ¢ 42 000 hectireas macizas
de los valles del Yaqui y Mayo. Completaba el panorama un total aproximado de 80
000 campesinos sin tierra, cuya Unica posibilidad de oblener un ingreso era laborar
como jormnaleros en determinadas épocas del anio. El estado de Chihuahua fue también
escenario de importantes movilizaciones al iniciarse la década, con acciones politicas
que marcaron la continuidad de [a exigencia agraria de los Gamiz: campesinos de la
CCl (no oficiglista) y de la Uni6n de Ejidos Colectivos del Distrito de Jiménez Hevaban
acabo {omas de tierras en Héroes de la Revolucién, Francisco Villa, China Guapa vy el
Pilar, en el marce de un inusitado ascenso de las luchas populares en la entidad que
cugjarian poco tiempo después en fa formacion de! Comité de Defensa popular de
Chihuahua. Acompafid a estas primeras movilizaciones ta lucha agraria en Durange,

i2
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donde un mowvimiento multisectonal en contra del despotismo del gobernador Paez
Urquidi incluyd la nvasion de latifundios en Santa Teresa y Santa Maria del Oro ">

Asi, poco a poco el movimiento radicaliza sus formas de lucha, predominando la
toma o Invasion de tierras y de instalaciones oficiales. Pero cuando el gobierno de
Echeverria decide la expropiacion de algunas tierras, la burguesia latfundista se
enfrenta al gobierno para impuisar el cambio de su politica agrana La lucha
campesina de esta época, adquiere caracteristicas tan especiales precisamente porque
toma elementos que antes no habian sido utilizades, como estrategias politicas de
accion dentro de centrales oficiales, pero con tendencia a democratizar, y la creacion de
organizaciones independientes con capacidad de decision . Asi, en la primera mitad de
la década de los setenta el movimiento campesine mantfiesta un ascenso general y

verdaderamente cualitativo.

1.2 2 La recuperacion de la tierra

A partir del debilitamiento de ios jormaleros del norte la region centro sur pasa a
ser el foco principal de movilizaciones en estos afios solo que, a diferencia de él, los
protagonistas ya no son jornaleros agricolas ni la burguesia latifundista, sino
campesincs pobres, generalmente indigenas, quienes se enfrentan a una burguesia
atrasada y caciqutl. En el centro sur el predominio del capitalismo esta basado en el
despojo de parcelas y explotacién campesinos por lo que la demanda principal es la
recuperacién de tierras  La lucha por la recuperacion de tierras implica que el sector
participante, principalmente, sea el campesino pobre despojado de su tierra. No
obstante a que la situacién es muy difici la forma de lucha se reduce a las denuncias,
las cuales hacen al movimiento muy poco combativo y débil, con caracter defensive. Sin
embargo, es a partir de estos anos que la region centro sur empieza a tomar un lugar
importante en la vida politica del pais, destacando poco a poco los estados mas pobres

y marginados.

* Pilar Lopez Sierra, Historia de la Cuestion Agrarie Mexicana . Los tiempos de ly crises 19701982, (segunda
parie) No 9, (Coord Julic Moguel), México, Siglo XX1,1950, pp 382.383
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lucha. Podemos afirmar que la avanzada del movimiento durante el periodo esta
formada fundamentaimente por campesinos pobres, muchos de eilos indigenas del
centro-sur del pais Y consideramos que son la avanzada, no porque predomine el
nimero de campesinos pobres sobre los jornaleros turales en el movimiento, sino
porgue son ellos quienes dan las directrices al impulsar fas luchas mas importantes y
numerosas del periodo e imponer sus rasgos al movimiento en su conjunto.

El movimiento indigena ha cobrado tal relevancia &n la lucha nacional debido a
que su organizacion comunal, su tradicion cultural y su identidad étnica les brindan
caracteristicas que no tienen la mayor parte de los grupos campesinos en lucha. Existe
en las comunidades una gran cohesidn que impide la division y le da solidez al
movimiento. La estructura organica no es nueva, sino que forma parte del propio
funcionamiento de la comunidad y tiene , por tanto, experiencias antenores y el
consenso cabal de fodos los comuneros. Esto permite que exista una gran disciplina y
que las luchas sean constantes y continuas, pues la organizacion comunal perdura
independientemente del nivel o solucién del movimiento Por todas estas
caracteristicas, la lucha indigena es la mas resistente. Ante las medidas de politica
agraria, ante los intentos de divisionismo y ante la represién, la lucha indigena mantiene
la unidad. La resistencia es su fuerza principal. Durante este periodo en el que la
represion se fortalece, el movimiento indigena cobra por ello relevancia, sobresale a
nivel nacional.”™*®

A finales de la década e campesino pobre, generaimente el indigena gue lucha
contra una burguesia atrasada y viclenta, se destaca dentro del movimiento y aunque
su caracter es débil, se torna muy peligroso, pues justamente al exacerbarse las
contradicciones sociales en la region centro-sur, se forma un polo del movimiento en &
que el conflicto alcanza niveles extremos. El campesino pobre e indigena, el peon
acasillado o el cortador de café, sostienen una lucha defensiva a contracorriente de una
represion brutal. De tal manera que es ef propio capital el que se encarga de que toda
la poblacidn se involucre en el movimiento, creando asi las condiciones de una lucha

mas general,39 sentando las bases para una coordinacion organica a nivel nacional que

* Blanca Rubio Resistencia Campesina Opcit p 32
* Ibidem
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en la década de los 80's se afienzana cada vez mas en cuanic al movimiento
independtente. Y justamente es en este periodo cuando el movimiento indigena
empleza a define su propia personalidad totaimente diferenciada del movimento
campesino tradicional. que si bien luchaban por la tierra, poce a poco imiciaron un
proceso de concientizacion que va mas alla de recuperar lo que les han despojade a
traves del tempo, se plantean la lucha por la tierra como una cuestién ancestral que
tiene que ver con su derecho al territono, que mpiica una serne de elementos que hasta
entonces no habian sido cuestionados Asi |, el factor étnico que hasta el momento no
habia sido revindicado en la lucha, hace sus primeras apanciones No obstante el
reflujo de la lucha por la tierra inicia un proceso siencioso, que si bien permite la
represion del sector rural, no desaparece iotaimente pues, como veremos mas

adelante, surge abruptamente en la década de los 90's

1.3 La Apropiacién del Proceso Productivo.

La apropiacion del procese productivo es una demanda muy vigja que se incluye
dentro de |a lucha por la tierra, sin embargo, el auge mayor de esta es a partir de la
segunda mitad de la década de los afios setenta porque se considera que es a partir de
estos afios cuando ios conflictos de la tierra que se habian generalizado entre 1971 y
1976 fueron derrotados por la sclucion de las demandas de dotacion y restitucién de
tlerra. La lucha por {a organizacion en la produccion tuva caracteristicas que fueron
consideradas como realmente nuevas y muy importantes, * La novedad estuvo en gue
a) Se expresé, en su base mas dindmica, desde un amplio sector campesing que venia
de romper [anzas con el Estado en {a lucha por fa tierra, y que demandaba apropiarse
dei ciclo productivo con autonomia politica, ideclogica y organizativa frente a las
centrales oficialistas y partidos; b) Se planted ia apropiacion del ciclo productivo en una
perspectiva giobal, y no referida sélo af contral © gestidn de alguna de sus partes, ¢} Se
pensd en dicho proceso desde la idea de la autonomia, concepto que implicaba /a
menor intervencion posible del Estado  (a partir de la transferencia de una buena parte

de sus acerves y funcicnes a las organizaciones productivas), asi como la autogestién
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de las areas productivas, financieras de comerciaiizacion o de abasto (en lucha o como
reaccidn, por un lado, contra el exgesivo intervencionismo estatal desarrollade en ef
echevernismo, en comunidn, par otro lado, con ideas de varias vertientes de izquierda-
maocistas o consejistas. predominantemente- que venian actuando desde tiempo atras
en los sectores rurales): d) Se vinculd muy directamente a la propuesta de defender o
conquistar el denominado sector social de la economia, frente a las tendencias de
privatizacion y liquidacion de las estructuras ejidales y comunales e

Esta lucha por la apropiacion dei proceso productivo se ubica en la zona norte
del pais, en tanto que es el epicentro de las contradicciones agrarias durante la primera
mitad de la década de los setenta y que se reactiva en la segunda mitad considerando
como eje de lucha fa produccion, la comercializacion y el abasto

Esta forma de lucha tuvo experiencias como la de la Unién Epdal Bahia de
Banderas en el estado de Nayart , pero una de las mas importantes en este sentido fue
justamente La Coalicion de Epdes Colectivos de los Valies del Mayo vy Yagqu - que
surgio en la época en que Echeverria expropiara miles de hectéreas en favor del
movimiento campesine en Sonora - ta cual fue una de las expenencias regionales de
mayor solidez en este aspacio de lucha, pues logro que se suspendieran el convenio
que autorizaba las zonas de exclusion y ta cancelacion del descuento de 18 millones de
pesos que queria cargarse a los gjidatarios para indemnizar a los propietarios
afactados. Crean un fondo comuin como seguro de cosechas, que no séle fungia como
fondo de aseguramiento sino también como un Fondo de Capitalizacién de Ejidos que
permitié reducir fos indices de siniestrabilidad; ademds que se redujeran las cuotas y
se aumentara e monto de recursos acumulados anuaimente, los cuzles estarian
disponibles para proyectos productivos. La Coalicion flegd a convertirse en una
importante productora de trigo, soya y cértamo:; ademas de que impulsé algunos
programas de desarrclic urbano y constituyd dreas especializadas en la cuestidn
juridica, social, econdmica y financiera. 1 Depido a esto, la Coalicién tuvo que enfrentar
un cerco ideotégico y politico, pero esto no le impidié continuar con sus iniciativas, ni

* Juho Moguel Carfoia Botey y Luis Henandez {coodinadores) OpCit pi6
1 '1d_Rosario Robles v Julio Moguel, " Los nuevos movimentos rurales por la tierra y por la apropiacion del ¢iclo
productivo "Historia de la cuestigir. . Op Cit, p438
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lampoco que organizara algunos encuentros regionales y nacionales para (ntercambiar

exXperenclas.
1.4 La lucha por las Libertades Democréticas.

La necesidad tierras y trabajo en &l campe mexicano no pudo ser solucionado
por el gobierno de Echeverria de tal manera que uno de los aspectos primordiales que
tuvo que enfrentar esa administracion fue, precisamente, al movimiento campesino que
habia crecido, intensificado y radicalizado su iucha. Aungue en un principio el gobierno
Intentd enfrentar fas movilizaciones con una actitud de didfogo, investigande latfundios,
expropiando y comprando otros, creando centros de poblacion, empleos y realizando
obras de asistencia, el uso de la fuerza a través de la represion se hizo presente en las
regiones donde el acceso era dificl y no podia tener un control del movimento
campesino. Por gemplo, en enero de 1975, en nueve municipios de puebla, grupos
campesinos que realizaron la toma de cinco palacios municipales son desalcjados por el
giéroto la respuesta a esta situacion es una manfestacion popular en la ciudad de
Puebla En Cholula la lucha es particuiarmente intensa. 3000 personas toman el palacic
muricipal, vy al ser reprimidos organizan una manifestacion en la capital del estado y
después una marcha al Distrito Federal.”

De igual manera en el sexenio lopez-portillista la politica de represion no se hace
esperar, al contrario es méds abierta e intensa, incluso, la presencia del ejército federal
es mas constante " Las sucesivas operaciones Condor, realizadas en entdades como
Sinaloa, Puebla y Veracruz, cuyo objeto era supuestamente la destruccion de cultivos
de amapala y otras drogas, eran tambien expresiones de la embestida militar sobre
areas en conflicte. A principios del sexenio, varias zonas en los estados de Puebia,
Veracruz, Oaxaca y Chiapas se encontraban en estado de sitio' una informacion
periodistica de principios de 1978 daba cuenta de la presencia cerca de Teziutlan,
Puebla, de 56 tanques de guerra, 200 camiones militares con tropa, poficia, judiciaies y

pistoleros 43
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Asi, tenemos que la lucha por la terra se desarrolta en el marce de una fuerte
represion politica, si a ello se le une la imposicion politica, que va desde autoridades
menores hasta presidentes municipales, tenemos como resultado que las estrategias
de accion de lucha por la tierra se unen cada vez mas al movimiento contra la
represion y por ias libertades democraticas en los ejidos y comunidades Estas formas
de lucha fueron buscando causes que permitieran alcanzar mejores resultados, se
radicalizaron predominando las tomas de wnstalaciones oficiales y las invasiones de
predios como una medida de presién, aungue ello les significo no sdlo la pérdida de su
libertad v de sus escasos bienes materiales sino, en muchos casos, también la pérdida
de sus propias vidas.

Como ya se anot6 anteriormente, en la segunda mitad de la década de los afios
setenta, la regidn centro sur pasa a ser el foco principal de la accién campesing,
* Qaxaca, Veracruz, Chiapas, Hidalgo, México y Puebla constituyen, a partir de 1977, el
foco principal del movimiente  En eilos se desarrolla el 41 1% de las movilizaciones,
surgen las luchas mas importantes del periode, se constituye el 50% de las nuevas
organizaciones y se realiza la mitad de los encuentros campesinos nacionales y
regionales dei pais ™ Llegados a este punto, es importante destacar aqui al estado de
Chiapas, no sélo porgue es uno de los que tienen presencia importante de poblacion
campesina e indigena , sino porque es uno de los estados que durante toda su historia
ha tenido que enfrentar grandes injusticias, las cuales estan fuertemente vinculadas a la
lucha por la tierra.

En Chiapas se da un proceso de reorganizacion del movimiento campesina que
se reclama independiente de la politica del gobierno y cuyo ascenso coincide,
precisamente, con el avance del sistema capitalista en la agricultura expresado en un
proceso de concentracién de tierras pero, a través del violento despoje hacia los
campesinos e indigenas En este sentido ya desde 1930 los conflictos generados por
ssta situacion se refiejan en la naciente organizacion de pequefios grupos gue llevan a
cabo algunas luchas aisladas y espontaneas

Sin embargo, es a partir de 1970 cuando se agudiza |a lucha por la tierra por
parte de locs campesinos de Chiapas y se logra vislumbrar cambies cualtativos en la

** Blanca Rubic Resistencia campesina _ Op.Cit, p 30
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lucha campesina, aunque esta sItUACION NO &S privativa del estado porgue se generaliza
- como ya vimos - en varas partes del pais  Ademas, un elemento iImportante que se
puede destacar en !a lucha chiapaneca es justamente la fuerte participacion indigena
como base social del movimiento campesino, los cuales hasta entonces eran
considerados, generalmente, como campesinos pobres y no como indigenas con sus
propias rewvindicaciones El clma de tension social- slempre presente- que incluye la
represion y muerte de campesino e indigenas, son signos constantes que permitieron
el desarrolio del movimiento campesino en Chiapas y, scbre todo, la separacion de 1as
rewindicaciones de campesinos a secas respecto a las que incipientemente planteaban
los indigenas

Esta situacién permitiria que poco a poce el factor étnico, que hasta entonces no
habia side considerado como pnmordial, hiciera sus primeras apariciones z la luz de un

movimiento Indigena cada vez mas organizado y diferenciado de la lucha campesina.
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2. CHIAPAS, DE CAMPESINOS POBRES A MOVIMIENTO INDIGENA.
2.1. El Movimiento Campesino en Chiapas (1970-1994)

De ia regidn centro sur, el estado de Chiapas fue también “escenario de
importantes movilizaciones por la herra | Después de todo, por dicha entidad aln no
habia pasado la revolucién, y la concentracidn de ia tierra en pocas manos era apenas
uno de los tantos males lacerantes y ominosas que sufria desde tiempos viejos su
poblacion mel),foritana”“5 Enftre los elementos que favorecieron esta situacién destacar:

1) La ganaderia desarrollada sobre ias mejores tierras obstaculizando la dotacién de

tierras a campesinos

2) La presion demogréfica, (sobre todo en la regién de los Altos) elevo el nimero de
campesinos carentes y solictantes de tierra, que junto con los trabajadores
{procedentes la mayoria de los Altos) que laboraban en las fincas cafetaleras sin
estabiidad de empleo y en condiciones de trabajo “atrasadas” agravaron aun mas la
situacién.

3) La implementacion de proyectos de desarrollo estatal que sdlo acrecentaron los
problemas sobre la tierra, come la construccion de presas hidroeléctricas y
explotaciones de yacimientos petrolercs que afectan las mejores tierras, sin indemnizar
n reacomodar de manera justa a los campesinos.” % v si a esto se afiade la casi nula
accion de Reforma Agraria, se puede comprender porqué, desde entonces, los
conflictos por ia tierra son elemento constante en la entidad.

45 Rosario Robles, Julio Moguel "Los nuevos movimientos rurales, por fa tierra y por la apropiacion del ciclo
productive” en Historia de la_. Op Cit p 413

% Ma Concepcion Martinez Omafia, “la mujer campesina ¥ su pontecial orgamizativo, el caso de Venustiano
Carranza, Humipan ¥ Simcjovel, Chiapas™, (tes1s Lic) San Cristéhal de las Casas, Chiapas UNAM, ENEP Acatlan,
1985, p 107

22



(hiapas, de campesnos pobres a moyimnerto ndigena

S| bien es clerto que en * las causas inmediatas de la lucha, los enemigos
concretos y las reivindicaciones especificas cambian de una regidn a ofra, y el
movimento es inicialmente heterogéneo y disperso en sus manifestaciones. las raices
estructurales son las mismas vy la crisis coyuntural que lo pone en accién se extiende

bajo diversas formas a todo el medio rural 7

Por ello, en [a segunda mitad de los afios
70 el sur del pais pasa a ser el foco principal de accion campesing, destacando el
estado de Chiapas, por su agudizacion en la lucha contra los finqueros, que en algunos
casos Hega a estructurarse regicnalmente, aungue en ofros cobra un caracter
seminsurreccionat y espontaneo.  Por ejemplo, en mayo de 1974 mas de mil indigenas
entre chamulas y andreseros ( de San Andrés Larrainzar), salen de la selva con
machetes, armas de fuego y también tambores y banderas. Asalian fincas en &l
municipio del Bosque y matan a siete hacendados. Interviene el ejercito. En octubre del
mismo afio, y con otro caracter, se reaiiza un mitin campesino-estudiantii en Tuxtia
contra el latifundismo que impera en el estado. En febrero de 1975 mil campesinos de
Rubén Marquez, Tonala, marchan al D.F. para denunciar un despojo de tierras. El
asesinato del lider Bartoiomé Martinez Villatoro, de Venustano Carranza, en septiembre
de ese mismo afio, tiene como respuesta un gran mitin en Tuxtia donde los campesinos
estan a punto de tomar el palacio de gobiemo. Interviene el ejéraito. En 1976 nace la
Alianza Campesina 10 de Abril en una zona donde eran tradicionales las tomas de
tierras para la temporada en que se inician los cultivos. En 1976 se coordinan ocho
grupos campesinos: Francisco Villa y Cuauhtémoc del municipio de Villa Flores, otros
de Villa Hidalgo. Venustiano Carranza, Socoltenango, Tzimol, Comalapa, etc., y el 10
de abril ccupan tierras de las fincas de Cuemnavaca, Nuevo Edén, San Damian, la
Selva, Argelia, Siberia, Santa inés, Pueblo Viejo vy la Haclendita En las semanas
siguientes interviene el ejército con saldo de muertos, heridos y detenidos. En octubre
del mismo afio, mit campesinos teman la delegacion de la SRA en Tuxtla.®® La lucha en
defensa y recuperacion de la tierra constituye [a demanda central del 77 al 83, en
Chiapas se realizan 69 movimientos por esta causa. 34 por dotacién y 35 por la

* armando Barira, “Ses afiosde " QOp Cut p 158
* Thidem p 182
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recuperacion.®®  La caida de la superficie en los cultivos que impulsa el capital de
avanzada en la regidn centro-sur significando el rechazo de la fuerza de trabajo
previamente agiutnada, para la que se reduce el empleo, es la razdn que explica el
impulso de la lucha por dotacién en las regiones de capitalismo extensivo. La lucha por
1a recuperacién comprende las demandas que implican ja defensa dei campesino ante
la separacion de su medio de sobrevivencia fundamental. El capital se dirige a aquellos
que poseen recursos atractivos para la explotacion y son precisamente comunidades
indigenas que estan asentadas en tierras de buena calidad las que constituyen el sector
principal a quienes el capital despoja de sus recursos, dado que su situacién juridica es
un tanto ambigua son objeto de facil despojo. El capital ganadero , silvicola e industrial
y ei Estado constituyen los agentes principales de la destruccion de los campesinos
pobres, estos se apropian de la tiera pero no generan empleos permanentes. Pueden
emplear a campesinos por tiempos cortos pero no les aseguran un empleo permanente
generando una profundizacion en las contradicciones sociales de la agricultura, pues
convierten 2 los campesinos en campesinos sin fierra © en desempleados y sin opcidn
de trabajo. Ademas, la burguesia ganadera retrégada y caciquil se apodera de las
tierras comunales violentamente utilizandolas para [a ganaderia extensiva en
detrimento de la agricultura. Debido a esta situacion los campesinos se afanan en la
lucha por la recuperacién buscando con ello un medio seguro de sobrevivencia. Sin
embargo, ! capital ganadero no es el Gnico enemigo que los campesinos & indigenas
han tenido que enfrentar, sino que tambien han tenido que hacerlo con el Estado.
Siendo este uno de sus enemigos mas fuertes, permite someter a su dominio grandes
extensiones de tierra para construir las cbras que apoyan el proceso de reproduccidn
del capital a través de la expropiacion de tierras para la consfruccidn de obras y el
acaparamiento ilegal que realizan los funcionarios. El Estado genera migeria,
desempleo, migracion y descontento en la poblacion, es el culpable de la mitad de las
Juchas por la recuperacion que tienen un enemigo identficado. Por ejemplo, Pémex ha
generado una serie de moavilizaciones en su contra, siendo causante de las luchas mas
combativas, expresadas en movilizaciones como blogueos, plantones, tomas y marchas
todo por la recuperacién de tierra. La Comision Federal de Electricidad (CFE). la

# C% Blanca Rubio, Resistencia campesina  Op Cit p 68
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Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulcos (SARH) vy la Secretanz de
Asentarmentos Humanos y Obras Plblicas (SAHOP) generan también ctras luchas las
cuales se dingen a exigir la indemnizacién de tierras expropiadas por la construccion de
presas hidroeléctricas, siendo esta la principal causa de afectacion en Chiapas.f’0

El movimiento campesinc en el periado de 1977-1982 adquirid nuevas
caracteristicas, a pesar de eso, la prncipal demanda seguiria siendo la tierra  Las
luchas en Chiapas alcanzan ya gran parte de su territorio, incluyendo reivindicaciones
como: la reconquista de tieras usurpadas, ejecuciones pendientes, solicitudes
desatendidas: indemnizaciones y reubicacion de campesinos que  sufreron
expropiaciones a causa de obras federales, sindicalizacion de peones acasillados,
autonomia productiva, cese a la represion y libertad de los presos politicos  Enel
primer afio del sexenio Lopezportilista se destaca la lucha de los peones acasillados
de Simojovel, Hutipan y Sabanilla, quienes tomaren las tierras en las que trabajaban
con la exigencia de que se les entregaran en posesion  Los campesinos fueron
desalojados violentamente por el ejército, con el saldo brutal de tres nifos asesinados
Los tercos campesinos {Sic} de Venustiano Carranza también volvieron a la carga al
niciarse 4978, con el secuestro del Presidente municipal, del tider de la Liga Agraria y
de ofras cualro personas, como respuesta a una represion sufrida con anterioridad v
cuyo resultado habia sido el encarcelamiento de 12 de sus compafieros... En marzo,
600 choles y tzotziles - agrupados en la CIOAC realizaron una marcha en Simojovel y
Rio Blanco para reclamar tierras de su propiedad y protestar por el encarcelamiento de
miembros de su organizacidén. En Abril, el ejércitc desalojé a campesinos que habian
invadido tierras en ef Soconusco. Mas adelante, alrededor de 8600 indios de la Allanza
campesina Revolucionaria se movilizaron para denunciar la posesion llegal de 20 000
hectareas de tierras comunitarias por parte de 20 latifundistas, amenazando con
nvadirlas en caso de que no fueran repartidas. En octubre campesinos de Motozintia
pertenecientes a la Confederacidon Nacional de Campesinos libres fueron detenidos a
raiz de una invasién de tierras realizadas en la propiedad de los terratenientes

© Ibidem p 79
yid Magda Fritscher Op Cit p 144 y 55
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Pholens-Schimith.

Del 70 al 76 con e! gobernador Manuel Velasco Sudrez se trata de impulsar Ia
modermizacién del estado a través de proyectos federales de construccion de
infraestructura, teniendo como propdsito incorporar a Chiapas a la economia nacional
por medio de construccion de carreteras, presas y centrales hidroeléctneas, explotacion
del petrdlec o ampliando la red de comercializacion oficial con la construccién de
bodegas de Conasupo e Inmecafé o bien extendiendo ia influencia de las agencias de
desarrollo rural, fracasando en tanto que no se modificaron las condiciones reales de
los pueblos indios, y tampoco modificd las formas de trabajo y explotacién de la
ganaderia extensiva generando asi la continuacion del circulo vicioso de las relaciones
agrarias como el peonaje acastado, el enganche de mano de obra, la accién de
atajadores y coyotes, y [a condicion de extrema pobreza de las comunidades
indigena's.s’3 La expropiacion de tierras comunales para la aplicacion y construccion de
proyectos modemizadores, sin dar una solucion de reacomodo a las comunidades
indigenas o liquidacidn justa de sus tierras, genera ademas de un avance hacia el
territorio de la Selva Lacandona, un proceso de organizacién y lucha campesina, que
pasa a ocupar lugar importante en la escena politica del estado Desde finales de la
década de los afios cincuenta vy principios de los sesenta, la Selva Lacandona se
convirtié en zona receptora de un numeroso grupo de indigenas de los Altos de Chiapas
que migraron hacia alla en busca de tierras y mejores oportunidades de vida. ias
causas que provocan este fenomeno migratorio se hallan en la concreta situacidn
socioecondmica en que vivian - y adn viven- los indigenas del altiplano, y que bien
puede cafificarse de extrema miseria para la gran mayoria de ios habitantes de esa
region. Spresionado por el movimiento campesino, Velasco Suarez pone en practica
una politica agrana que consistid en colonizar la zona selvatica de Marqués de

Comillas, con elio pretendia tranquilizar fos conflictos agrarios en las regiones de Los

2 id Rosario Robles, y Julic Moguel, Qpcit p 414

* Ma FEugenia Reyes Ramos “histona de la politica agrariz en Chiapas ¢! conflicto por la tierra” £/ Cotidiong
Revista de lo realdad mexicana _actual, México, Universidad Auténoma Metropohtana, Unidad Azcapotzalco,
Divisién de Ciencras Socales y Humanidades, Maye-junio de 1994, Afio 10, N° 62, p 18

* iz Femnanda Paz § La selva lacandona de nerra promenda a zona de confiicto Reflexiones sobre el faturo

sustentable en 'a region” en (uapas, fos problemas de fonde Cuermavaca Morelos, UNAM, Centro regional de

Investigaciones Multidiciplinarias, 1994, p 91
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Altos, Norte, Costa y Valles Centrales  Esta politica se vio blogueada por el Decreto del
& de marzo de 1972 el cual cedia titulos de propiedad a 66 jefes de famiha lacandones
otorgandole 614 mil 312 hectéreas. dejando sin derecho alguno a los restantes
pobladores Esta politica pone de manifiesto una vez mas la ineficacia gubernamental
para resolver las cuestiones rurales pues se quedo en una encrucjada al querer
continuar la colonizacion ejidal, proteger la reserva ecolégica o permitic la explotacién de
madera a ta Compaiiia Forestal Lacandona o dar satisfaccion a la demanda campesina
para evitar mayores movilizaciones A pesar de estas medidas la fuerza del movimiento
campesino y étnico permitio que la colonizacion de la seiva se siguera dando,
alcanzando para 1984, en el municipio de Ocosingo, 14 Nuevos Centros de Poblacion
ejdal

De 1976 a 1977 goblerna el estado Jorge de 1a Vega Dominguez siendo fiel a la
politica Lopezportilista anuncia el fin del reparto agrano, poniendc al margen de [a Iey
jas invasiones de tierras  Del 77 al 79 con Salomén Gonzélez Blanco proliferaron lds
mnvasionas, por ello en su goblernc se recibieron mayores embates del sector
campesing, quienes anie la falta de tierras para culiivar se vieron en la necesidad de
recuperarla a como diera lugar. En su turno Juan Sabines se vio en ia necesidad de
tomar medidas mas efectivas, y se dedica a comprar tierras a propietanos privados
para darselas a campesinos En 1981 habia nvertido 262 millones de pesos en la
compra de terras para este rubro. Este mecansmo se utiizd en casos como la
farmacion de las comunidades de Nueva Jerusalén y Betania que se crearon gracias a
la compra de tierras para los protestantes expulsados de San Juan Chamula ® Bajo la
gobernatura de Absalon Castellanos, el Programa de Rehabilitacion Agraria (PRA)
continud la practica de compra de tierras tomadas por los grupos organizados de
campesinos para Incorporarias al régimen ejdal; sélo que en esta ocasién se utilizd
ademas como medida de divisionismo, pues se compraban predios tomados por
organizaciones independientes para cederlos a ofras gue no lo eran provocandc
enfrentamientos entre campesinos. Con el tiempo este programa se demostrd

insuficiente -como muchos otros- para resclver ios problemas en el campo. Ademas de

** Ma Eugenia Reyes Ramos, Op Cit p 20
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gue genero mucha corrupcion en agencias publicas, sirvié como pretexto para provocar
nvasiones por parte de algunos propietarios para lograr un cobro exagerado de sus
tierras.

En el primer afic del gobiernc de Miguel De la Madrid, * se realizan reformas
importantes a la Ley de Fomento Agropecuario, introduciendo cambios a tres aspectos

principales:

1) el uso de las tierras ociosas, incluyendo los ejidos, pudiendo ser confiscados
por el Estado dandolas a cultvar a quien garantice su uso productivo siendo por
supuesto una medida arbitraria en cuanto que los campesinos ejidatarios que no
pueden cultivar su tierra por rotacion de cultivos o por falta de ingresos pueden ser
facilmente despojados de sus parcelas.

2) transformacién de tierras de agostadero en tierras de cuitivo. En Chiapas se
puso en practica por el entonces secretario de 1a SRA, Antonio Toledo Corrp,a manera
de experimento, la disposicidén que permitia a los ganaderos utilzar ef 20% de la
superficie de su propiedad para sembrar granos basicos incluyendo el sorgo, solapando
con ello la posibilidad de mantener latfundios ganaderos en donde se cultive el forraje
para gl hato.

3) Asociacion de ejidatarios y capitalistas. Con esta asociacién se pone de
manifiesto la desigualdad econdémica que hay entre empresarios y ejidatarios, pues con
esta ley no se puede ayudar en mucho a los campesinos que al final terminan siendo
empleados por los empresarios iogrando tenar a su disposicién |2 codiciada tierra ejidal.

% En el gobierno de Miguel de ia Madrid, (1982-1988) el pais se encuentra sumergndo en una profunda erisis
econcmica, para contrarrestar esta situacion, el régimen instrumenta el Programa Inmediate de Reordenacion
Econémuca (PIRE) e impone un nueve instrumento rector de Jas actinidades de la admunistracion, el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) Este sexenio ¢s importante en ¢l sentido de que se instrumentan una seri¢ de medidas donde se
reconoce implicicamente la existencia de tierras sin repartir Aunque las reformas en materia agraria no estaban
dirigidas a promover la redistnbucién, smo la legalizacion de la propiedad ewstente, ef hecho fue un punto a favor
del campesmade, principalmente para el independiente, porque coloco 1a lucha por la tierra dentro de los margenes
legaies de negociacion  Aunque en [2 practica este hecho fue muy ambiguo, porque con el avanzé el fin del reparto
agraric mucho mas definido  Durante el primer zfio de gobierno se repartieron 98 898 hectdreas que sigmfican
alrededor de un mullén de hectireas menos del promedio anual de reparto de sus antecesores Ademas se expidieron
4249 certificados de inafectabilidad durante 1983, cifra que excede en 995 los certificados que Lopez Portillo expidio
durznte todo el sexenio a su cargo Este gobierno pusc de manifiesto su tendencia al anunciar oficialmente la
devolucion de las tierras expropiadas por Echeverria en el Valle Yaqu y Mayo Senora. aunque esta medula no se
cumplio es un buen gjemplo de la tendencia annagraria de este periode {}7d Blanca Rubio,Resistencia campesina
OpCit p86) .
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En 19889, bajo Iz politica de Salinas de Gortar, 7 Patrecinio Gonzalez Gamdo a
cargo de ia gobematura de Chiapas pone en marcha el Programa de Concertacién
Agrana que tenia como finaldad atender 8 casos priontanos, sin considerar que ef
problema agrano tenia una dimension mayor Este programa en la mayoria de los casos
se reduo a la compra de tierras. Con la comunidad de Venustiano Carranza se acordo
la adquisicion de 3,184 has . a los comuneros de Nicolas Ruiz se les compraron 505
has , al pobiado de Guadalupe Victoria 387 has., al Bamo Tzola Tiaquil 314 has., al
Carrizal 261 has , al poblado San Juan Chamula 1900 has , la comunidad de Villa Corzo
100 has., y con el poblado Unidn Calera se concertd la ejecucion de una resolucion
presidencial sobre 3938 has. Para 1990 se habian entregado 10316 has en siele
municipios y sGlo a seis organizaciones campesinas: Organizacién de Comuneros
Emitano Zapata (OCEZ), la Confederacién Nacional Campesina (CNC), la Unidn
General Obrero Campesina y Popular (UGOCP), la Coordinadora Nacional de Pueblos
indigenas (CNPI), SOCAMA y la Central Independiente de Obreros Agricolas y

7 Cuande Salmas toma la presidencia presenta su Plan Nacional de Desarrolle (1988-1994), “donde sefiala que 'el

objetive fundamental del sector agricola [era) aumentar la produccién y la productividad en el campo' Para lograrlo se
requena avanzar en la descentralizacion hacia los estados de facultades y recursos humnanos, financieras y fisicos, el
fortalecimiento de la autonomia de gestidn de los productores y sus orgamzaciongs, la concertacion con los gobiernos
v los producicres de los estados para elaborar y ejecutar los programas de desarrolle rural con la suma de los
recursos locales y federales disponibles, ast como su uso coordmade, la promocicn de la eficiencia productiva vy el
aprovechamuento pleno de los recursos  Por ello el instrumento privilegrado de intervencion estatal en el campo fue
¢l Programa Nacional de Solidandad ( Pronasel), programa que pronto se convirtid en el principal -st no Unico~ canal
de acceso a recursos econdmicos frescos para sectores de campesinos pobres y algunos municipios. EI Pronasol
empezd a apoyar por 1gual a campesinos afectados por desastres naturales , a hombres del campo sin acceso al
crédito, a pequefios grupos carentes de infraestructura ¢ a municipios rurales necesttados de obras, y lo hizo a través
de corutés de solidaridad extendidos en todo ¢l temmtono  “Su eficacia en una serie de niveles fue paipable desde ¢l
principio ™o obstante, mas adelante el Pronasol empezo a mostrar enormes limitaciones para apoyar la orgamzacion
para la produccién en el campo Pnimero, porque en st implementacién a partir del segundo afio (a diferencia del
primero) los proyectos regionales quedaren, en la mayoria de los casos, subordinados a los Convenios Unicos de
Desarrolio {CUD) de los estados, 1o que positilitd una enorme iyerencia de los gobernadores en la asignacion de los
TeCUTSos. que generalmente expresan los mtereses caciquiles regonales de manera mas divecta, asi, la posibibdad de
operar sobre la base de una relacion directa entre los pobladores beneficiados y funcionanos federales menos
comprometidos con intereses corporativos fue sumamente Hmitada Segundo, porque parte de esos recursos fileron
canalizados por la via de las presidencias municipales o de comités iocales de sclidandad, al margen de las
orgamzaciones regionales que habian demostrado ser sujetos de  desarrollo wiables Tercero, porque cuande
finalmente algunas de las organizaciones pudieron romper los cercos creados alirededor de los intereses regionales ¥
acceder a la gestion de los recursos, debieron seguir una ruta de 54 pasos burocréticos entre la sohcitud y el yso del
dinero otorgado, siuacién que comprometio enormemente su capacidad técnica y su resistencia social Por dltime,
porque la derrama de recursos mostré enormes limitaciones en ef caso de los fondes municipales, su monto fue en
general muy Bimnado para emprender acciones sigmificativas en el caso de la habilitacion de productores, porque
funciono mas como ua subsidio a la pobreza mdividual que como un INStrUMEnNto para generar proyectos productivos,
+ en el caso de las obras de infraestructura, porque las obras Pronasol no se distingweron de las correspondhentes a la
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Campesinos (CIOAC) * En esta etapa se establece una base politica para el Tratado de
Libre Comercio (TLC). se impone una politica de susttucion de cultivos donde
predominan las semillas para la industrigiizacién como el maiz y grasol. En la
ganaderia se beneficia solo a grandes productores y se golpea a muchos otros
pequefios y medianos productores  Este periodo es muy destacade por la represion que
generd. Por ejemplo’ el cddigo penal institucionaliza dentro def rubro de motines a las
marchas, mitines etc. Asi, pues, para el sector rural los proyectos destinados al campo
desde muchos afios atras no han podido mejorar en nada la situacion de pobreza que
viven, puestc que en la polihtca gubemamental nc ha estado contemplado lograr
beneficios para este sector verdaderamente |, se llevan a cabo medidas que solo se
aplican por regiones, a un grupe de pueblos o comunidades o lo que es peor, a unas
cuanias orgarzaciones

Al finalizar el periodo presidencial de Salinas de Gortan la situacién critica en el
campo era innegable, con la sene de reformas realizadas a l0s articulos constitucionales
referidos al campo se impene al sectar rural una situacién de vida mas critica y, a nivel
estatal, el terreno de la represion generd una situacion cada vez mas insostenible Y és
justamente en este ambiente tan dificil que surge la rebelidn armada del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) como un eco a toda una vida de lucha, como
un eco a tanta misena, represién y muerte.

2.1.1 El movimiento armado zapatista

Es bien sabido que el primero de enero de 1994, surge en el estado de Chiapas
un movimiento armado con una composicion social mayoritariamente indigena
perteneciente a los pueblos tzeltal, tzotzil, chol y tojolabal, todos ellos encabezados por
el autodenominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional( EZLN) surgido como
fuerza beligerante® - no reconocida por las autoridades del pais- de una lucha de

funcion y actividad regular de los ayuntamientos y de los tradicionales programas oficiales” (Luis Hernandez , Julio

Moguel v Carlota Botey “Las convulsiones Rurales” en Autonomia y nuevos sutetos QpCit p237yss)

* Ma Fugema Reyes Ramos, Op Cit p 21

# "Una fuerza behgrante al inrenor de un Estado-Nagcion se puede defimr como "fuerzas disidentes o grupos amados

orgamizados que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho termtono un control tal

que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas” (Articulo 11 Protocolo Adicional H al
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liberacion, en busqueda del cumplimiento a una sene de demandas elementales para la
sobrevivencia de cualquier ser humano' trabajo, tierra, techo, alimentacidn, salud,
educacion, independencia, hbertad, democracia, justicia y paz A las 0.30 horas def dia
10 de enero, el EZLN tomo por asalto cuatro poblados de los Altos de Chiapas®
declarandole la guerra al gjército mexicanc y haciendo un llamado a los poderes
legislativo y judicial para que depusieran al entonces presidente de la Replblica Carios
Salinas de Gortan -a quien consideraban como tdegitimo-, e impidieran la politica
genocida que el poder Ejecutive Federal impone a los pueblos indios, en el entendido
de que si no se transforma el Partido de Estado y toda la estructura de poder ninguna
demanda podra ser resuelta; todo ello asentado en la Primera Declaracion de la Sélva
Lacandona denocminada ; Hoy decimos j Basta !

La estrategia que utilizé el EZLN para avanzar en su proyecto, fue impulsar la
participacion y movilizacidén de la sociedad civil, quien a través de una marcha y

concentracion multitudinaria en el zécalo capitaling, &1

el 12 de enero, logré que el
gobierno frenara la ofensiva militar y ordenara el cese unilateral del fuego™, tambien
influyeron diversas marchas realizadas en varias entidades de la republica y las

gestiones en pro de la paz que hicieron partidos politicos, sindicatos, organizaciones

Cuarto Converic de Ginebra de 1949) Pero la fuerza beligrante, aungue de facto exista en términos “juridicos”,
implica que Estados extranjeros reconozcan la existencia de una sitwacion de guerra civil Asi, "la determinacién de
conceder a una rebelidon armada la condicidn legal de beligrancia, es una cuestion politica y no legal” (Plano, Jack C
¥ Roy Olton. "Diccionario de Refaciones Internacionales”, Ed. Noriega Limusa, Méx., 1991, p.87.) Por tal
motivo, tal reconocimiento, puede traer como consecuencia 1) conferir a los insurrectos una situacién internacional
de facto con respecto a los derechos y deberes de la guerra legal , 2) Aceptar que las fuerzas antigobernistas tienen
derecho a gobernar aquellas zonas del estado que quedan bajo su controf de facto, y 3) El reconocimiento de la
beligerancia, permute a los Estados que reconocen su existencia, otorgando, apoyo material, politico y moral a las
fuerzas de la rebelion, (Loc eit.) tode lo cual implicaria una escision del Estado-Nacidn en el que se presentz la
srtuacion de guerra * Gerardo Gomez Gonzélez, Elisa Cruz Rueda, Op Cit pp 146-147

® Para mayor informacién consiltese “ Datos Generales sobre Chiapas y Ia Region del Conflicto” en la seccién de
Anexos de este trabajo

L« Alto a la masacre,’ Justicia y Paz’, demandas generalizadas que sintetizaron la convocatoria de decenas de miles
de personas -5 mil segiin algunos y 100 mul de acuerdo con ias agencias AFP e TPS- gue se reunieron en la plaza de
1z Constitucién para repudiar la intervencion milftar, censurar la actitud presidencial frente al conflicto chiapaneco y
condenar la politica econémica neoliberal Decenas de organizaciones campesinas, indigenas, obreras, urbanas
sociales y politicas convergieron . en el centro politico del pais en lo que constituys la marcha méas numerosa desde
la secuels poselectoral de 1988 ™ Ballinas, Victor y Alonsc Urrutia, “Un alto a la masacre encabezd la marcha por la
paz en Chuapas”, La Jornada, México,D F 13 de enero de 1994, p 8

2 Aungue et anuncic de Cese al fuego dado por ¢l presidente Carlos Salinas de Gortan fue hecho el miercoles 12 de
enerc por la mafiana en un mensare difundide en cadena nacional por radio y television antes de la marcha
muittudinana, el anuncio de ésta dias antes genero un ambiente de apoyo incondicional de la sociedad mesucana que
se vio reflejada en tal medida por parte del gobierno mexicano
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sociales y de defensa de derechos humanos, la iglesia catdiica e incluso personajes
internacionales como Adolfo Perez Esquivel y Rigoberta Menchl, ambos ganadores del
Premio Nobel de |a Paz.®

16 dias después el presidente envia ai Congreso de la Umdn una iniciativa de
Ley de Amnistia que se aprueba dos dias después, plantea dos ofertas: el perddén para
quienes acepten la paz y ofrece indemnizaciones a la poblacidon afectada y establece
albergues para atencién de los desplazados por la guerra, ademas se llevan a cabo una
serie de medidas muy importantes come la reforma de la Ley electoral Federal y Local,
asi como el Cadigo de Procedimientos Penales en el estado  Ofrece reglamentar el
articulo 41 de la Constitucion en lo concerniente a derechos indigenas. Realiza ajustes
en el gabinete (renuncia del titular de la Secretaria de Gobemacion -Segob-, Patrocinio
Gonzalez Garrido) y en el gjecutivo del estado (renuncia del gobernador interino Elmar
Setzer). Finalmente nombra a Camacho Solis, el entonces Regente capitalino; como
Comisionado para la Paz y propone una mesa de negociacién con representantes del
Gobierno Federal y del EZLN, que se {raducira en las lamadas Jornadas para la Paz y
la Reconciliacidn, las cuales se realizan en la Catedral de San Cristobal entre el 21 de
febrero y el 2 de marzo, dando como resultado el documento de 34 puntos de
Compromisos para una Paz Digna en Chiapas.”™

A la propuesta de perdén el EZLN responde - en su momento- con el
comunicado ;De que nos van a perdonar?, donde muy enérgicamente cuestiona al
gobierno federal sobre el perdén que le ofrece, dejande en el aire todas las respuestas
pero, invitandc a una profunda reflexidn al terminar con un cuestionamiento
contundente: ;Quién tiene gue pedir perddn y quién puede otorgario?.®

En relacién a las Jornadas para la Paz v la Reconciliacion, los zapatistas
decidieron asistir sin dejar la capucha ni fas armas, en estas jornadas se discutieron las
demandas de los zapatistas y éstos consideraron que fue un verdadero didlogo. El

%3 Eduardo Huchim, La Rebelion y el Magnicidio, México, Nueva Imagen, 1994, p 152

$ vid Luis H. Méndez B. y Miguel Angel Romero M “Chiapas' semblanza de un conflicto Enero de 1994-febrero
de 1996” en _El Cotidigno, Revista de la _reahdad mexicana actmal. México,Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, Division de Ciencias Sociales vy Humanidades, Mayo-Junio de 1996,p 5-7

* it Sepundo paguete de Comumcados, “, De qué nos van a perdonar?”18 de enerc de 1994,en La pailabra de los
armados de verdad v fuego {Entrevistas y Comunicados del EZLN, hasta ¢ 4 de marzo de 1994) Mexico,
Fuenteovejuna, Marzo de 1994, p.107
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EZLN presento 34 demandas que en su mayoria fueron aceptadas exceptuando las dos
primeras referidas 1) a las elecciones libres y demecraticas con igualdad de derechos y
ohligaciones para las organizaciones politicas que luchan por el poder, con libertad
auténtica para elegir una u otra propuesta y con respeto a la voluntad mayoritaria y 2) a
la renuncia del tiutar del Ejecutivo federal y los titulares de los ejecutivos estatales que
llegaron al poder mediante fraudes electorales. Estas sdlo fueron aceptadas como
demandas con caracter declarafivo. * Las demandas zapatistas incluyeron temas tan
diversos como el reconocimiento del caracter de fuerza beligerante del EZLN:
autogoblerno en las comunidades y municipios indigenas, el uso de ingresos
provenientes del petroleo para obras agricolas y sociales; revision del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadé; construccion de Hospitales; garantias al
derecho a la informacion veraz mediante una radiodifusora indigena independiente del
gobierno; vivienda y servicios; lucha contra el anaffabetismo; oficializacion de las
lenguas de todas las etnias y su ensefianza en todo el sistema educativo;
administracidn de ta justicia segdn las costurnbres y tradiciones indigenas: anulacion de
deudas, acciones contra el hambre y la desnutricion; fin de la represion por militares y
policias; clinicas ginecolbégicas, guarderias; escuelas técnicas para mujeres; garantias
de que no habra proceso penal o represion contra combatientes, simpatizantes o
colaboradores del EZLN, etcétera,”®

En esta coyuntura nunca antes vista, a pesar del discurso oficial que describia al
EZLN como “ una organizacion extremista, violenta, profesional y bien entrenada, con

n GFIa

un perfil altamente ideclogizado y un lenguaje caracteristico de lineas extremistas,
sociedad mexicana se manifiesta abierta y enérgicamente contra la guerra, mas no
contra el ejército zapatista que goza de toda simpatia a nivel nacional e internacional, y
apoya la salida politica al ftamado conflicto chiapaneco, Cabe mencionar aqui la
importancia que tuvo el recurso del discurse y lenguaje [iterario utilizados ( en los
llamados Comunicados ) como una forma nueva de comunicacion por el vocero del

EZLN , el llamado Subcomandante Marcos quien al dejar de usar ! discurso de [z vieja

% Eduardo Huchim. Qp Cit | p 173
7 ldem p 148, 4pud, en “Informe de la Secretaria de Gobernacion, con matertales de la Secretana de la Defensa

Nagtonal y la Procuraduria General de la Republica”, emutido el 7 de enero de 1994
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izquierda, logro sensibilizar no sélo a los indigenas que se sintieron identificados con la
lucha zapatista, sino también a toda la sociedad mexicana que nunca imaging que un
guemlfero encapuchado se convertiria en un personaje nacional e internacionalmente
conocido, gracias a su discurso rico en cultura y experiencia viva

El EZLN constituye asi, un movimiento totalmente distinto en la tradicién de lucha
campesina de nuestro pais. No es un movimiento campesino solamente, se reivindica
como un movimiento con base social mayontariamente india® y retoma los elementos
que desde algunos afios atrds la lucha india rewindica, ademas considera ias
exigencias de los sectores populares de la poblacién nacional.

En la segunda declaracion de la Selva Lacandona -12 de junio de 1994- convoca
a una Convencién Nacional Democratica, de /a que emane un gobiemo provisional
0 de transicidbn sea mediante la renuncia del Ejecufive federal o0 mediante la via
electoral. ®° El proyecto del EZLN que es de integracion de los marginados, no intenta
llevarse acabo dentro del marco oficial, busca la destruccion del modelo neolberal
vigente y el surgimiento de un proyecto nacional democratico. * Esta situacidn implica
que, el EZLN no parte de una justificacidn de la importancia econémica de los indigenas
para ser incluidos en el proyecto de nacién. La cuestion se ha planteado siempre, como
una obligacion del gobiemo de proporcionar una vida digna a ios pobladores a quienes
debe representar. Desde esta perspectiva, el proyecto de integracién de los
marginados del EZLN parte de lo nacional, y las condiciones para su desarrollo son las
siguientes:

8 «Actualmente, Ja direccion politica de nuestra lucha es totalmente indigena, el 100 por ciento de los miembros de
ios comités ¢landestinos revolucionarips indigenas en todo el territorio en combate pertenecen a las etnias tzotal,
tzeltal, chol , tojolabal ¥ otros Es cierto que no estir todavia todos los indigenas de Chiapas con nosotros, porque
hay muchos hermanos que todavia estan sometidos con las ideas y engafios del gobiermno, pero ya estamos bastantes
miles y tienen que tomarnos en cuenta  “Sobre el EZLN y condiciones para el didlogo.” Comunicado del CCRI-CG
del EZLN, 6 de enero de 1994, en La palabra de los armados.. OQp Cit p 69
%« Por esto nos dirigimos a nuestros hermanos de las organizaciones no gubernamentales, de las organizeciones
campesinas e indigenas, trabajadores del campo vy Ia ciudad, maestros y estudiantes, amas de ¢asa y colonos, artistas ¢
intelectuaies, de los partidos independientes, mexicznos Los Ramamos a un didlogo nacional con el tema de
Democracia, Libertad y Justcia Parz esto lanzamos la preseme convocatoria para la Convencidn Nacional
Democratica Liamamos a la realizacion de una Convencidn Democratica Nacional, soberana v revolucionaria, de [a
que resuiten las propuesias de un gobierno de iransicion y uwna nueva ley nacional, una mueva Constiucion gue
garantice el cumplimiento legal de la voluntad popular El objetivo fundamental de la Convencion Nacional
Democratica es orgamzar la expresion civil ¥ la defensa de la voluntad popular” Antonic Garcia de Leon y cronicas de
Carlos Monsivais y Elena Poniatowska EZLN: documerios y comunicados México, Ed Era 1994,pp 273-275
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1) La destruccien del Partido de Estado
?) La constitucion de un Gobierno de Transicién que convoque a elecciones realizadas
democraticamente

3) La elaboracidn de una nueva constitucion e

Después de las elecciones del 21 de agosto de 1994, la situacion tiende a ser
mas dificil; el EZLN decide romper el dialogo con el gobierno E! dia 8 de octubre del
afio en cuestion, el Comité Clandestine Revolucionario Indigena-Comandancia General
det Ejercito Zapatista de Liberacidn Nacionai, (CCRI-CG-EZLN) da a conocer. a través
de un comunicado al pueblo de México, su decisidn de romper el Didlogo de paz para
ello justifican su posicion explicando que el ejército federal, ha continuado con el
despllegue de tropas en la zona de conficto, los patrullaes con blindados,
adentrandose en territorio zapatista y con vuelos rasantes de aviones de combate,
reforzando & la vez con tropas y técrnica militar, las guarniciones de Altamirano, Las
Margaritas y Ocosingo buscando intimidar y provocar un choque armado Aunado a
esto, se encuentra la represién que han sufndo campesinos, muieres y ninos a causs
de los recientes desalojos de predios ocupados en el estado donde se ha hecho alarde
en el uso de la fuerza; también et crimen politico perpetrado en contra del secretario
generzal del Partide Revolucionario Institucional; la provocacion del “vocal” del Ejecutivo
para el cumplimiento de los acuerdos de paz, que se interna en terntorio zapatista, con
el fin de provocar un ataque zapatista para Justificar la ruptura del cese al fuego por
parte de los federales, y finaimente &l retiro de equipos y personal de la Secretaria de
Salud... "'

didlogo con el supremo gobierno debido a que considera que “ef sefior Salinas de

Todos estos elementos son considerados por el EZLN para romper el

Gortar ha hecho todo lo pesible y necesario para suspender el dialogo Desde marzo de
1994 no hay voluntad gubermamental alguna para resolver el problema. Con este
rompimiento de didlogo, el EZLN formaliza lo que la realidad presenta, no hay voluntad

de solucién pacifica en el gobierno...”™

™ Blanca Rubio” Las orgamzaciones independientes "Qp Cit p 32
T vid ~Comumeado § de octubre de 1994 del CCRI-CG-EZLN, al pueblo de Mewco ”_La Jornada, 11 de octubre
de 1904 p 14
 Ipidem
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Mientras tante, el gobierne impulsa la creacién de la Comisien de Informacion y
Andlisis para e sostenimiento del cese al fuego, temendo como representante a
Madrazo Cuéllar, quien no pudo contactar con el EZLN a pesar de que este le habia
reconocido como representante gubernamental  Sin embarge, en ia via de los hechos
la disposicion gubernamental de buscar el camino para la paz , no se lleva a cabo,
pues con la toma de pesesion de Eduardo Robiedo Rincén como gobernador del estado
chiapaneco, se violenta la voluntad popular de que sea Amado Avendaro Figueroa el
gobernador constitucional de Chiapas De tal manera, que anie {a imposicion de
Robledo Rincon, el EZLN rompe la tregua v toma simbdlicamente del 11 af 14 de
diclembre, 38 cabeceras municipales, regresando posteriormente a sus posiciones en la
selva En esta accion informaron, se nombraron nuevas autoridades en 30 municipios y
reconocieron a Amado Avendafio como gobernador constitucional del estado de
Ch;apas.7r3

Ernesto Zedilo como presidente de fa Republica propone formar una Comision
Legisfativa de Didlogo v Conciliacién, reconoce oficialmente a la Comisidn Nacional de
Intermediacion (Conai) y designa a la Secrstaria de Gobernacion (Segob) como
representante dei ejecutivo. En febrero de 1895, el EZLN da a conocer sus condiciones
para la continuacion del didlogo renuncia de Eduardo Robledo, reconccimiento al
gobierno en transicidn de Amado Avendafio y solucidn a los conflictos poselectorales de
Veracruz y Tabasco La respuesta gubernamentai no se hace esperar, el 9 de febrerc
ia Procuraduria general de Republica (PGR) denuncia haber encontrado armamento del
EZLN en Veracruz y detiene a 17 personas a quienes acusa de pertenecer al ejéreaito
zapahsta, ademas, por si fuers poco, sefiala al ciudadano Rafael Sebastian Guillén
Vicente como presunic Subcomandante Marcos, girando una orden de arresto contra &t
y contra Fernando Yaffez, alas Germén, Jorge Javier Elorreaga B, Jorge Santiago
Santiago y Silvia Fernandez Hernandez, alias Sofia o Gabriela "En un mensaje
difundido en cadena nacional, el presidente Ernesto Zedillo informé que la Procuraduria
General de la Repulblica (PGR) localizo dos arsenales de armas de alto poder' en ia
ciudad de Méxicoy en Veracruz, perienecientes al Ejércitc Zapatista de Liberacidon

T vid Lus H Mendez B Qp (it pp-20-21



Cliapas, de campesiies pobres g movimeento idigena

Nacional, lo que permitid establecer al gobierno de la Republica que, legjos de
prepararse lejos de prepararse para el didlogo, el grupo zapatsta ‘estaba a punfo de
emprender nuevos actos de wviolenca El presidente Emesto Zedille die en su
mensaje que |a evidencia descubierta permitié © comprobar que el origen, la
composicién de la dingencia y los propésitos de su agrupacion no son m
populares niindigenas, mi chiapanecas. Se trata de un grupo guemiiero derivado de
uno fundado en 1969 en ofro estado de la Repiiblica y denominado Fuerza de liberacion
Nacional, partidaric de fa lucha armada para tomar el poder politico™™

La situacion se recrudece cada vez mas, v €l 14 de febrero Robledo Rincon
solicita una licencia para abandonar su cargo come una medida que contribuya a
solucionar ef conflicto. E| 8 de marzo se aprueba la Ley para el Dialego, la Conciliacion
y la Paz Digna en Chiapas propuesta por el presidente de la Repliblica, en la que se
suspenden las ordenes de aprehension giradas contra los zapatistas, se crea la
Comision de Concordia y Pacrficacién (COCOPA -14 de marzo ) y preve la integracion
de la Comision de Seguimiento y Verificacién Desde entonces, las dificultades para
llevar a cabo los didlogos de paz han sido enormes. Al menos del 9 de abril al 30 de
septiembre de 1995 se llevaron acabo seis reuniones y del 1 de octubre de 1895 al 15
de enero de 1996, cinco mas. {Vid cuadro 5 en la seccién de Anexos de este trabajo}
Ahgra, a tres affos del surgimiento del EZLN , podemos decir que la principal causa de
la insurgencia indigena es la situacién de pobreza extrema y abandono politico gque ha
vivido el estado de Chiapas desde siempre,” el cual siendo el tercer estado con mayor

™ Ricardo Aleman Aleman, “El EZLN no se preparaba para ef didlogo, sino para reiniciar [a violencia, afirma Ermesto
Zedillo™La jornada , México, 9 de febrero de 1995, p.5

5 pablo Gonzdlez Casanova hace un andlisis de las causas de Ia rebelion en Chiapas y las divide en ocho Ia primera a
la que denomina Una herencia rebelde, se refiere a ia tradicion de lucha de los mayas como un pueblo que més ba
resistido Ia conquista ¥ que en 1994 nuevamente se rebefan contra una violencia renovada que ha intentado destrur
la identidad, ia personalidad, la dignidad de hombres y mujeres a los que les arrebata constantemente sus tierras, los
explota en forma inmisericorde, y los hambrea hasta convertirlos en seres pequefitos , la segunda denomirada La
crisis de la hacienda tradwcronal | se refiere a los peones acasillados que al ser /fiberados ¢n los afios cincuenta
buscaron fuentes de trabajo generalmente como obreros, o que ¢n el mejor de los casos se encaminaron a 12 Selva
para hacerse de una vida pobre pero propia. Este segundo caso €5 el que permite que en {a Selva confluyan distintas
etrias que se sienten mdentificadas como etnias oprimidas frente a fmqueros ganaderos ¥ mestizos La tercera causa
La accidn pastoral, que se refiere justamente a la accién pastoral auxiliada por una sociologia religiosa y apoyada por
el Movirmiento un Mundo Mejor, donde la teologia de la liberacion Jjuega un papel muy 1mportante, en tanto que a
través de la palabra de Dios realizaron un trabajo de educacion, catequesis y organizacion extraordinarios Cuarta
Los estuchartes del 68, en ella se refiere a 10s antiguos sobrevivientes lideres estudanriles del 68 que empezaron a
flegar & Chiapas y que se integraron 2 las organizaciones populares para ayudarlas a organizarse y a adquirir una
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poblacién indigena  { 12.9% de la pobiacién indigena nacional estimada.)’® | ocupa el
primer lugar en ia lista de indices y grado de marginacion a nivel nacional. Por ello, los
acontecimientos de enero de 1894 que de alguna manera conmovieron a todo el pais,
son clara expresién de las condiciones de injusticia economica, pelitica y social a 1a cual
ha sido sometida la poblacion india. Debido a esto, el estado se caracteriza por las
constantes luchas de sus trabajadores del campo. Asi cuando el EZLN toma
militarmente los municipios de Altamirano, Cancuc, Las Margaritas, Ocosingo y San
Cristéba! de las Casas causa, efectivamente, revuelo de ideas, dudas y emociones en
gran parte de la poblacion nacional, y muy particularmente, en el contexto del
movimiento indigena chiapaneco. Sin embargo, * las experiencias previas a la rebelion
zapatista muestran un movimento indigena sumamente avanzado en sus concepciones
no solo de la problematica de los pueblos indios sino también del conjunto de los
grandes problemas nacionales” . Considerando que ahora los pueblos indios han
pugnado por ser reconocidos dentro del marco juridico nacional respetando sus formas
tradicionales de organizacién, esta situacdn de rebelién armada ademas de
transformar el panorama politico nacional , puso en entredicho el afamado exito de la
politica neoliberal desarrollada en los (litimos afios en nuestro pais. Se pone en tela de
jucio la accion indigenista que desde los afios cincuenta convierte a la region de Los
Altos de Chiapas en el principal experimento de la politica indigenista instrumentada

mayor concienciz para Hevar a delante sus hichas, basindose en dos principios fundamentales, la lucha contra la
explotacion y la lucha por la democracia, Quinta: Menos frerras para mds pobres,esta causa s refiere bisicamente al
decreto presidencial que otorgaba derechos sobre grandes termitorios de 1a setva 8 los lacandones, etnia casi extinta,
con el pretexto de preservaris, sin considerar a todas [as demds que ya habitaban ia zona desde dos o tres décadas
atras. Detras del Decreto existia un gran negocio de politicos y madereros que busceban &l monopolio de la
explotacion maderera de Ja selve. Sexta:la polinzaciin de los pueblos mdigenas, esta causa se refiere a [a falta de
democracia electoral en las regiones indigenas y en el caso de que un representante indigena llegue a formar parte del
gobiemo federal sino se corrompe o somete es asesinado, Séptima: La wiolencia y la ley, el hecho de que quienes
detentan ¢l poder tengan la posibilidad de violar la ley sea ¢ésta agraria, laboral o electorai genera una terrible
discriminacion y racismo respecto & quienes son indigenas o mestizos pobres, campesinos, trabajadores v hasta
empleados que teten que soportar falsas acusaciones y todo tipo de castigos por delitos imaginarios y finalmente la
Octava causa es La violencia negoctada con pérdidas y ganancias, s¢ Tucha desde asociaciones , en uniones de
ejidatarios, en centrales campesinas o en sindicatos, todos contra la cooptacidn y cormupcion de lideres ¥ alflegados,
contra la violencia individual y colectiva. Las organizaciones sociales s¢ defienden de ser mero instrumento de los
partidos politicos Sus integrantes aprenden a tomar decisiones colectivas estratégicas y 1o solo crrcunstanciales. Se
plantean la necesidad de superar las fuchas populistas det pasado con una organizacion democratica disciplinada,
digna de] comyunto de los pueblos, v en la que participan fos viejos los nifios con los hombres y las mujeres _Cfr Pable
Gonzalez Casanova, “Causas de la rebelion en Chiapas™ Perfil de La Jornadg, Méxice, 5 de septiembre de 1995 4pp
"6 yid INEGI,XT Censc General de Poblacion y Vivienda 1990
7 Gilberto Lopez y Rivas Op Cit., p 79. .
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por el gobierno federal  Recordemos que es en San Cristobal de las Casas donde se
crea el primer Centro Coordinador de grupos etnicos Tzeltal-Tzotzll -21 de marzo de
1951- y que en los afics 70 es escenanc de un programa pionero en Meéxico (Programa
de Desarrollc Soctoeconémico de los Allos de Chrapas)?8 Estas medidas son
consideradas por alguncs pueblos indios  como la principal causz de la situacion
miserable y opresiva en que se encuentran. porque la politica indigenista asi come los
programas que se llevaren a cabo con una vision colonial del indio | tenian como
objetivo principal ntegrarios a la nacionalidad mexicana, dandele a este acto un sentido
de justicia social par considerarlos como la raiz del mexicano actual  Se pene tambien
en la mesa de discusidn la lucha de los sin voz y sin rostro, a decir de los zapatistas, y
por primera vez después de muchos afios i iIndio chiapaneco y su situacion social
ocupa un lugar importante en la consciencia de todos los mexicanos Todo elle en
contraste con la acelerada industrializacidon que cred la falsa imagen de un México
moderno con grandes perspectivas de desarrollo y gue parecia indicar gue las
necesidades de! sector rural eran plenamente cubiertas con los distintos programas de
apoyo al campo mexicano  Asi, el surgimiento del EZLN gira alrededor de una cuestion
histérica de luchas continuas, en donde Chiapas es un estado gque se destaca en su

" El programa de desarrollo socioeconémico de los altos de Chiapas "Con una mverston superior a los 226 millones
de w205 pesos, los gobiernos federal v del estado de Chiapas, junte con cinco organismos de Naciones Unidas,
¢ UNICEF, UNESCO, UNDESA, OMS ¥ FAQ,) pusieron en marcha ¢l pnmero de enero, pero de 1972, el
Programa de Desarrollo Sociceconenuco de los Altos de Chiapas (PRODECH), no solo para atender las ancestrales
carencias de los pobladores de 26 municipios del estado, sino para reactivar la economia de aquellz entidad El
entonces Presidente Luis Echeverria Alvarez vy el gobernador del estado, Manuel Velasco Sudrez reconocieron desde
hace practicamente 22 afios, que a traves del tlempo la poblacion de los Altos fue marginandose debido 2 la presion
demografica v a Ta destruccion parcial de sus tierras El documento precisa la region en que se realizaria el pregrama
corresponde a una drea cultural de antiguos mayas, que abarca principalmente la Serraniz de Chiapas, sobre una
extension de 7 mut 443 3 kilometros cuadrados de montailas escarpadas, con algunos valles intermedios, habitados por
tzotziles, tzeltales, tojolabales, choles, lacandones y por mesuzos, Hamados en la zona de trabajo ladinos, sobre
quienes pesan, por 1gual, las carencias del area El documento sefiala las caracteristicas de la pequefia produccion
campesina de esa zona, lo que se traduce en falta de asesoranuento y escaso rendimento, lo que mfluye en los escasos
recursos ecendmucos con los que cuenta la regién y su impacto en la deficiente alimentacton, que es une de los
problemas més graves que se enfrentan los indigenas El PRODECH, aspiraba a cambiar las condiciones de pobreza
de Chiapas, hacer de este estado uno de los mas prosperos con sus recursos naturales que son abundantes El primero
de enera de 1972 se puso en marcha el programa. ¢l cual ya contaba con la investigacion necesaria para ¢l diagnostico
general y ahi contema la calendarizacion para las acciones que s¢ concretarian en ¢l mediano y largo plazo, asi mismo
tambren ya se teniz calculado el presupuesto necesano para Hevar a cabo esas dcciones " Emilio Lomas "Hambruna
ancestral en los altos a 22 " La Jorsada México, 23 de marzo de 1994 p 8
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lucha diaria por la tierra, y la muerte y diversas formas de represion son una censtante
en la vida de los grupos campesinos e indigenas mas pobres. La aparicion del EZLN
en la vida nacional, agudizd los antagonismos de ias relaciones socisles entre ios
diversos grupos que conforman la scciedad chiapaneca, “ la violencia colocd a los
indigenas de Chiapas en primer plano, resulté que a partir del primer dia de enem de
1994, no se podia negar la misena que antes no se reconocia en los hechos.™

El viejo problema agraric vuelve a tomar el primer lugar y los grupes y
organizaciones de campesinos e indigenas, aprovechando la presencia de ios
zapatistas toman mayor fuerza y presencia politica y realizan acciones como ia toma de
tierras, alcaldias, edificios publicos, marchas, mitines y plantones. Las demandas de ios
indigenas no se quedan solamente en la vigja peticidn de dotacion y reparto de tiemas,
sino que conforman una serie de exigencias encaminadas a reactivar la productividad
en el campo y lograr beneficios mas amplios. Después de muchos afios de lucha
silenciosa, donde los indigenas han tenido que soportar formas de represién muy
fuertes, fa lucha avanza cualitativamente y ahora se incluyen variables nuevas: la
autonomia de los pueblos indics, el derecho a la libre determinacion, la democracia,
justicia , libertad y dignidad humana. Elementos que si bien es cierto existian en ia luchs
indigena, nunca antes se habian hecho tan explicitos.

La lucha toma una nueva dimensién, en tanto que el EZLN genera una covuntura
que beneficia a la lucha indigena no solo del estado sino de todo ol pais. De tal
manera que cuando el EZLN hace un llamado a Iz sociedad para que se sume a su
lucha, como dnico camino para no morir de hambre ,* encuentra signos de apoyo ¥
solidaridad no sélo en las comunidades indigenas, sino en amplios seciores de la
sociedad, debido a que su movimiento redne diversos elementos que vinculan a los
movimientos civiles por Ia tierra, por los derechos humanos, por el derecho de los indios
a manejar sus propios recurses naturales y controlar sus tertitorios, por la democracia y
dignidad humana entre otros.

™ Silvia Sorfano Hernandez,” Del ejército de la virgen al ejército zapatista™ en A_propésito de ¥ insoroendia en
Chiapas Mexico Asociacion para el desarrolio de la Investigacion Cientifica y Humanistica en Chiapas. ADICH.
1994 p 32
% ¥id. 1* Dectaracion de ia Selva Lacandona En La palabra de los armados, Qp Cit. p 5
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Ciertamente el lenguaje utihzado por el EZLN contribuyd en gran medida, puesto
que dejé de lado los fundamentalismos militantes de la 1zquierda de los setenta, para
asumir y retomar los retos que se presentan en el mundo de hoy, 1o cual le ha dado una
gran cobertura en los pueblos indios, supo llegar a su parte mas sensibie haciendo
suyas no solo las demandas, sino también todo el sufrimiento y maltrato de siglos de
colonizacion.

Ei EZLN decide levantarse en armas precisamente el 1° de enerc de 19594,
cuando México *entra al primer mundo”, como respuesta a la situacion de cnsis general
provocada por un modelo de desarrollo econémico que no ha sido capaz de fomentar un
desarrolio verdadero en la poblacién, que no ha sabido hacer una distribucion equitativa
de la riqueza, que no ha sabido crear politicas de desarrollo regional adecuados a cada
estado. En su momento el subcomandante insurgente Marcos explicd que los que
compoenen al EZLN, decidieron levantarse en armas precisamente ese dia {1° de enero}
para responder al decreto de muerte que les significaba el Tratado de Libre Comercio
(TLC). En su primera Declaracién de la Selva Lacandona, el £EZLN expresa estar
consciente de que la guerra &s una medida dltima, pero justa y que no se detendra
hasta no alcanzar el cumplimiente de sus demandas.

Desde entonces el EZLN ha enfrentado una serie de acusaciones , como la de
ios primeros dias donde la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) hizo circular,
con ayuda de los medios masivos de informacién, una serie de boletines informativos
que se convirieron en una terrible campafia de contrainformacion, que lejos de orientar
a la opinién plblica, la confundid, haciéndole creer que “un grupo de extranjeros”
incitaron a una parte de la poblacién campesina indigena a unirse a sus filas, en
algunos casos con amenazas ¥ en otros con engafios Resulta irrisorio escuchar los
argumentos de [a parte oficial para vilipendiar al movimiento, por ejemplo, el General
Renan Castilo Femnandez declara gue: ‘desde antes del conflicto ya se habian
detectade campamentos guerrileros que por la ubicacion apuntaban a las puertas
naturales del Petén Guatemala Esto hace pensar que Ia rebelién en Chiapas no es
inminentemente indigena chiapaneca. Ademas la base tedrica del EZLN, se encuentra
en un texto denominado La Guerra Regular Moderna, { por ellc se sabe gque el EZLN}
sblo ha buscado provocar violencia. Desde el 1° de enero gue surge la rebelidn
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armada, se denota la violencia de éste grupo al matar a todos los policias en tumo.. Ei
ejéroito tiene como doctrina no combatir a nuestros hermanos, sdlo contenertos, y
efectivamente hay muchos soidados, pero sélo para que no se animen a atacar {los

zapatistas}.. "'

Por su parte el Presidente municipal, en turno, de $an Cristébal de ias
Casas -en julio de 1995- Jorge Mano Lesciur Talavera vincula al EZLN con otros grupos
pues “cuando estallo el conflicto, las autondades de la zona sur se dedicaron al principio
a transportar cadaveres, todos elios con ropa Intima de manufactura guatemalteca, lo
cual habla evidentemente de un origen extranjerc."® Estos argumentos resuitaron
desde un principio poco convincentes para explicar la rebelion armada del EZLN, mas
adn cuando las comunidades se declararon zapatistas por conviccion y manifestaron
su desconfianza contra el gobierno y el gjéreito federal .

Como ejempio podemos citar la entrevista realizada a “Pedro”, ciudadano
representante de la comunidad zapatista de Patihuitz que se identificd unicamente
como tal, porjustas medidas de seguridad y que con mucho orgulle y firmeza declara ~
Es mi destino ser zapatista, por es0 lucho. {Aqui} no se obliga a nadie, por propia
voluntad es que se lucha...;que hay quienes tienen armas de madera?, creo que si
porque &qui estd rodeado de drboles.. pura madera. Estamos alerfa, en cualquier
momento estamos listos {porque} recibimos ordenes del mando de quedamos alerta,
no podemos ir a trabajar a la finca porque en cualquier momento hay que esfar listos, el
enemigo en cualquier momento ataca...Nosofros no podemas coenfiar en fos soidados ,
porque cuando entraron a donde se bafian las mujeres hicieron destrozos, no tisnen
necesidad de entrar a nuestro arroyito porque tienen pipa que tiene un letrero que dice
-de la zona &rida; sabemos que no es cierfo , que es para elics porgue al pusblo nunca
le flevan nada... andan por ahi sin uniforme, solo con shorts para espantar a las mujeres
y a los nifios.. La llegada del gjército afecté a la comunidad en la siembra, porque ia
gente tiene miedo de salir, ven gente de civil pero no se acostumbran a ver a los

8 entrevista realizada por el equipo de investigacion social del Proyecto (Chiapas) Ef Desarrollo Social en Chiapas
V3. la Orgarmizacion Tradicronal Indigena y el Surgimiento de Nuevos Sufetos Socigles, 1994”7, a Mario Rendn
Castillo Fernandez. Comandante General de la Séptima Regién Militar del Estado de Chiapas Cuartel General,
Tuxtla Gutiérrez, Chis 4 de julic de 1995

82 Ihidem entrevista realizada al Lic Jorge Mario Lescieur Talavera, Presidente Municipal de San Cnstobal de las
Casas. 6 de julio de 1995
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soldadas {Ademas} el gobierno siempre engana y busca estrategias para hacerio, mete
licor para poder convencer y distraer. nosotros no tomamos licor, pero los del ARIC 8
s/, pero no estamos contra eflos porque también son pobres nada mas les falta la
idea.{consciencia) £/ gobierno da despensas con un pufiito de frijol y maseca y dice por
radio que ya dio cosas Nosotros no hemos aceptado ni un grano del gobiemno, estamos
esparando los resultados del didlogo... porque o queremos que siga fa explotacion, io
que queremos es lo que hemos pensado por la liberacion son muchos afios de
sufrimiento y no vamos a aguantar mas .. £l gebierno nunca viene a este gjido para ver
cudles son sus necesidades, por eso le gritamos ya al gobierno, por eso pensamoes que
luchamos por esta situacién, para que nuestros hyjos {estén mejor}, aunque no Io
veamos. . porque es nuestra raza .. {de} aqui salid el ejemplo para otfros pueblos , ya
no queremos gue pase lo mismo que hace 500 afios; esta es nuestra situacion, por so
nosofros empezamos a luchar y estamaos firmes y nunca vamos a defar nuestra lucha,

nunca dejaremos nuestra lucha porque ya vimos mucha sangre ™ i

¥ Recordemos que “Cuando en mayo de 1993 se produjeron los primeros enfrentamientos entre el EZLN y el
ejéreito Federal , Ja direccidn de la ARIC bused evitar una salida militar al conflicto Sin embargo, en lugar de
modificar su discurse y buscar recuperar la legitimudad perdidz lo mantuve s cambio y, por el contraric,
pricticamente abandond su politica de alianzas en el terreno de las organizaciones campesinas nacionales y pasod a
aliarse, en los hechos, con la CNC renovada Siguié asi dejando ef paso libre para el desarrolle de una opcion de
izquierda en su termtono. (Herndndez: 1995: p.74) {Ademas} la ARIC- Unién de Uniones fue, desde el inicio de la
guerra, el instrumento principal del gobierne para tratar de aisiar al zapatismo Un paso mds er este cammo fue la
nominacién de Lazaro Hernindez, dirigente de ia Unién, como candidato a diputado por el PRI en la zona del
conflicto Este papel de la dirigencia y los asesores, y la existencia en su interior de corrientes opositeras -
principalmente una que reclamaba regresar a sus raices indigenas-, abriendo dentro de la orgamzacién una fuerte
contradiccion Lézaro Hernandez fue desconocido por ia mayoeria de las organizaciones fundadoras como su dingente
entre el 15 y el 17 de junio, nombréndose una direccion transitoria A partir del proceso electoral se establecid una
ruptura "Somos 12 ARIC de la base, no la de Tos dingentes”, seftald Santiage Jiménez, responsable de la comision
para buscar acuerdos de reconciliacién interna  La formafizactén de ella se materishizO en el primer encuentro de
resistencia mdigena, celebrado los dias 21, 22 y 23 de septiembre, en el ¢jido de Sama Elena, en Ocosingo, temitorio
controlado por el EZLN Alli quedé claro que la membresia de la ARIC-oficiahista quedd pricucamente reducida a
los desplazados v los nuevos grupos que se acercaron después del 1° de enero provenientes de la CNC La inmensa
mayoria de las organizaciones fundadoras de la ARIC quedaron del lado de las firerzas del la insurgencia campesina”
Luis Hernandez Navarro, Chigpas: la guerra v la Par México, ADN Edrores, 1995, pp 74,174

¥ entrevista realizada por el equipo de mvestigacion social del Proyecto {Chiapas) EJ Deswrroflo Social en Chiapas
I la Orgamzacron Tradonal Indigena y el Surgimienio de Nuevos Sujeros Sociales, 19947, 5 Pedro.
Representante de la Comunidad de Patihuitz, 18 de julio de 1996
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Todos estos elementos nos hacen considerar gue no se puede condenar tan
arbitrariamente |a decisidn del EZLN de haber tomado las armas Ademds no hay que
olvidar que fa lucha rural avanza cuahtativamente a partr de la cnsis econdmica y
politica que vive el pais desde la década de los setenta, dado que es en esa época
cuando el movimiento campesing surge con nuevas caracteristicas muy profundas y
¢coloca la lucha de los campesinos e indigenas en primer plano dentro del panorama
politico, Ademas a “diferencia de ia lucha por la tierra de los anos setenta, que
implicaba la blsqueda de Ia dotacién o restitucion a grupos de solicitantes, desligada en
lo inmediato de la lucha por el peder colectivo; el reclamo de la tierra por parte del EZLN
se encuentra estrechamente ligado a una lucha por el territorio.  La combinacion de la
lucha armada, por el poder nacional y por la tierra, ha significado la lucha por la
apropiacion del entorno econdmice, politice y social en el que se desenvueiven las
comunidades "* La coyuntura generada por el movimiento armado zapatista permite
fortalecer Ia lucha de los pueblos indios de Chiapas en tanto que reivindica demandas
que van mas alla de la vieja peticién de dotacién y reparto de tierras, con lo cual la
lucha adquiere dimensiones que influyen a nivel nacional, en tanto que plantea la
autenomia y la libre determinacion indigena como elementos primordiales para ia
democratizacion del pais.

La poblacion indigena cansada ya de las medidas conciliaforias que se han
tomado en las (itimas décadas, decide hacer eco a las demandas zapatisias;
participanido en las convocatorias lanzadas por el EZLN -con las que cada vez se
identifica mas- sin tener que dejar sus propias reivindicaciones, y aunadas a &, inician
un proceso de reorganizacion de Ia lucha de los pusblos indics distinguiéndose del
movimiento campesino tradicional, en la medida que perfilan su propia personalidad
reivindicando la identidad cultural como elemento diferenciador.

¥ Bilanca Rubic “Las organizaciones Independientes ” Op Citp 29
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2.1.2 Participacién de los pueblos indios en las convocatorias del EZLN

A pesar que fa importancia del EZLN en la reactivacion de las organizaciones
Indigenas y campesinas independientes en el estado es considerable, porque permitié
una coyuntura favorable a la jucha indigena que venia dandose tiempo atras,
impulsando la integracion de [os marginados a un nuevo proyecte nacional democratico
e inciuyente; para algunas organizaciones indias el EZLN solo fue el elemento que
hacia falta para dar un empuje a las fuerzas sociales que se encontraban aletargadas,
beneficiando a la lucha indigena no sélo del estado, sino a nivel nacional. La lucha
iniciada por los indios chiapanecos el 1° de enerc de 1994, va mas alla del movimento
armado zapatista, “existe coincidencia con el EZ en cuanto a las demandas, pero no en
las armas . nosofros lo hacemos en marchas, gritando, ..elfos tenen razén ..se
levantaron porque sus demandas son justas, pero no coincidimos con las armas’ %
Para aigunos el EZLN puede ser el camino que contribuya a encontrar la solucion a los
problemas de explotacion y miseria que vive la poblacidon; para otros ha sido el
siemento que hacia falta para dar un empuje a las fuerzas sociales que desde tiempo
atras, y a causa de la fuerte represién, se habian mantenido inactivas. El EZLN abri el
caming para una organizacion india mucho mas fortalecida y organizada, logré impuisar
a varios grupos que de tiempo atras venian trabajando en la regidn y que no habian
tenide eco a causa de la politica de represién y aislamiento impuesta en las dltimas
décadas. No cbstante que la convocatoria de organizacién del EZLN se hace a toda la
poblacion y se realizan una serie de asambleas, reuniones, foros y congresos; entre los
mas importantes en torno a la aglomeracion de los pueblos indios encontramos la
Convencién Nacional Democratica en 1894 (CND), como un primer intento de
agutinacion mucho mas consciente de los indios en torno a la realidad nacional: E| Foro

¥ Entrevista realizada 2 Juana Hemandez Presidenta de la Orgamzacion Independiente de Mujeres Indigenas

tOIML).” [ndigena Tzotzil de la poblacion Santuano del Mumcipic de Teopisa Sede de las Remones Autonemas
Plunetmicas del Estado de Chiapas Instalaciones del Institute Nacional Indigenista de San Costoba! de las Casas
Chiapas Jueves 18 de Juhio de 1996
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Nacional Indigena en enero, La tercera Fase de la Mesa 1. El Didiogo de San Andrés y
los Derechos Indigenas en febrerc, el Foro Nacional Indigena en abril, la convocatoria
al Foro Especial para la Reforma del Estado de juniojulio, el Foro Nacional
Indigena Permanente, segunda sesién realizada en julio y finaimente el Congreso
Nacional Indigena de octubre todas en 1996 Desde la aparicion del EZLN en Chiapas
se desarrollaron una sene de acontecimientos en los que 10$ protagonistas principales
son los campesinos e indigenas, destacandose éstos Uitimos. En la coyuntura del
movimiento zapatista, el gobierno mismo convoca a la creacion de la Coalicion de
Estudiantes , Obreros, indigenas y Campesinos { CEQIC) para oponerlo al EZLN, la
cual se constituye el 13 de enero de 1994. Sin embargo come ésta se forma con una
composicién social mayoritariamente indigena, los miembros de la organizacion se
sienten identificades con las demandas zapatistas y se solidanzan con la causa.
Aunque !a vida activa de la CEOQIC fue muy breve su importancia radica en el hecho de
que logré aglutinar en su seno a la mayoria de organizaciones y principales fuerzas del
estado, tanto oficiales como independientes. La  primer gran  experencia de
organizacion surgida gracias al EZLN, es justamente la Convencion Nacional
Demecréiica {(CND), ia cual se convoca con el objetivo de buscar acciones en favor de
ia fransicion democratica y pacifica de México, hacia un régimen de justicia v libertad
que siente las bases de una paz con dignidad; por lo cual invita a participar en ella 2 las
diversas expresiones sociales y politicas del pais que estén por la democracia y contra
el partido de Estado. Esta convencién se llevd a cabo del 6 al 9 de agosto de 1994, -
aungue la presidencia de la CND decidié adelantar la clausura del evento al 8 de agosto
a causa del mal tiempo-, para crearla, primero se realizaron reuniones a nivel estatal,
donde organizaciones de todo tipo debatieron y seleccionaron a sus delegados.
Después, en una segunda etapa, todos los delegados se concentraron en la ciudad de
San Cristdbal de las Casas para debatir los puntos de la agenda. Y por (ltimo, en una
tercera fase, la Gonvencidn se instald en la selva para levar a cabo el magno evento en
territorio zapatista. Los temas que se discutieron fueron: 1a creacion de un programa
de gobierno de transicion, un nuevo Congresc Constituyente y formas de resistencia
civil pacifica, entre otros. A esta reunion asistieron alrededor de 8 mil delegados que
representaron a diversas comientes politicas, partidos politcos,  sindicatos,
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organizaciones populares y urbanas, estudantes, maestras, Organizaciones no
gubernamentales {ONG) | artistas, agentes pasiorales y por supuesto campesinos e
indigenas. La realizacién de la Convencion Nacional Democratica convocada por el
EZLN ha significado un espacio de refiexion conjunta, adn con todas y las imitaciones
gue se manifestaron sobre ios grandes problemas nacionales, abrio la posibilidad de
nueves caminos de participacién politica sin control corporativo y con indicios de
respeto a la plurahidad existente en nuestro pais entre ias mismas organizaciones Asi,
nos encontramos que lo que hace el EZLN en enero de 1994, es desnudar “las
carencias politicas y sociales del medelo neoliberal, al exponer el escandalo de la
miseria y marginacion de que eran objeto los indigenas chiapanecos. En enero de 1995,
se desnudaron las carencias econémicas del modeio neoliberal. La devaluacién del
peso, la reduccidn de las reservas, la fuga de capitales y la recesion econémica. En
este contexto, el cuestionamiento del EZLN a la via privatizadora y excluyente se
desarrolla en una etapa en la que el modelo a empezado a declhnar **’ En ef afio de! 95
el impulse que adquigren las organizaciones indigenas y campesinas del estado es
cada vez mayor y esto se refleja en la radicalizacion de sus acciones, durante todo el
afio se suceden una serie de acciones realizadas por diversas organizacicnes como: La
CEOIC gue en enero bloquea la carretera Panamericana durante 13 horas como parte
de las acciones de insurgencia civil para exigr la desmilitarizacion del estado de
Chiapas, la renuncia de Robledo Rincén y el reconocimiento det gobierno en rebeldia y
el Consejo Municipal de Amatenango del Valle. La Organizacién Proletaria Emiliano
Zapata (OPEZ) que invade en febrero mas de 100 hectareas destinadas a un
ferropuerto en Suchiate; en abril se da un enfrentamiento por conflictos de tierra entre
integrantes de la Central Nacional Campesina (CNC) y la La Central Independiente de
Obreros Agricotas y Campesinos (CIOAC) en el rancho Las Cruces , y 1a toma de tres
bodegas rurales de maiz por parte de Ia Union de Ejidos y comunidades del estado de
Chiapas, con Jo que sumaron nueve silos en su poder; en mayo unos 200 indigenas de
25 comunidades de San Cristébal de las Casas, toman la delegacién regional de la

*" Blanga Rublo Semblanza de las organizaciones campesinas en Mexico “Proyectos alternatios del mosniento
campesing reciente’ Coord Huberto Grammont  Las orgeruzaciongs campesiids e el contexto del articuly 27
constituctonal En Prensa México p 36
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Secretaria de Agncultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGDR), para demandar la
entrega de recursos de PROCAMPG, también en este mas los campesinos del ejido
Nuevo Francia, invaden la finca cafetalera Las Nubes , mientras que campesinos de la
Unidn Popular Francisco Villa (UPFV) ocupan la finca cafetalera Liquidambar, Se
cuenta también con acciones todavia mas radicales como es el secuestro y retencién
de funcionancs para alcanzar solucion a algunas demandas, por gjemplo “el 5 de juiic
unos 200 campesinos pertenecientes al Centro Coordinador de Productores Indigenas
de Chiapas (CEPICH)..bloguearon la caretera San Cristébal- Tuxtla Gutiérrez a la
altura del paraje Nachig, en demanda del pago de apoyos de Procampo. los
inconformes manifestaron que desde mayo pasado el Ing Jorge Cruz encargado del
control de reparto de este programa gubemamental, les ha guedado mal con los
cheques a los aproximadamente 2 mil productores de los municipios de Zinacantan,
Chamula, Tenejapa, Chenalhd, Teopisca y el Bosque, entre otros...Al lugar del blogueo
se presentd Uriel Jarguin, subsecretario general de gobierno y dos acompanantes...los
cuales permanecieron en calidad de retenidos como medida de presiéon por parie de
unos 2500 campesinos de 7 comunidades de Zinacantan. {Los funcionarios fueron
hberados solo cuando se presentaron} al lugar 18 unidades que transportaban unos 400
elementos de seguridad pablica y judicizales del estado, que llegaron con la consigna de
desalojar el paso.® En noviembre, la Asamblea Estatal Democratica del Pueblo
Chiapaneco (AEDPCH) rompe el diglogo con el coordinador del Programa de Bienestar
Social y Desarrolic, Dante Delgado y desconoce al gobiemno que encabeza Julic Cesar
Ruiz Ferro, campesinos de esa organizacion bloquean varias carreteras que comunican
hacia los estados de Oaxaca, Tabasco y Veracruz, demandando la solucidn inmediata a
los puntos de caracter agrario, electoral, econdmico y social. Para 1898 nos
encontramos con que las experiencias de lucha indigena incluyen las convocatorias
reatizadas por el EZLN, como El Foro Nacional Indigena celebrado del 3 al 8 de enero
en San Cristobal de las Casas, donde los pueblos indios reconocen que se reunieron
gracias &/ #amado de fa palabra verdadera de los zapatistas.®® La importancia de este

% Amado Avendafio Villafuerte, "Indigenas bloquearon la caretera en demanda de Procampo™ Tiempo San
Cristobal de las Casas Chizpas Jueves 6 de Julio de 1995 p 1.4
¥ Los hombres y las mujeres de nuestros pueblos nios hemos reundo ai llamado de la palabra verdadera de nuestros

kermanos zapatistas Durante estos dias de trabajo, hemos procurado escuchar y recoger Iz sabiduna de la voz de
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Foro es enorme, en tanto que representd un paso cualtative en el terreno de la
organizacion y de la defiricion programatica del movirmiento indio nacional La primer
preocupacion manifestada en este Foro fue la de reafirmar ante e/ mundo , que los
pueblos tienen caracteristicas bien diferenciadas y derechos garantizados en los
marcos juridicos internacionales que reconocen su irrenunciable derecho a la libre
determinacion en el ambito democratico del Estado mexicaneo; por elio exigen su
derecho a ser reconocidos como pueblos, no como etnias, ni grupos étnicos,
poblados, ni mucho menos minorias. En este Foro los pueblos indios piden - 1.- se les
reconozca el derecho y capacidad para administrar todos los fondos publicos que les
corresponden, conforme a sus propios planes y estructuras de gobierno, a fin de que
sus necesidades basicas puedan se satisfactoriamente atendidas, sin afectar sus
formas de vida propias. 2 - se propone una nueva reforma al Articulo 27 Constitucional
que rescate el espiritu onginal del Constituyente de 1917, en la que se garantice la
integridad territonial y la proteccién de la tierra de los pueblos indigenas, la
inembargabillidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad de las tierras ejidales vy
comunales 3 - acabar con el sistema de parido de Estado. 4.- {a reafizacién de un
Congreso Nacional de Pueblos Indigenas gue asegure la mas ampha participacion, y
Gque resuelva temas como la creacién de una nueva circunscripcidn electoral y la
constitucién de un Pardamento Indigena. 5.-el reconogimiento constitucional de los
sistemas normativos indigenas, para permit la puesta en practica del ejercicio de una
autondad de acuerdo a sus propias caracteristicas y culturas 6.- la creacion de medios
de comunicacién propios, asi como el uso v la apropiacién de los mismos por parte de

nuestros pueblos y de los hombres y mujeres que la han traido con ¢l mandato de ofrecerla, de sumarla a la voz de
otros pueblos unidos por la razén y la esperanza  El ;Ya Basta’ Que se escucho de la Selva Lacandona resond en
todos nuestros corazones para profundizar la lucha por un pais pluralista y democritico. Necesitamos construis un
Meéxico donde todos quepamos A pesar de los antos siglos de explotacion, opresidn, avasallamiento e ignorancia
que hacia nuestras culturas ejercieron por la fiserza una y otra vez los poderosos y explotadores, nosotros seguimos
siendo profindamente mexicanos, hijos de una misma Tierra. Jamis renunciaremos a ella y a ia posibilidad de heredar
a nuestros hjos la esperanza de un México armonioso entre los pueblos que lo conforman entre si y con la naturaleza
La diversidad como una riqueza y ¢l derecho a una vida digna y justa, son nuestra exigencia Una nueva Constitucion
a partir de un nuevo Congreso Constituyente que nos permita refundar el Estado v la nacién mexicana con las bases
politicas, juridicas, sociales, economicas y culturales que reconozcan la diversidad tanto tiempo negada, sers la forma
en qué tengamos reglas claras, garantias plenas de wida y de desarrollo en nuestro caracter de pugbios y culturas™
Documento final del Foro Nacional Indigena. San Cnstobal de las Casas Chiapas 8 de enero de 1996, en
Dogianenios bastcos para la_discsion | Congreso Nacional Indigena, Ciudad de Mexico,Centro Medico § XX,
octubre de 1996 Mimeo,p 2y ss 49
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los pueblos indigenas para tomar sus propias decisiones sobre el uso vy
aprovechamiento de los medios 7 - garantizar el acceso a la informacion y el derecho a
|la libre expresion 8.- garantizar a los migrantes indigenas la participacion en la toma de
decisiones que les afecten y el acceso pleno al gercicio de todos sus derechos
econémicos, sociales y cutturales 9.- el cese 3 la represion de los movimientos civiles y
populares, el fin de la guerra sucia y de baja intensidad, la salida inmediata e
incondicional del ejército federal de las comunidades y regiones indigenas, el
desmantelamiento de las fuerzas paramilitares y parapoliciacas, vy la liberacidn de los
presuntos zapatistas presos y la de todos los indigenas presos injustamente % Entre
ofras cuestiones contempladas en el plan de accién de este foro, se acordd
transformario en un foro Nacional Indigena Permanente. Ahora bien, en el Dialogo de
San Andrés correspondiente a la tercera fase de la mesa 1, LOS DERECHOS Y
CULTURA INDIGENA, {febrero de 1996) el EZLN reconoce que s6lo es un interlocutor
reconocido por el gobiemo, gracias a la capacidad de convocatoria nacional expresada
en las diferentes mesas y en el Foro Nacional Indigena de enero de 1998, * los
zapatistas han ido incluyendo en la agenda de San Andrés demandas que provienen de
todos los rincones del México negado, del México profundo...A 1o largo de la
negociacion, el EZLN ha estado recogiendo y consensando esta palabra diversa para
comprometer al gobierno a resolver la problematica situacion y la indigna miseria en la

que subsisten los pueblos indios del pais.”™!

No obstante, a gue el EZLN retoma las
demandas de los pueblos indios, se cuida mucho de aclarar su concepcidn sobre la
autonomia; la que cencibe como parte de la autonomizacién de la sociedad civil en su
conjunto; considerando que la sola autonomia indigena no puede derrotar al antiguo
régimen, para ello son necesarias la autonomia, independencia y libertad de todo el
pueblo mexicano. Por ello, en cuanto a otras cuestiones planteadas por los pueblos
indios como son derechos, cuestion territorial, libre determinacién, situacion de la mujer
eicétera, considera gue son temas en los que tiene su propia cancepcion y sdlo se

podran realizar en la medida que se cambie la configuracién general del sistema, a

k)

Thidem
14 1d Documento del CCRI-CG y asesores def EZLN Al terminar la tercera fase de la mesa 1 "El Didlogo de
San Andrés y fos Derechos y Cultura Indigena Punto y Seguido Thidem p 15y ss
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través de una organizacion desde abajo en donde gquenes manden, manden
obedeciondo, en donde se restituya el estado de Derecho y ia vigencia de /a ley . Por
elemplo: 1.- en cuanto a la solucién del problema agrario nacional el EZLN considera
gue. es necesaria la reforma del Articulo 27 de la Constitucion General de los Estados
Unidos Mexicanos la cual debera tomar en cuenta el espintu de la lucha de Emihano
Zapata, resumido en dos demandas basicas: 1) la tierra es de quien la trabaja, 2) tierra
y hbertad. Ademas debera garantizar la integndad territorial de ios pueblos indios, y
contemplar la incorporacién de las normas del Convenio 169 de la OIT en |a legislacién
agraria; 2.- en io referente a la autonomia, se debe incluir el reconocimiento dei territoric
de los pueblos indigenas y el establecimiento de gobiemos propigs, para que los
pueblos decidan sobre su economia, la administracion de justicia y el control de su
seguridad interna, definan su régimen agrario y solucionen sus conflicto en sus proplos
términos Implica también el reconocimiento del derecho indigena, en un régmen
juridicamente pluralista, donde convivan las normas aplicables a todos los mexicanos y
aquelias que se apliquen en la jurisdiccién de las instancias auténomas; lo cual no
implica que el Estado deje de tener responsabilidad para con estas instancias, que
tendran derecho a fondos pubiicos de compensacién y otros que correspondan a los
pueblos indigenas, a fin de que puedan ser gjercidos conforme a sus planes y
estructuras de gobiemo. Para lograr todo esto es necesario reformar al menos los
articulos constitucionales nimeros 3, 4, 43, 73, 115 y 116; 3.- para poder imparr
justicia sera necesario establecer un sistema de pluralismo juridico, reconociendo la
jurisdiceion piena de los entes politico-terntoriales en que estén asentados los pueblos
indios: 4.- Se debe reconocer el derecho de los pueblos indigenas a acceder a los
medios masivos de comunicacién publicos, concesionados y privados, fijando un
porcentaje de espacio en estos medios para uso de los pueblos indigenas y debera
corresponder a ellos decidir sobre los contenidos , uso manejo, administracion y
aprovechamiento de estos espacios; 5.- para solucionar la situacion en gue vive la
mujer indigena, es necesario la construccion de una nueva sociedad nacional con otro
modelo econdmico, politico, social y cultural, que incluya a todas y todos los

mexicanos. ™

%2 fhidem p 16y ss
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Otro Foro Nacional indigena fue el que se llevd a cabo en Oventic, Chiapas, el
10 y 11 de abn! de 1986 , agqui la pnncipal propuesta fue la de crear una red de
comunicacidn indigena que permitiera entablar contacto desde las propias regiones y
comunidades a través de la palabra directa, visitas, teléfono, fax, videos, radio,
panddicos, revistas o correo electronico, segun se cuente con equipo de difusion o no.

El Foro Especial para la Reforma del Estado, reaiizado en San Cristébal de las
Casas, del 30 de junio al 8 de julio de 1996, fue otro espacio importante donde Ia
capacidad organizativa de los puebilos indics se puso, nuevamente, de manifiesto.

En dicho foro se acordaron dos pronunciamientos: El primero, referido a la
desmilitarizacion de todas las zonas indigenas del pais. El segundo, por la instatacion
de la Comision de Seguimiento y Venficacion de los Acuerdos de San Andrés.

En cuanto ai Movimiento Indigena Nacional, se considera que el Foro es un
espacio plural que redne diferentes pueblos indigenas, que es incluyente en tanto que
da cabida a las propuestas de la mas distinta indole y es democratico porque privilegia
el respeto | las relaciones cercanas y el consenso, Es un espacio de encuentro parz fa
reflexion de los problemas y aspiraciones indias. Y es justamente en este Foro cuando
la idea de exigir un pais incluyente, un México con indios empieza a surgir mas fuerte_ *
ias alternativas para el futurc no estdn completamente clanficadas, pero el ‘'va basta’
deja un mensaje evidente' México nunca mas sin nosotros. * *

Para el 23 y 24 de julio de 1996, se lleva a cabo la segunda sesién del Foro
Nacional Indigena Permanente, en el Aguascalientes il, de Oventic, Chiapas. En este
Foro participan deilegados de los pueblos chol, chololteco, maya, mixdeco, mixe, nahua,
fanl, purépecha, tzotzil, treltal, wirrarika y zapoteco, ademas de observadores de 13
paises extranjeros.* Algunos de los acuerdos que se alcanzaron son:

# vid "El Movimiento Indigena Nacional”. Foro Especial para la Reforma del Estado, San Cristébal de las
Casas, Chiapas, junio 30- ulio6, 1996 Ibidem p 39

* De los representantes de los pueblos indios,” algunos de ellos pertenecen a organizaciones que agrupan a otros
pueblos mdios. Radican en nueve estados de Ta Repitblica (Chiapas, Estado de México, Jalisco, Michoacan, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Yucatan y Veracruz) ¥ el Distrito Federal Son miembros de 44 orgamizaciones indigenas y 22
orgamzaciones sociales, educativas y politicas {De los asistentes extranjeros al Foro, estuvieron} Alemania. Australia,
Brasil, Canadd chue, Espafia, estados Unidos, Francia. Holanda, Italia, Mexico, Pais vasco. Suiza ¥ Utuguay .~
“Relatorta General del Foro Nacional Indigena Permanente”, Segunda Sesion, Oventic, Chiapas, 23 v 24 de julio de
1996,Ibidem p 42 5
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£n el Foro Nacional Indigena de enero, las organizaciones participantes acordaren
convocar a un Congreso Nacional Indigena ( CNI) que se llevara a cabo en la Cudad
de México v que Incluyera a todas aquellas orgamzaciones, personas y Organismos no-
Gubernamentales (ONG'S)que compartieran las causas ndias, con el lema “nunca mas
un Meéxico sin Nosotros” Todo el affo hubo en diversas regiongs indigenas
movilizaciones y reuniohes preparatonias para lograr la reaiizacion del CNI, donde se
discutieron, problemas, demandas y soluciones comunes que podrian cambiar ia
situacién de ios pueblos indios  En esta mowvilizacién se convocd a discutir como
puntos principaies 1.-la desmilitarizacion de todo el pais, principaimente las zonas
indigenas. 2.- hacer un altc a la persecucién de los dingentes indigenas del pais. 3.- la
liberacior de todos los presos politicos del pais.4.-presionar para que se cumplan
cabaimente los primeros acuerdos firmados en el mes de febrero en el Didlogo de San
Andrés Sacamch’en en la Mesa de Derechos y Cultura Indigena 5.- la instalacion de la
Comisién de Seguimierte y Verficacion de estos acuerdos y la realizacion de las
reformas constitucionales y juridicas que necesitan los pueblos indios.6.- Ademés de
seqguir buscando ia manera de coordinar a los pueblos para hacer valer ios acuerdos, y
hacer realidad ias demandas. 7.- retomar las demandas pendientes como la reforma al
articulo 27 constitucional, la creacién de un marco constitucional para fa Autonomia
Regional y pleno reconocimiento de los sistemas juridicos indigenas.
Finalmente el tan esperado Congresc Nacional Indigena se Heva a cabo det 8 al
12 de octubre de 1998 en el Centro Médico Siglo XXI, en México D F. Congrese que
demuestra toda la capacidad organizativa no sdlo de los grupos indigenas que
participaron en él sino, de los grupos civiles organizados( que se dedicaron arduamente
para lograr la realizacion del Congreso y convocar la participacion de la poblacidn civil )
En este Congreso los delegados que participaron acordaron exigir la anexién de los
acuerdos de San Andrés a la Constitucion...” Considerando que los acuerdos de San
Andrés Sacamchem de los pobres, Chiapas, de la mesa de cultura y derechos indigenas,
refleja en mucho las demandas que organizaciones y pueblos indigenas hemos hecho a lo
largo del tiempo, veriidos en las etapas previas del didlogo, en distintos foros nacionales,
regionales, locales, especiales y que el EZLN adoptd  Los participantes de esta mesa No. 1

(derechos constitucionales de los pueblos indios) del TNI nos consideramos inciuidos en
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dichos acuerdos y demandamos su conversidn en reformas consttucionales y legales y su
traduccién en hechos . " No obstante este pronunciamiento, los 250 delegados de 60
organizaciones pertenecientes a 36 pueblos onginarios, observaron y agregaron
demandas. que consideraron como ausencias importantes de los acuerdos minimos
alcanzados en San Andrés Sacamchem, debido a Ia reticencia y autoritarismo dei
gobierno federal.(Vid infra. Relatoria de Ja mesa 1. Derechos Constitucionales de los
Pueblos Indios. Sesidn Plenana. Congreso Nacional Indigena. 11 de octubre de 1996,)
A pesar de todas las dificultades que se han tenido que enfrentar los pueblos y
organizaciones indias, los Foros, las Asambleas, ia CNI ete |, hablan de un movimiento
ndigena fortalecido, con grandes perspectivas de desarolic ¥ con tendencia
irreversible.

Las luchas indias protagonizadas a partir del surgimiento del EZLN actuan sobre
identidades basadas en un pueblo. Empefiados en recuperar y respetar la diversidad
culturat del pais, y en construir un nuevo México en el que quepan todos los mexicanos,
los indios han irrumpido en la vida politica, econdmica, social y cuitural del pais con
una demanda primérdial: reconocer a un Mexico pluriétnico, conformado por una
diversidad de pueblos y culturas capaces de conwvivir v fortalecerse mutuamente con
base en el respeto y el reconocimientc de sus derechos. Por ello, las demandas
enarboladas por los indios no pueden decirse espontaneas, todas ellas tienen
fundamento en una serie de elementos donde se conjugan iz crisis econdmica y politica
del pais, el ascenso del modelo capitalista aunade a la situacién que genera la
imposicion del proyecto Neoliberal en la década de los 80’s, y las demandas
ancestrales reivindicadas por los pugblos Indios como parte de sus derechos
arrebatados y pisoteados desde la conquista espafiola. €l movimiento indic empieza a
distinguirse como tal, gracias al trabajo organizativo en muchas regiones, trabajo
realizado por organizaciones indias que tienen diversas demandas, pero que han
trabajado sobre la transformacion profunda de mentalidades individualizadas a
conciencias colectivas. La presencia india en la vida nacional no es solamente en
relacion a la cuestidn de rescate de cuftura, ya no es la wvision culturalista de

* Relatonia de la Mesz No I, * Derechos Consutucionales de los Pueblos Indios™ sesion plenana del Congreso
Nacional Indigene Ciudad de México, Centro Médico § XXI, 11 de octubre de 1996, grabacién de campo
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antropologia social, ios indios no son piezas de museo, no son sélo artesanias o
folklore, ahora se presentan activos, con proyectos alternativos para su  desarmolio
dentro y fuera de sus pueblos El EZLN logra que el indio deje de ser un elemento
oculto y pase a ser del campesino empobrecido, que formaba parte de la base social de
algunas organizaciones, al factor principal de una lucha que reivindica la identdad
cultural como elemento diferenciador, dirigida a la lucha por el territorio y el ejercicio de
poder de leyes y tfradiciones, lo cual significa tener derecho a la apropiacion del entorno
econdmico, politico y social de cada pueblo, lo que los pueblos ahora organizados
vinculan estrechamente con ei reclamo de  autonomia Aunque el EZLN logra agiutinar
a diversos sectores de ia sociedad, pone en el centro de debate al indio porque plantea
un movimiento distinto at de los campesinos empobrecidos que si bien tenian bases
predeminantemente indigenas, no se reivindicaban como tales. El EZLN usa su canal
de didlogo con el gobiemo para transmitir las demandas de los pueblos indios que
estuvieron participando en sus diversas convocatorias, adopta también las demandas
que organizaciones y pueblos indigenas han hecho a lo targo de mucho tempo en

¥ v los indios a su vez

distintos foros nacionales, regionales, locales, especiales,
aprovechan la coyuntura que EZLN generd en torno suyo y del grito inicial de ; Ya
Basta ! que Hlamo la atencion de la nacién el 1° de enero de 1894 |, se lanzan a exigir
Nunca més un México sin nosotros, - en el Congreso Nacional Indigena de 1986.- Los
pueblos indios ahora plantean un cambio sin tener que recurrir a ias armas.. * México
requiere cambio, no requiere revolucion, requiere cambio con gran inteligencia, con gran
sabiduria; porque los pueblos indigenas tenemos hombres con mucha capacidad, con
muchas ideologias, con mucha sabidurfa... ef indigena busca una organizacién
superpotente no de membrete, busca una organizacién de calidad con los grupos

indigenas de México. { el indigena tiene que decir} a donde duele y por qué duele,

%7 Nyuestra palabra es que vamos a apoyar todo lo que ustedes acuerden aqui en este Congreso Nacional Indigena,
porque sabemos gue lo que acuerden es para seguir luchando, para que todos tos indigenas podamos vivir como seres
humanes v no como animales, asi como nos tienen los poderosos. ” Comandante Ramona miembro del Comaté
Clandestino Revohucionario Indigena~Comandancia General del EZIN. “Clausura det Congreso Nacional indigena”
Palabras de clausura por la Comandante Ramona miembro del Comité Clandestine Revolucionaro Indigena-
Comandanaiz General del EZLN Ciudad de México Centro Médico Siglo XX1, 11 de octubre de 1996 Grabacion
de campo.
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sabemos la problematica de México, los pueblos indios ya no creen i en los Santos
Reyes, {le han dado} puro atole con el dedo, ranciado, que no sirve para los mexicanos
indigenas, por eso nosoltros fenemos que buscar cambios, reformas, Io que requiere
México. México no requiere revolucion todavia, necesitamos paz y tranquilidad, el
brenestar de todos jos mexicanos..” *® Asi, en el contexto del movimiento zapatista de
liberacidn nacional, ta iucha de los pueblos indios de Chiapas avanza y se perfila como
un movimiento de lucha social cada vez mas organizado, donde el EZLN ha jugado un
papel muy importante en ios canales de aperfura pero no fundamental para fa fucha
india que tiene su propia especificidad; se retroalimenta de! £EZLN si, pero no se limita a
éste La lucha por la rewindicacion y derechos de los pueblos indios ha existido y
seguird existiendo, sélo que ahora la diferencia estriba en el hecho de que gracias a los
indios encapuchados del gército zapatista de liberacion nacional, se ha puesto en la
mesa de discusion nacional

2.2. La problematica de los pueblos indios.

En los Oitimos afos, el sistema capitalista se ha visto afectado por una severa
crisis gue ha obligado a los capitales transnacionales a aplicar politicas de desarrollo
economico regional, basadas en un proyecto de caracter netamente neoliberal, ef cual
ha logrado penetrar en la mayoria de los paises latincamencanos; con especial fuerza
en aquellos que estdn en vias de desarrollo; imponiendo una politica econdmica liberal
como el camino mas apropiado para superar la crisis que los aqueja, donde” sus
principales promotores {estan} en las élites del gran capital financiero y monopélico
transnacional™>®

Dentro del proyecto neocliberai se establecen lineamientos generales para
aguellos paises que desean ingresar a la era del progreso y la modernizacién tales
como: la apertura al capital extranjero, apoyo a inversionistas, modernizacién
tecnoldgica e industrial, cambios a planes y programas de estudio, reorganizacion del

* Palabras de biemenida por el gobernador Totonaca Den Juan Cinbrén Inauguracidn del Congreso Nacional
Indigena Ciudad de Mewice, Centro Médico Siglo XX1 8 de octubre de 1996 Grabacién de Campo
% Rolando Cordera y Cartos Tello_México, lu disputa por la nacicn 2a de Meéxico, Siglo XX, 1984,p 79
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procesc productivo, etc Estos hineamientos conllevan una sene de consecuencias en
todos los ambitos © laboral, educativo, urbano, rural, es decir, de bienestar social en
términos generales.

En México, durante los Gitimos afios, el gohiemo adaptd 1a economia nacional a
las condiciones de la economia mundial, esto se ve reflejade en el proyecto de politica
econdmica neoliberal que tuvo mayor auge en ef sexenio de Carlos Salinas de Gortari.
Esta administracion no desconccia la situacion de miseria en [a que vivia la mayor parte
de la poblacién mexicana, al contrario, conocedor de las consecuencias de la crisis;
impuso una serie de medidas cuyo proposito era destruir cualquier brote de
inconformidad por parte de la ciudadania que dentro de la ldgica del sistema no tiene
razon de ser puesto que la “via de fa modemnidad y el progreso estd abierta para fodos ™

Sin embargo; el costo de la implantacion del neoliberalismo fue y ha sido enorme,
porque todas las medidas que fueron puestas en practica para atenuar la grave cnsis
econdmica del pais, sdlo contribuyeron a profundizar aun mas la pobreza, que de por si
ya era insoportable, destacandose en los Gitimos afios la severa crisis del sector rural.

En 1980, segun cifras de! Programa Nacional de Solidaridad, el problema general
de la pobreza general llegaba a fa mitad de la poblacién del pais (41 milones de
personas aproximadamente) la cual no satisfacia sus necesidades esenciales, de esta
poblacién, 17 millones vivian en condiciones de extrema pobreza, ubicandose la mayor
parte en las areas rurales.'®

Las contradicciones agudizadas en el sector rural demuestran que el crecimiento
econémico sélo logré acentuar las diferencias entre la poblacion; de un lado, el nimero
de pobres aumenta considerablemente y por otro, la aparicién de 25 multimillonarios
gue concentraban en sus manos la nada despreciable cantidad de 45 400 millones de
dolares, es decir, el equivalente 2 més de la tercera parte de ia deuda externa de
nuestro pais, que en 1994 era de 120 000 millones de ddlares.’"

198 1 wén L Arturo “Desarrollo o Administracion de la Misena. Qrganizaciones campesinas y la politica al campo” en
Cragernos agravios. 27 comstrucional hueva época, México, Cuadernos Agrarios A C, mayo-diciembre 1992, Afio
2, N° 5.6, p21
0 e Revistu Proceso Noms 844,845,871,923,939 y EI Fewmciero 26 de septiembre de 1994
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A esta situacion 3€ une a ausencia de una politica regional que verdaderamente
satisfaga las necesidades de desarrollo de nuestro pais y que ha provocado una terrible
agudizacién en las condiciones de vida de gran parte de ia poblacién, que se ve
reflejada en las marcadas y numerosas desigualdades regionales, manifestadas en la
poblacidn rural.

La existencia en nuestro pais de una desigualdad economica, traducida por su
polanzacion en una desigualdad social, es muy grande, mientras el modelo de
desarrollo exhorta a la superacidn y a la modemizacién, la pobreza en que vive el sector
rural impide que puedan vincularse a la dinamica de competitividad, debide a que su
desventaja radica en la carencia de recursos necesanos para su desarrollo.

A partir de esta tendencia globalizadora, el estado mexicano ha reformado su
politica econdmica, con el fin de orientarla hacia los requerimientos gque el sistema
econdmico internacional e impone a traves de los orgarmsmos mtemacionaies. Por ello,
principalmente en el sexenic pasado se crearon una serie de programas de desarrollo
social encaminados a revertir [as tendencias de pobreza y adecuar a estas regiones a
los requerimientos del capital extranjero De los programas de asistencia social
destinados a disminuir las condiciones de pobreza, se encuentran el Programa Nacional
de Solidaridad (PRONASOL), Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad (FONAES)
en el que destacan los Fondos Regionales de Solidaridad; Programa de Apoyo al
Campo (PROCAMPQ)}, etcétera.

El PRONASOL tuvo como objetivo principal dotar a2 [as comunidades de los
servicios basicos, agua, Iuz drenaje; ademas de contribuir al desarrollo de la produccion y
la construccién de infraestructura basica. Para ello en 1993, se destind 7615 006 nuevos
pesas del total del monto nacional'™ Sustentado en el variado mosaico de tradiciones,
patrones culturales y formas de organizacién de los pueblos, barrios y comunidades, el
goblernc pone en marcha este programa al gue definid come® el instrumento creado por
el gobierno de la republica para emprender una lucha frontal contra la pobreza extrema,

"% \hguei Badilio, “Cuestionan la viailidad det Pronasol v su ayuda a los pobres™ £ Jananciers Mexico, 27 de
Enero de 1994, p 26
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mediante la suma de esfuerzos coordinados en los tres mveles de gobemo y los
concertados con los grupos sociales "o

El FONAES a través de los Fondos Regionales de Solidaridad, tiene como
finalidad la creacién de empresas productivas en el campo, por o que a los solicitantes
de crédito se les impone como requisite, otorgar el 65% del monto de la inversion y un
proyecto que garantice rentabilidad y competitividad, originando con elio que muy pocos
de los productores campesinos puedan acceder a éste crédito.'™

El PROCAMPCO esta destinado a elevar la productividad del campo, con el fin de
obtener productos que sean rentables a los requerimientos de exportacion, es por ello
que se han marcado estandares de produccion.

Estos programas no sclamente han ienidc un objetivo econdmico, sino que
también tienen un trasfondo politico, por lo gue se destina mayor cantidad de recursos a
aquellas regiones que son problematicas y que ponen en riesgo la “estabilidad nacional
” y la imagen democratica y de justicia social creada por &l gobierno federal,

Los estados donde el gobierno canalizé mayores recursos de acuerdo con |a
problematica politica y econdmica que presentaban fueron : Chiapas, Qaxaca, Yucatén,
México, Michoacan y Guerrero, los cuales concentran el 24% del gasto total del

gobierno para la solidaridad y et desarrollo rt=.egional.105

Bado que la politica de estos
programas estan basados en un modelo selectivo que sdlo apoya a regiones, cuitivos y
productores orientados al mercado internacional, hace de la mayor parte de campesinos
una clase social altamente marginada sin otra opcién gue convertirse en manc de obra
barata. Chiapas que cuenta con gran riqueza en recursos naturales se destaca por
ocupar el primer iugar en los indices de marginacion a nivel nacional {ver cuadro 1} es
el estado al que se le canalizé mayores recursos, ha sido y sigue siendo uno de los que

tene manifestaciones de pobreza por todos lados.

%% Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, "El Programa Nacional de SohdaridadUna visiin
de la moderpizacion de Meéxico, México, Presidencia de la Repiblica FC E 1994, p &

% arlos Cortez, etal ~muluples mascaras para un solo rostro El Pronasol en el medio rural”™ en Soldaridad o
competenc . Méxco,UAM-Xochimilco, Fnvierno 93/primavera 94, N°3,p 155

5 piguel Badillo, Op Cit. p. 26
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Asi, la politica econdmica implementada por el Estade mexicano orientada hacia
fa globalizacion, ha onginado que la situacion econdémica y social de 1a poblacion
indigena de este estado se recrudezca aun mas desde el momento en que se plantean
programas de desarrollo social regulados por los indicadores del mercado, provocando
que la produccidon destinada a satisfacer las necesidades de la poblacion pasen a
segundo o tercer plano. Por gjemplo, el Programa de Modernizacion Agropecuaria de
Patrocinio Gonzalez y Elmer Setzer, solo apoyd a los terratenientes y exportadores de
café, ganaderos y compafiias industriales, dejando a su suerte a un gran nimero de
pequefios productores.

El PROCAMPQ tampoco ha solucionado ia desigualdad econdmica entre los
productores, al contranio, con las tendencias de especializacién productiva orientadas a
la comercializacion a gran escala, ha deiado de lado el apoyo para glevar la produccion
de subsistencia de granos basicos, como el maiz y el frjol que son iIndispensables en ia
dieta de los campesino e indigenas. "Al cierre de 1993 la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (SARM) censé aproximadamente a 3 mil 200 productores
interesados en recibir recursos de PROCAMPO'® Pero las comunidades indigenas que
conservan técnicas tradicionales de produccion y gue tienen una produccion limitada
debido a que no cuentan con los recursos economicos necesarios para hacerse de
herramientas o maguinaria gue les permita aumentar su produccién, han tendié que
supeditarse a ios requerimientos de fuerza de trabajo que el mercado impone, por o
que la situacién de pobreza es aiin mayor. Las cuentas que entrego la administracién
salinista sobre fa situacion agricola distaban mucho de ser positivas. £l mismo Emesto
Zedillo cuando era candidato presidencial del PRI, * reconocid en gira proselitista la
gravedad de la situacion : sefiald que la inversion en infraestructura rural cayd 100% en
ios Gltimos 10 afas, y que 18 de 23 millones de campesinos vivian en condiciones de
pobreza (Reforma, 7 de abril de 1994). Las cifras y los hechos hablan, sin embargo,
por si solos: de 1988 a 1993 el PIB de! sector agricola crecid tan sdlo a un promedio de
0.33% anual. La produccién de trigo y soya cayd en 1992 en 18 puntos porcentuales
con respecto a 1989; la de arroz se derrumbé en cinco afios un 48%. Seglin a
Secretaria de Hacienda, la cartera vencida del sector ascendid a 6,000 millones de

9 __» Censg la SARH a 3,200 productores Lo Jornada México, 25 de enero de 1994 p 44
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nuevos pesos y, despues de fuertes protestas, fueron renegociados alrededor de 4,000
miliones de pesos. Durante 1990 fue necesario importar 0 millones de toneladas de
grano, Tampoco llegd la anunciada mversién extranjera: durante 1993 esta sdlo alcanzé
34.5 millones de délares, es decir el 0 7% del total nacional, que fue de 15,617 millones
de ddlares.'”

E! FONAES en el que destacan los Fondos Regionales de Solidandad (FRS)
tampoco solucionaron los problemas de pobreza de la poblacion indigena y campesina
del estado, un ejemplo claro es el FRS de Los Altos de Chiapas, conformade el 27 de
junio de 1990, el cudl empezd a trabajar inicialmente con 26 organizaciones teniendo
influencia en 15 municipios del Altiplano chiapaneco,. Afio con afic se integraban
algunas organizaciones a dicho fondo emanado del PRONASOL quien, a través del
Instituto Nacional Indigenista (IN!} , inici6 con la entrega de recursos para la ejecucion
de proyectos productivos entre los que destacan, los agricolas, pecuaros,
agroindustriales y artesanales. En lo que respecia a la asistencia técnica fue
proporcionada inicialmente por el Instituto Nacional Indigenista tanto en o contable
como en lo técnico, a través de las diversas areas. Fue en 1982 cuando se contratd
persona! para formar el Médulo de Apoyo ya integrado directamente al Fondo. En 1993
se recibe apoyo por parte de diversas instancias como el Banco Mundiaf quien financic
a través de un convenio la contratacién de un técnico y un auxiliar administrativo,
paralelo a esto por medio de Solidaridad se contratd a otro técnico. En 1894 también se
contrataron dos técnicos por parte de SEDESOL, dentro del programa Mesa de
Atencion. Sin embargo a raiz del conflicto armado en la regidn, varias organizaciones
se retiraron de este Fondo reflejandose esto en la reduccidn de organizaciones.

Ei Fondo teniendo registradas 38 organizaciones sdlo trabaja con 18. En
palabras de los funcionarios del FRS de los Altos de Chiapas “ estas organizaciones se
fueron saliendo del FRS debide 1) al movimiento armado zapatista en la regién y 2) al
proselitismo realizado por Amado Avendafio. Mucha gente se fue con Marcos por no
cumplir con los compromisos contraidos con ef Fondo o, en su defecto, se fueron con
Avenda#io ya que él les prometia que no pagarian nada de las deudas contraidas en los

1971 115 Hernandez Navarro, “Diez de Abril campo seco” en Chiapas. La Guerra . Op Cit p97
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FRS "%  No obstante, ios mismos  funcionarios reconocen, mmplictamente, la
limitacién del programa de FRS pues uno de los problemas principales que han
afectado de manera significativa es la demora en la kberacion de recursos . ya que
desfasan la aplicacion de ios productos ocastonando que pueda ocurrir el nesgo de
posibles enfermedades o ataque de plagas, incluyendo tambien las inclemencias del
tiempo en la region para el fraslado o acarreo, tanto de productos como de materiales
segun el proyecto de gue se trate. Reconocen tristemente ia dificultad que les
ccasiona enfrentarse a la elaboracion y ejecucion de los  proyectos, puesto que la
normativa exige de mucho papelec y requisitos “Por ellc en los dlimos ejercicios el
Fondo ha buscado fa ejecucidon de proyectos que coadyuvent al mejoramiento de
nuestra precaria economia, procurando que puedan capdalizar a fos productores
motivando con esto la recuperacién al Fondo para evifar que se siga

descapitalizando. ..”'®

El goblerno destind mayores recursos a los FRS a partir del
Conflicto armado, en 1993 destind N$ 1 miilon 53 mil; en 1994 destind N$ 3 millones; en
1995 destind N$ 2 898 720 y para 1996 destind N$ 3 363 164 de los cuales para junio
de ese afio el Fondo habia recibido el 30%.'"® " Aungue el secretario de desarrolio
social (SEDESOL), Carlos Rojas, aseverd en la clausura del Il Encuentro de
Organizaciones Indigenas y Campesinas de Chiapas, al que asistieron 278 organismos,
que en Chiapas no iba a correr una fuerfe derrama economica para fratar de tapar los
problemas que existentes. “Hay que reconocer que agui hay un fuerte rezago y
marginacion social. Los recursos, agregd, van a fluir para los proyectos que las
organizacionas presenten, pero el gobierno no los va a sustitur, ellos tienen sus

tiempos y nosotros esperamos sus propuestas™ '

108wk nirevista” realizada por la autorz al Lic Francisco Gonzélez Martinez y Ramiro Arguello del Fondo Regional de
Solidaridad de los Altos de Chuapas (FRS), San Cristobal de las Casas, Chiapas 29 de Julio de 1996

19 « consideramos también que aunque hemos participado en Iz giecucion de varios proyectos, aiin se nos dificuita
bastante la elaboracién v ejecucion de elios de forma propia, a la vez quisiéramos que la normativa fuera mas flexible
sin tanto papeleo v requisttos, dado a esto es necesario ¢! apoyo de la instancia pertinente para darle contindad al
Médulo de Apoyo para que esto 3 1a vez nos siga apoyando tanto en el plan técnico como en el admimstrativo y poco
a paco nos podamos aduefiar de las tecmcas y 2 futuro no tengamos que depender sino ser sutesuficientes” Indem

U fhidem

Vs eror Ballings, "Somos mucho pueblo para la derreia”, La Jornada, Méxco, 25 de enero de 1994, p 8
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Después de! conflicto armado el area de influencia det FRS abarea los siguientes
municipios”  Chamula, Chenalhd, Chalchihuitan, Huwistan, Oxchuc, Pantethd, San
Cristobal de las Casas , Zinacantdn, Tenejapa y San Juan Cancuc. los proyectos de
mas impacto en la regidn han side unidades bovinas de reproduccion, distribucién de
fertilizantes tanto para café como basicos, cultivo de papa, distribucion de
despuipadoras para café, fabrica de block y construccidn de patios de secado {ver
cuadro 2} Pero no sclo ia crisis econdmica y social provocada por agentes externos
afectan a este estado, sino que también existen graves conflictos en su intericr como [a
ucha que se da contra los caciques, terratenientes y latifundistas, y por la
discriminacidn social que existe sobre l0s indigenas la gue considera al indio como un
ser menor, incapaz de pensar por si mismo Todo esto y la incansable lucha por la
posesion de la terra ongina grandes difficultades que no pueden solucionarse
faciimente, porgue mientras para los indigenas la posesion de ia tierra implica iazos
culiurales ancestrales, para los caciques, ganaderos, terratenientes etc, su posesion
esta orientada por mtereses econdmicos.

La politica neoliberal ha propiciado el desmantelamiento de la propiedad ejidal y
comunal al permitir la privatizacion de la tierra. Tradicionalmente, los indigenas han

sufrido despojos y agresiones. Las reformas al 27 Constitucional efectuadas en 1992112

112 «E] 7 de noviembre de 1991 el presidente Carles Salinas de Gortar? envié al congreso de la Umon una miciatva
de reformas al Articulo 27 Constitucional, que fue aprobada sin cambios sustanciales por mayoria mecénica en las
camaras de diputados v senadores. Con dichas reformas se deragan todas las fracciones (de la X a la XXV} que se
relacionan con el reparto de tierras y los érganos oficiales para su operativizacion y ejecucion, se reforma la
Fraccién IV, para permittr que ‘las sociedades mercantiles por acciones’ puedan ser propietartas de terrenos risticos
pasa actividades agricolas, ganaderas y forestales En la Fraccién VIL a Ja vez que se declara el reconocimiento
constitucional a la propiedad ejidal y comunal, se establece que en base al ‘respeto de la voluntad de los ejidatarios y
comuneros (éstos podrin) adoptar las condiciones que mas les convenga en el aprovechamiento de sus recursos
productives’ v que podrin ascciarse enire $i O con terceros y otorgar el uso de sus tierras y, tratindese de
gdatarios, transmtir sus derechos parcelanos entre si, igualmente (la ley) fijard las condiciones conforme a las
cudles el micieo <jidal podr otorgar el ejidatario el domino sobre su parcela’ La fracaion XV, mantiene los limites
ya conocidos parz la propiedad agricola y ganadera En otras palabras, la reforma salinista da por terminada el
reparto agrario, establece Ia via legal para la privatizacion de gjidos y comunidades, facilita el acceso de sociedades
mercantiles nacionales y extranjeras al jido y garantiza proteccion 2 los latifundios agricolas y ganaderos, ya que
segtn la fraccion TV reformada, las corporaciones civiles y mercantiles podrin ser propietarias de superficies
veinticingo veces mayores a la pequefiz propredad definida en Ja fraccion XV del articulo que ¢ nos ocupa Esta
nueva ley entro en vigor el 27 de febrerc de 1992, si bien limita la intervencion de las dependencias del sector oficial
en la vida interna de los ¢fidos y comumdades, dificulta y hace atin mas complicada 1a defensa de los intereses de los
campesinos, toda vez que los saca del dereche social v los remute al derecho privado. al derecho civil v mercantil
La ley uende a disgregar a los ejidos v comumdades y a individuafizar los conflictos de la tenencia de la tierra
Asimismo. contlene ambiguedades v contradicclones que se restan a una aplicacion tramposa por parte de los
interesados en adauirir tierras con fines comerciales " Emilio Garcia “Las reformas al 27 en la tierra de zapata” en
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abren la posibilidad de un nuevo ataque contra la propiedad social Razdn por la cual es
necesario restifuir a los pueblos indios el control sobre la propiedad para su uso
exclusivo y fomentar sus formas productivas Estas reformas al articulo 27 llevan a que
el esquema tradicional de funcionamiento de las organizaciones campesinas se vuelva
noperante. Prnmero, porque al cancelar el reparto agrario y procurar el fin del rezago
agrano les quita materia de trabajo y a una parte de sus clientes. Segundo, porque al
establecer el pleno dominic sobre la parcela, flexiblizar la asociacién entre los
productores y ofros agentes econdmicos y permitir gue las sociedades mercantiles
adquieran terrenos rusticos, somete a los productores a las fuerzas del mercado sin que
medie para ello una legislacidn protectora. Ello lleva a que e! nuevo terreno del
movimiento campesino sea 2l que permite Ja articulacion de un sistema de empresas
campesinas -productivas, comerciales y de servicios-, capaces de competir en el
mercado y de participar en la elaboracion de propuestas viables para el desarrolio de
politicas publicas El nuevo movimiento campesino estard estructurado, en mucho, a
partir de federaciones por rama de productores y de servicios, de redes de empresas
sociales y de camaras que representen a sectores especificos. Tercero, porque el
desarroilo de grandes conglomerados agroindustriales (resultado de la aplicacién de las
reformas) pone en el centro de la accién de las centrales campesinas !a lucha por fa
sindicalizacién de los trabajadores agricolas, por salarios y mejores condiciones de
trabajo, y por programas de bienestar social para ellos y sus familias...'

Estas contradicciones expuestas en forma muy somera, dan una visidon de por
qué los campesinos indigenas se han visto en la disyuntiva de ceder a [as pretensiones
capitalistas -que les exige terminar con su organizacidn social tradicional y adecuarse a
ia estructura social capitalista- o luchar porque sean reconocidos sus derechos étnicos
dentro del marco juridico respetando sus formas tradicionales de organizacién, sin que
por esto se les considere como parte del atractivo turistico nacional. Y son justamente
las reformas al articuio 27 constitucional las que reducen aun méas los margenes
sustantivos para reconocer legalmente una reivindicacion histérica de los pusblos

(uadderrios Agrarios 27 Constitucional, Mexico D F | Cuadernos Agranos A C . Mayo-diciembre de 1992, Afio 2,
“gm 5-6,p 162
U3 | s Hernandez, Julio Moguel et _al “Las convulsiones Rurales

a

Op Cit p 259
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indios. el control colectivo e intemo de sus recursos, en especial de las berras.
Asimismo, la aplicacion de tales cambios disminuye las posibihdades de que las
comumidades indigenas puedan protegerse de ia permanente presion circundante y del
asedic externo sobre sus recursos y modos de vida. La nueva legislaciéon agrara que
de ello resulta, liberaliza los controles del grupo y crea los mecanismos juridicos para
que, baijo determinadas condiciones y ‘“libremente,” los ejidatarios {y eventuaimente
comuneros) puedan ceder los derechos de usufructo sobre sus recursos -en conjunto o
indvidualmente-, parcelar sus tierras, ponerlas en manos de tferceros para su
explotacion e incluso enajenarlas.”™ La grave situacion econémica, politica y social en
que viven, jos ha orillado a decidirse por la segunda opcion, teniendo una serie de
consecuencias funestas para la poblacion del campo, como vejaciones, represion y
miseria.

2.3. Formas de lucha.

En la época de los 70, cuando fa lucha de los indigenas, como ya dijimes antes,
era identificada como parte de la lucha llevada acabo por los campesinos pobres,
existian dos formas muy marcadas de expresién. La lucha por la dotacién y la iucha por
la recuperacién de la tierra. En ambas, el enfrentamiento dei campesino por el dominio
de la tierra se desarrolla en un ambiente de fuerte represion por parte del gobiermo que
se valia del ejército y la policia o de las guardias blancas - al servicio de latifundistas y
caciques- para ejecutar sus ordenes. No obstante la forma en que se lievaba acabo,
vaniaba de acuerdo a la regién vy a la situacion critica de la zona.

Ei movimiento se expresa a su vez a través de diversas formas de movilizacion,
lo que refleja el nivel de las luchas. Ofensivo o defensivo. Las acciones de mayor
radicalidad eran las invasiones de tierra, las tomas de oficinas y los blogueos de
instalaciones de gobiermo. Las consideradas de menor importancia perc con un alto
grado de organizacion fueron las marchas, mitines, paros y huelgas de hambre.

8 Hector Diaz Polanco, “Autonomtia, terntorialidad v comunidad indigena Las reformas de la legislacion agraria
en México "en Cuadernos agrarios.27 constituctonal. ... Qp. Cit p 69
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La base de sustentacion del movimiento estaba formado por jornaleros
agricolas, campesinos pobres y medios, proletarios rurales y productores asalanados al
servicio del estado; siendo los primeros el sector mayoritano. En la primera mitad de la
década el polo central de lucha estaba ubicado en el norte y noroeste del pais; los
jornaleros agricolas eran los que comandaban el movimiento teniendo  como demanda
principal la dotacion de la tierra  Se enfrentaban a la burguesia agricola y ganadera de
punta, asentados en los grandes latifundios quienes gozaban de las mejores tierras y
precios de mercado, Por las acciones que realizaban -tomas de tierras e nvasiones
masivas- y por el cuestionamiento que hacen a la gran propiedad agrana al exigrr la
distribucion de la tiera entre quienes la trabajan, su forma de lucha es considerada
como ofensiva y radical.. Sin embargo el fortalecimiento de la burguesia en cuestion
con la politica de fin o conclusion del agrarismo oficial, influye en el debilitamiento de
este movimiento

En la sequnda mitad de [a década , aproximadamente hasta 1983, el polo central
de lucha se traslada al centro-sur del pais; siendo los campesinos pobres,
generalmente indigenas, los que demandaban 1a recuperacion de la tierra como medio
de scbrevivencia fundamental, enfrentdndose ademds de ia burguesia atrasada y
caciquil, al capital ganadero, silvicola, industrial y al Estado. La politica de represién
implementada en esta época hace que la lucha adquiera un caracter defensivo en
tanto que las demandas son la forma de expresion principal,”‘3 Pero, a pesar de la
politca de represidn los campesinos continuaron realizando invasiones agrarias.
Y es justamente en visperas de la segunda mitad de la década de los 70 cuando se
insertan los campesinos pobres de Chiapas en el avance cualiltativo de fa lucha por la
tierra.

£n el afio de 1974, en Chiapas se lleva acabo el Primer Congreso Indigena de
San Cristébal de las Casas, del 13 al 15 de octubre, con motivo de la conmemoracidn
de los quinientos afics de haber muerto Fray Bartolomé de las Casas. En el Congreso
se reunieron los representantes de cuatro grupos étnicos Iinglisticos méas importantes:
tzotziles. tzeltales, choles vy tojolabales, que sumaban 250 000 indigenas (tzofziles 83
553, tzeltales G5 955; tojolabales 12 660, choles 47 528) de los 40C 000 que habia en el

15 vid Blanca Rubio Resistencia campesinz Op Cit p 63y ss
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estado. Los asistentes representaban a 327 comunidades indigenas, con 587

delegados tzeitales, 330 tzotziles, 152 tojoiabales y 161 choles '*®

Este Congreso fue
muy importante, en tanto que fue el primero realmente conformado por indigenas adn
cuando haya sido promowido inicialmente por el gobierno. El Congreso fue impulsado
por un egquipo coordinador constituido por indigenas, los cuales se encargaron de
reatizar una especie de precongresos ¢ subcongresos regionates donde se Iniciaron
reflexiones en torno al significado que tuvo para 10s indigenas el pensamiento de Fray
Bartolomé de Casas; pero enfocandolo a la situacion y problemas que viven 1os grupos
indios Esta experiencia de reflexion sobre la problematica de los pueblos indios,
generaimente los llevaba a plantear la situacion que se vivia en las comunidades vy la
semejanza que entre ellas habia, haciéndolas cada vez mas unidas y conscientes. Por
ello la relevancia del Congreso radica justamente en la toma de consciencia que se
adquiere por parte de los pueblos indios y que significa el despertar de una consciencia
social y politica que hasta ef momento habia estado adormecida “Este desperiar
politico autdnomo lo expresan los indigenas en el discurso inicial sobre la vida de fray

Bartolomé de las Casas:

., Por qué todos nosotros los indigenas tzotziles, tzeltales, choles y tojolabates vivimos en las serranias,
mientras todos jos ladinos viven en la ciudad y hienen buenos ranchos y fincas? Si nosotros exigimos
derecho o queremos pedir nuestra tierra, no podemes. Es que ya nos guitaron nuestra antigua
organizacidén. Por eso es que ahora nos imponen hasta a nuesiras autoridades vy hasta con federates
¢, Dande esta la ibertad que ded fray Bartolomé ? Hemos venido sufiendo la injusticia durante 500 afios
y seguimos igual -o siguer las injushicias sobre nosofros- o siempre Nos quieren manegar como criaturas,
porque nosotros somos Indigenas o piensan que nosotros no tenemos derecho . Buene companieros,
ahora fray Bartciomé ya no vive So6lo en su nombre hacemos este Congreso, él ya mund y ya no
esperamos otro , Quién nos va a defender sobre las imjusticias y para que tengamos libertad® Los
ladinos yo crec que no nos van a defender El gobierno tal vez si o tal vez noe . Entonces, quién nos va
defender? Yo pienso que organizéndonos todes nesotres los indigenas podemos tener libertas y trabajar
mejor Nosotres tenemos que ser todes e} Bartolomé Emtonces nosotros mismos nos vamoes a defender

- N - 17
por la organizacion de todos porque la umén hace la fuerza.

" Francis Mestries “tesumomos del Congreso Indigena de San Cnistobal de las Casas Octubre de 19747en

Historia de la Cuestion agraria mexicana _ Op Cit p 473
W thidem, p 474

68



Clhiapas_de campesites pobros g movonwenso udievia

No obstante a que en esta década los pueblos Indios aun no se mamfiestan
comao tal, por su estrecho vinculo con el movimiento campesmo, el gobiemo decide
contener desde entonces cualguier avance Asique los dias 7.8 y 9 de octubre de 1975
a través de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) convoca al Primer Congreso
Nacional de los Pueblos Indigenas, en Janitzio, Municipio de Patzcuare, Michoacan,
donde una vez constituidos los Consejos Supremos, el goblerno aprueba la creacion del
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI) como un instrumento politico que
aglutinara a los pueblos indios, que después se integraria a la Alianza Nacional de
Profesionales Indigenas Bilingles; “Si bien este fue uno de los propésitos
gubernamentales, durante el procesc de su creacion ocurrieron algunos hechos gue
demostraban los diversos intereses involucrados en la organizacion de los indigenas, Es
decir, existian distintas posiciones entre el INI, SEP, SRA, CNC para determinar quién
controlaria a la nueva organizacion. Esta contienda posibilitd el acceso de varios lideres
naturales de fas comunidades. De esta manera, al CNP! no se le puede considerar
como un simple instrumento de control de los indigenas, sin analizar su composicion y
dinamica ante determinadas politicas estatales. Alin cuando el CNPl es una creacion
desde amba no todos su planteamientos han sido impuestos, pues se toman en
consideracién tas demandas formuladas por las comunidades”,'"® como ejemplo
podemos citar la Carta de Patzcuaro dingida a la comunidad nacional que deja ver en
su fraccion IV, los primeros rasgos que identificarian a [a lucha india.

“Para faciltar nuestra incorporacién 2 s abjetivos de ia revolucidn mexicana que nos han de
emancipar, exigimos a la sociedad en gque nos encontramos insertos, el respeto a la
autodeterminacién de las comunidades indigenas, pues si bien la Constitusion de la Republica
postula las garantias para tedos los ciudadanos del pais, incluyéndonos en igualdad de derechos y
abligaciones, lo cierto @s que esto esta muy leos de cumplirse en toda su amplitud, por razones de
inferioridad econdmica, idioma y condicion social que observamos, adn en el derecho sboral, en materia
agraria y de seguridad social, nos encontramos & una larga distancia de ejercerio plenamente.. "

" \Mana Consuelo Mejia Pifieros v Sergio Sarmuento Silva La lucha mdigena. Un reto a_la ortodoxia, México,
Instituto de Investigaciones Sociales, S XX, 1991 p 161
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Y anaden en la fraccion V. . " exigimos el respeto a la autodeterminacidén y a todo lo que
configura nuestra perscnalidad como pueblos  De esta suerte, autedeterminacion nos significa
Intagracion consciente a la comumdad nacional y caba! ejercicio de los derechos democréticos cor

sypcion al orden constitucional de la Repdblica, no es puas, ningun signe de prviegic o

aistacionismo *''®

A este Congreso asistieron representantes de choles, tzeltales, de la Selva
Lacandona . tzotziles, zogues y pueblos mames. '%

Estos acontecimientos provocaron, a partir de 1977 aproximadamente, que la
region centro sur del pais pasara a ser el foco principal de accidn campesina e
indigena, siende Chiapas uno de los estados donde el clima de tensién social en el
campo era permanente; ademas del burocratismo en los tramites "agrarios, el
agotamiento del mecanismo de restitucién o dotacién de tierras , el avance de la
poblacion a la Selva Lacandona; provocade por el despojo de tierras al construir presas
hidroeléctricas y otras obras de infraestructura, el mantenimiento del peonaje acasillado
en las fincas..etcétera. Teniendo identificado al enemigo y considerando la inestabilidad
en los equipos de gobierno de Chiapas; en la forma de lucha se continuan las
invasiones agrarias y las demandas a todas las violaciones y vejaciones que sufren los
pueblos .

Para 1983 existian 203 predios invadidos y al finalizar el periodo de gobierno de
Casteflanos Dominguez en 1988, eran 428 invasiones '*' No es de extrafiar, pues, que
la selva y los Altos sean regiones muy conflictivas. Basta recordar la matanza de
tzeltales en Wolochan en 1980, por soldados de la XXXI zona militar, bajo el mando ,
por cierto dei Gral. Absalén Castellanos, y el laudo de la Secretaria de la Reforma
Agraria en 1983 en que decide archivar el expediente, porque “ gl pueblo ya no existe”,
de lo que se enteran los tzeltales en 1988 y después demas de 200 afics de residir en
ese mismo pueblo. Eran peones acasillados que en 1954 solicitaron ejidos; a principios
de 1980, con ayuda del partido socialista de los trabajadores {PST), logran acelerar los

U9 vid “Carta de Pitzcuaro™ Primer Congreso Nacional de los Pueblos Indigenas 1975 en _INJ 30 afios después
Rewision Critica México, Organo de difusion del Instituto Nacional Indigenista, Diciembre de 1978,pp.361

1" omo representante de choles, tzeltales, seiva lacandona estuvo Pedro Diaz Solis Del Consejo Supremo tzotzl,
Antonio Hernandez Perez, por &l Consejo Supremo zoque de Chuapas, Jeremias Sanchez Gonzalez, por los pueblos
wmames, Canstanting Morales Morales, como representante de la selva lacandona, José Pepe Chambor Yuc y del
Consejo Supremo tzeltal, Pedro Cruz Guzman. Ibidem pp. &5, £67-68

12 Ma Eugenia Reyes Ramos, Op cit p.21
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tramites y recibir la promasa oficial de dotacion, per o que deciden invadir las tierras
que iban a ser suyas, pero antes de la invasién son repnmidos por los soldados, el PST
desaparece de la regién y soto quedan el Padre Mardonio y el Obispo Ruiz, por un lado,
y dos pastores pentecostales por el ofro, para ayudarles "2 La formacién de un polo
critico del movimiento se manifiesta en la intensidad que alcanza la lucha de los
afectados y , en este sentido ya desde 1983, se logra vislumbrar cambios cuahtativos
en la lucha de los indigenas concretados en Ia radicalizacion de sus formas de acoion,
como fueron la gran marcha campesina de los indigenas de Simojovel, reaiizada en
octubre de ese mismo afo al Distrito Federal. La formacién en 1584 en los Alios de
Chiapas del Consegjo de Representantes Indigenas de Ios Altos de Chiapas (CRIACH)
gque tuvo como objetivo combatir las expulsiones y los cacicazgos, asi como para
reivindicar la dignidad del indio (aunque esta organizacidn poco después fuera
desintegrada) En 1981 la constitucion de la Alianza Nacional Campesina
Independiente Emiliano Zapata (ANCIEZ) que tenia como demanda central |a tierra e
influencia en municipios de la Selva, la region Fronteriza, la zona Norte y los Altos de
Chiapas.

En diciembre de 1991 el senado de la Replblica aprueba |as adiciones al articulo
4to. Constitucional que se refiere a los derechos culturales de la poblacién indigena del
pais, donde se reconoce que “ la Nacién mexicana tiene una composicién pluncultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion
del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en gue aguelios sean parte, se
tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en ios términocs que establezca
ia ley "% Con estas adiciones constitucionales al articulo citado, las comunidades
indigenas alimentaron la esperanza de que al fin se les haria justicia. Sin embargo la
desilusidon no se hace esperar cuando el gobierno de la Republica aprueba las reformas
al articulo 27 Constitucional en las que se aseguran las tendencias privatizadoras de

" Marganta “olasco “etmicidad v movimientes campesinos” en _Chtapas, los problemas de fordo. Qp Cit p 39
‘7' Hector Diaz Polance, Op Cit P 69, Apud Adiciones al articulo 4° Constitucronal del Poder Ejecutivo Federal
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epdos y comumidades reservando ia cuestidn de las posesiones comunaies 3 fo
reglamentado por el 4to. Constitucional  Con estas disposiciones la lucha llega a2 un
punto extremo. La situacién de los del campo es cada dia mas peligrosa y explosiva,
en el afan de defender sus derechos ante la impiementacion del proyecto necliberal y el
enfrentamiento de intereses con los grupos de poder regional o local, hacen su lucha
cada vez mas poiitica, la cual se manifiesta en la resistencia y defensa de sus
derechos. De tal manera que [as manifestaciones que se llevan a cabo son reprimidas
fuertemente, pero la viclencia utiizada ya no sélo se aplica para lesionar fisicamente,
sino psicolégicamente, a través de la tortura, desaparicion y carcelacién de personas,
como una medida de contencién del movimiento. En marzo de 19892, tres
organizaciones indigenas de Palenque Chiapas se unen para realizar una marcha a la
capital del pais, demandando paz y respeto a los derechos humanos de los pueblos
indios. La marcha Xi' Nich, seria una de las mas importantes de los Glfimos afies. A
esta importante marcha le aunamos la demostracion de fuerza y organizacion de los
pueblos indios manifestada el 12 de octubre de 1982 en San Cristébal de las Casas
en el marco de la conmemoracion de los 500 afios de la Resistencia Indigena y Popular.
{Donde} campesinos pertenecientes a diversos grupos étnicos tomaron las calles
coletas y derrumbaron y destruyeron el simbolo de los antiguos conquistadores: la
estatua de Diego de Mazariegos..'** A razén del V Centenario de la Conquista de
América se gesté una organizacién de protesta por los 500 arfios de invasidn,
explotacion y pobreza de la poblacién, principalmente indigena. El Consejo Mexicano
500 afios de Resistencia fue el que comando la mowvilizacion, pretendiendo vincular a
todas las clases sociales, teniendo en el centro las demandas indigenas. La situacion
candente generada por estos actos lievo a la utilizacion politica de la violencia por parte
del gobierno , con lo cual se pretendia disminuir la capacidad organizativa demostrada
por los pueblos indios. La violacién de los derechos humanos mas elementales |, la
represion, la carcelacion, la tortura y otros actos de violencia implementados para
atacar la resistencia y voluntad de lucha india, esté a cargo de grupos de poder locales

U [ is Hermandez Navarro, "Chiapas reestructuracion y cambio”™ I Condiang, Revista de la reahidad mexicana
cetual. Meémce Universidad Auténoma Metropolitana,Unidad Azcapotzalco Divisidn de Ciencias Sociales y
Humarudades, marzo-abril de 1994,Afio 10, N°61, p 6
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0 regionaies -cubiertos en la mayoria de los casos por normas legales - v © que se
disputan los bienes materiales y el control politico -social de los indigenas-.
Unidos a estos se encuentran las autondades, ya sea por omusion ©
participacion directa, responsables de admunistrar y procurar justicia a nivel
municipal...”'?®. Chiapas ocupa el primer lugar en violacién a los derechos humanos,
simplemente de diciembre de 1988 a diciembre de 1993, se registraron 8 mil 109,
casos de un total nacional de 11 mil 608. Solamente para 1993 alcanzo la cifra de 3 mil
629 , recayendo 3 mil 438 en pueblos tzeltales y tzotziles. 2

Poco a poco la lucha de los indigenas adquiere ofro caracter y las demandas
pasan a ser no solo el respeto a los derechos humanos, sino también el respeto a sus
tradiciones, usos y costumbres y sus derechos territonales.

Para el 1° de enero de 1994, después de un afio de aparente silencio, los indios
de Chiapas vugiven a escena marcando un nuevo giro en el movimiento indio, pues con
la sorpresa como aliada, se presentan a primeras horas de la maniana a demandar el
cumplimiento de sus derechos mas elementales haciéndolo extensivo para todos los
pobres, explotados y miserables de México.

* La necesidad nos fue juntando y dgimos BASTA. Ya no hay tiempo, ni dnimo de esperar que
otros vengan a fesolver nuestros problemas. Nos organizamos y hemos decidide EXIGIR LO
NUESTRO EMPUNANDO LAS ARMAS, asi como lo han hecho los mejores hijos del pueblo mexicanc a
{argo de su hustoria

Hemos comenzado ios combates contra el gjército federal y otras fuerzas represivas, somos
miles los mexicanos dispuestos a VIVIR POR LA PATRIA O MORIR POR LA LIBERTAD en esta guerra
necesaria para todos ios pobres, explotados y miserables de Mexico y no vamos a parar hasta fograr
nuestros propésites,.”'?

125 Manuet Ramirez y Héctor Morales, “Derechos humanos de los indigenas en la transicion politica “ en E{
Cotdiano. Revista de la_realidad mexicana actual. México Universidad Autonoma Metropolitana Division de
Ciencias Sociales v Humanidades Unidad Azcapotzaco Mayo-junic de 1994 Afiol0, Num 62 p 43

" Ibidem p 435

127 F} Despertador Mexicano  Organo Informative del EZLN, Mexico, Nam 1, diembre de 1993 Editonal En La
palabra de los . Op Cit..p &
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Efectvamente, esta irrupcion aparente por parte de los pueblos tzeltal, tzotzif,
chol y tojolabal a carge del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) a la
escena politica, le da un caracter totalmente diferente a lucha india que hasta entonces
se habia desarroliado en ef estado.

El polo central se ubica en la regién de Los Altos, la Selva Lacandona, la region
de las Cafiadas y la de Marqués de Comillas Las demandas son basicas . trabajo,
tierra, techo, alimentacidn, salud, educacion, independencia, libertad, democracia,
justicia y paz con miras a formar un gobiemo iibre y democratico. Esta iucha identifica
como enemigo principal al poder gecutivo federal detentado por el presidente de la
republica ( Carlos Salinas de Gortari en su momento), ademas del ejercito federal
mexicano a quien considera como pilar basico de la dictadura monopolizada por el
partido en el poder Los indios comandan la lucha a traves del uso de las armas con lo
que exigen una redefinicion del proyecto nacional que hasta entonces los venia
excluyendo en los hechos

La forma de resistencia de los pueblos indics a través del tempo ha ido
cambiando, Jan de Vos nos menciona fres formas que los indios han utifizado como
estrategia para enfrentarse a la dominacién colenial y neocoionial: la resistencia abierta,
la resistencia velada y la resistencia negociada. De estas, la primera forma de
resistencia es la que él considera como el antecedente de Ia lucha zapatista actual,
puestc que consiste en Jevantamientos armados en momentos de opresidn
particularmente aguda, perc que inciuyen también los movimientos de retirada territorial
efectuados por varios grupos o individuos hacia los despobiados, fuera del control
gubernamental. Asi que cuando se habla de resistencia abierta se refiere a rebeliones
en el sentido estricto de la palabra, es decir, de alzamientos confra el poder
establecido..'® No obstante gue la lucha del EZLN surgi® como una rebehdn; en el
primer aniversano del levantamiento armado, a través de ia Tercera Declaracion de la
Selva Lacandona, llama a la formacién de un Movimiento de Liberacién Nacional {MLN),

28 1an de Vios “Las rebeliones de los indios de Chiapas en la memoria de sus descendientes” en Parsayes rebeldes.
Una_larga_nocke de_rebelion _mdigeng Jane-dale Lloyd, v Laurs Pérez rosales (Coords) Meéwco, DF,
Universidad Tberoamericana, Biblioteca francisco Xavier Clavigero Centro de Informacién Academica 1995 (Serie
histona v grafia) pp 239 v ss
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y de un Frente de organizaciones populares opasitoras al gobierne, sean zapatistas o
no, con lo que pretende imiciar el transito pacifico a la democracia.

Para el segundo aniversano da muestras claras de continuar la lucha a través de
negociaciones politicas con el gobierno y llama en la Cuarta Declaracién de la Selva
Lacandona, a la formacion de un Frente Zapatista de Liberacion Nacional (FZLN) que
se encargue de organizar a todas las fuerzas civiles que simpaticen con el EZLN para
luchar dentro de la legalidad por la solucion a los problemas sociales y politicos del pais
al margen de los partidos y del gobiermno. 12

A pesar de los grandes esfuerzos del EZLN por continuar una lucha congruente
el cambio de posicion que ha tenido que hacer -debido a la fuerte presion
gubernmamental- lo llevan a iniciar una resistencia negociada. Considerando las
categorias de Jan de Vos, esta fase det EZLN se puede insertar en [a tercera, la cual
esta constituida por aguel espacio intermedio en donde los indios, hacen concesiones
menores o mayores a sus dominadores con el fin de salvaguardar o conseguir
privilegios, no sin correr el riesgo de perder parcial o totalmente su autonomia.™ S
embargo esto no significa que el ejército zapatista esté siendo coptado o desvastado,
mas bien puede ser que de acuerdo a las cirscunstancias, tome decisiones que tarde ©
tempranc lo empujen a lo que tradicionalmente se ha hecho, recurrir a la resistencia
pasiva 0 velada como una forma que no expresa el conflicto abiertamente, pero que les
posibilita agrupar fuerzas hasta encontrar mejores condiciones de lucha'®',

Vemos pues como poco a poco la lucha indigena se va definiendo, ahora los
indios que durante muchos afios fueron incluidos dentro de la lucha de los campesinos
pobres, son considerados como tales. E| gobierno se enfrenta a la existencia de 1o gque
tanto se afand en negar, se ponen al descubierto las fallas de tantos proyectos y
programas para aicanzar la integracion y modemizacion de los mismos Los indios
luchan por la tierra, si, pero su lucha va mas alld de la simple peticion de dotacién o
recuperacion. En relacion a |z tierra exigen sus derechos territoriales, en relacién a sus
demandas, exigen el cumplimiento de las mismas en un marco del respeto a su cultura.

" Luis H Méndez B OpCut p 16
*¥ Jan de Vos, Op Cit p 240
13! Maria Consuelo Megia Pifieros y Sergic Sarmiento Silva Op Cie p 18y ss
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Ya no estan dispuestos a seguir esperando ¢ a ser enganados, ahora reivindican
el caracter etnico de la lucha, con ello, se valen del derecho que les da el ser
descendientes de los pueblos primitivos para exigir e cumplimiento a2 sus
demandas
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3. LA LUCHA DE L.OS PUEBLOS INDIOS DE LOS ALTOS DE CHIAPAS
3.1. Lalucha de los pueblos indice on los Altos de Chiapas.

En los dltimos afics en México se ha destacado el movimiento indigena gracias
a su magnitud, fuerza, cohesién, organizacion, planteamientos y proyectos que se
proponen como alternativas al conjunto de los sectores sociales, suscitande extensas y
variadas polémicas. “El movimiento indigena es la expresién de un sector social que no
sblo se ha negado a desaparecer a traveés de los siglos, sino que ahora exige, en virtud
de su pertenencia a un grupo étnico, recuperar sus tielras y recursos, recrear su cuitura
preservando lenguas y costumbres y participar politicamente en la planeacion de su
futuro.” ' Si bien es cierto que e! movimiento indigena no es exclusivo de México, la
especificidad que adquiere a causa del propio desarrollo mexicano y al proceso seguido
por las movilizaciones y organizaciones politicas indigenas en afios anteriores, le
concede el valor de ser el resultado de un proceso de busqueda consciente de vias y
opciones propias que permitieron nuevas formas de organizacion.

En este sentido, el EZLN surge como una nueva forma de lucha india
compartiendo con los movimientos recientemente surgidos a nivel mundial el factor
étnico, pero a diferencia de éstos el EZLN no impulsa una lucha separatista porgue su
diferencia esencial la constituye la exclusién y marginacién de los indigenas como
resuttado de fa politica oficial,’™ éste busca integrar a los pueblos indios a fa nacién
rechazandoc el proyecto neoliberal que fue causa importante de su exclusion; se openen
a la marginacién y se reivindican como pueblos diferenciados pero también como
mexicanos. Por ello, no es extrafic que después de que los zapatistas se levantaron en
armas, los actores centrales del drama chiapaneco pasaran a ser los campesinos y los

hidem. p 17

1« 1a lucha del EZLN no es como las luchas fundamentalistas de los paises ex socialistas o algunos africanos, la
diferencia esencial , la constituye et hecho de que en México no existe una confrontacion entre etnias como la
contradiccion principal, o entre indigenas y mestizos La exchision y ta marginacion de los indigenas aflora
claramente como un resultado de ia politica oficial, de la misma manera que para fos campesinos y obreros Por eso,
el EZLN se enfrentd desde un principio al Gobierno de Salinas de Gortari como su enemigo principal "Blanca
Rubio, “El Ascenso de fas luchas étmcas v el declive del neoliberalismo (el EZLN en Mexico),”Revista Cuadernos
del CENDES Centro de Estudios del Desarrolio de ta Unuversidad Central de Venezuela Septiembre-Diciembre de
1994, Aifo 11, No.27,p 91
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habitantes de las comunidades indigenas de la regidn, aquellos que sufren en forma
directa muchos conflictos sociales que en el fondo estan relacionados con problemas de
la tierra, y que en gran proporcidn hicieron suyo el discurso zapatista y desde 1994, se
movilizaron de muy diversas maneras contra la autondad y contra los propietarios
privados dueiios de fincas.

No obstante esta situacion, el movimiento de lbs pueblos indios no puede
restringirse ahora a cuestiones puramente agricolas, los problemas se han
incrementade a través de los afios y ahora implican cuestiones elementales como
necesidades basicas y respeto a los derechos primordiales de cualquier ser humano.

Es cierto que para [a mayoria de los indics de Chiapas, - poco mas de un
millén'™ - el acceso a la tierra y el cultivo de maiz y café forman la base de su
economia y de su cultura. Por esta razén, la reestruccturacion del sector cafetalero, el
abandono de los productores de maiz en tierras de temporal, la firma del Tratade de
Libre Comercic (TLC) y las modificaciones al articulo 27 de la Constitucion mexicana
gue regula la tenencia de la tierra han tenido un evidente impacto en la subsistencia y
expectativas de la poblacion rural e indigena.”" Pero hoy dia a la cuestion agraria
tenemos que agregarie la cada vez creciente violacion de los derechos humanos de los
pueblos indios, sin que esto signifiqgue que la lucha por la tierra deba de abandonarse
por ser una demanda muy vieja, al contrario las demandas agrarias y |a lucha por la
tierra hoy mas gue nunca estan vivas, “si bien { parece que }las demandas que
reivindican ios indigenas son en téminos generales las mismas que sostiene el
campesinado pobre, éstas adquieren una dimensidn diferente en vitud de la
especificidad étnica desde la cual son planteadas. En esie sentido, valores como fa
cooperacion y ayuda mutua, la autoridad de los ancianos, la simbioclogia mistica
tradicional y la lengua, desempefian un papel cohesionador en ef proceso de lucha., "'
haciendo que la disputa por la tierra se transforme en un reclamo de control del
territorio indigena, lo cual, evidentemente, va mas alla del derecho a tener un medio
que garantice la subsistencia de la familia.

134 1 129 000 de indigenas en el estado, ¥id Luis H Méndez, Op Cit P35
% Neil Harvey, “Reformas rurales y rebelion zapatista- Chiapas 19881994 en Parsages rebeldes . Qp (it p 212
13 Maria Consuelo Mejia Pifieros v Sergio Sarmiento Silva Op Cit p.22
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Asi pues, sin abandonar las cuestiones agranas, !a lucha de los puebios indios
empieza a ganar terreno, conceptos como autonomia, autodeterminacion, territorio y
respeto a los derechos humanos, son recuperados como sustento de una nueva forma
de lucha que les permita enfrentarse a los problemas de exclusion, marginacion,
pobreza, abandono politico y a las estrategias gubernamentales de hostigamiento y
represion, a traves de su reivindicacion como pueblos diferenciados y de Ia busgueda
del cumplimiento de necesidades bdsicas y del respeto a los derechos juridicos y
humanos gue les corresponden.

A partr del surgimiento del EZLN la lucha de los pueblos indios de los Altos
adquirié mayor fuerza y difus.ic'm;‘37 si bien es cierto que el ejército zapatista tiene su
base de apoyo en esta regién, las condicicnes propas de pobreza, violencia vy
abandono politico hacen de la zona un punto caliente por si mismo. Es decir, que
independientemente de que exista el EZLN, la lucha india de los altos de Chiapas se
perfila cada vez mas organizada. Sin embargo hay que reconocer que gracias al ejército
zapatista de liberacién nacional, la llamada problematica indigena se ha puesto en la
mesa de discusion nacional, abriendo asi un espacio para la lucha legal de los pueblos
indios Asi tenemos que el primer elemento de la lucha es justamente el
reconocimiento de los pueblos indics como tales, ; esto se debe a que al ser
reconccidos legalmente o Constitucionaimente como pueblos, es decir, colectividades
gue poseen su propia especificidad histérica y cultural, adquieren el derecho a la libre
determinacién como una condicion inherente a todo pueblo. Con este derecho se
reconoce gue un pueblo puede en cualquier momento decidir su propic destino en el
marco de un Estado-nacién.

La satisfaccién de las necesidades basicas o primordiales es igualmente
importante, dado que la desigualdad social es un problema generalizado e intenso; de
los 111 municiplos con gque cuenta ef estado, 94 se ubican en los indices de
marginacion Alta y muy Alta, {56 y 38 respectivamente) siendo mas aguda en Los Altos

" &) considerames que de 16 municipios que conforman la regién de los Altos, 14 estan involucrados en el conflicto
armado, tenémos que esta zona es la que provee de elementos ai EZLN y forma la base social del movimento
haciendo de eila un punto caliente ¢n el mapa det estado
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y la Sierra, regiones donde es mayomtaria la poblacidn indigena y gque estan
considerados como de extrema pobreza *°

A esta situacion hay que anadirle los problemas que ocasionaron los despojos
que sufrieron los campesinos e indigenas por parte de ganaderos a lo largo de muchos
afios, y que los orillaron a emigrar a otras regiones en blisqueda de tierras para poder
subsistir , como es la Selva Lacandona -considerada como reserva ecolégica de la
humanidad- y por supuesto la creciente destruccién ecolégica de buena parte de sus
recursos por parte de empresas transnacionales. Ademas de la caida de precios en los
principales productos de la region .

Todo esto ha generado que la poblacidn a pesar de los recursos naturales con
que cuenta, padezca unz miseria e njusticia incomparables, provenienteé de una
estructura de poder atrasada que no se puede nivelar con ningun tipo de
modernizacion.

Por Gitimo, tenemos la creciente violacion de los derechos de los pueblos indios
que van desde lo juridico, hasta los humanos Entre los conflictos que se desarrollan a
nivel politico, destacan los originados por pugnas en las presidencias municipales y
cargos de autoridad, como una forma de seguir ejerciendo poder sobre la poblacion
para reproducir 1a situacién de explotacion prevaleciente

Algo que se desprende de esta situacidn es la politica de represion y
hostigamiento que han soporfado constantemente los pueblos indios, v que es
ejecutada a través de cuerpos policiales, guardias blancas o militares, bajo el mando de
caciques locales, regionales o del mismo gobiemo. La cantidad de muertos, heridos y
presos politicos indigenas es considerable.”*® Este tipo de acciones es conocida entre

138 yid, “Datos Generales sobre Chiapas y la region de conflicto ” Seccién de Anexos

132 wMyurante el sexenio de Absalén Castellanos, hubo 133 asesinatos politicos, 692 encarcelados, 503 secuestrados y
torturados y 327 campesinos desaparecidos, 407 familias expulsadas de sus comumdades, 54 desalojos de
poblaciones,doce mujeres violadas v 29 ataques a marchas de protesta. Durante ¢f gobiemo de Patrocinto Gonzalez
Garrido, tan solo en 1992, hubo 49 casos de tortura tres ejecuciones arbitrarias, 128 privaciones ilegales de libertad,
17 agresiones contra grupos ¥ tan séio en Palenque y Tenejapa detuvieron ilegalmente a 130 personas De acuerdo
con la CNDH, Chiapas ocupaba ¢l segundo lugar en violaciones a los derechos humanos durante su mandato como
gobernador Fueron privados de su libertad 539 indigenas en 1989, 679 en 1990, 546 en 1991, 251 en 1992 Durante
el interinato de Elmer Setzer, hubo un totai de 2 mil 29¢ indigenas presos, de los cuales 914 fueron liberados durante
¢l mismo periodo ” ¥id “Chiapas en cifras”,en Militarizacion y Violencia en Chiapas Ceordinacion de Organismos no
gubernamentales por la Paz {CONPAZ), Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas Convergencia
de Organistuos Civiles por la Democracia Produccidn editonal Servicios Enformativos Procesados {SIPRO),
México, D F., Julio de 1996, p 88
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ias ONG's y grupos de derechos humanos, como la guerra de baya wnfensidad . © como
guerra sucia segun las organizaciones politicas, indigenas y campesinas.

La histona de viclencia en el estado, la politica de hostigamiento y represién se
hizo mas evidente en Los Altos de Chiapas con ei pretexto de la construccion del
Aguascalentes de Oventic cuando “en el municipio de San Andrés Larrainzar, la
Séptima Region Militar decidié plantar, primero , un cuartel militar en San Cayetano v,
posteriormente, dos campamentos mas en comunidades cercanas a la sede del dialogo
de San Andrés Larrainzar. Con estas decisiones unilaterales realizada desde 1995, la
Fuerzas Armadas han intentado penetrar uno de los bastiones mas importantes del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.  Pero no solo eso, mientras se desarrollaban
las primeras platicas entre las delegaciones del gobierno federal y el EZLN, los mandos
castrenses decidieron introducir en los Altos de Chiapas undades de guera de
fabricacion estadounidense o francesa ( algunas organizaciones de derechos humanos
han identificado a estas unidades como Chysler Mac-1, Armoures Car, es un vehiculo
mediano blindado de Estados Unidos; Panhard VBL, vehiculo francés ligero blindado,
usado principalmente como espia patruilaje; Hummer-HMMWYV de Estados Unidaos,
vehiculo multipropésito tactico, utiizado para armamento, tropa y carga). Un afio
después de ia llegada de los federales a San Andrés, un enfrentamiento provocado por
la Segundad plblica de! Estado en San Pedro Nixtalucum, ubicada en el municipio de
San Juan Ei Bosque, y en el que murieron cuatro simpatizantes zapatistas, fue una vez
mas, el principal argumento para que el Ejército mexicano instalara dos nuevos
campamentos en Los Altos de Chiapas. Uno de ellos justamente en la cabecera de
San Juan El Bosgue, poblado en donde sobrevive una pugna poselecioral y sus
habitantes son gobernados por dos autoridades: una integrada por el PRI que
despacha en oficinas particuiares , y otra integrada por perredistas y zapatistas que
mantienen en su poder el palacic municipal "'

La militarizacion y paramilitarizacion dei estado de Chiapas es verdaderamente
sorprendente; la Coordinacion de Organismos no Gubermnamentales por fa Paz

1% Juan Balboa = Chiapas hoy , esiado de excepaion™, La jormada de! campo. Suplemento Mexico, 30 de abril de
19577
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(CONPAZ). a través del trabajo realizado con un grupo de ciudadanos que recorrieron
los lugares mds significativos de las comunidades indigenas chiapanecas con el fin de
dar testimonio de las condiciones existentes para continuar con el dialege de paz, nos
muestra gque efectivamente Ja creciente militanzacion del estado es de
considerarse (Vid Infra . Graficos sobre militarizaciéon)

La lucha por el reconocimiento legal de los pueblos indios, la satisfaccion de
necesidades basicas; los abusos por parte de ganaderos y fingqueros, y la creciente
viclacion de los derechos de los pueblos indios que van desde lo juridico hasta los
humanos; llevaron a los pueblos indios a hacer del reclamo de autonomia la columna
vertebral de su lucha, la cual incluye reclamos histdricos de justicia y libertad, y trata
de enmarcar |la democracia politica, social y étnica. En esta lucha la principal
reivindicacion es el derecho a la libre determinacion, con la que se exige el
reconocimiento a la condicién de ser pueblos mas que poblaciones, criginarios de los
terntorios que poseen actualmente, pero el Estado no ha podido ver ef asunto en sus
justas dimensiones puesto que, a la fecha, sigue restringiéndolo a su entorno local y/o
regional, a la cuestién agraria y a la lucha por la terra, sin considerar que la lucha de fos
pueblos indios aglutina ahora demandas mas amplias y que se relacionan con asuntos
no sélo culturales, sino econémicos, politicos y sociales, los cuales son cada vez mas
definidos y que se pueden apreciar no solo en el trabgjo realizado por algunas
organizaciones y grupos indigenas gue tienen alguna refacién con el EZLN.- ef cual
también retomé y levantd la bandera de autonomia- sino también con los gue son
solamente simpatizantes.

3.1.1 La formacion de las Regiones Auténomas Pluriétnicas.
Como ejemplo podemos citar la formacidén de las Regiones Auténomas
Pluriétnicas ( RAP) del Estado de Chiapas, las cuales logran su constitucion el 12 de

octubre de 1994 en la coyuntura del movimiento zapatista, concentrando airededor de
20 organizaciones campesinas e indigenas independientes en las instalaciones del
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Instituto Nacional Indigenista de San Cristobal de las Casas "'

La constitucion de las
RAP ha sido un proceso difici, lento, pero muy seguro, el 94 agilizé la propuesta de las
regiones autonomas, logrd que hubiera mayor recepcidn en diversas instancias de la
sociedad para alcanzar la propuesta de las RAP, .~ "2 Hasta la fecha existen siete
regiones autdnomas  piuriétnicas declaradas. 1- La Regidn Selva Fronteriza
{Municipio Tierra y Libertad); 2) La Regién Valie de Ocaosingo se declaran tres Sub-
regiones’ Sibaca, Cuxulja (Municipio Ché Guevara) y Tonind, 3) Municipio de Huixtan
se declara la Sub-region Dolores Hidalgo, 4) En la Region Selva de Ocosingo se
declaran cuatro Sub-regiones’ Patihuitz, Agua Azul, Betania y Amador; 5) En la Regién
Norte seis municipios se declaran autonomos con el mismo nombre, 8) En la Regidn
Altos participan 13 municplos y 7) en la Region Selva de Cintalapa participan
comunidades del mismo municipio '** Las organizaciones que se aglutinan en las RAP
son  Qrganizacion Indigena de los Altos de Chiapas {ORIACH) ; Frente Independiente
de Pueblos Indios {FIPl), Organizacidén Regional de Cafeticultores de Qcosingo
(ORCAQ); Convergencia de Organizaciones Campesinas e Indigenas de Chiapas
{COCICH); Organizacidon de Medicos Indigenas del Estado de Chiapas (OMIECH),
Organizacién  Tres nudos de Oxchuc; Organizacidén Indigena de Cancuc (OIC);
Organizacion Independiente de Mujeres Indigenas (OIMI); Despertar del Pueblo Maya;
Tzamel Tzitlk de Cancuc; Asociacion Rural de Interés Colectivo (ARIC-Independiente y
Democratica), Central independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIQAC),
Centro Coordinador de Productos Indigenas de Chiapas (CCPICH), Organizacion
Muktawinik; Consejo Indigena Popular Campesinc de Chiapas (CIPCCHH) ;
Mavimiento Democratico de Chalchihuitan (MODECH); Sociedad Cooperativa Pro-
mejoramiento de Nuestra Raza (SCOPNUR), Tojizotze Li Maya, Muktawinik;;Tzoman,
Sna Ts'bajom

11 $1d Supra Nota ne 12

2 £ntrevista realizada por la autora a Margarito Ruiz Responsable Nacional del Frente Independiente de los
Pueblos Indios (FIPI) y responsable de la Comsion Politica vy Legislacion dentro del Conseio Ejecutivo del Consgjo
General de las Regiones Auténomas Pluriétricas Sede de las Regiones Autdnomas Pluriétmcas del Estado de
Cheapas Instalaciones del Instituto Nacional Indigenista de San Cristobal de las Casas Chiapas. Jueves 18 de Julio
de 1996

"** Datos prosorcionados por Frente Independiente de Pueblos Indios (FIPI) Sede de las Regiones Auténomas
Plurietnicas del Estado de Chiapas Instalaciones dei Instituto Nacional Indigenista de San Crstobal de las Casas
Chiapas Jueves 18 de Julio de 1996
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“Militarizacién v Violenoia en Chiapas” Coordiracién de Ovganismos no gubernamentales por la Paz (CONPAZ),
Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas Convergencia de Orgamsmos Crviles por la Democracia
Produccion editonal  Servicios Informativos Procesados (SIPRO), México, D F, Juho de 1996,
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“Militanzacion y Violenciz en Chiapas™ Coordinacion de Orgamsmos no gubernamentaies por la Paz (CONPAZ),
Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas Convergencia de Organismos Crviles por la Democracia
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Desde el 12 de octubre de 1994, en las RAP se ha trabajado y discutdo el
nombramiento de los parlamentos comunitarios y regionales, segun costumbres y
tradiciones de cada una de las zonas indigenas, con todos los parlamentos de todas las
regiones el 21 de enerc de 1995 se integra el Conseio General de las Regiones
Auténomas pluriétnicas de Chiapas y que a su vez nombré un consejo gjecutvo
conformade en doce comisiones que se ocupan de los asuntos ejecutivos y
administrativos. 1) politica y legislacion, 2) Desarrollo econdmico y social; 3) educacion,
cultura y salud; 4) recaudacidn y finanzas; 5) justicia y Derechos humanos, 8) tierra,
terntorio y recursos naturales, 7} ancianos; 8) mujeres; 9) prensa y propaganda; 10)
comunicacién y transporte; 11) segundad y 12) ecologia y tunsmo. La constitucion de
las RAP es, pues, una muestra clara del avance cualtativo de la tucha indigena

Sin embargo en este proceso han habide dificultades dado que para la sociedad
en general, adn es muy dificil comprender a que se refieren los pueblos indios cuando
hablan de autonomia “independientemente de que en el discurso de los revolucionarios
o luchadores sociales o de los que buscan la democracia en la sociedad, en e! pais, se
reconozea la historia de los indigenas, el sufrimiento, el hambre, las razones y los
motivos def porgqué surgieron los zapatistas; en ef momento de clarificar sobre ef
proyecto de autonomia hay una reaccién negativa....Nosotros hemos analizado el por
qué en el discurso dicen que si somos aliados y en los hechos tienen miedo de la
autonomia, por diferentes razones cada guien interpreta a su manera. Unos dicen que
la autonomia va a dar pie a que se fortalezca el caciquismo local indigena. Otros dicen
‘no hay razén a que los indigenas tengamos ofros derechos preferenciales’ -se podria
entender-, o simplemente derechos indigenas, porque dicen gque fodos somos
mexicanos. “'*

No cbstante, a pesar de las dificultades que han tenido que enfrentar los pueblos
que conforman las RAP en Chiapas, e proyecto de las Regiones Autdnomas
Pluriétnicas del estado de Chiapas esté avanzando en dos vertientes. 1) en el seno de
los pueblos indios, porque tratan de gjercer la autonomia por la via de los hechos. Para
los pueblos indios la autonomia que no ejercen los sujetos directos y que sdlo se queda

™ vid Supra, nota 139
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en el papel no tiene gran significado, es falsa en tanto que no se hagareal, y 2) enla
sociedad en general. Puesto que dentro de la nusma sociedad que no esta conforme
con el proyecto de autonomia, ¢ que no tiene claro a que se refiere este proyecto, se
ha podido generar discusién y ahora esta surgiendo gente que realmente apoya el
proyecto de autonomia y hace efectivo su trabajo en diversas instancias, desde lo
académico hasta lo politico .

En ia VIl Sesion de ifa Asamblea del Consejo General de las Regiones
Autonomas Pluriétnicas, del 6 al 10 de septiembre de 1995, con la participacién de 1200
parlamentarios regionales y con fundamento en el primer parafo del articulo 4°
constitucional, de! Convenic Nim. 169 de la Organizacion internacional del trabajo y del
fondo para el Desarrolio de los Pueblos indigenas de América Latina y el Caribe (Fondo
Indigena), leyes constitucionales vigentes en México que garantizan el Derecho al
Autodesarrolio Indigena; el gobierno federal a través de la Secretaria de Desarrollo
Social y el gobiemo del estado a través del gobemador y el Consejo Ejecutivo del
Consejo General de las Regiones Auténomas Pluriétnicas de Chiapas, acuerdan
constituir el Fondo para el Autodesarrollo de los Pueblos Indigenas de Chiapas
{FAPICH\; con el cbietivo de establecer un mecanismo destinado a apoyar y fortalecer
a los pueblos y comunidades indigenas de! estado de Chiapas, mediante la canalizacién
de recursos e iniciativas para incenfivar la planeacién , programacion, ejecucion,
seguimiento, control y administracion de proyectos, programas, obras y acciones de
caracter regional, municipal y comunal, que permitan la instauracion de procesos de
autodesarroilo con base en las formas de organizacion que los pueblos indigenas y sus
organizaciones decidan. De manera que los beneficiarics del fondo seran los pueblos y
comunidades tzotziles, tzeltales, choles, tojolabales, zoques, mames y lacandones que
decidan ingresar al mismo, ratificando su decisidn de canalizar a través de este
organismo las propuestas que consideren necesarias para soportar o ampliar sus
procesos de desarrollo y por su puestc formen parte de las Regiones Auténomas
Piuriétnicas. Para llevar acabo la atencién de las demandas y sentar las bases del
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autodesarrollo de los pueblos indios de Chiapas, plantean proyectos en los siguientes
rubros:™*

A) INFRAESTRUCTURA

-Caminos

-Beneficios de cafés

-Puentes

B) EDUCACION

-Centros de Capacitacion para el desarrollo de los pueblos indios.
-Construccion de aulas

-Becas para estudiantes indigenas

-Universidad Auténoma de los pueblos Indios de Chiapas
-Proyecto piloto de educacién maya

C) CULTURA

-Mdsica

-Artesanias

-Medicina Tradicional
-Difusién y comercializacion

D) SALUD
-Casas de salud

E) SERVICIOS
-Vivienda
-letrinas
-Electrificacion
-Drenaje

“* Fondo para el Autodesarrolio de los Pueblos Indigenas de Chiapas (FAPICH), Propuesta aprobada en la VII
Sesion de la Asamblea det Consejo General de las Regrones Autonomas Plurietnicas, del 6 at 10 de septiembre de
1995, Ville de Jovel (San Cristobat de las Casas, Chiapas) Mimeo 5pp
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-Agua Potable
-Transporte
-Telefonia

F) MEDIO AMBIENTE Y REGENERACION DE RECURSOS NATURALES
-Capagitacion y produccion organica y reforestacion

G) PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA EL AUTODESARROLLO
-Agricuftura

-Pecuarios

-Comercializacion

-Tiendas de Abasto

H) FOMENTO AL DEPORTE
-Construccidn de Canchas deportivas.

I} COORDINACION Y SUPERVISION
-Coordinacion y seguimiento de los proyectos planteados.

3.1.2 La Asamblea Nacional indigena Plural por la Autonomia.

Tenemes también el trabajo realizado por la Asamblea Nacional indigena Plural
por la Autonomia (ANIPA) gue se crea con el objetivo de aglutinar en un organismo la
mayor presencia y participacién indigena posibles, asi dei 8 al 10 de abril de 1995 se
realiza la primer asamblea en la Camara de Diputados de la Ciudad de México, donde
se presenta una iniciativa de ley sobre derechos indigenas En esta primera sesion se
acuerda impulsar la participacion de los pueblos indios del norte, para ello se propone la
realizacion de la segunda asamblea en Lomas de Bacum Scnora, territorio yaqui. Para
reforzar la presencia de los pueblos indios del sur, se lleva a cabo la tercera asamblea
en la Cludad de Oaxaca, trabajando con la iniciativa de ley schre derechos indigenas y
es en esta ciudad que se acuerda extender la discusién hasta Chiapas en una cuarta
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asamblea haciendo una revision de la iniciativa de iey con base en los acuerdos de San
Andrés Larrainzar y el movimiento indigena de Chiapas.“6

En la IV Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autenomia, realizada del 7 al 9
de diciembre de 1995, en el Valle de Jovel { San CristObal de las Casas) sede de las
RAP., los miembros de la ANIPA reconocen que el proyecto del establecimiento de ia
Autonomia Regional, * empieza a ser fomada en cuenta para el didglogo nacional,
gracias a los espacios abjerfos por los hermmanos def EZLN, principaimente en
los didlogos de San Andrés”{ Declaracion de Jovel diciembre-1995}. Y es que antes de
1994 el gobiemo estaba acostumbrado a enfrentar cualquier problema, cualquier
movimiento social, utilizando su recurmida estrategia  de divide y venceras o de
aislamiento, achicamiento o de “Concertacién social”," reduciendo cualguier demanda
a su minima expresion y sacandola de su contexto. Ahora se considera que cualquier
asunto de tipo econdmico, politico, social o cultural se debe de plantear dentro de una
nueva dimensién mucho mas integral, situacidn que el gobiemo aln no acaba de
entender. Al EZLN se le plantea como un asunto que hay que resolver a nivel regional o
focal , que no tiene porque vinculdrsele con asuntos de tipo nacional, sin embarge el
movimiento social de los pueblos indios, demuestra o contratio, las demandas que
ahora se plantean dejan ver los desecs que tienen de participar en la construccién de
su propio destino . La experiencia de la ANIPA confirma que los pueblos indios estan
trabajando con un proyecte de autonomia de heche y pugnan por hacerlo de derecho.
‘Los delegados aqui reunidos nos comprometemos a fortalecer la autonomia en
nuestras comunidades, municipios y regiones y a promover acciones orientadas a Ia

146 1 a quinta reunién de la ANTPA se lleva a cabo en Chilapa Guerrero, donde se cierra ¢l debate y Ia discusion de la
iniciativa de ley recogiendo ya parte de los acuerdos de San Andrés Larrdinzar, complementando la miciativa. En la
sexta reunion realizada en septiembre de 1996 en Papentia Veracruz se discutid hasta donde se liego con el proyecto
de la ANIPA v cuales fueron sus carencias

T Un ejemplo claro es la escision de ia Aric-Umnion de Uniones, donde el gobiemo quiso enfrentar a esta
organizacion con el EZLN impulsando la candidatura del lider Lazaro Hemndndez a una diputacion Sin embargo *
Los zapatistas desfondaron de hecho a la dirigencia de esta organizacion La discusion sobre en qué bando quedaron
ias comunidades es dificil de precisar El mismo presidente de la ARIC ha admitido que cerca de 40% de sus
miembros se pasé a las filas del EZLN, (Luis Hernandez, Chiapas' la guerra y la paz, Op Cit p 120) En otra
declaracion ef lider de la ARIC, {Organizacion miegrada sobre todo por campesinos de Ocosingo, altamirano y las
Margarnas) Lazaro Hernandez aceptd que el 40 por ciento de los 63 mil integrantes de l2 ARIC Unidn de Uniones,
esto es, 25 mil campesmnos se habran pasado a las filas del EZEN” José Gil , David Aponte, et Al “Rechaza el
Lider de la Anc haber ” La Jorwada México 23 de marzo de 1994.p 3
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constitucion de aufonomias de hecho, que hagan valer los derechos que ya tenemos
constitucionalmente establecidos en las leyes de México, pero gue el gobieno se niega
a reconocemos Llamamos a todos los hermanos indios del pais a declararse y
constituirse, inmediatamente, de manera autdroma, jLa autonomia no se demanda, se
ejerce en los hechos! Es por eso que la ANIPA respalda plenamente la voluntad de los
ciudadanos de Qconsmngo que ejerciendo sus derechos eligieron por la via de sus usos
y costumbres a su gobierno municipal. Demandamos al poder legislativo de Chiapas,

pleno respeto a la decisidn de ese pueblo. sl

3.1.3 El Frente Independiente de Pueblos Indios

Otra experiencia muy importante en la lucha indigena del estado es el proyecto
del Frente Independiente de Pueblos Indios (FIPI) e cual esta presente en todos los
municipios de los Altos de Chiapas y de la Sélva Fronteriza, desde Comitan |,
Independencia, Trinitaria, Ocosingo y Las Margaritas principalmente. Aunque este
impulsa el Proyecto del Consejo General de las Regiones Auténomas, se incluye como
unia organizacién mas dentro de las otras 20 que forman lag RAP. Ei FIP! también se
ha enfrentado a las ideas que tiene la sociedad sobre ta autonomia y que se refieren
a dar pie a que se fortalezcan caciguismos indigenas locales, ofras [a interpretan
como una peticion & tener derechos preferenciales, cuando se supone gue en una
nacién todos deben ser iguales etc., -idea que justamente ha permeado las politicas
oficiales en torno a la cuestion indigena durante muchos afios, y que se refiere a la
idea de integracion y homogeneizacion de Ids pueblos Indios sin considerar sus
diversas caracteristicas- Sin embargo la lucha avanza, prueba de ello son los
acuerdos de Larrainzar én donde se abordan temas tan importantes para los pueblos
indios El FIP! ha participado en las mesas de trabajo planteadas por el ejército
zapatista de liberacién nacional, aunque en algunas ocasiones consideran que han
tenido dificultades en las mesas del didlogo con algunos asesores no indigenas que

1 vid ~Declaracion de Jovel * IV Asamblea Nacional indigena Plural por la Autonomia ANIPA | 7-9 de dicembre
de 1995, valle de Jovel, Sede Regiones Autdnomas Plunetmeas (RAP), San Cristobal de las Casas Chiapas Archivo
de 1z Sede del Consejo de Gobiermo de las Reglones Autdnormas de Chiapas. Mimeo, 6 pp
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desconocen el proceso histérico de su lucha, y a pesar de las diferencias existentes
con alguna direccion def EZLN para eflos “esto no es nuevo, es normal {que existan}
diferencias entre las partes sujetas en un movimiento, pero {reconocen gue} ha habido
madurez y capacidad en ambos lados para avanzar.”

Existen también los proyectos y resclutivos de diversas organizacionas indigenas
como el Proyecto de Decreto para la Creacion de las Regiones Autonomas, impulsada
por la Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia ANIPA vy la cual incorpora
los acuerdos de San Andrés entre el EZLN y el gobiemo federal formalizado en febrero
de 1996.

El provecto de iniciativa de Decreto para 1a creacion de las regiones autdnomas
propuesto por la ANIPA, incluye reformas y adiciones a los articulos 3°4°% 14,
18,41,53,73,115,y 116 de la constitucién politica de los Estados urudos Mexicanos

Esta iniciativa de Decreto ha sido elaborada gracias al trabajo realizade en cinco
Asambleas Nacionales realizadas en la Sede del Congreso de la Unién; en Lomas
Bacum, sonora, en Qaxaca; en Valle de Jovel Chiapas y en Chilapa Guerrero. Ademas
de las propuestas recogidas de otros foros indigenas.

Este proyecto de decreto para la creacion de las regiones auténomas es, quiza,
la mayor expresién cualitativa del avance en Ia fucha de los pueblos indios, sobre todo
porque en él se incluyen elementos que vincutan la lucha de los indios mexicanos con
las luchas latincamericanas por la autonomia. El movimiento indigena en toda
Latinoamérica ha convertido la demanda de autonomia en el eje que guia la fucha de
los pueblos indios desde finales de los ochenta, ello lo podemos constatar en el Prnimer
Encuentro Continental de Pueblos Indios que se llevé a cabo del 17 al 21 de julic de
1980 en Quito Ecuador, donde se refrendaron los anhelos autondmicos de las
organizaciones indias que asistieron

En nuestro pais, ia autonomia se ha convertido en la demanda central de un
movimiento indigena nacional creciente, que incluye reclamos histéricos de justicia y
libertad. Asi de las pasadas demandas que encerraban en su seho una interminable
lucha por la peticién y dotacion de tierras del sector mas pauperizado y goipeado gel
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campo, se pasa a un movimiento plenamente diferenciado. la lucha por la reivindicacion
y los derechos de los pueblos indios.

3.2 Elfactor cultural como elemento diferenciador

La colonizacion de los pueblos amencanos es un tema muy recurrido en el
discurso de los pueblos indios que luchan -hoy dia- por sus derechos, puesto que en ia
sociedad que se establece a partir de la conquista espanola |, Ja relacion que ellos
adguieren con la sociedad dominante @5 solamente a través del tnbuto. Los indios
formaban el estrato mas baio de la scciedad colonial ¥ eran fuente imporiante en la
economia novohispana. Ellos fenian la obligacién de rendir tnbuto no soio al Rey, sino a
los encomendaderos, a la iglesia v a su propia nobleza. D2 tal manara que la base de
aquella sociedad eran precisamante los indios que no solamenie fueron excluidos,
despreciados vy por demas explotados, sino gue eran considerados como verdaderos
animales, v sblo al terminar la conguista “los vencedores concedieron 2 los indics ia
categoria elemental de menores y les dieron el derecho 2 los beneficios dei bautismo v
catequizacion,” *® con elio otorgaban a los indios el derecho a ser considerados como
seres racionales; pero estos comprendieron gque sdlo fug una concesién para justificar
ia explotacion y despoio de aue fueron objete.  El {riunfo espaficl sobre los habitanies
americancs se exiendié por toda Mesoamérica; cada una de ias regiones que
conformaban la gran América precolonial fueron poco a poco sometidas.

En el momento en que se suscitd el contacto del hombre de occidente con &!
indio, existian en el temitorio que hoy limitan las fronteras de México, una diversidad de
grupos étnicos tan considerable que, cuando menos 125 idiomas distintos y un nimerc
indeterminado de dialectos y variaciones dialectales eran hablados por gentes que no

se entendfan entre si, por carecer de un medio de relacién comun, '’

de manera que en
la sociedad que se establece a partir de la conquista, se mezclan diversos grupos que

son culturalmente heterogéneos. En México al menos 56 grupos éfnicos son

%0 Ricardo Pozas, Isabel Horcasitas. Los Indios en las clases sociales en México México,S XX1,1974. p.7
1*! Gonzalo Aguirre Beltran y Ricardo Pozas “Instituciones indigenas en el México Actual,” En_La Politica

indigenista en México Métodos y resultados México, Instituto Nacional Indigenista, 1973, p.173
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considerados como onginarios de estas tierras, concentrandose mayormente en los
estados del pacifico sur y en la Peninsula de Yucatan. Siendo Guerrero, Oaxaca y
Chiapas, los estados que concentran 27 grupos perfectamente diferenciados **? En ia
actualidad el censo de 1990 reconoce la existencia de 92 lenguas indigenas en nuestro
pais, 33 | cual nos habla de que la poblacién indigena se encuentra distribuida a lo
largo de todo nuestro territorio. }

En la Colonia el indio sufre el despojo de su tierra, la cual era fuente de su
reproduccion; ademas de su libertad, condicidn béasica del ser humano. Como
consecuencia, la guerra de independencia fue una revolucién agrana y una lucha de
clases gue constituyd la culminacion violenta y dramatica de ese largo periodo histérico
de explotacién v dominio de una clase por ofra. Evidentemente otros factores que
influyeron en esta lucha, fueron los resentimientos politicos, aspiraciones de los
hombres mas cutios de la colonia a un régimen de liberfad y democracia, etc., pero ef
verdadero caracter de la guerra de independencia, fue de una insurreccidn agraria,
dingida contra el régimen de propiedad existente. Para el ingic v las castas explotadas y
miserables, la Unica fuente de trabajo y sustentacion era casi exclusivamente la tierra.

Dzsde su etapa de iniciacién, la guerra emancipadora represeniaba intereses
agrarios. Frente al momento revolucionario gque amenazaba modificar de raiz la
estructura social v el sistema de propiedad imperante, los criollos, simpatizadores o
partidarios de la independencia hasta 1810, van a unir sus esfuerzos a los defensores
del régimen colonial. A pesar de que Hidalgo traté de convencerios de que la lucha que
se iniciabz era contra l0s espaficles y no contra ellos, los criollos advirtieron gue la
lucha era también una guerra de castas. Para los cricllos, la independencia era
solamente una separacién respecto a Espafia v una substitucion del peninsular en e
gobierno del pais; para los indios y castas el movimiento era de cardcter social, estaba
dirigido a aplastar a los explotadores, fueran espafioles o criolios, haciendo de la guerra
de Independencia en lo fundamental, una rebelién indigena anticolonial.

% vid “mapa de grupos étrueos de México ™ en INI 30 afios después Revision Critica México, Organo de
difusion del Instituto Naciona! Indigenista, Diciembre de 1978,pp.388
132 Cg Héetor Diaz Polanco.La rebelion zapatista v ks antonomia. México, § XX1, 1997576
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En la época de la Revolucion la condicidn social del indio era evidente: la miseria
y explotacién constantes lo habian excluido de la vida social, aojandolo a una vida de
subsistencia en condiciones infrahumanas. La bola gue alimentd a la revolucion
mexicana fueron, precisamente, los cientos de indios que despojados de sus tierras
comunales y en el afan de buscar una mejor forma de vida, sirvieron como carne de
cafion en este movimiento. La accion revolucionaria se enfrentd a un problema para
integrar &l indic a la naciente nacionalidad mexicana e incluifio a la etapa de
modermizacién econémica: e atraso tecnoldgico de los pueblos indios.

Cuando la revolucién definid su tendencia fundamental; 1) idealizacién del
pasado indigena y 2) modemizacion econdmica; plantea un conflicto en los programas
de mejoramiento de las comunidades indigenas ya que ia modemizacion econémica no
significaba otra cosa que la occidentalizacién de los pueblos indios, esto es, la adopcion
de las caracteristicas del capitalismo industrial por grupos que se ganaban la vida con
base en una economia de subsistencia '** La accion revolucionaria trata de rescatar al
indio de esa misera, idealizando el pasado indigena para protestar contra el
extranjerismo de la vieja clase dominante y a la vez como punto de apoyo para crear y
fundamentar un nacionalismo inexistente. Pretendiendo corregir la situacion social del
indio, !a revolucion emprendic diversas acciones como la restitucion de tierras
usurpadas a las comunidades, intento de modemizacion agricola mediante el
otorgamiento de créditos, campaiias educativas a traves de la escuela rural y misiones
cuiturates etc. '** Medidas que por cierto no satisficieron ni resolvieron la situacién de
miseria en que vivian los pueblos indios.

Al pasar los afios la vision colonial que se tenia del indio, prevalecia fuertemente
y con base en ella se implementé una politica indigenista con el objetivo principal de
integrar al indio a la nacionalidad mexicana., acto al que se le dio el sentido de justicia
social por considerar al indio como la raiz del mexicano actual. Asipara 1938 se realiza
la Vil Conferencia Panamericana en Lima, Peri, ddinde se conviene analizar la
creacién de un instituto encargado de estudiar los slementos humanos autéctonos de
América. En el mes de abril de 1840, se lleva acabo el Primer Congreso Indigenista

134 Thidem p 209
155 Ihidem p 178
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Interamericano, en la ciudad de Patzcuare, Michoacdn, donde se acuerda Ia creacidn
del Instituto Indigerista interamericano, obteniendo como sede la capital de ia Republica
mexicana. Como acuerdo establecido en el Congreso Indigenista Interamericano, en
1948 se crea el Institufo Nacional Indigerista (INi ), con el objetivo de lograr la
integracién de los grupos étnicos a la comunidad nacional, siendo el Centro
Coordinador Tzeltal-Tzotzif de San Cristébal de las Casas Chiapas, el primerc en
establecerse (21-1l1-51). Con esta integracion a la cultura occidental y a las técnicas
modemas, se pretendid integrar al indio al desarrollo econdmico y lo aruco que se logrd
fue reportar al sistema un trabajador mas, cbjeto de facil despojo vy de una explotacidn
mucho mas productiva,

Esta situacién aunada a la explotacién y maltrato sufrido en diferentes etapas de
nuestra hustoria, hacen que la lucha por la tierra, libertad y democracia, sean elementos
primordiales para los pueblos indios. Tenemos asi. que )a historia de nuestro pais
encierra en su seno, una larga travesia de rebeliones de origen campesino-indigena, las
que en época modema se avivan a partir de la cnisis econdmica y politica que sufre el
pais en la década de los setenta y ochentas, y que desencadenan abruptamente en la
primera mitad de la década de los noventas con un reclamo contundente: el | Ya Basta !
de los zapatistas.

A pesar de todo, el indic continda su lucha contra la opresion que lo empuja al
empobrecimiento excesivo, la lucha real se da en las propias comunidades contra los
caciques, terratenientes y latifundistas que aplastan los derechos de los indigenas que
son victimas de una explotacion cada vez mayor, Ia cual se ve reflejada en el
detrimento de sus niveles de vida. Si a todo esto le afiadimos la falsa imagen que se
cred con “la acelerada industrializacion de las Uitimas décadas, el crecimiento de la
poblacién urbana sobre la rural, el incremente de la produccidn manufacturera sobre la
de origen agropecuario y el predominic estadistico del proletariado sobre el
campesinado, {caemos en Ia cuenta de que estos elementos} confluyeron para forjar el

1156

mito de un México moderng, urbano e industrial con la Unica finalidad de ahogar en

el olvido una realidad palpable: los indios.

1% armando Bartra, “Cnsis apraria y movimiento campeswo en los 70°S _Rev. Cundernos Agraries. México,
No 10/11 Dic 1980,p 15
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La historia confirma que los pueblos ncios han side y siguen siendo objeto de
varias formas de subordinacion, discriminacion, expiotacion, exclusion politica, vy
desigualdad, elementos que han determinado su posicion estructural de pobreza. Y o
que es peor, confirma que ha persistido el ideal politico de homogeneizacién y
asimilacion cultural ; ciertamente México aplaude al indio historico, a Ia figura
prehispanica, pero con una visidén, mas que de reconocimiento de todo un pasado
cultural, de afan turistico y comercial. Por ejemplo, el indic ha sido utlizado para
incrementar las ganancias de los empresarios y comerciantes que infeligentemente
han sabido utilizar la figura tradicional del indio, explotando su imagen, modo de vida
—costumbres y tradiciones- y por su puesto la riqueza y variedad artesanal que poseen.
Por otro lado, debemos considerar tambien aquellos gue sobre explotan su mano de
obra valiéndose de la necesidad que los agueja. Politicamente han sido utilizados,
entre otras cosas, para llenar urnas en épocas electorales o como acarreados para
eventos oficiales que requieren de legitimidad por parte de los indigenas. No en vano
los indios organizados piden hoy que no se ubhce la figura indigena, su lengua,
vestimenta y otras manifestaciones culturales propias, para exposiciones de cualquier
indole que no tengan como objetivo o que establezca la voluntad de los mismos.’*’

Los pueblos indios poco a poce han ido definiendo sus reclamos, y la cuestién
primordial en la lucha que se inicia con mayor impuiso a partir de la lucha zapatista del
94, es el factor cultural étnice como un elemento que lo diferencia de cualguier otra
iucha, puesto que al ser los mas pobres logran cuestionar la estabilidad politica y
econdmica del pais

En los paises capitalistas subdesamollados, el conjunto de movilizaciones

emerge con una enorme fuerza que radica en tres aspectos:
1) Constituyen ef resultado del proceso de concentracidn y centralizacion dei poder
econdmico y politico en los paises desarrollados y en reducidas élites de los paises
subdesarrollados, que trajo consigo la crisis de fase del capital y surgen por tanto, como
Ln bumerang que se voltea contra quienes los excluyeron;

157 414 “Relatoria de la Mesa No 1, Derechos Constitucionales de los Puebios Indios™ Sesién plenana del
Congreso Nactonal Indigena Cudad de México,Centro Medico § XXU, 11 de octubre de 1996, Seccion de Anexos
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2) Su lucha cuestiona la modahidad del capitalismo salvae impulsada en América
Latina durante los afios ochenta como una via de desarrollo a seguir . 3} El movimiento
constituye la expresion politica del agotamiento de las condiciones gue dieron lugar a la
concentracion econémica y a las politicas de shock durante los afics ochenta '*® Por
todo ello, los pueblos indios luchan, no sdlo por gualdad econémica, sino por ser
reconocidos como sujetos politicos de su propio futuro. Para ello exigen también sean
reconocidos sus sistemas normmativos, cominmente lamados de usos y costumbres
indigenas, y hacen uso de su derecho como nacicnes originarias de estas tieras. La
cuestion étnica, implica ahora la lucha por recuperar la tiera que les pertenecia por ser
pueblos primitivos de la nacian, es decir , el derecho a decidir sobre su territorio. Incluye
también la exigencia de que se respete y reconozca el patrimenio histérico y culturat
colectivo de los pueblos, que se les reconczca el derecho de autoria y propiedad
intelectual de disefios, modelos, productos artisticos ¥ medicinales, entre otros. Los
pueblos indios ho se niegan a la modemizacion, estadn intimamente interesados en
realizar cambios, desean mejorar su situacion , pero sin dejar de ser indios, sin perder
su identidad. Para los indigenas, modermidad no significa acceso a los alimentos
enlatados o a los teléfonos inaldmbricos. Modemnidad, para los indios, significa justicia v
democracia, lo cual incluye la posibilidad de tener acceso a los recursos economices,
politicos y educativos indispensables para desarrollar cuaiquier identidad.'™ La
negacion de los pueblos indios mexicancs, el que haya quien se avergience de tener
origen étnico es una herida muy profunda en los pueblos que no se cansan de gritarlo;
el ser indio no debe ser motivo nunca més de vergienza por elio la definicion del mismo
es muy importante en esta lucha puesto que de ello depende el reconocimiento legitimo
de sus derechos. En la mesa 1 del Congreso Nacional indigena realizado en octubre
de 1996, se discutid acaloradamente el término de indio. La discusion fue muy
complicada en tanto que el Congreso liegé a considerar que la definicién manejada por
el Convenio 168 de la OIT aceptada o ratificada ya por el gobiemo federal, recogia en lo
elemental las caracteristicas que definen al indigena. Sin embargo con los elementos

' Blanca Rubio “El Ascenso de las luchas étnicas y”  Op Cit p 84
¥ j0sé del Val ~ Los cammnos de la reformulacion de ia identidad nacional”, en Conscrencia éimica y modersuded.
Gob De Nayarit, Instituto Nacional Indigenista, CONACULTA, Mexico, 1991, p.273
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vertidos en la discusion se llego a establecer una definicion que dice asi * se denomina
pueblo indigena a los descendientes © herederos de las sociedades existentes
antes de la invasidon occidental gue conservan y desarrollan todos o algunos de
los elementos de dichas sociedades, como es termitorio, poblacion, cultura, lengua,
organizacion social, tradiciones, valores etc., y que hoy siguen existiendo”. Con
esta definicion 10 que se pretende es dejar en claro gque los pueblos indios poseen todas
esas caracteristicas y con ello adquieren los derechos inherentes a su condicion de
nativos primigeneos. El Congreso indigena de 1996, es muy importante en tanto que en
el confluyen la lucha de diversos pueblos indios que de tiempo atras han venido
luchando su por sus reivindicaciones, y la lucha de los pueblos zapatistas. En los
ultimos diez afios el movimiento indigena, ha venido creciendo de manera importante y
como se dilera en el CNI " la voz de los hermanos zapatistas del 1° de enero de 1994,
resume los reclamos historicos de los pueblos indios”.  El CNI tenia como invitado
especial al EZLN v aunque se penso gue este se supeditaria a la llegada de la
delegacion zapatista, el Congreso dio imicio sin ella. La participacion de los pueblos
indios fue muy considerable. Al Congreso asistieron 756 delegados indigenas con voz y
veto, 568 observadores con voz y sin voto, 248 invitados sin voz ni volo, y
representantes de 403 medios de comunicacion.'™ Cabe mencionar que para quienes
se afanaron tanto en detener la llegada de los zapatistas a la capital, fue una verdadera
sorpresa que el Congreso se llevara a cabo con tan buenos términos'®' ; adn
considerando Ios problemas y dificultades que nunca faltan; pues noc consideraron que
la capacidad organizativa de los pueblos indios ¥ en este caso de la poblacion civil que
apoy6 la realizacion del Congreso, rebasara la presencia zapatista y transformara esa
ausenciz fisica en un simbelo de lucha que invitd a participar a todos con mayor fuerza
y entusiasmo. Las autoridades por su parte, como diria Hermann Bellinghausen,
tuvieron gque desenterrar un cadaver pestilente para tapar la neticia de que 1a

' vid. Eugenio Bermejillo y Francisco Lépez B “ El camino de la palabra verdadera” En La Jorngda del
Campo. Suplemento México, 1 de noviembre de 1996,

1l “Mucho antes de que se oficializara 1a wwitacion al EZLN, arrancé una confrontacion de declaraciones sobre la
posibilidad de que los zapatistas cruzaran la frontera chiapaneca . Desde la mas alta jerarquia gubernamental se
cahficé la salida de los representantes del EZLN como una provocacion, un acto unilateral, con afin protagonico Se
amenazo con reactivar las ordenes de aprehension en conira de los zapatistas  Fue un round de sombra que culmmd
con la negociacion entre la Comusion de Concordia y Pacificacion y el EZLN, en ausencia de la delegacion

gubernamental que habia quemado sus cartuchos en declaraciones.” Ibidem. p.2
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comandante Ramona habia sido designada por el CCRI-CG del EZLN para viajar al
DF, La presencia de Ramona aqui, fue una wvictoria, pues en ella se encaman las
demandas del primero de enerc del 94: salud educacion, vivienda, justicia, democracia
y todo lo demas, o sea todo."™ EI EZLN toca desde el inicio, pnncipaimente, las
cuestiones historicas de lucha de los pueblos indios . * Somos producto de 500 afics de
luchas: primero contra la esclavitud, en la guerra de Independencia contra Espada
encabezada por los insurgentes, después por evitar ser absorbidos por el
expansionismo norteamericano, luego por promulgar nuestra Constitucién y expulsar al
Imperio Francés de nuestro suelo, después la dictadura porfirista nos negé la aplicacién
justa de las leyes de Reforma y el pueblo se rebeld formando sus propios lideres,
surgieron Villa y Zapata, hombres pobres como nosofros a jos que se nos ha negado la
preparacién mas elemental para asi poder wlilizamos como came de cafién v saquear
las riquezas de nuestra patria sin importarles que estemos muriendo de hambre y
enfermedades curables, sin importaries que no tengamos nada, absolutamente nada,
un techo digno, ni tierra, ni trabajo, ni salud, ni afimentacion, ni educacién, sin tener
derecho a elegir libre y democriticamente a nuestras autoridades, sin independencia da

los extranjeros, sin paz ni justicia para nosolos y nuestros hijos...” ™

Por eso cuande
los pueblos indios participan en el CNI, lo hacen no sdlo por apovar la causa zapatista,
sino porque es una oportunidad mas de demostrar que tienen elementos de sobra para
reunirse a discutir sus problemas y carencias y buscar la unificacion de todos los
pueblos indios. La importancia de que el EZL N haya hecho suyos los acuerdos del CNt
radica en que estos se adhigren a los acuerdos de San Andrés, que son posiblemente
la primera formulacién mas completa en tomo a los derechos de los pueblos indios. Y
sobre todo, que al formar parte de los acuerdos de San Andrés pasan a ser
considerados - al menos- formalmente por el gobiemoc mexicano. La contribucién
ideclégica y politica del EZLN, es precisamente que gracias a €| se ha reabierto la
discusion étnica en el pais, y politicamente es la primera vez que el gobiemo se sienta
a dialogar con un grupo rebelde, por ello la caracteristica mas importante del CNI es
gue pasa a ser el Congreso de un sujeto politico en formacién. Los pueblos indigenas

2 Hermann Beilinghausen “Ramona en el D F. un anticlimatico climax”, La Jornada, 12 de octubre de 1996,p.7
S Primera Declaracion de ia Selva Lacandona en La palabra de los armados. Op Cit. p.5
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han sostenido una resistencia centenaria frente a los intentos de integrarios, pero sdio
recientemente aparecen en la escena politica nacional como una fuerza con voz propia,
que con los grados mds diversos de avance, empiezan a tomar la conciencia de
constituir puebios indios con propuestas nacionales y regionales propias. En este
sentido, el primer y mas grande logro del CN! es que la unidad del movimiento indigena
salio mas fortalecida de la que entré al Congreso. Que las organizaciones individuales
valoraron, por encima de la defensa de sus planteamientos propios, los acuerdos
generales.164 La discusion sobre 1a lucha de los pueblos indios apenas empieza, aln no
sabemos que tanto puedan avanzar en sus planteamientos, 10 cierto es que las
experiencias desatadas a partir del surgimiento del EZLN, como el de las Regiones
Autonomas de Los Altos de Chiapas son mas que un gjemplo para demostrar que cada
vez son mas defimdos v ya no tes basta con pronunciarse en contra de toda una historia
de negacion, de explotacion, violencia, marginacion efc, sino que ahora estan
dispuestos a actuar, la lucha se perfila cada vez mas amplia, por un gobiemo y
sociedad que considere a todos los pueblos indios de México, v 1a declaracién “Nunca
Mas un Méxco sin Nosotros” del Congreso Nacional Indigena, de octubre de 1996
realizado en la Ciudad de México, (Vid. Infra . Seccidn de anexos) es una prueba de
que la lucha india debe ser observada mas de cerca, dado que Chiapas ha sido un
ejemplo contundente de que los pueblos indios también tienen voz.

3.3 Autonomia y libre determinacién de lcs pueblos indios.

En afios anteriores la problematica de [os pueblos indios quiso resolverse con el
establecimiento de la politica indigenista, la cual tuvo como fundamento la asimilacion
de los indigenas a los moldes dominantes de la nacion, echando mano de conceptos
tales como el proceso de aculturacion, el desamollo de la comunidad, la integracién
nacional y la modemnizacion.'®® Esta politica integracionista fundamentada en la vision

i6d

Eugemo Bermeplio.Op Cit p !

'“* -por mdigenismo en Mexico se entiende, por una parte, el conyunto de peliticas gubernamentales que tienen por
objetivo mejorar las condiciones de vida de las poblacion indigena, y por la otra, la cortiente mtelectual (liteniana,
artistica, antropolégica) que toma a los pueblos indigenas como objeto de estudio y atencion “ Rodolfo Stavenhagen
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colonial del indio no dio los resuitados esperados, puesio que los pioblemas de ia
poblacion indigena continuaron agravandose afio con afio desencadenando una lucha
india que adquirié elementos que hicieron de la Autonomia su principal demanda.

Asi, tenemos que los movimientos indigenas de America Latina han escogido en
los Gitimos afios, para autodenominarse y para significar sus reclamos, términos como
pueblo, nacién y nacionalidad, provocando con eflo una confrontacién - al menos
nominal- con el Estado, Unica forma socioecondmica que se atribuye naturaleza y
caracter nacional. Al mismo tiempo estos movimientos han empezado a demandar el
reconocimiento de derechos temitoriales, concepto que rebasa el reclamo tradicional por
la tierra, e incluye el control sobre los recursos naturales y el espacio de reproduccion
material v cultural en aparente contradiccion con los derechos pattimoniales del Estade
nacional. Reivindican tambien disenar y conducir su propio desarrollo material y culfura!
de conformidad con sus practicas y capacidades, v hacerio en condiciones de
attonomia, respeto de la rectoria central del gobierno en este campo 766

La dentificacion del Estado con la nacion come una unidad, es el elemento en
que se fundamenta la negacion de la diversidad etnica; puesto que l2 nacion ha sido
vista como un todo homogénec; “como el pnncipio central de referencia para la
legitimidad de los Estados en tanto gue representa una garantia de homogeneidad
cultural v étnica de las poblaciones reunidas dentro de su ambito de accién y control
social. Si bien es cierto que el Estado puede liegar a observar y tolerar en su territorio la
diversidad cultural, su plena aceptacion en el plano politico rara vez es observada. En
efecto, a pesar de que los Estados logran articular un discurso en tomo a la
preservacion de la diversidad cultural como componente de la unidad nacional, las
practicas politicas concretas estan insertas en un programa que atiende los aspectos
més superficiaies -folkidricos diriase- de la diversidad étnico-cuttural.'®  Un ejemplo
claro 1o tenemos en la reforma al parrafo primero del articulo 4 constitucional, que dice:

“El indigenismo. ideologia y politica” en La_Jornada. “ Derechos Humanos y Cindadania”, Suplemento mensual,
Derechos humanos de los Pueblos Indios , No.1, 12 de octubre de 1996.p.2
6 «Fnias y Estados Nacionales ” Edltonal de la Revista América Indigena México, Instituto Indigenista
Interamericane Direc Oscar Arze Quintanilla Enero-marzo, 1989, Afio XLIX, Num 1, Vol XLIX, p § )
187 Mireva Toto Guuérrez, “Nacion y etnicidad algunos elementos de reflexion” En Confluencias, Organo de
difusion de ia_Reforma Democratica , Xalapa, Veracriz, Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Ja Consuita
Piblica para [a Reforma Democratica del Estado de Veracruz Enero de 1997, Afio 5, Vol 1, p. 19

102



T Incha de fos puehlos adios de Tos_ 4o de Cleapas

La Nacidon Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promoverd el desarrolio de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social vy
garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se tomaran en cuenta sus
practicas y costumbres juridicas en los términos gue establezca la ley. Esta protegera Ia
organizacion y e desarrollo de ia familia.’® Esta reforma que fue aprobada el 22 de
enero de 1992, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero del afio
en cuestién y entré en wvigor al dia siguiente de la publicacion, reconoce la composicion
pluricultural de la nacién mexicana, pero el hecho de aceptar que existe, no otorga a
los pueblos indios el derecho a ser y organizar su vida en el marco cultural que implica
la etnicidad, ni tampoco les otorga el derecho para desarroilar, transmitir y constituirse
en entidades que en el marco de Ia libre determinacidn formen parte del pacte nacional.
Ademas, cuando se habla de proteger v promover el desarrollo de sus lenguas,
culturas, eic, no se habla del derecho sobre bases juridicas que permitan a la
prganizacion indigena constituir 'a base para su desamollo econdmico, social y politico.
La reforma al articulo cuarto signific un importante avance pero alin no es suficiente
para lograr el reconocimiento de que los puebios indios tienen caracteristicas
especificas que los diferencian del resto de la poblacion, pero que ello no significa que
sean entidades separadas del resto de la nacidn o que pretendan impulsar un
movimiento separatista que apunte a la fragmentacion territoriat.'>

Paraddjicamente, dos afios después, surge en nuestro pais un movimiento
armado sustentado originaimente en los pueblos indigenas del estado de Chiapas; los
cuales con su sola presencia revocan el discurso oficialista de que se les haya
garantizado u otorgado los elementos necesarios para promover su desarrollo y acceso
a la jurisdiccion del Estado, quedando claro que las reformas al articulo cuarto son solo
el principio de una larga fucha por hacer que se cumplan los acuerdos y disposiciones
oficiales en fomo a la cuestion étnica. En los hechos ser indigena es sindénimo de

' Vid Margarita Herrera “Costumbre indigena uridica™ En Confluencias, Organo Op Cit p2
¥ vid Jose Velasco Toro “Pueblos indigenas y libre deterrmnacion” lbidem p 14
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atraso, es causa directa de la marginacion economica y social €n que se encuentran los
pueblos indios de la nacién. En los hechos a los indios se les ha negado el derecho a
vivir como mexicanos, se ha negado su desarrollo como complejo cuitural y social, se
les ha impedidc su participacidon real como ciudadanos y como pueblos en la
construccion de un futuro propio.

Por eso, ahora los pueblos indios reivindican un lugar en la historia, pugnan por
ser reconocidos en la nacién mexicana ya no solo en el papel, sino en fa via de los
hechos y ante la negacion prevaleciente han tomado como bandera la autonomia y libre
determinacion de los pueblos indios, con o cual exigen el reconocimiento a la condicidn
de ser pueblos, mas que poblaciones, originarios de los teritoros que poseen
actualmente, con elio pretenden recuperar la facultad de tomar las decisiones gue
competen directamente a los pueblos sin la presencia de intermediarios La libre
determinacion de los pueblos indios es considerada, actualmente, como un derecho
humano universal fundamental establecido por la Cartz Intemacional de Derechos
Civiles v Politicos, como del Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. °“El término de libre determinacion  implica que determinado sujeto
socioétnico, considerado como pueblo, puede en todo momento, decidir su propic
destino en el marco de un Estado-nacion; o que el desarrollo de sus procesos politicos
internos puede llevarlo a la conformacion de una entidad de natursieza nacional que, en
algiin momento, opte por e derecho a la autodeterminacion, 1o que significa, en o
sentido estricto, el establecimiento de su propio Estado nacional, situacion gue se
presenta de manera recurente en Europa. En América Lating, 1a libre determinacidn,
en practicamente todos los casos, se expresa en términos de autonomia, de manera
implicita o explicita”. '

Exigir ef reconocimiento o categoria de lflamarse pueblos les otorga el derecho
inherente al ejercicic de la iibre determinacion, pero este ejercicio sdlo puede ser real
en &l marco de un Estado-nacion y es justamente el centro de la discusién, puesto que
las Naciones Unidas han declarado gque el derecho a la libre determinacidn no es
aplicable a las minorias y en ef Estado-nacién modermno los grupos étnicos o pueblos no

17 Gitberto Lépez y Rivas, Op Cit p.xvi
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dominantes pasan a ser ranorias.

Es por ello que ia lucha estnba - entre otras
cosas- en exigir el reconocimiento a ser pusblos porque de forma inherente se tendria
derecho a la libre determinacidn, por eso, sin considerar la propuesta de autonomia
planteada por los pueblos indios; el Estado no otorga ese derecho acusando de que con
elio se quiere provocar un movimiento separatista, la fragmentacion territorial o
cualquier otra cuestion que pudiera amenazar la segquridad nacional, dado que para el
poder ejecutivo “en nuestro nacionalismo no caben antagonismos irreconciliables ni la
idea de desintegracién de nuestro temitoro; no se nutre de la intolerancia ni del rechazo
de lo extranjerc. Nuestro nacionalismo onenta nuestra conducta en el exterior y
sustenta nuestro futuro.” '7* La autonomia no esté en contra de la unidad nacional, ni
amenaza su seguridad, es parte de un proyecto democratico que considera Ias
diferencias reales de la sociedad.

Los pueblos indios pretenden que el gjercicio a la libre determinacion se realice
dentro de los Estados-nacién a través de regimenes autonémicos lo cual no supone ni
separatismo, ni desmembramiento, exclusion o aislamiento “ por el contraric al ser los
regimenes de autonomia un nuevo pacto politico entre ia nacion y los pueblos indios y
un nuevo pacto cultural entre indigenas y mestizos, ello supone la pertenencia organica
de nuestros pueblos como parte integral de la repiblica, lo que cbviamente la fortaiece
y no debiiita,” 7
través de la libre determinacion interna cediendo una parte de la soberania indigena al

es decir, que el ejercicio a ia libre determinacion se puede concretar a

Estado piurinacional mexicano, al tiempo que como puebios puedan ejercer sus
derechos al autogobieno y a mantener su propia identidad como pueblos diferenciados
y a definir su presente y futuro propios con el establecimento constitucional de un
régimen de autonomia.'™ Pero ello implica ef reconocimiento pelitico, juridico y practico
de la existencia misma de los pueblos indios, en México existen ya bases juridicas

7 win un informe especial de Naciones Unidas se define 1a minoria como: un grupo numéficamente mfetior al resto
de la poblacion de un estado, en una posicion de no dominacién y cuyos miembros-siendo nacionales del estado-
poseen caracteristicas étmicas, linguisticas, o religiosas distintas a las del resto de la poblacion y que muestra, aunque
s6lo sea implicitamente, un sentimiento de solidaridad dirigido a la preservacién de su cultura, tradiciones o lengua .”
Rodolfo Stavenhagen “Comunidades étmicas en Estados Modemos”, en Ameérca Indigena., México,Instituto
Indigenista Interamericano, Enero-marzo de 1989, Adio XLTX, Nim 1, Volimen XLIX, p 1¢
" poder Ejecutivo Federal Plan Nacional de Desarroilo 1995-2000 Secretaria de Hacienda v Crédito Pibheo
Mexica 1995 p 3
"™ Hernandez Cruz, Antonio “Libre deterrminacion y soberanta una mirada indigena” Op.Cit_p 46
™ hidem p 48
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como el Convenio 169 de la Organizacidn Intemacional del Trabajo (OIT) sobre
poblaciones indigenas y tribales en paises independientes, aprobado en 1989 y vigente
en nuestro pais desde septiembre de 1991, Aunque uno de fos preceplos mas
importantes del Convenio 169 de la OIT es el reconocimiento de que las sociedades
indigenas constituyen “‘pueblos’, es decir, colectividades que poseen su propia
especificidad histérica y cultural, establece dos nociones que inconformaron a ios
pueblos indios: la autodeterminacion intema y la autodeterminacion externa. Con ta
autodeterminacion interma las facultades de decision se reducen Unicamente al intermo
del pueblo, mientras que la autodeterminacion extema es una facultad que solo
corresponde a los Estados y que se concreta en la practica de ia soberania que tienen

para decidir sobre su autogobiemo.'”

De tal manera que en esta propuesta se acepta
unicamente el derecho de autonomia comunal, en el sentido de que es * la (nica escala
de identidad construida por los indigenas; que no requiere de reconocimiento de
territorios compactos, no provoca descentralizacion politica apreciable, ni implica

reformas o “cirugia mayor” del estado ni del régimen federal vigente” ®

, con esto
aungue se reconoce la existencia de los pueblos indios se les niega su derecho
nherente a la libre determinacion. En cambio con la autonomia regional se pretende
una reorganizacion territorial que provoca consecuentemente la descentralizacion
politica y administrativa, la reforma del régimen federal y del Estado otorgando poder de
autedireccion a los pueblos. Ciertamente lo que esta en juego es qué tanto esta
dispuesio a otorgar el Estado en términos de descentralizacidn poiitica, recursos,
territorio, competencias a cargo del gobiemo federal o estatal, cudles se quieren
transferir y cuales crear para los pueblos, qué reformas se quieren llevar acabo para

resciver la problemaética étnica y al mismo tiempo acrecentar la vida democratica del

1% «Las diferencias entre fos alcances de los componentes del derecho de libre determinacion (externa e interna),
quedaron muy claras en el debate que acompaiié a fa aprobacion det Convenio 169 de la OIT, en el que el gobierno
de México participd activamente En el mismo articulo 1, numeral 3, de dicho convenio, se hace una declaracion
explicativa que dice 21 3 La utilizacién del tétmino “pueblos” en este convenio no debera mterpretarse ¢n el sentido
de que tenga implicacion alguna en io que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en ef derecho
internacional De esta forma, al vatificar nuestro pais el Convenio 169 de la OIT, quedé claramente establecido en las
leyes de México que los pueblos indigenas mexicanos no tenemos derecho a la libre determinacion extemna ( es decir,
a constitumos en Estades), pero asimusmo quedé claramente establecido que si tenemos ganado nuestro derecho a la
libre determnacion interna ” Ihidem

"7 Hgetor Diaz Polanco, “Constitucionalidad sobre iz Autonomia en México”, En La Jomada “Derechos Humanos y
Ciudadania”Suplemento mensual N° |, México, D F. 12 de octubre de 1995,p 3
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pais. "7 La autonomia como camino a seguir por los pueblos indios, no es una

aiternativa mas que ellos puedan elegir para mejorar su situacion de vida, segun las
condiciones en que se ha ido desarrollando el movimiento indio, parece ser la mejor via
que tienen para lograr que su cultura permanezca y se desarrolle. “En este sentido la
autonomia regional, en tanto supone no sdlo la consolidacién de la comunidad sino
ademas la ampliacion de la territorialidad- y en condiciones nuevas, inciuso la
actualizacion de antiguas territorialidades regionales, aungue no necesariamente los
mismos territorios anteriores- es prebabiemente la Unica oportunidad u opcién histarica
para los pueblos indios de Latinoamérica. Al mismo tiempo, la autonomia regional, por
cuanto crea un piso adicional de organizacion politica que agrupa y coordina a las
localidades dispersas, ofrece la posibilidad de cormregir y revertir uno de los efectos
historicos del proceso colonial y del colonialisrmo interno: la atomizacion de los
habitantes onginales en infinidad de comunidades, herencia gue dificulta poner en
practica los proyectos de desarrollo integral que se requieren y, para los propios
indigenas, organizar su movimiento y consolidar politicamente su fuerza regional frente
a la nacién™."™

La pugna que se refiere a la concrecion de Ia autonomia indigena descansa en a
diferencia exisiente entre autonomia comunal y regional. Generalmente la primera es
impulsada por idedlogos del Estado y secundado por los sectores indigenas que estan
bajo su influencia directa, con la idea de que la escala comunal es el ambito natural de
la vida indigena; sin embargo no hacen la diferencia entre la comunalidad , en tanto
proyecio politico estatal del necindigenismo, con el comunitarismo que podria
entenderse como la consciencia espontanea de los pueblos indics y que sintetiza un
modo de vida. De tal manera que la autonomia comunal estad siendo utilizada para
minar justamente fas condiciones y el entorno politico que harian viable ia verdadera
vida comunitaria de los pueblos indios dentro de un regimen de autonemia legal. Por
otro lado, los que postulan fa autonomia regional consideran que el elemento de
comunidad constituye el nivel basico de la autonomia, pero ésta no se restringe al
ambito comunal; sino que es mas amplia porque engioba tres niveles concurrentes, el

17 tmdem

% Héctor Diaz Polanco,La Rebelion Zapatsta... Op Cit_p 30
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comunal, municipal y regional, con ello este tipo de autonomia proporciona a los
pueblos indios la posibilidad de alcanzarla de acuerdo a las condiciones y dinamica
particufar que le correspondan. Pero la probabilidad de que éstos puedan trascender la
escala comuna! y constituyan autogobiernos municipales y regionales que les brinda 2
posibilidad de acceder a una vida comunitaria mas plena parece ser un juego que se
tomma muy peligroso, por ello es que fa disputa tambien incluye la redistribucion del
poder." Es decir, se trata de que se admitan las formas tradicionales de eleccion de
las autoridades, las formas que se tienen para resolver confiictos intemos que de
alguna manera tienen que ver con la reproduccién de usos y costumbres; lo que
flamariamos en términos generales el reconocimiento de valores comunitarios, aunado
a las transformaciones de un sistema que permitan nuevas disposiciones temritoriales;
que ataque la concentracion de competencias y al régimen agrario que propicia el
despojo y concentracion de tierras, entre otras cosas. Es por eso que la autonomia
comunal no toca la organizacion estatal y  mucho menos puede permitir [z
transformacion del sistema y junto con ello la existencia de los pueblos indios como
tales con los derechos sociopoliticos que se desprenden de esa condicion.

E! asunto de las autonomias implica un debate muy fuerte, sin embargo las
propuestas que surgieron al menocs a partir de 1994, giran en tormo a conceptos
identificados como son el “establecimiento de un régimen juridicamente reconocide en
la legislacién nacional y otra que privilegia el derecho existente de los pueblas af
autogobierno, independientemente del reconocimiento por parte del estado.

El tema de las autonomias en una nacién pluriéinica como Méxice, donde
histdricamente se violan, omiten y desdefian los derechos constitucionales de los
pueblos indios cobra dimensiones nacicnales a partir de la rebelion de los zapatistas en
1994. £l proceso de didlogo abierto por el EZLN en la Mesa de Derechos y Cultura
Indigena y el Fore Nacional que se organiza en enero de 1996, crean las condiciones
para un reconocimiento de los derechos histéricos que venia reclamando el mavirmiento

1" Cf Héctor Diaz Polanco Ibidem p 52y ss
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indigena en su conjunto y profundizan el debate en el interor de ese movimiento en
torno a las autonomias,'®

Entre las exclusiones mas importantes que se hicieron en el Didlogo de San
Andrés, por ejemplo, se encuentra el planteamiento de Autonomia como garantia
constitucional. Los pueblos indios plantean hoy como principal demanda la autonomia y
con ella se pugna por la “creacién de un régimen de autonomia que incluya tres niveles
de autogobierno { el comunal, el municipal, y el regional}, el llamado cuarto piso de
gobierno, en el sistema de poderes verticales del actual sistema federal. Para ello se
requiere reformar no sdle el articulo cuarto constitucional, sino muchos otros que
permitan establecer derechos sociopoliticos de los pueblos indios que sirvan de
fundamento al régimen de autonomia. Es evidente que el gobiemo busca evadrr ios
cambios de fondo, sin embargo a pesar de todas sus estrategias para evitarlo,- las
cuales van desde la marginacion econdmica, politica y social; pasando por la violacion
de derechos humanos, represion y muerte; hasta las practicas neoindigenistas que
buscan la legitimacion de medidas que sélo fungen come paliativos de tantos problemas
existentes, - los pueblos indios estan trabajando sobre bases juridicas que permitan
mmpulsar verdaderos cambios. No obstante, la cuestién no es nada facil y en este
sentido son pocos los proyectos que pueden ser reconccidos en la busqueda del
establecimiento de la autonomia verdadera para los pueblos indios. El proyecto de la
ANIPA ha logrado establecerse como tal en torno a esta gran discusion planteando su
proyecto de decreto para la creacién de las regiones auténomas con una
fundamentacion detallada en torno a los articulos 3, 4, 14, 18, 41, 53, 73, 115y 118 de
{a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este proyecto la ANIPA considera que cada pueblo indio puede acceder & un
tipo de autonomia - o todos - de acuerdo a sus propias condiciones, pero para lograrlo
es menester se les reconozcan todas las competencias y facultades, ademas de otorgar
los recursos necesarios para el caso. Esto implicara la creciente insercidn de los
pueblos indios en la vida nacional en los aspectos de representacion politica, social,
cultural y econémica, es decir, en todos los niveles de |a organizacion de la sociedad

¥ Alicia Castelianos Guerrero y Gilberto Lopez v Revas, “Diversidad étmca nacional y autonomias en México™.En

La Jornada, Derechos Humanos y Ciudadania Op Cit. p.4
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nacional. No bastaria que constitucionaimente fueran reconocidos come tales sin que
en los hechos se llevara a cabo esa construccion.

El régimen de autonomia que propone la ANIPA, se funda en los principios de la
unidad nacional, de la diversidad, de la igualdad de todos los mexicanos en Ia
piuralidad, de la fraternidad entre sus miembros y de la igualdad entre si de todos los
grupos de identidad (indios y no indios), que coexisten en las diversas regiones del
pais, con lo que pretende sentar las bases para resolver Ilos grandes problemas
econdmicos, sociales y politicos que la heterogeneidad étnica no resuelta implica para
el pais. Por ello con ia autonomia busca crear un marco en que, cuando sea el caso, los
diversos grupos sociales asentados en una regién puedan vivir en armaniz y
avenencia, bajo claras normas democraticas y sin exclusiones; las cuales quedan
claramente establecidas - entre otras- en la adicién al articulo 4 constitucional.. '

*Se reforma el primer parrafo del articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

La nacién mexicana tiene una composicién pluridtnica sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, como ejercicio de sus derecho a la libre determinacion, en
los terminos de la presente Constitucién y la Ley de Autonomia correspondiente, con ei
objeto de fortalecer la unidad e integridad nacionales. Los pueblos indigenas podran, en
consecuencia, decidir su forma de gobiemo intema y sus maneras de organizarse
politica, social, econdmica y culturaimente. El régimen de autonomia garantiza a los
pueblos el derecho:

a) a proteger y promover [a integridad y el desarrollo de sus territorios, tierras, idiomas,
usos, costumbres, recursos naturales y patrimonio cultural;

b) a que sus idiomas tengan uso y validez oficial en sus entidades autdnomas, con ef
misme valor social, administrativo y legal que el espariol;

¢) a que la mujer indigena participe, en plan de equidad e igualdad con el vardn, en
todos los niveles de gobiermno y acciones de desarrollo.

d) a participar en los diversos niveles de representacion politica, de gobierno y de
administracion de justicia;

®¥! ¥id “Proyecto de Decreto para la creacién de las Regiones Autonomas”. Aszmblea Nacional Indigena Plural por

la Autonomia en La Autonomia de los pueblos... Op.Cit p 155y ss.
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e) a acceder plenamente a la junisdiccion dei Estado, mediante el reconocimiento y
respeto a sus especificidades cufturales y a sus sistemas normativos internos,
asegurando los derechos humanos;

f} al reconocimienta en el derecho positivo de fas autoridades, normas y procedimientos
de resolucion de conflictos internos para aplicar justicia.

g) a que los juicios y decisiones de las autoridades de los pueblos sean convalidados
por las autoridades jurisdiccionales del Estado;

h} a la proteccion de los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como mas
alla de las fronteras, mediante politicas sociales disefiadas por el Estado que apoyen el
trabajo, et bienestar y la educacion, especialmente de las mujeres, y la educacion y
salud de nifios y jovenes, en las zonas de aportacion y atraccion de jomaleros;

i) a asegurar el desarrollo sustentable y el uso y disfrute de sus recursos naturaies, y a
recibir 1a indemnizacion y la justa compensacion cuando la explotacion de los recursos
que realice el Estado ocasione cualquier dafioc que vuinere su reproduccion como
pueblos, asi como a la rehabilitacion de los territorios afectados;

i} a ser consultados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, sobre cualquier accién publica o medida legisiativa o
administrativa que los afecte, a fin de asegurar la corresponsabilidad del gobierno y los
pueblos en la concepcion, planeacién, ejecucién y evaluacion de las acciones que
tengan un impacto sobre la vida de éstos;

k) a asociar libremente sus comunidades para conformar municipios autonomos o
varios municipios para constituir regiones autonomas, con el fin de coordinar sus
acciones como pueblos mediante sus gobiernos, optimizar sus recursos, impulsar sus
proyectos de desamollo regional y, en generat, promover y defender sus intereses;

B a recibir la transferencia de funciones, facultades y competencias, asi como de los
recursos correspondiente, para asegurar el gobiemo, la administracion y la gestion de
sus asuntos en los diferentes ambitos y niveles de autonomia.

“El derecho a la autonomia de los pueblos indigenas no menoscaba ni reduce
ninguno de los derechos y obligaciones que, como mexicanos, cofresponden a sus
Integrantes Cualguier forma de discriminacion hacia fa cultura, las instituciones o las
costumbres indigenas seréa tipificada como delito penade por la ley. A fin de garantizar
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el pleno eercicio de estos derechos, ef Estado crearda en consulta con los puebios
indigenas, un organismo publico con amplias facultades legales y con competencia en
todo el territorio nacional para coadyuvar a la definicidn de las politicas
gubamamentales sobre poblacion indigena y autonomia, evaluar su aplicacién, dar
seguimiento y emitir recomendaciones pGblicas sobre la actuacion de las instancias de
la Administracién Piblica Federal, de las entidades federativas, asi como del poder
judicial federal y estatai. La presidencia de este organismo y la mayoria de los
integrantes de su direccién y consejo consultivo deberan ser miembros de los pueblos
indigenas. Mediante los procedimientos definidos por Ia ley, los pueblos indigenas
podran revocar y salicitar fa sustitucion de los integrantes del cuerpo directivo”. m

La presencia de la ANIPA en la primera mesa de San Andrés fue innegable, las
propuestas que los asesores zapatistas presentaron tenian influencia de la iniciativa
presentada por ia Asamblea Nacional y aungue en la segunda fase del didlogo los
asesores zapatistas indigenas desarroffaron una propuesta mas detafiada sobre el
particular, las propuestas son coincidentes. “En efecto, dejando de lado los
pormenores ambas propuestas insisten en cuatro columnas basicas para conformar la
auicnomia en México. 1)} el caracter territorial , incluyendo los tres niveles de
autonomia; 2) el contenido jurisdiccional que daria calidad juridico-politica a los
territorios para que los pueblos ejerzan alli gobierno y justicia; 3) la creacibn de
gobiemnos auténomos en el marco de la unidad nacionat (autogobiernos), y 4} la
transferencia a éstos de facultades suficientes y de los recursos conexes para realizar
sus funciones”.'™ Un elemento para fundamentar legalmente su exigencia de
autonomia es justamente el convenio 168 de la OIT que, aunque tuvo sus deficiencias,
es considerado como un gran avance en este terreno.

Como se sabe, existe una tradicién autondémica en la practica social de los
pueblos indios, esto conocide como usos y costumbres, pero no se trata de llegar a un
autoaislamento y dar marcha atrds, se frata de sentar nuevas bases piurales, politicas y
étnica que permitan la convivencia la diversidad étnica del pais en relacion directa con
¢l sector no indio.

18 Ihidem p 161
'8 Héctor Diaz Polanco. “Constitucionatidad sobre la . "0p.Cit p 3
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En la tradicién politica mexicana ia libre determinacion es un concepto vincuiado
directamente con la nocién de soberania externa y se supone al Estado como el Unico
ente que puede ejecutarta. Por ello fa lucha india ha planteado como principal
reivindicacion la recuperacién al derecho de libre determinacion de los pueblos indios,
libertad perdida desde la invasion europea. El reconocimiento a la condicion de pueblos
ha generado un fuerte debate, e injustas reacciones, debido que al ser reconocidos
¢como tales se adquiere el derecho a fa libre determinacidn.

La acusacion a este hecho es que se considera que los pueblos indios plantean
un separatismo "secesion” o desmembramiento de la repliblica con lo que atentan
contra la soberania nacional esto, claro esta, no considera que los pueblos indios han
planteado como una aitemativa de sotucién llevar acabo los regimenes autonémicos. La
problematica nacional tiene por consiguiente un problema de intereses de fondo. Perc
como diria Héctor Diaz Polanco, la problemética étnico-nacional no puede fundarse en
la esperanza de detener la rueda de la historia o volveria hacia atras. Lo fundamental
cosiste en establecer las condiciones para que mantengan y enriquezcan las bases de
sus identidades; para que definan y conduzcan ellos mismos su vida sociocultural y el
fito de las transformaciones, de modo que éstas fortalezcan, en lugar de debilitar, la
cohesion vital de los grupos.’a" Por ello, cuando los pueblos indios hablan de autohomia
y libre determinacién entendemos que efectivamente no buscan la anarquia, ni la
divisién de la sociedad, no se busca la creacion de un Estado dentro de ofro, la
heterogeneidad de los pueblos indios es una prueba de elio, pues hasta el momento no
ha quebrantado la unidad nacional, ni ha provecado el separatismo que se pretende
buscan los pueblos en lucha.

La lucha indigena postula la cuestién de la autonomia como una modalidad que
permita solucionar el problema de ia integracién de los pueblos indios a la nacién. La
autonomia supone la consecucion de medidas legales que protejan la existencia misma
de su cultura, es decir, de la diferenciacion étnica respetando la lengua; usos,
costumbres, sistemas y normas juridicas que otorguen el reconocimiento como sujeto

8 wid Héctor Diaz Polanco. “Etnias y democracia nacional en America Latina” en Améuca Indigena Meéxico,
Instiuto Indigemsta Interamencano Enero-marzo de 1989, Afio XLIX, Numi 1, Vol XLEX, p35yss
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de derecho a los pueblos indigenas, respetando los temitorios de los pueblos y su
derecho al uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no
renovables; asi como las formas tradicionales de cada pueblo para ia tenencia de la
tierra, etcétera. Todos estos principios gue se manejan en la propuesta indigena,
consideran el caracter pluriétnico del Estade mexicano, con lo cual se pretende abrir la
posibilidad de generar cambios que posibiliten el reconocimiento de un Estado
pluriétnico confarmado por una diversidad de pueblos y culturas capaces de convivir y
fortalecerse mutuamente con base en el respeto y reconocimiento de sus derechos. 183

El movimiento étnico que plantea ahora la autonomia y libre determinacion
prentende establecer una redefinicion del papel que ha jugado el factor integrador y
homogeneizante, en el entendido de que es necesario el reconocimiento politico-juridico
de los derechos étnicos y la transformacion de ciertos mecanismos constitucionales que
permitan el pleno desarrolio de la propuesta creciente de autonomia. Es necesario
transformar Ia nacion que se basé en la centralizacion de poderes, negacidn y exclusién
de los pueblos indios, de lo contraric se corre el riesgo de continuar con un pais que
siga siendo Democratico en el papel, antidemocratico en los hechos.

133 4 oraldo Meneses Juan “Nunca mas un México sin Nosotros™La Jomada def Campo  Suplementc. Viemnes 1° de
noviembre de 1996,Afic 4 nam 30p S
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CONCLUSIONES

Las luchas indias protagonizadas a partir de enero de 1894, se distinguen del
movimiento campesino tradicional, en la medida que perfilan su propia personalidad
reivindicando la identidad cultural como elemento diferenciador,  Ciertamente la
participacion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en esta coyuntura fue muy
importante en tanto que dinamizd las fuerzas sociales que estaban aletargadas, o que
se encontraban atemorizadas a causa de tanta represion y muerte. El movimiento
zapatista genero condiciones que permitieron fortalecer la lucha de los pueblos indios
de Chiapas por rewvindicar demandas que van mas alla de la vieja peticion de dotacion v
reparto de tierras, cualidades que diferencian al movimiento campesino tradicional de
las décadas pasadas con el movimiento indigena actual, que identifica su derecho a la
tierra y a sus recursos como alge que tradicionalmente les ha pertenecido desde
tiempos inmemoriables; viendo en la tierra no solamente un recurso econdmico o factor
productivo, sino su territorio, su habitat, con toda la importancia econdmica que e
corresponde pero también, con importancia cultural, social e histérica.

No obstante, que la originalidad del movimiento zapatista; la forma de mostrarse
ante el mundo; fue excepcional y generdé grandes polémicas en la vida nacional e
internacional y la aportacién que hicieron al movimiento indigena chiapaneco fue muy
importante, para algunas organizaciones indias sélo fue el elemento que hacia falta
para dar un empuje a las fuerzas sociales que se enconfraban aletargadas,
beneficiando a la lucha indigena no solo del estado, sino de todo el pais.

Esto se debe justamente a que la trayectoria de fucha de ios pueblos indios de
esta regién es larga y tristemente penosa, objeto de grandes abusos e interminables
cuestionamientos, por ello esta lucha gue durante afios fue aisladz y silenciada
inteligentemente, ahora es vinculada a la resistencia que han mantenido los pueblos
indios de México, desde la llegada de los espafioles a las tierras mesoamericanas, la
cual pone en el ceniro de discusion al indo, sujeto y objeto de tanta humillacién,
discriminacion y explotacidn. En voz de Gilberto Lépez y Rivas, Chiapas representa uno
de los casos mas graves del largo historial de agravios hacia los pueblos indios en
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Mexico, precisamente por la forma de explotacién de la fuerza de trabajo, similar en
muchos aspectos a la vivida en la época de la colonia y Ia dictadura de Porfirio Diaz.
Por ello la insurreccion del EZLN encuentra fuertes ecos en la sociedad indigena,
puesto que se reivindica como un movimento ¢on fuerte composicion étnica producto
de 500 afos de lucha, primero contra la esclavitud, en la guerra de Independencia
contra Espafta, después contra el expansionismo norteamericano, luego contra el
imperic Francés, y finaimente contra la dictadura porfirista que neqé la aplicacién de las
Leyes de Reforma, efc, etcétera. La insurreccion del EZLN es el resultado de un
movimiento profundo que tuvo que enfrentar, crisis, represidn y muerte, estas
caracteristicas sufridas por los pueblos indios, son inmediatamente identificadas por la
poblacion indigena chiapaneca que ve con simpatia ia aparicién del EZLN en la vida
nacional como una forma de continuar la resistencia ante los embates del sistema. No
olvidemos que el EZLN surge en una coyuntura politico-econdmica de gran importancia,
justamente cuando México entraba al primer mundo con la firma del Tratado de Libre
Comercio. El gobierno de Carlos Salinas de Gortari cred una falsa imagen de México,
la cual queria aparentar un pais listo para ingresar a un mundo que no le correspondia,
una imagen que no consideraba la realidad de pobreza y desigualdad politica y social
de la pobiacion rural, lo que es peor ain, no consideraba el factor de discriminacién
sociocultural que la mayoria de los pueblos indios han vivido durante siglos de injusticia.
De tal manera que el movimiento zapatista logra cohesionar la lucha de los pueblos
indios chiapanecos con la mayoria de los mexicanos indigenas y no indigenas, abriendo
un ¢amino mas favorable en cuanto a planteamientos demccraticos que incluyen el
reclame de Autonomia y libre determinacion que garantizan los derechos historicos de
los pueblos indios.

La lucha de los pueblos indics de Chiapas parte de profundas heridas, heridas
que nunca fueron tan claramente expuestas y difundidas como después del surgimiento
det EZLN. Los indios que no tenian voz ni rostro, que en la Colonia dificilmente
adquirteron el derecho a ser considerados como seres humanos y que en la actualidad
pugnan por ser reconocidos como parte de un Pueblo y una Nacidn, sin tener que ser
obligados a rechazar y abandonar su cualidades, aquellas caracteristicas gue les dan
identidad y los hacen en si mismos miembros de un pugblo; reconocen en el zapatismo
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actual, la punta de lanza de o que afios atras ya se venia dando. Es cierto que los
pueblos indios de Chiapas aprovecharon la coyuntura generada por el EZLN para
realizar actos que beneficiaron sus demandas particulares, pere ello se logrd gracias al
trabajo que organizaciones y grupos indigenas y campesinos del estado venian
realizando de tiempo atrés en todas las regiones. La lucha india no es espontanea, no
nicia en 1994, efectivamente el EZLN logro articular a diversos puebles chiapanecos en
una Jucha comun, pero para que la iucha tuviera verdaderes ecos en la poblacidn
india y se encontraran elementos de identificacion que lograron el apoyo incondicional
de la poblacidn opnmida, tuvo que pasar por afos de silenciosa marcha, por afios de
incontenible amargura provocada por {a miseria, represion y muerte  Ademas, el EZLN
tuvo que incluir en sus demandas, la cuestion de la autonomia y libre determinacion; las
cuales no aparecian en un inicio como demandas fundamentaies en su pliege petitorio;
a causz de la nueva dimensién gque tomdé el movimiento indigena a partir de su
surgimiento

E! ejército zapatista tomo pues, |a bandera de la autonomia y la puso en fa mesa
de discusion en San Andres Larrainzar o Sacamchen de los pobres, siendo uno de los
debates mas fuertes en la primera mesa de didlogo entre el EZLN y el gobierno federal.
De tal manera que aguellos que le otorgan el mérito al gército zapatista de haber
hecho de la autonomia el gje central de la lucha indigena , no le hacen mucho favor ,
pues comeo dirfa Héctor Diaz Polanco, * no se hace honor al EZLN inventandole una
propuesta original a partir de un artificio retrospective. El verdadero meérito de los
zapatistas radicd en dos cosas: en su capacidad para enlazar las demandas de
democracia, justicia y fibertad que ellos enarboiaban, con la demanda indigena de
autonomia, y [a tribuna nacional que construyeron para el debate de este tema, con lo
que lograren que la reivindicacion de los pueblos indios alcanzara una resonancia
inusual.”'® Asi, tenemos que la lucha de los puebios indios manejaba desde antes de fa
rebeiién indigena zapatista de 1994, expresiones autonomistas como reflejo de la
influencia de fas luchas por la autonomia que se llevaron a cabo en otros paises de
latinoamérica, ( Nicaragua y Colombia especificamente) y donde el reconocimiento a su
derecho de ser considerados como pueblos ya figuraba como una demanda primordial

¥ Héctor Diaz Polanco La rebelion Zapatistay  Op Cit, p 171
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para poder hacer valida la facuitad de tomar todas las decisiones que afecten su futuro
econémico, politice, social y cultural. En este sentido nos encontramos con que fa lucha
de los pueblos indios de la regidén de los Altos de Chiapas es una de las mas
significativas en tomo a esta cuestion, dado que ias acciones llevadas a cabo por los
grupos y organizaciones indigenas hablan de esa exigencia a ser reconocidos como
pueblos con sus justos derechos a dingir su propio desarrollo econdmuco, politico, social
y cultural; acciones que se han traducido a expenencias concretas como la constitucion
de las Regiones Autonomas Pluriétnicas, la Iniciativa de Decretoc que reforma y
adiciona los articulos 3%, 4°, 14, 18, 41, 53, 73, 115, y 116 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicancs para la creacion de regiones auténomas y el trabajo
organizativo del Frente Independiente de los Pueblos Indics

Sin embargo, ademas de la coyuntura zapatista ofros elementos que
contribuyeron a gue estas expenencias en al Region de los Altos pudieran llevarse a
cabo, fueron el Convenioc 169 de la OIT que de acuerdo a los articulos 89, fraccion X y
133 de la Constitucién forma parte de nuestro derecho positivo, con el ranga de ley
suprema en toda la Unién, el cual incorpora determinaciones en el derecho aplicado a
los Pueblos indios, como los conceptos de temtoriabdad, autonomia, derechos
consuetudinario y el propio concepto de puebio entre otros. ™

Otro elemento es la adicion al articuio 4° de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprobada el 22 de enerc de 1992, y puesta en vigor al dia
siguiente de su publicacion ( 28 de enero de 1982). Esta adicién reconoce que la
Nacidén mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. Por lo tanto la Jey profegerd y promoverd ef desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion
social y garantizard a sus infegrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado...
Constitucionalmente ahora se reconoce jpor fin! que nuestra Nacion esta sustentada en
sus pueblos Indigenas.

No obstante a que estas bases Juridicas y legales son importantes logros en el
terreno de Ia lucha por la reivindicacién de los derechos de los pueblos indios; son
también imitadas; es cierto que México aceptd y firmo el Convenio 169, pero este

7 vid Gitberto Léapez y Rivas, Op. Cit p 80
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convenio unicamente otorgd el derecho a la autonomia interna, y no a fa autonomia
externa. Es decrr, acepta la escala comunal pero con la idea imitada de que éste es el
ambito natura! de ta vida indigena, como si al aceptar a escala regional ios indigenas
dejaran de ser indigenas . Lo cierto es que la disputa entre lo regional y lo comunal
esta en relacion directa con la redistribucion del poder y con la transformacion de todo
un sistema. No basta con reconocer que /as colectividades mndigenas son Pueblos, sino
se les otorgan los derechos para decidir sobre su autogobierno, La hmitacion estniba
pues, en que se les otorga el reconocimiento como Pueblos Gnicamente con
competencia de autodeterminacion interna.

En la adicién det articulo 4° constitucional, s1 bien es cierto que se reconoce la
composicion pluricuttural de la Nacidon mexicana, tampoco se otorga el derecho a la
libre determinacion, el proteger y promover |as cualidades que hacen de los indigenas
ser indigenas, no les otorga el dereche a ser y arganizar su vida, a tener las nendas del
carro de su future, vy aunque se pretende garantizar el efectivo acceso a fa jurisdiccion
del Estado, “prometer no empobrece a nadie”

El reconccimentc de la pluriculturalidad de la nacidn es un gran avance en la
fucha india de los gue demandan ser reconocidos como pueblos dentre de los marcos
del Estado nacional Sin embargo, otorgar leyes constitucionales a los indigenas no
sirve de nada en tanto que no se lleven acabo practicas que permutan ejercer
realmente el derecho a la diferencia, con o que se les estaria dandoe la oportunidad de
que las decisiones que competen directamente a los pueblos indios sean tomadas por
ellos mismos, sin intermedianos.

Por elio, la lucha de los pueblos indios de la Regién de los Altos de Chiapas es
muy significativa, puesto que la lucha de estos pueblos esta en relacion directa con el
derecho que tienen a fomar en sus manos el proyecto de un futuro mejor; esto adquiere
dimensiones que influyen a nivel nacignal, en tanto que plantean la autonomia y la libre
determmacion indigena como elementos primordiales para la democratizacion del pais.

Quiza un ejemplo mas concreto de esta influencia esta plasmado en la
declaraciéon  jNunca mas un México sin nosotros! del Congrese Naclonal Indigena
realizado en octubre de 1996, -Congreso en el que participaron miembros de
organizaciones importantes en los Altos de Chiapas.- En la cual los representantes de
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los pueblos y orgarismos indigenas ( 756 delegados indigenas con voz y voto de
diferentes estados de la Replblica mexicana) exigieron el reconocimento juridico
constitucional de su existencia como puebles, ademas de su inalienable dereche a la
libre determinacion expresado en la autonomia en el marco del Estado mexicano.'®®
Esto, junto a la exigencia del reconocimiento a sus sistemas normativos indigenas, a
sus diferencias y su capacidad para gobernarse con una vISIOn propia, nos habla de un
movimiento indigena muy avanzado, que exige participar en la construccién de un
nuevo pacto social que tenga como fundamento el reconocimiento de la pluralidad, la
diversidad de las culturas y la nqueza de las diferencias  Ademas nos habla de un
movimiento indigena que si bien aprovecha la coyuntura zapatista, tene su propia
especificidad en tanto que la historia de lucha de los pueblos indios de los Altos de
Chiapas, y de todo el estado, se remonta, como ya lo apuntamos, a décadas pasadas,
donde los pueblos indios poco a poco fueron diferenciandose de los campesinos
pobres, hasta que lograron hacer de la cuestion étnica su principal reivindicacion y
formar parte de este movimiento por la autonomia y libre determinacién que cada vez
se perfila mas fuerte y organizadao.

Para lograr estos objetivos, se requiere de verdaderas reformas y de la unidad
de todo el movimiento indigena nacional que permita desarrollar un programa de lucha,
unidad y resistencia, para la reconstruccién y transformacién de la sociedad, en una
sociedad verdaderamente justa, humana y democratica. El movimento indigena
nacional, ain no es un todo homogéneo se ha enfrentado y tendra que enfrentarse
todavia a mayores dificultades, pero las experiencias detivadas a parlir de enero de
1994, nos hablan de un movimiento indigena cada vez mas consolidado, un movimiento
que estd conformado por una diversidad de pueblos vy culturas capaces de convivir y
fortalecerse mutuamente, un movimiento que busca en el respeto y el reconccimento
de sus derechos, la conformacién de una sociedad en donde ios indigenas Nunca Mas
sean clvidados, una sociedad donde los indigenas tengan Voz y tengan Rostro, una
sociedad donde los indigenas simplemente sean reconocidos como tales, pero también
como parte de la Nacidn Mexicana.

¥ S contar que en ¢l punto nimero seis, exigen el cumplriento inmediato y completo de los acuerdos de la mesa
1 sobre Derechos y Cultura Indigena del Didtogo de San Andrés Sacamchem de los Pobres, Chiapas
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DATOS GENERALES SOBRE CHIAPAS Y LA REGION DE CONFLICTO.

E! estado de Chiapas iocalizado en la parte sureste de la Republica Mexicana,
fiene una superficie territorial de 75 634.4 km2. Por su extension ocupa el octavo lugar
a nivel nacional, ademas de que representa el 37% de la superficie total del pais.

Cuenta con 111 municipios y 16,442 localidades, de las cuales tres cuartas
partes estan compuestas por un maximo de 99 habitantes. Es decir, en 12,110
comunidades el nimerc de habitantes es de 100 personas, 120 comunidades son

urbanas y 16,302 rurales; y 16 colindan con el pais vecino de Guatemala.
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Cinco municipios presentan baja marginaidad, 12 media, 56, alta, 38, muy alta
marginalidad y minguno tiene muy baja marginalidad . Es decir, 94 de sus 11 municipios
estan ubicadas en alta y muy alta marginalidad El 36% habla tzeltal 32% tzotzil, 16%
chol, 5% toplabal y 4.9% zoque También se habla maya lacandén y poco el
Cakechiquel.’®

Los estudios mas recientes reportan 9 regiones socioeconomicas del estado'*
1.- Region Centro: esta ubicada la capital, Tuxtia Gutérrez, las presas hidroeléctricas,
la Angostura, Chicoasén y Malpaso. Produce ganado vacuno y maiz, en municipios
como Chiapa de Corzo, Ocozocoautla, Bernozabat y otros
2. Region Altos. agui se ubica San Cristobal de las Casa. Las actividades principales
son la artesania, cria de ganado ovino, horticuitura, fruticuttura, floncultura, venta de
carbdn etcétera.

3.- Regién Fronteriza. se localiza en la parte onente del estado, abarca desde los
municipios de Comitan, La Trinitana hasta Frontera Comalapa Se produce maiz, fijol,
ganado vacuno, melon, sandia, etc.

4.- Regién Fraylesca' esta enclavada en la parte media del estado, tiene un clima calido
donde se produce mayormente maiz y ganado vacunc. Tiene montanas, selvas bajas y
bosques a orilas de pequefios rios. Aqui se encuentra la reserva ecologica “El Triunfo™.
5.- Regién Norte: abarca la region petroquimica de Reforma y la parte gue colinda con
Tabasco. Se produce principalmente platano, cacao y ganado vacuno. Abarca
fundamentalmente a los municipios indigenas de habla zoque. En el municipic de
Simojove!, se localiza la presa hidroeléctrica *Pefitas” e “ltzantdn’.

6 - Region Selva: comprende los municipios de Ocosingo, Palenque, Salio de Agua,
etc, v la Selva Lacandona que colinda con Guatemala. Se producen maderas preciosas
y se practica la ganaderia Exsten 8 yacimientos petroliferos que estan siendo
explorados.

También se localizan los lugares mas visitados por el turismo (Palenque, Agua azul,
Ruinas de Tonind, etc.)

¥ 9¢ “Chiapas en aiftas™Op Cit p 85

r“_\_E - £l concepto de region en la actual perspectiva chiapaneca Algunas reflexaones sobre la particulandad de su
uso Por Jose Areliano Sanchez y Margarita Samoye Rodriguez En Memona del Encuentro Nacional sobre
Desarrollo Regonal en México AMECIDER Meéxico, 1996
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7 - Regién Sierra comprende desde Amatenango de la Frontera hasta la Grandeza,
Sitepec y 4 municipios, ubicados entre 2 mil y2800 metros sobre el mvel del mar
Principalmente se produce café y otros productos horiicolas

8 - Region Scconusco,  Comprende 16 municipios,  la mayoria frontenzos con
Guatemala, donde se produce café, platano, melon, palma afncana, tabaco, azucar,
soya, sorgo, etc Aqui se localiza Puerto Madero, lugar donde se embarcan la mayor
parte de productos que se exportan al extranjero.

9 - Regidn Istmo-Costa” comprende los municipios gue se dedican principalmentes a la
actividad pesquera, desde Mapastepec hasta Armaga En esta zona también se produce

. . 191
ganado vacuno, metdn, sandia y mango. I

Cuadro 1
REGIONES SOCIOECONOMICAS DE CHIAPAS
(Vid Infra Mapa de las regiones socioeconomicas)

BECE

1. CENTRO TUXTLA GUTIERREZ

2. LOS ALTOS SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS
3. FRONTERtIZA COMITAN DE DOMINGUEZ

4. FRAYLESCA VILLAFLORES

5. NORTE PICHUCALCO

6. SELVA PALENQUE

7. SIERRA MOTOZINTLA

8. SOCUNUSCO TAPACHULA

9. COSTA TONALA

Fuente Elaboracién con base en datos proporcionados en Miltarizacion y violencla en Chiapas
CONPAZ, CDH, Fray Bartolomé de las Casas Convergencia de organismos Civiles por la
Democracia Produccion Editonal Servicios Informarivos Procesados (SIPRO México,

D F |, julio de 1996, p 86-87

Y Ibidem pp 86-87
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MAPA DE LAS REGIONES SOCIOECONOMICAS

Este estado se encuentra constituido por dos conjuntos montafiosos, el primero
es la imponente Sierra Madre de Chiapas que separa la costa del interior, y el segundo
ocupa el norte de la entidad; dentre de &l se distinguen unidades bien diferenciadas
como el Altipiano Central o Altos, las montafias del norte y las del oriente. Por esta
gran diversidad de unidades definidas por la orografria, el estado contiene diferentes
ambientes climaticos; presenta un ciclo de lluvias regulares en la mayor parte del
estado, aunque también existen lugares en donde la lluvia es continua durante todo el
afno.

Dentro de este estado se encuentra la mayor riqueza en recursos acuiferos del
pais que son importantes tanto para ia industna eléctrica como para la dotacién de agua
a ofras zonas. Esfos recursos acuiferos estan conformados por cuatro sistemas:
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1) el Grijaiva;

2) el que nace en las montafias de los Cuchumatanes en Guatemala;
3) el sistema del Usumacinta;

4} el que se forma por tos rios que nacen en la las Sierra de Huitepec.

Ademas el estado es nco en lagos y lagunas, entre los que destacan el Miramar,
los famosos de Montebello y la laguna de Colon

De sus habitantes que para 1990 eran 3210 496 , 1129 000 pertenece a la
poblacion indigena, es decir un 35 % del total de la poblacion, distribuidos en 8 grupos
€éthicos

La poblacion analfabeta (15 afios} asciende a un 30.12%, el correspondiente
porcentaje de poblacion sin primaria completa (15 afios) es de 62 08.

Por otra parte las condiciones de vida son terriblemente precanas, debido a que
el porcentaje de viviendas sin condiciones de drenaje ni excusado es de 42.66%, y si
consideramos el potencial eléctrico del estado es absurdo que el porcentaje de
viviendas sin energia eléctrica sea de 34.92 %. Y gque decir de las viviendas sin agua
entuba (42.09%) y def hacinamiento en que viven en un 74 07%, las viviendas que
tienen piso de tierra llegan a 50.90%, la mitad det total de {a poblacién; y por si fuera
poco los ingresos que perciben no son suficienies para que puedan cubrir sus
necesidades basicas pues la mayoria de los habitantes obtienen los escasos privilegios
que les da el percibir dos salarios minimos. "%

La situacién econdmica de este estado y de sus pobladores se ha agravado 2
partir del saqueo que se hace del subsuelo de donde se extrae entre 56 567 barriles de
petrdleo diarios y 471.3 mil millones de pies clibicos de gas; la fala indiscriminada que
realizan las industrias madereras nacionales e intemmacionales; del injusto pago que se
da por la produccién de café y de su venta en un 53% al extranjero principalmente a
Estados Unidos y Europa, v | que decir de la produccion de miel | la cual alcanza las

¥ s H Méndez B y Miguel Angel Romero M “Chiapas semblanza de un conflicto. Op-Cit p 5-7
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2 mil 756 toneladas anualmente y que también es vendida a estos paises.'®

Vemos
como se obtienen buenas ganancias de ia venta de los productos de este estado y las
cuales no llegan a su poblaciéon porque se centralizan en una minoria , esta situacion
tiende a agravarse aln mas con el esquema neoliberal prevaleciente

Ahora bien, de acuerdo con la informacion que ha sido posible recabar, al menos
22 municipios de Chiapas, que abarca poco menos de la tercera parte del estado estan
involucrados en el levantamiento indigena: 5 municipios conforman la zona de conflicto
armado; 14 la zona de guerrilia ( esto es, la base social del movimiento y de donde han
salido elementos para el EZLN) y 3 municipios més la zona de afectacion directa, y son
a los que se han ido a refugiar los que estan huyendo de la violencia en la zona de
conflictc. Comprenden ia regidn de los Altos de Chiapas y la de la Selva, tanto la
Lacandona (especialmente la regidn de las Cafiadas) como la de Marqués de Comillas.

Los 22 municipios involucrados comprenden casi una tercera parte de la
superficie y el 23% de la poblacion del estado, y ademas se ubican en una zona
geopoliticamente importante para el pais: la frontera sur, a ia que han liegado en la
Ultima década alrededor de 70 mil refugiados guatemaltecos y aigunos mas
salvadoreiios y nicaragﬁenses.m

La primera zona, la del conflicto armado, comprende a los municipios tomados
por los rebeldes (zapatistas) en las primeras horas de 1994: Altamiranc, Cancug,
Margaritas, Ocosingo y San Cristobal jas Casas. Abarca una superficie de casi 17,530
km. De selva, mas 484 km. De San Cristdbal de las Casas, en los Altos. Habitan ahi
unas 352 mil personas, en 1801 iocalidades (1993) algo menos de dos tercios de la
poblacion de estos 5 municipios habla alguna lengua indigena, principalmente tzeltal,
tzotzit, chol o tojolabat

La selva, también zona de conflicto armado, es ademas una zona de inmigracién,
mientras que los Altos lo es de emigracidn. La selva tiene tres entradas principales:
Ocosingo, Altamirano y Monte Libano. { pero las comunidades donde existe mayor
presencia zapatista} son Iz Garrucha, Patihuitz, La Soledad y San Quintin,

%% Subcomandante Insurgente Marcos “Chiapas. el sureste en dos vientos, una tormenta y una profecia” en La

palabra de los armados,.. Op Cit. p.21-22

154 Margarita Nolasco."etnicidad y movimientos campesinos” en  Chigpas, los problemas de fondo... Op Cit_p 35
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La zona de guemlia abarca los 14 municipios siguientes.

. Amatenango del valle
. el Bosque

. Chalchihuitan
. Chamula

. Chanal

. Chenalhé

. Huixtan

. Larrainzar

. Mitontic
10.0Oxchuc
11.Pantelhd
12.Sitalad
13.Tenejapa

O W O~ P th B W A

14.Zinacantan

Estos municipios se ubican en los Altos y abarcan una superficie de casi de 2
233 km. Habitan aqui poco mas de 283 mil personas, distribuidas en 954 iocalidades.
Mas del 97% de los habitantes de estos 14 municipios de los Altos hablan alguna
lengua indigena, sea tzeltal o tzotzil.

La tercera zona, la de afectacion directa comprende tres municipios aledanos a
las otras dos zonas, que se han visto afectadas directamente, sea por los refugiados
que cotidianamente flegan a ellos huyendo de ia violencia, sean por la presencia del
ejército mexicanc ¢ de las diversas policias y guardias blancas o por alguno de los
miltiples no gubernamentales que abundan en la zona, atraidos por ef problema de los
indios refugiados de la frontera sur. 3 municipios conforman esta zona: Palenque,
Comitan y Simojovel, que suman una superficie de 2 643 km. En fa que habitan casi
190 mil personas, dispersas en 973 localidades. Simojovel es mayoritariamente
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indigena, Palengue lo es parcialmente, mientras que Comitan es una ciudad mestiza en
la que viven algunos pocos indigenas.”'*

Ahora bien, la region de los Altos de Chiapas donde se desatd el conflicto
armado, propiamente dicho, comprende 16 municipios, con una extension territorial de
aproximadamente 3766.3 km2. 1.-Altamirano, 2.- Amatenango del Valle, 3.-
Chalchihutan, 4.- Chamula, 5.- Chanal, 6-Chenalhé, 7.- Huistan. 8.- Larrainzar, 9.-
Mitontic, 10.- Oxchuc. 11.- Pantelhd, 12.- Las rosas, 13.-San Cristdbal, 14.- Tenejapa,
15.- Teopisca, 16.- Zinacantan. Una de las caracteristicas fundamentales de los Aitos
de Chiapas es su actividad agricola de autoconsumo, la explotacion de bovinos para la
produccién de lana y la foresteria, misma gue en afios recientes se ha visto restringida
por la politica de veda impuesta por el gobiemo del estado. Unicamente el 1.1 por
ciento de fa superficie cuitivable de Chiapas 82 mil 800 hectareas cuenta con sistema
de riego; el resto, un milldn 250 mil hectareas, es tierra de temporal, concentrada
principalmente en los distritos de Villaflores y Tuxtla Gutiémez, indican datos de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH). En la zona de Los Altos, se
concentra el 15 por ciento de la produccion de café de la entidad, producto que en los
meses previos al conflicto amado, no recibié los cuidados ni la atencién de otros ciclos,
pues el producto se dejo de cosechar en casi el 60 por ciento.'®

*5thidem, p 35

PE s "peligra por ¢! conflicto armado fa cosecha de café en Chiapas® La Jornada , México, 25 de enero de 1994,

128



Cuadro 2

CHOLES

GRUPQOS ETNICOS DEL ESTADO DE CHIAPAS

PALENQUE TiLA TUMBALA SALTO DE AGUA, SABANILLA

193158

IR YRLY

CHUIES
¥ JALALTECOS

MONTEBELLO, LA TRINITARIA (TZICAQ Y SANTA  EULALIA)
GUADALUPE VICTORIA, PASO HONDO, CUAUHTEMOC
{POTRERILLC)Y

JALALTECOS

!
6356 CHUJES Y 950 i

{ACANDONES

SELVA LACANDONA

500

o

MAMES

AMATENANGO DEL VALLE, ACOYAGUA, BEJUCAL DE QCAMPO,
CACAHOATAN, COMALAPA, CHICOMUSELO, LA GRANDEZA,
HIDALGO, IXTAPA, MAZAPA, JUAREZ, MOTOZINTLA, EL PORVENIR,
REFORMA, SILTEPEC, TUXTLA CHICQ, TAPACHULA, TUZANTAN ¥
LA UNION

8725

MOCHOS

MOTOZINTLA (BARRIOS LAS CANCAS, GUADALUPE XELAJU, SAN
LUCAS ¥ SAN ANTONIC)

189

TCOJOLABALES

LAS MARGARITAS, ALTAMIRAND, COMITAN, INDEFENDENCIA Y LA
TRINITARIA

ENTRE 35Y 40 ML

TZELTALES

AMATENANGO DEL VALLE, ALTAMIRANC, TENEJAPA, OXCHUC,
CHANAL QOCOSINGO, CHILON, YAJALON, SITALA,
SOCOLTENANGO, VILLA LAS ROSAS, SAN JUAN CANCUC,
RECIENTEMENTE SE HAN REGISTRADD MIGRACIONES A LA
SELVA LACANDONA

258 153

TZOTZILES

EL BOSQUE, CHAMULA, CHEMALHO, HUIXTAN, MITONTIC,
ZINACANTAN, LARRAINZAR, BOCHIL, [XHUATAN, PANTELHO,
HUITIGPAN, SIMOQJOVEL, PUEBRLO NUEVG, SOYALO, TOTOLARA,
JTOTOL, VENUSTIANO CARRANZA, TEOPISCA Y SAN CRISTOBAL
CE LAS CASAS RECIENTEMENTE SE HAN EXTENDIDO HACHA
CINTALAPA, OCOZOCOAUTLA, TECPATAN Y LAS MARGARITAS

34 810

Fuente Tomado de Luis H Méndez v Miguel Angel Romero”Chiapas Semblanza de un conflicto Enero de 1994-

febrero de 1996”7 en £l coudiano. Revista de lg reghdad mexicana actual . México, Universidad Autdnoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, Divisidn de Ciencas Sociales y Humamdades, Mayo-Junio de 1996, pp 12-13
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Cuadro 4.

MUNICIPIOS INVOLUCRADOS EN LA LUCHA ARMADA ZAPATISTA

de Conflicto Armado Altamirano

en los Altos y Selva Cancuc, 17 530 km. De selva

5 municipios Margaritas, 484 km. En los Altos

Ocosingo

San Cnstobal de las Casas

de guerrilla en los!|Amatenango del Valle,

Altos el Bosque,

14 municipios Chalchihutan,

Chamula,

Chanai,

Chenatho,

Huixtan, 2233 km

Larrainzar,

Mitontic,

Oxchuc,

Pantelhd,

Sitala,

Tenejapa

Zinacantan

de afectacion Palenque

3 municipios Comitan 2643 km.
) Simojovel

Fuente Margarita Nolasco “etniaidad y movimientos campesinos™ en  Chuapas,_los problemas de fondo. Cuernavaca
Morelos Universidad Nacional Autdnoma de México Centro Regonal de Investigaciones Multidiciplinanas 1994,p 35




Cuadrc 5

HETTRYEES

Cronologia del Didlogo de Pacificacion entre ei gobierne Federal y el EZLN

a)Pnimera Etapa:Construccion de las bases del Didlogo Desde la reunion de San
Miguel hasta ei sexto encuentro de San Andrés Larrainzar (¢ de Abril-30 de septiembre
de 1995)

tEncuent do:
g de abril| El gobierno de la Republica | La declaracion conjunta de
de1995.8a |y e EZLN, firmaron el|San Mguet constd de 4ila sede permanente del
n  Miguel | Protocoio Base para el puntos 1.nombre  de las|didlogo entre el gobierno
Qcosingo Didlogo y la Negociacidn de | bases para el didloge y la|Federal y el EZLN sera la
un Acuerdo de Concordia y | negociacion, cabecera municipal de San
Pacificacién con Justcia y|2 principios  de!  protocolo | Andrés  Larrainzar{14 Vi)
Dignidad a)buena fe b) respeto mutuo, | Por instruccirones del
cicontinuidad del didlogo y 'a | Presidente Ernesto Zedillo,
negoctacion, dyaclaracién de |Marco  Antonio Bernal
las diferancias, e) superacon | Gubiérrez, es designado por
de ncidentes, fdisposicion | ef Secretario de
manifiesta, givoluntad plena, | Gobernacidn, como
h} reciprocidad proporcional, | coordinador de la delegacidn
ohjetividad en la nformacidn | gubernamentat  para  las
publica. negociaciones de paz en
3 Sede permanenie de la|Chiapas (17-1V)
negociacion en San Andrés | Liberacion de Jorge
Larrainzar. Sant:ago Santiago, miembro
4 Cumphmiento del articulo |del EZLN, detenido por la
4° de la ley para el Didlogo | PGR el @ de febrero (14-1V)
(suspension de oOrdenes de
aprehensién)
El gobierno Federal | El principal tema a tratar es | Llegan & San Andrés cince
20-23 depropone como medida de | Medidas Reciprocas y | mil indigenas para expresar
abril de | distensién que ios efectivos | Proporcionales de|su apoyo al EZLN. La
1995. San | zapatistas se concentren en Distension representacion
Ancdrés tres puntos de Chiapas gubermamental manifiesta su
Larrdinzar mconformidad ante el hecho
L pues ello violenta los
- acuerdos de San Miguel
1218 dejlLa Delegacion |[El EZLN rechaza la;A raiz de la exigencia del
may'é de | Gubernamental y el EZLN|propuesta de concentrar sus |gobiemo para acortar los
1995. - San i informan haber llegado a un | fuerzas en tres lugares La|intervalos de consulta del
Andrés “mcuerdo Mimmo  sobre|Delegacion Gubernamental | EZLN, este invita a la
Larrdinzar [Medidas de Distension” fhace una nueva propuesta al | Delegacion  Gubernamenta!
il ’ Consistente en poner a|EZLN de reagruparse enla asistir a las comunidades,
prueba una ruta de siete rutas en las cuales|para que constaten el tiempo
reagrupamiento  de las|serian  responsables  deljgue se tardan debido a los
fuerzas del ejérato y del|orden y ta seguridad publica probiemas de comunicacién,
EZLN Es la pnmera vez|Este se compromete a Marcos emite un
desde que inictd el conflicto | estudsar y lievar a consulta la | comunicado
que et EZLN firma un|propuesta del gobierno “sarcastico’sobre las
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acuerdo El gobierno
Federal presenta una
propuesta sobre reglas de
Procedimento

o [P
condiciones

forcvaan

que deben |
cumplr quienes asistan a la
consulta La Segobr y la
Cocopa rechazan el tono de
la invetacion y calfican de
peco serna la respuesta

T-11 de
junio  de
1995.San
Andrés Iif

No se avanza en ningun
acuerdo

Los zapatstas rechazan
todas las ofertas para
convenir una ruta de prueba
como medida de distension,
iuego de que peco antes la
habian aceptado.
Finalmente, se acuerda que
el EZLN se mantenga en
sus posiciones de montafia
y que el Eéroto México
conserve su ubicacion

El encuentro transcurre enire
mutuas  acusaciones por
parte de la Delegacion
Gubernamental y et EZLN, de
que no hay voluntad para
negociar

Convecatoria del EZLN a la
“Consuita Nacional por la
Paz y la Democracia” Ei
EZLN pide a Alanza Civica
que organice la Consulta
Nacwonal, y que la
Convencion Nacicnal
Democratica se encargue de
la promocion y 1a difusidn

Bl 24 de jmo lz Segob
deporta a ftres sacerdotes
extranjeros de 1a Diocesis de
San Cnstébal, por parlicigar
en actos flicitos El EZLN
exhorta a la Cocopa a'que
asuma un papel menos
onentado a favorecer a la
Delegacién Guberamental

4.5 de julio
de 1995,
San
Andrés
Larrdinzar
v

La CONAI elabord  un
documento de acercamientc
con as concidenclas y las
diferencias entre las
posturas de las Partes
sobre Agenda Formate y
Reglas de procedwmento

£l EZLN presenté una
propuesta de distensién de
una ruta que no
corresponde a ninguna de
las siete consideradas en el
Acuerdo Minimo de
Distensién .m  asume las
responsabiiidades ahi
establecidas. Tambien
propuso Ia discusion de sus
demandas en 15 mesas y B
plenaras

Se mantienen tres
divergencias  fundamentales
en cuanto a la agenda y
formato de la negociacidn
-Alcance de Ios  temas
(gobierno  federal locales,
EZLN nacionales)

-Formate de la negociacion
{gobterno federal discusion
en mesas paraielas vy
simultaneas, sin  reirasos;
EZLN-discusidn consecutva
de la agenda, puntc por
punto ¥ con recesos
constantes)

-Esquema de mesas de
trabajc y de temas (gobiernc
federal plantea respetar lo
acordado; EZLN intenta
ampliar la agenda}

El EZLN acusa al Geblerno
Federal de haber violado los
acuerdos de San Mguel y fa
Ley para et Didlogo v a la
CONA! de ser"compiice con
su siencio vy solapa la
estrategia gubernamental”
La delegacion
Gubernamental anuncia gue
51 el EZIN no  hene
disposicion  de agotar en
esta cuarta fase las reglas
de procedinuente iniciara por
su cuenta las accicnes para
atender ias demandas
sociales dentro de la zona
de confiicto

24.26 de
julio . de
1995. San
Andrés

Larrinzar
V. ’

La Delegacion
Gubernamental retrd  sus
propuestas del Programa de
Distension integral,
Progresiva, Reciproca,
Proporcional y Venficable,
para evitar que siga siendo

La Delegacidon
Gubernamental presentd un
andlims de los tempos de
negaciacion que plantea el
EZLN, la cual tardaria
aprox.tres afnos y un mes

El gobierno federal acepto en

Cambia el secretario de la
segob Esteban Moctezuma,
por Emilio Chuayffet

Tacho informa que
propondra a su dingencla
realizar un encuentro directo
entre Chuayffet y Marcos

utifizada para retrasar el su totaldad el documento (25-v1)
progresc en los temas|sobre Agenda, Formato y ta Segob ratfica la
| sustantivos Reglas de procedimiento | autoridad de |a delegac;én_l
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Tl tems de Reglas de
Procedimento no
avances

reqistro

pre;émado bdr la CONAI en
El £ZLN
por su parte planteo nuevas

la reunudn anterior

reservas

A

designada para el proceso
de dialogo (25-V!t )

Se realza la Consulta
Naciona! por la Paz y la
Democracia, a la que asisten
aproximadamente un milon
doscientos mil personas (27-
VLY

En un comuntcado dirigido a
la CONPAZ, Marcos dwce
que el dialego de San
Andrés se ha agotado (30-
Vi)

El presidente Ernesto
Zedillo, acepta la propuesta
de la COCOPA para que el
EZLN  se incorpore &l
Dialogo Nacional {03 1X 9

b) Segunda Ftapa. discusion de los temas sustantivos Desde la instalacion de fa
primera mesa de trabajo hasta la segunda plenana resolutiva (1 de Octubre de 1985-15
de Enero de 1986}

1.3

Se acuerdan las medidas

El EZN daa nocer una

i it e i
La COCOPA y el EZLN firm

octubre  de|de segundad y las reglas | hsta de 106 asesores que|un acuerdo de seis puntos en
1995, de procedimiento para la|los apoyaran en los|el que destaca que éste se
Instalacion instalacidn de la primera | trabajos de la Mesa | compromete a participar en un
de a Mesa 1. | mesa de trabajo sobre foro nacional sobre derechos
Derechos y|Derechos y  Cultura indigenas ( 1-X}
Cultura indigena. El Congresc de fa Umdn
indigena. Se  establecen  sess aprueba la convocaiona para
grupos de trabajo la consulta naconal que
1 Comunidad y servicd  para  preponer  las
Autonomia Derechos iniciativas  de  legislacién en
indigenas 2 Garantias materia indigena ( 5-X}
de justicia 3 Participacion Se llevan a cabe los comicios
y Represantacién Politica en Chiapas para renovar
4.Derechos de la presidencias municipales  y
Mujer.5 Medios de Congreso local {15-X ).
Comunicacion
6 Promocion y Desarrollo
-~ s de la Cultura indigena
1722 | de| Se alcanzaron consensos |La  reunign  tuvo  una|Se lleva a acabe la segunda
octubre deien jos siguentes grupos | importante participacion de | reuntdn entre el EZLN vy la
1995, " | de trabajo. organizaciones indigenas | COCOPA  para disculir a
Priméra Fase | 1.Comurudad yllocales y nacionales, |propuesta zapalista sobre su
de la Masa} autonomia Derechos | organizaciones de mujeres | participacion en el dialogo

\.Larrdinzar - indigenas 2 Garantias de|indigenas, intelectuales, | nacional {17-X)

San- .. |Justicia 3 Participacién | académicos, miembros ¢e|La PGJDF detiene a Femando

Cristébal. . representacion  politicay | la sociedad cvil, | Yafez Mufioz (Comandante
- 5 Medios de | representantes de | German) 21X
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Tcomumcac:dn
Aunque en la discusion

hubo consensos, no se
logré presentar un
documento  sintesis  de

comin acuerdo, en ios
grupos 5 Derechos de la
mujer, y 6 Promocion y

agencias gubernamentalas
locales y federales entre
olros asistentes, 51N
considerar los cnturones
de segundad

La mayoria conciaieron en
que esta fase del didlogo
se desarrolld con plena

Lo von

LSe naugura
Nacional sobre Derechos
Indrgenas, convocada por la
Segob, la H Camara de
Diputades vy Sedesol  que
concluird en febrere de 1996
{8-Xi)

la Consulla

desarrollec de la culturalibertad y gue  sus
ndigena resultados son muy
favorables pues
representan  un  avance
real en el proceso de
pacificacion
1319 de | Se acordaron 57 puntos|los 57 puntos  de|Policias desalciaron un predio
noviembre de consenso sobre la|consenso sobre posibles |invadide por ta AEDEPECH, lo
de 1995. | mesa de Dereches y|alternativas de | que provoct un enfrentamiento
Segunda culiura  Indigena, que|compromisos y propuestas | con indigenas en San Cristdbal
Fase de la|ratficaron las propuestas | conuntas entre la)de las Casas { 154X}
Mesa {ide los nvitados y|[Delegacion de! Gobernoy El EZLN festela el 12
Larrainzar. asesores gque asistieron alel EZLN se agruparon en|aniversario de su fundgacion
la primera fase los siguwentes aspectos (171X )

Las divergencias
presentaron

Se

principalmente en  los
asuntos de alcance
nacional, en donde el

EZLN propone eleccidn
de un nuevo
Constituyente, una nueva
Constifucidn, creacidn de
Regones Autdnomas en
todo el pais, reforma al
articulo 27 y austes al
TLC

a) Nuevo pacto social
entre el Estado Mexicano y
los pueblos indigenas

by Mejorar la imparticion
de justicia y reconocer
formas propias de
aphcacién de justicia de
los indigenas

c) Mayor representatividad
politica

D) Ampliar las formas de
partcipacion politica

e} reconocimientc juridico
de los derechos indigenas
f} Autodetermmacion de

los  pueblos  indigenas
sobre su desarrolio

g} promecién  de  a
plunculturalidad  de  la
nacion

h) Garantizar la

participacion de la mujer
indigena en todes los
niveles y ambitos

El presidente Ernesto Zedillo
realiza una gira de trabajo por
Chiapas donde rettera su
compromise cen el desarrollo,
la justicia y la paz en &l estado
{ 30-1)

Luego de que se pospuso una
vez ‘por falta de garantias’ se
lleva a cabo a tercera reumién
entre el EZLN y la COCOPA,
para discutir 1os térmmos de su
participacion  en e didlogo
nacional El EZLN plantea que
la Cocopa trasiadara al
Congreso de la Union sus
propuestas sobre la
problematica nacional {14-X)
En visperas del segundo
anwersane  del EZLN  se
intensifican los patrullzies del
Ejérato en los Altos, Norte y
Selva Lacandona

Dei 28 de dic Hasta el 1 de
enero, el EZLN realiza diversos
actos para festear su 2°
aniversario, inaugura ios 4
Nuevos Aguascalientes
Oventic, La Realidad,

L Garrucha y el ejido Morelia

10-19 “enero

tos acuerdos alcanzados | Compronisos  para el |El EZLN  emite su Cuara
de 1996. | se suscribieron en tres|estado de Chiapas Declaracion  de la  Seiva
Primera Fase[documentos, que | Contiene dos apartades, | Lacandona, donde Hama a
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Plenaria
Resolutiva,

comprenden
pronunciamento

A Propuestas conjuntas
a instancias de debate y
decision nacionales,
donde se expresa la less
del Nuevo Pacto entre el

Estado y los Puebios
Indigenas, que asume
fres planteamiantos

basicos
-Reconocer y atender las
profundas desigualdades

socioecondmicas que
enfrentan 08 pueblos
indigenas

-Imputsar  una reforma
institucicnal profunda,
basada en ia
pacdipacian . de  los

pueblos indigenas como
actores principales de su
desarrollo

-Fomentar un renovado
orden socigl, |uridico y
politice que propicie el
desarrcile y la wvigencia
de los derechos que se
reconocen a los pueblos
indigenas

B Propuestas Conjuntas
Sobre temas de alcance
nacional que se enviaran
a wstancias de decisidn
nacionales.

-Creacidon de un nuevo
marco juridico que
reconozea el derecho de
los pueblos ndigenas a
la libre determinacion,
incluyendo un marco de
autonomia

-Reconocer a las
comumdades Como
entidades de derecho
publico

-Remunicipalizacion
-Derechos de la muer
indigena para participar,
en un pian de igualdad,
ante el vardn

-Ampliacion de a
participacion ¥y
representacion potiticas

Cambios Constitucionales
a mivel lecal, y medidas de
inmediata aphcacien
-impulsar reformas
acordes al tenor de las
refarmas nacionales, en la
Constituctén de Chiapas y
a las leyes que de elia
emanan
~-Remunicipalizacion %
redistribucion
-Reconocimiente
derechos a la
indigena
-Garantias para el acceso

de
mujer

a los medios de
cCOmunIcacion
-Reconccimento de

derechos
educativas
Las delegaciones  de!
EZLN y del Gobrerno
Federai, evaldan
posittvamente los avances
de la reunidn  Algunos de
los asesores del EZLN
reconocen que la oferta
gubernamental rebasd las
expectativas que se
tenian

culturales vy

Trov o

participar en una nueva fuerza
potitica el frente Zapatista de
Liberacion Nacional (FZLN }
(-1}

Se realiza en San Cristobal de
las Casas el Fore Maconal
Indigena convocado por el
EZLN (3 al8del)




At

-Garantias  de
pleno a la justicia
-Conocimiento y respeto
a la cultura indigena

dcceso

-Educacién integral
indigena
-Satisfaccién . de  las

necesidades basicas
-Produccion y emplec
-Proteccidn g indigenas
rmigrantes

-Medios de comunicacion

Nueva ley de

Comunicacion
1316 de|Firma de los prmeros|Se instald la Segunda|Durante tres dias, previos a la
febrero  de|acuerdos minmos paraiMesa de Trabae scbre!Plenana, el EZLN se reumd
1996: un Acuerdo de Concordia | Democracia y Justicia Las jcon 30 de sus asesores para
Segunda ¥ Pacificacion con | Partes acordaron | evaluar  los  acuerdos  y
Fase Justicia y [igridad, que | desagregar los lemas el 5| pronunciamientos de la mesa
Plenaria s0n los que se | de marzo |, y el 20 de ese |del dialoge de San Andrés, v
Resolutiva. alcanzaron en ja Reunidn|mes,  comenzaran  las | para conocer los resultados de

anterior y fueron | actividades de los grupos | ia consulta a las comunidades

ratificados en esta | de trabaje La Delegacion Gubernamental

Reunién de la Plenana emite  un  comunicade de

Resolutiva de la Mesa
sobre Derechos y Cultura

Indigena
El  EZLN anexd un
documento que recoge

propuestas de agregadoes
y de susttucones o
eliminaciones en el texto

nconformidad por el retraso de
la reurnon por causa del EZLN
El presidente Zedillo, durante
su participacion en la Cumbre
Tuxtla I, afirmd que tiene ‘gran
conflanza en o que vamos a

lograr, a pesar de que en
ocasiones, hay persenas
interesadas en echarie

gasohina al fuego’.

Fuente Apéndice 3 Cronologia del Didlogo de Pacificacton entre el Gobierno Federal y ¢l EZLN, Tomado de Lws H

Méndez B " Chiapas semblanza de un conflicte ~

Qp it pp 34 yss
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Lirerver,

Cuadrot

INDICE ¥ GRADO DE MARGINACION DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA Y LUGAR QUE OCUPA EN
EL CONTEXTO NACIONAL

.
CHIAPAS 1 23604 | MUY ALTO
OAYACA 2 2 0552 MUY ALTO
GUERRERO 3 17466 MUY ALTO

THIDALGO 4 11895 MUY ALTO
VERACRUZ 5 71303 ROY ALTO
PUEBLA 5 0.8310 MUY ALTO
SAN LUIS POTOSI 7 07487 ALTG i
ZACATECAS 8 l 0 5680 i atto
TABASCO 9 ] 05167 ] ALTO
CAMPECHE 10 l C 4774 I ALTO
YUCATAN 1% D.3995 LALTO
MICHOACAN 12 0 3627 ] ALTO 1
GUANAJUATO 13 02115 ALTO

"QUERETARO 14 0.1608 ALTO
DURANGO 15 Gon7 ALTG 1
TLAXCALA 3 -0 035 MEDIO
NAYARIT 17 0133 MEDIC
SINALOA 18 0141 MEDIO ]
QUINTANA ROO 19 [ 0,181 MEDIO j
MORELOS 20 0457 BAJO
MEXICO : 21 0604 \ BAJO
TAMAULIPAS 22 0608 [ BAJO
COLIMA 23 0757 J BAJO
JALISCO 24 o767 BAJO 1
SONORA 25 585 BAJC
CRINUAHUA . 26 ‘0872 BAJC
AGUASCALENTES = |27 5588 BAIC
s.cfsﬂ. ] 28 0968 BAJO J
COAHUILA = | T J2e 1053 BAJO
BAJA CALIFORNIA 30 T34E MUY BAIG
NUE(!b LEON 3 31 -1-376 MUY BAJO

DF. . 32 -1688 MUY BAJO
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FTTIR S9N

tuenre | duardo Huchimy Mescp 1993 1o rebelony el magmaidio Mesico

Nueva Imagen 1994 Apud Consepo Nagonal de Poblacion .y Comiston

Nacronal de Agua, 1993

Cuadro 7

FROYECTOS A CARGO DEL FONDO REGIONAL DE SOLIDARIDAD DE LOS ALTOS DE
CHIAPAS ACTUALIZADOS A JULIO DE 1996,

e

2 £
DISTRIBUCION DE DESPULPADORAS

g e

PECHIQUIL

MOJOMUT
URPODEC COL PUEBLA
$88 KULATIC COL PUEBLA
CHOJOLHO
LULAKTIK
CONSTRUCCION DE PATIOS PARA SECADO | MOJOMUT PECHIQUIL
YASHGEMEL
COL PUEBLA
COFT TRES PUENTES TRES PUENTES
_lNSTALAC\ON DE TORTILLERIA ORPODEC YABRTEDUM
PRODUCCION DE ARTESANIAS UAIMC ZINACANTAN
ORPODEC TZBABALHO
PLASTICO PARA INVERNADERO SOCAMA ZINACANTAN
NACHIG
CORAZON DE CHIAPAS TZAJALMAN
NACHIG
PRODUCCION DE FLOR ORPODEC JAVEMCHAVE
TIERRA BLANCA
CORAZON DE CHIAPAS SHULVO
PRODUCCION DE PAPA SOCAMA MITZITON
AXLUNA LAS OLLAS
JAMTETCOSIC CALVARIO S P
DISTRIBUCION DE ~ BOMBAS  PARA[ORPODEC TZABAHO
ASPIRACION opt CHOJOLHO
v ALOPEZM
DISTRIBUCION DE FERTILIZANTES COR CHIAPAS SLIVLVO
’ ) S C TZELTAL B S ANTONIO
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Tuente Tondo Regonal de Solidandad de los Alles de Chiapas Tuho de 1990

BLANCA

T

NAVENGHAVE
PRODUCC. DE FLOR CORAZCON DE CHIAPAS NACHIG
ZINAY
ZINA T
DISTRIBUCION DE BOMBAS ORPQODEC CHENALHO
ASPERSORAS FRACC LOS ANGELES
oPl HUIXTAN
EJ ADOLFC LOPEZ M
PRODUCC.DE AGUACATE ORPOGEC NAVENCHAVE
DOTACION DE YUNTAS ORPODEC CHENALHO
YABTECHU
PRODUCC.DE PAPA ORPOBEC MITZITGN
CHENALHO
YABTEDUM
CHOQJGLHO
TIERRA BLACA
SOCAMA MITZITON Y
JAMTELTAOSIL CHAMULA
NICHNAMTIC
CRUZTON
DISTRIBUCION DE DESPULPADORAS WMAJOMUT CHENALHD
PECHIQUIL
ORPODEC COL PUEBLA
COMOLAL
COL PUEBLA
FRACG LOS ANGELES
CONSTRUCC.DE PATIOS PARA SECADO DE CAFE | MAJOMUT COL PUEBLA
GRPODEC PRCHIGUAL
FRACC LOS ANGELES
INSTALACION DE TORTILLERIA UAIMC ZINACANTAN
DISTRIBUCION DE DESPULPADORAS MOJOMUT PECHIQUIT
ORPODEC COLPUEBLA
S$58 KULATIC COL PUEBLA
CHOJOLHO
KULAKTIK
CONSTRUCC.DE PATIOS PARA SECADO MOJOMUT PECHIQUIL
YASHGEMEL
COL PUEBLA
COFT 3 PUENTES 3 PUENTRES
INSTALACION DE TORTILLERIA ORPODEC YABTEDUM
PRODHCC. DE ARTESANIAS UAMIC ZINACANTAN
. ORPODEC TZABALHO
DOTACION DE PLASTICO PARA INVERNADERO SOCAMA ZINACANTAN
NACHIG
CORAZON DE CHIAPAS TZAJALMAN
- NACHIG
PRODUCC. DE FLOR ORPODEC NAVEMCHAVE
. TIERRA BLANCA
’ . CORAZON DE CHIAPAS SHULVO
PRODUCG.DE PAPA SOCAMA MITZITON
s AXIUNA LAS OULAS
. . . L JAMTETCOSXC CALVARIQ S P.
DISTRIBUCION DE BOMBAS PARA ASPIRACION ORPODEC TZABALHO
: 5 oP! CHOJOLHD
: : - ALOPEZM
DISTRIBUCION DE FERTILIZANTES CORAZON DE CHIAPAS SLIVLVG
. - S.C TZELTAL B S.A ANTONIO




REILIN

Fuente Fondo Rewmonal de Solidandad de 1os Altos de Chiapas Julio de 1996

CONGRESO NACIONAL INDIGENA
Centro Médico S XXI, México D F, 8-12 de octubre de 1996
SESION PLENARIA 11 de octubre
RELATORIA DE LA MESA 1
DERECHCS CONSTITUCIONALES DE LOS PUEBLOS INDIOS ™97

Hermancs, hermanas indigenas del CNI | los que estuvimos en la mesa 1 sobre Derechos Constitucionales
de los Pueblos indios, estuvimnos dando nuestra palabra | estuvo hablando nuesiro ¢orazon, estuvimos dando
nuestro pensamiento en relacion  a este tema Porgue sabemos que ha llegado el bempo de nuestra voz, de
nuestra palabra, de ser escuchados, ya nadie lo hard por nosotros, m se sentaran a discutir que haran con nuestros
pueblos, porque estamos vivos y tomamoes nuestro destino en 1as manes, despues de todo esta es nuestra tierra
milenana y agui estan nuestros derechos, porque aqui brilld siempre el 501 de nuestra histona y sequird brillando,
ahora y por muchos siglos

Considerando que 105 acuerdos de San Andrés Sacamchen de los pebres Chiapas, de la mesa cultura y
derechos indigenas, refleja en mucho las demandas que organizaciones ¥ pueblos indigenas hemos hecho & los
largo del ttempo vertidos en las etapas previas del didlogo, en distintos foros naconales, regionales, locales,
especiales y que el EZLN adopté, los participantes de esta mesa nimero 1 del CNI nos consideramos incluidos en
dichos acuerdos y demandamos su conversion en reformas constitucionales y legales y su traduccidn en hechos
Con la parhicipacidn de mas de 250 delegados de B0 crganizaciones pertenecientes a 36 pueblos onginanos,
cbservamos y agregamos las siguientes demandas que son ausencias importantes de 10s acuerdos mimmos
alcanzados en San Andrés Sacamchem, por la reticencia y por el auteritansmo del golrerne federal Demandas por
las que seguiIrnos y seguiremos luchando.

« Que se reconozea comoe sueto de derecho a los pueblos indigenas y que estos en eercicio de su ibre
determinacidn, decidan sus formas de organizarse, ya sea de manera comunal, municipal, regional y otros.

¢ Que se reconozea y respeten los terntorios de les pueblos indigenas.

o Que se modifique la Censtitucién federal a efecto de que las tierras de los pueblos indigenas sean
inembargables, inalienables e imprescriptibles y los recursos naturales sean propiedad de los puebios indigenas
¥ $ean éstos quienes decidan su forma de uso aprovechamiento y conservacion

» Que se espeafigue que 10s pueblos indigenas podran impartir justicia intema, segin sus propias autondades y
sys formas propias en cuanto a sistemas y normnas juridicas

%7 “Relatoria de la Mesa No 1, Derechos Constitucionales de los Pueblos Indios”™ Sesion plenana del Congreso
Nacional [ndigena Cradad de Mexico Centro MedwoS X X1, L1 de octubre de 1996, grabacion de campo
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E! derecho a la hbie determinacion 4€ 6% pueblos Ndigenas que $¢ eertera bac ol regimen de autonomia
debe reflejarse en el reconccimiente consttucional ¢e las "Regiones Autonomas Plunetnicas” con personaiidad
Juridica, gobremo propio y recursos Prepios. que no se contrapene sino complementa a las autonomias comunal
y municipal y le da cuerpe al dereche de asociacion Las regiones Auténomas podran constiturse en demanda
y a demanda y peticon de los interesados

Reconocimiento a las formas de organizacion y getsernos de los pueblos indios. con facultades para celebrar
acuerdos, convenios vy tratados con el Estade mexicano y con otros pueblos

Recanocimiento oficial de nuestras lenguas comg diomas cnginanes y el derechd a $u use colidianc en todos
los ordenes de la vidd social, politca, econdmica, juridea, admueustrativa, y educativo

Que se reconozca la autonomia terntoral y el derecho al use y aprovechamiento de los recursos naturales
renovabies y no renovables, asi come las formas tradicionales de cada pueblo para la tenencia de la temra Que
se respete la propiedad comunal que administraban los pueblos onginanos, que garantice la integndad de los
termitonas de (95 pueblos indigenas censervanda |2 propiedad social de [as tierras

Reconosimients undico a los estatutes comunales v a los reglamentos iNtermos come INstrumentes nomativos y
de derecho pleno de los pueblos indigenas

Garantizar que la recoleccién, transporte, uso, caza, pesca y consumo de las plantas y anmales sagrados,
muales curativos, sean respetados, reconocendo las instituciones y practicas espintuales indigenas, asi como
el respeto & los centros ceremoniales y lugares sagrados de los pueblos indios

Reconocimiente del patnmonio historice y cuitural colectvo de los pueblos, reconocimierde dei derecho de
autoria y propiedad intelectual de disefios, modelos, productos artisticos y medicinales  Ast comno incorporar el
reconacmients de los médicos tradicionales v las institucones de salud propias de [0S pueblos indigenas
Reconocimiento a la personalidad juridica del indigena migrante, quien se ve obligado a migrar o a establecerse
en lugares distintos a su region o comunidad, fundamentalmente en norte Aménca

Raconoomiento de las formas tradroonales de trabae y ocupacién tradiconal, fortaleqendo el trabaje
comumians

Se propene fa figura del Consejo Estatal de Autenomia de los Pugblos indios come un modelo de organizacién
regionat

Legslar el derecho de los pueblos indigenas ai uso, aprovechamiento y control de tos medios de comunicacidn
tracheional y de los medits Mmasvos de CoOmunIcacitn, como s la radio, prensa, televisién ¥ via satéite
Reconccimiento de '2 educacidn indigena en todes los niveles y garantizar la formacion profesional de los
ndigenas y que la planeacién y ejecucion de los planes y programas y proyectos educativos y culiurales estén a
carge de las instituciones propias de los pueblos indigenas  Es necesano legislar la c¢reacién de Centros
educalivos como uriversidades, fecnoldgicos, nommales wndigenas y olres, en el marce de a autohomia y
basados en nuestra wentidad propra.

Legislar por la rgualdad de las mujeres indigenas, garantizando sy derecho a no ser violentadas fisica, siquica,
sexual M economicamente  La autenomia econémica significa gue la mujer tenga equidad en el acceso a los
medios de proguceon, a la propedad v usufructo de la tera La autonomia politca wmplca igual accese a los
cargos de representacién popular, en la planeacion, ejecucién de proyeclos y planes de desarrollo La
autonomia fismica significa la ibertad para decidir sobre su cuerpo L& autonomia sociocultural es fa practica de la
tradicion Ls0s y costumbres gue no atenten contra su dignidad
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Reconoccimiento en la legislacion dei derecho a la pluraidad juridica, a la facuitad de legislar al intencr de sus
comunidades y regiones , a mamener nuestros cuerpos de segundad y arden al intencr de nuestros temtonos, el
dereche @ lener jurisdicaidn, a administramos en matena agrana, de acuerdo a nuestras costumbres y visiones,
a tener junsdicc:on en los ambitos cvies y el derecho nalienable de martener nuestra coercién socal y cultural
Ademzs del controi de nuestro temtone comprendida por el suelo, el subsuelo y el &spacio aéreo

Tipificar como delto la discnmmacion racial

Que 1os recurses econdmicos que se destinen a los pueblos indigenas sean manejados por los propios pueblos
La creacidn de un nuevo proyecto educative con la parbapacién de fos puekles ndios en la planeacion y
formulacidn de dichos programas.

Garantizar |a ensefianza bilingue & ntereuitural, lo que imphca modificar el articuls 3° de la Constitucion general
de ia Republica

Protecaién del medio ambiente y penar el despajo de Jos recursos naturales de los pueblos indigenas

Clue se establezea el valor tipica del temtono dénde se asientan 1os pueblos mdios

Derecho a disefiar nuestros propies programas de desarro!le y bienestar social

Reconocimiento pridico a los organcs tradicionales de :mpartisdn de justicia de los pueblos, con la capacidad
de que cada puebo ios logre segln su tradicion

Que se garaptice que no se ullice fa figura indigena, como nuestra lengua, nuestra vestimenta y otras
manifestaciones culturaies propias, para exposicienes de cualquier indole que no tengan como objetivo los que
establezca la voluntad de fos indigenas.

Reconocer 12 existencia de Jas naciones onginanas, que somas nosotres, los pueblos indigenas, dentro de un
nuevo estade multinacionad mexcana

Fortalecer las instituciones econémicas propias dentro de las regiones onginanas para su autodesarollc.
Restitucion de las tieras y territorios de los pueblos onginanos y declarar nexistente las diferentes formas de
despoio de los cuales hemos sido objeto

CQue $8 anexe un Muevo fitule y capitulos respectivos a la Constitucion dende se contempien las normas legales
que exigen [os pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas gue han sido absorbidos sus temtonos par las grandes urbes, o estin en peligro per lo
rmismo, deben ser reconccidos todos sus derechos como pueblos mmaginarios, en el caso donde ya no cugnian
con sus terntonos que $aan indemnizados a peticion de los interesados por medic de sus propias instituciones
El reconocimiento de {a personalidad juridica de las comunidades y pueblos indios urbanos o furales que han
perdido todos sus valores culturales o parte de ellos.

Tratarmento del migrante indigena de trabajo temporal con base en jos fratados intemacionales en materia de
trabajo. que garantice la segundad social y econémica y et retorno de nuestros hermanos a su comunidad de
ongen.

Considerar una medida que prohiba 1a expropiacién del patrimenio cultural, temtonos y recursos naturales de
los pueblos indigenas

Legislar sobre un ordenamiento territonal de los puebles indigenas con base en su comunidad original y limites
nisténcos que indiquen el reconocmiento de nuestras prmeras naciones como pargues y calles de |a
federacicn
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« Finalmente el derecha de los pueblos indigenas a lener acceso a 5us cenlros ceremoniales que actuaimente
son considerados como zonas arqueolégicas, ¢ smos culturales de interds turistico

PRONUNCIAMIENTOS

Cumplimiento de parte del gobiemo federat de los acuerdes de San Andrés Sacamchem de los pobres

2. integracidn inmediala de la Cormsidn de Venficacion y seguimiento de los acuerdos de San Andrés con la
participacidn de las partes

3 Rechazamos terminantemerde cualquier iniciativa de Reformas Constducionales sobre derechos indigenas
provenientes de los poderes ejecutivo y/o legisiative | y que no sean de consenso con los pueblos indigenas o
contemplen ios acuerdos de San Andrés Sacamcham
La inmediata desmilitanzaciin de las regiones indigenas del pais

5 |a ntegracién de un gobierno de transkaon, la formacion de un nuevo Constiuyente y la elaboracién de una
nueva Constitucidn

6 Libertad :nmediata a todos los presos politicos indigenas y no mdigenas recluidos en las diferentes pnsiones del
pais.

7 Suspension  de todos los proyectos de conformacidn de dreas naturales, dizque protegidas dentro de los
termtonos indigenas, como es el caso de la region de los Chimalapas en Oaxaca, de la Selva Lacandona en
Chiapas, de la regién Wiranka huichola, en Jahsco, el temmtono Kun kaak {sen) en Sorora, la reqidn maya de
Quirtana Roo, y la nacion fiafitl ,( otomi} y en Xechimico D F. entre otras regiones

8 Respeto a los centros ceremaniales y lugares sagrados, asi como las plantas y animales de uso ceremonial y/o
curative.

9 Suspension de megaproyectos turisticos, supercarreteras, fidroeléctnicas, perforacion y extraccién minera y
petrolera que atenten contra e! equilibno ecoldgico e integridad de los temitorios de nuestros pueblos

10 Elaboracidn de una nueva ley agraria que contemple los principics zapatistas, asf como el caracter de
nembargable, inalisnable e imprescnptible de las temas ejidales y comunales Asl mismo exigmos la
cancetaaidn de PRCCEDE.

11. Proponemos la constitucién de un padamento indigena contra la corrupcién e impunidad de funcionaries y
autondades municipales, estatales y federales, contra nuestro pueblo.

12. Cashgo a los asesinos de campesinos mdigenas en todo el pais.

13 No a [a privatizacion de los bienes y recursos patrimoniales de nuestro pais

14 Hacemos nuestras las declaraciones de fa Selva Lacandona hechas por el EZLN,

156 Finaimente retomamos y ratificamos e principio de mandar obedeciendo
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Segundo El reconcoimente  constitucional de nuestros temtorios y terras ancestrales que
representan la totalidad de nuestro habitat, en donde reproducimos nuestra existencia material y
espiritual come puebios

Tercaro El reconocimiento de nuestros sisternas normativos indigenas, en la construccién de
un régimen juridicamente pluralista que armonice las diversas concepciones y practicas de regulacién
del orden social que conforman la sociedad mexicana

Cuarto. El reconccimiento de nuestras diferencias y nuestra capacidad para gobemarmos con
una visIon propia de que (a autonomia y la democracia se expresan como poder del pueblo

Quinte En genmeral, el reconocimento de todos nuestros derechos sociales, politicos y
culturales, para la reafirnacion, florecimiento y perduracién de nuestros comumdades y pueblos

Sexto. El cumphimiento inmediatc y completo de los acuerdos de {a mesa 1 scbre Derechos y
Cultura Indigena del Didloge de San Andrés Sacamchem de los Pobres, Chiapas, que constituye un
primer paso ya conquistado por los pueblos indigenas, asi como fos acuerdos de este Congreso v la
inmediata constitucion de la Comision de Verificacion y Seguimiento

Séptimo La desmilitarizacién de las zonas indigenas del pais, cese al hostigamiento a
organizaciones indigenas y sociales y a sus dingentes, la liberacidn de ios presos politicos y de fos
indigenas injustamente detenidos y en particular de los presuntos zapatistas presos,

Proponemos
1 - Participar en la construccidn de un nuevo Pacto Social, que se base en el reconocimiento de nuestra
pluralidad, la diversidad de nuestras culturas y I3 fiqueza de nuestras diferencias.
2.- Avanzar hacia una nueva Canstitucion que con la efectiva participacidn de todos y todas recoa un
proyecto incluyente y plural
3.- Realizar las reformas de la Constitucion, las leyes y las inscripciones existentes, a fin de crear los
espacios politicos que encausen nuestra transicién a la democracia y estimulen un auténtico didlogo
nacional, hasta llegar a un Congreso Constituyente efectivamente democréatico.
4.- Guiar nuestra lucha con una voluntad continua e incansable de transformamnos pacificamente, vy
conquistar dia tras dia una paz con justicia y digmidad, una paz con democracia y libertad
5.- Intensificar la lucha por la safisfaccién de nuestras demandas pendientes, en particular para el
reconocimiente de los niveles regionales de autonomia, las reformas al articule 27 que garanticen el
respeto a la verra y al territonc de los pueblos indfgenas y el reconocimiente del pluralismo juridice,
entre otras.
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Para alcanzar estos grandes objetivos llamamos a todes nuestros hermanos y hermanas
mdigenas, a todos los pueblos, comunidades y organizaciones, a todo el movimiento mndigena nacional
a mantener uridos nuestros corazones para fortatecer la un:dad del movimiento ndigena nacronal  y
nutnr asi ia esperanza de nuestra lucha, y de paz nuestro future Desarrollaremos un programa de lucha
de umdad y resistencia, de reconstruccién, de transformacion de nuestra sociedad Asi mismo, hacemos
un llamado fratemal a un gran didlogo con la socedad civil, para lograr juntos la transformacién de

México hacia una sociedad mas justa, humana y democrética Hoy decimos
JNUNCA MAS UN MEXICO SIN NOSOTROS!,

{NUNCA MAS UN INDIO CONTRA SU HERMANO!
\NUNCA MAS UN PUEBLO SIN ESPERANZA!
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IV ASAMBLEA NACIONAL INDIGENA PLURAL POR LA AUTONOMIA
ANIP A 7-9dedcembre de 1995
DECLARACION DE JOVEL
{ 9 de Diciembre)

Vaile de Jovel, Sede Regiones Autdnomas Pluridtnicas (RAP)
San Cristdbal de las Casas, Chiapas.

Muchos fueron los caminos que se andaron para que nuestro carminar nos juntara en el Valle de
Jovel, terrtono ancestrai del pueblc Maya La palabra de més de la mitad de tedos los pusblos
indigenas de México fue dicha en esta IV Asamblea, palabras todas que reclamaron sticia y paz con
dignidad El espintu de nuestros ancestros estuva presente con nosotres y el calor de nuestro padre
Sol fortalecid los corazones para ver con la mirada larga y pensar con la raiz profunda  Nuestro
entendimiento dio numerosos tesultados que sélo son el principio de 1a cosecha de las semilas
antiguas, largamente aplastadas, que ahora vuelven a ser almentadas por !a sangre y el sudor de
nuestros hermanos y por el calor del sexto sol anhelado Con la esperanza de la fuz del nuevo
amanecer y con el compromiso de 1a actidn de nuestros pueblos, ios participantss en esta IV Asamblea
Nacional indigena Plural por la Autonomia, acordamos decir nuestra palabra

1 Uegamos a esta IV Asamblea de la ANIPA !uego de un enome esfuerzo de unidad Una vez mas
verumos a reflexionar para generar propuestas que tiensn como propésito basico establecer una nueva
relacion con el estado mexicano, asi como un nuevo pacto cultural entre los pusbios indigenas y e}
pueblo mestzo de este pais El trabajo de muchos afos ha lograde reun esia importante
rapresentatividad y plurahidad en una lucha comin por lograr el establecimiento de un Régimen de
Autonomia Regwonal.

2 En esta ocasién nos hemos juntado mas 500 delegados representantes de 149 organizacicnes de 33
pueblos indios de 21 entidades federativas del pais, y nos acomparian hemmanos de los pueblos
Apache, Dinen, Serincles y Nahoas de los Estados Uridos de Norteamérica, Quiché, Kakchiquel y
Q'eqchi de Guatemala, asi como otros hermanos imvitados de orgamzaciones de Canada y Dinamarca

3 Mucho ha alegrado a nuestro corazon saber que el Proyecto del establecimiento de la Autonamia
Regional por la ANIPA empieza a ser tormado en cuenta para el didlogo nacicnal; gracias a fos espacics
abiertos por los hermanos del EZLN, principalmente en el didlogo por 'a paz en San Andrés. Es bueno
que se haya dado este primer paso, pero aun falta mucho por hacer para que nuestros puebles puedan
gozar pienamente de una autenomia de defecho y podamos decidir nuestro destino, a traves de
nuestros propios gobiemos y del control de nuestra vida y de nuestras tierras, termitorios y recursos

4 Es por esa que ha sido de una gran importancia que muchos hombres y mujeres, miembros de (a
ANIPA hayan participado como asesores @ invitados del EZLN en las dos primeras fases del Dislogo.
En San Andrés de ios Pobres, llegamos pueblos indios de fodas las regiones del pals a decir nuestra
palebra y encontramos una profunda afinidad y comncidencia entre nuestros hermanos, asi como ef
resto de invitados en relacién a 1a necesidad de establecer un Régimen de Autonomia Regional en la
Constitucion y permitir su existencia y desarrclio, no sélo a nivel de nuestras comunidades -lo que ya es
herencia ancestral, - sino también en ios ambites territoriales de municipio y regian en donde habitamos
y somos mayoria, y podamos coordinamos entre regiones awionomas para lograr una verdadera
representacidn en todas ias estructuras de |la Repubiica.

5. Mucha preocupacin han manifestado los participantes en el digloge y de manera especial las
mujeres, por el lamentable comportamiento del gobierno mexcane que sigue actuando con dos caras.
Por un lado dice que esta dispuesto a reconecer plenamente los derechos y las aspiraciones de los
pueblos indigenas, sobre todo & partir del levantamiento armado en Chiapas, pero por otro, sus
representantes en la mesa del didlogo, se oponen ferozmente a nuestras aspiraciones y propuestas, y
pretenden reducir nuestras demandas a la formalizacién del reconccimiento de derechos imitados y
fragmentados de poce impacto, que en casi nada modificarizn la situacién actual de exclusion, oprasion
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y discriminacion a nuestros puebics

6 Por otro lade. la informacion disporibie en esta Asamblea nos permiti¢ conciur en que,
evidentemente, el proceso de didlogo por la paz estd amenazado por el incrementc de unidades
militares -tales como ‘ropas de asalto- y armamento sofisticado, que cada dia se sigue enviando a la
selva chiapaneca, can el clare propésite de intimidar a ia poblacién en resistencia Este despliegue de
las fuerzas militares gubernamentaies, que viola la Ley de Concordia y Pacificacion, ha terudo el efecto
inmediato de mpedir que se realice ia reunitn entre la COCOPA y CONAY con el EZLN, para acordar la
Convocatoria al Foro Nacional Indigena pregramado para realizarse del 3 al 8 de enero de 1896, evento
de una extraordinana importancia para el future de la paz, de donde se desprenderian las propuestas
mas avanzadas que serian Hevadas a la tercera fase def Didlogo de San Andres

Denunciamos la falta de voluntad politica del gobiemo que mas bien ha optado por desatar una guerra
de baja intensidad en contra de los hermanos indigenas de Chiapas, pero que igual se ha desplazado a
otras regones incias del pais La violencia  contra nuesiros pueblos ha llevado a una virtual
miltanzacitn de nuesiras regiones, por lo que no es aveniurado asegurar que para &l goebiemno, 1a
demanda de vigencia de los derechos indigenas constituyen un asuntd de segunidad nacional Esto se
ve con clandad con los asesinatos de Praxedis Ramirez, dingente de Puebla, y de Amando Agustin
Bomfacio, dingente mixe de Oaxaca, entre otros, asi como el allanamento en comunidades y
encarcelamenio de dirigentes indigenas, que han verudo ocurriendo en diversas partes del pais todo
ello con la complicidad gubemamental que permite la impunidad de grupos caciquiles y guardias
blancas, asi comeo de los cuerpes policiacos y militares

7 £sa doble caray la mentira del gobierno, es la misma gue alimenta a las acciones de fas Camaras de
Diputades v de Senaderes, que actualmente estén realizando una supuesta consulta scbre derechos
indigenas, que no es mas gque simuiacion, ya gue una vez mas a2 los puebios indigenas se nos toma
como objetos de la consuita, peroc no como sujetos de la misma La IV Asambles de la ANIPA repudia
esa consulta porque ademéas se ha convertido en un instrumento del gobierno para intentar golpear fa
plena legtwidad y representatividad gue tienen los resolutivos del Dialoge de San Andrés

8 Los participantes en esta IV Asamblea consideramos que es obligacion de todos los mexicanos que
buscan la paz, exigw que cese la guemma contra nuestros pueblos y que el gobiemo abandone
definitivamente la tentacién de provocar ef rompimiento de! didlogo, asi como de permitir que nuestra
voz y nuesira propuesta de autonomia sea escuchada y conocida por 1oda ia sociedad. En este sentde
lamamos a todos v a tedas para que escuchen nuesira palabra Queremos que nuestro planteamiento
de Autonomia sea comprendido y no mal interpretado, Los pueblos indigenas buscamos soluciones que
hagan un México mas unido y més democratico, pero que fome en cuenta nuestros derechos

9. Los delegados aqui reunmidos nos comprometemos a fortajecer la autonomia en nuestras
comunidades municiptos y regiones y a promover acciones orientadas a la constitucion de autonemias
de hecho, que hagan valer los derechos que ya tenemas constitucionatmente estabiecidos en las leyes
de México, pero que el goblemo se riega a reconocemos. Llamamos & tedos los hermanos indios del
pais a declararse y constituirse, nmediatamente, de manera autdnoma. | La autonomia no se demanda,
se ejerce en los nechos' Es por eso que la ANIPA respaida plenamente fa voluntad de los ciudadanos
de Ocasingo gue ejeraiendo sus derechos eligieran por fa via de sus USos y costumbres a su gobiemno
municipal. Demandamos al poder legislativa de Chiapas, pleno respeto a la decisitn de ese pueblo.

10 Por ofro lado, refrendamos el compromiso adoptado en Oaxaca de continuar profundizando y
ennqueciendo ia discusion y la reflexién en un Didlogo entre pueblos indios del pais, en tormo a
ruestras propuestas de reformas constitucionales, para lograr et establecimiento de un régimen de
Autonomia regional y avanzar en ef proyects de Ley de Derechos de los Pueblos Indios Hacemos un
flamado a todos los actores del Didloge por la Reforma de! Estade a generar espacios que hagan
posible Iz parhcipacion plural de los pueblos indios para reccger nuestra palabra

11 La ANIPA ha acordado hacer suyos todes los consenses de la fase uno y dos del Dialoge de San
Andrés, asi como de las propuestas de sus nvitados y asesores, ¥ €sSperamos que los acuerdos
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mcorporan plenamente las demandas y propusstas de los pueblos y organizaciones que impulsan el
proyecto de ia ANIPA Hemos acordado, y hacemos nuestras, 1a necesidad de realizar o Foro Nacional
Indigena y demandamos al gobierno plenas garantias para la realzacidn del mismo Hacemos un
flamado a tedos los pusblos indios a prepararnos con nuestras propuestas y a asisur at Foro

12. Instamos a todos y a todas las mexicanas a involucrarse en una gran Campara Nacional de
Alfabetizacidn por la Autonomia y los Derechos Indios que establezca los puentes de didlogo y
tolerancia que el nuevo México democratico e incluyente, demanda.

13. Esta IV Asamblea Nacional de la ANIPA hace un llamado al EZLN, a ilas organizaciones que
asistiran al Foro Nacional Indigena y a los Pusblos Indigenas de todo el pais a que suscnibamos un
Pacto Politico indigena Nacional de apoyo mutuo, colaboracion y umdad politica para el reconocimiento
y la defensa de los derechos de nuestros pueblos

Al margen de las maniobras vy la falta de voiuntad polittca del Estado mexicano, el movimiento indio
nacional agrupado en la ANIPA no descansara hasta lograr el reconocimiento constitucional y la piena
vigencia de nuestro derecho a la Libre Deterrinacion que se concreta en ia Autonomia

VALLE DE JOVEL CHIAPAS
Dado en la sede del Consejo de Gobierno de las
Regiones Auténomas de Chiapas {RAP)
9 de diciembre de 1995
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+ DEDICATORIA :

Incansable travieso:

Padre mio, ahora vemos el resultado de los buenos consejos e intensiones que
tuviste para conmigo. Ellos me ayudaron a alcanzar mis propésites, a lograr o que
yo tario anhelaba; por eso, muy dentro de mi corazon, le ruego a Dios Padre que te
bendiga todos los dias vy todas las noches de tu vida.

A mi hermosa flor :

Sélo me resta agradecerle su apovo incondicional y el que me haya guiado para

alcanzar las cosas buenas gque me propuse.





