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INTRODUCCION

El objetivo central de esta tesis, consiste en destacar la importancia de la expetiencia
europea en lo que se refiere a los procesos de integracion econdmica en el mundo. Se pretende
hacer una breve descripcion de dichos procesos, asi como algunas reflexiones criticas que
destacan el peso que ha tenido el ejemplo europeo como fuente de inspiracién en las estrategias
de asociacién econdmica entre las naciones, durante la segunda mitad del siglo XX.

La integracién econémica, que desde ¢l punto de vista tedrico se basa en la teoria de las
Uniones Aduaneras cuyos objetivos han sido la eliminacién de tarifas y otras formas de
restriccion al comercio entre los paises participantes.

La integracién econémica considerada en otro concepto cOme un proceso, por medio del
cual dos o mas mercados nacionales de caracteristicas diferentes, se unen para formar uno solo, o
sea un Mercado Comuin, cuyo objetivo se ha llevado a cabo a través de un largo proceso, en ¢l
cual se hace necesario el acoplamiento de las estructuras nacionales, y en la que se considera
indispensable la transferencia de una parte de las soberanias nacicnales a instiluclones comunes,
adquiriendo asi un caracter supranacional.

Debido a la expansién del capitalismo a nivel mundial, el fin de la Guerra Fria, asi como
el avance tecnoldgico en las ultimas décadas, han originado una transformacién en la economia
mundial, dando como resultado una nueva reorganizacién de la economia internacional, la cual se
ha encaminado a la formacién de grandes blogues econémicos; gjemplo de ello son los Estados
Unidos en Ameérica del Norte, Japén en el Pacifico Asiatico, y considerando el caso conereto de
este trabajo que es la integracidn en Europa, la cual ha sido un acontecimiento notable en las
relaciones internacionales contemporaneas, considerada como un proyecto con grandes avances.

Desde antes de la Segunda Guerra Mundial, hubo intentos europeistas de integracion
econbmica, los cuales no tuvieron éxito, fue después de esta guerra cuando la integracion inicid
con la Comunidad Econdmica del Carbon y del Acero desde una perspectiva sectorial,
constituyéndose posteriormente en 1957 la Comunidad Economica Europea, junto a la cual se
cre6 simultaneamente el EURATOM (Comunidad Europea de Energia Atémica).

Posteriormente, la Comunidad Econdémica Europea se denomind Comunidad Europea,
cuyos seis paises integrantes eran Republica Federal de Alemania, Italia, Francia, Holanda,
Bélgica y Luxemburgo. La idea de lograr un Mercado Comin estuvo presente siempre en la




mente de politicos y estadistas europeos.

La Comunidad Europea bajo los preceptos del Tratado de Roma sigui6 su trayectoria,
venciendo obstaculos y cierto pesimismo de los europeos, pero la idea de establecer un Mercado
Comiin Unico prosiguié hasta lograr la unificacién con el Tratado de Maastricht, culminando en
1993 con el Mercado Interior Unico, al suprimir las ditimas barreras de libre intercambio de
bienes, factores y servicios.

Finalmente, en octubre de 1993 quedé ratificado el Tratado de Maastricht, el cual dio
nacimiento a la Unidn Eurc;pea. Posteriormente al llegar a la Unificacién Econdmica, los
objetivos finales serian lograr la Unién Monetaria y la Unién Politica con sus respectivas
instituciones oficiales que dotaria a la Union Europea de una moneda comun, el ECU
denominado asi hasta diciembre de 1995, ya que posteriormente adaptaria el nombre de EURO.

La Unién Europea actualmente con 15 paises miembros, deberd corresponder a las
solicitudes de adhesién de los paises de Europa Central y Oriental. Se espera que logre uno de sus
objetivos centrales, como es el caso de la introduccion del EURO, moneda que se adaptard como
medio de pago en toda la Unién Europea para el afio 2001 con todos los lineamientos del Tratado
de Maastricht,

E! trabajo de esta tesis esta integrado por cuatro capitulos: el primero esta formado por las
caracteristicas de la integracién econémica, sus diferentes conceptos, asi como las
consideraciones tedricas, los aspectos formales, los cuales se basan en las experiencias de las
Uniones Aduaneras. Las diversas formas de integracién que son: Club de Comercio Preferencial,
Area de Libre Comercio, Uniones Aduaneras, Mercado Comiin y Unién Econdmica.

Los efectos estaticos de la integracién econdmica que son la Creacién y la Desviacién de
Comercio, mientras que el primero es bueno y tiende a incrementar el bienestar, no sucede lo
mismo en el segundo, pues disminuye el bienestar. Los efectos dinimicos que redundan en:
Mayor Competencia, Cambio Tecnolégico, Inversion y Economias de Escala.

La integracién econdmica como expresion de la globalizacién, explicada como el cambio
que ha tenido la economia internacional, consecuencia de la expansion del capitalismo a nivel
mundial, con la formacién de bloques de comercio, surgiendo el fenémeno de la globalizacion,
como resultado del rapido proceso de internacionalizacion de la produccion.

El capitulo dos presenta el proceso de Integracién Economica Europea desde sus inicios,
con la formacién del Blogque Econémico Europeo, las primeras integraciones sectoriales, la




CECA y el BENELUX, principios y evolucién del Tratado de Roma, que dio origen a la
Comunidad Econémica Europea, asi como el proyecto de la Unién Europea, cuya finalidad para
los europeos ¢s el logro de una Unién Econdmica, Menetaria y mas tarde la Unién Politica.

Asi, el 1 de enero de 1993, se logra terminar con las barreras existentes, liberando éstas
para los bienes, servicios, personas y capitales de todos los paises miembros de la Europa
Comunitaria, lograndose de esta manera la Unién Europea. Se trata también de la Unién
Monetaria, con la creacién de una Autoridad Monetaria Europea, similar al de la Reserva Federal
de los Estados Unidos, asi como la culminacién de! ECU-EURO que funcionara como medio de

pago en toda la Union Europea.

Se analiza la situacién de la Unién Europea desde 1995, es decir, las condiciones de
crecimiento, empleo, inflacién y desempleo existentes; asi como las perspectivas, mostrando
éstas una trayectoria ascendente desde 1996, debido a la credibilidad del marco aleman. El avance
de los estados miembros hacia la estabilidad de precios y a los criterios de convergencia,
requisitos indispensables para la adopcién del EURO.

En el capitulo tres se abordari el tema de la proyeccion que ha tenido la Union Europea a
nivel internacional, la cual ha sido muy significativa para mantener y ampliar el Sistema
Multilateral del Comercio Mundial, por medio del establecimiento de buenas relaciones con los
paiscs industrializados y en vias de desarrollo. Las relaciones que ha establecido con la
Asociacién Europea de Libre Comercio, Europa Central y Oriental, el programa de ayuda para
estos paises, (PHARE), asi como con otros paises de la Ex-URSS, Japon, Estados Unidos y
Canada, tratando el asunto de la caida del excedente Japonés en los dltimos dos aftos, asi como el
domninio permanente de los Estados Unidos en muchas 4reas de la politica de la Union Europea.

El intercambio con la region del Caribe, Asia Pacifico y los beneficios que implica para
estos paises el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). Las relaciones con Asia, fueron uno
de los temas mis sobresalientes de las politicas exteriores de la Unién Europea en al afio de 1995.

Las relaciones econémicas de la Unién Europea con América Latina, que se han llevado a
cabo con gran interés por parte de Europa interesada y comprometida por la defensa de los
derechos humanos, asl como por la existencia de su poblacién latinoamericana con antecedentes
curopeos; por el camino de su democracia, [a apertura econdmica, y también por su notable
crecimiento econémico, surgido a partir de la década de los noventa, ademas por el dialogo
politico que se ha establecido entre estas dos regiones, por medio del Didlogo de San José con
Centroamérica y con el Grupo de Rio.




Las relaciones de América Latina y el Caribe, incluyendo los paises que se encuentran
bajo el Convenio de Lomé, las cuales se han considerado histéricas y decisivas. La necesidad de
establecer estas relaciones se comprende no solamente por cuestiones econdmicas, sino también
politicas América Latina busca un equilibrio en sus relaciones con ¢l mundo, siendo importante la
biisqueda de nuevas posibilidades de cooperacion, asi como la diversificacion de sus mercados,
no quedando supeditada a la influencia financiera de los organismos internacionales, o a sus
relaciones con Estados Unidos, Canada y Japén.

El capitulo cuatro expone los antecedentes que ha tenido la Europa Comunitaria con
México, los cuales se solidarizaron mas en la década de los setenta, el Acuerdo Marco de 1975 y
el actual Acuerdo Marco de 1991, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y 1a Union
Europea, las relaciones comerciales entre México y la Unién Europea, los preparativos hacia un
Acuerdo de Asociacién Econémica y Concertacién Politica México-Unidén Europea.

Finalmente, las negociaciones de un Acuerdo de Liberalizacion Comercial entre México y
la Unién Europea, las cuales han tenido grandes avances y se espera que se llegue a concertar
dicho Acuerdo en buenos términos para el afio 2000.




CAPITULO 1
1. Caracteristicas de la integracién econémica

Usualmente la palabra “integracién” significa la unién de partes dentro de un todo. En el
campo econémico la “integracién econémica” no tiene un significado tan claro. Unos autores
incluyen dentro del concepto la integracién social, otros las diferentes formas de cooperacion
internacional, y los diferentes puntos de vista se han desarroliado tanto, que la simple existencia
de relaciones comerciales entrc cconomias nacionales independientes se ha tomado como un
signo de integracion.

Otro concepto de la integracién, al considerarla como un proceso por medio del cual dos o
més mercados nacionales de dimensiones diferentes, se unen para formar un solo mercado
(mercado comiin) de una dimensién mas real. Para alcanzar este objetivo, es necesario una serie
de acoplamientos de las estructuras nacionales, la cual se lleva a cabo en un proceso muy largo, y
es en éste donde se considera sumamente indispensable la transferencia de una parte de las
soberanias nacionales a instituciones comunes, adquiriendo con ello un cardcter supranacional, se
considera que el proceso de integracién implica una unién politica !

Para interpretar el concepto de integracién, es necesario distinguir entre la integracion y la
cooperacién, la cual es de tipo tanto cualitative como cuantitativo; mientras que fa cooperacion es
la serie de acciones encaminadas a disminuir la discriminacién, el proceso de integracién
econémica implica una serie de medidas encaminadas a suprimir algunas formas de
discriminacién. Un ejemplo de esto, pueden ser los acuerdos internacionales sobre politica
comercial que pertenecen al campo de la cooperacién internacional, en tanto que la remocién de
las barreras al comercio es un acto de integracién econémica.

A continuacién, se abordar el analisis del proceso de integracién econdémica en sus dos
dimensiones basicas, la teérica y la empirica.

1.1. Censideraciones tedricas de los procesos de integracion.

En su sentido mas amplio, la integracién econémica significa la unificacion de las
politicas monetaria, fiscal, social y anticiclica, ademas del establecimiento de una autoridad
supranacional, cuyas decisiones deberan ser obligatorias para los estados miembros. La teoria de
la integracién econdmica se interesara en los efectos econdémicos de la integracion en sus diversas
formas y con los problemas creados por las divergencias en las politicas nacionales, de tipo
monetario, fiscal y otras.

'Ramén Tamames {1982).




La teoria de la integracién econémica contiene también ciertos elementos de la teoria dela
localizacién, La integracion de paises adyacentes, significa la eliminacién de las barreras
artificiales que obstruyen el flujo fijo de la actividad econémica a través de las fronteras
nacionales, asi la relocalizacién de la produccién y las tendencias regionales de aglomeracion y
disgregacion no se pueden discutir sin el andlisis de Ia teoria de la localizacién.

En el siglo XX ningiin mecanismo de integracién se instituyé hasta el fin de la Segunda
Guerra Mundial, a pesar de los intentos que por integrarse llevaron a cabo las economias de
diversos paises europeos. Las causas de su fracaso fueron de cardcter politico. Se logré cierto
grado de integracién durante la Segunda Guerra Mundial, cuando los alemanes se empefiaron en
integrar econémicamente a los paises satélites y los territorios que ocupé Alemania. En este caso,
la integracién econémica se puede considerar como una forma de expansion imperialista.

Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial, el interés por tener una integracién
econdémica crecié notablemente. En Europa el establecimiento de una Union Aduanera y mas
tarde de los paises que formaron el Benelux, la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, la
Comunidad Econémica Europea y la Asociacién Europea de Libre Comercio son un ejemplo de
integracion.

Al revisar la teoria de la integracion, deben considerarse tanto los aspectos de su
formacién como el impacto de los efectos que propicia. Ambos aspectos son del interés de los
siguientes pasajes de este trabajo.

1.1.1. Aspectos formales de la integracién econdmica.

La teoria de la integracion econémica se basa en las experiencias de las uniones aduaneras
que, conforme al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), requerian de los
siguientes requisitos:

a).- Eliminar todas las tarifas y otras formas de restriccién al comercio entre paises
participantes.

b).- Tarifas uniformes y demés reglamentaciones referentes al comercio exterior con las
economias que no son participantes.

Los problemas tedricos que se derivan de la formacién de los procesos de integracion se
consideran para Balassa (1964} como un asunto contemporaneo, pero en otras épocas Coumot
(1927) tocd este tema, distinguiendo los efectos de la eliminacion de barreras arancelarias para

lograr eficiencia e igualdad.

Una explicacién mas amplia sobre [a integracion fue elaborada por Wicksell (1934}, Las
cuestiones econdmicas de una union aduanera se trataron con mas detalle en los afios cuarenta,
pero no s¢ contaba con un buen anilisis tedrico, hasta el afio de 1950, cuando aparecieron los
trabajos de Maurice Bye (1953) Herbert Giersch (1949-50) y Jacob Viner (1950} fue este tltimo




autor quien investigé el impacto de la unién aduanera sobre el comercio, especificando los
efectos de creacidn de comercio y desviacién de comercio dentro de una unién, considerando el
impacto que se produce por el establecimiento de una unién aduanera sobre la distribucién de
recursos, en el caso hipotético de libre comercio. En un sistema tal, los precios de los articulos
pueden variar en relacion con los costos de transporte y bajo la suposicion de que cualquier
mercancia se produce en el lugar o lugares en que los abastecimientos son mas baratos. El
establecimiento de tarifas aduaneras afecta la distribucién de recursos en dos formas diferentes:

a).- La produccién de algunas mercancias de productores extranjeros con mas bajos
costos, pasara a los de productores nacionales protegidos que operen con costos mas
altos (esto significa discriminacién de fuentes extranjeras de abastecimiento del
mismo articulo).

b).- La demanda de los consumidores cambiara de los bienes extranjeros hacia productos
domésticos, como consecuencia de cambios producidos por tarifas de los precios
relativos (discriminacién de bienes extranjeros diferentes en especie de los articulos
domésticos).

Los dos cambios mencionados reduciran el bienestar mundial, ya que el desplazamiento
de recursos con bajos costos a otros de costos mas elevados, da como resultado una redistribucién
de factores productivos. De este modo, la produccién sera menor y los consumidores se inclinaran
por bienes con bajo valor y menos bienes procedentes del extranjero con valor mas elevado.

Por medio de la supresion de tarifas dentro de la unién y el mantener éstas hacia terceros
paises, una unién aduanera contribuye a suprimir la discriminacién entre los articulos producidos
localmente en los paises asociados y aumenta la discriminacidn entre los articulos producidos por
paises miembros y no miembros.

El efecto real del establecimiento de la unién significa un aumento en el comercio libre o
en la discriminacién, que dependera de las magnitudes de varios factores, los cuales son: los
efectos de la produccidn, del consumo y de los términos de comercio y de las economias
administrativas.

Los efectos del consumo, debido a! establecimiento de una union aduanera, fomentan
substituir bienes de paises participantes por bienes domésticos extranjeros. Estos efectos pueden
ser benéficos o perjudiciales a la eficiencia en la asignacidn de recursos, por tanto la eliminacién
de las discriminaciones de articulos producidos por paises participantes es benéfica, en tanto que
la discriminacién hacia los productos extranjeros en relacién a los articulos de paises asociados es
perjudicial.

Estos efectos de produccién y consumo se relacionan con cambios en la demanda de
articulos producidos por paises asociados o no asociados a la Unidn, lo cual modifica la
produccién mundial y los patrones de comercio.




En el caso de una zona de libre comercio, al contrario de lo que sucede en una unién
aduanera, la liberalizacién del movimiento de mercancias entre paises miembros no tiene tarifas
uniformes para importaciones procedentes del resto del mundo. Por lo tanto, la zona de libre
comercic como la unién aduanera, solamente tendrin ignales efectos sobre el bienestar mundial.

El proceso de integracion econémica puede adoptar diversas formas, presentando segin el
caso a tratar ventajas e inconveniencias, a continuacién se exponen los diversos grados del
proceso de integracion, el enfoque sobre las diversas formas de integracion se basa sobre ¢l papel
y la funcién del arancel de aduanas y del régimen de comercio, por considerarse este dltimo como
el mecanismo de defensa mas importante de las economias nacionales, y dentro del cual estd el
sistema capitalista de economia de mercado al cual nos hemos avocado. La inteagracién puede
adoptar diferentes medidas que son:

Club de comercio preferencial. Dos o mas paises forman un club de comercio
*“preferencial cuando reducen sus impuestos respectivos de importacién de todos los bienes
(excepto los servicios de capital entre si) es decir, cuando intercambian pequefias preferencias
arancelarias. Los paises miembros conservan sus aranceles originales frente al resto del mundo.
En 1932 El Reino Unido y sus asociados de la Mancomunidad, establecieron el sistema de
comercio Hamado en ese tiempo Sistema de Preferencias de la Mancomunidad, bajo €l estos
paises redujeron sus aranceles en el comercio mutuo (importaciones de otros paises de la
Mancomunidad) pero retuvieron sus mayores aranceles sobre las importaciones provenientes del
resto del mundo, esto es un buen gjemplo de club de comercio preferencial.

Area de libre comercio. Dos o mas paises forman un rea de libre comercio o asociacion
de libre comercio, cuando suprimen todos los impuestos de importacién y todas las restricciones
cuantitativas sobre su comercio mutuo en todos los bienes, excepto servicios de capital, pero
conservan sus aranceles con el resto del mundo. Cuando un grupo de paises forma un area de
libre comercio, al eliminar todos los impuestos de las importaciones sobre su comercio mutuo,
pero sin establecer un arancel externo comun sobre las importaciones del resto del mundo pueden
entrar a un pais miembro con impuestos altos a través de un pais miembro con impuestos bajos,
es decir, evita el mayor impuesto de impertaciones, esto se conoce como desviacién de comercio.

Uniones Adnaneras. Dos o mis paises forman una unidn aduanera cuando suprimen
todos los impuestos de importacién sobre su comercio mutuo en todos los bienes, excepto los
servicios de capital y ademés adoptan un arancel extemo comun sobre todas las importaciones de
bienes, excepto los servicios de capital provenientes del resto del mundo. Una unién aduanera es
también un 4rea de libre comercio, debido a que el comercio entre los paises miembros es libre,
Asi un irea de libre comercio no necesita ser una union aduanera, debido a que el area de libre
comercio no necesita tener un arancel externo conmin.

Es necesario hacer notar también que la adopcién de un arancel externo comun para una
unién aduanera, elimina el fenémeno de la desviacién de comercio junto con el problema de
control del comercio interno a la union de bienes que se origina con el resto del mundo. Existen
algunos ejemplos histéricos de uniones aduaneras. En 1834 muchos estados soberanos alemanes
formaron una unién aduanera conocida como el Zollverein. Otro ejemplo es el de la Comunidad




Econdmica Europea que se fundé por ¢l Tratado de Roma (1957), la cual incluia seis paises
Bélgica, Francia, Alemania Federal, Italia, Luxemburgo y Holanda. Existen dos tendencias de las
uniones aduaneras, el pionero de esta teoria fue Jacob Viner (1950), que expuso la proposicién de
que una unién aduanera (u otra forma de comercio preferencial) combina elementos de un
comercio mas libre con elementos de una mayor proteccién y argumento que no es claro que tales
mejoren el bienestar (potencial).

Asi, Viner argumenté que una unién aduanera de lugar a dos tendencias opuestas. Por un
lado tiende a incrementar la competencia del comercio entre los paises miembros, y esto significa
un moviriento haciz un comercio mas libre. Por otra parte, tiende a proveer relativamente mas
proteccion en contra del comercio y la competencia del resto del mundo, lo cual representa un
movimiento hacia una mayor proteccion.

La teoria de las uniones aduaneras no concierne a las condiciones de 6ptimo de Pareto, es
decir, las que llevan a maximizar el bienestar. La formacién de una unién aduanera viola las
condiciones de 6ptimo de Pareto, debido a la existencia de aranceles. Por lo tanto, esta teoria de
las uniones aduaneras trata situaciones no éptimas, y se considera un caso especial de 1a teoria del
suboptimo (o second best), la que nos advierte que las condiciones que se pueden especificar bajo
las cuales se forma un acuerdo de comercio preferencial llevan siempre a incrementar o a
disminuir el bienestar,

Mercado Comin. Dos o mas paises forman un mercado comin, cuando forman una
union aduanera y ademds permiten el libre movimiento de todos los factores de produccion entre
ellos. Asi los paises del mercado comtin suprimen todas las restricciones al comercio de un
comercio mutuo y también establecen un arance! externo comin como en una unién aduanera y
un rea de libre comercio, sin embargo, la union aduanera no necesita ser un mercado comiin, este
dltimo permite el libre movimiento de todos los factores de produccion entre los paises del
mercado comun.

Uniéa Econémica. Una unién econdmica es la forma mas completa de integracién
econdmica, dos o mas paises forman una unién econémica cuando forman un mercado comin y
ademas proceden a unificar sus politicas fiscales, monetarias y socioecondmicas. Un gjemplo de
unién econdmica es el Benelux, que fue la unién econdmica formada por Bélgica, Holanda y
Luxemburgo. Estos paises formaron una unién aduanera en 1948, la cual se convirtié en una
unién econémica en 1960 (Tratado de Benelux de 1958). Estos estados formaron parte de la
Comunidad Econémica Europea, la cual se estd convirtiendo gradualmente en una unién
econdmica.

1.1.2. Los efectos de la integracion econdmica.
Una de las formas basicas de integracién econdmica es 1a unién aduanera, la que seglin la

definicién del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), debe tener los siguientes
requisitos: a) Eliminacién de todas las tarifas y otras formas de restricciones al comercio entre los




paises participantes y b) Establecimiento de tarifas uniformes y otros reglamentos del comercio
exterior, en relacién con las economias que no son participantes.

Antes de que se publicara el libro cldsico de Viner (1950) sc pensaba que la formacion de
una unién aduanera, era un paso hacia un comercio més libre y que por esta razén incrementaba
el bienestar. Viner demostré que esto no era necesariamente verdadero y afirmé que la formacion
de las uniones aduaneras, combina elementos de comercio mas libre con otros de mayor
proteccién y esto puede mejorar o empeorar la asignacion de recursos y el bienestar. Las ideas
més importantes del analisis de Viner fueron la creacion de comercio y desviacién de comercio.

Viner demostré que la formacién de una unién aduanera puede llevar a la creacion de
comercio y a la desviacién del comercio, en tanto que la creacion del comercio es bucna y tiende
a incrementar el bienestar, la desviacién del comercio tiende a disminuir el bienestar, el efecto
sobre este bienestar al final depende de cual de estas dos influencias opuestas es més fuerte. La
formacién de una unién aduanera, como la Comunidad Econdmica Europea, generaimente
desplaza el centro nacional de produccién de algunos bienes. Cuando este desplazamiento es el
centro nacional de produccién de un cierto bien es tal que para crear un nuevo comercio, las
uniones aduaneras dan lugar a la creacién de comercio.

Por otro lado, cuando el desplazamiento de la produccion nacional desvia un viejo
comercio de un pais a otro, la unién aduanera da lugar a la desviacién de comercio dentro de la
comunidad comercial, por ejemplo, Francia encuentra mais barato importar el bien X de
Alemania, debido a que ésta es mas eficiente que Francia en la produccion de X. En esta forma la
produccion nacional del bien X se desplaza del productor francés de mds alto costo a los
productores alemanes de méas bajo costo y como resultado se genera un nuevo comercio entre
Francia y Alemania, esto es la creacién de comercio, la cual mejora la asignacién internacional de
recursos, desplazando la produccién nacional de un productor de alto costo a un productor de bajo
costo. De esta manera, la creacion del comercio mejora el bienestar al reducir los costos y al
mismo tiempo al incrementar el ingreso mundial, esto es benéfico para el bienestar.

Por lo tanto, se puede llegar a la conclusidn de que la creacion de comercio y la desviacién
del comercio cubren solamente un aspecto de los efectos de produccién, asi es necesario
distinguir entre los efectos negativos y positivos de la produccién. Los positivos se pueden
considerar como el ahorro en costos, como un cambio en las compras de costos altos a costos
bajos. Por el contrario, efectos negativos de la produccién significan ¢l costo extra en la
produccién de una mercancia en el pafs miembro y no en un pais extranjero, cuando la desviacién
de ta oferta cambia de un productor de costo bajo (extranjero) a uno de costo alto {asociado).
Ganancias o pérdidas de eficiencia resultantes de una eliminacién de tarifas aduaneras entre
uniones, en caso de costos ascendentes.

En el caso de costos constantes, el precio mundial del mercado para un producto, era igual
al costo de produccion en la fuente de costo menor. Asi los paises con costo de produccion menor
que el precio del mercado mundial, més la tarifa satisfacian su demanda doméstica por completo
con la produccién local y el productor de menor costo era el tnico exportador de esta mercancia.
Pero si consideramos los costos incrementados, el precio del mercado mundial de cualquier
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mercancia se determinara por la oferta y demanda mundiales, y para producir una mercancia en
cualquier pais, una condicién serd para una produccion satisfactoria al sumar el precio del
mercado mundial y el de las tarifas. La mercancia sera exportada por aquellos paises en los que el
costo marginal de produccién sea igual al precio del mercado mundial al momento en que la
produccion exceda a la demanda doméstica’.

Existen diversas opiniones en lo que respecta a la magnitud de la unién en la eficiencia
mundial. En tanto que Jacob Viner (1950) J.E. Meade (1955) y Jan Tinbergen (1954) argumentan
que cuanto mayor es ¢l drea de la unién aduanera, mayores serin los efectos positivos de
produccién, Duncan (1950) y Hawtrey (1944) opinan lo contrario. Aquellos autores que s¢
inclinan en un aumento del 4rea integrada. dan por hecho que las politicas econémicas seran
estables dentro de la unién, en tanto que los que concuerdan con la segunda opinién se basan en
la idea de mantener tendencias proteccionistas en las politicas comerciales. Se concluye que los
incrementos sucesivos en la magnitud de una unién, reduce la posibilidad de la desviacion del
COmercio,

La teoria de la integracién econdmica es una rama de la teoria del comercio internacional,
que se ocupa de los agrupamientos de mercados. Esta teoria se ha desarrollado a través de las
diferentes consecuencias de las uniones aduaneras, aunque estos agrupamientos de mercados
asumen varias formas que son: area de libre comercio, unidn aduanera, mercado comin, unién
econdmica, etc. (Balassa 1961). La teorfa de las uniones aduaneras se divide en la teoria pura de
las uniones aduaneras, que se ocupa de la eficiencia distributiva, el bienestar, de los ajustes
monetarios y de balanza de pagos.

La teoria tradicional u ortodoxa de las uniones aduaneras, se origina en la obra de Viner
(1950), la cual consistié en demostrar que bajo ciertos supuestos, un movimiento de la proteccion
a la unién aduanera, no es necesariamente un movimiento en la misma direccién que el libre
comercio, pues desde el punto de vista del bienestar mundial, un union aduanera podria tener
efectos benéficos como es la creacidn de comercio o efectos adversos, como es la desviacion de
comercio. La teorfa de la Unién Aduanera, se define como la rama de la teoria arancelaria que se

? Un ejemplo: Supongase que antes del establecimiento de la unién, la demanda doméstica de la mercancia X en ¢f
pais A se satisfacia en parte por produccion doméstica y por medio de importaciones de los paises B y C. Si se creara
una unién aduanera entre A y B ¢l precio de la mercancia bajaria y las importaciones del pais asociado aumnentarian
a expensas de la produccién doméstica y de las importaciones del pais extranjere. En tanto que el cambio en las
importaciones de C a B reducird la eficiencia (desviacion de comercio). Asi cuanto mas alta sea la elasticidad de fa
oferta en el pais de origen, mas se reducird la produccién doméstica y por tanto, el efecto positivo de la produccién,
Estos tltimos, resultantes de una creacién de comercio dentro de fa unién, serian benéficos sdlo para los paises
asociados, lo mismo sucederd si los efectos de produccion son negativos, en el caso de que se trate de costos
constantes. Pero si existen costos ascendentes, los efectos negativos de 1a produccién seran distribuidos tanto entre
los paises participantes como entre los no participantes.

En un modelo estitico, la competencia de las economias participantes, las diferencias en costos de produccién, el
tamaiio de la unidn, la cercania y los costos de transporte, asi como el nivel de las tarifas, son importantes
determinantes de los efectos de produccidn.
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ocupa de los efectos de los cambios discriminatorios de las barreras comerciales sobre bases
geograficas (Lipsey 1977).

Sin embargo, los desarrollos més recientes que ha tenido la teoria se interpretan como dos
enfoques distintos. Uno profundiza mas en la teoria tradicional y toma con mas calma los
supuestos en que se basa el analisis de Viner y la enmarca en la teoria del subdptimo y el otro le
inserta elementos de la teoria del desarrollo econémico y toma éstos como base para la toma de
decisiones racionales subdptimas. Para Andic y Teitel (1977) el desarrollo de esta rama del
comercio internacional no es todavia satisfactorio. Ha tenido avances en lo que es la
racionalizacién de la politica econdmica, o lo que €l autor Meade {1955) llama la teoria de la
politica econémica.

Para Lipsey (1977) la teoria de la integracién econémica se ha dedicado al estudio de los
efectos de las uniones aduaneras sobre el bienestar, en vez de hacerlo sobre el nivel de la
actividad econémica, balanza de pagos o la tasa de inflacién. Las ganancias y pérdidas del
bienestar que constituyen el tema de la teoria, se pueden derivar de varias fuentes: 1) La
especializacién de la produccién, de acuerdo a la ventaja comparativa y que es la base del
argumento clasico de los beneficios del comercio internacional, 2) Economias de escala, 3)
Variaciones de los términos de intercambio, 4) Los cambios forzados de 1a eficiencia debidos a la
mayor competencia extranjera y 5) Una modificacién de la tasa de crecimiento econtémico.

La teoria de las uniones aduaneras se ha limitado a estudiar la especializacion de [a
produccién, de acuerdo con la ventaja comparativa y brevemente a las economias de escala y a las
variaciones de los términos de intercambio, el punto 5 no lo analiza y el 4 esta fuera de la teoria
tradicional, por el supuesto de que la produccion se reatiza mediante procesos técnicamente
eficientes. Para Lipsey (1977) el libre comercio eleva al maximo el bienestar mundial, pero una
unién aduanera disminuye los aranceles y constituye un movimiento hacia €l libre comercio,
incrementando el bienestar mundial ain cuando no conduzca a un méximo de tal bienestar, en
opinién de Viner (1950) este argumento es incomrecto, ya que €l introdujo los conceptos de
creacién de comercio y desviacion de comercio.

Desviacion de comercio. Antes que se formara la Comunidad Econdémica Europea,
Francia importaba el bien Y de los Estados Unidos, debido a que los Estados Unidos era el
productor mas eficiente de menor costo del bien Y en el mundo y ademas, que después de la
formacién de la Comunidad y tomando en cuenta la eliminacién de los aranceles en ¢l comercio
intracomunidad, Francia encuentra mas barato importar el bien Y de Alemania, debido a que éste
es libre de impuesto, asi después de la nueva discriminacidn geografica de aranceles, la
produccién nacional del bien Y, se desplaza del productor de menor costo, Estados Unidos, al
productor de mayor costo, Alemania. Las importaciones de Y de Francia se desvian de Estados
Unidos a Alemania, esto significa desviacion de comercio. Aqui es muy importante considerar,
que la desviacién de comercio, empeora la asignacion intemacional de recursos al desplazar la
produccion nacional del productor de bajo costo que es Estados Unidos, al productor de alto costo
que en este caso es Alemania. De esta forma, la desviacidn de comercio reduce ¢l bienestar al
incrementar los costos y al mismo tiempo reduce el ingreso mundial. En este sentido, la
desviacion del comercio es perjudicial al bienestar.
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Las Uniones Aduaneras tienen algunos efectos dinamicos interesantes, tales como una
mayor competencia, estimulos al cambio tecnoldgico, estimulo a la inversion, economias de
escala, los cuales se seflalan a continuacion:

Mayor competencia. La competencia no significa que muchas firmas vendan un producto
homogéneo, mas bien se refiere a la capacidad y deseo de los productores para entrar en Sus
mercados respectivos donde se remueven los aranceles y se expande el mercado, el nimero de
competidores potenciales se incrementa. Las estructuras de mercado monopolisticas y
oligopolisticas se exponen a presiones extemnas. Las firmas ineficientes deben volverse eficientes
o cerrar. La competencia se vuelve menos personal y mas efectiva, esto llevaa Ja investigacion y
al desarrollo de nuevos productos.

Cambio tecnolbgico. La ampliacién dei mercado lleva a una mayor competencia, le cual
estimula la investigacion y el desarrollo, esto conduce a un mayor cambio tecnoldgico y & mayor
crecimiento econdmico.

Inversién. El aumento en la competencia y en el cambio técnico, propicia inversiones
adicionales que son necesarias a fin de aprovechar las oportunidades recientemente creadas.
Ciertas industrias que compiten con importaciones se ven afectadas por la competencia adicional
de productores mads eficientes localizados en otros paises de la unién. En estas industrias es de
esperar cierta desinversion, pero ésta se debe restar de la inversién positiva en otras industrias que
florezcan a fin de determinar el efecto neto sobre la inversidn, pero esto dltimo es muy dificil de
estimar. Algunos paises de la unién expcnimentan también un incremento en la inversion
proveniente del resto del mundo.

Fconomias de escala. La creacién de un mercado amplio lleva a un mayor grado de
especializacién, que resulta en una reduccién de los costos, por varias razones, una mayor
utilizacion de la capacidad de la planta, aprendizaje en el trabajo y desarrollo de una base de
trabajadores y directivos calificados. Las economias de escala son particularmente importantes
sobre todo en los paises en desarrollo.

1.2. Consideraciones empiricas de los procesos de integracion.

En los puntos anteriores se consideraron los aspectos teéricos de la integracion
econémica, los cuales como se mencionaron tienen una breve resefia basada en la teoria de las
Uniones Aduaneras. A continuacién se mencionarin los aspectos empiricos de la integracidn,
referentes a las evidencias concretas que se han dado en el mundo real.

Se formularon planes para el establecimiento de una zona de Libre Comercio, formada por

los paises del Mercado Comun Europeo y los de la Asociacién Europea de Libre Comercio, pero
las negociaciones llevadas a cabo para este objetivo no tuvieron éxito (1957-1960).
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Al mismo tiempo, en América Latina hubo un gran avance en este proceso de integracion
econdmica, como lo demuestran la Comisién Econémica para América Latina de las Naciones
Unidas (CEPAL), la cual preparé planes para crear una zona de libre comercio que incluyera
todas las economias latinoamericanas (Sudamérica, Centroamérica y México), a fin de realizar la
transformacién en una Unién Aduanera. Esta propuesta no se aceptd, sin embargo los paises
latinoamericanos lograron grandes acuerdos entre dos grupes de ellos.

En 1960, seis Naciones Sudamericanas (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Peru y
Uruguay, después Ecuador y Colombia) en conjunto con México, formaron el Tratado de
Montevideo, por medio del cual se instituyé 1a Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,
entre tanto, cuatro paises Centroamericanos firmaban un Tratado por el que sc establecio el
Mercado Comuin Centroamericano.

Es claro que la integracién fomenta el grado de desarrollo de las economias eurepeas, esto
vendra a ser el resultado de diversos factores dindmicos como las economias de la produccion en
gran escala, operando en mercados mas amplios, la disminucién de la inseguridad del COMEICIO
interzonal y una tasa més rapida del cambio tecnolégico, es por ello el interés por lograr una
integracién econdmica.

En paises subdesarrollados, el desarrollo econémico es algo muy importante. Los paises
que siguen la tesis del desarrollo equilibrado, podran alcanzar la integracion econémica y asi
asegurar un gran mercado para el desarrollo paraleto de las nuevas industrias. El establecimiento
de una unidn fomenta también el grado de desarrollo econémico, aumentando el poder de
negociacion y reduciendo la vulnerabilidad externa de sus miembros.

Debido al gran interés por la integracién econémica, es importante considerar los factores
politicos. Las posibilidad de evitar futuras guerras entre Francia y Alemania, la creacién de una
tercera fuerza en la politica mundial y ¢l restablecimiento de la Europa Occidental como poder
mundial, son muy comentados como metas politicas que pudieran alcanzarse por medio de la
integracion.

Después de todos estos comentarios y andlisis por los intentos de integracion, se puede
llegar a la conclusion de acciones coordinadas entre lo politico y lo econdémico. En la integracion
econdmica existen dos puntos de vista referentes a los medios y objetivos que se deben seguir,
uno es el ideal liberalista y el otro es el ideal direccional.

Fl liberalismo econdmico considera la integracién econdmica como un regreso a los
ideales librecambistas del periodo anterior a la Primera Guerra Mundial, sus criticos proponen
volver a las politicas econémicas nacionales registradas antes de las guerras mundiales. Siguiendo
este criterio, la integracién significard la supresion de impedimentos al movimiento de
mercancias. Fn el otro extremo, la integracién se podria lograr mediante estados abiertos,
coordinando planes econémicos nacionales, sin eliminar las barreras al comercic.

La idea mas aceptada en el caso de integracion en América Latina, es que los paises
subdesarrollados requicren mas de la intervencion del estado en la economia, que los paises
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desarrollados, ya que en los primeros los incentivos producidos en ¢l mercado a menudo no
conducen al desarrollo. Sin embargo, el papel de la empresa privada es notable en la mayor parte
de las discusiones sobre la integracién latinoamericana, por lo que fa influencia del Estado en la
economia decreceri a medida que el desarrollo aumente.

1.2.1. La integracién econémica como expresion de la globalizacion.

En este apartado se puede notar como los estados nacion, con politicas econdmicas y
legistaciones diferentes, s¢ enfrentan a una serie de luchas en contra del proceso de
mundializacién de la economia.

La dispersién mundial del capitalismo en las dltimas tres décadas, ha dado como resultado
un intercambio desiguat entre centro y periferia, transformando a las naciones, esto se interpreta
como la era del capitalismo global. Este capitalismo aun con crisis y contradicciones enfrenta una
competencia global y una reserva mundial de trabajadores que se sitiian en regiones y ciudades
interesados por el capitalismo®.

Las caracteristicas de este nuevo sistema son: produccién internacionalizada bajo control
centralizado, grandes recursos financieros, altos recursos tecnolégicos, concentracidn de alto
poder econémico y en continuc crecimiento. Esto dio como resultado la concentracién €
internacionalizacidn del capital.

La competencia internacional continué con una gran fuerza, conservando la tasa de
ganancia y dando lugar a una nueva etapa de esta internacionalizacién capitalista. Sus agentes son
las corporaciones globales. El capitalismo global tiene dos procesos que se fuerzan entre si. Por
un lado el capital mundial individual, causa de la expansi6n de las corporaciones mundiales y de
la economia internacional, por €l otro, ¢l capital bancario mundial. Al surgir el capitalismo
global, se han fusionado estos dos para formar el capital financiero global, que ha alcanzado la
hegemonia sobre el proceso de produccion global.

La crisis mundial de mediados de los ochenta, es resultado del alto grado de expansién del
capital y del predominio del capital financiero global, relacionados con las corporaciones y
bancos globales. Esta centralizacién de capital dio origen a la economia de crédito internacional,
la cual siempre busca el mejor beneficio, que llevé a los bancos globales a ofrecer préstamos a los

$ Desde 1950 la tasa de crecimiento del sector transnacionalizado de la economia mundial, ha sido dos y medio
veces mayor que la produccion internacionalizada de las naciones centrales. En 1971, el valor agregado
transnacional de la economia mundial se aproximaba a los 500 billones de délares 0 a una quinta parte del PNB no
socialista. A principios de los setentas se calculaba que en una generacién unos 400 a 500 corporaciones serian
duefias de dos terceras partes de los activos fijos mundiales. Segin las previsiones, la participacion de las
empresas multinacionales occidentales en el PNB se incrementaria del 20% en 1979 al 50-80% para principios del
proximo siglo, cuando al munde capitalista lo domine 60 corporaciones gigantescas. a mediados de los afos
setenta era obvio que la corporacién global se convertiria en un sistema mundial. Véase: Bormego, John. La
economia global: contexto del futuro, Investigacién Econémica. No 191, ene-mar 1990.
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paises con déficit, asi como a los de semiperiferia y periferia integrada, pues de esta forma los
bancos obtendrian mejores utilidades que las de los paises desarrollados.

Por esta razén, los paises que reciben los mayores préstamos son los semiperiféricos en
expansién, esto ha sido motivo para una concentracién de prestamistas y solicitantes de
préstamos, asi los paises mas endeudados con bancos privados, son los que se encuentran mas
integrados a la economia de crédito internacional. Esta nueva cuyuntura, se debe a ia
reordenacién capitalista por medio del sistema bancario, como sucedi6 en la {depresion de 1929).

La reestructuracién del capital mundial aumenta la explotacién de los paises del centro,
semiperiferia y periferia. Debido al predominio del capital financiero global, por las altas
utilidades conseguidas en la crisis, el profundo desarrollo desigual empobrece al tercer mundo, lo
que lleva al empobrecimiento de la poblacién mundial.

Las corporaciones globales, no solamente dirigen la produccion y distribucién global
auténoma, sino que se relacionan cada vez méas una con otra. Las siete hermanas petroleras son un
gjemplo. Las corporaciones y bancos globales no son Gnicamente corporaciones y grandes
bancos, sino nuevos mecanismos que requiere ¢l capitalismo mundial, medificando el poder
politico y econémico mundial, mediante €l control global sobre recursos y mercados. Forman
parte de una nueva forma y estructura del poder internacional, cuyo objetivo es maximizar
utilidades.

La burguesia global toma un papel preponderante en ¢l proceso de acumulacién mundial,
controla los recursos tecnolégicos y capital desnacionalizados que van fuera de los sectores y
regiones, que decaen y se encuentran en reestructuracion en naciones del centro, semiperiferia y
periferia, reubicando estos recursos dentro de los sectores y regiones en expansién y en
reestructuracién dentro de las naciones del centro, semiperiferia y periferia capitalistas y
socialistas,

Esta acumulacién capitalista necesita de un nuevo desarrollo de capital global y de
facilidades productivas en unidades no nacionales. Debido 2 que la crisis estructural de la
economia mundial esta relacionada con la tendencia de naciones centro de convertirse en
consumidores de los productos del capital, mientras que producen menos internamente, lo que da
como resultado una balanza de pagos negativa y una economia nacional debil.

Las naciones semiperiféricas en expansion y las naciones ex-socialistas, son los probables
candidatos para el crecimiento y expansién del capital global, ya que tienen una estructura social
de acumulacién mas barata y eficiente en el mercado mundial. De esta forma los estados
nacionales o se integran o se subordinan a la globalizacién, pues de otro modo quedarian
relegados.

El tradicional Estado-nacién, con objeto de facilitar la reproduccién y acumulacién de
capital, ha cambiado y ha tenido nuevas caracteristicas, razoén por la que el estado es el mediador
entre capital nacional y global. Ante esta situacién, el capitalismo de estado, crisis fiscal del
estado y deuda externa mantienen una gran cohesion.
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Esta nueva formacién global integra a las masas de las naciones, regiones y sectores en
expansién o en contraccién a la acumulacion capitalista mundial. El desarrollo dentro del proceso
global de reestructuracion, no se puede comprender desde el punto de vista de la dominacion de
una nacién especifica. En vez de esto, estos paises forman parte de la red global, como los
administradores del Estado-nacién de todo el sistema mundial.

Las corporaciones globales por su movilidad, poder y flexibilidad, han contribuido para
que muchas comunidades y trabajadores se relacionen. Las naciones del centro, periferia y
semiperiferia, se transformarén a una red mundial que se superpone a un sistema reestructurado
de Estados-nacidn, la cual producira una economia mundial mas integrada, existiendo el
desarrollo desigual, necesario al capitalismo, dado que éste requiere de fuerza de trabajo, recursos
y de mercados.

Como es bien sabido, la estrategia del capital global en el caso de la reproduccion
nacional del capital, es en muchos casos temporal y lucrativa, cuando asi lo requiera esta
estrategia. Asi muchas naciones semiperiféricas en expansion, desarrollaran con mis rapidez
aquellos sectores que consideren esenciales al capitalismo global.

Algunas naciones semiperiféricas y periféricas no se desarrollaran, o funcionaran por su
mano de mano de obra barata y también algunas naciones centro se desalentarin con algunas
regiones y sectores creciendo o decayendo, de acuerdo a su relacion con la economia global, la
integracién de los niveles locales y regionales de las transformaciones nacionales con el sistema
global est4 acelerando la desintegracién de las economias nacionales, la cual se esta realizando
gracias a la vasta ted global de comunicaciones y transportes que transmiten este capital
electronicamente.

Para que el capitalismo global continite, requiere de estados nacionales débiles o de
fronteras abiertas al capital, es importante la ubicacion para la produccién. De esta forma unas
comunidades y regiones luchan con otras, provocando el auge y su decadencia, dando como
resultado un desarrollo desigual dentro y a través de fronteras nacionales y a lo largo del sistema
mundial.

Mientras que las corporaciones globales reestructuran la economia mundial, el proceso
global de desarticulacion del desarrollo, el desarrollo, la desestructuracion y reestructuracién
requeririn que los aparatos de Estade se usen de manera represiva en varias zonas del sistema
mundial.

En esta acumulacion capitalista global, existe el desplazamiento de la lucha capital-
trabajo, esto significa pasar de la produccién pequeiia a la mas amplia. Estas luchas, resultado del
capitalismo global, estin pasando por una transformacion cualitativa, esto se puede ver cuando el
capital trata de reducir los salarios de los trabajadores. Un proceso sobresaliente es el cambio
constante de ubicacién de la acumulacién de capital para la reubicacién centro-periferia en una
forma még fluida y fina es el de las regiones y comunidades en vez de naciones.
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Las contradicciones del capital global a fin de aumentar su movilidad y generar tasas mas
altas de utilidad y por las necesidades de la poblacidn de vivir en comunidad y de tener
estabilidad y seguridad, enfrentan a la poblacién en todos los aspectos, como es la produccion y
reproduccion, asi horizontal y verticalmente el capitalismo global se enfrenta con la poblacion, €l
trabajo, la residencia, la comunidad, 1a familia, la reproduccion diaria, etc.

A fines de este siglo la fuerza de trabajo esti menos organizada, mas movil y barata en la
generalidad y se emplea a fin de favorecer la racionalizacién industrial agricola global. Asi este
sisterna integra mercados vy a gente en una escala superior, gustos, estilos de trabajo, empleo
doméstico, los valores y las costumbres, tradiciones nacionales y cultura son influenciados por el
capitalismo global, bajo el cual los trabajadores se vuelven periféricos, pues forman parte de una
reserva global. Esta dispersién a nivel mundial, es una nueva fuerza en contra de trabajadores del
centro, periferia y semiperiferia.

En este proceso global hay una reestructuracion en la fuerza de trabajo, que incide en la
descalificacién de los trabajadores y en la fragmentacion de la produccion. Es consecuencia de
una nueva division global del trabajo en la que el trabajador se enfrentara a nuevos disefios de
maquinaria, habilitindose de nuevo, lo cual permite ayudar al capitalismo global, ya que éste
requiere de una fuerza de trabajo muy calificada.

La produccién se ha fragmentado debido a la disminucién de los costos de transporte,
frente a los del trabajo, por la concentracidn regional en sectores de la industria, muchas firmas
han fraccionado el proceso productivo en muchas fases, en las cuales operaciones de
investigacién, desarrollo, fabricacién, ensamble de partes, almacenaje y distribucién, son
asignadas a diferentes instituciones en diferentes regiones y dentro de distintas naciones.

El proceso de reestructuracion global ha utilizado la fuerza de trabajo femenina, 1a cual ha
sido el amortiguador en los ciclos de expansion y contraccion, ya que es la fuerza de trabajo més
barata. No obstante que el sistema capitalista global se ha liberado de los limites nacionales, por
la organizacién de la produccion y mercado globales, continia avanzando, un ejemplo, las
ciudades mundiales con 500 corporaciones que han creado una red integral mundial de
produccion, intercambio, finanzas, servicios, etc., ¥ que constituyen enlaces o puntos criticos de
la red global.

Después de haber explicado como el capitalismo global reduce las fuerzas colectivas de
los Estados-nacidn, penetrando hacia la red mundial de comunidades regicnales y locales, esto
nos permite comprender como las corporaciones globales interactian unas con ofras y como
influyen desde la escala global a la comunitaria.
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1.2.2 El escenario mundial de la globalizacién.

El perfodo econémico desde finales de la Segunda Guerra Mundial hasta los afios ochenta,
ha sido una de las épocas mas importantes en la historia de la humanidad. Continuando la
reconstruccién econdmica en los afios cincuenta, hubo un extraordinario crecimiento econémico
en los afios sesenta y a mediados de los afios setenta.

Aproximadamente en cuarenta afios, ¢! PIB mundial se triplico. El comercio, las
relaciones monetarias y las inversiones extranjeras, avanzaron rapidamente permitiendo la
especulacién. Segtin andlisis de algunos expertos era que sc estaba integrando una economia
global de mercado, en la cual el estado y las fronteras nacionales estaban perdiendo su
importancia econdmica y politica.

Sin embargo, a mediados de los ochenta el ideal por la expansion de la economia mundial
se nio pudo lograr, debido a que en los afios setenta la deflacién, la baja tasa de crecimiento
econdmico, el desempleo masivo y el alza inflacionaria lo impidieron. A todo esto lo acompafié
la reduccion de la tasa de crecimiento econdmico global, el desorden del Sistema Monetario
Internacional y los problemas de deuda de los paises menos desarroliados. Ante esta grave
situacion econdmica la interdependencia econdmica interacional inicié su retirada.

Los esfuerzos por comprender este revés de la economia global y sus implicaciones para
el futuro fue preocupacién de muchos, concluyendo que las causas de ello fueron de tipo
coyuntural y estructural. En lo que respecta a la primera se considera que la ¢conomia mundial
fue sacudida por choques externos y por la irresponsabilidad de fa administracion de la
economia®, aunado a ello los costos de 1a Guerma de Vietnam, los incrementos de los precios del
petréleo (1973-74,1979-80) asi como el déficit presupuestario.

La segunda causa fue el significativo cambio politico econdmico y tecnoldgico que alterd
la estructura de la economia internacional, esto y el declive de la economia Norteamericana,
fueron razones fundamentales para la transformacidn de la economia internacional, Después de
muchas discusiones a fin de encontrar la causa del estado de la economia mundial, se concluye
que fueron la combinacion de factores estructurales y coyunturales los que provocaron el
problema economico global.

E! lugar tan importante que tuvo la economia mundial en la posguerra se atribuyd a tres
aspectos principales, el primero fue el favorable ambiente politico, la excesiva oferta, asi como la
fuerte demanda, logrando un éxito en la politica econdémica.

Es importante tomar en consideracién como el desarrollo y declive de la economia
Norteamericana fue preponderante en el estado de la economia mundial. El poderio que tuvo

*OECD 1977.
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Estados Unidos después de la Segunda Guerra Mundial, después de sus excesos algiin dia tenia
que declinar, debido a la recuperacion econdmica de otras economias.

Después de esta guerra, Estados Unidos, por cuestiones politicas y econdmicas fue
comisionado para el restablecimiento de una economia liberal internacional, sus aliados Europa
Occidental y Japén propiciaron el ambiente a fin de que la economia de mercado liberal
internacional actuara con relativa facilidad, con el objeto de lograr el bienestar total.

El liderazgo Norteamericano y sus aliades propiciaron las bases para las relaciones
economicas globales. Por vez primera todas las economias capitalistas fueron sus aliados
politicos. Estas iniciativas propiciaron sucesivas rondas para la liberalizacion de los aranceles, el
délar como base del Sistema Monetario Internacional, la ayuda econdmica y las inversiones
extranjeras, contribuyeron al rapide desarrollc de las economias menos desarrolladas. Estos
ideales de los Estados Unidos por restablecer una economia internacional liberal se cree que
fueron politicos y psicologicos.

La productividad de los Estados Unidos a la cabeza por décadas con un 3% anual en los
inicios de la posguerra a 0.8% en los afios setenta comparado con las economias de Alemania,
Japon y los NICs, el resultado fue una economia menos competitiva y con un nivel mas bajo de
vida.

A mediados de los afios ochenta ¢l poder econdmico de Estados Unidos decling
grandemente. Lo mas significativo en 1973 fue la ruptura del sistema Bretton Woods. Este
liderazgo hegemoénico que habia propiciado por una economia mundial liberal se desgastd,
ocasionando problemas en el papel que jugo en la economia intemacional y también con otros
paises.

Iniciando con la Guerra de Vietnam y después con la mala administracién del presidente
Reagan, la cual ocasiond mas rapidamente el deterioro econdmico con una deuda alta y disturbios
econdomicos en los afios 1980 y 1985, principalmente en el déficit presupuestario. Hubo mucha
preocupacidn al respecto, pues Estados Unidos tenia una gran deuda, la cual era imposible de

pagar.

Debido a la expansién militar Soviética, los Estados Unidos asumieron el alto costo de su
poder politico y militar, al mismo tiempo los nuevos competidores industriales y la pérdida de sus
monopolios en energia, tecnologia y agricultura, disminuyercn su capacidad para financiar su
hegemonia.

Por un tiempo los Estados Unidos trataron de maquillar este declive de su economia
durante la Guerra de Vietnam, la administracién Johnson inundé de délares el mercado, Nixon
hizo lo mismo por lograr una reeleccién, los resultades fueron la excesiva inflacién que destruyo
el Bretton Woods.

En los afios ochenta, la Administracion Reagan financidé la reconstruccién militar por
ayuda financiera de Jap6n. El papel internacional preponderante del détar a fin de financiar su
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déficit comercial, hizo que muchos pensaran que los Estados Unidos saldrian adelante. Pero esta
economia de auge llegaria a su fin cuando todos los acreedores le reclamaran su pago.

En estas instancias, es importante mencionar que el declive Norteamericano, basado en la
expansién de una economia mundial liberal en la posguerra, el proteccionismo, la inestabilidad
monetaria y fa crisis econdmica, fueron factores que lo motivaron, Estados Unidos nunca vio la
tan anhelada economia liberal que habia deseado. Todo este afectd las relaciones econdmicas y
politicas internacionales, sobre todo las de Estados Unidos, Europa Occidental y Japdn.

Estos disturbios en la economia politica internacional podran ser resueltos por Estados
Unidos y sus mejores socios econdmicos si la economia liberal internacional quiere sobrevivir
como menciona Kehoane®. Lo cierto es que en una u otra forma tendrd que surgir un nuevo orden
econdmico internacional,

En la fase final del Siglo XX, se avecina una coalicion de intereses que desean estar al
frente del sistema mundial, pudiera ser la hegemonia Japonesa, es probable que sea una
hegemonia compartida®.

Todo indica que en los ultimos diez afios, la tendencia es hacia la creacién de blogues
comerciales, cuyo liderazgo serian las tres potencias mundiales Europa, Japon y Estados Unidos.
La globalizacién se estd dando a través de la regionalizacion y ha provocado un periodo de
transicién en el sistema capitalista mundial. Existen muchas opiniones y seria muy dificil afirmar
quienes formaran esta hegemonia tripartita.

La globalizacién esta vinculada con los acontecimientos econdmicos que ha tenido fa
economia mundial en los dltimos 20 afios. Los choques petroleros de los setenta y problemas
financieros son los mas sobresalientes. De esta manera, la economia mundial dejé de ser la suma
de las economias nacionales, para convertirse en una gran red de interrelaciones industriales,
comerciales financieras y tecnoldgicas.

La innovaci6n tecnolégica ha impulsado el proceso de globalizacién, como resultado de
esto, se han distorsionado las relaciones intersectoriales y ha disminuido la importancia hacia los
sectores primario e industrial, frente al de servicios.

Desde los afos setenta, la economia mundial estuvo en una crisis global, dando fin a la
prosperidad que caracterizé al mundo de la segunda posguerra. En esla crisis, se distinguieron
cuatro aspectos: a) la crisis de la economia capitalista mundial, b) la crisis del socialismo de
estado) la crisis ambiental d) la crisis del viejo orden mundial bipolar (oeste-cste).

Que o quién remplazard el liderazgo econdmico liberal, habri una nueva hegemonia o alguna forma de
administracién pluralista o tal vez un colapso de la economia liberal internacional?.

*Kuri Gaytan Armando La globalizacion hacia un nuevo tipo de hegemonia. Comercio Exterior, NolZ, dic. 1992.
p-1169-1172.
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Esta crisis termind con el orden mundial bipolar que rigié al mundo desde la Segunda
Guerra Mundial, basado en la confrontacién politica y econémica entre dos sistemas sociates y el
equilibrio nuclear entre dos superpotencias. La Guerra Fria concluyd con el triunfo del
capitalismo sobre el estatismo y de Estados Unidos a pesar de su decadencia sobre la Union
Soviética.

A largo plazo esta situacion favorece al capitalismo, en la medida en que le da un respiro
politico y le permite reunificar y ampliar el mercado mundial y favorece la recuperacién
econdmica de Estados Unidos, al permitirle reorientar recursos inmovilizados en el sector bélico
hacia la reconversidén productiva y la acumulacidn de capital.

Esta nueva situacidn, empeord la crisis econémica y el desorden politico mundial. La
desaparicion de la Unidn Soviética y sus alianzas militares, dejaron un gran vacio de poder en el
mundo. Esta ruptura del vigjo orden mundial, no soélo plantea dificultades derivadas del colapso
del Este,

E! mayor obsticulo para la configuracién de un nuevo orden mundial, es que ninguna
potencia capitalista estd en condiciones de imponer al resto una superioridad econémica
hegemonica mundial que suplante €l orden norteamericano de la posguerra.

Es probable que el reordenamiento mundial dependerd del desenlace del conflicto en
cierres entre las grandes potencias industriales, del lugar que pudieran alcanzar nuevas potencias
ascendentes como China, u otros paises periféricos, asi como del futuro de Rusia y sus
condiciones de integracién al mercado mundial y al sistema internacional, como también de la
magnitud y avances que puedan lograrse en la regulacién de la competencia intercapitalista
mundial y la cooperaci6n internacional para afrontar los nuevos retos globales.

Por todo lo expuesto anteriormente, el mundo estd viviendo un amplio proceso de cambio
y reorganizacién de los principios economicos, politicos y sociales. Se han puesto en marcha
procesos de reestructuracién nacional ¢ internacional del capitalismo para superar los
desequilibrios apoyados en una nueva revolucion tecnoldgica, en renovadas condiciones de
organizacidn, acumulacién y trabajo y en un reordenamiento del espacio mundial.

El cambio mundial es més amplio, ya que se forma por un conjunto de relacicnes socio-
politicas y formas de vida, partiendo de dificiles procesos, causa de la crisis que cambian el
ambiente social. Simultineamente que se da la revolucién informdtica. la otra gran
transformacion del mundo, es el alto nivel de internacionalizacion, conocido como fenémeno de
la globalizacién que enlaza determinaciones sociales, politicas, culturales y ecoldgicas.

En el sentido econdmico, la globalizacion es el resultado final del rapido proceso de
internacionalizacién de la produccion y las transacciones entre paises, desde la segunda posguerra
y que tiene los siguientes elementos:

a) el altisimo nivel alcanzado por ¢l comercio internacional en relacidn a la produccién
mundial, b) el nuevo papel de las empresas multinacionales en la produccién y el comercio
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mundial, c) el surgimiento de una nueva Divisién Internacional del Trabajo, d) la revolucion de
las comunicaciones, ¢) la unificacién de los mercados financieros internacionales y nacionales en
un espacio operativo unificado, ¢) €l altisimo nivel alcanzado pro las migraciones internacionales
y los mercados transnacionales de fuerza de trabajo y f) los primeros intentos de coordinacién
permanente de las politicas econdmicas de las grandes potencias.

Como consecuencia de ello, se debilita el mercado nacional como nucleo central del
intercambio comercial, el mercado mundial adquiere una nueva dimensién, las empresas
transnacionales amplian sus alianzas estratégicas y los estados nacionales forman bloques
comerciales regionales para competir eficazmente.

La internacionalizacion de! resto de las relaciones humanas no es menos importante, las
migraciones y viajes internacionales, las comunicaciones, la mundializacién del deporte, la
intemacionalizacién de la mafias, los crecientes lazos interestatales, multipticacion de los
problemas sociales y politicos internacionales, se suman a las necesidades de cooperacion
intemacional requeridas por la emergencia ambiental y sanitaria mundial a fin de configurar una
nueva interdependencia global que rebasa los marcos nacionales, esto afecta tanto el aspecto
politico del concepto de soberania estatal, como a la nocion tradicional de identidad estatal-
nacional.

El fenémeno de la globalizacion genera resultados que aparentemente serian
contradictorios. Por un lado, da lugar a relaciones y entidades supranacionales de distinta indole
que pasan a ser parte de la vida de los pueblos, provoca fuertes reacciones de rechazo como los
fundamentalismos religiosos y étnicos o los separatismos orientados a las constituciones de
nuevos micro-estados vinculados al mercado mundial o bloques comerciales regionales.

Esto rompe con la estructuracién del orden mundial anterior. El fin de la hegemonia
estadounidense da lugar a la constitucion de tres areas principales de reorganizacion del espacio
capitalista mundial, en torno a Estados Unidos, Alemania v Japén, bajo la forma de bloques
econdmicos y esferas delimitadas de inversién de capital.

El segundo mundo desaparece, para dar lugar a dificiles procesos de reestructuracién
capitalista en la anterior Unién Sovictica y Europa Oriental, a un espectacular salto econdémico v
de integracién al marcado mundial en China o al aislamiento y dificil sobrevivencia de enclaves
aislados en paises como Cuba o Corea del Norte.

El tercer mundo sobre profunda escision y polarizacion entre los paises que logran
incorporarse a las nuevas tendencias de la reestructuracion econdémica tecnoldgica y la
globalizacién mundial y los que tienden a quedar marginados de las mismas (que se¢ podra llamar
“cuarto mundo™).

El grandioso crecimiento de la economia Asidtica, formado por Corea del Sur, Taiwan,
Hong Kong, Singapur y China, con un crecimiento continuo de mas de 15 afios, se considera
como la mas importante potencia mundial emergente.
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En tanto que la globalizacién se ha manifestado en el caso asidtico como una gran
integracién al mercado mundiat y la asimilacién de las nuevas tecnologias. En Africa ha sucedido
todo lo contrario, la crisis mundial ha afectado su economia y a toda la poblacién. El colapso de
la URSS, dado que ésta {a subsidiaba, todo esto pone a este pais bajo la tutela internacional del
BID o la ONU.

En el caso de América Latina, también existe el mismo proceso de desarrollo desigual,
pero a mitad de los ochenta se supera esta crisis a pesar del elevado costo social que tuvo, llegd a
negociaciones de deuda externa y al regreso al crecimiento econdmico, a partir de esto, América
Latina entra en una nueva etapa de desarrollo histérico, caracterizada por la transicion
democratica, asi como formacién de grandes 4reas comerciales.

El fenomeno de la globalizacién mundial es impulsado fuertemente por corrientes
nacionalistas tradicionalistas o tercermundistas que ven en él una fuerza limitante de la soberanfa
y autonomia de los estados, ya que la globalizacion expresa un nuevo estado de desenvolvimiento
de 1a economia, la sociedad y la politica mundial, resultado de la socializacién e interdependencia
de las fuerzas productivas actuales y que contiene grandes potencialidades de desarrollo
econémico y social.

Esta globalizacién, no sélo provoca nuevos conflictos, sino que requiere también de un
nivel mas alto de regulacién internacional de la produccidn, el intercambio y utilizacién de los
recursos naturales mundiales y de una mayor cooperacién internacional entre estados, pueblos y
organizaciones sociales politicas y culturales.

Todo esto supone una transformacion global muy amplia y radical del escenario mundial,
que debiera concluir en un nuevo orden mundial muy diferente al que ha quedo atras, pero esta
marcha atin debe superar muchos obstaculos y complicaciones con las consecuencias de las crisis
capitalistas, y la del Bloque Oriental.

El panorama actual, parece dominado por la nueva recesion econdémica de los afios
noventa, la especulacion de los mercados financieros y cambiarios, el hundimiento de los paises
de la Ex-URSS y Europa del Este, la extensién de la crisis a los regimenes politicos, los
conflictos de las guerras étnicas y religiosas, la inseguridad social ecoldgica y sanitaria.

Todo indica que la depresién de la economia mundial no se superara de inmediato, falta
algiin tiempo para que el mundo logre un equilibrio global, que implique la entrada en una nueva
ctapa del capitalismo y un nuevo orden planetario.

El problema principal para superar la crisis capitalista, es la importancia que ha tenido el
aspecto internacional, su proposito y su dependencia, de dificiles acuerdos econémicos y politicos
multiestatales. Las grandes potencias internacionales no han logrado superar sus crisis y ademas
ésta se ha desplazado hacia lo que pudiera ser las nuevas directrices del capitalismo mundial,

Japon y Alemania.
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El futuro de la economia mundial no depende de estas cuestiones. Otro aspecto
fundamental, es la del lugar que ocuparian los nuevos capitalismos emergentes de Asia y América
Latina por sus reformas econdmicas intemas, fuerza de trabajo y recursos naturales baratos,
mercados dinamicos, apertura externa y sobre todo altas tasas de rentabilidad y acumulacién, que
los ha convertido en una de las economias méas dinimicas comercial y financieramente.

Otro aspecto importante, es la marcha de los procesos de reconversion capitalista y
reintegracién al mercado mundial de los paises del anterior Bloque Oriental y de Rusia. En
conclusién, el posible caricter del nuevo orden internacional global depende de dos cosas:
configuracién espacial del nuevo orden en fermacién (unificacién o regionalizacién) y la
distribucién del poder y los recursos mundiales, la primera, depende de la posibilidad de que los
principales componentes nacionales y regionales logren articularse o no en una solucion
econdmica y pelitica global.

La perspectiva comunitaria no se opone a la conformacién en unidades regionales
supranacionales, pues ambas son expresiones diferentes de la globalizacién, pero requicre de
premisas especificas como una solucién favorable a la crisis del GATT, la constitucidn de un
nuevo orden monetario y financiero global o el fortalecimiento de la ONU.

En un planteamiento llevado a cabo por Méndez Villarreal, en lo que respecta a las
nociones de los términos intemacionalizacion del capital y globalizacion, la autora considera que
existen diferencias al respecto’. La idea de la globalizacién es eliminar las trabas y propiciar la
mayor liberalizacién de los movimientos de capital y mercancias y se considera dentro de un
marco muy optimista y en el cual no existe una explicacién que muestre las ventajas en forma
concreta para los participantes.

En el caso de los paises menos adelantados, es que la globalizacién es favorable e
inevitale; el camino para participar en los beneficios de la globalizacién, seria la apertura al
comercio y a las inversiones extranjeras.

Seria muy dificil pensar que con la idea de la globalizacién de la economia mundial, se
terminen todos los nacionalismos, lo que ocurre es que sc intenta fa eliminacién de unos y la
preponderancia de otros, en la cual la correlacion de fuerzas que existe entre paises con diferente
poderio econdmico es determinante.

Por lo tanto, la autora considera que es falsa la idea de que con la globalizacién
desaparecerian los nacionalismos. La propuesta es que desaparezcan solo aquellos que
representan trabas o algunas restricciones a la expansion del capital transnacional.

"En lo que se refiere a la internacionalizacion, son importantes los aspectos que influyen en la reproduccion del
capital y su rentabilidad, en el término “globalizacién” existe cierta ambigiicdad conceptual del fenémeno de [a
glabalizacién, ya que lo conceptiia como una forma absiracta gue sigue la tendencia de la creciente integracién de
Tas economias nacionales a la economia mundial, por medio de la desregulacion, la globalizacidn se considera
como una ideologia que sigue los lincamientos necliberales.
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En lo que respecta a la creacién de bloques econdémicos dentro del sistema capitalista
mundial, es un hecho indiscutible, es necesario hacer algunos comentarios al respecto. Quienes
afirman que simultineamente se estan dando la globalizacién y la conformacién de bloques
econémicos, no se dan cuenta de la confusién que existe.

Una globalizacién real en el conjunto de la economia mundial, significaria la
liberalizacién y desregulacion absoluta en todos y cada uno de los paises que integran el sistema,
1o que estd en contraposicién con la idea de configuracién de bloques econémicos, estos solo se
crearian si los paises que los integran se proporcionen ventajas y concesiones reciprocas que no
se hacen extensivas a los que no son parte del llamado bloque. Esta exclusion, invalida la idea de
la globalizacién como fenémeno mundial.

Seria mas adecuado pensar, que en vez de un sélo centro hegemoénico sucedido en la
posguerra, se tomara en consideracién, que actualmente existen tres centros dinamizadores de la
economia y el comercio mundiales, al lado del poderio que ain conservan los Estados Unidos,
han surgido otros centros de poder econémico, tecnolégico y financiero, los paises de la
Comunidad Europea y por otro Japén y los Tigres del Sudeste Asiatico.

De estos tres polos dinamizadores de la economia mundial, el fdnico que podria ser un
blogue econémico seria la CE y ain asi, constituye un bloque cerrado al comercio con otros
paises, lo que ocurre es una gran intensificacion de los vinculos econémicos entre los paises que
lo integran y sobre todo la idea de coordinarse politicamente y formar una hegemonia con una
gran influencia y peso en el ambito internacional, que un pais en forma individual dificilmente

lograria.

En el caso de los paises asidticos, no forman realmente un bloque econdmico, ni desean
constituir una comunidad, la idea de estos paises es que por su gran dinamismo tecnoldgico y
comercial, desarrollados en las itimas dos décadas, su interés principal es la penetracién en los
mercados de la economia mundial, esto es Estados Unidos y los paises de Europea Occidental.

Actualmente a nivel internacional, empresas a industrias estan afrontando la nueva
dinamica y los nuevos patrones de la produccion y de los mercados. Sobre todo existe una nueva
modalidad de competencia a nivel internacional, a cual varia cualitativa y cuantitativamente del
patrén tradicional. Por un lado, existen nuevos productos y procesos productivos, nuevas
innovaciones tecnolégicas, asi como importantes competidores en todas las ramas de las
industrias en el mercado mundial.

Estas diferencias en la competencia intemacional, son consecuencia del proceso de la
globalizacién de la economia internacional, la cual ha provocado que todo el mundo se convierta
en un solo mercado y es en éste donde se producen y manufacturan bienes de tipo industrial, con
la colaboracién de empresas de diferentes naciones, sectores o regiones, es en ellas donde
adquieren sus insumos de ese mismo y sélo mercado, sin tener en cuenta ¢l origen de estos, pero
contando con buena calidad, precios buenos, disefios y puntualidad en la entrega de los productos.
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De esta forma, la competencia se lleva a cabo en el plano de la economia y mercados
mundiales, los que se han visto en la necesidad de ajustarse introduciendo nuevos y modetnos
procesos en la produccién y distribucién, cambiando sus métodos de produccidn, identificando
nichos de mercado y desarrollando y creando otras ventajas. Estas empresas € industrias se han
dado cuenta que ya no es posible mantenerse aislados de los procesos de gran competencia que
estan sucediendo en el mundo, asi el reto en la actualidad es competir.

Las estrategias empresariales para incrementar la competitividad, ponen en practica
acciones y cambios que empiczan desde la organizacién de su produccidn, ya sea reduciendo o
fusionando lineas de produccién o especializandose en un solo producto, se requiere capacitacion
y entrenamiento de personal, adoptar las nuevas tecnologias al alcance de los empleados a través
de relacionarse con centros de investigacion.

La globalizacién de la economia mundial, que es el marco de la competencia
internacional, se representa por la interdependencia entre las economias nacionales, industrias y
empresas. Un ejemplo que se puede tomar en consideracion en esta nueva transformacion de la
economia mundial y competencia internacional, es el caso de la industria de telecomunicaciones,
que se ha modificado por medio de los procesos de privatizacién y desregulacion que se han
llevado a cabo en diversos paises como Estados Unidos, Japén y Gran Bretafia.

Estas empresas han introducido rdpidamente los avances tecnoldgicos, terminando con
barreras entre la industria de las telecomunicaciones y la de computacion, El surgimiento de un
gran nitmero de nuevas empresas en este ramo, ha ocasionade que la competencia se vuelva mis
dinamica. Hasta hace unos afios atris, estas empresas sélo podian competir, sino contaban con
una capacidad completa de produccién, actualmente pequefias empresas pueden competir con las
grandes, debido a la produccién diversa de varias partes.

Esto significa que hace algunos afios, una empresa manufacturaba todas las partes para la
produccién de un equipo telefénico o una computadora, actualmente esto no sucede, debido a la
infinidad de empresas existentes para producir estas diversas partes de los equipos mencionados,
teniendo una gran competencia entre eilas y las cuales venden a los grandes fabricantes, a este
proceso se le ha llamado mercantilizacion, pues se venden como tradicionalmente se comerciaban
productos como cobre, maiz o trigo.

Esta mercantilizacién de los productos, le ha permitido a muchas empresas producir los
principales componentes de modernos automéviles o de sofisticadas computadoras, proceso que
en afios anteriores no podian aspirar. Esta nueva organizacién de la produccion, ha ocasionado el
creciente surgimiento de empresas manufactureras de diversos componentes, que compiten de
acuerdo a su capacidad productiva, trayendo consigo una mejor calidad y un costo mas bajo.

La industria automotriz que anteriormente compraba el 3 o 4 %. de sus partes a otras
empresas, actualmente compra mas del 50% de todos sus insumos en ¢l mercado abierto. Este
nuevo tipo de competencia, es la que ha dado origen a la economia global. Esta globalizacién de
la economia mundial, resultado de 1a competencia internacional y del surgimiento de paises como
Corea y Taiwan que han tenido una gran importancia en el comercio intemacional.
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En la actualidad, este comercio internacional permite un mayor crecimiento y desarrollo
de los paises, ya que permite que sus empresas ¢ industrias se especialicen en la produccion de
sus bienes, permitiendo con ello un aumento de su interdependencia y de sus refaciones.

La globalizacién de la economia mundial ocasiona que el mundo tenga un sélo mercado
productivo para la adquisicion, produccién, distribucién y comercializacién de los productos, su
proceso tiene dos efectos interesantes que son: en primer lugar, el incremento de las relaciones
entre industrias o empresas de diferentes sectores o regiones, el cual cambia de manera
instantanea la economia internacional, esto significa que ahora la economia mundial no es la
suma de las economias nacionales, sino que se ha convertido en una sola economia formando una
red industrial, financiera y tecnologica.

En segundo lugar, esta economia global ha aumentado ripidamente el dinamismo de la
economia mundial. El rapido cambio en los procesos econdmicos, produccion, distribucién,
financiamiento y tecnologia, ha modificado los precios, uso de insumos y costos de la oferta y
demanda de los bienes y servicios que se producen en un mercado mundial.

Las tendencias de la economia mundial que originaron la globalizacién, se iniciaron en los
afios setenta, por medio de la division de los procesos de produccién, a través de fronteras y con
el propésito de crear un solo mercado proveedor de insumos y para la distribucién de la
produccion. Un ejemplo muy viable es el de Japén que cambio su proceso de produccion de
industrias procesadoras y consumidoras de productos primarios, hacia industrias con un alto
grado de tecnologia y mano de obra muy bien calificada.

Es importante considerar los factores que influyeron en la globalizacion, los cuales fueron:
la innovacién tecnolégica, la caida de los precios relativos de las materias primas y de productos
primarios, la preponderancia del sector de bienes y servicios, asi como del empleo calificado, la
conversién de bienes industriales en mercancias industriales (llamada mercantilizacion), las
nuevas ventajas comparativas, produccién y de la distribucion de bienes y servicios a nivel
internacional, con el propésito de incrementar la competitividad de eilos.

La innovacion tecnolégica es un factor importante en esta nueva organizacion de la
produccién, ya que permite reducir las lineas de produccion o dividirlas en forma internacional,
es decir, la tecnologia ya no debe ser vieja, pues las empresas quedarian fuera del mercado.

Otro factor importante de la economia global, es la brusca caida de los precios relativos de
las materias primas e insumos bésicos, las empresas o industrias a las que les afectd se adaptaron
a estos incrementos pero introdujeron y produjeron nuevos productos con el uso de ellos,
ocasionando un exceso de oferta de las mercancias primarias.

Otro aspecto en el proceso de globalizacién, es el del sector servicios, el cual estd
absorbiendo ramas de los procesos industriales, los que ha automatizado y se piensa que para el
siglo XXI los procesos de la informitica serdn transcendentales e incluso tomardn el lugar de
algunas actividades de las industrias.
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La siguiente tendencia de la globalizacién, es que los bienes industriales se han convertido
en mercancias industriales, un ejemplo de esto son los microcircuitos (Chips), actualmente se
comercializan de la misma forma que se compra y vende maiz, o cualquier otro tipo de
mercancia, en la actualidad empresas e industrias se preocupan en la distribucién y en la
comercializacion de estos productos, los gue no tienen una gran diferenciacion y pasan a ser
insumos de otros bienes industriales, debido a que la industria actual esta conformada por la
manufactura de partes y componentes.

La tendencia de 1a economia global es el uso y desarrollo de las ventajas comparativas, en
otras épocas los factores estaticos y tradicionales de una economia, como situacion geografica,
recursos naturales, mano de obra barata, etc., no se comparan con las actuales ventajas
comparativas que son: la innovacién y adaptacion tecnolégica, infraestructura de la planta
productiva y su eficaz utilizacion, capacitacion de educacion de los recursos humanos, uso de los
insumos primarios. Detras del proceso de globalizacién de la economia mundial, se encuentra la
nueva competencia internacional.
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CAPITULO 2

2. El Modelo Europeo de Integracién Econémica.

El proceso de integracion europea conforma uno de los hechos mas importantes ¢
interesantes de las relaciones intemacionales contempordneas en los Ambitos politico, econdmico
y cultural, tanto por los avances que se han logrado, como por las metas que pretende alcanzar.

Este proceso de integracién europea se considera el mas avanzado del mundo, ya que
representa el caso clisico de integracién a nivel mundial. Como menciona Sberro (1993), la
originalidad del proceso de integracién europea radica en que los gobiernos aceptaron deshacerse
de algunos de sus poderes en forma voluntaria y negociada entre 12 naciones (en aquel entonces)
para ¢l bien comiin del continente.

Dicho proceso intenta lograr una integracién mucho mas ambiciosa a través de la cual no
existan fronteras interiores, asi como dotar de una ciudadania comiin a todos los europeos, una
Unién Econémica y Monetaria que incluya una moneda tnica y una Politica Exterior y de
Seguridad Comuin.

Desde que se inicié el proceso de integracién en Europa, buena parte de ella vivié en un
gran periodo de bienestar, el cual fortalecid y por ello sus decisiones de profundizar y ampliar la
integracién. Este proceso alcanzé una nueva etapa en el afio de 1992 con el Tratado de
Maastricht, asi como la adhesidn de tres Estados més a la Europa de los 12.

Actualmente la Unién Europea cuenta con 15 paises o estados miembros, véase cuadro 1.
Se espera que proximamenie ingtesen seis paises de Europa Central y del Este. Es indudable que
este proceso de integracion requiera de esta ampliacion.

Asi, la Unién Europea se desenvuelve en el ambito de 1a ampliacién y con los problemas
econdmicos de algunos paises que impiden su profundizacién y con el problema del desempleo.
En lo que respecta a la Politica Exterior y de Seguridad Comun, se considera como una meta
importante por alcanzar.

Por todas estas razones, se puede comprender la serie de desafios con los que se enfrentara
la Unién Europea.

30




Poblacion de los paises que forman la Unién Europea

(Miles de habitantes)

Cuadro 1

B DK D' GR E F IRL I L NL AT p Fl SE UK EUR1S
1986 ] 9,888 | 5,121 | 61,066 | 9,964 |38,519| 55,547 | 3,541 56,576 | 368.4 | 14,567 | 7,566 | 9,904 | 4,918 | 8370 | 56,852 342,765
1987 (9,901 | 5,127 | 61,077 | 9,984 | 38,609 | 55,824 3,547 | 56,664 | 370.6 | 14,664 | 7,576 | 9,900 | 4,932 | 8,398 §7,009 | 343,382
1988 [ 9,915 | 5,130 | 61,449 | 10,005 | 38,691 | 56,118 | 3,531 56,763 | 373.3 | 14,760 | 7.596 | 9,886 | 4,947 | 8,436 57,158 | 344,759
1989 | 9,932 | 5,132 | 62,063 | 10,038 | 38,768 | 56,423 | 3,510 56,837 | 376.7 | 14,846 | 7,624 | 9884 | 4964 | 8,493 | 57,358 346,248
1990 [ 9,961 | 5,141 | 63,253 | 10,089 | 38,836 | 56,735 | 3,506 | 56,737 | 380.2 14,947 | 7,718 | 9,869 | 4,986 | 8,591 | 57,561 | 348,310
1991 |10,001| 5,154 | 64,0747 | 10,200 | 38,916 | 57,055 3,526 | 56,760 { 384.5 | 15,068 | 7,823 1 9,861 { 5,029 | 8,644 57,808 | 350,304
1992 [10,045| 5,171 | 64,865 | 10,314 | 39,006 57,374 | 3,549 | 56,859 | 398.8 | 15,182 | 7,884 | 9,883 5,042 | 8,692 | 58,007 | 352,212
1993 [10,084| 5,189 | 65,532 | 10,368 | 39,083 | 57,655 | 3,563 57,070 | 395.3 [ 15,290 | 7,945 | 9,840 | 5,066 | 8,745 | 58,191 154,016
1994 [10,116] 5,205 | 81,423 | 10,426 | 39,143 | 57,903 | 3,571 | 57,181 401.0 | 15,381 [ 7,983 | 9,840 [ 5,088 | 8,807 | 58,366 | 370,834
1995 10,155 5,226 | 81,610 | 10,478 | 39,234 | 58,147 | 3,582 | 57,284 406.9 | 15,458 | 8,015 [ 9,846 | 5,108 | 8,885 | 58,480 | 371,915
1996 [10,194| 5,247 | 81,825 | 10,530 | 39,312 | 58.388 3,584 1 57,370 [ 411.0 | 15,534 | 8,046 { 9,856 | 5,126 8,920 | 58,680 [373,023

! A partir del afio 1991 se incluye 1a poblacion de Alemania reunificada, considerando su ruptura en 1989/90.
? Desde 1991 se incluye a Alemania reunificada.
Las siglas empleadas por la UE para designar a cada pais miembro son: B Bélgica, DK Dinamarca, D Alemania, GR Grecia, E Espafta, F Francia,
IRL Irlanda, [ ltalia, L Luxemburgo, NL Holanda, AT Austria, P Portugal, FI Finlandia, SE Suecia, UK Reino Unido.
Fuenle: Enropean Economy. 1996 Broad Economic Pulicy Guidelines, No. 62, 1996, Luxemburgo, European Commission, Directorate-General
for Economic and Financial Affairs.
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2.1. El Sendero de la Integracion Europea.

Existieron diversos intentos de unificacién europea con profundas raices y un enfoque
politico, después de la Segunda Guerra Mundial, se \levaron a cabo proyectos de Unién Europea
y la formacién del Consejo de Europa, fueron intentos que fracasaron.

El autor Tamames (1994) considera que para llegar a esta pretendida union de Europa, era
necesario pasar primero por el camino de la integracion, asi como de una cooperacion profunda.
El proceso de integracién europea sentd sus bases sobre una fase previa de cooperacién, a
continuacidn se examinaran los intentos y realizaciones llevados a cabo para ir hacia el camino de
la integracion.

La idea de una integracién europea se remonta desde varios sigios atras, varios de los
precursores del europeismo fueron célebres escritores fildsofos y hombres de estado con sus
propuestas de unificacién pacifica para todos los paises Europeos. Asi existieron intentos en favor
de una Unidad Europea, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial.

El primer intento de unificacién se inicio en 1924%, sin embargo, estos deseos de unificar
Europa fracasaron por el nacionalismo y el imperialismo prevalecientes. La crisis politica y
econdmica que sufrieron los estados europeos con sus obsoletas estructuras nacionales, fueron
razones suficientes para crear las condiciones necesarias para un cambio radical en lo que se
refiere a una nueva configuracién de Europa.

Después de la Primera Guerra Mundial se intensificaron los deseos por lograr una
integracién europea. Como afirma Urquidi (1995), en los afios treinta y la época Pre-bélica,
surgid la cooperacién econdémica intraeuropea, €n contrasie con la fragmentacién econémica y el
caos financiero y monetario que caracterizaron esa €poca.

La Guerra de 1939 suspendid los intentos europeistas, pero en 1947 a iniciativa de
Churchill, se constituyé el Congreso de Europa, primer organismo gubernamental creado con el
propésito de avanzar hacia el camino de la Unién Europea, el cual fracasé por la oposicion de la
Gran Bretafia y por no tenter una fuerte estructura politica.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la situacion econdmica y politica de Europa era
grave, debido a las presiones existentes hacia la socializacion, por tal motivo requirid de la ayuda
de Estados Unidos, por medio del Plan Marshall.

De esta forma, en 1948 se constituyé la Organizacién Europea de Cooperacion Econdmica
(OECE) por la inmediata necesidad de una integracion encaminada a la formacion de un mercado
unico, dentro del cual desaparecerian las restricciones cuantitativas, arancelarias y de tipo
monetario, dejando el plano de la Unién Aduanera.

%Con el movimiento panaeuropeo iniciado por el C onde Coudenhove Kalerai y después en 1929 con la propuesta del
Ministro Francés Briand, seguido por su célega Stressmann ante la Sociedad de tas Naciones para ka creacién de
una Unidn Europea.
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Al inicio del Plan Marshall en 1948, se sefialaba que los mecanismos de los Pagos
Intraeuropeos no requerian ayuda del exterior, puesto que sus déficits se compensarian con
superavits intracuropeos equivalentes. Con esta ayuda se firmaron dos Acuerdos de Pagos ¥
Compensaciones Intraeuropeos, el ltimo en 1949. A pesar de las mejoras en los derechos de
giro, con los que el mecanismo de pagos gané cierta flexibilidad, los resultados de los dos
Acuerdos de Pagos y Compensaciones Intraeuropeas, perjudicaron la distribucion competitiva de
los recursos europeos.

Era necesario encontrar nuevas soluciones antes de llegar 2 una Uni6n de Pagos a escala
OECE, se realizaron varios intentos, para la formaciéon de una union aduanera, los mas
importantes fueron : FINEBEL® Y UNISCAN", este ultimo fite el que llego a ser un verdadero
Acuerdo Internacional. En 1950 se firmé el Acuerdo Europeo de Pagos, por €l cual se constituyo
la Unién Europea de Pagos, (UEP) que constituia un Sistema de Compensacién Multilateral de

Pagos.

Después de fuertes actividades la UEP se disolvié. En 1955 se firmo el Acuerdo
Monetario Europeo (AME) integrado por paises miembros de la Unién, a fin de mantener ciertas
formas de cooperacion monetaria, el AME operé hasta 1971, contribuyendo al mantenimiento de
la cooperacién monetaria entre los paises signatorios, sus bases fueron el Fondo Eurcpeo y el
Sistema Multilateral de Pagos.

El Fondo facilitaba créditos en oro y a corto plazo a los paises miembros para hacer frente
a problemas de balanza de pagos. F! Sistema Multilateral de Pagos era el medio por el cual los
paises miembros liquidaban sus créditos y débitos reciprocos, estas liquidaciones se hacian dia a
dia en los mercados de cambios, sin recurrir al sistema.

En resumen, la UEP y el AME fueron los dos mecanismos europeos de cooperacion
econémica que més contribuyeron al desarrotlo del comercio intraeuropeo, al proporcionar a los
pagos internacionales una flexibilidad parecida a la que tenian antes de la instauracion del
bilateralismo econémico y de los controles de cambios.

Es importante mencionar, que sin la Multilateralizacion de Pagos, la integracion
econdmica no hubiera sido posible, ya que no se puede formar una unién aduanera sin este
mecanismo de pagos.

Francia, Italia, Holanda, Bélgica y Luxemburgo.

'®Reino Unide, Dinamarca, Noruega y Suecia.
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2.1.1. El Proceso de Formacion del Bleque Econémico Europeo.

Es importante mencionar en este punto, como ¥ en que circunstancias se fueron
unificando cada uno de los paises al bloque econémico europeo.

En dictembre de 1990 los jefes de Gobierno de la CE convocaron a dos conferencias
intergubernamentales en Roma, una para la creacién de una unién econdmica y monetaria, la otra
para la de una unién politica. Los resultados de estas conferencias estan en el Tratado de la Unidn
Europea suscrito en 1992 en Maastricht, sin embargo después de su entrada en vigor en 1993, fue
necesario superar algunos obstaculos, Dinamarca rechazé su ratificacidn en 1992, pero en mayo
de 1993 hubo resultados positivos.

En Francia la ratificacién fue en septiembre de 1992 a favor de la UE. En Gran Bretaila la
ratificacion fue hasta agosto de 1993, por resistencia del partido conservador; en la Republica
Federal de Alemania existicron problemas de caricter constitucional, pero en sentencia de octubre
de 1993, sentd criterios importantes que restringen notablemente a este pais para maniobrar en
asuntos de la integracion.

Para la Repiblica Federal de Alemania el colaborar en la unificacién Europea
politicamente significé el regreso a la Comunidad de los Estados. La Repiblica Federal de
Alemania como pais exportador dependia y depende del mercade Europeo, el cual se hizo més
formal mediante la creacién de la CEE, esta dependencia respecto del comercio exterior ha visto
disminuir notablemente el riesgo.

Las cifras representativas de las exportaciones de este pais a los demnas estados miembros,
es la muestra del beneficio econdmico que ha tenido. La proporcion se ha incrementado del 27%
cuando se cred la CEE hasta el 48% actualmente.

Para Francia, esta unificacién en lo que se incluia a Alemania desde el punto de vista
politico significaba la idea de una reconciliacién y una paz duradera para Europa. En el sentido
econdmico, permitia a este pais la oportunidad tan deseada de impulsar y desarrollar sus
industrias, asi como nuevos mercados para sus productos agricolas.

Para Bélgica que también como la Republica Federal de Alemania, dependia de la
seguridad de los mercados de exportacién, motivo por el que estuvo de acuerdo en la creacién de
un mercado comun, su interés por una integracidn econdmica se vio notablemente reforzado, pues
en los afios cincuenta la economia Belga estaba orientada hacia las industrias del carbdn y del
acero, por lo tanto, un mercado comun le permitia la posibilidad de crear nuevos sectores
industriales.

Para Italia significaba una oportunidad para participar en el mercado interior Europeo, a
través de sus grandes esfuerzos de industrializacion, se veian nuevas expectativas para obtener
recursos financieros para el desarrollo de las zonas més atrasadas de este pais.
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Para los paises Bajos, el proceso de unién significaba también impulso a su proceso de
industrializacién que habian propuesto, ya que se les abririan mejores posibilidades como pais
lider en el terreno de los fletes en Europa, gracias a sus grandes puertos y también por tener una
buena estructura. Estos paises requerian consolidar y ampliar sus mercados paa productos
agricolas.

Respecto a la politica, hubo un gran apoyo por la mayoria de la poblacién, para ellos era
mas importante mantener la paz en Europa que el beneficio econdémico que esta unificacion les
pudiera proporcionar. Ademas la libertad de poder ir de un pais a otro dentro de Europa.

Luxemburge, que por su situacién geografica siempre se vio afectado por las rivalidades
de las grandes naciones, la unificacién Europea significé una mayor seguridad en sus intereses
politicos econdmicos y sociales.

Reino Unido, su idea era constituir una zona europea de libre cambio, sin renunciar a las
soberanias nacionales, pero conservando la autonomia de los paises miembros, frente a terceros
paises en la politica comercial. Este intento fracasé ante el Grupo de los Seis (Fundadores de la
CECA), pues ellos ya habian establecido en los tratados el objetivo de crear la Comunidad
Economica Europea. Después de esto, en 1959 se cred la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC) cuyos miembros fueron Reino Unido, Noruega, Suecia, Dinamarca, Austria, Portugal,
Islandia y Suiza.

El gobierno Britanico se impresioné por los éxitos iniciales de la CE y sabia que no podia
tener una influencia politica con sélo ocupar su liderazgo en el Commonwealth. Como todas los
grandes naciones comerciales le preocupaba la seguridad de sus mercancias en los mercados
existentes y los nuevos mercados que se abrian lo cual ofrecia muy buenas posibilidades y al
mismo tiempo permitia a las empresas britanicas movilizar fuerzas ante la dificil competencia de
los socios europeos y reanimar su economia. En 1961 el Reino Unido presentd su primera
solicitud oficial en la que pedia ser miembro de pleno derecho en la CE. Este ejemplo lo
siguieron Dinamarca, Noruega e Irlanda.

Paises Escandinavos, su interés por ser miembros de la CE por la tradicién de que en el
libre cambio ellos tenian mas que ganar y menos que perder, dio un gran impulso a la solicitud de
Dinamarca con una produccién de alimentos para las necesidades de quince millones de personas,
o sea el triple de la poblacién danesa, era de gran importancia poder dar salida a sus enormes
exportaciones agrarias a un mercado interno comiin.

Irlanda, pais que mantenia tradicionalmente con el continente Europeo miltiples y
estrechos Iazos en el medio cultural, religioso y militar. De ahi su gran interés por participar en la
unificacién europea, también esperaba la oportunidad de aumentar las exportaciones de sus
productos agricolas. Su potencial agricola es potente. Su industrializacion reclamaba también
nuevos mercados para sus exportaciones, con la idea de que se beneficiarian con el aumento de su
comercio, asi como por pertenecer a diversos fondos de desarrollo social y regional, de los que
obtendrian ventajas economicas.
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Sin embargo, la adhesién de estos paises fracasd por la resistencia del Presidente De
Gaulle, por la desconfianza del ingreso de la Gran Bretafla. La segunda solicitud de este dltimo
pais en 1967 a la que se sumaron Irlanda, Dinamarca y Noruega tampoco pudo efectuarse por las
reservas francesas. Por fin en enero de 1972 se firmaron los tratados de adhesion. La adhesion del
Reino Unido, Irlanda y Dinamarca fue el 1 de enero de 1973, sélo Noruega se negd en
referéndum en el cual el 53.49% de la poblacién no lo acepto.

Posteriormente se planted la cuestion de que sucederia con los demas estados de la AELC
(Suecia, Suiza, Austria, Portuga), Finlandia e Islandia), de los cuales algunos no querian adherirse
a la CE por cuestiones de neutralidad, pero finalmente en 1972 se firmé un acuerdo de libre
cambio entre estos y la CE, en esta zona se incluyé también a Noruega tras el fracaso de su
adhesidn.

Con el retorno a la democracia, Grecia present6 su solicitud de adhesion en 1975, Portugal
y Espafia hicieron otro tanto en 1977. Con la expectativa de un mayor respeto internacional y de
la influencia en la escena politica internacional. En el aspecto econémico, se esperaba una buena
perspectiva a largo plazo a través de la modernizacion de los sectores agricola e industrial. Asi se
convirtié en el décimo estado miembro de la Comunidad el 1 de enero de 1981,

Espafia y Portugal se convirtieron en los Estados miembros undécimo y duodécimo de la
Comunidad Furopea. Para Espafa significaba la satisfaccién de un gran deseo, aunque el
aislamiento de Espafia respecto de Europa se habia superado desde la muerte de Franco. En lo
que toca a la parte econdmica, se esperaba que la agricultura tan competitiva y con altos niveles
de produccién se activaria notablemente por los recursos aportados por la Comunidad. En el
sector industrial, Espafia come pais altamente industrializado podria adaptarse rapidamente al
proceso de adaptacion estructurai.

Para Portugal la integracién a la Comunidad significaba después de la pérdida de las
colonias, evitar ¢l aislamiento politico en el que estaba, y al mismo tiempo era una muy buena
posibilidad de un saneamiento econémico y también para el desarrollo industrial y la agricultura.

La adhesién de Austria es por intereses econdmicos, politicos y comerciales que intenta
asegurar su acceso a sus mercados tradicionales. Austria solicité inicialmente una integracién
completa en el mercado interior, que no implicasc una incorporacién formal a la Comunidad,
después de una respuesta negativa, Austria aspiré a obtener la cualidad de miembro de pleno
derecho de la Union Europea, pero con la reserva de seguir manteniendo su neutralidad.

Las relaciones entre Suecia y la Comunidad Europea se establecieron con las limitantes
que este pais se impuso como el de mantener una politica de no alineacién. Pero las dramaticas
transformaciones que se produjeron en la Europa del Este a principios de los 90s la llevaron a
tomar la decisién de incorporarse a la Uni6n, lo que le permitiria estar en contra de la politica
sueca de independencia respecto de los grandes bloques, esto posteriormente la sirvié como
miembro de la Unidn para participar en los 4mbitos politicos, econémicos y sociales, debido a su
situacién geopolitica y a experiencias historicas.
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Finlandia después de la Segunda Guerra Mundial, reaccioné cautelosamente a la
integracién de la Europa occidental, siempre levé una politica muy neutral para no involucrarse
en los conflictos de las grandes potencias. Llevé un desarrollo prudente y equilibrado de sus
relaciones con el este como con el oeste, también con la Unién Soviética por un tratado de
amistad celebrado en 1948 y derogado en 1992.

De la misma forma que Suecia, Finlandia tuvo un cambio de mentalidad que culmind en
1992 en la presentacion de una solicitud formal de adhesidn a la Unién Europea. A este pais no
sélo le interesaba el aspecto econdmico, sino la posibilidad de cooperar como socios en
investigacion, educacién cultura y en otros dmbitos, habia llegado también a convencerse de que
después de las transformaciones ocurridas en Europa que habian puesto término a la division del
continente durante la Guerra Fria, a la Comunidad Europea le corresponde ocupar una posicion
clave en el desarrollo politico y econémico de toda Europa.

Otras solicitudes de adhesion se presentaron por Turquia (1987), Chipre y Malta (1990},
asi como también por Suiza (1992). La disolucién del bloque del Este ha creado una perspectiva
de apertura de ampliacién de la Unién Europea, Polonia, la Republica Eslovaca, la Reptblica
Checa, Hungria, Bulgaria y Rumania buscan ¢l acercamiento y la adhesion posterior a la Unién
Europea, sélo que este ingreso requerird un tiempo prolongade, dado que tendrdn que ser
reconducidos al grado de desarrollo econdmico de la Unién Europea.

Un medio para este proposito son los tratados de asociacion que se han firmado en el
periodo 1991-1993 entre estos paises y la UE.

2.1.2. La Evolucién del Mercado Comin Europeo.

Los primeros procesos integratorios Hevados a cabo en Europa estuvieron representados
por dos programas de integracién: uno sin drganos supranacionales que fue el caso de
BENELUX, y la CECA, como un caso de integracion sectorial, que son los verdaderos
precedentes de 12 Comunidad Econémica Europea, el BENELUX, se considerd como laboratorio
del Mercado Comun, y 1a CECA como un ejemplo de integracion sectorial.

Al clasificar las diferentes formas de integracion siguiendo el criterio arancelario, surgen
sistemas de preferencias aduaneras, zonas de libre comercio, uniones aduaneras y formas de
integracién limitada.

Asi como los sistemas preferenciales y zonas de libre comercio tienen menos estabilidad
que la unién aduanera y tienden a convertirse en uniones aduaneras o a desintegrarse, las formas
limitadas de integracion a que nos referimos, aunque con una estabilidad aparentemente mayor,
tienen también un caracter transitorio a largo plazo.

En el caso de la integracién sin organos supranacionales, pasada una determinada etapa en
¢! proceso de integracion, existe la necesidad de las transferencias de unos ciertos poderes
supranacionales a instituciones comunes que completen el proceso de union econdmica, como es
el caso del Benelux.
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En lo que respecta a la integracidn sectorial, que es el caso de la CECA, existen ciertas
ventajas. Politicamente la integracién sectorial es mas facil que la global, por el menor recelo que
representa en los paises soberanos nacionales, razén por la cual puede ser el principio firme hacia
una integracién global, pero existen algunas insuficiencias. Cuando varios paises integran uno o
un reducido nitmero de sectores econbémicos sin unificar el sistema oficial, politica menetaria,
regulacién de salarios, etc., asi surge la tendencia que se presenta del cambio hacia la integracion
global.

Desde 1922 Bélgica y el Gran Ducado de Luxemburgo constitufan la Unién Europea
Belgo-Luxemburguesa (UEBL). Hasta la Primera Guerra Mundial, Luxemburgo formé parte de
la Unién Aduanerz Alemana, pero por consecuencia de la guerra se separd, y por los
ofrecimientos de Francia se unié con Bélgica, la nueva unidn fue facil, ya que los dos paises que
la forman son de una dimensidn econémica diferente, por ello el problema aduanero se resolvid
facilmente frente a terceros, Luxemburgo adopté el Arancel de Aduanas Belga, en el aspecto
monetario no hubo problemas, no obstante que Luxemburgo conserva su propia meneda, que
tiene la misma paridad que el franco belga, cuenta con un banco nacional y con una circulacion
fiduciaria propia.

La fusidn de estas dos economias integrantes de la UEBL no se llevé hasta lo ltimo. La
libre circulacién de productos agricolas no llegd a ser completa dentro de la Union, hubo
excepciones en la agricultura Luxemburguesa.

Las negociaciones para la creacién de la Comunidad Econdémica Europea, estuvieron
intimamente asociadas a los nombres de dos figuras del Benelux, el poiitico holandés Beyen y el
estadista belga Spaak, también es necesario mencionar que el Tratado de Roma tuvo sus primeros
intentos en un Plan Beyen y en el Informe Spaak.

En el afio de 1950 se inicio la conferencia preparatoria del Tratado de Paris, la cual se
prolongé por las consecuencias que surgirian, debido al alto poder industrial que tenia la Gran
Bretafia sobre sus industrias pesadas. En este Tratado se fijaron las bases para el establecimiento
de un Mercado Comtin de todos los productos relacionades con la siderurgia, la cual quedo libre
de aranceles y contingentes intracomunitarios. Durante 10 afios esta organizacién tuvo excelentes
resultados (1952-1962) logrando la modernizacién de las instalaciones del carbon y dei acero y en
el campo social colaboré con los gobiernos de los paises miembros.

Los paises integrantes del BENELUX y la CECA en 1955, fueron los que tuvieron la idea
de formar un Mercado Comuin Europeo, pero ya en 1952 se habia elaborado un proyecto de un
Ejército Comun para Europa Occidental, bajo el contrel de la Comunidad Europea de Defensa
{CED).el cual, como afirma Sberro (1993) fue de caracter politico y no prosperd por oposicion
del Parlamento Francés, ante tal fracaso los europeos no tuvieron otra opcién mas que regresarse
a lo economico con el Tratado de Roma.

El mencionado proyecto no llegd a mas, pero su contenido econdmico sirvié de base para
la redaccion en 1955 del Tratado de Roma. Debido a que este planteamiento no garantizaba la
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integracién de las economias de los Estados miembros, el Ministro holandés de Asuntos
Exteriores presenté un programa de integracién econémica global el Plan Beyen, con los
siguientes puntos:

1.-Suprimir los derechos de aduana y las restricciones cuantitativas en la Comunidad en
plazos fijados previamente.

2 - Establecimiento de un arancel aduanero comun frente a terceros paises.

3, Creacién de un Fondo Europeo, para ayudar a los gobiernos en su politica de hacer
frente a efectos negativos causados por la liberalizacién de intercambios y de la
supresion de barreras de aduana.

El Plan Beyen reactivé el proceso de integracion econémica en Europa, también la
propuesta de una integracién econdmica y la creacién de un Mercado Comun Europeo. Los
Ministros de Asuntos Exteriores en 1955 nombraron al Comité Spaak para que estudiase una
serie de problemas y elaborara un informe en un plazo breve, cuyos puntos eran:

1. Procedimientos y medidas apropiadas para unificar el régimen aduanero frente a
terceros.

2. Armonizacién de las politicas en los campos financiere, econdmico y social.
3. Creacion de un fondo de readaptacién y la libre circulacién de la mano de obra.

4. Creacién de un fondo de inversiones, a fin de desarrollar las regiones menos
favorecidas de los estados participantes.

5. Armonizacion de las reglamentaciones vigentes en el aspecto social y de referencia en
la jornada de trabajo.

El Informe Spaak contenia en su primera parte, un andlisis de las ventajas que se
obtendrian de la creacion de un Mercado Comun y constituye la formulacion tedrica de las bases
de la integracion europea. Este informe sirvié de base para ¢laborar el tratado de Roma. La
negociacion de los términos del Tratado de Roma se efectué en una Conferencia
Intergubernamental en Bruselas, para su elaboracion, se Hlevaron a cabo cinco conferencias:

La primera en Venecia en 1956, se aprobd el informe Spaak y se analizé la eventual
incorporacién de los paises y territorios de Ultramar.

La segunda reunién de Ministros se celebré en Bruselas en 1956. En ella s constituyeren
tres grupos de expertos: Grupo de Redaccidn de Tratados, Grupo Comunidad Econémica Europea
y Grupo Euratom.
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En la tercera reunién, celebrada en Bruselas en 1956, se creé un nuevo grupo de ¢xperios
para tratar asuntos sobre la extensioén de los tratados de los paises y temitorios de Ultramar
dependientes de los Seis.

La cuarta reunién fue en Val-Duchese en 1957, en la cual se examinarcn cuestiones
referentes a instituciones {Asamblea, Consejo, Comisién y Tribunal de Justicia) productos
agricolas y el estatus de los termitorios de Ultramar.

La quinta y dltima reunién de Ministros de Relaciones Exteriores, se celebrd en Paris en
1957. En enero de 1958 quedaron oficialmente constituidas la Comunidad Econdmica Europea y
la Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM]}.

E! Tratado de Roma tenia como objetivo la creacién de un ente supranacional con
personalidad propia, 12 CEE con la mision de la formacién de un Mercado Comin, sin embargo,
en él no s¢ menciond a la unificacién de las legislaciones econdmicas, o la Unién Monetaria y
mucho menos a cuestiones politicas, por ejemplo la federacién que podria marcar la pauta hacia
la integracién econdmica, social y politica plena,

Es oportuno mencionar, en opinién de Sherro (1993) que no obstante que los gobiernos
siguen considerando sus reuniones, sus tratados, sus leyes como inicamente econémicos, los
objetivos van dirigidos hacia una unién politica siempre mas estrecha. La politica siempre estuvo
presente en el proceso de integracion Europea, un ¢jemplo de esta presencia politica se observéd
desde que se cre6 la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA).

La Comunidad cuya misién de formar un Mercado Comun, con un desarrollo arménico
de las actividades economicas, de expansion equilibrada, de estabilidad creciente, de elevacidn
del nivel de vida y de estrechamiento entre los Estados miembros. Para lo cual establecid: la
supresién de barreras intracomunitarias y el establecimiento de un arancel exterior para la
formacién de una mercado unido, defensa de la competencia intracomunitaria, politica comercial
comtin frente a terceros paises, politicas comunes en la agricultura, transportes, coordinacion de
las politicas econdmicas y prevencion de los desequilibrios en las balanzas de pagos, asociacién
de los paises de Ultramar, creacion de un Fondo Social para mejores posibilidades de empleo y la
constitucion de un Banco Europeo de Inversiones, que facilitara la expansién de la Comunidad.

El Tratado de Roma en su primera versién (1957) consistié en que, excepto una serie de
obligaciones establecidas respecto de la Unién Aduanera, sc limitd a una declaracién general de
objetivos y al establecimiento de unas instituciones con el fin de alcanzarlos. En opinién de
Tamames (1994) el Tratado de Roma otorgd a las Instituciones de la Comunidad facultades
legislativas mas amplias que en el caso de la CECA, por esta razén para muchos fue considerado
como un “Tratado Base™.

Fl Tratado de Roma se considerd como un Acuerdo Base, por medio de una legislacion
Europea, la Comunidad se concibié como un proceso. Se concluye que ¢l Tratado de Roma
posteriormente se completé y modificé por otros Convenios como e! Acta Unica y el Tratado de
Maastricht. El Tratado de Roma conté con calendarios para la formacion de la Unién Aduanera o
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sea el desarme arancelario y aproximacién a la Tarifa Exterior Comiin y para la formacién de
otros aspectos del Mercado Comun.

Después de los lineamientos establecidos en el Tratado de Roma sobre el paso de la Unién
Aduanera y el Mercado Comin a una verdadera union econémica. El Tratado de Roma fue
considerado un documento meramente econdmico, pero al profundizar en él se advierte su
trascendencia politica.

Para el Genera! de Gaulie y el Presidente de la Comisién Robert Marjolin, la verdadera
importancia politica del Tratado de Roma consistia cuando los aranceles se hacian comunes,
cuando se negociaba con Gran Bretafia, o cuando se permitia a los trabajadores de los otros seis
que se instalasen en sus territorios.

Bajo tales observaciones la Comunidad Europea se consideré como una Federacion, hasta
ese entonces como mencionaba Marjolin, las federaciones empezaban por la defensa y relaciones
exteriores, manteniendo los asuntos econdmicos en la soberania de los estados. Al contrario de
esto, el Mercado Comin pone en comin la soberania respecto de los asuntos economicos,
conservando los Estades sus soberanias en defensa y relaciones exteriores.

Asi el problema de la Unién Politica se extendia como un perfeccionamiento de la
federacion para irse extendiendo y compitiendo hacia tetrenos politicos, como defensa, relaciones
exteriores, etc., posteriormente Jefes de Estado y Gobierno europeos se reunieron a fin de
presentar las propuestas para la Unién Politica Europea.

En la Cumbre Europea en Paris en 1972 época de la ampliacion de 6 a 9 miembros, hubo
inicios para la creacién de una Uni6én Europea, los cuales no se definieron. A partir de la crisis de
1973, el proceso de la Unién Politica quedd condicionado a las relaciones Euro-Norteamericanas.

Desde 1973 se llevaron a cabo varias realizaciones, la EFTA se unio a los paises de la
CEE, Europa negocié en la Ronda de Tokio en el GATT (1973-1977). Desde el afio de 1979, la
CEE hizo notar su presencia en la UNCTAC. A través de Lomé, Europa dio ayuda a 60 paises de
Africa, Caribe y Pacifico (ACP). El Sistema Monetario Europeo redujo las fluctuaciones de los
tipos de cambio de las monedas de la CEE.

La ampliacién de la CEE al sur, Grecia, Espafia y Portugal fue un paso adelante, no
obstante los avances realizados, Furopa continuaba siendo un consorcio, pues los Estados no
aceptaban poner todo en comin sélo con resultados seguros a priori. Ain con todo esto, la
Europa Comunitaria quedé pendiente de [a redistribucién del poder politico.

Europa se encontraba en una situacién en la que era urgente una regionalizacion profunda,
para ello fue necesario vigorizar el informe Tindermans, presentado por el ministro Belga en
1976 en el cual se especificaba que era necesario que Europa saliera de la recesion en la que se
encontraba.
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Después de este informe y de los choques petroleros de 1978 y 1979, la ampliacién dela
Comunidad y otros asuntos, surgio en 1981 la propuesta del diputado Spinelii ante el Parlamento
Europeo, la cual fue aprobada y asi se inici6 la puesta en marcha de 1a Unién Europea.

Los propdsitos enunciados en 1981 por Spinelli, se especificaron en el Acta Unica
Europea, la cual integré un bloque de cuestiones, ¢l segundo de ellos fue el relativo al mercado
interior. El tercer blogue de temas fue el de cuestiones monetarias, lo que permitiria a futuro una
unién monetaria efectiva. El Acta Unica Europea entr6 en vigor hasta julio de 1987 y proporciond
un considerable paso para una Europa Comunitaria con méas cohesidn para 1993.

2.1.3. El proyecto de 1a Unién Europea.

A mediados de 1os ochenta, hubo inicios de que la Unién Econémica y Monetaria volveria
2 ser uno de los primeros objetivos de la Comunidad. Los planes para la Unién Econdmica y
Monetaria, se fueron manifestando en la medida que seguian las negociaciones para modificar el
Tratado de Roma que facilitaria la implantacion del mercado unico. El Acta Unica incluyé
algunas referencias pasadas y futuras de la cooperacién monetaria en la Comunidad. El proceso
hacia la Unién Econdmica y Monetarna consté de tres aspectos:

Primero, el Consejo Europeo reunido en Hannover en 1988, tomando en consideracion el
objetivo especificado en el Acta Unica, respecto a los planes de implantar la Unién Econémica y
Monetaria, decidié que era el momento oportuno de iniciar los trémites para tal objetivo. Para
realizarlo se cred un Comité encabezado por el Presidente de la Comision Jacques Delors y par
los gobernadores de los bancos centrales de la CEE, los cuales publicarian su informe un afio
después. Este informe se conformé de tres fases que conducirian a la Unién Econémica y
Monetaria siguiendo los lineamientos del Plan Warner. El Tratado de Maastricht se basé en las
conclusiones de este informe.

Segundo, El Consejo Europeo en 1989 basindose en el informe Delors, convocd a las
organizaciones de la Comunidad, para iniciar la primera fase en 1990 asi como para l2
preparacién de una Conferencia Intergubernamental, a fin de negociar las enmiendas del tratado,
necesarias para las posteriores fases de la Unién Econémica y Monetaria.

La tercera medida importante seria la Conferencia Intergubernamental, convocada en
diciembre de 1990, asi el camino a Maastricht se emprendia rapidamente. La Conferencia sobre la
Unién Politica de 1990, se fundé en la Declaracién Conjunta, emitida por el Presidente francés y
el Canciller alemén, sobre la Unién Europea. En esa declaracién se fijé como objetivo reforzar la
legitimidad democratica de la Uni6n, a fin de lograr eficiencia en sus instituciones, asegurar la
cohesion econdmica, monetaria y politica, definir y llevar a cabo una Politica Exterior y de
Seguridad Comiin,

En esta declaracion de Kohl/Miterrand, se indic6 que la Unién Politica entraria en vigor
en enero de 1993 de manera simultanea con el Mercado Interior Unico y la segunda fase de la
Unién Monetaria. Hubo diversas opiniones sobre el procedimiento a seguir hacia la Unién
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Europea, por ejemplo: Alemania y Francia opinaron distinto, el punto de vista de Alemania fue
federalista, igual para Bélgica, Italia y Espafia, pero Francia aspiré tener una parte de poder muy
importante en los Estados Naci6n.

Al empezar a aplicar los preceptos del Acta Unica Europea, la Comunidad tuvo el
proposito de la doble idea de la Unién Econémica y Monetaria y la Unidn Politica, asi el tratado
para la Unién Euvropea y Monetaria se firmo el 10 de febrero de 1992. El Tratade de la Unidn
Europea, fue el convenio mis controvertido de las tltimas épocas. Pues el refrendo por los
Parlamentes tuvo un plazo largo, hasta el 31 de diciembre de 1992, prolongandose hasta finales de
1993.

En el primero de Jos dos lapsos, cada pais siguié su propia ratificacion. Dinamarca
convocé el referéndum el 2 de junio de 1992, los resultados fueron negativos 49.3 votos contra
50.7 negativos, lo que ocasion una gran desconfianza en la culminacién del proyecto europeo.

En opinién de Sberro (1993) el no danés al referéndum sobre Maastricht, fue sefial de una
crisis duradera en Europa, que intervino después de un periodo euférico y en medio de una
recesion mundial que amenazaba Europa, a los franceses y daneses nunca se les hablé6 de politica
y no perdieron oportunidad del referéndum para una explicacion. A fin de compensar esta
situacion, el Presidente Miterrand llamé a los franceses a referéndum, el resultado fue positivo.

Con el voto danés y ¢l francés se llevd a cabo la ratificacion de Holanda, el referéndum
positivo de Irlanda y la aprobacién del Tratado por el Parlamento de Italia, sin embargo, hubo
frialdad popular con respecto a Maastricht, ya que en Estados Unidos y en el Reino Unido no se
salia de la recesién econdmica y para acabar la guerra en Bosnia no ocasiond ningun prestigio
para la Comunidad.

Concluyendo, en septiembre de 1992 la libra esterlina y la lira italiana salieron del
mecanismo de cambios del SME y la peseta se devalud. Como se ha mencionado en diversas
ocasiones, la primera reforma de gran envergadura del Tratado de Roma en su texto original fue
el Acta Unica Europea de 1986, el precedente mas importante de Maastricht, la cual sirvid para
impulsar la idea de la formacién del Mercado Interior Unico, que alcanzaria su plenitud el 1 de
enero de 1993, al suprimirse las iltimas barreras en las fronteras comunes de los 12 paises
integrantes en ese entonces.

En el Tratado de Maastricht se introdujeron una serie de modificaciones, referentes a la
libre circulacién de mercancias, capitales, pagos, transportes, fiscalidad y politica economica en
general, todo con el fin de actualizar los propésitos de la antigua Comunidad, que pasa a
denominarse Unién Europea. En este Tratado se tocan temas como juventud, educacion, cultura y
salud piiblica, proteccién de los consumidores, futuras redes transeuropeas y cohesidn econdmica
y social, sin olvidar previsiones sobre €l medio ambiente y cooperacidn al desarrello.

En lo que toca a la Politica Exterior y de Seguridad Comiin, se marcan objetivos de una

cooperacién ya sistematica a fin de preparar acciones comunes. Maastricht aportd elementos muy
importantes para la nueva etapa del proceso creativo de 12 unién. En Maastricht surgi6 también el
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principio de subsidiaridad, interpretado como que puede hacer mejor el Estado nacional que no lo
haga la Comunidad, con el fin de evitar las criticas sobre un centralismo de la Eurocracia
Bruselense.
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2.2. La formacion de Ia Union Europea.

Como se menciond anteriormente, El Acta Unica Europea de 1986, el precedente miés
notable del Tratado de Maastricht, sirvi6 para impulsar la idea de! Mercado Comiin Unico, el cual
culminaria el 1 de enero de 1993, al suprimirse las ltimas barreras en las fronteras comunes de
los 12.

Antes de iniciar el tema que nos conducira hacia el Mercado Interior Unico, es interesante
mencionar como se formé la Unién Aduanera en la Comunidad. Segiin las especificaciones del
Libro Blanco en donde se establecié un programa de medidas para la eliminacion de las barreras
fisicas, fiscales y técnicas que transformarian el Mercado Comin Europeo en un Mercado Unico,
asi como su posterior adopcién del MUE como parte del Acta Unica Europea de 1987.

En el Tratado de Roma, la libre circulacién de mercancias era su principal objetivo, se
puede considerar como un mercado comtin, cuando las mercancias producidas por un conjunto de
paises, circulan con plena libertad por sus fronteras, lo cual significa una movilizacién de bienes
casi perfecta, por la inexistencia de barreras internacionales.

Esta libre circulacién de mercancias, propuso la creacién de una unién aduanera con cl
desarme contingentario entre los Estados miembros. Uno de los mayores logros del Mercado
Unico a partir de enero de 1993, en opinién de Lechuga (1995-56) fue la eliminacién de los
controles fronterizos, el alcance de este logro se puede medir si se repasan los controles y tramites
que se han suprimido, pues antes de 1993 existian infinidad de ellos.

Los negociadores del Tratado de Roma fijaron un plazo de 12 a 15 aiios para 1a realizacién
del desarme arancelario, es decir, la supresién de los derechos de importacion de Francia,
Repiiblica Federal de Alemania, Italia y Benelux.

Ademas de los derechos de Aduana a la importacion, en el Tratado de Roma se previé la
supresién paralela de los impuestos de efecto equivalente a los de aduana, los cuales gravaban a
determinados productos agricolas. La Comisién los examind para suprimirlos a medida que se
Hevaba a cabo la Politica Agricola Comun.

Al constituirse la Unién Aduanera y suprimirse los aranceles intracomunitarios, era
necesario establecer un Arancel Aduanero Comiin, conocido como Tarif Exterieur Comun (TEC).
La aplicacién de la TEC en las fronteras exteriores de los Seis, planted una serie de problemas
técnicos, lo cual obligé a la Comunidad a elaborar un Programa de Aproximacion de la
Legislacién Aduanera, que traté de uniformar la tarifa en los Seis de la Comunidad, este Grupo
fundador de la CEE Partes Contratantes del GATT, era necesario mantener 2 los demés estados
participantes en la construccién de la Unién Aduaneray especificamente en la TEC.

El GATT tuvo conocimiento de esto oficialmente por primera vez en 1957. Existieron
muchos criterios al respecto con el nivel de la TEC en la agricultura y en lo referente a los Paises
y Territorios de Ultramar. En 1967 (VI Conferencia del GATT) los aranceles de la TEC para
productos no agricolas tuvieron una reduccion del 35 al 40% {Tamames 1954).
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Asi los aranceles para bienes duraderos quedaron en un nivel muy bajo, un gjemplo de
esto, el 11% para automdviles, el 6.5% maquinas de escribir el 14% para televisores y radios.
Posteriormente en 1973 y 1980 en la VII Negociacién Arancelaria del GATT, la TEC
experimentd nuevas reducciones, estabilizandose en 1985.

Como promedio para productos industriales hubo una rebaja del 30% y asi el promedio
industrial fue de 7.5% del valor (Tamames 1994). Finalmente en la Ronda de Uruguay hubo
nuevas e importante reducciones. Lz Unién Aduanera no resolvié todos los problemas de la libre
cireulacion de mercancias dentro del Mercado Comin, para lograrlo fue necesario el desarme
contingentario y la reglamentacion de la produccién y el comercio de productos agricolas. El
buen funcionamiento ejercido por la unién aduanera entre 1958 y 1968 no significé que
desaparecieran las barreras al comercio intracomunitario.

En el AUE se establecieron las bases para la supresion de las (ltimas barreras para lograr
una Europa sin fronteras a partir del { de encro de 1993. El mercado interior significaria un
espacio sin fronteras interiores en el que circularian libremente mercancias, personas, servicios y
capitales, conforme lo establecido en el Tratado de Roma.

La idea de los europeos por lograr un Mercado Comiin, era con el fin de transformar la
estructura comunitaria para mejorar su competitividad, como menciona Rozo {1992) este
planteamiento del Mercado Unico, se considera como un proceso del renacimiento europeo, que
esta sujeto a las realidades econdmicas contemporaneas, como son los mercados globales, la
interdependencia econdmica y las presiones de la competitividad.

Este nuevo ideal para Europa es con ¢l propdsite de que los productores participen en los
mercados globales. De esta forma los europeos desean fortalecer su propia posicién como
potencia mundial. Esta competencia por los mercados mundiales seria a través de la creacién de
un mercado interno que termine con la fragmentacién de los mercados nacionales.

Las razones para la creacion del Mercado Unico Europeo s¢ deben al desaceleramiento del
crecimiento economico {entre 1973 y 1979 el crecimiento se recortd en un 50%, alcanzando 2.4%
de promedio anual). Esta desaceleracion ocasionada por el desempleo tan agudo que para 1934
afectaba al 11.2 por ciento de la fuerza de trabajo total, ocasiond desequilibrios en la organizacion
industrial y en la competitividad internacional.

La Comunidad corria el riesgo de ser relegada en los sectores de punta, principalmente por
Estados Unidos y Japén, esto comprometeria su posicion en el club de las superpotencias
econdmicas, como menciona Guerra Borges (1992).

Este lento dinamismo para enfrentar los cambios en la economia internacional con su

tendencia hacia la globalizacién y la internacionalizacidn, en consecuencia una de las opciones
para enfrentar estos retos en el futuro seria la consolidacion del Mercade Unico Europeo.
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De esta manera el planteamiento de una Europa sin Fronteras iniciado por ¢l Parlamento
Europeo presidido por Spinelli, para unir a las tres comunidades en una sola reforzando el
Parlamento con poderes legislativos federales y transformando a la Comisién en un poder
ejecutivo de los Doce.

Al publicarse el proyecto de la Unién Europea, el presidente de 1a Comisidon Jacques
Delors, en 1985 hizo proposiciones para dar paso al Mercado Unico, las cuales se plasmaron en
un Libro Blanco que Cockfield, vicepresidente de la Comisién, formalizo en 300 medidas
legislativas a fin de adoptarlas progresivamente. En opinion de Sberro (1993) el Libro Blanco es
considerado una medida econémica para aplicar 30 afios después ¢l Tratado de Roma que prevé la
eliminacion de todas las fronteras en Europa.

El esfuerzo logrado por Spinelli y Delors plasmado en el Libro Blanco, se convirtié en
una sola acta (asi su nombre de Acta Unica) la que fue aprobada en el Consejo Europeo, para
ratificarse después por los parlamentos de los doce paises. El Acta Unica segtin el criterio de
Sberro (1993) fue un nuevo impulso hacia la Unién Politica, pero siempre bajo la apariencia de
libre comercio, que entré en vigor el lo de julio de 1987, la cual tuve un conjunto de
disposiciones:

a) El reforzamiento del mecanismo de adopcién de acuerdos por mayoria en el
Consegjo.

b) La aspiracién de suprimir todas las barreras para una Europa sin Fronteras, el
31 de diciembre de 1992.

¢) Elavance hacia una unién monetaria efectiva.

d) Politicas comunes de investigacion y desarrollo tecnologico, medio ambiente y
asuntos sociales.

En el Acta Unica Europea sec establecieron las bases de cooperacién politica, con
reuniones con los ministros de Asuntos Exteriores y un miembro de la comision. En 1985 la
Comisién presenté al Parlamento Europeo su informe sobre el Mercado Interior Unico, el
Consejo lo aceptd y aprobd como Libro Blanco, con tres objetivos basicos:

1o. Fusionar los doce mercados nacionales en un mercado Gnico de 320 millones de
consumidores.

20. Convertir la economia europea en un proyecto en expansion.

30. Crear una economia flexible, a fin de asignar los recursos humanos, materiales y
financieros a los sectores mas adecuados para una mejor utilizacién de estos recursos.

A fin de lograr el Mercado Interior Unico, el Libro Blanco adoptd una serie de medidas
para eliminar las barreras existentes, las que se mencionan a continuacién: los obsticulos de
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aduanas, controles de inmigracién, pasaportes y registro ocasional de los equipajes personales,
eran deficiencias que continuaban en la integracién europea y que estaban muy lejos de ser lo
estipulado en el Tratado de Roma, todo esto afectaba la economia por la serie de requisitos y
tramites burocraticos.

Las aduanas continuaban su funcién interna, se controlaba el cumplimiento de las normas
fiscales, se vigilaban también otras medidas como la inmigracién, terrorismo, la droga y otros
traficos prohibidos.

El Libro Blanco no sélo planteé la simplificacion de los procedimientos existentes, sino la
terminacién de los controles fronterizos internos. S¢ tomaron otras medidas de control interno,
que eran mejorar la vigilancia en las fronteras externas de la Comunidad, inspecciones dentro de
los estados miembros, asi como la intervencién v cooperacidn entre las autoridades nacionales de
los Doce.

Se plantearon nuevos métodos de recopilacidn de las estadisticas, como eran las técnicas
de muestreo y la informatica (Sistema Intrastat). Prevalecian las inspecciones para los viajeros,
esto hizo que el Consejo Europeo encomendara al Comité Adonnino a una serie de estudios para
suprimir definitivamente en 1993 las formalidades policiales y aduaneras con respecto a las
personas para el cruce de las fronteras intracomunitarias,

Como menciona Lechuga (1995-96) no obstante el logro en la libertad de mercancias, el
espacio sin fronteras intericres en la Unién Europea no se ha logrado por completo. Actualmente
existen obstaculos practicos y politicos para la eliminacidn total de los controles de personas en
las fronteras interiores, en la politica de migracion de estados miembros han optade de momento
por una colaboracidn intergubernamental, tal es el caso def Acuerdo de Schengen.

A fin de lograr una mejor Union Aduanera, la CE realizd una gran labor en la legislacion,
con el fin de llegar a un Codigo Aduanero Comunitario, en el que se plantean nuevoes
procedimientos simplificados, gestién centralizada de los aranceles, restricciones cuantitativas y
las autorizaciones del trafice de perfeccionamiento.

Las funciones de la Unién Aduanera se organizaron de tal forma, que distribuyeron
funciones entre las administraciones nacionales y los servictos de la Comision, para lograr en lo
futuro una Administracién Aduanera Comunitaria. Posteriormente se planed la creacion de un
Cuerpo Comunitario de Inspeccidn, con el fin de coordinar mejor las administraciones nacionales
y una mejor recaudacion y cumplimiento de las normas comunitarias.

En enero de 1993, se suprimieron los tramites aduaneros para el comercio
intracomunitario, era necesario seguir elaborando las estadisticas para la formacién de balanza de
pagos y de la Contabilidad Nacional y para tal objetivo, se cred el Sistema INTRASTAT, cuyo
proposito era recolectar los datos estadisticos entre los Estados miembros.

Los obstaculos existentes por las diferentes normas nacionales en la libre circulacién de
bienes, incrementaban los costos y los sistemas de produccidn, desanimando la cooperacion
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empresarial ¢ impidiendo la formacién de un verdadero Mercado Comun de productos
industriales. En los primeros 25 afios, la Comunidad continué tomando en consideracién las
normas comunitarias con grandes progresos.

A partir de estas legislaciones en las normas, los productos industriales podrian circular
libremente por toda la comunidad, ya que debian ajustarse 2 las normas europeas elaboradas por
el Comité Europeo de Normalizacién (CEN) y el RILEM (para productos eléctricos y de
construccion). El 1 de enero de 1993 se suprimieron también las fronteras fiscales.

Los contratos ptiblicos representaban una parte muy importante en el BNB global de la
Comunidad, pues en 1985 las autoridades nacionales mantenian los mercados cautivos para los
proveedores de sus propios paises, lo cual fue un obstaculo para la creacion del mercado interior.

El Tratado de Roma en su articulo 30 y siguientes, establecia que las mercancias
circularian libremente sin restricciones y esta norma abarcaba también el suministro de productos
a los organismos publicos. El articulo 59 y siguientes del Tratado garantizan la libertad de
prestacién de servicios. Diversas Directivas propusieron la apertura de las licitaciones para la
competencia comunitaria de estos contratos piblicos.

En 1990 otra Directiva sobre liberalizacién de contratos del Estado en sectores de agua,
energfa, transportes y comunicaciones entré en vigor el | de enero de 1993, iniciando la apertura
de las licitaciones de cualquier Estado a cualquier empresa de la Comunidad Europea.

En el Art. 67 del Tratado de Roma, se especificaba que la eliminacién a las restricclones
de los movimientos de capitales se haria en la medida necesaria para el buen funcionamiento del
Mercade Comtn.

En 1986, la Comisi6n presentd su primer proyecto para avanzar en la liberalizacidn de los
movimientos de capitales, a partir de las discusiones tomadas en el Acta Unica Europea ese
mismo afio. Este proyecto entré en vigor en 1987. Este paso dado supuso la liberalizacién de las
operaciones de capital m4s importantes todavia sometidas a restricciones.

Posteriormente en 1987 se creé el Espacio Financiero Europeo, acordandose en 1988 que
los restantes controles de movimientos de capital entrarian en vigor en 1990, como un elemento
importante de la Unién Monetaria,

Los servicios financieros adquirieron gran importancia en la economia europea,
representando ¢! 7% del PIB comunitario, para el empleo, tres millones de puestos de trabajo o
sea el 2% del empleo total comunitario. Estos servicios apoyan al resto de la economia. Los
beneficios totales de las Instituciones de Crédito y Seguros se revierten en otros sectores.

En los ultimos afios, este mercado se modificd, globalizandose e integrindose mas a la
economia mundial, 1as tecnologias de informacién y telecomunicaciones permitieron la rapida
transferencia entre paises, asi como la difusién de nuevas innovaciones financieras,
desarrollandose asi la competencia a nivel intemacional.
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Como menciona Lechuga (1995-96), en los servicios bancarios y financieros en 1993, una
directiva autorizé a los bancos a establecerse en todos los paises de la UE, sin necesidad de crear
filiales, como era el caso anteriormente, criterios similares se han utilizado para liberalizar otros
sectores, como ¢l de los seguros y el de los servicios de inversidn. Los bancos, sistemas de pago,
seguros y bolsas de valores entrarian 2 formar parte de esta gran libertad de actuacion en toda la
Europa Comunitaria en iguales circunstancias.

El 1 de enero de 1993, 1a Comunidad Europea pasé ser formalmente un Mercado Unico sin
fronteras interiores. A partir de esa fecha la gente, las mercancias, los servicios y el dinero
circularan libremente como lo hacen ya dentro de un solo pais. Los controles fronterizos que
constituyen el simbolo mas patente de la separacién, desaparecerdn pricticamente en su totalidad.

Las restricciones al capital desaparecieron, permitiendo a los bancos, a las personas y a las
empresas invertir su dinero en la divisa 0 mercado que deseen. El Mercado Unico se prepard en
los tltimos siete afios y muchas de sus disposiciones ya se estan aplicando. Su realizacién ha sido
la apertura progresiva al trifico mercantil y representa los principales objetivos fijados por la
Comunidad Europea desde su creacion hace treinta y cinco afios. También marca el punto de
partida para la nueva etapa de la integracion europea: la Unién Politica y la Unidn Econdmica y
Monetaria, con la creacién de una moneda tnica.

La eliminacion a partir del 1 de enero de 1993 de los controles en las fronteras de las
mercancias que circulaban entre los Estados miembros de la Union Europea, es uno de los
mayores logros del Mercado Unico Europeo.

Los avances del mercado en lo que se refiere a las barreras fiscales, fue ia armonizacién
dei IVA. Las normas técnicas nacionales se lograron armonizar para todos los paises miembros,
la liberalizacién en el comercio de servicios, asi como en servicios bancarios y seguros, la libre
circulacidn de personas, empezd a funcionar en el primer semestre de 1995, por medio del
Acuerdo de Schengen.

Las normas del Mercado Unico Europeo rigieron en casi toda la Europa Occidental, por
medio del Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo entre la Union Europea y la Asociacién
Europea de Libre Comercio, formada por Austria, Finlandia, Noruega, Suecia y Suiza. El
Mercado Unico Europeo estd en vigor en casi la totalidad de Europa Occidental. A futuro se
espera la adhesion de los paises de Europa Occidental.

Actualmente no existen barreras importantes para la libre circulacién de mercancias,
servicios y capitales dentro de la Uni6n Europea, con la eliminacion de la mayoria de las barreras
fisicas y técnicas al comercio entre los estados miembros, existen ciertas barreras fiscales que
estan en etapa de armonizacion.

El mercado sin fronteras funciona en gran medida, pero adn exisien limitantes, como son
el terminar por completo con los controles fronterizos sobre los ciudadanos de la UE, asi como
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sobre normas de propiedad intelectual y sobre la apertura de contratos piblicos a la libre
competencia.

Los posibles beneficios de Mercado Unico se evaluaron en el estudio Cechini, es decir, se
calculaban los costos de oportunidad, o sea los beneficios desaprovechados por los europeos por
la falta de unificacidn de los mercados, segin el informe, se produciria en la Europa Comunitaria
un crecimiento econdémice adicional medio del 4.5 del PIB comunitario, este cilcule fue muy
optimista, ya que por otros medios se hablaba de un 2%. Como menciona Lechuga {1995-96)
algunos beneficios se han detectado, como son el impulso al comercio intracomunitario que en
1993 aumento 60% (en 1985 hubo un 53%).

A pesar de que estos beneficios calculados en dicho informe no corresponden a la
realidad, tal vez por cuestiones politicas existe consenso de que la realizacion de este Mercado
Unico trajo consigo efectos positivos que a la larga se traducirin en un aumento de la
competencia frente al resto del mundo.

2.2.1. Hacia !a Union Econémica y Monetaria.

Desde la fundacion de la Comunidad Europea hubo conciencia de que la realizacién del
Mercado Comun, asi como la buena disposicién de sus politicas comunitarias, debian
acompaiarse por una Politica Comin Econémica y Monetaria. La idea fue muy buena pero muy
dificil de lograr, pues los Estados miembros no estaban dispuestos a renunciar a su soberania en
favor de las politicas monetaria, presupuestaria y fiscal.

Sdlo se establecieron politicas econdmicas nacionales, de esta manera los Estados
miembros se responsabilizaron en asegurar el pleno empleo, nivel de precios, balanza de pagos
equilibrada y una moneda estable.

Los estados fundadores se inclinaron hacia una coordinacion de sus politicas econdmicas,
que se realizarian en forma conjunta con los érganos de la Comunidad. Sin embargoe, esta
coordinacién fue exclusiva de los Estados miembros. Posteriormente se vio que esta coordinacién
quedo muy atris conforme las expectativas planeadas. El paso tan reconocido y necesario por
todos los miembros para la unificacién Europea no se pudo llevar a cabo.

En 1969 en Conferencia Cumbre de jefes de Estado, se intentd la creacién de una Unién
Econdmica y Monetaria. De esto se encargd el Consejo de Ministros v la Comisién
conjuntamente. Con este propésito se creé un Comité, bajo la presidencia del Ministro de
Hacienda de Luxemburgo, Pierre Wamer, que en 1970 presentd su informe: El Plan Warner que
planed la realizacion de la Unién Econdmica y Monetaria,

Posteriormente, el Consejo de Ministros de la Comunidad Europea, adoptd en 1971
varios acterdos que dieron inicio a la primera fase de la Unién Econdmica y Monetaria. En 1973
se presentd un informe al Consejo de Ministros, sin buenos logros, debido a que no se progresé
en la armonizacién de la politica econémica.
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Bajo la inflacién acelerada en todos los Estados miembros y ante las turbulencias del
mercado interacional de divisas, los paises buscaron una salida individual en vez de una accion
conjunta de la CE.

No obstante, en 1974 se intentd comenzar con la segunda fase de la Unién Econdémica y
Monetaria, la cual fracasd también ya que sdlo se llegd a un acuerdo para la ampliacién de los
instrumentos de la politica monetaria y coordinacidn econémica.

El economista beiga Robert Triffin, fue el primero en mencionar lfos pasos a seguir para
conducir a Europa a [a integracién monetaria, los cuales serfan:

a) Ayuda mutua entre los paises para atender sus desequilibrios en su balanzas de pagos,
fijando aportaciones de cada uno.

b) Creacién de un Fondo de Reserva, iniciando con 10 por ciento de cuota de las reservas
de cada pais.

¢) Nuevas monedas nacionales equivalentes o de valor igual a la Unién de Cuenta
Europea.

d) Creacion de una Autoridad Monetaria Europea, similar a la del Sistema de la Reserva
Federal de Estados Unidos.

Desde 1964 se siguieron los estudios para la Unién Monetaria, siguiendo el esquema de
Triffin, pero esta idea tropezo con Francia, quien se manifestd por volver al patrén oro. La Unién
siguio siendo el objetivo de la Comunidad y asi en 1970 en el Plan Wamer se especificd que si no
se armonizaban las politicas economicas, se esperarian serios problemas en el Mercado Comin y
que para fin de evitarlo, era necesaria un proyecto de Unién Monetaria. La previsién del Plan
Warner, para llegar a la Union en 1980, se bloqued por la inconvertibilidad del délar y su primera
devaluacion.

Frente a tal situacidn, los paises de la Comunidad vincularon sus monedas dentro de
ciertos mérgenes de fluctuacion de cotizaciones miximas y minimas dia a dia, la cual recibié el
nombre de serpiente monetaria, ¥ que no tuvo gran éxito, limitandose al marco aleman, a las
monedas de Benelux y a algunas escandinavas, de esto surgié el Bundesbank y el marco aleman,
con la idea de una zona monetaria dura en Europa Central, que posteriormente sirviera de nicleo
de la Unién.

En medio de la crisis del Sistema Monetario Europeo, los esfuerzos de la Comunidad
siguieron y asi se cre6 el Fondo Europeo de Cooperacién Monetaria ( FECOM) en 1973, regido
por la Comunidad Europea, el cual promoveria la reduccién progresiva de los mdrgenes de
fluctuacién entre las divisas comunitarias, con la intervencion en los mercados de cambios y
facilitaria los acuerdos entre los bancos centrales, sin embargo esto no dio los resultados
esperados, ya que la famosa serpiente monetaria no era oficial ni general.
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El verdadero relanzamiento de la Unién Monetaria tardé algunos afios, pero en 1977 se
iniciaron las posibles ventajas para una primera aproximacién a un serpiente nueva,
independiente del délar, (para substituirlo seguiria el ECU) y que tendria un sistema comun desde
el FECOM de apoyo a los tipos de cambios declarados.

En 1979 entré en marcha el Sistema Monetario Europeo, cuyo objetivo principal seria
estabilizar los tipos de cambio de las monedas participantes para garantizar el buen
funcionamiento del Mercado Comiin. Seglin menciona Jacques Rey (1993) el Sistema Monetario
Europeo no fue creado con ¢l objetivo de lograr la Unidn Econémica y Monetaria, sino con ¢l fin
de alcanzar una “zona de estabilidad en Europa”. Los elementos principales del Sistema
Monetario Europeo son cuatro:

Fijacién de las paridades, ECU indicador de divergencia y sistema de financiamiento
comunitario de las intervenciones en los mercados cambiarios. Referente a la primera, cada pais
miembro del Sistema Monetario declara su paridad con las deméas monedas nacionales que
participan en el mecanismo de cambios (MDC) el SME fija sus cambios llamados pivotes
bilaterales, con tres referencias, por ejemplo la relacion FF/DM, se establece un cambio central,
(CC) un tipo de cambio inferior o techo, equivalente a un 2,25% mas del CC y un tipo de cambio
superior ¢ techo, un 2,25% por debajo del CC, de modo que el FF dentro del MDC puede oscilar
del DM entre el 0,9775 (maxima depreciacion) y el 1,0225 de su CC (méxima depreciacion), ver
Tamames (1994).

La base teérica del sistema monetario, es el ECU (European Currency Unit o Unidad
Monetaria Europea). E1 ECU es la unidad de cuenta a todos los efectos del SME, diferente de la
serpiente monetaria que fluctuaba con referencia al dolar, por consiguiente, mared un inicie de
independencia europea frente al dolar.

El ECU ademds sirve para todos los calculos presupuestarios dentro de la CE y desde
1980 se emplea en emisiones de capital {(empréstitos de los paises comunitarios, etc.) y para
cuentas del comercio exterior, tarjetas de crédito y actividades financieras de todo tipo, al entra en
vigor el Sistema Monetario Europeo, el ECU se defini6 como una cesta de monedas formada por
la suma de las cantidades fijas de las 12 monedas que formaban la CE"".

En 1979 al crearse el SME, se previé que después de dos afios de funcionamiento, el
sisterna podria consolidarse, asi para entonces pudiera constituirse ¢l Fondo Monetario Europeo.
De este modo los depdsitos monetarios y en oro de cada pais en el FECOM, constituirian reservas
comunitarias, confirmandose plenamente el ECU en su doble rol de activo de reserva y de
instrumento de liquidacién de saldos entre bancos centrales y para todo tipo de operaciones, asi se

YE valor del ECU se calcula multimplicando los CC de los pivotes laterales declarados, de acuerdo a la moneda que
se trate por la cantidad de c/u de las monedas que compones 1a cesta; ejem: 133.631 pts/ECU, se considera ademis
el calculo en un dia concreto, de valor del ECU en ptas, segin las cotizaciones el mercado en ese mismo dia de las
diversas monedas comunitarias {estén o no en el MDC). Véase: Tamames, Ramon (1994).
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habria dado un paso decisivo hacia la Unién Econémica y Monetaria, pero las cuestiones politicas
nacionales y el choque petrolero 1979-1980, lo impidieron.

El Acta Unica Europea respecto a la moneda, no fue muy explicita. Lo referente a este
asunto, se incluyé en el nuevo articulo 102 A del Tratado, a fin de garantizar la convergencia de
las Politicas Econdmicas y Monetarias. Asi, el Acta Unica Europea establecié, que para lograr la
Unién Monetaria, era necesaria una Conferencia ad hoc, traducida en un verdadero acuerdo
intemacional entre Estados miembros.

En 1988 el Consejo Europeo decidié encargar un informe a {un grupo presidido por
Jacques Delors) sobre la Unién Monetaria para discutirlo en la sesion del Consejo Europeo que se
celebraria en Madrid en 1989.

En el informe Delors se planteé el paso del Sistema Monetario Europeo a la Unién
Monetaria y Econémica, acorddndose que la primera etapa de la Unién Econdmica y Monetaria
empezaria en julio de 1990, también se acordé iniciar los trabajos para reunir una Conferencia
Monetaria Intergubernamental Comunitaria dedicada a las etapas ulteriores de la Unidn.

En 1989, el gobierno britanico en el informe Un enfoque evolutivo de Londres hacia
fa UEM, se subrayd la importancia que tendrén la primera etapa de 1a Union Europea Monetaria,
Londres propugnd por la supresién para la utilizacion de las diferentes divisas combinatorias y en
vez de una moneda comin Gnica, propuso una moneda comiin, el ECU duro superponible a las
otras 12 monedas y en competencia con ellas, dejando a las fuerzas de oferta y demanda.

No tomando en consideracién tal propuesta, en 1989 el Consejo Europeo acordd convocar
la Conferencia Intergubernamental Monetaria para el segundo semestre de 1990. En junio de
1950, Londres expuso un nuevo plan, deseando la creacion de una nueva Institucion Comunitaria,
el Fondo Monetario Europeo, como responsable de la emisién del ECU duro, el cual seria una
divisa y no una cesta de monedas que circularia paralelamente y en competencia con las doce
monedas comunitarias, integrindose en el Sistema Monetario Europeo.

En e! Tratado de Maastricht se especificaron las tres fases sucesivas de la UEM, la
primera de ellas se complementd en 1990 con la libre circulacion de capitales.

La segunda ctapa de la Unién Econdmica y Monetaria se inicié el 1 de enero de 1994,
tratando cuestiones de capitales y pagos, control de operaciones de crédito, presupuesto, déficit y
endeudamiento,

El paso a la tercera fase, dependerd de que se cumplan con las condiciones de
convergencia establecidas en el Tratado, las cuales obligan a los Estados que aspiren a ingresar a
la UEM a:
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a) Tasa de inflacién méaxima del 1.5% por encima de le media de los tres miembros con

inflacién mas baja.

b) Interés dentro del margen de dos puntos por encima de la media de los tres Estados

miembros con inflacién mas baja.

¢) No tener un déficit fiscal superior al 3% del PIB

d) No llegar al 60% en la relacién deuda puiblica/PIB.

e} Y presentar una suficiente estabilidad de cambios en el SME. Lo cual se traduciria en

situarse en el 2.25% de fluctuacién, por lo menos dos aflos seguidos antes de llegar 2
la Unién.

Estas condiciones de convergencia son necesarias para participar en la Union Monetaria,
de no haberlo hecho en enero de 1997, se llevarian a cabo en 1999, se considerarian los paises
que cumplieran con estos requisitos para crear la Unidn.

En 1993 se puso en marcha el Instituto Monetario Europeo, que en enero de 1994
sustituyé analogamente al Comité Monetario del FECOM vy al Comité de Gobernadores de los
Bancos Centrales de la CE.

El IME es administrado por un Consejo, su presidente y doce gobernadores de los Bancos
Centrales de los Estados miembros de la CE. Los miembros del Consejo, actian con completa
independencia. El IME tiene una seric de atribuciones especificadas en el Tratado de Maastricht,
las cuales se resumen como sigue:

Reforzar la cooperacién entre los bancos centrales de los paises de la Comunidad,
Mejorar la coordinacién de las politicas monetarias de los Estados miembros.
Supervisar el funcionamiento del SME.

Celebrar consultas sobre asuntos que sean competencia de los bancos centrales, cuando
afecten su estabilidad y a los mercados financieros.

Facilitar la utilizacién de! ECU y supervisar su desarrollo.

Fomentar la armonizacién de las estadisticas en el &mbito monetario y financiero.
Promover la eficacia de los pagos transfronterizos.

Ademas de todas estas funciones, el IME, como Organismo Federal Europeo, tiene la
misién de preparar la tercera fase de la Unién Monetaria, con la creacion del Sistema Europeo de
Bancos Centrales y el Banco Central Europeo.
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Existen opiniones en lo que respecta a la necesidad de la Unién Europea Monetaria, para
¢l mercado interior inico, o si éste pudiera funcionar mejor con un sistema de cambios mas
flexible que el SME".

Otra opinién es que con la Unién Monetaria sera excesivo ¢l peso de Alemania como gran
Centro Financiero, no solo con el resto de la CE, sino también con la Europa Central y del Este,
este poderio fue el que hizo que Francia ratificara Maastricht, por lo que pensaba poder contar
con una Alemania Europea, en vez de ir hacia una Europa Alemana.

Si no se fuera a la Unién Monetaria, el peso de Alemania seria mucho mayor, el
Bundesbank seria el verdadero Banco Central de Europa y el marco alemén se convertiria en la
moneda no finica, pero si comiin. Todo esto es muy discutible, se piensa que la mejor opcidn seria
acelerar la construccién de la UEM.

El Tratado sobre la Unién Econdémica y Monetaria, es la culminacién de un proceso
iniciado hace 20 afos y reactivado por un informe integrado por los gobernadores de los Bancos
Centrales de la Comunidad presidido por Jacques Delors (1989) y por la reunién de una
Conferencia Intergubernamental.

Conforme al informe Delors, la Unién Econémica y Monetaria tiene tres fases, la primera
termino. La 2a fase de transicidn hacia fa Unién Econémica y Monetaria, inici6 en enero de 1994
y consisti6 en la coordinacién de las politicas economicas, presupuesto y la creacién del Instituto
Monetario Europeo; la idea en esta 2a fase es liegar a la constitucion del Banco Central Europeo.

El Consejo formulara recomendaciones a un estado miembro si su politica contradice los
lineamientos generales o en su caso, un riesgo para la realizacién de los objetivos de la UEM. La
2a. fase tendra en cuenta disciplinas presupuestarias en la cual cada uno de los Estados miembros
se esforzaran por evitar, basindose en los siguientes criterios:

s  Coeficiente déficit/PIB, el déficit se considerara excesivo si esta relacién es superior al 3%.
e  Coeficiente deuda/PIB superior al 60% y falta de proceso de ajuste.

Si existe incumplimiento en lo expuesto anteriormente, la Comisién se dirigira al Consejo,
el cual emitira las recomendaciones (incluso publicamente) al Estado miembro. Incluira reglas de
prohibicién del financiamiento directo de los déficit por los Bancos Centrales Nacionales Art.
104) en el cual la Comunidad no se responsabilizara. Al entrar en vigor el Tratado, los montos
monetarios respectivos de las monedas que integran la cesta del ECU se fijaran irrevocablemente.

“Alexander Lamfalussy, presidente del Banco de Pages Internacionales de Basilea, el FMI, ya algunos Premios
Novel de Economia como el d¢ Milton Friedman y James Buchanan penen en duda esto, argumentando que es un
proposito excesivo de homogenizacién, con un conjunto de criterios previos mas que discutibles y que etlo puede
ocasionar ¢l estancamiento de la actividad econdmica, estas observaciones carecen de sentido, partiendo del punto
de vista de dos norteamericanos y tomando en consideracion ¢l casa de los Estados Unidos.
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El IME reforzara la coordinacién de las politicas monetarias, estabilizara los precios,
aplicard la futura politica monetaria inica y supervisard el desarrollo del ECU, y tendra tres
funciones que serdn: las prioritarias, las consultivas y las operativas, entre las que se citan: la
cooperacion entre los bancos centrales, la coordinacion de sus politicas monetarias, supervision
del funcionamiento del Sistema Monectario Europeo, que asumird las funciones del Fondo
Europeo de Cooperacion Monetaria (FECOM), elaborara los instrumentos y procedimientos para
una Politica Monetaria Unica.

La tercera fase se compone de una vertiente econémica y la creacién de un Sistema
Europeo de Bancos Centrales, compuesto por un Banco Central Europeo y por bancos centrales
nacionales independientes, la entrada en esta tercera fase se iniciar el lo de enero de 1999. El
Articulo 109 J del Tratado prevé las condiciones de paso a la Unién, y marca una fecha
irreversible tope v un protocolo, a fin de que los estados miembros se comprometan y no se
obstaculice su marcha.

La Comisién decidira por mayoria de Jas Comunidades Europeas y ¢l IME informarén al
Consejo de Ministros de Hacienda, sobre la situacion de los estados miembros respecto a la futura
Unién, cuéles cumplen con las condiciones econdmicas enunciadas previamente: Si es oportuno
constituir la Unién Monetaria, y en caso afirmativo, la fecha de inicio de la tercera fase.

Por otro lado, si a finales de 1997 no se fijara la fecha de inicio de la tercera fase, se
impondra: que la ultima fase inicie el 1 de enero de 1999. El Consejo de Ministros se dirigira al
Consejo de Jefes de Estado o de Gobierno, el que se pronunciard por mayoria el 1 de julio de
1998, y decidira cuales estados miembros entraran en la Unién Econémica y Monetaria para el |
de enero de 1999.

Segin el Informe Delors, El Tratado suscrito en Maastricht consta de una vertiente
econémica y monetaria. En lo que respecta a la primera, la coordinacién de las politicas
econdmicas, no financiamiento monetario de los déficits, y disciplina presupuestaria, se llevarin a
cabo en un entorno diferente al inicio de la tercera fase.

En lo que respecta a la vertiente monetaria, se creard una institucién, el Banco Central
Europeo, encargado de conducir 1a Politica Monetaria que garantice la estabilidad de una moneda
{inica: el ECU, El Banco Central Europeo y los Bancos Centrales Nacionales de los estados
miembros, formaran el Sistema Eurapeo de Bancos Centrales (SEBC).

El Banco Central Europeo pondrd en practica la politica monetaria e impartird las
instrucciones necesarias a los Bancos Centrales Nacionales, tendra un capital de 5000 millones de
ECUS, suscrito por los diferentes bancos centrales nacionales de la comunidad en proporciones
iguales, la contribucién de cada pais en el PIB y en la poblacion de la Comunidad.

En lo que respecta al ECU, al primer dia de la tercera fase, el Consejo de Ministros, por

unanimidad, adoptara los tipos de conversion, irrevocablemente fijadas las monedas respectivas,
as{ como el tipo al cual el ECU sustituira a dichas monedas; esto no modificara su valor.
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El ECU ya no constituird una cesta, sino una moneda por derecho propio. Sustituird
solamente a las monedas de los paises de la Unién, mientras que las monedas de los demas paises
conservaran una relacion de cambio con éste. E! Consejo de Ministros, adoptara las restantes
medidas necesarias para la introduccién del ECU como moneda {inica en los estados de la Unidn.

El Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) sc encargard de varias funciones
que son: la Politica Monetaria de la Comunidad, vigilar el funcionamiento de los sisternas de
pago, supervision de entidades de crédito, y Ia estabilidad del sistema financiero.

El Sistema Monetario Europeo (SME) ha estabilizado las relaciones de cambio entre sus
miembros. En forma diferente de la serpiente monetaria de donde emana el actual mecanismo de
cambio, ha conservado a todos los miembros desde que se inicié y ha contribuido para que
algunos paises que no participaban en este mecanismo o los que estaban en una banda mas
amplia, se integraran a este mecanismo de cambio, un ejemplo, s el caso de la peseta espaifiola
(1989), 1a libra briténica (1990), el escudo portugués (1992), la lira que contaba con una banda
amplia, sc integré en enero de 1990 a la banda de fluctuacion estrecha.

Algunos paises Europeos que no son miembros de la Comunidad, han tenido una estrecha
relacién con el Sistema Monetario Europeo; por ejemplo Austria ajusta su politica de cambio de
acuerdo al mecanismo Europeo y recientemente Noruega, Suecia y Finlandia han decidido ajustar
su moneda conforme al ECU.

La estabilidad lograda en las relaciones de cambio, ha sido gracias a la reduceion de la
variacion de las paridades. Los paises que se integraron al mecanismo Europeo ya mencionado,
han tenido la responsabilidad de incrementar la estabilidad de tipos de cambio dentro del Sistema
Monetario Europeo, la cual no hubiera sido posible sin tender a la baja inflacionania, los mejores
resultados obtenidos, es la de los paises que participaron inicialmente dentro de una estrecha
banda de fluctuacién.

La lograda convergencia en el aspecto antiinflacionista, no sélo es de los miembros del
Sistemna Monetario Europeo, sino que ha sucedido en los paises industrializados, no obstante que
ha habido un notable progreso en contra del alza de precios en la OCDE, durante este tiempo, la
disminucion de la tasa promedio de inflacién de paises no pertenecientes al Sistema Monetario
Europeo ha sido ligeramente inferior a la de los paises miembros del Sistema Monetario Europeo.

Estos resultados tan notables, se obtuvieron por la buena coordinacién de las politicas
econémicas y monetarizs, llevadas a cabo por los paises miembros iniciadores del mecanismo de
cambio con bandas estrechas, los cuales aceptaron en forma progresiva el mantenimiento de tipo
de cambio estable, frente a los integrantes al Sistema Monetario Europeo con menos indices de
inflacién. Para un pais como Francia, el cual ha tenido una larga trayectoria de inflacion frente a
Alemania y a Paises Bajos, Ia decision de pertenecer a una zona de cambios fija, junto a monedas
de paises con mas estabilidad en su moneda, provoca la disminucién de su inflacién y también a
realizar un gran esfuerzo por una mayor competitividad.
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Los criterios de convergencia establecidos en el Tratado de Maastricht han influido en las
politicas econdémicas de los paises miembros. El primer criterio se refiere a lograr la estabilidad
de los precios, asi en lo futuro, la Comunidad experimentaré una baja en la inflacidn o una
moderacién de la misma. El segundo criterio en relacién a la posicién actual de los 12, ser4
necesario aplicar politicas para ajustar el presupuesto en determinados paises Europeos.

Siete estados miembros presentan problemas de convergencia en finanzas publicas, por
coeficiente déficit fiscal/PIB, como sucede en la Repiiblica Federal Alemana o para ambos
coeficientes (Paises Bajos, Irlanda, Portugal, Bélgica, Italia y Grecia) Grecia e Italia y en menor
grado Portugal, tienen problemas de convergencia en sus finanzas publicas; Bélgica y los Paises
Bajos, tienen un déficit piiblico ligeramente excesivo y una deuda publica muy fuerte, pero tienen
un fuerte ahorro ptblico. Alemania, cuyo déficit tiene que ver con [a unificacién con la Ex-
Repiiblica Democrdtica Alemana.

Sélo dos paises cumplen con las condiciones para pasar 2 la tercera fase: Francia y
Luxemburgo, Dinamarca tiene ciertas cosas a su favor, pero una cuantiosa deuda publica; el
Reino Unido convergera rapidamente por la disminucién de su inflacion. Proximamente Bélgica,
los Paises Bajos ¢ Italia, sanearn sus finanzas publicas, asi como Espafia y Portugal estabilizaran
sus precios y Grecia debera ajustar su economia.

Segun lo establecido en el tratado de Maastricht, en lo que respecta a la independencia de
los bancos centrales, asi como la prohibicién del financiamiento directo de los déficit publicos
por parte del Banco Central.

El Banque de France no recibirda mandatos de los poderes ptblicos, asi tendrin que
modificar su ley de 1973, en la cual especifica que funciona de acuerdo a una politica decidida
pot el gobiemo, ¢l mandato de su gobernador no podra ser menor a cinco afios. Las relaciones
financieras dentro del Sistema Europeo de Bancos Centrales tendran modificaciones en su
balance vy de la cuenta de resultados.

Los recursos del Banco y el principio de subsidiaridad, permitiran a éste llevar a cabo sus
nuevas actividades sin trastornos. El banco no funcionari solo, competird con los demads bancos
centrales de la Comunidad, asi como del Banco Central Europeo. El lugar que ocupe el Banque
de France en Europa, dependera de sus facultades de adaptacion, y de su pericia y experiencia.

La fijacién de las paridades de las monedas de los paises de la Unién, especificado en la
tercera fase, es ¢l principio para la emision de la moneda dnica, ¢l ECU, que circulard en la Unién
en forma transitoria., sin embargo en el Tratado se considera un rapido reemplazo por el ECU.

La emisién de billetes correspondera al Consejo de Gobiemo del Banco Central Europeo,
pero los Bancos Centrales Nacionales podrian llevar a cabo la emision. Existe la probabilidad de

una fuerte presion por el publico para la rapida emision de la moneda europea.

El Banco Central supervisard el sistema de pago, asi como los sistemas de pagos
interbancarios. El Sistema Europeo de Bancos Centrales se encargara del buen funcionamiento de
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los sistemas de pago, y el Banco Central Europeo garantizard la eficiencia y solidez de los
sistermas de compensacién y de pago dentro de la comunidad y con terceros paises.
Indudablemente los Bancos Centrales Nacionales seguirin supervisando los sistemas ya
operativos, como en Francia,

El Sistema Furopeo de Bancos Centrales definird y aplicard la politica monetaria de la
Comunidad, dirigird las operaciones de cambio, de acuerdo al régimen de tipos de cambio
existentes en la comunidad, frente a terceras monedas, asi como conservard y administrara las
reservas oficiales de divisas de los paises participantes.

La contribucién que tendra el Banque de France se asociard a la preparacion y 2 la
aplicacion de las decisiones comunes. Los estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales
dan la posibilidad a los bancos centrales nacionales de ¢jercer las actividades referentes a la
aplicaci6n de la politica monetaria.

El Sistema Europeo de Bancos Centrales conforme a sus estatutos y funcion, contribuira a
las politicas que llevan a cabo las autoridades competentes, respecto al control prudencial de las
entidades de crédito y estabilidad del sistema financiero. Esto significa que su actividad seguira
siendo local, asf se llegd a la conclusién que el control bancario perderia parte de su eficiencia si
se le centralizara. Por lo tanto, en Francia, el contrel del sistema bancario seguira a cargo de la
Comisidn Bancaria.

Actualmente estamos en la segunda de las tres etapas establecidas para lograr ta Unidn
Europea Monetaria, la primera que entr6 en vigor el 1 de enero de 1992, con la creacién del
Instituto Monetario Europeo, que a futuro sera el Banco Central Europeo. El inicio de la tercera
etapa, se planco para el 1 de enero de 1997, si siete Estados miembros cumplen con los requisitos,
o en lo contrario, el 2 de enero de 1999, en el supuesto de que dos paises miembros cumplieran
con los requisitos de convergencia.

En el Tratado de Maastricht estd especificado“el establecimiento de una Unién Econémica
y Monetaria que obedecera en su momento en el establecimiento de una moneda Unica”. Asi, el
proposito basico de una Unién Economica y Monetaria es el lograr una estabilidad econdmica a
través del Sistema Europeo de Bancos Centrales. El objetivo principal de la UME constaria de
cuatro criterios de convergencia que tendrian que cumplir cualquier Estado o pais que quisiera ser
parte de la UEM. Dichos criterios serdn:

Estabilidad de precios, lo que implica una tasa de inflacién que no sobrepase en mas de
1.5 a las tres tasas mas bajas de inflacién de los paises miembros de la UE, déficits
presupuestarios inferiores a 3% del PIB y deuda estatal menor a 60% del mismo; convergencia
duradera, esto significa tasas de interés a largo plazo que no dificran en mas de 2% de las tasas de
interés de los tres Estados con mejor desempeiio y estabilidad monetaria, o sea no devaluacién de
1a moneda al menos en dos aftos".

yéase: Lechuga, Eduardo. Revista Mexicana de Politica Exterior, No. 49, invierno 1995-96.
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En la Cumbre de Madrid de 1995 se decidié que la moneda tnica, llevaria el nombre de
EURO™ y se aprobé también una estrategia a seguir hasta el afio 2002.

El programa para introducir el EURO se hara por etapas que iniciardn a principios de
1998. Segin el mencionado programa, el Conscjo Europeo decidira que paises formaran parte de
la UEM, el Banco Central Europeo empezara a opérar a principios de 1999, cuando se empiece a
aplicar la politica monetaria tnica para paises del area UEM. En enero de 1999 se empezard a
utilizar el EURQ, antes deberdn de fijarse los tipos de cambio del EURO, frente a las monedas
nacionales que todavia tendran curso. El EURO se introducira progresivamente, con el respectivo

desplazamiento de las unidades nacionales para el afio 2002,

El proceso de cambio en las administraciones piblicas se realizara coordinadamente entre
los Estados miembros de la Unidn. A partir del afio 2002 circularan en toda Europa los billetes y
monedas EURQ, el proceso de introduccién de la moneda dnica habrd culminado, y a partir de
entonces todos los pagos bancarios o en efectivo, se realizaran en EUROS.

El programa de introduccién del EURO contiene clementos flexibles para que el sector
bancario se adapte, asi como también los demis sectores de la economia. Este proceso no €5 facil,
ya que implica fuertes inversiones para las empresas, y en la administracién publica requerira de
una gran disciplina presupuestaria.

Existiran obstaculos para la introduccién del EURO, en opinién de Lechuga {1995-96), 1a
primera seria de los paises que formen parte de la primera fase del EURO, que se traduciria en
especulaciones en mercados cambiarios que cada dia operan con cuantias superiores al billén de
dolares, lo cual es un cifra muy superior a las reservas monetarias totales de los bancoes centrales.

La segunda seria entre el momento en gque se conozca que paises formarian parte de la
primera fase y el 31 de enero de 1998, fecha en la que se fijaran irrevocablemente los tipos de
cambio para esos paises.

Tercero, los paises que no formen parte de la primera fase. A fin de evitar especulaciones,
se estudian una serie de mecanismos como mantener el buen funcionamiento de fa moneda dnica,
evitando variaciones en los tipos de cambio, analisis anuales de los progresos de esos paises y
otras medidas.

Conforme los prondsticos de la Comisién Europea y con resultados actuales, 14 miembros
deberan cumplir con la inflacién y tipo de interés en el largo plazo, estos paises son: Bélgica,
Dinamarca, Paises Bajos, Alemania, Espaiia, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Portugal, Finlandia,
Suecia y Reino Unido.

Alemania, Luxemburgo, Portugal y Suecia cumpliran a finales de 1997 con el criterio de
convergencia: tener un déficit publico debajo del 3% de su PIB. Tomando en cuenta las

MEI euro se utilizard en lugar del término génerico ecu utilizado por ¢l Tratado de Maastricht para referirse a la
unidad monetaria europea.
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previsiones macroecondémicas, se est4 llevando a cabo una lenta recuperacion, la cual se basa en
moderacion de los costos, salarios, asi como en la caida de los tipos de cambio.

No obstante los avances logrados en los criterios de convergencia establecidos en el
Tratado de Maastricht, la Comisién Europea estimé que dificilmente se iniciar la tercera fase de
la Unién Econémica y Monetaria en 1997, ya que la mayor parte de los Estados miembros alin no
estan en condiciones en sus finanzas publicas para la intreduccion del EURO antes del lo de
enero de 1999.

Por este motivo, la Comisién Europea y el Consejo de Ministros, tomaran la decisién de
que la tercera fase de la UEM empiece en un afio mas, 0 sel en 1998. Asi los paises seleccionados
para participar en esta tercera etapa prevista para 1998, seran los que cumplan con las condiciones
requeridas para tal efecto. Es importante mencionar gue ¢l Tratado de Mastricht exige que los
paises candidatos no sobrepasen los déficit piiblicos del 3% del PIB y que la deuda estatal sea
menor al 60% del PIB.

Fl esquema monetario comunitario se basa en los tres criterios de convergencia que debe
cumplir el Estado que desee ser miembro de ia Union Europea, que son: estabilidad de precios,
tasa de inflacion del pais miembro que no sobrepase en mas del 1.5% a las tres tasas mas bajas de
inflacién de la UE, tasa de interés del 2% de las tasas de interés de las tres mejores economias y
estabilidad monetaria, no devaluacién de Ia moneda durante al menos dos aiftos.

Los resultados actuales por pais no son muy buenos, segun estudio de la Comisién,
solamente 10 paises se encuentran por debajo del valor de referencia de inflacidn, que en
septiembre de 1996 estaban en 2.7%. cinco Estados de la Union Europea mantenian indices
inflacionarios superiores al valor de referencia Europeo; estos paises son Grecia, Espafia, Italia,
Portugal, y el Reino Unido.

Once paises estin por debajo de los minimos en lo exigido de tasas de interés a largo
plazo. Dinamarca, Irlanda y Luxemburgo, tienen un déficit publico considerado como el minimo
estipulado en el Art. 109 del Tratado de Maastricht.

El resto de los paises, a pesar de sus esfuerzos por reducirlos, han sido considerados por la
Union Europea como de “déficit excesivo” (Art, 104 del Tratado). Ademas de todo esto, la mayor
parte de los Estados deberan adoptar disposiciones legislativas nacionales que no van de acuerdo
a los estatutos del Banco Central Europeo.

2.2.2. Situacién actual de la Unién Europea.

La situacién de la Unién Europea después de algunas expansiones en el segundo semestre
de 1995 y principios de 1996. Su crecimiento econdmico sc restablecio, gracias a una
combinacién de politicas macroeconémicas y a la credibilidad de la UEM pot la politica
econdmica levada a cabo por la Unién, logrando una convergencia mayor de tipos de interés a
largo plazo. Ante estas favorables perspectivas, se espera un buen aumento de la produccidn,
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Esta recuperacion mejorard el empleo. A corio plazo se prevé que el desempleo siga
elevado, pero se espera su disminucién gradual en 1997 y mas ripidamente en 1998. Las
tendencias de la inflacién son favorables en la mayoria de los Estados miembros. En crecimiento
y empleo; en los seis wltimos afios el crecimiento medio del PIB ha sido tan sélo del 1.5% anual.
Ver cuadro No 2. Este resultado es mucho més bajo que el 3.3% anual que en promedio se
registrd en la segunda mitad de los ochentae inferior a la tasa media de! 2% de 1974-85.
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Producto interne brute a precios corrientes, 1986 - 1996
(miles de mitlones ECUS)

Cuadro 2

B DK D' GR E F IRL I L NL AT P Fl SE UK EURI13
1986 | 114.0 t 84.0 { 9047 | 48.6 [ 2352 | 7455 | 26.9 | 06149 | 5.7 182.4 95.1 34.2 71.3 1354 571.3 31,8690
19871 121.1 | 88.8 9609 | 48.6 | 2542 | 770.2 | 27.2 | 6574 | 6.0 188.9 101.7 6.2 76.4 140.0 598.8 4,076.3
1988 | 128.1 | 92.1 | 1,0104 | 54.7 | 291.8 | 815.] 293 | 7095 | 6.0 196.0 107.4 40.6 87.9 153.9 707.0 4,430.4
1989 11389 ¢ 953 | 1,0745 | 609 | 3454 | 877.0 | 32.7 | 789.3 | 7.5 201.7 114.8 46.9 103.1 173.6 763.8 4 831.5
1990 | 151.2 | 101.7 | 1,182.2 | 65.3 [ 387.5| 9415 354 | 861.2 | 8.1 2234 124.7 529 106.2 180.8 769.6 5,191.8
1991 | 159.5 [ 104.7 | 1,391.5 [ 72.1 | 427.6] 971.7 | 36.8 | 931.1| 838 234.8 133.5 62.6 98.1 193.5 8182 5,544.0
1992 [170.7 [ 109.6 | 1,522.3 ] 75.6 | 445.8 } 1,023.7| 394 | 941.7] 2.6 248.9 144.0 734 82.1 1914 807.1 5,885.2
1993 [ 1796 [ 1152 1,629.3 | 786 1408.4 [ 1,067.7| 40.2 | 8420 {10.8| 266.2 1559 723 72.0 158.5 805.6 5,902.5
1994119231 123.111,725.3 | 82.5 [406.6 | 1,120.5] 438 | 855.6 | 1L.§| 281.9 167.1 733 82.2 166.4 858.6 6,191.4
1995 [ 205.6 | 1322} 1,846.4 | 874 {427.7 | 1,174.4| 46.8 | 8314 [ 13.1 303.0 178.5 79.7 96.6 175.1 842.6 6,440.5
1996 | 208.8 | 136.0 | 1,850.0 | 94.8 | 463.7 [ 1,217.4] 51.3 [ 952.8 | 13.4 3084 180.1 84.6 98.0 197.4 885.1 6,742.0

' 1960-94 Alemania Occidental. Desde 1991 se incluye a Alemania reunificada.

Las siglas empleadas por la UE para designar a cada pais miembro son: B Bélgica, DK Dinamarca, D Alemania, GR Grecia, E Espafia, F Francia,
IRL Irlanda, I Italia, L. Luxemburgo, NL Holanda, AT Austria, I’ Portugal, FI Finlandia, SE Suecia, UK Reino Unido.
Fuente: Enropean Economy. 1996 Broad Economic Policy Guidelines, No. 62, 1996, 1uxemburgo, European Commission, Directorate-General
for Economic and Financial Affairs.
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En los afios 1991-96, el empleo disminuyé un 0.4% anual, esto supone un total de 4.5
millenes de puestos perdidos desde 1990 (3.5 mills., excluyendo los nuevos estados federados
alemanes). Casi la mitad de los 10 millones de empleos creados durante 1986 y 1990
desaparecieron. Los resultados tan negativos obtenidos por la Europa Comunitaria en los noventa,
es un reflejo de los obsticulos para el crecimiento, a los gue la economia comunitaria tuvo que
enfrentar.

Las politicas macroecondmicas en 1988-90, fueron muy expansionistas en relacion a la
produccion, la reduccién de los desequilibrios presupuestarios fueron insuficientes, y debido
también 2 la creacién del mercado interior, el crecimiento de la produccion se acelerd, alcanzando
un 4% anual en promedio en este periodo, ocasionando un recalentamiento de la econemia. En
Alemania, el financiamiento mediante deuda de un enorme gasto vinculado a la unificacion,
ocasiond un déficit presupuestario y una presion inflacionista.

La balanza en cuenta corriente de la Comunidad, pasé de un superavit del 0.6% del PIB en
1987 a un déficit del 0.7% en 1991, ver cuadros numeros 3,4,5 y 6. En este periodo la tasa de
inflacién aumentd del 3.5% al 5.5% y los aumentos salariales nominales pasaron del 5.3% al
7.5% en promedio.

A causa de las presiones inflacionistas, las condiciones monetarias fueron muy duras. A
partir de 1988, contrarrestando al relajamiento de las politicas presupuestarias. Esta combinacién
de politicas mal encaminadas, ocasioné la desaceleracion del crecimiento en la mayoria de los
paises en 1990 y 1991.
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Exportacion de bienes y servicios a precios corrientes, 1986 - 1996
(Porcentaje del PIB)

Cuadro 3

B DK D' GR E F IRL 1 L NL AT P FI SE UK EUR 15
1986 705 320 30.2 17.4 19.9 21.2 52.7 19.5 [ 98.3 | 50.7 36.8 202 269 328 25.6 27.9
1987 69.2 314 29.0 19.1 19.4 20.6 56.3 18.8 | 96.1 | 49.7 356 304 1259 3235 253 27.2
1988 72.4 326 29.6 185 189 21.3 60.0 18.5 j 99.2 | 52.5 317 30.8 12501 323 23.0 21.2
1989 76.8 34.5 31.5 18.2 18.1 229 63.5 196 | 998 | 55.2 40.0 329 |1240| 320 238 284
1990 73.9 55 321 16.8 17.1 22.6 593 (2001979 542 40.4 32.7 (23,1 299 24 4 284
1991 720 37.0 254 16.1 17.1 2.7 59.8 19.0 | 96.8 | 54.0 40.2 288 1223 279 235 263
1992 70.1 361 | 23.7 16.7 17.6 227 628 | 197955 521 387 255 |269] 27.9 239 26.1
1993 6388 343 22.1 16.2 194 22.0 67.9 | 2291913 505 310 258 |33 327 25.5 26.6
1994 71.2 35.0 22.7 16.8 22.2 228 720 [ 2451922} 513 36.9 27.7 1359 136.6 26.3 279
1995 74.2 337 230 16.5 237 235 763 | 276|914 525 37.6 29.5 1376 408 28.0 29.2
1956 75.2 34.1 23.5 16.3 244 2338 790 | 276 [ 91.7| 53.2 358 31.0 1383 40.1 289 297

} 1960-94 Alemania Occidental. Desde 1991 se incluye a Alemania reunificada.
Las siglas empleadas por la UE para designar a cada pais miembro son: B Bélgica, DK Dinamarca, D Alemania, GR Grecia, E Espaiia, F Francia,

IRL Irlanda, I Ttalia, L Luxemburgo, NL [lolanda, AT Austria, P Portugal, FI Finlandia, SE Suecia, UK Reino Unido.

Fuente: Enrepean Economy. 1996 Broad Economic Policy Guidelines, No. 62, 1996, Luxemburgo, European Commission, Directorate-General
for Economic and Financial Affairs.
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Exportaciones de bienes a precios corrientes entre los paises de la UE, 1986 - 1995

(Porcentaje del P1B)

Cuadro 4
B/L DK n' GR E F IRL 1 NL AT P F1 SE UK EUR12 | EUR1S’
1986 | 444 14.8 16.4 7.8 13 9.8 358 9.3 352 15.1 16.1 12.4 15.9 10.0 14.1 14.1
1987 | 43.8 14.8 16.5 8.1 7.7 ] 10.2 | 39.1 9.3 3.5 153 17.2 13.1 16.0 10.2 14.1 14.2
1988 | 43.5 15.6 | 173 54 79 | 108 | 41.7 94 329 | 163 17.9 12.1 164 9.5 14.2 143
1989 | 48.1 16.7 | 186 1.5 80| 114 | 444 929 350 1 17.1 194 119 16.6 10.0 151 15.1
1990 | 45.7 | 174 | 1691 66 [ 80| 114 [ 411 | 96 | 348 [ 179 ] 197 11.9 15.5 10.9 14.7 14.7
1991 | 445 | 17.8 | 147 6.5 83| 115 ] 411 9.3 344 | 169 17.2 12.2 14.2 11.1 14.1 14.1
1992 | 412 | 179 | 13.8 6.9 82 [ 113 | 427 9.0 321 16.2 15.7 14.4 14.0 10.9 13.6 13.7
1995 | 409 | 160 | 117 ] 56 [ 88| 102|436 | 97 [ 2905 | 144 14.6 15.9 15.8. 2.8 12.8 12.9
1994 | 425 | 160 | 119 53 [10.6] 11.0 1 419 | 10,7 | 30.7 | 147 16.0 17.3 18.3 11.1 13.6 13.8
1995 1 439 | 154 | 11.8 53 [1i.8] 11.6 | 452 1 11.9 ] 322 | 15.5 174 18.0 20.5 12.1 144 14.6

' 1960-94 Alemania Occidental.
2 FUR1S5 excluyendo a Austria, Suecia y Finlandia.
3 Desde 1991 se incluye a Alemania reunificada.

Las siglas empleadas por la UE para designar a cada pais miembro son: B Bélgica, DK Dinamarca, D Alemania,
IRL Irlanda, I ltalia, L Luxemburgo, NL Holanda, AT Ausiria, P Portugal, F1 Finlandia, SE Suecia, UK Reino Unido.

GR Grecia, E Espaiia, F Francia,

Fuente: Enropean Economy. 1996 Broad Economic Policy Guidelines, No. 62, 1996, Luxemburgo, European Commission, Directorate-General
for Economic and Financial Affairs.

67




Importacion de bienes y servicios a precios corrientes, 1986 - 1996
(Porcentaje del PIB)

Cuadro 5
B DK D' GR E F RL I l. NL AT P Fl SE UK EUR 157
1986 606 | 325 | 250 263 17.7 202 1504 | 181 | 925 | 469 | 358 315 253 29.7 26.4 259
1987 66.2 | 29.6 | 239 27.0 192 205 | 507 [ 183 | v4.0 | 47.1 | 35.1 36.2 253 30.6 26.6 259
1988 688 | 204 | 243 25.7 20.0 212 1525 ] 184 | 962 | 486 | 37.2 40.2 253 306 26.7 26.4
1989 | 736 | 31.1 | 261 27.5 214 | 228 | 565 | 197 [ 95.1 | 51.3 | 39.1 40.1 259 315 279 279
1990 | 71.0 | 30.1 | 263 28.1 204 | 2261 534 | 200 | 964 | 49.5 | 39.1 40.8 24.6 29.5 27.1 27.5
1991 68.9 | 309 1 27.7 27.0 203 223 | 533 | 19.0 | 986 | 493 | 393 374 229 264 24.7 264
1992 L 663 | 293 | 238 | 270 204 1213|528 197 | 924 | 475 | 37.7 | 348 256 26.2 253 259
1993 | 64.0 | 27.3 | 21.7 26.3 20.0 198 | 548 1 195 | 86.4 { 448 | 364 | 346 27.7 29.1 26.7 253
1994 | 66.0 | 29.0 § 25.7 264 22.1 206 { 584 | 20.8 | 84.1 | 460 | 372 | 36.6 29.5 324 213 264
1995 68.5 | 296 | 220 269 236 21.1 619 | 234 | 814 | 46.7 | 38,6 377 300 345 29.0 274
1996 69.7 | 299 | 223 273 241 214 | 640 | 2301 | 822 | 47.1 | 393 39.3 319 34.1 299 278

' 1960-94 Alemania Occidental.

! Desde 1991 se incluye a Alemania reunificada.
Las siglas empleadas por la UE para designar a cada pais miembro son: B Belgica, DK Dinamarca, D Alemania, GR Grecia, E Espafia, F Francia,
IRL Irlanda, 1 Italia, L Luxemburgo, NL Holanda, AT Austria, P Portugal, FI Finlandia, SE Suecia, UK Reino Unido.
Fuente: Furopean Economy. 1996 Broad Economic Policy Guidelines, No. 62, 1996, Luxemburgo, European Commission, Directorate-General

for Economic and Financial Affairs.
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Importaciones de bienes y servicios al interior de la UE a precios corrientes, 1986 - 1995
(porcentaje del PIB)

Cuadro 6

B/ | DK D' GR E F IRL I NL AT P FI SE UK EUR12} EURLS
1986 | 440 | 188 | 127 | 145 | 82 11.0 30.7 99 | 285 [ 199 | 173 } 126 | 160 12.9 13.8 14.0
1987 | 429 | 17.0 | 124 | 148 | 97 il.4 29.7 100 [ 285 | 196 | 214 ] 13.1 | 165 13.0 13.9 14.1
1983 | 43.8 | 164 | 125 | 122 | 105 1.7 31.0 102 ] 291 | 204 | 262 | 116 | 162 13.2 14.1 14.3
1989 | 46.1 | 16.6 | 134 | 159 ] 114 12.5 33.0 107 [ 302 | 216 | 261 | 12.8 | 161 13.7 14.9 15.0
1960 | 454 | 164 | 13.6 | 161 | 11.1 12.2 31.9 100 | 297 | 224 | 27.1 ] 12.0 | 149 13.2 14.6 14.8
199t | 445 | 166 | 134 | 154 | 111 11.7 31.1 98 | 202 | 215|254 | 105 ] 131 11.7 14.1 14.1
1992 | 410 | 160 | 123 | 158 | 109 11.3 304 97 | 281 204 | 245 | 114 | 126 12.0 13.6 13.7
1993 | 380 | 145 ] 100 j 156 | 104 9.9 26.9 89 226 | 184 | 212 | 122 | 143 11.6 12.1 12.3
1994 | 389 | 152 | 10.2 | 144 | 122 10.7 28.2 99 | 241 | 190 | 221 | 13.1 | 164 11.9 12.8 13.1
1995 | 399 | 157 | 9.9 14,5 | 133 11.3 289 112249 197 | 228 | 139 | 174 12.5 13.3 13.6

' 1960-94 Alemania Occidental.

2 EUR1S excluyendo a Austria, Succia y Finlandia.

! Desde 1991 se incluye a Alemania reunificada.
Las siglas empleadas por la UE para designar a cada pais miembro son: B Bélgica,
IRL Irianda, I ltalia, L Luxemburgo, NL Holanda, AT Austria, P Portugal, FI Finlandia, SE Suecia, UK Reino Unido.

Fuente: Enropean Economy. 1996 Broad Economic Policy Guidelines, No. 62, 1996, Luxemburgo, Furopean Commission, Directorate-General

for Economic and Financial Affairs,

69

DK Dinamarca, D Alemania, GR Grecia, E Espafia, F Francia,




Asi en el invierno 1992/93, la economia comunitaria entrd en recesion. En dos afios se
perdieron casi 5 millones de puestos de trabajo (4 millones, excluyendo los nuevos estados
federados alemanes).

A finales de 1992 y todo 1993 las presiones inflacionistas en la Comunidad decrecieron,
debido a la disminucién de precios y salarios y a la rentabilidad empresarial, inicidndose a
mediados de 1993 un proceso de recuperacion, asf hasta el primer trimestre de 1993, la economia
de 1a Comunidad se expandié a un ritmo medio del 3.5% (tasa anualizada) esta recuperacion se
debié a 1a vitalidad de las exportaciones y al crecimiento de la inversién.

El aumento del consumo privado, pasé graduaimente de un 2% (tasa anualizada) como
ocurre al inicio de una recuperacion, El empleo global aument6 mas del 1% entre el primer
trimestre de 1994 y el tercer trimestre de 1995. La tasa media de paro descendié del 11.3% al
10.7% de la poblacion activa,

El crecimiento global favorable se interrumpié en el 20 trimestre de 1995 y fue mucho
mas rapido en los paises en los que hubo apreciacion de su moneda, debido a perturbaciones
monetarias en la primavera de 1995. Alemania y Francia continuaren con un estancamiento de
tres v cuatro trimestres. En la mayoria de paises cuya moneda se habia depreciado, este
crecimiento siguié mas rapidamente, pero posteriormente hubo una desaceleracion.

Al frenarse el comercio intra y extraeuropeo, la inversion se detuvo y las exportaciones se
redujeron, ver cuadros nimeros 7,8 y 9. El consumo privado se estanco a medida que el empleo
se deterioraba en paises cuya moneda estaba depreciada, asi la demanda final se desacelerd
pasando del 3% durante ¢l afio y medio anterior a solo un 1% en el segundo semestre de 1995.

Las principales causas que detuvieron el crecimiento de la economia en 1995/96, fueron el
aumento de los tipos de interés a largo plazo en 1994 y la debilidad del ddlar, asi como la falta de
credibilidad de las politicas presupuestarias.

En promedio, en la C omunidad el rendimiento de las obligaciones a diez afios, aumento en
250 puntos basicos entre encro de 1994 y enero de 1995. Estas tendencias se debieron a un
aumento similar del rendimiento de las obligaciones de E.U. y a factores internos de la
Comunidad.

Este incremento de los tipos de interés reales era por la perspectiva del aumento de la
demanda de fondos para préstamo, reflejado en una mejoria de la inversién, la cual no se
compensaba por la perspectiva de reduccion del endeudamiento publico.

El déficit estructural comunitario medio en relacién al PIB se redujo en 0.25 puntos

porcentuales en 1994 y 1995, esto llevo a desequilibrios presupuestarios y a una tendencia alcista
de los tipos de interés a largo plazo, en la mayor parte de los paises con déficit piblicos.
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Esta alza en tipos de interés, provocé una contraccion de la actividad en la mayoria de los
paises (En E.U. el crecimiento del PIB se redujo al 4% a mediados de 1994 a menos del 2% en el
primer semestre de 1995).

La economia comunitaria sufrié las consecuencias del considerable debilitamiento del

dolar estadounidense en 1994 y a principios de 1995, esto y el hundimiento del peso mexicano a
inicios de 1995, ocasionaron tensiones en los tipos de cambio intracomunitarios.
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Importacién de bienes del resto del mundo a la UE a precios corrientes, 1986 - 1995

{porcentaje del PIB)
Cuadroe 7
B/L | DK D GR E F IRL 1 NL AT P Fl SE UK EUR12 EUR1S?
1986 | 138 | B.7 86 | 9C0 | 7.1 6.4 13.0 6.6 13.6 8.8 106 | 93] 84 9.5 83 8.4
1987 | 134 7.8 8.1 8.2 70 6.3 13.7 6.1 13.4 8.2 10.7 9.4 8.6 9.3 8.0 8.1
1988 | 134 79 8.4 6.3 70 6.6 13.9 59 139 8.5 11.0 8.5 9.0 9.5 82 8.2
1989 | 154 | 87 93 8.0 7.4 1.2 153 6.5 15.3 9.1 107 | 89| 95 10.0 8.9 8.9
1960 | 136 | 80 | 9.1 76 | 66 | 7.2 14.1 59 14.6 9.1 105 | 80 ) 87 9.8 8.5 8.5
1991 | 136 | 82 9.1 8.7 6.5 7.4 144 5.1 14.0 9.1 8.6 741 16 9.0 83 83
1992 | 123 1.7 8.3 8.0 6.2 6.7 13.6 54 13.5 8.6 1.5 8.0 7.4 9.1 7.8 7.8
1993 | 11.8 7.3 7.8 9.2 6.3 6.2 19.1 5.7 14.5 8.2 7.3 9.2 8.6 10.9 8.1 8.1
1994 | 129 | 7.9 8.2 6.8 6.8 6.4 204 6.1 14.8 8.8 8.1 1081 9.8 9.8 8.2 8.3
1995 | 13.7 | 82 8.2 6.9 7.1 6.4 229 7.0 14.8 9.0 8.1 10.0] 10.8 10.9 8.6 8.7

' 1960-94 Alemania Occidental.
! EURI1S excluyendo a Austria, Suecia y Finlandia.

! Desde 1991 se incluye a Alemania reunificada.
Las siglas empleadas por la UE para designar a cada pais mi
IRL Irlanda, I Italia, L Luxemburgo, NL Holanda, AT Austria, P Portugal, FI Finlandia, SE Suecia, UK Reino Unido.

Fuente: European Econonty.
for Economic and Financial Affairs.

embro son: B Béigica, DK Dinamarca, D Alemania, GR Grecia, E Espafia, F Francia,

1996 Broad Economic Policy Guidelines, No. 62, 1996, Luxemburgo, European Commuission, Directorate-General
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Exportacion de bienes del resto del mundo a 1a Unién Europea a precios corrientes, 1986 - 1995

(porcentaje del PIR)
Cuadro 8
B/L DK D GR P F IRL 1 NL AT P ¥l SE UK EUR12’ EURIS®
1986 | 138 | 10.0 | 108 | 4.0 4.4 6.4 119 6.8 9.7 8.9 5.2 108] 119 9.0 8.4 8.6
1987 12.7 93 100 14 4.0 59 11.8 6.1 9.1 7.8 4.7 971 114 8.7 7.8 1.9
1988 | 124 | 10.0 9.7 2.6 3.8 6.0 124 59 11.6 8.2 49 g7 1 11.0 7.9 7.6 7.8
1989 | 143 | 10.0 | 102 35 37 6.4 13.0 6.3 12.1 8.6 54 8.6 | 10.3 8.2 8.0 8.1
1990 | 125 9.5 9.5 il 3.2 6.1 11.6 5.8 l1i4d 85 4.7 79 94 8.1 7.5 1.6
1991 | 12.2 | 9.7 8.6 32 1 30 | 61 12.0 5.5 1.5 7.9 38 6.7 87 72 7.1 1.1
1992 | 1.5 | 10.0 8.0 3.1 3.0 6.1 12.7 56 11.2 7.6 3.7 76 | 85 7.3 6.9 7.0
1993 [ 131 | 106 8.2 39 4.0 6.2 17.7 73 12,6 1.6 3.6 119 11.0 84 7.8 79
1994 139 | 11.2 8.7 4.0 44 6.4 15.5 8.0 12.7 8.0 4.0 13.2 12.6 8.6 8.2 8.4
1995 | 146 | 109 9.0 39 4.5 6.7 16.2 9.2 12.6 8.3 43 13.7] 147 9.1 8.6 8.9

' 1960-94 Alemania Occidental.

1 EUUR1S excluyendo a Austria, Suecia y Finlandia.

* Desde 1991 se incluye a Alemania reunificada.
Las siglas empleadas por la UE para designar a cada pais miembro son: B Bélgica, DK Dinamarca, D Alemania, GR
IRL Trlanda, I [talia, L Luxemburgo, NI Holanda, AT Austria, P Portugal, FI Finlandia, SE Suecia, UK Reino Unido.

Grecia, E Espaiia, F Francia,

Fuente: European Economy. 1996 Broad Economic Policy Guidelines, No. 62, 1996, Luxemburgo, European Commission, Directorate-General
for Economic and Financial Affairs.
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Balance de transacciones corrientes de la UE con el resto del mundo, 1986 - 1996
(Porcentaje del PIB)

Cuadro 9
B DK ' GR E F IR 1 L NL AT P 3| SE UK |EURIS?
1986 | 1.9 54 | 43 44 1.6 0.5 33 | 05 | 3358 3.1 03 27| -10 0.2 -1.1 1.2
1987 | 1.2 29 | 41 25 0.1 02| 02 | 02| 270 1.9 02 |oe | 20 { 06 | -22 0.6
1988 § 1.7 -13 43 1.8 -1 03 00 | -07 ] 256 | 2.8 02 |34 26 -1.1 -4.9 0.0
1980 | 16 | -15 | 4.8 -43 32 [ 05| -1.7 | -13 ] 266 | 35 02 | -09] -5.1 227 5.6 -0.4
1990 | 0.6 0.5 35 4.7 37 [ -1o0 | 07 [ -16f 276 | 3.8 08 | -1.8| -5l 236 | 4.9 0.7
1991 ¢ 1.7 1.1 10 { -38 36 | -05 20 | 211 252 3.4 0.1 19| -54 | -21 27 -1.3
1992 | 2.1 2.3 10 | -3.2 36 | 041 33 2.4 | 245 3.1 01 19| 46 | -3.1 226 -1.2
1993 | 3.9 29 09| -1.7 -1.0 1.0 4.9 1.0 152 | aa | 04 | 21] 13 14 | 25 0.0
1994 | 4.3 1.4 A3 -0 -1.2 1.1 5.1 1.5 159 | a4 10 | -12 1.3 07 | 21 0.1
1995 | 5.0 04 | -10] -27 03 1.6 6.6 2.4 175 | 4.8 20 |04 | 34 2.0 223 0.5
1996 | 4.6 06 | 091 -2.8 0.0 1.6 6.3 2.5 16.3 5.0 -1.6 | -1.1 25 15 23 0.5

' 1960-94 Alemania Occidental.

IDesde 1991 se incluye a Alemania reunificada.

Las siglas empleadas por la UE para designar a cada pais miembro son: B Bélgica, DK Dinamarca, D Alemania, G

IRL Irlanda, I Italia, L Luxemburgo, NL Holanda, AT Austria, P Portugal, FI Finlandia, SE Suecia, UK Reino Unido.
Fuente: Enropean Economy. 1996 Broad Economic Policy Guidelines, No, 62, 1996, Luxemburgo, European Commission, Directorate-General

for Economic and Financial Affairs.
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Mientras que la lira italiana, la esterlina, la corona sueca, la peseta espafiola ¥ el escudo
portugués se devaluaron, el marco aleman y monedas ligadas a él, se apreciaron hasta en un 6%.
Los aumentos salariales negociados en 1995, imposibilitaron la reduccion de los tipos de interés,
contribuyendo asi al afianzamiento del marco aleman.

La economia de la Europa Comunitaria sufri6 las consecuencias del debilitamiento del
délar estadounidense en 1994 y su picada a inicios de 1995. Esto y la devaluacion del peso
mexicano a inicios de 1995, ocasionaron serias tensiones en los tipos de cambio
intracomunitarios e influyeron negativamente en las monedas de los Estados miembros, cuya
politicas econdmicas y presupuestarias no eran lo suficientemente creibles en los mercados.

La lira italiana se depreci6 en 1994 y cayé en 1995, la libra esterlina y la corona sueca
descendieron notablemente, segiin ponderaciones de su comercio exterior. La peseta espafiola y el
escudo portugués se devaluaron en marzo. El marco aleman y monedas ligadas a él se apreciaron
hasta en un 6% ponderadas con el comercio exterior. Los aumentos salariales negociados en
1995, limitaron la reduccién de los tipos de intercs, contribuyendo a afianzar mas el marco
alemén a nivel internacional.

Las fluctuaciones de los tipos de cambio fueron fatales en toda la Europa Comunitaria. En
la mayotia de los paises con moneda apreciada, la competitividad de los costos y la rentabilidad
se deterioraron. Ademas, en varios paises se hizo necesario incrementar los tipos de interés a
corto plazo, para evitar las especulaciones, las perspectivas de las exportaciones no fueron buenas
y la inversion retrocedio. El aumento de la produccién llegd a punto muerto y en ciertos paises
fue negativa por un tiempo.

En paises con moneda apreciada, aumentaron los tipos de interés a corto plazo para limitar
la depreciacién monetaria ¥ prevenir la inflacién. En la mayoria de estos paises las primas de
riesgo a largo plazo subieron significativamente. Asi, en lo que respecta 2a los asuntos
presupuestarios, se tuvieron que llevar a cabo en circunstancias mas dificiles que las usuales. El
resultado de esto fue una sensible desaceleracion economica, ya que la demanda interna se
contrajo y las exportaciones decayeron en forma paulatina.

En 1993 y 1994 la Europa Comunitaria se beneficio por un fuerte incremento en sus
exportaciones, lo que no sucedié en 1995, ya que éstas sc desaceleraron, esto se debid a la
apreciacién de las monedas comunitarias con relacion a otras divisas, en especial con el dlar de
E.U. y la desaceleracién econémica de E.U. freno sus importaciones, siendo éstas anteriormente
bastante significativas. El crecimiento de las exportaciones extracomunitarias disminuyé en un
1% anual (ante un 19% en 1994).

Frecuentemente los resultados obtenidos en la Comunidad en el crecimiento y empleo
durante la mitad de la década de los noventa, equivocadamente se achacaron a factores como la
mundializacién o nuevas tecnologias, cuando en realidad fueron obsticulos macroecondmicos
dentro de la comunidad que fueron:
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a) Insuficiente expansién de la capacidad productiva.

b) Combinacién desequilibrada de las politicas econémicas, sobre todo el relajamiento
delas politicas presupuestarias.

¢) Turbulencias monetarias, es decir la falta de credibilidad de las politicas economicas,
ocasionaron las crisis monetarias.

Para que la Comunidad pueda lograr un crecimiento sano y sostenido y logre reducir
significativamente el desempleo, debera encontrar soluciones duraderas. Lo cual significa en
primer lugar, la credibilidad de las politicas econdmicas, en segundo lugar, la recuperacion
econémica debera respaldarse por un aumento en la inversién, en tercer lugar, recorte de los
déficit presupuestarios para reactivar la inversion, para impedir el alza de los tipos de interés
reales que impediran el crecimiento de la produccién.

Es importante que se mantenga la evolucidn salarial en compatibilidad con la estabilidad
de precios y para la creacién del empleo. La UE tiene una gran oportunidad para superar estos
impedimentos al crecimiento sostenido y la creacion del empleo, por medio de su proceso de
convergencia ha contribuido para la adopcién de politicas mas equilibradas y orientadas a la
estabilidad.

Por lo tanto, los paises que adopten la moneda inica, no tendran peligro de inestabilidad
monetaria, ni de un aumento en los tipos de interés, asi el peligro serd menor para aquellos
Estados miembros que no adopten el EURO desde el principio, siempre que continien aplicando
sus politicas econémicas de convergencia.

2.2.3. Perspectivas econdmicas de 1a Unién Europea.

Desde 1996 la Comunidad reanudo su trayectoria ascendente. Se espera en 1997 y 1998
una mejora del crecimiento. Estas previsiones optimistas se han respaldado por las politicas
econémicas y por la credibilidad que ha tenido el marco aleman en el que se asienta la politica
econémica de 1a UE, por evolucion salarial y una rentabilidad satisfactoria de las inversiones que
son mas propicias que durante la recuperacidn de 1994 y principios de 1995,

La demanda final se acelerd del 1% (anual) en el segundo semestre de 1995 2 2.25% en el
primer semestre de 1996. A la salida de las existencias, el crecimiento de la produccion
disminuy6. La estimacién de la tasa de aumento anual es de 1.6% en promedio, para la Europa
Comunitaria. Como se continda impulsando el crecimiento, se prevé que el aumento de la
produccion se eleve de un 2.3% en 1997 a un 2.8% en 1968.

Todo esto indica una recuperacion equilibrada. Las exportaciones se incrementaron del
4% en 1996 a un 6.0% aproximadamente en 1998. Habra unas exportaciones extracomunitarias
saludables y un repunte en el comercio intracomunitario, basado en una mejoria en la demanda,
estabilidad en los tipos de cambio y progreso en la integracidn comercial de los Estados
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miembros. El consumo privado aumenté del 2.5% en el primer semestre de 1996 por las compras
de bienes duraderos. El gasto de consumo se podria activar en 1997 a cerca de un 2.% en 1998.

Las inversiones en bienes de equipo podran crecer alrededor de un 5% en 1997 y alcanzar
cerca de un 7% en 1998, se empieza a ver claramente un nuevo repunte en la industria de la
construccién, se prevé que las inversiones en este sector sé acelerarin con upa tasa de aumento
algo superior al 3% en 1998.

Mejoraron el marco de las politicas econémicas de la UE, especialmente en 1996 1a UE ha
logrado mejorar la combinacién de sus politicas macroecondmicas y establecer Ia credibilidad del
marco en el que se inscribe la politica econémica a medio plazo. En casi todos los Estados
miembros se tomaron medidas para corregir las finanzas en 1996 y 1997. Al mejorar éstas y
moderar los salarios, la reduccién de la inflacién ha permitido mejorar las condiciones monetarias
de la Europa Comunitana.

Este reajuste ha sido propicio para lograr un desarrolio sostenido sobre base fuertes de la
produccidn, la inversién y el empleo. El Pacto de Estabilidad y Crecimiento para la tercera fase
de la UEM acordado por el Consejo Europeo en 1996, garantiza la aplicacién de politicas
presupuestarias sanas a medio plazo.

La orientacién antiinflacionista, estipulada en el Tratado sobre la UEM repercute en la
fijacién de precios y salarios, al adaptarse éstos alrededor de una baja inflacién, contribuyendo a
salarios consistentes a fin de generar empleo.

Todo esto ha sido beneficioso, los tipos de cambio han vuelto a la normalidad después de
los disturbios monetarios de inicios de 1995. Los tipos de interés a largo plazo y los rendimientos
fueron mejores. Los Estados miembros que adoptaron medidas de ajuste en sus presupuestos en
1997 lograron reducir las primas sobre los tipos de interés a largo plazo.

Se prevé que el aumento de la produccién se elevara de un 2.3% en 1997 y un 2.8% en
1998. Esta recuperacién fue por las exportaciones del 4% en 1996 a un 6% aproximadamente en
1998 En 1996 la Comunidad mejord significativamente su combinacion de politicas
macroeconémicas, restableciendo la credibilidad del marco. En la mayoria de los Estados
miembros se tomaron medidas para corregir las finanzas publicas en 1996 y 1997.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento para la tercera fase de la UEM, acordado en el
Consejo Europeo de Dublin en diciembre de 1996, garantiza la aplicacion de politicas
presupuestarias sanas a medio plazo. La politica monetaria especificada en el Tratado sobre la
UEM ha contribuido a una tonica salarial consistente y a la generacion del empleo.

A continuacion, se resefian brevemente los aspectos mas importantes del mercado laboral

en la Europa Comunitaria y una visién general de su evolucitn en algunos paises que han logrado
resultados positivos que la mayoria de los demas Estados miembros en los ultimos aiios.
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La expansion econdmica de 1994 y principios de 1995 mejord la situacién del empleo. En
1995 el aumento del empleo fue de un 0.5% representando unos 750,000 puestos de trabajo en la
Europa Comunitaria. No obstante esta mejoria se paralizo, cuando el crecimiento econdmico
empez6 a decaer en ¢l segundo semestre de 1995y a principios de 1996.

El crecimiento global del empleo en 1996 ascendid sélo a 0.1%. Sin embargo, debido a
que la recuperacién econdmica cobrard mayor fuerza en 1997-98 por los moderados aumentos
salariales en todos los Estados miembros, se prevé que la creacién de empleo se acelere
ligeramente, situdndose en 0.6% en 1997 y 0.9 en 1998, lo que corresponderd a 2,2 millones de
puestos de trabajo.

Las perspectivas del empleo varian segin los Estados miembros. En Irlanda se prevé que
el empleo se incrementara mas de un 2% al afio en promedio en 1997 y 1998 (en 1995-96 fue de
un 4% anual). Se espera que el crecimiento del empleo en 1997 y 1998 se eleve en Grecia,
Espafia, Luxemburgo, Paises Bajos y Finlandia (1.5 al 2% anual). Reino Unido y Dinamarca
{alrededor del 1% y 0.75 anual).

Es probable que la tendencia del empleo en 1996 tenga un efecto negativo que se haga
sentir en 1997. En Alemania, Austria y Succia, donde se prevé que el empleo descenderd
ligeramente, en Bélgica, Francia e Italia, la creacion del empleo serd modesta.

Paralelamente al afianzamiento de la actividad econémica, habra un repunte en la creacidn
de empleo. Para 1998 todos los Estados micmbros tendran cifras positivas. El descenso del
desempleo iniciado en marzo de 1995, se mejord al final de 1995 y principios de 1996.

En su conjunto, el empleo disminuira lentamente en 1997 hasta un 10.8%. Algunos paises
tendran un descenso mas rapido de desempleo. La tasa de paro en el Reino Unido se reducird
considerablemente, donde ya es una de las mas bajas. Espafia, Irlanda y Finlandia con un nivel de
desempleo muy alto, Dinamarca, Suecia y Portugal, tendran una reduccion mds moderada pero
constante.

Luxemburgo, Paises Bajos y Finlandia (1.5 al 2% anual). Reino Unido y Dinamarca
(alrededor del 1% y 0.75% anual). Es probable que la tendencia negativa del empleo en 1996 sea
un efecto adverso que se sentira en 1997.

En Alemania, Austria y Suecia, donde el empleo descendera ligeramente, en Bélgica,,
Francia e Italia, la creacién del empleo serd modesta. Paralelamente al afianzamiento de la
cconomia, se espera un repunte en la creacion del empleo para 1998, afio en el que todos los
Estados miembros tendran cifras positivas. La tasa media de paro en la Europa Comunitaria
aumenté ligeramente en el segundo semestre de 1996, representando globalmente un 10% de la
poblacién activa en ese afio.

La moderada estabilidad de la creacion de empleo, reducira el paro. A medida que las

perspectivas de encontrar trabajo sean mas favorables, se prevé que el crecimiento de la poblacién
activa a tendencia de medio plazo sea el 0.5% anual. La tasa media de desempleo en la Europa
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Cormunitaria disminuira més rapido que la de desempleo. La tasa de paro en el Reino Unido se
reducira considerablemente donde ya es una de las mas largas.

Los Estados miembros han avanzado hacia la estabilidad de precios y la convergencia de
las tasas de inflacién, requisito esencial para la adopcion de una moneda tnica. La inflacién
media en la Comunidad se redujo al 2.6% en 1996 y las tasas inflacionarias entre los Estados
miembros disminuyé.

Las politicas antiinflacionistas han cobrado mayor credibilidad en todos los paises y el
objetivo inflacionario también es aceptado. La fasa media inflacionaria en la Comunidad
disminuird hasta alcanzar un 2.2% en 1997 y 1998, lo que se aproxima a una situacion estable de
precios.

En Alemania y paises cuya politica monetaria se encuentra ligada a este pais, se prevé que
la inflacién permanecera por debajo o préxima al 2% en 1997-98, con excepcién de Dinamarca ¢
Irlanda, que a causas de una alta demanda interna y aumentos salariales, tendrian una inflacién
por encima del 2.5%.

Reino Unido, Suecia y Finlandia, esperan controlar la inflacién entre el 2 y el 2.5%. En
[talta, Espafia y Portugal, descenderi la tasa de inflacién, que redundard al 2.75% en 1998, debido
a la desaceleracién de costos salariales. En Grecia se prevé que la tasa de inflacidn disminuya un
5.75% para 1998. En los iltimos afios han existido muchas polémicas en las disposiciones
establecidas en Maastricht, con el propdsito de lievar a cabo reformas de tipo institucional,

Es muy importante mencionar, que el 17 de junio del afio actual, se lievé a cabo en la
ciudad de Amsterdam, la cumbre de la Uni6n Europea, en la cual se deja atras el Tratado de
Maastricht, por medio de un nuevo acuerdo politico, el actual documento se denominara
Maastricht II o Tratado de Amsterdam.

Hubo reacciones al nuevo documento adoptado, ¢l canciller aleman Kohl, lo calificé de
“resultado que lieva a Europa adelante”, mientras el presidente de Francia, Jacques Chirac, dijo
que fue “razonable™. Este nuevo tratado facilitar4 las negociaciones para el ingreso de nuevos

paises a la Unién Europea, proceso que iniciara a final del presente afio. Espafia tuvo objeciones
de tiltima hora y obtuvo una modificacion del texto sobre la reforma de las instituciones europeas.

El acuerdo legd después de una reunién de 8 horas entre el presidente de Espafia José
Maria. Aznar, quien bloqueo las conclusiones de la Cumbre y al canciller Kohl de Alemania. La
declaracién final de Ta Cumbre se formaliza con la adopeion de este nuevo Tratado de Maastricht
Il y del Pacto de Estabilidad para el EURO.

La version final de este nuevo tratado se firmard oficialmente el lo de octubre préximo,
siendo aprobado por los parlamentos de todas las naciones de la UE para que entre en vigencia.
Jacques Chirac presidente de Francia, afirmo que los 15 miembros de 1a UE dieron un paso para
su ampliacién en unos cinco afios para el ingreso de tres o cuatro paises.

E R i
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Espafia, después de una larga disputa obtuvo una importante victoria al conseguir la futura
regulacién del derecho de asilo politico, que impedird que miembros terroristas de la ETA puedan
encontrar refugio en paises miembros de la UE.

A partir de la celebracion de esta conferencia, todo narcotraficante, delincuente de orden
comun o miembro de la ETA, tendra que demostrar ante todos los 15 paises que forman la Unidn
Europea, que en Espafia s¢ vulneran o no se ofrecen ningn tipo de garantia en lo que respecta a
derechos humanos."

Después de mencionar las perspectivas econdémicas de la Unién Europa, la pregunta
siguiente sera jcual sera el futuro que le depare, lograran los curopeistas sus deseos de formar los
Estados Unidos de Europa. Tendra una gran capacidad de expansién hacia la Europa del Este, asi
como a las Repiiblicas ex-Soviéticas. O promovera la cooperacion en el Comercio Internacional y
apoyara el desarrollo del tercer mundo?

Tendra la Unién Europea suficiente capacidad para responder a los nuevos retos de la
sociedad contemporanea, la proteccién ambiental, reforzar las instituciones politicas, el desarroilo
regional, el fomento tecnoidgico, proteger los derechos humanos, ete. Estos cuestionamientos se
veran en los proximos veinte afios y serdn la clave en el futuro de la Unién. Para vencer los retos
del Siglo XXI, la Unién Europea deberd tener una verdadera cooperacién y permanecer
estrechamente unida.

A futuro la UE recibira nuevos miembros y se expandira, para ello serd necesario una
buena politica coherente que motivara a los Gobiernos Nacionales a hacer una evaluacién de la
Unién y si lo planeado no resuitd, hacer las rectificaciones pertinentes. La UE debera resolver
primero los asuntos econoémicos y posteriormente ir hacia la Unién Politica. El Comercio
internacional de la Union Europea, dependera de las dos grandes potencias Estados Unidos y
Japdn.

La Furopa Comunitaria debera superar el “déficit democratico”, que significa el
escepticismo de muchos europeos que consideran a la Unién Europea con un sentido burocrético
supranacional, ajeno a las necesidades de la Sociedad Civil, esto es la causa de la falta de
credibilidad de las instituciones politicas tradicionales, como ha sucedido en muchas partes del
mundo.

De esta forma, los Gobienos europeos deberan encontrar la solucién para que los
ciudadanos vuelvan a confiar y se convenzan de la necesidad de la unificacion como una mejor
alternativa, lo cual no sera facil, puesto que al interior de cada una de las naciones Europeas
existe una crisis en sus sistemas democraticos, que de no vencerse, pondria en peligro su
estabilidad. Las sociedades politicas europeas deberan emprender una reforma del estado mas alld
de los aspectos econdmicos ya que ésta es un aspecto esencial de 1a naturaleza del Estado.

1*Véase: periédico Excelsior 18 de junio de 1997.
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Si la Unién Furopea logra vencer estos obstaculos y recuperar la credibilidad de los
regimenes democraticos europeos, se le abrira un favorable panorama que la colocard como la
primera potencia mundial. En el Siglo XXI fa Unién Europea observara nuevas modalidades en el
Comercio Internacional.

En 1993, al entrar en vigor el Mercado Unico Furopeo, la convirtié en el bloque
econdmico mas grande del mundo. Al mismo tiempo, con la caida del comunismo en la Europa
del Este y la transicién de estas economias al mundo capitalista, marcan una pauta importante en
la historia econdmica.

Si a futuro sc logran integrar los mercados de Europa Occidental y del Este.
Histéricamente segin menciona'. Los Estados Unidos y Japdn estan atentos a esta poderosa
integracién Europea, ya que ante este proceso podrian existir restricciones para el acceso de sus
productos, asi como la expansidn de sus mercados.

Han pasado cuatro décadas para que la Europa Comunitaria terminara que las barreras
fronterizas y es en el siglo XXI cuando esta presente la oportunidad de un logro economico y
politico completo. Para ello, sera necesario lograr la Unién Monetaria, con el establecimiento de
un Banco Central Unico, que logre evitar las fluctuaciones repentinas de las divisas europeas, asi
como también una mejor coordinacién entre las politicas econémicas y fiscales de las naciones.

La buena coordinaci6n que exista entre los Estados Nacionales, dara como resultado que
se le otorgue un mayor poder politico real al Parlamento Europeo. Deberd de darse un mayor
dinamismo al logro de la Unificacién Politica. En opinién del profesor Thurow'’. La Europa
Comunitaria ha establecido ciertas medidas de reciprocidad en su apertura de mercado; esto
significa que si el resto del mundo quiere ser tratado en forma jgualitaria por Europa, ello
requerira de una modificacién en sus normas para igualarlas.

Por medio de diversos programas, la Europa Comunitaria se encamina hacia un bloque
comercial excluyente y proteccionista. No obstante en muchas ocasiones se ha afirmado que el
regionalismo pucde ser positivo a nivel mundial, el libre comercic dentro de las regiones y

administrado entre ellas, conducira a un comercio mundial mas libre. A futuro habra un comercio
inter-bloques, administrado por los gobiernos que provocara un crecimiento mas dindmico.

Si la Unién Europea desea ser la potencia comercial mas grande del mundo, deberd
absorber a la brevedad posible a la Europa del Este, proporcionandole asistencia econdmica de
manera que no sea tan tardado su proceso de adhesion, para este logro serd necesaria la
colaboracion de todas las naciones comunitarias.

[ ester Thurow {autor de head to head), la Casa de Europa, en su condicién de principal mercado mundial definira
las reglas del comercio durante ¢l siglo XXL

"Europa sigue las tendencias del Comercio Intemacional, de un sistema de cuasi bloques comerciales, con un
comercio dirigido o administrado, siguiendo ¢l punto de vista global existird libertad comercial entre los bloques,
no obstante, los gobiernos nacionales s¢ convertiran en el principal administrador del Comercio Mundial.
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La Unién Europea esta llegando a un momento transcendental, cuando se convierta en el
bloque econdémico mis grande y poderoso del mundo, lo que le dard facultades de carécter
econémico a nivel mundial, que significard una recomposicion en el equilibrio del poder
internacional.

En resumen, la Unién Europea esti formada (1997) por quince paises: Alemania, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia. Sus seis miembros fundadores: Republica Federal
Alemana, Bélgica, Francia, ltalia, Luxemburgo y Paises Bajos, firmaron tres Tratados y
constituyeron el marco inicial para la construccion de una Europa unida; el primero de estos
tratados fue el de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) en 1951 y en 1957, el
de la Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom) y el de de 1a Comunidad Econdmica
Europea.

El objetivo era formar una unién econdmica que facilitara el camino hacia una unién
monetaria y politica, en la que las mercancias, las personas, el capital y los servicios pudieran
circular libremente y en la que el comercio exterior, la agricultura, la pesca, el transporte y otros
sectores de la economia, se rigieran por politicas comunes.

El Acta Unica (1986) hizo que la Comunidad se ampliara ¥ decretd que debia tlevarse a
cabo el mercado interior al final del afio de 1992. De acuerdo con el Tratado de la Union Europa
(1992), también llamado frecuentemente Tratado de Maastricht, la Comunidad Econdmica
Europea pasé a ser la Comunidad Europea y junto con las antiguas CECA y EURATOM incluia
una nueva entidad llamada Union Europea, que es una agrupacion de los mismos Estados
miembros, pero con poderes mas amplios, que abarcan la justicia y los asuntos del interior, el
establecimiento de la Unién Econémica y Monetaria y una Politica Exterior y de Seguridad
Comtin. A continuacién se mencionan las instituciones que forman la Union Europea:

El Censejo Europeo: El Consejo compuesto por los jefes de Estado o de Gobiemno de los
Estados miembros se redne dos veces al afio, a fin de establecer las directrices para la politica de
la Unidn.

El Conscjo de la Unién Europea: El organo encargado de la adopeion de decisiones, en
el que los Estados miembros estan representados en el nivel ministerial.

La Comisién Eurepea: Propone y aplica las politicas comunes, vela por ¢l cumplimiento
de los tratados y clabora el presupuesto de la Unién. Se compone de veinte miembros
“comisarios” y nombrados por un periodo de cinco aftos.

Fl Parlamento Europeo: Es el que propone iniciativas para el desarrollo de las politicas
de la Unién, aprueba ¢l presupuesto todos los afios después de discutirio con e} Consejo, emite su
dictamen sobre las propuestas de la Comision. Tiene 626 diputados elegidos directamente cada
cinco ailos.
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El Tribunal de Justicia de las Comunidades Enropeas: Media las controversias de la
aplicacion del Derecho comunitario, tiene dieciséis jueces.

El Tribunal de Cuentas: Comprueba la idoneidad del gasto con cargo a los recursos de
la Unién.
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CAPITULO 3

3. Proyeccién Internacional de la Unién Europea.

La Unién Europea tiene una influencia cada vez mas importante en fos ambitos
mundiales. El fin del comunismo en la Ex-Unién Soviética y en Europa Central y Qriental,
significa un reto y nuevas responsabilidades. Como consecuencia del fracaso del sistema
comunista, en todo el mundo estd surgiendo un nuevo orden, en el cual la Unién Europea
Jesempefia un papel importante. El fin de las dos grandes superpotencias que mantenian el
equilibrio y el poder, estd dando lugar a un nuevo mundo multipolar entre las naciones y las
regiones. En el interior de Europa se estin planteando cuestiones referentes a la seguridad e
inmigracién, en nuevos t&rminos.

La internacionatizacién de la economia ha dado lugar a que las cuestiones comerciales se
traten en una forma multilateral. La Unidn se cre6 hace treinta y cinco afios, su cbjetivo era el de
crear un mercado comun en el cual, los bienes, servicios, capitales y las personas, circularan
libremente, después de ser solamente una potencia de tipo comercial, se ha convertido en una
potencia politica. En los ultimos afios, la Unién ha tratado sus asuntos por medio de una
Cooperacion Politica Europea (CPE).

L.a Unién Europea tiene un gran papel a nivel mundial, al establecer en el Tratado de
Maastricht una Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). En enero de 1993 logrd su gran
meta de crear un mercado interior sin fronteras, lo cual ha incrementado su poderio econdmico y
ha fortalecido su posicion en el comercio mundial. La Europa Comunitaria con Estados Unidos y
Japén, han sido los pilares bajo los cuales s¢ ha establecido la democracia pluralista y la
economia de mercado.

Debido al cardcter tnico de la Unién Europea, considerado superior al de una
organizacién gubernamental e inferior a un Estado soberano, hacen que su actuacion sea mas
dificil, también porque el Tratado de Roma le ha proporcionado amplios poderes de tipo
ccondmico, pero muy poco poder politico. La Unién Europea desempefia un papel significativo
para mantener y ampliar el Sistema Multilateral del Comercio Mundial, por medio de las buenas
relaciones comerciales con sus paises industrializados y en vias de desarrollo.,

Las responsabilidades de la Unién Europea con sus Estados miembros en algunos asuntos
exteriores y la confusion en la toma de decisiones, ocasiona hostilidades y problemas en sus
relaciones con los representantes de los paises miembros. En areas de comercio y agricultura, la
Unién interviene en nombre de sus Estados miembros. Pero en el medio ambiente, la
responsabilidad de sus paises miembros es mixta, ya que puede tomar decisiones sobre algunos
asuntos, mientras que los gobiernos nacionales conservan la responsabilidad sobre otros.

Las relaciones con la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) y cen Europa
Central y Oriental, son importantes en la politica exterior cormunitaria, el regreso a la democracia

84




y la libre economia de mercado, estin dando lugar a la integracién econémica. Los paises de la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) son el principal mercado de exportacion de la
Unién, ya que estos paises adquieren mas de la cuarta parte de las ventas exteriores de la Union y
la Unidn adquiere mas de la mitad de las exportaciones de la AELC. La Europa Comunitaria y los
paises de la AELC tuvieron relaciones preferenciales desde 1970, realizando acuerdos de libre
comercio; esto trajo como resultado la mayor area de comercio del mundo industrializado: un
mercado de 380 millones de personas que abarcé casi toda Europa Occidental.

La buena actuacién del Mercado Unico Europeo, hizo que los paises de la AELC se
interesaran por adherirse a él. El Presidente de la Gran Comisién Jacques Delors, intervino con
una tercera propuesta a fin de ampliar el Mercado Unico, quedando establecido en el Espacio
Econémico Europeo (EEE) y firmado en 1992. Suiza que firmé el Acuerdo EEE, junto 2 sus
socios de 1a AELC, se retiro después por el rechazo del pueblo suizo a la ratificacién en
diciembre de 1952,

La Unién Furopea esti presente en todo el mundo, ya que cien Estados tienen
representaciones diplomaticas en Bruselas, asi como en otras organizaciones internacionales. Esto
significa una responsabilidad por la paz, la libertad y el bienestar del mundo, pero también existe
una dependencia ccondmica de Europa respecto de las importaciones de todo tipo {energéticos,
materias primas, manufacturas industriales). Mediante el Tratado de la Unién Europea, se ha
logrado una mayor cooperacion en Politica Exterior y de Seguridad Comiin.

Ha establecido negociaciones con Japon, para abrir su mercado a los productos europeos,
para proteger a las industrias de la Unién més expuestas a la crisis. Se celebran acuerdos con
terceros paises para impedir que su mercado se inunde de productos procedentes de éstos. La
Unién se puede ampliar y permitir la adhesion de cualquier Estado Europeo que desee ingresar".
Las negociaciones de la Unién Europea con el Reino Unido, fueron dificiles desde el inicio, por
asuntos del Commonwealth y de la agricultura. Por todo lo descrito anteriormente, se puede
comprender la gran responsabilidad de la Europa Comunitaria y el papel tan importante que juega
en el ambito internacional.

La uni6n Europea se ha proyectado fuera de su propio ambito: Lo ha hecho hacia el resto
del mundo desarroliado y ¢l mundo subdesarrollado. Dentro del mundo industrializado, participa
en dos ambitos: proyectandose hacia el resto del Continente Europeo y hacia los paises
desarrollados no Europeos (Canada, Estados Unidos y Japén). Dentro del mundo subdesarrollado,
se analizaran sus vinculos hacia las siguientes regiones: el Medio Oriente, el Mediterraneo,
Africa, el Caribe, Asia Pacifico y América Latina.

3.1. Vinculos entre la Unién Europea y el resto del mundo industrializado.

Las relaciones econdmicas de la Europa Comunitaria son verdaderamente intensas hacia
el resto del mundo desarrollado, tanto hacia el resto de! Continente Furopeo, como hacia América

"Como lo esperifica ¢l Tratado de Roma en el articulo 237.
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del Norte, Japon, Australia y Nueva Zelanda. Esto lo refleja el volumen de las transacciones
econdmicas entre la Unién Europea y el resto del Primer Mundo, asi como la importancia y peso
de las mismas en el comercio mundiales. De la red de vinculos que asi se ha tejido, se ponen en
evidencia las tradiciones y compromisos democriticos con la economia de mercado que los
paises avanzados practican y comparten.

La Europa Comunitaria tiene un peso tan formidable en 1a politica y la economia mundial,
que a través de los drganos que representan a sus paises miembros, se reline regularmente con
instituciones como la OCDE y las Cumbres Anuales del Grupo de los 7, que incluye entre sus
miembros a los cuatro paises Eurocomunitarios mas poderosos de la Unién Europea, siendo
estos: Alemania, Francia, Italia y €l Reino Unido.

3.1.1, Perspectivas de ampliacién de la Unién Eurcpea hacia el resto de
Europa (EFTA, Europa Central y Oriental, Phare y otros paises de la
Ex-URSS.)

Las relaciones de la Europa Comunitaria han sido interesantes, iniciando con Austria que
presentd su sol:citud de adhesién en 1990 y el deseo de otros estados miembros de la Asociacion
Europea de Libre Comercio de integrarse a la Europa Comunitaria. En 1989, el Presidente dela
Comision, Jacques Delors, tuvo la idea de crear el Espacio Econémico Europeo (EEE} con muy
buenas posibilidades para estrechar las relaciones economicas entre los 12 y los 7 (Finlandia,
Suecia, Noruega. Islandia, Austria, Suiza y Liechtenstein) integrandose estos paises y
suprimiendo sus barreras de mercancias y servicies, excepto en la agricultura y libre circulacion
de personas.

En este EEF era necesario establecer muy bien sus aspectos legislativos, lo cual llevé a
ciertas discusiones entre los paises de la EFTA y la Asociacion de Libre Comercio, acerca de cual
seria su sistema institucional. Es importante mencionar que hasta después del 1 de enero de 1993,
no se consideraron solicitudes de adhesion de los paises de la EFTA.

Posteriormente, las adhesiones EFTA dependeran de 1a consolidacion de los doce, asi las
presiones de Dinamarca para la integracién de los cuatro Nérdicos y las de Alemania para la
adhesion de Austria , Suiza y Liechtenstein, serian muy leves. Entre 1991 y 1992, a solicitud de
Austria. se sumaron los estados Nérdicos de la EFTA, con gran interés por parte de Suecia y
Finlandia, estos tres paises habiendo sido neutrales se decidieron a integrarse a la Europa
Comunitaria.

La entrada de estos tres paises, en 1995, significé que el EEE careciera de estos
principales miembros. El resto Islandia y Noruega, se reunieron en mayo €n Liechtenstein, con un
referéndum para arreglar el problema. No obstante esto, E! EEE continud tratando de establecer
sus relaciones, no s6lo en el aspecto econdémico, sino en Politica Exterior y de Seguridad Comun.

Después de muchas actividades en 1995, Noruega intervino en un gran numero de areas,
pero esta fuerte cooperacion desaparece con la entrada de los finlandeses y suecos a la Unién
Europea. Al final de 1994, la Comision negocié con los suizos sobre una variedad de asuntos
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(habiéndose rehusado a ser miembros de la UE y el EEE). Los temas fucron sobre politica de
investigacion, barreras al comercio, procuracién pliblica y desde (marzo 1995) transporte.

Otros asuntos tratados fueron agricultura y libre movimiento de personas. Al final de 1995
se logre muy poco, lo cual permitié al Conscjo un llamado a la Comision para tratar esto mas
enérgicamente. Suiza inicié una nueva propuesta para que su gobierno tuviera acuerdos con la
Unién Europea, pere poco se logré.
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Relaciones con Europa Central y Oriental

Existe un gran interés de los paises de Europa Central y Oriental por integrarse a la
Europa Comunitaria, con el propésito de obtener mejores condiciones de vida y libertades
democraticas, sin embargo, esto no es facil de lograrse rapidamente, debido a las condiciones
econdmicas y politicas existentes.

Ya que estos paises requicren de un profundo compromiso con la democracia, asi como de
un sistema econémico de mercado. Se han hecho estudios y se han analizado sus economias, y los
resultados obtenidos son: que aun no estan preparados para entrar a la competencia de libre
mercado. Antes de las revoluciones de 1989, estos paises practicamente eran unos desconocidos,
no obstante su proximidad con la Europa Comunitaria.

Los paises de Europa Central debido a su sistema politico, asi como su nivel mas bajo de
vida y sobre todo la falta de una moneda fuerte, fueron poderosas razones para que la Europa
Comunitaria no tuviera un interés mayor por establecer relaciones comerciales mas amplias. No
obstante sus manufacturas entraban al mercado comunitario por su bajos precios. Sin embargo, se
piensa que existen posibilidades para integrarse en un future.

La Europa Comunitaria ha empezado a ayudar a las reformas econdmicas de estos paises,
por medio de inversiones extranjeras y para mejorar su medio ambiente. Ha enviado ayuda
alimentaria de emergencia y equipos médicos a Polonia, Bulgaria y Rumania. También firmo
nuevos acuerdos de cooperacion con estos uitimos paises, incluyendo Checoslovaquia.

L.os paises de Europa Central, anunciaron que en el futuro serian miembros de la Europa
Comunitaria, pero con los acuerdos de Asociacion de 1991 y 1993 con Polonia, Checoslovaquia
(Republica Checa y Eslovaquia desde 1993), Hungria y Rumania llevaron a cabo un gran
esfuerzo en ese momento.

Desde antes de la caida del Muro de Berlin en 1989, la Europa Comunitaria ya habia
proporcionado ayuda econdémica a través del programa PHARE y del Banco de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD). No obstante con estas ayudas, las dificultades persisten en la Federacion de
Rusia, el mayor pais del mundo (1993).

En el gobiemo de Gorbachev, se planted la idea de mantener a la URSS con una sola
moneda desde €l FMI con el proposito de convertibilidad, asi como de privatizar las industrias y
demas actividades. El fin del Sistema Soviético propicié una reforma en las relaciones de la
Europa Comunitaria con Rusia y sus restantes Repiblicas Soviéticas. De esta manera, se seguiran
una serie de acuerdos de asociacién con las Repiblicas que deseen hacerio.

Por medio del programa TACIS, 1a Europa Comunitaria proporciona ayuda econodmica al
proceso de reforma en Rusia y otras Republicas. También ha ampliado a estos paises su Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP). A través de TACIS la Europa Comunitaria le proporciona a
Rusia mas del 70% de la asistencia técnica exterior que este pais recibe.
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Los acontecimientos de 1989, cambiaron ¢l mapa politico y econdmico de Europa. La
unificacion de Alemania plante6 a la Europa Comunitaria la necesidad de adoptar un programa de
choque, para fin de incorporar el territorio de lo que fue la Repiblica Democratica Alemana.

Entre 1988 y 1990, se negociaron acuerdos con todos los paises de Europa del Este y con
1a Unién Soviética. Estos ya habian comenzado cuando tuvieron lugar las revoluciones de Europa
del Este. Los primeros acuerdos se celebraron con Hungria, Republica Checa, Eslovaquia y
Polonia, los demas paises del acuerdo de Visegrad son en los que el proceso de reforma estaba
mas avanzado.

No obstante la actual recesion econémica, la Europa Comunitaria abrié su mercado ¢n
1993 a las exportaciones procedentes de los paises de Europa Central y Oriental, mas rapido de lo
que se habia propuesto en los Acuerdos Europeos. En la Reunion del Consejo Europeo (1993) en
Copenhague, la Europa Comunitaria confirmé, que aquellos paises asociados podrian adherirse
tan pronto como cumplieran los requisitos politicos y econémicos que exigia la adhesién.

Las relaciones de la Unién Europea con Europa Central y Oriental y con los tres Estados
Balticos, estd basada en una serie de Acuerdos Europeos, los cuales se han designado para una
membresia eventual. La Union Europea ha estado bajo una considerable presion exterior, desde
los estados aspirantes y de aquellos que, como Rusia, no estin en espera para la membresia.
Todos estan interesados en conocer la anticipada ampliacién y de cuales estados se ven a adherir
primero.

En el Consejo Europeo de Madrid, en diciembre de 1995, la Unién Europea pospuso la
ampliacién, La Cancilleria Alemana trat6 de persuadir a sus socios europeos de que sefiales
deberian de darse a Polonia, Hungria y Republica Checa, en sus negociaciones de adhesién, las
cuales deberian de empezar al mismo tiempo que las de Chipre y Malta. seis meses después del
final de la Conferencia Intergubernamental. El canciller aleman, Kohl, estd buscando la
posibilidad de adherir a la mayoria de sus vecinos alrededor del afio 2000, tratando de demorar la
adhesion de los estados Balticos, Rumania, Bulgaria y Eslovaquia para mas tarde.

Esta presién Alemana fue considerada prematura para muchos otros Estados miembros,
Madrid y los Estados Escandinavos estaban resentidos, en particular por los Estados Balticos. Por
su parte, Francia mantuvo el ¢aso de Rumania, mientras Austria opto por Eslovenia. Todes los
estados candidatos participaron en una estrategia de pre-adhesion a la UE, lo cual giré alrededor
del tan llamado “didlogo estructurado™. Como parte de esta estrategia, la Comision elaboro
también un Papel Blanco en 1995, sobre que medidas deberian tomar los Paises de Europa
Central, Oriental y los Balticos, para preparar sus economias para el Mercado Unico Europeo.

El impacto de adhesion de Europa Central y Oriental a la Unién Europea, fue el tema de
muchos informes presentados por la Comisién en 1995. Revisiones de la Politica Agricola
Comiin, los fondos estructurales y el presupuesto Comunitario, fueron la causa de que los planes
de Europa Central y Oriental quedaran fuera del asunto, debido a los enormes costos; desde que
1a Unién Europea no pudo abandonar esas politicas, ya que requeriran largos periodos de ajuste.
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A pesar de las constantes quejas de Europa Central y Oriental, acerca de que la Union
Europea fue muy poco generosa en Su proceso de estrategia de pre-adhesion (El dialogo
estructurado se ha Hamado monélogo estructurado). En 1995 hubo evidencias que la Europa
Central y Oriental no habian llevado todas las concesiones que se habian hecho en algunos
productos agricolas, menos del 50% de las cuotas garantizadas habian sido llenadas con el
resultado, que la Unién Europea tomé la oportunidad de reducir a la mitad, el aumento planeado
en cada cuota. Fue notorio que las mercancias se comerciaron fuera de cuotas.

El Programa PHARE.

El Programa Phare fue una iniciativa de la Comunidad Europea para fomentar el
desarrollo de naciones democraticas. Su objetivo es apoyar a los paises de la Europa Central y del
Este para que regresen al progreso europeo, a través de su integracién en la Unién Europea. Phare
tiene como objetivo principal proporcionar a los paises de Europa Central y Oriental, ayuda
cconémica en sus procesos de transformacién economica, asi como para fortalecer su democracia,
a fin de que estén preparados para integrarse a la Unién Europea.

Con su objetivo, el programa proporciona subvenciones para respaldar a estos paises en
sus procesos de transformacién econémica para su democracia, a fin de que estén preparados para
asumir las responsabilidades que implica su adhesion a la Unién. Hasta 1995 Phare proporciond
5.416.9 millones de ECUS a once paises asociados, lo que lo convierte en el mayor programa de
ayuda. Le proporciona a los paises asociados el kmow-how de varias organizaciones no
comerciales, tanto piblicas como privadas.

Actia como un gran catalizador, desbloqueando los fondos de otros donantes, mediante la
elaboracién de estudios, subvenciones de capital, garantia y lineas de crédito para proyectos
importantes, invirtiendo en infraestructuras. El objetivo de Phare es la reestructuracion de las
empresas estatales, la agricultura, el desarrollo del sector privado, la reforma de las instituciones,
la legislacién y la administracién piblica, la reforma de los servicios sociales, el empleo, la
educacién y la sanidad; el desamrollo de las infraestructuras de energia, transporte y
telecomunicaciones, el medio ambiente y la seguridad nuclear.

En paises que concluyeron Acuerdos Europeos, Phare es el medio de la Unién Europea en
la estrategia de pre-adhesion, que los llevard a ser miembros de la Uni6n. En 1995 el Programa
Phare desting un total de 1.154.7 millones de ECUS a sus paises asociados,"” un aumento del 19%
respecto a 1994 (973 millones de ccus) que representa el 99.4% de los compromisos. El total de
los compromisos del programa (1990-1995), asciende a 5.416.9 miliones de ECUS.

En 1995 Phare contratd fondos por valor de 1.142.9 millones de ECUS, un aumento del
72% respecto a los contratos en 1994 (665 millones de ecus), que es un logro importante. En
1995, hizo pagos por valor de 762.4 millones de ECUS, que representan un aumento del 5%. Asi,
del total de fondos comprometidos por ¢l programa, se ha contratado ef 62.3%, y de la cantidad

1*v¢éase Programa Phare. laforme Anual 1995. Luxemburgo. Ofna. de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Eurecpeas.
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contratada se ha pagado el 85.9%. A continuacién se muestra 1a distribucion de fondos Phare para
cada afto de 1990-1995

Asignacién de Fondos Phare
1990-1985
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1000 _ , B
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400

1990 1991 1992 1993 1984 1995

Phare es actualmente un programa muy importante en las relaciones politicas ¥y
econémicas entre la Europa Comunitaria y los paises asociados de Europa Central, los cuales
preparan su adhesién a la UE en la estrategia de pre-adhesion, aprobada en el Consejo de Essen
en diciembre de 1994,

La estrategia de pre-adhesion llevara a los paises centrocuropeos a formar parte de fa
Unién Europea a salvar la distancia que existe entre sus sistemas politicos, econdmicos ¥
juridicos y los de la Comunidad Europea. Esta estrategia, aprobada en el Consejo de Essen en
diciembre de 1994, fue un asunto importante entre las relaciones Unién Europea y sus asociados
y cuenta con tres elementos principales: los Acuerdos Europeos, el Dialogo Estructurado y el

Programa Phare.
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Los Acuerdos Europeos. Los Acuerdos Europeos elaborados en 1990, se firmaron
posteriormente con los distintos paises, tratan de asuntos como ¢l comercio, cooperacion politica,
econémica y cultural, designando a Phare y al Banco Europeo de Inversiones para proporcionar la
ayuda financiera, adquirieron importancia en 1993, después de la Cumbre del Consejo Europeo
en Copenhague. A continuacion se muestra un cuadro de los mencionados acuerdos:

Pais Firma del Acuerdo Entrada en vigor del Solicitud Oficial de
Europeo Acuerdo Europeo Adhesion a la UE

Bulgaria Marzo 1993 Febrero 1995 Diciembre 1995
Repiiblica Checa Octubre 1953 Febrero 1995 Enero 1996
Estonia Junio 1995 - Noviembre 1995
Hungria Diciembre 1991 Febrero 1994 Marzo 1994
Letonia Junio 1993 - Octubre 1995
Lituania Junio 1995 - Diciembre 1995
Polonia Diciembre 1991 Febrero 1994 Abril 1994
Rumania Febrero 1993 Febrero 1995 Junio 1995
Eslovaquia Octubre 1993 Febrero 1993 Junio 1995
Eslovenia Junio 1996 - Junio 1996
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Fondos Comprometidos por Sector
1990-1995
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El Dislogo Estructurado. E! segundo elemento de la estrategia de pre-adhesion, €8 el
“didlogo estructurado”, el cual ha sido el medio para la cooperacion de la Europa Comunitaria
con los paises de Europa Central. Al resurgir estos paises, tras décadas de aislamiento del resto de
Europa, este didlogo fue muy importante para comprender mejor sus intereses y necesidades; trata
asuntos que van desde la cooperacion cuitural, hasta la Politica Exterior y de Seguridad Comin.

Considerado como una respuesia a los problemas de los paises centroeuropeos, el
Programa Phare se ha convertido en el instrumento financiero para la estrategia de pre-adhesion.
Los jefes de gobierno, asi como los ministros de los palses asociados, asistieron como invitados a
los Consejos Europeos de Cannes y Madrid, para tratar temas de telecomunicaciones, transporte,
medio ambiente e investigacién cientifica, asi como otros asuntos relacionados con el mercado
interior de la Europa Comunitaria.

En su informe de ejecucion sobre la estrategia de pre-adhesion, presentado al Consejo
Europeo en diciembre de 1995, la Comision Europea afirmo la necesidad de apoyar mis a la
inversién y a las infraestructuras. Colaborard también en una serie de proyectos en justicia, asi
como en asuntos interiores. El programa Phare se coordina con el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD) o con el Banco Mundial.

Relaciones con Rusia y otros Estados Ex-Soviéticos.

El afio de 1995 fue dificil para las relaciones de la Unién Europea, no para aislar a Rusia,
sino con la intension de enviar mensajes de advertencia, después de la violenta intervencién de
Rusia en Chechenya, como reflexién a eiio, se firmé un acuerdo de Comercio Provisional, que
parte del Acuerdo de Cooperacién de 1994. Rusia acusé a la Union Europea de la tardanza de este
acuerdo por razones proteccionistas. Mientras los Estados miembros Escandinavos negociaron
cautelosamente con Rusia, Alemania y la Gran Bretaila, acordaron ripidamente por razones de
seguridad, Francia y Bélgica se inclinaron por asuntos de comercio, acerca de los acuerdos
planeados.

La decisién de 1a Unién Europea para resumir y concluir las negociaciones comerciales en
julio, se hizo por la aceptacién condicional de Rusia de la OSCE {Organizaciéon de los
Observadores sobre la Cooperacién y Seguridad en Europa) en Chechenya, pero tarnbién
influenciada por la reaccién adversa de Rusia a la Unién Europea y a los planes de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, los cuales no incluyeron a Rusia y de las tensiones
de los bombazos de 1a OTAN de las posiciones de Serbia en Bosnia.

La termnacién de un acuerdo provisional de comercio y [a promesa de un drea de libre
comercio en 1998 a lo largo de un extenso didlogo politico, fueron vistas como formas
alentadoras para Rusia y apoyadas por Boris Yeltsin, a la luz de una oposicion nacional. Al final,
se establecié un encuentro Unién Europea-Rusia en septiembre, en el cual Jacques Santer, hablo
de la construccion de una “asociacién real”.

La friccién con Rusia alcanzada durante el afto, fue en el reclamo por el dumping del
fertilizante de nitrito de amonio en la Unién Europea en los precios subsidiados y reducidos
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(entre 1990 y 1994) las exportaciones de Rusia de este fertilizante a la Unidn Europea, alcanzaron
desde 26 000 toneladas a 525 000 toneladas, capturando 20% del mercado de 12 Unién Europea.
En respuesta, en 1995 la Unién Europea introdujo un minimo precio de importacién, pero la
Comision fue castigada por los productores de la Unién Europea, por su lenta actuacion.

En 1995, la Unién Europea firmé un acuerdo de sociedad y cooperacion con Kirguistan,
Belaris v kazajstan, iniciando acuerdos similares con Georgia, Armenia y Azerbaiyan y
negociaciones de apertura con Uzbekistin. En octubre la Unién Europea expandic 200 mil
millones de ECUS para ayuda en su balanza de pagos a Ucrania, pero ligado a ello, un acuerde
para cerrar la planta nucicar de energia nuclear de Chemobyl.

Espafia se quejo ante la Unién Europea, en lo referente a la forma como se manejaron los
contratos TACIS, argumentando que éstos no fueron muy transparentes. Para Gran Bretafia ,
Francia y Alemania, esta no es la pririera vez que cl dinero de TACIS ha estado bajo vigilancia,
la Comision respondid, que su manejo habian side modificado por las criticas de los Auditores de
la Corte.

3.1.2. Relaciones de la Unién Europea con las potencias no europeas, Japén,
Estades Unidos y Canada.

Japén, junto con Alemania v Estados Unidos, son las potencias mas importantes del
mundo, significan un gran poderio para la Unién Europea, dado que su comercio es muy extenso,
sus flujos de inversién y comercio representan un gran peso con una gran repercusion para las
relaciones comerciales con la Unién Europea.

Relaciones de Ia Unién Europea con Japén.

En julio de 1991 se establecieron relaciones mas amplias y maduras entre la Unién
Europea y Japdn, las cuales se sellaron oficialmente por una Declaracién Conjunta Unidn
Europea-Japén, la cual fue discutida en la Haya. Esta declaracion llevo a una dimensién politica,
asi como a una intensa declaracién en varios campos para ambos lados, sobre politica, economia
y seguridad y establecio ¢l principal didlogo de integracién con Japén. La mencionada
declaracion, comtenia también aspectos institucionales para encuentros continuos y consultas
anuales entre sus dirigentes, con un alto nivel oficial por ambas partes.

Nuevos acontecimientos en Japon fueron propicios para revisar las relaciones Unidn
Europea-Japon, las cuales se valoraron en 1992. En Marzo de 1995 hubo una nueva
comunicacion de la Comisién, en donde se evaluaron los desarrollos y cambios, todo parecia ir en
favor de un aumento en ias relaciones politicas de la Union Europea-Japén, sobre las relaciones
economicas, lo que ayudara a reducir las tensiones actuales de comercio y la forma en que la
cooperacién pueda reponer el conflicto.

Se llevaron a cabo encuentros de aito nivel, con el fin de preparal el terreno para
relaciones mas fuertes entre Union Europea-Japén, el ultimo encuentro fue en Paris, en junio de
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1995, se trataron asuntos de interés para ambos, incluyendo el fortalecimiento del Sistema
Multilateral. El ltimo encuentro Ministerial fue en Bruselas, <n abril de 1996.

Posteriormente, varios grupos de empresarios Europeos de alto nivel, junto con el
Presidente de la Comision Europea, visitaron Japén en 1995 y 1996. El didlogo politico
intensificado entre la Unidn Europea y Japon desde 1991 es de gran interés para las dos partes, ya
que por medio de él se puede consuitar e informar sobre mejores asuntos internacionales. Debido
a la interdependencia econdmica mundial y a la globalizacién econdmica, €5 und razén
fundamental para que ambas regiones se inieresen en un estable Sistema Multilateral y en
mantener la estabilidad mundial y la seguridad en sus regiones.

E} fin de la Guerra Friu ha requerido para ambas partes acercamiientos mas complicados de
Politica Exterior y d2 Seguridad Comun, en los cuales los vinculos con Estades Unidos juegan un
papel menos dominante que en el pasado, y en los cuales la incertidumbre acerca de la anterior
URSS pesaron mucho. Las dos regiones participan en el Foro de Seguridad de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiitico (ASEAN) y Japén como invitado en la Organizacion de Seguridad
v Cooperacién en Europa. La cooperacion Unién Europea-Japén, fue necesaria para formar la
nueva asociacion en Furopa v Asia, que inicié con un encuentro en marzo de 1996,

Muchos asidticos desen una fuerte presencia Europea en Asia, no sélo en el sentido
econémico, sino en el politico. Japén participa en las Naciones Unidas, a fin de mantener los
procesos de paz y también en el Medio Oriente, ¢l estado general de las relaciones son positivas y
progresan solidariamente.

El excedente de la balanza en su cuenta corriente de Japon con el resto del mundo, ha
caido de manera significativa en los dos ditimos afios, no obstante, la Unién Europea contimia
para ver este excedente como una reflexion de las dificultades del acceso al mercado en Japon
para empresas extranjeras. No sucediendo lo misme con las exportaciones japonesas, pues la
mayor parte de ellas, no tienen barreras en la Union Europea.

Las politicas de ta Union Europea, al encargarse del tema del excedente japonés a través
del incrementado comercio, generado por un cambio en los obstaculos de acceso al mercado,
promoviendo el dinamismo de los exportadores ¢ inversionistas europeos, la cooperacion
industrial y un mejor entendimiento de sistema japonés. Estas politicas se estan llevado a cabo.
Siguiendo los excedentes jiponeses, el PNB de 4.2% en 1986 v 3.2% en 1992. Cay6 del 2.2 del
PNB en 1995 y 1.3% en la mitad de 1996, Por lo tanto, ¢l excedente comercial de la UE en
bienes, seguramente esta decreciendo. En aflos recientes, la tasa de importacién de la UE
{Importaciones japonesas de UE15/exportaciones japonesas UEL5) se incrementaron de 0.5 en
1692 2 0.7 en 1795.

Todo indica que la Unién Europea ha tenido un dinamico crecimiento de las exportaciones
a Japon. cor un impacto positivo en todas las tasas de crecimiento v empleo en Europa, Sin

“3"gase: Sugent Neiil. The Europen Union 1995, Annual Review of Activines.
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embargo, estos desarrollos no han sido en toda la economia, los Gltimos datos muestran qué o
hay cambios en el desequilibrio entre las inversiones Europeas en Japon y viceversa. Esto indica
que las restricciones de acceso al mercado son significativas,

Para cooperar en el cambio a los obstaculos del acceso al mercado, tratando de estimular
la Inversion extranjera en fapén y estrechar el didlogo econdmico, estas dos regiones esperan
alcanzar un objetivo comtin, a fin de lograr la disminucién del mencionado excedente.

Relaciones de la Union Europea con Estados Unidos y Canada.

Los Estados Vnidos invadieron muchas areas de la politica de la Union Europea, durante
1995. En lo que respecta al ambiente de Politica Exterior y de Seguridad Comun, los Estados
Unidos permanecen con ¢l dominio, es claro que en la economia politica mundial, fa Union
Europea tiene un papel mayor y més acertado quc nunca.

Las diferencias que existen entre la Unién Europea y la Qrganizacién Mundial de
Comercio, muestran un nuevo balance en el cual la Unién Europea cuenta con una politica
positiva, como una reaccidn a las propuestas de los Estados Unidos. En 1994 en el campo de la
Politica Exterior y de Seguriaad Comiin. existieron diferencias en la fuerza y efectividad entre la
Uni6én Europea y Estados Unidos.

Es importante considerar, que fuera de los asuntos centrales de la Seguridad Europea, la
Unidn Europea establecid posiciones diferentes. Por gjemplo: en la Conferencia del (Tratado de
no Proliferacién) siguié una lineu comun (Mas tarde la UE tuvo problemas en las pruebas
nucleares de Francia). La Unién Europea estuvo interesada en cuestiones comerciales, pero
también estaba creciendo su interés por las cuestiones peliticas.

Se intensificaron las relaciones con China y los paises de la Asociacién del Sudeste
Asidtico, ademas de grupos de América Latina en Derechos Humanos y con la Organizacién
Mundial de Comercio. Esto trajo como consecuencia una pugne con los Estados Unidos; la causa
principal de esta friccion en 1995, fue la presién de Estados Unidos sobre la Union Europea para
desaprobar la venta nuclear de Rusia a Iran.

Esto demuestra que las relaciones bilaterales entre la Union Europea y Estados Unidos
durante 1995 fueron de intensos diilogos, con fines de nuevas de estructuras y desarrollos. De
esto ya existian antecedentes, por el surgimiento del Tratado Transatlantico o mds bien Area
Libre Comercial Transatlantica (TAFTA).

En el marco de la Declaracién Transatlantica de 1990, en 1995 hubo dos Reuniones y dos
Encuentros Ministeriales. Ademas, hubo un encuentro de didlogo politico Unién Europea-Estados
Unidos, en la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre. El afio de 19935
pricticamente se refirié a la Nueva Agenda Transatlantica y su referido plan de accion.

Iniciando 1995, hubo una serie de llamadas de ambos lados del Atlintico, para reflexionar
sobre las relaciones transatlanticas, por Europa tueron de la Comision y de los Estados miembros

97




(particularmente Alemania y Gran Bretafia). Desde el punto de vista de la Unién Europea, estaba
claro el deseo por reducir el impacto de las relaciones entre los Estados Unidos y los paises
miembros, desde el punto de vista de los Estados miembros, hubo incentivos de obtener buenas
noticias del compromiso de Estados Unidos en Europa, asi como nuevos aspectos en el comercio
Y ent unas relaciones econémicas mas amplias. Le cual no perrmtlo el desarrollo del nuevo
Tratado Transatlintico o TAFTA

c

A mediados del afio, 1a Unién Europea y los lideres de Estados Unidos, hablaron de un
acercamiento, que Leon Brittan llamé “bloques de construccion”, esto lo inform¢ el Secretario de
los Estados Unidos, Warren Christopher, en junio de 1995 en Madrid. A partir de este mes, ¢l
primer encuentro del afio de Estados Unidos-Union Europea, fue aparente. Por.un lado, la Union
Europea y los Estados Unidos, establecieron el mis elevado grupo de desarrollo, tanto para la
Agenda como para el Plan de Accién. Esto tuvo lugar en diciembre, en la Reunién Unién
Europea-Estados Unidos, donde tanto la Agenda como el Plan de Accién Unidn Europea-Estados
Unidos, fueron firmados por el presidente Clinton, Felipe Gonzélez y Jacques Santer.

La nueva ayuda transatiantica se enfoco en cuatro areas de colaboracion: promover la paz,
estabilidad, democracia y desarrollo, temas globales, asuntos ambientales y problemas de drogas;
contribuyendo a la expansion del comercio mundial; y puentes de construccion atlantica para ia
colaboracion en areas de educacidn. En el Plan de Accién Union Europea-Estados Unidos, se
llevaron a cabo 150 acciones conjuntas, las cuales seran el tema de revision por el Grupo
principal y para sucesivos encuentros Unién Europea-Estados Unidos.

A principios de 1995 se desarrolié el Dialogo de Negocios Transatlantico, basado en la
interaccion de alrededor de 100 lideres comerciales e industriales, esto fite en un encuentro en
Sevilla, el cual fomenté las recomendaciones en la Reunién Cumbre Unién Europea-Estados
Unidos en Madrid, las cuales abarcaron una serie de acciones sobre dreas de normas técnicas, las
que seran revisadas por un Cuerpo Corparativo de Gobierno Conjunto y que se establecieron en
una reunién en 1996.

En 1995 hubo nuevos acuerdos sobre energia nuclear, Unién Europea-Estados Unidos
{Tecnolégicamente un acuerdo EURATOM-EU) sobre circulos educativos y politica de
competencia. Hubo un didlogo sobre normas técnicis, sociedad informativa y aviacién civil, Tal
vez el asunto mas delicado de las relaciones econ6émicas Union Europea-Estados Unidos en 1995,
fue el régimen del platano de la Union Europea, que empezd entre la Unidn Europea y
productores, las cuales se sintieron discriminados por el régimen que favorecia a les plataneros de
las Colonias Britdnicas y Francesas en el Caribe y Africa.

En 1994, los Estados Unidos defendieron a las Corporaciones Americanas, quienes
vendieron el platano. El problema se extendié grandemente, ocasionando grave peligro a los
Estados Unidos. Dentro de [a Unién Europea los asuntos se complicaron, por la tension de los
alemanes, quienes desearon importaciones libres y por la alianza Francesa-Gran Bretafa, los
Estados Unidos pusieron una queja a la Organizacién Mundial de Comercio. Las relaciones
fueron tensas, pero ¢l conflicto exterior mas dificil fue en 1994, va que habia intentos aparentes
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por Canadd de conservar, contradiciendo agudamente con las actividades de las flotas pesqueras
de la Unién Europea y en particular la de Espafia.

En marzo de 1995, el arresto de un barco espafiol por los canadienses llegé a una crisis
diplomatica de la Unién Europea y el envio de barcos militares espafioles. Posteriormente la
Unién Europea tuvo una disputa con Canadé en forma temporal, por implementar la prohibicidn
de pieles. Por medio de un didlogo mas amplio con Canadé, esto procedio tranquilamente dentro
del esquema de la Declaracién Transatlantica, tomande mucho de los asuntos alcanzados en ¢l
dialogo Unién Europea-Estados Unidos.

Hubo una pausa que fiue seguida por asperas negociaciones. tanto para Canada-Estados
Unidos v en el nivel de la Organizacion Pesquera de Norte del Atlantico. Al final de marzo, las
acusaciones sobre pirateria cambiaron. A mediados de abril, se llevd a cabo un acuerdo, pero
hubo desconfianza para ambas partes, cuando se impusieron el convento de cuotas y medidas de
conservacién. Hubo importantes desarrollos en las politicas exteriores de la Unién Europea
durante 1995. La exitosa administracién de la Conferencia Euromediterranea y el Acuerdo de
Barcelona, junto con la negociacién del Plan de Accion para fortalecer las relaciones ante Estados
Unidos y la Unién Europea, fueron logres importantes.

Se iniciaron nuevas estrategias Asia-América Latina, representando un sélido avance, con
la que Estados Unidos hizo sentir su presencia en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).
Por el lado negativo, varias de las preguntas acerca de la ampliacién de la Unioén Europea,
conjuntamente con aquellos paises que no se uniran, fueron ignorados en el corto plazo, pero
tarde o temprano se tomaran en cuenta. En particular,la reforma del Programa TACIS de ayuda y
el restablecimierto del papel de la Unién Europea en Bosnia y en el resto de la Ex-Yugoslavia,
presentaron meiores desafios, como et debate acerca de la PESC (Politica Exterior y de Seguridad
Comtin) en el marco de la Conferencia Intergubernamental.

3.2. Vinculos de la Unién Europea y ¢l mundo subdesarrollados.

Las relaciones de la Europa Comunitaria con los paises en vias de desarroilo de Asia y de
América Latina, estin menos estructuradas que las que se llevan a cabo con los paises Caribe,
Asia Pacifico (ACP) o con sus vecinos del lado Mediterraneo. Las relaciones bilaterales que
mantienen, adoptan la forma de cuerdos de cooperacidn entre la Europa Comunitaria y el pais con
el que se lleva a cabo el acuerdo. ‘

Estos acuerdos tienen un alcance de cardcter limitado vy no tratan el acceso preferencial a
los mercados comunitarios de las exportaciones de los paises asidticos y latinoamericanos; no
cuentan tampoco con ayuda financiera por parte de la Europa Comunitaria.

Sin embargo, los paises asiaticos como latinoamericanos, s¢ pueden beneficiar por un
trato preferencial, bajo ¢l Sistema Generalizado de Preferencias {SGP) para las exportaciones que
provienen de paises en vias ae desarroilo y de ayudas financieras que se han concedido por
disposiciones especiales del presupuesto comunitario.
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La finalidad del SGP es ayudar a los paises en vias de desarrollo a diversificar sus
economias, principalmente a través de la industrializacién y para desarrollar canales de
exportacién para sus productos industrializades. El Sistema Comunitario, que desde al afio de
1917, acoge actualmente casi 130 paises independientes y a mas de 20 territorios dependientes.

El sistema se rige intemnacionalmente y establece la entrada libre de impuestos de todos
los productos manufacturados y semifacturados, incluyendo textiles, que de otra forma estarian
gravados Se conceden preferencias a 360 productos agricolas, generalmente en forma de
reducciones arancelarias.

3.2.1. Los intercambios con la regién Medio Oriente, Mediterrineo y Africa

En 1995, los Ministros del Exterior de los 15 paises miembros de la Unién Europea, se
reunieron cont 12 socios mediterraneos; Argelia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Malta,
Marruecos. la autoridad Palestina, Siria, Tinez y Turquia, para fines de disefiar una conferencia a
largo plazo, 2 fin de establecer la paz, seguridad y bienestar en el drea mediterranea.

La declaracién de Barcelona, la cual acordo después de los Gltimos minutos de discusién
¢con cada uno de los socios, 1lamé para un dialogo politico, iniciado por una ayuda economica por
parte de la Unidn Europea a los Estadoes del Mediterraneo, en lo que respecta a migracion, crimen
y drogas, asi como la creacién de una zona de libre comercio para todos los bienes industriales
para el atio 2010.

El deseo del Acuerdo en Barcelona, se agudizo por una conferencia de 4.6 billones de
ECUS en ayuda para educacion y proyectos estructurales entre 1995 y 1999. Para conservar en
buen estadc los relaciones, se establecié una nueva conferencia cumbre en 1997 y antes de ella
una serie de encuentros sectoriales en una de las capitales de alguno de los paises socios, sobre
politica, seguridad, economia, comercio asuntos humanos y cultura,

Como se decidié, desde 1994 la nueva sociedad se basaria en una serie de acuerdos de
asociacion méditerraneos, el primero de éstos se firmé en 1995 con Tinez, un acuerdo similar
eventualmente se firmé en Marruecos, en noviembre del mismo afio, esto fue posible después de
una disputa sobre derechos de pesca, los cuales mantuvieron 750 barcos pesqueros de la Unidn
Europea, principalmente de Espaia, los cuales estuvieron atados en aguas de Marruecos, en los
cuales se perdieron 40,000 empieos.

Posteriormente surgieron problemas con Marruecos, en lo que respecta al corte de flores,
el cual se refirié a Alemania y Holanda, sardinas enlatadas (lo cual Portugal lo vio comoe una
amenaza) v los tomates (con Bélgica). Finalmente era necesaric alcanzar un acuerdo antes de la
Conferencia de Barcelona.

Un Acuerdo Euromediteraneo se complementé con Israel en noviembre de 1995,
estableciendo un dialogo politico, favoreciendo el comercio agricola entre ambos. En diciembre,
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el Parlamento Europeo dio su aprobacién para Uniones Aduaneras entre Turquia y la Unién
Europea.

El Acuerdo Griego 2 la Unién Aduanera con Turquia, se aseguré despucs de que 1a Unién
Europea fuvo un programa de acuerdo de negociaciones con Chipre y Malta. Estas negociaciones,
seis meses después de terminada la Conferencia Intergubernamental, no serian condicion sobre 1a
primera resolucién de la disputa de Chipre. Es claramente esperado en Bruselas, que la
membresia Chipriota con la experiencia turca de Unién Aduanera, ayudara a la paralisis que ha
existido, desde que ¢l gjército turce invadié el norte de Chipre en 1974

Reiaciones con Africa.

Las politicas de [a Unién Europea hacia Africa del Sur, involucra acciones sobre
negociaciones de comercio y acuerdos de cooperacion, disefiados a fin de establecer una zona de
libre comercio para el afio 2007. Esto por supuesto, incluye un dialogo politico y condiciones de
derechos humanos, asi como la participacion de Africa del Sur en la Convencién de Lomé, pero
no del FDE (Fondo de Desarrollo Europeo) o del Esquema de Estabilizacion de las Ganancias a la
Exportacién (STABEX). Estos objetivos ref'gjan la ambigiiedad continua de la posicién del Sur
de Africa, la parte desarrollada y parte en desarrollo.

Los Estados Miembros de Europa del Sur, vieron la proteccién de vino y naranjas de
Africa del Sur, mientras que los del Norte, s¢ preocuparon por las exportaciones de manzanas,
peras, quimicos, acero y textiles (toda una lista), un mandato de negociaciones se acordd en junio,
y se enmendo en octubre, y la expectativa fue que un acuerdo seria firmado a mediados de 1996,
para implementarse a principios de 1997.

Las relaciones de la Union Europea con Nigeria, fueron severamente probadas por la
execusion en noviembre de Ken Saro-Wiwa, representante de los Derechos Humanos, con 9 de
sus activistas. La Unién Europea le proporcioné ayuda bilateral y multilateral de 225 millones de
ECUS, dirigida a la prohibicién de venta de armas e introduciende restricciones de visa a los
lideres militares y miembros del gobiemo y de sus familias. Sin embargo, la Unién Europea hizo
un corto paro al embargo de petroleo, a pesar de la presion de Africa del Sur, principalmente por
¢l veto Britanico y Danés por el dafio que pudiera ocasionar a las fortunas de Schell.

3.2.2 Los intercambios con la regién Caribe, Asia, Pacifico y paises y territorios
de Ultramar.

El Convenio de Lomé es el programa de mayor ayuda al mundo. Representa uno de los
instrumentos de la politica Comunitaria para el desarrollo de los paises Je Ultramar. Con este
convenio se ha establecido un relacién especial entre ta Europa Comunitaria y sesenta y nueve
paises de Africa, el Caribe y el Pacifico, derominado grupo ACP.

E! grupo ACP engloba la totalidad del Africa Subsariana (excepto Sudifrica) lesde la
reciente incorporacion de Namibia. La participacién caribefia s¢ ha reformado Gltimamente con la
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incorporacién de Hait y la vecina Republica Dominicana. La mayor parte de los paises ACP
mantienen estrechas y tradicionales relaciones con alguno de los Estados miembros de la Europa
Comunitaria. Entre los firmantes del Convenio de Lomé, se encuentran la mayoria de los paises
mas pobres del mundo.

Las condiciones del Convenio de Lomé son negociadas por ambas partes y se actualizan
en reuniones periédicas. El primer Convenio de Lomé entro en vigor en 1975; en él se establecian
los derechos y obligaciones de ambas partes. El cuarto y iltimo Convenio de Lomé tiene una
duracion de diez afios (1990-2000), del doble de los tres anteriores, [o que garantiza una mayor
estabilidad entre las relaciones CE/ACP. Hay una dotacién de 12 000 millones de ECUS de
ayuda, en forma de subvenciones y subsidios sobre los tipos de interés para el primer periodo de
¢inco afios, lo que indica un aumento aproximado del 20%.

Pero tanto los Estados asiaticos, como los latinoamericanos, pueden beneficiarse de un
trato preferencial bajo el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) para las exportaciones
procedentes de paises en vias de desarrollo y de ayudas financieras, concedidas en virtud de las
disposiciones de caracter especial del presupuesto comunitario.

El objetivo del SGP, es ayudar a los paises en vias de desarrollo a diversificar sus
economias, por medio de la industrializacién y desarrollar canales de exportacion para los
productos industrializados que producen. El sistema comunitario desde 1971 permite en la
actualidad a casi ciento treinta paises independientes v més de veinte territorios dependientes.

Los paises en vias de desarrollo de Latinoamérica y Asia, se han beneficiade de la ayuda
presupuestaria de la CE desde 1976. En esa época la ayuda financiera y técnicz en forma de
subvenciones, ascendia a 20 millones de ECUS. Actualmente la cantidad disponible es de 300
millones. Los paises de Latinoamérica y Asia, asi como los Estados ACP pueden beneficiarse del
programa de ayuda alimentaria de la Europa Comunitaria, que es de 300 millones de ECUS
anuales. Esta ayuda es enviada directamente a través de Organizaciones no Gubernamentales de
ayuda a las poblaciones locales.

La Europa Comunitaria cuenta con fondos para conceder ayudas de emergencia, en caso
de catastrofes naturales o conflictos politicos. También financia programas para los refugiados.
Se han introducido algunas innovaciones importantes, como la amplitud del programa Stabex,
mediante un aumento en los fondos v ¢l estabiecimiento de nuevas normas, que permiten la
adhesion automatica de un pais necesitado de ayuda. En el sistema Sysmin se ha dado cabida al
oro ¥y al uranio.

De acuerdo al Convenio de Lomé, la Europa Comunitaria concede sin exigir reciprocidad
un acceso preferencial de ias exportaciones ACP a los mercados comunitarios, en virtud del cual
el 99% de los productos ACP se importan libres de aranceles aduaneros o tasas equivalentes. Las
exportaciones comunitarias a los paises ACP tienen un trato de nacion mds favorecida. La
neutralidad politica de Lomé permite una cooperacion para el desarrollo entre la Commnnidad y
gobiernos ACP de distintas orientaciones politicas.
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En este Convenio, se establece un considerable grade de divisién del poder, asi como la
toma de decisiones conjunta sobre proyectos y programas de financiamiento comunitario. A la
vez, se prevén procedimientos para mantener un didlogo entre la CE y los gobiemos ACP con el
fin de mejorar la eficacia en la cooperacion.

Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, la Republica Dominicana,
Granada, Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, San Vicente y Granadinas, Santa Lucia,
Surinam vy Trinidad y Tobago, forman parte de un grupo de paises de Africa del Caribe y dei
Pacifico (ACP), independientes que han firmado el Convenio de Lomé con la Union Europea.

Dos de los Estados miembros de la Union, El Reino Unido y los Paises Bajos, tienen
vinculos con varios paises y territorios de la regidn del Caribe, el Reino Unido con Anguila, Las
Islas Virgenes Britanicas, las Islas Caiman, Montserrat, Turcas y Caicos, los Paises Bajos con lag
Antillas Neerlandesas y Aruba. Las relaciones entre la Unidn Europea y esos paises y territorios
de Ultramar (PTU), se rigen por decisiones del Consejo sobre la Asociacion de los PTU con la
Unién Europea.

Como firmantes de los Coavenios de Lomé y de las decisiones de asociacion, los paises
ACP/PTU, tienen derecho a diversas ventajas comerciales. Todas las exportaciones ACP pueden
entrar en el mercado de ]a Unién Europea exentas de derechos de aduana o de cuotas. Otra ayuda
la forman los acuerdos especiales relativos al azicar, los platanos, elronyelarozyala
compensacién por las pérdidas en las exportaciones de otras mercancias.

La Unién Europea ha aplicado un programa mayor de cooperacion técnica y financiera
cuando se concluyan los programas del 70 Fondo Europeo de Desarrollo, la Unién Europea habra
transferido unos 1 785 mills de ECUS a la region del Caribe desde 1975. Los fondos regionaies
son coordinados por el Foro del Caribe (Cariforum) compuestos por todos los paises de la
Comunidad del Caribe (Caricom) aparte de Montserrat, Haiti, la Republica Dominicana y
Surinam. La importancia de las relaciones Union Europea-Caribe, queda subrayada por la
presencia en Bruselas, de una misién diplomatica de varios Estados del Caribe.

Relaciones con Asia

Durante 1994 1a Comision aceptd una nueva estrategia por el Consejo. Como resultado, el
interés por Asia, fue uno de las cuestiones mas sobresalientes en las politicas externas de la Unidn
Europea en 1995, con una serie de nuevas comunicaciones pot parte de la Comision al Consejo,
estableciendo asi un trabajo muy bien detallado para el desarrollo de estas nuevas relaciones, las
cuales fueron manejadas per el diplomatico Sir L zon Brittan, quien hizo todo lo pesibie por dar a
la Comisién un extenso papel en Asia.

Esta nueva estrategia se enfocé a la economia, no se pudo evitar las ramificaciones sobre
politica y seguridad: aparte del drama de la prueba nuclear Francesa, las relaciones con China y
una linea de otros paises det Suc de Asia, tienen includibles lazos con derechos humanos y otros
asuntos sensibles. En 1995 los desarrollos mds significativos fueron las relaciones interregionales
cont China. La Comisién adopté una nueva comunicacién sobre poiitica China, estableciendo los
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principios de la politica de la Unién Europea, haciendo un llamado por lograr el alcance de la
Unién en el escenario Chino.

Tal vez el llamado para que este nuevo perfil sea establecido, se deba contra el continuo
bilateralismo de Ias estrategias de muchos Estados miembros. Entre otras cosas, la comunicacién
hizo referencia a la campaiia China para ser miembro de la OMC y fue notorio que la postura de
la Unién Europea estuvo mas relajada que la de los Estados Unidos.

El apoyo de !a Unién Europea para los chinos, no se logro sin reservas, en forma
particular en derechos humanos y en politicas de comercio. El Consejo adopto la Comunicacion
en diciembre de 1995. El deseo de la Comisidn para estas relaciones con China y otras
investigaciones comerciales, inciuyendo lo referente a la pirateria de la miisica, interesandose en
esto, la Unién Europea dio ayuda econémica para apoyar v hacer valer las leyes oficiales.

En las relaciones interregionales, sobresalen las relaciones con la Asociacién de Naciones
del Sudeste de Asia, las cuales se habian desarroflado fuertemente por algunos afios. El encuentro
inaugural oficial UE-ASEAN, tuvo lugar en Singapur, y después en agosto, siguio otra reunién
del Foro Regional de la Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia {ASEAN) en Brunei, la cuai
fue representada por los comisionados, Javier Solana y Manuel Martn.

La Junta Ministerial entre los miembros de la Union Europea y los paises del Sudeste de
Asia, tuvo lugar inmediatamente y en la cual asistieron la Unién Tripartita Europea como es
usual. Se trataron temas como telecomunicaciones, servicios financieros ¢ inversiones, los cuales
fueron relacionados mas ampliamente, en lo que respecta a la Unién Europea dentro de la OMC.

Estas relaciones con las naciones del Sudeste de Asia, sobresalieron durante €l afio por la
segunda forma de relaciones interregionales: La preparacién de la Primera Conferencia Cumbre
entre Europa y Asia, se llevé a cabo en Banghok, a principios de 1996, la Comisién y el Consejo
le dieron la mas alta prioridad a ésta y al final de! afio, el Consejo aprobé la posicion establecida
por la Comisién.

En forma significativa, la agenda establecida fue mds amplia, especificamente las
cuestiones econdmicas y estaba ligada con la posicién de la Unién Europea, para el encuentro
Ministerial de la Organizacién Mundial de Comercio (que se llevo a cabo en Singapur en
diciembre de 1996). Aparte del desarrollo de la amplia estrategia de !a Union Europea, la cual
estuvo ligada en una forma intensiva de diplomacia bilateral en Asia, durante al afio de 1993.

En abril, los miembros del Triunvirato se reunieron con el Ministro de Relaciones
Exteriores de la India, se firmaron Acuerdos de Cooperacién con Vietnam (julio) y Nepal
(Noviembre) y otro Acuerdo de la misma naturaleza con Sri Lanka, se termind en marzo. Se
iniciaron negociaciones con Corea del Sur para un nuevo Acuerdo Comercial ¥ de Inversiones.
pero las relaciones con Corea se caracterizaron por fuertes cambios en el dumping y problemas de
la expansién de la industria maritima de Corea. La visita de Sir Leone, de Gran Bretafia a Seil
para et Primer Encuentro Ministerial fue dificil. En este encuentro se le advirtié por el pais donde
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se originé esta conferencia, la necesidad de ampliar cl acceso a los mercados de la Unidn
Europea.

Preparacién de la Reunién Asia-Europa.

Segun las orientaciones definidas en 1995 por el Consejo Europeo de Madrid, para la
preparacion de la reunién Asia-Europa, prevista en Bangkok, en marzo de 1996 se integra en ¢l
marco de la “nueva estrategia asiatica” de la Unién Europea, definida por la Comisién en 1994.

La Unién Europea ha mejorado en los ltimos afios sus relaciones con cada uno e los
paises asidticos, asi como con la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico en su conjunto. La
idea de la Cumbre Euroasiatica, con entusiasmo a la nueva iniciativa, propuesta por la Comision
Europea en julio de 1994, bajo el titulo de “Hacia una nueva estrategia asidtica”. Esta iniciativa
invitaba a Europa a diversificar sus relaciones con Asia.

La Comisién considerd que la Reunién Euroasiatica fite una buena ocasion para que Asia
y Europa mejoraran su respeto mutuo v el conocimiento de ambas regiones por sus sociedades,
culturas y economias reciprocas. Dicha reunion, establecié un nuevo dialogo entre ambas sobre
un amplio plan y abri¢ el camino hacia una gran intensificacién entre la aclividad econdmica de
ambas partes.

Esta reunion propicié el rmbiente y sus relaciones, mejorando su capacidad de
coordinacion de sus posiciones en la escena mundial; fomentt el establecimiento de relaciones
personales y profesionales més estrechas entre los lideres, asi como el didlogo en materia politica,
econémica, educativa, cientifica y en otros sectores. Contribuyé a crear una convergencia de
puatos de vista sobre cuestiones de seguridad y desarrollo, asi como en la lucha contra la pobreza,
enfermedades y la criminalidad a nivel intemacional, fue ocasion para el intercambio comercial,
liberalizacién y el mercado interior, y para abrir cada vez mas a Europa a la actividad comercial e
industrial.

Relaclones con los paises v territorios de Ultramar.

En la cuarta parte del Tratado de la CEE de 1957, se exponian en sentido general los
objetivos v los medios de la asociacion de paises 'y territorios de Ultramar. A partir de entonces,
cada cinco afios, ¢l Consejo ha adoptado decisiones que confirman y especifican las
caracteristicas de la asociacién de acuerdo con los cinco Convenios Yandué Y, Yande II Lomé Y,
I y III, negociados y formados con los Estados independientes. La decisién del 25 de julio de
1991 se suscribié al igual que Lomé [V por un periodo de diez afios.

Existen varias cuestiones paralelas entre los reglamentos, referentes a las relaciones con

los paises v territorios de Ultramar v los refativos a los ACP, muchos puntos de la decisién de
asociacién de 25 de julio de 1991 coinciden en su orientacidn con Lomé IV, los diversos sectores
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de cooperacién por ejemplo, el Stabex y el Sysmin, el FED para el financtamiento de la
cooperacién para el desarrollo, la cooperacidn regional, ete.

En 1991 se introdujo la Asociacion Comisién/Estado miembro/PTU, que permitio & los
representantes locales de los PTU participar en un dialogo permanente con la Unién Europea,
diferente del antiguo sistema reducido s6io entre la Comision y las autoridades centrales de los
Estados miembros con los PTU interesados. Asi, la asociacidn, como el Convenio de Lomé, se
basan en ef dialogo abierto. Pero los acuerdos comerciales referentes a los productos originarios
de los PTU son mas abiertos que los de los productos originarios de los paises ACP.

3.2.3, Los intercambios con América Latina.

Los factores histéricos v culturales entre la Unién Europea v América Latina, asi como los
recientes cambios de la economia mundial, los intereses reciprocos y una solidaridad bien
establecida, son las bases para que fa Unién Europea ¥ América Latina, refuercen sus relaciones y
den la cara a los desafios globales regionales que se avecinan en el future.

América Latina es una regién de ambigiledad, su poblacion cuya suma actual es de 450
millones de habitantes, no solo es de orig=n latino, lo cual la hace al mismo tiempo restrictiva y
extensible. Se mezclan también elementos lingdisticos, histéricos, geopoliticos, de civilizacion e
incluso religiosos, asi como también con un modo de desarrollo comuin. Por estas razomes,
América Latina exige de diferentes enfoques por parte de la Unién Europea, conforme a sus
realidades nacionaies y regicnales.

Existen cinco siglos de relaciones continuas entre las dos regiones, que permitieron la
difusién de ideales curopeos en las sociedades latinoamericanas. La constitucién del Estado de
derecho, '~s principios juridicos, la libertad y la democracia, tan ampliamente extendidos en
América Latina, forman parte de conceptos ¢ ideales procedentes de Europa.

Formada América Latina por inmigrantes europeos, existe una gran identidad entre estas
dos regiones. El siglo XX ha sido de transicion para los paises de América Latina,al ir hacia el
camino de la democracia v de la apertura econdmica. El crecimiento econémico que ofrece AL, la
transformara en un polo con nuevas oportunidades para el comercio y la inversion.

No obstante que en ios afios 30 y 70, América Latina tuvo el mas fuerte crecimiento
mundial, no sucedié lo mismo en los afos 80, que fueron de recesion e inestabilidad economica.
Las politicas econémicas implantadas en los noventa, crearon las condiciones favorables para el
desarrollo v el crecimiento. Los ltimos afios han sido para AL de ininterrumpido crecimiento. A
la Unién Europea le interesa participar en este crecimiento y contribuir a las reformas e
inestabilidad econémicas por las fuertes tensiones sociales.

El continuar con el proceso de integracion. AL contribuye a mejorar fos intercambtos y a
mejorar la competitividad con nuevas posibilidades para AL, lo cual conducira a desempefiar un
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mejor papel en el ambito internacional. Aqui se puede notar el concepto de este regionalismo
desarrollado por la Comisién Econémica para América Latina {CEPAL).

Los progresos que en materia de integracién como son el Grupo de Rio, TLC, Mercosur,
Pacto Andino, y Mercado Comin Centroamericano, permitirdn llegar a acuerdos coherentes, asi
como a la defensa de sus intereses ante instituciones internacionales como son el GATT (del cual
son miembros) y de la nueva OMC, lo cual permitird un mejor didlogo institucional, politico y
comercial con 1a Unién Europea.

El nuevo orden mundial y los procesos de globalizacion, han propiciado que AL
diversifique sius mercados, los suministros de tecnologias y de capitales, requieren de una
cooperacion adecuada. Por otro lado, Europa quiere consolidar y mejorar su COMEIcio Y
tecniologia en esta regién con alto potencial de crecimiento,

El dislogo politico establecido con el Grupo de Rio y con Centroamérica, ha propiciado
un mayor peso de AL en el mbito internacional. Asimismo La conclusion de la Ronda de
Uruguay y el fortalecimiento del Sistema Multilateral del Comercio Internacional, permitiran
ampliar las posibilidades de cooperacion econémica ¢ industrial.

Las relaciones politicas entre la Unién Europea y América Latina, no han dejado de
mejorar en los dltimos afos, por la institucionalizacién de un didlogo politico regional y
subregional. Por medio del Didlogo de San José, en 1984 la Union Europea desempefié un papel
principal en el proceso de paz y democratizacién en Centroamérica.

Desde 1990 el di4logo con el Grupo de Rio no se ha interrumpido. La Declaracién
Conjunta aprobada por la Unién Europea (1994) destaca las buenas relaciones que tienen
actualmente estos dos grupos regionales. Desde 1990 se firmaron numerosos acuerdos de
cooperacién entre la Unién Europea y AL, substituyendo los de los afios 70 y 80 menos
ambiciosos.

La politica de cooperacion que ha tenido la Uni6n Europea en favor de AL, ha sido a fin
de hacer frente a problemas sociales urgentes, garantizar la transicién democrdtica, asi como la
reorganizacién institucional. La Unién Europea es ¢l primer proveedor de Ayuda Publica al
Desarrollo (APD) en América Latina.

En 1993, la Unién Europea aport6 el 61.5% de la APD a América Latina. Desde 1976 la
Unién Europea aporté a AL mas de 3 mil millones de ECUS de APD. En 1994 los compromisos
fueron de 464 mills. de ECUS, en relacién con los 314 mills. de ECUS de 1991. EI Banco
Europeo de Inversiones (BEI) ampli¢ sus préstamos en 1992 para AL a 131 mills. de ECUS para
1993 y 1994 y 207 mills. de ECUS previstos en 1995.

Comparada con otras regiones del mundo, AL tiene dificultades estructurales a corto plazo
para aumentar y diversificar sus exportaciones, esto se ha debido a las politicas de substitucion de
importacienes, a la falta de diversificacion de las exportaciones, al decremento de los productos
agricolas, de la reduccién del ahorro e inversiéon y de la baja calificacién de la mano de obra,
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considerando esto, las relaciones comerciales con Europa son primordiales con intercambios
comerciales de 45 mil millones de ECUS en 1993, Al y la Unién Europea son importantes socios
comerciales. Las exportaciones de la Unién Europea hacia AL aumentaron del 41% entre 1990 y
1993, significado muy importante para la Unién Europea.

La Unién Europea es el segundo socio comercial de AL y para ocho paises, el primer
socio exterior del subcontinente El flujo comercial es en promedio mas del 20% de las
importaciones o exportaciones latinoamericanas. Sin embargo, AL ocupa el 5% del comnliercio
exterior de la Union Europea. Casi el 90% de las exportaciones de la Unién Europea hacia AL
son productos industriales. AL eaporta hacia la Unién Europea productos basicos, materias
primas y combustibles, los productos manufacturados sélo en un 23%.

En el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) se hicieron concesiones a America
Latina sobre los productos industriales, tropicales y agricolas. Este sistema renovado en 1693,
favorecié a los paises andinos, centroamericanos y Venezuela para estimularlos en su lucha
contra la droga. El GATT en su parte agricola, refuerza y amplia la PAC con nuevas perspectivas
para las exportaciones latinoamericanas.

Los esfuerzos multilaterales a nivel europeo, asi como la modernizacién del aparato
productivo de América Latina, propiciarin una mayor competitividad internacional y permitiran
aumentar las relaciones comerciales con ¢l Mercosur, México y Chile, las cuales tendran un gran
impacto entre estos continentes. La Comunidad Europea mantiene relaciones bilaterales con
varios paiscs de Ameérica Latina, que se detallan a continuacion:

La comunidad suscribié acuerdos de cooperacioén con Brasil (en vigor desde 1982) ¥
Meéxico (vigente desde 1975 y actualizado el 26 de noviembre de 1991). Existe también un
acuerdo comercial con Uruguay, desde 1974 renovado en 1991. Para cada uno hay un Comité
Mixto que estimula la cooperacién entre ellos. Los Acuerdos Comerciales no implican
preferencias de aduanas, pero si proporcionan desarrollo y diversificacién de los intercambios.
Los acuerdos de Brasil y México se orientan al desarrollo de la cooperacién econdmica en
industria, energfa ciencia y tesnologia.

En 1990 se suscribié un nuevo convenio con Argentina. La Comunidad tuvo especial
interés en establecer telaciones con las agrupaciones regionales o con el conjunty del
subcontinente. En 1983 el Pacto Andine y la Comunidad, firmaron un Acuerdo-Marco de
Cooperacién Comercial y Econémica. Por otra parte, el deterioro de la situacion socioceconémica
en América Central preocupé a la Comunidad, que desde el afio de 1982 incrementd su ayuda a
estos paises.

En 1970 los paises de América Latina propusieron el establecimiento de una cooperacién
con la Comunidad. A partir de esta fecha se celebraron en Bruselas reuniones anuales entre el
grupo de embajadores latinoamericanos (asi ¢l nombre de GRULA). Estas reuniones se
caracterizaron por una declaracion coman, que hizo hincapié en la importancia de las relaciones
entre las partes y por los intercambios comerciales y la cooperacién al desarrollo.
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En cuanto al Sistema Economico Latinoamericano (SELA), creado en 1975 para
promover la integracidn y cooperacién regional (y también su postura a nivel internacional), la
Comisién mantuvo contactos oficiales con su Secretariado permanente con sede en Caracas.
Desde 1974, la delegacién parlamentaria de la CE para las relaciones con América Latina
multiplicé sus contactos con el Parlamento Latinoamericano y con el Andino, creado en el marco
del Pacto del mismo nombre. La Conferencia Interparlamentaria Comunidad-América Latina, que
se retine anualmente fue el eje de estas relaciones.

A iniciativa del Parlamento Europeo, la Conferencia Interparlamentaria y la Comisién
Europea, apoyaron la creacidn de un instituto para reforzar las relaciones mutuas Europa-América
Latina (IRELA), con dos sedes, una en Madrid y otra en Theroamérica, el IRELA proporciond
apoyo a las investigaciones sobre problemas politicos y econdmicos, de interés para ambas
regiones.

Dos rasgos caracterizaron las politicas de entre la Unién Europea y América Latina, uno
fue el fortalecimiento espectacular de estas relaciones y el otro el enfoque global de éstas. En lo
que se refiere al primero, las relaciones politicas comunitarias con América Latina se reforzaron a
través de la institucionalizacién de nuestro didlogo en un nivel subregional regional, cuyoes
mejores exponentes fueron el Didlogo de San Jos¢ y el Dislogo con el Grupo de Rio.

También mediante los acuerdos de mutuo reconocimiento y cooperacion, firmados con
instituciones regionales como ALADI, MERCOSUR, JUNAC, SELA y OEA vy la apertura de
gran nimero de delegaciones de la Comunidad en capitales latinoamericanas. Estas relaciones se
reforzaron mediante concesiones comerciales, con un fuerte peso en las exportaciones
latinoamericanas y especialmente la aplicacién de la oferta de Montreal, sobre productos
tropicales en el contexto de Ia Ronda Uruguay.

Las concesiones utorgadas por la Comunidad, dentro del Sistema Generalizado de
Preferencias a los cuatro paises més pobres del Pacto Andino, y a los paises Centroamericanos
para ayudarlos en su reconstruccion econémica y en su lucha contra la droga. La asistencia
financiera y técnica que ofrecié la Comunidad en forma de donaciones, alcanzd aproximadamente
1 000 millones de ECUS en 1991-1995.

Se firmaron acuerdos, llamados de tercera generacién con paises con los que no se habian
celebrado (Argentina, Chile, Paraguay), asi como la renovacién de los ya existentes, estos
acuerdos responden a un nuevo método denominado de “cooperacién econémica”. Por ditimo, el
actual acuerdo comunitario que permitira al Banco Europeo de Inversiones realizar operaciones
con los paises latinoamericanos.

En lo que toca al enfoque global, caracteristico de las relaciones recientes con América
Latina, la primera idea consistid en definir en forma clara al interlocutor, para en esta forma
sensibilizar a la opinién publica europea y dirigentes menos inclinados tradicionalmente hacia
Latinoamérica en lo que se refiere a la nueva realidad que ésta vive, la segunda idea fue la de
diferenciar a América Latina de otras regiones en desarrollo, cuyos vinculos histdricos, sociales,
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culturales y politicos con Europa no tienen en absoluto la intensidad ni el potencial que existe en
ambos lados del Atlantico.

América Latina vio mas alla los esfuerzos de 1a Unién Europea de construir una estructura
comprensiva para las relaciones exteriores, o mejor dicho como en el caso de Asia, aunque en una
escala no muy inmediata-por alcanzar. En este caso, toda la estrategia se reflejé en la Comision de
Comunicacién sobre el fortalecimiento de las relaciones para el periodo de 1996-2000. Esto fue
adoptado por la Comisién en octubre y aprobado por el Consejo a principios de diciembre de
1995, El Consejo Europeo de Madrid llamé para un desarrollo fuerte y vigoroso de las relaciones
en lo general.

A través de este vinculo, la Unién Europea establecié buenas relaciones diplomadticas con
una variedad de grupos de paises latinoamericanos, tal vez el mas importante es el grupo
MERCOSUR, formado por (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay) bajo una solemne
declaracién en diciembre de 1994 para fortalecer el desarrollo de estas relaciones.

Durante 1995 las negociaciones tuvieron lugar en un acuerdo interregional, el cual se
firmé en Madrid, en diciembre ¢l Consejo decidié poner las provisiones comerciales del Acuerdo
dentro de un resultado provisional. Otros acuerdos interregionales prosiguieron a través de lineas
establecidas, no obstante en diversas ocasiones se llevaron a cabo cambios politicos y
econémicos.

Este es el caso por gjemplo, de los paises de América Central con el Grupo de San José,
sostenido en la 11a Conferencia Ministerial con la Unién Europea en Panam4a, durante febrero.
Como respuesta, 1a Comisién adopté una recomendacion por decisién del Consejo de reconstruir
¢l didlogo Unién Europea-San José, de acuerdo a los cambias acordados en Panama. El encuentro
anual del Grupo de Rio con los Ministros del Exterior, tuvo lugar en Paris en marzo.

Hubo importantes desarrollos en las relaciones bilaterales en 1995. La Comision,
establecié una comunicacién sobre las relaciones con México, que continué en mayo, en una
Declaracién Conjunta firmada por la Comisién y el Consejo para intensificar las relaciones
econdmicas y politicas, las cuales tambiéa se llevaron a cabo con Chile, para posteriormente
establecer un acuerdo entre este pais y la Union Europea.

El Consejo también decidi6 en octubre la conclusién de un Acuerdo de Cooperacién con
Brasil, finalmente y con intenciones politicas, el Consejo confirmé el deseo de intensificar estas
relaciones. Las disputas comerciales con América Latina en 1995 fueron pocas y muy distantes.
En lo que respecta al régimen del platano de la Union Europea, llegd en varias ocasiones a un
problema entre la Unién Europea y Estados Unidos.

Relaciones con el MERCOSUR.
En 1991, en Asuncién, se dio origen al Tratado de Libre Comercio entre Brasil,

Argentina, Uruguay y Paraguay, esta zona s€ COnoce como Mercosur. El cual es un acuerdo que
establecié la liberalizacién comercial, con el fin de reducir en forma progresiva las restricciones
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arancelarias intra-regionales, eliminadas totalmente en diciembre de 1994, asi se cre6 una zona de
libre comercio entre Brasil y Argentina, a partir de enero de 1995, que se amplié posteriormente a
Uruguay y Paraguay.

Este acuerdo especifica la libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos, un
arancel externo comun, asi como una politica comercial comin frente a terceros paises y la
armonizacién de las legislaciones de los Estados miembros. El Mercosur es un mercado de 203
millones de habitantes v crea el 50% de la produccion industrial de América Latina, con un PIB
(1995) de 834,297 millones de dolares y representa‘el cuarto bloque econdmico mias grande del
mundo.

El Mercado Comuin establecido con el Tratado de Asuncién, ha producido un aumento del
comercio intra-Mercosur de 178% entre 1990 y 1994, de 3.6 a 10 millones de ddlares. En mayo
de 1992 1a Unién Europea y el Mercosur firmaron un Acuerdo Bilateral de Cooperacion Inter-
institucional y en octubre de 1994, la Comision Europea anuncié la idea de establecer un Acuerdo
Marco Interregional de Cooperacién Econémica y Comercial, en donde se estableceria un
Acuerdo de Libre Comercio, el cual entraria en vigor a partir del afio 2001,

En diciembre de 1995, se firmé en Madrid el primer acuerdo de region a region entre las
dos uniones aduaneras, a fin de lograr una asociacion interregional. En este Acuerdo Marco se
institucionaliza un dialogo politico al mds alto nivel y en forma periédica sobre asuntos bi-
regionales y multilaterales. El los dltimos cinco afios el comercio entre ¢l Mercosur y la Unidn
Europea, ha crecido constantemente en 1995 el 27 % de las exportaciones de Mercosur fueron
hacia la Unién Furopea. En lo que respecta a las inversiones, Mercosur recibié 35% de la
inversién extranjera directa de la Unidn Europea a América Latina.

El 47% de las inversiones directas en los cuatro paises det Mercosur, provinieron de la
Unién Furopea, en los sectores de telecomunicaciones, servicios financieros, transporte aéreo y
ferroviario, turismo, industria automotriz, electrénica, petroquimica y minera. Historicamente los
lazos entre los paises europeos y sudamericanos, iniciados a mediados del siglo pasado debido a
la migracion, ha sido decisivo en ¢l desarrollo politico y socioecondmico de los Estados que
integran el Mercosur.

Entre 1990 y 1995 el comercio total entre 1a Unién Europea y Mercosur, aumentd el 74%
{en los tltimos 2 ados fue del 30%) debido al fuerte incremento de fas exportaciones de la Unién
Europea asi comq del Mercosur. En 1995, el mayor exportador a la Union Europea de los paises
del Mercosur fue Brasil con 72% del total de las exportaciones, Argentina 24%, Uruguay 2.2% y
Paraguay con 0.9%. En 1995 el pais que importé mayor volumen de productos de la Unién
Europea, fue Brasil con 68% de las importaciones totales. Los paises europeos que participan en
el comercio con Mercosur son: Alemania, [talia, Holanda, Espafia, Gran Bretaiia y Francia.
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Relaciones con el Grupo de Rio.

Uno de los obstaculos que por muchos afios encontré la Comunidad en sus relaciones con
Theroamérica, fue la ausencia de un interlocutor que contara con una representacién suficiente y
que tuviera una gran mayoria de adeptos por parte de los paises de la regidn, este fue formado por
el Grupo de los Ocho, conocido como Grupo de Rio y oficiaimente como “Dispositivo
Permanente de Consulta y Concertacion Politica”.

En Granada, en 1989 Jacques Delors planted el “nudo gordiano” del asunto, cuya solucién
abordo tres facetas: comercial, financiera y monetaria y en la Gltima sesion en Nueva York,
Michelis, Ministro de Asuntos Exteriores de Italia, en ese entonces Presidente del Consejo de la
CE, reconocié que aunque América Latina no s¢ hallaba entre las prioridades de la Comunidad,
se imponia la necesidad de una Reunién Ministerial Extraordinaria en Roma, para revitalizar el
dialogo entre ambas partes, la cual se celebré en diciembre de 1990 y supuso ia primera de nivel
ministerial de los paises de Sudamérica y México con los representantes de la Comunidad y
Estados miembros. Se trataron temas como desarme, medio ambiente y proteccion de los bienes
culturales. En cooperacion, se abordaron aspectos de \as relaciones Norte-Sur: comercio, deuda
externa, ayuda al desarrollo, medio ambiente, terrorismo, inversiones, drogas, efc.

Los paises del Grupo de Rié pidieron a la CE, que el Banco Europeo de Inversiones
pudiera actuar en lo futuro en su érea, asi como participar en programas comunitarios de ciencia y
tecnologia. Espafia y Portugal estuvieron de acuerdo, pero Alemania se negé, Reino Unido ¥
Holanda se mantuvieron precavidos, Francia mo apoy6 ningiin compromiso. Al final [a
declaracién fue expresiva del no acuerdo: “La Comunidad Europea y sus Estados miembros se
comprometieron a considerar medios y mecanismos para incrementar el flujo de los recursos
financieros europeos, oficiales y privados, comunitarios y nacionales hacia el Grupo de Rio™
Para tal efecto, se estudiari posteriormente la posibilidad de utilizar los mecanismos financieros

adecuados de la Comunidad y de sus Estados miembros.

Una Sexta Reunién con el Grupo de Rio, se celebro en abril en Cochabamba (Bolivia). La
conferencia inscrita en la declaracién de Roma de 1990, reunié a los Ministros de Asuntos
Exteriores de los doce Estados miembros de la Union y con el Vicepresidente de la Comisién.
Después de pasar revista a los temas de interés comun, adoptaron una declaracion final, que hace
un balance positivo del didlogo politico, las relaciones y la cooperacion entre las dos partes y
define una estrategia comtn para el siglo XXI. Esta declaracion trata de: desartollo sostenible,
comercio inversién, drogas y sus problemas conexos.

Cooperacion con Centroamérica
Jefes de Estado y Gobierno de los paises de la Comunidad, en Consejo Europeo apoyaron
desde 1983 la iniciativa del Grupo de Contadora (México, Panami, Venezuela y Colombia) en

favor de soluciones pacificas en Centromeérica, fundadas en la no injerencia, el desarme, el
pluralismo politico, el respeto de los derechos humanos y ¢l desarrollo econémico y social.

112




En 1985 se celebré una segunda Conferencia que permitio la adopcién de varios textos
comunes. Su acta final institucionalizo el didlogo politico, basindose en los principios de
Contadora, para lograr una solucién pacifica, regional, global ¥ negociada. Al mismo tiempo se
firmé un Acuerdo de Cooperacién entre la Comunidad Europea, Jos paises det Tratado
Centroamericano y Panama4, el cual establecié una serie de objetivos en materia de cooperacion
comercial, econémica y de desarrollo.

Después se firmé el inicial Acuerdo de Cooperacién entre la CEE y Centroamérica en
1985 en Luxemburgo, que entrd en vigor en 1987. Después de la Reunion San José VII de 1992,
se reviso ¢l acuerdo de 1985. El nuevo Acuerdo Marco se firmé con ocasi6n de San José IX de
1993 y se incluy6 la cliusv'a relativa al respeto de los principios democraticos y los derechos
hurmanos. Con este nuevo tratado CE/CA de 1993, se desea mejorar la cooperacion en todos los
campos con los acuerdos de “tercera generacion” anteriormente concluidos con Chile, Argentina,
Paraguay y México, Uruguay y el Pacto Andino.
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CAPITULO 4
4. Antecedentes de las relaciones entre México y la Comunidad Europea.

Los paises de la Unién Europea y México, mantienen desde hace muchos afios relaciones
culturales ¢ histéricas muy profundas, aunque como menciona Sberro (1995-96) todos los paises
de América Latina tienen también lazos histdricos muy profundos, Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, tienen vinculos mas estrechos con Europa que México. No solamente estos paises los
comparten, pues Canadd y Estados Unidos, tienen relaciones muy firmes basadas en el origen
europeo de su poblacion.

Ademas, Europa tiene también relaciones histéricas, culturales y econdmicas con Africa,
debido a sus relaciones con sus ex-metrépolis coloniales, lo mismo sucede con los paises del
Caribe y las Islas del Pacifico. Con la apertura de México ante la Comunidad Econdmica Europea
en Bruselas, en 1960 se formalizaron las relaciones que se habian iniciade informalmente desde
1958. La creacion de la Comunidad Europea, asi como las negociaciones para tal objetivo, fueron
en el periodo presidencial del Presidente Adolfo Lépez Mateos en los aftos 1958-1964.

Es la primera vez, desde finales de la Segunda Guerra Mundial, en que se inician
esfuerzos por tener relaciones con el exterior, este gran esfuerzo inicié con varias giras que se
hicieron a Europa. En aquella época las relaciones de México sélo se habian dirigido hacia los
Estados Unidos. pero a medida que se fue recuperando Europa Occidental, se empezd a interesar
por México™. Los factores internos que explican el caricter de esta politica exterior, es el fin del
modelo de industrializacién, basado en la sustitucién de importaciones, lo cual dio lugar a nuevos
esquemas de desarroflo, tomando como asunto principal la promoci6n de las exportaciones.

El gobierno del Presidente Luis Echeverria (1970-1976), establecié como objetivo
econdmico de su politica hacia el exterior, la busqueda de nuevos mercados en todas las regiones
del mundo®. Las relaciones con Estados Unidos, la mencionada “relacién especial” llevada con
este pais terminé en 1971, por las medidas comerciales proteccionistas. A ello se agregé la
“operacién intercepcion” que Estados Unidos inici6 con la frontera con México desde 1969.

En el plano comercial, México logrd 1a firma de un Acuerdo de Comercio y Cooperacion
con la CEE, en julio de 1975. En el marco institucional de este acuerdo, se celebraron ocho
reuniones de la Comisién Mixta, esta Gltima se realizé en Bruselas en 1989, en la cual se lograron
avances importantes en (emas economicos, como desarrollo industrial, cientifico-técnico y
energético, que cobraron un importante impulso a partir de la V1 Comisién Mixta en 1986.

Duranic el gobiemo dei presidente José Lépez Portillo (1976-1981) las relaciones
politicas entre México y Europa ,tuvieron un marcado entomo politico, como un ejemplo, en

11 4 Politica exterior Mexicana en opinion de Mario Ojeda, fue pasiva hasta finales de los setenta, cuande se inicia lo que ét y
otros autores han considerado como una politica exterior “activa’.

TVéase: Ojeda, Mario. México: el surgimento de una politica exterior activa, México, SEP. 1986,
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1977 México se ofrecié como sede para la Tercera Conferencia Interparlamentaria CEE-América
Latina. Y con el objeto de revivir el didlogo Norte-Sur, se celebré en Cancin una Reunion
Cumbre en octubre de 1981, 1a cual reunié a 22 paises y jefes de Estado europeos, este cvento fue
por colocar al pais en cl liderazgo de los paises en desarrollo. Sin embargo, en este periodo, el
manejo de la politica exterior de México no fue exitosa en el manejo de la nueva coyuntura
internacional de interdependencia.

Se puede considerar que la relacion con Europa en la década de los ochenta, se concretd al
aspecto econémico. Uno de los aspectos principales fue el manejo de la deuda adquirida con los
paises miembros del Club de Paris y la banca privada. Como resultado de la crisis econdmica,
México adopté un nuevo modelo de desarrollo “hacia afuera” que se baso en la apertura
comercial ¥ en la busqueda de inversiones, lo que permitié la nversion extranjera directa
procedente de los paises comunitarios a lo largo de la década, no obstante el estancamiento
econdmico.

En lo que respecta a comercio y cooperacion, la visita oficial del presidente De la Madrid
a Bruselas en 1985, permiti6 una mayor concertacién con los Estados miembros para el ingreso
de México al GATT. Asi se iniciaron proyectos en areas que no se contemplaron en el acuerdo de
1975, como en sectores de energia y telecomunicaciones. En 1986 se cre6 una subcomision
cientifico-técnica, bajo la cual México alcanzé uno de los primeros lugares entre los paises en
vias de desarrolio.

En este mismo afio de 1986 se utilizaban los llamados “circulos concéntricos” con el
objetivo de establecer prioridades en las relaciones econdmicas y politicas. Como mencioné
también Sberro (1995-96), mientras Europa edificaba su Mercado Unido, el “primer circulo” de
paises de alta prioridad, lo constituian los paises de ta AELC, con quien cada uno de elios se
beneficiaba con un Acuerdo de Libre Comercio, sin ser miembros de la Europa Comunitaria, con
pleno derecho para evitar compromisos politicos, sobre todo en lo que se refiere a la soberania.

Austria, Finlandia, Suecia y Suiza eran paises neutrales, Noruega e Islandia miembros de
la AELC, tenian problemas para adherirse a la Europa, bajo los preceptos del Tratado de Roma.
Con el temor de estos paises ante la perspectiva del Mercado Unico, hizo que conservaran las
ventajas adquiridas por medio de la negociacion det EEE. Sin embargo, durante las
negociaciones, estos paises se dieron cuenta que era imposible conservar las ventajas econdmicas,
sin adquirir compromisos politicos, motivo por el cual poco a poco fueron solicitando la adhesion
a la Eurcpea Comunitaria.

Durante sus primeros aftos la CEE en los afios sesenta, en esa época Africa constituyd un
polo de atenci6n por los lazos coloniales que prevalecian y por ser un pais rico en materias primas
y poco explotado. Para la década de los setenta, estos paises se beneficiaron de una buena ayuda
financiera, de un libre comercio no reciproco con Europa y de un didlogo politico constante. Sin
embargo, este interés de la Europa Comunitaria decrecié y se fue hacia los paises de Europa del
Este y del Mediterraneo.
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Asi, América Latina se encuentra relegada a un tercer y tltimo circulo que comparte con
los paises asiticos. Hasta los afios setenta, estos paises se denominaban como “no asociados”,
fue hasta 1986, cuando se denominaron como paises en vias de desarrolio América Latina-Asia,
Hasta los afios ochenta, no existian relaciones especiales entre la UE y AL, fuera del Sistema
Generalizado de Preferencias, manejado en el GATT. El deseo de la Europa Comunitaria por
formalizar sus relaciones con América Latina y Asia fue coincidencia ante el proceso de la
UNCTAD vy en el didlogo Norte-Sur, con la cnisis de América Central y con las adhesiones
espafiola y portuguesa a la Comunidad en 1986.

Las relaciones de la Furopa Comunitaria con América Latina, empezaron 30 afios después
de las ya establecidas con otros paises en vias de desarrollo. En el ambiente politico, el Grupo de
Rio contribuyé desde 1986 a consolidar un didlogoe politico entre la CE y América Latina; el cual
se institucionalizé en 1990, la importancia de este grupo reside en que es el tinico foro de alto
nivel, en el cual América Latina presenta posiciones comunes ante la CE-UE. Para finales de los
ochenta, surgieron cambios profindos en el orden europeo que propiciaron un nuevo ajuste de las
relaciones México-CE. La caida del comunismo en Rusia y ¢l fin de la Guerra Fria.

De la misma manera, con el ingreso de Espafia y Portugal a la CE en 1987 y por la activa
gestion de estos paises, para fortalecer las relaciones con América Latina, incrementando de esta
manera la cooperacién financiera y técnica. En este marco, se llevé a cabo Ia primera visita a
México en noviembre de 1989 del comisario europeo Matutes, encargado de las relaciones con
Ameérica Latina. En la cual se inauguré la Delegacion de la Comisién Europea en la Ciudad de
México, con carécter de embajada.

4.1. Las relaciones econémicas entre la Comunidad Econémica Europeay México.

México con el objetivo de diversificar sus relaciones internacionales a principios de los
setenta, ai mismmo tiempo la CEE intenta ampliar las suyas, en especial con América Latina, estas
relaciones ‘ormales iniciaron con el primer Acuerdo Marco logrado en 1975, que formalizo las
relaciones entra ambas partes. La segunda relacién se dio a partir de 1991, cuando se firmé un
nuevo acuerdo que sustituia al anterior y que hoy esta vigente, y la tercera se refiere a las
negociaciones que s estan llevando a cabo para establecer un Acuerdo de Asociacion Econdmica
y de Concertacion Politica.

El primer Acuerdo Marco México-CEE firmado en 1975, anunciaba como principales
objetivos desarrollar y zquilibrar el comercio reciproco y ampliar la cooperacién comercial y
econdmica entre las partes, por vez primera cste acuerdo firmado con México, preveia la
cooperacidn econémica y no meramente un {rato comercial, ya que alentaba las inversiones, la
transferencia de tecnologia , asi como contactos con empresarios, etc.

Uno de los aspectos mas importantes por los que México tratd de diversificar sus
relaciones con el exterior y a concretar el acuerdo con la Europa Comunitaria, fue ¢l agotamiento
del modelo econdmico mexicano a finales de los sesenta. Esto afectaba seriamente el sector
externo de la economia, para lo cual fue necesario la busqueda de nuevos mercados para poner en
practica el nuevo modelo de desarrolio que empez0 a partir de los setenta.
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La CE diversificaba sus mercados hacia América Latina. Después de Paraguay ¥y
Argentina, México era el tercer pais latinoamericano con quien la CEE firmaba un Acuerdo de
Cooperacién, la expresién sobre el “milagro econdmico mexicano” se difunde en la década de los
setenta. Entre 1975 y 1987 la relacién de la CE con México avanzé lentamente, no obstante en
1983 se activé con la reunién de la Comisién Mixta, La adhesion de Espafia a la CEE en 1986
tuvo efectos negativos para México, pues en este periodo bajaron las exportaciones de México
hacia la CE.

En 1987 hubo un impulso en las relaciones CEE-AL, después de que la primera reconocid
los intereses de las exportaciones latinoamericanas en las negociaciones de la Ronda de Uruguay.
Sélo en 1988 la Furopa Comunitaria reconocid la necesidad de una relacion diferenciada, lo que
trajo como consecuencia que para fines de 1988, el panorama entre México y la CE era diferente,
de cuando se firmé el acuerdo de 1975; tres importantes factores explican este cambio.

Primero, la nueva dindmica de la integracién econémica de mediados de los ochenta, uno
de los cambios mas importantes de ello, fue la entrada en vigor del Acta Unica Europea.
Segundo, México también tuvo cambios que impulsaban la diversificacién de las relaciones
econdmicas. A partir de 1586 hubo cambios importantes en la economia, como fueron al pasar de
una economia protegida y centralizada por el estado, a una apertura economica, asi como la
adhesién de México al GATT.

Tercero, ¢t contexto de la economia mundial estaba cambiando, como fue la caida del
Muro de Berlin, la unificacién alemana, la desintegracién de la URSS, el término de la Guerra
Fria, todo esto propicié que en los noventa surgieran nuevas alianzas y estrategias comerciales,
como los blogues econémicos, México y la CE no lo ignoraban, por tal motivo decidieron revisar
y actualizar el aspecto juridico de sus relaciones.

4.2. México y la Comunidad Econémica Europea, Primer Acuerdo Marco de
197s.

Las relaciones formales de la Comunidad Europea con México estan formadas por tres
etapas, de las cuales la primera inicié con el primer Acuerdo Marco firmado en 1975, que dio
formalidad entre ambas partes. La segunda relacién se da a partir de 1991, cuando se firmé un
Acuerdo que substituia al anterior y el cual estd vigente. La tercera relacién, son las
negociaciones que se estan llevando a cabo, a fin de establecer un Acuerdo de Asociacidn
Econémica y de Concertacién Politica.

El primer Acuerde Marco México-Comunidad Europea se firmé en 1975, el cual en su
parte declaratoria tenia como principales objetivos desarrollar y equilibrar el comercio reciproco
y ampliar la cooperacién comercial y econémica entre las partes. Este acuerdo preveia la
cooperacion €conémica y no s6lo un trato comercial, ya que alentaba las inversiones, la
transferencia de tecnologia, asi como contactos con empresarios etc.
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La Comunidad Econémica Europea consideraba este acuerdo de cardcter “comunitario™”

en un entorno jurfdico que establecia las bases para una cooperacién con amplias posibilidades de
desarrollo, pues representaba para México un medio ideal para las coinversiones y la
transferencia de tecnologia que se requerian para incrementar las exportaciones hacia el mercado
europeo. Este acuerdo, es el primer caso que se aplicaba conforme la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados.

Uno de los aspectos més importantes que impulsaron a México a diversificar sus
relaciones con el exterior y a concretar el acuerdo con la CEE, fue el agotamiento del modelo
econémico a finales de los sesenta. El sector externo de la economia fue uno de los mas
afectados, para ello fue necesario la bisqueda de nuevos mercados y socios comerciales, a fin de
adaptarse al nuevo modelo de desarrollo que empezo a impartirse a partir de los setenta. La
relacion casi exclusiva bilateral con Estados Unidos se desplazara por un gran esfuerzo de
México por ampliar sus vinculos a nivel intemacional.

Por otro lado, la CEE diversificaba sus relaciones hacia América Latina, después de
Paraguay y Argentina, México era el tercer pais latinoamericano con quien la CEE firmaba un
Acuerdo de Cooperacion, este acuerdo era de amplia cooperacién econémica. En esa época
Meéxico era el pais mas estable econdmica y politicamente de Latinoamérica. :

Entre los afios de 1975 y 1987, la relacion de la CEE con México avanzé lentamente,
aunque en 1983 la cooperacién entre México y la CEE establecida en el acuerdo, se activé con la
revision de la Comisién Mixta. La ampliacién de la CEE en 1986 tuvo efectos negatives de corto
plazo para el comercio entre México y la CEE, pues se verificé una baja en las exportaciones
mexicanas hacia la CEE.

En 1987 hubo un impuiso en las relaciones CEE-América Latina, después de que la
primera considerara tener en cuenta los intereses de las exportaciones latinoamericanas en las
negociaciones de la Ronda de Uruguay, no obstante que la CEE se daba cuenta del papel
importante de México en el ambito latinoamericano, sdlo en 1988 reconocid la necesidad de una
relacién diferenciada, asi lo considerd el Parlamento Europeo, el cual también afirmaba, que no
obstante que en diversas ocasiones examino la situacion de la América Central y America del Sur,
no habia llevado a cabo un estudio de las relaciones entre México y la CEE.

De esta manera, la Delegacién de la Comisién Europea en México, la cual opera en
México desde 1989 empezd a tener un papel importante entre la CEE y México. Para finales de
1988, el ambiente de las relaciones entre México y la CEE, era diferente de cuando se firmé el
acuerdo de 1975. Esto se explica por la nueva dindmica que tuvo la integracion europea en la
segunda mitad de los afios ochenta; a partir de que entrd en vigor el Acta Unica Europea de 1987,
la CEE tuvo una serie de cambios importantes.

-

BLa CEE puede firmar acuerdos mixios y comunitarios. Los comunitarios son los que entran eén la competencia asignada a la
CEE por los tratades consecutivos. En los acuerdos mixtes no necesariamente participan al lado de la Comunidad todos los
Estados miembros.
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Entre 1975 y 1988 se modificaron las politicas en el interior de la CEE, esto tuvo como
resultado una ampliacion de las relaciones exteriores de la CEE. Los cambios mds importantes
que se dieron, fueron en primer lugar: la primera eleccion del Parlamento Europeo por sufragio
universal directo de los ciudadanos (1979); la adhesién de Grecia, Espaiia y Portugal, que elevo a
12 el mimero de miembros, la entrada en vigor del Acta Unica Europea, la reforma de las
politicas financiera y agricola (1988).

En segundo lugar, México tuvo cambios que daban un giro en la diversificacién de las
relaciones econdmicas. A partir de 1986 hubo cambios muy importantes en la economia
mexicana; se pasé de una economia protegida y centralizada a una apertura econdmica. México se
adhiri6 al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y empez6 a privatizar
empresas publicas,

Los cambios repercutieron en el comercio entre la CEE y México. Entre 1982 y 1991 las
exportaciones mexicanas a la CEE se diversificaron, En tanto que el petrdleo representd el 75%
de cllas en 1982, para 1991 las exportaciones petroleras representaron sélo el 43%. Ademas, el
comercio de México con la CEE casi se recuperd en la segunda mitad de los ochenta, por el
dinamismo obtenido de los setenta. En tercer lugar, ¢l contexto mundial también evolucionaba en
forma diferente. En 1989 surgieron una seric de sucesos que cambiaron las condiciones
econémicas y politicas a nive] intenacional.

La caida del Muro de Berlin, la unificacién alemana, la desintegracién de la URSS, el fin
de la Guerra Fria, asi como la formacién de bloques econémicos, marcé la pauta para que todos
los palses reorganizaran sus estrategias de comercio y politicas. Por supuesto, México y la CEE
no estaban ajenas a esta nueva situacidn, motivo por el cual, las regiones decidieron revisar y
actualizar su marco juridico.

4.3. El Acuerdo Marco de Cooperacién de 1991 y las relaciones México-CEE.

El nuevo Acuerdo Marco de Cooperacién que sustituy¢ al de 1975, entré en vigor en
1991, seftala [a importante situacién econgmica de México, asi como su participacion en el Grupo
de Rio. Este Acuerdo por decision del Consejo, se considera de “tercera generacion” es el mas
completo de los firmados con cualquier pais asiatico o latinoamericano, contiene tna clausula que
amplia el grado de cooperacion y 1a elaboracién de propuestas para la cooperacion mutua.

Este acuerdo no preferencial, cubre una amplia gama de sectores. Establece ademés una
Comisién Mixta, cuyos objetivos son su buen funcionamiento, coordinacién de las actividades y
proponer los medios que se requieran para concretarto, ver la evolucidn de los intercambios y de
cooperacién entre las partes, haciendo propuestas para ampliarias e intensificarlas y diversificar la
cooperacion.

En opinién de Sberro (1993-96), la ausencia de condiciones preferenciales hace de
México un socio mas en la OMC, no sucediendo lo mismo con los demds paises
latinoamericanos, los cuales mantienen una relacion privilegiada con Europa y un aspecto mas, es
el hecho de que las relaciones de México con Europa, son mas lentas que las de paises de
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América Latina, esto se debe a que México no puede ser considerado como un pais en viag de
desarroilo, debido a sus esfuerzos por ingresar a la OMC, a la OCDE, a los APEC y sobre todo
por lograr el TLC, ha hecho que nuestro pais pierda sus condiciones preferenciales ante los
mercados europeos, mientras que los paises vecinos del Caribe, de Ameérica Central y de los
Andes, lograron negoc’ar mejores condiciones para sus productos en los mercados europeos,
debido a su poco desarrollo.

El ingreso de México a la OCDE y al TLC hizo que la UE redujera drasticamente las
ventajas del SGP de las cuales México se beneficiaba. Desde 1995 los aranceles sobre productos
mexicanos que entraban a la UE aumentaron a 85% del arancel de la nacion mas favorecida para
los productos muy sensibles, a 70% para los sensibles y a 30% para los productos semisensibles,
contra 0% de arancel en el antiguo SGP.

De esta forma, como lo mencioné Sberro anteriormente, México al desear integrarse al
“Club de los ricos” en lugar de mejorar, empeoré sus condiciones comerciales con la UE. Un
¢jempto, es ¢l aumento de los aranceles sobre sus importaciones europeas, de textil y de cobre, de
10 2 35%. La firma del TLC con Canada y EU puede tener efectos negativos sobre las relaciones
con los otros paises industrializados, la evolucién de estas relaciones dependera de EU, asi
terceros paises ignoran como serd el manejo de las reglas de origen y estén a la expectativa.

Estudios que ha realizado la UE, observan que independientemente de la crisis de México,
hubo una disminucién del comercio bilateral, provocada por las nuevas normas del TLC en las
reglas de origen, de aranceles y de sistemas financieros. Mientras que las relaciones politicas
entre México y la UE permanecen estables, las relaciones con América Central, los paises
Andinos y los del Mercosur mejoran notablemente, ante tal situacién, México se encuentra en
desventaja.

Para la CE, este acuerdo es de cooperacion econdmica, diferente de los acuerdos de ayuda
financiera, dirigidos a los paises en vias de desarrollo, lo mas destacado de esta cooperacién, es la
participacién del sector privado de la economia, la cooperacion entre instituciones financieras, la
cooperacién industrial entre otras. Este acuerdo establece una serie de actividades y sectores que
no se desarrollaban en el de 1973.

En los afios de 1975 y 1991, no sélo se evoluciond en areas econdmicas y comeiciales,
sino hubo desarrollos en nuevas ireas de cooperacion cientifica, financiera y de inversiones,
como las mas importantes. México es el pais que mds beneficios recibio del Programa Europeo
para el Financiamiento de Inversiones Conjuntas. En 1989 se aprobaron 97 proyectos, cuyo
monto para México fue de 14 000 000 mil millones de ECUS para distribuir en cada uno de los
sectores del pais.

Se ha beneficiado ademas de otros programas de los Fondos Comunitarios, como son el
Programa de Cooperacién, aprobado por la Asociacién de Camaras de Comercio de la Unién
Europea cn México, que sirve a los empresarios mexicanos como un medio de consulta e
informacién para poder actuar en los mercados europeos, la Comisién para el Consejo
Empresarial México-Union Europea, et programa AL-INVEST.
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Ademds, es importante considerar que México ¢s el inico miembro de la QECD que es
beneficiario del SGP Comunitario. En lo que toca a la parte comercial entre ambas partes, la
Uni6n Europea es el segundo socio comercial de México y la segunda fuente de inversién
extranjera directa en el pais. Pero para la Unién Europea México representa el 1% de su
comercio.

Las exportaciones de la Unién Europea a México alcanzaron 9 048 millones de Dis. en
1994. En lo que se refiere a las exportaciones mexicanas a la Unién Europea, se mantuvieron
alrededor de los 2 600 millones de Dls. durante el periodo 1990-1994, presentaron un
decrecimiento-de 18% en 1993, aiio en que la Unién Europea importd de Meéxico bienes con un
valor de 2 769 millones de Dls., representando un déficit para la balanza comercial.

En inversiones, México fue ¢l pais de mayor dinamismo en América Latina y el Caribe,
como receptor de la Inversion Extranjera Directa. Entre 1987 y 1990 dicha inversién paso de 630
a 5 000 millones de Dis. La Inversion Extranjera Directa de la Unién Europea en México, se
dirige basicamente a empresas privadas, joint-ventures e inversiones o conversiones en la
industria maquiladora. En el periodo 1985-1994, la Inversién Extranjera Directa de la Unidn
Europea en México, crecié a una tasa promedio anual de 20.3%, mientras la tasa correspendiente
a Estados Unidos fue de 132.2% y 1a de Japén de 7.6%.

La Unién Europea es la segunda fuente de inversiones para México sélo por debajo de
Estados Unidos y muy por encima de Japén. Lo cual dio un fuerte impulso en las relaciones
comerciales Unién Europea-México, sin embargo, debido a la actual situacién internacional de
ambas regiones, desean establecer actualmente un nuevo vinculo, ante la posibilidad de un nuevo
acuerdo.

4.4. Hacia un nuevo Acuerdo de Asociacién Economica y Concertacion
Politica.

El acuerdo de 1991 dio un gran impulso en las relaciones de la UUnién Europea y México.
Debido al nuevo ambiente internacional, se abre la posibilidad para que estas dos regiones
establezcan un nuevo Acuerdo de Asociacion Econdémica y Concertacién Politica. Entre 1991 y
1995 tanto la Unién Europea y México tuvieron cambios econdmicos importantes, debido al
*inicio de nuevas formas de interrelaciones economicas y politicas, cuyos lineamientos son el
multilateralismo, el regionalismo y la interdependencia econémica, en donde ia actividad
comercial es lo mas importante.

El actual cambio de la economia mundial no se ha traducido solamente en ir hacia la
cooperacion, surgen las regiones y bloques econ6micos. Al norte se han creado grandes regiones
econdmicas, con diferentes grados de integracion econ6mica, politica y juridica. En América del
Narte, estd en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en Europa, el
Tratado de Maastricht (1993} y la Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC).
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Ante esta nueva situacién internacional, la Unién Europea ha planteado la necesidad de un
nuevo acuerdo. A partir de 1994 fa Unién Europea llevé a cabo un cambio en sus relaciones con
América Latina y el Caribe. Las conclusiones del Consejo Europeo de 1994 confirmaron las
relaciones de 1a Unién Furopea con los paises latinoamericanos. Después de los avances logrados
en las democracias, los derechos humanos, la paz y el desarme y de las reformas econémicas y de
integracién regional. En octubre del mismo afio, se plante$ un nuevo proyecto de relaciones
Unién Europea-América Latina.

De esta manera, en las conclusiones del Consejo de Essen en 1994, se invito al Consejo y
a la Comisién Europea, a establecer futuras relaciones y acuerdes con México, asi al iniciar 1995
s¢ presenté un documento con propuestas concretas a la nueva administracién mexicana. En
mayo de 1995 se firmé una Declaracién Conjunta Solemne entre México vy 1a Unién Europea, la
cual formalizé el inicio de las negociaciones y estableci6 la intencion de lievar a cabo un nuevo
acuerdo.

El Consejo estudié el proyecto de directiva, para posteriormente, con la opinién del
Parlamento Europeo iniciar las negociaciones hacia un nuevo acuerdo. Dicho proyecto, emitido
por la Comisién Europea, planteé un nuevo Acuerdo Politico Econémico y de Cooperacién, con
una duracién ilimitada y que reemplazaria al acuerdo vigente, en el que se incluirian aspectos
muy importantes, como son los principios democréticos y los derechos humanos, asi como
reforzar las relaciones entre Europa y América Latina, considerando a México como el principal
interlocutor.

En los principales puntos del Proyecto de Directiva, se planted la liberalizacion progresiva
y recipraca de todos los intercambios, considerando 1a sensibilidad de algunos productos,
conforme a las normas de 1la OMC. La Comisién Europea conciliara ¢l nuevo Acuerdo con las
exigencias de la Politica Agraria Comtin (PAC). Se propuso ademas la liberalizacién de los
movirientos de los servicios y capitales. E! documento planteé también que la tiberalizacion
comercial entre 1a Unién Europea y México incremente los intercambios bilaterales y se beneficie
de las ventajas reciprocas derivadas dei TLC.

En opinién de Sberro (1995-96), para los europeos ¢l sector agricola es considerado muy
sensible, por lo que lo protegen firmemente, ocasionande una traba en las negociaciones
comerciales, como lo demuestran la Ronda de Uruguay, o la oposicion francesa, ante las
eventuales negociaciones con México para concluir un nuevo Acuerde Marco con la UE Sin
embargo, en este sector México podria verse afectado por su posicion ante las prioridades
europeas y también en comparacion con los paises de América Latina.

Por consiguiente, si las importaciones de productos agticolas mexicanes no hacen que
peligre la produccién europea, podria existir el antecedente por el cual se podrian valer los paises
de América Central y del Mercosur, asi como también los ACP con los que la UE establecié un
acuerdo de Libre Comercio y que presionardn para que no se le otorguen a México ventajas
similares.
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La Unién Europea menciona que este acuerdo vigente es muy importante para estrechar
las relaciones con México, pero tiene pocos elementos para afrontar los nuevos retos. La Union
Europea mantiene un comercio global de 4.4% con Ameérica Latina, representando México el
papel de primer socio comercial. En este sentido, ¢l interés de Ia Unién Europea es que en la parte
econémica se actualicen las relaciones bilaterales y se¢ desarrollen nuevos planes en las
exportaciones ¢ importaciones.

Es importante destacar, que es necesario que las empresas mexicanas cuenten con un buen
ambiente juridico para establecerse en los paises miembros de la Unién Europea, pues como €S
sabido, la mayor parte del comercio exterior de México se realiza con Estados Unidos en un
porcentaje de 80.3% y la Unién Europea 6.9%, en tanto que México sélo representa el 1.4% del
comercio exterior comunitario, son las inversiones las que se podrian ampliar y promover con un
nuevo acuerdo,

Otro tema importante es el de las profesiones, es decir, el reconocimiento mutuo de
calificaciones, con el objeto de que tanto profesionistas o técnicos mexicanos puedan trabajar en
paises de la Unién Europea, sin discriminacion. Debera considerarse también las limitaciones
existentes en ciertos estados miembros, México tratard que los compromisos adquiridos sean
reciprocos y que incluyan a todos los paises miembros de la Unién Europea, en caso de que no
sean todos, excluirlos de las ventajas correspondientes.

En temas de cooperacidn, establecidos en el acuerdo vigente, se agrega el que respecta al
sector de la competencia para adquirir fluidez de los intercambios. Se plantea también la
posibilidad de que México participe en proyectos y Programas europeos de cooperacién, en
sectores de industria, informacién y de comunicaciones. Se menciona la cooperacion en materia
social, derechos humanos y democratizacién, en la primera se establecen los asuntos de las
poblaciones indigenas y en las dos lltimas, estos asuntos son competencia interna de cada pais,
serd necesario negociar en que forma se podrian incluir o quitar del texto.

Estos asuntos son delicados y no podrén ser ignorados al efectuar la negociacion, €s
importante tener en consideracion, que la ratificacion del eventual nuevo acuerdo requerira la
aprobacién legislativa, cuidando y salvaguardando la soberania nacional. En la parte de
cooperacion politica, en opinién de F rancisca Méndez Escobar (1995-96), no deberia ser parte de
esta negociacién, si ésta da pie a un Didlogo Politico ser4 til mencionarlo, pero no como tema de
cooperacién, ni como cléusula de no ejecucion, sobre este punto, €5 importante considerar las
experiencias con otros paises latinoamericanos para analizar y evaluar el caso y para observar en
la practica como se ha dado esta cooperacion.

El acuerdo de 1991 entre la CEE y México es comercial y de cooperacién y no tiene
materia politica. La Comisién Europea sefiala que la forma de concertacion politica adoptada,
deberia tener en consideracion que México al ser miembro del TLC ha formalizado el dialogo
politico, asi como aspectos de seguridad ante ambas regiones, en su opinién, este dialogo se
basaria en respeto a los derechos humanos y a los principios de la democracia, asi como de la
adecuada gestién de asuntos publicos y del estado de derecho. Es importante mencionar, que
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Meéxico se propene lograr con la Unién Europea un acuerdo de Asociacién Comercial amplio, en
donde se estabiezcan con claridad, la separacién dei aspecta comercial al aspecto politico.

Si la intencion de la Unién Europea es darle un caracter politico a esta relacion, lo que
México desea es la no intervencién politica, con el objeto de no interferir en los libres flujos de
comercio e inversion, de lo que se trata es, mediante la cooperacion, evitar esta injerencia. La
negociacién no es un asunto ficil, para lo cual sera necesario que se lleven a cabo con mandatos
muy especificos y con flexibilidad, a fin de que el acuerdo final contenga los intereses de las dos
partes.

4.5. Relaciones comerciales entre México y la Unién Europea.

Las relaciones México-Unién Europea tienen como base el Acuerdo Marco de
Cooperacién, firmado en 1991 substituyendo al de 1975. En la década de los setenta, el comercio
de México con la Comunidad Econémica Europea fue muy reducido y su balanza comercial
deficitaria que desapareceria en 1981 en cl que se registré un superavit de 400 miliones de dls.

En 1980 las exportaciones de petrbleo y sus derivados dieron un gran giro, las
exportaciones de México a la Europa Comunitaria se incrementaron del 140% de 1979-1980,
aunque el déficit persistid hasta 1981, en el que las exportaciones crecieron 260% con respecto a
1979. Asi las importaciones provenientes de esos paiscs, se redujeron 50% entre 1981-1987,
como consecuencia de la caida de los precios del petrdleo en 1982.

La UE es c! segundo socio comercial de México. En 1994 concentrd 7.85% de nuestro
comercio total, 10.36% de nuestras importaciones ¥ destind 4.46% de las exportaciones, sin
embargo para la UE, México es el segundo socio en América Latina, existe dltimamente un
interés de la UE por explotar los mercados latinoamericanos, encabezado por Espafia ¢ Italia.
Entre 1988 y 1994 ¢l comercio con la UE se increment6 de 180.27%. Las importaciones
crecieron 365.14% (exportaciones sélo 24.87%™.

Meéxico no aplica un arancel uniforme a los paises de la UE. La Unién Europea si aplica a
nuestro pais un Arancel Aduanero Comun. El arancel que México aplica a sus socios europeos,
varia de pas a pas, segin el tipo de bien y su grado de procesamiento. En los afios setenta y los
ochenta, las exportaciones petroleras de México hacia los paises desarrollados representaron 75%
de las exportaciones totales a la Unién Europea en 1975 y 61.2% en 1986, posteriormente, las
exportaciones petroleras disminuyeron, representando sélo 38.4% de las exportaciones a la Unidn
Europea en 1994.

Las exportaciones mexicanas sufrieron una evolucidn estructural, ademas de la reduccién
de las exportaciones petroleras y derivados, hubo un incremento de las expoertaciones de
manufacturas. Dentro de estas tltimas, hubo disminucion de exportacion de bienes intermedios y
se incrementaron los bienes de consumo y de capital, cuyo valor en 1989-94 se incrementd un

“*Chacén, Mario. Relaciones econémicas entre México y la Union Europea: evelucién reciente. Revista Mexicana de Politica
Exterior. 1995-96. p.165-167.
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131% en ambos. Las exportaciones de bienes intermedios tuvieron una tendencia negativa en €l
mismo periodo 7.06%.

En lo que respecta a las importaciones, los productos europeos empezaron a penetrar al
mercado mexicano casi a finales de los ochenta, en sectores que dernandaban bienes de capital, a
fin de modemnizar la planta productiva, asi se acercaron a la industria que demandaba bienes
intermedios. En bienes de consumo, su importacién s¢ incrementé 155% entre 1989 y 1994.
Recientemente los bienes intermedios continan participando con la mayor parte de las
importaciones mexicanas de productos europeos. No obstante en 1989 y 1994 se redujeron en un
1% en su participacion en el total de estas importaciones, las importaciones de bienes de capital
en 1994 representaron 55.26% del total de las importaciones provenientes de la Unién Europea.

Agi, las importaciones europeas tuvieron una gran importancia en la composicion de las
importaciones mexicanas. Su valor 3¢ incrementd de 253% de 1989 a 1994 y su participacion en
el total, pasé en este mismo periado de 22.6% a 32.25%, esto se debié al incremento en la
demanda de automéviles, equipo y material de transporte, equipc y aparatos electronicos,
maquinaria y equipo no eléctrico. En términos generales, la mayoria de las importaciones
provenientes de Europa son bienes intermedios y de capital.

El descenso en las exportaciones mexicanas a Europa a contribuido al déficit estructural
en la balanza comercial de México con esta regién. Sin embargo, éste se ha agudizado por el
continuo aumento de las importaciones provenientes de Europa. En 1996 se observé una ligera
recuperacién del comercio entre la Unién Europea y México, comparado con el afio anterior. Esto
se debié al ajuste que ha tenido la economia mexicana después de la crisis de diciembre de 1994.
En 1995 el coriercio entre la Unién Europea y México se afecté por la crisis econdmica y la
devaluacién del peso, lo que dio como resultado la cafda de la inversién extranjera.

En 1996 hubo resultados positivos, México recuperd su atractivo para la inversién
extranjera, sobre todo en las exportaciones. En 1995 se observd un repunte de las exportaciones
de 1995, que continuaron creciendo en 1996, con una tasa de crecimiento de 5.9% en
comparacién al periodo enero-septiembre de 1995. Mientras que las importaciones mexicanas de

la Union Europea cayeron en 1995 en comparacion al afio anterior, en 1996 hubo un crecimiento
de 5.0%.

Las cifras que se presentan muestran que ¢l comercio México-Unién Europea, se ha
recuperado después de la crisis de 1994, lo cual afectd gravemente el comercio cntre ambos en
1995. Esto se refleja en una tasa positiva de crecimiento del 7.9% del comercio total con la Unidn
Europea, en comparacién al afio anterior. En enero-septiembre de 1996 el comercio entre México
y la UE ascendi6 a ios 8.179.3 millones de dls.. de los cuales 5,503.1 millones correspondieron a
importaciones mexicanas provenientes de fos 15 paises de la Union Europea.

En 1996, México tuvo un déficit con la Unidn Europea de 2,826.9 millones de dls., esto
significa que el déficit se incrementd en 12.1% al mismo periodo del afio anterior. El déficit de
México con la Unién Europea representé el 42.2% del déficit comercial total del pais. En enero-
septiembre de 1996, las exportaciones de México a la Unién Europea ascendieron a 2,676.2
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millones de dls. Lo que significa un incremento de 5.9% respecto a 1995. No obstante, Europa
esta perdiendo importancia como destino de las exportaciones mexicanas. La participacién de la
UE en las exportaciones totales de México, cay6 del 5.7% al 3.8% entre 1993 y 1996, esto se
debié al impacto del TLCAN que entré en vigor desde enero de 1994,

Cabe mencionar, que después de la entrada en vigor del TLCAN, el comercio entre
Meéxico y la Unién Europea casi se ha duplicado en términos absolutos. Los principales socios
comerciales europeos de Meéxico en cuanto a las exporticiones mexicanas son: en orden de
importancia: Espafia 25.3%, Alemania 18.8%, Reino Unido 15.1%, Francia 12.4%, Bélgica
10.7%, Holanda 6.1% e Irlanda 4.8%. A continuacion se detalla un cuadro de importaciones de
México provenientes de la UE.
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Importaciones de México provenientes de la Unién Europea

Enero-septiembre 1993-1996.

{millones de Dolares)

Pais 1994 % % 1995 % % 1996 % %
Total Crec. Total Crec. Total Crec.
Alemania 2,276.6 345 7.3 1,977.4 392 -13.1 2,260.6 41.1 14.3
Austria 94.5 14 23.9 64.8 1.3 -31.5 83.2 1.5 28.4
Bélgica 243.2 38 259 160.3 32 -35.4 177.0 32 10.5
Dinamaraca 101.9 1.5 4.2 553 1.1 -45.7 48.2 0.9 -12.9
Espafia 989.6 15.0 12.2 5426 10.7 -45.2 452.4 8.2 -16.6
Finlandia 474 0.7 38.2 45.4 0.9 -4.3 56.9 1.0 25.4
Francia 1,0724 162 37.0 7427 14.7 -30.7 712.0 12.9 4.1
Grecia 18.3 03 433 8.1 0.2 -55.6 5.5 0.1 -33.0
Holanda 168.4 25 -4.3 168.0 33 0.2 164.9 3.0 -1.9
Irlanda 86.7 1.3 -29.5 1314 2.6 51.6 179.5 33 36.6
Italia 757.6 11.5 18.0 584.4 11.6 -22.9 706.2 12.8 20.8
Luxemburg 7.9 0.3 351.1 6.3 0.3 -21.0 6.0 0.3 -4.3
o
Portugal 14.1 0.2 65.5 14.7 0.1 -55.6 14.2 0.1 234
Reino 523.0 7.9 18.8 3959 78 -24.3 487.0 8.8 230
Unido ",
Suecia 199.5 30 1.6 153.0 30 =233 149.6 2.7 2.2
EURI1S 6,606.0 100.0 14.0 5,050.0 1000 -23.6 5,503.1 100.0 2.0

Fuente: Informe de Evolucién Relaciones UE-México. Delegacion de la Comision Europea en

Meéxico.
Febrero de 1997.

* Austria, Finlandia y Suecia se adhirieron a la UE a partir de 1995.

Durante 1996 el comercio entre México y la Unién Europea ascendid a los 11,275.8
millones de Dis., de los cuales 7,740.6 fueron importaciones mexicanas, provenientes de los 15
miembros de la UE y 3,535.2 exportaciones de México a la Unién Europea. En este periodo,
México dirigié el 3.7% de sus exportaciones a la UE y recibié el 8.7% de sus importaciones
totales de dicha regién. México continué en déficit con la Unién Europea, el cual ascendio a los
4,205 millones de délares: con un incremento de 24.5% en comparacion con igual periodo del

afio anterior.

127




Balanza Comercial de México
Enero-Diciembre (Millones de Délares)

Pais/Regién 1994 1995 1996
Union Europea -6,252.2 [-3,378.7 -4,205.4
Estados Unidos -31454 [12,743.7 12,884.8
Canadi -137.8 605.1 426.6
Japon -4.164.2 [-2,844.2 -2,768.8
Total México -18,528.717.325.6 6,336.5

Fuente: elaborado por la Delegacién de la UE en México con datos de SECOFL

Con estos datos, se puede comprender que el comercio total entre la Unién Europea y
Meéxico repunté ligeramente en 1996, después del deterioro que sufrié en 1995.

4.6. Relaciones Bilaterales de México con los paises Eurocomunitarios.

Debido al reconocimiento que ha tenido México, como pais que requiere de alianzas
selectivas y de caracter flexible, ha planteado como su objetivo de politica exterior, fortalecer el
di4logo politico, liberar el comercio ¢ impulsar la cooperacién con ofras naciones y regiones,
logrando con ello un equilibrio en las relaciones internacionales. Para tales fines, es necesario
establecer estrategias para ampliar nuestros vinculos con el exterior y de esta forma establecer
mejores condiciones para consolidar capacidad de negociacion.

En este ambito, México considera a Europa como su principal opcién para enriquecer y
fortalecer los vinculos econdmicos, politicos, comerciales, culturales y de cooperacion, conforme
lo establecido por ¢l Plan Nacional de Desarrollo (PND). Europa se presenta como una principal
oopcion para fortalecer las relaciones econdmicas, politicas y de cooperacion, que tendrd una parte
importante en la dindmica mundial.

Para alcanzar estos objetivos, México ha pretendido establecer relaciones bilaterales con
paises con lo que ya se contaba con una gran importante colaboracién y que tienen un peso
importante en Europa, Espafia, Alemama, Francia, Italia y Gran Bretafia, mencionadas en el PND
paises con los México desea consolidar la relacién bilateral. Con estos paises existen métodos de
colaboracidn y didlogo, ademas de un elevado dinamismo y un gran peso cn el interior de la
Unidn Furopea. La perspectiva es de que al fortalecer nuestros vinculos con ellos, se de un
impulse para un Acuerdo con la Unién Europea.

Con Espafia ya existe una tradicional relacion en todos los ambitos; por esta razon
representa la forma mas logica para promover una estrecha relacion bilateral y en los foros
latinoamericanos los convertird en puentes de didlogo. México mantiene con Espafia varios
mecanismos de cooperacion, como el Tratado General de Cooperacion y Amistad, en el que se
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establecié la Comisién Binacional, que regula la colaboracion existente en estos dos paises en
economia, politica, comercio, turismo, educacidn, cultura, ciencia, tecnologia, asuntos juridicos y
consulares. Existe un didlogo parlamentario en ef que Espaiia y México coinciden en el seno dela
Conferencia [beroamericana.

En lo que respeta a la relacién de México con Alemania, uno de los vinculos mas
importantes con Europa que junto con Francia, iniciadores de la integracion europea, ha
alcanzado un alto nivel de didlogo politico y una cooperacién bilateral en todas las dreas.
Alemania ocupa ¢l primer lugar de socio comercial de México en Europa. Entre las cuestiones
mas importantes de colaboracién que se han establecido con estc pais, destacan la Comisién
México-Alemania 2000 que es el medio para las consultas bilaterales, asi como un gran didlogo
parlamentario.

Con Francia, México ha fortalecido significativamente los vinculos bilaterales, lo que se
refleja en el alto nivel de contactos realizados en los &mbitos gubemarnental y parlamentario. La
Comisién Binacional representa el foro en el cual se revisa en forma periddica el nivel de la
relacién y se proponen nuevas acciones en el Acuerdo Marco de Cooperacidn. Francia es ¢l sexto
socio inversionista de México. Es importante mencionar el apoyo que esta nacion tiene al frente
de la presidencia de la Unién Europa, suscribiendo un nuevo Acuerdo entre México y la Unién
Europea en los inicios de 1995.

Las relaciones entre México y el Reino Unido mantienen un alto nivel de dilogo politico,
resultado de un nuevo mecanismo de Consultas Politicas Bilaterales desde 1994, reuniéndose
cada afio para revisar temas de la agenda bilateral y asuntos multilaterales de interés comin. Es
importante considerar que Francia es el segundo socio inversionista de México y su quinto socio
comercial. Por ¢l peso que tiene este pais en ¢l dmbito europeo, México desea fortalecer la
cooperacién en dreas de politica, cultura, economia y la financiera.

La relacién de México con ltalia se establece por medio de un alto nivel de didlogo
politico y un estrecho intercambio comercial. En el marco del nuevo Acuerdo que México desea
suscribit con la Unién Europea, el papel de este pais es importante, ya que ocupd la Presidencia
de la Uni6én Europea en 1996. El interés que México ha puesto en una s¢lida relacién con estos
cinco paises, no significa que desatienda sus vinculos con el resto de las naciones que integran la
Unién Europea, con los que tiene un buen nivel de didlogo.

La relacién que tiene México con los paises Nordicos resulta muy atractiva, debido a que
existen afinidades politicas, econdmicas y culturales gue se pueden aprovechar desde una
perspectiva bilateral, regional o comunitaria. Existe también el interés que los empresarios
Nérdicos tienen por la entrada de México en ¢l Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte,
lo cual permitira explorar y ampliar nuestras relaciones comerciales entre estas dos regiones.
Referente a las relaciones que se puedan establecer con los paises de Europa Central y del Este,
México espera dirigir una linea de politica exterior hacia esas regiones. Los objetives de nuestro
pais es asegurar su presencia de acuerdos a los procesos de acercamiento de estas regiones hacia
la Unién Europea, asi como en sus propios procesos de apertura.
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La participacién de México en el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo
(BERD), permitira seguir las condiciones econdmicas de estos paises y asi establecer un buen
intercambio entre ellos. Cabe mencionar que existen ya relaciones con la Federacién de Rusia,
Polonia, Hungria, asi como con otras naciones de reciente formacién con las que hemos
establecido relaciones diplomaticas, estos paises han demostrado un gran interés por mantener
relaciones econémicas y aprovechar mutuamente los beneficios.

4.7. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la Unién Europea.

Desde inicios de los afios noventa, se llevaron a cabo varios intentos con la idea de
establecer un acuerdo entre los paises que suscriben el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y la Unién Europea. Las negociaciones de la Ronda de Uruguay del GATT se
dirigieron hacia un proceso de liberalizacién del comercio, existia la necesidad de concretar
nuevas y mejores relaciones entre la Union Europea y Estados Unidos. Después de la Postguerra
Fria, dio lugar a un acuerdo més formal entre los dos.

La proliferacion de grupos regionales de comercio en el mundo, dieron que pensar para
evitar la disolucién de las tradicionales relaciones transatlénticas. Los lideres curopeos empezaron
a considerar la liberalizacion comercial como un programa necesario para revitalizar la
competitividad econdémica entre sus paises por la desocupacién en muchas industrias muy
tecnificadas. En los setenta y los ochenta, los lideres del Congreso de los Estados Unidos,
sugirieron algunas formas de Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos y la Unidn
Europea.

En 1989 el Economista Gary Hufbauer argument$ que un Acuerdo de Libre Comercio y
un Acuerdo de Inversion para la zona de la OCDE seria el siguiente paso para la liberalizacién
comercial, siguiendo la finalidad de la Ronda de Uruguay, el fin de la Guerra Fria y el Pacto de
Varsovia. Estados Unidos y la Unién Europea dialogaron sobre la posibilidad de un Acuerdo de
Libre Comercio. A finales de 1994 dos eventos adicionales captaron la atencidn a fin de reforzar
las relaciones EU-UE.

La Ronda de Uruguay se ratificé en Europa, y s¢ empezo a preparar para la Conferencia
Intergubernamental sobre las reformas institucionales que se lievaron a cabo en 1996, como lo
estipuld el Tratado de Maastricht. En 1994 Estados Unidos propuso un Tratado de Libre
Comercio con 1a Unién Europea, Canada tuvo la idea de un TLC ampliado entre América del
Norte y Europa, simpatizando esta iiltima un TLC transatlantico. Para la Unién Europea un TLC
con Estados Unidos fortaleceria las relaciones, atenuando el peso de los acuerdos regionales,
tanto en Estados Unidos como Nerteamérica.

En seguida se tratardn las consideraciones econdmicas que envuelven el TLCAN y la
Unién Europea en la Postguerra Fria. Las economias de América del Norte y las europeas estan
ya integradas a un nivel sin paralelo en el ambiente de las relaciones interregionales mundiales.
Las areas del TLCAN y la Unién Europea juntas, representan un poco mas del 50% del total de la
economia mundial y un 40% del comercio mundial. Las exportaciones de bienes del TLCAN a la
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Unién Europea ascendieron a 97 mil millones de Dls. en 1993 y las exportaciones de 1a Unidn
Europea a Estados Unidos fueron de 98 mil Millones de Dls.

Los Estados Unidos vendieron 54 miles de Millones de Dls. en servicios a la Union
Europea y la Unién Europea vendié 46 miles de Millones de Dls. en servicios 2 los Estados
Unidos. Las exportaciones del TLCAN de la Unién Europea fueron de 116 miles de Millones de
Dls. en 1993 y las exportaciones de ta Unién Europea al TLCAN fueron de 120 miles de
Millones de Dis. Europa y Norteamérica intercambiaron una amplia gama de bienes, desde
materias primas, hasta productos de alta tecnologia y servicios balanceados. Debido a las largas y
cercanas relaciones entre Europa y América det Norte, Ia Inversidn Extranjera Directa entre estas
dos regiones estuvo bien desarroilada.

En 1991 la Inversién Directa de Estados Unidos en Ia Unién Europea alcanzd 232 miles
de Millones de Dls. y las ventas de filiales de los Estados Unidos en Europa fueron de 741 miles
de Millones de Dls. La inversién curopea en los Estados Unidos fue de 188 miles de Millones de
Dls. y las ventas de filiales europeas en los Estados Unidos alcanzé 600 miles de Millones de Dls.
Casi el 15 por ciento de los productos vendidos en Europa, son fabricados por compariias
americanas y europeas o por exportaciones de los Estados Unidos y ligeramente el 13% de los
productos vendidos en los Estados Unidos, son de origen europeo. No obstante, Canada también
tiene una extensa relacién de exportacién de [ED con la Unién Europea.

Estados Unidos es el mis grande inversionista en Europa y los paises europeos
representan casi el 60% de la [ED en los EUA. El extenso flujo comercial y la profunda Inversidn
Extranjera Directa, estin 4speramente balanceados entre estas dos regiones; reflejando las
similitudes regionales de sus economias y la carencia de barreras al comercio ¢ inversion. Los
aranceles ya estan en el 5% o0 menos, excepto para unos pocos de “picos aranceiarios”. El
Acuerdo de 1a Ronda de Uruguay reducird aranceles aplicables al comercic Estados Unidos-
Unién Europea, casi en un 50% cuando se lleve a cabo.

Alrededor del 40% de todos los bienes entrarin a los Estados Unidos y a la Unidn
Europea, libre de impuestos, incluyendo mercancias de sectores significativos como construccion,
agricultura equipo, firmacos, etc. Cerca del 100 % de los aranceles de EU-UE, Canada y de
México, se establecicron y no se pueden modificar sin negociacion previa entre sus socios.
Existio un 4rea de discusion entre Estados Unidos y la Union Europea que fue la agricultura,
subsidios y aranceles, que se terminaron por més de una tercera parte.

Las dos regiones acordaron reducir a futuro los distorsionados subsidios comerciales
existentes. Europa y los Estados Unidos han progresado en resolver las diferencias en
telecomunicaciones y equipo eléctrico pesado. En estas condiciones de interdependencia
econdmica, comercio bien balanceado y sin fricciones comerciales, propiciara que consumidores
y productores promuevan los impedimentos que permanecen en el comercio para comerciar en un
area de libre comercio.

Conforme los beneficios a los consumidores en remover los aranceles ¢ incrementar la
calidad del producto, cxponiendo a la industria a la competencia en ambos lados del Atlantico.
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propiciara eficientes ganancias para la industria en tumo, que aumentaria la competitividad fuera
del 4rea det TLCAN y la UE. Estas ganancias seran muy importantes para Europa, ya que con u
estancamiento y largo periodo de desempleo, los cuales han perdido su comercio adicional.

La avanzada regionalizacién de comercio en la Unién Europea, colocs sus productos en
desventaja en Asia y los mercados de América del Norte. Como parte de las exportaciones
totales, las exportaciones de un estado miembro a otros estados miembros, ha alcanzado del 50 al
63 % desde 1970, mientras el PNB representado por exportaciones a los no destinatarios
Europeos cay6 del 11% al 8% en la dltima década. La incrementada integracion con ¢l mercado
norteamericano, propicié que la Union Europea reestructurara su industria, como le sucedid a
Estados Unidos en los ochenta. La Comision Europea reconocié los problemas de competencia y
opiné que los acuerdos de liberalizacion comercial se utilizarian para reconstruir la competencia
internacional, a fin de mejorar ¢l crecimiento a largo plazo.

Las industrias europeas de metales, mineria, transportes, servicios financieros, culturales
como electrénicas, se han afectado por la creciente competencia dentro del Acuerdo de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y Unién Europea. La industria norteamericana se
forzara a ser mis eficiente en textiles, bienes familiares, algunos productos agricolas v alta
terminacién de automéviles, esta reestructuracién beneficiard la competencia de los sectores
afectados en los mercados mundiales, lo cual tendrd un beneficio para Estados Unidos, ya que
tendra un crecimiento sestenido y creacién de empleo.

Existen tres 4reas principales donde la negociacién de un Acuerdo de Libre Comercio se
encontrarian en oposicién: Primera, el sector agricola se ha subsidiado desde la gran depresion
(1930) y ha sido una tensién comercial desde la Segunda Guerra Mundial, negociaciones
recientes, Ronda de Uruguay TLCAN vy el lado europeo, han encontrado obsticuios para su
liberalizacién. La segunda 4rea de dificultad es en productos de alta tecnologia. En aiios recientes,
productos como aviones comerciales, telecomunicaciones, equipo de computadoras y otros del
ramo, han sido protegidos y subsidiados en ambos lados del Atlantico, solo hasta la llegada de
Clinton, se tuvo una politica mis amplia al respecto.

La tercera area de problema es el “pico de aranceles” y preferencias arancelarias que
mantienen la Unién Europea y el TLCAN después de la Ronda de Uruguay. Por el lado de
Estados Unidos, abarca textiles, ropa, productos agricolas, cerdmica, vidrio, del lado de la Unidn
Europea, altas barreras aranceclarias se han mantenido para grandes camiones, algunos
semiconductores, madera, aluminio, valor agregado a productos agricolas y pesca. Los Estados
Unidos Canadd y la Union Europea, manticnen preferencias arancelarias con sus socios
comerciales del sur en sus respectivos hemisferios. La inestabilidad politica y la inmigracién, han
permitido que algunos paises del sur de la Unién Europea, pugnen por concesiones adicionales,
para los socios comerciales del Norte de Africa.

Canada esta consciente del “pico de aranceles” de la UE en el area de recursos naturales.
La eliminacién de esas barreras seria mas ficil en una negociacion bilateral, como lo fue en la
Ronda de Uruguay. No obstante la actual preocupacion de reducir el desempleo y la inseguridad
econdmica en ambos lados del Atlantico, todo indica que la tarea continuara siendo dificil.
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Existen reglamentos a la inversién como parte de la negociacién de un ALC. Existirian fricciones
en algunas areas de servicios, incluyendo transportes, finanzas, bancos y servicios culturales.

Es dificil hacer un balance de los beneficios de un ALC de inversién TLCAN, los
beneficios percibidos de ambos lados serian lo suficientemente significativos para justificar los
problemas de transicién a los que se enfrentarian, esto s¢ debe a los siguientes factores. Los
vinculos de comercio e inversion han estado tan bien establecidos, que las ganancias adicionales
det avanzado sector manufacturero resuitan pequefias.

Las ganancias de toda la eficiencia economica deberan de generalizarse con una
liberalizacién de ia agricultura, siendo el sector mas dificil. La Unién Europea estd ain aferrada
con la dislocacién econdmica y la construccién institucional requerida por Maastricht. El
liderazgo norteamericano en lo que respecta a la creacién de empleo y nuevo soporte
gubernamental que expandira la industria para un libre comercio con los paises industrializados,
no es tan alto en su agenda,

El tratado de Libre Comercio de América del Norte ha tenido algunos efectos en lo que
respecta al comercio de bienes entre México y la Union Europa. Cierto es que una gran part¢ de
productos europeos, se han afectado por las diferencias ararcelarias existentes frente al mercado
mexicano. No obstante, las caracteristicas de la composicién de las exportaciones europeas a
México, por lo general, éstas son de bienes de capital de alta tecnologia, que resuitan favorables y
que han contribuido para disminuir los posibles efectos negativos del TLCAN sobre ellas.

Es importante recordar que la crisis del peso mexicano contribuyé en una buena parte a
modificar el comercio exterior de México. En lo que respecta a lo anterior, resulta de importancia
mencionar, que después de lo peor de la crisis de la economia mexicana, se ha observado que la
existencia de un acuerdo comercial como el TLCAN ha beneficiado a México a incrementar sus
exportaciones a tasas de crecimiento a los Estados Unidos y Canada, 30.5% y 34.8%. A pesar de
la crisis, las importaciones mexicanas que provienen de los Estados Unidos, como de Canada, no
se han visto afectadas en la forma que han sido las provenientes de la Unién Europea, las cuales
cayeron en un 24%.

A continuacidén, se presenta un analisis de caracter comparativo de la evolucion del
comercio México-Unién Furopea y México-Estados Unidos, con el proposito de analizar en qué
sectores industriales se han afectado las exportaciones de la Unién Europea a México. Vale la
pena mencionar, que cste anilisis que se presenta, esta basado en una comparacién det comercio
con Estados Unidos y con no Canada, esto se debe a la disponibilidad de cifras y en segundo
lugar a la importancia que tiene para México su comercio con Estados Unidos (En 1995 amiba del
70% de las importaciones totales de Meéxico provinieron de los Estados Unidos, y 56lo un 2% de
Canada).

El rubro de mayor importancia en lo que respecta a las importaciones de México
provenientes de Estados Unidos asi como de ia Unién Europea, es el de maquinana y equipo en
el afio de 1994, con el 47.1% de las importaciones mexicanas provenientes de ta Unidn Europea,
correspondieron a maquinaria ¥ equipo, y €l 39.5% de las importaciones provenientes de los
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Estados Unidos, correspondieron también a este sector. Un periodo importante para analizar, es el
de 1994-1995, el cual muestra que las exportaciones europeas a México de maquinaria y equipo
crecieron I8.4% en 1994 y cayeron 25.4% en 1995. Sin embargo, las importaciones provenientes
de los Estados Unidos fue parecida en ambos periodos, es decir que la caida en 1995, se puede
explicar como un efecto de la crisis de la economia mexicana.

En fo que se refiere a las importaciones México-Unién Europea, el sector que sélo
observé tasa negativa de crecimiento en ¢l afto de 1994 fue el de materias primas, el cual ya desde
el afio de 1993 se habia afectado. Particularmente la caida de estas exportaciones es en la venta en
¢l mercado mexicano, de camne, leche y productos licteos, estos son productos europeos que se
han afectado por medidas adoptadas por el Gobierno Mexicano que no precisamente se relacionan
con el TLCAN (o incrementos arancelarios y medidas sanitarias). Se puede notar que todos los
sectores de las exportaciones de la Unién Europea a México se afectaron en forma negativa, pero
como se menciond anteriormente, esto se relaciona con la devaluacién del peso mexicano y por la
falta de liquidez de la economia mexicana.

Es dificil saber el impacto ha tenido el TLCAN sobre las exportaciones europeas
México, esto sera cuestién de analizar una por una cada fraccién arancelaria. Pero si serd muy
conveniente mencionar, el establecimiento de un acuerdo comercial entre México y la Unidén
Europea, sobre todo en el caso de que mientras las exportaciones europeas a México cayeron en
un 24% aproximadamente, las de Estados Unidos fueron sblo de 1.4%. Hay tomar en
consideracién que las exportaciones a México de ciertos paises europeos estuvieron afectadas en
enero-octubre 1995 por ejemplo: Espafia (-46.4%), BELUX (-37.0), Francia (-33.3%), Reino
Unido (-25.7%).

4.8. Perspectivas de Ia relacién México-Union Europea.

Diversas opiniones de han comentado ¢n la perspectiva de que nuestro pais suscriba un
Tratado de Libre Comercio con la Unidn Europea, la propuesta europea probablemente satisface
las expectativas de México, segin entrevista con el Subsecretario de Negociaciones Comerciales
Internacionales de la SECOF], Jaime Zabludovsky, quien comento que para ser congruente con el
Art. 24 del GATT, tal propuesta debe llevar una liberalizacion comercial que cubra la mayor parte
de los aspectos del intercambio y se llevaria a cabo en un lapso de 9210 afios.

Este nuevo tratado dari una mayor certidumbre a las empresas de ambos lados para
planear negocios a inversiones a largo plazo, ademas de gue les otorgard un mecanismo para
solucionar disputas, comentd el funcionario que es muy temprano para decir cual serd el final de
las negociaciones en las que s¢ embarcaran México v la Unién Europea en busca de un tratado de
libre comercio™.

“*Véase: F] Economista, 16 de maya de 1996.
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La Unién Europea y México avanzan para ir in pos de un acuerdo de cooperacion, en la
necesidad de negociar en dos etapas a fin de liberalizar los intercambios entre ambos. Existen
tropiezos en el contenido de este acuerdo. En opinién de Sberro (1995-96) para la UE el acuerdo
no proporcionara a México condiciones preferenciales sobre el mercado europeo, considerando
que el acuerdo respetara el trato de *pacién mas favorecida” que establece la OMC.

Ante tal propuesta, las negociaciones plantearan algunos problemas, en especial la
posicion de Canada y EU sobre las reglas de origen contenidas en el TLC, las cuales seran
determinantes en los sectores automotriz o electrénico. México teme que el acuerdo se vuelva
fragil, debido a las cldusulas politicas que exige la UE, lo cual obstaculizaria los flujos
comerciales o a las inversiones por razones no relacionadas directamente a €stos dos sectores,
como el tema de los derechos humanos, el cual no se puede tratar en el marco del TLC. Existen
razones obvias por las que México pudiera ser menos importante en los mercados curopeos que el
resto de paises latinoamericanos como son: la proximidad con EU, El TLC y la ausencia de
relaciones comerciales preferenciales.

Existen oposiciones de Austria, Bélgica, Espafia, Francia y Grecia, s6lo el Reino Unido ¥
los paises Nérdicos, no temen a que este acuerdo ponga en peligro el bloque europeo. Tal vez lo
que se esperaria serian unas negociaciones de liberalizacién comercial, como las que se dan en el
marco de la OMC con todos los Estados miembros, incluyendo Japon y los Tigres Asidticos,
Australia y Canadd. Los Estados miembros invitaron a la Comision a mostrar signos de apertura y
flexibilidad dentro del marco juridico del mandato de negociacion que dio el Consejo en junio de
1996.

La Comisién propuso cuatro probables escenarios, se rechazaron dos de los mds extremos
por el Consejo que fueron (el rehusar en blogue 1a propuesta mexicana o solicitar al Consejo un
nuevo mandato) lo cual propicio que la Comision encuentre una solucién intermedia entre los
otros dos escenarios: .

1.- Permanecer en €l marco del acuerdo propuesto a México el 14 de octubre de 1996 con
algunos arreglos que son: retirar los capitulos de cooperacién que pedian a Meéxico concesiones
inmediatas de mercados publicos, movimiento de capitales y competencia y transferir lo referente
a los derechos humanos a la segunda fase.

2 - Fimar una nueva declaracién politica conjunta que trate la liberalizacion de los
intercambios de manera mas clara que el primer documento politico de Paris, en marzo de 1995,
en donde se menciond que el acuerdo considerard “un marco favorable™ para el desarrollo de
servicios y de la inversidn, incluyendo la liberalizacién progresiva y reciproca, teniendo en
consideracién la sensibilidad de ciertos productos cenforme las reglas de la OMC.

Otro asunto importante en las relaciones Union Europea-México, es la renuncia de la
Comision Europea el 21 de marzo actual para financiar un proyecto de defensa de derechos
humanos en México, por la negativa de las autoridades de México. A finales de 1996, la
Comisién aprobé el financiamiento de 340 mil ECUS para la Academia Mexicana de Derechos
Humanos, organismo no gubernamental fundado en 1984, el cual se proponia llevar a cabo
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educacidn civica, formacién de juristas y de control de gastos electorales de los candidatos a las
préximas elecciones legislativas.

El embajador de México ante la Unién Europea, rechazé el proyecto por muchas razones
de fondo, ya que existié una consulta de las partes para tal objetivo. Viendo el inconveniente de
que otros gobiernos se mezclen en procesos electorales internos. Y por otro lado, México cuenta
con un Instituto Federal Electoral independiente que lieva a cabo el seguimiento del proceso
electoral. Por supuesto la Academia Mexicana de Derechos Humanos protestd, argumentando que
los derechos humanos son universales.

4.9. Antecedentes y probable Acuerdo de Negociaciones entre la Unidn
Europea y México.

El 2 de mayo de 1995, la Unién Europea y México firmaron una Declaracién Conjunta, en
la cual convinieron en profundizar las relaciones entre ia Unién Europea y México, con un nuevo
acuerdo politico comercial y econémico. Este nuevo acuerdo sera un marco favorable para el
desarrollo de los intercambios de mercancias, de servicios y de las inversiones. Tomard en
consideracién la sensibilidad de nuevos productos y se alineara con las reglas de la Organizacion
Mundial de Comercio.

El Parlamento Europeo apoyo la celebracién de este nuevo acuerdo y en la Cumbre de
Madrid, de diciembre de 1995, se solicité al Consejo y a la Comision iniciar negociaciones 1o
mas pronto posible. El 13 de mayo de 1996 los Estados miembros de la Union Europea llegaron a
un acuerdo sobre las negociaciones con México, las cuales se aprobaron el 25 de junio por el
Consejo de Ministros.

A finales de 1966, se celebraron dos reuniones entre México y la Unién Europea, a fin de
definir los objetivos, modalidades y calendario de negociaciones. El 14 de octubre sc
intercambiaron propuestas de negociacién, pero no se llegé a nada. El 4 de abril de 1997, la
Unién Europea hizo una nueva propuesta a Mexico, la que consistio en negociar simultineamente
tres documentos:

o “Acuerdo Global”, el cual contiene aspectos de politica, de cooperacién y comercial.
Este iltimo cubre exclusivamente los objetivos, temas y modalidades de negociacion. Este
acuerdo se negociaria y firmaria para enviarse al Parlamento Europeo v 4 los Parlamentos
Nacionales (incluido el Senado Mexicano) para ratificarse y no entraria en vigor, hasta que se
instrumenten los resultados de la negociacién comercial.

o “Acuerdo Interino” que extrae del Acuerdo Global la parte comercial y la institucional,
requerida para llevar a cabo la negociacién, una vez firmado se enviaria al Parlamento Europeo
para su conformidad. Esto podria establecer una Comision Conjunta México-UE, en la cual se
llevaria a cabo la negociacion comercial, incluiria compras del sector publice, propiedad
intelectual y reglas de competencia. Esta negociacion podria tomar hasta un par de afios.
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+ “Declaracién Conjunta” que asegura la globalidad de la negociacién comercial, dado
que los estados miembros mantienen su competencia en comercio y servicios. Este documento sé
firmara y negociara al mismo tiempo que los Acuerdos Global ¢ Interino.

México en reunion con la “Troika” el 7 de abril aceptd esta propuesta, en |a medida en que
adopta la posicion mexicana al asegurar la entrada en vigor simultinea de todos los elementos de
]a negociacién y la globalidad de la misma, ademas de gue incorpora en las negociaciones el tema
del comercio que es de gran interés para México. El 10 v 11 de junio se concluyeron la
negociacion de tres textos:

» Acuerdo de Asociacién Econémico, Concertacion Politica y Coaoperacion.
e Acuerdo Interino Sobre Comercio y Cuestiones relacionadas con el mismo.
« Declaracién Conjunta entre la Unién Europea y México.

Sin embargo, el Acuerdo de Asociacion, no proporciona el marco institucional para las
negociaciones comerciales necesarias. Este Acuerdo de Asociacién, no entraria en vigor, sino
hasta el momento en que termina la negociacion comercial. El Acuerdo Interino contiene los
objetivos de negociacion, referentes a aspectos de tipo comercial de competencia comunitaria, es
decir, el comercio de bienes, compras del sector publico, politicas de competencia y algunos
aspectos de propiedad intelectual y establece el marco institucional que permitird las
negociaciones comerciales en el futuro proximo. Se estima que éstas se iniciardn en el primer
trimestre de 1998.

Para garantizar que todos los aspectos comerciales, incluso los de competencia de los
estados miembros para su negociacion, se acordd la Declaracién Conjunta, la que proporciona los
instrumentos necesarios para celebrar negociaciones en comercio de servicios, movimientos de
capital pagos y ciertos aspectos de propiedad intelectual. Las negociaciones previstas en el
Acuerdo Interino y las de la Declaracién Conjunta, se llevaran a cabo al mismo tiempo y se prevé
que sus resultados se aprueben simultaneamente.

Las negociaciones de estos tres instrumentos han concluido y se espera obtener pronto los
resultados, cuando la Union Europea haya concluido con sus procedimientos de caracter interno™.
Meéxico v la Unién Europea libraron el 17 de julio los dltimos obsticulos que impedian el
arranque de las negociaciones del proyectado acuerdo de libre comercio y cooperacidn,
anunciaron en Bruselas y México los representantes de ambas partes. Después de varias semanas
de espera, el Comité de Representantes Permanentes de la Unién Europea, aprobd el inicio de las
negociaciones para el 23 de julio.

Segiin declaraciones de la misién miexicana, se aclararon en forma satisfactoria las dudas
de algunos estados miembros de la UE, las cuales permitiran mantener el equilibrio de la
negociacién. Se aprobaron tres instrumentos juridicos para esta primera etapa de negociaciones:

Egra resefia de las actuales negociaciones se basa en informacién proporcionada por la SECOFI
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Un Acuerdo Global, un Acuerdo Interino y una Declaracién Conjunta. En la segunda etapa, las
negociaciones se encaminaran hacia la liberacién de las restricciones al comercio de bienes ¥
servicios, que se estima inicien a principios de 1998.

En la Clausula Democratica que la UE incluye en sus acuerdos con terceros paises, se
resolvieron las divergencias con la inclusién de una declaracién de México y la aceptacion
mexicana al contenido de esa disposicién. La declaracién unilateral de México afirma que
respecto a politicas externas, los principios de estas relaciones figuran en la Constitucion
Mexicana. Segin declaraciones del embajador mexicano Manuel Armendériz, esta mencion no
podria pasar por alto.

El segundo tema gue retraso el visto bueno a estas negociaciones, es la liberalizacion del
transporte maritimo, las diferencias se solucionaron con la inclusién de una declaracién conjunta
a las actas del convenio, aunque no al acuerdo, como lo manifiesta el texto conjunto y las partes
respetaran los compromisos adquiridos para la liberalizacién de esa divisién en la OMC y la
OECDY". México y la Unién Europea firmaron el 23 de julio actual, el Acuerdo de Asociacién
Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacion después de varias semanas de discusion en el
Comité de Representantes Permanentes (COREPER).

El acuerdo firmado por parte de la Comisién, por Enrico Cioffi, y por la parte mexicana
por el embajador de México ante la Unién Europea, Manuel Armendariz. El diplomatico indicé
que el tratado es una seftal muy clara de que las partes se sienten comprometidas a resolver los
asuntos pendientes y alcanzar un acuerdo ambicioso sobre el comercio de bienes y servicios,
propiedad intelectual, inversién extranjera, adquisiciones publicas, transferencias de capital y
competencia justa. Sin embargo, reconocié que aun faltan por resolverse el tema de los aranceles,
¥ que esto sera antes de iniciar las conversaciones sobre un libre comercio.

Armendériz comentd que la Unién Europea espera concretar un pacto de libre comercio
dentro de seis meses, pero para tal objetivo México requiere de suficiente tiempo. También
afirmé que un pacto de libre comercio beneficiara a México v a la Unién Europea, puesto que el
comercio bilateral ha disminuido en los Gitimos afios, ante la participacién de México en el
tratado de Libre Comercio (TLC). Los exportadores mexicanos han luchado contra la
competencia de paises que ya tienen pactos de comercio preferenciales con fa Unién Europea. La
participacién de la UE en el comercio total de México ha disminuido el 11.4% en 1990 al 6.1%
en 1996,

Por la parte Europea, Enrico Cioffi declaré que la Union Europea estaba satisfecha de
haber llevado a cabo las mibricas que abririan las negociaciones para ia liberalizacién de los
intercambios. Una vez aprobado por el Parlamento Europeo, el Acuerdo Global iniciard €l
proceso de ratificacion por los quince paises miembros. S¢ espera que las negociaciones hacia el
acuerdo de México con la UE, concluyan antes del afio 2000.

“Endirecto infosel.com.mx. 18 de julio de 1997.
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CONCLUSIONES

Bajo la inspiracién de las estrategias de integracién que se han materializado entre los
paises de Europa Occidental, la teoria de los intercambios econdmicos intemacionales, plasmada
en las disciplinas del comercio y las finanzas internactonales, la actual Unién Europea ha jugado
un papel paradigmatico que ha servido de referencia obligatoria en todo el planeta, en las décadas
en las que la globalizacién econdmica presiona a los diferentes paises del mundo, a fin de
procurar vinculos que propicien el estrechamiento de sus economias. Al contemplar el proceso de
integracién en Furopa, pareciera que la teoria se ha inspirado en secuencias histéricas que ilustran
la gestacién y consolidacion del bloque multinacional mas compactado del planeta.

Desde una perspectiva teorica, el proceso de integracién economica adopta varias formas
que son: Club de Comercio Preferencial, Uniones Aduaneras, Mercado Comin y Unidén
Econémica, considerandose esta tltima como la forma mas completa de integracién. Segun el
anélisis llevado a cabo por Viner, la formacién de la Unién Aduanera combina elementos de
comercio mas libre con atros de mayor proteccidn y esto mejora o empeora la asignacién de
recursos, sus ideas mas importantes fueron la creacién y la desviacién del comercio, la primera
tiende a incrementar el bienestar, en cambio la desviacién del comercio tiende a disminuirlo, su
efecto sobre este bienestar depende de cual de estas dos influencias s mas fuerte.

La integracién como una expresion de la globalizacién de la economia, se puede explicar
en primer lugar, por ¢l extracrdinario crecimiento econémico de los ailos sesenta y setenta. En
este lapso el PIB mundial se triplicé, el comercio, ias inversiones, las relaciones monetarias,
avanzaron rapidamente permitiendo la especulacién. En opinién de expertos sc estaba integrando
una economia global de mercado en la cual el estado y las fronteras nacicnales estaban perdiendo
su importancia econdmica y politica.

A mediados de los ochenta, el ideal por la expansién de la economia mundial no se logrd,
debido a que a finales de los setenta la deflacion, la baja tasa de crecimiento econémico, €l
desemnpleo y el alza inflacionaria, lo impidieron. Todo esto fue acompaiiado por la reduccién de
la tasa de crecimiento global, ei desorden del Sistema Monetario Internacional, asi como
problemas de deuda de los paises menos desarrollados.

La economia mundial fue sacudida por choques externos y por la itresponsabilidad de la
administracién de la economia en Estados Unidos, los costos de la Guerra de Vietnam, los
incrementos de los precios del petréleo, asi como el déficit presupuestario. Otra razén de este
cambio de la economia mundiai, fue el significativo cambio politico econdmico y tecnologico
que alterd su estructura. Esto y el declive de la economia norteamericana, fueron razones
fundamentales para la transformacion de la economia internacional.

Esto parece indicar que la tendencia de la economia es hacia una creacion de bloques de
comercio, el liderazgo lo encabezarian Europa, Japén y Estados Unidos. La globalizacién esta
vinculada a los dltimos acontecimientos de la economia mundial de los altimos afos, la
innovacion tecnolégica impulsé su proceso. Un ejemplo de esta formacion de bloques de
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comercio, lo constituye la integracion econdmica en Europa, la cual se ha considerado como un
proyecto de caracter politico. Las causas que dieron lugar a la integracion Europea, fue que al
finalizar 1a Segunda Guerra Mundial, Europa fue la regién industrializada perdedora y se
encontraba relegada del papel central que habia jugado en el escenario intemacional.

Este proyecto de integracién, presentaba la idea de que los estados participantes tendrian
que renunciar totalmente a su soberania, bajo tal precepto se formaron la CECA en 1931 y el
FURATOM. Posteriormente mediante €] Plan Bayen, el cual reactivé el proceso de integracion
en Europa y cuya finalidad era la creacién de un Mercado Comiin Buropeo, se procedid a la
elaboracién del Tratado de Roma, cuyos objetivos bésicos serian la creacién de un ente
supranacional, con personalidad propia y con la misién de la formacién de un Mercado Comuin,
sin embargo, en el Tratado no se mencioné la unificacion de las legislaciones econdmicas, ni la
Unién Monetaria, los gobiemos siempre consideraron sus reuniones tratados y sus leyes como
econdmicos, pero los objetivos fueron siempre peliticos.

La Comunidad Europea fue considerada como una Federacién, pues en esa época las
federaciones empezaban por la Defensa y Relaciones Exteriores, manteniendo los asuntos
econémicos en la soberania de los Estados, al contrario de esto, el Mercado Comun pone en
comuin la soberania respecto de los asuntos econémicos, conservando los Estados sus soberanias,
Defensa y Relaciones Exteriores. De esta manera, el problema de la Unién Politica se comprendia
como una finalidad para extenderse hacia terrenos politicos. En 1972 época de la ampliacién de 6
2 9 miemnbros, hubo inicios para la ereacién de una Unién Europea pero no se definieron.

A partir de la crisis de 1973, el proceso de la Unién Politica estuvo condicionado a las
relaciones Euro-Norteamericanas. Posteriormente la CEE sc amplié con el ingreso de Grecia,
Espafia y Portugal, pero continuaba siendo un consorcio, ya que los Estados no aceptaban pener
todo en comiin, quedaba también pendiente la redistribucién del peder politico. Se puede decir
que durante el periodo 1958-70, el proceso de integracién econdmica estuvo acompaiiado de un
ambiente mundial, regional y nacional que le fue favorable, alcanzando buenos resultados como
el disefio de la Politica Agricola Comun y el establecimiento de la Unién Aduanera.

Logros importantes obtenidos por la CE fueron la incorporacién de nuevos miembros; el
Reino Unido, Dinamarca e Irlanda en 1973, Grecia en 1981, la constitucion del Sistema
Monetario Europeo. No obstante los mencionados logros, la situacién cambid dristicamente
debido a la crisis mundial de mediados de los setenta y de principios de los ochenta, lo cual
afecté el buen funcionamiento de las economias de la Comunidad, razén por la que el proceso
integracionista empez6 a declinar por problemas de recesion, desempleo, inflacion desequilibrios
en balanza de pagos y en las finanzas pablicas.

En opinion de muchos expertos, se habia presentado la “euroesclerosis” lo que significaba
el pesimismo existente con respecto a la posible creacién de la “Union Europea”. Ante esta
situacion, la Comunidad tuvo que plantear dar un nuevo impulso a su proceso de Unificacion
Econémica y Monetaria, ¢l cual se asentd en tres documentos basicos, el Libro Blanco, el Acta
Unica Europea y el Plan del Comité Delors. El programa para la construccion del Mercado Unico
¢l cual estaba contenido en el “Libro Blanco”, tenia una serie de obstaculos existentes que
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impedian su seguimiento, en el cual no existirian ningin tipo de barreras fisicas, técnicas, ni
fiscales.

Con el propésito se seguir el planteamiento del establecimiento de un auténtico mercado
comunitario, era necesario dar flexibilidad al rigido mecanismo prevaleciente. Para tal fin, fue
indispensable adecuar los “Tratados de Roma” y asi definir los lineamientos generales, los cuales
se establecieron en el “Acta Unica Europea” que entrd en vigor hasta el 1 de julio de 1987. Como
fue estipulado por el Comité Delors, el Acta Unica establecia como principales propositos la
formacién del Mercado Unico sin fronteras.

La Comunidad se planteé nuevos propositos, en la doble idea de la Unién Econdmica
Monetaria y la Unién Politica, firmandose en febrero de 1992 el Tratado de Maastricht, el cual
modificé el Tratado de Roma y €l Acta Unica Europea de 1986, en lo que respecta 2 fa libre
circulacidén de mercancias, capitales, pagos, transportes y €n general con el fin de actualizar los
objetivos de la antigua comunidad. El proyecto de “Europa sin Fronteras” para 1993, se plasmé
en el Libro Blanco con 282 medidas para la realizacién del Mercado Europeo, cuya estrategia
consistié en Ia eliminacién de barreras fisicas, técnicas y fiscales.

Eliminar los controles fronterizos de las mercancias circulantes entre los Estados
miembros de la Unién Europea, fue uno de los mayores logros del Mercado Unico Europeo. Otro
avance fue la armonizacién del impuesto al valor agregado (IVA). Las barreras técnicas
constitufan un grave impedimento para un Mercado Unico integrado, debido a la desconcertante
variedad de normas técnicas nacionales, el Mercado Unico consolidé este principio de
reconocimiento mutuo de medidas legales y reglamentaciones nacionales.

El sector de servicios, considerado sumamente importante para la economia europea ya
que representa el 62% del PIB, sin embargo no obstante lo estipulado en el Tratado de Roma,
respecto a la igualdad de condiciones para la prestacion de servicios de un pais a otro, la
Comisién Europea se mosird lenta al liberalizar este sector. También hubo liberalizacién en los
servicios bancarios, financieros, en seguros € inversiones.

No obstante la liberalizacion de las barreras que impedian la libre circulacion de
mercancias, persisten obstaculos como son el eliminar totalmente los controles de las personas en
las fronteras interiores, lo cual se traté de resolver por medio del Acuerdo de Schengen. Las
normas del Mercado Unico rigen actualmente en toda Europa Occidental, a futuro se prepara la
adhesion de los paises de Europa Central y Oriental, lo que dard lugar a su ampliacion. Existen
también barreras fiscales en etapa de armonizacion.

A fin de consolidar el Mercado Unico Europeo y seguir con los preceptos del Tratado de
Maastricht, era necesario llegar a la Unidn Monetaria, la cual especificaba el paso de tres fases
sucesivas. La primera de ellas se complemento en 1990. La segunda inicio en 1994 y la tercera
fase dependera de que se cumplan con las condiciones de convergencia establecidas en Maastrich,
las principales son: no tener un déficit fiscal superior al 3% del PIB, no llegar al 60% de la
relacion deuda piblica/PIB, tasa de inflacién maxima del 1.5 % por encima de la media de los
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tres estados miembros con inflacién mas baja, estas condiciones serdn necesarias para participar
en la Unién Monetaria.

En 1993 se puso en marcha el Instituto Monetario Europeo (IME) que sustituy6 al Comité
Monetario del FECOM y al Comité de Gobemnadores de los Bancos Centrales de la Comunidad
Europea. El Instituto Monetario Europeo, tendrd como objetivo preparar la tercera fase de la
Unién Monetaria, con la creacién del Sistema Europeo de Bancos Centrales y ¢! Banco Central
Europeo. El actual establecimiento de la Unién Econémica y Monetaria. tendri una fuerte
repercusién entre los 15 estados que conforman la Unién Europea, asi como en la Cuenca del
Mediterrineo y también tendrad un fuerte impacto en las relaciones monetarias, financieras y
comerciales del resto del mundo.

Existen planteamientos de la Comunidad Econémica Internacional por iniciar una reforma
del Sistema Econémico Mundial, los cuales se llevaran a cabo por medio de la Unién Econdmica
y Monetaria. Las decisiones monetarias se deberin tomar en un consenso con la mayoria de los
paises y no como se ha venido manejando por la gran influencia de Estados Unidos en ¢l Fondo
Monetario Internacional.

Segin lo estipulado en el tratado de Maastricht, los Estados miembros estin en
disposicién de entrar en la tercera etapa de la Unién Econémica y Monetaria y si al final de este
afio no se ha cumplido el inicio de dicha etapa, se procedera a hacer los trimites correspondientes,
para que en 1998 se hagan los trabajos preparatorios para en forma definitiva entrar en Ia tercera
etapa, el 1 de enero de 1999, ademis cn esta fecha el Banco Central Europeo vy el Sistema
Europeo de Bancos Centrales, iniciaran completamente sus actividades y el EURQ para el 2001
serd la moneda de curso legal.

En el Consejo Europeo de Dublin en diciembre de 1996, el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento adquirié gran importancia, con la conveniencia de establecer criterios de
flexibilidad, al aplicar sanciones a los paises miembros que incurran en un déficit fiscal mayor al
3% del PIB. La Politica fiscal sera el tema principal para la estabilidad cambiaria y de precios, la
cual sera posible bajo una estricta disciplina fiscal, si esto no se cumpliera el Banco Central
Europeo instrumentaria otras medidas de politica econémica para contrarrestar las presiones
inflacionarias.

Para el proximo Consejo Europeo que se celebrara en Amsterdam, el 17 v 18 de junio del
actual, se tratarén los aspectos juridicos e institucionales para prevenir la indisciplina fiscal, asi
como la vigilancia supranacional sobre el presupuesto de los gobiernos, lo cual es sumamerite
importante para que de inicio la Unién Econémica y Monetaria. Serd necesario definir
rapidamente cuales serin las sanciones para los paises gue infrinjan el equilibrio fiscal. La
flexibilidad estara presente para la adhesion de los nuevos Estados miembros, sobre todo en los
que fueron economias planificadas en o que respecta a la Politicas Agricola Comin, Regional y
de Competitividad.

La Unién Econémica y Monetaria ¢s el tema principal de la Unién Europea y un asunto
muy importante, es el primer grupo de paises que integrardn la etapa mas avanzada de la
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integracién europea. Se piensa que en el caso de que la lista de paises se basara en los criterios de
convergencia acordados en Maastricht, los resultados no serian del todo favorables, y es posible
que en el verano de 1998 cuando se conozcan formalmente estos paises, s¢ traten temas de
caracter politico.

Un informe de la Comision de las Comunidades Europeas, sefiala el avance logrado en los
criterios de convergencia que inici6 la segunda etapa de la Union Econémica y Monetaria y se
indica que otros procedimientos necesarios para la tercera etapa, estan avanzando a nivel
nacional, también lo referente el aspecto legal del EURO, asi como para el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. Existe una discusién fuerte entre los paises de la Union Europea, los cuales quiere
tener una mejor posicién en este nuevo marco juridico e institucional.

Se menciona frecuentemente que Italia y Grecia no accederan a la UEM, debido a los
fuertes déficits presupuestales, no obstante estin realizando esfuerzos por seguir con los
lineamientos del Tratado de Maastricht, igualmente se encuentra Reino Unido y Suecia, que no
cumplen al pie de la letra con los criterios de convergencia, que es el de tener al menos dos afios
de estar en ¢l Sistema Monetario Europeo. Un asunto importante también es el de que Italia, pais
fundador de la integracién Europea, no esté en ¢l primer grupo de paises que conforman ta UEM.
Asi como Reino Unido y Suecia queden fuera, por no haber tenido dos afios de participar en el
SME como lo establecié el Tratado de Maastricht, ya que argumentan que lo més iraportante es la
estabilidad cambiaria de las monedas nacionales y no el tiempo de permanencia en el SME.

Otra discusién en la UE es la referente al momento de fijar de manera irrevocable las
paridades de las monedas nacionales con respecto al EURO. Unos paises consideran que debe ser
antes del 1 de enero de 1999 para evitar ventajas, sin embargo, la Comisién afirma que debe ser
en la fecha pactada en Maastricht. Existen también comentarios en lo que respecta a la ampliacién
del déficit presupuestal de Alemania, pero segin la Comisidn y representantes afirman que se
superara oportunamente.

Segtin el acuerdo del pasado mayo, €l EURO se introduciré en el otofio de 2001, en lugar
del 1 de enero de 2002. Se acordd también que ei EURO y las monedas nacionales no tomarin
seis meses segtin lo programado, sino unas cuantas semanas. De esta forma se puede concluir que
la UE esté pasando por momentos muy dificiles y t-ascendentales en su proceso de integracion, ol
cual ha durado 45 afios. Pero su objetivo que es ei de la Unién Politica, esta a punto de lograrse
por medio de la moneda comiin que es el EURO. Todg esto nos ha llevade a considerar que el
objetive final de la Unién Europea ha sido la Unién Ecoridmica v Monetaria, proceso que no ha
sido facil mostrando obsticulos y dificultades. La preocupacion para los curopeos. es que la
mayoria de los paises cumpla con los criterios de convergencia para ¢l arranque del EURO,

Bélgica, Espaiia, Grecia, Italia, Reino Unido, asi como Portugal, tendran que realizar
grandes esfuerzos para integrarse a la UEM. Alemania, Austria, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos y Suecia, estan proximos o dentro de los criterios de
convergencia, sin dejar por ningin momento su disciplina fiscal y financiera. Entre las
interrogantes, existe la duda si Francia pueda cumplir con dichos criterios de convergencia.
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Es importante mencionar, que el proceso de integracién de la UE ha sido un COMpromiso
de caracter politico, que con instrumentos econdmicos ha alcanzado el grado més elevado de
integracion a nivel planetario, motivo por el que deber enfrentar grandes retos, uno de los mas
importantes es que la introduccién de la Moneda Unica pueda desplazar al délar de los Estados
Unidos en el Sistema Econdémico Mundial, 1o cual ocasionara perturbaciones a nivel
internacional, que propiciardn que no sean los Estados Unidos los que tomen las decisiones
econémicas internacionales como siempre ha sucedido.

{2 Unién Europea como gran bloque econdmico ¥ por su gran trayectoria politica y
econémica a nivel mundial, estard en posicién de influir en forma destacada en los foros
internacionales, acontecimiento que podria poner fin a la hegemenia politica y econémica de los
Estados Unidos. Es importante mencionar que los europeos no tiene como objetivo destruir las
reglas del sistema politico y econémico mundial, pues ningdn pais obtendria beneficio alguno.

Pero se considera que antes de entrar en vigor la Union Econémica y Monetaria, las dos
partes preponderantes en las decisiones politicas y econdmicas del mundo, examinen y €n su
caso, modifiquen de comun acuerdo las reglas que gobiernan las relaciones mundiales. Los paises
integrantes de la Unién Europea, serén los protagonistas de importantes cambios en la economia
global y serin el motor con una gran potencia que impulse a la economia mundial en el futuro.
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