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INTRODUCCION

"LAS CONSECUENCIAS JURIDICO SOCIALES DE LA ACTIVIDAD MINERA
EN TAXCO", es el tema de estudio del presente trabajo de tésis.

Desde el punto de vista etimeldgico, una consecuencia es: el
hecho ¢ suceso que se deduce o resulta de otro, asi qgue las conse
cuencias son el resultado de la realizacidn de algin acto, de al-
gin hecho o de alguna actividad.

Las consecuencias pueden ser de diversos tipos: juridicas o
sociales. Son juridicas aquellas que se refieren al derecho y son
soclales, las que se refieren a la sociedad o a la lucha entre --
sus clases.

En este sentido las consecuencias juridico sociales de la ac
tividad minera en Taxco, son el resultade de la aplicacidén del de
recho para regular las actividades de quienes intervienen en las
mismas ¥ en la lucha de clases que se dd, con motivo de 1la activi
dad minera desarrcllada en la regidén de Taxco.

Debido a que la explotacidn minera en Taxco tiene aprokimadg
‘mente unos 500 afos, seria practicamente imposible hacer un estu-
dio de muchas de las consecuencias derivadas de la actividad, por
lo que soleo analizaré, algunas de las mds reelevantes de los alti
mos afios. Debo de seflalar que el estudic aislado de las mismas,
daria como resultado una dificil comprensidén del tema, para aque-
llos, que no estdn familiarizados con la historia de Taxco, por -
1o que juzgué conveniente agregar algunos datos referentes a he--

chos histdéricos realizados en la ciudad y relativos a la mineria.



Asi mismo crei necesario revisar la figura juridica de la
concesidén minera y analizar brevemente algunas de las reformas
que ha tenido la legislacidn minera en México, lo anterior para -
la mejor comprensidn del tema de referencia.

En la realizacidn del presente trabajo, recurri a las si----
guientes fuentes del derecho: la ley, la doctrina, la costumbre y
la realidad socio juridica.

Las técnicas empleadas fueron: la investigacidn, la consulta
bibliogrdfica preliminar y permanente, la seleccidn del tema, el
planteamientoc del problema, el registro y la recoleccidn de 1la in
formacidn legislativa, la redaccién, la presentacidn, desarrollo
y conclusiones de la tésis.

Algunas de las consecuencias juridico sociales estudiadas,
han repercutido favorablemente en el desarrolle y progresc de la
ciudad y su municipio, pero otras han causado deterioros ambienta
les y problemas econdémicos a toda la poblacién y en razdén de gque
aun se realiza la explotacién de los minerales de la regidén, el -
tema de estudio cobra actualidad.

El objeto del presente estudio es: analizar desde el punto
de vista socioldgico, el origen de éstas consecuencias derivadas-
de la mineria, asi como la trascendencia social de las mismas, --
que conforman un proceso social.

El andlisis de algunas ramas del Derecho que intervienen en

la regulacidn de las actividades que se realizan en este procesg-



social de la mineria y de la forma en que éstas actividades han -
trascendido en ia ciudad de Taxco y en sus habitantes, créando -
usos y costumbres, e influyendo en el derecho, creando leyes y de
cretos de aplicacidén local y federal que regulan la vida de la --

ciudad y sus moradores.
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secuencia la globalizacién de la economia, multiplicando los fend

menos econémicos y sus efectos sobre la sociedad mundial en gene-
ral.

En estas condiciones, la Socio¢logia de la Eceonomia participa
cada vez mds estudiando el origen, desarrcllo y los efectos de --
los diversos fendmenos sociales que se producen en el ejercicio -
de la actividad econdémica; analiza la problemdtica que plantea €s
ta disciplina y las propuestas de solucidn a la misma, pof lo que
el reto que enfrenta ésta disciplina es mayusculo.

Como la dindmica de la economia propicia cambios constantes-
en la estructura social, no es dificil suponer el desarrcllo exi-

toso de la Soeioclogia de la Economia en este contexto.
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£} EL FACTOR ECONOMICO COMO FACTQOR DE CAMBIO SOCIAL.

Entre los factores de cambio social que mds influyen en la =
transformacién de la estructura social, estdn los econémicos, pa-
ra entender mejor su importancia, sefalaré su ubicacidn en la so-
ciedad.

Se llaman factores de cambio social a los elementos activos
de la transformacidén de la estructura social y entre estos tene--
mos a los: externos de la naturaleza; de cambios en el nimerc y -
composicidn de la poblacidn; de transtornos sociales; de influjos
culturales; de contacto entre los diversos pueblos y culturas y-
ademds los econdmicos.

A alguncs de estos factores se les llama estabilizadores y a
otros se les denomina dindmicos.

Los factores estabilizadores son aquellos, que tienden a man
tener la estabilidad del sistema social imperante como: el dere-
cho, la religidn, las costumbres, la moral y la tradicién. Y como
ejemplos.de sociedades relativamente estaticas, tenemos: a la so-
ciedad tribal, primitiva y feudal.

En cambio los factores dindmicos son los que aceleran la----
transformacién de la socledad, como: la ciencia, la técnica y co-
mo ejemplo del cardcter dindmico de la sociedad, tenemos a la so-
ciedad moderna.

De acuerdo a lo sefalado, se dice gue existen sociedades re-

lativamente estdticas y sociedades dindmicas o avanzadas.



Los factores econdmicos son de gran importancia en la produg
cidn de cambios sociales, por ejemplo la mecanizacidn de la agri_
cultura que produjo grandes cambios en las sociedades rurales, co
mo: el desempleo, los movimientos migratorios a las ciudades, el-
aumento de volumen de la produccidn , ete., también la industria-
lizacidn ha producide importantes cambios sociales como: la auto-
matizacidén del hombre en el trabajo, etc.

Las crisis econdémicas producen igualmente cambios sociales -
de gran importancia como: el desempleo y el subempleo.

Los monopolios, la construccidén de zonas industriales,la exw

‘traccidn del petrdleo, son fendmenos que producen grandes cambios

sociales en la estructura social.
La explotacidn de los minerales es otra actividad que produ=-

ce grandes cambios sociales, como: la inmigracidn, la emigracidn,

‘el aumento de la poblacién, el aumento de los estandares de vida,

el uso de tecnologia moderna, la alteracién de los sistemas ecold
gicos, la contaminacidn Ambiental, el aumento en el costo de los
servicios y de los alimentos, etc.

En resumen los factores econdmicos participan e influyen per

‘manentermente en los cambiocs sociales de la estructura scocial de-

la sociedad moderna, éstos cambios no actian aisladamente, conse-
cuentemente el cambio social no permanece aislado, sino que a su-
vez ejerce influencia sobre otros cambios sociales, existiendo --

una correlacidn entre los mismos (1h4).

14, LEANDRO AZUARA PEREZ, Obra citada, pags. 178, 179, 180, 181
182, 183, 184, 185, 186, 187
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Puedo afirmar que los factores econdmicos en nuestros dias,
han adquirido una importancia primordial y en multiples ocasiones
son determinantes en los cambios sociales de la estructura social
de la sociedad, adquiriendo especial reelevancia a partir de la -
caida del socialisme, la desaparicidn del bloque de paises socia-
iistas, de la apertura mundial de 10s mercados y de la llamada -

globalizacidn de la economia.
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D) LA POBLACION DE TAXCO, SU CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION
ACTUAL.

‘Desde la época prehispdnica Taxeco ha sido, la puerta de en--
trada al estado de Gherrero, teniéndose conocimiento que por este
lugar, pasaron: olmecas, toltecas, teotihuacancs,etc. (15).

La regién estuve poblada por las razas: coixcas, tlahuicas,
mazatecas, métlazingas, chontales, predominando éstos ultimos en-
nimero, quienes compartiercn pacificamente el territorio durante

“anos (16).

Al iniciar los mexicas su expansidn en el valle de México, -
se dirigieron contra Coyohuacan, derrotando a sus habitantes,----
quienes huyeron, estableciendose algunas de éstas familias en lo-
que ahcora es la ciudad de Taxco, entre los afios de 1427 a 40 --
(17). '

Tiempo después y al continuar los mexicas su avance hacia el
sur, llegarch a la regién de Taxco, encontrando una férrea resis-
tencia de parte de los chontales, quienes fueron sometidos por la
fuerza en el afio de 1476.

En estas ecircunstancias cuando los capitanes espaficles Mi---
guel Diaz de Aux y Redrigo de Castafeda enviados por Hernan Cor--
tés llegaron al lugar que ahora es la ciudad de Taxco en el afio

de 1524, encontraron un asentamiento indigena formade por chonta

15. "GUERRERO, SUR AMATE DE MAR Y MONTARA", moncgrafia estatal,
la. edicidn, SEP-GUERRERO, 1987, pdgs. 58, 63

16. Ibidem, pag. 72
17. EDGAR PAVIA GUZMAN, "Guerrero Prehispanico", 1la. edicidn co-

legio de Bachilleres del ‘Estadc de Guerrero, 1992, pégs.69,
70
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les y nahuas, al que los nativos llamaban "Tetelecingoe", designan-
dolo como "Real de minas de Teteleingo".

Al llegar los espafioles al lugar, trajeron indios provenien-
tes de lugares distantes, asi es que la poblacién del Real de mi-
nas fué muy heterogénea desde sus inicios.

Debido a la excesiva explotacidn a que fueron sometidos los-
indios en los trabajos de las minas, su promedio de vida se redu-
jo bruscamente, calculdndose la vida de un indic minero entre 3
a 5 afios (18), por lo gue se tuvo que recurrir a la compra de es-
clavos negros y por uUnica vez en su historia, Taxco tuvo una nume
rosa poblacidn de negros. _

La poblacidén de Taxco fué muy reducida durante los periodos
colonial, independiente y revolucionario, pero a partir de la dé
cada de los aflos cuarenta del presente siglo, su crecimiento ha -
sido acelerado.

Segin los datos que proporciona el INEGI, en el afio de 1940
habfia 4, 963 habitantes; en 1950 la poblacidén aumentd a 10, 023;
en 1960 habia tU, 773 habitantes; en 1970 aumentd a 27, 0B9 habi-
tantes; en 1980 habia Y41, 673 habitantes y en 1990 aumentd a --
86, B6Y habitantes (19).

La poblacién de extranjeros se incrementdé al finalizar la re

volueidn y su ocupacidn prinecipal era la explotacidn de las mi--

18. HERREJON CARL0OS, "Informacidén en Derecho" del Lic. Quiroga,
ta. edicién, SEP, 1985, pag. 157

19. CENSOS GENERALES DE POBLACION, INEGI, 1950, 1960, 1970, 1980
1990
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nas yAel comercio, al terminar la segunda guerra mundial, se ra--
dicaron en la ciudad, un gran nimero de pensionades de guerra, -
que formaron la cclonia americana y en la actualidad residen mu--
chos extranjeros cuyas c¢cupaciones son: los estudios de la histo-
ria, las artes, las costumbres y el idioma espafiol y en mendr gra
do el comercio.

También se presenta el fendmeno de la inmigracidn indigena -
que viene de diferentes pueblos del Estade y cuya ocupacién prin-
cipal es, la elaboracidén y comercializacidn de artesanias.

En este contexto, la poblacidn de Taxco estid formada en un -
95% por mestizos; un 4% de indigenas y un 1% por extranjeros ¢ -~
sus descendientes.

AUun cuando el municipioc de Taxco, €s uno de los mds pequeflos
en extensidn territorial en el Estade de Guerrero, ocupa el 3er.-
lugar por su densidad de poblacidn, la que es de 104.5 habitantes
por kilémetro cuadrade (20},

De acuerdo a los censos del INEGI, el 70% del total de la -
poblacidn, no rebasa los 30 afos de edad.

Considerando los cambios que estd sufriendo la poblacién -
mundial en las Ultimas décadas, el proceso de cambio de poblacidn
rural a urbana, también se presenta en Taxco, observandose gque -
muchos habitantes de las comunidades cercanas se han radicado en-
la ciudad, sin embargo dos limitantes naturales han impedido ----

el crecimiento desmedido de la poblacidn de Taxco, la carencia de

2CQ, PAUCIC, ALEJANDRO W, "Geografia General del Estado de Guerre-
roe'", Editorial FONAPAS-Guerrero 1980, Pag. 120
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terrenos para construir viviendas y la falta de agua para permi-
tir la instalacidn de industrias, comercios y servicios.

Por su condicién de ciudad turistica, Taxc¢o mantiene una ---
constante poblacidén flotante que se incrementa considerablemente
durante festividades y ceremonias como: semana santa, feria nacio

nal de la plata, jornadas Alarconianas, ete.
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E) CONDICIONES S0CIO ECONOMICAS DE LOS HABITANTES DE TAXCO.

Los habitantes de Taxco se dedican principalmente a desarro-
llar actividades relacionadas con la prestacidén de servicios tu--
risticos, la elaboracidén de diversas artesanias, la comercializa-
2¢ién de las mismas, la mineria, el comercio en general y en menor
grado la industria, por lo que se puede sefialar que las condicio-
nes sociales y econdmicas de los mismos, estdrn muy influenciadas-
por el turismo y las actividades conexas al mismo. v

El turismo es una actividad que ha influido decisivamente en
la economia de la ciudad y debido a que el flujo de visitantes no
es constante durante todo ¢l afio, sinc que se presenta en épocas-
muy definidas como en verano e invierno que son preferidas por --
les extranjeros para visitar Taxco y en cambio los turistas nacio
nales visitan la ciudad durante la semana santa y los fines de se
mana del resto del afio, en estas ciscunstancias la derrama econd-
mica proveniente del turismo no es constante, sino que ha sido y-
es muy irregular.

Como la mayoria de los habitantes de la ciudad de Taxco se -
dedican a la produccidn y comercializacién de artesanias hechas -
en metales y principalmente en plata, las ventas de estas artesa-
nias se incrementan cuande hay un mayor nimero de turistas en la-
ciudad y éstos realizan mayores compras de artesanias y se redu--
cen cuando el flujo de turistas es menor.

En los ultimos veinte afios la exportacidén masiva de artesa--
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nias ha permitido fortalecer la economia de los habitantes de la-
ciudad y del municipio, pero la demanda de éstos articulos tam---
bién es muy variable.

La inestabilidad econdmica, no le ha permitide un crecimien-
to sostenido y estable a la ciudad, ni ha c¢ontribuido al bienes--
tar permanente de sus habitantes, sin embargo, ésta ecaracteristi-
¢a, no siempre ha resultado negativa para los artesanos taxqueflos
Ya que en lo que se refiere a la elaboracidén de artesanias de pla
ta, su demanda se incrementa considerablemente en époeas de cri--
sis financieras o econdmicas del pais y concretamente cuando hay-
devaluaciones constantes del peso frente al dolar, en este caso -
en particular, se presenta una exagerada demanda de articulos ela
borados con plata,‘dando ocupacidén a miles de artesanos plateros
y beneficiando a toda la poblacidén por la generacién de ingresos-
que producen.

Estas variaciones tan bruscaé en la demanda de artesanias, -
también afectan a los trabajadores que son ajenos a la actividad
turistica, debido a que cuando hay suficientes ingresos econémi--
cos para los artesanos, éstos demandan a su vez, prestaciones de
gservicios de todo tipo, permitiendo la circulaciédn de dinero y be
neficiande a todos los habitantes de la ciudad y del municipio.

Como lugar turistico Taxco estd considerado como una ciudad
cara, tanto en los productos gque se venden, como en los servicios
que se ofrecen a los visitantes.

Con el pretexto de que la c¢iudad, ni su municipio producen -
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articulos de primera necesidad y que por consiguiente éstos pro--
ductos se compran en los centros de abasto de ¢ciudades diversas,-
elevando sus costos el trasladoe de los mismos, los comerciantes--
los expenden a precios muy cares en comparacidén con otros luga---
res.

Por la influencia del turismo, la poblacidén de la cludad es-
t4 acostumbrada a realizar trabajos que requieren poco esfuerzo--
fisico, a vivir comodamente y a adquirir implementos de la vida--
moderna atn cuando carezcan de alguncs servicios indispensables--
como: agua,drenaje, etc.

Por su trato con el turista nacional y extranjero el taxque-
Ao es accesible y comunicativeo y poﬁ su actividad comerecial y ar-
tesanal viaja a diferentes lugares del pais para vender sus pro--
ductos por lo que estd informado del acontecer nacional y conoce-
diversas costumbres adoptando algunas de ellas.

En cuanto a su nivel educativo de la poblacién de Taxco, la-
mayoria de jovenes han cursado estudios bdsicos de primaria y se-
cundaria y en menor nimero preparatoria & equivalentes.

Sin embargo el escaso éxito econdmico de muchos profesionis-
tas que han regresado a la ciudad, después de concluir sus estu--
dios fuera de ella y gue han instalado; clinicas, despachos, con-
sultories, etec., desalientan a los estudiantes que preferieren---
dedicarse a la elaboracién de artesanias & a su comercializacidn,

argumentandc que gana mids un artesano, comerciante 6 prestador de
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servicios turisticos que un profesicnista, manifestando ademas—-~-
que los estudios fuera de la ciudad, resultan excesivamente carcs
para sus familias.

En los tltimos aflos y para mayor comodidad de los estudian--
tes de la localidad, se han fundado el Instituto de Estudios Su-
periores "Juan Ruiz de Alarcdn™ que ofrece la imparticidn de estu
dios en diferentes carreras profesionales y el Centro de Estudies
para Extranjeros "Campus Taxco" dependiente de la UNAM, que d4 --
acceso a estudiantes nacionales, en artes plasticas, histeria, --
idiomas, ete.,permitiendo una mayor preparacién para los estudian
tes taxquefios. '

Como centro turistico, la ciudad cuenta con las instalacio--
nes necesarias para el descansc, la comeodidad y la diversién de -
los turistas como: hoteles de diversas categorias, restaurantes,
centros de diversiodn, comunicaciones, transportes, y todo tipoc de
servicios que son usados también por sus habitantes.

La poblacién de Taxco es en su mayoria catélica y dentro de
sus costumbres religiosas, destacan la celebracidn de la semana -
santa gue congrega a miles de visitantes y otra serie de festivi-
dades religiosas gque se celebran durante teode el afio en los ftem--
plos de la ciudad.

Dentro de sus festejos mds conocidos se realiza anualmenté
"lLa Feria Nacional de la plata" y "Las Jornadas Alarconianas", --
pero la fiesta mds tipica y popular es la celebracidn del "Dia -

del jumil™.
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1. PRINCIPALES ACTIVIDADES S0OCIO ECONOMICAS,

Ya sefialé que la ciudad de Taxco, depende economicamente de-
diversas actividades, como son: el turisme, la mineria, la elabo-
racidn y comercializacidn de artesaniazs principalmente, asi es --
que los trabajos que desarrollan sus habitantes, estan estrecha-
mente vinculados a éstas actividades, pero la ciudad, también es-
conocida como "La capital mundial de la plata", por la extensa va
riedad de trabajos de joyeria y orfebreria que se elaboran con es
te metal precioso.

De acuerdo a lo afirmado, los hoteles, agencias de viajes, =
restaurantes, bares, discotecas, etc., dan ocupacidén a miles de -
trabajadores; la minerfia ccupa también a algunos cientos de obre-
ros y empleades; mientras que las artesanias dan ccupacidén a los
miles de artesanos restantes; existen ademds talleres caseros que
fabrican ropa tipica y convencional; artesanias fabricadas con --
palma; trabajos con papel amate; tallado de articulos de maderas
finas; la fabricacidn de muebles coleniales y todos sus accesg---
rios; la prestacidn de servicios de salud, educacidn, seguridad-
publica, etec., asi como el transporte ¥y las comunicaciones dan---
ocupacidn a otros miles de personas.

Sin embargo la actividad mas importante, la que da ocupacidn
a miles de artesanos y a sus familiares, es la plateria.

Sin menospreciar la actividad minera 1a que audn sin ocupar a

30



),

muchos obreros, genera grandes riquezas y de la cudl trataré en--
capitulo por separadc, me referiré a la produceidn de artesanfas-
en metales preciosos que se elaboran en Taxco.

De acuerdo a los datos proporcionados por la SECOFI referen-
tes al valor de los prgductos exportados a través de esa secreta-~

ria, durante el periodo cemprendido, del afio de 1981 al 30 de ju-

nio de 1989,

En el aflo de 1981 $ 93,000,000.00
1982 90,000, 000.00
1483 199,000,000.00
1584 519,000,000.00
3985 1, 500,060,000.00
1986 2, 000,000,000.00
1987 14, 000,000,000.00
1988 27, 000,000,000.00

al 30 de

junio de 1589 22, 000,000,000.00

Sumando un total de $ 67, #o1, 000,000.00 (sesenta y siete -
mil, cuatrocientos un millones de pesos, Q0/100m.n.)

No existen mds datos de produccidén de artesanias después de
la fecha seflalada, debido a que la delegacidn de la SECOFI ubica-
da en Taxco fué cerrada (21).

Estas cifras corresponden solamente a las exportaciones, que

por conducto de la delegacidn se documentaban en Taxco sin consi

21. FUEKTE, archivo de la delegacidén local de la SECOFI.
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derar las ventas a mayoristas nacionales o extranjeros que se ex-
portan por otras plazas de la Republica Mexicana, y sin tomar en-
cuenté las ventas al menudeo realizadas en la ciudad y en otfras--
partes del pais, por los productores, en el misme lapsc de tiempo
Considero que la cantidad de pesos obtenida, por concepto de.
las exportaciones de artesanias en metales preciosos, elaboradas
en Taxco, representaron, la principal fuente de ingrescs directa-
para los artesanos productores y comercializadores y sus familias
por lo que esta actividad, constituye una base muy importante de

la economia de la ciudad de Taxco y su municipio.
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2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA PCR
RAMAS DE PRODUCCION.

La mayor cantidad de poblacidn economicamente activa que ha-
bita la ciudad de Taxco se dedica a la elaboracién de artesanias,
pero como la mayoria de los talleres estdn ubicados en 1los pro---
pios domicilios de los artesancs, es difieil precisar su nimero
exacto, sin embargo sefialaré los datos que proporciona el INEGI -
en el censo de poblacidn de 1990 (22), en el que aparece que la -
poblacidon economicamente activa del municipio de Taxco, esté dis~

tribuida de la forma siguiente:

Artesanos y obreros 9, 779
Traba jadores agropecuarios 2, 580

Comerciantes y dependientes 1, 936

Ayudantes y similares 1, 289
Servidores publicos 1, 0l
Oficinistas 949
Operadores de transporte 828
Educadores . -802
Trabajadores domésticos 670
Técnicos 486
Vendedores ambulantes 420
No especificados 342z

22. ANUARIO ESTADISTICO DEL ESTADO DE GUERRERO, la. edicidn,
INEGI, pdgs- 94, 103

33



o ol

-

Funcicnarios y directivos 301
Profesionistas 295

Operadeores de maquinaria fija 257

Proteccidn y vigilancia 237
Trabajadores de arte 162
Inspectores y supervisores 149

El total de personas ocupadas es de 22,526, en el afio de 1990

Como se observa en esta estadistica, el mayor nimero de per--
sonas gue conforman la poblacién economicamente activa del Muni--
cipio de Taxco, esta integrado por artesanos y cbreros, es decir,
ya los artesancs ocupan un lugar principal en todo el municipio,-
no tinicamente en la ciudad, sino en las comunidades que integran-
el Municipio.

Atn cuando los pobladores de las comunidades tradicionalmen=~
te han sido agricultores y mineros, cada dia el trabajo artesanal
incorpora a un numero creciente de los mismos, y los jovenes pre-
fieren ésta actividad a la agricultura.

Otro grupo en crecimiento es el que conforman los comercian-
tes, vendedores ambulantes , ayudantes y similares.

De igual manera ha habido un crecimiento importante en los--
servidores publicos, los educadores, operadores de transporte,---
Téenicos, Profesionistas, que se explica en razdén del crecimiento
de la poblacién de la ciudad y del municipio.

Puedo afirmar que debido a que nc se prevee tanto en la----
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ciudad como en sus comunidades, la instalacidn de industrias a --

corto plazo, que den ocupacién a la crecliente mano de obra de la

ciudad vy del municipio , la elaboracidn y comercializacidn de las

diversas artesanias que produce Taxco, continuara siendo la prin-
cipal fuente de ocupacidn de la mayor parte de la poblacidn econo

micamente activa de la ciudad y de su municipio.
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3. IMPORTANCIA SOCIO ECONOMICA DE LA MINERIA.

1

Desde la década de los afios cuarenta'del'presente siglo ya

operaban en la regidén de Taxco mds de diez empresas mineras, de -

dicadas casi exclusivamente a la extracecidén de metales preciosos
pero como consecuencia de la 2a. guerra mundial, la demanda de -
minerales como el zing, plomo y cobre se incrementd, aumentando -
el precio de los mismos, por ic que las empresas mineras se dedi-
caron a su explotacidn.

AUn cuando algunas empresas eran subsidiarias y prestanom- -
bres de transnacionales como Wells Fargo, Peflones y American -
Smelting, oficialmente fué hasta el afio de 1942 cuando se regis.-
tro la llegada de la Eagle Pitcher Company y la American Smelting
and Refining Company, iniciando la explotacidén de los minerales -
mencionados a gran escala(23).

En sus inicios 1a ASARCO, S.A., empresa derivada de la Améri
can Smelting, tenia su hacienda de beneficioc en el cerro del "Pe-
dregal" ubicado en el norte de la ciudad, adquiriendo las minas -
de "Jesﬁs"‘y "Pedregal"™ y tiempo después las minas de "Guerrero®.

En el afic de 1955 transladé sus instalaciones al pueblo del-
"Frayle" munipipio de Taxco, aumentando su produccidn de 300 a -
800 toneladas de minerales molidos.

En el afio de 1965 ASARCO, S.A., cambid su Qenominacién por -

23, PLANTA DE BENEFICIQ "EL SOLAR", IMPRESION GRATUITA,Estudio -
Téecnice, Impresora Ferndndez, Iguala, Gro., 1975, Pag.3
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el de ASARCO MEXICANA, S.A., volviendo a cambiar su razdn social-
en el afio de 1974 por el de Industrial Minera México, S.A. de C.-
V. (24).

En el afio de 1976 inicié sus actividades en sus nuevas insté
laciones de "El Solar", sitio ubicado al sur de Taxeco (25). Aumen
tando su produccién diaria a 3,000 toneladas.

Fué durante los afios de 1976 a 1991 cuando IMMSA de C.V. =---
"Unidad Taxco" logrd su maximo crecimiento y produccién, teniéndo
una planta de 1,500 obreros, mas téenicos y personal de confianza

a continuacidén sefialamos su produccidn que da el INEGI.

METAL CANTIDAD 1987 1988 1989 1990 1991 1992
QRO Kgs. 8u.9 116.4 176.7 143.3 125.1 76.9
PLATA Kgs. 63,369 54,112 85,836 62,308 63,003 46,989
PLOMO Tns. 7,263 4,704 5,396 5,454 5,408 4,586
COBRE Tns. 559 546 638 573 562 Lo4
ZING Tns. 20,630 14,096 15,695 16,239 16,852 15,068

El total de la produccidn de minerales en el periodo fué: -
ORO.- 723.3 Kgs. PLATA.- 375,617 Kgs. PLOMO,- 32,808 Tns.

COBRE.- 3,322 Tns. y ZING.- 98,580 Tns.(26).

24, Indice de personas, REGISTRO PUBLICO DE MINERIA, SOCIEDADES. -
Vol. III, foja 60, nimero 99

25. PLANTA DE BENEFICIQO "EL SOLAR", Obra citada, Pdg,24

26. INEGI, "LA MINERIA DE MEXICO", ia.Edicidén, México, 1993, Pag.
&g, 45, 51, 56, 60
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En el mismo periodo el estado de Guerrero, ocupd los siguien
tes lugares nacionales de produccidn: oro.- 9o0. lugar; plata.-9o,.
lugar; plome.- 6o. lugar; cobre.- 8o. lugar; y zing.- UYo. lugar,-
contribuyendo Taxeo con los siguientes porcentajes del total pro-
ducido por el estadc de Guerrero: oro.- 51.85%; plata 96.67%; ple
mo.- 99.34%; cobre.~ 85.35% y zing.- 99.67%.

Los principales minerales que produce Taxco son: zing, plomo
y cobre y del total de minerales que se extraen, el 51% correspon
de a zing, 30% a plomo, el 3% cobre y el 14.9Y4 a otros minerales
que comprenden: dolomita, flourita, bismuto, cadmio, oro y 80 gra
mos de plata por tonelada de mineral molida.

De acuerdc a los datos proporcionados, el valor que alcanzd-
la produccidén de oro y plata, tan solc en el afo de 1990, fué de
$ 36,456,100,000.00 (treinta y seis mil, cuatrocientos cincuenta
y .seis millones, cien pesos, 00/100m.n.), en cambio los gastos --
que realizd la empresa, en el mismo afio por concepto de pago de -
salarios, cuotas al seguro social, al instituto de fomento naecio-
nal para la vivienda de los trabajadores, compra de productos ba-
sicos, transportes, agua, luz, teléfonos; ete., sumaron un total
de § 18,552,000,000.00 (dieciocho mil quinientos cincuenta y dos
millones de pesos, 00/100m.n.) (27).

Aun considerando otros gastos realizados por la empresa, la

diferencia entre ingrescs y egresos, es enorme debido a gue en la

27. FUENTE.- Datos proporcionados por extrabajadores del departa-
mento de contabilidad de la compafiia Industrial Minera México
S.A. de C.V."unidad Taxco", relativos a gastos de la empresa
en el afio de 1990C.
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presente comparacidn no se incluyeron los valores de; zing, éobre
y plomo, cuyos velimenes fueron muy elevados y hubieran sido sufi
cientes para pagar el costc de la planta productiva de la empresa
en el afic de 1990.

En los afios mads recientes de la presente década, disminuyé--
la actividad minera a causa de las liguidaciones y reajustes de--
personal, pero en el presente afic la empresa ha contratadoe un nd-
mero considerable de obreros por medio de contratos temporales.

Para el gobierno federal la explotacién de los minerales en
Taxco ha representado el ingreso de millones de pesos por concep-
to'de pago de impuestos, no obstante las enormes riquezas obteni-
das por la explotacidn del subsuelo de la regién de Taxco en el -
presente siglo, nc han beneficiado directémente a la ciudad, ya--
que no se han realizado cbras materiales perdurables de beneficio
social que compensen en parte lo extraido.

En cambio para sus habitantes, la mineria siempre ha tenido
una importancia primordial, debide a que los ingresos provenien--
tes de ésta actividad, han sido constantes durante los dltimos 50
afios, beneficiando a las personas vinculadas a la actividad mine-
ra y fortaleciendo la economia de la regidn.

Puedo afirmar con seguridad, que la mineria ha sido el fac--
tor de cambio social que mds ha trascendido en el desarrolle y -
progreso de la ciudad, ya que ha permitido 1la consolidacién econé

mica y la diversificacidn de aetividades, en tantoc que éstas, se-
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han ido consclidando y se han convertido en fuentes de ingresos,-
la mineria ha sido ta base, el pilar de la economia de la ciudad

y de la regidn desde su fundacidn hasta hace unos pocos afos.
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CAPITULD II

IMPORTANCIA DE TAXCO COMO REGION MINERA
A) EPOCA PREHISPANICA.

7. EXPLOTACION Y DIVERSOS US0S DE MINERALES POR LOS NATIVOS.

Desde afics antes de que los mexicas dominaran la regidén sur
conocida como "seflorio de las aguilas" o "Zompancuauhtin" (28), a
la que pertenecia Taxco, se tiene conocimiento que los nativos --
chontales que la poblaban, ya extraian diversos metales y elabora
ban objetos con los mismos, se cree que la fundicidén, aleacidn y
uso de éstos minerales, lo aprendieron los nativos de los olmecas
¥y toltecas a su paso por este lugar (29).

Aproximadamente a 18 kildmetros al sur de la ciudad de Taxco
existe un pueblo llamado "Taxco el Viejo", cuyo nombre original -
era "Teotlaleo" o "Tlalco" y del que se dice que era una ciudad -
sagrada chontal, ya que cada 52 afios se celebraba en ese lugar --
una competencia de eventos divinos, convirtiéndose entonces el si
tio en un “Tlaehco“, vocablo nahuatl que en espafiol signifieca "lu
gar de juego de la pelota"™ (30), palabra que los espaficles defor-

maron llamdndole Tachco y posteriormente Tasco.

28. CARHANCO CARDOSO, LEQPOLDO "Cuauhtemoc hijo del sur", 1a. edi
eidn, coleceidn Trugano, 1962, pég. 30

29. "GUERRERO, SUR AMATE DE MAR Y MONTARASY, Monografia Estatal,
1a. edlClon SEP Guerrero 1987, pég. 58

30. CARRANCO CARDOSO, LEQPOLDO, obra citada, pag. 90
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En este pueblo de Taxco el Viejo, existen vestigios de rui--
nas prehispanicas que no han sido exploradas debidamente y que s0
lo el arquitecto norteamericano William Spratling, quién vivié du
rante mds de 20 afios en ese lugar, explord y explotd la regidn en
contrando muchos objetos prehispianicos, donando algunos de éstos
al museo de Taxco, que actualmente lleva su nombre.

Se han encontrado también en la regidn: cuchillos hechos con
obsidiana, cuentas, cufias de piedra, martillos de pedernal y ces-
tos de mimbre que se dice fueron usados en trabajos de mineria.

Se tiene conocimiento que los nativos usaban entre otros ob-
jetos, piezas redondeadas y planas hechas de estafio como monedas,
de ésto el mismo Herndn Cortés en su cuarta carta de relacidn fe-
chada el 15 de octubre de 1524, dice textualmente: "...y porgue
aungue tenia cobre faltaba estafio, porque no se pueden hacer sin
ello..."™ y continda "...y ain carc ni barato no lo hallaba, comen
eé a inquirir por todas partes si en alguna lo habia, f quiso ---
nuestro sefior que tiene cuidado, y siempre lo ha tenido de pro---
veer en la mayor prisa, que topé entre los naturales de una pro--
vincia que se dice Tachco, ciertas piecezuelas de ello, a manera
de moneda muy delgada y llegéndole mas al cabo, supe, que se sagg
ba en la dicha provincia de Tachco que estd veinti y seis leguas-
de ésta ciudad y luego supe de las minas, y envié herramientas y
espaficles y trajéronme muestra de ello. Y de alli adelante di or-

den com¢ sacaran todo lo que fué menester y se sacara lo que mas-
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hubiere necesidad, aungue con harto trabajo; y adn andando en bus
ca de éstos males, se topd vena de fierro en mucha cantidad, se--
gin me informaron los que dicen que lo conocen..." (31}.

A pesar de tan importantes referencias, pocos objetos hechos
en metales preciosos de esa época, se han podido encontrar, debi-
do a la destrucceién que hicieron los mismos espaficles de los ob-
jetos de caradcter religioso y del saqueo y fundicién que hicieron
de las piezas que encontraron hechés en oro ; plata.

En el museo de Antropologia de Taxco, se exhibieron algunos
trabajos de joyeria elaborados en la regidn y en los cdodices de -
los pueblos de Atzala y Tlamacazapa del municipio de Taxco, exis-
ten indicios del uso de ornamentos de metal por los nativos de la

regidn.

31. CORTES HERNAN, "Cartas de relacién", editorial Porrua, 1la.
edicidn, 1985, pag. 198
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2. TRIBUTACION DE LA REGION DE TLACHCO A TENOCHTITLAN.

Cuando los mexicas lograron extender sus dominios ¥ pudieron
someter a los pobladeores de ésta regidn sur, que actualmenie com-
prende el estado de Guerrero, establecieron seis sefiorios adminis
trativos en el territorio, de los cuales tres quedaron integrados
totalmente dentro de la superficie actual del estado y los restan
tes abarcaban partes de los estados celindantes (32).

En la parte norte del estado, establecieron el seforio de --
Tepecoacuilco que tenia una extensidn muy grande, ya que compren-
df{a la parte central del estadeo, hasta parte de 1la t}erra calien-
te, toda la parte norte del estado y por el oriente colindaba con
los actuales estados de Moreleos y Puebla.

Tepecoacuilco estd ubicado a.8 kildmetros aproximadamente al
sureste de Iguala y a €ste sefiorio acudia la provineia de Tlacheo
a tributar los siguientes articulos: 2 trajes guerreros con sus -
rodelas, 2 trojes de maiz, frijol, chia y huautli, 400 huipiles y
cueitl {enaguas), 400 mantas chicas de algodén adornadas, 1,200 -
mantas de pita suaves, 200 jarros chicos con miel, 1, 200 cajetes
finos de barro amarillo, 400 cestos con copal refinado y 8, 000 -

bolas con copal en bruto (33).

32. RUBI ALARCON, RAFAEL "Tributo prehispédnico en el actual Gue--
rrero”, 1a. edicidén, Colegioc de Bachilleres del Estado de Gue
rrero, 1992, pag. 61

33. RUBI ALARCON, RAFAEL, obra citada, pdgs. 64, 65
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De la totalidad de productos qQue aportaban las 38 hrovincias
tributarias a Tenochtitlan, la regidén sur contribufa con: el 17%
de las mantas de algoddén; T% de las ropas de mujer; 11% de las -
mantas hechas de otros materiales; el 33% del oro y el 74% de las
hachas de cobre, entre otros productos.(34).

Tres cuartas partes de las hachas de cobre y una tercera par
te del oro, provenientes de la regién sur y hay que acentuar gque-
de las 6 provincias del sur, la que contaba con mis regiones ming
ras era Tepecoacuilco y a este sefiorfo tributaba Tlachco.

AGn cuando la Matricula de Tributos del Cddice Mendocino, se
Aala que la provincia de Tépecoacuileo tributaba hachas de cobre,
esto no indica que el cobre Se extrajera en ese lugar, pués se --
sabe que la regidn es una zona agricola y ganadera'y sus poblado-
res nunca se han dedicado a la mineria perque no hay minerales.

Lo mds probable es que al ser Tepecoacuilco el asientoc del -
sefiorfo administrative mexica, se concentiraran en el lugar muchos
productos ya elaborados de las provincias que ahi tributaban, ade
mas de materias primaé para que ahi se elaboraran otros produc--
tos, como sucede en muchos lugares que son centros manufactureros

La provincia de Tlachco a que se refiere la Matriculs de Tri
butos, estaba ubicada en lo que ahora es el pueblo de Taxeco el---
Viejo y la actual ciudad de Taxco, era un asentamiento chontal de

menor importancia, siendo éste dltimo lugar donde los enviados de

34. GUERRERO, SUR AMATE DE MAR Y MONTARAS, obra citada, pag. 79
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Hernan Cortés encontraron las minas a que se refiere el conguista
dor en su cuarta carta de relacidn.

Las 100 hachas de cobre que tributaba el sefiorio administra-
tivo de Tepecoacuilco a Tencchtitlan cada 80 dias, requerian de
una fuente de abastecimiento de cobre que fuera segura ¥y permanen
te para la elaboracidén de éstos objetos y debido a que los espafg
les no encontraron mas minas en proeduccidn en los primerocs afios -
de la conguista en la regién que las de Tachco (Taxeco), lo mis --
probable es que é€ste lugar haya sido la fuente natural de abaste-
cimiento del metal requerido.

Con base en los documentos histéricos, en los manuscritos in
digenas, en las ruinas y vestigics de construcciones prehispéni--
cas, en los objetos encontrados, en las joyas gque se han podido -
conservar, puedo afirmar con seguridad, que la regidn donde ac---
tualmente se encuentra la ciudad de Taxco, ya era considerada en
la época prehispdnica como.un lugar minero de importancia por los

nativos que habitaban la regidn.
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B) EPOCA COLONIAL.

1. LA FUNDACIOKN DEL REAL DE MINAS DE TAXCO.

La fundacidn del RHeal de minas de Taxco, se debid a causas -
de indole militar y fué ordenada por el conquistador Hernén_Cor--
tés, como lo manifiesta en su cuarta carta de relacidén enviada al
rey de Espafia, debido a gque necesitaba con urgencia el estafio pa-
ra alearlo con el cobre y obtener el bronce necesario para la fa-
bricacidn de cafiones, que le permitiera consclidar los territo---
rios conquistados, y como indagd que el estafio provenia de la pro
vincia de Tachco, de inmediato dispuso lo necesario para asegurar
su obtencidn, razén por la cudl, desde su fundacidn, el lugar tu-
vo una importancia estratégica primordial para Hernidn Cortés.

La extraccidén del estafic se realizd de inmediatoc y una vez -
cumplido el objetivo inicial, a la explotacién de la plata dedica
ron los espafioles todos sus esfuerz0s, ya que desde 1524 Cortés -
sabia de la existencia de plata en la regidn, como lo dice en su
cuarta carta de relaeidn, en la que manifiesta que sus enviados -
le confirmaron que habia venas de fierro en abundancia, es decir
vetas de plata, vya gque la plata era conocida como fierro (35).

En estas circunstancias cuando sus capitanes Miguel Diaz de-
Aux y Rodrigo de Castafieda, llegaron al lugar donde se encontra--

ban las minas y gue actualmente ocupa la ciudad de Taxco en 1524-

35. CORTES HERNAN, obra c¢itada, pdg. 198
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acompaflados de mineros, indigenas de otros lugares, animales y tg
do 10 necesario para la explotacién de los minerales (36), encon-
traron un asentamiento chontal y de familias nahuas descendientes
de la nobleza de Coyohuacan, que se habian radicado en el lugar-
al cual ilamaban Tetelcingo y en cuyo sitio establecieron tiempo-
después los espafioles el Real de minas de Tetelcingo (37!).

En los primereos afios de la Colonia trabajaron las minas de--
Taxco los mineros: Alvaro Morecillo, Juan de Cabra, Juan de Sauce-
do, Pedro Muriel, Luis de Castilla, Juan Xaramille, Diego de Nava
Rodrigo d¢e Tamara, Juan Bambler y el propio conquistador Herndn -
Cortés, quien tuvo sus propiledades y hacienda de feneficio en el
Sitio llamado Cantarranas (38).

Adn cuando los espafioles llegaron a la regidn de Taxco desde
el afio de 1524, la fundacidn del Real de minas de Tetelcingo se -
realizd hasta el afio de 1529, vy yé durante el afic de 1580 se cong
cian en la regidén tres reales de minas que eran: "Tetelcingo",
"Cantarranas" y "Tenango" integrados por seis cabeceras que eran-
Taxco Viejo, Atzala, Hueixtaca { Huixtac }, Acamixtlahuaca ( Aca-

mixtla )}, Tlamacazapan { Tlamacazapa ) y Tenange.

36. U"GUERRERO, SUR AMATE DE MAR Y MONTARAS", obra citada,pig.100

37. PAVIA GUZMAN EDGAR, "Guerrero Prehispanice” 1la. edicidn Co-
legioc de Bachilleres del Estado de Guerrero 1992, pdgs.69,70

38. BARGALLO MODESTO, "La mineria y la metalurgia en la América

Espafiola durante la época colonial™, 1la. edicidn Fondo de -
Cultura Econdmieca 1955, pdgs. 56, 57, 58
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Sin embargo, ya toda la regién en conjunto era conocida como
"Real de minas de Taxco", segin la descripecidn que hace el arzo--
bispado de la ciudad de México (39).

Desde la fundacidén de éste real de minas, Hernan Cortés orde
né la construccién de un camino proveniente de México, obra que -
continué el virrey Luis de Velasco hijo hasta el puerto de Acapul
co.

El rico minero espafiol José de la Borda Sdnchez mejord mucho
&éste camino en su tramo de Taxco hasta el pueblo de Acuitlapdn ya
que lc empedrd totalmente, construyd alcantarillas, bordos y cune
tas, de manera que cuando el puerto de Acapulco es autorizado pa-
ra ejercer el comercio maritimo entre la Nueva Espafia ¥ Manila, -
el real de minas de Taxco es punto intermedio y paso obligado pa-
ra el transporte de las mercancias provenientes de oriente hacia
la Nueva Espafia y viceversa, teniendo Taxcoc la infraestructura ng
cesaria para permitir la salida de sus riquezas mineras con desti
no a Espafia y al lejano oriente.

Durante el periodo ¢olonial hubo tres grandes bonanzas mine-
ras en Taxco y fué el afortunado minerc espafiol José de la Borda-
Sanchez, quién construyé la hermosa parroquia de Santa Prisca y -

otros edificios como la casa Borda, realizando ademds otras obras

39. CARRANCC CARDOSO, LEOPOLDC "Juan Ruiz de Alarcdn, el suriano
mexicano, vencedor de su propio destino" ia. edicidn, H. Ayun
tamiento Munieipal Constitucional de Taxco, 1961, pag. 15
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de beneficio para Taxco y sus habitantes (40), durante la bonanza
que le toed vivir.

Es ademas en este periodo colonial cuando se construyen en -
Taxco los templos méds antiguos, los edificios artisticos mds gran
des y las casonas que aun subsisten.

A pesar de due no se tienen datos precisos del total de la -
produceidn de la plata producida en la regién, se puede conside--
rar que el Real de minas de Taxco por sar uno de los primeros de
la Nueva Espafia, tuvo una importancia reelevante y una aportacidn
muy significativa que contribuyd al desarrcllo y grandeza de la -

corona y del Imperio Espafiol.

40. VARGAS LUGO, ELISA "Iglesia de Santa Prisca de Taxco", Insti-
tuto de Investigaciones Estéticas, UNAM, la. ediecidn 1974,
pags. 28, 29
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2. LA CONCESION MINERA EN LA COLONIA.

Un antecedente de la regulacidén de la actividad minera en la
Nueva Espafa, nos lo da Roberto Moreno, en el libro de Leén Porti
lla "La mineria en México", al sefalar que el 9 de.noviembre de -
1526, en carta real expresamente dictada para la Nueva Espafla, se
establecid que tantc los espaficles como los naturales pedian sa--
car oro ¢ plata de las minas.

Guillermo Floris Margadant, sefala que al iniciar las activi
dades mineras en la Nueva Espafa, éstas se regularon por las le--
yes espaﬁolas, reservandose el rey, la propiedad de las minas en-
sus colonias, como lo disponen las leyes de Castilla en la parti-
da 2.15.5. y las leyes 47 y 48 del ordenamiento de Alcalad (41).

T. Esquivel Obregén en su obra "Apuntes para la historia del

"Derecho en México", transcribe textualmente éstas leyes:

La ley 5, titulo 15, partida 2 dice: "...E mineras si y las
oviere, e maguer en mi privilegic del donadio non digese que re--
tenia el Rey ge las otorgare todas en el privilegio del donadio e
alin entonce non las puede haber, ni puede usar de ellas, sinc so-
lamente en la vida de aquel Rey que se las otorgd, e del otro que
se las quisiere confirmar..." Las leyes 47 y 48 del ordenamiento

de Alcala disponian:

41. FLCRIS MARGADANT, GUILLERMC, "Introduccidén a la Historia del
Derecho Mexicano", editorial Esfinge,3a. edicidén 1978, pdg.77
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., .Todas las mineras de oro, ¢ de plata, e de plomo, e de -
otra guisa cualquiera que minera sea en el sefiorio del rey ningu-
no sea osado de labrar en ella sin mandado del Rey..." (42).

En materia minera las leyes espafiolas fueron incompletas, en
1563, Felipe IT incorpordé a la Recopilacidn en el libro IV, titu-
lo XIII como Ley V, "Las nuevas ordenanzas de minas" y en 1584 --
dictd las llamadas "Ordenanzas del Nueveo Cuaderno", que sostienen
el principio castellano de que todas las minés pertenecen al rey,
por lo que el disfrute y la posesidn de ellas era contempladc co-
mo una "merced real” (43).

En la Recopilacidén de Leyes de los reinos de Indias de 1681,
libro VIII, titule XI se habla de la administracidén de minas y se
ordena a virreyes, presidentes y gobernadores que propicien el --
descubrimiento y beneficio de minas y se les faculta a que las --
arrienden o vendan, cuando no puedan ser explotadas por cuenta --
del rey (U4}.

Existia la norma que sancionaba al minero en caso de inunda-
cién de su mina, si se comprobaba el abandonc que éste habia he--
cho de la misma, o por no haber tomade las precauciones debidas -

se les cancelaba la concesidn otorgada y en estos casos cualquier

42. T. ESQUIVEL OBREGON, "Apuntes para la Historia del Derecho en
México", 2a. edicién, ditorial Porrua 1984, pig. 442

43. LEON PORTILLA, MIGUEL "La mineria en México", la. edieidn Ins
tituto de Investigaciones Histdricas UNAM, 1978, pdg. 70

44, Ibidem, obra citada, pag. 80
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perscna, incluyendo los indigenas, podian reclamar su mejor dere-
cho para explotar lz mina en cuestidn.

Las Nuevas Ordenanzas de 1783 en su titulec I ratifican gque -
las minas son propiedad del rey y al respecto, transcribo textual
mente lo seflalado en el mismo: "...S3in separlas de mi Real Patri
monic..." bajo dos condiciones fundamentales: "...La primera que
hayan de contribuir a mi Real Hacienda la parte de metales sefiala
da; y la segunda, gque han de labrar y disfrutar las minas cum----
pliendo lo prevenido en estas Ordenanzas, de tal suerte que se en
tiendan perdidas siempre gue se falta al cumplimiento de aquellas
en que asi se previniere, y pueden cedércelas a otro cualquiera -
gue por este titulec las denunciare..." {45).

Puedo afirmar gue atn cuando las condiciones de explotacidn
minera fueron diferentes en la Nueva Espafa a las que prevalecian
en Espafia, la figura de la concesidén minera se siguid reguléndo -
igual, centinuando las minas como propiedad del rey y solo conce-
diendo los permisos de explotacidén de las minas a los particula--

res, enajenandc las minas solamente en casos especiales.

45, PROLOGO. De la Ley Reglamentaria del articulc 27 Constitucio-
nal en materia de Explotacidén y Aprovechamiento de Recursos -
Minerales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
10. de febrero de 1961, pig. 5
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3. ORDENAMIENTOS JURIDIGOS QUE RIGIERON LA ACTIVIDAD MINERA

Durante la época colonial, en la Nueva Espafia en general y -
en Taxco en particular, se aplicaron las mismas disposiciones que
rigieron en los territorios de ultramar emanadas del Rey, de el -
Real y Supremo Consejo de Indias y La Casa de Contratacidn de Se-
villa, asi como las que dictaron las autoridades de la Nueva Espa
fia.

En pfincipio rigieron Las Leyes de Castilla y las normas 47
y 48 del Ordenamiento de Alcald, afios mis tarde la recopilacién -
de normas del Viejo Cuaaerno, tiempo después las Ordenanzas del -
Nuevo Cuaderno y en 1681 la Recopilacidn de Leyes de los Reinos -
de Indias, a pesar de la diversidad de normas, é€stas erah incom--
pletas por lo gue regulaban solo parte de la actividad minera, és
ta dltima Recopilacién es la mas completa, por lo que a continua-
ecidén sefialaré algunos de sus titulos mds importantes.

LIBRO II.- Titulo I, Ley III : ordena que en materia de mi--
nas debian de aplicarse Las Leyes de Castilla si fueren convenien
tes y en casc contrarioc se respetaria lo proveido para cada provin
cia.

LIBRO IV.- Titulos del XIX al XXII, tratan sobre minas y mi-
neros, destacan el titulo XIX que establecia que todos los espafip
les e indios vasallos del Tey, podian descubrir y beneficiar las
minas, la necesidad de obtener una licencia para elle, la parte -
que correspondia a la Real Hacienda y la que les correspondia a -

16s que sacaban el metal, la equiparacidén de indies y espafioles -
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en cuanto a mercedes, descubrimiento y beneficioc de las minas.

El titulo XX trata de los privilegios de mineros y azogueros
los que tenian por objeto incrementar la labor de las minas y evi
tar su abandonc y para lograrlo, se establecia, que el propic ---
asiento y Real de minas, debia ser la cdrcel para los mineros que
fueran hechos presos por deudas, asi mismo se recomendaba que los
pleitos de mineros y azogueros, fueran despachados en la Audien--
cia con mucha brevedad, para que no se alejaran de sus minas.

El titulo XXI establecia, que los Alcaldes mayores debian de
conocer la materia minera, prohibir la realizacidén de transaccio-
nes comerciales con los mineros y la forma en que debian de ser -
renumerados con el beneficio que se obtuviera de la mina.

LIBRO VII.- Titulo V, Ley IV, ordena que los negros y mula--
tos libres, asi como los que no tuvieran oficio o tuvieran que -
purgar una pena consistente en la prestacién de un servicio, fue-
ran compelidos 2 trabajar en las minas.

LIBRO VIII.- T{itulo VIII, lLey I, A&hinistracién de la Real
Hacienda. El tftule X trata sobre los quintos reales,

El titulo XI de la administracién de minas, en las leyes com
prendidas en éste titule, se ordena a virreyes, presidentes y go-
bernadores que propicien el beneficic y descubrimiento de minas.

De acuerdo a algunos tratadistas, ésta Recopilacidn reune -
las siguientes caracteristicas:

A) Un casuismo acentuado; B) Una tendencia asimiladora y uni
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formadora; C) Una gran minuciosidad reglamentista y D) Un profun-
do sentido ético y religioso (#6}.

Mientras tanto en la Nueva Espafla, se crearon diversas Orde-
nanzas, destacando: las de Sebastian Ramirez Fuenleal en el afio -
de 1532, las del virrey Antonio de Mendoza en el afio de 1539 ela-
boradas para ser aplicadas "...En todas las partes desta Nueva Es
pafia que se sacan plata y en lo tocante a ello..." y que entre --
otras cosas regulaba la marca, el registro y el quinto que debia
de tener la plata y las diversas penas para los que infringieran
éstas Ordenanzas, que fueron modificadas en ese mismo afc, debido
a un problema que se presenté en Taxco, por lo que se ampliaron
los plazos para €l registro ¥ quintado de la plata (u7y.

En el afio de 1550 el mismo virrey Antonio de Mendoza me jord
las Ordenanzas de 1539. En 1555 el virrey Luis de Velasco dictd
sus preopias Ordenanzas.

lDe todas las ordenanzas de la época colonial, destacan las -
Ordenanzas de Mineria de la Nueva Espafia, realizadas por el desta
cado jurista y astrénomo Joaquin Veldsguez Cdrdenas de Leén, ori-
ginaric del distrito minero de Taxco, cuyo proyecto se termind en
el afio de 1778 y las cuales fueron promulgadas hasta el afio de -

1784 y que son mas conocidas con el nombre de Ordenanzas de Aran-

46. SARMIENTO DONATE, ALBERTC "DE LAS LEYES DE INDIAS" la.edieiodn
Consejo Nacional de Fomento Educativo, SEF, 1688 pég. Uub

47. LEON PORTILLA, MIGUEL. Obra citada, pag. 13
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juez.

Estas Ordenanzas contaban con anexos que explicaban los tér-
minos técnicos y su aplicacidén préctica, como su aleance juridico
y administrativo, constaban de 18 titulos y representaron el ma--
yor avance de la Legislacidn minera de la época (u8y,

El Titulo I trata: sobre el dominio radical de las minas y -
su concesidn a particulares y del derecho que por esto deben de -
pagar.

Titulo I1.- De los modos de adquirir las minas.

Titulo III.- De los que pueden 6 no descubrir, denunciar y

trabajiar las minas.

Titulo IV.- De las pertenencias y demasias y de las medidas-
que en adelante deben de tener las minas.

Titulo V.- De como deben de labrarse, fortificarse y ampliar
se las minas.

Titulo VI.- De las Minas de desagie.

Titulo VII.- De las Minas de Compafiia.

Tituleo VIII.~ De los operarios de las Minas y Haciendas.

Titulo IX.- De los abastos y provisiones de la Mineria.

Titulo X.- De los rescatadores 6 maquileros de los metales.

Titulo XI.- De los aviadores de minas y de los mercaderes de
plazas.

Titulo XII.- Pel fondo y banco de avio de Minas.

48, LEON PORTILLA, MIGUEL. Obra citada, pdg 73
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Titulo XIII.- De los peritos en los laborios de las minas y
en el beneficio de los metales.

Titulo XIV.- De la educacidén y cultura de la juventud desti-
nada a las minas y del adelantamiento de la industria en ellas.

Titulo XV.- De los jueces y diputados de los Reales de Minas

Titulo XVI.- Del tribunal superior y privativo de la Mineria

Titulo XVII.- De las causas de minas y de mineros y del modo
de proceder, conocer, juzgar Yy sentenciar en ellas.

Titulo XVIII.- De los privilegios de los mineros.

Estas Ordenanzas rigieron las actividades mineras en la Nue-
va Espafia durante casi un siglo.

En la Nueva Espafla también existieron otras instituciones co
co el Tribunal General de Mineria, fundado en el afic de 1777, gque
funciondé como una institucidén de crédito, proporcicnando fondos a
los mineros para desarrollar sus actividades.

Otra institucidn muy importante fué la Escuela de Mineria --
fundada en 1792, que contribuydé en gran medida al mejoramiento de
las instalacicones sanitarias en las minas, mejorando notablemente
1a salud de los mineros (U9).

Estas disposiciones, ordenamientos e instituciones, conforma
ron en conjunto el marco juridieco que reguld las actividades mine
ras durante la época colonial en la Nueva Espafia de manera gene--

ral y en Taxco de forma particular.

49. FLORIS MARGADANT, GUILLERMO. Obra citada, pags. 76, 77, 84
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C) EPOCA CONTEMPORANEA.

1} LA CONCESION MINERA ACTUAL Y 3US DIVER3AS MODALIDADES.

La fraccidn VI del articulo To. de la ley minera en vigor, -
reglamentaria del artieulo 27 Constitucional, textualmente sefiala
" ..Son atribuciones de la secretaria; expedir titulos de conce
sién y asignacidén mineras, al igual que resolver sobre su nglidad
¢ cancelacidn o la suspensidn e insubsistencias de los hechos que
deriven de los mismos..." (50).

De lo anterior se entiende que es la Secretaria de Energia--
Minas e Industria Paraestatal, la responsable de otﬁrgar las con-
cesiones y asignaciones mineras a los solicitantes.

Para comprender mejor el significado de concesidén y asignha--
cidén mineras, transcribiremos los conceptos que establece la ley:

CONCESION MINERA.- Es el acto mediante el cual el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria, confiere el derecho a ex-
plorar o a explotar minerales ¢ substancias concesibles comprendi
das dentro de un lote minero al primer solicitante en tiempo del
ubicado sobre terrenc libre o mediante congursc al mejor oferente
sobre el amparado por asignaciones que se cancelan o zonas de re-

servas cuya desincorporacidn se decreta (51).

50. NUEVA LECISLACICN MINERA, SEMIP edicidn de la Oficilia Mayor
y de las Direcciones Generales de Asuntos Juridicos y Minas,
1993, pag. 17

51. Ibidem, pdg. 192
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Del concepto anterior se deriva que las concesiones pueden -
ser de Exploracidén ¢ de explotacidn.

CONCESIONES DE EXPLORACION.-~ de conformidad ¢on lo gue esta-
blece el articulo 13 de la Ley Minera, éstas concesiones se otor-
garan sobre terreno libre en dos casos: en el primero se otorgara
la concesidn al primer solicitante en tiempo, en un lote minero,-
siempre y cuando cumpla con las condiciones y reguisitos que esta
blece la Ley y su Reglamento. ¥ en el segundo caso, se dard la --
Concesién a la persona gque ofrezca mejores condicilones técnicas y
econdmicas de acuerdo al concurso convocado entre los solicitan--
tes de un mismo lote minero.

Estas concesiones se otorgaran por el término improrrogable

de 6 afios y pueden transmitirse a otras personas suceptibles de
titularidad & bien pueden transmitir los derechos contenidos en -~
dichas concesiones de acuerdo al articulo 19 de la Ley citada.
CONCESIONES DE EXPLOTACION.- De acuerdo al articulo 15 del -
ordenamiento citado, éstas concesiones se concederdn solo a aque-
llas personas que hayan sido titulares de alguna concesidn de ex-
ploracidn, que hayan cumplido con todas las obligacines de Ley, -
que no hayan incurrido en causas de cancelacidén, que solieciten -
las cohcesiones de explotacidn, antes de que termine su vigencia-
las concesiones de exploracidén de que sean titulares y que el lo-
te solieitado éste comprendido en su totalidad dentro de la super

ficie de las concesiones gque se substituyen.
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Estas concesiones tendran una vigencia de 50 afios y pueden -
transmitirse a otras personas o transmitir los derechos derivados
de las mismas, La transmisidén de la titularidad de las concesio--
nes o bien de sus derechos, surtirdn sus efectos legales ante ter
ceros a partir de su insecripcidn en el Registro Piblico de Mine--
ria.

CONCESIONES DERIVADAS.- Son las nuevas concesiones que se sg
licitan, en base a la reduccidn, divisidn, identificacidén o unifi
cacidén de superficies, cuyos lotes estdn comprendidos dentro de-
la superficie amparada por la concesidn o concesiones de que deri
ven y que sus titulares no hayan incurrido en las causales de can
celacidn establecidas en la ley y no se afecten derechos de terce
ros inseritos en el Registro Pliblico de Mineria.

La actual legislacidn permite la explotacidn de todos los mi
nerales establecidos en la misma, desapareciendo las concesiones
para plantas de beneficioc.

En cuanto al benciicio de los minerales, ésta actividad la -
regulan los articulos 37 y 38 de la ley minera en vigor.

En la actual legislacidn minera desaparecen las concesiones
especiales en Reservas Mineras Nacicnales y la figura de la coe--
xistencia entre concesiones y asignaciones.

El articulo 10 de la ley minera sefilala a las personas sucep-
tibles de ser titulares de concesiones mineras, estableciendo que

las concesiones solc se otorgardn a personas fisicas de nacicnall
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dad mexicana, ejidos, comunidades agrarias o sociedades mineras -
constituidas conforme a las leyeé mexicanas.

En relacién a las asignaciones mineras, a continuacidn trang
eribo literalmente el concepto que proporciona la ley minera:

ASIGNACION MINERA.- "Acto mediante el cual, el ejecutivo fe-
deral por conducto de la secretaria, confiere al Consejo de Recur
sos Minerales, derechos para llevar a cabo, trabajos de explora--
cién en un lote minero, con el propdsito de identificar los recur
sos minerales potenciales de la nacidn" (52).

En consecuencia las asignaciones mineras se otorgan exclusi-
vamente al Consejo de Recursos Minerales. Los derechos derivados
de los mismos son intransmisibles y no pueden ser objeto de grava
men alguno.

Su duracién serd por el término de seis afios, el cual serd -
improrrogable y se contard a partir de la fecha de publicacidn --
del titulo respectivo, en el Diario Oficial de la Federacidn.

Las asignaciones mineras confieren derechos sobre todos los-
minerales o substancias sujetos a la aplicacidn de esta ley.

La concesién minera actual conserva el espiritu original de
1a concesidén colonial, en el sentido de preservar el dominio del-
subsuelo, es decir los minerales y substancias pertenecen a la na
¢idn y ésta solo transmite por medio de las concesiones los dere-
chos de explotacidén de dichos minerales y substancias, perc nunca

la prepiedad del subsuelo y de los minerales contenidos en el.

52. Ibidem, pag. 191
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2. CONCESTONES OTORGADAS A PARTICULARES Y A EMPRESAS
MINERA3 EN TAXCO.

A principios del presente sigle, se intensified el otorga---
miento de concesiones mineras de explotacién de minerales en la -
regién de Taxco, en especial después de finalizar la revolucidn -
de 1910.

Como en la mayoria de las regiones mineras, las concesiones
que se otorgaron fueron a nacicnales y a extranjeros y a pequefias
y medianas empresas mineras.

De las concesiones a particulares, destacan las otorgadas a:
H. W. Fawller, José Lunardi, Remigio Michelini, Felipe Luna, Anto
nio Rufaza, Julidn Herndndez, José Zamora, Miguel Haller, Gonzalo
Estrada, Mar{a Cristina Sola de Berriozabal, Thomas S. Saunders,-
Gastdn J. Petit, José Maria Fernandez, Santiago Arias Prieto, Al-
varo de Murga, Gabriel Chdvez, Mauricio Morales, Tomis Peck y mu-
chos mds (53). v

De entre las concesiones otorgadas a compafilas estan: La com
pafiia minera "Chontalpa y anexas", S.A., La compafiia minera de -
Taxco, S.A., compafiia minera "Mcra y Milagro y anexas", S.A., La
compafiia minera "México", S.A., La compafiia minera "Cerro madre -
de Juliantla", S.A., compafiia minera "Del Espiritu Santoc y anexas
", S8.A., compania "Minas Borda de Taxco™, S.A., Wells Fargo Compa

ny, compafiia "Tiro México", S.A. compafiia minera y beneficiadora

53. INDICE DE PERSONAS, Registro Publico de mineria de la SEMIP
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de San Antonio y anexas", S.A, compafiia minera de"San Isidro y
anexas", S.A., compafiia minera "Pedregal y anexas", $.A., compa-
fila"Internacional de Fundiciones y minerales", S.A., The Taxco
Mines of Mexican limited, The Rosario Mexican Mines limited, com
pafiia de"Minerales y Beneficiadora el Fenix", $.A., compafiia "Mi~-
nas el Rosario", S.A., compatiia "Minera el Descuido", S.4., com-
pafiia "Exploradora y Explcotadora de minas la Perla", $S.4., compa-
fifa "Minera el Renacimiento", S.A., compafiia minera "Nacional",S.
A., Eagle Pitcher Company, compafifa "Mexicana El Zing", S.A., com
pafiia "Minera de Alarcdn", S5.A.

En el afio de 1942 inicid la explotacidn de minerales.la Ame-
rican Smelting and Refining Company, bajo la denominacidén de ASAR
Co, S.A.

La proliferacidn de concesiones y empresas mineras se .debio
a que las minas y fundos mineros constantemente cambian de duefio,
es decir: se vendian las concesiones, se cedian derechcs para la
explotacién de minas, se realizaban contratos de alquiler, contra
tos de servidumbre, se celebraban contratos de explotacidn a par-
tido, ete., por lo cual un fundo minero 6 una mina tenia varios -
duefios en poco tiempo.

Entre las minas mds famosas que se han explotado en Taxco,
estdn: "El Pedregal"™ R.F. 1674; "Mora y Milagro"™ R.F. 1056; "El -

Pedregal y anexas" ; "Espiritu Santo y anexas" R.F. 1680; *“Gueren
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day" T. 93889; "MinasViejas" T. 14880; "Jesus" T. 87671; "El Soca
vén del Rey"; "La Bermeja" T. 24705; "Hernan Cortés" T. 104124; -
"Borda™ T. 14919; "La Lajuela" T. 62856; "San Ignacic" T. 64327 -
(54).

La mayoria de concesionarics particulares y de empresas mine
ras que operaron en Taxeco, a principios del preseﬁte siglo, se ri
gieron por la ley minera de 1930, sin embargo al igual que en ---
otras regiones del pais hubo prestanombres y se realizaron muchas-
operaciones simuladas que permitieron a las grandes empresas ming
ras extranjeras, la explotacidn de minerales sin estar autoriza--
das para realizar éstas actividades.

Por otra parte y a pesar de que la ley permitia la explota-
cidén y beneficio de los minerales gue se encontraban determinados
en el grupo establecido por el articulc 2o0., casi todos los mine-
ros se dedicaban a la explotacidn de los minerales preciosos, pués
la explotacidn de los demds minerales no era costeable, debido a
que tenian poca demanda en los mercados mundiales, hasta que esta

116 la segunda guerra mundial, cambiando las condiciones existen-

" tes en la mineria mundial, nacicnal y de Taxco en particular.

En relacidén a las concesiones para instalar plantas de bene-
ficio, éstas se otorgaron en un nimero muy reducido, debido a que

la ley establecia; que quienes molian hasta 25 toneladas de mine-

54. REGISTRO PUBLICO DE MINERIA, SEMIP, Registro de concesiones
del distrito minero de Taxco.

65



rales podian establecer sus propias plantas sin necesidad de s0li
citar autorizacidén especial.

Afios mds tarde las grandes empresas mineras, adquirieron las
concesiones de las medianas y las pequefias compariias y de los con
cesionarios particulares, comprandolas, fusiondndose con ellas o
adquiriende sus derechos.

En la actualidad, la empresa Industriél Minera México, S.A.
de C.V. (IMMSA de C.V.), es propietaria de la mayoria de las con-
cesiones del distritc minerc de Taxco.

Aln cuando existen concesionarios particulares independien--
tes de IMMSA, éstos poseen escasas concesiones Y €l mineral que--
extraen es muy poco, sin embargo cuando IMMSA detecta que alguna
concesidén es factible de brindar resultados econdmicos favorables
compra la concesidn al propietario de la misma Yy en estas condi--
ciones es muy dificil para lecs particulares o para otras empresas
mineras tener acceso y consolidarse en el distrito minero de Tax-
co.

Resumiendo el contenido del presente capitulo; Taxco ha sido
desde la época prehispdnica una regién minera de importancia, su
fundacién como "Real de minas" obedecié a la explotacidén de los -
minerales existentes y que los espaficles realizaron desde el afio
de 1524, construyendose durante el periodo colonial la Iglesia de
Santa Prisca y los edificios y casonas mds importantes del lugar
¥ que hasta la fecha se preservan, con el producto de las rique--

zas obtenidas por la extraccidn de los metales preciosos que gene
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ré el subsuelo de la regidn, en el presente sigle la extraccidn -
de minerales durante mas de 50 afos en forma ininterrumpida, ha -
permitido la consolidacidn de la economia de la ciudad y la diver

sificacidn de actividades y el crecimiento y progreso de la misma.
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CAPITULO III
LA LEGISLACION MINERA ACTUAL

A) LA SOCIOLOGIA JURIDICA Y LA SOCIOLOGIA LEGISLATIVA.

Para Luis Recasens Siches, el objeto de la Socioclogia del De
recho o Sociologia Juridica, es estudiar el Derecho como "hecho"
productc de procesos sﬁciales ¥y €l estudio de los efectos gque el-
Derecho ya producido, causa en la sociedad, manifiesta éste autor
que existen una serie de factores gque influyen en los procesos SO
ciales encauzados a la formacién del Derecho, ésto es cierto, ya
que en éste proceso de formacién del Derecho intervienen: necesi-
dades, convicciones, desecs de superacidn, sentido y aspiracidn -~
de justicia, etec., también manifiesta que los efectos que produce
el Derecho una vez creado sen diverses: algunos son positives, --
otros son negativos, algunos mas de interferencia, otros de —----
reaccidn econtra las normas vigentes, ete., en este caso también -
le asiste la razdn, es decir los resultados obtenidos de la apli-
cacidén del Derecho son diversos.

Para éste tratadista, e} Derecho es un "heche social" produc
to de otros hechos sociales y que se haya en interaccidn con ----
otras formas colectivas y que una vez constituideo en Derecho, ac
tia como fuerza social, a modo de factor configurante de la colec
tividad y que produce efectos sobre otras manifestaciones de la -~
vida social, es decir, el Derecho es un producto social gue va a-

regular a la colectividad y en éste sentido produce diversos efec
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tos entre sus integrantes y también sobre cotros hecheos y fendme--
nos socilales.

Luis Recasens Siches sefiala a Emile Durkheim como el precur-
sor de los temas de la Sociclogia del Derecho, quién dijo que és-
ta ciencia debe de investigar la forma como se han constituido --
real y efectivamente las reglas juridicas, es decir, cudles son -
las causas que las han originado y las necesidades que tratan de-
satisfacer y la forma como funcionan éstas reglas juridicas en la
sociedad.

En cuantc al objeto de la Sociologia Juridiea, Luis Recasens
Siches sefiala que ésta disciplina juridica, estudia los fundamen-
tos, el proceso de gestacidén y desarrolle social del Derecho, asi
como sus efectos sobre la colectividad, considerando todos esos -
fendémenos en sus tipos ¥y regularidades prinecipales.

Como investigacidn socioidgica en general, estudia de manera
genérica la realidad social del Derecho, analizando la disposi---
cidén y el funcionamiento de los factores que intervienen en su --
formacidn y desarrcllo.

LLa investigacidn socioldgica, estudia el funcionamiento de -
los diversos mecanismos que producen esos hechos scciales, a los
factores que influyen en la formacidn y configuracidn del Derecho
Yy las formas y los complejos sociales, en los cudles y para los -
cuiles surge el Derecho, la relacidn que existe en la realidad --

soéial, entre el Derecho y 1os demds contenidos de la vida como -
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son los religiosos, filoséficos, técnicos, eccondmicos, ete. (55)

La Sociologia Juridica o del Derecho es pués, la disciplina
cientifica que se encarga de estudiar el Derecho comc "hecho" prg
ducto de procesos sociales y de los efectos que una vez constitul
do este Derecho produce en la sociedad.

La Sociclogia Legislativa en cambic, estudia el Derecho como
generador de normas juridicas nuevas o bien de sistemas juridi--
¢c0S que vienen a substituir a los ya establecidos, a los factores
que intervienen en su gestacién y cambio, a los sujetos que inter
vienen en estos procesos, a los fenémenos que influyen en los mis
mos y la interrelacidn existente entre éstos.

La Sociclogia Legislativa se encarga de estudiar los proce--
sos scociales de cambio, que sufren los cuerpos juridicos estable-
cidos, los gue reciben presiones de diversos factores gque infiu--
yen para que estos cambios se realicen y dar paso a una nueva le-
gislacidn que responda a los reguerimientos de la sociedad.

En este proceso de reformas, de cambic de determinadas nor--
mas juridicas ¢ de ordenamientos juridicos completos, existen fag
tores externos que influyen en este proceso legislativo como son:
la opinién plblica; la oposicidn entre los variados intereses; la
accidn de los grupcs organizados; la participacidn de los parti--

dos politicos; las medidas de hostilidad para influir sobre la lg

55. LUIS RECASENS SICHES, "Tratado General de Sociclogia", Edito-
rial Porrua 19a. edicién 1982, pdgs. 582, 583
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gislacidn, la accidn de los juristas, etc.

Para Luis Recasens Siches la opinién publica es el mas influ

yente de los factores externos que intervienen en el proceso le--

gislativo, ya que presenta diversas formasz, a veces actia como --
fuerza conservadora de las instituciones juridicas establecidas,
propiciande que la legislacidén permanezca estable; en otras oca--
siones actua como fuerza impulsora de cambio, es decir, promo---
viendo la modificacidn de la legislacidn.

En estas circunstancias se pusde decir que la opinidn publi-
ca es cambiante, imprevisible y responde amolddndose a los hechos
sobresalientes, a las crisls que se presentan en la sociedad (56)

Como nuestrc pais estd considerado come un estado democridti-
co liberal, se permite a las fuerzas que integran la sociedad, --
una participacidn constante y un aparente 1i$re juegec en las deci
siones de cambio de sus leyes, gque se d4 a tfavés de los represen
tantes de éstas fuerzas, de éstos partidos politieccs o grupos que
son los legisladores, quienes estédn constituidos en dos Cdmaras:-
la Camara de Diputados y la Cdmara de Senadorés que en nuestro --
pais son los drganos responsables de la creacidn y reforma de las
leyes que van a regir nuestra scciedad.

En mi opinidn éstas disciplinas, nos permiten conocer con -=

claridad como es creado el Derecho por diversos procesos socilales

56. LUIS RECASENS SICHES, obra citada, pags. 608, 609, 610, 611,
612, 613
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y una vez creado, nos muestran la forma en que regula y afecta a
la sociedad, ademds del proceso de cambio que sufre el Derecho --

con el fin de irse adecuando a los requerimientos y necesidades--

de la misma sociedad.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LA LEGISLACION MINERA.

Consumada la Independencia en el afio de 1821, México asumid
el dominio pleno de su territorio y de los recursos naturales ---
existentes en €1 y en materia minera el gobiernoc adoptd una poli-
tica similar a la de la corona espaficla, otcrgando solo concesio-
nes de explotacidn de minerales y su aprovechamiento, sin otofgar
la propiedad del suelo y del subsuelo que continuaba siendo patri
monio de la nacién, ésta politica se continud hasta gque el 22 de
septiembre de 188Y4, el Presidente de la Repliblica Manuel Gonzdlez
expidid un nuevo cédigo de mineria, que otorgaba la propiedad de
las minas a los particulares.

En el afio de 1885, el Presidente Porfirio Diaz, hizo ura ---
excepcidn al principio general de desvincular la propiedad del --
suelo, respecto de la del subsuelo, reconcciendo en favor de los
propietarios de la superficie, la propiedad de algunas substan---
cias contenidas en él, como: petréleo, carbdn y hierro de pantano
(57), v el 4 de julio de 1892 promulgd una nueva ley de mineria,
que entre otras cosas establecia: "...La propiedad minera legal--
mente adquirida y la que en lc¢ sucesivo se adquiera con arreglo -
de ésta ley sera irrevocable y perpetua..."

Estas excesivas concesiones otorgadas a les particulares y -

57. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE LA EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS MINERA-
LES, 1o. de febrero de 1961, pag. 5
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especialmente a los extranjeros, provocaron innumerables abusos,
pero con el triunfo de la Revolucidn Meficana y la promulgacién
de la Constitucidén de 1917, se le devolvid a la nacidn la propie-
dad original de las tierras,.aguas y los recursos naturales conte
nidos en ellas, regulando el articulo 27 constitucional las moda-
lidades que se dan a la propiedad privada al transferirla a les -
particulares.

4l plasmar los constituyentes en la Carta Magna las disposi-
ciones referentes a la regulacidn de la actividad minera, conjun-
tarcn una serie de principios que ya existian desde la ccleonia, -
como: el derecho de la propiedad primordial de la Nacién sobre el
territorio nacional gue ya existia en la persona del Rey; los de-
rechos de dominio de particulares dentro de los derechos de pro--
piedad de la nacidn, que constan en los tftulos primordiales que-
se dieron a esos particulares; la sumisidn de los derechos de do-
minio de los particulares a los derechos sociales que ahora repre
senta la nacién, puesto que ahora la nacidn substituye al rey; la
aplicacién de los derechos soclales para imponer a los particula
res, las modalidades gue exije el interés piblico; la divisién de
los derechos de dominio de los particulares, entre los derechos -
de cardcter individial de individuos aislados y los derechos de -
cardcter comunal de las agrupacicnes de poblacidn denominadas ---
"pueblos'; las disposiciones para equilibrar los derechos de doml

nio individual! y los derechos de dominio comunal como las dotacio
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nes y las restitucicnes.

Sin embargo la reforma principal, profunda y trascendente
que se plasmd en el articulo 27 constitucional, consistid en es-
tablecer el principio juridieco, de que tratdndose de la tierra o
sea de los bienes raices que comprende el territorio nacional, -
los derechos sociales, o sea los derechos de la Nacidn, o sea los
derechos que fueron del rey, son antes y estén por encima de to--
dos los dereches privados (58).

Después de promuléada la Constitucidén de 1997, se expidieron
varias regulaciones en materia minera, que no tuviercon grandes --
cambios, hasta que, en el periodo de gobierno del Presidente Adol
fo Lépez Mateos, se expididé la "Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en materia de explotacién y aprovechamiento de los
Recursos Minerales", el dia 1o. de febrero de 1$61, conocida tam-
bién como "Ley de Mexicanizacidn".

Los objetivos de ésta ley eran:

Primero.- Impulsar el crecimiento secstenideo de la industria
minera.

Segundo.- hAumentar la orientacién de la produceidn minera ha
¢cia los mercados y la industria nacicnales.

Tercero.- Asegurar el control del Estade y de los inversio--

nistas del pais en las empresas mineras, siendo este objetivo el-

8. MOCTEZUMA BARRAGAN, JAVIER "Antologia Minera de México",
SEMIP, México 1994, pdg. 144
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més novedoso (59}.

La ley distinguia tres grupos de actividades mineras y sefia-
laba para cada uno, los requisitos relativos a la participacidn
de los inversionistas nacionales en el capital social de las em--
presas.

El primer grupo que comprende la explotacidén de minerales es
tratégicos como el uranio, se reservd a las empresas estatales.

El segundo grupo que incluia minerales y zonas mineras consi
deradas "reservas nacionales™, la participacidén de los nacionales
en el capital social de las empresas, no podia ser mencr al 66%.

El tercer grupo que incluia a todos los demds casos, se pro-
hibié a los extranjeros tener mds del 490% del total de las accio-
nes de las sociedades mineras.

La ley obligd a los monopolios extranjeros a asociarse con -
capitales mexicanos o con el gobierno, al condicionar otorgar las
concesiones mineras a las empresas gque tuvieran una participacién
mexicana en su cépital social, acorde a los porcentajes fijados.

El articulo 4 de la ley establecia: "...Solc los mexicanos
vy las sociedades constituidas de acuerdo con las leyes mexicanas
¥ que tengan la mayoria del capital suscritc por mexicanos tienen
dereche a obtener, las concesiones a que se refiere ésta ley.

Los gobiernos y los soberanos extranjeros, por ningin motivo

59, LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, citada,
pigs. 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32
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pueden adquirir concesiones, ni derechos mineros de cualquier es-
pecie, sin ser socios, asociados ¢ accionistas de empresas mine--
ras..." (60).

La mexicanizacidén minera permitié la formacidn de varios ti-
pos de empresas, de acuerdo a la composicidn social de su capital

Algunas conservaron su cardecter privado al asociarse con me-
xlcanos, que resultd ser, el caso mds frecuente como: Peficles, In
dustrial Minera México, S.A., antes (ASARCO MEXICANA, S.A.) y Mi-
nera Frisco.

Otra forma es la conformacidn tripartita que consiste en la
participacidn estatal minoritaria, asociada con capital privado -
nacional y extranjere come: Azufrera Panamericana, Explotadora --
del Itsmo y Macocozac.

Y empresas 100% mexicanas por la asociacidn de capital esta-
tal y privadc como: Conscorcio"Benito Juarez"™, Pefia Colcrada (61).

La aparicidén de nuevos socios como el estado y el capital fi
nanciero mexicano, le permitieron al primero ejercer una mayor in
fluencia en el desarrollc de la mineria, debido a su intervencién
directa en la produccidn, compitiendo ccn las "empresas extranje--
ras en el contrel y la influencia sobre la poblacién, al actuar -

en los lugares QUe antes eran enclaves, de éstas empresas extran-

60. Ibidem, pdg. 21

61. MOCTEZUMA BARRAGAN, JAVIER. Obra citada, pdg. 152
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jeras (62).

Fué durante el gobierno del lic. Luis Echeverria Alvarez, --
cuando se publicé la "Ley Reglamentaria del articulo 27 constitu-
cional en materia minera" en 1975 y el reglamento de la misma en-
1976.

De acuerdo a ésta ley, el estado se reservd el derecho para
explorar, explotar y beneficiar los recursos minerales basicos y
la exclusividad para explotar el fosfato, azufre y potasio.

Asi mismo se reconocid a los ejidos y comunidades agrarias -
personalidad para obtener concesiocnes mineras (63).

Se ampliaron y definiercon las atribuciones de la secretaria
del Patrimonio Nacional y la Comisidn de Fomento Minero, transfor
mandose el Consejo de Recursos Naturales no Renovables en Consejo
de Recursos Minerales.

El gobierno del lic. Miguel de la Madrid Hurtado, se caracte
riza por promover profundos cambios en materia ccondmica y acatan
do fielmente las recomendaciones del Fondo monetario Internacio-—
nal y del Banco nmundial, pone en practica: 1la reduccidén del gasto
piblico, implanta los topes salariales, inicia la liberacién Qe -
los precios de los articulos de primera necesidad, aumento los -
precios de los servicios publicos y comienza a vender las empre--

sas propiedad del Estado, practicas que se reflejan de inmediato

62. Ibidem, pag. 147

63. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA
MINERA de 1975, editorial Porrua 20a. edicidn 1990, pag. 10
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en el sector de la mineria donde existian 482 empresas, propiedad
del gobierno, entre paraestatales, decentralizadas y fideicomisos
hasta el afio de 1982, desmantelando el sector piblico de la mine-
ria, ya que para el aflo de 1987 solamente gquedaban 160 empresas,
producto de las ventas y liquidaciones realizadas.

Durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari,
se promulgarcn las bondades del "neoliberalismo" y en materia eco
némica se contiﬁué y se profundizd con la politica implantada en
el sexenio anterior, dando come resultado que en materia de mine-
ria, se liquidaran todas las empresas existentes, quedando actual
mente solo: El Consejo de Recursos Minerales, El Fideicomiso de -
Foemento Minero, La Empresa Exportadora de Sal, S5.A. y su transpor
tadera.

En éste periodc de gobierno se realizaron diversas reformas
constitucionales, asi como a otros cuerpos de leyes para adecuar-
las a las innovaciones fiscales y administrativas implementadas y
permitir una mayor participacidn a la inieciativa privada nacional
y extranjera en renglones de la economia que anteriormente eran -
exclusivos del Estado. En éste contexto, la mineria no podié que-
dar al margen de éstas reformas, y al respecto se expidié un nue-
vo reglamento de la ley reglamentaria del articulo 27 constitu---
cional en materia minera, que fué publicado en el Diario Oficial

de la Federacidén el 27 de septiembre de 1990 (64)

64. ANEXO a la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional
en materia minera de 1975, 20a. edicidn, editorial Porrua,
1990, pag. 1
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Este reglamento establece que la modernizacidn en la mineria
requiere de un marco juridiec simple, y su caracteristica princi-
pal es la reducciodn y simplificacién de trimites.

El 26 de junio de 1992, se publicd en el Diario Oficial de -
la Federacidn, la nueva ley de mineria y el 29 de marzo de 1993
su reglamento, complementando éstas reformas el manual de servi--
cios al publico, que se publicd el 7 de abril de 1993 (65).

En términos generales todos éstos ordenamientos Jjuridicos en
materia minera, se promulgaron para simplificar los trdmites y --
dar mayor acceso a los inversionistas privados nacionales y ex---
tranjeros en la explotacidén de los minerales del pais.

En mi opinidén y atn c¢on las reformas que ha tenido la legis-
lacidén minera, la Naecidn continda manteniendo la propiedad de lods
recursos minerales existentes en el subsuelo del territorio nacio
nal comoc lo establece la ley al otorgar solo concesiones de explg
racidn y explotacidén de minerales, sin embargo ya no ejerce el --
control sobre la produccidn de los minerales.

Con mayor frecuencia los gobierncs extranjeros y la iniciati
va privada presionan mds al gobierno mexicano, para que éste eli-
mine l¢ que han dado en llamar "trabas legales" y que al decir de
los inversionistas particulares impiden que haya mayores inversio

nes en la mineria y gque consecuentemente frenan su desarrcllo.

65. NUEVA LEGISLACION MINERA, obra citada, pags. 7, 8
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Considerc que la legislacidn minera, permite a los particula
res, la explotacidn indiscriminada de los recursos mineros exis--
tentes, ya gue no existe una politica nacional de explotacidén mi-
nera adecuada, acorde a la demanda de la industria nacicnal de -
transformacidn.

Por otra parte la venta del sector estatal de la mineria, le
dejé el camino libre a las grandes empresas mineras transnaciona-
ies, para ocupar los vacios gue dejd el sector piblico, permitién
doles a éstas empresas que implementen las politicas de explota--
cién de minerales que mAs convenga a sus intereses, en perjuicio-

de los intereses de nuestro pais.
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B) MARCO JURIDICO POSITIVO EN MATERIA MINERA.

La actividad Minera en México, estd regulada por el articulo
27 Constitucional, a través de la Nueva Ley Minera que establece~
en su artieulo lo. "...Que es la Secretaria de Energia, Minas e -
Industria Faraestatal, la encargada de regular su aplicacidn...",
ésta Ley Minera fué publicada en el diario Oficial de la Federa--
cidn el dfa 26 de junio de 1992.

Ademds de la citada Ley, existen el Reglamentc de la misma -
que fué publicado en el Diario Oficial de la federacidn el dia 29
de marzo del afio de 1993.

Existen también El Manual de Servicies al Piblico que fué pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 7 de abril -
del afio de 1993.

Existen dentro de la actividad minera diversas facetas como-
las relaciones laborales, la seguridad soclial, la proteceidn al -
medio dmbiente, las relaciones mercantiles, ete., por lo gque par-
te de éstas actividades mineras las regulan: La Ley del Seguro -
Social, La Ley Federal del Trabajeo, La Ley Federal de Aguas, La -
Ley General de Sociedades Mercantiles, La Ley General del Equili-
brio Ecolégico y La Proteccidén al Ambiente, etc.

En el Ambito local existente ademds: El Contrato Colectivo -
de Trabajo, El Reglamento Interior de Trabajo, El Reglamento de -
Medidas Preventivas y Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-

sionales.
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El conjunto de éstas leyes y ordenamientos juridicos inte- -
gran el marco juridico, en €1 cual se desarrcllz la actividad mi-
nera de México en general y de Taxco en particular.

Puedo afirmar que el marco juridico de referencia estd orien
tado actualmente a favorecer la productividad y a facilitar a los
inversionistas privades tanto nacionales como extranjeros, una ma
yor participacién en la explotacidn de los recursos minerales de
México, sin que existan obstdculos legales que impidan la sobreex
plotacidn de los mencionados recursos y el saqueo de los mismos -
poniéndose en peligro la soberania del pais, en razdn de que al -
estar en manos de la iniciativa privada o de empresas extranjeras
los recursos minerales de México, se corre el riesgo de depender
de la voluntad de las mismas el suministro de los minerales que -
resulten necesarios y estratégicos para el desarrollo de las in--

dustrias nacionales.

83



1. CARACTERISTICAS DE LA NUEVA LEGISLACION MINERA.

La Ley Minera se caracteriza en términes generales por una -
simplificacidn de sus ﬂrémites, por la desaparicidén de facultades
que tenia el Ejecutivo Federal para constituir empresas de Parti-
cipacién Estatal mayoritaria para la explotacién minera, por la -
desregulacidn de la participacidn de inversionistas para constity
ir sociedades mercantiles, por la autorizacidén a las institueio--
nes de crédito para obtener acciognes 6 partes sociales de las so-
ciedades capacitadas para obtener concesiones, por facultar al -~
Ejecutivo Federal para que dste decrete la explotacidn de minera-
les que sean localizados en terrenocs particulares y gue antes --=-
eran de explotacidn exclusiva del estado como: potasio, hierro, -
résforo, carbén, etc., por facultar igualmente el Ejecutivo Fede-
ral para que discrecicnalmente decrete la incorporacién 6 desin--
corporacidén de zonas de reservas nacionalies.

de 109 articulas que integraban la antigua Ley, la actual se
reduce a tan sole 59 artfculos, que en mi particular concepto son
insuficientes, c¢on lagunas e imprecisiones, que dan lugar a gue -
el Ejecutivo Federal en su caso, determine en cada asunto en par-
ticular la procedencia del mismo & delegue dichas resoluciones en .
otros funcionarios é la remisién que hace la Ley hacia la misma o
hacia otras leyes. .

En cuanto al Reglamento de la Ley Minera, también se caracte

riza por la simplificacién en sus trdmites, ejemplo de esto es la
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reduccion del tiempo de duracién de la gestidn de solicitudes de
concesidn minera que se reduce de einco atios y medio a solo cua--
tro meses {66).

En este reglamento desaparece el capitulo de sociedades mine
ras que regulaba la participacidén de los inversionistas naciona--
les y extranjercos, desaparecen figuras como: las reservas mineras
industriales, las concesiones especiales en reservas mineras na--
cionales, las concecicnes de plantas de beneficic, las concesio--
nes y asignaciones coexistentes.

A cambio se agrega un capitulo de fomento a la pequefia y me-
diana mineria y al sector social.

Respecto al manual de servicios al piblico, éste es un con--
junto de formatos de tramites administrativos, que pretende ser--
un instrumento inncvador y facilitar a los usuarios los tramites-
que se realizan en las dependencias del sector minerc.

Como resultado de la aplicacidn de la nueva legislacidn mine
ra y de acuerdo a datos proporcionados por la SEMIP, del periodo-
comprendido de 1989 a 1993 se ha concesionado una superficie de--
6.7 millones de hectdreas, se han desincorporado mas de 13.5 mi-
llones de hectdreas pertenecientes a reservas mineras nacionales;
se han otorgado mds de 14, 000 titulos de concesidén minera, ade--
miés de que se han implementadce algunas medidas fiscales como la =

eliminacion del pago de derechos por extraccidén de minerales, es-

66. MOCTEZUMA BARRAGAN JAVIER, obra citada, pags. 173, 174
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tablecido desde 1978 y que ascendia a tasas hasta del 7% aplica--
bles al valor de los minerales después de beneficiarse, impuesto-
qgue fué eliminado en el afio de 1991, lo anteriocr como estimulos -
para la iniciativa privada a fin de que invirtiera mas en la in--

dustria minera mexicana (67).

67. Ibidem, Pag. 165



DESREGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN LA MINERIA

La Ley Minera de 1975 contenia disposiciones regulatorias -

referentes a la participacién de los inversionistas extranjeros -

en la

centaj

constitucidén de Sociedades Mercantiles; en relacidn al por-

e de acciones que podian poseer en las mismas y el tipo de-

sociedades en las que podian participar, pero al eliminar de la -~

actual
la inv

ferenc

ley estas disposiciones, practicamente se dejd de regular-
ersidn extranjera, debide a que la actual ley solo hace re-

ia a que los inversionistas extranjeros se sujetardn a lo -

dispuesto por la ley de la materia y al respecto el articuleo 11 -

de la
ran le

neras,

nas: I.

extran
de 1la
B
del ar

to reg

Socieq

actual ley Minera establece textualmente: "...Se considera-
galmente capacitadas para ser titulares de Concesiones Mi--
las sociedades constituidas conforme a las leyes mexica---
.,II..,I11.- En las que la participacidén de inversionistas
jeros en su caso, se ajuste a las disposiciones de la Ley -
materia..." (68).

or lo gue respecta al Reglamento de la'Ley Reglamentaria -
ticulo 27 Constitucional en materia Minera, éste ordenamien
ulaba la participacidn de los extranjeros en el Capitulo de

ades Mineras que c¢omprendia del articulo 103 al articulio -

i . . -
110, sin embargo este capitulc fué eliminado al reformarse el ac~

tual Qeglamento en el afic de 1993, quedande desregulada la parti-

cipacilén de los extranjeros tanto en la nueva ley Minera como en-

68, NUEVA LEGISLACION MINERA, Obra Citada, Pag. 22
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su reglamenbo respectivo.

Para completar la desregulacidn de los inversionistas extran
jeros len su participacién en la explotacidn y beneficio de minera
les, fué durante el gobiernc del Licenciade Carlos Salinas de Gor
tari que se abrogd la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y -
Regular la Inversidn Extranjera y en su lugar se expidid la Ley -

de Inversién Extranjera, eliminando del articulado de ésta regula

eién las disposiciones que establecian las limitaciones que los -

extranjeros tenian para la explotacidn de ciertos minerales, remi

tiéndolos a la ley de la materia en la fraccién d) del articulo -

‘ ra

Uo., asi como los porcentajes de acciones seflalados a que podian

tenerlacceso los extranjeros en la constitucidn de sociedades mer
cantiﬂes autorizadas para adquirir concesiones mineras que esta--
blecid el artfculo 50., al eliminar éstas disposiciones en la ac-
tual Ley de Inversidén Extranjera publicada en el afio de 1993 (69)
los inversionistas extranjeros pueden ser propietarios hasta del
100% del total de las accicnes de las socledades mercantiles, su-
ceptiJles de ser propietarias de concesiones mineras de explota--
cidén y, beneficio de minerales.

ﬂesde mi particular punto de vista, éstas reformas a la Le--
gislacidén Minera, a la Ley de Inversidn Extranjera y a otros orde

namientos responden a las presiones de organismos internacionales

69. LEY DE INVERSION EXTRANJERA, editorial Delma, 6a. edicidn,
México, 1994, pag. 2

88




comerciales y finanecieros y particularmente a las presiones ejer-
cidas por Estados Unides que supo aprovechar el momento oportuno,
ante la incertidumbre y el apresuramiento del gobierno de México-
presidido por el lic. Carlos Salinas de Gortari, gque buscaba la -
aprobaeidn y firma por parte del gobierno de los Estados Unidos--

del tratado de libre comercio, mds conocido como TLC.

Pero aun considerando que las mencicnadas reformas se hubie-
ran hecho con el propésito de atraer grandes volldmenes de capita-
les externos para reactivar la mineria nacicnal, desde mi perso--
nal perspectiva, el hecho de permitir el libre accesoc a la inicia
tiva privada nacicnal y extranjera a la explotacidn y beneficio -
de todos los minerales y a la apertura de zonas consideradas como
reservas mineras nacionales, sin contar con una industria nacio--
nal suficientemente consclidada y orientada al consumo debidamen-
te pla%eado de la produccidn nacional de minerales, pone en peli-

gro a toda la industria extractiva nacilonal y demds industrias co

nexas y en un momento dado se corre el riesgo de perder la sobera
nia della Nacidén en el rubro del sector minero, ya que debido a -
esta apertura desmedida y a la competencia entre inversionistas-
nacionFles y extranjeros, éstos ultimos serdn gquienes obtengan -
las ma&ores ventajas, puesto que son quienes cuentan con mayores
recursos econdmicos ¥ con la tecnologia minera mé&s avanzada y --

consecuentemente obtendrdn mds y mejores concesiones y podrdan im-

poner llas politicas y modalidades de explotacidn de minerales que
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mis convengan a los intereses de sus empresas, anteponiéndolos a-
los intereses de la Nacidn.

La anterior reflexidén no es producto de un analisis superfi-
cial, sino que lo hagoe en base a los conocimientos histéricos co-
nocidcs por los que ha pasado nuestro Pafis al adoptar politicas-
similares en el pasado; al comportamiento de las empresas mineras
en situaciones parecidas realizadas en paises en vias de desarro-
llo; pero sobre todo en base al sentido comin y a la experiencia-
vivida durante la explotacidén que primeroc los espafioles y después
las empresas transnacionales han realizado en la regién de Taxco-

durante muchos aftes.
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C) JURISPRUDENCIA Y TESIS RELACIONADAS.

La Jurisprudencia se puede definir como: "La norma de juicio
que cumple omisiocnes de la ley y que se funda en las practicas sg
guidas en casos iguales o andlogos" (70).

La Jurisprudencia que se aplica en nuestro sistema judicial,
se inicid en el afio de 1917, con la promulgacidn de la Constitu--
¢cidn que la establece, en el pirrafo séptimo del articulo 94 de -
la misma ley suprema gque textualmente dice: "...La ley fijard los
términos en que sea obligatoria la Jurisprudencia que establezcan
los tribunales del Poder Judicial de la Federacidn sobre interpre
tacidén de la Constitucidn, leyes y reglamentos federales o loca--
les y tratados internaciconales celebrados por el Estado Mexicano,
asi como sus requisitos para su interrupcidn y modificacidn..."

De acuerdo al tratadista Eduardo Pallares, quién manifiesta
en su diccionarico de Derecho Procesal Civil que la Jurisprudencia
puede ser:

A) Confirmativa de la ley.- Mediante ésta, las sentencias ra
tifican lo preceptuado por la ley.

B) Supletoria de la ley.- Colma los vacios de la ley, crean-
do una norma que completa la ley.

C) Interpretativa de la ley.- Explica el sentido del precep-

to legal y pone de manifiesto el pensamiento del legislador.

70. PALLARES EDUARDO. "Diccionario de Derecho Procesal Civil"®
editorial Porrua, 1l4a. edicidn, 1991, pag. 517
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La jurisprudencia tiene una funcidén reguladora, que consiste
en mantener la exacta observancia de la ley y unificar su inter
pretacidn.

En nuestro pais la unidad de la jurisprudencia se obtiene --
por medio del amparo cconstitucional.

La ley de amparc contiene un capitulo uUnice sobre la juris-~
prqdencia que emite la Suprema Corte de Justicia y los demds tri-
bunales judiciales.

Aln cuando parezca redundante, a continuacidn transcribimos-

una Jjurisprudencia que se refiere precisamente a jurisprudencia.

137. JURISPRUDENCIA., NO ES LEY, SINO INTERPRETACION DE LA
LEY.- La jurisprudencia no es ley en séntido estricto, sino que--
constituye la interpretacidn que hace la Suprema Corte Qe Justi--
cia desde el punto de vista gramatical, 16gico e histdrico al --~
través de cinco decisiones ininterrumpidas y pronunciadas en ca--
sos concretos en relacidn a sujetos de derecho determinados, inte
grada asi la nueva jurisprudencia; pero si razonamientos posterio
res sustentan otro nuevo criterio de interpretacidn de la ley, --
descartan la anterior jurisprudencia de acuerdo con el articulo--
194 de la ley de amparo, ello no implica retroactividad de nueva-
jurisprudencia y por lo tanto no conculca garantias.

Amparo directo 2079/1961, Carlos Penedo y de Ledn, cctubre -

26 de 1961, unanimidad Y votos, ponente Mtro. Agustin Mercado ---
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larcdén la. SALA, Sexta época, Volumen LIII, Segunda parte pig,53-
(71).

La jurisprudencia se eqite en las diversas dreas del Derecho
como son: ¢ivil, penal, administrativo, constitucional, laboral,-
fiscal, mercantil, etc.

En materia Minera existen diferentes Tésis jurisprudenciales
sin embargo en lo que se refiere al tema particular de éstudio---
"Las consecuencias juridico socciales de la actividad minera en --
Taxco" solo encontramos las escasas tésis relacionadas que trans-
cribimos a continuacidn:

Instancia : Segunda Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacidn
Epoca : bA
Volumen + CIV
Pdgina 1 23

RUBRO: MINERIA, REGISTRO DE. CONCESIONES SOBRE FUNDOS TITULA
DOS.- Al remitirse el articulc 15 a lo que previene el articulo -
13, de la ley de impuestos y fomento a la mineria, solamente tie-
nen obligacidén de hacer ante el departamentc de impuestos especia
les de la Secretaria de Hacienda la manifestacidén de los cambios-
de los fondos minercs a que se refiere el citado articulo 15, ---

quienes adquieran 1lss concesiones relativas de fondos mineros ti-

71. Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes, 1965 - 1970,actualiza-
eidén I1 Penal, Mayo Ediciones, Pag. 70
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tulados, pero no aquellos que unicamente obtuvieron derechos a la
concesidn de un fundo, que ailn no estd titulado.

PRECEDENTES: Amparc en revisién 3763/65. Manuel Ulloa Ortiz. 21
de febrero de 1966. 5 votos, ponente: José Rivera Pérez Campos,
(72).

Instancia: Pieno

Fuente: Semanario Judiecial de la federacidn
Epoca: 5A
Tomo: I1
Pdgina: 839

RUBRQ.- LEYES Y REGLAMENTOS DE MINERIA.- Con arreglo a elles
debe la Secretaria de Industria y comercio aprobar, ¢ no, los ex-

pedientes de denuncias de fundos mineros.

~

PRECEDENTES: Tomo II, pédgina 839, Gil Mendez julio. 15 de =--
marzo de 1918. 8 votos (73).

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanarioc Judicial de la Federacidn
Epoca: 54

Tome: XCIV

Pagina: 1847

RUBRO.- MINERIA, COMPETENCIA EN LOS CONFLICTOS LABORALES DE

EMPRESAS DEDICAPAS A LA.- El articule 123 Constitucional en su --

72. SEMANARIQ JUDICIAL DE LA FEDERACION, Pleno, Epoca 6A, Volumen
Civ, pag. 23

73. Ibidem, Pleno, Epoca 54, Tomo II, pag. B39
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fraceidn XXXI, dispone que la aplicacién de las leyes del trabajo
es de la competencia exclusiva de las autoridades federales, en -
asuntos relativos a la mineria y los articuloes 357 y 369 de la -~-
Ley Federal del Trabajo, atribuyen a la jurisdiccidn federal, por
razén de la materia el conocimiento de los conflictos que se re--
fieren a empresas que se dediquen a la extraccidn de los minera--
les, debiendec entenderse juridicamente por empresas, tanto a las
personas fisicas como a las morales o juridicas, nota: del articu
lo 357 no se encuentra correlative, el articulo 359 ecitado, co---
rresponde al 527 de la Ley federal del Trabajo de 1970.
PRECEDENTES: Aguilar Garcia Abel, pdg. 1847. Tomo XCIV. 9 de di--

ciembre de 1947. 15 votos (TU).

T4. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Cuarta Sala, Epoca 54,
Tomo XCIV, pagina 1847
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empresa que se transformdé y cambic su nombre por el de Compania -
Minera de Alarcén, S.A., empresa que afios mas tarde se fusiond -
con la empresa ASARCCO, S.A., la que a su vez modifico sus estatu-
tos y cambio su nombre hasta quedar convertida en Industrial Mine
ra México, S.A. de C.V. (IMMSA DE C.V.).

Debido a la importancia del articulo 193, lo transcribiré -
textualmente:

Fraccién I.- A cada trabajador al servicio de la Compafiia, -
ésta le entregard una tarjeta de consumo, en la que se hard cons-
tar el nombre de las personas que dependen economicamente del --
mismo, parcial & totalmente mediante la comprobacidn respectiva.

Fraccidén II.- La dotacidn semanaria de los articules de con-
sumo a que tendra derecho el trabajador, cuando sea jefe de fami-
lia, cénsiderando una familia tipo de 5 perscnas, serd la siguien
te: chile... al costo; pastas... al costo; jabén... al costo; =---
arroz 1.540 kilos; azucar 1.770 kilos; café 0.230 kilos; frijol -
2.700 kilos; maiz 6.000 litros: manteca 0.770 kilos.

Fraccidén III.- Cuando el numerc de perscnas que dependen eco
nomicamente del trabajador excedan de 5, la dotacidn semanaria se
aumentara proporcionalmente al numero de personas excedentes.

Fraccig; IV.- Los trabajadores solteros ¢ que vivan solos, -
cuando no sean jefes de familia, tendrdn derecho a la tabla de -
consumo que se establecid para una persona y que se detalla a con

tinuwacidn: arroz 0.308 kgs. azucar 0.354% kgs., café 0.046 kgs. --
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frijol 0.580 kgs., mafiz 1, 200 1ts., manteca 0.154 kgs., pastas..
..al costo, chiles...al costo, jabdn...al costo.

Fracecidén V.- Ninguin trabajador podra transfeﬁir su tarjeta -
de consumo a terceras personas, que nc estén registradas en las -
mismas, cuando se advierfa que una perscna haga mal uso © preten-
da hacer mal uso de la misma, le serd recogida por la compafiia pa
ra hacer la investigacidn que corresponda.

Fraccidn VI.- Los articules que la compafiia proporcione a --
sus trabajadores son para su beneficio y el de sus familiares, --
cuando algun trabajador desvirtie la finalidad social de ésta ---
prestacidn, ya sea traspasando o revendiendo dichos articulos, --
quedarid sujeto a las sanciones que juzguen conveniente aplicar en
cada caso, las partes contratantes, sin perjuicio de retener tem-
poralmente el derecho de disfrutar de la dotacidn de articuleos de
consum¢o, hasta por el término de dos semanas.

Fraccidn VII.- Los articules de consumo seran de primera ca-
lidad, manteniendo la compafiia la reclamacién'presentada por el -
sindicato (92).

Debido a que el aumento de los precios de los productos con-
venidos han sido constantes durante el transcurso del tiempo, es-
por esto que el convenic sefialado, se ha mantenido durante mds de

50 afios, por lo gque en cada revisién contractual la compafiia pro-

92. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, celebrado entre IMMSA de C.V,
y el Sindicato de Mineros, 1993, pdgs. 65, 66, 67



pone la desparicidn de ésta prestacidén y el sindicato lucha por -
su permanencia.

Estas prestacicnes son muy especiales y por lo mismo escasas
ya que los precios que los obreros tienen que pagar son simbéli--
cos, ya que para la dotacién individual el arroz cuesta 0.18 cen-
tavos, el azlcar 0.19 centavos, el café 0.08 centavos, el frijol
0.21 centavos, el maiz 0.33 centavos y la manteca de cerdo 0.52 -
centavos, sumando una cantidad tetal de $ 1.51 (un peso, 61/100m.
n.) en moneda de cursoc actual, v el costo de una despensa fami---
liar tipo para 5 personas, es de § 7.55 (siete pesos, 55/100m.n.)
en éstas condiciones el costoc que pagan los mineros por é&stos pro
ductos bdsicos, no llega al diez por ciento de su valor verdadero
que tienen en el mercado.

La firma del convenio del 5 de julio del afo de 1944 celebra
do, entre la seccidén 17 de mineros de Taxco y la compafiia "Mexica
na El Zing, S.A.", constituye un acto eminentemente juridico, ya
que como lo sefialé con anterioridad, el acuerdo entre las partes
lo prevee la Ley Federal del Trabajc, por lo tante, es una conse-
cuencia juridica que enana de las relaciones existentes entre las
partes qﬁe participan en la actividad minera desarrollada en la--
regidén de Taxco, ademds de que del ceonvenio de referencia derivan
otras consecuencias de cardcter juridico, econémico y social.

La firma de éste convenio, ha traidoc beneficios para los mi-

neros y sus familias, durante mds de 50 afics de vigencia, por lo-
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Dy

que la trascendencia social del mismo, adquiere una importancia -
fundamental para los obreros sindicalizados y en ésta época en la
que el pais sufre una grave crisis econdmica, en la cudl los obre
ros por estar sujetos a salarios minimes, resienten mds éstos pro
blemas, debidc a que sus ingresos no les alcanzan para satisfacer
las necesidades mds urgentes como son los alimentos para sus fami
lias, ésta prestacién de proporcionar alimentos bisicos al precio

que tenian en el afio de 1944, adquiere una especial importancia.

113



D} TRANSFORMACION DE ASARCO, S.A., EN ASARCO MEXICANA, S.A.
Y POSTERICRMENTE EN INDUSTRIAL MINERA MEXICC, S.A. DE C.
V. (IMMSA DE C.V.) Y EXPANSION DE ESTA EMPRESA EN EL DIS-
TRITO MINEROC DE TAXCO.

En la actividad minera desarrollada en la regidn de Taxco, -
han existido empresas que en el ejercicio de sus actividades, rea
lizaron actos mercantiles como: la compra, venta, alquiler, tras-
paso de concesiones; convenios de cesidn de derechos para explo--
tar, beneficiar, explotar a partido, ceder, usar: concesiocnes, mi
nas, plantas de beneficio, etc., fusiones de compaftias, cambios =
de nombre de las mismas, modificacidn de sus escrituras constitu-
tivas, de sus estatutos, de su capital social, de sus objetos so-
ciales, etc., actos que estan regulados por }a Ley General de So-
ciedades Mercantiles y que al emanar de ésta, vienen a ser conse-
cuencias juridicas de la misma (93).

Todas estas actividades al realizarse en la regidn de Taxco-
con motivo de la exploracién, explotaciédn y beneficio de los mine
rales existentes en el subsuelo de su territorio constituyen con-
secuencias juridico sociales producto de la actividad minera desa
rrollada en Taxco.

Per lo tanto procederé, a analizar la transformacidn de la--

compaftia minera ASARCC, S.A., hasta convertirse en IMMSA de C.V.y

93. SOCIEDADES MERCANTILES Y COOPERATIVAS, editorial porrua, U48a.
edicidn, 1994, pags. 182, 183
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su expansidn en el distrite minero de Taxco y de la trascendencia
que éstos cambios tuvieron en el desarrollo de la mineria y de la
ciudad.

A principios de la década de los afios cuarenta, coexistian -
en Taxco pequefios mineros junto con pequefias y medianas compafiias
propietarias de concesiones mineras, entre ellas la compafiia "Me-
xicana El Zing, 5.A." y la compafiia "Minera Nacional, 3.A.", em--
presas que fueron prestanombres de ASARCO, S.A., las cuales fue--
ron preparando el camiho para la llegada de ésta iltima empresa.

La labor de éstas compafifas fué la de realizar diversos tra-
bajos y contrataciones de obreros a nombre propio, pero que en -
realidad eran para la ASARCC, S.A. y adquirir minas y fundos ming
ros como se vera en los siguientes ejemplos que resultan muy ilus

trativos al respecto:

"Socavén de los Reyes".- Fué vendido a la compafifa de "Taxco
S.A.", que a su vez, la vendid, a la compafiia "Internacional de -
Fundiciones y Minerales, S.A.", la que finalmente lo vendid a la-

compafiia "Minera Nacionmal, S.A4." (94).

"Mora y Milagro'.- Concesién de explotacidn a favor de José
Zamora, Miguel Haller, Margarita Soto, Josefina Sudrez y otros,
quienes la vendieron a la compafifa "Mora y Milagro y Anexas,S.A."
la que a su vez, la vendid a "Minas de Taxco, S.A.", empresa que~-

se disolvid, otorgdndose contrato de explotacidn en favor de la -

94. REGISTRC PUBLICD DE MINERIA, concesiones, volumen 19, pag.157
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compafiia "Mexicana El Zing, S.A.", la que finzlmente la vende a -
la compafiia "Minera Nacional, S.A."™ (§5}.

"Espiritu Santo".- Concesidn a favor de Gabriel Chdvez y so-
cios, quienes venden a la compafiia "Cerro Madre de Juliantla,S.A.
la que a su vez, vende a la compafifa "Minera Espiritu Santo y Ane
xas, S.A.", que lo vende a Maria Cristina Sola de Berriozabal y
Tomas S. Saunders, quienes a su vez, venden sus derechos de explo
tacidén a favor de la compafiia "Mexicana El Zing, S.A.", cancelédn-
dose afios més tarde y vendiendo sus propietarios a la compaflia --
"Minera Nacional, S.A." (96).

"Xochocotitldn".- Concesidn a favor de Mauricio Morales, que
vende a "The Taxco Mines of Mexican Limited™, que a su vez, vende
a Samuel Peck, quien vende a "The Rosario Mexican Mines Limited",
gue a su vez, vende a la compafiia "Internacional de Fundiciones y
Minerales, S.A.", gue vende a Felipe Ceniceros A., quien a su vez
vende a la compafiia "Minera Cartes, S.A.", la que finalmente ven-
de a la compafifia "Minera Nacional, S.A." (97).

"Jesis".- Concesidn de explotacidén a favor de Julidn Hernan-
dez, quien la vende a la compafiia "Mexicana El Zing, S.A.", empre
sa que mas tarde se transforma en la compafifa "Minera de Alarcdn,
S.a." {98).

95. Ibidem, volumen 49, pég. 22
96. Ibidem, volumen 18, pag. 190

97. Ibidem, volumen 36, pig. 79
98, Ibidem, volumen I, pdg. 376
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"El Pedregal®.- Concesién a favor de la compafifa "Tiro Méxi-
co, S.A." que la vende a Maria Cristina Sola de Berriozabal y To-
mas 3. 3Saunders, quienes la ceden a "Minas Borda de Taxco, S.A.",
que finalmente la vende a la compaftia "Minera Nacionai, S.4."(99)

Los ejemplos sefalados son una pequefia muestra de las muchas
minas y fundos mineros, gue fueron adgquiridos por las companias -
"Minera Nacional, S.A." y "Minera de Alarcdn, 3.A.", antes del --
afio de 1942, y de hecho la expansidn de ASARCO, S.A., empezd an--
tes de que ésta empresa, iniciara formalmente sus trabajos en la
regidn, perc al oficializarse su presencia, el proceso de expan--
sidn se acelerd. En ese mismo afic de 1942, también inicid traba--
Jos de explotacidén otra empresa norteamericana, la Eagle Pitcher
Company en las minas de "Guerrero", derechos 'que adquirié de la -
compafiia "Minas de Guerrero, 3.A.", pero a los pocos meses ésta
empresa cedid sus derechos de explotacidn a la empresa citada.

Al inicio de los afos cincuenta la compafiia de referencia agd
quirié los derechos para explotar la mina "La concha”, del sefior
Santiago Arias Prieto, quien era ademds propietaric de la compa--
fiia "Minera San Isidro y Anexas, S.A."

El fendmeno de la expansidn de ASARCG, S.A., se acentud en -
el afio de 1961 al fusionarse en ésta compania, 8 grandes empresas
entre aquellas, la compafiia "Minera de Alarcén, S.A.", la que an-

teriormente se denominaba compafila "Mexicana El1 Zing, S.A.", y la

99. Ibidem, volumen 19, pdg. 2
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compafiia "Minera Nacional, S.A4.", pasando a ser propiedad de la -
empresa minera fusionante, 59 titulos de concesiones mineras y 5
titulos de concesiones para plantas de beneficio, que pertenecian
a la compafiia "Minera Nacional, S.4.", mds los derechos de un con
trato de explotacidn celebrado entre Gastdén J. Petit y tres compa
fiias mineras de su propiedad, por una parte y por la cotra la com-
pafiia "Minera Nacional, S.A.", respecito de 31 lotes mineros ubica
dos en Taxco Guerrero (100).

Los derechos de explotacidn y servicios derivados del contra
to celebrado entre la compafiia "Minera Nacional, 5.A." y Santiageo
Arias Prieto, respecto del lote minero "San Francisco", ubicado -
en Taxco Guerrero.

De la compafiia "Minera de Alarcén, S.A.", pasan a ser propie
dad de la empresa ASARCO, S5.A., 13 importantes lotes mineros, asi
como diversos contratos y derechos de éstos lotes, ubicados en --
Taxco Guerrero (1071}.

El 17 de julioc de 1965, la empresa sefialada se transformd en
ASARCO MEXICANA, S.A., modificando sus estatutos, su cbjeto so---
cial, aumentando su capital y su duracidn, y estando ya autoriza-
da para adquirir concesiones mineras y derechos para la explota--
cidén de minas y enajenar, gravar y disponer en cualquier otra for

ma de tales concesiones (102).

100. REGISTRO PUBLICO DE MINERIA, Indice de persconas, Sociedades,
volumen 161, ntmero 168

101. Ibidem, volumen 161, nimero 170

102. Ibidem, volumen III, foja 60, ndmero 90
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Afios mds tarde compra los derechos de explotacidn de las mi-
nas "20 de junic" y "E1 chicharrén" a los sefiores José Lunardi y
Remigio Michelini.

El 24 de mayo de 1974, la ASARCO MEXICANA, S.A., se transfor
mé en Industrial Minera México, S.A., (IMMSA) (103).

El 23 de diciembre de 1977, la compafiia "Minera S3San Isidro y
Anexas, S.A.", cede a IMMSA los derechos derivados de las conce--
siones para la explotacidn de 29 lotes mineros, ubicados en Taxco
Guerrero, por €l precio de $ 14, 500.00 {catorce mii quinientos -
pesos, 00/100m.n.) (104).

Ei 23 de diciembre de 18977, la compafiia “"Minera Renacimiento
S5.A.", cede a IMMSA, los derechos derivados de las concesiones pa
ra la explotacidén de 3 lotes mineros ubicados en Taxce, Guerrero,
por el precio'de $ 1, 500.00 (mil quinientos pesos, 00/100m:n.} -
(105).

Eil 12 de noviembre de 1981, se otorgé a IMMSA concesidn de

unificacidén del lote minero "La palma", que substituye y can

33 titulos de lotes mineros {106).

103. Ibidem, volumen III, foja 60, numerc 99

104. Ibidem, Concesiones, volumen 213, nimero 73
105. Ibidem, Concesiones, volumen 214, nimero 72
106. 1bidem, Concesiones, volumen 226, nimero 180
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El 14 de septiembre de 1985, Iveonne Petit de Chafreau y Re--
nee France Petit Chafreau, ceden a IMMSA, los defechos derivados
de las concesiones para al explotacidn del lote minero "El cedral
ubicado en Taxco Guerrero, por el precio de $ 44, 411,600.00 {(cua
renta y cuatro millones, cuatrocientos cnce mil seiscientos pesos
00/100m.n.) (107).

El 18 de noviembre de 1985, la compafiia"Exploradora y Explo-
tadora de Minerales La Perla, S.A.", cedid a IMMSA, los derechos
derivados de las concesiones para la explotacidén de 4 lotes-ming
ros ubicados en Taxco Guerrero, por el precioc de $ 3, 217,150.00
(tres millones, dosclientes diecisiete mil ciento ecincuenta pesos,
00/100m.n.} (108).

E1 19 de noviembre de 1985, la compafila "Minera El Descuido,
S.A.", transmite a IMMSA, todos sus derechos y sus acciones de la
concesidn minera "El Descuido®, ubicados en Taxco Guerrero, por
el precio de $ 1, 029,178.00 (un millédn, veintinueve mil ciento -
setenta y ocho pesos, 00/100m.n.) (109).

E! 21 de noviembre de 1985, la compafifa "Minera y Beneficia-
dora El Fénix, S.A.", transmite a IMMSA, los derechos y sus acecio
nes, de 5 concesiones mineras, ubicadas en Taxco Guerrero, por la
cantidad de $ 1, 908,249.00 (un millén, novecientos ocho mil, dos

cientos cuarenta y nueve pesos, 00/100m.n.) (110).

107. Ibidem, Concesiones, volumen 234, numeroc 131
108. Ibidem, Concesiones, veolumen 233, nimero 130
109. Ibidem, Concesiones, volumen 234, numero 129
110. Ibidem, Concesiones, volumen 234, nOmero 130
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Ademéds de la adquisicidn de éstas concesiones, IMMSA de C.V.
"unidad Taxco'™, ha obtenido otras concesiones en forma directa de
la SEMIP, siendo propietaria actualmente de mds de 200 lotes ming
ros en la regidn, adn cuando va realizd muchas unificaciones de -
los mismos.

Hoy dia solo existe en Taxco, la relacidn laboral entre la
Industrial Minera México y la seccidn 17 de mineros y aun cuando
existen otros concesionarios y pequefias empresas, por el reducido
mineral que éstas extraen y el escaso personal que labora en las
mismas, no representan ningin peligro para la Industrial Minera
México, ya que debido a su expansidn puede maniobrar adecuadamen-
te y disponer a discrecidén de los fundos minéros que considere ne
cesarios, para aumentar o disminuir su produccidn, segln convenga
a sus intereses.

La falta de competencia con otras empresas del ramo, le per-
mite ademds, manejar convenientemente sus relaciones laborales, -
aumentando o disminuyendo el nimero de obreros y poniendo en prdc
tica, politicas que los industriales han denominado, "formas al--
ternativas de produccidn" ¥y que no son otra cosa, que la utiliza-
cidn intensiva de la mano de obra de que dispone la empresa.

De acuerdo a éstas reflexiones, considero que la transforma-
cidn de ASARCO, S.A. hasta convertirse en Industrial Minera Méxi-
co, S.A. de C.V., ha sido con el propdésito de irse adecuando a --

los requerimientos y exigencias de las diversas legislaciones mi-
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neras que han existido.

Y su expansidén le ha dado el contrel en la explotacidén y co-
mercializacién de los minerales existentes en el subsuelo del dis
trito minero de Taxco, permitiéndole monopolizar la actividad mi-
nera en la regién, influyendo en la vida de la ciudad y del muni-
cipio, teniéndo una enorme trascendencia en su desarrollo y gene-
rando constantes consecuencias juridieco sociales que afectan a la
poblacidén en general y a los participantes del sector minero en -

particular.

122



T -

E) CONSTRUCCION DE NUEVAS INSTALACIONES Y PLANTA DE
BENEFICIO POR IMMSA DE C.V. MUNIDAD TAXCO" EN EL
LUGAR DENOMINADC "EL SOLAR"

Los proyectos para la construccidn de instalaciones indus---
triales, estdn sujetos a la aprobacidn de ciertas normas que las-
autoridades correspondientes establecen para ser cumplidas y come
éstos proyectos tienen que pasar por procedimientos previamente -
sefialados en las diversas disposiciones legales, la realizacidén -
de los mismos, contituyen consecuencias juridico scociales emana--
das de la ley.

En el caso especifico que nos ocupa, constituyen'consecuen——
cias juridico sociales de la actividad minera desarrollada en la
regidén de Taxco, por las siguientes consideraciones:

En 1970 las instalaciones de la Industrial Minera México, §
A. localizadas en el pueblo de "El Frayle" municipio de Taxco, re
sultaban obsoletas, ademds de que los minerales de la mina "La ~--
Concha" donde se encontraban las instalaciones, se agotaban rapi-
damente, por 1o que la empresa decidid construir nuevas instala--
ciones en un lugar mas accesible, va que "El Frayle" se encuentra
a 10 kilometros aproximadamente de la carretera pavimentada.

En éstas circunstancias, el lugar escogido fué "El Solar", -
sitio cercanc a las minas de"Guerrero", que eran las gue tenian
un mayor potencial de minerales en esa época.

El lugar era adecuadec porgue habiaz terreno suficiente para--
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construir las instalaciones necesarias, siendo ademds el sitio -
mis céntrico, ya que se encuentra a 5 kildmetros del centro de la
ciudad y a solo 800 metros de la carretera federal México-Acapul-
co, sobre el tramo Taxco-Iguala.

Con anterioridad, ya se habia planeado la ubicacidn de un ti
ro principal, situado en un punto estratégico de la zona, para --
que a traves del mismc y por los tuneles subterrdneos existentes,
se hiciera la concentracidn de los minerales, se molieran y se --
transportaran a las plantas de fundicidn.

Durante la construccidén de las instalaciones que durd cinco-
afios, mejord considerablemente 1a economia de la ciudad, debido a
que parte de los salarios que pagaban las compafifas constructoras
a sus trabajadores, los gastaban éstes, en: alimentos, hospedajes
¥y otros servicios que necesitaban en la ciudad.

Cuande la planta de "El Solar", se terminé de construir a -
principios de 1976, era una de las instalaciones mineras mis EQ~=
dernas de su tipo en América Latina (111).

Al entrar en operacidn esta planta, aumentd su capacidad de-
produccidn y molienda de minerales de 800 a 3,000 toneladas al -
dia, aumentandc también el nﬁmero.de cbreros y empleados de la em
presa.

Sin embargo, la construccidén de las nuevas instalaciones y -

la operacidén de la planta, también trajeron como consecuencia la

1*1. PLANTA DE BENEFICIC DE "EL SOLAR", obra citada, pdg. 3
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generacidn de problemas como los siguientes:

La terminacicnde una fuente de trabajo para las familias de-
los propietarios de los camiones metaleros que hacian el acarreo-
de los minerales, de las diferentes minas, hasta la estacidn de -
ferrocarril de MEl Naranjo", distante 30 kildmetiros scbre la ca--
rretera Taxco-Iguala, al contratar trailers, para que éstos trans
portaran los minerales hasta las plantas fundidoras.

Debido al enorme peso de los trailers, se destruyeron varios
tramos de carretera entre Taxco y Amacuzac, por los hundimientos,
fracturacién de puentes, algunos de ellos tan graves gque tardaron
afios en ser reparados y la destrucecidén de la carpeta asfédltica.

Por el descuido de las autoridades de proteccién al medio am
biente y de la falta de vigilancia de las autoridades municipales
¥ de salud, durante los primeros afios de funcionamiento de las --
nuevas instalaciones, se estuvieron arrojando los desechos indus-
triales de la planta a los arroyos que escurren hacia los pueblos
de 3ochula, San Antonio y Hueymatla, causando graves dafios ecold-
gicos a la regidn y econémicos a sus pobladores, perjudicando sem
bradies, huertas y causando la muerte de varias especies de gana-
nado, debido a la alta contaminacidén de las aguas.

La contaminacidon producida por el ruido y el polve de subs--
tancias minerales y quimicas, ha perjudicado a los vecinos de la

planta, secando sus plantas y drboles ¥y les ha causado enfermeda-~
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des del sistema respiratorio ¥ nervioso.

Perc la consecuencia mds nociva ha sido de cardcter econémi-
co, ya que por la acelerada extraccidén de los minerales, las re-
servas mineras probadas han disminuido considerablemente, esto se
debid a que la empresa sobreexplotd el subsuelo, aprovechando los
altos precios que aleanzaron los metales en las décadas de los --
afios setentas, ochentas y parte de los noventas.

La construccidn de las nuevas instalaciones de IMMSA de C.V.
"Unidad Taxco",.Fué de enorme trascendencia social para el sector
minero en particular y para toda la poblacién de Taxco en general
por lo que constituye una consecuencia juridico social derivada -

de la actividad minera desarrollada en la regiédn.
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F) REAJUSTE Y LIQUIDACION DE OBREROS SINDICALIZADOS POR LA
EMPRESA IMMSA DE C.V. "UNIDAD TAXCO" EN LOS ARNOS DE 1992
Y 1994,

El reajuste de obreros es una medida utilizada por las empre
sas, establecida por la Ley federal del Trabajo, en la fraccidén -
III del articulo 34 que sefiala: "...En los conyenios celebrados
entre los sindicatos y los patrones, que puedan afectar derechos-
de los trabajadores, se observardn las normas siguientes: I.-...-
I1.-...; III.- cuando se trate de reduccidn de los trabajos, el -
reajuste se efectuard, de conformidad con lo dispuesto en el arti
cule U437 ( 112), articulo que a su vez establece "...cuando Se ——
trate de la reduccidn de una empresa o establecimiento, se tomard
en consideracidn el escalafén de los trabajadores, a efecto de -
que sean reajustados los de menor antiguedad..." (113).

En éstas condiciones la reduccidn de perscnal es una accidn
que emana de la ley, por consiguiente es una consecuencia juridi-
ca, la que al ponerse en prdctica en la "unidad Taxco™ de la IMM
SA de C.V., afecta a los mineros de la secciéq 17 que laboran en
ésta empresa Yy por consiguiente viene a ser una consecuencié Ju-
ridico social de la actividad minera realizada en la regidn de --
Taxco.

Ya sefialé que una de las practicas mds comunes de las empre-

sas, es aumentar ¢ disminuir discrecionalmente el indice ocupacig

112. LEY FEDERAL DEL TRABAJO, obra citada, pig. 15
113. Ibidem, pag. 120
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nal de los trabajadores de acuerdo a sus intereses, ademas de im-
plementar "formas alternativas de produccidn', que no es otra co-
sa que la explotacidn de los obreros (114).

Lo antericr, es lo que pusd en préética la empresa, al reali
zar la liquidacidn de obreros en 1992 y 1994, y para comprobar és
ta afirmacién, sehalaré algunas de las caracteristicas contenidas
en los convenios suscritos el 15 de diciembre de 1092 v el 10 de
Junio de 1994, celedbrados entre la seccién 17 del Sindicato Nacio
nal de Trabajadores Mineros y la Industrial Minera México, signa-
dos ante el coordinador general del cuerpo de funcionarios conci-
liadores y sus auxiliares de la sécretaria del Trabajo y Previ---
sién Social.

En la primera declaracidn de ambos convenios, la empresa ma-
nifiesta las causas por las cuales, plantea el reajuste y liguida
cién de obreros ¥ que a su criterio son: los bajos precios de los
metales, cuya cotizacidn es regulada por el mercado mundial, el -
aumento en el costo de los insumos y la baja productividad, argu-
mentos que fueron considerados vdlidos en su momento.

El objetivo principal concertado entre la empresa y el sindi
cato en el primer convenio, fué: la reorganizacidn en el trabajo
¥ un cambio en las condicicnes de los mismos, a fin de hacer cos-
teable la operacidn y asegurar la subsistencia del centro de tra-
bajo y en el segundo convenio, fué: solamente, la conservacidén -

del centro de trabajo (115).

114, CARRILLO FLORES, ANTONIO. Obra citada, pag. 144

#15. CONVENIOS, de 5 de diciembre de 1992 y 10 de junic de 1994,
celebrados entre la seccidn 17 de mineros e IMMSA de C.V.,
pig. 1, en ambos documentos
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De la revisidn de las clatlsulas, se concluye que a liquida-
cién no fué tan favorable para los obreros como se difundié, pués
si bien es cierto que la empresa pagd indemnizaciones superiores
a2 lo establecido en los contratos colectivos de trabajo, éstas 50
lo beneficiaron a los mineros que tenian mds de i3 afos de traba-
Jjo dentro de las minas y 19 en la superficie, es decir, se alentd
a los obreros mas viejos y con mejores prestaciones, como las de
"la tienda" para que aceptaran su liquidacidn, éstas indemnizacie
nes fueron muy tentadoras y fueron un bienestar efimero para los
trabajadores, porque el dineroc que recibieron se les acabd rapida
mente, entre otras causas, por: la devaluacidn del peso frente al
dolar, el constante aumento de los productos bdsicos y de los ser
vicios y la recesidn econdmica por la que atraviesa el pais, en -
cambio la empresa salid ganando, ya que no obstante indemnizar a
mas de 700 cbreros, en solo 10 meses recuperd las erogaciones que
pudo haber hecho por concepte de salarios, pago de horas extras,
productos bdsicos, pago de cuotas al Seguro Social, etc,

La reorganizacidén en el trabajo para hacer mis costeable la
operacidén de la planta, consistié basicamente en: aplicar fuertes
sanciones, por la inasistencia e impuntualidad al ¢rabajo y el -
aumento de la productividad, a base de ofrecer incentivos a quie-

nes trabajaran més y produjeran minerales con mejores contenidos-
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metdlicos, al respecto, en el primer convenio se establecid en el
ineiso b) de 1la cladsula 9a., que deberia de existir una mayor --
flexibilidad en el desarrollo de los trabajos y una mayer movili-
zacidén del personal y la reorganizacidén de los trabajos de la uni
dad, es decir que los obreros, estardn en el lugar requerido y --
realizardn las labores que sean necesarias.

En el inciso ¢) convinieron, que la empresa podrd contratar
a empresarios terceros, que cuentén con la debida experiencia y -
con suficientes elementos propios, ésto se pactd, a pesar de que
los estatutos del Sindicato de Mineros prohikbe su prdctica.

En el inciso g) convinieron, en que para cumplir con elevar
ia produccidn, se requiere la cooperacidn y participacidn de los
trabajadores con su asistencia y puntualidad al trabajo, quedando
sujetos en cuanto a las faltas injustificadas, a lo establecido -
en la fraceién X del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo y
el inciso fi} del articulo 63 del reglamentc interior de trabajo.

En 1a cladsula 12a. la empresa acuerda entregar al sindicato
la cantidad de $ 15, 000,000.00 (quince millones de pesos, 00/106
m.n.)} mensuales, para que ambas partes en la forma que lo acuer--
den, lo distribuyan entre los obreros que no tengan faltas en sh-
trabajo.

En el segundc convenio, en la clatsula ba. las partes acuer-
dan en gque se implante un sistema de bonos mensuales como incenti

vos para elevar la productividad en la mina "Guerrero", que esta-
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rd basado en la eficiencia de toneladas producidas y en la cali-=-
dad de los contenidos metdlicos obtenides, sin embargo éste ulti-
mo objetivo no depende exclusivamente del trabajo que realicen --
los mineros, sino que es un riesgo que asumen los mismos.

En la claidsula 10a. del segundo convenio, la empresa esta de
acuerdo en aumentar $ 1, 000.00 (mil pesos, 00/100m.n.) mensuales
a la cantidad de $ 15, 000.00 {(quince mil pesos, 00/100m.n.) que
por concepto de incentivo de asistencia perfecta, se establecid -
en la cladsula i124. del primer convenio.

En el sector minero, siempre se ha usadoc el sistema de incen
tivos, pero en los dltimeos afios se ha abusado de ésta prdctica,
al grado que algunas empresas pretenden substituir las prestacio-
nes soclales que establece la Ley Federal del Trabajo y los con--
tratos colectivos por incentivos disefiados para este fin (116).

Una vez terminadas las ligquidaciones y reajustes de los mine
ros que gozaban de mejores prestaciones sociales y econdmicas, la
empresa ha iniciado nuevas contrataciones de obreros en condicio-
nes mas ventajosas para la misma, ante la complacencia de los di-
rectivos del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato de Mineros.

Be las diversas consecuencias juridico sociales derivadas de
la actividad minera desarrollada en Taxco, el reajuste y liguida-

¢idén de minercs de los afios de 31992 y 1994, ha sido la que mas --

116. CONVENIOS, citados, pdgs. 3, 4 y 2, 3 de los afios 1992, 1694
respectivamente.
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graves problemas ha causado a los mineros de Taxco y a sus fami--
liares.

En cuanto a las consecuencias econdmicas resultantes, los --
mas afectados han side también los obreros despedidos y sus fami-
liares, por la devaluacidn del peso, la elevada inflacién, el au-
menio de impuestos y del costo de los servicios, por lo gue las -
indemnizaciones que recibieron se esfumaron en pocos meses, colo-
c¢adndolos en una situacidn critica.

Por otra parte para la economia de Taxco, esta determinacién
resultd ser de efectos desastrozos, ya que si bien es cierto que
actualmente la economia de la ciudad depende mas de los ingresos
provenientes del turismo y de la produccidén y comercializacidn de
diversas artesanias, que de los ingresos provenientes de la mine-
ria, también es cierto gue los pages que la empresa hacia por con
cepto de: salarios, horas extras, bonificaciones, productos de --
tienda y otras prestaciones, se distribuian entre toda la pobla--
cidén, beneficiando a todos y al reducirse tan drdsticamente el nd
merc de trabajadores, éstas cantidades de dinerc dejaron de perci
birse, afectando de igual manera a toda la poblacién y dafiando --
aln mds a la de por si inestable economia de Taxco, por lo que 1la
perdida de emplecs, es el peor de los problemas que puede enfren-
tar la clase trabajadora y sus consecuencias afectan a todos por-

igual.
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G) ACEPTACION DE LA POBLACION DE TAXCG, DEL SILBATO QUE
MARCA LA HORA PARA LOS TRABAJOS DE LAS MINAS, COMO LA
HORA OFICIAL DE LA CIUDAD.

El toque del silbatc de las minas en Taxce, corresponde a --
las horas y jornadas de trabajo, que estédn reguladas por el capi-
tulo V del reglamento interior de trabajo de IMMSA de C,V,, "uni
dad Taxco" que establece el inicio y terminacidn de los turnos, -
en los diferentes departamentos de la citada empresa (117).

Al ajustarse el reglamento de referencia a lo que establece-
la Ley Federal del trabajo, en el capitulo V del titulo III,(118)
todas sus disposiciones emanan de la citada norma juridica, por
lo que las consecuencias derivadas de dicho ordenamiento son emi-
nentemente juridicas.

Y en razdn de que ésta prdctica se inicid hace mis de 60 a--
fios en la mina de "El Pedregal"™, ya que era una costumbre insta--
lar un silbato en las minas, para avisar a los mineros del inicio
¥y terminacidn de sus labores, ésta actividad constituye una conse
cuencia juridico social de la actividad minera desarrollada en --
Taxco.

Esta costumbre se ha arraigado tanto entre la poblacidn, que

los habitantes de la ciudad, han aceptado el toque del silbato de

117. REGLAMENT( INTERIOR DE TRABAJO, IMMSA de C.V. "Unidad Taxco"
1993, pdgs. 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 24

118. LEY FEDERAL DEL TRABAJO, obra citada, pdgs. 115, 116, 117
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la mina como heora ofigial.

El teoque del silbato se did de acuerdo al siguiente horario:
6.00; 6.45; 7.00; 12.00; 12.30; 15.00; 23.00 horas y cogresponde—
a la entrada y salida de los primeros, segundos y terceros turnos
de io0s departamentos de transporte, molinos, minas y servicios ad
ministrativos, asi como el aviso para la hora de comida de los mi
neros y empleados.

Cuando la empresa a gomunicado oficialmente a las autorida--
des civiles de Taxco, su deseo de poner fin a ésta practica, la
poblacidn ha manifestade su inconformidad protestando y demandan-
do la continuacidn del uso del silbate, pidiendo a las autorida--
des su intervencidn ante la empresa para que ésta siga utilizando
este sistema.

Adn cuando los toques son aislados y se dan en forma irregu-
lar, es decir, que no siguen una secuencia uniforme, los habitan-
tes de la ciudad se han acostumbrado a ellos, siendo muy utiles,
ya que sirven como puntos temporales de referencia, para calcular
las actividades cotidianas de los taxquefios.

El uso del silbato de la mina como forma de control para la
entrada y salida del personal de IMMSA de C.V. "Unidad Taxco" a
sus actividades, es actualmente obsoleto, pero la fuerza de la -
costumbre se ha impuesto, permitiendo que el uso del silbato de--
la mina continde dandose hasta nuestros dias, constituyende una
consecuencia juridico social derivada de la actividad minera rea-

lizada en Taxco.
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H) DESIGNACION DE DIRECTIVOS DE LA SECCICON 17 DE MINEROS
COMQ FUNCIONARIOS MUNICIPALES DE LA COMUNA DE TAXCO.

A partir de la fundacidn de la seccidn 17 del Sindicato In--
dustrial de Obreros y Empleados Mineros Metaldrgicos y Similares
de la Republica Mexicana en el afo de 1934, el gremio minero de -
Taxco adquirié mayor fuerza, y poco después de su registro ante -
el Departamento del Trabajo, ahora Secretaria del Trabajo y Previ
sidn Social, que se realizd ese mismo afio, inicié su participa---
cidén sindical, social y pelitica en Taxco.

La participacidn politica de los mineros de la seccidn 17 es
td regulada por sus estatutos, los gque estam feormulados de acuer-
do a lo establecido por el articulo 359 de la Ley Federal del Tra
bajo (119), por lo que sus disposiciones y las consecuencias deri
vadas de su aplicacidén son de cardcter juridico, y como el dmbite
de su aplicacidén es la regidn de Taxco, con motivo del desempefio
de las actividades que realizan sus miembros, en éstas circunstan
cias, las consecuencias derivadas de éstas actividades, son conse
cuencias juridico sociales de la actividad minera desarrollada en
Taxco.

Los Estatutos del Sindicato establecen, que existe libertad-
para que sus agremiados participen en los partidos politicos de
su preferencia, pero la verdad es, que desde su origen el Sindieca

to de mineros, se identificé plenamente con el régimen revolucio-

119. LEY FEDERAL DEL TRABAJO, obra citada, pag. 102
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nario en el poder, al respecto la fraeccidn IV del articulo 55 de
sus estatutos establece: "...Dar a conocer al sistema en su opor-
tunidad las convocatorias para la designacidén de funcionarios de
eleccidn popular, en las que deban de participar los miembros del
Sindicato, en cualquier Municipalidad, Pistrito, Estado ¢ en la--
Republica, para gque las secciones o fracciones que constituyen la
organizacidn estén enteradas..." (120), en tanto que la fraccién
III del articulo 76 establece: "...Procurar llevar las mejores rg
laciones con los organismos representativos del gobierno, en su -
Jurisdiceidn, pugnando-ante los mismos, porque en los comités mu-
nicipales del partido del lugar del asiento de su seccidén tome -
parte uno o mds miembros de la misma..." {121).

De acuerdo a lo establecidc en los articulos citados, se en-
tiende que el Sindicato estard aliado al sistema y al gobierno,-
para que éste, tome en cuenta a sus integrantes en la conforma---
cidn del comité municipal del partido gobernante.

Los estatutos establecer en la fraceidn V del articulo 23 ¥y
en la fraccidn XV del 292, la expulsién del Sindicato para los -
miembros que disientan del mismo o profesen una ideclogia diversa

De ahi que lo establecidc en la fraceidén VI del articulo 55

que dice "...servir de punto de contacto entre el ejecutivo gene-

120. ESTATUTOS Y DECLARAGCICON DE PRINCIPIOS DEL SNTMMSRM, obra c¢i-
tada, pags. Tt, 72

121. Ibidem. Pigs. 120, 121
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ral y el partido pelitico del que sean miembros los socios del --
Sindicato..." (122), no corresponde a la realidad, pués desde su
origen el Sindicato de mineros milité en el Partido Nacional Revg
lucionario, el cudl ha venido transformandose, siendo actualmente
el P.R.I., partido en el que continta militando.

Los mineros de la seccidn 17 han participado en diversas cam
pafias politicas al lado del P.N.R., después con el Partido de la
Revolucidén Mexicana (P.R.M.} y finalmente con el P.R.I., al agru-
parse las organizaciones de éste (ltimo partido en sectores, los
mineros quedaron integrados dentro del sector obrero, formando --
parte también del Congresc del Trabajo (123).

Desde que el Partido Revolucionario Institucional (P.R.I.)
se integrd en sectores, se establecieron cuotas politicas para ca
da sector y para cada una de sus organizaciones integrantes a ni-
vel nacional, estatal y municipal, correspondiéndole a la seccidn
17, la regiduria de policia del municipio de Taxco y de dos a =--
tres auxiliares o inspectores municipales.

La obtencidn de posiciones politicas para los miembros de la
seccidn 17 del Sindicato de mineros y la lucha por conservarlas,
son parte de sus objetives establecidos en las fracciones II y V
del articulo 55 de sus estatutos, gque seflala textualmente: ".....
Luchar, porque los puestos de eleccidn popular, sean ocupados por

los trabajadores miembros del Sindicato para la defensa de sus in

122. Ibidem, pdg. T2
123. CONGRESO DEL TRABAJO, documentos, organizaciones integrantes
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tereses..." y "...luchar por conservar todas las posiciongs de ca
rdcter politico, del que sean miembros los socios del Sindicato -
Minero,,," (124}).

Se cree que la razdn para otorgar a los mineros, la regidu-=
ria de policia, se debid a que en los primeros afios de funciona--
miento de la seeccidn 17, sus miembros, eran intransigentes, peleo
neros y borrachos ocasionando muchos problemas a la ciudadania, -
por lo que se creyd, que teniéndo a un minero como regidor de po-
licia, éste podria controlar mejor a sus agremiados y aplicar al-
gunas medidas para la prevencién de los delitos.

Con el transcurso del tiempo los mineros han logrado mante--
ner sus posiciones politicas, adn cuande en la actualidad es muy-
discutible la influencia politica de la segcidn 17 dentro del co-
mité municipal del P.R.I., por su reducido nimero, as{ como tam--
bién es muy discutible el beneficio que puedan recibir por seguir
apoyando al sistema y al P.R.I., pero mientras las relaciones de
poder no cambien y el P.R.I. continde en el gobierno, la seccién
17 de mineros continuard compartiendo el poder politico del muni-
cipio de Taxco, por medio de la cuota de poder que le ha sido a--
signada.

La sececidn 17 de mineros de Taxce, surgid originalmente para
agrupara los obreros y defender sus derechos laborales y detener
los abusos de las empresas, que persistian en explotarlos, pero -

124, ESTATUTOS Y DECLARACION DE PRINCIPIOS, obra citada, pags. 71
72
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debido a que en eso0s afios no existia ninguna otra organizacidn --
obrera, la seccién 17 desde su nacimiento trascendid de manera -
preponderante en el-émbito social, cultural, deportivo ¥y politico
de la ciudad de Taxco ¥ de su municipio, participande activamente
en todas las actividades importantes de 1a ciudad y de sus habi--

tantes.
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I) ESTABLECIMIENTO DE LA LEY DE CONSERVACION DE LA CIUDAD DE
TAXCO.

Por su antiguo origen minero y debido al lento crecimientoc -
de su poblacidn hasta principios del presente siglo, Taxco conser
vé las viejas nhaciendas de beneficio, los caserones seforiales, -
los acueductos, fuentes, lavaderos, plazuélas y demds edificacio-
nes construidas inicialmente para las actividades de la mineria y
para la vivienda de los minercs de los sigleos XVI, XVII y XVIII,
ademds de los edificios que se erigleron para el culto de la reli
gidén catdlica y sus anexos.

Este estilo de construccidn se hubiera perdido con el paso--
de los afios, entfe otras causas por el acelerado crecimiento de
la poblacidn a partir de los afios cincuenta y consecuentemente --
por la rdpida construccidn de nuevas viviendas y edificios moder-
nes, de no haber intervenido oportunamente personas con conoci---
mientos artisticos y arquitectdnicos que guerian a Taxco, a la -
vez que funcionarios de gobierno, quienes se unieron para gestio-
nar ante las autoridades estatales la preservacidn del estilo ar-
quitectdénico de la ciudad.

Como resultado de éstas gestiones, el Congreso del Estado de
Guerrera prqmulgé el 6 de junio de 1928, ia primera ley de conser
vacién que se llamd: "Ley para la Conservacidén de la ciudad de --

Taxco de Alarcén, nimero 49" (125},

125. "LEY PARA LA CONSERVACION DE LA CIUDAD DE TAXCO DE ALARCON,
GUERRERO, NUMERO 49", publicada en el periodicoc oficial del
Estado de Guerrerc, el 8 de junio de 1928, pdg. 1
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Y considerando que el proceso de legislar y expedir leyes, -
es una prdctica eminentemente Juridica, que realizan las camaras
de diputados de los Estados, la promulgacidn ae una ley es por lo
tanto, una consecuencia juridica ¥ por tratarse de una legisla-—-
cidn que pretende preservar el aspecto arquitectdnico de Taxco, -
cuyas principales edificaciones se realizaron en la época de la -
coleonia y durante los afios de mayores bonanzas de la miner{a, se
puede decir que la ley para la conservacidén de la ciudad de Taxco
€s una consecuencia juridico social de la actividad minera desa--
rrollada en el lugar.

Esta ley integrada por 23 articulos, sefialaba la necesidéd -
de hacer una clasificacidn de edificios, delimitando la zona que
se pensaba preservar, asi como el objeto principal'que fué: regu-
lar las funcicnes de sus integrantes, las caracteristiocas téeni-~
cas y de construccién; el tipo de material y las instalaciones w-
que se podian hacer. En 1930 se realizé la primera clasificacidn
de edificios y se publicd su primer reglamento.

El 23 de junio de 1953 el Congreso del Estado, promulgéd la
"Ley nimero 27 de Conservacidn y Vigilancia de la ciudad de Tax-
-co de Alarcén™, derogando la del afio de 1928.

El 18 de diciembre de 1973, el Congreso del Estado de Gue—--
rrero promulgé la "Ley nimero 80 de Conservacidn y Vigilancia de

la ciudad de Taxco de Alarcdn® que derogé la ley de 1953.
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El 27 de diciembre de 1977, el Congreso del Estado promulgd
la "Ley numero 174 de Conservacidn y Vigilancia de Taxco de Alar-
cén, Guerrero", que derogd la ley de 1973 (126), publicédndose su
reglamento respectivo el afio de 1978.

En los considerandos se sefiala la exposicidn de motivos que
dieron origen a la ley, de acuerdo a lo siguiente:

El primero sefiala: Taxco a formado su prestigio tanto nacio-
nal como internacional por su tipica construccién coleonial.

El segundo seflala: Esta singular belleza colonial de Taxco,
le produce un significativo atract}vo turistico de importancia na
cional e internacional, que se traduce en la principal fuente de
ingresos de la poblacidn.

El tercero seflala: Es obligacién del Estado, conservar éste
atractivo turistico en toda su posibilidad. -

La actual Ley nimero 174 de Conservacidn y Vigilancia de Tax
co de Alarcdn, Guerrero, consta de 3 capitules y el primero de -
ellos se refiere: al objeto de la ley, la zona qué comprende, la
conformacidén de la junta, ete.

El capituloe segunds seflala: cuales son los monumentos colo--
niales artisticos, casas c¢lasificadas, etc.

El capftule tercero trata sobre las sanciones.

126. LEY NUMERO 174 DE CONSERVACION Y VIGILANCIA, DE LA CIUDAD DE
TAXCO DE ALARCOMN, GUERRERO, publicada en el periodico ofi---
cial del Estado de Guerrero el 29 de diciembre de 1977,pdg.3
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En mi opinién la creacidn de la Ley de Conservacidén y Vigi--
lancia de la ciudad de Taxco, ha sido un gran acierto por parte
de las autoridades y de las organizaciones civiles que impulsaron
su nacimiento, ya que su aplicacidn ha contribuide fundamentalmen
te para la preservacidn del estilo arquitecténico de la ciudad, -
que es uno de los atractivos que mds admiran los turistas que ca-
da afio la visitan.

La Ley de Conservaciodn y Vigilancia de Taxco es de origen =--
eminentemente juridico y constituye por lo tanto una consecuencia
juridico social de la actividad minera desarrcllada en la regidn,
ésta ley, ha regulado, regula y continuard regulando las construg
ciones que se proyecten en la ciudad, alin cuando ya no exista nin
guna actividad minera en la zona y permitird a sus habitantes evo
car el origen minero de la ciudad, por los monumentos que se con-
serven y ayudard a los visitantes nacionales y extranjeros a conoc
cer una parte viva de la historia de las ciudades mineras colonia

les de México.
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J) DECRETC DEL 15 DE MARZQ DE 1990, POR EL CUAL SE DECLARA
UNA ZONA DE MONUMENTOQS HISTORICOS EN TAXCO.

E1l decreto es un acto del Poder Ejecutivo, referente al modo
de aplicar la ley, en relacidn con los fines de la administracidn
publica y de acuerdc a esto y ¢on fundamento en la fraccidn I del
articulo B9 de la Constitucidn Politica de México, que establece:
que son atribuciones del Ejecutivo Eederal, promulgar las leyes -
que expida el Congreso de la Unidn.

El Presidente de la Republica, con las atribuciones que le--
ctorga la Constitucidn General de la Repiblica y otras leyes fedg
rales, expidid el 15 de marzo de 1990, el decreto "Por el que se
declara una zona de monumentos histéricos, en la ciudad de Taxco
de Alarcén, Guerrero, con el perimetro, caracteristicas y condi--
ciones que se indican" (127).

Este decreto es por su origen un acto juridice y por consi--
guiente una consecuencia juridica, en razdn de que trata sobre la
preservacién de una zcna de monumentos histdricos, construidos du
rante la colonia y cuando ocurrieron las mayores bonanzas de la -
mineria de Taxco.

Este decreto se debe a la preocupacidn manifiesta de organi-
zaciones culturales, organismos de gobierno y particulares que ex

ternarcen su deseo, de que las autoridades federales mexicanas ---

127. DECRETO: "QUE DECLARA UNA ZONA DE MONUMENT(OS HISTORICOS, EN
LA CIUDAD DE TAXCO DE ALARCON, GUERRERO", publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, el 19 de marzo de 1990, ---
pag. 14
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ejercieran una mayor vigilancia y una mejor proteccidn de los edi
ficios histéricos y artisticos existentes en Taxco, con el fin de
conservarlos para la posteridad como un patrimonio de la Nacidn.

El decreto de referencia explica en sus considerandos, la im
portancia minera de Taxco y los motivos para su expedicidn, asi -
que transcribiré algunos de los mias ilustrativos al respecto:

"Que la politica cultural del Gobierno de la Republica persi
gue la proteccidn y difusidn de nuestro patrimoniec arqueclégico,
histérico y artistice. Para ello se preveen en el mismo plan, en-
tre otras, acciones tendientes a proteger y revitalizar los cen--
tros histéricos de origen colonial, se trata de conservar el acer
¥o de todos los mexicanos™.

"Que la ciudad de Taxco de Alareédn, es una de laé primeras -
zonas mineras, las minas fueron descubiertas por Herndn Cortés, -
siendq los primeros conquistgdores los capitanes Hodrigo de Casta
fieda y Miguel Diaz de Aux".

"Que la principal actividad del lugar la constituyd la explo
tacidén de minas, hecho que determiné su desarrollo urbano"

"Que en la peblacién de Taxco de Alarcén, existid una diputa
cién minera, considerada una de las mds antiguas de la época colo
nial, establecida en virtud de las Ordenanzas del ramo del 22 de
mayo de 1783, la cual cesd en 1826, seglin el decreto correspon- -

diente",
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"Que fué lugar de nacimiento y residencia del dramaturgo ---
Juan Ruiz de Alaredn, figura del teatro universal, durante el si-
glo de oro Espafiol".

"Que la traza de Taxco de Alarcdn, es un ejemplo caracteris-
tico de las ciudades mineras, la cual estd determinada por el me~
dio gecgrdfico del lugar".

"Que las caracteristicas formales de la edificacién de la --
ciudad, la relacidn de espacios, ¥y su estructura urbana, tal como
hoy se conserva, son elocuente testimonio de exepcional valor pa-
ra la historia sccial, politica y artistica de México"

Con la expedicidn del presente decreto, se pretende preser--
Var una zona muy amplia de la ciudad que abarca 72 manzanas ¥y que
comprende todo el centro de la poblacién, incluyendo 96 edificios
de valor histdrico, y prevee que cualquier obra de construceidn,
restauracion o conservacidén, ubicada en la zona de monumentos his
téricos, deberd de realizarse con autorizacidn previa del Institu
to Nacional de Antropologia e Historia.

El decreto por el que se declara una zona de monumentos his-
téricos en la ciudad de Taxco, es una consecuencia juridico so0---
cial que pretende ser permanente e imperecedera, ya que con la =--
preservacidén de los edificios Y monumentos, se mostrard a los vi-
sitantes nacicnales y extranjeros, parte de la historia que se de

sarrolld en ésta regidn sur de México.
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Puedo asegurar que desde la fundacidn de Taxco, las activida
des de sus habitantes, siempre han estado estrechamente vincula--
das a la minerfia y en el presente siglo, con la explotacién de mi
neraies a8 gran escala, que inicié la ASARCO, S.4., principidé el--
crecimiento y desarrollo de la ciudad; la generacidén de empleos -
permanentes y la construceidn de nuevas instalaciones mineras, --
fortalecieron la economia de Taxco Y permitieron a sus habitantes
diversificar sus actividades; la fundacidn de la seccién 17 sir--
vidé de ejemplo a otros gremios para organizarse y defender sus de
rechos y su participacién en la vida social, cultural, deportiva,
y pelitica de Taxeco ha continuado hasta nuestros dias; la trans--
formacidn de ASARCO, S.A. en IMMSA de C.V. ¥ su expansidn, le per
mitidé a la empresa ejercer el control de la actividad minera en -
la regidn, pero también a causado graves problemas a la economia
Y al medio ambiente a través de los ajustes de personal y de la
sobreexplotacidn de los recursos minerales; la costumbre creada -
por los taxquefios al adoptar los teques del silbato de la mina, -
come hora oficial de la ciudad; y la promulgacidén de leyes y de--
cretos , confirman la relacién constante que existe con la mine--
ria y la enorme trascendencia social, que ésta actividad ha teni-
do en la ciudad, por lo que puedo afirmar que no existe algin he-
cho importante en Taxeo, que este desvinculado a la mineria y en
estas circunstancias los hechos seflalados, constituyen consecuen-
cias juridico sociales emanadas de la actividad minera realizada-

en la regidn de Taxco.
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2. LA CREACION DE EMPRESAS SOCIALES COMO LO ESTABLECE LA
NUEVA LEGISLACICN MINERA.

En la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en ma
teria minera del afio de 1975, existia un capitulc de promoecidn y
apoyo a la pequefia mineria, pero al abrogarse ésta ley, y entrar
en vigor la actual ley de mineria en 1992, desaparecid éste capi-
tulo, pasando a regular a la pequefia mineria el reglamento vigen-
te de la ley minera, a partir del afio de 1993.

Una de las caracteristicas de éste ordenamiento, es la incor
poracién del sector social y su conjuncidén a la pequefia y a la me
diana mineria, en el capfitule III, titulo I, que se titula:"Del -
Fomento a la Pequefia y Mediana Mineria y al Sector Social".

Aln cuando el artieulo 10 establece, que se deben de preci--
sar los programas de fomento, consistentes en: las acciones que -
se desarrollarin en su apoyo, la forma de obtener créditos o des-
contarlos del fideicomisoc de fomento minero, las medidas de des--
centralizacidn y simplificacidén administrativas, que adoptara en
su favor el consejo de recursos minerales y las obras de infraes-
tructura que deberdn concertarse con las autoridades competentes,
el capitulo de referencia es incompleto y deja al criterio de los
funcionariocs del consejo de recurses minerales, la modificaciédn y
aprobacidn de los proyectos, gque en materia de fomento al sector-
social se presenten y es omiso en cuanto a los requisitos esencia

les que los proyectos deben contener, como son: la integracién de
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los participantes, la asignacidn de las concesiones, el capital -
social que debe de integrar éstas sociedades y su composicién, --
etce.

La creacién del Capitule III titulo I, se hizo desde mi pun-
to de vista con el propésito de que en la estructura del reglamen
to, se conjuntaran las normas dispersas de la pequefia y mediana -
mineria y del sector social, para darle a la ley un contenido so-
cial, adn cuando el capitulec citado no seflale con toda claridad -
el procedimiento para apoyar y fomentar a éste sector de la mine-
ria.

Sin embargo y a pesar de las omisiones del reglamento de re-
ferencia, se deben de aprovechar la existencia del fomento al sec
tor minero y los recurscs econdmicos con que cuenta el fideicomiso
de fomento minero, asi como los apoyos técnicos referentes a la -
informacién geoldgica minera que seBala el articulc 12 del regla-
mente citado, lo que conjuntado con los conocimientos y la expe--
riencia de los obreros liguidados, puede derivar en la constitu--
cidén de varias empresas de interés social, que en mi opinidn de—-
ben ser apoyadas por los organismos seftalados y la dependencia de
fomento minero del gobierno del Estado de Guerrero, con el propo-
sito de crear nuevas fuentes de trabajo para los habitantes de 1la
regién de Taxco.

En mi opinidn existen las condiciones necesarias para el es-

tablecimiento de empresas sociales por las siguientes considera--
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ciones:

1. Existen las disposiciones legales establecidas en el Capi
tulo III titule I de la actual Ley Minera.

2. Se tiene la infraestructura necesaria para la instalacidn
de nuevas empresas de explotacidn de minerales en la regidn.

3. Hay suficiente mano de obra calificada para el manejo de-
equipo y transporte que se utilicen.

4. Existen aun grandes zonas en el Distrito minero de Taxco
suceptibles de serrexplotadas con reservas probadas de minerales
en el subsuelo.

La creacidn de empresas de interés social no son prerrogati-
va exclusiva del Gobierno, sino que también corresponde a los tra

bajadores su organizacidn para el desarrollo de las mismas.




3. LA EXPLOTACION DE LAS ANTIGUAS INSTALACIONES MINERAS
DE LA REGION COMO ATRACTIVOS TURISTICOS,

Como la explotacidn de minerales en Taxco, data de aproxima-
damente 500 afios y por ésta razdn existen en la regidn, muchas -
haciendas de beneficio de minerales del periodo colonial espafiol,
algunas de las cuales se conservan en buen estado ¥ pueden cenver
tirse en museos activos, donde se muestre a los turistas los méto
dos usados para beneficiar los metales preciosos, que se utiliza-
ban en la época, ademds de que también se pueden habilitar como:
restaurantes, posadas, paraderos, eteg.

Se pueden complementar los recorridos por éstas viejas ha---
ciendas, visitando algunos sitios de interés que se encuentran en
sus cercanias, aprovechando la existencia de los caminos de acce-
50 y usando los escenarios naturzles que tienen éstas construc---
ciones, para efectuar conciertos, obras de teatro, concursos, etce

Algunas de las grandes galerias de las minas agotadas pueden
adaptarse y funcionar como: auditorios, cafeterias, discos, etao.

Es posible el aprovechamiento de algunos tramos de tuneles -
subterraneos y de las vias existentes que ya no son utilizadas, -
para instalar trenes que hagan recorridos cortos por las galerias

Por otra parte la visita a las minas que ¥a no estan en ex--
plotacién, puede resultar emocionante ¥ novedoso para el turismo.

Considero que las propuestas sefialadas, son factibles de lle

varse a la prédctica, por las siguientes razones:
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1. La ciudad de Taxco, es eminentemente turistica ¥y es visi-
tada anuvalmente por cientos de miles de turistas nacicnales y exj
tranjeros, que cada dia buscan mds diversiones y lugares nuevos e
interesantes por conocer.

2. Existen los edificios que podrian ser adaptadeos para las
funciones sefialadas, siendo actualmente facil el acceso a los mis
mos debido a que existen caminos de terraceria cortos, cuyo arre-
glo y mantenimiento no seria muy ¢ostoso, existen ademds en la ma
yoria de los lugares otros servicios como: agua, luz eléctrieca,--
teléfono y transporte. .

3. Se cuenta tanto en la ciudad como en las comunidades con
la mano de obra calificada para el manejo de este tipo de instala
ciones turisticas.

4, Existen ademds en diversas legislaciones, las normas esta
blecidas para el estudio, organizacidn ¥ desarrollo de este tipo
de proyectos y existen ademds los apbyos econdmicos previstos en-

organismos de Gobiernc para su realizacidn,
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4, EL APOYO A LA PEQUERA MINERIA, PARA LA EXPLOTACION DE
PIEDRAS Y MINERALES DE USO ARTESANAL EN LA JOYERIA Y
LA ORFEBRERIA.

Ya he mencionadec con anterioridad que en la regidén de Taxco,
se han desarrollado conjuntamente la mineria y el trabajo artesa-
nal de joyeria y orfebreria, gque se inicid desde la época prehis-
pdnica y que en el presente siglo, la elaboracién de artesanias -
en metales, especialmente de plata, recibidé un gran impulso de --
parte del arquitecto norteamericane William Spratling, quién la -
difundid, principalmente en los Estados Unidos, dando a conocer -
el trabajo de los artesanos plateros taxquefios a principios de -
los afios treinta.

Desde la época prehispdnica, los artesanos ind{genas combina
ban los trabajos de joyeria hechos a base de metales preciosos, -
con otros materiales como: la concha, las plumas, la madera, las
piedras, etc., heredando los actuales artesanos esta tradicidn ya
que se contindan usandc estos materiales, especialmente piedras -
como: el granate, opalo, amatista, onice, obsidiana, alejandrina,
Jade, cristal de roca, los cuarzos, etc.

Para aprovechar debidamente la existencia de algunas de és--
tas piedras en la regién ¥y los pedazos de metales al natural que
se extraen de las minas y que también se utilizan en joyeria y or
febreria, se deben de constituir algunas empresas sociales para -

que se ocupen de su explotacidn o constituir sociedades cooperati
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vas de produccidn, apoyadas por los organismos mineros en opera--
cidén y con el propdsito de surtir el mercado existente.

En mi opinidén es factible llevar a la prdctica €ste proyecto
por las siguientes razones:

1. El fundamento legal se encuentra sustentado en el capitu-
lo I1T, titulo I que corresponde al "fomento a la pequefia y media
na mineria y al sector social? del reglamento de la actual ley mi
nera.

2. los apoyos econbémicos los proporciona el fideicomiso de -
fomentc minero y estdn sujetos a la aprobacidén que haga de los --
proyectos que le sean presentados al consejo de recurscs minera--
les.

3. La existencia de recursos humanos calificados en la re---
gidn para realizar las labores programadas en y guienes pueden -
constituir las empresas sociales o las cooperativas de produccién

4. La existencia de piedras semi-preciosas que se encuentran
en el subsuelo de la regidn y minerales para éstos usos, sucepti-
bles de ser explotados.

5. La existencia de un mercado creciente de turistas que son
consumidores naturales de artesanias elaboradas con éstos materia
les.

Por lo manifestado, afirmo que la realizacién de los proyec-
tos mencionados, traeria como consecuencia, la ereacidn de mds en
pleos .para los habitantes de Taxco y de sus comunidades a corto -

plazo,
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CONCLYUSIONES

1.- Todos los factores de cambio social influyen de una 4 -
¢tra forma en la transformacién de las estructuras sociales, ac-
tuando conjuntamente, relacionidndose entre si, sin embargo en los
Ultimos afios el factor econémico ha sido el més determinante en -
los cambios sociales que ha tenido la sociedad y desde luego el -
de mayor influencia en la actividad minera de Taxco ¥y sus diver--

sas actividades.

2.- Es a partir de los afies cuarenta y debido a que Taxco re
cibidé a cientos de mineros y sus familias, procedentes de diver--
sas partes del pais gue fueron contratados por la ASARCO, S.4., -
que su poblacidn se ha venide duplicando practicamente cada diez

afios hasta la fecha.

3.- Las principales actividades socio-econdémicas por su or--
den de importancia, son: la produccién y comercializacién de arte
sanfas elaboradas en plata, el turismo y sus servicios conexos,
la mineria, el comercic en general, los prestadores de servicio,-
los trabajadores de la construccidn y domésticos y los empleos en

las pequefias industrias locales.
4.- La elaboracién de joyas es una tradicién que se remonta

a la época prehispdnica y que en Taxco siempre ha estado ligada a

la mineria, siendo actualmente la actividad que proporciona la ma
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yor ocupaciodn a la poblacién economicamente activa de la ciudad ¥

del municipio de Taxco.

5.- La importancia de la mineria en Taxco es primordial, ya
que ésta actividad dié origen a la ciudad, y en el presente siglo
con la explotaeidén de minerales en grandes volimenes para uso bé-
lico, se inicid un largo periodo de 50 afios ininterrumpidos que
permitidé que la economia de la ciudad creciera y constituyd la ba
se para la diversificacién de actividades y el desarrcllo actual

de Taxco.

6.- Puedo afirﬁar con seguridad que la region donde ahora se
encueﬁtra ubicada la ciudad de Taxco, ya era conocida en la época
prehispdnica como una zona minera de importancia, lo anterior --
con base en los objetos y utensilics de minerfia que se han encon-
trado; con fundamento en las crdnicas de los historiadores de 1a
conguista, pero principalmente- por lo manifestado por Hernan Cor-
tés al emperador Carlos V, en su cuarta carta de relacién de fe--
cha 24 de octubre de 1524, acerca de la existencia de minas y mi-

nerales preciosos en el lugar.
7.~ puedo afirmar también que debide al conocimiento que tu-

vo el conquistador de la existencia de minerales preciosos en la-

regién que ahora ocupa la ciudad de Taxco, fué que envid a sus ca
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pitanes Miguel Diaz de Aux y Rodrigo de castafieda, para que en -
nombre del Rey de Espafla tomaran posesidn de las minas existentes

y fundaran el "Real de minas de Tetelcingo" en el afio de 1529.

8.- La abundancia de plata excedid las expectativas de los -
espafioles, razdn por lo que en las cercanfas del "Real de minas
de Teteleingo", funda;on el "Real de minas de Cantarranas" y el -
"Real de minas de Tenango", conociéndose ya en 1570 a toda la re-
gién como el "Real de minas de Tasco", de donde se derivé el nom-

bre actual de la ciudad y del municipio.

9.- La explotacidn minera que realizaron los conquistadores
en Taxco, fué con apego a lo establecido en las leyes espafiolas,
a través de concesiones de explotacién que les otogd el Rey para
que trabajaran las minas, que continuaron siendo propiedad de la-

Corona.

fO.— Durante los primeros afios de la colonia, en materia mine
ra se apliéaron las normas establecidas en las leyes de la penin-
sula, como: las leyes de Castilla, el ordenamiento de Alcala, las
recopilaciones del viejo cuaderno, las del nuevo cuaderno, etc. -
las que a pesar de su ndmero, se encontraban dispersas, eran repe

titivas e incompletas.

11.- La recopilacién de las leyes de los Reinos de Indias de

1681, fué el ordenamiento que traté de conjuntar las disposicio--
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nes dispersas de la época, teniendo las siguientes caracteristi--
cas como lo sefialan algunos tratadistas: un casuismo acentuado, -
una tendencia asimiladora y uniformadora, una gran minuciosidad -

reglamentista y un profundo sentido ético y religioso.

12.- En la Nueva Espafta también se dictaron numercsas ordenan
zas en materia minera, siendo las mis importantes las del afio de
1784 que fueron obra del jurista Joaquin Veldsquez Cardenas de’ --
Ledn, quién nacid en el distrito minero de Taxco, siendo las més
avanzadas de su época y que son mejor conocidas como Qrdenanzas -

de Aranjuez.

13.- En la legislacidn actual, la c¢oncesidn minera la otorga
el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Energia Minas
e Industria Paraestatél, al particular gque la sclicite primeroc en
tiempo’ 8 al que ofrezea mejores condiciones téenicas Yy econdmicas
éste procedimiento perjudica a los pequefios mineros, que tienen -
que pagar derechos y costosos estudios téenicos y ofrece ventajas
para las grandes empresas que tienen departamentocs especializados

de ingenieria y cuentan con mayores recursos financieros.

14.- La Sociologia Juridica y la Sociologia Legislativa son -
disciplinas que estdn estrechamente vinculadas, la primera estu~-
dia al Derecho como una realidad social, como un producto de pro-

¢es508 socliales y las consecuencias gue produce su aplicacidn, ---
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mientras que la segunda estudia los cambios constantes del dere--
cho, su modificacidn frecuente para adecuarse a la realidad so---
cial, por lo tanto ambas disciplinas tienen que trabajar conjunta

mente para hacerlo mas prdctico, mds dindmico, en suma mis eficagz

15.~ Consumada la independencia de México, la legislacidn que
reguld la explotacidn de los minerales no cambid, otorgdndose so-
lo concesiones para la explotacidn de minerales, sin transmitir -
la propiedad de las minas, que continuaban siendo patrimonio de -
la nacidn, hasta que en el afic de 1885 el presidente Porfirio ---
Biaz hizo una excepcidn, al principio de desvincular la propiedad
del suelo con la del subsuele, otorgando la propiedad del petré--
leo, el carbdn y. el hierro de pantano a los propietarios de los -

terrenos que los contuvieran.

16.~ Con la Promulgacidén de la Constitucién de 1917, a traves
de su artfculo 27, se le devolvid a 1a ancidn, la propiedad origi
naria del suelo, aguas y las substancias y minerales contenidos -
en ellos, regulando éste ordenamiento el otorgamientoc de las con-

cesiones mineras a los particulares.

17.- La reforma més trascendente que se hizo al artficulo 27 -
de la Constitucidn de 1917, consistid en establecer el principio

juridico, de gque tratdndose de la tierra o sea de los bienes rai-
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tes que comprende el territorio nzcional, los derechos sociales

son antes y estdn por encima de todos los derechos privados.

18.- La 1ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en -
materia de explotacidén y aprovechamiento de los recursos minera--
les de 1961, introdujo innovaciones importantes en la conforma---
cidn de empresas, lo que le permitié al Estado, participar direc-
tamente en la explotacidn, beneficio y comercializacidn de ios re
cursos minerales del pais, compitiendo con las empresas extranje-
ras y creando 5480 empresas que formaron el sector minero paraesta

tal.

19.~ La ley minera de 1975 consclidé la mexicanizacidn de la-
mineria, reservando para el Estado la explotacién exclusiva de al
gunos minerales, cancelando a los particulares las concesiones---
ctorgadas por tiempo indefinido, reconociendo la personalidad ju-

ridica de ejidos y comunidades.

20.- Durante el gobierno del Liec. Miguel de la Madrid Hurtado
se iniecid un profunde cambio en la politica econdmica de México y
en relacién a la minerfa, prineipid la desarticulacidén del sector
paraestatal; cerrando, liquidando y vendiendo a 1la iniciativa pri

vada mds de 322 empresas mineras.

21.~ El Presidente Carlos Salinas de Gortari continué el pro-
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ceso de privatizacidn de la mineria, vendiendo las empresas res-=
tantes, reformdé la legislacién minera; expidiendo el reglamento

de la ley reglamentaria del afic de 1990, creé la ley minera de --
1992 y su reglamento respectivo ¥ el manual de servicios al pﬁbl;
co de 1993, éstas reformas redujeron y simplificaron los tramites
administrativos permitiendo a los particulares, la explotacidn de
minerales que eran exclusivos del Estade; reformé ademas la ley -
de inversiones exiranjeras, que les permite a los inversionistas

extranjeros, poseer hasta el 100% del valor total de las acciones

de las compafiias mineras.

22.- La nueva legislacidn minera se caracteriza en términos -
generales por su simplificacidn de tramites; la desregulacidn de
los capitales extranjeros; una mayor apertura a la iniciativa pri
vada; siendo imprecisa y resaltandoc el aspecto administrative de

la misma.

23.- Las reformas hechas a la ley minera y a la ley de inver-
siones extranjeras, permite a los inversionistas privados tanto -
nacionales como, extranjeros el control total de la actividad mine
ra de México, ya que no existe ningin ordenamiento que les impida
la explotacidn y el saqueo de los minerales que mas valor estraté
gico tenga para sus intereses, en perjuicio de la scberania de la

nacién.
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24.- Con la llegada a Taxco de la compafiia minera American
Smelting and Refining Company, S.4., se inicid la explotacidn de-
minerales en grandes. volimenes en la regidén, ya que la forma ante
rior fué: rudimentaria, en cantidades reducidas ¥ sin usar equipo
avanzado, ésta empresa llegd cuando la segunda guerra mundial es-
taba en su etapa firnal y la demanda de minerales como: ¢obre, plo
mo, zing, etc., que son los que mds abundan en la regidén era ma--
yor y sus precios se cotizaban muy alto, en éstas condiciones la
American Smelting inicid sus actividades, convirtiéndose la mine-

ria en el pilar de la economia de la ciudad y del municipio.

25.- El convenio del 5 de julio de 1944 celebrado entre la -
seceidn 17 de mineros de Taxco y la compafiia "Minera Mexicana E1
Zing, S.A.", es una consecﬁéncia juridico social de la huelga es-
tallada por los trabajadores de la mencionada seccidn, que trajo
como beneficio para los mismos, el establecimiento de la "tienda"
de articulos bdsicos, que todavia subsiste, manteniendo los pre--

cios de sus articulos al mismo costo que tenian en 194y,

26.~ Las transformaciones de las compafiias mineras y las di-
versas actividades mercantiles que éstas realizan, estdn regula--
das por las leyes de la materia, por lo que la transformacién de
la American Smelting and Refining Company, S5.A. hasta convertirse
finalmente en Industrial Minera México, S.A. de C.V. ¥ Su expan--
$idn en la regidén de Taxco, son consecuencias juridico sociales -

de la actividad minera desarrcllada en Taxco.
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27.- La empresa Industrial Minera México, S.A. de C.V., ha -
monopolizado la extraccidn de minerales en Taxco, disponiendc de
ellos como mejor conviene a sus intereses, disminuyendo o aumen--
tando la produccidén a voluntad, practicando "formas alternativas-~
de produccidn', que no son otra cosa que la expleotacidn intensiva

de la mano de obra que tiene la empresa.

26.- La construccién de las nuevas instalaciones de la compa
fifa Industrial Minera México "unidad Taxco", en el lugar llamado
"El solar", trajo como consecuencias: la contratacidn de mis obre
ros y personal de confianza, la creacidn de empleos alternos, que
generd una derrama econdmica en beneficio de la poblacidn, éstos-
hechos constituyeron consecuencias juridico sociales derivadas de

la actividad minera realizada en Taxco.

29.- Es evidente que 1la construccidn de grandes instalacio~«
nes mineras, traen como consecuencia graves problemas, como: la -
excesiva explotacidn de los recursos minerales, la contaminacidn
ambiental, los hundimientos, destruccidn de caminos, ete., hechos
que constituyen consecuencias juridico scciales de la actividad

minera desarrollada en la regidn.

30.- A causa de la crisis econdmica del pais y los problemas

econdnicos que sufren las empresas mineras, é€stas han despedido -
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a miles de cbreros, quienes ante el temor de perder sus empleos,
han limitado su lucha al mantenimiento de lios mismos, perdiendoc -
en muchos casos prestaciones iméortantes, como es el caso de los
mineros de Taxco que fueron liquidados, perdiendoc la importante -

prestacidn que disfrutaban de la "tienda".

31.- Los reajustes de personal hechos en la IMMSA de C.v."Uni
dad Taxco", son medidas establecidas en la Ley Federal del Traba-
Jjo y_por lo tante son consecuencias juridicas, las que al reali--
zarse en Taxco, afe;taron igualmente a mineros y poblacidn en. ge-
neral.

32.—'Las liﬁuidaciones de mineros de Taxco, afectaron seria--
mente a la inestable economia de la ciudad, debido a que los prin
cipales ingresos econdmicos de la poblacidn provienen del turismo
y de la venta de artesanias, y por lo tanto son ingresos muy va--
riables, en cambio los ingresos prdvenientes de la mineria s0n me
nerea—perQ segurocs y constantes. -

-

N . -

n actuilmente-sbaol TT1evac S
son actualmente—ébsoletos, para llevar el control q/enfraQ§§’y“f

35?2 Los togques del silbato de 1; mina "El Pe agalﬁhde Taxco
- . Tree—
salidas de los obreros a sus labores, sin embargo entre los habi-
tantes de la poblacién, se ha arrazigado tanto esta costumbre, que
han adoptado el toque como hora oficial de la ciudad, constituyen
do este hecho una consecuencia juridico social de la actividad mi

nera desarrollada en la regidn.
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34.- La perticinacidn pelitica de los mineros sindicalizados-
de Taxco, estd regulada por sus estatutos Y su aplicacién produce
efectos juridicos, por lo que su interveneidn en la actividad po-~
litica de la ciudad ¥ del municipio, constituye una consecuencia

juridico social de la actividad minera desarrollada en la regién.

35.- La seceién 17 de mineros fué desde su fundacidn hasta la
década de los afios ochenta, la organizacién sindical con mayor --

presencia politica y soccial en el municipic de Taxco.

36.- La construccidn de los principales edificios de la ciu--
dad de Taxco de caracter artistico, histdrieo y religioso como la
iglesia de Santa Prisca, se hicieron durante el perieodo colenial
¥ especialmente cuando ocurrieron las grandes bonanzas mineras, -
por lo que la ciudad conserva el viejo estilo de construccidn de

esa época.

37.- La promulgacién de la Ley de Conservacidén y Vigilancia -
de Taxco ndmero Y49 del afio de 1928 se hizo con el fin de preser--
var, las antiguas construcciones erigidas durarite la colonia y re
gular las nuevas edificaciohes de 1la ciudad, constituyendo por lo
tanto una consecuencia juridico social de la actividad minera rea

lizada en la regién de Taxco.

38.- Las leyes que ha promulgado el Congreso del Estado de --

Guerrero con el objeto de conservar el aspecto colonial de la c¢iu
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dad de Taxco, son consecuencias juridico sociales emanadas de la

actividad minera realizada en la regidn.

39.- La expedicidn de decretos es una atribucidn del Ejecuti-
vo Federal, establecida en la Constitucién Politica de México y -

apoyada en otras normas complementarias, lo cual constituye una -

consecuencia juridica, por lo que la expedicién del Decreto del
15 de marzo de 1990,.que tiene por objeto preservar una zona de -
monumentos artisticos en la ciudad de Taxco de Alarcén, Guerrero,
viene a constituir una consecuencia juridico social derivada de -

la actividad minera desarrcllada en Taxco.

40.- La recesidn econdmica mundial Y la crisis financiera de
México del afio de 1994, han afectade a la industria minera nacio-
nal y a ia de Taxco en particular, por lo que su situacidn actual
es difieil, en los (ltimos meses diversos hundimientos en zonas -
cercanas a las instalaciones mineras han agudizado el problema --
debido a que los vecinos afectados, impiden el paso a los trai---

lers cargados de mineral por los caminos de acceso a la mina.

41.- Aparte de la importante prestacidn de "la tienda", los -
mineros de Taxco no han logrado ninguna otra prestacidn social de
importancia, ésto se debe en mi opinidn a la indolencia, falta de
energia, carencia de valor Yy de liderazgo de parte de los propios

mineros.
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42.- Las perspectivas de desarrollo que presenta la IMMSA de
C.V. "Unidad Taxco" son conservadoras Y desalentadoras, sin embar
g0 desde otro enfoque, existe la posibilidad de promover 1la parti
cipacién de nuevos inversionistas ¥ la creacidn de empresas socia
les que ofrezcan proyectos de desarrollo viables de realizar en -~

la regiédn.

43.- En mi opinidn y aln considerando las posibles omisiones
de la actual legislacidn minera, existen las condiciones adecua--
das para realizar diversos proyectos de empresas sociales, susten
tados en base al marco legal contenido ern el capitulo III que se-
refiere al fomento de 1la pequefia y mediana mineria y al sector 50
cial, a los recursos minerales que existen en el subsuelo, asi co
mo la existencia de los mercados que son consumidores naturales -
de las materias primas que se produzcan o los articulos que se -~

elaboren con las mismas.

4Y4.- Es factible la creacidn de circuitos turisticos aprove--
chando la infraestructura establecida Y el buen estado en que se
encuentran algunas de las viejas haciendas espaficlas que se cons-
truyeron para el beneficio de minerales, instalando en ellas res-
taurantes, cafes, paradores, museos, etc., y las minas que ya no
se exploian pueden tener otra funcidn diversa, ademds de que se -
pueden aprovechar las vias instaladas en los cientos de tuneles

subterrdnecs que existen para hacer recorridos en trenes jalados
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por locomotoras ligeras.

45.- Las consecuencias juridico sociales que se estudian en -
el presente trabajo, tienmen una relacién directa con la actividad
minera realizada en la regidn desde hace siglos, concluyendo que
los efectos de la explotacién minera contindan alterando la vida
de sus habitantes, no obstante que en la actualidad la mayoria de
éstos desarrollan labores ajenas a la mineria, ésta actividad sin
embargo, tiene raices tan profundas que sus pobladores no podran-
mantenerse al margen de sus consecuencias futuras, como lo es la-
aplicacidn de leyes y decretos que tratan sobre la canservacién -
de un estilo arquitectdénico y de la preservacidén de monumentos- -
historicos del lugar, siendo por consiguiente ordenamientos impe-
recederos mientras exista la ciudad vy los edificios que les 'die--~
ron origen, de manera que sus disposiciones juridico sociales con
tinuardn influyendo y afectando a los habitantes de Taxco aln - -

cuando la mineria haya dejadc de practicarse durante muchos afios.
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