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INTRODUCCION

El objetivo principal del presente estudio, es dar a conocer la probieméatica
del maltrato al menor desde los diversos ambitos socio-culturales en nuestro
pais, siendo importante remontarse al estudio de nuestra historia para tratar de
descubrir los motivos que han ocasionado tan grave problema gue acosan al
sector mas desprotegido de nuestra sociedad, sin respetar niveles culturales o

clases sociales.

Desde un punto de vista particular, resulta preocupante ¢l hecho de que
en nuestra legislacion no se encuentren debidamente tipificados aspectos
relativos @ nuestros nifios, asi, ciertas vejaciones, como son el maltrato

psicolégico y la explotacién, quedan al parecer impunes.

indudablemente que el factor preponderante en nuestra actualidad, es la
crisis econdomica en la que nos encontramos inmersos y que seriamente
afectan a las clases mas pobres, de ahi la proliferacion de limpiaparabrisas y
payasitos en las esquinas de las calles de nuestra ciudad, de ahi, [a

deprivacion social,

Con el marco antes descrito, nos ha surgide una serie de preguntas,
referentes a las acciones que estdn realizan nuesfras autoridades, tanto
judiciales como administrativas, para solucionar tan severo problema, al
respecto la Procuraduria General de Justicia de esta Capital realiza ciertos
esfuerzos, pero ;Qué tan apegados se encuentra a Derecho?, ;Cual es el
sustento legal, que motiva al persecutor de ilicitos, de asumir una actividad
eminentermente social?, ;Cudndo se presenta el maltrato al menor y si ésle, se

circunscribe Unicamente a lesiones?, ¢ Qué sucede cuando existiendo maltrato,



no hay ningdn tipo penal aplicable), entre estas otras y tantas preguntas que

pueden llegar a formularse.

Para dar respuesta a las interrogantes antes- descritas, hemos
considerado |a necesidad de realizar un analisis profundo y minucioso de las
normas vinculadas con el tema que nos ocupa, iniciando con las que
determinan ¢! actuar del Ministerio Publico, para continuar con aquellas que
regulan los aspectos civiles, penales y laborales, sin olivar nuestra Carta
Magna y el contexto de los convenios internacionales, que al haber sido
suscritos y ratificados por nuestro gobierno, adguieren el caracter de norma

constitucional.

Las caracteristicas que rodean al maltrato, son sumamente complejas, y
las circunstancias sociales evidentemente influyen, sin embarge, como lo
manejamos en un inicio, no se exenta de tal situacion a los de la clase social
alta o de buenos recursos econdmicos, incluso, en la préctica diaria hemos
podido constatar la existencia de un circulo vicioso, en el cuat se involucran
padres e hijos y que trae como consecuencia, en la mayoria de los casos, de

que un padre maltratador, tiene como antecedentes el haber sido maitratado

Por otra parte, nos encontramos ante una practica que se presenta
diariamente en las Agencias Investigadoras del Ministeric Publico y es el hecho
de gue madres angustiadas se presentan a denunciar hechos que no se
encuadran dentro de ningun tipo penal, por lo que al tener contacto con el
titular del 4rea, el que en ejercicio de su amplio criterio, decide no iniciar
indagatoria alguna al respecto, y lo mas seguro es que le indiquen que retorne
a su domicilio hasta que su conyuge lesione o cometa un ilicito en agravio de

ella o de sus menores hijos, y no en muy pocas ocasiones las turnan al Juez



Civico para que conozca del asunto y éste a su vez, con el mas sofisticado
instrumento que en materia juridica existe, se avoca a dar solucion y prevenir
asi, un ilicito mayor y que pueda repercutir o fraer consecuencias severas
dentro del entorno familiar, éste moderno instrumento en la mayoria de los

casos se reduce a expedir un citatorio y en ocasiones fijar una multa.

Por lo anterior, es menester el considerar que se debe hacer un analisis
de las autoridades judiciales y administrativas, asi como de las facuitades que
poseen para mntervenir, y asi dar alternativas de solucion, para prevenir
inicialmente, o en su caso, hacer que cese el maltrato en el interior de la
familia, con ello conoceremos la carencia de caracter material y de caracter

técnico del personal que las conforman,

Todo o anterior me motivé el deseo de realizar el presente estudio, y que
sin duda alguna, nos dara una idea de io que es el maltrato a nuestros nifios,
vinculando el aspecto legal con el social, y reforzando una idea actual, de que
todo lo que se encuentra sancionado como delito, no podemos permitir que

dentro del nicleo familiar quede impune.



jusces coma contra los escribamos” (Libro |l Titulo XI1). Los Procuradores fiscales,

su funcién consistia en vigilar lo que en los Tribunales del crimen y en obrar de

oficio, a nombre del pueblo cuyo representante es el Soberano, éstas a su vez

acusaban cuando no lo hacian el cuadro privado.

FELIPE V, regularmente sus funciones, influenciado por el estatuto Francés
por el decreto de 10 de Noviembre de 1713 y por declaracian de principios de 1 de
mayo de 1744 y de 16 de Diciembre del mismo afio; pero la reforma es atacada y
acaba por ser anuiada.

15



1.3 Evolucion del Ministerio Publico en México

En la evolucion histérica de nuestros dias ! Ministerio Piblico en México, era

formado a consideracion del desarrollo politico, social y cultural.

a) AZTECAS.

Entre los aztecas existian normas, con el fin primordial de establecer ef orden
y la paz social, y a su vez capaz de sancionar aquélias conductas humanas gue no

se apegasen a fas buenas costumbres y usos sociales.

En la época prehispénica, la organizacién azteca, el derecho no era escrito,
sino mas bien consuetudinario, ajustdndose a un régimen absolutista, existiendo
en dicho reino Azteca varios funcionarios como et Cihuacoatl que auxliaba al
Hueytlatoani, y se encargaban de recobrar el tributo, precedia el Tribunal de
Apelacién, consejero det Monarca y encargado de preservar el orden social y
militar. Otro funcionario es el Tlatomi, que representaba a la divinidad, gozando
del libre arbitrio para disponer de 1a vida humana; encargado de acusar y perseguir
a los delincuentes, éste a su vez delegaba a los jueces y éstos auxiliados por los

alguaciles y otro funcionarios, se encargaban de aprehender a los delincuentes.

Con estos funcionarios tanto como, Cihuacoatl y Tlatoani se puede
considerar como antecedente en México sobre la creacion y origen del Ministerio
Publico, ya que existian en aquel entonces la persecucion de los delitos, la funcién
de acusar, encomendandose a los jueces la funcidn de castigar e imponer las

penas.
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b) EN LA EPOCA COLONIAL.

Espafia impuso a México sus ordenamientos legales, ya que los nuestros
fueron reemplazados, por los traidos a Espafia, imponiendo sus ordenamientos,

costumbres y religion.

En la época Colonial, la persecucién de los delitos imperaba una absoluta
anarquia ya que tanto las autoridades civiles y militares y religiosas, tanto una
como otra, invadian sus funciones, existiendo abuso de autoridad, fijaban multas
excesivas, privaban de la libertad a seres humanos por puro capricho de los

funcionarios.

Esto llegd su fin, mediante tas "Leyes de Indias", Recopilacion de Indias, !a
ley dada el 5 de Octubre de 1626 y 1632, ordenan: "Es nuestra merced que en
cada una de las reales audiencias de Lima y México haya dos fiscales, que el mas

antiguo sirva de plaza, en todo lo civil, y el otro en 1o criminal”

A través de la Ley de Indias y ofros ordenamientos se establecid la
obligacién de respetar las normas juridicas, gobierne, policia, usos y costumbres
de las Indias, siempre y cuando siguiese los lineamientos de los ordenamientos

juridicos de Espaiia.

"Diversos tribunales apoyados en factores religiosos, economicos, sociales y

politicos trataron de encauzar la conducta de Indios y espafoles; y la Audiencia,

17



como el Tribunal de la Arcada y otros tribunales especiales, se encargaban de
t

persequir el delito" °

c) EPOCA INDEPENDIENTE.

La primera Constitucién del México independiente fue la de 1824, se crea la
division de poderes, se establece la institucion del Ministerio Publico Fiscal, la

Suprema Corle y Tribunales de Circuito.

Siendo la primera organizacién sistematizada del Ministerio Fiscal en México
independiente la Ley de Lares, dictada el 6 de diciembre de 1853, el cual se

introdujo a nuestro pais para el arreglo de la administracion de justicia

Por primera vez Benito Judrez expide la Ley de Jurados, y llama a los
Procuradores, Representantes del Ministerio Publico; pero el 15 de septiembre de
1880 se promulga el primer Codige de Procedimientos Penales estableciendo una
organizacion completa del Ministerio Publico, en su articulo 28, define a esta
Institucion como una Magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta
administracién de justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los
trbunales los intereses de ésta en los casos y por los medios que sefialan las

layes.

“En et Codigo de Procedimientes Penales de 15 de Septiembre de 1894, se
menciona al Ministerio Publico que actia como un auxiliar del juez y en el juicio

actia con el caracter de parte acusadora, pero sin disfrutar del monopolio del

* COLIN SANCHEZ, GUILLERMO.- "Derecho Mexicane de Procedimientos Penales; Editorial
Potrda, S.A., Décima Tercera Edicion, México, 1992, p. 96
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ejercicio de la accién penal, ya que en el juicic también interviene &! ofendido y sus

causahabientes, considerados como parte civil " '

Como mencionamos anteriormente, este segundo Codigo de Procedimientos
Penales mejora la Institucion del Ministerio Publico, ya que amplia su intervencion
en el proceso, como miembro de la policia judicial y como mero auxiliar de la

administracién de justicia.

El 12 de septiembre de 1903, es con el General Porfirio Diaz cuando se
expide la Primera Ley Orgénica del Ministerio Publico, en la cual se establece a
éste como Representante de la Sociedad, interviniendo como parte en los asuntos
que afecten el interés publico, en el de los incapacitados, y el jercicio de la accion
penal de la que es titular, considerando al Ministerio Pablico coma una institucion

en cuya cabeza se encuentra el Procurador de Justicia.

Se crea posteriormente la Ley Organica del Ministerio Publico para el Distrito

Federal y Territorios Federales, mismos que en su oportunidad analizaremos.

Asi también, se crea e Departamento de investigaciones con agentes
adscritos a las delegaciones que sustituyen a los antiguos comisarios, y en 1971 el
Distrito Federal, las leyes que se encontraban vigentes no se refieren al Ministerio
PUblico como institucion que llevan a cabo las funcién persecutoria, sinc a las
Procuradurias que desempefian mdltiples funciones, siendo una de fas principales

la persecucion de los delitos.

© prx-ZAMUDIO, HECTOR.- "La Funcién Constitucional del Ministerio Piiblico”, Anuario
Juridico, ¥V, México, Instituto de Tnvestigaciones Suridicas UNAM, 1978, p. 153,
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Por dltimo, mencionaremos que se plasma en lo Federal, en la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, promulgada el 15 de noviembre de
1983, publicada en el Diario Oficial del 12 de diciembre de 1983 y su actual
Reglamento del 11 de marzo de 1993, la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal del 6 de noviembre de 1983, y su Reglamento
publicado el 12 de enero de 1989, teniendo cada uno de los Estados de la
Federacién sus propias leyes de la Institucion o de la Procuraduria del Estado, que

se derivan de sus disposiciones locales.
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1.4 Naturaleza Juridica.

Para iniciar con el presente punto, es importante mencionar que la
determinacion de la naturaleza juridica del Ministerio Publico en México, mucho se
ha discutido sobre e! tema, y en virtud de que ha surgido una fuerte oposicién de
criterio en relacion a la misma, enconframos que a esta institucion se le ha
considerado como: a) Representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones
penales, b) como drgano administrativo que actia con el cardcter de "parte", c)

como drgano judicial y, d) como colaborador de la funcién jurisdiccional.

a).- Como representante de la socigdad en el ejercicio de las acciones
penales - Se fundamenta la representacion social, atribuida al Ministerio PUblico en
el gjercicio de las acciones penales, se toma como punto de partida ef hecho de
gue el Estado, al instituir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela
juridica general, para que de esa manera persiga judicialmente a la persona que

atente contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad

E| maestro Francesco Carrara dice; "aunque la potestad para la persecucién
de los delitos emana de la ley social, que crea las formas y facilita los modos de
esta persecucion y hace mas seguros sus resultados, no crea el derecho que tiene
un origen anterior a la sociedad civil, y es mas bien la razén Unica de la esencia del
cambio de la asociacion natural en sociedad civil, ya que la constitucion de la

autoridad en el Estado, es un medio necesario para la tutela juﬁdica."“

Por lo que respecta al jurista Rafael de Pina, considera que el Ministerio

Publico "Ampara en todo momento el interés general implicito en el mantenimiento

" COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. op. cit., p. 98.
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de la legalidad”, por lo cual, en ninguna forma, debe considerarsele como un
representants de alguno de los poderes estatales, independientemente, de la
subordinacion, que guarda frente al Poder Ejecutivo, agrega “La ley tiene en el

Ministerio Publico su érgano especifico y auténtico."

De lo anterior, consideramos que es un error que al Ministerio Pdblico se le
llame Representante Social, ya que para que lo fuera deberia ser nombrado por la
sociedad como su nombre |o indica o por &l voto popular, y no es asi, ni siquiera
tedricamente, ya que el Poder Ejecutivo es quien lo nombra y de éste recibe
instrucciones, pudiendo removerlo en el momento que lo considere y sin que nadie

legalments pueda impedirio.

b) Como un "sub6rganc" administrativo que actda con el caracter de "parte” -
Estudiosos de la materia difieren, al decir, si el Ministerio Publico es un "érgano
administrativo”", o si es un "érgano judicial”, por o que al respecto citaremos

algunas ideas de diversos autores.

Guameri establece; "sl Ministerio Publico como un érganc de la
administracién publica, destinado al ejercicio de las acciones penales sefaladas
en las leyes; por tal motivo, la funcién que realiza bajo la vigilancia del "Ministerio
de Gracia y Justicia", es de representacion del Poder Ejecutivo en el proceso
penal, y de acuerdo con las leyes italianas forma parte det -orden Judicial-, pero,

sin pertenecer al Poder Judicial, en consecuencia, "'no atiende por sf mismo a la

2 BbE PINA, RAFAEL.- "Comentarios al_Cédigo de Procedimientos Penales para el Disttito v
Territorios Federales”, México, Editorial Herrere, 1961, p. 99.
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aplicacién de las leyes, aungue procura obtenerla del tribunal, cuando y como lo
exige el interés publico; estando al lado de la autoridad judicial como -grganoc- de

interés publico en la aplicacion de la ley." *°

En tal virtud, el Ministerio Pablico, no decide controversias judiciales, no se le
puede considerar érgano jurisdiccional, sino mas bien admiristrativo derivandose
de osto su caracter de parte, puesto que |a representacion penaria pertenece a fa
sociedad y al Estado. Por 1o que el Ministerio Piblico realiza las funciones del

Estado-Administracion.

Por otro lado, se puede decir que el Ministerio Pablico actia con el caracter
de “parte" cuando ejercita la accién penal, cuando propone demandas, cuando
ejerce poderes de carécter indagatorio, preparatorio y coercitivo, presenta

impugnaciones.

Algunos autores como Guarneri, Manzini, Massari y Florian, entre otros,
consideran que el agente del Ministerio Pdblico dentro del proceso penal, act(a
como "parte”, independientemente de que no exisle comun acuerdo, en relacidén

con el momento procedimental.

c) Como subérgano judicial.- Los doctrinarios més recientes se inclinan a
otorgar al Ministerio Plblico el cardcter de organo jurisdiccional o de drgano
perteneciente a la judicatura. Sostienen que no puede ser un 6rgano
administrativo, sino mas bien de carécter judicial. Adoptando la postura de Santi
Romano, el cual distingue la potestad fundamental del Estado dentro de las tres

¥ GUARNERI, JOSE.- “Las Partes en el Proceso Penal”, Trad. Constanzio Bernardo de Quiroz,
Puebla, Ed. José M. Cdjica, pp. 169 y 170,
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funciones admitidas: la legislativa, ejecutiva 0 administrativa y por ltimo la judicial.

Otros autores como, Ratl Alberti Frosali, manifiestan que dentro del orden
judicial, segun la etimologia de la palabra, debe entenderse todo aqueilo que se
refiere al juicio y en consecuencia, la actividad jurisdiccional, es por ese motivo

judicial.

Nuestro punto de vista personal del Ministeric PUblico, dada su naturaleza y
fines, que le son caracteristicos, carece de funciones judiciales, esirictu sensu;
éstas son exclusivas del juez, de tal manera que debe concretarse a solicitar la

aplicacion del derecho, mas no & "declararto "

En el Derecho Mexicano, no es posible concebir al Ministerio Pablico, como
un drgano judicial, sus integrantes ne tienen facultades de decision en la forma y

términos que corresponden exclusivamente al juez.

El articulo 21 de la Constitucion Paiitica de los Estados Unidos Mexicanos es
claro, al establecer; "La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publicoy a la

policia judicial . "

d) Como colaborador de la funcién jurisdiccional.- Al Ministerio PUblico se le
considera como auxiiar o colaborador de la funcidn judicial, debido a las
actividades que realiza a través de la secuela procedimental, en virtud de que los
actos que realiza van encaminados a lograr un fin Cltimo, que es la aplicacion de la

ley, al caso concreto.
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E} Estado encomienda a! Ministerio Publico deberes especificos, para que en
colaboracién plena y coordinada, mantengan el orden y la legalidad, auxiliande al

titular de la funcidn judicial.

De lo anteriormente expuesto, concluimos diciendo que el Ministerio Publico
se le ha considerado como autoridad administrativa, en virtud de las funciones que
realiza que son: colaborador en la funcidn judicial, es un sujeto de la relacion
procesal e interviene en los asuntos en que ol Estado es parte, y en los casos de
los ausentes, de los menores de edad, etc., siendo éstas algunas de las funciones

mas importantes que realiza
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1.5 Objetivo.

El objetivo primordial del Ministerio Publico, es indudablemente y porqus asi
se encuentra establecido en nuestra Constitucion la figura persecutora de los

flicitos

Articulp 102 - “ A La Ley organizarda el Ministerio Pdblico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos
por un Procurador General, el que debera tener las mismas calidades

requeridas para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucién, ante los
tribunales de todos los delitos del orden federal; y por lo mismo, a él o
corresponderd  solicitar las oOrdenes de aprehension contra los
inculpados; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que

ta administracion de justicia sea pronta y expedita...”

Articulo 21.- * La imposicién de las penas es propia y exdusiva de la
autoridad judicial, la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la policia judicial... "

No obstante lo anterior, en recientes fechas se ha venido gestando un
cambio en la actividad del Representanie Social, y no se circunscribe Unica y
exclusivamente a los fines que le encomienda la Constitucién, sino mas bien
reglizando ofro tipo de funciones, trata de adecuarse a su real aclividad, la

representatividad de la sociedad.
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Esta Representacion Social, debe darse a todos y cada uno de los sectores
de la ciudadania, sin embargo, existen algunos gue merecen mayor atencién, y

proteccion que otros.

En este orden de ideas, se han venido especializando diversas areas en la
Institucion sede del Ministerio Publico, nos encontramos refiriendo a las
Procuradurias Generales de Justicia, y que por ser la del Distrito Federal, la que
conocemos mas detalladamente, habremos de referirnos a ésta como gjemplo

A finales de la administracién del licenciado Miguel de la Madrid, se empezo
a gestar la preocupacién por parte de las autoridades en atender especificamente
a cada uno de los problemas que con mayor incidencia se presentaban en |a
Institucién, de esta forma surgen las Agencias especializadas en Delitos sexuales,

en Atencién al Turista, en Asuntos de Menores e Incapaces, etc.

Actualmente las especializaciones que se mencionan se tornan dia a dia mas
importantes y le dan un enfoque distinto al objetivo inicial del Ministerio Publico,
hactendo su funcién acorde a las necesidades actuales y a las recientes reformas

que en materia penal se han promulgado.
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1.6 Normas juridicas que lo regulan.

Existen distintos ordenamientos juridicos que regulan la actividad del
Ministerio PuUblico, para lo cual es necesario analizar todos y cada uno de ellos, a
efecto de conocer las facultades vy atribuciones que ie confiere, para lo cual nos

hemos de referir a cada uno de estos ordenamientos de manera independiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- La Carta Magna se
refiere en diversas acasiones a la figura del Ministerio POblico, principalmente en lo
que se refiere al aspecto penal, tal como se puede apreciar en los siguientes

textos:

Articulo 16.- “...ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad, o ponérsele a la disposicion de la autoridad
judicial; éste plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente

expuesto serd sancionado por la ley penal.”

El presente articulo innova toda una tradicion juridica, que aun cuando no es
relacionada con menores de edad, es importante dentro del actual contexto, hacer
una anotacion al respecto, y es el caso que con [as recientes reformas se fija un
plazo para la permanencia de fos sujetos ante la representacion social, si bien
existia para la actuacién del juez en la que hace a la recepcion de la declaracion
preparatoria, y el auto de término, el Ministerio Piblico actuaba al margen de Ia

¢

normatividad en cuanto a plazos se refiere.
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Articulo 20.-°...

..Il.- No podrd ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera
sancionada por |a ley penat toda incomunicacion, intimidacion o tortura.
La confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio
Publico o del Juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor

carecera de todo valor probatorio..

X-.

...En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin delito tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion
del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que
se le preste atencién médica de urgencia cuando la requiera, y los

demas quse sefalen las leyes."

El presente articulo hace referencia a la intervencion del Ministerio Publico
como la Unica facultada en la etapa de la averiguacion previa, para la recepcion de
todo tipo de denuncias acusaciones, querellas, etc., es importante precisar que la
fraccién décima trae con sigo una reforma Importante en la que se refiere a la
atencion de las victimas ya que esiablece como precepto constilucional la

reparacion del dafio y fa asesoria en matena de victimas
Articulo 21.- “La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la

autoridad judicial, la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio

Publico y a la policia judicial,..”
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Es quiz4 el presente precepto, el més tradicional en cuanto & la concepcion

que se tiene del Ministerio Pdblico como persecutor de los ificitos.

Articulo 102.- “A) La Ley organizaréd el Ministerio Publico de Ja
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos
por un Procurador , el que deberd tener las mismas calidades

requeridas para ser ministros de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio PUblico de la Federacion, la persecucion ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y por lo mismo, a &l le
correspondera  solicitar las  ¢rdenes de aprehension contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que 'a administracdn de Justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los

1]

negocios gue la ley determine ..

El presente numeral, es fundamento de el actuar del Ministerio Publico
Federal, actuacion que va desde la integracion de la averiguacién previa hasta la
intervencion ante los drganos jurisdiccionales en los que se ventilen procesos del

fuero federal.
Articulo 122.-“...

VIII- El Ministerio PUblico en el Distrito Federal estara a cargo de un

Procurador de Justicia."
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El citado precepto legal tenia su antecedente en el antiguo articulo 73
constitucional que establecia exactamente la misma redaccion, consideramos
apropiada su nueva ubicacion ya que es acorde a la estructura a semantica de la

propia Constitucion.

CODIGO PENAL.- Obviamente que el Cédigo que mas se refiere a la
Institucién del Ministerio Publico es el Cadigo Penal, ya que tiene innumerables
articulos que se refieren a su actuacion, y gue por ende normativizan cada caso en

concreto, para lo cual es preciso citar los siguientes ejemplos

Se establece la obligacién del Ministerio Pdblico de exigir la reparacion
del dafio, de oficio (art. 34), la procedencia de perddn sélo se adecua
cuando se hace ante el Representante Social (art. 93), el requerimiento
de entrega que se realice por el Ministeric Publico suspende la
prescripcion (art. 110, 115), el derecho de aseguramiento de los bienes
producto del narcotrafico le corresponde a ésta entidad juridica (art.
193), correspondiéndole a su vez informar a fas autoridades sanitarias
para que fraten a los farmacodependientes (art. 199), a expedir
certificados de depdsitos tratandose de delitos contra el consumo y la
riqueza nacionales (art. 253-V), a promover la designacion de tutor
especial tratdndose del delitc de abandono de hijos (art. 337), a
denunciar cualquier injuria, difamacién o calumnia que se haya

realizado en contra de la nacion mexicana (art 360-I1)
Como se puede observar la intervencion del Ministerio Publico en materia

penal se circunscribe a todo el procedimiento, desde el micio de Ia averiguacion

previa, el parado del procedimiento, e incluso en la ejecucidn de sentencia, por io
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que a la reparacion del dafio se refiere, aspectos mas concretos que podremos

observar al analizar el siguiente ordenamiento legal.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO

FEDERAL.

Siendo el presente éste, el ordenamiento adjetivo de la materia,
indudablemente la intervencién del Ministerio Publico se va a encontrar regulada
por diversos ordenamientos que se encuentran dispersos en el cuerpo del Cadigo
que nos ocupa, y que se refiere a distintas intervenciones de acuerdo a cada stapa
procesal que se abarca, es preciso mencionar que en el presente codigo
encontramos el titulo segundo denominado diligencias de averiguacion previa e
instruccién, el cual conforma en sus distintas secciones las diligencias que deben
realizarse por el Representante Social cuando se encuenira integrando alguna

averiguacion previa.

Mencionar todos los articulos que se refieren al Ministerio Publico por este
cuerpo de leyes, nos llevaria a transcribir casi literaimente todo el Cédigo, por lo
cual y por considerar que es una forma més ejemplificativa, mencionaremos

algunas de las disposiciones que contempla este ordenamiento penal.

En sus articulos se sefiala la jerarquia del Ministerio Publico ante la policia
judicial federal {art. 3), a intervenir ante los tribunales (art. 4), y por ende a conocer
de competencia, de concursos y de formalidades de los procedimientos que ante
ellos se ventilan (arts. 9, 10, 15, 186).
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De exigir y mantener el buen orden (art. 18), para lo cual puede imponer
multas (art. 20), a ofrecer pruebas, vigilar su desahogo e IMPONEr SUS recursos que

se estimen convenientes.

Dentro de la normatividad civil encontramos al Cédigo Civil y al de
Procedimientos que confieren intervencion  del Representante  Social,
principalmente en aquellcs casos en los que intervengan menores de edad,
personas con discapacidad y ausentes, a su vez le da representatividad en todos
aquellos juicios que afecten a la familia o al interés social y por Ultimo, sin olvidar
su origen investiga aquellos ilicitos que se ventilan en los juicios civiles a través de
los incidentes penales respectivos, principalmente aquelios que se refieren a
menores de edad, la cual tendremos la oporiunidad de analizar mas

detalladamente en los capitulos subsecuentes.

Por Gltimo, nos resta hablar de la Ley QOrgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y su Reglamento, en las cuales se vierte las
obligaciones juridico administrativas de la figura que nos ocupa, asi como de sus
auxiliares y de las funciones que desemperia, ordenamiento legal a los que nos

habremos de dirigic con mayor detalle en el capitulo correspondiente.

A su vez enconframos también, los acuerdos, circulares, instructivos y
convenios de colaboracion, realizados o suscritos por el titular de la Institucion, y
que se refieren a aspectos concretos de la Procuracion de Justicia, mismos que

seran comentados en capitulos posteriores
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CAPITULO Il

PANORAMA GENERAL

2.1 Concepto del Nifto y del Menor.

En el presente capltulo nos avocaremos al conocimiento de la situacion que
tiemen nuestros mencres con referencia al tema que pretendemos analizar,
consideramos necesario, para tal efecto, investigar los conceptos de nifio y de
menor, desde diversos puntos de vista tales como el doctrinal, gramatical y legal
por lo cual conoceremos el significado de la palabra nifio y menor, de todo los gue
ello implica, abordaremos cuestiones juridicas, sociales y médicas, de las cuales
se tratard de hacer un andlisis para entender y explicar el presente tema objeto de

estudio.

Continuaremos posteriormente con el estudio de las distintas clases de
maltrato que se presentan en la actuslidad, aun cuando no se encuentran
debidamente reglamentadas, constituyen un pardmetro importante en la materia,
mismo que debe ser atendido y estudiado para asi poder tener un marco juridico
que proteja adecuadamente a los menores en nuestro pais, concluyendo con el

andlisis y entendimiento en su totalidad del sindrome Kemmpe.

2141 Concepto Doctrinal.

Segun Cesar Augusto Osorio ¥ Nieto define el concepto de nifio de la

siguiente manera:
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" Persona humana gque se encuentra en el periodo de la vida comprendida
entre el nacimiento y el principio de la pubertad. Entendiéndose por nacimiento en
el momente en que el sujeto es total o parcialmente expulsado del claustro
materno; y por pubertad, el estado de la persona varén o mujer en que da principio

la capacidad de procrear.”

Esta definicion considera al nific como una persona humana, ya que
anteriormente el nifto no era considerado como persona, si no mas bien como un
objeto del cual se podia disponer sin tomar en cuerta su voluntad. Se le
consideraba como un ser sin capacidad de pensar. En la actualidad el nifio es
considerado como una persona ya con atributos y derechos, tal como se observa
en la actualidad en la Convencion de los Derechos del Nifio en la que México

participa y que con anterioridad no se le concedian

"NINO.- Socialmente, nifio es un receptor de diferentes influencias de
acuerdo con la cultura dentro de 1a cual ha nacido, y en particular, segun sean los
caminos y modos en que dichas influencias han sido ejercidas sobre él por sus
padres y cuidadores. Existen pruebas evidentes de diferencias individuales,
posiblemente derivadas de una herencia genética, de un tipo corporal y de una
estruclura personal basica. Pero es tal vez mas importante, en lo que se refiere a la
nifiez - aunque no de manera total - las espectativas de los adultos, asi como las
practicas de éstos lo que siempre reflejara las diferencias entre culluras, las cuales
en algunas ocasiones camuflan las similitudes esenciales que existen entre todos

los nifios"*®

4 OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. "El nifio maliratado”. 3a. Edicion. Editorial Trillas,
México 1990, P. L1,

¥ TUCKER, NICOLAS.- " Que ¢s un Niflo 7", 2* Edicion Editorial Ediciones Morota 5. A.,
Madrid 1982, p. 134
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En ta presente definicion, desde un punto de vista se considera a los nifios,
como el resultado de los distintos factores que lo rodean, dando mayor relevancia
a la que se pudieran derivar por parte de los padres, lo que va a encontrarse
acompafiado de la estructura del menor, que pudiera ser tanto fisica como moral.
Desde el punto de vista particular, el considerar ai nifio desde esta perspectiva, 10
alejaria de lo que realmente constituye & la nifiez, si bien es cierto, que durante ia
vida nos vamos formando con las direcirices de los adultos, también es cierto que
desde pequerios se conforma la personalidad de cada uno de los individuos, tan
es asi que en circunstancias mas o menos semejantes, menores de la misma edad,
con el mismo grado de estudios, y con la misma percepcion social, tienden a
comportarse de forma complstamente distinia.

Consideramos que la definicion de nifio, desde un punto doctrinal, deberia de

reunir los siguientes elementos:

Nifio es aguél que no necesariamente tiene que ver con una delerminada
edad, sino mas bien con una forma de pensar, que se traduce en la receptibilidad
de todo tipo de experiencias y de consejos, pudiera ser gue la nifiez tenga mucho
gue ver con Ja inacencia, y con la capacidad de asombro respecio de las cosas

mas simples.

Con el objgto de ampliar los conceptos relativos al presente tema,
consideramos necesario citar fa conceptualizacion del nifio y del menor, desde el
punto de vista gramatcal de entre los cuales se destacan las siguientes

definiciones:
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214.2  Concepto Gramatical.

"NINO, NA.- adj. ¥ s. Que se halla en la nifiez. P. ext., que tienen pocos afios.
Fig. que tiene poca experiencia, Fig,. y despect. Que obra en poca reflexidon,
Oﬁg-“MG

"NINO.- Ser humano que se halla en la edad comprendida entre el
nacimiento y la adolescencia. El desarrollo, conducta y educacion def nifio
presentan problemas especificos y trascendentales, de cuyas acertada solucion
depende que éste sea el dia de mafiana un individuo feliz y un ciudadano

responsable™”

Se considera que no enfatizan los elementos primordiales que comprende la
palabra, sin embargo, dentro de |as otras definiciones que se manejan por diversos
autores, es la que se encuentra mas compleia, en virtud que redne ias diversas
conductas de desarrollo de la infancia, empero no son determinantes los
elementos que maneja, ya que se padria hablar de una persona mayor de edad,

gue aun sigue siendo un nifo.

“"MENOR - La mingria de edad es 1a circunstancia personal que mas influye
en la capacidad para poder cbrar vélidamente en los actos de la vida con
relevancia juridica, Solamente cuando el hombre ha llegado a una edad en la gue
se le pueda suponer plenamente desarrollado en su vida fisica, moral, psiquica e

'* OCEANG UNO. - Diccionario Enciclopedico [Justrado; Editorial Océano; Colombia, 1994,

7 MENDEZ PIDAL, RAMON.- "Gran Encicigpedia del Mundo", Duran, S.A. de Ediciones Bilbao
Espafia. Tomo 13. P. 1043,
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intelectual, se le concede la plena facultad de autogobierno y se le reconoce la
plenitud de los derechos civiles sino existiese ofra limitativa. Cual sea esa edad es

punto a fijar en cada pais y los codigos en que se adquiere la mayoria civil™

"MENORES.- (De! latin Minor natus, referido al menor de edad, al joven de
pocos afios, al pupilo no necesariamente huérfano, sino digno de proteceion, pues
esta dltima voz proviene a su vez de pupus, que significa nifio y que se confunde
con la amplia aceptacion romana del hijo de familia sujeto a patria potestad o

tutela.).

Desde el punto de vista bioldgico se llama menor a la persona que por efecto
del desarrallo gradual de su organismo no ha alcanzado una madurez plena y
desde el punto de vista juridico es la persona que por la carencia de plenitud
biolégica, y por lo general comprende desde el momento del nacimiento viable
hasta cumplir la mayoria de edad, la ley le restringe su capacidad dando lugar al

establecimiento de jurisdicciones especiales que los salvaguardan.'™

De las definiciones anteriormente citadas, se describe desde el punto de vista
biolégico y juridico, al menor, constrifiéndola al aspecto de la edad, situacion con la
cual no nos encontramos plenamente de acuerdo, ya que el aicanzar ta mayoria de
edad no es una formuia magica que permite alcanzar la capacidad, la que se
sncuentra determinada multifactorialmente, que va desde el aspecto social,

' MENDEZ PIDAE., RAMON.- Op. Cit, Tomo 12 P. 967.

% nstituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México. "Digionarig
Juridico Mexicano", Editorial Pornia, 82 Edicién, 3 Tomo, México 1995, p. 2111
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nasta el ambiental. Por lo que respecta a lo juridico, la definicion no aborda

suficientemente los aspectos excepcionales de la menor-mayor edad.

"MENOR.- { Del latin minor-oris) adj. comp. de pequefio Que es inferior a

otra cosa en cantidad, intensidad o calidad.

MINORIA - Parte menor de los individuos... tiempo de la menor edad iegal de

una persona.

MINORIDAD.- Menor edad legal de una persona Tiempo de la menor edad

de una persona:"®®

La presente definicion torna un poco mas confusa la acepcion que sobre 1a
materia nos ocupa, y la circunscribe al tiempo, que atn cuando hemos manifestado
con antelacion nuestra inconformidad, debemos reconocer que asi es como se
encuentra contemplade en nuestro sistema legal vigente, el cual abordaremos en

el siguiente punto.

21.3  Concepto legal.

Al respecto lo unico gue debemos realizar es analizar la normatividad civil
existente, para encontrarnos con que no se define al menor de edad y por
exclusion se debe considerar al que no es mayor de edad, tal como lo dispone el
Titulo Décimo en su Capitulo Ik, de ta mayor edad, que nos establece dos Unicos

numerales que a la letra dicen:

® sDiccionario de Ia Lengua Espafiola”, Real Academia Espaiiola, 21 Edicion, Edit. Espaza Calpe.
§.A. Espafia 1993, P, 959 y 974,
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Articulo 646.- * La mayor edad comienza a los dieciocho afios

cumplidos. *

Articulo 647 - “ El mayor de edad dispone libremente de su persona y

de sus bienes. "

Lo anterior conforme a lo dispuesto por los articulos 19 y 20 del citado
ordenamiento legal. Por ofra parte, al referirse a la incapacidad, se sefialan a los
menores de edad, presupuesto contemplado en el articulo 450 fraccion | del

ordenamiento sustantivo de la materia.

Desde nuestra concepcién juridica consideramos que la definicion de minoria
de edad se refiere a ciertas limitaciones, que se dan dentro del contexto legal que
nos ocupa, y que impiden que el sujeto tenga el goce total de sus derechos, esta
limitacién debe de darse forzosamente desde un punto de vista natural y que no

obedezca a algin mandato o resolucion judicial.

La convencion de los derechos del nifio, reconocida por la O.N.U. el 20 de
noviembre de 1989, da e! concepto de niflo de la siguiente manera: " Se entiende
par nifio tado ser humano hasta los dieciocho afios de edad salvo que, en virtud de

la ley que le sea aplicable, haya alcanzado la mayoria de edad."?!

2 Convencion de los Derechos de la Niiiez, aprobada el 20 de noviembre de 1989 por la O.N.U.,
Editorial U.N.I.C.E.F., IPANTI, México, 1992, P. 1.
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En la definicién que antecede, reconocida por 1a 0O.N.U. también es valorado
como ser humano, se concibe asf como un ser eminentemente  digno

caracierizado por su razon y por su liberiad.

En la declaracion de los derechos del nifio, reconocida por la ON.U en
1959, disposicion dirigida a todos los paises miembros de esta organizacion,
tenemos un panorama més amplio de la conceptualizacion del menor en la

aclualidad.
Para tal efecto, transcribiré sus diez principios.
PRINCIPIO 1

"El nific disfrutard de todos los derechos enunciados en esta
declaracién. estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin
excepcién de alguna distincién, ni discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de otra indole, origen
nacionat o social, posicién econémica, nacimiento U ofra condicién, ya

sea del propio nifio o de su familia.
PRINCIPIO 2

El nifio gozaré de proteccion especial y dispondra de las oportunidades
y servicios dispensados por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritualmente y socralmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y
dignidad Al promulgar leyes con este fin la consideracion fundamental

a que se atendera el interés superior del nifio.
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PRINCIPIO 3

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y & una

nacionalidad.
PRINCIPIO 4

El nific debe gozar de los beneficios de seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberdn
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales,
incluso atencion prenatal y posnatatl, El nifio tendré derecho a disfrutar

de alimentacion, vivienda, recreo, y servicios médicos adecuados.

PRINCIPIO 5

El nifio fisica o mentalimente impedido o que sufra algdn impedimento
social, debe recibir tratamiento, la educacidn, y los cuidados especiales

que requiera en su caso especial.
PRINCIPIO 6

El nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprensién, Siempre que sea posible, debera crecer
al amparo y la responsabilidad de los padres y en todo caso en un
ambiente de afecto y seguridad moral y material, salvo circunstancias

excepcionales, no debera separarse el nifio de corta edad de su madre,

42



la sociedad y las autoridades publicas tendrén la obligacin de cuidar
especialmente a los nifios sin familia o que carecen de medios
adecuados de subsistencia, conviene conceder a las famitias
numerosas, subsidios estatales o de otra indole para el mantenimiento

de sus hijos.

PRINCIPIO 7

El nifio tiene derecho a recibir una educacion que sera gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas slementales. Tiene gue
beneficiarse de una educacién que favorezca su cultura general y le
permita en condiciones de iguaidad de oportunidades, desarrollar sus
facultades, su juicio personal y su sentido de las responsabilidades
morales y sociales, asi como llegar a ser miembro il de la sociedad. El
interés superior del nifio debe ser e! principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacién, dicha responsabilidad
incumbe en primer lugar a sus padres. El nifio debe disfrutar
plenamente de juegos y actividades recrestivas, los cuales deben estar
orientados hacia los fines perseguidos por la educacién, la sociedad y
las autoridades publicas se esforzaran en promover el goce de esle

derecho

PRINCIPIO 8

El nifio en todas ias circunstancias debe estar entre los primeros en

recibir proteccidn y socorro
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PRINCIPIO 9

El nific debe ser protegido contra toda forma de negligencia, crueldad y

explotacién.

No sera objeto de ningln tipo de trato. No debera permitirse al nifio
trabajar antes de una edad minima adecuada, en ningin case se le
obligard o permitira que se dedique a una ocupacion o empleo que
pueda perjudicar su salud o su educacidn u obstaculizar su desarrollo

fisico, mental © moral.
PRINCIFIO 10

El nifio debe ser protegido contra las practicas que pueda fomentar la
discriminacién racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser
educado en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre
pueblos, paz y fraternidad universal y con plena conciencia de que debe

consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes " *

De los principios antes citados podemos percatarnos, que la declaracion de
los derechos del nifio contiene elementos que no son comunes en algurnas de

nuestras disposiciones legales, todas ellas encaminadas a proteger al menor.

Al leer la citada declaracion, da la impresion de que se ha alcanzado un

estado de conciencia superior, pero desafortunadamente entre lo expresado y la

2 Declaracion de los Derechios del Nifio, reconocida en 1959, por la ON.U., UN.ICEF, 1992,
p. 20.
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realidad en México existe una enorme diferencia. Desgraciadamante en los ultimos
afios, se ha presenciadc el sufrimiento Y la muerte a causa del hambre,
enfermedades, asi como de las agresiones fisicas y psicolégicas de muchos afios,
lo cual no sélo ocurre en este pais sino en todo el munde, Sin alvidar aquellos
nifios en México que no tendrén la posibilidad de llevar una vida escolar normal y
mucho menos pensar en el juego y no podran alcanzar un total desarrollo fisico,
intelectual, espiritual y social como lo consagra la declaracion de la que se hace

referencia.

Con objeto de determinar la definicién desde el punto de wvista legal se
considera que debe de contener otras aspectos que puedan dar una definicidn
concreta del menor y ésta sea considerada para todos los efectos legales, en virtud
que ningun ordenamiento nos da una definicion precisa para lo cual se considera
conveniente se tomen en cuenta diversos aspeclos, por lo cual me permito

manifestar los siguiente:

Menor.- Es la persona que para hacer efectivos sus derechos y obligaciones
requiere la representatividad de los sujetos establecidos por a ley, y que merecen
de cada uno de los integrantes de la sociedad el mas significativo respeto y

consideracion, ya que por ser el presente de hoy constituye el futuro de mafiana.
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2.2 Definicién del Maltrato en la Actualidad.

Se considera necesario principalmente conocer lo que se entiende por
maltrato, Con la finalided de tener una visién mas amplia de la definicion de este,
para que posteriormente se analice la definicion del maltrato al menor, para lo cual

me permito citar [os siguientes conceptos:

MALTRATO.- Toda conducta de accion u omision intencional de la cual
tenemos como resultado’ lesiones fisicas 0 emocionales, muerte o cualquier otro

darfio corporal en la persona

" MALTRATO INFANTIL.- Debe entenderse todo acte u omision capaz de
producir dafios fisicos y/o emocionales y que es cometido de manera intencional

contra un menor de edad."*

Otra definicion es la que recientemente ha propuesto la Federacion

Iberoamericana Contra el Maltrato Infantil que consiste en:

"E| malfrato a los menoras es una enfermedad social, Internacional presente
en todos los sectores y clases sociales, producida por factores multicausales,
interactuartes y de diversas intensidades y tiempos, que afectan el desarrollo
armbénico, integro y adecuado de un menor, comprometiendo su educacidn y
consecuentemente su desenvolvimiento escolar con disturbios que ponen en

riesgo su socializacion y por tanto su conformacion personal y posteriormente

B GONZALEZ GERARDO y otros "El Malirato y el Abuso Sexual a Menores” Editado por la
U.A.M, México. P. 25

48



social y profesional.."™

MALTRATO A MENORES.- Toda accion u omigidn que dafie 0 ponga en
peligro la vida, la salud, la integridad fisica, moral, psiquica o intelectual de una

persona menor de dieciocho afios de edad.”

» £l sindrome del nifio maltratado es una enfermedad social que incluye tada
lesion, fisica o mental infringida a un nifio por los padres, tutores o responsables

de su cuidado, como resultado de descuido intencional o no intencionat."?®

Osorio y Nieto nos da una definicién més elaborada de lo que es el nifo
maltratado, la cual hemos completado con la de ofros autores, a fin de tener
nusstra propia definicion con un concepto mas amplio de lo que implica el

problema.

Es todo acto ocasional o habitual, que causa una agresion psicolégica o
fisica a persona humana gue se encuentra en el periodo de la vida comprendido
entre el nacimiento y la adolescencia, la cual es objeto de acciones u omisiones
intelectuales, provenientes de sujetos pertenecientes a su nucleo familiar, o muy

cercano a éste que afecte de manera directa al menor.

Haciendo un anglisis de la definicion que antecede, encontramos  10s

siguientes:

“  GONZALEZ GERARDO y ottos. vp. cit. P. 25

*Diccionario Juridico Mexicano” op. cit. P. 2067

% GRANDINI GONZALEZ, JAVIER.- "Medicina Forense”. Editora Mexicana $. A. de C.
V., P 120
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Acto ocasional.-

Es aquel que se da en una oportunidad o comodidad de tiempo,

accidentalmente (pero ain asi causa un dafio).
Acto habitual.-

Es aquel que se manifiesta de manera frecuente el abuso, constante y

repetido y ademas determina la viclencia.

Viclencia.-

Se entiende como la agresion fisica, emocional y hasta sexual que bajo el
impulso inmoderado lesiona la integridad corporal y las furiciones infelectuales y

afectivas del menar.
Persona Humana.-

Dentro de la definicién, como en nuestros codigos se encuentra estipulado el
menor es comprendido como un ser desde su nacimiento hasta fa adolescencia,

careciendo de determinados atributos por su minoria de edad

Objeto de acciones u omisiones.- El menor es el objeto de acciones y
omisiones y 1a importancia de definir los hechos de accién y omision se debe a
que en la figura del maltrato, el dafio que se produce no solamente mediante la
actividad corporal, sino también mediante abstenciones u omisiones, por lo que

tendremos que observar que:
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Accion.- es la realizacion de detlerminadas conductas o actos de manera

intencional.

Omisién.- consiste en un dejar de hacer, una abstencion, con caracter de

igual forma intencional,

Nucleo familiar.- Este ©5 uno de los aspectos fundamentales en lo que se
refiere al maltrato a menores de edad, ya que es indispensable que las agresiones
surjan dentro del seno familiar, o dentro del senc que se le asemgja, por ejemplo si
un menor es agredido por otro, indudablemente no nos encontramos ante la
presencia de un sindrome de menor maitratado, no obstante, de que dichc menor

presente lesiones que incluso puedan ocasionarle la muerte.

Lo anterior es facil de entender, si tomamos en consideracidn gue al hablar
de menores maltratados , lo hacemos en el sentido de gque éstos necesitan el
apoyo de la Representacion Social para su proteccion, dado que las personas que
tienen un grado de parentesco (ascendientes o colaterales), o que tienen un deber
de cuidado, no cumple con las obligaciones que les impone la ley, e incluso
incurren en actos que en la ley penal se encuentran sancionados como ilicitos, en

agravio de sus descendientes o protegidos.

De igual forma, hemos hablado de acciones u omisiones intencionales, por lo
que resulta necesario definir la INTENCIONALIDAD.

49



Intencionalidad. -

Es la conducta dolosa, consistente en la accion u omision y que como

consecuencia de ésta, se produce un resultado de dafio parcial o total.

Por lo anteriormente expuesto, tenemos que el Codigo Penal vigente para el
Distritc Federal en su articulo 7 dice: "Delito es el acto u omisién que sancionan las
leyes penales..."; es decir, sefiala estos dos aspectos como Unicos modos de
conducta sancionables, Es por tanto, motivo de nuestro tema el que se castigue a

jos actores en lo referente al maltrato al menor.
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2.3 Clasificacion del maltrato.

Es conveniente mencionar los tipos de maltrato a menores, ya que nos daré
un panorama mas amplio para entender la problematica motivo de estudio, para lo
cual se mencionara las diversas maneras en gque un menor puede ser victima de
alguna situacion en que pusde ser maltratado y para lo cual mencionaremos lo

siguiente:

LESIONES.- Todas aquellas alteraciones en la salud debido a una causa

externa
Las lesiones pueden ser.
Fisicas.- Cuando afecten la integridad o funcionamiento corporal (el soma).

Mentales.- Cuando dafian las funciones intelectuales det pensamiento {la

psigue).

Muerte.- El maltrato puede ocasionar incluso la muerte que es entendida

como la pérdida irreversible de la vida.

Cualquier otro dafio.-" Se refiere a dafios y resultados que afectan en
cualquier sentido a la persona del suieto, sin importar su naturaleza, como
por ejemplo ias agresiones sexuales en las que pueden ocurrir lesiones

fisicas y lesiones psicoldgicas que constituyen el dafio en conjunto.” 7

¥ FONTANA VICENTE.- "En Defensa del Nifio Maltratado”, Editorial Pax, México 1934, PP, 48
alas3
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Tomando entonces como principales a los tipos de maltrato geneérico, l0s

examinaremoes de la siguiente manera:

1. EL MALTRATO FISICO
2. EL MALTRATO EMOCIONAL

Que a su vez puede ser:

3 MALTRATO SEXUAL
4 MALTRATO ALIMENTARIO
5. MALTRATO DE AMBIENTE SEXUAL

(Utilizacién del menor como signo de maltrato)

2341 Maltrato fisico.

MALTRATO FISICO.

Definido como "un traumatismo no accidental, es decir, por una conducta de

accién u omisién dingida a dafar la integridad o funcienamiento corporal" %

Dentro de esle tipo de maltrato encontramos entre las mas frecuentes, tas
contusiones, quemaduras, lesiones por arma blanca y en menor grado por arma de
fuego, principalmente ocasionados por aguellos que ejercen la patria potestad o la

tutela como una forma de corregir a los menores de edad.

# YAUGHAM MC KAY, NELSOSN.-"Tratado de Pediatria”, Editorial Salvat, Séptima Edicitn,
México 1984, P. 105.
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A este respecto es preciso recordar gue ya el Cédigo Penal de 1918, ensu

articulo 956 establecia:

“Las lesiones inferidas por quienes ejerzan la patria potestad o la
futela y en ejercicio del derecho de corregir N0 seran punibles si fugsen
de las comprendidas en la fraccién | del articulo 949, quedaran exentas
de sancion siempre a derecho, corrigiendo con crueldad o con

innacesaria frecuencia.

En cualquier otro caso se impondra al dslincuente la sancidn que
corresponda con arreglo a las prevenciones de este capitulo y quedara
privado de la potestad en la cual tenga derecho de correccion, derecho
que se encuentra contemplado en el numeral 423 del Codigo Civil,

mismo que a la letra nos sefiala:

Para los efectos de articulo anterior los que ejerzan |a patria potestad o

tengan hijo bajo su custodia, fiene Ia facultad de corregirlos..."

Como se puede observar el gjercicio del derecho de corregir empieza a ser
limitado con el Codigo Penal vigente que entra en vigor en 1931, el cual define a

las lesiones en su Articulo 288

" Bajo el nombre de lesiones se comprenden no solamente las heridas,
ascoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras, sino
toda alteracion en la salud y cualquier otro dafio que deje huella
material en el cuerpc humano, si esos efectos son producidos por una

causa externa.”

53



El articulo 294, (el cual queda Derogado)

* Las lesiones inferidas por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela
y en el gjercicio del derecho de corregir no seran punibles si fuesen de
las comprendidas en la primera parte del articulo 289 y ademas el autor
na abusa de su derecho corrigiendo con crueldad o con innecesaria

frecuencia. "
El articulo 295, se modifica de la siguiente forma:

" Al que ejerciendo fa patria potestad o la tuteia infiera lesiones a los
menores o pupilos bajo su guarda, el juez podré imponerle, ademas de
la pena correspondiente a las lesiones, !a suspensidn o la privacion en

el gjercicio de aquellos derechos "

Resumiendo Ia lagislacion de 1871 hasta nuestros dias, referente al tema de
maltrato a fos menores, ha tenido cierta evolucion, Asi palpamos que el Codigo de
1871, permite las lesiones aun cuando haya exceso en la correccién, y en el
Cadigo de 1929 se sefiala que no se debe corregir con crueldad o con innecesaria
frecuencia; el Codigo de 1931, conservd los mismos elementos en sus articulos
294 y 295. Sin embargo el 13 de enero de 1984, el articulo 294 fue derogado ya
que su texto anteriormente citado favorecia el maltrato a los rifios, pues las
personas que tenian a su cuidado a los nifios podian maltratarlos gjerciendo el
derecho de correccidn del menor, siempre y cuando no se pusiera en peligro la
vida del menor y las lesiones fueran de las gue tardan en sanar mencs de quince
dias y ademés e! autor no abusara de su derecho corrigiendo con crueldad o con

innecesaria frecuencia; de aqui se desprende que este articulo es contradictorio y
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como es notorio afecta los derechos del nifio, por lo tanto como se menciond antes

fue derogado.

El articula 295 fue reformado en la misma fecha, ya que sefialaba: " En
cualquier otro caso se impondrd al delincuente la sancidn que
corresponda con arreglo a las prevenciones anteriores y quedar,
ademas privado de la potestad en virtud de la cual tenga el derecho de

correccion."”
Con la madificacion en 1984 quedd como anteriormente lo sefialamos.

Sin embargo pudimos percatarnos al respecto que el articulo que debi6 ser
derogado es el 295 y no asi el 294 el cual era el que requeria la medificacion.

MALTRATO SEXUAL.

Al hablar de abuso sexual, como una forma més de MALTRATO, queremos
hacer notar que todo abuso sexual es maitrato, pero no todo maltrato impilica abuso

sexual.

EL ABUSO SEXUAL A LOS NINOS, se define: "Cualquier contacto de
naturaleza sexual entre un menor y una persona de mayor edad. ain cuando sea
con el aparente consentimiento det menor, pues tal contacto se considera abusivo
ya que el menor carece de desarrollo emocional, cognoscitivo y fisico para que, de

manera consciente dé consantimiento”.

# SANCHEZ COBO,FERNANDO.- "El maltrate a los nifios y sus repercusiones educativas. Abuso
sexual a Jos nifios v adolescentes”, Co-edicion FLCOMI, OEA, SNTE, p. 87
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Se pueden identificar distintos tipos de abuso sexual entre los que tenemos:

1 ABUSO SEXUAL INTRAFAMILIAR. Cometidos por miembros de la
unidad familiar primaria, padre, madre, padrastro, madrastra,

hermanos; y secundaria, como son abuelos, tios y primos.

2. ABUSO SEXUAL EXTRAFAMILIAR. Por algin adulto conocido por el

menar, amigo de la familia, masestro, sacerdote, nifiera.

3 ABUSO SEXUAL MONOINCIDENTAL Por algin desconocido.

4. ABUSQ SEXUAL POR UN MENOR A OTRO MENOR.

Las caracteristicas del problema fluctlan desde un exhibicionismo hasta una

penetracion genital por la fuerza

Es necesario hacer mencién que el abuso sexual a menores tiene una larga
historia de secreto, negacion y justificacion. Adn en nuestro tiempo continta stendo
un taby hablar de abuse sexual contra menores. Aforfunadamente para algunas
sociedades, este tabd ha comenzado a desmitificarse, mientras que otros
continian al respecto en nuestro pais; {(eslo lo analizaremos en el capitulo
referente al andlisis de nuestra legislacion)

MALTRATO ALIMENTARIO.

Este posee una caracteristica especial que estriba en la omisién; consistente
en privar al menor de sus alimentos que son tan necesarios & indispensables para

su desarrollo fisico y mental,
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Esta omision ocasiona que el menor se desnutra progresivamente
presentando en consecuencia problemas en su crecimiento, en su desarrollo social
y en subdesarrollo mental. Por lo que toca a problemas escolares en el menor,
éstos se observan en la disminucién de la capacidad de retencion y observacion, la
que se ve daflada por un bajo rendimiento por ia sencilla razén de que la deficiente
alimentacién, limita al menor no sblo en sus actividades escolares, sino también en
cualquier otra actividad, ademas que es obligacién de tos padres de acuerdo al

Codigo Civil y al Convenio de los derechos del nifio.
2.3.2 Maitrato Psicolégico.
MALTRATO EMOCIONAL Q PSICOLOGICO

"Consiste en realizar conductas dirigidas a agredir verbalmente o emplear
actitudes en una forma continua que autoricen, reprendan, amenacen o rechacen,

tales conductas transforman e desarrofio mental det menor.* %

Dentro del dafio emocional, cabe el abandone del menor y por abandono
entendemos: un hogar desorganizado, alimentacion incompleta, falta de abrigo
fisico y afectivo, emocional, falta de educacion, falta de asistencia médica y

preventiva

Por citar algunos ejemplos tenemos:

¥ yAUGHAM Mc KAY NELSON.- Op. Cit., p. 107
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a)

b)

0

d)

e)

El nific expbsito, es el abandonado totalmente en via piblica, en las
maternidades, en la iglesias, en los orfanatorios o regalado a ofra

persona.

Los nifios que mendigan en la calle, explotados por sus padre para
implorar caridad, o realizar frabajos burdos "hijos de nadie, sin hogar,

viven solos en la gran ciudad.

Legiones de nifios desnutridos y hambrientos porque no pueden o no

quieren darles de comer (maltrato alimentario).

Nifics rechazados afectivamente, ain cuando cuente con excelente
habitacion, alimentacién, servidumbre, pero cuyos padres siempre estan

ocupados por [0S Negacios y compromisos sociales.

Los que viven en hogares desorganizados y desintegrados por al
alcoholismo o drogadiccion de los padres, asi como por injerencia de

personas extrafas en el hogar.

2.3.3 Deprivacion Social.

MALTRATO DE AMBIENTE SOCIAL ( UTILIZACION DEL MENOR COMO
SIGNQ DEL MALTRATQ).

A este tipo de mailrato bien puede encuadrarsele dentro del maltrato

emotional, que dafia al menor no solo dentro de su hogar, sino en la calle por
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medio de la publicidad, de los espectaculos, de las transmisiones de radio, de
television, de revistas, de la prensa que hace apologia del crimen y del vicio,
ademds de que existen factores que pueden repercutir emocionalmente como por
gjemplo; Las calle que son focos de corrupcién, escuefas correctivas de
inmoralidad, pues ahi se adquieren amistades peligrosas, se planean los mayores
desatinos con pordioseros, vagos, viciosos, de quienes se encargan de la
educacién de menores para su propia conveniencia, {ulilizacion del menor como

signo del maltrato)

Los espectaculos inmorales atraen a los menores, ya que ellos no reflexionan
sobre lo gue ven, para efios todo es alegria y no se dan cuenta de gue es una

forma de inducirlos al vicio.

El cine, si s& hace alusién a la cartelera, en los periédicos en los que se
presenta ofro modo de atague que dafia visualmente, por ende mental y
psicologicamente creando en el menor un ambiente nocivo que termina por

parecer narmal.
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2.4 El sindrome de Kemmpe.

La definicion de SINDROME DE NINO MALTRATADO, de Kemmpe en 1961

es la siguiente:

"Conjunto de lesiones organicas y/o lesiones psiquicas gue se presentan en
un menor de edad por accién directa, no accidental, de un mayor de edad, en uso

y abuso de su condicién de superioridad fisica, psiquica y social" o

A principios de este siglo, las radiografias de los nifios maltratados revelaron
un patron de fracturas y otras lesiones que dasmentian la explicacion en términos

de las historias clinicas de los nifios.

En 19486, el radiblogo John Caffey fue el primero en informar la frecuencia del
homedpata subdural en infantes gue también mostraban fractura de los huesos
largos, siniestra combinacién de heridas que no era probable que resultara de
accidentes. Caffey fue sumamente cauteloso en la evaluacion de sus hallazgos,
todavia renuente a aceptar la idea de la responsabilidad paterma o a poner el dedo
en la llaga. Mas tarde, ofrecio come posible causa de tal asociacion de sintomas,

el descuido y el maltrato paternos.

"El mas extraordinaric avance fue proporcicnado por el Dr. C Henmry
Kemmpe, de la Universidad y el Hospital General de Colorado, en donde un sélo
dia de noviembre de 1961, segin informd hubo tres nifios muertos, de cuatro, con

el mismo conjunte de sintomas, asi el Dr. Kemmpe crea un nuevo t&rmino para

% MARCOVICH, JAIME. Tl maltrato a los hijos”. Editorial Edicol. México, 1978, p. 18-19
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describir su diagndstico de la condicién de los nifios". "El sindrome del nifio
132

golpeado”.

Este término derivé su descriptivo nombre de la naturaleza de las herida de
los nifos entre las que generalmente figuraban abrasiones, contusiones,
taceraciones, mordiscos de personas, hematomas, dafio cerebral, herida corporal
profunda (a menudo con costillas fracturadas o dafio en el higado o en los
rifiones), articulaciones luxadas {usualmente en los brazos Y los hombros),
fracturas de los brazos, las piernas, el créneo y las costillas, quemaduras y

escalduras, marcas dejadas despuss de atarlos con cuerdas o correas, efc.

Por oftra parte, las siguientes razones expuestas por los padres son otro

rasgo comun y casi invariable del sindrome’ "sg cayé por las escaleras”, "se
ensucié y mojé sus pantalones’, "lloraba demasiado”, "'no queria tomar sus

alimentos", "no me obedece”, efc.

 FONTANA, VICENTE. "En_Defensa del Nifio Maliratado”. Editorial Pax, México, 1984,
p. 40-44
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Articulo 22.- “ Al frente de la Direccién General de Atencién a Victimas
de Delito habrd un Director General que tendrd las siguientes

atribuciones:

|- Establecer en el ambito de su competencia lineamientos para
auxiliar a la victimas de delitos asi como a sus familiares,
encauzandolas @ las instituciones especializadas para su

especializacion;

Il.- Establecer criterios para brindar apoyo juridico, psicolégico y
social a las victimas de delitos y sus familiares, asi come proporcionar
servicios eon esta materia en coordinacién con las unidades
administrativas de la procuraduria y las agencias especializadas del

Ministerio Pablico que sean competentes,"®

Por su parte, |a Direccién General del Ministerio Publico en lo Familiar, debe
intervenir como Representante Social de Menores, Ausentes e Incapaces, y asi lo

dispone el cuerpo de leyes en comento que en su articulo 26 nos sefiala:

Articulo 26.- " Al frente de la Direccién General del Ministerio Piblico en
lo Familiar habra un Director General, quien ejercera por si 0 a través
de los agentes del Ministerio Publico que le estén adscritos las

siguientes atribuciones:

* Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia dgl Distrito Federal; Diario
Oficial de Ia Federacién de fecha 17 de julio de 1996; p.62
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- Intervenir en su cardcter de representante social ante |0s juzgados
y salas del ramo familiar para la proteccion de los interés individuales y

sociales en general, en los términos que establezcan 1as leyes,

Il.- Intervenir en los juicios relativos a la familia, el estado civil de las
personas, sucesiones y todos aquellos del orden familiar en que por
disposicién legal sea parte o deba darse vista al Ministerio Publico,

interponiendo los recursos legales que procedan...

..IV.- Promover, cuando proceda, la conclliacién en los asuntos del
orden familiar y en aquellos en que participen personas con

discapacidad, como instancia previa al érgano jurisdiccional...

V1. Planificar, programar, coordinar, vigilar y evaluar en el ambito de su
competencia las acciones de la unidad dedicada a la atencion de
violencia intrafamiliar la que se regira por acuerdo respectivo del

procurador.

VIIF - Iniciar y en su caso, integrar las averiguaciones previas que no
estén reservadas a las unidades especializadas por delitos generados
en hechos de viclencia familiar o por conductas relacionadas con

tales...
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.. Xil.- Establecer y aplicar criterios para brindar el servicio de apoy0o
legal, psicologico y social a las personas involucradas en actos de

violencia intrafamiliar..."*

Evidentemente que las acciones en proteccién de menores de edad, se
encuentran principalmente plasmadas en lo que se refiere al funcionamiento de la
Direccién General de Asuntos de Menares e Incapaces, misma que en el articulo

21 nos establece:

Articulo 21.- * Al frente de la Direccién General de Asuntos de Menores
e Incapaces, habra un Director General, quien ejercera por si 0a
través de los agentes del Ministerio PUblico que le estén adscritos, [as

siguientes atribuciones:

- Coordinarse con instituciones poblicas y privadas que

proparcionen asistencia social a menores e incapaces.

li.- Apoyar las actividades del Albergue Temporal de la institucion, en

el ambito de su compelencia

lll.- Velar por los intereses de las personas con discapacidad asi como
de los incapaces no sujetos a patria potestad o tutela, ejercitando las
acciones correspondientes.

V.- Intervenir en todos los casos que conozcan las dferentes

unidades administrativas de la procuraduria en materia de

“ Reglamento de la Ley Orgdnica de a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; Diario Oficial
de la Federacion de fecha 17 de julio de 1996; p. 66
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averiguaciones previas, consignaciones, y procesos penales, cuando se
origine una situacion de conflicto dafio o peligro, para algin menor o
incapacitado, 0 cuando estos sean parte, o de alguna manera puedan

resultar afectados, a fin de determinar lo que en derecho proceda;

V- Ejercitar las acciones pertinentes a fin de proporcionar a los
menores © incapaces la mas amplia proteccion que en derecho
proceda, ya sea entregdndolos a quien corresponda en los términos ds
las disposiciones aplicables o canalizandolos a algun establecimiento
de asistencia y, en su caso, promover ante 10s tribunales competentes

la designacién de custodio, tutores o curadores;

VI- Supervisar el correcto funcionamiento de las agencias
investigadoras del Ministerio Publico que se le adscriban vigilando que
las investigaciones de las infracciones o desgloses correspondientes en
jos que se atribuyan hechos a menores de edad, en caracter de
probables infractores, conforme a la legisiacion de la materia se

integren debidamente y ponerlos a disposicion del Consejo de Menores;

Vil- Iniciar e inlegrar las averiguaciones previas que no estén
reservada a otra unidades especializadas, por delitos en los que la
victima u ofendido sea un menor o incapaz, y el los demas casos de su
competencia, solicitar al juez correspondiente las medidas de seguridad

gue sean procedentas;

VIIL- Instruir a los agentes de la policfa judicial que le estén adscritos,

para la realizacién de las actuaciones que fueren procedentes;

ey PEeR ma o
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IX.- Operar y ejecutar bases, convenios y otros instrumentos de
coordinacion con instituciones publicas y privadas, nacionales o©
exlranjeras en materia de asistencia a menores, personas con

discapacidad y demas asuntos de su competencia; y

X- Apoyar a la unidad administrativa correspondiente, en
coordinacion con las autaridades compelentes, para localizar con base
en las convenciones internacionales de las que México sea parte a
menores trasladados ilicitamente, dentro y fuera de la Repuiblica. *

Por dltimo, 1a Unidad encargada de brindar Asistencia en forma inmediata a
los menores que se encuentran en situacion de conflicto, dafo o peligro, es el

Albergue temporal de esta Institucién que nos sefala

Articulo 39.-* E| Albergue Temporal es un drgano desconcentrado de la
Procuraduria, con autonomia técnica y operativa, estara a cargo de un

Director General nombrado por el procurador. *

Articulo 40.- * Corresponde al procurador expedir las bases para la
organizacion y funcionamiento del Albergue Temporal, a fin de que
cumpla eficientemente con sus funciones, de conformidad con los

objetivos siguientes.
|.- Proteger los derecho de intereses de los menores & incapaces,

i1.- Coordinarse con instituciones publicas o privadas gue tengan por
objeto la asistencia social de menores e incapaces, a fin de brindarles

proteccior; y
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Articulo 41 - “E! Albergue Temporal tendra las siguientes funciones:

- Otorgar proteccion a os menores de edad que se encuentran en
situacién de abandono, conflicto, dafio o peligro, relacionados con

averiguaciones previas 0 procesos penales, familiares y civiles;

Il.- Otorgar proteccidn a menores discapacitados  sujetos  de
asistencia social, gue se encuentren con situacion de abandono,

conflicto, dafio o peligro;

- Brindar atencion psicopedagégica que incluya actividades
culturales, sociales y recreativas, para lograr un desarrollo integral de
los mencres gue estén bajo su guarda. Por lo que se refiere a los
mencres discapacitados, la atencion pedagogica debera ser acorde con

los padecimientos y disminuciones fisicas o mentales de cada uno,

Vl- Elaborar y desarrollar programas de medicina preventivas, asi
como especificos de ahmentacion para los menores con problemas

nutricionales;

VIl.- Atender de inmediato a los menores que padezcan alguna
enfermedad y, en su caso canalizarlo a las instituciones médicas

respeclivas,

VIiL.- Promover la participacién y concertacion social en actividades

asistenciales para los mencres del Albergue
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3.4 Unidades de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal que atienden a menores de edad.

Para iniciar ef presente tema, es importante abordar aspectos relativos a la
evolucion historica de la actividad estatal para proteger a los menores maltratados,
de tal modo que ya se encuentran antecedentes de la Roma imperial en donde

Septimio Severo, manifestaba lo siguiente:

“Septimio Severo redacta un edicto en el que expresa -guiero que todos
vean que empleo las medidas para auxiliar a los pupilos como es propio de la
administracion publica- el emperador se afribuy6 [a tutela de menores como una
declaracion de principios y con ello, se convierte en patrocinador de los menores.

Desde entonces se declara la llamada tutela imperial."”

Durante 1a edad media, es innegable la intervencion e influencia que tuve 1a
iglesia cristiana sobre la gran mayoria de los Estados y principalmente sobre los
individuos, portando ciertos principios de ia iglesia fueron adoptados inicialmente
por el poder pablico y mas tarde la iglesia actua directamente de tal mado que los
orfanatos e institutos pios dependen de ella, para posteriormente ser retomada

esta labor por los estados a través de las instituciones de asistencia pablicas.

En nuestro pais existe el antecedente de que por cédula del consejo de fecha
23 de enero de 1794, se declara que los expdsitos quedan bajo la proteccion real,
De tal modo que los rectores o administradores de éstas casas son

responsables de su situacidn y inicamente se encontraban obligados a

‘T BRENA SESMA, INGRID.- "Intervencion del Estado en la Tutela de Menores™; Op. Cit.; P. 62

82



entregarlos cuando asi se favorecian los intereses publicos.

En fa Nueva Espafia se encuentran a las Juntas Provinciales de Beneficencia
que estaban compuestas por el Gobernador de |a Provincia, el Prelado Diocesano,
un Diputado Provincial, un médico y dos vocales , que realizaban entre otras
funciones, la de tutelar a los menores que se encontraban en calidad de expasitos,
y que se encontraban bajo la guarda de los establecimientos correspondientes. EN
aguellos lugares en donde no habian juntas provinciales, se le daba intervencion a
las Juntas Municipales de beneficencia, se conformaban por el Alcalde, un cura y
dos parrocos de la localidad, ademas de un regidor, dos médicos, o uno o dos

vocales.

En la actualidad se observa un incremento en la preocupacion de observar la
situacién de los menores de edad en todos sus aspectos En este sentido las
nuevas docirinas han influenciado notablemente a las legislaciones modemas,
basadas principalmente en la Declaracién de lguaidad de los Hombres, y
obviamente su principal antecedente lo encontramos en fos ordenamientos
franceses que nos presenta en su Cédigo de 1793 la declaracion de que 108
padres tienen Unicamente deberes con los hijos, asumiendo en todo momento a2

obligacion de protegerlos.

En éste sentido se encuentran las ideas de autores tales como Pestalozz,
Montessori, y Dickens, que fueron aigunos de los principales educadores Y

pedagogos que propiciaron el cambio en la mentalidad occidental.

Como consecuencia de todo lo anterior, se observa que las primeras leyes
protectoras de los derechos de los nifios surgen a finales del siglo XIX, y con el

transcurse del tiempo se han observado grandes cambios politicos, sociales y
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culturales, que originaron la evolucion de las instituciones juridicas han
transformado el concepto de la tutela sobre los menores, de tal modo que la tuteta
sjercida por el poder plblico se contempla como una posibilidad viable, en un
principio como una aptitud cristiana de proteccién a los desvalidos, vy

posteriormente como una obligacion estatal.

A partir de entonces se ha observado un incremento en la prestaciones de
servicios asistenciales por parte de la administracion piiblica. En este orden de
ideas, observamos que en la actualidad, la tutela que ejerce el Estado presenta
caracteristicas propias, que son radicalmente diferentes a las demas, e incluso de
la tradicionalmente denominadas ramas del Derecho ha surgido la necesidad de
implementar una realmente nueva, gue es la referente al derecho social, y aunado
a lo anterior se han presentado situaciones en fa vida practica gue han dejado
atras a las legislaciones del orden familiar y civil que han quedado al margen del
Derecho por no estar contempladas en el momento de ia creacion de las leyes, tal
es el caso de |os nifios de y en la calle, de fa explotacion y maltrato de menores y

sustraccién ilegal de éstos, enfre otros.

Como ejemplo de esto y toda vez que el siguiente texto contempla unos de
los principios que deseo agotar en el tema que nos ocupa, lo citamos textualmente

como corolario de todo 1o aqui planteado.

" Este régimen de proteccion ha cobrado fuerza al reconocer como un fin de
la administracion Publica la proteccién de la infancia abandonada. Las
legislaciones de menores no contienen una definicién de tutela de estado, tampoco
es uniforme el criterio para determinar a quien se atribuye el ejercicio de la tutela
en forma direcla. Sin embargo, ¢on los planteamientos presentados, podemos

hacer nuestra la definicién de tutela de estado por Mendizabal Oses: La institucion
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juridica de cardacter protector que subsidiariamente se sjerce por el Estado para
asegurar a todo menor abandonado en el goce de sus necesidades subjetivas,
previendo los riesgos que para ol menor y para la sociedad se derivan directa
inmediatamente de la situacion desvalida y marginada en que se encuentra el
menor-. Elfundamento de la intervencién directa del Estado no es de indole moral,
ni social, sino juridica. La intervencién directa del Estado supone que la tutela del

mismo es una verdadera institucion de derecho publico.” @

Por otra parte, y por lo que corresponde al tema que nos ocupa, todo indica
que quedd debidamente detallade en el punto que antecede, sin embargo si
analizamos debidamente los diversos acuerdos y circulares expedidos por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, encontramos  diversas
disposiciones que se refieren expresamente a Ia actividad de las diversas unidades
administrativas en proteccién a los menares de edad, al respecto encontramos a

los siguientes:

Acuerdo A/005/95

DGAMI.- Diraccidn General de Asuntos de Menores e Incapaces.
CAVI.- Ceniro de atencién de violencia intrafamiliar.

CAPEA - Centro de atencion a personas extraviadas y ausentes
CTA.- Centro de Terapia de Apoyo

ADEVI -Atencion a Victimas de Delito Viclento

ADEFAR -Atencion a la Farmacodependencia

PREVENCION AL DELITO

“ BRENA SESMA, INGRID.- “Intervencién del Estado en 1a Tutela de Menores”, Op. Cit.; p. 66
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PROGRAMA DE REGISTRO A MENORES DE Y EN LA CALLE (PLAZA DEL
ESTUDIANTE)

En el instrumento que se mencioha se observa detalladamente la fundacian
de una unidad administrativa encargada de la proteccion a menores de edad,
misma que se conforma como Direccién General con base en el Reglamento a que

he hecho referencia.

No obstante lo anterior, y toda vez que la diversidad de ordenamientos
pudieran ocasionar cierta confusién, se dictd en fecha 18 de julio de 1996, el
Acuerdo A/O03/96, por el que se adscriben organicamente las Unidades
Administrativas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y se
establecen las reglas de distribucion de compstencias entre las diversas areas

centrales y las desconcentradas de la dependencia.

Dentro de sus diversos numerales, se destacan los siguientss:

Articulo Décimo Cuarto.- La Direccidon General de Asuntos de Menores e
Incapaces conocerd, en los términos de lo dispuesto en el articulo 21 del
Reglamento, de los siguientes delitos tipificados en el Codigo Penal.

Corrupcion de Menores, previsto en los articulos 201, a 204,

Explotacién del Cuerpo de un menor por medio del comercio carmal previsto

en el articulo 208, y

Lesiones a menores o pupilos previsto en el articulo 295.
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En caso de que menores de edad se hubieran visto involucrados en la
comisién de un hecho delictivo previsto en el presente acuerdo como competencia
de otra unicad administrativa, ésta lo comunicara a la Direccion General d Asuntos
de Menores e Incapaces, a fin de que se tomen las medidas del caso, para los

efectos del articulo 21 fracciones 1V, VI, y Vii del Reglamento.

Articulo Décimo Quinto.- La Direccion General del Ministerio PUblico en lo
Familiar conocera en los términos de lo dispuesto en el articulo 26 fraccién VI del
Reglamento, de los delitos generados en hechos de violencia familiar ¢ por
conductas relacionadas con tales hechos, cuando no ostén reservados a una

unidad especializada.

#®  pcuerdo A/005/95 de la_Procuradurfa General de Justicia def Disirito Federal por el yue se crea la
Cordinacion de Asuntos de Menores ¢ Incapaces, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 17 de
mayo de 1995,
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA LEGISLACION EXISTENTE.

El marco juridico que rodea |a presente tematica se encuentra comprendida
en los diferentes ordenamientos juridicos vigentes para el Distrito federal, como
son, el Cédigo Civil, el Cadigo de Procedimientos Civiles, El Codigo sustantivo vy
adjetivo en materia Penal, la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero

Comun en el Distrito Federal.

Ei juez debera siempre actuar conforme a Derecho y dentro del marco legal,
de lo contrario seria sancionado por incurrir en responsabilidad a no ejercer un
debido y estricto control de sus actos, en el supuesto que fallara se haria acreedor

a las sanciones carrespondientes.

En este érden de ideas es menester que la actividad jurisdiccional se apegue
a la norma juridica y fo que es mas importante ain, a los principios gue sustentan

la actuacion judicial, mismos que a continuacion procedemos a desglosar.

£JERCICIO DE JURISDICCION.- Para que la proteccion a los menores de
edad sea plenamente efectiva, se necesita del imperio, energia o fuerza ética y
fisica, la cual se encuentra manifiesta en la supremacia o superioridad del ¢rgano

jurisdiccional frente a los particulares.

De tal modo, podemos observar que el juzgador en ejercicio de las
actividades jurisdiccionales va ser poseedor de lodas las facultades de direccion,

decision, imperio, superioridad y energfa que garantizan el techo de que sus
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decisiones sean cumplidas, y con ello todas aguetlas que sean tomadas para

garantizar la proteccion de los menores de edad.

La forma en gue interviene el Juzgador es generalmente por via de
jurisdiccion  voluntaria y por vitud de la cual designa la tutoria legal
correspondiente, misma que en su oportunidad se analizé adecuadamente, y en tal
sentido, puede ser testamentaria, legitima o dativa, y $6lo en casos excepcionales
so dara en la via contenciosa, principalmente por lo que respecta a aquellos casos

en los cuales exista conflicto de intereses entre las partes

INTERVENCION DE OFICIO - Se precisa por algunos autores que el
juzgador puede actuar de oficio, y que dicha iniciativa puede hacer peligrar la
esencia de los derechos subjetivos de los particulares gue no deseen hacer valer,
lo anterior parece justificarse en cuanto a lo que sé refiere a los institutos tutelares,
ya que el juez puede actuar de oficio tanto en la constitucion de la tutela, como en

la remocion del tutor.

DISCRESIONALIDAD - La discresionalidad judicial encuentra su fundamento
en la imposibilidad de que el legislador prevea todos Ios casos gue la realidad
pueda proporcionar, ias circunstancias concretas de cada situacién son las gue

determinan la oportunidad y conveniencia de las resolucicnes judiciales,

A esle respecto, existen diversos autores que opinan que la discresionalidad
del Juez, no debe confundirse con la libertad absoluta que puede llevar a la
arbitrariedad y debe existir un justo equilibrio entre los dos parametros y austarse

a la norma sin excederse.
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L3 discresionalidad se encuentra formada en los datos gue se encuentran
contenidos en la norma, de los que debe tomar el juzgador como partida hasta los
limites juridicamente posibles. El jusz no puede desvirtuar ef contenido de los
preceptos juridicos que, como el nuestro, descansan scbre la existencia de unas
normas generales de Derecho positivo. Para finalizar el presente punto,
consideramos que el Juzgador debe, en acatamiento al presente principio, buscar
el verdadero espiritu de la ley, encontrar el contenido de la norma y aplicario en

ese sentido.

RESPONSABILIDAD JUDICIAL.- Como contrapartida al principio anterior,
encontramos al presente que nos sefiala, las diversas responsabilidades en que
pudiera incurrir el juzgador cuando abusa de sus funciones. Sin embargo este
principic se aplica generaimente cuandc el juzgador no cumple con las

obligaciones que les fueron impuestas.

El presente principio tiene como fin garantizar la legalidad per encima de toda

actuacion judicial que pudiera ser tomada en forma arbitraria.

En nuestra Ley Suprema estudiaremos lo relativo a la legislacién del menor y
de la forma en que éste es considerado en nuestro pais. De ser posible analizar si

se contempla la figura del maltrato.
Analizande nuestro texto Constitucional encontramaos:

Articulo 1: "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y |as condiciones que ella

misma establece."
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Comentarios:

Cuando se habla de garantias individuales, se estd hablando de todo el
conjunto de derechos elementales e inherentes a la persona humana, e¢ decir los
"Derechos Humanos'. Aqui se esta estableciendo una igualdad ante la ley, de
todos los seres humanos sin distincion de sexo, condicion social, edad, etc., por
tanto el nifio debe gozar sin restriccion alguna de |as garantias que la Conslitucion

le otorgue.

Articulo 3.- "La educacion que imparta el Estado-Federacion, Estados,
Municipios, tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de solidaridad internacional, en la independencia y en la

justicia: .."

Comentarios:

La educacion consiste en fa preparacion y el desarrolio de los individuos,
para que puedan enfrentarse correclamente al problema de satisfacer sus
necesidades como personas y como miembros de la sociedad. E! hecho de que a
un nifio no se le permita asistir a la escuela con el pretexto de ayudar con los
gastos del hogar, poniéndolos a vender en la calle o a pedir limosna, ademas de
que constituye maltrato al menor, también contribuirda a incrementar el

analfabetismo.
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Articulo 5.- "...Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena a la autoridad judicial, el cual se ajustara en los
dispuesto por las fracciones 1 y Il del articulo 123."

El Estado no puede permitir que se lleve a cabo ningun contrato, pacto
o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, ya sea por causa de
trabajo, de educacion o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no
permite el establecimiento de érdenes monasticas, cualquiera que sea

la denominacién u objeto con que pretendan erigirse...

El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fijle la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del
trabajador y no podrd extenderse, en ningdn caso, a la renuncia,

pérdida o menoscabo de cualesquiera de los derecho politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que respecta al
trabajador, stlo obligaré a la responsabilidad civil en fo que respecta al
trabajador, sin que en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su

persona.”
Comentario:
Esta disposicion garantiza la completa libertad de trabajo, ademas se exige

que a todo trabajo le corresponda una retribucion, el cua! debera ser desempefiado

mediante un contrato; cuestién que no sucede por ejemplo, en el caso de nifos
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que trabajan como cerillos en tiendas de autoservicio, tos cuales no tienen un

contrato, ni sueldo, sino solo propinas.

Articulo 18, Pérrafo 4°.- ", La federacion y los gobiernos de los Estados
estableceran insiituciones especiales para el tratamiento de menocres

infractores "

Comentarios:

Este articulo en general sefiala los lineamientos elementales para la
readaptacion social del delincuente y referente al tema que nos ocupa Nos parecio

importante el hecho de que los menaores mnfractores se les trate de forma distinta,

puesto que su minoria de edad asi lo requiere.
Articulo 31 - ...
Fraccién |,
Son obiigaciiones de los mexicanos:
.-  Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, concurran
a las escuelas pUblicas o privadas para obtener educacion primaria

elemental y militar, durante el tiempo que marque Ia Ley de tnstitucion

Publica en cada Estado.”
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Comentario:

Cabe hacer mencién que esta fraccion |, guarda una estrecha relacion con el
articulo tercero, en donde vemos que el Estado tiene ia cbligacion de impartirla y
nosotros la abligacion de enviar a nuestros hijos para recibirla, para que el dia de
mafana tengan la suficiente educacion para enfrentarse a los problemas de la vida

diaria.
Articulo 123.-". .
Fracciones Il y [ll, Apartado A
- La jornada maxima de trabajo noctumno sera de siete horas.
Quedan prohibidas’ las labores insalubres o peligrosas, el trabajo

nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche,

de los menores de dieciséis afios.

- Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de
catorce afios,. Los rayores de esta edad y menores de dieciséis ,
tendrén como jornada méxima la de seis horas. *

Comentarios;

Podemos analizar que en este articulo se protege al menor para que no

tenga que trabajar jomadas excesivas, protegiéndose su integridad fisica y normal

desarrollo asi como su salud.
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4.1 Andlisis del articulo 4° Constitucional.

Articulo 4.- © El varén y 1a mujer son iguales arte la ley. Este protegera

la organizacion y el desarrolio de fa famiha.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable &

informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccion XV del articulo 73 de esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de la vivienda digna y decorosa.
La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de

alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinara los apoyos a la proteccién de los menores a cargo de las

instituciones publicas.”
Comentarios:

Nuevamente el constituyente reafirmd la igualdad de los seres humanos sin
importar su sexo. Sefiala los postulados que deben prevalecer en nuestro pais

sobre la paternidad responsable y el derecho de los menores de satisfacer sus
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necesidades primarias, de tal manera, que todos los individuos que nazcan en
nuestro pais sean fruto de Ia libre decisidn de sus padres, pero con el compromiso
definitivo por parte de éstos de procuraries todo el bienestar de que puedan ser
capaces, de acuerdo con sus posibilidades, en la inteligencia de que el Estado
ofrecera los apoyos necesarios para que todos los menores alcancen su plena

realizacion.

Por esla razon es muy importante conocer y estar conscientes de las
condiciones familiares para poder decidir el nimero de hijos. A este respecto se
observa una mercada diferencia en relacion con otros pafses del mundo, donde se
les obliga, por ley, a procrear unc o al maximo dos hijos, so pena de Ssufrir
privaciones y serios perjuicios. Por ello esta libertad debe ser tomada en cuenta
dentro de un marco de resporsabilidad y compromiso hacia los hijos Como
podemos notar en el penlitimo pérrafo de este precepto que consagra un derecho
humane fundamental: La salud, cuya postulacion es parte de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos de 1948

Sin embargo, carecemos de un Codigo que regule de una forma mas
completa todos los derechos de la nifiez. Ademas necesitamos de la creacion de
organismos especializados para tratar el problema de los nifios maltratados, ya
gue actualmente solo se cuenta con la Procuraduria para la defensa del menor y
de la familia, Departamento integrado al D.LF. y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, a través de las diversas areas que con anterioridad se
han mencionado, en lo referente a la cuestion legal. Ademas se cuenta también
con ofras instituciones come los hospitales pedidtricos, albergues temporales, casa
hogar, etc., sin embargo, consideramos que éstas no fueron creadas para
satisfacer las peculiares necesidades de nifios maltratados y sus familias, ya que
por ejemplo, los hospitales Unicamente se concretan a establecer un diagnostico y
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a proporcionar el tratamiento a las lesiones fisicas sin avocarse més an el
problema, los albergues temporales, como su nombre lo indica, no pueden
proteger a un nific mas alla de un periodo breve, pasado el cual debe ser enviado
a ofra institucion o a volver a su hogar & seguir siendo golpeado; las casas hogar
donde se da preferencia a nifios con potenciales de desarrollo relativamente ilesos
y por ello con mejores posibilidades de beneficiarse del esfuerzo gue el Estado

interviense en su formacion y educacion.
4141 Convenios Internacionales.

Uitimamente México ha participado en diferentes foros internacionales con un
vivo interés por mejorar el régimen juridico relativo a los menores, en especial para

actualizar la institucién de la familia de acuerdo con los requerimientos actuales.

Es evidente la obligacion que el Estado tene de lograr el sano
establecimiento y desarrclio de la familia, célula basica de la sociedad. La solidez

de la familia constituye, sin duda, una garantia para la fortaleza de la nacion.

Con este propésito, se ha participado en diferentes foros internacionales y
regionales, en la negociacion y suscripcién de instrumentos internacionales para
salvaguardar los derechos de los menores, Entre otros deben mencionarse La
Convencidn Universal de los derechos del Nifio (1989), de Restitucion
Internacional de Menores (1989) y de Obligaciones Alimentarias (1989), asi como
la Convencion de La Haya sobre Proteccion del Nific y Cooperacion en Materia de

Adopcién Internacional (1993},
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Las anteriores Convenciones al encontrarse debidamente suscritas por el
Gobiermo Mexicano y aprobadas por el Senado, constituyen la ley suprema de ia

unién, en los términos del Articulo 133 Constitucional.

CONVENCION SOBRE £0OS DERECHOS DE LOS NINOS

En su 54 articulo observamos principios fundamentales en los que se
reafirma la necesidad de proporcionar a los nifos cuidado y asistencia especial en
razon de su vuinerabilidad, dentro de los aspecios gue se destacan, apreciamos
que el articulo 1° define lo que es el nifio, de acuerdo a la consideracion
cronolgica que en derecho conocemos. En el numeral tres, se establece un
principio fundamental que en muchas ocasiones se ha manejado, pero que sin
embargo, es hasta el presente ordenamiento que se plasma de manera escrita, es
decir el hecho de que todas las medidas respecto al nifio, deben estar basadas en

la consideracion del interés supertor del nifio

Se consagran derechos fundamentales que se contemplan para los
individuos, pero que en el instrumento que nos ocupa se refiere en forma precisa a
los nifios, dentro de los cuales se destaca el principic de no discriminacion (art 2°),
al derecho a la vida (art. 6°), derecho a un nombre y nacionalidad (art. 7}, libertad
de expresién {arl. 13), libertad de pensamiento, conciencia y religion (art 14),
libertad de Asociacion (art. 15) derecho a la Educacion {art. 28}, enfre los mas

relevantes.

Por otra parte, fija lineamientos respecto a determinados problemas que
cotidianamente se presentan, pero que sin embargo no se encuentran previstos en
nuestros ordenamientos sustantivos y adjetivos vigentes, tal es ef caso de lo

dispuesto en el articulo 8, referente a la preservacion de la identided, en el cual se
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establece la obligacion de los Estados de proteger, y en los casos necesarios,
restablecer la identidad del nifio si éste hubiese sido privado de parte, © de todos
sus elementos, entendidos como tales, el nombre, nacionalidad y vinculos

familiares.

Nos habla el numeral noveno del derecho gue tienen los niftos de vivir con
sus padres, excepto en los casos en que la separacion sea necesaria para el
interés superior de! propio nifo. Se conserva el derecho de los menores de

mantenerse en contacto con ambos padres.

Otro aspecto que no contemplan nuestras leyes, y que es consecuencia del
anterior es el referente a la retencion y traslados ilicitos que contempla el articulo

11 de la convencion en comento.

Por dltimo y dentro de sus aspectos relevantes, se aprecia que se ocupa de
sectores de los mismos menores de edad, que al parecer se encuentran olvidados,
tal es e! caso de los nifios refugiados {art. 22), de los nifios impedidos (art 23), de
los nifios pertenecientes a minorias o poblaciones indigenas (art. 30), todo ello sin
dejar de abordar temas lacerantes, coma los malos tratos, el trabajo de los
mencres, la explotacion sexual, a venta, tréfico v trata de nifios, ast como la tortura

y privacién de 1a libertad de menores (arts. 19, y 32, al 37).

Constituyen las presentes anotaciones los rasgos mas relevantes de la

Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Como podemos observar, en nuestra Constitucion se plasman algunos de los

principios basicos establecidos en la Declaracion de los Derechos del Nifo, tales
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principios pueden sintetizarse en el texto de la Convencion que se comenta de los

siguientes articulos, y que dada su importancia se transcriben literalmente:

* PRINCIPIO 2

El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por fa ley o por otros medios para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral espiritual y socialmente en forma saludable vy
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con
este fin, la consideracién fundamental a que se atendera, sera el interés superior

del nifio.

PRINCIPIO 3

El nifio gozara de los beneficios de la seguridad social, tendra derecho a
cracer y desarrollarse en buena salud: Con este fin debera proporcionarse, tanto a
&l como a la madre, cuidados especiales incluso atencidn prenatal y posnatal  El
nifio tendra derecho a alimentacién, vivienda, recrec y servicios meédicos

adecuados.

PRINCIPIO 4
El nifio fisica 0 mentalmente impedido o quien sufra algin impedimento social
debe recbir el tratamiento, la educacion y el cuidado especifico que requiere su

caso particular ">

* Declaracién de los Derechos del Niito, Op. Cit. p. 20
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4.2 Regulacion en la Ley Federal del Trabajo.

En esta ley las disposiciones relativas al trabajo de menores, tienden a vigitar
y controlar todas tas actividades sociales de caracter laboral y educativo que esta a

cargo de una inspeccién de trabajo.

Todas estas medidas se encuentran encaminadas a su proteccion fisica y
mental tomando en cansideracion su escasa desarrollo biopsicosocial, asignandole
determinadas actividades y prohibiéndoles otras. Como lo podemos apreciar en los

articulos que a continuacidn se transcriben.
El articulo 23 de la Ley Federal de Trabajo vigente establece:

"Los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus servicios
con las limitaciones establecidas en esta ley. Los mayores de catorce y
menores de dieciséis necesitan autorizacion de sus padres o tutores y a
falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad

Politica.

Los trabajadores menores pueden percibir el pago de sus salarios y

gjercitar las accicnes que les corresponda.”
£l articulo 51 por su parte sefiala:

"Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad

para el frabajador.
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Fraccién Il - incurrir el patrén.. en faltas de probidad u honradez, acto
de violencia, amenazas, injurias, malos fratamientos, u otros analogos
en contra del trabajador, conyuge, padres, hijos o hermanos.”

El articulo 132, nos dice:

"Son obligaciones de los patrones:

Fraccion VI.- Guardar a los trabajadores la debida consideracion,

absteniéndose de mal trato de palabra o de obra.”

Articulo 173.- "El trabajo de los mayores de catorce afios y menores de
dieciséis queda sujeto a vigilancia y proteccién especiales de la
Inspeccién de Trabajo."

Articulo 174.- "Los mayores de 14 y menores de 16 afios deberan
obtener un certificado médico que acredite a su aptitud para el trabajo y
sostenerse a i0s examenss médicos que periddicamente ordena la

Inspeccion de Trabajo. Sin el requisito de! certificado, ningun patrén

podré utilizar sus servicios. *

Articulo 175 por su parte sefiala;

"Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores:
I De dieciséis afios en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato;
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b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres;

c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la
inspeccidn del trabajo;

d) Trabajos sublerraneos o submarinos.

e) Labores peligrosas o insaiubres

f)  Trabajos superiores a sus fuerzas y a las que puedan
impedir o retardar su desarrollo fisico normal.

g) Establecimientos no industriales después de las diez de la
noche; y

h) Los demés que determinen las leyes.

i. De dieciocho afios en:
Trabajos nocturnos industriales.”

" Asticulo 177.- “La jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios
no podré exceder de seis horas diarias y debera dividirse en perfodos
maximos de tres horas entre los distintos periodos de jornada;

disfrutarén de reposo de una hora por lo menos.”

Articulo 178.- "Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores
de dieciséis afios en horas extraordinarias y en los dias domingo y de

descanso obligatorio...”

Ariculo 179.- “Los menores de dieciséis afios disfrutaran de un periode
anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias laborales, por lo

menos."
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Articulo 180.- “Los patrones que tengan a su servicio menores de

dieciséis afos estan obligados a:

l. Exigir gue se les exhiban los certificados médicos gque acrediten

que estan aptos para el trabajo.

Il Llevar un registro de inspeccion especial con indicacion de la
fecha de su nacimiento, clase de trabajo, horario, salaric y demas

condiciones generales de trabajo.

Il Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario

para cumplir sus programas escolares.

IV. Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en los términos de

esta ley, y:

V. Proporcionar a ias autoridades del trabajo los informes que se

soliciten.”

Comentarios:

Como podemos percatarnos, a pesar de la exislencia de estos
ordenamientos, el menor es empleado en actividades prohibidas, explotandosele y

maltratdndossle, aprovechandose los patrones de la extrema ignorancia y

necesidad de éste
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4.3 Aspectos legales del C6digo Penal.

En este ordenamiento, analizaremos cudles son las disposiciones juridicas
que regulan directa o indirectamente la vida en la sociedad de los menores, asi
como las sanciones que este mismo ordenamiento impone a los sujetos que

maltratan al menor.

En este Codigo, en su titulo DECIMO NOVENO, correspondiente a "Los
delitos contra la vida y la integridad corporal’, el cual contiene siete capftulos,

tenemos lo siguiente:

Articulo 295.- " Al que sjerciendo la patria potestad o la tutela infiera
lesiones a los menores o pupilos bajo su guarda, el juez podréd
imponerle, ademds de la pena correspondiente a las lesiones,

suspensién o privacion en el ejercicio de aquellos derechos.”
Caomentario:

Es una reforma acertada porque beneficia at menor, ya que del articulo 294
{que consideramos es el que debié ser reformado, y el cual se encuentra

derogado), se desprendia lo siguiente:

Articulo 294 (Deragado).- "Las lesiones inferidas por quienes ejerzan la
patria potestad o la tutela y en ejercicio del derecho de corregir, no sera
punibles si fuesen de las comprendidas en la primera parte del articulo
208 y ademds el aulor no abusar de su derecho corrigiendo con

crueldad o con innecesaria frecuencia”
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Comentario;

Como nos podemos percatar, este precepto era visto de distintas formas: una
de ellas es como una limitacién al "derecho de corregir”, coma una regulacion de
este derecho que tiene por objeto reprimir las conductas tendientes a representar

dafios a los menores y que pudieran ocasiondrsele lesiones mas graves.

Pero también puede ser visto como una autorizacion legal para quienes
ejerzan la patria potestad o la tutela, pueden lesionar sin punibilidad a un menor,
siempre y cuando que las lesiones que por su naturaleza tarden en sanar menos
de quince dias y no pongan en peligrio la vida cuando éstas no se causen

abusando del derecho de corregir.

Por tanto este "derecho de corregir”, podia ser manejado a la mejor

conveniencia de las padres o tutores, por tal razén fue acertada su derogacion

En el titulo analizado, por el CAPITULO Vi, relativo al Abandono de
Personas, tenemos que el articulo 335 del Cadigo Penal vigente sefala:

"Al que abandone a un nific incapaz de cuidarse a si mismo © a una
persona enferma, teniendo obligacion de cuidarlos, se fe aplicaran de
un mes a cuatro afios de prisién, si no resultare dafio alguno,
privandolo, ademés, de la patria potestad o de la tutela, s el delincuente

fusre ascendiente o tutor del ofendido "
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Comentario:

Esta norma nos resulta interesante, consideramos el abandono como un tipo
de maltrato y tiende a proteger al menor ante la posibilidad de ser abandonado, lo
que da lugar a nuestro proceder a una punibilidad minima, aun tomando en cuenta
\a privacion de los derechos sobre el menor, si e sujeto activo fuesen sus padres o

su tutor.

Articulo 336.- “ Al que sin motivo justificado abandone sus hijos o a su
conyuge, sin recursos para atender sus necesidades de subsistencia,
se la aplicaran de un mes a cinco afios de prision, o de 180 a 360 dias
multa; privacién de los derechos de familia y pago, como reparacion del
dafio de las cantidades no suminisiradas oportunamente por el

acusado."

Comentario:

Es una norma protectora del menor y muy acertada y siendo también una
forma de maltrato el privar a un menor de medios mas elementales para subsistir,

que es necesaric tomarla en cuenta en nuestro andlisis.

Articulo 337 del Cadigo Penal prescribe.- " El delito de abandono de
cényuge se perseguird a peticion de la parte agraviada. El delito de
abandono de hios se perseguird de oficio y cuando proceda, el
Ministerio Puiblico promoverd la designacion de un tutor especial que
represente a las victimas de delito, ante el juez de la causa, quien
tendra facultades para designarlo. Tratandose del delito de abandono

de hijos, se declararé extinguida la accién penal, oyendo previamente la
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autoridad judicial al representante de los menores, cuando el procesado
cubra los alimentos vencidos y otorgue garantia suficiente a juicio del

juez para subsistencia de los hijos."

Comentaric;

Se nota en este precepto la gran preocupacién y proteccion brindada al
menor en caso de abandeno, ya que debido a esto se le puede acarrear al menor

lesiones muy graves, tanto fisicas como emocionales & incluso la muerte.

Articulo 339.- * Si del abandono a que se refieren los articuios
arteriores resultare alguna lesién o la muerte, se presumirdn éstas
como premeditadas para los efectos de aplicar las sanciones que a

estos delitos correspondan.”

Comentario:

Se establece la presuncion de premeditacion (cuandoe se causa
intencicnalmente una lesién después de haber reflexionado sobre el delite que va
a cometer, articulo 315 del Cédigo Penal) en el abandono, cuando por
consecuencia de éste se produzcan lesiones o fa muerte del mener y por lo tanto,
la sancién se incrementara por ser considerada la premeditacion como agravante

en un dslito de hecho ilicito

Articulo 340.- “ Al que encuentre abandonado en cualquier sitio & un
menar incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona herida, invalida
o amenazada de un peligro cualquiera, se le impondrd de diez a

sesenta jomadas de trabajo a favor de fa comunidad st no diere aviso
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inmediato a la autoridad u omitiera prestarles el auxilio necesario,

cuando pudiera hacerlo sin riesgo personal.”
Comentario:

Aqui se hace alusién a la obligacion civil de toda persona de prestar auxilio o
avisar a las autoridades en el caso de encontrarse a una persona incapaz de
cuidarse a si misma, 0 que esté sujeta a un peligro inminente y deberia ayudar a
concientizar a la gente de que todos debemos participar para evitar este tipa de

maitrato.
Articulo 343.- * Los ascendientes o tutores que entreguen en una casa

de expdsitos a un nific que esté bajo su potestad, perderan por ese solo

hecho los derechos gue tengan sobre la persona y bienes del expbsito.”

Comentario:

Este precepto prevé casos en l0s que no necesariamente se produce un
dafio, pero si sanciona con la pérdida de los derechos que sobre la persona y
bienes del expdsito tengan los ascendientes o tutores

Resumiendgo:

Todos los preceptos del Cédigo Penal antes mencionados, se encuentran

estrechamente ligados con el mallrato al menor, ya que si recordamos el

abandono, constituye una forma de maltrato.
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En el TITULO DECIMO QUINTO, correspondiente a "Los delitos conira |a
libertad y el normal desarrollo psicosexual”, el cual contiene cinco capitulos,

tenemos lo siguiente’

En el CAPITULO I, referente al Abuso Sexual, Estupro y Violacion,

encontramos Io siguiente en relacion con el menor de edad:

Articulo 260 del Codigo Penal sefiala.- "Al que sin consentimiento de
una persona y sin el propasito de llegar a la copula, ejecute en ella un
acto sexual o la obligue a ejecutarlo, se le impondrd pena de tres meses

a dos aiios de prision.

Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral, el minimo y &l méaximo de

la pena, se aumentara hasta en una mitad.”
Camentario;

En relacion a lo anterior y con respecto al menor de edad encontramos el

siguiente articulo, en cual cae dentro de lo que se considera ESTUPRO.

E! Articulo 261 - Al que sin el propdsito de llegar a la copula, ejecute un
acto sexual en una persona menor de doce afios de edad o persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o
que por cualquier causa no pueda resistirlo, o fo obligue a ejecutario, se
le aplicard una pena de seis meses a tres afios de prision, o tratamiento

en libertad o semilibertad por el mismo tiempo.
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Si hiciere uso de la violengia fisica o moral, la pena seré de dos a siete

afios de prision.”

Comentario;

Podemos percatamos que la sancion aplicada a las personas que cometen
delitos sexuales en un menor de edad, o tratdndose de una persona sin capacidad
de comprender el hecho serd alternativo de conceder o no al delincuente, tomando

en consideracion si existid o no violencia en el acto sexual.

Articulo 262.- " Al que tenga copula con persona mayor de doce afos y
mencr de dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de

engafio, se aplicar4 de tres meses a cuatro afios de prisidn."

Comentaric.

En este precepto nos da a entender el legislador que la persona, cuando
tiene capacidad de comprender el hecho y de resistirlo, sdlo que ha sido engafada
para que consienta en la realizacion del mismo. Por lo gque aqui se requiere de la
figura del engafio y del consentimiento para que el delilo encuadre en aste tipo

penal.

Articulo 263 - "En el caso del articulo anterior, no se procedera contra

e! sujeto activo, sino por queja del ofendido o de sus representantes.”
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Comentario:

Pensamos en cuanto a este articulo es muy dificil que la victima quiera
denunciar el hecho cuando se da cuenta que ha sido engafiada, pues se sentira

culpable por haberlo consentido.

El Articulo 266 del Cadigo Penal vigente fue reformado por decreto, el 30 de
diciembre de 1988, publicado en el Diario Oficiaf el 3 de enero de 1989, el cual

entra en vigor el 1° de febrero de 1989 para quedar como sigue:
Se equipar a la viclacién y se sancicna con ia misma pena.-

l. Al que sin violencia realice copula con persona menor de doce

aros de edad, y

ll. Al gue sin violencia realice copula con persona gue no tenga
capacidad de comprender el significado del hecho, o por cualquier

causa no pueda resistirlo.

Si se ejerciere violencia fisica o moral, ef minimo y el maximo de la

pena, se aumentaran en una mitad. *

Antes de comentar sobre este articulo, es necesario sefialar lo que nuestro
Caodigo seftala como VIOLACION, lo cual se encuentra contemplado en el

siguiente articulo:
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Articulo 265.- "Al que por medio de la violencia fisica o moral realice
cbpula con una persona de cualquier sexo, se le impondra prisién de

ocho a catorce afnos.

Para los efectos de este articulo, se entiende por copula, la
intraduccién de miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal,

anal u oral, independientemente de suU sex0

Se sancionara con prisién de tres a ocho afios, al que infroduzca
por via vaginal o anal cualquier elemento o instrumento distinto al
miembro viril, por medio de la violencia fisica o moral, sea cuat fuere et

sexo del ofendido.”

Comentario:

Este fenémeno legal determina ia proteccion de los menores de doce afos en
las agresiones sexuales, en atencion a su escaso desarrollo biopsicosocial, siendo
lo que comUnmente CONOCEMOs COmMo VIOLACION IMPROPIA, la cual cuenta con
la misma sancion de la violacion de 8 a 14 afios en términos generales, pero se
considera ademas que si dicha agresién es realizada con violencia fisica o moral,

el minimo y ! maximo de la pena se aumentara hasta en una mitad.

Creemos necesaria la explicacion de la violencia fisica y moral:

Violencia Fisica: Es aquella fuerza material empleada para causar dafio a

una persona.
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Violencia Moral: Cuando se amenaza a una persona con un mal grave
presente o inmediato, que es capaz de intimidarta (ARTICULO 373 - ROBO del

Cédigo Penal vigente).
E! Articulo 266 Bis del Gadigo Penal Vigente prescribe’

" las penas previstas para el abuso sexual y la violacion, se
aumentaran hasta en una mitad en su minimo y en su MAXiMo, cuando;

.  El delito fuere cometidoc por un ascendiente contra su
descendiente, éste contra aquél; el hermano contra su colateral; el tutor
contra su pupilo; o por el padrastro o amasio de la madre del ofendido
en confra del hijastro. Ademas de la pena de prisidn, el culpable
perdera la patria potestad o la tutela, en los casos en que la ejerciere

sobre la victima,
Ifl-...
IV. El delito fuere cometido por la persona gue tiene al ofendido bajo

su custodia, guarda o educacion o aproveche la confianza en él

depositada."
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Comentario:

Con este precepto se brinda una mayor seguridad del menor, respecto de
aquellas agresiones que surjan dentro def hogar o de las personas con las cuales

se relacionen més.

JURISPRUDENCIA

Para abundar mas en el tema -la Jurisprudencia en materia penal al respecto
de |a violacién en menores de edad-, en una tesis menciona’

"DELITO EQUIPARADO A LA VIOLACION.- Independientemente de la
edad del ofendido, ef delito que la doctrina y Ja ley equiparan a la
violacién, lo configura la sola copula camal con persona cuyo estado
somdtico funcional, anormalidad mental o cualquier ofra causa de
caracter patoldgico congénitc o de cualquier otro origen la impiden
resistir [os atentados contra su libertad y seguridad sexuales, pues ésta
implica Ausencia de fuerza y condiciones fisicas para no dejarse
fornicar, no tener suficiente uso de razon para comprender o discernir la
conveniencia o inconveniencia del yacimiento sexual o carencia de

voluntad consciente para copular' '

SL

1985.

Jurisprudercia definida. Poder Judicial de Ja Federacion. ‘Tesis de Ejecutorias, 1917-1985. Meéxico,
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Comentario;

Destacamos aquf la relevancia de este delito en los menores por ser uno,

sino es que, el mas repudiado por la sociedad y en el cual encuadra el maltrato

hacia un menor.
En el capitulo I, respecto al INCESTO, tenemos:

El Articulo 272 det Codigo Penal vigente.- "Se impondré fa pena de uno
2 seis aflos de prision a los ascendientes que tengan relaciones

sexuales con sus descendientes.

La pena aplicable a estos Ultimos, sera de seis meses a tres afios de

prision.

Se aplicara esta misma sancion en caso de incesto entre khermanos."

Comentario:

Las relaciones incestuosas encierran grandes repercusiones de tipo
emocional, sobre todo si en éstas se ejerce violencia fisica o moraf, es decir que

exista violacion, en este sentido, deberian tomarse los dos tipos penales para la

imposicion de la sancion.

En el TITULO OCTAVO, correspondiente a "Los delitos contra la moral
pliblica y la buenas costumbres”, el cual contiene cuatro capitulos, tenemos lo

siguiente:
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CAPITULO I
CORRUPCION DE MENORES

Articulo 201.- "Al que procure o facilite la corrupcion de un menor de
dieciséis afios de edad o de quien no tenga capacidad para comprender
el significado del hecho, mediante actos de exhibicionismo corporat,
lascivos 0 sexuales, o lo induzca a la practica de la mendicidad, ta
ebriedad, al consumo de narchticos, a la prostitucion, at
homosexualismo, a formar parte de una asociacion delictuosa, o a
cometer cuaiquier delito, se le aplicaré de tres a ocho anos de prisién y

de cincuenta a doscientos dias muita.

Cuando de la préciica reiterada de los actos de corrupcicn el menor @
incapaz adquiera los habitos de alcoholismo, farmacodependencia, se
dedique a la prostitucion, a practicas homosexuales, 0 a formar parte de
una asociacion delictuosa, la pena sera de cinco a diez afios de prision

y de cien a cuatrocientos dias de multa.

i ademas de los delitos previstos en este capitulo resultase cometido

otro, $e aplicaran las reglas de acumulacion.”

Comentario:

Como podemos darnos cuenta, este precepto incluye algunas de las formas
de maltrato muy frecuentes en nuestra sociedad, como son la mendicidad, cometer

con ellos ciertas practicas que se consideren corruptas y que les causan grandes

problemas mas que otros; a nivel emocional
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Reforzamos lo anterior con los siguientes articulos del Cédigo Penal.

Articulo 202 .- "Queda prohibide emplear a menores de dieciocho afios
en cantinas, tabemas y centros de vicio. La conlravencion de esta
disposicién se castigard con prision de tres dias a un afio, multa de
veinticince a quinientos pesos y ademds con cierre definitivo del

establecimiento en caso de reincidencia.

Incurrirdn en la misma pena los padres o tutores gue acepten que sus
hijos © menores respectivamente, bajo su guarda, se empleen en los

referidos establecimientos.

Para los efectos de esle precepto se considerara como empleado en la
cantina, taberna y centro de vicio al menor de dieciocho afios que por
un salario, por la sola comida, por comisién de cualquier indole, por
cualguier otro estipendio, gaje o emalumento o gratuitamente preste sus

servicios en fa! lugar.”

Articulo 203.- “ Las sanciones que sefialan los articulos anteriores se
duplicaréan cuando el delincuente sea ascendiente, padrastro o
madrastra del menor, privando al reo de todo derechos a los bienes del

ofendido y ta patria potestad sobre todos sus descendientes.”

Articulo 204.- "Los delincuentes de que se trata en este capitulo

quedaran inhabilitados para ser tutores o curadores.”

En su capitulo HI, del mismo tilulo, tenemos la trata de personas y el

lenocinio,
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Articulo 206.- "El lenocinio se sancionara con prisidn de dos a nueve

afios y de cincuenta a quinientos dias de multa.”

Articulo 208.- "Cuando la persona cuyo cuerpo sea explotado por medio
del comercio camal, sea menor de edad, se aplicard al que encubra,
concierte o permita dicho comercio, pena de seis a diez afios de prision
y de diez a veinte dias de multa.”
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4.4 Aspectos legales del Codigo Civil.

Dentro del ordenamiento Civil, existe la figura de la tutela, por medic de las
cual se le concede a un individuo los poderes y derechos suficientes para cumplic

con sus deberes en lo que hace a la proteccién de los menores.

Por lo que hace a la tutela se observa que la ley establece un conjunto de
derechos y deberes atribuidos a los organos tutelares. De éstos, los que
corresponden al juez son de diversa indole, algunos autores la han dividido en dos:
directa que ejerce el juez durante la constitucion de la tutela y el nombramiente del
tutor v la indirecta, durante el ejercicio del cargo, que ademas tiene una funcién
decisiva con respecto a la rendicion de cuentas Otros autores consideran que la
intervencién del juez se da con anterioridad a la constitucion de la tutels,
adoptando medidas previas, con el fin de sistematizar los deberes y facultades
atribuidos al juez, distingo res especies en el genero, unas facultades y deberes
que inciden en la constitucion de la tutela, incluyendo las medidas precautorias,
otras en &l control sobre las gestiones tutelares y la Gliimas, sustituyendo al autor
en los supuestos sefialados en la ley, mismas que a continuacion procedemos a

desglosar:

LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS - Son aquellas que deben ser dictadas por
el juzgador para la proteccion de los menores de edad, en las cuales el juzgador
inmediatamente que tome conocimiento de la solicitud de tutela, debe dictar
medidas de oficio, como son agquellas tendientes a evitar que la persona y el
patrimonio del menor no sufran perjuicio alguno, ejemplo de ello lo encontramos en

los siguientes numerales:
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Articulo 468.- * El juez de lo familiar del domicilio del incapacitado, y
sino lo hubiese, el juez menor, cuidara provisionalmente de la personay
bienes del incapacitado, hasta que se nombre tutor”.

Articulo 634.- * Mientras gue se nombra tutor, el juez de lo familiar debs
dictar las medidas necesarias para que el incapacitado no sufra

perjuicios en su persona o en sus intereses’”.

Por su parte el C6digo de Procedimientos Civiles establece:

Articulo 902.- * Ninguna tutela puede conferirse sin que previamente se
declare el estado de minoridad o de incapacidad de la persona gue va a

quedar sujeta a ella

La declaracién de Estado de minoridad, o de incapacidad por las
causas a las que se refiere la fraccion W det articuio 450 del Cédigo
Civil, pueden pedirse: 10. Por et mismo menor si ha cumplido 16 afos;
20. Por su conyuge; 30. Por sus presuntos herederos legitimos; 40, Por
su albacea; 50. Por el Ministerio Publico. Pueden pedir la declaracién

de minoridad fos funcionarios encargados de ello por el Codigo Civil".

Articulo 903.- * Si a la peticién de la declaracién de minoridad se
acompafa la certificacion del Registro Civil, se hara la declaracion de
plano. En caso contrario, se citara inmediatamente a una audiencia
dentro del tercer dia, a la que concurriran el menor si fuere posible y el
Ministerio Pablico. En ella, con o sin la asistencia de éste y por las
certificaciones del Registro Civil si hasta ese momento se presentaron,

por el aspecto del menor, y a falta de aquéllas o de la presencia de
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éste, por medio de informacion lestigos, se haré o denegara la

declaracion correspondiente ™

NOMBRAMIENTO DE TUTOR.- Una vez que ha sucedido lo anterior, ef juez
debera proceder al nombramiento del tutor, y su intervencién se ajusta de forma
diversa a cada una de las distintas tutelas que se tiene contempladas en e

ordenamiento sustantivo de la materia.

Dentro de este mismo ambito encontramos a los Tutores especiales, los
cuales deben ser nombrados por el juzgador en los casos en los cuales los
menores tengan un interés opuesto con la persona que los representa tal como lo

expresa el Cadigo Civil, en su articule 457, que nos sefiala:

"Cuando los intereses de alguno o algunos de los incapaces, sujetos a
la misma tutela, fusren opuestos, el tutor lo pondra en conocimiento del
juez, quien nombrard un tutor especial que defienda los intereses de los
incapaces, que &l mismo designe mientras se decide el punto de

oposicion”

Por ofra parte se encuentran disposiciones dispersas en diversos
ordenamientos que dan pauta a nombramientos de tutcres especiales, tales como
e! numeral 337 del Cadigo Penal, referente a menores abandonados, los articulos
480 del Codigo Civil y 796 del Cadigo de Procedimientos Civiles, nos dan los
casos en los cuales el juez nombra tutor interino, en el supuesto que faltaré
temporalmente el testamentario, o en tanto se califica el impedimento o la excusa
interpuesta por un posible tutor, tal y como lo menciona el articulo 515 del Cédigo
Civil.
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La situacion tiende a variar, cuando la problematica a la que nos
encontramos refiriendo, se deriva de situaciones de maltrato a menores de edad ya
que la intervencion de los 6rganos jurisdiccionales no se puede dar de oficio, sino
que necesariamente se debe de instrumentar un procedimiento a instancia de
parte, mismo que generaimente es realizado por alguno de los padres O por 0s

ascendientes en linea recta, traducidos en abuelos paternos o maternos.

El juicio a intentarse necesariamente debe de ser el de pérdida de la patria
potestad, ya que es el Unico juicio que extingue el amplio poder que tienen los
padres sobre sus menores hijos, y que en todo caso deben ajustarse a los
supuestos que establece el articulo 444 del Codigo Civil, y que nos sefalan entre
ofras causales, a las costumbres depravadas, los malos tratamientos, abandono de
deberes, de los padres sobre los hijos, atn cuando estos hechos no se encuadren

dentro de algun iticiio debidamente tipificado en ia norma penal.

Por lo gque hace a la intervencién del Representante social en este tipo de
asuntos, observamos que en 1a practica no se frecuenta el inicio de juicios de esta
indole, no obstante de que en la normatividad civil se encuentran contemplados

una diversidad de numerales que se refieren a este respecto.

Para robustecer lo anteriormente mencionado, basta citar los siguientes

articulos:

Articulo 422.-* A las personas que tienen al hijo bajo su patria potestad

incumbe la obligacion de educarlo convenientemente.
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Cuando llegue a conocimiento de los Consejos Locales de Tutela que
las personas de que trata no cumplen esta obfigacion, lo avisaran al

Ministerio Pdblico para gque promueva lo gue corresponda.”

Articulo 423.- Para los efectos de! articulo anterior los que ejerzan la
patria potestad o tengan hijos bajo su custodia, tienen la facultad de
corregirlos y la abligacion de cbservar una conducta gue sirva a éstos

de buen gjemplo.”

Con base en los articulos que se mencionan se observa la facultad que tiene
el Ministerio PUblico para iniciar los procedimientos pertinentes para llevar a cabo
la proteccion de los menores de edad que se encuentran maltratados,
abandonados o sujeto a abusos en contra de su libertad y normal desarrofio
psicosexual, sin embargo, no es tan facil como parece, ya que se cuenta con
determinados problemas de caracter técnico, como pudiera ser la legitimacion
procesal, y en dado caso de gue en primera instancia se subsane tal problema,
parece que éste se vuelve irresoluble, cuando el procedimiento ha sido resuelto en
segunda instancia v el Ministerio Publico se encuentra inconforme con tal
resolucion, no pudiendo recurrir a la via de amparo, en virtud de que para recurrir a
esta via es necesario, de acuerdo a la ey de amparo que el promovente, debera
ser la parte agraviada por la reselucidn emitida por el juez, y que los agravics en

todo caso, son personales.

Procederemos a analizar este Cdadigo de la manera en que se regulan las

relaciones familiares en lo referente al menor maitratado, de lo cual contamos:
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En el TITULO QUINTO de este Cadigo, referente al MATRIMONIO, tenemos
en el capitulo I, de los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio, lo

siguiente.

Articulo 162 del Cédigo Civil vigente.- "Los conyuges estan cbligados a
contribuir cada uno por su parte los fines del matrimonio y @ socorrerse

mutuamente.

Toda persona tiene derecho a decidir libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos. Por lo que toca at
matrimonio, este derecho serd ejercido de comuin acuerdo por los

conyuges.”

Atticulo  164.- “Los coOnyuges contribuirdn econdmicamerte  al
sostenimiento del hogar, a su alimentacién y a la de sus hijos, asi como
a la educacién de éstos en los términos que la ley establece sin
perjuicios de distribuirse la carga en la forma y proporcién que acuerden
para este efecto, segin sus posibilidades A lo anterior no esta obligado
el que se encuentre imposibilitado para trabajar y careciere de bienes
propios, en cuyo caso el otro atender integramente a esos gastos.

Los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio seran siempre

iguales para los conyuges e independientes de su aportacion

econdmica al sostenimiento del hogar”.
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Comentario:

En el primer articulo se le deja a la pareja la decision de elegir sobre el
numero de hijos gque quieran tener, pero también es de su competencia el
brindarles todo el amor, comprension, alimentacion, etc., para su buen desarrollo

psicosocial.

En el segundo precepto, se establece la obligacion de contribuir a la
alimentacién de los hijos por parte de ambos progenitores, pues analizando
anteriormente el no dar alimentos a los hijos, es considerade como una abstinencia

gue genera malos tratos.

Articulo 165 - “ Los cényuges y los hijos en materia de alimentos,
tendran derecho preferente sobre los ingresos y bienes de quien tenga
a su cargo el sostenimiento econdmico de la familia y podrd demandar

el aseguramiento de los mismo para hacer efectivos estos derechos.”

Comentario:

Se establece el derecho necesario y preferente de los menores en materia de
alimentos, disposicion muy acertada que evita en parte el maltrato en maltena
alimenticia.

En este mismo TITULO, pero en el capitulo X respecto al DIVORCIO, que

contiene aspectos que resultan trascendentales para la vida del menor, los que

analizaremos brevemente;
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£1 Articulo 267 del Cédigo Civil Vigente establece en las causales de divorcio de
las fracciones V., VI, XIl y XV, referente a los menores:

“Eraccion V.- Se refiere a las conductas inmorales que los conyuges

que corrompan a los hijos,
Fraccion VIII.- El abandono injustificado del hogar.

Fraccion Xli.- La negativa de cumplir con |a suministracion de alimentos

de los hijos o a los conyuges.

Fraccién XV1.- Los hébitos de juego, embriaguez o uso de enervantes

que amenacen la integridad familiar."

Si se diera alguna de estas circunstancias, durante el tiempo que dure el
juicio, se dictan por disposicion de la ley una serie de medidas tendientes a

proteger al menor siendo estas:
Por otra parte el Articulo 282 Fraccion [l del Codigo Civil vigente,
sefiala: " Asegura los alimentos que debe dar el deudor alimentario al

conyuge acreedor y a los hijos.”

Poner a los menores al cuidado de alguna persona adecuada en el caso de
demanda o divorcio. (art. 284 del Cdédigo Civil).

La permanencia de las obligaciones por parte de los padres aun cuando
hayan perdido la patria potestad. (art. 285 del Cédigo Civil).
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Comentarios:

En el titulo sexto, capitulo Il, en el relativo a los alimentos, tenemos lo

siguiente.-

Articulo 303.- " Los padres estén obligados a dar alimentos a sus hijos
A falta o por imposibilidad de los padres, la obligacion recae en los
demas ascendientes par ambas lineas que estuvieran més proximas en

grado."

En los articulos 305 Y 306 del Cédigo Civil vigente establece obligaciones de
ofros parientes a suministrar alimentos a los menores, y en el articulo 444, la

pérdida de la patria potestad.

Articulo 444 La patria potestad se pierde.- ...

ll.- Cuando por costumbres depravadas de los padres, malos
tratamientos o abandone de sus deberes pudiera comprometerse la
salud, la seguridad o la moralidad de los hijos; aun cuando esos hechos

cayeren bajo la sancion de la ley penal.

IV.- Por la exposicion que el padre o la madre hicieren de sus hijos, o

porque los dejen abandonados por mas de seis meses...”
Articulo 504 en su fraccion I sefiala que.- "La mala conduccion de la

tutela, ya sea respecto de la persona o de la administracion de los

bienes def incapacitado, da origen a la pérdida de la misma."
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Si podemos percatarnos, las costumbres depravadas, abandonar el hogar
junto con los hijos, la negativa de cumplir las obligaciones alimentarias, los malos
tratos ademéas de que son causales de divorcio, constituyen la pérdida de la patria

potestad y asi también de la tutela.

JURISPRUDENCIA

“REQUISITOS PARA LA PATRIA POTESTAD.- Una reiteracin por
parte del padre o de la madre de las expresiones injuriosas en contra de
la madre, que se dicen en prasencia de sus hijos, si es capaz de afectar
profundamente la psicologia de los nifios cuando son de corta edad (4y
6 afios de edad respectivamente), exponiéndolos a deformaciones de
su personalidad, conclusion que estan tomando en cuenta los estudios
de psicologia -muy abundantemente ligados y divulgados- los que
constituyen una méxima experiencia que resulta por ende contraria a la
obligacién elemental que incumbe a los padres de formar moralmente a

sus hijos" %

Esta tesis es muy importante en mi andlisis por contener elementos
importantes como son: Los dafios emocionales derivados de los malos trates,
exponiendo a los menores a deformaciones en su personalidad que I6gicamente
predisponen al menor a la realizacion de conductas antisociales 0 a que en su

etapa adulta se conviertan en victimarios de su propia familia y de sus hijos.

2
1985,

"Jurisprudencia Definida, Poder Judicial de 1a_Federacion, Tesis de ejecutorias  1917-1985", México
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4.5 Otros Aspectos Legales.

Es pertinente mencionar dentro de este punto la funcién tan importante que
en relacion a la problemética realiza el Estado a través de drganos administrativos
y para lo cual mencionaré la funcion asistencial que éste ha venido desarrollando

durante las ultitmas décadas

Al igual que como se observé en el punto que precede, existen diversos
principios que regulan la actividad de los érganos de la administracidn pablica, los

que procederé a desglosar para los efectos correspondientes’

ORJETIVIDAD - La administracidn plblica debe servir con objetivided a los
intereses generales, ya que esta se considera come una organizacion al servicio
de la comunidad, de tal manera que debe asumir los fines propios de la sociedad,
en virtud de que osta debe ser su misién, pues la satisfaccién de los intereses

sociales, trasciende a los intereses particutares.

El objeto de la aclividad administrativa en cuanto a la proteccidn de menores
victimas de maltrato, abandonados o desamparados, se cumple a través de la
tutela institucional, y ef Consejo Local de Tutelas controla et desarrollo de la tutela
tradicional, ya que ia finalidad es ia mayor proteccion para el menor y actividad que

realice debe seguir ese fin.
La legisiacién confiere potestades a la administracion que es justificada con

el fin que se pretende, siempre el bienestar para el menor de edad, como

satisfactor del interés publico.
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JERARQUIA - Para poder explicar el presente principic, es menester
recordar que la administracién publica funciona como un aparato tecnificado, en
donde los érganos superiores controlan y dirigen a los inferiores. En cuestion
administrativa de tutela a menores de edad encontramos toda una estructura
donde se presenta a la relacion de subordinacion a la que me estoy refiriendo,

aungue en algunas ocasiones encontrames relaciones de coordinacion.

Al respecto es preciso sefialar que el articulo 492, 493 y demas relativos y
aplicables del Cadigo Civil, nos establecen que la tutela de los menores que se
encuentren en Hospicios y casas de Asistencia sera ejercida de pleno por los
directores de dichas instancias, el articulo 501 del C6digo citado habla de la tutela
dativa y en cuanto a los funcionarios que deben gjercerla, con apoyo de! Sistema
Nacional para el Desarrolio Integral de La Familia, segun lo establece el articulo
15 en su fraccién Xl de la Ley sobre el Sistema de Asistencia Social.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD que debe regir todas las actuaciones del
poder Publico, encuentra su aplicabilidad también en materia administrativa, y en
donde los titulares de las dependencias sélo pueden actuar hasta donde la norma

lo autoriza.

DISCRECIONALIDAD este principio, Intimamente ligado con el principio que
antecede, la discrecionalidad administrativa consiste en la facultad de decision que
tiene una dependencia para proteger a los menores de edad. Estas facultades
deben llevar implicitas la reunion de varios elementos como la edad, el estado
emaocionat, € desarrollo fisico y principaimente la situacion juridica del menor en

relacion con sus padres, sus abuelos tios o hermanos.
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RESPONSABILIDAD.- Cuando la intervencién de una dependencia tiene
matiz de autoridad, se encuentra en la posibilidad de causar dafios y perjuicios a
los particulares, y en todo caso, puede ser susceptible de la responsabilidad por

tos hechos realizados.

Dentro de las diversas estancias que intervienen para brindar proteccion a
los mencres maltratagos, abandonados, afectados en su libertad y normal
desarrollo psicosexual, encontramos aquellas que intervienen en una forma
inmediata, en donde el Estado asume la asistencia a través de los directores de las
instituciones de asistencia oficial, en tanto que hay otras que lo hacen en forma
mediata, como pudiera ser el caso del Consejo Local de Tutelas que tienen

competencia para vigilar el desarrollo de las tutefas .

A efecto de gemplificar debidamente lo expresado en el parrafo que
antecede, es preciso recordar que el Consejo Local de Tutelas es originario del
Derecho Aleman, y tiene su antecedente en el Consejo Municipal de Huérfanos, al
que le correspondia la facultad de proponer a las personas idoneas para el cargo
de futor, y en los casos de situaciones de pefigro 1anto para la persona come su
patrimonio deberian hacerlo del conocimiento a los tribunales correspondientes.
En México este antecedente constituye la figura del consejo actual, no obstante de

que fue instituido en el Cédigo Civil de 1928,

En este ordenamiento legal encontramos el articulo 631 que establece que
en cada delegacion habra un Consejo Local de Tutelas con un presidente y dos
vocales, que serén nombrados por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, y
duraran en su encargo un afo. En fecha 22 de enero de 1979, se elabord un
convenio por virtud del cual el Pracurador de la defensa del mencr debe designar a

los integrantes de los Consejos Locales de Tutela.
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El Consejo Local de Tutelas se encuentra facultado conforme a la ley para
asumir distintas actuaciones, como ejemplo se encuentra la de promotor, ya que el
articulo 500 del Codigo Civil también sefiala la facultad de solicitar al Juez el
nombramientc de un tutor dativo a aquellos que no astén sujetos a la patria
potestad, el articulo 522 para solicitar se dicten los providencias (tiles para la
conservacion de los bienes del menor, el 529, para solicitar el aumento o
disminucion de las fianzas exhibidas, el 591, para la rendicion de cuentas, el 540y

el 584 para la proteccion de los pupilos.

El tutor puede asumir funciones de dictaminador ya que expresa su opinién
siempre defendiendo los intereses del menor, tal como se encuentra expresado en
los articulos 527, 541 y 544 del ordenamiento sustantivo de la materia. Actia en
otras ocasiones como vigilante velando siempre por los intereses de los menores y
por la conservacion de su patrimonio, tal como se sefiala en los articulo 534, 632
del Codigo Civil 909, 910 del Codigo de Procedimientos Civiles. A su vez aclla
como informador ya que en algunos casos en especifico tiene ia funcién de hacer
llegar al juzgador informacién directa de la tutela, por ejemplo vigila el estado de
las fincas hipotecadas, cbserva que el menor elija una carrera u oficio, y por tanto
sea destinado por el futor, integra la lista de las personas que pueden ser

nombradas tutores y curadores, entre otras.

Por lo que hace a la intervencién del Estado en forma inmediata, observamos
lo expresado en el articulo 4° Constitucional y que ya fue analizado debidamente.
Este fexio debe ser considerado como una garantia individual de la que gozan
todos Ios menores, en consecuencia es responsabilidad de |a autoridad promover

la satisfaccion de estas necesidades.
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Respondiendo a este mandato Constitucional, encontramos que en las leyes
secundanas hay diversas disposiciones gue regulan e instrumentan los
mecanismos de proteccion a los menores victimas de mallrato, denlro de los

cuales encontramos a ia siguiente:

LEY GENERAL DE SALUD.

En 1984, La ley General de Salud Clasificod a los servicios de Salud en tres
tipos, de atencion médica, de salud pdblica y de asistencia social, se sefialaron
como actividades béasicas la atencién en establecimientos especializados a
menores y ancianos en estado de abandono, la prestacion de servicios de
asistencia juridica y de orientacion social, a los menores, ancianos y minusvalidos
sin recursos, para lo cual ¢ Gobierno Federal Contara con un organismo que
tendra entre sus objetivos la promocion de la asistencia sacial, de fa prestacion de
servicios y la realizacién de las acciones que corresponda a través del Sistema

Nacional para el Desarrcllc de la Familia,
LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL

En enerc de 1988, se promueve la presente ley en Ja cual se especifica que
ia asistencia social &s el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impiden al individuo su desarrollo integral, asi
como la proteccién fisica mental y social de personas en estado de necesidad

desproteccion o desventaja fisica o mental.

En la misa ley se sefiala como sujeto preferente de la recepcion de los

servicios antes mencionados a los menores en estado de abandeno y desamparo.
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El articufo 15 de la ley establece las funciones que debe reafizar el D.IF,
misma que son operar establecimientos de agsistencia social en beneficio de los
menocres de edad, y poner a disposicion del Ministerio Publico los elementos a su
alcance en ta proteccion de incapaces y en los procedimientos civiles y familiares

que les afecten.
SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.

Fl 30 de julio de 1988, se publict en el Diario Oficial, el Estatuto Orgénico del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,

Se insiste en este nuevo texto de las atribuciones que ya habian sido
concedidas por el articulo 25 de la Ley del Sistema de Asistencia Social. El
" articulo 25 establece que corresponde a la Direccion de Asistencia Juridica,
denunciar ante el Ministerio PUblico los hechos que asi los ameriten, intervenir en
el gjercicio de la tutela de los menores que corresponde al Estado por medio de los
Directores de las instituciones de donde se interviene a los menores- de igual
forma dirigic, coordinar y supervisar las actividades de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, realizar estudios e investigaciones sobre los
problemas de naturaleza juridica de la famila y de los menaores y auxiliar al
Ministerio Publico en la proteccion de incapaces y en los procedimientos civiles y
familiares que les afecten de acuerdo con la ley

El D IF presta en forma organizada, permanente y gratuita servicios de
asistencia juridica, En su programa se incluye la concifiacion de los intereses de
los integrantes del nucleo familiar. La Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia, supervisa a través del Consejo Local de Tulelas, las funciones que

desempefian los tutores y curadores. Actuaimente existen en las 31 entidades
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federativas Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia que dependen de
jos D.LF. estatales. Entre o D.1.F. nacional y los estatales existe una coordinacion

de actividades en vista de su independencia.

El articulo 501 del Cédigo Civit establece quiénes tienen la obligacion de
desempefiar la tutela mientras duran el o los cargos, pero las fracciones |, 1), y Hl

actualmente no se aplican.

-  Elpresidente Municipal del domicilio del menor

.- Los demas regidores del ayuntamiento

.- Las personas que desempsiien la autoridad administrativa en los
lugares en donde no hubiese ayuntamiento

V.- Profesores oficiales de instruccion primaria, secundario o
profesional del lugar donde vive el menor

V.- Los miembros de las juntas de beneficencia publica o privada que
disfruten sueldo del erario

VI - Los directores de establecimientos de beneficencia publica.

Ademas de las funciones productoras que desempefia el D.1.F., incluso los de
vigilancia e informacion a través del Consejo Local de Tutelas, el articulo 460 del
Cédigo Civil establece en forma genérica que las autoridades adminisirativas,
tienen la obligacién de dar avigo a los jueces de lo familiar en los casos en que sea
necesario nombrar tutor v que lleguen a su conocimiento en el ejercicio de sus

funciones.

También el Estado esta para procurar la alimentacion y la educacién de los
menores indigentes a costa de las rentas publicas del Distrito Federal, cuando no

haya sido posible colocar al menor en un establecimiento de beneficencia plblica
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o privada, 0 no sea posible que pueda desempediar un trabajo que le permita su

subsistencia.

Por su parte encontramos fambién ordenamientos de caracter escolar en los
cuales, se plasma la posicién de la Secretaria de Educacion Pablica, respecto del
maftrato del menor escolar, estableciendo en el Reglamento Interior de Trabajo de
las Escuelas Primarias y Territorios de la Republica Mexicana, en su capitulo

séptimo, lo siguiente:

Articulo 21.- "Quedan proscritos los castigos corporales, de crueldad

mental ¥ las faenas infamantes a los alumnos”.
Comentario:

Este articulo protege al menor en el medio escolar, prohibiendo a los
profesores maltratar & sus alumnos. Ademds lo importante, es que contiene dos

elementos respectos a dafio fisico emocional o psicologico.

Entre las leyes educacionales se incluyen algunas que tienen por finalidad,
completar la formacion cuitural y moral del menor como el Reglamento de radio,
television y cine. "El Convenio internacional sobre represion de la circulacion y
trafico de revistas obscenas, el Regiamento sobre revistas, ilustradas en lo tocante

ala educacion y algunas disposiciones de la Ley de imprenta’ 52

% nCOMPILACION DE LEGISLACION PARA MENORES". Ed. Vida y Movimiento, D.LF..
9% edicion, México, 1983, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
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Dada su importancia, y por ser de frascendental importancia para los
objetivos de la presente tesis, he transcrito el texto de ardenamientos legales de

los cuales nos referimos con arterioridad.

EL. DECRETO DE LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA
SOCIAL- Publicado el dia 9 de enero de 1986, en el Diario Oficial, muestra
algunas disposiciones de proteccion al menor y asi mismo en su capitulo segundo,
muestra las atribuciones del SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF), en lo referente a esta materia:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- “ La presente Ley regird en toda la Republica, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases y procedimientos de un sistema nacional de
asistencia social que promueve la prestacion de los servicios de la
asistencia social que establece la Ley General de Salud y coordine el
acceso de los mismos, garantizando la concurrencia y colaboracion de

la Federacion, las entidades Federativas y los sectores social y privado.

Articulo 2- E! estado en farma prioritaria proporcionara servicios
asistenciales encaminados al desarrollo integral de la familia, entendida
ésta como la célula de la sociedad que provee a sus miembros de los
elementos que requieren en las diversas circunstancias de su desarmrolio
y también a apoyar en su formacion y subsistencia a individuos con
carencias familiares esenciales no suberables en forma autdbnoma por

ellos.
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Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por asistencia
social el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar 1as
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo
integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, desproteccién y desventaja fisica y mental, hasta

lograr su incorporacién a una vida plena y productiva.

Articulo 4.- Los términos del articulo anterior de esta Ley, son sujetos de
recepcion de los servicios de asistencia social preferentemente a los

siguientes:

I Mencres en estado de abandono, desamparo, desnutricién ©

sujetos al maltrato...

Articulo 5.- La prestacién de los servicios de asistencia social que
establece la Ley General de Salud, que sean de Jurisdiccién Federal,
se realizard por las dependencias del Ejecutivo Federal competentes
cada una segun la de sus atribuciones, asi como por las entidades de la
Administracion Puablica Federal y por las mstituciones que tengan entre
sus objetivos la prestacion de esos servicios, de conformidad con lo que

disponen las leyes respectivas...

Articulo 12.- Para los efectos de esle ordenamiento, se entienden como
servicios basicos de salud en materia de asistencia social, los

siguientes: ...
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Vi- La promocion e impulso del sano crecimiento fisico, mental y
social de la nifiez.

VIl.- La colaboracion y auxilio a las autoridades laborales, competentes
en la vigilancia y aplicacién de la legislacién laboral aplicable a los
menores...

IX.- Elfomento de acciones de paternidad responsable que propicien
la preservacion de los derechos de los menores a la satisfaccion

de sus necesidades y a la saiud fisica y mental,

CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA

Articulo 13.- El organismo a que se refiere el articulo 172 de la Ley
General de Salud denominada Sistema Nacional para el desarrollo
Integral de la Familia. Es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios y tiene como objetivo la
promocién de ta interrelacion sistemdtica de acciones que en la materia
fleven a cabo las instifuciones publicas, asi como la realizacton de las

demds acciones que establezcan las disposiciones legales aplicables

Articulo 15 - El organismo para el logro de sus objetivos, realizara las

siguientes funciones: .

IV Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social

de la nifiez.
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VIl. Prestar servicios de asistencia social en beneficio de menores
en estado de abandono, de ancianos desamparados y de

minusvalidos sin recursos.

Xii. Presentar servicios de asistencia juridica, de orientacion social

a menores, ancianos y minusvalidos sin recursos. ..

Articulo 31.- El organismo recomendara y promovera el establecimiento
de organismos similares en las distintas entidades federativas y
municipios a los cuales prestard apoyo y colaboracion técnica y

administrativa en materia de asistencia social. .

Articulo 33.- El organismo podra emitir opinidn sobre el ordenamiento
de subsidios a instituciones publicas o privadas que actden en el campo

de asistencia social...

CAPITULO TERCERO
DE LA COORDINACION Y CONCERTACION

Articulo 36.- Con e} prop6sito de asegurar la adecuada coordinacion de
acciones en el &mbito de presentacién de los servicios de salud en
materia de asistencia social y con el objeto de favorecer prioritariamente
a los grupos sociales mas vulnerables, en los términos del Sistema
Nacional de Planeacién y de la Ley General de Salud, la Secretaria de
Salud, a través de Organismo, celebrard acuerdos y concertard
acciones con los sectores publico, social y privado de las entidades

federativas..."
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4.6 Laintervencién de Organizaciones no

Gubernamentales ante la Problematica.

Las organizaciones no gubernamentales que se avocan al conocimiento de
este tema, lo realizan desde muy distintos puntos de vista, aunque constituyen el

Unico pardmetro valido para la atencion a los menores de edad.

Si bien traténdose de menores victimas, la situacion al parecer se encuentra
debidamente cubierta por el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la
Familia, en realidad, la atencion a los menores presenta matices sumamente
interesantes, y que van ligados a la personalidad de los rifios, con los perfiles que
se encuentran determinados por las distintas Casas Hogar para la recepcion de fos

menoras victimas.

Es un hecho, el que no existen Instituciones intermedias para la atencién de
menores de edad que sin caer en la conducta de los menores infractores, su perfil
de personalidad no se adecua a los establecidos por las distintas Casas Hogar del
D.LF., por tal razén se recurre a Instituciones tales como Proteccion Social e

Instituciones de Caracter Privado sin fines de lucro.

El problema parece agravarse, cuando |a situacion de la minoria de edad, se
encuentra acompariada de discapacidades, principalmente de caracter mental, a
efecto de gemplificar lo expresado en el punto gque me ocupa, he decidido citar
algunas de las Casas de Asistencia con los perfiles exigidos para la aceptacion de
menores de edad.

Hemaos deseado terminar el presente trabajo con una propuesta para la
Prevencion, Deteccidn Oportuna y Tratamientos de Maltrato Infantil.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Del analisis histérico realizado, se observa que la
presencia del maltrato a los menores de edad, siempre se ha encontrado
presente en todas las culturas y en todos los tiempos, no siendo México la
excepcién ya que por el caracter eminentemente “machista” de la cultura
tradicional, es casi comin que et hombre agreda a todos aquellos que se

encuentran dentro de su nicleo familiar, incluyéndose mujeres y nifios.

SEGUNDA - La figura del Ministeric Publico, no debe considerarse
(nicamente como un persecutor de delitos, sino que su funcién es mas amplia
y traténdose de menores de edad debe constituirse como un verdadero y eficaz

Representante Sociat.

TERCERA.- Legalmente debemos considerar al menor de edad, como
lo prevé la legislacion civil, es decir, es todc aquel ser humano que no ha
alcanzado la edad de 18 anos, en tanto que el concepto de nifio se refiere a
aspectos relacionados con el desarralio, conducta y educacion de cuya acertada

solucion dependen los individuos del mafiana,

CUARTA - Dentro de la Doctring, se habla del conceplo de nifto
maltratado, inciusive se le ha determinado con el nambre de Sindrome de nifio

maitratado, cuando el términc es de caracter médico y es referente al proceso
de una enfermedad con caracteristicas semejantes, situacién que desde un
punto de vista particular, no debe asemejarse a la situacion que viven los

menores maltratados.
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QUINTA.- El maltrato fisico debe ser entendido en términos de
nuestras leyes penales aplicables, y en tal virtud es toda alteracion en la salud y
cualquier otro dafo que deje huella material en el cuerpo humano, si esos efectos
son producidas por una causa externa.  En tanto el maltrato psicoldgico, son
conductas dirigidas a agredir verbalmente o emplear actitudes en una forma
continua aspectos que produzcan en el ser humano actitudes de menosprecio,
minusvalia, en general, que transformen el desarrollo mental del menor

SEXTA. - Se observa que dentro de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal se ha llevado a cabo un proceso de especializacion
en cuanto a las actividades que se desarrollan para la procuracién de justicia, y
en materia de atencion a la problemdtica de menores, se encuentra una unidad
encargada de su atencién, esta es, la Direccion General de Asuntos de

Menores e Incapaces.

SEPTIMA - En el ambito penal, la estructuracion de los tipos penales
no contempla en especifico un marco para menores de edad, debiendo de ser
importante la implementacion de tipos penales como el maitrato psicologico, la

explotacién de menores y la violencia intrafamiliar.

QCTAVA.- En materia civil, se cobservan grandes avances para
diferenciar los aspecios relativos a la familia de las demas cuestiones civiles,
contemplandose que las recientes reformas legales constituyen una verdadera

intencion para considerarlas realmente de orden publico.
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NOVENA. - La convencion Internacional que proclama lo Derechos
del Nifio, a! ser aceptada y suscrita por el gobierno mexicanc constituye norma
constituciona!, tal como lo proclama el articulo 133 de nuestra Carta Magna, sin
embargo muchos de sus postulados, no son acatados por diversas autoridades

administrativas.

DECIMA - Se considera fundamental la intervencién del Sistema
Nacional para 8! Desarrollo Integral de la Familia para poder sclucionar los
diversos problemas que actualmente se presentan a nuestra poblacion infantil,
aun cuando los esfuerzos realizados son loables, les falta intervenir an
problemas relativos a menores de y en ta calle, violencia intrafamiliar y
menores con un perfil de conducta que no se ajusta a las casas de asistencia

con las que cuenta
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