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INTRODUCCION

En la actualidad esta gran megaciudad exige tener un
abatimiento de la contaminacién ambiental generada por fuentes
fijas y méviles, sabiendo que las primeras contaminan un 25%,
el resto corresponde al 75% de fuentes moéviles, es decir, los
automdviles incluyendo taxis, camiones de pasajeros y carga
que son los mayores contaminantes en la actualidad.

No sélo ésto conflictua el fendmenc de la contaminacién
hay que tomar en cuenta la situacién geografica del pais, el
crecimiento demografico tan acelerado, la pobreza en la que nos
encontramos, asi como la falta de una cultura ambiental, todos
estos factores hacen casi imposible dar una solucién.

Por esta razdn, todos los sectores de la sociedad se van
interesando en combatir este fenémeno.

En este contexto, el Gobierno ha implementado acciones
como los Programas Hoy No Circula, Doble Hoy No Circula,
Verificacibn  Vehicular para el Valle de México,
desafortunadamente, no han tenido el resuitado esperado. Et
objetivo escencial es mostrar al lector que las politicas
ambientales y el marco regulatorio instrumentado por el gobierno
es ineficiente para controlar la situacién antes planteada,
tomando en consideracién que éstos programas contribuyeron
ha fomentar niveles verdaderamente escandalosos de
corrupcién, como: sacando el coche y dando mordida, dando
una cantidad extra al momento de la verificacién, cambio de
placas, autos madrinas en las verificaciones, informacién

inapropiada a la poblacién con respecto a las mediciones



las verificaciones, informacién inapropiada a la poblacion con
respecto a las mediciones realizadas por las autoridades,
acaparamienio de calcomanias, deficiente equipo de medicién en
los centros de verificacién, ahora verificentros, asi como los
intereses mismos enfre quienes eran © son concesionarios para
prestar estos servicios.

Por ello, abordo el problema desde su origen, en el capitulo |,
llamado Generalidades de la Ecologia, hago una revisién de los
origenes de la contaminacidén hasta nuestra época, ademas hago
mencion del Derecho Ambiental como una nueva disciplina juridica
ya que no es muy conocida.

El capitulo Il, lamado Vehiculos limpio: Disminucién de
emisiones por kilbmetro, aborda el problema de la contaminacién
generada por fuentes méviles de la Zona Metropolitana de! Valle de
México, mismo que sirve de contexto para el analisis def Programa
Hoy No Circula y Doble No Circula.

Posteriormente realice un registro de una serie de hechos
que me permitieron comprender como la Administracién Publica
planted, disefidé e instrumentd el Programa Hoy No Circula, que
estaba encaminado a reducir la tasa al consumo de combustibles y
el mejoramiento de! transito vehicular.

Asimismo expongo las acciones y los limites de corto y largo
plazo de dicho Programa.

En el capitulo {ll, llamado Normatividad y Lineamientos
Técnicos, hago una revisién de como se encuentra fundamentado
el Hoy No Circula y Doble No Circula, las aportaciones de las



Instituciones al control de las emisiones contaminantes generada
por fuentes moéviles, ademas de los objetivos que paintea la
Verificacién Vehicular y el marco regulatorio.

Todos estos instrumentos establecidos por las Autoridades
para el abatimiento de la contaminacion.

Finaimente en el cuarto capitulo, llamado Necesidad de
Buscar Nuevas Alternativas, reitero un asunto que la poblacién
tiene conocimiento, es e! caso de la reformulacion de gasolinas,
renovacion de un transporte limpio, seguro, eficiente, puntual y
hasta econémico, y otro punto importante es la Educacion
Ambienta!, pues todavia no existe la suficiente difusién acerca de la
cultura ambiental mexicana, es por ello, que nos encontramos en ¢l
momento idéneo, para ensefarle al sujeto a respetar el medio
ambiente que nos rodea.



CAPITULO I. GENERALIDADES DE LA ECOLOGIA.

1.- Definicién doctrinal de contaminacion.

2 - Definicién doctrinal de ecologia, ecosistema y
medio ambiente.
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ANALISIS JURIDICO ECOLOGICO DEL SEGUNDO
APARTADO LLAMADO “VEHICULOS LIMPIOS, DISMINUCION
DE EMISIONES POR KILOMETRO”, DEL PROGRAMA PARA
MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN EL VALLE DE MEXICO

1995-2000.

CAPITULO I. GENERALIDADES DE LA ECOLOGIA.

1. DEFINICION DOCTRINAL DE CONTAMINACION.

La contaminacién debe ser muy antigua, como la presencia
del hombre sobre la Tierra, pues casi todas las actividades del
hombre en efecto generan algin elemento de destruccion o
alteracion al entorno.

Como bien |o mencionan los historiadores el hombre, desde
la antigiiedad, ha buscado mejores condiciones de vida que le
permitan desarrollar sus aptitudes fisicas, irtelectuales, recreativas,
etc., esta situacion implica que para lograrlo los seres humanos
consumen diversos bhienes naturales con el fin de satisfacer sus
necesidades biolégicas; asi el socioldgo Roger Benjamin expresa
gue un bien “es cualguier cosa que satisface deseos; deseos son
aquéllas necesidades que los seres humanos perciben como



indispensables o convenientes de satisfacer. Los deseocs van
desede los requerimientos biolégicos (consumo caldrifico
suficiente, agua, vestido, abrigo y un clima compatible con la vida) a
las preferencias psicolégico-sociales que incluyen diversiones,
musica, etc).

Entre los bienes de satisfactores de deseos se encuentran los
que Benjamin define como bienes pablicos, que pueden contrastar
con los bienes privados, ya que poseen la cualidad de la oferta
conjunta (su produccién resulta de su indivisibildad y por tanto en
su no exclusividad; si se suministra a un miembro de esa
comunidad). “Algunos ejemplos son la defensa nacional, la policia y
la protecciébn contra incendios, los controles contra Ia
contaminacién del ambiente o las politicas fiscales inflacionarias;
en teoria cuando se brindan estos bienes, todos los ciudadanos
disfrutan de sus privilegios ( o sus perjuicios). En consecuencia,
existe la posibilidad de que algunos ciudadanos gocen beneficios
sin pagar parte de sus costos.

A todo esto Benjamin considera que del gobierno podemos
también recibir bienes, como los caminos, que pueden conllevar
efectos externos negativos no intencionales, como el ruido, la
contaminacién y la destruccion de los vecindarios preexistentes,
etc.



El los califica como eventualidades, que se podrian entender
como externalidades, es decir, el gobierno también genera males

publicos® .

Asimismo el avance de la ciencia y la tecnologia han
contribuido substancialmente al aprovechamiento intensivo y en su
mayoria de las veces irracional de los recursos. Este
aprovechamiento a dado pie a la intervencién de fos gobiernos a fin
de evitar la destruccion de la biosfera. Esta intervencion, puede
hacerse a través de diversos instrumentos de los que se vale la
autoridad. Por ejemplo /a expedicion de Leyes y ordenamientos, de
los gobiemos nacionales para regular las conductas de sus
ciudadanos, buscando rovertir la explotacion imracional de los
recursos naturales y con elfo garantizar su capacidad de recarga
para las genseraciones futuras, aqui se puede hablar del “desarrolio
sostenible®, es decir, en este modelo de crecimiento en el que se
satisfacen las necesidades de la generacidn presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. En este modelo, donde se da
un proceso de cambio social en el cual la explotacion de los
recursos, el sentido de las inversiones, la orientacidn del desarroilo

tecnolégico y las reformas institucionales, se realizan en una forma

ROJAS, Fernando._*Hoy No Circula: Politicas, AfRernativas vy _Analisis’ UAM
Iztapalapa, octubre 1996, p.20.




armoénica, amplidndose el potencial actual y futuro para satisfacer
las necesidades y aspiraciones humanas?.

Para cumplir con los objetivos de esta investigacion considero
que &s necesario definir algunos de los conceptos que se han
utilizado para el estudio de la problemética de la contaminacion vy
con los que, regularmente, estamos familiarizados.

Uno de estos conceptos es el de “contaminacion”, el cual es
entendido para los juristas como: la alteracidon del orden cotidiano
al que se ve sometido un ecosistema, o regién por factores de
irrupcion extraordinarios; por otro lado, el Diccionario Juridico
Mexicano dice: ‘“contaminaciéon atmosférica’ proviene de
“contaminare™, que significa alterar la pureza de una cosa, como
los alimentos, las aguas, ef aire o el ambiante.

Por otro lado, y con fundamento en el articulo 3¢, fracciones
Vly Vllde la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente*, entiende por "contaminacion”, la presencia en el

ambiente de uno 0 mas contaminantes o de cualquier combinacién

2BRANES, Rall. ‘Manual de Derecho_Ambiental Mexicano” México, De. Fondo de
Cultura Econdmica, 1994, 34p.

* Dicsionario Juridico Mexicana”. Tomo II, México, De. Porrua, S.A., 1985, 385 p.

*H. Congreso de ia Unién .Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente. De. PorrGa , México, 1996, 3p.



de ellos que cause desequilibrio ecolégico” y, por “contaminante”
toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y
formas que, al incorporarse o actuar en la atmoésfera , agua suelo,
flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su

composicién y condicion natural”.

Existen otras definiciones como la de Mauricio Libster, y
afirma que es, " la impurificacién o degradacién de la atmésfera, el
agua el suelo, rebasando los limites de impureza aceptados
cientificamente”, también lo entiende como “la incorporacién al
medio ambiente de elementos o condiciones extrafias en la
cantidad y calidad , que provoque un dafio ya sea, sanitario,
econdmico, ecoldgico, social y/o estético”.

El mismo autor opina que, consiste en “la presencia dentro
del aire que forma la atmdsfera, de diversos compuestos quimicos,
que si bien han existido como componentes naturales de él, sus
condiciones se han visto incrementadas por la accién
antropogénica, principalmente particulas en suspensién, a saber

como: biéxido de carbono, hidrocarburos, dxidos de nitrégeno”.’

De esta forma, podemos pensar que en términos generales
que la contaminacién engloba, todas aquelias acciones que tengan
como resultado la operacidn de cambios en la naturaleza

5 LIBSTER, Mauricio. "Delitos Ecoldgicos'; Buenos Aires; Ed. Depalma, 1393, p.311.



modificando las condiciones ideales para la existencia idénea del
hombre y demas organismos vivos.

Como se puede observar en el enfoque de arriba, el jurista
con estos tres conceptos se complementa, y debemos tener
presente que en términos generales la contaminacion significa, la
presencia en el medio ambiente de uno 0 mas agentes, o cualquier
combinacion de ellos, que perjudiquen o molesten la vida, la salud
y el bienestar humano, la flora y la fauna o degraden la calidad del
aire, del agua, de la tierra, de ios bienes y de los recursos en
general. Asimismo, son agentes contaminantes toda materia,
substancia o sus combinaciones, asi como; compuestos, derivados
quimicos y biolégicos, como humos, polvos, gases, cenizas,
bacterias, residuos y desperdicios, y cualesquiera otros que al
incorporarse o adicionarse al aire , agua o tierra puedan alterar su
pureza o sus caracteristicas naturales o tas del medio ambiente.

Por otra parte, existen otras formas de contaminacién como:
la energia, calor, radioactividad o ruido que al operar sobre el aire,
agua o tierra, aitera su estado natural o su pureza.

En este sentido, es importante distinguir que algunos
contaminantes son producto principaimente de la industria, la
produccién y uso excesivo del automdvil. Algunos contaminantes
como el Oxido de nitrégeno, son producidos por los motores de



excesivo de fertilizantes y el llamado “smog™, de las grandes
ciudades modernas que puede ocasionar serias infecciones
respiratorias como la bronquitis en los recién nacidos. 7

E! plomo es otro agente de contaminacién, derivado de los
procesos de aprovechamiento del petréleo, de fundiciones de este
metal en ia industria quimica de plaguicidas. Se trata de un téxico
que afecta a las enzimas y altera el metabolismo ceiular
acumulandose en los sedimentos marinos y el agua en general. ®

Como podemos ver, estos contaminantes son generados por
diversos procesos productivos y de servicios, los cuales,

® Palabra en deshuso en nuastro pals que viene del inglés smoke (humo) y fog
{niebla) se refiere a la contaminacién atmosferica por compuestos procedentes sobre iodo de
la quema del carbon que se daba, en ciudades como Londres. Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pasca. SECADESU, INE; SEP; Ed. Didactica Integral, S8.A,
de C.V.

TE| diéxido de carbono, que se ofigina en los precesos de combustién de la
produccién de energfa de la industria y de la calefaccion doméstica; se cree que la
acumulacién de este gas podria aumertar considerablemente la temperatura de la superficie
de la Tierra y ocasionar dasatres gecquimicos y ecoldgicos.

80tro agente de contaminacitn es el diéxido de sulfuro, producido por el humo
provenienle de las centrales eléctricas, de las fabricas de automdviles y del combustible
domestico. Ei aire ya una vez contaminade agrava las enfermedades del aparato respiratorio
y corroe lo arboles.



como mencione mas arriba, contribuyen a dar mayor
comodidad y bienestar a las personas. También hay otros autores?®
que opinan que la contaminacién es la alteracidén de la calidad de la
atmosfera a consecuencia de actividlades humanas o por
fenémenos naturales. De los gases que arrojan principalmente las
refinerfas, industrias quimicas, fundidoras y la combustién de
vehiculos automotores son factores de riesgo que se encuentran en

el aire.

SCESARMAN, Fernando. "Crénicas Ecoldgicas™ México. Ed. Fondo de Cultura
Econdémica. 1993, p 152.



2. DEFINICION DOCTRINAL DE ECOLOGIA, ECOSISTEMA
Y MEDIO AMBIENTE.

Eugen P. Odum nos dice que la palabra “ecologia® con
frecuencia es mal empleada como sinénimo de “medio

ambiente™™ .

En un sentido muy real, la ecologia se ha convertido en una
disciplina integradora fundamental que vincula ha distintas ciencias
y disciplinas que colaboran entre si .

E! término “ecologia”'?, en su etimologia proviene del griego v
se compone de la raiz “oikos”, que significa casa o lugar donde se
habita, y “logos”, que significa ciencia, tratado o estudio.

La casa de los humanos en sentido genérico es el planeta,
por lo que afirmamos que la ecologia se refiere al estudio de todos
los elementos que componen el planeta tierra y la relacién entre
ellos.

Asi se preocupa del estudio del género humano, de las
plantas, animales y microorganismos, que conviven en forma
independiente. También abarca el fenémeno de ia energia y los
ciclos de las materias en aguas y aire.

 tbidem, p. 5.

" Idem, p. 5



El concepto de ecologia se refiere en forma directa al
concepto de naturaleza de la cual humanidad es parte.

En este sentido, podemos decir que estudia a la naturaleza
tanto en su faz estatica o estructural como dinamica o

interrelacional.

Por tanto, podemos decir que la “ecologia™?

, €s la disciplina
que trata del estudio de las interacciones de los seres vivos entre si

y con su ambiente.

Mientras que Gallopin® indica que su objetivo central es
describir los principios que gobiernan esas interaccicnes.

‘2 H. MORRELLO, Jorgs. “La Ecologia vy su Medio Ambiente®, Naciones para Juristas

y Politices. Ambiente y Racurscs Naturales. 1984.

¥ 5egun Gallopin: astos son algunos conceptos usuales que facilitan la compresion
de! punto a tratar,

Niche.- alude a que cada tipo de organismos tiens una serie de requerimientos con
respecto a su ambiente fisico y al espacio dentro de ia cormunidad que le son caracteristicos.

Flujo de energia.- hace referencia a la transformacion de la energia captada del sol
per las plantas y sus transferencias a través de las cadenas alimenticias, configurando tramas
froficas o de alimentacidn.

Productividad ecolbgica.- velocidad de produccion del fito y zoomasa. Dicho de otra
manera, la capacidad de crecimiento de plantas y animales.

10



Eficiencia energélica.-relacion ebntre la asimilacién de energia, la produccién de la
biomasa (seres vivos) y ofros parémetros y la entreda de energia pera diferentes
organismos,poblaciones y eslabonmes en la cadena alimenticia,

Sucesion Ecolégica.-denota el desarrollo secuencial més o manos regualr de cambios
que sufren los ecosistemas. Ej. pastizal-arbusial-bosque-selva.

Climax.-es el estudio superior o estecionario del ecosistema con su méxdma

compisjidad estructural y funcional,

Germoplasma.-diversidad biolégica manifestada en variada gama de especies y
aniamles.

Esta variedad puede verse afeciada por un decrecimiento demogréfico do las
especies en el paor de ios casos [a extincidn.

Las razones de stos cambios pueden tener origen en el incremento poblacional
humano o demanda crecientz de satisfactopres consumidores. Ej. .el habitante de un pais
industrializado consume 40 veces mas que el de una no desarrollado.

Resilencia - capacidad de los ecosistemas para absorber perturbaciones sin sufrir
transformaciones cualitativas. Por la deficiente o casi nula evaluacidn de esta resilencia, se
puede llegar al etado actual de contaminacién, basandose en la perpetua y en apariencia
inagotable capacidad del paineta para procssar los desperdicios, cuando la relaida dista
mucho de este postulado.

Bibsfera.- este término es de amplio uso para denominar a todos los ecosistenas de Ia
tierra que funciona juntos en una escala giobal. © desde otro punto de vista, podemos pensar
de la bidsfera como una porcidn del globo terraquecen la que los ecosistemas pusden
funcionar,esto es, los ambientes (suelo, aire y agua)bioldgicamente habitados la biosfera se
funde impresceptiblemante (es decir sin fronteras precisas)con la litosfera (las rocas, los
sedimentos, &l manto terrestre y el nicleode la tisrra)la hidrosfera y 1a almosfera, las distantes
subdivisiones de nuestro palneta tierra.

11



La unidad de estudio afin a la biologia, es el ecosistema o
sistema ecolégico. Un ecosistema o sistema ecologico puede ser
definido como la comunidad de diferentes especies que interactdan
entre si y con los factores fisicos y quimicos que conforman su
entorno no vivo { sustancias y energia) y la “ecologia” estudia las
interacciones entre los organismos vivos y su ambiente,

bioecologia, cecologia y cicologia.

Hablando del ecosistema la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente en su Capitulo Primero, articulo
3°, fraccidn Xl define al ecosistema como: la unidad funcional
basica de la interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos
con el ambiente en un espacio tiempo determinados.

Teniendo la claridad del significado de ecologia, en el
siguiente punto analizaré el concepto de medio ambiente sus
alcances y la diferencia con la ecologia.

12



Refiriéndonos a la ecologia y sus conceptos nos
centrabamos en la naturaleza e inciuiamos al hombre como parte
de ella, es decir, como un res o cosa natural.

El hombre se perfila en su naturaleza como un ser social y es
su intervencién modificadora de los componentes fisicos naturales
que lo circundan, el punto de partida de los problemas del
ambiente, cuando estas medificaciones se alteran de algun modo el
equilibrioc de los ecosistemas atenta contra su restablecimiento
entonces el medic ambiente debe ser entendido en forma amplia
esto es, involucrando todo aquello que rodea al hombre lo que le
puede influir y lo que puede ser influido por él.

Las concepciones modernas consideran que el ambiente
puede ser dividido en tres sectores:

a) el ambiente natura!l ya caracterizado,

b) el ambiente constituido por el hombre, esto es edificios,

vias de comunicacion, etc;

¢) El ambiente social, compuesto precisamente por los
ambientes sociales, culturales, econdmicos y politicos.

Estos dos Uitimos confirmarian el ambiente artificial como
contrapuesto al ambiente natural.

La postura dominante en la doctrina mundial, basicamente
pretende definir el “medio ambiente”, como el bien juridicamente

13



tutelado, se coloca en una concepcidn intermedia entre quienes
definen el ambiente como exclusivamente integrado por elementos
naturales y los que pretenden incluir ain al ambiente social.

Otro concepto, nos dice dentro de la doctrina alemana que
es, “el compuesto por los elementos biolégicos que constituyen el
entorno natural dentro del cual se desenvuelve la vida del hombre,
incluyendo también el mundo animai y el de las plantas a las cuales
se les reconoce la calidad de objeto de tutela en todas ilas
ocasiones en que por medio de ellas viene perseguida la tute/a de
la salud humana’,"® por otro lado, la doctrina italiana define al
medio ambiente como: un complejo de bienes que se resumen en
los elementos fundamentales del ambiente biolégico, en el cual
nacen y se conservan los seres vivos (hombres, animales y

plantas).

Las definiciones anteriores sobre medio ambiente permiten
afirmar que hay wuna relacién hombre-vida-medioambiente,
asumiendo un antropocentrismo necesario.

'* ESER, Albin. *La Tutela Penale deliambiente in Germania”, 2367 p.
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a) CARACTERISTICAS DEL MEDIO AMBIENTE
Son tres las caracteristicas principales:

a) Provese recursos materiales y energéticos,

b} Brinda bienes para el consumo directo;

¢) Se convierte en un asimilador de desecho.

Los Recursos Materiales.- se dividen en Renovables y No
Renovables, dentro de los primeros se encuentran los seres vivos y
todos los insumos que de ellos se derivan; y de 1os no renovables
s6lo existen en una cantidad fijada llamada stock gue se agotan al
no ser reemplazados por procesos naturales como por ejemplo los
recursos mineros. Algunos recursos no renovables pueden ser

»15

“reciclados o reutilizados”™ para alargar la oferta existente.

Un recurso potencialmente Renovable.- es aquél que puede
ser agotado en corto plazo, si se le usa o contamina demasiado
rapido, pero en ultima instancia se le reemplaza mediante un
proceso natural; suelo, aire, agua, plantas y animales.

5 Entiendase por reutilizar , volver a utilizar un recurso una y otra vez en la misma
forma y, por reciclar; accién de recolectar, fundir y reprocesar un recurse de talmanera de
hacer un nuevo producto coma por ejemplo, reciclar ias latas de gaseosos de aluminio.
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La tasa de renovabilidad de reposicién de Claudio Lowy
1987, se ltama asi a la cantidad de recursos naturales renovables
que se regeneran en unidad de espacio durante el transcurso de
unidad de tiempo.

Aqui los recursos energéticos se dividen: en recursos de
fnventario o de stock como el carbén, petréleo mientras que los
recursos de flujo son la energia solar geotérmica, ia fuerza edlica,

corrientes fluviales.
b) LA SALUD Y EL MEDIO AMBIENTE.

La definicién de la OMS dice que la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social y no sélo la ausencia de
enfermedad o debilidad.

La salud humana depende de la capacidad de la sociedad
para manejar la relacion existente entre actividades humanas y el
medio ambiente fisico y biolégico de forma tal que sea una
salvaguarda y promocién de la salud.

El medio ambiente fisico tiene influencia decisiva sobre la
salud humana, mientas que el medio ambiente bioldgico constituye
esa influencia importante sobre el abastecimiento de alimentos y
sobre los reservatorios y l0s mecanismos de transmisiéon de

muchas enfermedades.
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El perfil de salud de una sociedad esta influido no solo por la
escala de ingresos y de bienes y su distribucién, sino también por
las estructuras impositivas y las politicas macroeconémicas de los
gobiernos.

Por ofro lado, saber como se puede regular este bien
juridicamente tutelado, (medio ambiente), (salud humana y el
entorno) se puede llegar a través de una politica ambiental que
logre el equilibrio entre la sociedad y el medic ambiente.

Sin embargo; hay que saber por medio de que instrumentos
se puede regular el comportamiento de nuestra sociedad con
respecto al medio ambiente; y segundo; buscar que esos
instrumentos sean los idéneos para garantizar el un desarrollo

sustentable.

Después de haber definido al ambiente como un sistema o
conjunto de elementos que interactlan entre si, debemos recordar
que esta palabra se usa para designar todos los sistemas posibles
(ecosistemas), dentro de los cuales, se integran los organismos
vivos (bidticos y abidticos), y a su vez estos organismos se
presentan como sistemas; asi mismo sabenios que el ambiente no
s0lo se emplea para designar el ambiente humano, sino también
para todos los ambientes posibles de los sistemas de organismos

vivos en general.
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Cabe recordar que algunas veces, la preocupacién por la
proteccion del medio ambiente puede oscilar entre dos
concepciones el ‘“antropocentrismo’, que se refiere a la
predominancia de! ser humano sobre los demas seres vivos; y el
“naturocéntrismo” el cual, sugiere una proteccion a ultranza de
cualquier forma de vida natural diferente a la del hombre. Estas dos
posiciones teéricas han transladado el debate al ambito del empleo
de diversos recursos naturales en procesos productivos que
redunden en beneficios econdmicos y sociales de la poblacion de
los gobiernos nacionales.

Actualimente, a nivel internacional se habla de conciliar el
crecimiento econdmico con un aprovechamiento racional de los
recursos naturales es decir, garantizar un equilibrio entre lo que se
consume y lo que se produce.

Conforme al articulo 3° fraccién |, de Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente entiende por
ambiente: “el conjunto de elementos naturales o inducidos por el
hombre que interactian: en un espacio y tiempo determinados”.

Por lo tanto, cabe destacar que la proteccién del entorno ya
se regula por medio de un Derecho Ambiental; cuyo fin es
garantizar armonia del medio ambiente a ftravés de los
instrumentos juridicos.
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3. EL DERECHO Y EL MEDIO AMBIENTE.

A partir de la revolucidn Industrial el problema de la
Contaminacion se constituye en una preocupacién de caricter
mundial. A ellc se suma la concentracién y explosiéon demografica
de las grandes ciudades provocando una crisis severa en los
paises altamente desarroliados del viejo mundo, en donde se
empiezan a tomar medidas y blsqueda de soluciones eficaces para

combatirla.

La vision histérica del derecho ambiental, es necesaria para
destacar la manera como se han ido configurando los sistemas
juridicos de proteccién del ambiente.

E! derecho ambiental es tan antiguo como la humanidad, por
que la verdad es que la norma juridica ambiental hizo su aparicién
en las comunidades primitivas.

El celebre pasaje de Federico Engels, donde a la vez que
marcaba la diferencia entre la utilizacién de ia naturaleza por el
animal y su dominacion por e! hombre, se agrega:

‘No debemos, lisonjearnos demasiada de nuestras victorias
humanas sobre /a naturaleza. Esta se venga de nosotros por cada
una de las derrotas que le inferimos. Es cierto que todas ellas se

traducen principalmente en los resultados previstos y calculados,
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El hecho es que la metaféricamente llamada “venganza de la
naturaleza® ha colocado al hombre moderno en la ineludible
necesidad de establecer un sistema de proteccion juridica de las
condiciones que hacen posible la vida, entonces se dice que, el
derecho ambiental es un derecho nuevo, que se encuentra en una
etapa de construccién, aunque sus raices son antiguas.

Los primeros antecedentes que se tienen con respecto a la
proteccién juridica ambiental, es en el derecho francés, el jurista
francés Cambacéres en 1794, quien resumié las ideas centrales
de su codigo civil, en las que mencionaba lo siguiente: “Tres cosas
son necesarias y suficientes para el hombre en su vida social: ser
duefio de su persona, contar con bienes para satisfacer sus
necesidades y poder disponer de su propio interés de su propia
persona y de sus bienes. Todos los derechos civiles se reducen
entonces al derecho de libertad, de propiedad y de contratar”.

Sobre esos principios se fundo el derecho del capitalismo,
que hizo de la libertad econémica uno de los puntos fundamentales
y que generaliz6 la propiedad privada, permitiendo la apropiacion
por los particulares de las cosas que la naturaleza no hubiera
hecho comUn a todos los hombres, y ademas, un uso y disposicion
arbitraria de ellas, a la manera de un derecho absoluto.

Aparentemente, las normas gque expresan estos principios no
tienen ninguna relacidn con la cuestion de la proteccion del
ambiente y no deberian considerarse como una parte del derecho
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ambiental, aunque no son normas que hayan sido expedidas con el
propésito de proteger al ambiente, ellas son normas que generan
efectos ambientales, en tanto se ocupan de elementos
ambientales, como los recursos naturales y contribuyen a definir su
régimen juridico.

Se dice entonces que la proteccién del medio ambiente
gueda entregada a este tipo de normas juridicas, como son las
normas civiles, penales, procesales y administrativas que concurren
a disciplinar un conjunto de materias que interesan al derecho
ambiental, como es el caso de la propiedad privada, ia
responsabilidad extracontractual y la responsabilidad penal, la
manera de hacer efectivas tales responsabilidades, los
procedimientos administrativos.

La proteccion del medio ambiente fue una preocupacién que
se expresd, en el campo juridico a través de la proteccién de cada
uno de los elementos ambientales que se consideraron mas
relevantes.

Los primeros ordenamientos juridicos que se expidieron
fueron para la proteccién de los recursos naturales renovables,
leyes sobre aguas, bosques, flora, fauna, etc.

La influencia del pensamiento de los ecélogos dio origen a un
nuevo periodo, donde las normas protectoras de los elementos
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ambientales que se generaron establecieron importantes
principios, que son el centro del derecho ambiental vigente.

En 1948, en Fontainebleau, Francia, tuvo lugar el Congreso
Constitutivo de 1a Unién Internacional para la conservacion de la
Naturaleza, convocado por el gobierno francés, con la UNESCO.
El fin era salvaguardar el conjunto del mundo vivo y el medio
ambiente natural del hombre.

Entonces era prioridad conservar la naturaleza que se veia
amenazada dia a dia por una industrializacién de los paises
desarrollados.

Sin embargo, la alarma se produce en la década de los 60's
en los paises desarrollados con la creciente acumulacion de
deshechos de la también creciente actividad industrial.

La contaminacién ambiental comenzé hacer estragos en la
salud de la gente, las aguas contaminadas impedian ser
consumidas y los cultivos no podian ser comercializados, los rios y
lagos se quedaban sin vida.

De esta manera, se experimentaron en los paises
desarrollados varias alternativas que iban desde instalar las
industrias en (os llamados paises del sur hasta detener el desarrollo

econdémico.
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En 1968, la Asamblea General de las Naciones Unidas
convoc a una Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente, ante
esta convocatoria en 1971, Maurice Strong, secretario General de
la Conferencia reuni® a un grupo de expertos (la mayoria
provenientes del tercer mundo), en Faunex, Suiza. En el informe
manifestaba que en los paises del tercer mundo no sdlo se estaba
deteriorando la calidad de vida sino la vida misma, debido a lo que
se llamé la “Contaminacién de la Pobreza™* .

Esta se defini6 como deficiencias en el abastecimiento del
agua, viviendas en condiciones insalubres, falta de higiene,
desnutricién, enfermedades, contaminacidn atrépica y catastrofes
naturales.

La conferencia de las Naciones Unidadas se realizé
finalmente en Estocolmo, el 6 de marzo de 1972, de dicha
conferencia surgié la creacién del Programa de las Naciones
Unidas para e! “Medio Ambiente"”” . Algunos puntos importantes
que se propusieron son:

** MILLER G. Tyler JR. "Ecologia v Medio Ambiente". £d. Grupo Iberoaméricano,
México, 1994, 735 p. La pobreza es la causa principal de degradacion ambiental en los
paises subdesarrollados. Para el pobre del campo sustentar la fertilidad de! suelo, la
preductividad del bosque y las poblacicnas de animales silvestres , no es solo una idea. Es lo
que lo mantiene vivo Los pobres son lambién los mayores recicladores y reutiiizadotes del
mundo. No pusden darse e! lujo de desperdiciar nada.

7 Ibidem, p. 8.
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1.Con el avance de de la ciencia y tecnologia, el hombre ha
modificado el medio, en innumerables formas y en escala nunca
vista. Estos avances bien aplicados traeran beneficios. Utilizados
imprudentemente pueden producir dafos incalculables al medio
humano.

2. Responsabilizar a todos por su conducta, tanto a los
hombres como a las sociedades. Cada uno desde sus posiciones.

3. Declaran su creencia en principios que:

a) El derecho de! hombre y de las generaciones futuras a
tener un medio adecuado.

b) Necesidad de planificar el uso de los Recursos Naturales.

¢) Mantener y mejorar la capacidad de la Tierra para producir
recursos vitales renovables.

4. Evitar la descarga de sustancias que puedan causar dafios
graves o irreversibles al medio.

5. Destinar recursos econdémicos y técnicos para salvaguardar
el ambientemente y ia necesidad de un desarrolio sustentable.

6.La planificacion Ambiental debera confiarse a Instituciones
Nacionales.

7. Importancia de la educacién en asuntos ambientales en
todos sus niveles.
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Con todos estos antecedentes, la nueva legislacion ha
tendido a expresarse fundamentalmente en leyes que se
superponen a la legislacion preexistente, para establecer principios
que tienen que ver con la proteccion del ambiente en su conjunto.
Se trata de “leyes marco”, “leyes orgénicas” o “leyes generales”.

En América Latina, existen sélo dos ordenamientos juridicos
nacionales relativos al ambiente que llevan la denominacion de
Cédigo. Al conjunto de ordenamientos juridicos que se inspiran en
dicha concepcién la denominamos “legislacién propiamente
ambiental".

Dentro de la legislacidn propiamente ambiental , que es la
dltima etapa de su evolucion, y de un importante desarrollo en los
paises industrializados.

Las raices mas profundas del moderno derecho ambiental
estan fundadas en los principios de darto.

Dentro del derecho comparado, ta legislaciébn ambiental
estadounidense a nivel federal estd encabezada por la Ley sobre
Politica Nacional del Ambiente de 1969 (National Environmental
Policy Act., NEPA).

Los propésitos de la NEPA consisten en declarar una politica
nacional que fomente una amionia preductiva y agradable entre el
hombre y su ambiente; promover esfuerzos para prevenir o eliminar
los dafios al ambiente y a la biosfera y estimular la safud y el
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bienestar del hombre; enriquecer el conocimiento de los sistemas
ecolégicos y de los recursos naturales importantes para la nacién; y
establecer un consejo de {a Calidad del Ambiente.

La NEPA enuncia las politicas nacionales ambientales y sus
objetivos y crea el Consejo de la Calidad del Ambiente,
estableciendo sus atribuciones.

Uno de los aspectos mas relevantes de ia NEPA es, el
mecanismo de evaluacion del impacto ambiental, que ha sido
calificado como el corazén de la NEPA. La misma Ley reconoce
‘que cada persona tiene derecho a gozar de un ambiente sano y
que cada persona tiene la responsabilidad de contribuir a la
preservacién y mejoramiento del ambiente”.

Este mismo precepto, ya es adoptado por la legislacién
mexicana en tres puntos interesantes; en el articulo 15, fraccién X!
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente;
en el que al pie dice: “Toda persona tiene derecho a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desamollo, salud y bienestar. Las
autoridades en los términos de ésta y otras Leyes, tomaran las
medidas para garantizar ese derecho”, asimismo, la Ley Ambiental
para el Distrito Federal, en su articulo 7, fraccion | y Il menciona:
‘Las personas, en los términos de esta Ley y las normas oficiales,
estan obligadas a:
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\.- Prevenir y evitar el dafio ambiental, y

Il.- Minimizar los dafios al ambiente que no puedan prevenir
o evitar, en cuyo caso estaran obligados a reparar los dafios
causados.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Las autoridades, en los términos de ésta y otras leyes tomaran las
medidas necesarias para preservar ese derecho.

a) CONCEPTO DE DERECHO AMBIENTAL.

LQué es el Derecho Ambiental?, el destacado jurista
mexicano, Rall Brafies lo define como: "el conjunto de normas
juridicas que estan orientadas a ila proteccion de la bidsfera, en

tanto escenario que hace posibie la vida®."®

Asimismo, dice que el derecho ambiental tiene que ver con la
continuidad de la vida sobre la tierra, tiene que ver a su vez, con e}
mantenimiento de las condiciones que la hicieron posible.

Otra aproximacion de Derecho Ambiental puede ser definida
por un conjunto de reglas que se ocupan de la proteccién juridica
del equilibrio ecolégico. Este equilibrio se encuentra amenazado

*BRARNES, Rall. “Manual de Dercho Ambiental Mexicanc’, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1994, 792 p.
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permanenternente por factores naturales o antropogénicos
(humanos), a que han estado presentes a lo largo del planeta.

Por su parte, el hombre ha estado modificando su naturaleza,
de manera constante y desde siempre para satisfacer sus
necesidades y no como la naturaleza que ha ido modificando asi
misma y de manera periédica que se trata de verdaderos ajuste

naturales conocidos como catastrofes naturales.

El mismo autor concluye, que el Derecho Ambiental se define
como el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influr de una manera relevante en los
procesos de interaccion que tiene lugar entre los sistemas de
organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante Ia
generacion de efectos de los que se espera una modificacion
significativa de dichos organismos.

Esta definicién del concepto de derecho ambiental recoge los
siguientes puntos esenciales:

1) La expresién "derecho ambiental’ se refiere a un conjunto
de normas juridicas que regulan ciertas conductas humanas que
pueden considerar de interés ambiental (es obvio pero no esta de
mas decirlo, que el derecho ambiental no puede regular las
conductas de la naturaieza).
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2) Las conductas humanas de interés ambiental son aquellas
que pueden influir en los procesos de interaccion que tiene lugar
entre los sistemas de organismos y sus sistemas de ambiente; y

3) Dichas conductas humanas interesan al derecho ambiental
sélo en la medida en que aquellas, al influir sobre tales procesos,
puedan modificar de una manera importante [as condiciones de
existencia de los organismos vivos.

Con la expresién de "condiciones de existencia” se designa
tanto a aquelios elementos que hacen posible la vida como los que
determinan su calidad.

b) EL DERECHO AMBIENTAL COMO DISCIPLINA
JURIDICA.

El problema surge al tratar de averiguar si el derecho
ambiental puede ser considerade como disciplina juridica o no,
pues bien, el jurista mexicano Raul Brafies ya mencionado con
anterioridad, menciona que para hablar de derecho ambiental como
disciplina juridica se debe de tomar en cuenta dos tipos de
argumentos: el primero, que tiene que ver con su eventual
naturaleza como “disciplina juridica en formacién®, y el segundo; de

su presunta “falta de autonomia”.

29



Al respecto, el derecho ambiental mexicano como é&!
menciona, si es una “disciplina juridica en formacién’, en tanto
su objeto -la legislacion ambiental-, se encuentra en una etapa de
construccién de principios y técnicas para la proteccion del
ambiente.

No basta el hecho, de encontrarse esta “disciplina juridica
en formacioén” para ser considerada como tal, falta la definicion de
un objeto que le es especifico y de un método que es apropiado
para su estudio.

Con respecto, a la “falta de autonomia”,”® del derecho
ambiental, esta referido a la carencia de un objeto que le seria
propio como disciplina juridica. Con este argumento podemos decir,
que lo que se llama derecho ambiental se encuentra constituido,
principalmente por un reagrupamiento de nomas juridicas
preexistentes que pertenecen a diversos sectores del sistema
juridico.

Este criterio es parcialmente cierto y erréheo, ya que este
razonamiento se concentra exclusivamente en el hecho de que el
derecho ambiental se interesa como se menciond en el parrafo

anterior, por un conjunto de normas juridicas preexistentes, a las

9.2 falta de autonomia se reflere, a la negacidn de la especificidad de su objeto. La
especificidad se refiere, a que debe de haber un objeto (derecho ambiental), es decir, la
norma ha sido creada unicamente para efecto ambientales.
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que se les atribuye una anterior pertenencia. El argumento olvida,
lo "nuevo’ que el derecho ambiental trae consigo en materia de
principios y técnicas.

Tomando en cuenta este punto de vista, considero que el
derecho ambiental tiene un objeto especifico, es decir, es una
disciplina auténoma, ya que la norma ha sido exclusivamente
creada para efectos ambientales.

Desafortunadamente, el derechc ambiental no cuenta atln
con un espacio académico adecuado par su desarrollo. Son
contados los casos de Universidades que han acogido la
enseftanza de ésta disciplina dentro de sus planes de estudio, a
nivel de licenciatura o posgrado, por lo menos en América Latina.

Por su naturaleza, el derecho ambiental presenta dificultades
para ser insertado dentro del plan de estudios de una licenciatura
en derecho, ya que no es una disciplina que se pueda poner al lado
de |as disciplinas tradicionales.

¢) FUENTES DEL. DERECHO AMBIENTAL

Como lo menciona Garcia Maynez, que las fuentes del
derecho son: fuentes formales, reales e histéricas, precisar las
fuentes del derecho ambiental tiene un caréacter difuso.
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La primera de las fuentes del derecho ambiental es la
Constitucion Politica, no sélo por la jerarquia de sus normas sino
también por razones de orden cronolégico. Parte de una
estructura juridica compuesto principalmente por Cédigos (civil, de
comercio, penal de procedimientos).

La segunda fuente del derecho ambiental esta constituida por
la legislacién ambiental moderna o la ‘legislacién propiamente
ambiental’, es decir aquella que se refiere a los problemas
propiamente ambientales, aqui colocariamos {a legislacién sobre
recursos naturales renovables, por lo general inspirada en criterios
conservacionistas de cada recurso. (Aqui entran los Cédigos leyes
sobre aguas, tierras suelos urbanos, bosques, flora y fauna
silvestre y por la legislacién sobre saneamiento ambiental (cédigos
o leyes sanitarias).

La tercera fuente esta constituida por las normas de
relevancia o interés ambiental contenidas en una legislacién que
versa sobre otros temas. Aqui deben de incluirse los Cédigos
civiles, de mineria y su legislacién.

La cuarta fuente del derecho en mencién son la jurisprudencia
y la costumbre; y también son fuentes del derecho ambiental las
disposiciones de todo orden que se refieran a la administracién
publica del ambiente, sea que se trate de organismos publicos
creados exclusivamente con ese fin o no.
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Finaimente, también deben ser consideradas fuentes del
derecho ambiental, el derecho internacional.

Dentro de las diversas formas que el gobierno mexicano ha
adoptado en |a lucha contra la contaminacién, y en especifico la del
aire, podemos distinguir la Ley General del Equilibrio Ecolégico que
data de 1988 con dicho ordenamiento se otorgan facultades a
diferentes instancias y Dependecias de Gobierno para adoptar y
ejecutar programas encaminados a mejorar la calidad del aire. En
la actualidad con el decreto publicado en el Diario Oficial de ia
Federacion del viernes 13 de diciembre de 1996, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente tuvo reformas a
diversas disposiciones de la misma.

4. CONCEPTO DE EMISION DE GASES

Un contaminante es: toda materia o energia en cualesquiera
de sus estados fisicos y forma; que al incorporarse ¢ actuar en la
atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural,
altere o modifique su compaosicion o condicién natural.

Con lo dispuesto en el articulo 2° fraccién tercera del
Reglamento, de la Ley General de! Equilibrio Ecolégico vy
Proteccion al Ambiente, entiende por emision la descarga directa o
indirecta a la atmésfera de energia o de sustancias en cualesquiera
de sus estados fisicos; en cuanto a los gases, la fraccion IV dice,
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son las sustancias que se emiten a la atmésfera que se
desprenden de la combustion de los motores y que son expulsadas
principaimente por el escape de los vehiculos automotores.

Asimismo la Ley Ambiental del Distrito Federal lo define como
“la generacién o descarga de materia o energia en cualesquiera de
sus estados fisico o forma, que al incorporarse acumularse o actuar
en loas seres vivos, en la atmésfera, agua, suelo, subsuelo o
cualquier elemento natural, afecte negativamente su composicion o
condicién natural’.

Cabe mencionar, que de los conceptos anteriormente
sefialados, ambos coinciden con los elementos necesarios para
entender lo que significa una emisién contaminante.

La Ley General de! Equilibric Ecoldgico, cuando habla de las
emisiones contaminantes, se refiere a las fuentes artificiales o
naturales, fijas o moviles y el control de estas deben ser reducidas
para asegurar que la calidad del aire sea satisfactoria para el
bienestar de la poblacién y el equilibrio ecolégico.

Son fuentes fijas.- los establecimientos industriales,
mercantiles y de servicio y los espectaculos plblicos que emitan
contaminantes al ambiente; y por fuentes naturales, las de origen
biogénico, de fendmenos naturales y erosivos.

Durante el periodo de 1972 y con la creacién de la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, se reportaba que la
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contaminacién atmosférica en el Valle de México estaba constituida
por la emision derivada de alrededor 2 millones de vehiculos
automotores y de la operacion dentro de la cuenca de
aproximadamente 32,000 giros industriates.

En ese pericdo se calculaba que los vehiculos automotores
eran responsables del 70% de la contaminacién, mientras que a las
fuentes estacionarias o industriales correspondia alrededor del
25%, con el ultimo 5% como resultado de la contaminacion natural,
especiaimente derivada de fuentes naturales como tolvaneras
{fendmeno que tiene su origen en la deforestacién producida por
diversas actividades humanas el desecamiento de los lagos que
existian en el Valle y la semi-apertura de la cuenca hacia el noreste
fenémeno que en la actualidad conocemos como tolvaneras. Este
fenémeno se muestra principalmente en el periodo de secas (de
octubre a marzo), esta asociado con la desnudez de las tierras
arables del noreste del valle. Se calcula que con la velocidad det
viento por encima de los 7m/seg pueda iniciarse el fendmeno
llamado de saltacién y que consiste en el atrapamiento de
particulas por pequefios remolinos a nivel de superficie que
aumentan con la velocidad del viento y que se separan de la
superficie.

Este resulta finalmente en una tempestad de polvo originada
en la parte central de la cuenca y alcanzan hasta la zona noreste de
la mancha urbana, en donde se depositan en amplias zonas del
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area habitada grandes cantidades de polvo que van entre las 30 y
50 toneladas por kildmetro cuadrado en un periodo de 30 dias.

Finalmente, estamos experimentando los graves y quizas
irreversibles dafos que le estamos causando no séio a la
atmésfera sino a la especie humana. El peligro por dafio ecolégico
no es menor gue una guerra termonuclear.

Esto no es una exageracion, sino la realidad provocada por
un incontrolado y poco previsor desarrolio tecnoldgico. Por otro
lado, los aspectos de degradacién del aire que respiramos,
representa hoy en dia uno de los prcblema mas importante que
vive la Ciudad de México. Por esta razén en el sigueiente capitulo
analizaré los antecedentes, la politica actual y el marco juridico
ambiental que regulan el medio ambiente.
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CAPITULO II. VEHICULOS LIMPIOS DISMINUCION DE
EMISIONES POR KILOMETRO.

1.- Antecedentes del control de emisiones contaminantes
en el Valle de México.

2.- La calidad del aire actual.

3.- Objetivos del Programa Hoy No Circula y Doble Hoy No
Circula.

4 .- Evaluacién del Programa Hoy No circula y
Doble Hoy No Circuia.



CAPITULO II. VEHICULOS LIMPICS DISMINUCION DE
EMISIONES POR KILOMETRO.

1. ANTECEDENTES DEL CONTROL DE EMISIONES.

El fenémeno de la contaminacion atmésferica de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), se debe principalmente
al consumo de mds de 44 millones de litros diarios de
combustibles”!, como consecuencia de la concentracién de
grandes aglomerados humanos, mismos que demandan servicios
publicos de transporte, agua, recoleccién de basura, etc.

Este problema se hizo evidente en los afios 70°s, prueba de
ello, se encuentra un documento denominado “Reunién para los
Problemas del D.F."”, elaborado el 29 de junio de 1970, en el que
se contemplaban los principales temas de la plataforma politica del
entonces Presidente de la Republica, Luis Echeverria Alvarez?.

Asi este documento di6 las bases de los primeros datos que
se tienen en el control de las emisiones contaminantes. Por elio, a
partr de 1971, se empiezan a cuantificar las emisiones

M Comisidn Metropolitana para la Prevencién y Control de la Contaminacion
Ambiental en el Valle de Mexico.“Fundamento_Evaluacién de la aplicacién dsel Plan de
Contingencias Ambientales”, 25 de enro de 1996. p. 2,

“ |[EPES PRI. “Reunitn para el Estudio de los Problemas Ambientales del D.F*, 26 de
junio de 1970,
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contaminantes de al atmésfera, a través de la “Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental” (LFPCA), y el
soporte juridico se dié a través el “Reglamento para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Atmésferica originada por Polvos y

Humos*%,

El Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Atmosferica originada por Polvos y Humos, lo aplicaba el érgano
admisnitrativo, es decir, la “Secretaria de Mejoramiento del
Ambiente” (SMA), (Diario Oficial de la Federacién, 17 de diciembre
de 1971). Siendo este, un 6rgano dependiente de la “Secretaria de
Salubridad y Asistencia® {(SSA), mismo que llevaba a cabo las
funciones de inspeccion y vigilancia, pero ya entre 1970 y 1980
estas funciones, (sobre todo en lo relativo de emisiones a la
atmésfera) fueron decayendo haciéndose cada vez mas
esporadicas. Asi tenemos que, la Secretaria de Mejoramiento del
Ambiente (SMA), fue la primera instancia gubernamental que el
estado creaba para el estudio y formulacién de propuestas de
solucién a la contaminacion ambiental.

Afios mas tarde, las reformas a la Ley Organica de |a
Administracion Plblica®®, en el articulo 26, capitulo segundo,
establecian la existencia de la "Secretaria de Desarrollo Urbano y

¥ | a idea de elaborar aste marco legal para mejorar ef ambients, parte de episodios
de contaminacién atmésforica ocurides en los Angeles vy Londres, donde se llevaron
registros de defunciones por bidxido de azufre provocados por la industria en gran parte y
por automdviles,

2 Diario Oficial de la Federacitn del 29 de diciembre de 1982.
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Ecologia” (SEDUE), como una de las dependencias del ejecutivo;
sustituyendo asi, a la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA),
en esta etapa, el dérgano admisntraitvo estaba a cargo de [a
“‘Subsecretaria de Ecologia®, antes la Hamada Secretaria de
Mejoramiento del Ambiente.

El reglamento interior de la SEDUE, contaba con seis
direcciones, de las cuales dos estaban dedicadas a la prevencién y
control de la contaminacién.

Entre los afios de 1972 a 1976, los calculos de
concentracion de emisiones toxicas se realizaron a través del
Departamento de monitoreo, el cual se basé en datos obtenidos de
la Red Panoramica, que contaba con 14 estaciones de
monitoreo®, de este modo, se determiné que la contaminacién se
debia principalmente, a la emisiébn de contaminantes de casi 2
millones de vehiculos automotores y de la operacién apréximada
de 32 mil giros industriales.

En 1984 se llevé a cabo una nueva revision a la Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental (LFPCCA),
en la que se amplian, se confieren y especifican atribuciones a la

¥ L a respuesta institucional al problema de fa contaminacitn del aire fue, durante
mucha tiempo muy limitada. Asi enire las décadas de 1950 y 1970 el control sobre las
emisiones contaminantes a ia atmdsfera fue muy débil. Durants la siguiente década el
crecimientc de estas emisionses continuo en ascenso, tan solo estas emisiones
aumentaren airededor del 45%, al pasar casi de 3.5 millones de toneladas estimadas en 1976 a
4.6 millones de toneladas en 1987. “Fundacién Cambic XXi". Cd. México 1994. p. 44

* SEDUE. “Politicas vy Estrategias de Abatimiento y Control de Ja Contaminacién
Atmésferica en la Zona Metropolitana de la Giudad de México". Seminario Intemnacional
sobre Administracion de ta Calidad del Aire, del 2 al 6 de noviembre de 1987. Metepec,
Puebla.
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Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologia (SEDUE), con
respecto a las actividades de proteccion de los ecosistemas y
control de la contaminacién atmésferica de los Estados y
Municipios. La responsabilidad de la SEDUE, sobrepaso los
alcances tan limitados de la Ley Federal para Prevenir y Controlar
la Contaminacion Atmdsferica, que estaba tan empobrecida,
debido a que los reglamentos que le darian formalidad no fueron
revisados oportunamente, pues éstos eran obsoletos y eran la
tnica herramienta como elemento normativo. La faita de
conocimiento acerca del entorno, hizo que en estos primeros afios,
la legislacién ambiental se dirigiera mas a prohibir y a tratar de
establecer limites, que a prevenir.

Por diversas circunstancias los datos correspondientes al
periodo comprendido entre 1977 y mediados de los ochentas no
fueron publicados sistematicamente, por ello, en esos afos no se
pudo contar con un inventario cuantificable de emisiones por tipo
de fuente. Es hasta 1984, cuando se integran 25 estaciones de
monitoreo y poco después en 1992, se integraron otras siete,
llegando asi a 32 estaciones de monitoreo atmésferico?’.

El servicio de monitoreo atmésferico ha permitido evaluar el
grado de contaminacion del aire de la ciudad de México, segln el

¥ Sagin los Gitimos reportas de (a Secretaria del Medio Ambiente de octubre de
1996, actualmante son 37 estaciones automaticas, 34 analizadoras marnuales y 3
aulomaticas. Ademés se tienen 70 personas a cargo y dos unidades mobviles.
Departamento dai DistritoFederal y Secretaria del Medio Ambiente. Comparecencia del Dr.
Eduardo Palazuelos Rendtn ante la Asamblea de Representantes, | Legislatura. México,
D.F, 8 de octubre da 1936, p. 14,
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cual es una de las mas criticas del mundo por los siguientes
factores: la ubicacién geografica del pais, las condiciones
climatolégicas, la tasa de crecimiento de la poblacion, las
actividades socio-econémicas y el rapido uso de vehiculos de
motor.

Otro estudio que aborda el problema de ia contaminacion,
se llevd acabo del 6 al 10 de nobiembre de 1978, por invitacién del
entonces jefe del D.F. Carlos Hank Gonzalez, cuyo objetivo fue
formular un plan de accién para abatir la contaminacién, de lo que
entonces se llamo “Cuenca Aerea de la Ciudad de México™. En esa
reunién, se coincidi® en comparar la gravedad actuai de la
contaminacion del aire de la Ciudad de México con la que existia
en Tokio y en los Angeles en el periodo de los 40’s y 70's, y tratar
de adquirir experiencias correctivas de esos paises; de esta
manera, se confirmé que la mayor contribuciébn de la
contaminacion se debia principalmente a la emisién de los
automotores y en menor medida a la industria.

Las conclusiones del encuentro se concentraron en dos
grandes prioridades, 1) el requerimiento de una inversion
considerable de los recursos humanos y financieros; y 2) la
participacion de la poblacién, la empresa comercial e industrial
publica y privada.

Para tal efecto, las lineas de accién aplicables comprendian:
el control de la contaminacidn proveniente de fuentes mdviles,
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fuentes estacionarias o fijas, fuentes naturales, aspectos
meteorolégicos, asi como, no se debe de pasar inadvertidos los
aspectos juridicos y administrativos.

Dentro de esas acciones propuestas, se contemplaron las
soluciones de mercado, por ejemplo, las multas o incluso el retiro
de la circulacibn de los automéviles ostensiblemente
contaminantes, cumpliendo con la premisa de quien contamina

paga.

En este sentido, tenemos que las inspecciones periddicas de
los automotores, el mejoramiento de combustibles, el
establecimiento del limites maximos de contaminacién para
vehiculos y una buena planeacién de un transporte urbano de alta
capacidad, son otras soluciones de mercado para mejorar las
condiciones del aire y quedan dentro del 4mbito de los remedios
del Estado.

En efecto, tenemos que desde 1972 se consideraron estas
como propuestas. Sin embargo, es hasta 1986 que se comenzaron
a imptementar algunas de ellas, un ejempio de ello, es la reduccién
de los niveles de plomo en las gasolinas para evitar los eventos de
ozono; como podemos ver ya se tienian algunos avances en el
contro! de las emisiones contaminantes tanto de la industria como
de los automotores.
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2. LA CALIDAD DEL AIRE ACTUAL.

La estructura ecoldgica Mexicana como ya lo mencione, ha
experimentado durante décadas un proceso intenso de crecimiento
econdémico con un deficiente control ambiental, asi como una
expansion demografica sostenida. La dinamica industrial y de
servicios ha inducido un proceso irreversible de urbanizacién, que
por razones histéricas e institucionales ha generado grandes polos
de concentracion poblacional y econémica asociados hoy a
severos problemas ambientales cuya resolucion requerira un
extraordinario esfuerzo colectivo.

Asi el grave deterioro ambiental que vivimos en la
actualidad, y en todo el mundo es latente, y ademés contando con
una poblacion de mas de 23 millones de habitantes en el D.F.%, (y
que dia a dia aumentan mads) y el area conurbada, que hacen
casi imposible la vida en esta mega ciudad; desafortunadamente,
existen ofros factores que conflictuan esta problematica y al
respecto puedo mencionar que el Distrito Federal;

a) Recibe un volumen considerable de contaminantes,
traducidos en una carga anual de 4.5 millones de toneladas de
contaminantes®;

 Alanis Gustavo, “Memoria da! Foro Hoy Si Circula. Politicas, Andlisis y Alternativas®,
Comisién de Preservacion del Medio Ambiente de la Asamblea de Representantes del
D.F. | Legislatura, Febrero de 1996. p. 61.

 Del Alba Edmundo. ob. cit, p. 61.
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b) 85% de las emisiones contaminantes se originan en la
combustion de 44 millones de litros derivados del petrdleo
diariamente;

c) 60% del consumo energético se realiza por el sector
transporte y el 50% del total de combustible lo representan las
gasolinas, con un crecimiento anual de 5.3%;

d) Los hidrocarburos (HC) en el aire provienenen 75% de los
vehlculos a gasolina, el resto son de origen bidgenetico, solventes
e industria. Sélo el 20% de las emisiones vehiculares de los
hidrocarburos provienen del escape, el restante se emite por otras
partes del vehiculo (carter, tanque, carburador, etc.);

e) Medido en términos de toxicidad el transporte ocasiona el
48% de la carga atmoésferica al ser el responsable de las
emisiones del 97% del ménoxido de carbono (CO), el 66% de los
biéxidos de nitrégeno {(NO) y una cantidad relativamente menor del
bidxido de azufre (SO).

Los automdviles privadas (incluidos los taxis), producen
emisiones superiores a los otros medios de transporte esto, en
relacion a! kildmetro de uso; a pesar de que en la Ciudad de
México ya cuenta con un sofisticado sistema de monitoreo traido
de Tokio, la calidad del aire frecuentemente es insatisfactoria.

También existen, otras limitantes que influyen de manera
determinante de la mala calidad del aire que respiramos hoy en
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dia, ésto se deben a una serie de caracteristicas fisiograficas y
climaticas que presenta el pais y que contribuyen de una manera
determinante a agravar el problema, asi tenemos por ejemplo:

¢ Se encuentra a una altura de 2 mil 240 metros, por lo que el
contenido del oxigeno del aire es 23% menor que el nivel del
mar. Esto hace que los procesocs de combustion interna sean
menos eficientes y produzcan por tanto uina mayor cantidad
de contamiantes.

e Esta rodeado por las montaftas de la Sierra del Ajusco
Chichinautzin Nevada, las Cruces, Guadalupe y Sta. Catarina
las que constituyen una barrera fisica, impidiendo el despojo
del aire contaminado fuera del Valle.

o Se localiza dentro de la regién central del pals, por lo cual
esta sujeto también a la influencia de los sistemas anticiclones
impidiendo el viento generado tanto en el Golfo de México
como en el Océano Pacifico. Estos sistemas ocacionan una
gran estabilidad atmésferica inhbiendo el mezclado vertical
del aire.

e Presenta con frecuencia inversién térmicas que provocan ei
estancamiento de los contaminantes.

e Por las mananas, la capa de aire que se encuentra en
contacto con la superficie del suelo adquiriendo una
temperatura menor que las capas superiores, por lo que se
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vuelve mas densa y pesada. Las capas de aire que se
encuentran a mayor altura y que estan relativamente mas
calientes, actlan entonces como una cubierta que impide el
movimiento del aire contaminado®.

A pesar de los grandes avances que se han tenido en el
control de los principales contaminantes como el plomo, el biéxido
de azufre y el mondxido de carbono; los dos primeros se
encuentran dentro de la norma oficial mexicana; las particulas
suspendidas han disminuido y con repecto al ozono la tendencia
es estable, pero aun, siguen representando los principales
problemas de contaminacién, pues algunas veces sobrepasan las
normas, ests situacién indica que se rebasa la capacidad de carga
de la atmosfera®’.

Estas dificiles circunstancias constituyen de manera
sustancial el contro! de la contaminacion en el Zona Metropolitana
del Valle de México. Por esta razén, el Gobierno ha instrumentado
algunos programas que tienen entre sus principales objetivos, la
disminucién de emisiones contaminantes, pero
desafortunadamente no han tenido el éxito esperado, entre ellos
destaca el “Programa Integral Contra la Contaminacion
Atmésferica® (PICCA); este programa surgié en 1986 y cuyo

* DDF;, Gobierno del Estado de México; SEMARNAP y Secretarfa de Salud.
Programa para Mejorar la Calidad de Aire en el Valle de México 1995-2000; marzo de
1996; p. 46-47,

*! Se entiends por cacacidad de carga de atmésfera, el limite de esta para transportar
y dispersar los contaminates que se emiten en elia sin exceder sus posibilidades de
autodepuracion, es decir, los contaminantes superan de forma persistente las normas que
protejen {a salud.

46



propésito era frenar las tendencias crecientes de contaminacion, y
para tal efecto quiso incorporar nuevas tecnologias, mejores
combustibles, el control de las emisiones contaminantes y la
proteccion de las zonas boscosas. Ademdas se adicionarén otras
medidas para complementar dicho programa, como la Verificacén
Vehicular Obligatoria y et Programa Hoy No Circula (HNC) entre
ofras, que mas adelante seran estudiadas .

Después de cinco afos el PICCA dejé de operar para dar
paso a lo que hoy se conoce como “Programa para Mejorar la
Calidad del Aire en el Valie de México 1995-2000”, 6 Programa del
Medio Ambiente (PROAIRE)*. Dividido en cuatro apartados, el
primero llamado; Industria Limpia, reduccién de emisiones por
unidad de valor agregado en la industria y establecimientos de
servicio; el segundo apartado que es de interés para este estudio;
el llamado: Vehiculos Limpios, disminucion de emisiones por
kilémetro recorrido ; el tercero: Nuevo Orden Urbano y Transporte
Limpio, regulacién del total de kitbmetros recorridos por los
vehiculos automotores; y el dltimo llamado; Recuperacién
Ecoldgica, abatimiento de la erosion.

En la ceracion de este documento participaron, el
Departamento del Distrito Federal {(DDF), el Gobierno del Estado
de México, la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y

*2 Diario Oficila de la Federacion publicado el miercoles 3 de abril de 1996,

47



Pesca (SEMARNAP), la Secretaria de Salud y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Este es un programa creado a largo plazo cuyo fin, es el
mejoramiento de la viabilidad biofisica o sustentabilidad, a traves
de la promocién de la accién colectiva para el desarrollo de esta.
El desarrolio sustenatable implica reinterpretar el medio ambiente
como un conjunto de recursos comunes cuyo manejo demanda
maodificar y construir nuevas formas de organizacidn social,
estructura de precios relativos, mercados, esquemas regulatorios y
politicas publicas.

El programa adquiere viabilidad y funcionalidad a partir de un
importante conjunto de instrumentos de politica ambiental
disponibles para la autoridad y sociedad en su conjunto,
ofrececidos éstos por la legislacion y las instituciones vigentes,
entre estos instrumentos se cuentan las normas oficiales
mexicanas; la regulacién directa y el licenciamiento industrial;
instrumentos econdmicos; evaluacion del impacto ambiental;
reordenamiento ecoldgico del territorio, etc, ademas de convenios,
acuerdos, participacion social, educacibn e investigacion,
estimulos al cumiplimiento de Ia Ley, e inspeccién y vigilancia.
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3. OBJETIVOS DEL HOY NO CIRCULA Y DOBLE HOY
NO CIRCULA.

En la actualidad se debe hacer un reconocimiento de lo que
hoy en dia representa el Programa Hoy No Circula para la
sociedad, por eso me permito realizar un breve recordatorio dei
surgimiento de dicho programa.

Entre las medidas formuladas a corto plazo por el
Departamento del Distrito Federal, se encontraban, la
instrumentacién del Programa Hoy No Circula, impulsado desde
1984 por Celia Cramer, quien lo implemento de forma voluntaria
entre 1987 y 1988, a través de la agrupacion ecologista “Mejora tu
Ciudad”, fundada por ella y por varios asambleistas. Este
programa logro repartir con muy pocos recursos mas de 400,000
calcomanias (para distinguirlas se utilizaron los colores como el
verde, rojo, azul, amarillo y rosa) en ocho meses, entre
automovilistas dispuestos a dejar de usar su automévil por
voluntad propia un dia habil a la semana™.

Un afo mas tarde, el Jefe de! Departamento del Distrito
Federal Manuel Camacho Solis, se encontraba limitado para
maniobrar y disefiar programas de gobierno oue permitieran luchar
realmente contra la contaminacién atmésferica que se venia
arrastrando desde los afios 70’s, de esta manera, se establece a
través del Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 6 de noviembre

* GUERRA, Luis Manue!. ob. cit. p. 39,
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de 1989, el acuerdo por el que se establecen los criterios para
limitar la circulacién de los vehiculos automotores del Distrito
Federal, con el objeto de atenuar la contaminacién generada por
fuentes moviles y evitar asi la emision a la atmésfera 2,000
toneladas diarias de contaminantes, ésto con el fin de mejorar las
condiciones de salud de los capitalinos.

La circulacién de los vehiculos automotores se limitdé de las
05:00 a ias 22:00 horas, con base al ultimo digito de las placas y
color del engomado que tengan asignado, en la siguiente forma:

La limitacion prevista en este acuerdo no es aplicable a:
I. Servicios medicos;
Il. Seguridad publica;
Ill. Bomberos;
IV. Servicio publico local de transporte de pasajeros; y

V. Servicio de uso de transporte privado en el caso que se
manifieste un estado de emergencia.

De esta manera, los objetivos centrales del Programa Hoy
No Circula fueron:

1) Reducir el consumo de combustibles que al canzaba en
ese momento los 15 millones de litros de gasolina al dia;
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2) Diminuir el 20% de los automdviles en circulacion los dias
habiles, abatiendo las emisiones contaminantes con ia espectativa
de mejorar la circulacién.

Hay que recordar que existen otros programas, como el Plan
de Contingencias Atmosfericas, que es un instrumento de
respuesta rapida ante emergencias ambientales. Dicho programa
esta dividido en dos fases; la fese | de éste programa, se aplica
después de haber alcazado los 250 puntos IMECA (indice
Meteorologico de Contaminacién Atmésferica) de ozono. Algunas
de sus medidas son de aplicacién inmediata, como es la
agilizacién del transito vehicular, la suspensién de actividades al
aire libre en las escuelas y el brigadeo médico de vigilancia
epidemioldgica;, asi como la reduccién de la actividad industrial y
el paro al 20% de la gasolinerias se realizaran al dia siguiente, con
el fin de prevenir un dia mas de altos indices de contaminacion;
dentro de éste programa también se encuentra el Doble Hoy no
Circula.

La fase Il del Programa de Contingencias entra en operacién
a los 350 puntos IMECAS de ozono. A estos niveles de
contaminacion, se aplican todas las medidas de la fase | y
ademas se dictara las suspensién de actividades escolares, en
bancos y oficinas plblicas, incluyendo museos parques y otras
instalaciones recreativas, el Doble Hoy no Circula se encuentra
dentro del Programa de Contingencias Atmésfericas, éste opera
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desde la cinco de la mafiana hasta las diez de la noche, durante
los dias que dure la contingencia.

Aqui participan todos los automéviles con excepcién de:
-Servicios Médicos;
-Seguridad Publica;
-Bomberos;

-Servicio puiblico de pasajeros autobuses, microbuses y
taxis;

-Vehiculos que transportan discapacitados; y

-Vehiculos de carga recombertidos al uso exclusivo de gas
LP o natural.

Nota: Los transportes de pedecederos deberan respetar el
Hoy no Circula Normal y también el Doble Hoy no Circula, pués

nunca estuvieron exentos.

Por lo que respecta a la seriacién de los colores quedaron
de !a siguiente manera:
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Cuadro 1
SERIACION DE COLORES

PARA EL DOBLE HOY NO CIRCULA

Dia HOY NO CIRCULA DOBLE HOY NO
NORMAL CIRCULA

lunes Amarillo 5y 6 Amarillo y Rojo

Martes Rosa7y8 Rosa y Verde

Miércoles Rojo3y4 Rojo y Azul

Jueves Verde 1y 2 Verde y Amarillo

Viemnes Azul9y0 Azut y Rosa

Sabado No aplica Pares, ¢eros y permiscs

Domingo No aplica Nones

Nota: es la seriacion mas reciente para el Doble Hoy no
Circula distinta a la que se aplico en 1992,

Con respecio a la permanencia del DHNC, este sblo se
aplicara durante contingencias atmésfericas.

A partir de julio de 1996, el Instituto Nacional de Ecologia
(INE), emiti6 un conjunto de normas de contingencia para
vehiculos en circulacion; los automotores que pasen esas normas
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estaran exentos del Doble Hoy no Cicula y podran obtener su
calcomania de excencién a través de los nuevos centros de
verificacién que operan en Ia area metropolitana.

La poblacién en general estard enterada de fa aplicacion de
este plan de contingencias, a través de la radio, la televisién y los
periédicos, asimismo por Locatel (6-58-11-11). Cada hora la
Comisién Metropolitana dara el reporte de la totalidad de los
IMECAS.

La vigilancia y el cumplimiento del Doble Hoy no Circuia,
estard a cargo de la policia ecolégica y serd auxiliada por la
totalidad de {a policia de transito del D.F. y del Estado de México.

Sin embarge, podemos adelantar acertadamente que el Hoy
No Circula no cumplié con los fines para los que fue creado, y de
esta manera cabria preguntarse ;cualés fueron las causas que
llevaron a dicho Programa a no cumplir con sus objetivos antes
planteados?, las respuestas son varias, entre ellas, las mas
relevantes son, la ineficiente politica ambiental, los escasos y
limitados alcances de la normatividad ambiental mexicana que
regfa en ese momento las emisiones contaminantes, asf como las
externalidades negativas producidas por algunos sujetos™.

™ los economistas distinguen dos clases de extemalidades. Unas tienen
consecuencias benéficas para otros (externalidades positivas); otras tienen consecusncias
perjudiciales (axternalidades negativas. Una empresa que contamine el aire impone una
externalidad negativa a todas las personas que lo respiran. ROJAS Femnando. Ibidem, p. 3
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En el siguiente punto, explicaré cuales fueron los factores
determinantes que llevaron al Hoy No Circula a no cumplir con los
objetivos para los que fue creado.

4. EVALUACION DEL PROGRAMA HOY NO CIRCULA Y
DOBLE HOY NO CIRCULA.

En febrero de 1996, en la Ciudad de México se llevéd a cabo
un encuentro nacional con algunos conocedores sobre el medio
ambiente. Esta reunidn se llamé “Memornia del Foro Hoy Si Circula,
Anélisis, Politicas y Altemativas™, el objetivo de esta reunién, fue
evaluar el estado actual que guarda el Programa Hoy No Circula,

asi como proponer alternativas para su mejoramiento.

La visibn que los participantes le dieron al encuentro, fue
verificar y adecuar la realidad que vive la poblacién de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), con ios objetivos para
ios que fue creado el Programa Hoy No Circula, si bien, estos
puntos de vista serviran de base para tomar una desicién que
definira el curso que va a tomar en el futuro dicho programa.

De esta manera, tenemos que algunos expositores
reconocen que el programa Hoy No Circula no tuvo el éxito
esperado, sin embargo lo apoyan totalmente, pero con algunas

** Este evento fue organizado por la Comisién de Preservacién de! Medio Ambiente y
Proteccidén Ecolégica, de la Asamblea do Represantantes del D.F., | Legislatura, febrero
de 1996,
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actualizaciones; por ofra parte, estan quienes conceptualizan a
dicho programa como el creador de altos niveles de corrupcion
tanto de los ciudadano como de las autoridades principalmente,
del crecimiento del parque vehicular y sobre todo del aumento de

las emisiones contaminantes.

Ahora bien, tomando en consideracion los puntos de vista de
cada uno de los exponentes, por mi parte, me permito ofrecer una
explicacién causal de fondo, del fracaso de dicho programa,
sustentado en dos supuestos fundamentales a saber:

a) E! primer supuesto de caricter interno, es el referido a la
ineficiente y obsoleta hechura de la politica ambiental que operaba
en afos pasados, es decir, hubo un rezago por parte de las
autoridades en turno, al no poner la debida atencibn en los
problemas de la contaminacién atmésferica; asi tenemos que gran
parte de las limitaciones del Hoy No Circula tienen una estructura
prohibitiva y restrictiva, que no ofrecian incentivos al sujeto para
modificar su conducta®, en favor del mejoramiento del aire
circundante.

% Los estimulos fiscales son creados con el objeto de genarar un mayer cumplimiento
de las actividades relacicnadas con la prevencidn de! medic ambiente. El mecanismo para
hacer efectivo el astimulo fiscal es que el contribuyente se sitdie con su actividad en la
hipdtesis establecida por la Ley o Decreto que crea el estimule, en cuyo caso el
interesado debera acreditar ante la autoridad fiscal tal circunstancia; la autoridad fiscal le
expedira uncertificado de promocidn fiscal, (CEPROFI, son docurentos expedidos por la
SHCP, on los que se hace constar el derecho de un tituter para acreditar su importe contra
cuglquier impuesto federal a su cargo, exceptiandose los impuestos destinadas a un fin
especifico) en el cual consta el estimulo; con ese certificado podrd acraditar su importe
contra cualquier impuesto a su cargo, excetiandose en algunos casosde los impuestos
destinados a un fin especliico. Comisién Nacional de Ecologia de ia Camara de
Senadores. Comision de Ecolcgia de la Camara de Diltados, SEMARNAP. *Diégnostico
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Primeramente, afirmé que es ineficiente pues de los siete
afios de vigencia de ia Ley, (LGEEPA) y de fos nueve instrumentos
de politica ecolégica que planteaba la misma, sélo se hizé uso de
uno. “las normas técnicas ecoldgicas” (tfransformadas por la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacién en Normas Oficiales
Mexicanas).

Ademas de la ineficiente politica ecolégica, la legislacién
ambiental mexicana de ese entonces, no determinaba con
claridad y presicién el objeto juridico a proteger (el espacio aéreo,
calidad del aire, salud humana, sistema climatico ¢ recursos
naturales), de esta forma en febrero de 1995, se elaboré un
diagnoéstico como parte de un proceso de revision al marco juridico
ambiental de México, patrocinado por la Comisién de Ecolgia de la
Camara de Senadores, la Comisidn de Ecologia de la Camara de
Diputados y la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales
y Pesca; este trabajo fue elaborado por un grupo de abogados y
técnicos expertos en materia ambiental, con el objetivo de ofrecer
las bases necesarias para decidir la modificacién de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico; entre las aportaciones mas
importantes y que meses después se tomarian en cuenta en las
reformas de la misma®, encontramos:

de la Efectividad de fa Legislacién Ambiental de México: Propuestas y Altemativas para su
Adacuacién”. Agosto de 1995,

Comision de Ecologia de la Camara de Senadores. Comisién de Ecologia de la Cémara
de Diputados. "Didgnostico de la efactividad_de ia_Legislacidn Ambiental de México y
Propuestas Altemnativas para su Adecuacién®. Agosto de 1985.
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s La reduccién del amplioc margen de discrecionalidad, tanto
en el aspecto normativo como en la vigilancia de su cumplimiento,
que posee la autoridad en materia de proteccién atmdsferica;

o Precisar ias obligaciones de los responsables de fuentes
contaminantes, estableciendo la finalidad de cada uno de los
sistemas de control (licencias, permisos, autorizaciones, normas

oficiales mexicanas);

o Establecer metas y calendarios para la reduccion de
contaminantes identificados con la aparicion de los principales
fenémenos atmésfericos (lluvia 4cida, efecto invernadero,
afectacion de la capa de ozono) considerando, la tecnologia
disponible, los recursos que se requieren, los incentivos fiscales y
financieros que puedan otorgarse, etc;

e Hacer del conocimiento del automovilista en la
responsabilidad que puede adquirir (civil, penal y administrativa}
dependienfo de la fuente que se trate esto en vista de que no hay
un régimen legal eficiente en México para reparar el dafio
ambiental, se debe de construir uno, etc. y;

o Los instrumentos fiscales en la Gestiéon Ambiental®.

% {.a Planeacitn de las distintas dreas de la actividad de la Administracion Plblica se
efectda por medic de programas sectoriales que el mismo Plan Nacional ordena que sean
elaboradas y puestos en practica, para lo cual determina los lineamientos de su contenido.
Dentro de estas politicas se encuentra: la agropecuaria, educativa, laboral, de seguridad
social, de asentamientos humanos, etc., pero 1a que es de interés es la de estimulos; {la
pofitica de etimulos, fiscales principalmente), estd encaminada a promover {a actividad
econémica de los particulares con miras en los objetivos nacionales que el Plan prevé,
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Esto nos permite observar, que la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEE y PA), en su capitulo
IV, relativo a la Politica Ecoldgica, no establecia precepto alguno,
que proporcionara incentivos o estimulos para regular la conducta
y actividades del individuo. En la actualidad ya se lograron algunos
avances, aunque minimos pero favorabies para el mejoramiento
de la calidad del aire, tenemos las reformas que tuvo la ley antes
mencionada (LGEE y PA)®, que en su articulo 15, fraccion IV,
Capitulo 1ll, de la Politica Ambiental, menciona: “Quien realice
obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta
obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi
como asumir los costos que dicha afectacion implique. Asimismo,
debe incentivarse a quien proteja el ambiente y aproveche de
manera sustentable fos recursos naturales”, y la creacioén de ia Ley
Ambiental para el Distrito Federal, publicada el ¢ de julio de 1996,
que permite regular e inducir conductas mas respetuosas hacia el
entorno natural.

Veamos: ubicando el fracaso del programa Hoy No Circula
dentro del primer supuesto; cuando hago mencién de ineficiente y
obsoleta la hechura de la politica ambiental, me refiero, a que no
hubo armmonia entre ésta y el control de las emisiones
contaminantes provenientes de fuentes méviles principalmente, es

MARTINEZ MORALES, Rafael. “Daroche Administrative, segundo curso®, Ed. Harla,
México, D.F., 1984, p. 31-32.

¥ Deacreto por el que se reforma, adiciona y derogan diversas disposicionss de la Ley
General dal Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, publicado en el Diario Oficial
de la Faderacion, el viernes 13 de diciembre de 1996.
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decir, las politicas de control ambiental adoptaron un sistema de
regulaciones que pretendian lograr una reduccién de emisiones
contaminantes, a través del establecimiento de estandares
ambientales y sanciones por su incumplimiento, el establecimiento
de estandares, implicé entonces la existencia de una autoridad que
vigile y propicie la observancia de la Ley, do esta manera, reitero
nuevamente que el mecanismo correctivo mas importante con que
que la legislacion ambiental contaba, estaba constituido por
sanciones al incumplimiento de los preceptos establecidos por la
Ley, Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas. Asi entonces las
sanciones antes referidas, son las mas altas, jaméas impuestas por
un delito administrativo en materia de transito, 30 dias de salario
minimo y ia incautacion del vehiculo por 24 horas, (si no respetaba
el Hoy No Circula).

Ahora bien, se supone que el disefio de las politicas
publicas®® busca responder a las necesidades de los ciudadanos,
minimizando los males,; esto no significa gue una politica no pueda
generar males*’; pongamos un ejemplo: se disefo un programa
que lograra la disminucién de las emisiones contaminantes y
redujera el parque vehicular en un 20%; me refiero al Hoy No
Circula, que en vez de disminuir lo aumenté considerablements,
pues las estadisticas muestran que las concentraciones mas

“ RANDALL, Alan. “Econoimia de fos Recusros Naturales y Polltica Ambiental”. Ed.
Limusa, México, D.F., 1995, p.222-223. Paul A.Samuelson define un bien piblico como
*aquél que se consume sin rivalidad”, esto implica que los bienes pulblicos no son
exclusivos y ademds son indivisibles en el consumo.

‘' ROJAS Fomando. ibidem, p. 3.
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importantes de ozono se dan en los afios de 1990 a 1992,
precisamente 4 meses después de que el programa se convierte
en permanente en marzo de 1990* vy la reduccion de!l parque sélo
se logré en un 12%

Existen otros enfoques que estudian especificamente a los
grupos de presién y su influencia en el disefio de las politicas
publicas, el autor Tyler Miller®, centra su estudio en los grupos
que logran incidir sobre los legisiadores, introduciendo sus
demandas en la genda gubernamental; como las organizaciones
gubermamentales y no gubernamentales (ONG's), que influyen en
las desiciones de los politicos (es el caso de la agrupacién
ecolégista, "Mejora tu Ciudad”, fundada por Celia Cramer en |a
que implementan el Programa Hoy No Circula como obligatorio).

Miller considera que, muchas desiciones politicas se llevan a
cabo por regateos, acomodos y compromisos entre los dirigentes y
lideres de élites o grupos de poder que compiten dentro de una
sociedad.

Dentro del Derecho Publico, existen algunos conceptos
fundamentales que definen los instrumentos de que dispone el
Gobierno para implantar sus politicas de recursos naturales y
ambientales, estos son: el poder de dominio eminente, la fuerza
publica y la facultad de fijar impuestos®.

2 GUERRA, Luis Manuet, ob cit. p. 39,
“ ROJAS , Fernando. idem, p. 3.
“ RANDALL, Alan. tbidem, p. 474.
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Habria que preguntarse, ;Como se pueden lograr los
objetivos que se propone a politica ambiental en la actualidad?.

Dentro del Derecho Administrativo, tenemos Ila
concertacion® y la induccién que permiten a la adminsitracién
publica, mediante medidas juridicas y politicas, orientar fa actividad
econdmica de los particulares al logro de os objetivos establecidos
dentro del Pian de Desarrllo. Esta ltima, mediante medidas de
fomento, regulacion juridica, restrictivas, orientacién, o prohibicién,
va a permitir encaminar la actividad econdémica de los sectores
social y privado a los objetivos y prioridades del plan y programas.

Razonando este punto, el Estado cuenta con mecanismos
que le permiten inducir a los particulares a que actten conforme al
Plan de Desarrollo que cuenta nuestro pais: presupuesto de
egresos, canalizacion de credito, empresas publicas, impuestos,
estimulos fiscales, etc., y otras disposiciones legales y
reglamentarias.

De lo anterior, pueden ser dos posibles respuestas:
a) Normas; o
b) Impuestos a las emisiones;

¢ Qué método seria el mas eficiente y menos costoso?

“* |a concertacién es la posibilidad que tiene el gobierno federal de convenir o
contratar con representantes de grupos socigles o con particulares, la realizacién de
determinadas acciones que coadyuven a alcanzar las metas y objetivos previstos en el
Plan y Programas de Desarolic. MARTINEZ Morales, Rafael. [bidem, 60.
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Primeramente, el método normativo para resolver el
problema de la contaminacién, consiste en regular directamente ia
cantidad de contaminacién que se pueda permitir. Para cada
empresa o consumidor contaminador (vehiculos automotores), una
dependencia de gobierno (Instituto Nacional de Ecologia, INE)
determinard la cantidad de emisiones contaminantes maximas
permisibles, ésta regulacion se da a través de las normas oficiales
mexicanas. Esta es la cantidad de contaminacion que esta
permitida, sin cargo ni sancién, pero no hay un incentivo para
disminuir mas alla de lo que requiere la norma, es decir, el sujeto
solo se conforma con no rebasar el limite maximo permisible de
emisiones y no le interesa contribuir voluntariamente generando el
beneficio de disminuir la contamiancién ambiental.

Regular las emisiones contaminantes no garantiza que el
contaminador cumplira con la normma. Para asegurar el
cumplimiento de la misma sdélo se debe imponer una sancién
bastante alta, y hacerse cumplir con tanto rigor, que todos los
contaminadores prefieren atenerse a la norma. Las sanciones son
de varias formas: multas globales, multas por cada dia que se viole
la norma, multas por cada unidad de emisién que exceda a las
permitidas, tal vez carcel para los infractores, en el caso de fuentes
fijas. Pero el Gobierno ha experimentado considerables presiones
politicas en contra de esas sanciones tan eficaces.

Ahora bien, las acciones de vigilancia por parte del Gobierno,
son tan limitadas y poco eficaces pues los niveles de las sanciones
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no corresponden con el beneficioc econémico que el agente
contaminador obtiene al incumplir la legislaciéon ambiental, ni con
el dafio causado.

Nos encontramos de esta manera, que el Gobierno se
encontré con la necesidad de recurrir a instrumentos adicionales
de tipo econémico para reforzar la efectividad de la gestién
ambiental.

Sin duda el deterioro ambiental por la actividad productiva
representa costos sociales externos*® es decir, los ciudadanos
maximizan sus beneficios sin pagar parte de sus costos, de esta
manera, el objetive mas valioso que el Gobierno ha adoptado es
“intmalizar’ esos costos externos, por la via de gravadmenes
equivalentes para compensarios.

Hay algunas disciplinas como la Economia que han dado
algunas propuestas como las soluciones de mercado y, que
afortunadamente la Ciencia Juridica las ha retomado. Entre estas
tenemos: la facultad que tiene el Estado para fijar impuestos; y
como lo define Francisco Nitti: “un impuesto es la cuota parte de su

% Un ejemplo de costos sociales tenemos cada vez que el conducto entra a una
carretera muy trénsitada contribuye al congestionamiento, ocasionando que otros
conductores lleguen mds tarde a su destino. En las horas de mayor tr&fico, cada persona
trata de uitilizar las vias mas répidas al mismo tiempo, con el resultado de que nadie llaga
a ninguna parte. Por lo tanto cada conductor estd imponiedo un costo a cada uno de los
demas conductores. Por otra parte, mientras las personas manejan, estan contribuyendo a
aumsntar la contaminacion del aire, y ais estdn acumuilando més costos sociales, por
ejemplo, cada vez que se llega a niveles de contingencia las enfermedades respiratorias
se incrementan y el costo para la ciudadania esde unos 70 millones de pesos. Esto esta
bien fundado en un sstudic realizado en 1987 por el Banco Mundial, la Ciudad de México
tiene pérdidas anuales superiores a fos 7 mil millones de dblares en pérdidas econdmicas
y en bienestar social. INE. "Elementos de Poiitica Ambiental’; p. 26.
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riqueza, que los ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los
entes Locales del Derecho Administrativo, para ponerfos en
condiciones de proveer a la satisfaccién de las necesidades
colectivas. Su caracter es coactivo y su produclto se destina a /a
realizaciéon de servicios de utilidad general y de naturaleza
indivisible™’, Como se puede observar cuando Nitti se refiere, a “/a
satisfaccién de una necesidad colectiva”, ésta la podemos adecuar
al control y disminucién de las emisiones contaminantes
provenientes de los automotores, para el bienestar y proteccion de
la salud de los ciudadanos, aqui se puede aplicar e/ principio de

quien contamina paga.

En la reforma a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambients, ya se encuentran algunos instrumentos
de caracter econdmico, fiscal, financieros y de mercado; cuyo fin
estriba, en que las personas asuman los beneficios y costos
respectivos; entre estos tenemos el articulo 22 de la Ley, que
menciona: "Se consideran instrumentos econémicos los
mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal,
financiero o de mercado, mediante los cuales las personas
asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus
actividades econémicas, incentivandolas a realizar acciones que
favorezcan el ambiente”.

7 NITTI, Francisco. "Principios de |a ciencia de |as finanzas". ed. 18a. Buenos Aires, 1991,
p. 289.
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"Se consideran instrumentos econémicos de caracter fiscal,
los estimulos fiscales que incentiven el cumplimietno de los
objetivos de la politica ambiental. En ningtn caso, estos
instrumentos se estableceran con fines exclusivamente

recaudatorios’.

"Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los
seguros de responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos,
cuando sus objetivos esten dirigidos a la preservacion proteccion,
restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y el ambiente, asi como al financiaminto de programas,
proyectos, estudios e investigacién cientifica y tecnolégica para la
preseravacién del equilibric ecolégico y proteccién al ambiente”.

"Son instrumentos de mercado Ilas concesiohes
autorizaciones, licencias y permisos que corresponden a
volumenes preestablecidos de emisiones de contaminates en el
aire, agua o suelo, o también que establece los limites de
aprovechamiento de los recursos naturales”.

Esta claro, que los impuestos ofrecen al gobierno un
instrumento para influir en los incentivos econdmicos de las
personas y con elio poner en practica sus politicas de asignacion y
distribucioén, buscando un cambio de conducta de tos individuos.

Las autoridades responsables en aplicar estos estimulos
son: el Departamento del Distrito Federal, Secretaria de Hcienda y
Crédito Pablico, Estado de México, Semarmap.
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Podemos concluir, que los incentivos son un instrumento
inteligente de que se vale el Gobierno para hacer mas atractiva la
Ley, sin embargo, este ordenamiento juridico deberia hacer del
conocimiento del automovilista, en que consisten los estimulos
antes painteados, pongamos un ejemplo: un automovilista "X", al
verificar su automévil, se encuentra en el supuesto de que su
vehiculo se encuentra por abajo de los limites maéximos
permisibles que establecen las nomas oficiales mexicanas,
entonces para estimular su accién, el incentive le debe
proporcionar al sujeto un premio digémosio asi. Estos premios
podrian consistir en la disminucién de un porcentaje en el pago de
tenencia, descuento en el consumo de gasolina o simpiemente en
la misma verificacién.

Por otro lado, dentro del PROAIRE, se encuentran otro tipo
de estimulos entre estos tenemos: incentivos a la renovacion del
parque vehicular a través del impuesto sobre automdviles nuevos
(ISAN), desafortunadamente este no tuvo el éxito esperado, pues
en avances recientes acerca de este tipo de incentivos se destaca,
que durante el periodo de noviembre de 19395 a octrubre de 1996
la SHCP suspendid el impuesto sobre autos nuevos. Con esta
medida se tuvieron pérdidas {debido a la no captacion de ingresos)
por mas de mil millones de pesos, estimadas por las ventas de
aproximadamente 146 mil autos a nivel nacional. La suspensién
del INSAN reactivé al sector automotriz. No obstante el
reestablecimiento de este impuesto, a partir de enero del presnetye

67



afio, no afecto negativamente a este sector, ya que las ventas de
vehiculos automotores se han incrementado. Por su parte, el
Edomex mantiene activo el ISAN.

Hay que sefalar, que para renovar |a flota vehicular se
requiere de tiempo y facilidades, para que el automovilista se
desaga del automavil viejo v se interese en comprar uno nuevo.

Seria muy benéfico tanto para el automévilista como para el
sector automotriz, establecer créditos para la obtencién de un auto
nuevo o mas reciente, debiéndose tomar en cuenta la capacidad
econdmica del sujeto para adquirir uno.

En la actualidad el Gobierno en conjuncién con el sector
automotriz dentro de su politica ambiental, ya contempla el
establecimiento de créditos para que el automoviista pueda
adquirir un auto nuevo.

b) El sugundo supuesto de caracter externo, en la que los
beneficios para algunos sujetos, recaen en perjuicio de otros, sin
pagar ia debida compensacién, o el resarcimiento del dafio

producido.

Llamados factores externos, referido esto, en que algunos de
fos beneficios o de los costos recaen en personas que no La
contaminacion es s6lo uno entre una clase general de fenémenos
intervinieron en la desicion, es decir, existe un factor externo
siempre que el bienestar de alguna persona “X’, resulte afectada
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por las actividades que estan bajo su control, pero también bajo
alguna actividad de “Y”, controfada por alguien mas, o sea, ‘2",

Ejemplificando lo antes mencionado con el Hoy No Circual, la
parte afectada en este caso seria (“X") toda la poblacién y ésta
desea inducir a la parte actora ("Z") aqui ubicamos al gobierno, a
que modifique su comportamiento con respecto a la actividad de
("Y"), no sblo los duerios de vehiculos automotores en circulacion
que contaminan dia a dia el aire de la Zona Metropolitana del Valle
de México, sino todo tipo de fuentes contaminantes. Ante estas
consideraciones habira que preguntarnos:

i Realmente se paga el costo por contaminar?
La respuesta es NO.

El aire no es propiedad de nadie; ninguna persona paga un
costo directo, si lo usa para eliminar desechos, (por ejempio los
escapes de los vehiculos automotores) ademas no obtiene un
beneficio directo si restringe sus actividades contamiandoras, (en
la pasada Ley no se estimulaba al automovilista para que este
protegiera el ambiente).

Los economistas distinguen varias categorias de
externalidades. Unas tienen consecuencias benéficas (llaménse

* En la economia se le conoce como factor relevants de Pareto, y este es posible si
s disminuye el nivel de la actividad de "Y*, de modo que una parte se beneficie sin que
nadie se perjudique. op, cit..

69



externalidades  positivas); y ofras tienen consecuencias
perjudiciales (extenalidades negativas).

Los vehiculos automotores que contaminan el aire imponen
una externalidad negativa a todas las personas que 10 respiramos,
pero si el automovilista reduce las emisiones contaminantes de su
vehiculo, esto le traeria un costo, pues gastaria de sus propios
recursos (gasolina de mejor calidad por lo consiguiente mas cara,
las visitas al taller con frecuencia y hasta instalandole un
convertidor catalitico), y no encontraria algin tipo de estimulo, por
esta razén la mayoria de las veces nos encontramos con la
renuncia de la gente a contribuir voluntariamente a la realizacién
de determinada actividad®.

Por lo anterior, Ia politica ambienta ha reforzado su sistema
de control a través de una ordenacién racional y sistematica de
acciones que le permiten regular y precmover juridicamente la
actividad econdmica, social y cultural del pais, y el instrumento por
el gue se puede llevar a cabo, es la nueva Ley General del
Equilibrio Ecolégico, que entre sus principales prioridades,
pretende inducir al sujeto, a establecer un cambio, es decir, la
transicién a un desarrollo sustentable y que éste exige; cambios
institucionales de fondo, que abarquen a la admisntraciéon pablica,
el sistema de precios, el marco normativo y regulatorio, la
estructura de participacién y corresponsabilidad de la sociedad.

* STIGLITZ, Joseph, “La econom(a del sector publice”. Ed. Antonio Bosch, Breelona,
Espaiia, 1990, p. 229.
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Sélo el cambio de esta magnitud va a permitir modificar el
esquema de incentivos. Las politicas plblicas que instrumenten el
cambio deben basarse en algunos principos generales:

pevencién.- la accién preventiva es mas eficiente que la
accion remedial.

subsidiariedad.- l0s asuntos piblicos se resolveran en la
instancia adminsitrativa mas cercana al ciudadano que sea posible

principio de descentralizacion.

gulen contamina paga.-asumir los costos ambientales por
parte de quein los provoca.

equidad.- justicia social tanto en el acceso a bienes y
servicios ambientales como en la distribucibn de costos y
beneficios.

Estas politicas publicas exigen una rapida evolucién del
sistema regulatorio vigente, que todavia se centra en la fijacion de
normas coercitivas directas, y que limitan las actitudes de los
individuos. Y ademas de ser administrativamente costoso y dificil
de aplicar, este esquema no necesariamente garantiza el
cumplimiento de objetivos ambientales. Al respecto, puede sefalar
acertadamente que desde sus inicios el Programa Hoy No Circula
no contemplé la instrumentacidn de incentivos para que el
conductor dejara de circular un dia a la semana; por el contrario se
convirtié en una medida completamente restrictiva.
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El programa presentd el siguiente escenario en los
automévilistas: nimero de dias autorizados para circular enn

funcién del numero de autos disponibles para cada automovilista.

La respuesta fue légica, el consumidor fue incrementando el
ndamero de vehiculos por cada unidad familiar, dentro de la cual, la
situacidon se ha presentado de la siguiente forma. Cuando un
familia cuenta con autos subsitutos, que de no existir éste vehiculo
extra, se haria uso del transporte publico. Ademas el marco
juridico no prohibe al consumidor adquirir un nimero determinado
de autos, por lo que el incentivo para adquirir otro auto es mucho
mayor que tratar de evadir el Hoy No Circula (tenemos entonces
que el incentivo es para comprarse otro automdvil, incrementado
asi |la planta vehicular), pues la posibilidad de ser sancionado con
600 pesos resulta una medida muy efectiva, ademas previendo la
corrupcién, el costo es alto, no existen cifras al respecto, paro la
mordida anda en uno 250 a 300 pesos; en este supuesto se puede
decir que el Hoy No Circula ha sido efectivo, porque la gente
prefiere no circular que pagar ese dinero,
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Finalmente, la gestién ambiental mexicana ha sido disefada
tradicionalmentea partir de un enfoque regulatorio y apoyado en
otras acciones como la inversién publica y ta persuacién moral. No
obstante, el uso de esos instrumentos no ha coadyuvado en mucho
al mejoramiento de las condiciones ambientales de diversas zonas
del area metropolitana, de esta manera las autoridades estan
tratando de buscar herramientas alternativas para complementar la
politica ambiental.
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INFORME DEL AVANCE NAS RECIENTE QUE SE TIENE ACERCA
DEL PROAIRE 1995-2000, ELABORADO POR LA COMISION
AMBIENTAL METROPOLITANA A TRAVES DE UN GRUPO
EJECUTIVO DE SEGUIMIENTO. (14 DE AGOSTO DE 1997).

VEHICULOS LIMPIOS: Disminucién de Emisiones por Kilémetro
Recorrido.

Instrumento/Responsables

1. Actualizacién de los programas “Hoy No Circula" y “Doble No
Circula".

» DDF.
SMA-Direccidn General de Prevencién y Control de la
Contaminacién.

s Edomex.
SE-Direccién General de Protecciéon al Ambiente.

o Semarnap.
INE-Cordinacion de Politica Ambiental Urbana.
INE- Coordinacién General de Regulacion Ambiental.

FECHA PARA QUE LA MEDIDA ENTRE EN OPERACION.

15/0796 y 01/01/97

ACCIONES.
Doble No Circula (DNC):
a) Definicién de criteriosde seleccidn para los vehiculos que
podran exentar la modalidad DNC.

AVANCE. TERMINADO

OBSERVACIONES. Se acord6 que los vehiculos automotores que
al realizar la prueba de verificacion presenten niveles de emisidn
que no excedan de 200 ppm de HC y del 2% de CO, y que
cuentan con un sistema eléctronico de dosificacidbn de
combustible y/o de control de emisiones de escape, disefiados o
instalados como equipo original de fabrica, exentaran la
restriccion del DNC.
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ACCIONES.
b) Disefio de calcomanias de identificacién del Programa de
exencién voluntaria de fa modalidad DNC.
c) Establecimiento de tarifas para el programa de exencion.
AVANCE.
TERMINADO
OBSERVACIONES.
b), c) El acuerdo para la exencion del Programa DNC se publicd
el 10/07/96.

ACCIONES.
Hoy No Circula (HNC).
d)Seleccion de criterios de exencion a la modalidad HNC
AVANCE.
TERMINADO
OBSERVACIONES.
La exencién del HNC puede ser obtenida por vehiculos ligeros
con motores a gasolina de uso particular o intensivo, modelos
1993 y posteriores, con un peso bruto vehicular inferior a 2,727
kg., vehicuios diesel eléctronicos de alta tecnologia y vehiculos
que operen con gas natural o gas LP que al realizar la prueba de
verificacién presenten niveles de emisidén que no excedan de 100
ppm de HC y de 1% de CO. No se incluyeron motocicletas.

ACCIONES.
e) Elaboracién y publicacién de! acuerdo para la exencion
voluntaria del Programa Hoy No Circula.

AVANCE.
TERMINADO

OBSERVACIONES.
El acuerdo de exencion del HNC se publicé el 30/12/96 en la
Gaceta Oficial del DF.

ACCIONES.
f) Seguimiento de la medida.

AVANCE.
Durante el 2° periodo de verificacion vehicular de 1996 cerca de
645 mil vehiculos obtuvieron la calcomania de exencion {segin
datos preliminares al 05/01/97). Esto represnta el 26% de la flota
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vehlcular verificada en el D.F. y en el Edomex (2,370,000
aproximadamente). De un total de 3,805,410 verificaciones
aprobatorias realizadas en la ZMVM durante 1986, 3,022,312
vehiculos (79.42%) aprobaron los limites.

Durante el primer semestre de 1997, el D.F.se verificaron
2,887,551 unidades, de la que 408,089 exentaron el HNC
(calcomania cero), 320,590exentaron el DNC (calcomania 1),
916,543 acataran el HNC y DNC (calcomanias 2) y 441,129
fueron rechazados.

En tanto que en el Edomex se han verificado un total de 951,100
vehiculos de los cuales 78,580 obtuvieron el engomado cero,
65,696 el engomado 1, 268,227 el engomado 2; 256,464
obtuvieron el engomado del Edomex (de acuerdo con los datos
reportados por los centros-taller y 132,233 fueron rechazados).
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CAPITULO Ilil. NORMATIVIDAD Y LINEAMIENTOS
TECNICOS.

1.- Marco y fundamentos legales del programa
Hoy No Circula y Doble No Circula.
2.- Normas Oficiales Mexicanas de emisiones
contaminantes vehiculares.
3.- Marco Institucional para la proteccion del Medio
Ambiente
a) Facultades de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca para el control de
emision de gases.
b) Instituto Nacional de Ecologia (INE).
¢) Procuraduria Federal del Medio Ambiente
(PROFEPA).
d) Departamento del Distrito Federal (DDF).
4.- Verificacion Vehicular . Marco y Fundamentos legales.
a) Costos
b} Sanciones.



CAPITULO fil. NORMATIVIDAD Y LINEAMIENTOS TECNICOS.

1. MARCO Y FUNDAMENTOS LEGALES DEL HOY NO
CIRCULA YDOBLE NO CIRCULA.

Con lo expuesto en los capitulos anteriores, puedo sefialar
que la contaminacién ambiental es originada principalmente por el
crecimiento demografico, el crecimiento no planeado de las areas
urbanas, el desrrollo de las grandes actividades industriales y
sumado a ésto, las emisiones contaminantes producidas por
fuentes mdviles. Esto trajo como consecuencia, [0s mas grandes
indices de enfermedades de tipo respiratorio y un decremento
significativo en la funcién pulmonar.

Por esta razon, surgio la necesidad de crear un instrumento
capaz de disminuir y controlar la contaminacién generada
principalmente por los automoviles y ta industria.

Con o anterior, partire de la Supremacia de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de esta manera, el
articulo 4° constitucional prevé un principio de gran importancia
para éste estudio:"foda persona tiene derecho a la proteccién de
la salud”. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera fa concurrencia de la
federaciéon y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccidon XVI, 4ta. base, del
articulo 73 constitucional.
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Con lo ya expuesto, el Gobierno del Distrito Federal tomo
cartas en el asunto instrumentando de manera formal un
Programa que anteriormente habia funcionado con algunos

voluntarios.

La finalidad de este programa como ya lo expuse en el
capitulo Il, era combatir las emisiones contaminantes de los
vehiculos automotores que circulan diariamente en el Valle de
México limitanddios de la circulacion un dia habil a la semana, y
en casos de contingencia 0 emergencia ecolégica, sera dos dias a
ta semana (Doble No Circula).

Tenemos entonces que el articulo 73, fraccién XVI, cuarta
base menciona: Es facultad del Congreso de la Unién: Dictar
leyes sobre salubridad General de la Republica, "...para prevenir y

combatir la contaminacion ambiental.. ”; la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion ai Ambiente, en sus articulos 9°,
11°, fraccion lil y 111, fraccién IV, en éste ultimo articuio la Ley
oforga facultades a la Secretaria del Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) para formular y aplicar prgramas
(es el caso de los Programas Hoy No Circula y Doble Hoy No
Circula) para la reduccion de emisiones contaminantes a la
atmosfera; asimismo el articulo 112 fracciones VIl y Vil del mismo
ordenamiento; establece las facultades del Distrito Federal, de los
Estados y Municipios para la prevencion, control y en su caso la
suspension de la circulacién de los automotores; el Reglamento

de dicha Ley, en sus articulos 1°, fraccién ll; 7°, fracciones i, VI,
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Xl y XlI; articuios 31, 32, 33y articulo 37, fraccion ill; articulo 39,
fraccién I, articulo 41; y los establecidos en el Reglamento de
Transito vigente del Distrito Federal, articulos 48, 49 y 50; ademéas
los contemplados en la nueva Ley Ambiental del D.F.,, en sus
articulos 116, en esté precepto cabe hacer una aclaracion que ya
he mencionado en el capitulo anterior, y que es importante volver
a reiterar; consiste en que sblo quedan eximidos de esta limitacién
los vehiculos a que hace mencién el articulo 118 de la Ley en

mencién destinados a:
l.- Servicios médicos;
Il.- Seguridad Publica;
lil.- Bomberos y rescate;
IV.-Servicio Pablico local y federal de transporte de pasajeros;

V.- Servicio publico mercantil, local o federal de transporte de
carga, cuando los vehiculos utilicen las fuentes de
energia, sistemas y equipos determinados por ia
Administracion Publica del Distrito Federal para prevenir o

minimizar sus emisiones contaminantes;

VI.- Cualquier servicio, tratandose de vehiculos que no
emitan contaminantes o que usen para su locomocion
energia solar, eléctrica, gas, gasolina, diesel o cualquier
ofra fuente de energia; siempre que cumplan con los
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limites de emisiones contaminantes establecidos por las
normas oficiales especiales expedidas para el efecto;

Vil.- Servicio particular en los casos en que sea manifiesto o
se acredite una emergencia médica, y

VIII.- Cuando el vehiculo sea utilizado para transportar a una
persona con discapacidad, cumpliendo con los requisitos
seflalados.

Asi como los articulo 126, 133, fraccion 1, inciso 1) e inciso 2);
y 134 de la Ley Ambiental del D.F.

Asi como, los acuerdos del C. Jefe del Departamento del
Distrito Federal del 3, 6 y 8 de noviembre de 1989. En el que se
establece la competencia de! Distrito Federal de la prevencién y
control de [a contaminacién de la atmésfera generada por
vehiculos automotores que circulan dentro del Valle de México, con
el objeto de atenuar la contaminacién generada por dichas fuentes
moviles, es indispensable limitar la circulaciéon de los vehiculos del
Distrito Federal.

El Departamento del Distrito Federal tiene facultades para
restringir un dia de cada semana la circulacién de los vehiculos
automotores del Distrito Federal.

Y el Gltimo, el acuerdo publicado el vienes 12 de julio de
1996, en Diario Oficial de la Federacion, en el que se incluyen a
ésta limitacion, restriccion o suspension, los automoéviles que

80



tengan placas federales o de ofras entidades federativas o del
extranjero, con el fin de prevenir y controlar las contingencias
ambientales o emergencias ecologicas.

Las sanciones a que se hacen acreedores los automévilstas
que no respetan el Programa Hoy No Circula, se ecuentran
establecidas en el Reglamento de ia Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, publicado el 25 de noviembre
de 1988 en el Diario Oficial de la Federaién y el Reglamento de
Transito del Distrito Federal vigente, en éste (ltimo ordenamiento
se establecen claramente las sanciones a que se veran sujetos los
infractores de esta medida.

Los vehiculos automotores que circulen el dia de su
restriccion serédn retirados de la circulacién y remitidos al depoésito
correspondiente, en el que deberan permanecer 24 horas. Para la
devolucién del vehiculo, sera necesario el pago previo de la multa
equivalente a 30 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal asi como los derechos que procedan. Las muitas o
derechos podran ser cubiertos en las oficinas de la Tesoreria del
D.D.F. y en los Bancos.

De conformidad con el acuerdo expedido el 3 de noviembre
de 1989, por el C. Jefe del Departamento del Distrito Federal la
imposicidbn de estas sanciones corresponde aplicarlas a fa
Direccién General de Reordenacion Urbana y Proteccion
Ecoldgica, en coordinacion con la Direccién General de
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y sus
Reglamentos.

2. NORMAS OFICIALES MEXICANAS DE EMISIONES
CONTAMINANTES.

Las Normas Oficiales Mexicanas (antes Normas de Calidad
del Aire), tienen el objetivo de fijar valores maximos permisibles de
concentraciones de contaminantes, que protejan la salud de la
poblacién en general, y también en los grupos de mayor
susceptibilidad®.

La Ley Ambiental del Distrito Federal en el articulo 6°
fraccion XXV, entiende por normas oficiales; las normas oficiales
mexicanas aplicables en materia ambiental®.

Es competencia de ia SEMARNAP, emitir normas oficiales
mexicanas en materia ambiental, esto de conformidad con el
articulo 36, fraccién V, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Protecciéon al Ambiente, y la expedicion y modificacién de dichas
normas, se sujetara al procedimiento establecido en el articulo 3°,

fraccion Xl, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Por ofro lado, el articulo 37 bis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, establece que; las

0 :Bases de Politica Ambiental Urbana para el Manejo en la Cuenca Atmosférica en
@l Valle de México”. p. 5.

!l Geeta Oficial del Distrito Federal. Ley Ambiantal del Distrito Fedral, 8 de julio de
1986. p. 6.
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normas oficiales mexicanas en materia ambiental son de
cumplimiento obligatorio en el territorio nacional y sefalaran su
ambito de vélidez, vigencia y gradualidad en su aplicacion.

Las finalidades de las normas oficiales mexicanas se
establecen, en el articulo 40 de Ley sobre Metrologia y
Normalizacién; que al pie menciona: fraccion [V; "las
caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los
instrumentos para medir, los patrones de medida y sus métodos de
medicién, verificacién, calibracién y trazabitidad®”, fraccién ViIl, *la
nomenclatura, expresiones, abreviaturas simbolos, diagramas o
dibujos que deberan emplearse en el lenguaje técnico industrial,
comercial, de servicios o de comunicacion”; fraccion X, ‘las
caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover el mejoramiento dei medio ambiente
y los ecosistemas, asi como la preservacién de los recursos
naturaies; fraccién Xl, “las caracteristicas y/o especificaciones,
criterios y procedimientos que permitan proteger y promover la
salud de las personas, animales o vegetales"; por lo que respecta
el articulo 41, fraccion |, las normas oficiales mexicanas deben
contener: “la denominacién de la norma, su clave y en su caso, la
mencion a las normas en que se basa”; fraccién 1, “las
especificaciones y caracteristicas que correspondan al producto,
servicio, método, proceso, instalacion o establecimientos que se
establezcan en la norma en razén de su finalidad, fraccién IV, “los

% {ey Federal Sobre Metrologia y Normalizacién, 1997. p, 68,
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métodos de prueba aplicables en relacién con la norma y en su
caso, los de muestreo”, fraccién VI, “el grado de concordancia con
las normas y recomendaciones internacionales cuando existan; la
bibliografia que corresponda a su norma®; fraccion VIII, “la
mencién de las Dependencias que vigilaran el cumplimiento de las
normas cuando exista concurrencia de competencias®,

De conformidad con lo establecido en el articulo 2°, fraccion
ll, incisos a) y c) de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, mencicnan que en materia de normalizacion,
certificacién, acreditamiento y verificacion, se debe de fomentar la
transparencia y eficacia en la elaboraciéon y observancia en las
normas oficiales mexicanas y normas mexicanas, asi como
establecer el procedimientc uniforme para la elaboracion de
normas oficiales mexicanas por las dependencias de la
administracién publica federal como son: la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial y la Secretaria de Medic Ambiente Recursos
Naturales y Pesca.

En paises desarrollados, especialmente en los Estados
Unidos, las normas de calidad del aire se establecen después de
llevar a cabo un analisis detallado de estudios epidemiolégicos,
toxicolégicos y de exposicion tanto de animales como en seres
humanos. En el caso de México, no hay ni los recursos, ni la
infraestructura para llevar a cabo dichos estudios, por lo que las
normas oficiales mexicanas se establecen fundamentaimente,
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normas oficiales mexicanas se estabiecen fundamentaimente,
tomando en cuenta los criterios y estandares adoptados en otros
paises del mundo.

Los efectos producidos por estas normas de calidad del aire
basados en datos de otros paises, son mayores entre los
habitantes mexicanos que la de tos habitantes de paises como
Estados Unidos, ya que existen diferencias nutricionales entre
ambos paises.

Las normas vigentes de calidad de aire fueron publicadas por
la Secretaria de Salud en el Diario Oficial de la Federacién en
diciembre de 1994.

Una de las causas mas frecuentes de la ineficacia de la
legislacién ambiental, esta constituida por su insuficiente
desarrollo, es decir, por la inexistencia de normas que tengan ese
grado de “especificidad®™, que hace imposible, juridicamente
hablando, la aplicacién del sistema para la proteccion del medio
ambiente.

El hecho de que se ponga en vigor una determinada norma
legal para la proteccion del medio ambiente, no significa
necesariamente que la situacién a que elia se refiere halla quedado
regulada con la suficiencia requerida®.

% La espacificidad de la norma come ya lo habia mencionado en el capitule anterior,
se refiere a que esta debe ser creada unicamnete para efectos ambientales.
* |videm, p. 28.
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Por lo general, es indispensable para su aplicacién que su
contenido sea desarrollado, hasta un cierto nivel de especificacion,
por reglamentos y sobre todo, por iormas técnicas, que determinen
con precision lo que esta prohibido y lo que esta permitido.

El sistema juridico para la proteccion del medio ambiente
vigente en México, fue satisfecha durante mucho tiempo a traves
de las llamadas “normas oficiales mexicanas” (NOM), establecidas
con base en la Ley General de Normas y de Pesas Medidas™, mas
tarde reemplazadas por la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion®,

Esta situacion fue modificada por la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, gue introdujo en la legislacion
ambiental las llamadas “normas técnicas ecolégicas”, como un
instrumento de politica ecolégica en general.

Las normas técnicas ecoldgicas, a su vez, fueron modificadas
por la Nueva Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de julio de
1992, que abrogé la Ley sobre la materia, de 1988.

Por ofro lado, la Ley General del Equilibrioc Ecolégico y
Proteccién al Ambiente en el articulo 36, entiende por norma
técnica ecolégica, “el conjunto de reglas cientificas o tecnolégicas
emitidas por la Secretaria que establezcan ios requisitos,

% Diario Oficial de la Federacion del 7 de abyril de 1995,
% Diario Oficial de ta Federacién del 9 de febrero de 1988.
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especificaciones, condiciones, procedimientos metas parametros y
limites permisibles que deberan observarse en e! desarrolio de
actividades o uso y destino de bienes, que causen o puedan causar
desequilibrio ecolégico o dafio al ambiente y, ademas que
uniformen principios, criterios, politicas y estrategias en la materia®.

Las normas oficiales mexicanas, determinaran los parametros
dentro de los cuales se garanticen las condiciones necesarias para
el bienestar de la poblacién y para asegurar la preservacion y
restauracién de! equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente.

Este precepto fue modificado y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de diciembre de 1996, quedando de la
siguiente manera: “Para garantizar la sustentabilidad de las
actividades econbémicas, la SEMARNAP emitira normas oficiales
mexicanas en materia ambiental y para el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales, que tengan por objeto:

l.- Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimiento parametros y limites permisibles que deberan
observarse en regiones, zonas cuencas O ecosistemas, en
aprovechamiento de los recursos naturales, en el desarrollo de
actividades econémicas, en el uso y destino de bienes, en insumos
y Procesos;
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I.- Considerar las condiciones necesarias por el bienestar de
la poblacion y la preservacién o restauracion de los recursos
naturales y la proteccion al ambiente, itl.- Estimular o inducir a los
agentes econdmicos para reorientar sus procesos y tecnologias a
la proteccién del ambiente y desarrollo sustentable.

IV.- Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversion e inducir
a los agentes econdémicos a asumir los costos de la afectacion
ambiental que ocasionen; y V.- Fomentar actividades productivas
@n un marco de eficiencia y sustentabilidad.

La expedicion y modificacién de las normas oficiales
mexicanas en materia ambiental, se sujetard al procedimiento

establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

La expedicién de las normas técnicas ecoldgicas era una
materia reservada por la Ley a la Federacion (articulo 5°, fraccidn
Vill), pero este sistema fue modificado por la nueva Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacidn, que preve que las Dependencias
competentes de ia Administracién Pablica Federal sélo podran
expedir normas o especificaciones técnicas, criterios, reglas,
circulares, lineamientos y demas disposiciones de naturaleza
anéloga de caracter obligatorio, en las materias que se refiere esa
Ley, siempre que se ajuste al procedimiento establecido y se
expidan como normas oficiales mexicanas.

Asl la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL propuesta
en el sexenio de el ex-presidente Carlos Salinas de Gortari) era el
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6rgano competente para expedir las normas técnicas ecolégicas,
pero actuaimente se delegan esas facultades a una nueva
Secretaria, que surge con el fusionamiento de la Secretarfa de
Pesca; esta es la ahora llamada Secretaria del Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), mientras que Ia
SEDESOL, no desaparece sélo se ocupa del asunto de
asentamientos humanos.

Hay que destacar que las normas técnicas ecolégicas, ahora
se encuentran bajo la forma de normas oficiales mexicanas, ésto
con arreglo a las disposiciones de la nueva Ley Federal scbre
Metrologia y Normalizacion. Es decir, que estas normas deberan
tener el contenido que ya se habia sefialado antes en el articulo 41
Yy, en su elaboracion, se observara lo dispuesto en los articulos 43 a
50 de éste mismo ordenamiento®’.

Establecer normas de calidad de aire implica necesariamente
el desarrollo de planes o de politicas que permitan cumplir con las
normas. De [o contrario, se acepta tdcitamente la incapacidad
publica por lograr un objetivo ambiental estipulado por la Ley.

Las concentraciones de contaminantes que habitualmente se
conocen y divulgan proceden de registros tomados en estaciones

* Entre 1988 y 1992 se expidieron 83 normas técnicas ecolégicas. De acuerdo con
informaciones cficiales, el programa de trabsjo para los siguientes 2 afios incluye la
elaboracion de entre 100 y 125 normas lécnicas ecoldgicas, que ahora volveran a ser
“‘normas oficiales mexicanas”. De acuerdo con las mismas informaciones, algunas de
estas normas serdn slaboradas por empresas consultoras nacionales y extranjeras.
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fijas de monitoreo, que se encuentran localizadas en escuelas,
oficinas v otros edificios publicos.

Por ofra parte, la exposiciéon de los habitantes de la ciudad no
es siempre igual a la concentracién medida en las estaciones de
Red Automatica de Monitoreo Atmosférico. Este hecho es valido
cuando se trata de contaminantes que presentan un fuerte
gradiente de concentracion espacial, como es el caso del ménoxido
de carbono, el bidxido de nitrégeno y el plomo.

En México, los estudios de exposiciébn realizados a
contaminantes se encuentran poco desarroliados sin que a la fecha
exista informacién precisa al respecto.

Para que exista un efecto en la salud de un individuo, éste
debe estar expuesto al contaminante, es decir, entrar en contacto

fisico con é&l.

El patrén de exposicién de un contaminante depende de tres
factores:

e EIl tiempo que la persona pasa en diferentes
microambientes como la casa, la oficina, la escuela,
manegjando su automévil, viajando en autobiis o caminando
por una calle congestionada,

* La concentracién de contaminantes presente en cada uno
de estos microambientes; y
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o La tasa ventilatoria de la persona, que es determinada por
el tiempo de actividad que se realiza {dormir, caminar,
hacer ejercicio intenso).

Estudios recientes realizados en Estados Unidos, han
comprobado que aun en situaciones donde las estaciones de
monitoreo ambiental se encuentran dentro de ia norma de calidad
de aire, un ndmero considerable de habitantes pueden
experimentar niveles de exposicidn que estdn por arriba de la
norma®.

Por lo tanto un analisis, de riesgo por exposicion a los
contaminantes atmosféricos debe combinar esta informacién
microambiental con informacidn sobre los patrones de actividad de
diferentes grupos de personas.

Soélo de esta forma se podran estimar los porcentajes de la
poblacion que se encuentran expuestos a concentraciones por
arriba de la calidad del aire.

A continuacidén presento algunas consideraciones y efectos,
sobre los contaminantes de mayor interés y mas dafiinos a la
atmosfera y la salud de los habitantes de la Zona Metropolitana del
Valle de México.

*® Hrtwell, T.D. Clayton, C.A.,Michia, RM; WHITMORE. R.W. ; ZELAN, H.S.: White
hurst D.A. y Akland G.G. (1984) Study of Carbon Monoxide Exposures of Residents of
Washington , D.C., presentado en 77th APCA Anual Meeting, Sn Francisco CA.
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0ZONO

Las altas concentraciones de ozono constituyen el principal
problema de {a contaminacion atmosférica.

Este contaminante se forma principalmente por los 6xidos de
nitrégeno (Nox) y los hidrocarburos (HC).

El mayor registro que se ha tenido en la ciudad fue entre 1986
y 1981. Sin embargo, las concentraciones de ozono superan
frecuentemente la norma de calidad del aire, alcanzando niveles
que sobrepasan en mas del 100% los limites establecidos.

Las consecuencias a que el ser humano esta expuesto, ante
este contaminante le puede ocasionar, inflamacién pulmonar,
depresion del sistema inmunolégico en contra de infecciones
pulmonares, cambios agudos en la funcién, estructura vy
metabolismo pulmonar y, efectos sistemicos en 6rganos blancos
distantes al pulmén, como por ejemplo el higado, tos, dolor al
inspirar prolongadamente.

Las investigaciones toxoldgicas con animales son sumamente
utiles pues permiten conocer los efectos y condiciones de
exposiciéon que pueden investigarse en seres humanos.

La mayoria de los expertos aceptan que los efectos que
causa el ozono en |os animales, pueden presentarse en los seres
humanos bajo ciertas condiciones de exposicion.
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Un porcentaje importante de la poblacién (aquéllos que
trabajan y/o ejercitan al aire libre y quienes viven en la zona
suroeste de [a ciudad) se ven expuestos con frecuencia a
concentraciones de por lo menos dos veces a la norma actual.
Con estos niveles de exposicién atn los individuos adultos sanos
experimentan efectos como irritacibn severa en las mucosas,
resequedad y cefaleas.

MONOXIDO DE CARBONO

Este contaminante contiene un fuerte gradiente espacial, las
concentraciones encontradas en microambientes como las
banquetas de calles con intenso transito vehicular, y en el interior
de vehiculos privados y publicos, son mucho mayores que las
concentraciones medidas simultaneamente en las estaciones fijas
de monitoreo. Esto significa que, a pesar de que no excede ia
norma a nivel de la estacién, puede haber un  nimero
considerable de personas que se vean expuestas a niveles
peligrosos de este contaminante.

Es importante mencionar que luego de revisar la informacién
cientifica disponible, en 1992 la USEPA (United States
Enviromental Assessment) ratificé como norma de calidad del aire
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para mondxido de carbono un valor de 9 ppm para un promedio
mbvil de 8 horas™.

En un individuo promedio este nivel se traduce en niveles de
carboxihemoglobina (COHb) cercanos al 2%.

Estudios de laboratorio han demostrado efectos en sujetos
con enfermedad de la arteria coronaria {reduccion en el tiempo en
el que se presenta el ataque de angina a niveles de COHb de 2% y
2.9%. Estos niveles sugieren que debiera revisarse el estandar
recientemente adoptado en México. (11ppm para 8 hrs).

PARTICULAS SUSPENDIDAS. (PM10)

Las particulas pueden tener un origen natural o bien formarse
por reacciones fotoquimicas en la atmdsfera. Estas tltimas pueden
estar compuestas por sulfatos y nitratos (y sus &cidos
correspondientes); o por carbén organico.

Tambien existen particulas y aerosoles en estado liquido, que
contienen compuestos organicos.

El origen de los aerosoles y particulas puede deberse a la
emisién de polvos, gases y vapores provenientes de vehiculos
automotores y fabricas; también se puede formar con gases y
vapores producidos por algunos de los siguientes procesos;

® USEPA (1992) Air Quality Criterla for Carbon Monoxide. Researd Triangle Park
N.C. Office Health and Enviromental Assasment.
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reacciones  quimicas entre  contaminantes  gaseosos,
aglomeraciones de aerosoles o reacciones fotoquimicas en las que
intervienen compuestos organicos.

La exposicidn a las particulas suspendidas puede causar
reduccién en las funciones pulmonares, lo cual contribuye a
aumentar la frecuencia de las enfermedades respiratorias.

Las particulas pueden tener cualquiera de las siguientes
efectos toxicos:

¢ intrinsecamente téxicas debido a sus caracteristicas y /o

quimicas inherente;
e inferir con unc 0 mas mecanismos del aparato respiratorio;

* actuar como acarreador de una sustancia téxica que se
absorbe en ella o se adhiere a su superficie.

Las particulas suspendidas menores a 10 micrémetros de
diametro aerodindmico pueden ser inhaladas y liegar a los
pulmones, causando dafos a la salud. Se considera que este tipo
de particulas son un mejor indicador de la calidad del aire, que las
particulas suspendidas totales que anteriormente se utilizaban
como contaminante criterio.

Actualmente la norma de calidad de aire para PM10 adoptada
en México y en Estados Unidos, es de 150mg/m3.
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La exposicin a PM10 ha generado una creciente
preocupacién en los dlitimos afos, pues dia a dia aparecen mas
estudios que demuesiran asociaciones significativas entre las
concentraciones ambientales de particulas de la fraccién
respirables y la mortalidad y morbilidad de !as poblaciones.

Se puede concluir entonces que la Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM) se ve afectada por este contaminante, ya
que, mas de la mitad de la poblacidn de la ciudad se ve expuesta
diariamente a concentraciones superiores a los 150mg/m3 (norma
actual), y un nimero considerable de individuos se ven expuestos a
concentraciones mucho mayores.

BIOXIDO DE AZUFRE

Este contaminante puede ser oxidado en la atmdsfera a
triéxido de azufre, se genera tanto en fuentes naturales como en la
combustién de materiales, principalmente combustibles de fésiles.

Los 6xidos de azufre son solubles en agua y al hidratarse dan
lugar a la formacion de acidos sumamente agresivos.

Los Oxidos de azufre penetran en los pulmcnes y se
convierten en un agente irritante del tracto respiratorio inferior,
cuando se absorben en la superficie de las particulas respirables
que se inhalan o al disolverse en las gotas de agua que penetran
por la misma via,
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Los sulfatos constituyen un peligro serio para la salud,
habiéndose demostrado que concentraciones muy bajas de
sulfatos (de 8 a 10 microgramos por metre cubico) ejercen efectos
adversos sobre los asmaticos, ancianos y otras personas
susceptibles con problemas respiratorios crénicos.

OXIDOS DE NITROGENO

El monéxido y biéxido de nitrbgeno son potencialmente
daflinos para la salud humana, estimandose que el bidxido es
apréximadamente 4 veces mas toxico que el monéxido.

A la concentracién que se encuentra en la atmdsfera, el éxido
nitrico no es irritante y no se considera como un peligro para la
salud, perc al oxidarse se convierte en biéxido de nitrégeno que si
representa un riesgo para la salud.

El 6xido nitrico se deriva de los procesos de combustién, es
un contaminante primario y juega un doble papel en materia
ambiental, ya que se le reconocen efectos potenciaimente dafinos,
y al mismo tiempo es uno de los precursores del ozono.

La acumulacién de bidxido de nitrégerio en el cuerpo humano
constituye un riesgo para las vias respiratorias, ya que se ha
comprobado que puede alterar la capacidad de respuesta de las
células en el proceso inflamatorio, como sucede con las células
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polimorfénucleares, macrofagos alveolares y los inficitos, siendo
mas frecuente en casos de bronquitis crénica™.

PLOMO

Es uno de los metales pesados mas difusamente distribuidos
en toda la superficie de la tierra y, por consecuencia, el riesgo de
exposicion de la poblacion es muy variado.

Los compuestos de plomo organico son absorbidos
rapidamente a través de la piel o de las membranas mucosas: los
compuestos de plomo inorganico son absorbidos primariamente a
través de los tractos gastrointestinal y respiratorio, por la primer via
se absorbe el 10% y por la segunda se absorbe el 40%.

E) plomo da lugar a la intoxicacién aguda, o bien se acumula
de manera permanente en dientes, huesos y sistema
hematopoystico.

Normaimente el plomo de la corriente sanguinea se almacena
en los huesos o0 es excretada en la orina; estos mecanismos evitan
la acumulacion en grandes cantidades en tejidos blandos y en los
fluidos somaticos. La vida media del plomo en los huesos del ser
humano se estima entre 2 y 3 afios; el plomo acumulado en ios
huesos puede volver a ponerse en movimiento debido a

0 NOM-023-SSA1-1993. Diario Oficial de la Federacion, viermes 23 de diciembre de
1994

1 NOM-026-SSA1-1993; Diario Oficial de la Federacion, viemes 23 de diciembre de
1984,
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enfermedades febriles. E! primer sintoma de envenenamiento por

plomo es la anemia.

COMPUESTOS ORGANICOS VOLATILES Y OTROS
TOXICOS.

Ademas de su funcién como precursores de la formacién de
ozono y otros oxidantes, los compuestos orgénicos volatiles (COV),
causan especiaimente preocupacién debido a su alta toxicidad
para los seres humanos. En México, aun no se implementa un
programa continuo y de amplia cobertura de monitoreo de CGV, ni
tampoco se ha establecido una norma de calidad del aire para
estos compuestos que permitan evaluar su situacion en Ia
atmoésfera de la Zona Metropolitana del Valle de México.

A continuacién, presento una tabla que indica los valores
normados para fos contaminantes que se hicieron referencia con

anterioridad.
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cuadro 2

VALORES NORMADOS PARA
LOS CONTAMINANTES
CONTAMINANTE VALORES LIMITE
Exposicidn aguda Exposicion crénica
Concentracion y tiempo Frecuencia maxima
promedio aceptable

OZONO Q3 0.11ppm 1 hora 1vez/3 afios
BIOXIDO DE
AZUFRE S0z 0.13 ppm 24 hrs. 1vez/i afio
BIOXID O DE
NITROGENO NO2  0.21 ppm 1 homa 1vez/1 afio
MONOXIDO DE
CARBONQ COf 11ppm Bhrs. 1vez/1 afio
PARTICULAS SUSPENDIDAS
TOTALES PST2 260 pg/im3 24 hrs. vez/1 aflo
PARTICULAS FRACCION
RESPIRABLE PM10 150 pg/m3 24 hrs 1 vez/1 afio

PLOMO Pb B 3 meses
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FUENTE: Bases de Politica Ambiental Urbana para el Manejo de la
Cuenca Atmésferica del Vallle de México. Diario Oficial de la Federacién de! 3
de diciembre de 1994, p. 6.

3. MARCO INSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION DEL.
MEDIO AMBIENTE.

a) FACULTADES DE LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE RECURSOS NATUARALES Y PESCA, PARA EL
CONTROL DE EMISION DE GASES.

El 28 de diciembre de 1994 fuercn publicadas en el Diario
Oficial de ia Federacion, las reformas de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, por medio de la cual se crea la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), con las facultades que le confiere el articulo 32 bis
de la misma Ley 6rganica. (Esta Secretaria, surge de la fusién
entre la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), y 'a
Secretarfa de Pesca; mientras que la SEDESOL, no desaparece
solo se ocupa del asunto de asentamientos humanos).

Subsecuentemente el 8 de julio de 1996%, se publica en ei
Diario Oficial de la Federacion el reglamento interior de la
SEMARNAP, con las atribuciones y facultades que le encomienda
el articulo 1°, de la Ley Organica de la Administracién Publica

2 Diario Oficial de la Federacion del lunes 8 de julio de 1996,
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Federal, la Ley Federal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, {a Ley Forestal, la Ley de
Pesca, la Ley General de Bienes Nacionales y otras leyes, asi
como los reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficales
mexicanas, circulares y ordenes del Ejecutivo Federal.

Cabe destacar que una de las aportaciones mas valiosas de
la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca en
coordinacién con el Departamento del Dsitritoc Federal, es la
creacibn de dos drganos desconcentrados o unidades
adminsitrativas establecidas en el articulo 2° del Reglamento
interior de 1a SEMARNAP, de esta manera tenemos, al Instituto
Nacional de Ecologia (INE) y Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA) que son materia de éste estudio y que
posteriormente hablaré de los objetivos de ambos.

En el capitulo |, del Reglamento Interior de ia SEMARNAP, se
mencionan las Unidades Administrativas Centrales, Ila
Competencia y la Organizacién de la Secretaria, asi tenemos que
el articulo 1° de la misma menciona: “la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, como dependencia del
Poder Ejedcutivo Federal, tiene a su cargo el desempefio de las
atribuciones y facultades que le encomiendan la Ley Organica de la
Administracién Pulblica Federal, la Ley Federal del Equlibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales,
la Ley Forestal, la Ley Federal de Caza, la Ley de Pesca, la Ley
General de Bienes Nacionales y otras leyes, asi como los
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reglamentos, decretos, acuerdos, nommas oficiales mexicanas,
circulares y ordenes del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos”.

El articulo 2° del Reglamento interior de la SEMARNAP,
menciona los érganos desconcentrados de la misma a:

s Secretaria de Despacho

e Subsecretaria de Planeacion

¢ Subsecretaria de Recursos Naturales

s Subsecretaria de Pesca

o Oficialia Mayor

o Unidad Coordinadora de analisis econémico y social
¢ Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales
¢ Unidadad de Contraloria Iinterna

o Direccioén General de Asuntos Juridicos

¢ Direccion General de Comunicacion Social

¢ Direccién General de Planeacién

» Direccion General de Programas Regionales
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Direccién General de Educacién y Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable.

Direccién General de Estadistica e Informatica.
Direccién General de Zona Federal Maritimo y Terrrestre.

Direccién General de Restauracién y Conservacion de
suelos.

Direccién General Forestal.

Direccién General de Politica y Fomento Pesquero.
Direccién General de Administracién de Pesquerias.
Direccién General de Infraestructura Pesquera.

Direccién General de Acuacultura.

Direccién General de Recursos Humanos y Organizacion.
Direccién General de Presupuesto y Evaluacién.
Direccion General de Adminstracién.

Delegaciones Federales.

Organos Administrativos y Desconcentrados.

Comisién Nacional de Agua.
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Instituto Mexicano de Tecnologia de Agua
+ Instituto Nacional de Ecologia

Procuraduria Federal de Proteccién del Ambiente

Instituto Nacional de la Pesca

La Secretaria contard asi mismo con la unidad subalterna
que se seflale en el manual de organizacion general de la
Dependencia y en su caso, en el de sus 6rganos administrativos
desconcentrados, previa autorizacién de la SHCP y de Ia
contraloria y desarrollo adminstrativo.

De conformidad con el articulo 35 del reglamento interior de
la. SEMARNAP, los titulares de los érganos administrativos y
desconcentrados tendran las facultades genéricas siguientes:

Fraccion | .- Programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar
el funcionamiento del érgano administrativo;

Fraccion Il.- Formular los manuales de organizacién,
procedimientos del 6rgano administrativo y desconcentrado, de
conformidad con los lineamientos de caracter técnico y
administrativo que al efecto establezca ia oficialia mayor de la
Oficialia Mayor de la Secretaria;

Fraccén Ill.- Formular, en coordinacién con la oficialia mayor
los anteproyectos de programa-presupuestc del organo
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administrativo desconcentrado y una vez aprobado, verificar su
correcta y oportuna ejecucion;

Fraccion V.- Intervenir en la designacién, desarrollo,
capacitacién, promocién y adscripcion del personal a su cargo asi
como en la contratacion del servicio externo que fuese necesario;
autorizar dentro del ambito de su competencia, licencias de
conformidad con las necesidades de servicio y participar
directamente 0 a través de un representante en el caso de
sanciones, remocion y cese del personal de su responsabilidad de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Fraccion V.- Proponer los anteproyectos de normas oficiales
mexicanas en las materias de su competencia, asi como participar,
y en su caso, presidir cuando sean designado para ello, los comites
en donde se analicen y elaboren las normas oficiales mexicanas
responsabilidad de la Secretaria, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Asi mismo, el articulo 3° sefiala que las unidades
adminsitrativas antes senaladas conduciran sus actividades en
forma programada con base a las politicas que establezca el
Presidente de la Repulblica, para el logro de los objetivos y
pricridades de planeacién nacional de desarrolio y los programas a
cargo de la SEMARNAP.

El articulo 4°, menciona que al frente de la Secretaria del
Medio Ambiente Recursos Naurales y Pesca, habra un Secretario,
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aquien corresponda originaimente la representacion, tramite y
resolucuién de los asuntos de la competencia de ésta, y quién
podra para la mejor distribucién y desarrallo del trabajo, conferir
sus facultades a servidores plblicos subalternos, sin perjuicio de
Su ejercicio.

Ahora bien dentro de las facultades no delegables del
Secretario establecidas en el articulo 5°, tenemos para este estudio
las siguientes: fraccion |- “Disefar, fijar, dirigir y controlar las
politicas de la Secretaria incluidos sus érganos administrativos
desconcentrados, de conformidad con la legislacion aplicable y con
las politicas nacionales, objetivos y metas que determine el
Presidente de la Republica asi como emitir las disposiciones de
caracter general, normas, lineamientos y politicas en el ejercicio de
las atribuciones que conforme a las leyes competan a Ia
dependencia®;

Fraccién IHl.- “Proponer al Presidente de la Republica los
proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y ordenes sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria*;

Fraccion V.- “Proponer al Presidente de la Republica las politicas y
acciones que requiera la instrumentacion de los programas sectoriales
a su cargo”;

Fraccién Vi.- “Refrendar para su validez y observancia
constitucionales, los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes
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expedidos por el Presidente de la Republica sobre los asuntos de
la competencia de ia Secretaria®,

Fraccion IX.- "Establecer las bases y lineamientos generales
a que deban sujetarse las unidades adminsitrativas de la Secrtaria
para el otorgamiento de conformidad con la Ley de las
concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y licencias
en la materia de la competencia de la Secretaria®;

Los preceptos reglamentarios con respecto a ias fuentes
moviles, contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente (LGEE y PA) corresponde aplicarios a fa
Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) y al Departamento del Distrito Federal (DDF), asf lo dispone
el articulo 5°, parrafo primeroc del reglamento de la LGEE y PA.

Asi mismo, en el Reglamento de |a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccdn al Ambiente, estan implicitas las facultades
de la SEMARNARP vy al respecto menciona:

Articulo 6°.- Corresponde a la Secretaria.

Fraccion IV.- “Participar en la prevencién y control de la
contaminacion generada por vehiculos automotores que circulen
en el Distrito Federal de conformidad al acuerdo de coordinacion
que al efecto celebre con el DDF*,;
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Fraccibn Xl.- “Coordinar la aplicacion por parte de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal, y
aplicacién en el ambito de su competencia, las medidas que
determine el Ejecutivo Federal, para la prevencién y control de
contingencias ambientales en el D.F. o en su zona conurbada, que
se deriven total o parcialmente de la contaminacion generada por

vehiculos automotores”.

A continuacién presento la lista méas reciente de las
principales aportaciones de la SEMARNAP al control de la
contaminacion de la cuenca atmdsferica del Valle de México, ésta
va de octubre de 1990 a diciembre de 1995%;

1.-Elaboracion de gasolina de calidad ecolégica internacional.
2 - Elaboracién de diesel con bajo contenido de azufre.

3-Elaboracién de combustdleo con bajo contenido de
azufre.

4.- Elaboracion de compeustos oxigenados TAME y MTBE.

5.- Suministro de gasolina sin plomo Magna Sin para los

vehiculos 1891 con convertidor catalitico.

6.-Continuacién de suminisiro de gasolina oxigenada con
MTBE.

& “programa para Mejorar la Calidad del Aire en et Valle de México 1995-2000",
Departamento de} Distrito Feceral, Gobernador del Estado de México, Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Secretaria de Salud. Marzo de 1990.

109



6.-Continuacion de suministro de gasolina oxigenada con
MTBE.

7.- Recuperacién de azufre en la Refineria 18 de marzo.

8.- Recuperacién de vapores de HC y cambio de quemadores
en la Refineria 18 de marzo.

9.- Instalacion de medidores de emisiones de las chimeneas
de la Refinaria. Clausura definitiva de la Refineria 18 de

marzo.

10.-Instalacién de membranas internas flotantes en los
tanques de almacenamiento.

11.-Instalacion de equipos para la recuperacion de vapores
en terminales de recibo y distribucién de combustibles y
gasolinerias.

12.- Reconversion de flotilias de camiones de carga a gas LP
incorporado con ventiladores cataliticos.

13.- Cambio de combustdleo por gas natural en industrias.
14.- Convenios con la industria para control de emisiones.
15.- Control de emisiones y reubicacién de fundidoras.

16.- Realizacion de monitoreo continuo en la Industrias mas
contaminantes.
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17.- Utilizacion de gas natural en las termoeléctricas hasta
contar con combustéleo con bajo contenido de azufre.

18 - Desarrollo de! estudio global de la cantidad del aire.

19.-Instrumentacion del Sistema de Vigilancia

Epidemioldgica.

20.- Relacién permanente con Universidades y Centros de

Investigacion.

b) INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA.
(INE)

En este punto trataré de hacer una breve explicacién de la
necesidad de crear un organo desconcentrado que tenga por
objetivo, ser un instrumento que auxilie a la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), para
formular, conducir y evaluar la politica nacional ambiental con el fin
de asegurar la conservacion y restauracién de! entorno; de ésta
manera, tenemos la creacion del instiututo Nacional de Ecologia
(INE), con todas las atribuciones y facultades que le confiere el
articulo 54 del Reglamento de la SEMARNAP.

El Instituto Nacional de Ecologia tiene su origen en en el
instituto de Asentamientos Humanos y Obras Publicas instituida en
la Adminsitracién de! periodo de 1976-1982, que contaba con una
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Direccion General de Ecologia Uibana, el 29 de diciembre de
1982, el Ejecutivo Federal ante la creciente problematica en
materia ecolégica y a fin de combatirla integralmente, modifica la
Ley Organica de la Adminstracion Pablica, creando la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia con todas las facuitades inherentes, y
contando con una Subsecretaria de Ecologia de donde surge el
primer Programa Nacional de Ecologia.

En 1988 es publicada la LGEE y PA, la cual entra en vigor en
marzo del mismo aiffo, ésta Ley promueve una descentralizacion
de funciones e impulsa la creacién de leyes estatales de ecologia y
propicia el surgimiento de érganos estatales en las estructuras de
los Gobiernos de cada entidad, para la atenciéon de los aspectos
ecoldgicos de jurisdiccion ltocal.

En base a la citada reforma el 17 de julio de 1992, fue
publicado el acuerdo que regula la organizacién y el
funcionamiento interno del INE y de la PROFEPA.

Conjuntamente tenemos que el Reglamento Interior de ia
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y el
Programa del Medio Ambiente 1995-2000; establecen las bases
necesarias para fa creacién del Instituto Nacional de Ecologia
(INE), que entre sus principales objetivos regula algunos de los
siguientes productos:
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Esquema Nacional de Politicas Ecolégicas.

+ Programa para promocionar el Ordenamiento Ecolégico de
la Nacién.

» Manual de Politicas para el Saneamiento Ambiental.
* Sistema de Informacién Ecoldgica.

e Manual de Procedimientos para la descentralizacién y
fortalecimiento institucional y Local en materia ambiental.

» Esquema Normativo para conservar y aprovechar los
recursos naturales de la Naci6n asi como para preservar y
restaurar la calidad del medio ambiente.

» Calendarioc Nacional cinegético de aves canoras y de
ornato.

+ Sistema de informacién de la calidad ambiental en Estados
de la Federacion.

o Investigacién, desarrollo y apoyo de tecnologias para el
mejoramiento ambiental.

* Normas Oficiales Mexicanas y criterios ecolbdgicos de
observancia en todo el territorio Nacional.

e Disposiciones nacionales para el manejo de materiales y
residuos peligrosos.
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Evaluaciones de Impacto Ambiental.

Acciones e inversiones con los sectores social y privado
para la proteccién y restauracion del ambiente.

Promocion del Sistema Nacional de Monitoreo Atmésferico.

Campafas para efectuar y promover investigaciones que
apoyen los programas de conservacién ecolégica y
proteccién al ambiente.

investigaciones para el disefio, aplicacién de modelos
econémicos y sociales aplicados a la proteccién vy
restauracién ambiental y la conservacién, aprovechamiento
de los recursos naturales.

Campaiias para promover que los centros de educacion
superior y organizaciones correspondiente, realicen
investigaciones para el disefio y aplicacion de modelos
econdmicos y sociales, aplicados a la proteccién vy
restauracién ambiental y la  conservacién vy
aprovechamiento de los recursos natuurales.

Gestiones para el disefio de carreras y especialidades en la
Administracién Ecolégica. Restauracién y Mejoramiento
Ambiental y Administracién de Recursos Nacionales.
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e Gestiones ante la SEP, para formalizar planes y programas
de estudic con contenidos ecoldgicos en el sistema
educativo nacional.

Ahora bien, en el capitulo segundo del reglamento interior de
la SEMARNAP, se establece la competencia del Instituto Nacional
de Ecologia, con las siguientes atribuciones:

Articulo 54, 1.- Formular, conducir y evaluar la a Politica
Nacional en materia de Ecologia y Proteccién del Medio Ambiente,
para asegurar la conservacion y restauracién de los ecosistemas,
asi como su aprovechamiento y desarrollo sustentable;

lt.- Formuiar, conducir vy evaluar la Politica Nacional en
materia de ecologia y regulacion ambiental del desarrollo urbano,
con la participacibn que corresponda a otras dependencias y
entidades,

.- Llevar a cabo el ordenamiento ecolégico general del de
entidades federativas y municipales y con la participacion de los
sectores social y privado, promover ordenamientos ecolégicos
regionales y locales; territorio nacional, en coordinacién de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal
correspondientes, con los gobiernos; IV.- Formular y conducir la
Politica General de Saneamiento Ambiental, er: coordinacién con la
adreas competentes de la Secretaria de Salud y demas
dependencias competentes;
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V.- Proponer el establecimiento de areas naturales protegidas
de interés de la federacién y promover para su administracién, la
participacion de las autoridades federales o locales y de

universidades, centros de investigacion y particualares;

VI.- Organizar y administrar la areas naturales protegidas que
no estén expresamente conferidas a otras dependencias y
supervisar, en coordinacién con otras unidades administrativas
competentes de la Secretarfa de Labores de Conservacién y
Proteccion de dichas areas. Asi como integrar el Sistema Nacional
de Areas Naturales protegidas;

VIl.- Administrar y promover el aprovechamiento vy
conservacion de la flora y fauna silvestre;

VIll.- Formular y conducir la Politica General en materia de
residuos peligrosos y riesgo ambiental, asi como promover ante las
autoridades competentes el establecimiento de Politicas Generales
aplicables en materia de residuos urbanos, municipales e
industriales no peligrosos;

IX.- Establecer y promover el Sistema de Informacién
Ambiental, que incluira los Sistemas de Monitereo Atmosférico, de
suelos y de cuerpos de agua de jurisdiccién federal, asi como los
inventarios de Recursos Naturales y de poblarién de fauna y fiora
silvestres, con la participaciébn que corresponda a otras Unidades
Administrativas, dependencias y entidades competentes,
coordinadamente con los gobiernos de las entidades federativas y
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municipales y concertadamente con las instituciones de
investigacién y educacion superior,

X.- Evaluar, dictaminar y resolver sobre el régimen de
proteccién especial a que deben sujetarse de flora y fauna,
terrestres © acudticas de confrmidad con lasa disposiciones
juridicas aplicables;

Xl.- Evaluar, dictaminar y resolver las manifstaciones de
impacto ambiental de proyectos de desarrollo que presenten los
sectores pUblico, social y privado, que sean de su competencia, de
acuerdo con las disposiciones juridicas aplicabies;

Xil.- Evaluar, dictaminar y resolver sobre los estudios de
riesgo ambientales que presenten los responsables de la
realizaciéon de actividades altamente riesgosas en establecimientos
de operacion, asi como dictaminar los programas de contingencia
ambiental;

Xlli.-Concertar en coordinacion con las  unidades
adminsitrativas competentes de la Secretaria, acciones e
inversiones con los sectores social y privado para la proteccion y
restauracion del ambiente y la particpacion de la comunidad
cientifica en ia formulacién y aplicaciéon de la politica ambiental;

XIV.- Otorgar los permisos, concesiones, autorizaciones,
licencias, dictamenes resoluciones, constancias, registros de su
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competencia de conformidad con lo previsto en las disposiciones
juridicas aplicables;

XV.- Publicar y difundir la gaceta ecclégica y coadyuvar con
las unidades administrativas competentes en el fomento e impulso
a nivel nacional de la cultura ecolégica de la poblacién mediante la
edicién y en su caso, distribucién y comercializacién de toda clase
de publicaciones de la materia;

XVI.- Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas
de uso requeridas para el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y sobre la calidad ambiental de los procesos
productivos, de los servicios y del transporte;

XVil.- Fomentar y realizar programas de restauracién
ecolégica, con la cooperacion de las autoridades federales,
estatales y municipales;

AViil.- Coadyuvar con las unidades administrativas
competentes, en el desarrollo y promocién de instrumentos
econdmicos de politica ambiental, asi como de metodologias y
procedimientos de evaluaciéon econémica del capital natural y de
fos bienes y servicios ambientales que este presta, y cooperar con
dependencias y entidades para desarrollar un sistema integrado de
contabilidad ambiental y econémica;

XiX.- Fomentar, conducir y evaluar las politicas nacionales
sobre cambio climaticoy sobre proteccion de la capa de ozono, y
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XX.- Realizar estudios en coordinacién con la unidades
administrativas de la Secretaria y proponer que se expidan
declaratorias de areas naturales protegidas de interés de la
federacion.

De conformidad con el articulo 55, el INE contara con las
siguientes Unidades Administrativas para el ejercicio de sus

atribuciones:
» Presidencia.
« Unidad Coordinadora de Areas Naturales protegidas.
» Direccién General de vida silvestre.
o Direccién General de Gestién e Informacién Ambiental.

s Direcién General de materiales residuos y actividades

riesgosas.

s Direccion General de Ordenamiento Ecolégico e Imapacto
Ambiental.

¢ Direccion General de regulacién ambiental.

Por otra parte, las atribuciones de la Direccién General de
Gestion e informacidn Ambiental del INE, se encuentran
establecidas en el articulo 58 del Reglamento de SEMARNAP, y
establece:
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Fraccién |.- Desarrollar y aplicar métodos de control de
calidad en los procesos de identificacion y medicion de
contaminantes;

Fraccién Il.- Integrar y actualizar el inventario nacional de
fuentes contaminantes de jurisdiccion federal;

Fraccién lll.- Estudios tendientes a determinar la cantidad del
ambiente, en coordinacién con las dendencias y entidades de la
administracién publica federal y los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios, asi como difundir sus resultados;

Fraccion V.- Operar la infraestructura de analisis ambientales
del Instituto;

Fraccion V.- Establecer y operar en el Distrito Federal y su
zona conurbada los sistemas da monitoreo de la contaminacion
atmosferica;

Fraccidén Vi.- Proponer especificaciones técnicas y bases de
disefio y operacién de los sistemas de monitoreo atmésferico, que
se instalen en la entidades federativas;

Fraccion Vii.- Analizar y evaluar tecnologias de prevencion y
control de la contaminacion que les sean propuestas;

Fraccion VIIl.- Promover y participar conjuntamente con
universidades, centros de investigacibn y otras entidades
nacionales e internacionales, en la construccién, elaboracién y
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operacién y modelos que representen analiticamente sistemas
biofisicos y su interaccién con procesos econémicos y sociales,

Fraccion IX.- Desarrollar las bases en materia de su
competencia de un sistema nacional de informacién ambiental a
través de mecanismos informaticos;

Fraccidén X.- Participar en la elaboracion del informe bienal
sobre el estado del medio ambiente en el territorio nacional, asi
como elaborar informes pablicos tomando en cuenta la interaccion
de las actividades humanas con el estado de! medio ambiente, asi
como de las respuestas politicas y acciones de la sociedad.

Fraccion Xl.- Formular criterios metodolégicos para la
integracién de variables ambientales dentro de sistemas de
informacién sectorial y econdmica.

Fraccion Xll.- Participar y representar a la Secretaria en las
instancias que tengan a su cargo responsabilidades de gestién
ambiental;

Fraccién Xlil.- Fomentar la aplicacion de los sistemas,
métodos y procedimientos derivados de fas investigaciones en
materia de gestion integral del medio ambiente y de los recursos
naturales, dirigidos a asegurar la conservacion y restauracion de
los ecosistemas, asi como su aprovechamineto y desarrolio
sustentable;
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Fraccién XIV.- Coadyuvar con la unidades administrativas,
para promover, en coordinacién con la Secretaria de Educacion
Pablica, que en las Instituciones de Educacién Superior y los
organismos dedicados a la investigacion cientifica y tecnolégica
desarrollen planes y programas para la formacion de especialista
en la materia y para la investigacion de las causas y efectos de los
fenbmenos ambientales;

Fraccién XV.- Fomeniar, en coordinacién con los gobiernos
de las entidades federativas y municipales, las acciones para la
descentralizacion y fortalecimiento institucional locat en materia
ambiental y;

Fraccion XVI.- Determinar, en coordinacién con las
Dependencias y entidades competentes de la Administracién
Pdblica Federal las funciones que puedan ser objeto de
desconcentracién y descentralizacién en materia ambiental.

La Gitima unidad administrativa con que cuenta el INE, es la
Direccion General de Regulacién Ambiental, con todas las
atribuciones contenidas en el articulo 61 y menciona:

Fraccion t.- Formular y proporcionar politicas, y programas,
normas, lineamintos, medidas, criterios y procedimietnos en
materia de ecologia y proteccién al ambiente, asi como en materia
ambeintal de desarrollo urbano,
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Fraccion H.- Expedir licencias, permisos, autorizaciones,
dictamenes, resoluciones, constancias y registros en materia
ambiental que sean competencia de la Secretaria y que no esten
asignados a ofras unidades administrativas;

Fraccion ill.- Establecer conforme a la Ley lineamientos
internos de caracter técnico y administrativo, sistemas vy
procedimientos para la expedicion tramite y revisén de la
documentaciéon necesaria ielativa al otorgamiento, modificacién,
supension y revocacion de permisos, licencias y autorizaciones;

Fraccién IV.- Caodyuvar con las unidades administrativas
competentes de la Secretaria en la presentacién ante las
Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y de Hacienda y
Crédito Publico, de propuestas mécanismos de instrumentos
econdmicos y fiscales, y de regulaciones arancelarias, no
arancelarias y fiscales aplicables en materia de proteccion
ambiental y de aprovechaminto de los recursos naturales y;

Fraccién V.- Promover la participacién de la comunidad
cientifica en la formulacién de la politca y de la regualcion
ambiental.

De esta manera es como se encuentra integrado el Instituto
Nacional de Ecologia con todas las facultades y atribuciones que
marca la Ley.
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¢) PROCURADURIA FEDERAL DEL MEDIO AMBIENTE.
(PROFEPA)

La Procuraduria Federal del Medio Ambiente, es un 6rgano
desconcentrado o unidad administrativa dependiente de la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, y tiene
como principal prioridad las atribuciones establecidas en el articulo
62 del reglamento interior de la SEMARNAP:

Articulo 62.- Atribuciones de la Procuraduria Federal del
Medio Ambiente:

Fraccion 1.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables relacionadas con la prevencion y control de la
contaminacién ambiental, los recursos naturales, los bosques, la
flora y la fauna silvestres, terrestres y acuaticas pesca, y zona
federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al
mar o a cualquier otro deposito de aguas maritimas, areas
naturales protegidas, asi como establecer mecanismos
instalaciones y procedimientos administrativos que procuren el
logro de tales fines;

Fraccién ll.- Recibir, investigar y atender, o en su caso
canalizar ante las autoridades competentes las quejas y denuncias
de la ciudadania y de los sectores publicos, social y privado, por el
incumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables

relacionadas con el medio ambiente, recursos naturales, los

124



bosques, la flora y la fauna silvestre terrestre y acuaticas y la
pesca;

Fraccién Hll.- Salvaguardar los intereses de la poblacion vy
hrindrie asesoria en asuntos de proteccion y defensa del ambiente
y los recursos naturales competencia de la Secretaria;

Fracciéon V.- Coadyuvar con las autoridades federales,
estatales y municipales en el control de la aplicacion de la
normatividad relacionada con el medio ambiente,

Fraccion V.- Emitir resoluciones derivadas de los
procedimintos administrativos en el ambieto de su comnpetencia;

Fraccidn Vi.- Expedir recomendaciones a las autoridades
competentes para controlar la debida aplicacién de la normatividad
ambiental; asi como vigilar su cumplimiento y dar seguimiento a
dichas recomendaciones;

Fraccién VII.- Promover y procurar la conciliacidon de intereses
entre paticulares y en sus relaciones con las autoridades, en
asuntos derivados de la apliacién de las leyes, reglamentos,
normas oficiales mexicanas y programas ambientales;

Fraccién V.- Realizar auditorias y peritajes ambientales,
respecto de los sistemas de explotacién, almacenamiento,
transporte, produceion, transformacion, comercializaciéon, uso y

disposicion de desechos y compuestos, asi como respecto a la
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realizacion de actividades que por su naturaleza constituyen un

riesgo para el ambiente,

Fraccion IX.- Formular a solicitud de la autoridad competente
o de los particulares, dictamenes técnicos respecto de dafios o
perjuicios ocasionados por infracciones a la normatividad
ambiental;

Fraccién X.- Imponer las medidas técnicas y de seguridad asi
como las sanciones que sean de su competencia en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables,

Fraccién Xl.- investigar las infracciones a la legislacién
ambiental, y en su caso, hacerlas del conocimiento de las
autoridades correpondientes cuando no sean de su competencia;

Fraccién Xil.- Denunciar ante el Ministerio Publico Federal los
actos, omisiones o hechos que impliquen la Comisidn de delitos a
efecto de proteger y defender al medio ambiente y los recursos
naturales y la pesca;

Fraccién Xlll.- Coordinarse con las demés autoridades
federales, estatales y municipales para e! ejercicio de sus
atribuciones, asi como participar en la atencién de contingencias y
emergencias ambientales;

Fraccion XIV.- Participar con las autoridades competentes en
la elaboracién y apliacion de normas oficiales mexicanas, estudios,
programas, proyectos, acciones, obras e inversiones para la
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proteccion, defensa y restauracién del medio ambiente y los
recursos naturales;

Fraccién XV.- Canalizar a través de la Unidad de Cotraloria
interna de la Secretaria las irregularidades en que incurran
servidores puUblicos federales en el ejercicio de sus funciones en
contra del medio ambiente o los recursos naturales cara que
intervenga en términos de Ley o en su defecto remita el asunto
ante la autoridad que resulte competente,

Fraccién XVi.- Coordinarse con la autoridades federales,
estatales y municipales para tramitar las quejas y denuncias que se
presenten por irregularidades en que incurran servidores publicos
locales, en contra del ambeinte o los recursos naturales, para que
se proceda conforme a la legislacién aplicable;

Fraccion XVIl.- Resolver los recursos administrativos que le
competan.

Asi mismo la Procuraduria en el gjercicio de sus atribuciones
cuenta con las siguientes autoridades administrativas, enmarcadas
en el articuio 63 del Reglamento interior de 1a Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca:

¢ Procuraduria.
» Subprocuraduria de auditoria ambientat.

¢ Subprocuraduria de verificacién industrial.
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o Subprocuraduria de recursos naturales.
» Direcciones generaies:
-De Paneacion y Coordinacion
-De Operacién
-De Emergencias Ambientales
-De Asistencia Técnica Industrial
-De Inspeccién Industrial
-De Laboratorios
-De Verificacién al Ordenamiento Ecolégico

-De Inspeccién y Vigilancia Forestal y de Flora y Fauna

Silvestras

-De Inspeccion y Vigilancia de los Recursos Pesqueros y
Marinos

-Juridica
-De Denuncias y Quejas
-De Administracion

-De Contraloria Interna
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-De Coordinacion de Delegaciones y Delegaciones de |a
Procuraduria de las entidades federativas.

El articulo 64 del reglamento interior de la Secretaria,
menciona que frente a cada subsecretaria habra un subprocurador,
que sera designado por el Secretario a propuesta del procurador, y
que tendra las facultades siguientes:

Fraccion |- Representar los intereses de la poblacién y
brindarle asesoria en asuntos de su competencia;

Fraccion I1.- Acordar con el procurador la atencién de los
programas y el despacho de los asuntos de las unidades
administrativas de su adscripcién; '

Fraccién lll.- Desempefar las comisiones que el Procurador
le encomiende y representar a la Procuraduria en los actos que él
mismo determine;

Fraccion IV.- Someter a la consideracién del Procurador, los
Proyectos de acuerdos e instrumentos juridicos de coordinacién, de
colaboracion administrativa y los convenios de concertacién con los
sectores social y privado, en las materias competencia de las
unidades administrativas de su adscripcion;

Fraccion V.- Formular los proyectos de las recomendaciones
que procedan para el cumplimiento de las disposiciones juridicas

aplicables en materia de proteccién al medio ambiente y los
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recursos naturales, a las dependencias o entidades de la
adminstracién publica, federal, estatal y municipal;

Fraccién Vi- Resolver los Recursos Administrativos de su
competencia;

Fraccion VI~ Solicitar ante las autoridades competentes, la
revocacion, modificacién, suspension, o cancelacién de
autorizaciones, permisos, asignaciones. licencias o concesicnes
cuando las actividades autorizadas se conviertan en un riesgo para
el equilibrio ecolégico, lo perturben significativamente, o
contravengan las disposiciones juridicas palicables;

Fraccién VII.- Establecer en el ambito de su competencia las
politicas, criterios, sistemas y procedimientos de caracter técnico
que deben regir en las unidades administrativas de su adscripcién,
asl como apoyar técnicamente la desconcentracion y la delegacion
de facultades en las unidades administrativas bajo su
responsabilidad;

Fraccion IX.- Planear, programar, dirigir, controlar y evaluar el
funcionamiento de las unidades administrativas a ellos adscritas y
proponer su reorganizacion, funcion o extincién conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

Fraccién X.- Coordinar las unidades administrativas a su
cargo y establecer mecanismos de integracién e interrelacién para
el desarrollo de las reponsabilidades de su competencia,;
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Fraccidon XI.- Someter a la consideraciéon del Procurador los
manuales de organizacién interna, procedimientos y servicios de
las unidades administrativas a su cargo, de conformidad con los
lineamientos establecidos por la oficialia mayor;

Fraccién Xli.- Proponer al Procurador la delegacién de
facultades de los servicios publicos subalternos;

Fraccidn Xlil.- Formular los anteproyectos del programa-
presupuesto que les corresponda verificando su correcta y
oportuna ejecucién por parte de las unidades administrativas de su
adscripcion;

Fraccién XIV.- Suscribir fos documentos relativos al ejercicio
de sus facultades y aquéllos que les sean otorgados por
delegaciones y les correspondan por suplencia;

Fraccién XV.- Recibir en acuerdo ordinario a los directores
generales de adscripcion y en acuerdo extraordinario a cualquier
otro sercvicio publico subalterno, asi como conceder audiencias al
publico conforme a los manuales administrativos correspondientes;

Fraccibn XVi.- Proporcionar la informacién, datos y
cooperacion técnica requerida por otras dependencias o entidades
de la Administracién Plblica Federal, asi como pr otras unidades
administrativas de la Secretaria.
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d) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

(DDF)

A paftir de las reformas constitucionales del Decreto de fecha
21 de octubre de 1993, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 del mismo mes y afo, por el que se reforma el
articulo 122 Constitucional, se otorgan facultades a la Asamblea
Legislativa de Representantes del Distrito Federal para la
preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica.

Con lo anteriro, el 29 de abril de 1996 ia Primera Legislatura
del érgano legislativo de la capital del pais, aprob6 la Ley
Ambiental del Distrito Federal, siendo publicada en la Gaceta
Oficial de esta ciudad el 8 de julio del mismo afio, la cual se realizd
con el propésito de responder a las exigencias del Valle de México
que por sus condiciones demogréficas, geogragicas, topograficas y
climatolégicas presenta una compleja problematica ambiental.

Este ordenamiento es de orden publico e interés social
integrado por 192 articulos, organizados en siete Titulos y diez
preceptos transitorios. Tiene por objeto regular {a proteccién del
medio ambiente, asi como la prevencidon y control de ia
contaminacién, la restauracion y conservacion ecolégica del Distrito
Federal, procurando no sélo la participacion del gobierno capitalino,
sino también de la sociedad civil.
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En su titulo primero integrado por tres capitulos, establece
que la aplicacion de esta Ley corresponde a la Administracion
Publica del D.F., sin perjuicio de las atribuciones que correspondan
a las Dependencias del Ejecutivo Federal.

Establece que el Distrito Federal participara en los términos
establecidos por la Constitucion Mexicana y el Estatuto de
Gobierno del D.F., en la planeacion y ejecucién de acciones
coordinadas con la Federacién los Estados y Municpios en las
zonas conuibadas limitrofes con la Ciudad de México, en las
materias que son objeto de esta Ley, para lo cual se podran
suscribir convenios con el fin de crear la Comision correspondiente.
Dicha Comisién ser4 constituida por el acurdo conjunto de sus
participantes y en el instrumento de creacién se determinara la
forma de integracién, estructura y funciones.

El titulo segundo se compone de cuatro capitulos. El primero
de elios referido a las normas generales; el segundo al
ordenamiento ecolégico; el tercero integrado por tres secciones
refieridos al impacto ambiental y el cuarto a los estimulos fiscales,
financieros y administrativos.

En este Titulo, la Ley Ambiental reconoce que deben existir
diversos instrumentos de politica ambiental tendientes a |a
prvencion y control de la contaminacion del aire, agua y suelo.

Estos instrumentos son: |a planeacion ecolégica; las normas
oficiales; e! ordenamiento ecoldgico territorial; la evaluacién del
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impacto y riesgo ambiental; los programas, criterios y medidas para
la proteccién, restauracién y el manejo de areas naturales
protegidas; los estimulios fiscales y financieros; la informacion,
investigacién, educacion ambiental y capacitacion; asi como los
convenios de coordinacién y concertacién en materia ambiental.

Para este estudio cabe destacar, que la Ley Ambiental del
D.F., tiene como finalidad que los particulares realicen acciones
que acrediten prevenir o reducir las emisiones contaminantes, a
cambio del otorgamiento de estimulos fiscales, financieros y
administrativos proporcionados por el Gobierno, y que resuiten
alentadores tanto para propiciar la disminucidén de los Indices de
contaminantes como para impulsar mejores tecnologias.

El Titulo Cuarto regula la prevencién y control de la
contaminacién ambiental, creando un régimen para el manejo de
residuos que va desde la prevencion de su generacioén hasta la
disposicién final de ios mismos en términos de las Nomas

Oficiales Mexicanas.

Ademas se establece la presuncién legal de responsabilidad
por parte de los propietarios o poseedores tanto de fuentes
méviles como fijas.

Ademas se faculta al Gobierno del Distrito Federal de un
marco juridico necesario para la realizacibn de actos
administrativos tales como: la verificacién, sistemas y equipos que
deberan utilizar los sistemas de transporte de pasajeros y carga;
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limitacion a la circulacién de los vehiculos automotores en el
Distrito Federal; imposicion de tarifas por la prestacién de servicios
de verificacion ambiental; restriccién y sujecién a horarios
noctumnos del transito y maniobras de los vahiculos de craga en la
via publica; declaracion de contingenciaas ambientales con base
en analisis objetivos o en monitoreo de la contaminacién ambiental,
asi como la determinacién de las medidas correspondientes en
caso de emisiones contaminantes.

Para garantizar que los verificadores ambientales, atiendan
las necesidades de esta ciudad en relacién a la contaminacion, se
les exige determinados requisitos que deberan satisfacer para que
les sean concedidas las autorizaciones repectivas, coadyuvando al
mejoramiento del medio ambiente.

Asimismo regula la Denuncia Popular, con la que se
establece la posibilidad de que cualquier persona denuncie ante ia
Secretaria del Medio Ambiente cualquier hecho, acto u omisién gue
contravenga a la ley.

Ahora bien con la anterior exposicién, el Distrito Federal
cuenta ya con un instrumento juridico que regula las emisiones
contaminantes del Valle de México, me refiero a la creacién de esta
nueva Ley Ambiental del Distrito Federal y al respecto menciona en
su articulo 15, es competencia de la Secretaria:
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Fraccion l- “Participar en la elaboracién, formulacion,
ejecucion evaluacién y seguimiento de politicas, programas y
criterios para la proteccién y restauracién ambiental, asf{ como la
prevencion y control de impactos y riesgos arnbientales en el D.F.,
que guarden congruencia con lo que, en su caso, hubiere
formulado la Federacién®;

Fraccién 1I1.- “Prevenir y controlar la contaminacién ambiental,
generada por toda clase de fuentes méviles... *;

Fraccion IV.- “Establecer y actualizar el inventario de

emisiones contaminantes... *;

Fraccién VI.- “Establecer y operar por si ¢ través de las
personas que lo autorice para ello, los sistemas de monitoreo de la
contaminacién ambiental que le correspondan y los sistemas de
verificacion de fuentes de su competencia, asi como determinar las
tarifas maximas aplicables”®,

Fraccién VIi.- “Determinar y promover las fuentes de energia,
sistemas y equipos para prevenir o minimizar las emisiones
contaminantes que deberan utilizar los vehiculos en los que se
preste el servicio publico o mercantit local de transporte de
pasajeros o carga en D.F., asi como fomentar su uso en los demas
automotores®;
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Fraccion VIIl.- “Aplicar y verificar el cumplimiento de las
normas oficiales en ios asuntos de la competencia del D.F., asi
como establecer condiciones particulares de descarga”,

Fraccién IX.- “En coordinacién con las Secretarias de
Transportes y Vialidad y de Seguridad Pubtica, vigilar que todos los
vehiculos en circulacién cumplan con las normas oficiales”,;

Fracciéon X.- “Establecer y aplicar las rnedidas necesarias
para prevenir y minimizar las emisiones contaminantes de los
automotores, as! como las que le correspondan para prevenir y
controlar contingencias ambientales”;

Fraccién XXIX.- “Promover el establecimiento y aplicacion de
programas de educacién ambiental y capacitacion ecolégica®;

Fraccién XXXIIl.- “Promover el otorgamiento de estimulos
fiscales, financieros y administrativos que fomenten Ia
preservacion, restablecimiento y mejoramiento ambiental del D.F. “;

Fraccion XXXIV.- "Promover la participacion ciudadana en las
acciones para |a conservacion y el mejoramiento ambiental del D.F.

1,
H

Fracicion XXXVI.- “Establecer medidas de seguridad,
inspeccionar y vigilar el cumplimiento de esta Ley e imponer
sanciones en los asuntos de su competencia®.
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El dltimo y mas reciente avance que se tiene de las
principales aportaciones que el Departamento del Distrito Federal
ha implementado para la prevencién y control de la contaminacién
ambiental destacan Ias siguientes:

* Ampliacién del metro.

* Reordenacién y ampliacién del sistema de transporte
eléctrico.

o Mejoramiento de vialidades, semaforizacién,
estacionamientos y coordinacién de modos de transporte.

s Continuacién del Programa Ho y No Circula.

* Ampliacion del Programa de Verificacién Obligatoria de
vehiculos a gasolina diesel y gas LP.

* Reconversion de flotillas de camiones de carga a gas Lp
incorporando converidores catéliticos.

» Introduccién de convertidores catéaliticos en taxis, combis y
minibus y transporte de carga.

¢ Convenios con la industria para el control de emisiones.
¢ Prohibicién de nuevas industrias contaminantes.
¢ Programa cada familia un arbol.

e Programa de reforestacion urbana.
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o Reforestacion rural del valie de México y su area ecoldgica
de influencia.

e Aplicacién y reforzamiento de la Red Automatica de
Monitoreo atmoésferico (RAMA).

o Relacién permanente con Universidades y centros de
investigacion.

4. VERIFICACION VEH!CULAR.

El articulo 2°, fraccién XIV, del reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Ambiente entiende por
verificacién: “la medicién de las emisiones contaminantes de la
atmésfera, provenientes de vehiculos automotores”.

De esta manera, el Gobierno de México, auxiliado por la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y en conjuncién con el
Departamento del D.F., implementarén algunos sistemas en los
Gitimos afios para controlar las emisiones contaminantes
generadas por los vehiculos automotores, este proyecto va
encaminado a combatir la contaminacién de la atmobsfera, asi
contamos con el Sistema de Verificaciéon Vehicular, que entré en
vigor en el afio de 1989, y tiene por objeto revisar la emisién de
gases y elementos que se desprenden hacia la atmoésfera,
dafandota™.

% ACOSTA ROMERO, Miguel. “Sequndo Curso de Derecho Adminsitrative®.2da. ed,
Ed. Porrda. México, D.F., 1993, p, 507.
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En este Programa se incluyen los porcentajes méximos
considerados dependiendo del tipo de motores modelos y
combustible que utilizan.

La verificacion vehicular se relalizaba una vez por afo al
servicio privado y semestralmente al servico publico.

La obligatoriedad de la verificacién vehicular, aparece en los
acuerdos semestrales que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) publica en el Diario Oificial de la Federacion,
donde se considera que los vehiculos automotores consumen fa
mayor cantidad de combustible que se distribuye a nivel nacional,
en comparacion con el consumo que realizan las indiustrias y otros
servicios en general, y por consiguiente es el sector mas
contribuyente a la contaminacion del medio ambiente.

Por esta razbn, se deben reducir las emisiones
contaminanantes que emitan los vehicuios automotores,
sometiendose a una verificacion, para que con eilo se logre
mantenerlos dentro de los limites de emisiones permisibles y de
esta forma coadyuvar al bienestar de la cudadania y controlar el
deterioro ecolégico.

La promocién y establecimiento del sistema de verificacién
obligatoria, corresponde a la SEMARNAP en conjuncién con el
DDF y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como el
establecimiento y registro de centros de verificacién autorizados,
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tanto de vehiculos automotores que circulen en el D.F. como los
del servicio plblico federal.

Por lo que respecta, a las emisiones generadas por las
unidades de autotransporte de pasaje y carga, la SCT es la
Dependencia facultada para regular y controlar esta situacién®.

El articulo 6° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, menciona que corresponde a
la Secretaria:

Fraccidn V.- Promover con el Departamento y la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes el establecimiento de programas
de verificacion obligatoria, respecto de los vehiculos automotores
que circulen el Distrito Federal;

Fracciébn VI.- Coordinarse con el Departamento para el
establecimiento del registro de centros autorizados de verificacion.

Asimismo y en coordinaciébn con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes determinar las tarifas del servicio
de verificacion.

Por su parte, el procedimiento para llevar a cabo la
verificacidn vehicular se encuentra establecidc en dos
ordenamientos; la Ley Ambiental del D.F., en los articulos del 119 a

 El 3 da mayo de 1990 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el acuerdo,
donde se astablece la verificacion semestral de emisiones contaminantes de fos vehiculos
de autotransporte de pasgjeros y de carga que circulen en caminos y puentas de
jurisdiccion faderal.
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125, y en el Reglamento de Transito del D.F., en los articulos
42 y 43 en ambos ordenamientos se establece: “Los vehiculos
automotores registrados en D.F. deberadn ser sometidos a
verificacién de emisiones contaminantes, en 'os periodos y centros
de verificacion vehicular que para tal efecto determine la Secrtearia
en conjuncién con el Departamento”.

Los requisitos indispensables para que se lieve a cabo la
verifcacién vehicular son los siguientes: original y copia de la tarjeta
de circulacién, la constancia de aprobacién de la verificacion
correpondiente al periodo inmediato anterior y, en su caso, de los
documentos que acrediten el canje de las placas de circulacion
respectivas.

La constancia del resultado de la verificacién contendra fecha
de verificacién y nimero de folio de la constancia, marca tipo de
afo, modelo, nimero de placas de circulacién de serie de motor y
registro del vehiculo de que se trate, asi como el nombre y
domicilio del propietario.

Cuando el vehiculo no aprueba |a verificacién, el propietario o
poseedor del mismo debera efectuar las reparaciones necesarias
esto es, dentro de un periodo de 30 dias naturales (articulo 125 de
la Ley Ambiental del D.F.), y presentarlo a verificacion nuevamente
pudiendo circular en ese periodo sélo para ser conducuido al taller
o ante el verificador ambiental, para cuyo efecto el recibo sefalado
surtira efectos de tarjeta de circulacién. La tarjeta de cirulacion sera
devuleta al comprobarse que el automévil cumple cobn las normas
oficiales.
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Los vehiculos de servicio plblico federal y mercantiles que
circulen en el Distrito Federal estaran sujetos a requisitos de
verificacion con mayor frecuencia y rigidez.

a) COSTOS.

Por su parte, los articulos 121 de la Ley Ambiental del D.F.,
7° del Regiamento de la LGEE y PA y 9° fraccion V, de la
Secertaria de Comunicaciones y Transportes tienen facultades
para establecer al propietario o poseedor del vehiculo, como
maximo, la tarifa que deberd cubrir al verificador ambiental
respectivo, autorizada en los términos del Programa de
Verificacion.

b)SANCIONES.

Las sanciones de tipo administrativo que aplica la Ley
Ambiental del D.F. y el Reglamento de la L.ey General dei Equilibrio
Ecoldgico a los infractores por la violacion de los preceptos legales
en el caso de fuente mdviles, se encuentran establecidos en el
mismo ordenamiento, tenemos los siguientes:

Articulo 159 Fraccién il.- Multa;

Fraccion ill.- Remisién de vehiculos a los depositos
correspondientes;

Las sanciones por no efectuar la verificacion se encuentran
establecidas en el Reglamento de la LGEE y PA, y en el articulo 44
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del Reglamento de Trénsito del D.F. y al respecto dice: ‘Los
propietarios de vehiculos registrados en el D.F., que no hubieren
presentado éstos a verificacion, o no la hayan aprobado dentro de
los plazos establecidos se harén acreedores a las sanciones que
prevé el Reglamento Ecolégico®, en su articulo 36 y 37 fraccion [:
“con multa por el equivalente de 20 dias de salario minimo general
vigente en e! D.F., en el momento de imponer la sancidn por
conducir vehiculos automotores que, estando incluidos en un
programa de verificacién vehicular obligatoria no hayan sido
presentados a verificacion dentro de! plazo establecido®,

Fraccién Il.- “Con multa por el equivalente de 24 dias de
salario minimo general vigente en el D.F., en el momento de
imponer la sancién, por conducir vehiculos automotores cuyas
emisiones contaminantes excedan de los limites maximo
permisibles de emisién a la atmoésfera, siempre que asi se
determine por un centro de verificacion vehicular autorizados y se
compruebe que dichos vehiculos no han sido presentados a
segunda verificacién en los plazos fijados por los articulos 22 y 35
de este Reglamento®.

144



CAPITULO IV. NECESIDAD DE BUSCAR NUEVAS
ALTERNATIVAS.

1.- Retiro de la gasolina con plomo y sustitucion por
Magna Sin.

2.- Renovacidn del Transporte Publico.

3.- Educacién Ambiental.



CAPITULO IV, NECESIDAD DE BUSCAR NUEVAS
ALTERNATIVAS.

1. RETIRO DE LA GASOLINA CON PLOMO Y
SUSTITUCION POR MAGNA SIN.

La gasolina es el combustible de mayor demanda entre los

productos derivados de la refinacion del petréleo. Se utiliza en el

trasporte automotriz desde los afios veinte, época en que se inicid

la produccién en serie de los vehiculos automotores.

A continuacidn presento una version de los cincuenta afios de

gasolinas automotrices en México®™:

1938, el pals consumia un sélo grado de combustible automotriz
con el nombre de Gasolina, el cual cumplia con especificaciones
muy modestas, de acuerdo con los requerimientos de los
motores de aquélla época y que se satisfacian con 57 octanos.
1940, aparecié en el mercado la promera gasolina formulada por
Pemex a la que se le denominé Mexolina. La calidad del
combustible se mejoré al incrementar su indice de octano a 70.
1950, se ofrecié la Supermexolina. Sus cambios esenciales
fueron el incremento en el octano 80, para lograrlo se aumenté et
contenido de tetraetilo de plomo. Es importante sefalar que en
ese tiempo no se tenia los graves problemas actuales de
contaminacién en el medio ambiente, pues el nimero de
vehiculos era muy bajo.

% *Revista Octanaie 3', Revista de la franquicia Pemex, enaro-febrero 1996, p. 14
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¢ 1956, con la aparicién en el mercado de autos equipados con
motores de mayor relacién de compresion, fue necesario
elaborar una gasolina con 90 octanos, llamada Gasolmex.

« 1966, llegaron vehiculos con alta relacién de compresion y se
eleboro una gasolina que se flamé Pemex 100, octanos RON.

¢ 1973, se mantuvieron en el mercado cuatro grados de gasolinas
para uso en automotores, con diferentes opciones de octano
para satisfacer con amplitud los requerimientos del parque
vehicular.

Por ofra parte, el turismo proveniente de los Estados Unidos,
que se internaba en México en automoviles disefiados para usar
gasolinas de alto octano sin plomo, hacia necesario ofrecer otras
alternativas.

Fue asi como se desarroliaron dos nuevas gasolinas, la Nova
con 81 octanos y la Extra sin plomo con 92 octanos, que
sustituyeron a las cuatro anteriores.

1974, la gasolina Extra representaba solamente el 12% de las
ventas. En el afio anterior, la suma de Gasolmex y Pemex 100,
ambas de alto octano, significaban el 49%. La preferencia de un
gran nimero de automovilistas se inclin hacia el precio y no
hacia la calidad del combustibie que requerian.

Las normas de calidad aplicadas a la produccién de las
gasolinas en Meéxico, siempre han sido acordes a las
especificaciones intemacionales. Se formularon atendiendo a los
avances tecnolégicos, tanto en la industria de refinacién de!

146



petréleo, como de los requerimientos de los motores modernos v,

en los Gltimos afos a factores tan importantes como el uso

eficiente de la energia y la proteccion del medio ambiente.

1982, sin sufrir cambios importantes en su composicién basica,
la gasolina Nova se ha reformulado con el fin de reducir el uso
de tetraetilo de plomo, lo que ha permitido, sélo en la Ciudad de
México, disminuir el impacto ambiental por concepto de plomo en
3,240 toneladas por afio. Este dato es derivado de una
disminucién en el contenido del tetraetilo de plomo de 2.49 en
1981 a 0.78 ml/gal en gasoclina Nova.
1988, como resultado de los estudios para el mejoramiento de la
calidad de las gasolinas y con el fin de reducir fa contaminacién
ambiental en las grandes urbes, se revisaron las
especificaciones en ambos grados, lo que dié origen a las
nuevas gasolinas Nova Plus y Extra Plus.

Otro cambio importante fue la incorporaciéon de un aditivo

detergente que, de acuerdo con extensas pruebas de flotilla

realizadas, ha permitido una disminucién en la emisién de

contaminantes a la atmosfera de 38% de monédxido de carbono y

40% de hidrocarburos no quemados.

1991, se logré otra reduccién det contenido de plomo en la
gasolina Nova, bajando de 0.73 a 0.36 mI/TEP/gal, dejando de
emitirse a la atmosfera 646 toneladas de plomo menos que en
1980.
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* 1994, se bajo de 0.18 a 0.13 mi/de TEP/gal, llegando a reducirse
en otras 98 tonzladas al afio. Unido a lo anterior y avanzando al
esfuezo de proteger el medio ambiente, aparecié ta Magna Sin
significa que es una gasolina sin plomo; su especificaciéon es de
0.01gr.Pb/gal max.

Para la Ciudad de México la gasolina Magna Sin de la Zona
Metropolitana del Valle de México, también es una gasolina sin
plomo con una nueva formulacién donde se introdujo el MTBE
(metil terbutil eter) y de Alquilado ligero, que permite controlar el
contenido de arométicos a 30% maximo, el de olefinas a 15% vy el
de benceno a 2%. El aditivo detergente fue sustituido por uno que
ademas de evitar la formacién de depésitos en el carburador,
reduce los ya presentes.

E! MTBE es un compuesto oxigenado que mejora la
combustién de la gasolina dentro del motor, bajando la emisién de
hidrocarburos no quemados a la atmésfera, ademas el MTBE
aumenta el octano en la gasolina. El alquilado ligero es un
componente de alto octano que normalmente se usaba para
gasolinas de aviacion.

Al mismo tiempo que aparece la Magna Sin, se reformula
también la Nova Plus con MTBE y Alquilado ligero. En el invierno
de 1993 aparece !a Magna Sin en la ZMVM para los periodos
inevernal es vigente del 1° de diciembre de 1993 al 31 de marzo de
1994, de marzo a diciembre de 1995 y hasta el 31 de marzo de
1996, donde se reducen las olefinas de 15 al 12%, teniendo un
abatimiento de 20%, el benceno se redujo del 2 a 1.5%,
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representando el 25% y el contenido del TEP en ml/igal de 0.2/0.3 a
0.1/0.2% con una reduccién del 50%.

En la actualidad, Pemex publicé desplegados en la prensa
nacional y repartio folletos en las estaciones de servicio, en los que
se invita a los conductores a utilizar gasolina sin plomo, estas
acciones aumentaron considerablemente el consumo de gasolinas
sin plomo. Se tiene que entre los afos de 1999 y 2000 la mayor
parte de los usuario consumiran gasolinas sin plomo® .

Con la creacién de estas nuevas gasolinas la Adminstracion
Pdblica cambi6é la relacién de precios de las gasolinas Nova y
Magna Sin, desde el 4 de enero de 1995 se comenzd a cobrar un
sobreprecio a las gasolinas de la ZMVM de un centavo tanto para
la Nova como para la Magna, pero a partir de mayo de 1996, el
sobreprecio se incrementé a 4 centavos para la Nova y 2 para la
Magna Sin, debido a gue la primera es mas contaminante. Los
recursos obtenidos de estos sobreprecios seran destinados a un
fideicomiso ambiental para apoyar proyectos que éste financia,
pero, Jrealmente se utilizara este dinero para el fideicomiso que el
Gobierno plantea?.

Aunado a los logros de nuevas formulaciones para la
reduccion de los contaminantes, !a industria automotriz también ha
contribuido con nuevas tecnologias incrementando el rendimiento
de la gasolina. En 1991 introdujo el convertidor catalitico en los
automdviles estos convertidores exigian una gasolina libre de

7 Comisién Ambiental Metropalitana. *Informe de avances del PROAIRE". 14 de
agsoio de 1997. p. 26.
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plomo por lo que se hiz6 el compromiso por esa fecha, de
abastecer a todo el pais con gasolina sin plomo que fue la Magna
Sin.

Ei plomo es un veneno para el catalizador de los
convertidores llegando rapidamente a desactivarios, haciendo nula
su accién, por lo que no se recomienda el uso de Nova Plus en
vehiculos que contengan este aditamento.

El gobierno sefiala que la accién que tiene el convertidor
cataliico no ha sido valorizada por el usuario, ya que hace
maravillas, pues convierte el mondxido de carbono a di6xido de
carbono, es decir, transforma un gas sumamente peligroso en otro
completamente inofensivo y reduce el contenido de hidrocarburos
no quemados hasta un 90%.

No obstante, la aseveracién que hace el Gobierno no es del
todo cierta, en la actualidad el automovilista si es consciente y
reconoce la necesidad de instalar un convertidor catalitico a su
automovil, en realidad la mayor parte de la gente que tiene un
coche (o0 mas), no dispone en el momento con dinero extra (entre
2500 y 3000 pesos para comparar un convertidor catalitico) para
instalar uno a su automévil, pues calculando los gastos de
tenencia, verificacién, reparaciones al taller, gasolina y otros gastos
personales, le seria complicado. En este caso, el Gobierno deberia
negociar el precio del convertidor catalitico con el automévilista, y
crearte la espectativa de la compra de uno.
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2. RENOVACION DEL TRANSPORTE PUBLICO.

Ya pudimos apreciar que los pricipales responsables de las
emisiones contaminantes son aproximadamente 2 millones 343 mil

665 vehiculos y 640 empresas registradas en el padron®.

Ahora bien, otro gran problema de las altas concentraciones
de contaminantes en la atmésfera es sin duda, el transporte
publico, la importancia de un transporie publico limpio, seguro y
eficiente es un elemento clave para eliminar o redisefiar programas
como el hoy no circula, ya que una de las implicaciones de fondo,
se refiere a que este tipo de programas que no tiene la capacidad
de ofrecer al automovilista privado opciones atractivas para
disminuir el uso intensivo del automévil. En este contexto, la
demanda de uso de autos es mucho mas elevada debido a que el
usuario prefiere pagar precios sensiblemente elevados (costo de
gasolina) y seguir usando su vehiculo privado, antes que sujetarse
a los costos que actualmente el transporte publico le reporta.

La importancia del transporte plblico en la organizacion de la
vida en las ciudades es de suma importancia ya que en la medida
que se vaya dando un aumento masivo y ordenado tanto en la
oferta como de la calidad del transporte publico y se difunda los
dafios ambientales provocados por el uso irrestricto de los

vehiculos privados, es predecible que los automovilistas opten por

8 acciones Metropolitanas ante Contingencia Ambiental. 1996,
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la utilizacién de otro medios de transporte menos contaminantes,
es el caso, del uso del transporte publico.

Al respecto, e! Dr. Alejandro Calvillo®, reconoce la necesidad
de la integralidad y propone un disefio de infraestructura del tréfico
de la Ciudad de México, este disefio puede darle preferencia a una
forma u otra de transporte, puede privilegiar al transporte publico
sobre el privado.

El disefio de la infraestructura del trafico debe estar dirigida al
uso mas eficiente del espacio vial, al consumo mas eficiente de los
combustibles.

Lo anterior supone, por un lado, el disefio vial para darle
preferencia la transporte publico sobre el privado y, por otro lado,
que la capacidad de las unidades del transporte publico vayan de
acuerdo de la demanda: gran capacidad para gran demanda. La
capacidad de los autobuses que sustituirdn a los microbusus es la
misma que la de los aflos 70's.

Los avances mas recientes que se tienen a cerca de un
transporte publico y eficiente se encuentran establecidos por un
informe publicado el 14 de agosto de 1997 por la Comision
Ambiental Metropolitana, entre estos avances tenemos los
siguientes:

@ CALVILLO, Alejandro. ob, cit. p. 19.
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o Programa de Reestructuraciéon del Transporte Publico de
Superficie, establecido por las autoridades responsables del
Departamento del Distrito Federal en conjuncién con el Estado
de México.

Dentro le las acciones que persigue este instrumento se
encuentra la realizacién del programa de reemplacamiento de
unidades de transporte pablico de pasajeros, éste se amplié hasta
el 3 de abril de 1997; se did la instrumentacién de una nueva
modalidad de revista vehicular a través de 95 Comités de
Vigilancia, esta modalidad se inici6¢ el 23 de septiembre de 1996
hasta el 31de enero de 1997.

» Desarrollo de Programas de Renovacién del Parque Vehicular
Piblico de Pasajeros del Estado de México. En el Estado de
México se renovaron de 1994 al mes de agosto de 1996, 22 mil
352 unidades con antigliedad mayor a 10 aios. El total parcial
durante 1996 es de 6 mil 453 unidades. con una meta para
finales de 1997 de 9,935. La clasificacion de las 6 mii 453
unidades renovadas es la siguiente: 310 autobuses, 630
microbuses, 1900 combis 3438 taxis y 175 corresponden a otro
vehiculos.

En el marco del programa de renovacion del parque vehicular
de! Estado de México, se incorporaron 9,485 unidades, de las
cuales 987 fueron autobuses nuevos. En el marco de la renovacion
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vehicular en 1996 se cancelaron 938 concesiones y estan en
proceso de cancelacidn 3,051 mas.

El 14 de enerc de 1996 se di6 banderazo a 160 autobuses
nuevos; los transportistas de Vaile del México se comprometiron a
incorporar 1000 autobuses nuevos al servicio piblico de pasajeros
en 1997.

Por otro lado, se encuentra en proceso de elaboracion el
Reglamento de Transporte Publico de Pasajeros, al repecto existe
en la actualidad la revision de diversos ordenamientos legales de
otras entidades federativas, para hacer el analisis comparativo con
la ley y reglamento de transito del Estado de México, a fin de
integrar un proyecto que resaponda a las necesidades de la
entidad. A través de la Comisién Metropolitana de Transporte Vial
se estan realizando reuniones con el Departamento del Distrito
Federal, el Estado de México y la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte para la revisién y homologacion del marco juridico.

El reglamento de transporte publico de pasajeros para el
DF., se elaboré considerando elementos normativos
desregulatorios y de modernizacién del transporte a fin de
homologar normatividad federal con la local.

Entre otras medidas en proceso se cuenta con:

 La elaboracion del Reglamento del Transporte Plblico de Carga.
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« El desarrolio de un Sistema de Transporte Plblico de alta calidad
con autobuses ejecutivos destinados a los usuarios del automovil
privado en rutas adecuadas, éste programa entro en operacion en
el primer semestre de 1997, con dos rutas expréss de caracter
metropolitano. Se encuentran en proyecto 12 rutas mas.

¢ La conclusién y publicacion del plan maestro de ampliacion del
Sistema de Transporte Colectivo Metro y la continuacion de la
linea "B” con origen-destino: Buena Vista-Ciudad Azteca, en el
Estado México, que sefala aiternativas de expasién hasta el afio
2003, 2009 y 2020.

o Ampliacion de dos lineas del Sistema de Trolebus, con origen
destino en: Chalco-Constitucién de 1917, que podria transportar
mas de 500 mil pasajeros diariamente.

3. EDUCACION AMBIENTAL.

"La educacién es una préactica inherente a todo proceso
civilizador, sus finalidades pueden ser impicitas o0 explicitas y se
refiere a la vez a la perpetuacion de una traccion establecida y a la
poibilidad de un futuro diferente. La Educacion plantea siempre un
conflicto entre la necesaria integracion a una sociedad establecida
y el desarrolio del yo'™°.

La educacién como fendmeno social se da desde el momento

de nacer, el ser humano se encuentra inmenso en una compleja

" ARDOINO J. "Fundamentos de la didactica”. Volumen 1 Primera Unidad.
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red de relaciones con su ambiente, que influyen su posterior
integracion al grupo de que forma parte.

A lo largo de la vida y sobre todo en los primeros aios, las
normas culturales y la integracién con otros, condicionan las pautas
de comportamiento y los roles, actitudes y formas de concebir el
mundo que el individuo adopta.

El proceso educativo supone dos funciones basicas: la
conservacién y la transformacion.

La primera se refiere al hecho de que la educacién tiende a
la transmisién cultural e ideolégica que garantice la permanencia
del grupo, sin embargo esta funcién no debe ser vista como una
reproduccion de intereses, valores y conocimientos establecidos,
pues de esta forma la sociedad no se hubiera desarrollado.

La funcién transformadora, es la que dé a la educacién su
caracter de proceso y consiste en la poisibildad de que el individuo
reelabore y estructure el conocimiento de su realidad en estrecha
interaccidén con las situaciones, fenémenos y acontecimientos que
le rodeen, propiciand6lo asi, tanto en el desarrollo individual como
colectivo; estas dos funciones se dan en la realidad de manera
interrelacionada, ya que sélo se puede transformar aquéllo que ya
existe como un paso para lograr el perfeccionamiento individual y
social.

La escuela como institucion social es el proceso socializador
o educativo, es realizado por diversas organizaciones que puedan
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tener finalidades implicitas y explicitas y que adopta diferentes
intereses y modalidades.

La educacion formal que posee finalidades explicitas, se lleva
a cabo en la educacién Institucional, facultada por 1a sociedad para
formar a los jévenes niflos en aquélios aspectos considerados
valiosos y necesarios para integrarse a la comunidad.

La finalidad de la educacién concretada, es tratar de dar
respuesta a las aspiraciones socio-culturales de la colectividad y
las necesidades especificas del desarrollo individual.

Asi tenemos que fa educacién ambiental, 8s un estilo de
educacién que tiende a la formacién y fortalecimiento de la
conciencia ecolégica, os decir, que el individuo tenga la capacidad
para comprender y valorar los aspectos fisicos, biologicos,
sociales, tacnologicos y econémicos que permiten y condicionan su
propia evaluacion y con los cuales se interrelaciona
constantemente influyendo de forma decisiva en su salud”’.

Una verdadera educacion ambiental requiere redefinir la
relaciébn hombre-naturaleza, en la cual el hombre se sepa y se
sienta parte de la naturaleza y no duefo de ella, llegar a esta
actitud de respeto y pertenencia necesita un conocimiento dinamico
del interjuego que existe entre los elementos bioldgicos, abidticos y
sociales que forma su habitat.

Una conciencia ambiental tiene que pasar neceriamente por
un desarrolio del pensamiento, los asuntos ligados al problema

™ "Educacién Ambienta! a Nive| Preescolar’ . Subsecrstaria de Educacion Publica.
SEP. Febrero de 1981, p.17.
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ambiental han de ser pensados y vinculados a sus causas y
consecuencias a corto y largo plazo; debe integrar el andlisis y
propuesta de posibles soluciones en las que se refleje un
verdadero compromiso y participacion ciudadana.

Esta formacién, precisa un método de acercamiento
permanente con vistas a preparar a nifios y jovenes a adaptarse a
las condiciones de vida que les espera e incitarlos a actuar para
mejorarla, poniendo a la Institucién escolar en relacién con otras
realidades educativas situadas fuera de 1a escuela. El método es
forzosamente interdiciplinario e implica el cultivo sitematico del
espiritu critico.

La formacién de una conciencia ambiental, no debe reducirse
a favorecer ciertos habitos de higiene o a dar informacion
parcializada sobre ia naturaleza. Atender a este tipo de educacion
es comprender claramente la necesidad de promover el desarrollo
integral de la personalidad, a través de permitir y propiciar
experiencias muitiples (es el caso que en la catualidad tenemos en
la Ciudad de México, de las altas concentraciones de
contaminantes, que se han ido formando por ya hace algunos
décadas) y diferenciadas para que el individuo actue y logre sus
propios descubnimientos.

Ayudar a cada individuo a construir sus propios
conocimientos y sus propios valores, es la mejor manera de formar
sujetos auténomos que respeten por reciprocidad y autonomia a
los demds seres, con la capacidad de tomar decisiones que no
afecten la salud del grupo y del actuar con conciencia.
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Existe autonomia es decir, capacidad para entender y
respetar otros puntos de vista y otras realidades, cuando la
conciencia considera necesario un ideal o un valor que es
independiente de cualquier presién externa. Por lo tanto, no se
puede construir la autonomia fuera de la relacién del "yo” con los
demas.

Aunque parece contradictorio hablar de autonomia cuando se
hace referencia al problema ambiental que ante todo es un
problema colectivo, no es asi, ya que el pensamiento auténomo, es
visto aqui como la sintesis positiva del conflicto del individuo por
integrarse a la comunidad.

La autonomia tiende al pensamiento objetivo y critico, la
cooperacion con los otros y al respeto hacia todo lo que le rodea.

Formar indivuduos auténomos es una prioridad de la mision
educativa que ha de realizarse desde los primeros afios de vida
(preescolar, primaria, secundaria, nivel medio superior, superior) si
se quiere realmente propiciar una ideologia ambiental donde "el
hombre recupere el vinculo, en la conciencia y en la accion con la
naturaleza como dadora de vida, respetando en este sentido sus
propiedades, ciclos y procesos”.

En los painteles educacionales el individuo debe entrar en
contacto con una institucidn socializadadora cuya organizacion y
reglas dinamicas difieran de las de su familia, y tiene como funcién
potencializar su dedsarrollo de manera integra’, lo que significa
promover un crecimiento sano, propiciar experiencias que
favorezcan sus procesos intelectuales y su adaptacion al grupo
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social a través de relaciones que permitan la formacién de la
conciencia social.

En todos los niveles educacionales, atender la educacién
ambiental es rescatar en gran parte la funcién, respeto y
caracteristicas psicobiologicas del individuo. Atender su cuerpo y
su mente y conducirlo hacia la vida social del grupo.

Lo anterior no es nuevo para las Instituciones Educativas,
habria que preguntarse, ;Por qué no se ha logrado que las
aspiraciones de mejorar el ambeinte se concreten en individuos
concientes, respetuosos y amantes de su ambiente natural y
social? ¢ Es la educacion la responsable de esta falta de conciencia
ambiental? o ;Hasta donde el factor educativo puede hacer algo
para prevenir y controlar la contaminacion y el deterioro ecolégico
que nos afecta?.

La respuesta a estos cuestionamientos no es simple y no se

trata de caer en respuestas superficiales ni extremistas, los factores

que influyen en este problema son miiitiples y variados y consecuencia

de la evaluacién histérico-cultural de ia sociedad. Por otra parte la

solucién tendra que ser resultado de la intervencién de todas las

instancias juridico-politicas, econdémicas, culturales y sociales que

integran la sociedad.

Dentro de los objetivos y politicas que establece el reglamento

interior de la SEMARNAP, se encuentran:

» Llevar a cabo cursos de sistemas, métodos y procedimientos en
la proteccién ambiental y aprovechamiento sostenible de los
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recursos naturales para impartifos en la Instituciones de
Educacién Superior.

Desarrollar planes y programas para las carreras vy
especialidades necesarias para el control y mejoramiento del
ambiente y para la administracion ecolégica.

Lograr que la Secretaria de Educacién Publica y la Universidad
Pedagédgica Nacional eloboren planes y programas educativos
con contenidos ecol6gicos para el Sistema Educativo Nacionai.
Promover la formulacion e imparticién de cursos de actualizacion
para maestros de Educaci6n Superior y Educacién Tecnologica
de Sistemas, métodos y procedimientos en materia de desarrollo
sustentable, proteccién an ambiente y a prochamiento ecolégico
de los recursos naturales.

Se concertaran acuerdos bipartitos o tripartitos que ofrezcan
todas las facilidades y apoyos necesarios para la eloboracion de
planes y programas educativos con contenidos ecoldgicos para
el Sistema Educativo Nacional.

Se promovera que en el Sistema Educativo Nacional se incluyan
las politicas ecolégicas nacionales, el modelo de ordenamiento
ecolégico de! territorio nacional y todas las acciones para la
aplicacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente.
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CONCLUSIONES.

En el marco de la bisqueda de soluciones al problema de la
contaminacién del aire se han planteado algunas, que van desde la
integralidad de las politicas publicas hasta el aumento de los
precios de los combustibles, para desincentivar el uso del
automovil.

Si se considera que el Hoy no Circula ya no cumple con los
objetivos para los cuales fue disefiado y aplicado, se requiere su
reemplazo con otro programa con mecanismos que reconfiguren el
marco de incentivos que establece [a ley. En este sentido, con las
reformas a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, se puede lograr que el automovilista se vueiva mas

participativo ante esta situacion.

No obstante, el Hoy No Circula en sus inicios contribuyd
notablemente a !a disminucién de emisiones, actualmente el
Programa a peridido eficacia por ia ausencia de una estrategia de
evaluacién del Programa que imposibilité la instrumentacion de
medidas correctivas que facilitard su vigencia y funcionalidad ante
los nuevos requerimientos ambientales. Ademas su permanencia
puede explicarse por la falta de una politica integral para abatir la
contaminacién en el Valle de México.

De seguir vigente el Programa Hoy No Cirzula sin ningun tipo
de modificacion, estara generando mayores costos ambientales, de
ahi la urgencia de contar con el disefio de un nuevo programa. No
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No hay que olvidar que una de las principales causas que ha
originado el devastador crecimiento de! planta vehicular es la falta
de un transporte colectivo, eficiente, cémodo, puntual, seguro y
porque no econdmico, por ello, no debe extrafiarse que las familias
opten por adquirir mas autos para circular todos los dias y al mismo
tiempo propiciar el envejecimiento de un parque vehicular
contaminante.

Es imprescindible que las autoridades correspondientes
elaboren, a fa brevedad posible, una politica integral de corto y
largo plazo que haga énfasis en los siguientes aspectos:

1.- La Secretaria de Educacion Publica debe establecer modelos
educativos ambientales desde el nivel preescolar hasta la
Universidad, es decir gue la educacién tienda a la formacién y
fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, esto es, que el
individuo tenga la capacidad de comprender y valorar los
aspectos fisicos, biologicos, sociales, tecnoldgicos y econémicos
que permitan y condicionen su propia evaluaciény que influyan
de forma decisiva en su salud y la de los demas.

2.- Aplicar el principio preventivo que establece la Ley de quien
contamina paga, lo que contribuira en no caer en contingencias
ambientales.

3.- Exigir un estricto cumplimiento de las dispoisiciones juridico-
ambientalee tanto a las empresas, a los automovilistas como a
los duehios de los centros de verificacion, asi como, trabajar con
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la policia ambiental para que no se presente la situacion de no

hacer cumplir la Ley y en consecuencia a recibir una mordida.

4.- Pemex tiene que ofrecer gasolinas menos contaminantes y
diesel mas limpio, esto se puede cumplir si se concesiona a
empresas extranjeras ta reformulacion de todo tipo de gasolinas
pero con la estricta vigilancia de Petréleos Mexicanos y la
ciudadania.

5.- Incentivar el uso del Transporte colectivo.

6.- Acelerar 1a susutitucién de microbuses por autobuses de alta
capacidad destinando carriles exclusivos para su circulacion en
arterias con mayor aforo vehicular, asi como regular la conducta
vial de los operadores.

7.-En caso de autobuses a diesel - como los chimecos - se tiene
que impulsar su modernizacién incorporando camiones con
motores que cumplan con normas mas estrictas.

8.-Suscribir acuerdos con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para gue el Transporte Publico Federal de carga y
pasajeros, se someta y cumpla con las dos verificaciones
anuales.

9.-Fomentar auditorias sociales con el objeto de que los
representantes populares y Organizaciones no Gubernamentales
sigan realizando visitas periédicas en los verificentros.
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10.-Impulsar la realizacion de investigaciones cientificas que
permitan desarrollar nuevas alternativas para alcanzar un mayor
bienestar social.

11.- Mejorar el transprte colectivo con sistemas masivos de
transporte eléctrico.

12.-En autombviles se debe estimular a los vehiculos que tengan o
instalen convertidores cataliticos.

13.-Promover la modernizacién del parque vehicular, mediante
créditos blandos que permitan sacar de la circulacién a los
autos anteriores a 1986.

14.-Reducir el amplio margen de discrecionalidad tanto en el
aspecto normativo como en la vigilancia de su cumplimiento,
que tiene la autoridad.

15.-Establecer inventarios confiables y actuales e emisiones
contaminantes por tipo de fuente, pues esta informacién
permitird elaborar estudios estadisticos para predecir
condiciones adversas con suficiente anticipacion.

Estas son algunas medidas que tendra que agilizar el
Gobierno para para tener un entorno mas saludable en esta gran
ciudad.

Estas politicas exigen una rapida evaluacién del sistema
regulatorio vigente, que todavia se centra en la fijjacién de normas
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coercitivas directas aplicables a diversos actores; y que limitan las
cargas individuales ademés de ser administrativamente costoso y
dificit de aplicar, este esquema no necesariamente garantiza el

cumplimiento de objetivos ambientales.

Se debe avanzar hacia el establecimiento de un conjunto de
normas o criterios de calidad ambiental que se apliqguen a los
propios sistemas biofisicos, se vinculen a mecanismos econémicos
y fiscales, y se aseguren parametros de estabilidad ecologica en un
marco de eficacia productiva. Para esto sera necesario considerar
nuevos y modemos instrumentos de politica ambiental, como
impuestos ecolbgicos sobre insumos o productos, mercados de
derechos de acceso o uso de recursos, contratos, subsidios,
depésitos y reembolsos, concesiones, fianzas, seguros. En el largo
plazo, esta instrumentacion implicara estudiar una reestructuracion
de la politica fiscal como la que se discute en el marco de la
organizacién de cooperacién para el desarrollo econdémico.

De esta manera, se podria mantener la capacidad
recaudatoria y a la vez que incentivan conductas de produccion y
consumo ambientalmente sustentable.

Ademés de la nueva transformacién del marco regulatorio, es
preciso sentar las bases Institucionales que favorezcan su
observancia, eliminando la amplia discrecionalidad de las
autoridades y atacando frontalmente cualquier posible brote de
corrupcién. Para ello, propongo la elaboracion de modelos
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normativos que ya incluyen estimulos para su cumplimiento, la
profesionalizacién de control y de la inspeccidn, asi como la
participacién en las actividades de la vigilancia de los propios
automovilistas que son objeto de regulacion.

Por otra parte, la informacién, la educacién y la cultura son
elementos insustituibles en todo proceso de cambio hacia un
desarrollo sustentable. A través de ellas sera posible configurar
nuevas preferencias sociales compatibles con la calidad ambientai,
las cuales se manifestaran a través de la tecnologia, la produccion
y el consumo, generando nuevas actividades y conductas de
participacién con responsabilidad y cooperacion para et cambio.

La educacién y la cultura pueden contribuir de muituples
maneras a la consolidacién de nuevos consensos sociales que
amplien los margenes de maniobra del Gobiemo y de los
Organismos No Gubemamentales para conferir viabilidad poliitica y
econdmica y muchas iniciativas ptbiicas y privadas de gestion del
medio ambiente.

La fransicion hacia un desarrollo sustentable requiere de un
cambio tecnolbgico, apoyado por mayores y mejores cuadros
académicos de capacitacién e investigacion profesional, a través
de enlaces Institucionales que articulen el quehacer de las
Universidades, Centros de Investigacion y Colegios.
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