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INTRODUCCION

Una de las caracteristicas principales de los paises socialistas es
que buscan satisfacer primordialmente las necesidades sociales a través
de la planificacién, como instrumento determinante que permite
producir tales satisfactores en relacion a aquellas, en lugar de los
llamados mecanismos de mercado.

Aunque lo anterior solo se aplica a los paises socialistas las
naciones capitalistas han llevado a cabo diversos intentos para
planificar sus economias, a tales intentos se le conoce como planeacion
capitalista, en donde buscan racionalizar el crecimiento de la economia
y eliminar las fluctuaciones ciclicas.

El Estado interviene en la economia a través de la politica
econdmica, ya que los objetivos de la planeacidon nacional son
macroecondmicos y no es posible dejarlos en manos de los capitalistas
que poseen objetivos privados.

Para alcanzar lo antes expuesto es necesaria la existencia de un
orden juridico que estimule el desarrollo econémico, por lo que nos
encontramos con el Derecho Econémico, el cual es una rama del
derecho que se integra por elementos juridicos y econdmicos, en donde
el primero es el elemento formal y el segundo el elemento material,
ambos buscan metas definidas por el sistema politico global y se
encuentran recogidas en nuestra Constitucién.
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Es por esto que el intervencionismo y la direccidn estatal dan
lugar a la ciencia econdémica como una rama auténoma o mejor
llamada politica econémica, la cual estudia, sistematiza y evalia los
instrumentos técnicos de la intervencién estatal con el proposito de
regular la produccion, distribucion, circulacion y consumo en una
sociedad que mantiene mecanismos de mercado para la asignacion
de recursos; es por esto que cuando la politica economica se racionaliza
se convierte en sistemitica y en permanente, avanzando pues hasta

alcanzar una planificacién democritica.

A causa de todo lo anterior surge el Derecho Econdmico como un
instrumento normativo que regula, disciplina y ejecuta tanto la politica
econdmica como la planificacion, ambas dirigidas al desarrollo
equilibrador de las necesidades sociales que se encuentran limitadas por
fos recursos materiales escasos, usando como sus herramientas de
trabajo los planes y programas econdmicos que la autoridad competente
Hegue a establecer.

El Derecho Econdémico cobra importancia en las sociedades
capitalistas al ser el 1dnico marco juridico que da los lineamientos
suficientes y necesarios para el buen funcionamiento de las economias
nacicnales, por lo que en el presente estudio se trata de desarroflar
aquel marco conceptual que lo caracteriza a través de los capitulos
relativos a la importancia del Derecho Econdmico en el desarrollo
econdmico, a la planificacién y al desarrollo, al andlisis de los articulos

25°y 26° de nuestra carta magna y a sus repercusiones juridicas.
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CAPITULO 1

1.1 Concepto y caracteristicas del Derecho Econdmico.

Existen varias definiciones de Derecho Econdémico que son de

suma importancia para nuestro estudio, algunas de ellas son:

El maestro Santos Briz nos dice que las normas del Derecho
Econémico las podemos encontrar en todas las ramas juridicas, por lo
qﬁe no es posible expresar un concepto tedrico utilizable para este tipo
de Derecho; por esto, conceptualiza al Derecho Econdmico como: “..un
sistema juridico en el que todo el Derecho se penetra del espiritu de la
economia” (1).

Para Palacios Luna el Derecho Economico es : “El Derecho dque
aborda los grandes problemas de la sociedad contemporanea, de la
regulacion juridica de la macro-economia”(2); mientras que para Julio
Olivera es: “el ordenamiento juridico total en cuanto estd

prevalentemente fundado sobre consideraciones econdmicas” (3).

El profesor Andrés Serra Rojas conceptualiza al Derecho
Econdmico como: “.el conjunto de estructuras, valores, principios,

normas, procedimientos, medidas técnicas y juridicas de la economia

1.- SANTOS Briz J., “Derecho Econdémico y Derecho Civil”, Vol. XXXIV, Edit. Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1963, p.33.

2.- PALACIOS Luna Manuel R., “El Derecho Economico en México™, 5 edicion, Edit. Porria,
México, 1993, p. 6.

3.~ OLIVERA Julio, “Derecho Econdmico, Conceptos y Problemas fundamentales” , 2* edicion,
Edit. Macchi, Argentina, 1981, p. 4.
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organizada, del desarrollo econémico y social del Estado, el cual las
formula para la realizacion y direccion de su politica econdmica,
publica o privada, donde prevalece el interés general”(4);
comprendiendo también las relaciones entre los agentes de la economia
segun el sistema de economia dirigida o de la economia social del
mercado.

En cambio Roberto Bdez Martinez lo cataloga como: “..el derecho
de direccidn, de mando, que se adscribe en el Ambito del derecho social,
sin desconocer sus incidencias normativas en dreas de derecho

mercantil, de constitucional y de administrativo” (5).

Y por iltimo, entre otras tantas definiciones, encontramos la de
Jorge Witker, el cual sefiala: “El derecho econdmico mexicano, en el
modelo neoliberal, es el conjunto de normas especificas de regulacion
cuyo objeto o finalidad es enmarcar los comportamientos econémicos
de las personas fisicas o morales, tutelando intereses generales con
criterios de economicidad y simplificacion en el contexto de un
mercado zonal, TLC” (6).

De acuerdo a todas éstas definiciones podemos concluir que el
Derecho Econdmico es el conjunto de normas juridicas que asignan al
Estado un poder de direccién, encaminado a asegurar un equilibrio
entre los intereses esenciales de los agentes econdomicos y el interés
econémico general, que responde a las necesidades presentes y futuras
de la comunidad a través de una organizacton macroecondmica y el

fomento de los mecanismos de mercado.

4.- SERRA Rojas Andrés, “Derecho Economico”, 2* edicion, Edit. Porrua, México, 1990, p. 27.
5.- BAEZ Martinez Roberto, “Derecho Econémico®, Edit. Harla, México, 1996, p. 6.
6.- WITKER V. Jorge, “Introduccion al Derecho Econdmico”, Edit. Harla, México, 1995, p. 13,
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El Derecho Econdémico posee una gran variedad de caracteristicas
entre las cuales nos encontramos con que es un Derecho instrumental,
finalista, humanista, dindmico, inferdisciplinario, concreto o con
criterio de especialidad, complejo, nacional e internacional y que sirve
como instrumento para el cambio social,

El ser instrumentalista es su primer caracteristica ya que sus reglas
de derecho se presentan como una herramienta destinada a cumplir
ciertas funciones que satisfagan la economia, por lo que se encuentra en
decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, convenios y contratos, en
lugar de hallarse en las leyes; para lo cual Roberto Bdez nos dice que:
. sus normas disciplinan la conducta del Estado en el ambito del

sistema econdémico” (7).

Posce un caricter finalista ya que persigue objetivos
macrojuridicos que buscan el equilibrio econémico y una mejor
distribucién de la riqueza, al igual que la proteccién de la parte pobre

de la poblacion a través de normas que regulen el consumo.

Para Falacios Luna es humanista ya que nos dice: “El Derecho
Econdmico, nace y se desarrolla con el respeto de los derechos de la
sociedad, sin borrar los derechos humanos individuales, sino evitando el
abuso contra ellos” (8); por lo que este principio da prioridad al interés
colectivo sobre el interés individual, dado que todas las ramas del
Derecho ven por el bien y el orden publico. A este ultimo concepto los

griegos le llamaban “Philantrophia” que significa amor a lo humano o

7.- BAEZ Martinez Roberto, “Derecho Econdmico”, Edit. Harla, México, 1996, p. 27.
8.-PALACLOS Luna Manuel K., “El Derecho Econdmico en México”, 5* edicion, Edit. Porria,
México, 1993, p.Z8.
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amor al hombre. Por otra parte, para Jorge Witker es humanista al
considerar que : “El Derecho economico tiene como centro al hombre”

(9}, y por lo tanto no a los ajustes estructurales.

El maestro Serra Rojas considera que: “el derecho y la economia se
fundan en la existencia social del hombre, hechas por el hombre y para
el hombre, que nos hace involucrarnos en su sentido humanista” (10);
lo anterior es en base a una actitud de valor supremo realizada por el
hombre que le da sentido a la historia y a la sociedad.

Si nos referimos a que €l Derecho es mutable se debe a que sufre
los cambios que la sociedad impone, por lo que estamos frente a la
caracteristica de que el Derecho Econdmico es Dindmico; si tomamos en
cuenta que el mundo se encuentra bajo dos sistemas, uno de economia
centralizada y planificada por el Estado y otro de economias de
mercado, podemos ver que debe existir permanencia en los principios ¥
cambios de las técnicas de aplicacién del Estado, provocando asi su
dinamismo,

Mientras que Jorge Witker nos marca que es dindmico ya que:
“En la era de la globalizacion las normas cambian y se adaptan a los
cambios tecnolégicos y productivos” (11); dindose lo anterior cuando
los subsidios se usan para apoyar a las pequefias empresas en los
paises subdesarrollados, mientras que éste mismo concepto serd injustos
para los productores de los paises desarrollados.

9.- WITKER V. Jorge, “Introduccién al Derecho Econémico”, Edit. Harla, México, 1995, p.52.
10.-SERRA Rojas Andrés, “Derecho Economico™, 2* edicién, Edit. Porria, México, 1920, p.20.
11.-WITKER V. Jorge, “Introduccién al Derecho Econémico”, Edit. Harla, México, 1995, p.52.
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Y por iltimo, en relacién a lo anterior, Andrés Serra Rojas nos
sefiala : “El sentido dinamico de la economia se funda en su concepto
genérico: dindmica designa todo aquello que se refiere al movimiento, a
una transformacién o a un devenir, lo cual implica un progrerso,
incluso una finalidad” (12).

El Derecho Econémico es inferdiscipiinario ya que existe una gran
abundancia de normas como consecuencia de las fluctuaciones y
coyunturas econdémicas tan distintas entre si; tomando en consideracion
solo la naturaleza concreta de la actividad de cada uno de los agentes
debido a que las ramas de dicha actividad son diversas, como son: la
agricultura, la industria, la mineria, los hidrocarburos, etc., en donde
cada una posee su propia reglamentacion especial; por lo que en la
formacién del Derecho Econémico participan diversas ramas del
Derecho al haber normas que exigen la participacion del conocimiento
de ofras ciencias y requieren de técnicos y cientificos de diversas
disciplinas como consecuencia de  variaciones cuantitativas y
cualitativas en las nuevas actividades del proceso econémico y social, es
decir, necesita un abordaje completamente realista y sociolégico, mas

no uno formalista.

Es concrefo ya que su pilar constitucional y sus legislaciones
secundarias son aplicables a relaciones econdémicas dadas en el
territorio nacional y zonal, no por el individuo en particular sino por la
funcion productiva de tipo social que afecta al mercado y a los
consumidores en general, ya sean realizadas por la empresa privada o

por la publica.

12.-SERRA Rojas, Andrés, “Derecho Econdmico™, 22 edicidn, Edit. Porria, México, 1920, p.90.



El maestro Jorge Witker nos dice en relacion a la complejidad que:
“La complejidad de la politica econémica regulada por el derecho
econdmico, afecta a la naturaleza de este orden normativo
diferenciado” (13); es por esto que el cardcter de Derecho Publico le
confiere su calidad 6x~génica jerarquizada y sancionadora de conductas
econdmicas ilicitas que atenten contra la buena convivencia social y el
orden publico econémico.

Como la naturaleza de los factores sociales va mds alla de las
fronteras de cada nacion, el Derecho debe regularizar la conducta de
las personas fisicas o morales dentro y fuera del territorio de cada pais,
por lo que nos encontramos en la caracteristica de ser nacional e
internacional. Con el paso del tiempo los paises se han visto en la
necesidad de reglamentar interiormente las nuevas formas de expresion
de los factores econémico-sociales y de acatar de igual forma las
normas internacionales que se dan como resultado de los tratados y
convenios entre los Estados; por lo que hay autores que agregan a ésta
caracteristica el concepto de zonal entendiéndola como una parte
especifica de algun continente.

Y por ultimo, como el Derecho Econdmico surge de las
transformaciones econdmicas y sociales, tales transformaciones las
podemos conceptualizar como el instrumento que va & impulsar y
reconocer el cambio social, por lo que es inutil buscar un nuevo sistema
econdmico si no existen las instituciones necesarias que le sustenten.
Para este concepto Jorge Witker sefiala que no todo el Derecho
Econdmico sirve como instrumento para el cambio social, a lo que

menciona: “..una norma que protege a los consumidores, que protege el

13.-WITKER V. Jorge, “Derecho Econémico”, Edit. Harla, México, 1985, p.39.
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empleo productivo y que fomenta la expansion de industrias nacionales,
si conforra una norma de contenido economico que impulsa y
dinamiza un cambio social que conceptuamos como una
transformacion productiva que genera un crecimiento econdmico
sustentable con equidad y justicia social”(14).

1.2 Clasificacion del Derecho Econémico.

El Derecho Econdmico se encuentra conformado por un gran
numero de ramas del Derecho, con autonomia en cada una de ellas; al
analizar el Derecho Econdmico, nos encontramos con que se divide en
dos grupos fundamentales, que son :

-E] Derecho piiblico econdémico o Derecho publico de la economia; y

-El Derecho privado econdémico o Derecho privado de la economia.

El primero es el Derecho aplicable a las intervenciones de las
personas publicas en la economia y a los érganos de tal intervencion; el
cual podemos subdividir en Derecho publico econémico interno y en
Derecho publico econémico externo, en donde el interno alude a las
normas que regulan la economia nacional en el marco de su soberania,
para lo cual Jorge Witker sefiala: “El derecho econémico interno es el
conjunto de normas que enmarcan los lineamientos de orden publico
econdmico que todo Estado establece para el libre actuar de los agentes
econdmicos en su propio mercado” (15); en cambio el externo o

también llamado internacional abarca la normatividad de los procesos

14.-WTIKER V. Jorge, “Introdizccion al Derecho Econdmico”, Edit. Harla, México, 1995, p.53.
15.-Ob. Cit p. 11.
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econdmicos que se dan entre los Estados de la comunidad internacional
y la reglamentacién de los problemas econdmicos que se suscitan entre
personas de distinta nacionalidad y originados por conflictos de leyes de
paises ajenos.

Mientras que el Derecho privado econdémico se basa en la
actividad econdémica privada, es decir, ya sea en un sistema de
economia vinculada o en un sistema de economia libre; en el primero la
actividad privada se encuentra sometida a una regulacion

administrativa y en el segundo ya no lo estd.

Retomando lo antes expuesto y viéndolo desde un dngulo mas
completo podemos fraccionar al Derecho publico econdmico de la
siguiente forma:
a)Derecho administrativo de la economia;
b)Derecho constitucional de 1a economia;
c)Derecho penal econdmico,
d)Derecho procesal economico; y
. -Proceso civil econémico.
~Proceso penal economico.
~Proceso administrativo econdmico.

e)Derecho internacional econémico.

El Derecho administrativo de la economia para el maestro Santos
Briz es: “..el conjunto de instituciones y medidas juridicas con las que la
Administracion publica interviene con caricter estructurador y con
medios administrativos, ya en el ordenamiento juridico privado, ya

actiie por si misma con cardcter econémico” (16).

16.- SANTOS Briz J., “Derecho Econdmico y Derecho Civil”, Vol. XXXiV, £dit. Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1963, p. 84.
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Por otra parte nos encontramos con el Derecho constitucional de
la economia, el cual podemos usar en un sentido amplio en la
economia politica y en un sentido estricto en lo econémico-juridico; la
primero tiene como finalidad ocuparse del problema Constitucional de
hecho de la economia, mientras que en el segundo el Derecho piblico
toma como base al Derecho politico y lo caracteriza como elemento

fundamental para poder aplicar sus disposiciones en la vida econdmica.

Por otro lado nos encontramos al Derecho penal econémico,
consistente en que la administracion econdomica impartida por el
Estado utilizard la pena como medio coercitivo y de restauracion frente
a las infracciones cometidas en contra de las leyes econémicas. Mientras
que el Derecho procesal econdmico se ha desarrollado dentro del
moderno Derecho Econémico como una forma especifica del Derecho
procesal judicial, reflejando asi aspectos civiles, penales administrativos
y hasta laborales; es por lo anterior que a este tipo de Derecho se le
puede clasificar en tres tipos de procesos, como son el proceso civil
econdmico, el proceso penal econodmico y el proceso administrativo

econdmico.

Y por ultimo nos encontramos con el Derecho internacional
econdmico, el cual posee una parte general y otra especial, en donde
esta ultima va a depender de las ramas de la economia mientras que la
parte general comprende las cuestiones de soberania estatal relativas a
la economia mundia! moderna; provocando asi un antagonismo entre el
Derecho Econdémico nacional y el Derecho Econdmico internacional.
Ademas el Derecho internacicnal econémico se basa en normas,
principios y costumbres que regulan las conductas particulares y
estatales de las sociedades globalizadas, como son el Fondo Monetario

Internacional, la Organizacion Mundial de Comercioy todos aquellas



que deriven de tratados de libre comercio.

Por otra parte el maestro Jorge Witker clasifica al Derecho
fconémico en: “interno o doméstico, zonal o regional y econémico
internacional” (17); el interno y el internacional son similares a los
antes mencionados, pero al hablar del zonal o regional podemos tomar
como ejemplo los 22 capitulos del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, sus disposiciones legales y reglamentos que lo
disciplinan.

1.3 Fuentes del Derecho Economico.

La palabra fuente, aplicada al Derecho, nos da una gran variedad
de sentidos, para el maestro Olivera se pude designar como fuente a : “
a) a los sistemas de proposiciones (reglas o principios), que informan el
contenido concreto de un orden juridico determinado; b) los érganos de
la comunidad encargados de la formacion del derecho; en general, el
Estado, los grupos y los individuos; y ¢) las formas de expresion de las
normas juridicas; leyes, decretos, reglamentos. ” (18).

Al analizar las fuentes del Derecho Econdmico nos encontramos
ante una gran division de éstas, en donde por un lado estdn las fuentes
reales y por otro las formales.

Las fuentes formales son los procesos de creacion de las normas

juridicas que abarcan alaley yala jurisprudencia, por lo que podemos
caracterizar que las leyes constitucionales, las leyes ordinarias, los

reglamentos administrativos, los acuerdosy los decretos presidenciales

17.-WITKER V. Jorge, “Introduccién al Derecho Econdmico”, Edit. Harla, México, 1995, p.11.
18.-OLIVERA Julio, “Derecho Econdmico, Conceptos y Problemas fundamentales ”, 2* edicion,
Edit. Macchi, Argentina, 1981, p. 69.
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sean consideradas como fuentes escritas, mientras que la jurisprudencia
serd la no escrita.

En cambio las fuzentes reales son los factores y elementos que
van a determinar el contenido de las normas, y se subdividen en :
~Econdmicas
-Tecnoldgicas

-Sociologicas

Estas fuentes reales son nacionales y extranjeras, las nacionales
van a orientar Ia accidn del Estado aludiendo 2 empresas, consumidores
y sindicatos entre otros; pero si nos colocamos frente a las fuentes reales
extranjeras encontramos que a éstas las comprenden los organismos
financieros internacionales, como son el Banco Mundial, el Fondo

Monetario Internacional, entre otros.

Ahora bien, las fuentes tecnolégicas son el conjunto de
conocimientos técnicos necesarios para alcanzar la produccién,
elaboracion y transformacion de bienes y servicios socialmente
necesarios; mientras que las fuentes econdmicas se basan en la politica
econdémica y en el mismo Derecho Econdmico, en donde la tecnologia
aparece como un monopolio de las grandes potencias, imponiendo
condiciones y limitaciones a los consumidores, ya que al no haber
tecnologia no hay desarrollo econémico; es por lo antes expuesto que
las fuentes tecnolégicas van intimamente relacionadas con las

econdmicas.

Y por ultimo las fuentes sociologicas son las que se van a ver
afectadas por los cambios sociales de la misma economia, es decir, por

estimulos dirigidos a inversionistas y a consumidores.



Para el maestro Puig Pefia hay cuatro tipos de fuentes, que son:
fuentes del Derecho subjetivo, fuentes del Derecho objetivo, fuentes del
Derecho positivo de cierto pais y fuentes del conocimiento del Derecho
positivo; dandoles el cardcter de origen o fundamento de las facultades
del hombre en la vida juridica, la raiz de todo lo juridico, las fuerzas
sociales que determinan los distintos tipos de norma y los medios
subjetivos que sirven para obtener el conocimiento de un determinado

derecho, respectivamente.

El profesor Roberto Biez sintetiza el concepto relativo a las
fuentes del Derecho Econdmico y nos dice que : “.las fuentes del
derecho econdémico son los principios basicos del sistema econdmico
garantizados por la Constitucion, e instrumentados por expresiones
normativas directas, disciplinan a los agentes productivos, a fin de que
su comportamiento se ajuste a las metas que el Estado fije

democraticamente como necesarias o convenientes” (19).

Con base en todo lo anterior podemos afirmar que las fuentes del
Derecho Econdmico son las formales, es decir, leyes, reglamentos,
circulares, contratos, decretos y convenios entre otros; junto con las
fuentes reales que se encuentran afectando la politica econdmica
estatal, las fuentes de cardcter economico, las fuentes de cardcter

tecnoldgico y las fuentes de cardcter sociopolitico.

19.-BAEZ Mzrtinez Roberto, “Derecho Economico”, Edit. Harla, México, 1996, p. 16.
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1.4 Objeto y sujeto del Derecho Economico.

Todo Estado democritico en su tarea reguladora acude al Derecho
para poder reglamentar las relaciones econdmicas, definir la
organizacion de la sociedad y del propio Estado y crear los necanismos
que resuelvan los conflictos y controversias de interés dentro de un
contexto de paz social, a lo cual Roberto Baez nos dice que: “En dicho
contexto es posible discernir las relaciones que se dan entre el sistema
econémico y las instituciones juridicas en cualquier sociedad, operando

una interaccion dialéctica entre el derecho y la econémica” (20).

Para poder explicar cual es el opjefo del Derecho Econdmico es
necesario saber lo que dice Jorge Witker al respecto, el cual nos sefiala
que es una disciplina que:  tiene como objeto normas juridicas que
enmarcan los comportamientos econdmicos de agentes y operadores
esencialmente privados, tutelando intereses generales con criterio de
economicidad y simplificacién” (21); por lo que el Estado se encuentra
subordinado al mercado, teniendo que facilitar y estimular la actividad
econdémica asi como promover la autorregulacion de las personas que

determinan el qué, cdmo y para quién producir.

Al analizar el objeto del Derecho Econdmico lo podemos

fraccionar y explicar de la siguiente manera.-

-Actividad econémica: El objeto de las normas de Derecho

Econémico es aquella porcion de conducta humana que ellas
disciplinan, tal porcién abarca el sistema de las actividades econémicas

del hombre como participe social; debemos tomar en cuenta que toda

20.- BAEZ Martinez Roberto, “Derecho Econémico”, Edit. Harla, México, 1996, p. 2.
21.- WITKER V. Jorge, “Introduccién al Derecho Economico”, Edit. Harla, México, 1395, p. 9.
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actividad humana tiene por objeto los bienes escasos en relacién a la
produccion, circulacién, distribucién y consumo de la riqueza; la
conducta a que nos referimos debe ser racional, considerando el
pensamiento del maestro Olivera que nos dice :"Toda accion racional es
economia. Toda actividad economica es racional” (22); lo anterior en
virtud de que mide, ordena y pondera los medios y los fines

economicos.

También es importante mencionar que el mercado va a ser el
~ organizador de la actividad econdmica, naciendo por la diferenciacion
funcional que el proceso econdmico establece (division del trabajo) y
por la integracién funcional de las economias individuales a través del

cambio de bienes y servicios.

Y por iiltimo, en este sentido, hay que mencionar que la mision
del Derecho Economico consiste en limitar el funcionamiento del

mercado como mecanismo de asignacion.

-Operaciones de mercado: Son las que realizan la
interdependencia de las economias individuales por la division del
trabajo y el cambio de bienes y servicios; hay dos tipos de operaciones
de mercado, la primera es por su naturaleza y la otra por su accesion,
la primera abarca las actividades que son siempre actos de mercado
mientras que la segunda engloba las actividades que no son actos de
mercado pero que se dan en conexion con actos de mercado por su
naturaleza. La categoria de los actos de mercado por su naturaleza
abarca las operaciones de cambio voluntario de bienes y servicios, al

igual que de suofertay de sudemanda;y los actos de mercado por

22.- OLIVERA Julio, “Derecho Econdmico, Conceptos y Problemas fundamentales 7, 2* edicion,
Edit. Macchi, Argentina, 1981, p. 30.
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accesion se basan en dos subespecies, en una las operaciones de
produccién son para el cambio y en la otra las operaciones de consumo

de los bienes adquirtdos son consecuencia de los actos de cambio.

-Operaciones de mercado y negocios juridicos: Una buena parte

de las operaciones de mercado forman parte de los negocios juridicos,
en donde se designa a cada operacion por el nombre del contrato
respectivo; un buen ejemplo es la compraventa, que es la operacién

econémica de cambiar una cosa por dinero.

-El acto indirecto: La funcion tipica econdmica es la que se
adecua a las notas esenciales del acto juridico uinicamente, pero al
introducir elementos accidentales se puede transformar dicha funcion
econdmica y provocar un fendmeno de atipicidad funcional; de lo cual
podemos obtener ciertos resultados funcionales de modo indirecto,
siguiendo un cambio juridico diverso al normal, por lo que podemos
concluir que un acto indirecto es la discordia (atipicidad) entre funcion
y estructura.

-El acto irreal: Debemos partir de que en tode acto juridico hay
que separar ¢l contenido de la manifestacion de la voluntad (estructura)
y la mutacion real que su funcionamiento produce (funcion); esta
realidad, cuya variacton define el aspecto funcional del acto, no es la
realidad juridica que todo acto vdlido modifica necesariamente, sino la
realidad social, la posicion efectiva del agente en sus relaciones con sus
semejantes y, de forma particular, su situacidn en el proceso
econdmico; para lo cual QOlivera nos dice: “Tal eficacia econémica del
acto puede no ser coextensiva con su eficacia juridica; la esfera juridica

del agente puede alterarse en diverso grado que sus relaciones



econdmicas; y aun puede su situacion juridica modificarse hondamente

sin que cambie un 4pice su condicion economica, y viceversa” (23).

-La funcién de hecho: Esta es la figura inversa a la realidad

funcional, en donde la operacién o situacién econdmica no forma parte
del desenvolvimiento de las potencialidades contenidas en un negocio

Juridico ya antes previsto.

~Atipicidad, irrealidad, simulacién y fraude a la ley: Aqui

tenemos que hacer una diferencia entre el acto indirecto y el acto irreal
del acto simulado, ya que los dos primeros surgen de una comparacion
entre la estructura juridica y la funcién economica, mientras que la
simulacion sefiala una disconformidad entre la estructura juridica

aparente y la estructura juridica real.

El fraude a la ley no depende de actitudes subjetivas especiales
sino de la discordancia objetiva entre estructura y funcién, en donde la
incidencia real del acto fraudulento es diferente al resultado previsto

por la norma.

-El encuadramiento funcional: Es en donde el Derecho

Fcondmico se encuadra a su funcionamiento, es decir, cuando regula
operaciones econdmicas (mutaciones reales); pero al no existir un

terminologia propia las designa con el nombre de negocios juridicos.

~Posicion del encuadramiento funcional en la teoria del derecho:

La interpretacion determina el ambito conceptual de la norma, es decir,
esclarece su sentido; pero la aplicacién de la norma es la operacion

légica de encasillar los hechos de la vida en las figuras legales, esto es

23.- Ob. Cit. p. 35.
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su encuadramiento. Dado lo anterior, el intérprete elabora un
ordenamiento juridico como un sistema de normas, sobre una
estructura determinada que son los textos legales y otras fuentes de
Derecho, mientras que el aplicador coloca los hechos reales de la vida

en su lugar correspondiente dentro del orden juridico.

-Primacia de la realidad en las regulaciones econdmicas: Para
poder determinar la verdadera naturaleza del hecho juridico hay que

atender a los actos, situaciones y relaciones econdmicas que realicen,
persigan o establezcan los interesados; pero cuando los particulares
someten dichos actos, situaciones o relaciones a formas o estructuras
juridicas que no sean exactamente las que el derecho privado ofrece o
qutoriza para configurar adecuadamente la intencion econdmica y
efectiva de los responsables, se prescindird, en la consideracion del
hecho real, de las formas y estructuras juridicas inadecuadas y tomard
en cuenta la situacion econdmica real como ya encuadrada en las
formas o estructuras que el derecho privado aplica independientemente
de las escogidas por los causantes o les permita aplicar como la més
adecuada a su intencion real.

-Primacia de la realidad en la jurisprudencia econdmica: En este
concepto se aplica de forma expresa la realidad economica o su
encuadramiento funciona! a través de fallos de la Suprema Corte de

Justicia.

Por ofra parte nos encontramos con el sujefo del Derecho
Economico, el cual lo hallamos de forma indeterminada pero
caracterizado por su intervencién en ciertas actividades; con esto
podemos decir que dicho sujeto serd todo agente de mercado, es decir,

todo aquel que participe en operaciones de mercado ya sea de forma
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ocasional o profesional y que se encuentre organizado o no; si lo
queremos explicar de una forma mds especifica encontramos con que
es aquél que produce mercancias y cuyo método de elaboracion se
encuentra regulado, o el que vende o compra mercancias con un
precio ilimitade o el que adquiere un servicio con una aplicacion

normada.

De lo anterior Jorge Witker nos dice: “son los agentes econdmicos
en general, sea cual fuere su forma juridica o naturaleza patrimonial,
que actien en la produccidn, distribucion, circulacion y consumo de los
bienes y servicios” (24); es por esto que podemos considerar como
agentes econdmicos a todas las personas juridicas estatales y privadas y
a los particulares, ya sean productores o distribuidores; es decir, son
todas aquellas personas naturales o juridicas capaces de realizar actos

juridicos pertenecientes al proceso econdomico.

Para Andrés Serra Rojas los sujetos del Derecho Econdmico son :
“_las personas juridicas, publicas o privadas antes mencionadas que
realizan funciones de indole econdmica” (25); esto se da en base a que
el Derecho Econémico va a considerar a todos los agentes econdmicos
en general que actian en la produccion, distribucién, circulacion y

consumo de bienes y servicios.

Con respecto a los sujetos del Derecho Econdmico Roberto Baez

nos sefiala que : “Técnicamente, los sujetos del derecho econdmico son:

24.- WITKER V. Jorge, “Introduccion al Derecho Econdmico”™, Edit. Harla, México,
1995, p. 10.

25.- SERRA Rojas Andrés, “Derecho Econdmico™ . 22 edicidn, Edit. Porria, México,
1990, p. 50.
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a) El Estado como rector del proceso econdmico, junto a diversos agentes
ejecutores de actividades economicas que se registran en el circuito de
un pais. Se trata entonces de agentes que estin en el sector de las
empresas que coadyuvan con aquél, dado el sistema econdmico mixto;

b) Empresas puiblicas y privadas, y

¢) El sector de los consumidores (o familias, pero insertos en el circuito
general del sistema econdmico). Esto es, como oferentes o como

consumidores econdémicos reales” (26).

Como 1a empresa es y representa la posibilidad de un sistema de
deberes juridicos correspondientes a las regulaciones de Derecho
Econdmico, el maestro Olivera nos dice que : “ Esto no significa, por
cierto, que el derecho econdmico sea el derecho de la empresa. La
empresa es el sujeto diferenciado del derecho econdmico, pero no el
unico” (27); lo anterior en virtud de que también la sola integracién de

cualquier persona en el mercado delegara deberes economicos.
Para poder analizar a fondo el sujeto del Derecho Econémico
como empresa es necesario desglosar cada una de sus caracteristicas, de

tal forma que podemos analizar los siguientes:

-Caracterizacion de la empresa como sujeto diferenciado del

Derecho Econémico: Unicamente puede ser sujeto de derecho un ente

de decision y de accion, lo cudl nos sirve para definir a 1a empresaen la
cual debe de existir una forma de organizacion, un tipo de actividad y

un conjunto de instrumentos econémicos; Ia forma de organizacion se

26.- BAEZ Martinez Roberto, “Derecho Econdmico”, Edit. Harla, México, 1996, p. 7.
27.- OLIVERA Julio, * Derecho Econtmico, Conceptos ¥ Problemas fundamentales 7,
2* edicion, Edit. Macchi, Argentina, 1981, p. 48.
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refiere a los factores de produccion concentrados en un sujeto fisico o
‘juridico para poder cumplir un fin determinado, mientras que la
actividad sera la repeticién profesional de actos de comercio bajo una
organizacion ya antes establecida, mientras que el conjunto de
instrumentos econdmicos serd el complejo de cosas, instrumentos y

mercancias que sirvan al comerciante para su comercio.

-Sujeto de derecho y persona: No existe una identidad conceptual
entre sujeto de derecho y persona por lo que hay que tratarlos de forma
separada, en donde el sujeto de derecho diferenciado estard formado
por un sistema de deberes juridicos en relacion a un centro de decision
y de accién, mientras que para que el sujeto pueda ser considerado
como persona el sistema de deberes tendra que estar afectado por una

masa de bienes diferente a la del patrimonio comiin.

~Firma_y empresa, conjunto econémico y empresa multinacional:

Para este concepto hay que diferenciar la unidad patrimonial y la
unidad econdmica de ia firma y de la empresa, por lo que a una firma
le corresponde una pluralidad de empresas, es decir, una misma
sociedad emplea su capital en la produccién de dos o mas articulos,
mientras que a una empresa le pueden corresponder una pluralidad de
firmas, es decir, dos 0 mas sociedades explotan un mismo proceso
productivo; también varias firmas se podrdan conjuntar en una misma

empresa.

La empresa multinacional es la que va a desarrollar sus
actividades a través de una pluralidad de firmas con domicilio legal en
diferentes paises, pero si el centro de decisiones se encuentra localizado
en un sdlo pais, de forma estable, estaremos frente a una empresa

transnacional.
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~Establecimiento y explotacion: Un establecimiento es la reunién
operativa de varios factores de la produccion en un sitio determinado,
sin poseer el caricter de ser ocasional, es decir, que se establezca en
algun lugar fijo, mientras que al hablar de explotacion nos estamos
refiriendo a la actividad de la empresa o mejor conocida como su
gestion productiva.

~-Nacimiento v extincion de la empresa; Todo nacimiento de una

empresa debe ser objeto de control en cualquier sistema de Derecho
Econémico a través de una licencia de constitucion, que se aplica con
grados distintos de generalidad y modalidad que podran variar
dependiendo de los sistemas a los que se sujete.

La extincion de la empresa puede afectar o incidir sobre los
objetivos de la regulacion estatal del marcado, ya sea liberando sus
servicios productivos o reduciendo la demanda de materias primas y la
oferta del producto o alterando las vias de ingreso, por lo que hay
ocasiones en que algunos sistemas de Derecho Econémico someten a
previa autorizacion la extincién o el cese definitivo de la actividad

empresarial.

-Edad, voluntad y _actividad de la empresa: La edad es la
condicion de habitualidad en le mercado, la cual origina consecuencias

activas y pasivas, mientras que por otro lado la voluntad es la que va a
dirigir de manera efectiva a la empresa, formando planes y tomando
decisiones de produccion; mientras que la actividad de la empresa
tendra una regulacién especial, como la de mantener un grado minimo
de actividad y la obligacion de actuar de forma eficaz, ya que de no ser
asi se podria realizar una transferencia coactiva de cualquier empresa

que no sea adecuadamente explotada.
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~La teoria del ejercicio fiduciario y sus ilaciones implicitas: Los

elementos fiduciarios en las gestiones de una empresa son hacer
posible una especializacion mas completa, es decir, tener un
rendimiento mayor de las empresas en el avance del producto desde el
producto primario hasta el consumidor; de tal forma que la empresa le
sirve a la corriente monetaria ya que a través de ella el dinero del
consumidor llega a los titulares de los servicios productives, a lo que el
maestro Olivera sefala: “La empresa se caracteriza de este modo como

un “intermediario fiduciario” en la satisfaccion de necesidades”. (28)

1.5 Sentido y partes del Derecho Econdmtico.

St nos referirnos al sentido del Derecho Econémico Julio Olivera

nos dice: “La regulacion juridica de las actividades de mercado como
tales, en custodia inmediata del interés piblico, puede manifestarse de
tres modos distintos” (29); de los cuales el primero restringe a las
actividades de mercado en cuanto puedan crear un peligro para la
integridad fisica 0 moral de las personas, el segundo las restringe si
manifiestan un peligro para las condiciones de funcionamiento eficiente
del mecanismo de mercado y la ultima restriccion se da cuando de las
actividades de mercado depende la consecucién o frustracion de las

metas y objetivos de la politica econdmica.

En cambio al hablar de las parfes del Derecho Econdmico
debemos mencionar que las normas que ordenan el proceso econdmico

implican un gran numero de regulaciones accesorias, tendientes a

28.- Ob. Cit. p. 61.
29.- Ob. Cit. p. 63.
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facilitar la comprobacion de las infracciones econdmicas,
estableciendo su contenido y consecuencias penales, es decir, regulan
las competencias y procedimientos de aplicacion; para lo cual el
maestro Olivera nos dice: “Estas normas complementarias forman
parte, en cuanto enderezadas a asegurar la eficacia de Ia ordenacién del
mercado, del sistema del derecho econdmico” (30).

. Para los efectos de lo antes mencionado tenemos que determinar

las partes del Derecho Econdmico, las cuales son:

-Derecho Econémico material v su regulacidén: El Derecho

Econdmico material es el que establece 1a ordenacién de las actividades
econdmicas, en donde los deberes que impone a los distintos agentes
econdmicos tienen por objeto un comportamiento econdémico en
particular; para lograr esto es necesario elaborar y aplicar distintas
formas de ordenacion.

~Derecho Econdmico formal: Es necesario imponer a los agentes

econdmicos una serie de deberes para asi poder controlar sus
operaciones, tales deberes son de hacer, de no hacer o de dejar hacer,
en los primeros encontramos la contabilidad, 1a documentacion, la
comunicacion, la publicacion y la declaracion, mientras que los
segundos consisten en una accion omisiva y en los terceros se fija la
obligacién de permitir inspecciones o registros que llevara a cabo la
autoridad competente para verificar la exactitud de declaraciones o

comprobar infracciones.

30.- Ob. Cit. p. 77.
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-Derecho Econémico transgresional: Este concepto se refiere a la

proteccion penal de los intereses econdmicos, es decir, nos encontramos
frente a un derecho econdmico penal en donde el delito econdmico es
toda aquella conducta dirigida en contra de la economia total o en
contra de ramas y ordenaciones de suma importancia para la funcién

de dicha economia.

~Derecho Econdmico instrumental: Aqui existe un problema de
organizacion perteneciente a todos los agentes econémicos, ya que hay
una necesidad de coadyuvar la economia privada con el aparato
administrativo, tomando como punto de partida la influencia que se
debe dar en las actividades de mercado, sin dirigirse a propdsitos

lucrativos sino a la realizacion de los fines piiblicos.

~Necesidad_de _una ordenacion estable: Esta necesidad trata de
elaborar una legislacion estable sobre una materia econdmica que se
caracterice por su variacidn fugaz, para lo cual se necesitan normas de
coyuntura o de situacion mds no de estructura.

1.6 Funciones del Derecho Econdmico.

La funcién principal del Derecho Econémico es la de hacer
prevalecer el interés econdmico general, sustentandolo en estructuras

Jjuridicas como la Constitucion y la legislacion ordinaria,

Para poder llevar a cabo lo anterior es necesario que el Estado

garantice los grandes equilibrios econémicos, de tal forma que indique



27

sus objetivos y regule la distribucién del ingreso; también es de vital
importancia que el Estado tenga como obligacién prevenir o diminuir
las crisis sociales que se dan en todo proceso econémico, estimulando la

produccién y aumentando el pleno empleo a su méixima ocupacion.

Es por tanto que el Estado es el gran rector de la vida econdémica de
un pais y por ende es el que debe de asegurar el crecimiento normal,
armonioso y continuo de la vida econémica a través de métodos de

planificacién.

En virtud de lo antes expuesto el Estado asume grandes
obligaciones, algunas de cardcter monopolistico y otras como Ia de
garantizar que los particulares intervengan de forma segura y facil en

las telecomunicaciones, urbanismo y transporte, entre otras.

También es importante mencionar la demanda existente de una
nueva politica econdmica del Estado por parteé de las instituciones
econdmicas privadas, para que puedan sobrevivir ante la carencia de

materias primas, impuestos elevados, carencia de trabajo, etc.

No podemos afirmar si es conveniente que el Derecho sea el medio
regulador de las actividades econdémicas porque se estaria perdiendo
una caracteristica esencial del hombre que es la libertad, por lo que es
necesario hacer hincapié en su relacién tan estrecha ya que ambos
deben estar por completo al servicio de las grandes masas que no
poseen los mas elementales servicios publicos.

Como es imposible que el Derecho abarque toda la economia de
un pais, es posible ver que hay grandes campos de la economia en las
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que no ha intervenido el Derecho; de igual forma pasa con el
intervencionismo ya que va de una accién supletoria a una gestion

directa o dirigida de la economia.

1.7 Origen del Derecho Econémico y su posicion ante los

derechos publicos y privados.

Las causas de que se pudiera hablar del Derecho Econémico fueron
fenémenos econdmicos y sociales que se vinieron desenvolviendo desde
mediados del siglo XIX, ya que surgié la economia de mercado clasico o
liberal en donde se creia en un orden econémico que actuaba por si
mismo, es decir, existia una coordinacion arménica entre las fuerzas de

mercado sin la necesidad de la intervencion del Estado.

Las guerras dieron un sentimiento de inseguridad y miedo a la
poblacion al provocar el abandono del liberalismo, diandose éste
cambio en tres etapas, la primera fue a finales del siglo XIX en donde
aun el Estado se encontraba a la par de la evolucidn econémica, la
segunda fue entre 1914 y 1918 como consecuencia de la primera
guerra mundial en la que el Estado intervino en la organizacién de la
economia y, por ultimo, la tercera etapa se dio con la segunda guerra
mundial que dividio a los sistemas econdmicos en dos grandes grupos,
los occidentales y los socialistas marxistas, ambos se fueron
desenvolviendo de manera simultdnea; estos dos tltimos se dieron como

reacctones en contra de los defectos del liberalismo.

El profesor Santos Briz nos dice al respecto : “..todas las formas de

intervencion del Estado tienen su limite en los derechos fundamentales
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y en el principio de Estado de Derecho” (31); es por esto que dicho
limite lo podemos encontrar al creer que la intervenciéon toma el
caracter de una economia de administracion central.

Existe un antagonismo al pensar si el capitalismo debe ser
sustituido por el socialismo y si la economia libre de mercado debe ser
remplazada por la planificada, en donde para poder resolverlo es
necesario ir a las leyes que precedan una evolucién social; dado lo
anterior podemos afirmar que el Derecho no es la consecuencia de las

relaciones econdmicas sino de las ideas creadoras de nuevas estructuras

econdmicas.

Hace algunos afios todos los Estados liberales que se encontraban
regidos por medio de un derecho privado contaban con normas
imperativas que constituian el marco obligatorio para la libre vida
econdmica, pero al abstenerse de intervenir en la actividad econdmica
y no poner limites para los intercambios comerciales las empresas
fuertes empezaron a tomar control de la situacion, por lo que hubo
necesidad de crear un derecho econémico que lograra la intervencion
del Estado y por consiguiente trayendo a flote una cierta atencién al
aspecto social y al nacionalista como reaccién contra la subordinacién
economica extranjera, a lo que Gérard Farjat opina: “El derecho
econdmico presenta la singularidad de que no ha aparecido como una
rama particular del derecho sino que lo que ha ocurrido es que “lo
econdmico” se ha desarrollado en casi todas las ramas del derecho
clasico” (32).

31.- SANTOS Briz }., “Derecho Econdmico y Derecho Civil”, Vol. XXXIV, Edit. Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1963, p. 7.

32.- Ob. Cit. en RANGEL Couto H., “El Derecho Econdmico™, 4* edicidn, Edit, Porriia, México,
1936, p. 29.
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Dado lo anterior podemos concluir que el derecho econdémico es
una disciplina cientifica formada por la unién de ia ciencia del derecho

y la ciencia econdmica.

La diferencia entre derecho piiblico y derecho privado la
encontramos en los tipos de relaciones juridicas a que dan lugar, el
primero posee una relacion juridica orgdnica y el segundo una
inorgdnica, en las orgdnicas se da una unidad entre el poder y el deber
que materializa una relacion entre autoridad y ciudadania, es decir, el
Estado se encuentra frente a la poblacidén, mientras que en las

inorgdnicas se dan inicamente relaciones entre los individuos.

Con motivo de lo antes expuesto, podemos decir que tal
diferenciacién ha ido aumentando en favor de las relaciones orgénicas
que poseen una tendencia creciente penetracional del poder piblico en
las actividades de los particulares, debido a cambios cualitativos
originados por la misma presencia interventora y participativa del
Estado en las actividades antes mencionadas; a lo cual el maestro
Roberto Baez nos dice : “ En este contexto, el derecho econdémico
responde a relaciones juridicas organicas, o al ambito del derecho
privado inorgdnico, para conjuntar ios intereses de unas y otras y
desembocar en una proteccion tutelar y reivindicatoria del mayor
nimero, lo cual da un caricter de preeminencia social” (33); por lo
tanto si consideramos al Derecho Econdémico como una herramienta
normativa que regula la politica economia del Estado podremos
afirmar que su adscripcion estd ligada al derecho social, es decir, seran
normas de cardcter jerarquico las que permitan, limiten o prohiban
ciertas conductas sociales dirigidas a alcanzar un desarrollo

econémico-social fijado por el Estado democratico.

33.- BALZ Martincz Roberto, “Derecho Econdmico”, Edit. Harla, México, 1996, p. 26.
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Es importante explicar qué es el derecho opcional ya que todo
empresario lo posee para poder integrar su actividad al plan indicativo,
al encontrarse colocado dentro del ambito privado y sin imposicién
alguna de relaciones orgdnicas jerarquizadas; es por esto que podemos
considerar al Derecho Econdémico como un derecho mixto,
interdisciplinario y vinculatorio entre lo publico y lo privado y por
contemplar al empresario y a la actividad econdmica como un solo

elemento.

Como el Derecho Econdmico surge tanto del sector publico como
del privado o de ambos a través de acuerdos y contratos, el maestro
Farjat afirma : “Debe hacerse una nueva division del sistema juridico,
pero tripartita, teniendo entonces: derecho publico, derecho privado y
derecho econdmico” (34).

Es por esto que el Derecho econdmico se puede considerar como
un ordenamiento juridico que responde a las necesidades de una
civilizacién que anun se encuentre en via de formacién. Podemos
concluir que el Derecho Econdmico al propiciar el desenvolvimiento
econdémico de un pais debe estructurarse en un sistemma de principios y
de normas que directamente lo influyan o que directamente lo hagan a

través de otros aspectos no propiamente econémicos.

34.- Ob, Cit. en RANGEL Couto H., “Fl Derecho Econdmico™, 4* ediciom, Edit. Porrua, México,
1986, p. 29.
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1.8 Intervencién del Estado en la Economia y en el Derecho

Economico.

Antes que nada hay que preguntarnos cual es la forma y fuerza
direccional de 1a economia por parte del Estado, para lo cual podemos
definir al Derecho Econdémico como el Derecho de 1a economia
dirigida.

A principios de siglo el hombre consideraba las necesidades
econdmicas como cosa de su destino y que era algo extraestatal, pero
con el paso del tiempo v por las fluctuaciones econémicas las
sociedades vieron necesario crear una estructura activa, de ella, que les
permitiera controlarla; es por esto que uno de los objetivos principales
del Estado moderno es el curso de la economia.

El antiguo Estado liberal tenia una funcién limitada ya que solo
era un especie de policia de la Economia, supletorio ante fallas
temporales de los mecanismos autorregulatorios del mercado, en
cambio en el Estado moderno ya interviene en la vida economica para
solucionar sus problemas y proteger a toda aquella colectividad que asi
lo necesitara. Para lograr lo anterior el Estado ha tenido que expedir un
legislacion creadora de gran parte del Derecho Econdémico que refleje
sus ideas politico-econdmicas, por lo que la surge la economia dirigida

como una herramienta de la politica estatal.

Al respecto Jorge Witker nos dice: “la intervencion del Estado en
la economia surge como el instrumento temporal por el cual ese poder

publico penetra al sistema econdémico, para corregir las contradicciones
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y crisis internas del sistema econémico liberal” (35); por lo que divide
en tres técnicas la primera aparicion del intervencionismo, las cuales

son:

B La técnica de policia

B La técnica de fomento

B La técnica de servicio piblico

En la primera el Estado era el responsable de la proteccion y
seguridad juridica de la actividad empresarial privada, en la segunda
establecia apoyos tributarios, crediticios y financieros a las actividades
econdmicas privadas y, por ultimo, en la tercera ejecutaba actividades o
prestaba servicios que no interesaban al sector privado.

Toda intervencion del Estado en la economia va a depender del
tipo de clase al que pertenezca dicho Estado, por lo que en un Estado
totalitario dirigira y controlard la produccién y venta de los bienes,
mientras que en un Estado con economia de libre mercado su funcidon
se limitarda a ortentar, estimular, coordinar, sustituir e integrar la
actividad econdmica ya que el dmbito econdmico es creado por la
iniciativa privada y trae como resultado que el Estado sdlo quite lo
obstaculos que se le presenten a los particulares.

La direccién econdémica es la encargada de investigar las
condiciones productivas vy las de venta, exigiendo el cumplimiento del
Derecho y logrando asi que el Estado de Derecho y la direccion de la

economia caminen de !a mano.

35.- WITKER V. Jorge, “Introduccion al Derecho Econdmico”, Edit. Harla, México,
1995, p. 20.
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Si hablamos de una planificacién de la economia podemos decir
que a toda direccion precede un pensamiento llamado plan, siendo este
iltimo 1a organizacion de la produccion nacional; a tal planificacion
econdémica le debemos la creacion del Derecho Administrativo

Econdmico.

Otro tipo de intervencionismo estatal se encuenira en la
socializacién o también llamada nacionalizacién en donde el Estado
puede abarcar todos los sectores de la economia, para lo cual Santos
Briz nos : “...aunque principalmente se ha fijado en la obtencién de las
riquezas del suelo, aprovechamiento de las fuerzas de la naturaleza y

produccién y distribucién de otros bienes economicos” (36).

Hay autores que clasifican a las formas de intervencion en directa
e indirecta, de las cuales la tltima es en la que el Estado dirige la
politica econémica a través de instrumentos directos como la politica
monetaria, la politica fiscal y la politica de comercio exterior entre
otras, mientras que en la indirecta se fijan politicas salariales, de

empleo, educativas, cientificas, etc.

la intervencién directa se puede considerar c¢omo una
intervencion participativa de ejecucion a través de la cual el Estado
toma el papel de otro agente econdmico, actuando y dirigiendo
actividades econdmicas; a este clase de intervencion se le denomina
también como estatal administrativa ya que son actividades realizadas a

través de empresas publicas.

36.- SANTOS Briz )., “Derecho Econdmico y Derecho Civil”, Vol. XXXIV, Edit. Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1963, p. 25.
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Y por ultimo encontramos a la orientacion, a la concentraciéon y a
la planeacidn como otras formas de intervencion estatal, son principios
esenciales de las economias mixtas; en la orientacion, el Estado pasa a
ser promofor del crecimiento econdmico, en cambio la concentracion
se refiere a que los empresarios compiten entres si via costos menores,
innovaciones tecnoldgicas, mejores servicios y precios menores,
mientras que la planeacion se caracteriza por ser una técnica
sociopolitica que retine los medios necesarios con los cuales cualquier
agente econodmico alcanzard fines determinados democrdticamente por

la comunidad.

1.9 El Derecho Econdémico y el fomento industrial.

El fomento de alguna actividad industrial va a depender del
sistema economico vigente ya que las normas juridico-econdmicas que

lo atafien seran de caracter diferente.

La politica de fomento industrial en los afios treinta se da con el fin
de industrializar pues se consideraba mas productiva dicha actividad
que la agricultura o la de servicios, para lograr tal cambio fue necesario
estimular a las empresas con exenciones fiscales.

Con el paso del tiempo se impulsaron algunos sectores clave o
mejor dicho se trato de establecer una planeacién general que
permitiera ordenar el crecimiento industrial fuera de control y que
provocaba una desconcentracion industrial, al mismo tiempo que

causaba dafos socioecondmicos.
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En 1934 con el presidente Abelardo Rodriguez se cred la Nacional
financiera S.A., que con posterioridad se convertiria en una institucién
de fomento industrial que promovia la inversién de capitales en obras y
empresas que requerian grandes sumas de dinero pero de recuperacion
lenta; mientras que para 1937 con la existencia del Banco Nacional
Obrero de Fomento Industrial México llego a sustituir las importaciones

por produccidon nacional.

Desde la década de los ochenta con el modelo econémico
neoliberal se ha llevado a cabo una politica de fomento industrial
consistente en el saneamiento de las finanzas puablicas, la privatizacion
de empresas paraestatales y una apertura tanto econdémica como
comercial; para poder llevar a cabo lo antes expuesto se han utilizado
gran numero de pactos o acuerdos para la estabilidad y el crecimiento
sin encontrarse previstos en nuestra Constituciéon ni en nuestro

Derecho Econémico.

El gobierno federal mexicano cuenta con un marco legislativo
tendiente a alcanzar los objetivos de fomento industrial, en donde su
funcion primordial es la de asegurar juridicamente a los agentes
econdmicos privados; dicho marco esta compuesto por diferentes leyes
como son la de Inversion Extranjera, la de la Propiedad Industrial, 1a de
Adquisiciones y Obras Publicas, la de Competencia Economica, la de
Comercio Exterior y la de Metrologia y Normalizacién,

No hay que olvidar que la politica econdmica regula todas las
actividades, a través de las cuales el Estado interviene en el proceso
economico conforme a las leyes econdmicas generales, esto con el
propésito de afectar los resultados de la actividad econémica para asi

obtener algun beneficio de cualquier situacién posible. Es por ello que
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la politica econdmica es la base fundamental del Estado bermitie’ndole
realizar cualquier plan de desarrollo, el cual orientard y dara rapidez al
proceso de desarrollo pretendido; dado lo anterior podemos concluir
que la politica de fomento industrial es parte de la politica econdmica

general,

Por otra parte debemos sefialar la importancia de la pequefia y
mediana empresa ya que son el sector principal de la estructura
industrial, a lo que Rangel Couto comenta: “su contribucién al
desarrollo econdémico y social es muy importante, puesto que ocupa
mucha mano de obra y contribuye bastante a la capitalizacién del
sector industrial” (3.7); a esto le podemos afiadir que también
contribuyen al desarrollo regional y que su capital es netamente

mexicano.

La economia, el comercio y la industria son actividades
fundamentales para toda sociedad contempordnea, por lo que se deben
desarrollar de forma conjunta; de esta manera la economia tendrd
que tomar un camino internacional para poder participar en el
desarrollo de la comunidad internacional y trayendo consige la
necesidad de que el legislador establezca estrategias tendientes a la
modernizacion en la industria y el comercio, que provoquen asi la
entrada de inversiones extranjeras.

37.- RANGEL Couto H., “E Derecho Econdmico”, 4* edicion, Edit. Porria, México,
1986, p. 136.
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1.10Antecedentes historicos del Derecho  Econdmico en

Mexico.

En los movimientos de independencia al concederse libertad a los
esclavos se dio un gran paso social, con grandes repercusiones
econdmicas, al mismo tiempo que se suprimieron los tributos
especificos para los indios ya que se estaba dando una primera libertad
en materia industrial.

Como antecedente historico de nuestro Derecho Econdémico nos
encontramos el contenido de los 23 puntos de Don José Ma. Morelos y

Pavon en donde menciona la tecnologia extranjera.

Afios mas tarde con el Plan de Ayutla del 1° de marzo de 1854 se
dio otro desenvolvimiento sociopolitico en México que trajo consigo la
Constitucion politica de 1857 en la que se concedia libertad a las
actividades economicas, libertad al trabajo, garantia a la propiedad
privada, una prohibicién de monopolios y una obligacién de contribuir
por parte de todos los mexicanos para contrarrestar las cargas publicas,

entre otras.

El 1° de diciembre de 1886 se abolieron las aicabalas y aduanas
interiores de la republica, siendo importante éste hecho para la
economia mexicana y su futuro desarrollo ya que se alcanzo asi la

integracion del mercado nacional.

Desde el punto de vista del Derecho Econdmico mexicano es

importante mencionar el Programa del Partido Liberal Mexicano del 1°



39

de julio de 1906 en donde se pedia una jornada maxima de ocho horas
y la fijacién de un salario minimo, la prohibicion de trabajo para los
nifios menores de catorce afios, una indemnizacién por accidentes de
trabajo y un descanso semanal obligatorio, enire otros.

Otro antecedente del Derecho Econdémico es el Plan de Ayala
efectuado en el movimiento revolucionaric del sur y encabezado
por Emiliano Zapata en el que se desconocia al presidente Madero y
proclamaba la injusticia en la tenencia de la tierra.

El conjunto de leyes y planes que han existido en el transcurso de
nuestra historia han sido de suma importancia para la transformacion
juridica de México, tanto en sus aspectos sociales como econémicos, en
la que se tenia que acoplar la superestructura juridica a la estructura
social y a la estructura econdmica.

Gracias a los constituyentes de Querétaro se pudieron recoger las
necesidades cambiantes de la vida, el progreso de las ideas y las fuerzas
del crecimiento nacional, por lo que se puede concluir que el Derecho
Econémico adquiridé gran importancia constitucional desde 1917
estableciendo a la propiedad privada como una funcién social y como la
estructura del sistema de economia mixta, que se a venido

desenvolviendo con la misma evolucion social y politica del pais.

En el articulo 27° de nuestra Constitucion se ha fijado que la
rectoria de la propiedad se de por parte del Estado, siendo esto un
elemento de suma importancia para alcanzar et desarrotlo democritico,
esto aunado a las libertades individuales especialmente la enunciada en
el articulo 5° que sefiala y reconoce la libertad del trabajo; por lo que,
todo lo anterior es la base firme de cualquier economia de mercado.
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Desde los afios veinte el legislador ha venido legitimado la
intervencion estatal al nacionalizar los sectores estratégicos, pero a
pesar de esto, el Derecho Econémico no ha alcanzado en materia de
legislacién una estructura eficaz en relacion a su importancia; asi, con
el paso del tiempo los juristas han roto aquellos esquemas formalistas

que fijaban su atencion en las codificaciones sistematicas.

De esta forma podemos afirmar que los antecedentes del Derecho
Econdmico se encuentran en la Constituciéon de 1917 actualizada ya
que se legitima la presencia rectora del Estado y su facultad para
planificar de forma concertada e indicativa el desarrollo econdmico-

social del pais.

En sintesis y a grandes rasgos desde el punto de vista historico-
juridico, los antecedentes del Derecho Econémico los podemos
encontrar esencialmente desde las Doce Partidas vigentes en la
época colonial hasta en la Constituciéon de Cadiz; en los veintitrés
puntos constitucionales a la naciéon, de Morelos; en el bando de
proscripcion de la esclavitud, de Miguel Hidalgo; en los pensamientos
constitucionales, de Ignacio Lopez Rayon; en las leyes de reforma,
creadas y llevadas a cabo por los liberales mexicanos Valentin Gémez
Farias, José Ma. Luis Mora, Ignacio Ramirez, Melchor Ocampo, Benito
Judrez y Sebastidn Lerdo de Tejada, entre otros; en el libro “La Sucesion
Presidencial de 1910” de Francisco I Madero;, en el plan de
reestructuracion econdmica, de Ives Limantour; en el manifiesto del
partido liberal, compuesto por los hermanos Flores Magon; en la ley
agraria del 6 de enero de 1915, en los planes politicos de La Noria, Palo
Blanco, de San Luis, de Guadalupe, al igual que en el problema agrario
de México por Enriquez, en la reestructuracion agraria y economica

que se dio por los gobiernos posrevolucionarios en la que sobresalen
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Luis Cabrera y Emilio Portes Gil, el general Obregon, Plutarco Elias
Calles y Lazaro Cardenas con su Plan Sexenal.

1.11 Principios fundamentales del Derecho Economico
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Constitucion de 1917 fue el fruto de las aspiraciones que traia
consigo la Revolucién de 1910 y 1913 en donde se transformaban en
derecho positivo todas las pretensiones socioecondmicas exigidas por la

gran mayoria de los mexicanos.

De esta forma podemos decir que los articulos que integran la
Constitucion Econdmica Mexicana son el 3°, 5°, 11°, 25°, 26°, 27°, 28°
y 131°,los cuales aluden a la organizacion economica de nuestro pais.

Mientras que por otro lado Jorge Witker nos dice: “En nuestro
orden interno nacional, tres principios inspiran la normativa
econdmica. La rectoria economica de! Estado (arts. 25-27}, la economia
mixta (arts. 5%, 11, 16, 25 y 28) y la planeacién democritica (art.26)”
(38).

Los principios constitucionales del Derecho Econdémico en
cualquier economia mixta son los que van a fijar un régimen de
propiedad publica sobre algunos tipos de bienes, estableciendo un
derecho de propiedad de los particulares sobre aquellos, hasta en los de
produccion, pero la limita y condiciona en virtud del interés publico,

38.- WITKIR V. Jorge, “Introduccidén al Derecho Ecomdmico”, Edit. Harla, México,
1995, p. 56.
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ademads conceden un control exclusivo y directo del poder piblico sobre
actividades y dreas estratégicas, garantizando una serie de derechos
individuales y sociales de libertad econdmica que vuelve a limitar y a
condicionar a causa del mismo interés publico (art. 5°,11°, 27° y 28%;
también los principios constitucionales del Derecho Econdmice
plantean la rectoria del Estado en el sistema econdmico para asi obtener
un desarrollo integral (art.25°), otorgan facultades al Estado para
planificar de forma democritica el desarrollo econdmico y social (art.
26°), convocan a los sectores publico, social y privado para que juntos
alcancen un desarrollo plural, enmarcando a nivel constitucional el
esquema de economia mixta (art. 25° segundo parrafo), ademas
enuncian una economia de mercado competitiva en donde se rechaza
toda practica desleal que atente a la libre concurrencia (art. 28°),

‘aceptan los monopolios por parte del Estado en dreas estratégicas (art.
28°) y otorgan al poder publico la capacidad de intervencion en la
economia para poder impuisar el desarrollo de la sociedad, regulando
asi el aprovechamiento de los elementos susceptibles de apropiacion
hasta llegar a una distribucion equitativa de la riqueza publica y el
cuidado de su conservacion (art. 27°).

El articulo 3° de nuestra Constitucion de 1917 posee un gran
vinculo con el Derecho Econdmico y Social de México ya que se refiere
a la educacion, y como el elemento mas importante de los factores de la
produccién es el hombre mismo y serd mais eficaz al estar mejor
instruido, el maestro Francisco J. Mujica nos dice nos dice que serd
importante de : “el porvenir de la patria, del porvenir de nuestra
juventud, del porvenir de nuestra nifiez, del porvenir de nuestra alma

mater, que debe engendrarse en los principios netamente nacionales y

en principios netamente progresistas” (39),
39.- Ob. Cit. en RANGH, Coulo H., “H Derecho Econdmico™, 4* edicidn, Edit. Forria, México,
1986, p. 76.
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También el articulo 3° sefiala el concepto integral de democracia,
considerada no sélo como una estructura juridica y un régimen politico
sino como un sistema de vida que procurari el desarrollo integral de la

poblacién y ayudard a alcanzar €l més alto mivel de vida.

En cambio los articulo 5% y 11° marcan un par de libertades en las
que se concede Ia libre opcién de dedicarnos a la profesion, 'indust'ria,
comercio o trabajo que mds nos acomdde, siempre y cuando sean licito,
es decir, se trata de una libertad econdmica limitada por el interés
social, ademds de la libertad para transitar y residir en toda la
republica; si las combinamos nos da una sumatoria de actividades
econdmicas tendiente a.alcanzar un crecimiento y un desarrollo

nacional.

Como ya lo dijimos, e! articulo 25° nos sefiala que la rectoria del
desarrollo nacional estard a cargo del Estado, mientras que el articulo
26° lo complementa dindole facultades al mismo para realizar un
sistema de planeacion. democritica del desarrollo nacional en. los
aspectos econdmicos, politicos, sociales y culturales.

El articulo 27° se refiere a que las tierras y aguas ubicadas dentro
de territorio mexicano corresponderdn originalmente a la Nacidn, la
cual posee la facultad de transmit{r el dominio de ellas a los
particulares constituyendo de tal forma la propiedad privada, pero
podrd expropiarlas solo por causa de utilidad piiblica y mediante
indemnimcién; esto nos indica que se podrd. constituir la propiedad
privada como un elemento esencial de las actividades economicas,
.ademds de mencionar a la expropiacion como otro factor de la
. actividad econdmica nacional ya que solo se dard por causa de utilidad

o mejor dicho para beneficio de la comunidad.
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Otro articulo que nos atafie es el 28° el cuil concede los
monopolios al Estado, de caracter excepcional, en aquellas dreas

estratégicas que alienten al desarrollo econémico mexicano.

Rangel Couto considera que el articulo 28% “ esta inspirado tanto
en el liberalismo econdmico como en la economia social tutelar y tiene
ya una parte de defensa nacionalista frente a lo que ahora se llaman

empresas transnacionales” (40).

Y por ultimo nos encontramos con el articulo 131° que fija la
facultad del Ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de exportacion e importacién expedidas por el Congreso
de la Unidn y para crear otras, asi como para restringir y prohibir las
importaciones, exportaciones y transito de productos, articulos y efectos
cuando lo considere urgente a fin de regular el comercio exterior, la
_economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional o llevar a
cabo cualquier otra conducta en beneficio del pais; todo esto indica que
la regulacién del comercio exterior nos puede ayudar a alcanzar los

objetivos planteados en materia econdémica.

En resumen, el marco constitucional del Derecho Econdémico
establece normas relativas al derecho de la propiedad y a las de una
economia mixta, ratificando la rectoria econémica del Estado y fijando

un sistema de planeacion democritica.

40.- RANGEL Couto H., “El Derecho Economico™, 4* edicién, Edit. Porriia, México,
1986, p. 81.
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CAPITULO I

En el presente capitulo se utilizan bibliografias de hace algunos
afios, ya que el tema en cuestion es puramente tedrico mas no practico;
siendo tal, que los autores citados son considerados como especialistas

en la materia y que lo aqui planteado atin se encuentra vigente.

2.1;Que es el desarrollo econémico y el crecimiento
economico?.

Los conceptos crecimiento econdmico y desarrollo economico son
usados por lo general como sinénimos, pero la diferencia es que
el primero implica una mayor produccion mientras que el segundo
abarca dicho crecimiento y todos los cambios técnicos e institucionales
necesarios para que se dé el primero. En el crecimiento econémico
podemos ver una mejor utilizacion de los factores y un incremento en
la eficacia, mientras que en el desarrollo econdomico se aprecian
cambios estructurales de la produccion y en la asignacion sectorial de
los factores.

Para Silvestre Méndez el crecimiento econdmico es : “el
incremento de las actividades economicas” (41); y el desarrollo

economico es el : “proceso mediante el cual los paises pasande un

41.- MENDEZ M. Silvestre J., “Problemas Econdmicos de México”, 3% edicion, Edit. Mc Graw
Hill, México, 1994, p. 45.
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estado atrasado de su economia a un estado avanzado de la misma”
(42) ; pero como a veces se hace la distincion entre crecimiento
econdmico y desarrollo econdmico empleando la primera
denominacién para aludir simplemente el alza del ingreso per capita y
la segunda para referirse a la elevacion del ingreso mas los cambios en
la estructura social y economica, Everett E. Hagen nos dice: “..utilizaré
la denominacién desarrollo econdmico siempre que el analisis se
relacione no sélo con el alza del ingreso sino también con los cambios
de la estructura econdmica o social” (43); por lo que afirma: “No hay
crecimiento econdmico sin algun desarrollo econémico” (44); lo
anterior se provoca como consecuencia de que cualquier cambio en la

estructura serd pequefio sdlo si el incremento del ingreso asi lo es.

Toda economia que crece por ende se desarrolla, por lo que todos
los paises que alcanzan un desarrollo y un crecimiento considerables
deben de esforzarse por mantener dicho crecimiento, siendo imposible
considerar un desarrollo sin crecimiento. Para J.K. Galbraith el
desarrollo econémico es: “Una voz activa; que implica movimiento
hacia algun resultado”(45); en donde para alcanzar el desarrollo son
necesarios algunos factores de suma importancia como la oferta del
trabajo, la educacion, Ia tierra, el clima, las mdquinas y la ciencia,
entre otras. Mientras que para Rangel Couto el desarrollo econdmico es:
“Aquel que se finca en el progreso de su cultura y en el de sus
instituciones juridicas, politicas y sociales, con un sentido democratico y

de justicia social interna y externa” (46).

42.- Ob. CiL. p. 45.

43-HAGEN K., “La Teoria Econdmica del Desarrollo”, Edit. Amorrortu, Argentina, 1968, p.37.
44.- Ob. Cit. p. 37.

45.-GALBRAITH ]., “Desarrollo Economico”, Edit. Ariel, Harvard University, Espafa, 1972, p. 18
46.-RANGEL Couto H., “El Derecho Econdmico™ 42 edicidn, Edit. Porria México,1986,p.34.
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El desarrollo econémico significa que la produccién crece mds
ripido que la poblacion, que la tasa de inversion aumenta y que el
ingreso per cdpita crece, es decir, aumenta la productividad si el

producto alcanza para el consumo.

Por otro lado Everett E. Hagen nos dice que solo hay dos causas
del desarrollo econdmico, para lo cual sefiala: “Ellas son la formacion
del capital y el progreso técnico” (47); en donde el progreso técnico o
también conocido como adelanto de los conocimiento técnicos es la
invencién de nuevos métodos o productos, mientras que la formacién
de capitales es el uso de los recursos productivos necesarios para la
creacion de bienes adicionales de capital. De lo anterior Keitti B. Griffin
y John L. Enos concluyen : “El desarrollo requiere sacrificios por parte
de toda la sociedad, sacrificios de tiempo, dinero, status y energia. El
Organismo Planificador puede economizar tiempo y dinero mejorando
la asignacion de los recursos escasos de la sociedad; puede substituir el
status enrolando a la gente en el esfuerzo nacional; y puede revivir
lapsos periddicos de entusiasmo existiendo todo el tiempo™ (48), para lo
cual foman en cuenta que ningun buen organismo planificador ni un

buen plan podrdn por si solos alcanzar el desarrollo econémico.

47.- HAGEN Everett, “La Teoria Econdmica del Desarrollo”, Edit. Amorrortu, Argentina,

1968, p. 37.
48.- KEITH B. Griffin y JOHN L. Enos, “La planificacién en el desarrollo”, 1* edicion, Edit. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1975, p. 266.



2.2Conceptos de Desarrollo y Subdesarrollo.

La palabra desarrollo significa acrecentar o dar incremento a una
cosa de orden fisico, intelectual 0 moral; este término si lo usamos en la
ciencia econdmica comprende el crecimiento econdémico y en especial

las modificaciones econdmicas que impulsan el crecimiento.

Es importante sefialar que todo desarrollo va acompafiado del
progreso, para lo cual, éste debe encontrarse orientado hacia el dominio
de la naturaleza y hacia la democratizacion de la sociedad; como
podemos observar el desarrollo econémico necesita cambios en las
técnicas de pmdudcién, en las instituciones y en las conductas sociales,
para que el progreso técnico introduzca nuevas técnicas e instrumentos
'que aumenten la produccion. De lo anterior Andrés Serra Rojas nos dice
: “Multiples son los factores internos y externos que condicionan el
desarrollo econémico de un pais, 1o mismo en las naciones altamente

industrializadas como en las naciones en vias de desarrollo” (49).

Si nos referimos a paises en vias de desarrollo o mejor conocidos
como subdesarrollados estamos frente a aquellos paises que no alcanzan
niveles de vida adecuados para su poblacién y que causan inferioridad
en relacion a otros Estados que si poseen dichos medios.

- Los paises en via de desarrollo también se caracterizan por tener
una insuficiencia alimenticia, una agricultura rudimentaria, un bajo
ingreso nacional, un bajo nive! de vida, una industria raquitica, una
dependencia econdémica de! extranjero, un régimen juridico ineficaz e
injusto y una salubridad deficiente entre otras; pero como el Derecho es

49.- SERRA Rojas Andrés, “Derecho Economico”, 2* edicion, Edit, Porriia, México, 1920, p.37.



49

un elemento bastante 1til para sacar a un pais del subdesarrollo, estos
paises han tenido la necesidad de ir forjando un Derecho Econdémico
con un sentido mas nacionalista y mds social que les ayude a defenderse
de las inversiones extranjeras, de las tecnologias que adquieren, de las
condiciones de los préstamos que les hacen y de los precios a que

exportan e importan mercancias.

For ultimo y desde otro punto de vista, Andrés Serra Rojas opina:
“el desarrollo se produce facilmente y con alcance multiplicador en
paises avanzados, y muy dificil y muy lentamente en los

subdesarrollados, de forma que el desnivel es creciente” (50).

2.3 ;Como se mide ¢l Desarrollo?.

La medicién mds apropiada para el crecimiento econémico es la
renta nacional, por lo que podemos hacer una diferenciacion entre el
nivel de renta y su ritmo de crecimiento, que son medidas aproximadas
de la situacion y ntmo de cambio en el desarrollo econémico, a lo que
concluimos que el nivel de renta nos refleja el indice aproximado del

nivel de desarrollo.

Existen diferentes tipos de renta como son la total, por habitante o
per cdpita y la media, en donde la primerz se encuentra desvinculada
del namero de personas necesarias para producirla, mientras que en la
renta per capita se toma en cuenta la eficiencia en la produccion y el

éxito al alcanzar metas econdmicas, por ultimo la renta media se

50.- Ob. Cit. p. 38.
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calcula tomando en cuenta el total de la poblacién (para determinar el
consumo}, la poblacion activa (para saber cudnto es de produccién) o
las horas trabajadas (para ver la eficacia de la economia), usando las

necesarias segun el fin que se persiga.

En la mayoria de los sistemas econémicos se utiliza la renta per
cdpita de la poblacidén para poder verificar el nivel de desarrollo
econdmico.

2.4 El Desarrollo FEconomico en funcidon de las condiciones

socioculturales.

Existe una gran discordancia entre los que dicen que las
condiciones sociales y culturales conforman el desarrollo econémico y
los que creen que el desarrollo econdmico determina a la sociedad y a la
cultura, a lo que E. Hagen, un distinguido economista, nos dice: “ el
desarrollo econémico se da por un cambio en la personalidad cultural
como una variable basica” (51), al mismo tiempo que contempla
variables econdmicas como parametros condicionantes en las que un
cambio cultural provoca un cambio del estancamiento econdémico al

crecimiento econémico.

Por otro lado el maestro Rostow sefala: “Que las variaciones en el
comportamiento de las gentes que influyen en el desarrollo econdémico
pueden resumirse en un niumero de propensiones: propensiones al

desarrollo de la ciencia, a aplicar la ciencia al mundo que les rodea, a

51.- Ob. Cit. en KINDLEBERGER Charles P., “Desarrollo Econdmico™, 2* edicion, Edit. Castifla,
Madrid Espania, 1966, p. 34,



51

engendrar y educar a los nifios y a esforzarse por el progreso material”
(52).

Con lo anterior podemos afirmar que las propensiones ya
mencionadas son circunstancias condicionantes o variables adicionales
que se dan de forma conjunta con la tierra, el trabajo, el capital y el
conocimiento cientifico; encontrando asi otros dos factores, el social y el
cuftural, los cuales deben ser considerados como variables que
interactuan aunados a la variable econdmica, por lo que depende una
de la otra sin importar si una determina a la otra.

2.5 Planeacién y planificacion por parte del Estado.

Una excelente definicion de planeacidén es dada por E. Hagen, que
nos dice: “El término planeacion implica, simplemente, que el gobierno
ha organizado sus procedimientos para adoptar decisiones tomando en
cuenta los efectos economicos totales de cada uno de sus actos, y que el
programa total de acciones adquiere una coherencia encaminada al
logro de un desarrollo econdmico tan acelerado como pueda alcanzarse
en armonia con las otras metas nacionales” (53), por lo que todo el
conjunto de principios y normas juridicas que sirven de base y de
envoltura a 1a planeacion econémica y social se encuentran establecidas
en el Derecho Econémico,

52.- Ob. Cit. p. 35.
93.- HAGEN Everett E., “Planeacion del Desarrollo Econdmico”, 1* ediciém, Edit. Fondo de Cultura
Econdmica, Massachuseits Institute, México, 1964, p. 8
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Al respecto Rangel Couto nos dice: “..1a planeacidon corresponde
a algo relativamente reciente que se refleja a una forma especifica y
singular de conducir lo econdmico y lo social en una colectividad”(54);
por lo que consideramos que la planeacién estd integrada por un
conjunto de acciones interrelacionadas que vienen a constituir un
hecho.

Al observar la realidad podemos encontrar dos fuerzas que se
encuentran chocando entre si, es decir, por un lado estd la economia
libre y por el otro la planeacion econdmica, a lo que el profesor Myrdal
comenta: “ la planeacién es el conjunto de tentativas deliberadas y
conscientes emprendidas por el gobierno de un pais y en colaboracion
con las otras entidades para coordinar de una manera racional las
actividades nacionales a fin de alcanzar mejor y mds pronto los fines
deseados dentro del futuro desarrollo” (55), ya que toda planeacion
presuporie una estrategia de desarrollo, que tiene como beneficiarios a
ciertos grupos sociales sin dejar a un lado las necesidades generales que
reclama el interés publico.

Lo anterior es aplicable a nuestro pais ya que nuestra
Constitucion politica sélo permite el funcionamiento de una planeacion
democrdtica e indicativa, siendo ésta una forma de aceleracion
deliberada del desenvolvimiento econdémico y social; por lo que para
lograr tal planeacion es necesario fijar una serie de objetivos anhelados
por la nacién que se puedan cuantificar segiin los medios que se tengan

a la mano.

84.- RANGEL Couto H., “El Derecho Econémico™ 4* edicion, Edit. Porriaa,México,1986,p.254.
55.- Ob. Cit. en RANGEL Couto H., “El Derecho Econdmico™, 4* edicién, Edit. Porriia, México,
1986, p.256.
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Asi, para lograr una buena planeacion hay que considerar al pais
como una unidad que abarca los sectores piblico, privado y social, ya
que los tres forman parte de una sola entidad socioecondmica; pero si la
queremos dentro de la realidad debemos enfocarla desde dos dngulos,
uno de caricter social y otro de cardcter econdmico, dado que Iz
planeacién social es la que va a determinar los hechos futuros, tomando
en cuenta la influencia del factor cultural, juridico, la salubridad
colectiva o el factor tecnoldgico y porque ambos son complementos
reciprocos entre si.

El maestro Jorge Witker conceptualiza a la planeacién y a la
planificacion como: “.. una intervencién deliberada basada en un
conocimiento racional minimo del proceso socioecondémico y politico
de un pais” (56); por lo que se dan en forma de técnica sociopolitica
que reune medios, mecanismos, instrumentos, procesos sociales y
evaluaciones con los que los actores, estructuras y movimientos
pretenden lograr metas u objetivos.

El articulo 25° de nuestra Constitucién concibe la planeacion
para el desarrollo, la cual la podemos dividir en libre, inducida,
contractual o concentrada, obligatoria y coordinada, la primera se
refiere a que la planeacién se da a través de la actividad espontdnea de
las empresas y de las instituciones sociales y culturales, reglamentadas
en sus funciones sin mas limites que los impuestos por 1a ley pero con
las garantias que la misma ofrece; en cambio la planeacion inducida se
da por las medidas legales y administrativas que fija el poder publico
qué estimulan las actividades econdmicas y culturales; mientras que por
ofra parte la concentrada o contractual se refiere a los contratos
celebrados entre el Estado y los particulares.

$6.- WITKER V. Jorge, “Introduccidn al Derecho Econdmico”, Edit, Harla, México, 1993, p.24.
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Al hablar de la planeacion obligatoria, que se localiza en el
articulo 26° de nuestra carta magna, nos estamos refiriendo a que
debera realizarse un Plan Nacional de Desarrollo en donde estaran
sujetos de forma obligatoria los programas de la Administracion
Publica Federal, es decir, sdlo habrd planeacion obligatoria para las
entidades administrativas del Poder Ejecutivo Federal. Por tltimo estd la
planeacién coordinada, la cual corresponde a nuestra organizacion
politica ya que se encuentra subordinada al acuerdo existente entre
federacion, estados y municipios.

la planificacion  es el hecho de trazar los planes para la
ejecucion de una obra o mejor dicho es el esfuerzo organizado para
utilizar la inteligencia social en la determinacion de la politica
nacional, por lo que Andrés Serra Rojas nos dice: “.los conceptos de
planeacién y planificacion, de las acepciones antes sefialadas se deduce
que guardan una estrecha relacion, y tienen el mismo contenido
ideoldgico porque responden al propdsito o intento de formular un
plan”(57).

También se puede considera a la planificacion como una
prevision cientifica del futuro, ya sea general o particular, piblica o
privada, mientras que algunos autores nos dicen que es la
determinacion de fines y disposiciones de los medios necesarios para su
realizacion, los cuales poseen una sistematizacton de actividades, es
decir, nos encontramos con un conjunto de individuos pertenecientes a
una unién funcional que buscan el pleno rendimiento que las partes
pueden suministrar conforme a un proyecto que los lleve al bienestar

social.

97.- SERRA Rojas Andrés, “Derecho Econdmico™, 2* edicién, Edit. Porraa, México, 1990,
p- 268.
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Alvaro de Albornoz de la Escosura nos explica que el objetivo
esencial de la planificacion es: “.utilizar, de conformidad con los
intereses de la comunidad, los recursos de que dispongan, siendo por
ello dificil argumentar que la responsabitidad de dicho desarrollo pueda
ser aislada del gobierno” (58), ya que es necesario adecuar la
produccién a las necesidades colectivas, por lo que Andrés Serra rojas
nos dice: “.la planeacion econdmica implica que el desarrollo
econdmico queda sujeto a la voluntad humana ante la desaparicién del
regulador a posteriori de la competencia, sobre la cual descansaba la
politica econémica liberal” (59).

Como algunos aspectos econdmicos se encuentran bajo la tutela
de los propositos gubernamentales es conveniente afirmar que
cualquier proceso econdmico necesita de la accién estatal, ya que el
Estado es el unico que puede asumir la organizacion y el desarrolio de
la politica tanto econdémica como social de un pais, sin olvidar la
obligacién que tiene de adoptar un programa econdmico o plan de
desarrollo econdmico.

Al respecto Keith B. Griffin y John L. Enos nos dicen: “ El Estado,
se sostiene es la anica institucion en los paises subdesarrollados capaz
de organizar un esfuerzo desarrollista, y el papel de la planificacién
consiste en permitir al Estado el logro de sus objetivos especificos a
través de la coordinacién de sus decisiones administrativas®(60), por lo
que el gobierno no debe ser el responsable del crecimiento econdémico

sino el que vigile el cumplimiento total de 1a planificacion.

58.- Ob. Cit. cn SERRA Rojas Andrés, “Dereche Econdmico®, 2% edicién, Edit. Porris, México,
1990, p. 271.

859.- Ob. Cit. 271.

60.- KEITH B. Griffin y JOHN L. Encs, “La planificacitn en el desarrollo™, 1* edicion, Edit. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1975, p. 37.
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Por ultimo es conveniente senalar que cualquier tipo de
planificacién se encuentra sujela a un programa de supuestos y de
realizaciones, en donde se toman un minimo de riesgos posibles,
logrando asi que todo proceso técnico esté compuesto por varias

personas y no por una sola o por una disciplina social en especial.

2.6 Objetivos, instrumentos y alcance de la planeacion del

Desarrollo Econémico.

La principal finalidad de cualquier sistema econdémico es
proporcionar un extenso numero de bienes de consumo a través de una
buena distribucion de la riqueza y una gran eficacia en los mercados,
surgiendo asi la necesidad de que exista una direccion de la economia,
es decir un plan, en donde el objetivo principal es el de conservar los
recursos escasos para asi aplicarlos a las necesidades que sean de
méaxima prioridad; de lo anterior Galbraith nos dice: “La atencion de los
planificadores y del plan en su conjunto se mantiene asi concentrada en
las necesidades del ciudadano mds numeroso o tipico” (61); por o que
nos esta afirmando que el objetivo principal de la planeacion es la

gente con €sCasos recursos.

Al existir una gran variedad de fines podemos encontrar
conflictos entre ellos, por lo que debemos ubicarnos en tres tipos de
desarrollo econémico distintos, el primero es una modernizacion
simbolica en donde se pretende darle a un pais la apariencia de estar
desarrollado, para que la gente crea que el gobierno se encuentra

realizando acciones suficientes que los Heve a ello; el segundo es un

61.- GALBRAITH J.K., “Desarrollo Economico™, Edit. Ariel, Harvard University, Espafa, 1972,
p. 30.
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crecimiento econémico maximizado en el que se trata de incrementar
los salarios y la produccion total en un determinado periodo; mientras
que el ultimo es un crecimiento selectivo que busca aumentar la
riqueza en los sectores mds necesitados de la poblacion a través de la
creaciom de empleos.

Podemos hacer otra lista de objetivos de la planeacién como son
elevar al maximo el nivel actual de vida, maximizar su tasa de
desarrollo econdmico, reducir la desigualdad en la distribucion del
ingreso y dar ocupacion a toda la poblacién, entre otros; pero cuando se
trata de alcanzar cada uno de éstos objetivos se puede llegar a afectar el
desarrolio econdémico, por lo que no debemos desviar la planeacién solo
a los objetivos anteriores sino a un equilibrio entre ellos, para alcanzar

asi una mayor satisfaccién de la poblacion.

Para Andrés Serra Rojas la planificacion posee distintas
finalidades, las cuales divide en: “..unas de caricter general y otras de
caracter especifico”(62}, en donde las primeras consideran en conjunto
todos los problemas existentes, mientras que las segundas los ven de
forma aislada, es decir, por sectores.

Los alcances de Ia planificacién se encuentran dados en base a las
actividades del organismo planificador, el cual debe realizar un
balance de 1a realidad econdmica y analizar las estimaciones generales,
después tendri que empezar con los planes regionales que se
extenderin hasta tomar el caricter de generales, para que a! unirlos
con otros den lugar a una vinculacién de materias, y por ultimo al tener

62.- SERRA Rojas Andrés, “Derecho Econdmiico™, 2* edicidn, Edit. Pormia, México, 1990,
p- 289.
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objetivos ya fijados se puedan indicar propositos especificos o de
prioridad para un mejor desarrollo, el cual se tendrd que supervisar y

controlar a través del mismo plan.

2.7 Elementos basicos del proceso de planeacion, el proceso y

1a necesidad de su existencia.

Al estructurar un plan de desarrollo es necesario un proceso
técnico, a lo que Andrés Serra Rojas nos dice : “Dos son los elementos
basicos que deben concurrir en la elaboracion de un plan, por una
parte: el objetive que se pretende alcanzar; en segundo lugar, los
medios establecidos para alcanzar ese propdsito” (63), por lo que es
necesario fijar objetivos, investigar el problema a resolver, determinar
posibles soluciones y formular el modo de ejecucion de alguna de estas.

Por otro lado hay quienes enumeran a los elementos de la
planeacion de la siguiente manera:
1.~ Situar las propuestas individuales;
2.~ Considerar si las facilidades y servicios planeados por las diversas
dependencias son suficientes para completar los proyectos de otras
dependencias;
3.-Evaluar el grado en que son deseables todos los componentes de la
actividad gubernamental prevista, el consumo y la inversién privada;
4.- Proponer medidas para acrecentar o reducir el nivel de la demanda
global de mercancias y servicios; ¥
5.- Determinar de la parte de la produccion del pais qué debera

dedicarse a la inversion y al consumo, respectivamente.

63.- Ob. Cit. p. 272.
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Como la necesidad de planificar deriva de la incapacidad del
sistema de precios para asegurar el crecimiento, la eficiencia y la
equidad, se da una urgencia por planificar que va a variar segiin el
grado de subdesarrollo de cada pais; por lo que podemos afirmar que la
planificacién es de vital importancia para iniciar un programa de
fomento econdmico en el que la responsabilidad de l1a planificacion se
encuentre a cargo de un drgano auténomo y diferente del que realizo el
programa, es por tanto que Don Rafael Mancera nos dice: “Tres
elementos son esenciales, a fin de que los programas de desarrolio
econémico tengan buen éxito: Deben ser bien planeados, con base en
datos exactos y previsiones logicas; estar coordinados y ejecutarse con la
mayor efectividad” (64), en donde dicha coordinacion se tendrd que
dar en la etapa de planificacién, en la operativa o en la de ejecucion.

Para poder tomar la mejor decision posible a veces es necesario
considerar a la planeacion como un proceso ya que su objetivo
primordial consiste en llegar a una serie de decisiones que tomen en
cuenta la complejidad del problema una vez creado un procedimiento
eficaz que resuelva todos los factores relevantes; por lo tanto podemos
afirmar que el desarrollo es un proceso ya que abarca desde los paises
subdesarrollados hasta los desarrollados ademds de considerar 1la
existencia de etapas entre ellos, las cuales poseen una politica para
promover el avance en donde las etapas iniciales establecerdn ciertos
érganos de la administracién publica e instruirdn al pueblo para que
pueda participar en la actividad econdmica.

€4.- Ob. Cit, en SERRA Rajas Andrés, “Derecho Econémico™, 2% edicidn, Edit. Porriia, México,
1990, p. 273.
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En los paises subdesarrollados los planes de desarrollo no deben
ser complicados sino que deben ocuparse solo de los puntos
elementales, pero si queremos saber cudndo la planeacion empieza a
complicarse debemos entrar a la etapa en donde el capital es usado con
eficacia, ya que es necesario vigilar los escasos fondeos de inversion y

saber cuando emplean los diferentes usos del capital.

Es por tanto que todo buen plan de desarrollo econdmico propone
los gastos del gobierno e indica los sistemas que influyen mejor sobre la
inversion privada y el consumo, para asi poder ser regulados, ademas
de evaluar todos los programas y proyectos gubernamentales, todos los
gastos privados previstos, los presupuestos del gobierno y las medidas

politicas tendientes a afectar la inversion privada y el consumo.

La necesidad de planear surge como resultado de que tanto el
trabajo como los recursos productivos son escasos en relacién a las
demandas que deben responder, por lo que el propésito esencial de
cualquier pais que busca el desarrollo econdémico es incrementar su
capacidad para producir. Para un mejor funcionamiento podemos
dividir a los planes de desarrollo en planes de largo plazo (mayor de
diez afios), de plazo medio (no menor de dos afios) o bien anuales.

Por otra parte es necesario entender el término “Proyecto” como
la unidad mds pequeiia dentro de las actividades del desarrollo, por
ejemplo una escuela y una carretera entre otros, mientras que un
“Programa” esta compuesto por un conjunto de proyectos relacionados,
es decir, un programa de construccion de escuelas o un programa para
el desarrollo de la comunidad; por titimo, otro concepto es el de “Plan”
que se utiliza para indicar un todo mayor que un programa pero menor
que una planeacion nacional completa y dirigida al desarrollo

economico.
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2.8 Planeacion y Planificacion econdmica en México.

Como la planeacion econémica forma parte de una técnica de
intervencion estatal a partir de un proyecto nacional que posee
objetivos dados por una ideologia constitucional y politica, encontramos
que el objetivo de planificar abarca tres aspectos primordiales que son
el politico, el economico y el juridico, el primero es la actividad
coordinadora de las conductas del cuerpo social tendientes a alcanzar
un objetivo, el segundo es la técnica que somete a la economia a un
plan determinado, mientras que el tercero va a regular dicho plan y a
integrar al Estado de derecho, el cual podri ser sancionado a través de
un orden normativo.

Nuestra Constitucion establece un sistema de economia mixta, en
la que el Estado posee la funciéon rectora del proceso econdmico,
fundindose en sus articulos 3°, 5°, 25%, 26°, 27° y 28°, con la reserva de
tener sectores econdmicos estratégicos y una garantia para los
particulares en donde tendran una libertad de ejercicio econémico y
empresarial; el art. 25° es el que manifiesta tal funcién para alcanzar
un desarrollo integral, por lo que [a politica econémica del Gobierno se
encuentra respaldada por una norma primaria que evita de tal forma
que los mecanismos privados y los grupos privados establezcan modelos
de politica econémica.

Por otra parte el articulo 26° constitucional nos indica que la
politica econdémica del Gobierno tendrd que adaptarse al sistema de
planeacion democrética, que estd encaminada a la solidez, al
dinamismo y a la permanencia de la econdmica en su periodo de
crecimiento, reforzando asi la independencia y democratizacién
econodmica y social de México.
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Nuestro gobierno ha promovido las llamadas consultas populares
de planeacion con el fin de que los distintos sectores econémicos den su
opinién, que con posterioridad servirda como elemento fundamental
para elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, el cual lo podemos

caracterizar por ser el instrumento clave de cualquier planeacién.

A consecuencia de que la planificacion es la fase suprema de la
politica econdémica de cualquier Estado que presupone un conjunto de
instancias, siendo importante mencionar que se tiene que dar una
accion orientadora por parte del Estado de manera coherente, integral y
permanente, para que la planificacion econdémica tenga un cardcter
racional, previsivo, universal, de unidad, de continuidad y de
inherencia, junto con los elementos del proceso, que son el sujeto
planificador y los objetivos, metas e instrumentos que ayuden a
alcanzar el desarrollo economico del pais.

La racionalidad implica una actitud o mejor dicho una accién y un
comportamiento racional ya que a! seleccionar la mejor opcion entre
las distintas alternativas existentes se necesita de un analisis cientifico
que exprese ventajas y costos referentes a cada una de las dreas
administrativas, para asi poder escoger la que ofrezca la mayor
oportunidad de maximizar el aprovechamiento de los recursos
empleados. En cambio el cardcter previsivo se enfoca a las
circunstancias futuras mediatas, es decir, se trata de dar un paso antes

que los acontecimientos.

Por otra parte nos encontramos con la universalidad, la cual nos
indica que la planificacién realizada por el Estado tendra que abarcar
todos los sectores, sus actividades propias y las del mismo Estado, para

asi darle coherencia al plan; es por tanto que nos referimos a la



63

globalizacion de los planes parciales y sectoriales, dado que los
problemas econémicos exigen una integridad y una universalidad.

Al hablar de unidad nos estamos refiriendo a que es necesaria una
coordinacién por parte de un érgano especifico que ayude a que el plan
en su totalidad conforme un cuerpo unitario, alcanzando asi la
compatibilidad del conjunto de proyectos con sus respectivos
programas y de éstos con el Plan Nacional de Desarroilo.

Como la planificacién tiene que ser un proceso continuo y
permanente que se da en etapas repetitivas podemos referirnos a su
cardcter de continuidad, ya que tales etapas siguen un orden
cronoldgico y sobre todo légico, como son el diagnéstico, la elaboracién
del plan, la discusion , las decisién, la ejecucién, la evaluacion yla
revision, por lo que al término de un plan se pone en marcha otro,

La inherencia debemos entenderla como el camino que debe seguir
cualquier organizacién politica, econémica y social, recurriendo a
alguna técnica de planificacion ya que 1a escasez de recursos exige la
racionalidad por parte de ciertas normas.

Como ya dijimos, los elementos del proceso son el sujeto
planificador y los objetivos, metas e instrumentos, en donde el primero
va a ser siempre el Estado que posee Ia tarea primordial de la
planificacién, mientras que los segundos van a existir como
consecuencia de que toda planificacion debe hacer una clara distincién
de objetivos, metas e instrumentos; los objetivos son los resultados a los
que se quiere llegar, las metas son los propésitos sectoriales impuestos a
los responsables de la planeacion y los instrumentos son los medios y
recursos que se van a utilizar para alcanzar dichos propésitos.



Por otra parte podemos ver que en nuestro sistema juridico el
mandato planificador se encuentra en el articulo 26° de nuestra carta
magna, el cual estdi acordado y complementado por la Ley de
Planeacion del 5 de enero de 1983, ésta ley establece un proceso
planificador en su articulo 3° el cual deberd integrarse al sistema
nacional de planeacion democritica de. tal forma que contemple la
participacion de todos los sectores sociales y su regularizacién a traveés
de un reglamento; en relacion a esta ley el maestro Roberto Bicz
Martinez nos dice: “En sintesis, 1a ley sefiala parametros globales en los
" cuales debe enmarcarse legalmente la planificacién indicativa del
desarrollo integral del pais, obligatorias para la administracién publica,
via convenios de coordinacién con las entidades federativas y
concertados via contratos o convenios de cumplimiento obligatorio con

los particulares y cambios sociales involucrados” (65).

2.9 Funcidon del Derecho Administrativo en la economia
nacional.

Para Andrés Serra Rojas el Derecho Administrativo es: “ el
conjunto de reglas que definen los derechos y obligaciones de la
administracién, es decir, del gobierno y del aparato administrativoe”
(66), por lo que podemos decir que es un derecho politico y no un
derecho juridico, perteneciente al derecho piiblico que concreta los
problemas de las relaciones Estado-ciudadano, autoridad-libertad y

sociedad-individuo.

65.- BAEZ Martinez Roberto, “Derecho Econdmico”, EQit. Harla, México, 1996, p. 47.
66.- SERRA Rojas Andrés, “Derecho Economico™, 2* edicion, Edit. Pormia, México,1930,p. 63.
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Este tipo de Derecho posee una estrecha relacion y vinculacién
con la economia politica, ya que la mayor parte de nuestra legislacién
administrativa es de contenido econémico, lo que trae como
consecuencia que se le denomine como Derecho Administrativo
Econdmico.

El campo del Derecho Administrativo se ha ido ampliando por el
intervencionismo estatal y Iz abundancia de leyes administrativas, por
lo que el desarrollo del Derecho Administrativo es el hecho mds notorio
del Derecho Econdmico desde el punto de vista cuantitativo y
cualitativo .

Como nuestro pais se encuentra en un franco proceso de
superacion juridico-econémica, las bases actuales de nuestro progreso
econdmico nos algjan de las economias subdesarrolladas ya que la
economia nacional debe acoger los problemas tal y como se dan en los
paises de economia desarrollada en vinculacion a las caracteristicas de
nuestro medio social y econémico, por lo que el maestro Serra Rojas
nos dice: “Al hacer referencia a este tema debemos indicar que la
legislacién administrativa, de contenido econdmico, reviste en la
administracién publica una gran importancia” (67), dado que el
Derecho Administrativo nos es util para poner en marcha una adecuada
politica financiera encaminada a un avance econémico.

67.- SERRA Rojas Andrés, “Derecho Econdmico™, 2* edicion, Edit. Porriia México, 1990, p. 70.
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2.10 Las finanzas ptblicas y el Derecho Econdmico como
instrumentos de politica fiscal que permiten alcanzar el

Desarrollo Economico y Social.

Al irse aumentando las necesidades de la sociedad contemporinea
se ha dado una nueva disciplina en el Derecho, que forma parte de las
ciencias econdmicas, politicas y juridicas, ésta es las Finanzas Publicas
en la que intervienen los agentes econdmicos y el Derecho impositivo,
tocando temas como el presupuesto del Estado, el presupuesto nacional
y el presupuesto social, el primero se refiere a las funciones del poder
publico, el segundo al proyecto total de las finanzas nacionales,
publicas y privadas y el tercero a las cantidades destinadas a
servicios de asistencia publica, seguridad social y servicios sociales en
general. Con esto ultimo podemos afirmar que las finanzas publicas
fijan el sistema de las necesidades, el problema de los recursos y el
presupuesto, a lo que Jorge Witker dice: “Las finanzas publicas
constituyen un aspecto central para definir o tipificar un sistema
economico” (68).

Las finanzas publicas, como rama de la ciencia econdmica, pasan
de ser un satisfactor de necesidades a una rama del Derecho, que es el
Derecho Financiero, siendo superior en categoria funcional al Derecho
Administrativo, por lo que para Palacios Luna el Derecho Financiero es:
“una aplicacion cualitativa y cuantitativa de las necesidades colectivas”
(69).

68.- WITKER V. Jorge, “Intreduceién al Derecho Economico”, Edit. Harla, México, 1995, p.88.
69.- PALACIOS Luna Manuel R., “El Derecho Economico en México™, 5* edicidn, Edit. Forria,
México, 1993, p.147.
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Para Andrés Serra Rojas 1a actividad financiera es: “..el conjunto de
los medios preordenados por el Estado para la obtenciéon de Ios recursos
necesarios para los gastos publicos y la consecucién de los fines del
Estado”(70), ya que las finanzas publicas estudian fenémenos
financieros relativos a las personas publicas, a los mecanismos que se
relacionan y a las reglas juridicas que los rigen, es decir, las finanzas
abarcan el estudio y los mecanismos de las colectividades publicas al
determinar sus gastos, sus pago y la distribucién de las cargas entre la
poblacién.

Por otra parte, encontramocs que la economia financiera piblica es
Ia suma de medidas e instituciones tendientes a la determinaciéon del
tipo, la cuantia y la obtencion de inversiones de los recursos, para la
produccién piiblica, material e inmaterial, siempre y cuando dichas
medidas e instituciones no sean del tipo de la economia puramente
privada,

Las finanzas publicas son parte de la ciencia econémica, por lo
cual Rangel Couto nos dice: “ se refieren a los organismos del Estado y a
los procedimientos que éstos siguen para que aquél pueda obtener parte
de los ingresos que reciben los particulares y logre asi los suyos propios
para gastarlos luego en el cumplimiento de sus atribuciones” (71).

Con el paso del tiempo el Estado ha ido aumentando sus
atribuciones, por lo que implica un gastos mayor que se ubica a la par
de nuevas necesidades financieras como consecuencia del crecimiento
de las deudas publicas obtenidas para cubrir dicho gasto,

70.- SEREA Rojas Andrés, “Derecho Econdmico”,2* Edicin, Edit. Porria México,1990, p. 338.
71.- RARGEL Couto H., “H Derecho Econdmico™ 4* Edictén, Edit. Porria México,1986,p.89.



Podemos considerar a las finanzas publicas como un rama
auténoma de la ciencia econdmica, ya que abordan cada dia problemas
mas complejos y especificos, por lo que es necesario recurrir a la
planeacion y al establecimiento de érganos relativos que cuestan y que

hay que financiar.

Por otra parte Roberto Biez Martinez hace mencién de la
importancia que tienen las finanzas publicas en el sistema econémico,
para lo cual nos dice: “ ..diremos que se vinculan directamente con la
inversion piblica en los siguientes casos:
a)Compras estatales de bienes y servicios;
b)Pagos de transferencias, sueldos y salarios, impuestos directos e
indirectos, y .
c¢)Tarifas aduaneras a las empresas piiblicas. 7
Las finanzas publicas estdn relacionadas con los instrumentos
monetarios crediticios y cambiarios” (72); es decir, abarcan el
financiamiento del déficit fiscal, la emisién de moneda y créditos del
banco central, la colocacion de titulos de crédito, los empréstitos
externos, el encaje legal, las devaluaciones y el control de divisas, entre
ofros; por lo que es posible afirmar que todos aquellos son la funcién
de la politica econémica.

Es importante mencionar que toda planeacién no implica un
aumento en el control gubernativo sobre el sistema econémico, sino que
los funcionarios publicos deben tomar conciencia de los efectos de las
acciones del gobierno ya que el gobierno puede afectar 1a economia al
altera la tasa del gasto publico, trayendo como resultado una
modificacién en el consumo o la inversién del sector privado; otra

72.- BAEZ Martinez Roberto, “Derecho Econdmico™, Edit. Harla, México, 1996, p. 72.
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consecuencia se da a través de las medidas fiscales 0 monetarias |,
porque al reducir los impuestos a las ganancias de las empresas se esta
favoreciendo a la inversion frente al consumo, al mismo tiempo que se
favorece a los consumidores con ingresos mds altos al ser los
propietarios de aquellas, en cambio si se reducen los impuestos sobre
las ventas, consumos y derechos aduaneros se favorecerd a la gente con
ingresos mds bajos; por ultimo podemos afirmar que al reducir los
impuestos sobre la renta se alentara también a la inversion privada.

Como consecuencia de lo anterior podemos concluir que
independientemente de que el gobierno pretenda o no influir sobre el
nivel del consumo, la inversién y la actividad del sector privado de la

economia, muchas de sus acciones tendrin efectos sobre ellas.

Al momento de que el Estado se apodera de los recursos materiales
indispensables para satisfacer las necesidades de la poblacién nos
encontramos frente a una decisién politica que se manifiesta en un
documento publico conocido como presupuesto, es decir, es el resultado
del proceso de toma de decisiones relevantes por parte del Estado, por lo
cual es de naturaleza completamente politica. Alguno autores como
Valdés Costa denominan al presupuesto como: “. el programa de
accidn de las fuerzas politicas que gobiernan el Estado” cuyas “ ideas se
van a manifestar en el monto y naturaleza de los gastos, en la relacion
de estos con los ingresos (teoria del equilibrio y desequilibrio
presupuestal)” (73), ya que la base de la economia financiera es la
economia estatal y la economia politica que se encuentran dirigidas a

satisfacer las necesidades de la poblacién; mientras que por otro lado el

73.- Ob. Cit. en WITKER V. Jorge, “Introduccion al Derecho Economico™, Edit. Harla, México,
1995, p.88.



maestro Colm lo define como: ”..el centro nervioso de la economia
publica, y desempeifia en ella el papel del mercado en la economia
privada”(74).

74.- Ob. Cit. p. 88,
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CAPITULO 111

En este capitulo analizaremos los articulos 25° y 26° de nuestra
Constitucion, los cuales fueron reformados en febrero de 1983,
refiriéndose con anterioridad a la garantia de inviolabilidad de la
correspondencia y a la prohibicidn de que en tiempo de paz, los
miembros del ejercito se alojaran en casas particulares,
correspondientemente; ambas referencias las podemos encontrar hoy en
el 16° constitucional.

Con estas modificaciones se constitucionalizaron los principios
bdsicos en materia econdmica, fijandose asi en los preceptos de las
normas supremas; de esta forma podemos mencionar que los articulos
que sustentan el Derecho Econdémico Mexicano son el 25°, 26° 27° y
28°, visto desde las reformas de 1983, que dan lugar al capitulo
economico de la Constitucidn; visto lo anterior desde un dngulo de
estricto sentido tenemos que afirmar que no existe tal capitulo, aunque
en ¢l podamos encontrar las bases constitucionales que regulan la
actividad econdmica de nuestro pais.

Con lo antes mencionado es necesario precisar que los articulos
en cuestion se refieren a los principios bésicos del sistema econémico

mexicano y al sisterna nacional de planeacién democritica.
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3.1 Articulo 25°.

El articulo 25° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos vigente, sefiala que:

Art. 25.~ Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democritico y que, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

-El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la
actividad economica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento
de las actividades que demande el interés general en el marco de

libertades que otorga esta Constitucion.

-Al  desarrollo econdmico nacional concurririn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que

contribuyan al desarrollo de la Nacion.

-El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las
dreas estratégicas que se seitalan en el articulo 28°, pirrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y

el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.
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-Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas

prioritarias del desarrollo.

-Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetindolos a las modalidades que dicte el interés publico y
al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su

conservacion y el medio ambiente.

-La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y
la expansion de la actividad economica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion,

distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

-La ley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen
los particulares y proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

Al articulo en cuestion se le reformé el parrafo primero y se le
adicionaron siete parrafos mas, dicha reforma se promulgé el 2 de
febrero de 1983 y se publicé el 3 de febrero del mismo, iniciando su
vigencia al dia siguiente de su publicacion; el contenido de la reforma
consistid en establecer la rectoria econémica del Estado para que
planee, conduzca y coordine la actividad econémica nacional, junto con
la participacion de los sectores publico, social y privado, de igual forma
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establece que el sector piiblico tendrd a su cargo las dreas estratégicas
de manera exclusiva.

3.1.1 El Estado como rector del Desarrollo nacional.

Este articulo sefiala que la rectoria del desarrollo nacional serd
por parte del Estado, para lo cudl debemos entender por rectoria a la
capacidad juridica del Estado para conducir la actividad econdmica del
pais, implicando asi una sistematizacion y elevacion a rango
constitucional de las atribuciones del Estado en la economia; por lo que
el mismo Estado debe disponer de una supremacia de decisién en
relacidn al desarrollo nacional.

Siendo importante explicar el significado de desarrollo nacional
nos encontramos con que es simplemente un constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo, en donde crece la economia y
se perfecciona la vida de la colectividad y las distintas actividades

nacionales.

Es necesario considerar al Estado de distintas formas ya que se
puede decir que es una comunidad politica desarrollada, una estructura
del poder politico de la comunidad y que a veces se equipara con la
nacion o con el poder, entre otras tantas; para lo cual Eduardo Andrade
Sanchez dice: “El concepto de Estado es altamente complejo v para los
efectos de este comentario bastaria decir que con €l se hace alusion al
complejo organizacional, a través del cual se regula la vida colectiva”

(75), en donde el Estado constituye un conjunto de funciones juridicas

necesarias para entender el comportamiento de la comunidad politica.

75.-Instituto de Investigaciones Juridicas, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada™, 1* edicion, UN.AM., México, 1985, p. 61.
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El Estado crea derecho y lo establece en una Constitucion para su
aplicacion posterior a través de multiples leyes, al igual que contrata,
representa a sus nacionales, posee jurisdiccion, ejecuta sanciones,
celebra tratados, es sujeto del Derecho Internacional y es titular de
derechos y obligaciones.

Con tedo lo anterior concluimos que el Estado como regulador de
conductas, organizara y planeard los métodos necesarios para alcanzar
el desarrollo nacional en lo relativo a la econdmico, social y cultural.

3.1.2 Integridad, soberania, democracia y crecimiento

economico.

Para lograr el desarrollo nacional antes planteado es necesario
garantizar su integridad, es decir, que el Estado propicie un progreso y
un mejoramiento en todas las dreas de la actividad econdmica, asi
como en toda su poblacion y en todo el territorio, evitando asi los
beneficios de algunos pocos.

Al hablar de soberania es necesario recurrir al Diccionario
Juridico Mexicano, el cual la define como: “.Ia instancia iltima de
decision, La soberania es la libre determinacion del orden juridico o,
como afirma Hermann Heller es “aquella unidad decisoria que no esta
subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz”(76);
dicha soberania debe fortalecerse dia tras dia para que un pais pueda

tomar decisiones importantes en cuestion de crecimiento econdmico y

76.- INSTITUTO DE INVESTIGACIONAES JURIDICAS, “Diccionario Juridico Mexicano”,
UNAM., 7* edicién, Edit. Porriia, México, 1994, p. 2936.
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para que logre la extincion de presiones o interferencias externas que
puedan llegar a influirle; para ampliar el tema en cuestion, es necesario
recurrir al maestro Eduardo Andrade Sinchez, el cual nos dice: “La
soberania es pues la posibilidad efectiva de autodeterminarse, que en un

mundo interdependiente nunca es plena”(77).

También es necesario fortalecer el régimen democratico, al cual lo
podemos conceptualizar como un régimen politico que se caracteriza
por la participacién de los ciudadanos en la organizacion del poder
publico y en su ejercicio, mejor dicho, es el sistema en que el pueblo en
su conjunto ejerce la soberania y elige a sus gobernantes, en donde las
decisiones que se tomen para alcanzar el desarrollo seran de todos los

sectores sociales y  se encontrardn fundadas en la participacion

popular.

Ast, con ayuda de la democracia se podrd llegar a un desarrollo
integral y a un fortalecimiento de la soberania, por lo que es
conveniente considerarlos, desde otro dangulo, como aquel sistema de
vida que se funda en un constante mejoramiento econdémico, social y

cultural del pueblo .

El crecimiento econdmico es un factor condicionante que sirve
como medio para aumentar el empleo, trayendo como consecuencia
una mas justa distribucién del ingreso y de la riqueza, permitiendo asi
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales. Dicho crecimiento se da por una organizacién social
estatal, en donde el Estado asume una posicion activa para establecer
condiciones necesarias que permitan dicho crecimiento y una gama de

oportunidades de trabajo.

77.-Instituto de Investigaciones Juridicas, “Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Comentada™, 1* edicidn, UNAM., México, 1985, p. 62,
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Al llevar a cabo una mas justa distribucion del ingreso y de la
riqueza estarmos frente a su reparticion entre varias personas, lo cual va
a depender tanto de lo que le corresponde a cada uno segun su
voluntad, conveniencia, regla o derecho; es decir, se reparte la riqueza
entre los que directa o indirectamente han contribuido a producirla, ya
sea en forma de renta, provecho, interés o salario.

Con lo anterior, como ya lo habiamos mencionado, es posible
alcanzar el pleno ejercicio de la libertad y de la dignidad, por lo que a
la libertad el Diccionario Juridico Mexicano la define como: “la
condiciéon del hombre o pueblo que no estd sujetc a una potestad
exterior” (78), también la podemos concebir como aquella oportunidad
de elegir entre varias opciones que nos permita trabajar en lo que
queramos, siempre y cuando sea licito, para asi escoger entre varias
conciiciones de vida; con respecto a la dignidad el Diccionario Juridico
Mexicano dice: “La palabra dignidad significa, entre otras cosas,
excelencia, realce. Al hablarse de dignidad de la persona humana se
quiere significar la excelencia que ésta posee en razon de su propia
naturaleza”(79). )

La libertad y la dignidad se pueden dar de forma individual,
grupal o por clases sociales; es importante sefialar que si hablamos de
un grupo nos estamos refiriendo a la unién de varios individuos que
forman asociaciones para alcanzar una finalidad al mismo tiempo que
comparten determinadas condiciones objetivas y poseen demandas
sociales especificas, mientras que al referirnos a clases sociales nos

encontramos frente a aquellos agrupamientos dados en relaciéon con los

78.- INSTITUTO DE INVESTIGACIONAES JURIDICAS, “Diccionario Juridico Mexicano™,
UN.AM., 7* edicién, Edit. Porriia, México, 1994, p. 1987,
79.- Ob. Cit. p. 1138.
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medios de produccién, es decir, que se dan entre trabajadores,

campesinos y empresarios.

3.1.3 Actividades del Estado.

El Estado al ser rector del desarrollo nacional debe levar a cabo
distintas actividades, entre las que se encuentran la planeacion,
conduccién, coordinacién y orientacién de la misma actividad

economica nacional.

Planeacion es la accién de establecer fines determinados,
planteados por la poblacién junto con los medios y procedimientos
necesarios para alcanzarlos; en cambio la conduccidn se refiere a la
actividad de direccidén del Estado a través de actos legislativos y
ejecutivos que hace que las actividades econdmica se apeguen a los

fines antes fijados.

Por otro lado tenemos a la coordinacion y a la orientacion, la
primera es la herramienta armonizadora de las facultades de la
Federacion, de los Estados y de los Municipios, pero al ser la
federacion la que integra el Estado tiene la responsabilidad de coordinar
a los otros dos y de respetar sus atribuciones legales; mientras que la
orientacion va a dirigir la actividad econémica, tratando de alcanzar los
fines generales de la sociedad, a través de medidas inductivas que no

poseen el caracter de ser obligatorias.

Otra funcion del Estado es la de regular y fomentar las

actividades que demande el interés general, esto nos indica que siempre
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va a ser el interés social el que determine las actividades que deban ser
reguladas de una forma especifica o ser fomentadas con prioridad ya

que no existe una lista preestablecida con distintas actividades

economicas normadas o fomentadas.

3.1.4 Sectores Economicos.

El articulo que estamos analizando nos indica que sélo en el
desarrollo econdmico nacional concurriran con responsabilidad social
€l sector publico, el sector social y el sector privado; esta diferenciacion
se hace tomando en cuenta el tipo de propiedad de los medios
productivos y considerdndose los tres como ambitos de actividad
econdmica, por lo que es posible afirmar la existencia de una economia

mixta.

De esta forma diremos que el sector publice, que no es el
gobierno, se conforma por empresas de propiedad publica ya sea en su
totalidad o en su mayoria, mientras que el sector social se encuentra
integrado por las actividades econdmicas que toman como base a la
propiedad social, es decir, que se conforma por la apropiacion colectiva
de los medios de produccion, y por iltimo sefialaremos que el sector
privado se constituye por los medios de produccién de la propiedad
privada, en donde los individuos de forma aislada serdn los que la

ejerzan.

Como ya lo habiamos mencionado, los tres sectores deben
concurrir con responsabilidad social de tal forma que se obliguen a

responder por algo o por alguien ante la poblacidn, para que quede el
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mismo interés social como prioritario ante el cumplimiento de tal
responsabilidad.

3.1.5 Areas estratégicas.

En el Diccionario Juridico Mexicano podemos encontrar la
definicion de dreas estratégicas, la cual es: “.conjunto de actividades
econdémicas que exclusivamente realiza el gobierno federal a través de
organismos publicos descentralizados, y unidades de 1a administracion
publica, por imperativos de seguridad nactonal, interés general o
beneficio social basico para el desarrollo nacional” (80); en tales
actividades se producen bienes o servicios que sirven de base a otros o
que son recursos no renovables y determinantes para la produccidn,
por lo que es necesario protegerlos con énfasis, ya que de no ser asi se

podria hasta perder la independencia de una nacion,

Las areas estratégicas en cuestion se encuentran mencionadas en
el articulo 28° pdrrafo cuarto de nuestra Constitucion, el cual se
encuentra redactado de la siguiente forma:

Art. 28, parrafo IV.- No constituirdn monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes dreas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demds
hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unidn. La

comunicacion via satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias para

80.-Ob. Cit. p. 209.
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el d;asamllo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecerd el dominio de las respectivas vias de

comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.

Es por tal motivo que el Gobierno Federal deberd mantener la
propiedad y el control sobre los organismos establecidos para lograr sus
finalidades, siendo de vital importancia para que la toma de decisiones
se realice a través de los medios publicos y evitando asi el
desplazamiento decisorio del gobierno por parte de formas de

administracion diferentes.

3.1.6 Areas prioritarias del desarrollo.

A diferencia de las dreas estratégicas, las areas prioritarias son
segun el Diccionario Juridico Mexicano : “..el conjunto de actividades
economicas que el gobierno federal, mediante las empresas publicas,
realiza por si 0 en concurrencia con los sectores social y privado, a fin
de impulsarlas y organizarlas con antelacién a otras, por razones
circunstanciales e imperativos de interés general, proveyendo de esta
forma al desarrollo nacional” (81), es decir, se atenderdn aquellas dreas
que resulten mds convenientes de fomentar en funcion de las
necesidades especificas del desarrollo nacional, para lo cual podri
intervenir el sector social y el sector privade en conjunciéon con el

publico.

81.- Ob. Cit. p. 210.



82

3.1.7 Apoyo e impulso a los sectores social y privado.

El mismo articulo 25° nos indica que bajo criterios de equidad
social y de productividad se apoyard e impulsard a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, en base a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso de los recursos productivos, cuidando de

tal forma su conservacion y el medio ambiente,

Por equidad social debemos entender a la prudente adaptacion de
la ley general a fin de aplicarla al caso concreto, es decir, se aplica la
ley a todas las empresas por igual ya sean del sector social o del sector
privado; lo anterior por consiguiente va a depender de la productividad,
entendiéndose ésta ultima como aquel rendimiento Sptimo de los

recursos disponibles de cada una de las empresas.

Lo indicado en el parrafo anterior se vera sujeto a circunstancias
que exija el interés publico, dando especial preferencia al beneficio de
toda la poblacidén en donde las necesidades de la colectividad pasardn a
ser normas que regulen las actividades econdmicas; también se sujetara
a aquellas circunstancias que nos lleven a un buen uso de los recursos
productivos {materias primas), atendiendo al beneficio general y
convirtiéndose por consiguiente en un aspecto social; para lograr todo
esto es necesario hacer hincapié en la conservacion de los recursos y del
medio ambiente, preservando de tal forma el entorno ecolégico en el

que vivimos para asi alcanzar un desarrollo sano.
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3.1.8 Organizacién y expansion de la actividad econémica del

sector social.

Se intentard organizar y expander la actividad econémica del
sector social, es decir, en ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a trabajadon;s y en todas aquellas formas de
organizacion social que sirvan para la produccién, distribucion y

consumo de bienes y servicios necesarios para toda 1a comunidad.

Aqui lo que se busca es producir bienes que satisfagan las
necesidades fundamentales y no un lucro al producir bienes de lujo,
para lo cual Eduardo Andrade Sinchez dice: “Realmente no todos los
bienes y servicios resultan socialmente necesarios en la misma
edida”(82); pero como el sector social es el menos desarrollado de
nuestro pais es necesario fomentar ¢l empleo y tratar de alcanzar una
mas justa distribucion de 1a riqueza al producir, distribuir y consumir

los bienes y servicios.

3.1.9 Apoyo y proteccion al sector privado.

El apoyo y proteccidn al sector privado es el ultimo precepto que
analizaremos del articulo 25° el cual nos habla del aliento y
proteccion que debera tener la actividad econdémica de los particulares,
proveyéndola de las condiciones necesarias para que contribuya al
desarrollo economico de nuestro pais; para lograr lo anterior, las leyes

que lleguen a regular este sector deberan tomar en cuenta los fines

82.- Instituto de Investigaciones Juridicas, “Constitucicn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Comentada™, 1* edicién, UN.AM., México, 1985, p. 64.
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generales que el Estado pretende para alcanzar el desarrollo nacional al

plantear las condiciones de funcionamiento de tal actividad econémica.

3.2 Articulo 26°.

El articulo 26°, en vigor, de nuestra carta magna textualmente

dice:

Art. 26°~ El Estado organizara un sistema de planeacion
democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la

Nacidn.

-Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién
determinardn los objetivos de la planeacién. La planeacion  serd
democritica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas
al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
administracién publica federal.

~La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema
nacional de planeacién democratica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo determinara los rganos responsables del proceso

de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
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mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e
induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su
elaboracién y ejecucién.

~-En el sistema de planeacion democritica, el Congreso de la
Unién tendra la intervencion que sefiale 1z ley,

Este articulo se reformé en su parrafo primero y se le adicionaron
tres parrafos mas, tal reforma se promulgé el 2 de febrero de 1983 y se
publicé el 3 de febrero de 1983, iniciando su vigencia al dia siguiente
de su publicacién; el contenido de la reforma consistid en que se
instituyd el fundamento del sistema de planeacién democratica para el
desarrollo nacional mediante la participacion de los diversos sectores y
se establecid un Plan Nacional de Desarrollo al que deberd de sujetarse
la administracion-piblica federal; ademas se faculté al Ejecutivo para
imponer los programas de participacion en el sistema de planeacion
democratica y para determinar los 6rganos responsables del proceso de
planeacion y las bases para plantear una coordinacion entre los Estados
y los particulares.

3.2.1 Sistema nacional de planeacién democratica.

El Estado deberd plantear y organizar un sistema de planeacion
democrdtica, dirigido al desarrollo nacional como consecuencia de la
complejidad numérica de las sociedades modernas, en el cudl sera
necesario fijar algunos objetivos y establecer mecanismos o

procedimientos que nos permitan llegar a alcanzarlos.



Serd una planeacion que ordenars y sistematizara a nivel nacional
las acciones que tengan como propdsito transformar la realidad de
nuestro pais, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacién y promocién de la actividad

econémica, social, politica y cultural.

Dicho sistema tendra que imprimir solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia; para entender
esto hay que sefalar que la equidad es la accidn de establecer un
equilibrio entre los diferentes sectores de la poblacién, sin dejar a un
lado a algunos o dar especial preferencia a otros; la solidez se refiere a
el fortalecimiento del crecimiento econémico a través de un marco
legal que permita alcanzar las diferentes finalidades establecidas; por
otro lado nos encontramos con el dinamismo que es el cambio constante
de soluciones a la gran variacién de necesidades de nuestros tiempos,
dejando a un lado aquellas formulas permanentes que en lugar de
ayudar perjudican; y por Gltimo nos encontramos con la permanencia,
la cual se refiere a la continuidad de todas las distintas acciones
establecidas para alcanzar las metas planteadas, es decir, no se dejard
ningiin método o procedimiento sin concluir.

Con ayuda de los elementos antes expuestos se podra alcanzar una
independencia y una democratizacion politica, social y cultural de
nuestra nacion; esto quiere decir que se mantendra por un lado la
soberania nacional, o sea, su capacidad auténoma de decision, y por
otro lado la participacion de la poblacion en las decisiones que se tomen

para el desarrollo econdmico de nuestro pais.



3.2.2 Proyecto Nacional.

Cuando el Estado tiene el propésito de realizar actividades que
beneficien a la economia se plantea disposiciones compiladas en un
programa a seguir, al cudl, la Constitucion lo denomina como Proyecto
Nacional, conteniendo los objetivos de la planeacién.

la planeacién acabada de mencionar sera de cardcter
democratica y se realizard a través de la participacion de los diferentes
sectores sociales, en donde expresarén sus aspiraciones y demandas, fas
cuales se iran incorporando a los planes y programas de desarrollo; es
decir, que las organizaciones respectivas de cada clase, grupos e
instituciones, participardn como érganos de consulta permanente en los
aspectos de la planeacidon democrdtica, de tal forma cque estén
vinculadas con su actividad a través de foros de consulta popular y
aunados a la participacion de los miembros del Congreso de la Unidn,
en virtud de lo anterior Eduardo Andrade Sinchez opina: “La
Constitucion en este aspecto rechaza expresamente practicas de
planeaciéon que se finquen solo en criterios técnicos , al exigir que se
recojan en el plan y los programas de desarrollo las aspiraciones de la
sociedad expresadas por los diversos sectores” (83). A

3.2.3 Plan Nacional de Desarrollo.

El contenido y alcances del Plan Nacional de Desarrollo se basan
en que es el inico al que se le reserva la categoria de Plan, abarcando

los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales; para

83.-Ob. Cit. p. 66.
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la ejecucidn de todos estos, las dependencias y entidades deberdn
elaborar programas anuales en donde tendrdn que incluir sus aspectos

administrativos y de politica econdémica y social correspondientes.

Los programas anuales deberdn ser congruentes entre si y regirin
durante el correspondiente afio las actividades de la administracion
publica federal, también tendrin que especificar la accion a coordinar
con los gobiernos de los Estados y las de induccidn o concertacién con

los diferentes grupos sociales interesados.

El Plan y los programas deberdn ser sometidos a consideracion y a
aprobacion del Ejecutivo Federal, si se aprueban serdn obligatorios para
las dependencias de la administracion publica federal y el misme
presidente de la Republica serd el que induzca las acciones de los
particulares y del conjunto de la poblacion; para propiciar la
continuidad en la ejecucion del Flan y de los programas sera necesario

proponerlos a los gobiernos de los Estados.

Pa;a poder entender mejor lo que es el Plan Nacional de Desarrollo
diremos que es la documentacién explicita de los objetivos a alcanzar y
de las medidas que deben tomarse para alcanzarlos; sujetindosele de
forma obligatoria, ios programas de la administracion publica. El
objetivo primordial del Plan es el de armonizar las distintas finalidades
propuestas y fungir como marco en el que tengan cabida los programas

especificos.

Es importante hacer una diferenciacion entre plan y programa, el
primero abarca todas las aspiraciones dandoles unidad y congruencia,
mientras que los programas son elaborados por cada una de las ramas

de las secretarias encargadas de atender las labores del gobierno.
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3.2.4 Facultades del Ejecutivo.

El Ejecutivo se encuentra facultado por lIa ley para establecer
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema
nacional de planeacién democritica, manteniendo abiertas las vias de

comunicacién entre las autoridades y el resto de la poblacion.

También esta facultado para plantear los criterios de
formulacion, instrumentacién, control y evaluacién, tanto del plan
como de los programas de desarrollo, esto significa que ambos deben de
estructurarse conforme convenga para asi poder llevarlos a la prictica;
estableciendo dispositivos de verificacion mientras se encuentren en
vigor para que con posterioridad y cada cierto tiempo se pueda
determinar si han sido posibles los avances preestablecidos. Para poder
cumplir con el control y con la evaluacion de las finalidades planteadas,
dicha coordinacion se hard a través de convenios que vinculen al

gobierno federal con los Estados de la Federacion.

Oftras facultades del Ejecutivo son las de determinar los érganos
responsables del proceso de planeacion y de establecer bases que
ayuden a coordinar a los gobiernos de las entidades federativas.

Por ultimo, el Ejecutivo debera inducir y concertar a los
particulares para llevar a cabo las acciones correspondientes de la
planeacion, logrando asi su elaboracién y ejecucién; aqui podemos
observar que se vuelve a respetar el régimen democratico ya que se les
permite a las libertades individuales realizar todas aquellas actividades
de planeacién consideradas como necesarias.
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3.2.5 Intervencion del Congreso de la Unidn,

El Congreso de la Unién o también llamado Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos es conceptualizado por el Diccionario
Juridico Mexicano como: “Organo en quien se deposita el poder
legislativo federal en México, integrado por representantes electos
popularmente y dividido en dos cAmaras, una de diputados y otra de
senadores, que dentro del principio de colaboracion de poderes
establecido en la Constitucion, realiza primordialmente las funciones de
elaboracién de la ley y el control politico sobre el érgano ejecutivo, asi
como las funciones inherentes a su calidad de la legislatura local para el
Distrito Federal” (84).

Este 6rgano del gobierno intervendra en el sistema de planeacién
democritica como unico drgano que dicte leyes correspondientes al
proceso de planeacién, con el fin de que exista una representacion
popular que ayude a Ia participacién de los individuos en Ia actividad

economica.

Con las disposiciones a que nos referimos en el parrafo anterior se
ha dado lugar al desarrollo del derecho de la planeacién, aunado a una
base constitucional que hace compatibles las funciones legislativas del
Congreso en donde se expresa la voluntad popular y las necesidades

practicas de la poblacion.

Al hacer referencia del derecho de la planeacién nos encontramos
ante la facultad de legislar por parte del Congreso de la Unién ya que
estamos hablando de que la Ley de Planeacion es la base de todas las

acciones programadas de las dependencias gubernamentales.

84.-INSTITUTO DE INVESTIGACIONAES JURIDICAS, “Diccionario Juridico Mexicano”,
U.N.A.M., 7* edicidn, Edit. Porriia, México, 1994, p. 627.



91

CAPITULO IV

4.1 Ley de Planeacion (DO 5 de enero de 1983).

En el régimen dé gobierno del Ing. Pascual Ortiz Rubio, el dia 12
de julio de 1930, se publico la Ley sobre Planeacion General en la
Republica, la cual sefialaba: “La planeacion de los Estados Unidos
‘Mexicanos tiene por objetivos: la coordinacién y direccion de las
actividades de las diferentes dependencias del gobierno, la realizacién
material y constructiva del desarrollo del pais, en una forma ordenada y
armonica, tomando en cuenta su topografia, clima, salubridad publica,
y sus presentes y futuras necesidades”; en donde para lograr sus
objetivos se planteaba la creacion de dos organismos, Comision
Nacional de Planeacién y Ia Comision de Programacion.

Para 1933 se habia elaborado el primer plan sexenal en el que se
fijaban prioridades y metas no cuantificadas, sin sefialar los medios
financieros ni plazos para alcanzaras, mientras que para 1938 se
empezd a elaborar el segundo plan, que sirvié como programa de
gobierno para el periodo del Gral. Avila Camacho.

Con la idea de que la planeacion tomara una funcién especifica y
permanente en 1958 se creo la Secretaria de la Presidencia, poseyendo
las siguientes funciones:

-Recabar datos para la elaboracion del plan general del gasto
publico e inversiones del poder Ejecutivo;

-Planear obras, sistemas y el aprovechamiento de los mismos;
-Proyectar el fomento de desarrollo de regiones y localidades; y
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~Planear, coordinar y vigilar la inversion publica y de los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal.

En 1962 la secretaria antes mencionada junto con la de Hacienda
formaban la Comision Intersecretarial, encargada de formular planes
nacionales de desarrollo econdmico y social a corto, mediano y largo
plazo, calculando el monto, estructura y financiamiento del gasto y de
la inversidon nacional necesarios para que el desenvolvimiento del pais
se realizara a ritmo satisfactorio; por lo que se alcanzo la mejoria en los

niveles de vida de los grandes sectores populares.

Al tomar posesion de la presidencia el Lic. José Lopez Portiilo, el 29
" de diciembre de 1977, se publico la nueva Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal en la que se creaba una nueva
secretaria de programacién y presupuesto, tomando las facultades en
cuanto a egresos que eran de la de Hacienda y Crédito Publico; otras de
sus facultades consistian en recabar datos y elaborar los planes
nacionales, sectoriales y regionales del desarrollo econdmico y social, el
plan general del gasto piiblico de la administracion publica federal y los
programas especiales fijados por el presidente; ademas planeaba obras,
sistemas y sus aprovechamientos, proyectando asi el fomento y el
desarrollo de las regiones y localidades que sefalaba el Ejecutivo para el
mayor provecho general; por altimo tenia la facultad de planear,
autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de inversion
publica de las dependencias centralizadas y entidades de la

administracion paraestatal.

Para el cinco de enero de mil novecientos ochenta y tres se publico
la Ley de Planeacion, reglamentaria del articulo 26° Constitucional, la

cual establece la responsabilidad del Ejecutivo para conducir la
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planeacion nacional del desarrollo, elaborando, aprobando vy
publicando en un sistema nacional de planeacion democritica el Plan
Nacional de Desarrollo, dentro de lo seis primeros meses de su gestion
presidencial.

La Ley de Planeacion consta de siete capitulos, cuarenta y cuatro
preceptos y cinco articulos transitorios; una descripcion sucinta de esta
Ley la podemos encontrar en su articulo 39 ya que dice; “Para los
efectos de esta ley se entiende por planeacién nacional de desarrollo la
ordenacion racional y sistemdtica de acciones que, en base al gjercicio
de las atribuciones del Ejecutivo federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econdmica, social politica y cultural, tiene
como proposito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la ley establecen. Mediante la planeacién se fijaran
objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignarin recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinardn acciones y se
evaluaran resultados.”; tal proceso planificador tendra que incorporarse
al sistema nacional de planeacion democratica, el cual contemplard la
intervencion de todos los sectores sociales, regulindose a través de su
reglamento.

El contenido de los capitulo relativos son:

a) Capitulo 1.~ Disposiciones generales;

b) Capitulo I1.- Sistema nacional de planeacion democritica;
€) Capitulo HI.- Participacién social en la planeacion;

d) Capitulo IV.- Plan y programas;



€) Capitulo V.- Coordinacion;
f) Capitulo VL.- Concertacién e induccidn; y
&) Capitulo VIL- Responsabilidades.

En el capitulo IV, articulo 21°, se establece la obligacién del
presidente de la Republica a que en un plazo de seis mese a partir de la
fecha en que ocupe el cargo, deberd proponer y publicar el Plan
Nacional de Desarrollo a cumplir en el sexenio correspondiente, sin
posibilidad de causar perjuicio a largo plazo. Por otra parte el articulo
22° contempla que el Plan deberd indicar los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que conformen los instrumentos
o lineamientos estratégicos.

Los capitulos V y VI fijan los mecanismos de coordinacion y
concertacion para que los particulares y los Estados se adhieran ala -
labor planificadora; y por ultimo el capitulo VII nos sefiala las
responsabilidades en las que puede incurrir la administracién st no se
apegan sus respectivas dependencias a los lineamientos establecidos en
el Plan.

En resumen, la Ley de Planeacidn fija aquellos pardmetros globales
en los que debe colocarse legaimente la planificacion indicativa del
desarrollo integral del pais, siendo obligatorios para la administmcién
piablica a través de convenios de coordinacién con las entidades
federativas y concertados por medio de contratos o convenios de

cumplimiento forzoso con particulares y cambios sociales.



95

4.2 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (DO 31 de mayo de
1995).

4.2.1 BASES JURIDICAS

De conformidad con el articulo 26° Constitucional y la Ley de
Planeacion, el titular del Poder Ejecutivo Ernesto Zedillo Ponce de Leon
presentd a todos los mexicanos el Plan Nacional de Desarrollo con fecha
al 1° de junio de 1995, ya que tal articulo fija ia facultad del Estado
para planear el desarrollo nacional, encontrandose reglamentada por la

ley antes mencionada.

El Plan Nacional de Desarrollo debe precisar los objetivos
nacionales, las estrategias y las prioridades del desarrollo integral del
pais, ademds de contener previsiones sobre los recursos que seran
asignados a dichos fines; sus previsiones se referirdn al conjunto de
actividades econdmicas y sociales y al contenido de los programas que

se generen en el sistema nacional de planeacién democrética.

Por otra parte el mismo Plan tendra que determinar
instrumentos y designar responsables de su ejecucion, de tal forma que

se establezcan los lineamientos de la politica global, sectorial y regional.

Para poder garantizar la democracia y cumplir con las
disposiciones legales de la planeacion del desarrollo se crearon los
foros de consulta popular pama la planeacion, con la finalidad de
incorporar al Plan todas las propuestas de los diferentes sectores y

grupos sociales.



Las entidades de la administraciéon piblica y las dependencias
participaron en la vinculacion y sistematizacion de los variados
planteamientos de los coordinadores de sector, los que a su vez
recibieron e integraron las propuestas y consideraciones de las
entidades coordinadoras y de las entidades federativas. Es importante
mencionar que las dependencias formularon todos los capitulos
concernientes al Plan, tratando que los objetivos, estrategias y
lineamientos fueran acordes con la capacidad de cada sector

administrativo.

El plan en cuestion es de caricter cualitativo, presentando
orientaciones de gran amplitud, fijando las directrices para el cambio y
estableciendo acciones a seguir en los distintos sectores. Solo los
programas sectoriales de mediano plazo y los operativos anuales
establecerdn cifras precisas, compromisos numéricos y adecuaciones

dentro de los avances de la planeacion.

Para Roberto Bdez Martinez la estrategia del plan, frente a la

crisis actual, se basa en:

“La necesidad de ordenar el esfuerzo colectivo;
Ampliar razonablemente los recursos materiales, y

Lograr la oportuna utilizacién del potencial de recursos humanos, a fin
de mejorar y hacer eficiente la capacidad de respuesta del Estado ante

las condiciones actuales internas y externas” (85).

85.. BAEZ Martinez Roberto, “Derecho Econémico”, Edit. Harla, México, 1996, p. 48.
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4.2.2 PROPOSITO FUNDAMENTAL

E! propésito fundamental del Plan Nacional de Desarrolio es el de
mantener y reforzar la independencia de la Nacién, tratando de
alcanzar una sociedad que garantice las libertades tanto individuales
como colectivas en un sistema integral de democracia y bajo
condiciones de justicia social.

Para hacer posible lo antes mencionado Roberto Biez Martinez nos

dice: “requiriéndose para ello de una mayor fortaleza interna de:

la economia nacional, por medio de la recuperacién del crecimiento
sostenido, que permita generar los empleos requeridos de la poblacion,
en un medio de vida digno, y

la sociedad, mediante un nivel equitativo de distribucién del ingreso
entre familias y regiones, y el continuo perfeccionamiento del régimen

democritico” (86).
4.2.3 OBJETIVOS

En virtud del fundamento del Plan podemos distinguir cuatro
objetivos principales, como son el de conservar y fortalecer las
instituciones democriticas, vencer la crisis, recuperar la capacidad de
crecimiento e iniciar los cambios cualitativos que necesita nuestra
nacton en su estructura econémica, politica y social.

Para Jorge Witker los objefivos primordiales son:

1.- “Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional;
86.- Ob. Cit. p. 48.



2.- Construir un pais de leyes y justicia para todos;

3.- Alcanzar un pleno desarrolle democritico;

4.- Impulsar un desarrollo social, y

5.- Crecimiento economico viguroso, sostenido y sustentable” (87);
agregando asi, que: “.los cinco grandes objetivos del Flan, integran
parte del programa vigente de la carta fundamental, por lo que su
eventual cumplimiento debe transformarse en un mandato ineludible
para gobernantes y gobernados” (88).

El plan se encuentra inscrito en una economia de mercado,
implementacién que ignora la rectoria del Estado y que entrega a las
fuerzas privadas o del mercado los tres principios bdsicos de la
economia mexicana, que son el desarrollo econémico integral, el
empleo y el salario y el gasto social del Estado, para enfrentar la
marginacion y la pobreza.

De forma cuantitativa se busca un crecimiento del 5% en el
Producto Interno Bruto, como consecuencia de la superacion de la crisis
financiera y de cubrir las obligaciones derivadas del crédito de
emergencia emitido por el Fondo Monetario Internacional y el gobierno
del tesoro de los Estados Unidos de América.

4.2.4 CONTENIDO

El Plan Nacional de Desarrollo se encuentra estructurado en :
1) Principios politicos, diagndstico, propésito, objetivo y estrategia;
N Instrumentacion de la estrategia; y

HI)Participacién de la sociedad en la ejecucion del Plan,

87.-WITKER V. Jorge, “Introduccion al Derecho Econdmico”, Edit. Harla, México,1995, p. 25.
88.-Ob. Cit. p. 25.
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En el primer apartado se fija un marco de referencia para
establecer la estrategia general, constando de los siguientes capitulos:

e Politica del Estado mexicano;

¢ Contexto nacional e internacional,

¢ Propdsito nacional y objetivos del desarrollo;

o Estrategia econdmica y social; y

¢ Recuperacion del crecimiento y aumento en la calidad del desarrollo.

Para lograr recuperar la capacidad de crecimiento y nivelar la
calidad del desarrollo es necesaria una reordenacion economica y fijar
los lineamientos para la instrumentacion del Plan; la primera consiste
en:

a) Abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria,

b) Enfatizar los aspectos sociales y distributivos del crecimiento;

C) Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo nacional;

d) Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo basico;

€) Recuperar el dinamismo del crecimiento sobre bases diferentes;

f) Descentralizar las actividades productivas y el bienestar social,

2) El cambio estructural;

h) Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo,

D Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del
desarrollo; y

j) Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector social y alentar al
privado.

Mientas que por otra, parte los lineamientos para la
instrumentacion en los distintos dmbitos de 1a vida nacional son:



1.

100

-La politica economica en general;

2. -1a politica social;

3. -Las politicas sectoriales; y

4. -1a politica regional.

Y por iltimo esta el tercer apartado, que plantea la forma en que
los diferentes grupos sociales pueden intervenir en la ejecucion del
Plan; consta de un capitulo conocido como “Participacion de la
Sociedad en la Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo”, en el que se
describen cuatro diferentes tipos de participacion, reafirmando asi el

cardcter democritico de la planeacion, que son:

La obligatoﬁa;

La coordinada;

La de concertacion; y
La de reduccién.

4.2.5 NATURALEZA JURIDICA

Todas las disposiciones que integran el Plan conforman un
documento juridico de naturaleza compleja y ambivalente, a lo que
Roberto Baez Martinez dice: “Su fin es en realidad explicar y justificar
las posiciones demandadas, se puede decir que ellas corresponden a lo
que es para un texto de la ley o reglamento, la exposicién de motivos o
el informe del presidente de la Reptiblica que precede a estos textos, son
exposiciones de motivos incorporadas” (89); tales presupuestos carecen
de validez juridica directa pero sirven como presupuesto de hecho para
la interpretacion de algunos puntos del Plan.

89.- BAEZ Martinez Roberto, “Derecho Econdmico™, Edit. Harla, México, 1296, p. 50.
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Los enunciados de principios que ordenan las grandes lineas de
orientacién a seguir carecen de precision juridica indispensable, por lo
que podemos resumir las normas juridicas del Plan, depurdndolas de
sus propuestas generales, en:

~Normas que obligan a la administracion ptiblica;

-Normas que confieren un fundamento juridico a la accidn de
los particulares conforme al Plan , para recibir luego ventajas
que dispone; y

~-Normas que marcan una accion del Estado, comprometiendo la
responsabilidad de la administracién piblica.

Es importante mencionar que el Plan Nacional de Desarrollo nace
formalmente a través de un decreto emitido por el poder ejecutivo y
publicado en el Diario Oficial, tal decreto da autenticidad y certeza al
Flan, asegura normativamente imperatividad para la administracién
publica y compromete al Gobierno federal con los administradores

para prever acciones en la produccion y servicios.

Por lo anterior podemos concluir que Ia fuente inmediata del
Plan Naciona! de Desarrollo es un acto administrativo y su fuente
mediata es la Ley de Planeacion, la cual posee un solido fundamento
constitucional.

4.3 Ley del Banco de México (DO 23 de diciembre de 1993).

Nuestra Constitucién en su articulo 28°, parrafo VI, nos sefiala la
necesidad de un banco central, textualmente dice: “El Estado tendrd un
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banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus funciones y en
su administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con elio la
rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podrd ordenar al banco conceder financiamiento”(90). Con

lo anterior podemos ver que el Banco de México al ser el banco central
posee la facultad de regular los medios de pago y crédito, apoyando a 1a
banca comercial, las finanzas publicas y la balanza de pagos.

Al analizar la historia podemos ver que Don Plutarco Elias Calles
después de varias iniciativas, el 25 de agosto de 1925, establecié el
banco central, basindolo en el articulo ocho de su Ley orgdnica que
sefialaba sus funciones, entre las que se encontraba la de efectuar
operaciones de crédito con los particulares, por lo que en sus primeros
seis afios no operd como un banco central, sino como una institucion
comercial con importantes privilegios; mientras que para 1932 se
suprimieron las facultades para operar directamente con el publico y se

le incorpord la reserva monetaria,

Gracias a las funciones de regular la moneda, el crédito y el
interés, se puede contribuir al desenvolvimiento econdémico y social,
ademds de apoyar los fomentos de las actividades econdmicas
prioritarias, mejorar las zonas atrasadas y los sectores sociales

marginados.

En la Ley Orgdnica del Banco de México de 1925 se fijo un
porcentaje del 10% de los depositos del publico, que los bancos privados
tenian que depositar en el banco central; para 1232 con la crisis

econdomica_se redujo dicho porcentaje al 5% para restar menos recursos

90.- “CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE MEXICO”, 2* edicidn,
Secretaria de Gobernacion, México, Diciembre 1296. P, 32,
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a la banca privada, pero en 1936 se dio a los bancos privados la
liquidez necesaria para hacer frente a los retiros del publico, se fijé un
encaje legal variable entre el 3% y el 15% de los depdsitos; con
posterioridad y dependiendo de las condiciones del pais, el porcentaje
maximo podria aumentar hasta el 50% como consecuencia de la gran
entrada de divisas del extranjero.

Para 1945, debido a la tendencia de la entrada de divisas ya antes
mencionadas, se reformo la Ley Bancaria por vez consecutiva dandole
la facultad al Banco de México de poder elevar dicho porcentaje hasta
el 100% del pasivo de los bancos de deposito; para cumplir con esta
obligacién se les permiti6é pagar con los créditos que concedian a los
sectores o regiones sefialados por el propio banco écntral, llegando a
sujetar ciertos pasivos a sociedades financieras y de crédito hipotecario
que se habian desarrollado demasiado.

Con todo lo anterior se dio una gran limitante de crédito para las
empresas privadas, ya que el Estado habia aprovechado el encaje legal
para financiar los proyectos del sector publico, lo que trajo como
consecuencia nuevas disposiciones del Banco de México el 1° de abril

de 1977, fijando en promedio un porcentaje del 39.5.

Por uitimo, el cinco de noviembre de 1979 fue necesario elevar el
encaje legal de 37.5% a 40.9% para compensar la devolucion de 15 mil
millones de pesos que se encontraban congelados con anterioridad a la

banca privada, con el fin de evitar una inflacion.

Con todo lo anterior podemos observar la gran movilidad qué ha
tenido el Derecho Econémico para hacer frente a las circunstancias que
se presentan dia con dia, para lo cual Rangel Couto nos dice; “Puede
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verse en toda la evolucién del encaje legal, el gran dinamismo del
Derecho Econdmico que requiere celeridad para ajustarse, a veces con
una simple circular, a las, a veces, rapidamente cambiantes condiciones

del medio financiero” (91).

Para lograr un desenvolvimiento econémico y un
desenvolvimiento social son necesarios los fideicomisos financieros de
fomento, los cuales promueven nuevas inversiones en sectores menos
desarrollados y traen nuevos beneficios en cuanto a plazos, tipo de

interés, ayuda técnica y garantias.

Por otra parte, al hablar de la autonomia del Banco de México nos
encontramos con la necesidad de procurar una estabilidad tanto
financiera como monetaria; unos buenos ejemplos de dicha autonomia
es que le permite al mismo banco adoptar medidas necesarias para
alcanzar un equilibrio en el sistema de pagos y que a través del control
de la emisién de moneda se de un equilibrio en la inflacién del pais.
Todo lo anterior se realiza con la finalidad de crear un sistema
financiero sdlido y eficaz, en donde se fomente la inversion y la
productividad.

Entre otras facultades del Banco de México destacan la de:

W Regular la emision y circulacion de la moneda, los cambios, la

intermediacion de los servicios financieros, los sistemas de pago;
M Operar con las instituciones de crédito;

B Prestar servicios de tesoreria al gobierno federal y actuar como agente

financiero del mismo;

91.- RANGEL Couto H., “El Derecho Econémico™,4* Edicion, Edit. Porrua México, 1986, p. 11,
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® Fungir como asesor del gobierno federal en materia econémica y en
materia financiera;

B Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos
de cooperaciéon financiera internacional o que agrupen a bancos
centrales; y

8 Operar con tales organismos y con personas morales y extranjeras que
gjerzan funciones de autoridad en la materia.

En relacién a las operaciones que el Banco de México tendrd que
realizar , se encuentran las de:

B Operar con valores;

B Otorgar crédito al gobierno federal, a las instituciones de crédito y a los
fondos bancarios de proteccién al ahorro y de apoyo al mercado de
valores;

B Otorgar crédito a bancos centrales y a personas morales extranjeras que
ejerzan funciones de autoridad en materia financiera;

B Constituir depdsitos en instituciones de crédito o depositarias de valores,
del pais o del extranjero;

M Adquirir valores emitidos por organismos financieros internactonales o
por personas morales domiciliadas en el exterior;

W Emitir bonos de regulacion monetaria;

B Recibir depdsitos bancarios de dinero del gobierno federal de entidades
financieras del pais y del exterior, de fideicomisos publicos de fomento
econdmico, de instituciones para depdsitos de valores y de entidades de
la administracién publica federal;

M Recibir depositos bancarios de dinero de bancos centrales o personas

morales v extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia
financiera;
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B Obtener créditos de tales personas y de entidades financieras del
exterior, con propositos de regulacion cambiaria;

W Efectuar operaciones con divisas, oro y plata;

M Actuar como fiduciario cuando la ley asi lo establezca; y

B Recibir depositos de titulos o valores en custodia o administracién de
entidades financieras del pais y del exterior de fideicomisos publicos,
bancos centrales o personas morales extrajeras que ejerzan funciones de
autoridad.

El Banco de México no podré realizar cosa alguna que no se
encuentre prevista por su ley o por leyes anexas; y por ultimo, como
otra facultad, el Banco de México junto con la Comisién Nacional
Bancaria podrin imponer sanciones por existir faltantes de inversiones
que mantengan los intermediarios, preservando asi la efectividad de
las normas de orden publico, e imponer multas a los intermediarios
financieros por operaciones activas y/o pasivas y por sus servicios al

contradecir las disposiciones de la ley en cuestion.

4.4 Ley de Inversion Extranjera (DO 27 de diciembre de
1993).

En la ley de Inversién Extranjera podemos encontrar conceptos
relativos a la inversion extranjera, las vias para canalizar el capital
extranjero y la apertura a la inversidn extranjera; la podemos
considerar importante ya que fija pardmetros a seguir por otras leyes

relacionadas con la inversion extranjera.

En relacion a esta ley el mejor ejemplo es el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte, en el cual se establece que la inversion
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extranjeras podra participar hasta en un 49% en actividades de
transporte terrestre internacional de pasajeros, turismo y de carga en
territorio mexicano; para el 1° de enero del 2001 podra participar hasta
con el 51% y para el 1° de enero del 2004 ya hasta con un 100%.

En cambio en las actividades de fabricacién y ensamble de partes,
equipo y accesorios para la industria automotriz, la inversion extranjera
puede participar en un 40%, para el 1° de enero de 1998 se aumentari
al 100%; mientras que por otro lado participa en un 100% en servicios
de videotextos y computacion en paquete.

Con lo anterior podemos observar cémo se ha empezado a
establecer lo pactado en el TLCAN en la ley de Inversiones Extranjeras;

otras disposiciones que poseen el mismo propésito sefialan que:

a) La inversién extranjera podrd participar en cualquier porcién en el
capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a
nuevos campos de actividad econdmica, fabricar nuevas lineas de
productos, abrir y operar establecimientos, asi como ampliar y
relocalizar los ya existentes;

b) Se reserva de manera exclusiva al Estado las siguientes Adreas
estratégicas: petroleo e hidrocarburos, petroquimica bdsica,
electricidad, generacion de energia nuclear, minerales radioactivos,
telégrafos, radiotelegrafia, correos, emision de billetes, acufiacion de
moneda, control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y
helipuertos; y

C) Estardn reservados de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas, con exclusién de extranjeros: transporte terrestre nacional

- de pasajeros, turismo y carga, comercio pormenor de gasolina y
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distribucion de gas licuado de petroleo, servicios de radiodifusion,
uniones de crédito, banca de desarrollo y servicios profesionales y

técnicos que sefialen las leyes.

Existen algunas limitaciones a la participacion de la inversiones

extranjeras, como son las de intervenir en:

Sociedades cooperativas de produccion;

Transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxi y transporte aéreo
especial;

Sociedades controladoras de agrupaciones financieras, instituciones de
crédito de banca maltiple, casas de bolsa y especialistas bursatiles; y
Instituciones de seguros, instituciones de fianzas, casas de cambio,
almacenes generales de deposito, arrendadoras financieras, empresas de
factoraje financiero, sociedades financieras de objeto limitado, acciones
representativas del capital fijo de sociedades de inversion, fabricacion y
comercializacion de explosivos, impresion y publicacion de periddicos,
acciones serie “T” de sociedades que tengan en propiedad tierras
agricolas, ganaderas y forestales, television por cable, servicios de
telefonia basica, pesca en agua dulce, costera y en la zona econdémica
exclusiva, administracién portuaria integral, servicios portuarios de
pilotaje, sociedades navieras, servicios conexos al sector ferroviario,
suministro de combustible y lubricantes para embarcaciones, acronaves

y equipos de ferrocarril.

Estas limitaciones son reservadas por la inversidn extranjera
neutra, es decir, sdlo otorga derechos pecuniarios a sus seguidores y
derechos corporativos limitados a voto en asambleas generales

ordinarias.
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Por otra parte, es necesario la existencia de una resolucion

favorable que permita a la inversion extranjera participar en:

1. -Servicios portuarios,

2. -Sociedades navieras;

3. -Administracién de terminales aéreas, servicios privados de educacion,
preescolar, primaria, secundaria, media superior, superior y ambas,

4. -Servicios legales;

5. -Sociedades de informacidn crediticia; e

6. -Instituciones calificadoras de valores, agentes de seguros, telefonia
celular y construccién de ductos para la transportacion de petrdleo y
sus derivados y perforacion de pozos petroleros y de gas.

4.5 Ley Federal de Competencia Econdémica (DO 24 de
diciembre de 1992).

Esta ley lo que busca es proteger el proceso de competencia, la
libre concurrencia y aumentar la actualizacion de particulares en
materia econdmica, a través de la prevencion y eliminacion de estancos,
monopolio, pricticas monopolicas y otras restricciones al buen
funcionamiento de los mercados.

El articulo 28° de nuestra Constitucién legisla en materia de
monopolios para promover la eficiencia economica, protege el proceso
competitivo y la libre concurrencia de los particulares en las actividades

econdmicas, de la ilegalidad que se da en pricticas monopolicas.
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Ademas, esta ley posee otros objetivos fundamentales como son el
evitar abusos monopolicos a través de la accion correlativa del Estado e
imponer barreras artificiales a la entrada de nuevos competidores y
fusiones de empresas que desemboquen en practicas monopolicas; todo
esto se lleva a cabo con la ayuda de la Comision Federal de

Competencia..

4.6 Ley de Comercio Exterior (DO 27 de julio de 1993).

Lo que busca la ley de Comercio Exterior es regular las funciones del
Ejecutivo Federal en materia de comercio exterior, el cual actua
mediante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ya que al
existir una apertura econdmica los mercados internacionales son
elementos fundamentales para llevar a cabo una buena politica

industrial.

El complemento de esta ley lo encontramos en su reglamento y en los
codigos de la Organizacion Mundial de Comercio en materia de
_subvenciones, dumping y salvaguardas (practicas desleales de comercio
internacional); por otra parte la complementan algunos capitulos del
TLCAN al realizarce operaciones mercantiles con empresas tanto de
Canada como de Estados Unidos, restringiendo aquellas importaciones

que perjudiquen a los productores nacionales.

Por tltimo en esta ley podemos encontrar el fundamento legal de
la Comision de Comercio Exterior y de la Comision Mixta para la
Promocion de Exportaciones; ademas de que incorpora los compromisos

principales que México adquirié con el tan mencionado TLCAN.
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4.7 Ley de Propiedad Industrial (DO 1 de agosto de 1994).

La propiedad intelectual se conforma por la propiedad industrial y
la propiedad autoral que se dedican a proteger los derechos de autor;
las instituciones responsables de administrar ambas propiedades son el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y la Secretaria de
Educacion Publica, a través de la Direccién General de Derechos de
Autor.

Para Jorge Witker la propiedad industrial son: “.todas aquellas
creaciones realizadas por personas fisicas o morales, tales como un
productor técnicamente nuevo, una mejora a una maquina o aparato,
un disefio industrial original para hacer mas util o més atractivo un
producto, un proceso de fabricacion novedoso, una indicacion distintiva
del fabricante o distribuidor particular, una denominacion
identificadora de un establecimiento, un aviso publicitario, y una
aclaracién sobre el origen geogrifico que distingue y hace especial a
un producto” (92); tales creaciones se dan y se usan en las actividades
de produccién y comercializacion de bienes y servicios, tomando la
caracteristica de ser un beneficio econdmico para sus creadores y en

una mayor satisfaccion para los consumidores o usuarios.

En 1993 se creo el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
con el fin de ofrecer apoyo técnico a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial en relacién a los otorgamientos de derechos de

propiedad industrial, ofreciendo asi un servicio expedito para los

92.- WITKER V. Jorge, “Introduccion al Derecho Econdmico”, Edit. Harla, México, 1995,
p- 112,
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usuarios del sistema de la propiedad industrial; para 1994 el IMPI
adquirid la facultad de administrar dicho sistema, por lo que puede dar
asesoria y orientacion a la industria nacional y realizar estudios de la

situacion de propiedad industrial en otros paises.

Es importante conocer algunas de las finalidades que busca la Ley
de la Propiedad Industrial, las cuales son:

Atribuir al IMPI funciones de autoridad administrativa para que brinde
un servicio mas eficiente al otorgar, registrar y proteger los derechos de
la propiedad industrial;

Definir de forma mds amplia los derechos que integran una patente;
Otorgar mayor proteccion a las marcas notoriamente conocidas, como

consecuencia de las tendencias de comercio exterior;

Imponer un capitulo de disposiciones que prevengan o reparen los
dafios ocasionados por la violacién a los derechos de la propiedad
industrial; y

Fuar un procedimiento de inversién a la carga de la prueba en casos de
posxble invasion de patente en proceso{el presunto infractor debera

demostrar la no utilizacién).

Por otra parte es importante analizar la adhesion que se ha venido
dando con tratados internacionales, en 1995 México ingreso al Tratado
de Cooperacién en Materia de Patentes, logrando que se pueda solicitar
el registro de una patente en diferentes paises a través del IMPI;
mientras que con el TLCAN se establecieron cinco principios generales
en la materia, aplicados a México, Canada y Estados Unidos, tales

principios son:
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a) Que la proteccion y defensa de los derechos de propiedad industrial no
deberan ser obstaculo para el comercio legitimo;

b) Reconocer la aplicabilidad de las disposiciones sustantivas del
Convenio de Paris, en donde se dan elementos de armonizacion y

consenso en la materia;

C) Que los tres paises otorguen una proteccién minima a los derechos de
la propiedad industrial, es decir, que cada pais podrd dar una
proteccidén mas amplia que la establecida en el mismo tratado;

d) Reconocer el principio de trato internacional para evitar la
discriminacioén de individuos o empresas, por lo que los nacionales de
cada pais no podrdn recibir un trato mds favorable que el que se
otorgue a los nacionales de los otros dos; y

€) Procurar el buen funcionamiento de la competencia en los mercados,
regulando los abusos de los titulares que puedan provocar précticas o

conductas anticompetitivas.

4.8 Ley General de Deuda Publica (DO 31 diciembre 1976).

Como consecuencia de las actuales necesidades colectivas se ha
venido dando un aumento en el gasto estatal, cubriéndose a través del
endeudamiento interno y externo; para poder regular lo anterior, el
Congreso de la Unién aprobo la Ley General de Deuda Publica tomando
como base principal que todos los recursos crediticios del sector publico
federal tenian que estar dirigidos a la produccion de bienes y servicios,
es decir, que se lleven a cabo proyectos, actividades y empresas que
refuercen los planes de desarrollo establecidos, que produzcan los
ingresos suficientes para su pago o que se utilicen para mejorar la
estructura del propio endeudamiento puiblico.
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Ademds, dicha ley busca optimizar el uso de los recursos
financieros a través del crédito interno y externo, establecer sistemas de
informacién necesarios para conocer, vigilar y evaluar la posicion

crediticia del pais, logrado asi un buen control del manejo de la deuda.

Podemos encontrar e! fundamento constitucional de la ley en
cuestion en el articulo 73° fraccion VIII, en donde se faculta al
Congreso de la Unién para: “..dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo
pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacién, para aprobar
esos mismos empréstitos para reconocer, mandar y pagar la deuda

nacional..”(83).

En esta ley podemos observar que se faculta al Ejecutivo, a sus
drganos directivos y al Departamento del Distrito Federal para que
contraigan obligaciones a nombre del pais, a través de su
fundamentacion y programacién relativas a su destino y a su servicio,
estando estrictamente apegadas a sus planes de inversién y autorizadas
por la S.H.C.P., la cual posee la obligacion de contratar empréstitos vy
garantizarlos, asi como de emitir y avalar valores clasificables; tal
obligacion se encuentra supeditada a que el adeudo corresponda a una
obligacion piblica de cardcter productiva o al canje o refinanciamiento

de deudas contraidas con anterioridad.

la S.H.C.P. ademds de supervisar que los créditos obtenidos por
las entidades publicas se utilicen para planes productivos que
autogeneren su servicio, tendra que llevar un registro de la misma y ser

miembro participe de las emisiones de bonos que el gobierno federal

93.- “CONSTTTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE MEXICO™, 2¢ edicion,
Secretaria de Gobernacion, México, Diciembre 1996. P. 56.
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emita como operaciones de mercado abierto del Banco de México.
Ademas tendra la facultad de crear y vigilar una comisién asesora de
financiamientos externos del sector publico que se encuentre
conformada por la misma, por el Banco de México, por sociedades
nacionales de crédito, por bancos publicos especializados y por
cualquier otra entidad que se estime conveniente.

Y por ulimo es importante sefialar que el presidente de la
repiblica tendrai la obligacion de programar la deuda mientras que el
Congreso tendrd que autorizarla, de tal forma que afio con afio se fijen
sus limites; también es importante mencionar que el Congreso de la
Union podrd autorizar anualmente al Ejecutivo para que ejerza o
apruebe montos de financiamiento que se den de forma extraordinaria

y justificada.
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CONCLUSIONES

o El Derecho Econdmico es una disciplina cientifica que se encuentra
constituida por la fusion de la ciencia del derecho y la ciencia
econdémica, el cual limita el funcionamiento del mercado al ser

considerado como un mecanismo de asignacion.

e El Derecho Econdémico es el conjunto de normas juridicas que le
asignan al Estado un poder de direccion, encaminado a establecer un
equilibrio entre los intereses esenciales de los agentes econdmicos y el
interés economico general, que responde a las necesidades presentes y
futuras de la comunidad a través de una organizacion macroecondmica

y el fomento de los mecanismos de mercado.

e Todo el conjunto de principios y normas juridicas que sirvan de base y
de envoltura a la planeacion econémica y social de un pais se
encontraran establecidas por el Derecho Econémico, el cual velara por
las necesidades de una civilizacion que se encuentre en vias de

formacion.

o Como consecuencia de la carencia de materias primas, de 1a carencia de
trabajo y de impuestos elevados, entre otros factores que se dan en las
instituciones economicas privadas, se vuelve necesaria la intervencion
del Estado para asegurar un crecimiento normal y sustentable de la

economia a traves de la planificacion.
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o El papel del Estado en la economia surge al tratar de equilibrar las
fuerzas econdmicas a través de la indicacion de objetivos y la
regulacion de la distribucién del ingreso, que estimulen la produccion y
aumenten el empleo a su mixima ocupacién, al mismo tiempo que
intenta prevenir o dar culminacion a las crisis sociales que nos acosan

dia con dia y que se dan en todo proceso econémico.

e La intervencion del Estado se encuentra subordinada al mercado, por lo
que debe facilitar y estimular la actividad econdémica ademads de
promover la autorregulacion de las personas que determinan el qué,

como y para quién producir los bienes y servicios.

e El desarrollo nacional es un constante mejoramiento econémico, social
y cultural del pueblo en donde crece la economia y se perfeccionan las

distintas actividades de un pais.

e Toda buena planeacién requiere de la unidad de los sectores publico,
social y privado, ya que los tres se mueven en un mismo ambito
econdmico; por lo que una vez dado lo anterior se emitird un Plan
Nacional de Desarrollo en el que podran intervenir los tres de forma
armoniosa y con una misma finalidad.

s Cualquier tipo de planificacion es necesaria para iniciar un programa
de fomento econdémico, en donde se debe dar una accién orientadora,

coherente, integral y permanente por parte del Estado.

e Solo a través de un sistema de planeacion democratica se podrd

alcanzar el desarroflo nacional, ya que las sociedades modernas se
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caracterizan por su enorme complejidad, siendo necesario fijar
objetivos 0 metas y establecer mecanismos o procedimientos que

permitan alcanzarlos.

Podemos afirmar que el Plan Nacional de Desarrollo es el inico al que
se le reserva la categoria de Plan, por lo que en él se basan todos los

programas sectoriales y regionales.

Con la ayuda de todas las leyes de cardcter econdmico se podra llegar al
buen funcionamiento de las fuerzas econdmicas nacionales, al ser

vigiladas, reguladas y sancionadas por ellas.

A veces es necesaria la libre actuactdn de los sujetos economicos en el
mercado para el buen funcionamiento de la economia, pero hay
momentos en que la tinica solucién de controversias se puede dar con la

intervencioén del Estado.
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