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INTRODUCCION

Las tareas mas importantes y complicadas del Estado se
tienen que resolver sobre la marcha, apremiados por los dificiles
problemas que no admiten demoras ni esperas, el desarrollo
juridico del Estado es de suma importancia, ya que la sociedad
exige cambios constantes en nuestra legislacién que llevarin a la
aparicion de instituciones juridicas que respondan a las exigencias
sociales. Sabemos que no es tarea sencilla para el Estado pero
debemos de estar de acuerdo que es necesario, ya que los cambios
que dia a dia acontecen en nuestro pais y nuestra sociedad no

pueden ser detenidos por nuestra legislacion.

Los instrumentos notariales no son de efectos pasajeros y



circunstanciales, sino que, por lo general son de efectos duraderos
y permanentes puesto que mediante estos se prueban los hechos
que determinan situaciones juridicas, y estas situaciones atraviesan
en muchos casos varias generaciones, es por esto por lo que su
conversacion interesa directamente a los afectados por estas
situaciones de derecho e indirectamente a todo el cuerpo social a
quiéﬁ no es indiferente la estabilidad y firmeza de las relaciones
juridicas, estabilidad y firmeza que muchas veces depende de la

existencia del escrito que prueba el hecho que le dié origen.

El presente trabajo no es méas que una sencilla opinién en
la que pretendemos que el derecho notarial sufra algunas
modificaciones en lo referente al Archivo General de Notarias
para el mejor control de documentos que los notarios remiten al

mismo.

I



Para la unificacion del Archivo Notarial, tenemos como
base ¢l del Distrito Federal. Ya que a pesar de no ser perfecto, su
funcionamiento nos ha demostrado una gran seguridad juridica y
de publicidad hacia la sociedad. Sin embargo, la unificacion del
archivo a nuestro criterio es necesaria por que se repite en los
requisitos igual mecanismo para funcionar en todos y cada uno de

ios Estados.

Ante este planteamiento era preciso estudiar los
antecedentes del notariado, su paso al Nuevo Mundo y el papel
que desempefiaron los escribanos en la conquista y formacion de
un nuevo reino. Al organizarse la sociedad novohispana era natu-
ral que se reprodujeran las instituciones vigentes en Espafia, pero
mientras iba tomando forma la estructura gubernamental casteliana
en Indias, y se sistematizaba el ambito y jerarquia de los diversos

cargos los escribanos, al igual que otros funcionarios pasaron por



unz etapa formativa. Expertos en el legalismo y en las formulas
administrativas pronto se convirtieron en auxiliares indispensables

del sistema.

Los escribanos encargados de dejar una constancia en los
hechos que forman el acontecer histérico, han sido auxiliares
invaluables de la historia, esto no se puede dejar pasar sin ser
resguardada y nos hemos dado cuenta que son pocos los Estados
que cuentan con un archivo notarial y mas pocos ain los que

tienen un reglamento que los dirija.

Esta situacion nos preocupa sobre manera y por ello se ha
pensado en la unificacion del archivo, de esta manera resolveriamos
los problemas de reglamentacion de éste y hariamos conciencia
en las autoridades de los Estados y fomentariamos el cuidado de
los protocolos y el resguardo de los ya existentes, que quede claro

con la unificacion del Archivo no se pretende que todos los



protocolos de todos los notarios publicos en México se encuentren
concentrados en un solo edificio ya que ello seria practicamente
imposible por la cantidad de protocolos existentes hasta la fecha

y los que faltan, lo que se pretende es que se modernize.

Los notarios tendrin diquetes protocolarios en lugar de ™
los pesados protocolos que tienen hoy en dia. El diskette seria
enviado a un edificio especifico para conservarlo en €l y de esta
manera estariamos mas seguros de que la informacidnno seva a

extraviar.

En sentido riguroso este trabajo representara una biisqueda
en la que trataremos de analizar la organizacion y funcionamiento
del Archivo General de Notarias de algiin Estado de la Republica
Mexicana, en igual forma analizaremos los reglamentos existentes

a este respecto y expondremos las conveniencias de un Archivo



CAPITULO 1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
ARCHIVO DE NOTARIAS

1.1. ENROMA 12 ENESPANA 1.3. ENMEXICO

1.3.1. EN LA EPOCA PRECOLONIAL 1.3.2. ENEL

DESCUBRIMIENTO DE AMERICA 1.3.3. ENEL

MEXICO COLONIAL 1.3.4. EN EL MEXICO

INDEPENDIENTE.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARCHIVO DE
NOTARIAS EN ROMA

Elhombre en el transcurso de su desarrollo, ha realizado
diversas actividades que le han sido necesarias para sobrevivir,
creando y transformando los medios que le permitan encontrar
cada vez mas caminos en la busqueda de nuevos avances para
su progreso y desarrollo.

De 1a misma manera que son diversas las actividades,



también lo son las caracteristicas que los identifican pues éstas
dependen de la época y lugar donde de acuerdc a sus usos y
costumbres se llevaron g cabo.

Sin embargo, ¢l conocimiento que de ellas se tiene se lo
debemos a la informacion arqueolégica, documental y oral que no
obstante las guerras y el poco interés en su conservacion, por parte
de algunos gobiernos, contamos ain con un invaluable legado
histérico que nos muestra el desarrollo de la sociedad.

Uno de los ejemplos de la informacién documental es la
actividad notarial que surge desde los tiempos mas remotos como
una forma de dar fe de los hechos que, por su importancia, requerian
de su testimonio, primeramente por medio de dibujos y signos
ideograficos, después en la medida en que el lenguaje v Ia eseritura
evolucionan, facilitan los medios para encontrar nuevos métodos para
aprender a leer y escribir.

En tiempos pasados la instruccion y el arte de leer y escribir
sélo lo tenian algunos hombres y les proporciono mas provecho que

honra por que de todas formas llego a ser una profesion, entre los



Romanos. Habia diversas clases de oficiales encargados de hacer
notar las convenciones que tomaban diferentes nombres, segfin el
caracter de sus atribuciones y en la época de Arcadio y Honorio,
el oficio de talién llegd a ser un cargo piblico.

Con ¢l correr del tiempo y en la medida que los pueblos
lograban conformar una mejor organizacion, el tomar nota de
ciertos acontecimientos fue insuficiente pues éstos iban en aumento
y ademas se diversificaban segin las actividades de cada lugar,
por lo que se hizo indispensable llevar un registro al cual se le
llamé protocolo, “...libro encuadernado de un pliego de papel
entero y el cual debe estar sellado y firmado por el escribano...”
“...libro donde se ordenan cronolégicamente todas las escrituras
o instrumentos originales que se realizan ante un notario.” (1)

Bajo los Romanos en el siglo IV, prohibieron se tomaran

esclavos para ejercer la profesién de notario. Las funciones de

{1) LUJAN MUNOZ, Jorge, Los Bscribanos en las
Indias Occidentales. UNAM Instituto de Estudios y
Documentos Histéricos, A.C. México 1982 p.p. 104 y
105.



esta actividad eran gratuitas. Para el siglo VI, los notarios formaron
colegios entre ellos. Las primeras notas escritas por ellos eran
abreviadas y se les llamé acheda, hoja o tableta es su traduccion;
después cuando la escritura se hacia con todas las letras de cada
palabra, se le dio ¢! nombre de impurum/ni/mundum, poner en
limpio.(2)

Justiniano en la tercera de las Siete Partidas regula la
actividad notarial, entonces escribano, de Ia siguiente manera:

Leales, buenos y entendidos deben ser los escribanos de
la Corte del Rey, que sepan escribir bien; de manera que las cartas
que ellos hicieron, que bien semejen que de la corte del Rey salen
¥ que las hacen los hombres de buen entendimiento.(3)

La legislacion italiana en esta materia es mas compleja
que en Espaiia, pero también mas expeditiva en lo relativo a

documentos antiguos. Las disposiciones legales vigentes son éstas:

(2) Ibidem, p. 42

(3) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo r Btica
Notarial, México 1985 p.19



1) Ley de 16 de febrero de 1914 sobre ordenacion del
Notariado y de Archivos Notariales, con su reglamento aprobado
por decreto del 10 de septiembre de 1914, completado por otro
del 23 de octubre de 1924,

2) Ley del 17 de mayo de 1952, nim. 629, sobre
reordenacion de Archivos Notariales, emanada por otra del 19
de julio de 1957, nim 588.

3) Ley del 22 de noviembre de 1954, niim 1158, sobre
modificaciones de tarifas y honorarios de los notarios y de los
Archivos Notariales.

4) Ley del 28 de julio de 1961, nim 723, sobre actuacién
_ de los Decretos Organicos.

Conforme a estas normas, en cuyo detalle no entramos,
los documentos originales autorizados por notaric — “agfi « «
allegati” — se hallan sujetos a reglas absolutamente diferentes,
segun tengan o no mas de cien afios de antigiiedad. Los notarios
no son archiveros de documentos originales, salvo de los que

cada uno autorice por si mismo.



Los documentos de menos de cien afios constituyen una
administracién dependiente jerdrquicamente del ministerio de
Gracia y Justicia pero con organizacién y gestién financiera
independiente ( Art.1 de la Ley del 17 de mayo de 1952 ), y se
dividen sus archivos: a) De distrito, b) Superiores de Milén,
Bolonia, Roma, Néapoles y Palermo, con igual competencia que
los anteriores, pero con facultad inspectora sobre ellos, y ¢)
“ mandamentali .

A tales archivos se incorporan también las copias
autorizadas de los documentos inscritos en el Registro Pablico,
pasados diez afios, los sellos de los notarios fallecidos o cesados,
estin servidos por personal propio y a cargo de “ conservadores “
nombrados por el ministerio de Gracia y Justicia estan licenciados
en leyes que demuestren conocimientos archivisticos, oficio in-
compatible con el ejercicio notarial o cualquier profesion, salvo la
ensefianza de materias juridicas o archivisticas. Deben velar por el
cumplimiento de las obligaciones de los notarios con relacién a

los archivos; abren y dan lectura a los testamentos, permiten la



consulta a los interesados, expiden copias auténticas, etc.

El Ufficio Centrale de Archivos Notariales, en el ministerio
de Gracia y Justicia, Direccion General de Asuntos Civiles y
Profesionales Liberales, a cargo de un inspector general, entiende
de todo lo relativo a la organizacién y servicios de los Archivos

Notariales.

Los documentos de mas de cien afios de antigiiedad deben
incorporarse definitiva y plenamente a los Archivos de los Estados,
conforme a la Ley del 17 de mayo de 1952, art.- 3o0. En los
Archivos Notariales de distrito se conservaran los “ a#fi “ relativos

113

a los titimos cien afios, todos los otros  “ afti © de cualquier
naturaleza, originales o copias, que se encuentren depositados en
los Archivos Notariales, deben ser enviados a Ios Archivos del

Estado.

Estos envios se hacen cada diez afios, conforme al mismo

texto legal, comprendiendo cada entrega los documentos que



hayan cumplido los cien afios en el decenio Gitimo. (4)

12 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARCHIVO DE
NOTARIAS EN ESPANA

Los instrumentos notariales no son de efectos pasajeros o
circunstanciales, sino que por lo general, son de efectos duraderos
y permanentes, puesto que por ellos se prueban los hechos que
determinan situaciones juridicas, y éstas atraviesan en muchos
casos varias generaciones. Es por esto por lo que su conservacién
interesa indirectamente a todo el cuerpo social a quién no le es
indiferente la estabilidad y firmeza que muchas veces depende de
* la existencia del escrito que prueba el hecho que le di6 origen.

Mientras que las escrituras son entregadas, por el que las

(¢) Junta de Decanos de los Colegios Notariales.
Centenario de la Ley del Notario de BEspaifia, Seccién
Sequnda, Estudios de Derecho Notarial Vol. II, Madrid
1965, Editorial REUS pp. 42 y sig.



escribe - scriptor, notario o como se llamase -, a los interesados,
sin que quede en su poder rastro alguno de ellas, el Archivo No-
tarial no puede existir; es el particular quién debe conservarlas
por que el notatio, una vez que las ha extendido en publica forma
y las ha entregado al conditor, termina todo su cometido con
respecto a ellas, a menos que sea llamado por el juez a deponer
sobre su autenticidad cuando sea puesta en tela de juicio.

Pero el arte de la notaria progresa y sefiala 1a conveniencia
de que el notario guarde sus notas de los documentos que redacte,
para su gobierno y auxilio de su memoria; y como esta regla de
prudencia facilitara el desarrollo de la actividad notarial, la practica
la fue extendiendo y los notarios acabaron tomando en un cuaderno
nota de los documentos que les encargaban y conforme a estas
notas extendian después el documento original. Es entonces
cuando nace el interés del notario en guardar estos cuadernos de
notas que se unen formando libros, lamados en el tecnicismo
profesional manuales, borradores o baldufarios, segin las regiones.

No olvidemos que en los origenes del notariado el ejercicio



de la profesién es una propiedad concedida a determinada per-
sona, quién unas veces ejerce por si los derechos dominicales,
otras cede alguno de los citados derechos a otra persona por
cualquiera de los contratos reconocidos por el derecho
( arrendamiento, precario, enfiteusis, etc.) Si es el mismo
propietario de Ia notaria quién la desempefia, el Archivo es de su
propiedad exclusiva, y si bien mientras vive es de su interés
conservarlo por los beneficios que reportan en el ejercicio de la
profesion, a su fallecimiento se trasmite por herencia o legado a
sus sucesores, que ya no tienen el mismo interés por guardarlo, si
no que disponen de él como de cosa propia, sometiéndolos en
muchos casos a actos de los que el lenguaje juridico actual llamado
emolucidn, pero si el notario que desempeiia la notaria no es su
propietario, entonces el Archivo ya no es de su propiedad, sino
del propietario de Ia notaria, y cuando cesa el motivo juridico por
el cual la desempefia, pasa al propietario, que dispone también del
Archivoe como de su cosa propia.

La doctrina reprobaba este estado de cosas en su poder

10



los archivo notariales, construccion que es en Espafia muy acogida
en los dos codigos més cientificos del siglo XII: Ios FURS de
Valencia y l2 COSTUM, de Tortosa; en aquellas, Faime Uno ordena
que el notario al fallecer legue sus libros a otro notario; ésta dispone
que al fallecer un notario o trasladarse fuera de Tortosa deje sus
notas y memoriales a otro notario de la ciudad. Pedro IV extendid
esta disposicion a Catalufia en 1351, pero tan solo con respecto a
los notarios designados para desempefiar oficios que ejerzan
jurisdiccion (.3, Tit. XTI, L; V. de la Constitucidn y altres drets
de Cataluiia), extendiendo Carlos I la misma disposicién a todos
los casos de notarios fallecidos en 1520, y lieg6 a Castilla con Ia
pragmética de 1502, dada por los reyes catdlicos, que pasoc a ser
la Ley 10, Tit. XXJII, LIV. X de Ia novicima. (5)
Transformados los registros de notas en un moderno

protocolo a virtud de la pragmatica de Alcala de 1503, se

{5) GARCIA GARCIA, Honorio, Organizaciém y
Funcionamiento de los Archivos de Protocolos en
Espafa, Madrid 1950 p.p. 953 a 955.

11



constituyo toda una reglamentacion para la redaccidén de
instrumentos plblicos, de incalculable trascendencia
(identificacion de otorgantes, fe de conocimientos, fecha y lugar,
clausulas, lectura, firma, autorizacion, enmiendas, etc. ), comienza
una nueva era, mas perfecta y sistematica, para el notario espafiol.,
Razonable es, a partir de aquélla, una preocupacion también mas
ordenada, para la conservacién de los libros de protocolo.

En las Cortes de Toledo de 1525, el Emperador D. Carlos
y la Reina D*. Juana ordenan a los escribanos que tengan un buen
recaudo los dichos registros, cosidos conforme a la Ley...

Felipe II, en Cortes de Madrid de 1583, hace recordar a
los corregidores que cumplan y ejecuten las leyes que hablan de la
guarda de los registros y escrituras de Escribanos muertos y esto
s€ ponga por capitulos de corregidores,

En 1603, Felipe III dicta en Valladolid una real pragmatica
en la que se regula minuciosamente cuanto debe hacerse por los
registros, notas y escrituras de los escribanos cuando murieron,

sin perjuicio del derecho de herederos v establecido para aquellos,

i2



por primera vez, la obligacidén de remitir relaciones sumarias
anuales, equivalentes a nuestros indices actuales para que en todo
tiempo conste de las dichas escrituras y del recaudo y guarda que
han de poner en los dichos registros ...(6)

En este estado de Derecho (el de hecho era bien distinto ),
llegé la Ley del notariado de 1862, que declara los protocolos
propiedad del Estado y crea en cada audiencia un archivo general
de escrituras pablicas formando con los protocolos de los notarios
comprendidos en sus respectivos territorios que lievasen més de
25 afios de antigiiedad. Este precepto legal no tuvo cumplimiento,
y siete afios después, por real decreto del 8 de enero de 1869, se
crearon archivos generales de protocolo en cada distrito notarial,
poniéndolos a cargo de un notaric archivero.

El criterio legislativo, ya secular de encargar siempre los

(6) Junta de Decanos de los Colegios Notariales
ob. cit. pp 20 ¥ sig.

13



notarios la custodia de los instrumentos publicos ( o los registros
de ellos cuando se entregaban originales a los interesados ), ha
sido rectificado por el decreto del 12 de noviembse de 193 1, que
encargaba los protocolos de més de 100 afios de antigiiedad a
funcionarios del cuerpo de archiveros y bibliotecarios, formando
con tales protocolos los que llama archivos histéricos provinciales
y los archivos histéricos de protocolos, con lo cual se sustrae al
notario la custodia de buena parte de la objetivacion de sus
actividades.

La revision a la que fue sometida Ia legislacion espafiola a
raiz del movimiento nacional dej6 sin vigor este decreto del
gobiemo de la Repiblica, pero fue restablecida su vigencia por
otro del ministerio de justicia del 12 de enero de 1939, cuya
exposicion de motivos no es para lienar de satisfaccion,
precisamente, a los notarios sino una censura imputandoles
descuido y negligencia que bien sabemos cuando hemos tenido a
nuestro cargo archivos de protocolos y hemos observado de visu

el cuidado que nuestros compaiieros ponen en ellos, gue no

14



responden a la realidad. Bien notorios son el “ especial cuidado y
atencion “ que ha puesto el notario en la custodia y conservacion
de sus antiguos protocolos, haciendo posible que lleguen a nuestros
dias sin necesitar para ellos de estimulos y subvenciones, sino
solamente por el imperativo profesional. ; Qué hubiera sido de
ellos si el notario rural, él “ diseminado en las cabezas de los
partidos judiciales de gran parte de Ias provincias ¢, no los hubiera
acogido y custodiado a costa de dispendios en sus modestas
economias 7

Como no podia menos de suceder, el buen sentido se ha
impuesto, y el decreto de la presidencia del gobierno del 2 de
marzo de 1945 deja el asunto en una situacion precisa y conveniente
para la eficacia de los archivos de protocolos.

Este es un somero esbozo la actual situacion legislativa
de los archivos de protocolos en Espaiia, el tratar de los cuales en
un congreso del Notariado Latino estd muy en su lugar, por que
son Jos notarios latinos los mas interesados en la custodia y

conservacion de los protocolos que constituyen el testimonio

15



comin descendencia de los notarios del renacimiento que en
Bolonia y en las demés universidades del medioevo fijaron las
reglas y los principios del arte notarial y moldearon la institucién
notarial en forma tan eficiente que ain hoy, después de siete u
ocho siglos de presidir todo el desenvolvimiento juridico de la
sociedad, no conserva la misma vitalidad, sino mayor, de los
tiempos pretéritos. (7)

Hemos visto hasta ahora la intensa preocupacion que en
todo tiempo ha sentido el legislador espafiol por la conservacion
de los protocolos y archivos notariales en toda su integridad, para
el cumplimiento de su finalidad especifica de fe publica, y es
evidente el resultado positivo alcanzado al cabo de los siglos por
tan copiosas y reiterativas disposiciones, son muy reducidas las
perdidas de protocolos, y casi siempre debidas a fuerza mayor. El

celo de escribanos y notarios sin olvidar el de la justicia y

(7) GARCIA GARCIA, Honorario, ob. cit. PpP. 955

16



autoridades extra-notariales que en ciertas ocasiones tuvieron
competencia y sobre estos documentos excitados y sancionado
por la Ley, ha logrado legarnos intacto un inmenso acervo de
documentacion, sin mutilacién alguna, libre de expurgos y
destrucciones selectivas, siempre tentadoras y siempre peligrosas

por sus consecuencias irreparables. (8)

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARCHIVQ
NOTARIAL EN MEXICO.

EPOCA PRECOLONIAL .

Algunos de los pueblos que habitaban América antes de
1492, participaban de la cosmovision cultural comin al género
humano. Sus conocimientos astronémicos, arquitectdnicos,

agricolas y comerciales, su capacidad escultérica y su habilidad

(8) Junta de Decanos de los Colegios Notariales
ob.cit. pp.30
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artesanal les permitié desarrollarse culturaimente, unos mas que
otros. No contaban con un alfabeto. Su escritura era ideogréfica,
por medio de la cual hacian constar varios acontecimientos, como
simples noticias, el pago de tributos y las operaciones
contractuales.

Entre los pueblos que habitaban Ia regién que hoy
constituye la Republica Mexicana, destacaba el Azteca. Este
pueblo por ser uno de los mis agresivos, conquistadores y
dominadores; impuso parte de su sistema de vida, principalmente
sus instituciones. Se asentd en Tenochtitlan, territorio que
actualmente es el Centro de la Ciudad de Meéxico.

En Tenochtitlan antes del descubrimiento de Ameérica no
existieron en realidad notarios o escribanos en el sentido que se
puede entender en la época contemporanea. Funcionarios piblicos
que dieran fe de los acontecimientos y de los actos juridicos en
nombre del Estado, de tal manera que todo lo acentado por ellos,
se considerara la verdad legal. Sin embargo habia un funcionario

llamado Tlacuilo al estilo del escriba egipcio, representado en la
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estatua que existe en el museo del Cairo, que data del siglo XXV
antes de cristo, o de los escribanos en Israel o de los neones en
Grecia. Todos ellos eran personajes habiles para escribir yquela
practica en la redaccion de contratos, relacién de hechos y
conocimientos de las leyes los habilitaba para confeccionar
documentos y asesorar a los contratantes cuando se necesitaba
concertar una operacion, sin tener el caracter de funcionarios
piblicos, ni de fedatarios. Asi, el Tlacuilo por la actividad que
desempefiaba es el antepasado del escribano, coincida por su
ocupacion con los escribanos, Tabularii, Chartularii, Cancelarii y
Tabeliones de otras épocas (9)

Desde la época precolonial existié en México el interés
por registrar los hechos notables ocurridos en 1a vida cotidiana,
El Tlacuilo, también conocido como Amatlacuilo, era el artesano

Azteca que tenia la funcién de dejar constancia de los

(5} PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo s Ob. cit.
pr & sig.
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acontecimientos, valiéndose de signos ideograficos y pinturas.
“ ... el Tlacuilo se valia de documentos hechos a base de lienzos
en papel muy grueso cuyo principal componente era el maguey y
su acabado semeja un pergamino; material en el que se
confeccionardn los codices que se conocen.” (10)

Tla-Cuilo: escribano o pintor “ - dice Molina. Derivado
de Tlacuiloa, escribir o pintar. El que tenia por profesién pintar
los jeroglificos en que consistia la escritura de los indios. Este
aztequismo s6lo se usa en las cronicas e historias, al hablar de las
pinturas de los indios.

Varios de estos documentos los encontramos por ¢jemplo
en los Cddigos Mendocino y Borbénico. Un documento escrito
por un Tlacuilo est en el mapa de tributos o cordilleras de los
pueblos, que servia para anotar los tributos que tenian que pagar

los pueblos vencidos.
(10) ARIAS GONZALEZ, Francisco S. Las Fuentes de 1la
Historia del Derecho Notarial Mexicanc. IVII Congreso

Internacional del Notariado Latino. Florencia, Italis
1984 pp.13
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Esto lo describe el arzobispo don Francisco Antonio De

Lorenzana.

DESCUBRIMIENTO DE AMERICA

Cristobal Colon descubrié América el 12 de octubre de
1492. Tomd posesién en nombre de los reyes Catdlicos de las
tierras descubiertas.

Portugal que al igual que Espafia habian emprendido la
aventura del descubrimiento de nuevas tierras, incursioné por
varias partes del hemisferio occidental, con ello ocasion()-
controversias con Espafia por la titularidad de los territorios
descubiertos.

El conflicto entre estos dos paises se planted y resolvid,
por un lado, con base en la bula Inter Coetera expedida por el
Papa Alejandro V1, Rodrigo de Escobedo, escribano del
Consulado del Mar, quién debia llevar el diario de la expedicion,
con el registro del trafico de mercancias, hechos sobresalientes y

actividad de la tripulacién. Posteriormente, Colon al regresar a

21



Espafia, lo deja como tercer sucesor para ocupar el gobierno de la
ista La Espafiola, en donde sigui6 gjerciendo sus funciones de
escribano, a quién se considera el primero en gjercer en América.

Durante la conquista de los escribanos como fedatarios
dejaron constancia escrita de la fundacién de ciudades, de la
creacion de instituciones, de los asuntos tratados en los cabildos
y de otros hechos relevantes para 1a historia de esta época.

Diego de Godoy nombrado escribano por Hernan Cortés,
por ejemplo, di6 fe de la fundacién de la Villa Rica de la Vera
Cruz, el 21 de abril de 1519. Francisco de Orduiia, oriundo de
Tordecillas ( Valladofid ), di6 fe de 1a celebracién de ia primera
reunion del antiguo Cabildo de Ia Ciudad de Mexico, como aparece
en la primera acta de cabildo del 8 de marzo de 1524.

Entre los hechos que narran las cartas de Hernan Cortés,
enla conquista de México, se encuentra el requerimiento de Cortés
a través de escribano a los indios mayas que se hallaban acentados

en los margenes del rio Grijalba.
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MEXICO COLONIAL

Durante todo el tiempo de la Colonia correspondié al Rey
designar a los escribanos pero en la practica de los Virreyes,
gobernadores, alcaldes, y los cabildos designaban provisionalmente
a los escribanos mientras eran confirmados por el Rey. A este
respecto afirma Pondé: “ Aun cuando Ia Ley en su origen no lo
permitiera, lo posibilitaba el mando; no habia mayor consecuencia,
puesto que la sede mondrquica estaba muy lejos en distancia y en
tiempo y el juicio de residencia también ... ©

La funcién fedataria se ejercié en un principio, como en
los demés virreinatos, por escribanos peninsulares y después
pauiatinamente fueron sustituidos por criollos nacidos en las tierras
conquistadas. Entre las primeras actas del cabildo de la Ciudad de
Meéxico aparece la del 13 de mayo de 1524 en la que sele niega a
Hernan Pérez su peticién sobre la provincia real que present6
ante el Cabildo para desempefiar el oficio de escribano; por
considerar el ayuntamiento que iba en perjuicio de la ciudad.

Se encuentra la provision que presentd Pedro del Castillo
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para desempefiar el cargo de Escribano Ptblico y del consejo de
la Ciudad de México. Posteriormente en el acta del 18 de junio
del mismo afio se hace constar que “ se recibieron como escribanos
a Hernén Pérez y a Pedro del Castillo por obediencia al Rey, con
la condicién de que si el Rey acepta que Nueva Espafia elija a sus
propios funcionarios, ellos dejaran de ¢jercer sus respectivas
funciones.”

Otra acta importante para la historia del notariado en
Mexico esla del 21 dejulio de 1525, donde aparece la peticidén de
Hernén Pérez y de otros escribanos de la Ciudad, para que se
acepte 2 Juan Fernindez del Castillo como Escribano Publico en
sustitucién de Hernan Pérez. El Cabildo aceptd la propuesta bajo
Ia condicion de que Juan Femandez del Castillo presentara la
provision real en un plazo de 2 afios. Esta tltima acta es interesante
por que el protocolo mas antiguo que se encuentra en el Archivo
General de Notarias del Distrito Federal es de Juan Fernandez del
Castillo, que corresponde al afio de 1525,
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Segun Millares Carlos y J. I. Mantecon,” en los siglos
XVIy XVII, los protocolos se componen de cuadernos sueltos,
que posteriormente cosidos, eran encuadernados por los
escribanos “ Los cuadernos normalmente, se inician con una
portada en la que constan una formula de apertura, concebida
en estos términos: Afio, Registro de escrituras, testamentos,
obligaciones y poderes otorgados ante mi (nombre del escribano)
escribano real o (escribano ptiblico) en todo el afio de....” « Al
final de los mismos se inserta una formula de cierre, en la que el
funcionario hace constar que los documentos registrados pasaron
y fueron otorgados en su presencia, insertando a continuacion su
signo y firma.” En las aperturas de protocolos del siglo XVIII
aparece casi siempre la dedicatoria o advocacion a la virgen o
alglin santo, y a veces se incluia la imagen de la virgen o del santo
protector.

En ese mismo Archivo segiin la citada investigacién de
Millares Carlo, se encuentran fegistrados algunos protocolos de

escribanos desconocidos, pero otros fueron hechos por firmas
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reconocidas.

La primera organizacién de escribanos de la Nueva Espafia
es una cofradia que se funda en 1592, en el Convenio Grande de
San Agustin, en la Ciudad de México, bajo el nombre de Los
Cuatro Santos Evangelistas. En elia se impartian clases te6ricas
y técnicas para ejercer la escribanfa. Estaba integrada por los
escribanos y sus familiares en caso de defuncién, Esta cofradia
recibi6 beneficios religiosos por las bulas expedidas por Sixto Vy
por Pio VL

Mas tarde por Cédula Real expedida por Carlos IV en
1792, se erigi6 el Real Colegio de Escribano, a semejanza del
establecido en la Corte de Madrid, de acuerdo con la instancia
dirigida al Rey por los escribanos de ia Ciudad de Meéxico, el 10
de Junio de 1786.

No obstante, toda la importancia que la actividad notarial
ha desempefiado desde su establecimiento en el periodo colonial,
ésta no tenia lugar especifico y mucho menos apropiado para la

guarda, custodia y conservacién pues cada uno de los escribanos
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conservaba sus propios protocolos.

MEXICO INDEPENDIENTE

La independencia de la Nueva Espafia se declaré la noche
el 15 de septiembre de 1810 por el cura Miguel Hidalgo y Costilla,
y se consumo el 27 de septiembre de 1821 por Agustin Iturbide.

En 1812 entré en vigor, en una forma precaria la

Constitucion de Cadiz.
Las Cortes Espafiolas como poder legislativo expidieron el 9 de
octubre de 1812, un decreto sobre arreglo de tribunales y sus
atribuciones, que concedia a las audiencias en los articulos 13 y
23 el conocimiento de todo lo relacionado a la materia de los
escribanos, en los términos siguientes:

Art.- 13. “ Las facultades de estas audiencias seran
unicamente... Examinar a los que pretendan ser escribanos en sus
respectivos territorios, previos los requisitos establecidos o que
se establezcan por las leyes. Y los examinados acudirén al Rey o

a la regencia con el documento de sus aprobaciones para obtener
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el correspondiente titulo, «

Art.- 23.” También formara cada audiencia de acuerdo
con la diputacion provisional respectiva, y lo remitira a la regencia
dentro del mismo término, un arancel de los derechos que deban
recibir asi los dependientes del tribunal como los jueces de partido,
alcaldes, escribanos y demds subalternos de los juzgados de su
territorio, y la regencia, al tiempo de pasar estos aranceles 4 las
cortes para su aprobacién, propondra lo que le parezca 4 fin de
que cuando sea posible se igualen los derechos asi en la peninsula
como en ultramar respectiva y proporcionalmente.

La legislacion positiva espatfiola, las Leyes de Indias demas
decretos provisiones reales, cédulas, etc; dados durante la colonia,
continuaron aplicandose en México después de la consumacién
de la independencia, como lo dispuso el reglamento provisional
politico del primer Imperio Mexicano, del 10 de enero de 1822.

Sin embargo, se fueron dictando nuevas leyes y decretos
que paulatinamente separaron el derecho espafiol del mexicano.

A partir de la independencia el régimen politico de la
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Republica Mexicana fiuctud entre el federalismo y el centralismo.
Cuando el federalismo era el sistema establecido, la legislacion
notarial fue local, cuando el régimen fue centralista, las
disposiciones notariales fueron generales, de aplicacidn en todo
el territorio.

Contindo la costumbre colonial de los oficio “ piblicos
vendibles y renunciables “ entre los cuales se encontraba la
escribania.

Bajo la vigencia de la constitucion de 1824 se dictaron
algunas disposiciones, relativas a los escribanos, entre otras se
mencionan las siguientes:

Decreto del 13 de noviembre de 1828 .- “ Providencia de

la Secretaria de Justicia comunicada 3 ia de hacienda.

Que se dé noticia de los oficios de escribanos vendibles y

renunciables con todos sus por menores.

Decreto del 1 de Agosto de 1831.~ Circular de 1a
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Secretaria de Justicia que trata de “ los requisitos para obtener
titulo de escribano en el Distrito Federal y Territorios.

Decreto de 1834.- Otra de las primeras disposiciones
legales referentes al notario esta el decreto sobre la organizacion
de los juzgados del ramo civil y del criminal en el Distrito Federal
del afio de 1834.

Decreto del 30 de noviembre de 1846.- En cuanto a los
escribanos de diligencias en materia civil, (11)

En 1852, el General Mariano Arista, hizo el intento de
conservar todos los protocolos en un solo lugar bajo €l cuidado
de la entonces Secretaria de Justicia (12).

El Decreto del 26 de agosto de 1852, dispone que los

escribanos presenten a la corte de Justicia un inventario de los
(11) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, ob.
cit. pp. 6 a 10 y 14 a 19,

(12) Leyes, Reglamentos y Decretos y Acuerdos
Tomo I Méxice 1986 p. 150
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protocolos con expresion de los nombre de los escribanos y las
épocas en que ellos han figurado, los escribanos que no tengan
oficio daran una noticia de! mimero de fojas que contengan en su
protocolo. Los juzgados que tengan algunos protocolos daran
razén a la Suprema Corte de Justicia, asi como también los
particulares que tengan protocolos, cuentas o papeles
pertenecientes a los archivos, oficinas publicas y juzgados. Si los
poseedores de esos papeles y protocolos estin autorizados para
retenerlos y en caso contrario los mandara depositar en oficinas o
Juzgados o en Archivos de la misma Suprema Corte de Justicia,
los individuos que tuvieran en su poder protocolos o papeles
pertenecientes a alguna oficina o no cumplieran con sus
obligaciones serén tratados como criminales, como detentadores

de las cosas pablicas conforme a las leyes. (13)

(13) CARRAL Y DE TERESA, Luis.

31



Finalmente en el gobierno del General Porfiro Diaz se
expidio la Ley del Notariado, el 19 de noviembre de 1902, se
establece la creacion del Archivo General de Notarias de la Ciudad
de México, a cargo del Director de la Secretaria de Justicia, tiempo
después ésta desaparece y el Archivo General de Notarias pasa a
depender del Departamento del Distrito Federal.

Desde entonces se han expedido algunas leyes, decretos y
reglamentos como son: Ley del Notatiadc; para el Distrito Fed-
eral ytenitoﬁo§ federales del 20 de enero de 1932, el Reglamento
del Archivo General de Notarias de 1947, la Ley del Notariado
para el Distrito Federal y Territorios de 1945, la abrogada Ley del
Notariado para el Distrito Federal el 23 de febrero de 1946, e
inicié su vigencia, segin disposicién del articulo 1 transitorio,
treinta dias después de su publicacion. Dejé de ser aplicable a
todos los territorios federales al desaparecer esto conforme a la
reforma de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Esta Ley fue reformada en 1952, 1953 y 1966.

Consta de ciento noventa y cuatro articulos, mas catorce
transitorios. Dividida en dos titulos, el primero con ocho capitulos
y el segundo con diez.

Conforme a la Ley, el notariado era una funcién de orden
publico. A cargo del ejecutivo de Ia Unidn, ejercida por conducto
del Departamento del Distrito Federal y delegado en profesionales
del derecho con patentes de notario E(art. 1) Al Departamento
correspondia dictar todos los reglamentos necesarios para regu-

lar la actividad notarial. (14)

Con la creacion de este archivo se inici6 la recoleccion de
protocolos que se encontraban, unos en poder de los notarios,
otros en el archivo del Ayuntamiento y otros en el Archivo Gen-

eral de la Nacion. Sin embargo, existen alin permanentes en estos

(14) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILIO, Bernardo, ob.
cit. pp.42 a 48.
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archivos, algunos protocolos pendientes de entregar al Archivo.

El niimero de notarios existentes en una determinada zona
debe de ir acorde a las exigencias naturales del nimero de
habitantes pues una cantidad excesiva de notarios ocasionaria
poner en peligro los intereses de la sociedad, el de los individuos
particulares y funcionarios. Lo mismo ocurriria si el nimero de
ellos fuera minimo en comparacién 2 la poblacién ya que la reglas
de la economia politica exigen poner en relacion con la exigencias

sociales las necesidades que se propone satisfacer.(15)

El Archivo General de Notarias es una jefatura dividida
en diez 4reas a un mismo nivel jerarquico, que desarrollan funciones
especificas las cuales seran explicadas en el capitulo Iil de este

trabajo, y por el momento nada mas serdn mencionadas: 1.- Area

(15) Tesis Profesional de GAZCON CORLE, Silvia,
Yy MEJIA AVILA, B. Margarita.
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de archivo histérico. 2.- Area de acervo general. 3.- Area de
oficialia de partes. 4.- Area de acervo internacional. 5.- Area de
fotocopiado y certificacion de escrituras. 6.- Area de
mecanografiado y cortejo. 7.- Area de revision de escrituras. 8.-
Area de regulacién de escrituras. 9.- Area de informes de
Testamentos, 10.- Area de entrega de documentosadscrita

El Archivo General de Notarias de la Ciudad de
México, es una institucidén piblica con la categoria de oficina
adscrita a la Coordinacion General Juridica y de estudios
legislafivos que tiene como funcion la custodia y conservacién de
los protocolos notariales mediante la cual el estado proporciona
el servicio de expedicion de documentos certificados de los actos

y hechos juridicos de los que ha dado fe el notario.

El Archivo General de Notarias se establecio por
primera vez en el lado poniente del antiguo edificio de gobierno
del Distrito Federal. De este lugar trasladé sus oficinas a la calle

de Cuba. Al aumentar su tamafio se traslad6 a la calle de Filomeno
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Mata, junto a lo que fue la iglesia de Santa Clara. Mis tarde se
volvié a instalar en una de las partes del edificio antiguo del
Departamento del Distrito Federal.. de este lugar se cambi6 a la
construccién conocida como la aduana de Santo Domingo y de
ahi a la calle de Ignacio Ramirez. Posteriormente se instalo en las
oficinas del Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio, en
Ia calle de Villalogin. De ahi pas6 a ocupar el antiguo edificio del
ex-convento de la Ensefianza, inmueble que albergd sus fondos
durante 20 afios: de 1968 a 1988.

Y debido a que nuevamente llegd a ser insuficiente ese
iugar se acaba de trasladar a su actual sede, la Candelaria de los
Patos, en un edificio recientemente construido y adaptado a las
necesidades del mismo por instrucciones del C. Jefe del
Departamento del Distrito Federal. (16)

(16) ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS, Folleto General
1988.
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En este primer capitulo, hemos creido necesario dar una
exposicion panoramica del desarrollo de la escribania desde sus
origenes hasta su trasplante al nuevo mundo y las evoluciones
que sufrio a lo largo del tiempo, asi como también era de vital
importancia que nos diéramos cuenta de la trascendencia del

Archivo General de Notarfas y sus antecedentes.

En el siguiente capitulo abordaremos lo relacionado al Archivo

General de Notarias en la legislacién mexicana.
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CAPITULO 2.- LEGISLACION MEXICANA.

LEYES Y REGLAMENTOS RELACIONADOS CON
EL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS.

A) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

B) REGLAMENTO DEL ARCHIVO GENERAL DE
NOTARIAS PARA EL DISTRITO FEDERAL.

C) LEY ORGANICA DEL NOTARIADO DEL
ESTADO DE MEXICO.

D) REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL
NOTARIADO DEL ESTADO DE MEXICO.
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A) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO

FEDERAL.
Con relacién a la ley del Notariado para el Distrito

Federal se encontraron los siguientes preceptos que hablan sobre
el Archivo Federal de Notarias.

DEL ARCHIVO DE NOTARIAS

ARTICULO 146.- "El Archivo General de Notarias
dependera del Director General Juridico y de Estudios Legislativos
que ejercera sus atribuciones de acuerdo con esta Ley y las demés
disposiciones juridicas.

El Archivo General de Notarias dependerd del Director
General Juridico y de estudios legislativos, quien a su vez designara
aun Licenciado en Derecho para hacerse cargo de la jefatura del
mencionado archivo.

ARTICULQ 147.- " El Archivo de Notarias se formara:"

I- Con los documentos que los notarios del Distrito Federal

39




remitan g este, segun las prevenciones de esta ley.,

IL- Con los protocolos cerrados y sus anexos, que no sean
aquellos que los notarios puedan conservar en su poder,

III.- Con los sellos de los notarios que puedan depositarse
o inutilizarse conforme a las prescripciones de esta ley.,

IV.- Con los expedientes, manuscritos, libros y demas
documentos entregados a su custodia, 0 que sean utilizados para
la presentacién del servicio de archivo.

ARTICULO 148.- “ El Archivo General de Notarias es
publico respecto a todos los documentos que lo integran con
~mas de setenta afios de antigiiedad, y que asi lo soliciten,
exceptuando aquellos documentos sobre los que la Ley imponga
limitacién o prohibicion. En relacién con los documentos que no
tengan esa antigitedad, solo podran mostrarse y expedir copias
certificadas a las personas que acrediten tener interés juridico en
el acto o hecho de que se trate, a los notarios o a la autoridad

judicial. «
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El Archivo General de Notarias es publico respecto a todos
los documentos que lo integran con mas de 70 afios de antigiiedad
y respecto a los documentos con menor antigiiedad no ser publico
ya que sélo podra ser revisado por la parte interesada.

ARTICULO 149.-” En los casos de clausura de protocolo
se asentara en los libros o, en su caso, a continuacion del Gltimo
folio utilizado, la anotacion del recibo después de la clausura con
la intervencion directa del titular del Archivo General de Notarias
Y, en su oportunidad, procedera a entregarlos al notario que
sustituya al notario faltante. ¢

Enlos casos de clausura de protocolos lo hara directamente
el titular del Archivo General de notarias quien ademas entregara
esto al notario que substituya al notario faltante.

ARTICULO 150.- “ El Archivo General de Notarias, para
la aplicacidén de las sanciones que procedan, comunicard
oportunamente a la Direccion General Juridica y de Estudios

Legislativos, los casos en que los notarios en el ejercicio de sus
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funciones no cumplan esta ley o sus reglamentos. “ (1)

La Direccion General Juridica y de estudios legislativos,
es la encargada de sancionar a los notarios cuando no cumplan
correctamente con sus funciones.

B) REGLAMENTO DEL ARCHIVO GENERAL DE
NOTARIAS DEL DISTRITO FEDERAL.

Este reglamento se promulgd en 1947 y se tiene el gran
problema de no haberse adecuado a tiempos actuales, lo que es
mas los empleados del archivo desconocen la existencia de este
reglamento, por lo cual creemos conveniente que se de a conocer
y se adeclie para el mejor funcionamiento del Archivo General de

Notarias.

(1) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, octava
edicién pp. 79 y 80.
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CAPITULO L

Disposiciones generales, y del personal de la Direcci6n.

ARTICULO 1.-“El Archivo General de Notarias para el
Distrito Federal, continuaré establecido en la Ciudad de México,
dependera directamente del Departamento del Distrito Federal, y
el Despacho de sus asuntos ser4 a través de la Direccion General
de Servicios Legales del mismo Departamento. «

ARTICULO 2.- “ En el Archivo General de Notarias del
Distrito Federal, cada notaria tendra un estante marcado con el
nimero que a aquélla le corresponda, y en el se pondra a la vista,
por orden cronoldgico, una lista delos diversos notarios que hayan
despachado la notaria .

ARTICULO 3.- “ La planta de servicio constara de un
director, un primer auxiliar que deber4 tener patente de aspirante
al ejercicio del notariado, otro auxiliar para el cual no es necesario
este requisito; y el personal subalterno que sefialen los

presupuestos, “
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ARTICULO 4.- “ Para ser director, son requisitos indis-
pensables;

L- Ser notario en ejercicio en el Distrito Federal, por lo
menos un afio antes del nombramiento; o aspirante al ejercicio
del notariado, con patente registrada, por 1o menos tres afios
antes del nombramiento;

II.- Ser de reconocida probidad y buenas costumbres; y

HI.- No haber sido condenado en causa criminal. En el
caso de que un notario en ejercicio acepte el nombramiento de
director, no tendré necesidad de solicitar la licencia a que se refiere
el articulo 142 de Ia ley del notariado, y el protocolo en que
despacha sera depositado en el Archivo General de Notarias; y al
dejar €l cargo, volverz actuar en la notaria de que es titular. El
director, como los notarios, no podra ser suspendido o removido
de su cargo, sino por las causas expresas en los articulos 143 y

150 de Ia Ley del notariado, siguiendo el procedimiento que sefiala



el articulo 12 de este reglamento.

ARTICULO 5.- El o los auxiliares aspirantes, que
menciona el articulo 3o.; deberan tener por lo menos tres afios de
registrada su patente a que se refiere el articulo 110 de la Ley del
Notariado y los requisitos enumerados en las fracciones IT y III
del Articulo que procede.

ARTICULO 6.- El Director caucionarad su manejo con
garantia de diez mil pesos, en la forma y términos sefialados a los
notarios en los articulos 29 y 130 de 1a Ley
del Notariado. Los auxiliares, hasta por la cantidad de tres mil
pesos. El importe de estas garantias, cuando se hagan efectivas,
se aplicard de preferencia al pago de la responsabilidad civil
contraida por el director o los auxiliares; en seguida al pago de las
multas que se les hubieran impuesto.

ARTICULO 7.- El Director del Archivo General de
Notarias del Distrito Federal ser4 suplido en sus faltas temporales

o absolutas, y en caso de impedimento para actuar, por el auxiliar
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aspirante mas antiguo de los que presten sus servicios en la oficina,

con este caracter.

CAPITULOII

OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DEL
DIRECTOR.

ARTICULO 8.- El Archivo General de Notarias del
Distrito Federal desempefiard funciones administrativas en sus
relaciones con los 6rganos del poder piblico, dentro de las normas
que le marcan las leyes y funciones notariales, al actuar en defecto
de los notarios, autorizando escrituras o actas, y expidiendo
testimonios o copias. Por tanto, son obligaciones y atribuciones
por su director, las siguientes:

1.- Asistir todos los dias al despacho de ia oficina, a las
horas que sefiale el Departamento del Distrito Federal;

I1.- Distribuir entre el personal las labores de la oficina;
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HI.- Cuidar que los empleados de su dependencia
concurran con puntualidad al despacho, desempefiando sus labores
en el local- de la oficina, sin que sea licito sacar de ella libros;
protocolos o documentos del archivo, ni a pretexto de trabajos
urgentes o extraordinarios;

IV.- Conceder licencias econdmicas hasta por tres dias,
con motivo justificado, a los empleados de su dependencia;

V.- Comunicar por escrito al Departamento del Distrito
Federal, las faltas de cualquier género en que incurran sus
subalternos, sugiriendo la sancién por imponer;

VL- Vigilar que los libros de protocolos y documentos
relativos, no permanezcan fuera de su estante més que el tiempo
indispensable para el objeto porque se extrajeron. Los libros del
protocolo, sus apéndices y demas documentos, tinicamente pueden
ser consultados por notarios en ejercicio, por el personal de la

oficina que sefiale el director o substituto, o por persona que tenga
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interés, a juicio del director,

VIL- Llevar los registros de expedicion de patente de
aspirante y de notario, de sellos y firmas de éstos fltimos, y de
suplencia o asociacién que celebren los mismos notarios. En estos
registros se asentaran las fechas de los nombramientos, aquelias
en que hayan dejado de actuar, y las licencias y suspensiones
impuestas a los notarios,

VIIL- Llevar un registro de los testamentos que autoricen
los notarios, de los cuales hayan dado aviso en cumplimiento del
articulo 56 de la Ley; y rendir a los jueces el informe a que se
refiere el mismo articulo,

IX - Rendir los informes que les solicite el Dei)artamento
del Distrito Federal o el Consejo de Notarios,

X.- Asentar y autorizar las razones de entrega y cierre de
libros de protocolo, a que se refieren los articulos 17 y 24 de la

Ley y cuidar el exacto cumplimiento, por parte de los notarios,
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de la entrega de libros de protocolo clausurados, una vez
transcurrido el plazo que sefiala el articulo 26;

XI.- Comunicar por escrito al Departamento del Distrito
Federal, con copia al consejo de notarios para su conocimiento, y
las irregularidades que existieren en los protocolos, y en su caso
en los apéndices e indices que les entreguen los notarios para su
cierre y custodia;

X1~ Autorizar definitivamente las actas o escrituras que
lo hayan sido previamente por los notarios cuyo protocolo se
encuentre en guardia, en el Archivo General de Notarias, por las
causas previstas en los articulos 26, 146 y 180 de la ley; y llenar
todos los requisitos previos o posteriores a la autorizacién
definitiva;

XIII.- Expedir, a peticién de los notarios o de los
interesados, cuando proceda legalmente, y previa solicitud

formulada por escrito, los testimonios o copias certificadas,

49



integras o en lo conducente de las actas o escrituras que obren
asentadas en los libros de protocolo depositados. Los solicitantes
deben acreditar su interés, siendo suficiente el refrendo de un
notario en su solicitud para que se considere acreditado;

XIV.- Expedir por mandato de autoridad competente,
copias certificadas o testimonios de las actas o escrituras que obren
asentadas en los libros de protocolo depositados. En estos casos,
se insertara en el documento expedido la orden de expedicion.

ARTICULO 9.- En las funciones notariales que
desempeiie, el director del Archivo General de Notarias del Distrito
Federal, de conformidad con el articulo anterior, tiene derecho de
cobrar y percibir los honorarios que sefiale el arancel de notarios
del Distrito Federal, repartiéndolos entre si y los dos auxiliares a
que se refiere el articulo 3, en la forma que el director estime
conveniente. Los gastos que originan los documentos que expida,

seran cubiertos por los interesados , salvo cuando la solicitud del
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documento sea hecha por autoridad competente para suffir efecto
en causa penal, o en procedimiento fiscal. En el primer caso, se
expediran sin costo alguno; y en el segundo unicamente se cobraran
los gastos por la expedicidn del documento, cuando la oficina
exactora lo solicita de oficio; pues cuando por su conducto lo
pida un interesado, se cobraran gastos y honorarios. Todos estos
documentos se expediran con la firma del director y el sello de la
oficina, no causando impuesto de timbre de conformidad con la
excepcion consignada en el inciso M) de la fraccion 16 del articulo
6 de ia ley del timbre.

ARTICULOQ 10.- Los libros que se entreguen por los
notarios al archivo, para que su director ponga en ellos la razon
de cierre, seran devueltos por éste a més tardar el dia siguiente
hébil de la entrega, los inventarios de libros y apéndices entregados
al archivo para su depdsito definitivo, se devolveran al notario,

con ¢l recibo correspondiente, dentro de los diez dias siguientes 2
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la fecha de la entrega.

CAPITULO III

RESPONSABILIDAD Y SANCIONES,

ARTICULO 11.- El director sera responsable
personalmente de la guarda y conservacién de los protocolos,
sellos, libros, papeles y documentos que forman el archivo, y tendra
la misma responsabilidad que los notarios por las escriturag que
autorice y testimonios o copias que expida. '

ARTICULO 12.- Las sanciones seran impuestas al direc-
tor por el Departamento del Distrito Federal; en los términos y
por el procedimiento que fija el articulo 85. de laLey del Notariado.
Cuando se trate de actos u omisiones del director, que por su
gravedad motiven su suspension o separacion definitiva del cargo,
se procedera en la forma y términos previstos en €l articulo 86 de

la misma ley.
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TRANSITORIO

El presente reglamento comenzaré a surtir sus efectos cinco
dias después de la fecha de su publicacion.

En cumplimiento por lo dispuesto en la fraccion I del
Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y para su publicacion y observancia, promuigé el
presente reglamento en la residencia del poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, D.F.: a los veinticuatro dias del mes de
marzo de mil novecientos cuarenta y siete.- Miguel Alemén
Valdés.- (Ruabrica).- Camplase. El jefe del Departamento
del Distrito Federal, Fernando Casas Aleman.- (Ribrica).- Al C.
Heéctor Pérez Martinez, Secretario de Gobernacion.- Presente.

El reglamento del Archivo General de Notarias del Distrito
Federal fue promulgado en el Diario Oficial de ia Federacion el
24 de marzo de 1947; y me permito comentarlo en forma

generalizada por que éste no ha sido actualizado y la mayoria de
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sus preceptos son obsoletos. (2)

El Archivo General de Notarias depende del Departamento
del distrito Federal, y el despacho de sus asuntoseraa través de la
direccién General de Servicios legales, con el tiempo, el Archivo
General de Notarias paso a la Direccion General Juridica y de
Estudios Legislativos del mismo Departamento del Distrito fed-
eral.

Cada notario tendra un estante marcado con el nimero de
notaria y nombre del titular de la notaria, por el momento, el
Archivo General de Notarias cuenta con espacio suficiente para
los protocolos que llegan a €l dia con dia, pero este espacio cada
dia es menor y el archivo enfrentara el problema de la falta de
espacio; en 20 afios aproximadamente.

La planta de servicios del Archivo ya no tiene este nombre

{2) Reglamento del Archivc General de Notarias, del

Distrito Federal Publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 24 de Marzo de 1547.
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y los empleados del archivo no saben a que departamento le
llamaban con este nombre.

Cabe destacar que la mayoria de los empleados del Archivo
tienen una antigiiedad no menor de 20 afios, por lo que considero
que se han mecanizado en su trabajo porque dia a dia hacen lo
mismo.

Para ser director del Archivo anteriormente era necesario
ser notario; en la actualidad para ser jefe del Archivo General de
Notarias se requiere ser Licenciado en Derecho y haber trabajado
durante 3 afios en una notaria.

El jefe del archivo seré suplido en sus faltas por el subjefe
del Archivo.

Las obligaciones del Jefe del Archivo General de notarias
son:

I.- Asistir todos los dias a las oficinas del Archivo;

IIL.- Distribuir entre el personal las labores de la oficina
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con puntualidad al Archivo desempefiando sus labores en el local
del Archivo;

II.- Conceder licencias econdmicas, hasta por tres dias,
con motivo justificado;

IV.- Comunicar por escrito al Departamento del Distrito
Federal, Ias faltas en que incurran sus subalternos, sugiriendo la
sancion por imponer;

V.- Llevar los registros de expediciéon de patente de
aspirante y de notario; de sellos y firmas de estos tltimos; y de
suplencia de asociacion que celebren los mismos notarios,

VIL- Llevar un registro de los testamentos que autoricen
los notarios, de los cuales hayan dado aviso,

VIL- Rendir los informes que les solicite ¢l Departamento
del Distrito Federal o el Consejo de Notarios;

VIII.- Autorizar definitivamente las actas o escrituras que

hayan sido autorizadas por los notarios publicos.
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IX.- Expedir testimonios o copias certificadas.

X.- Expedir por mandato de autoridad competente, copias
certificadas o testimonios de las actas o escrituras que obren
asentadas en los libros de los protocolos depositados.

Estas y otras mas son las obligaciones del Director o Jefe
del Archivo General de Notarias.

En el Archivo General de Notarias entran
aproximadamente 80 juegos de libros mensuales.

Las sanciones para el Director en caso de merecerlas se
las impondré la Direccion General Juridica y de estudios

legislativos del Departamento del Distrito Federal.

C) LEY ORGANICA DEL NOTARIADO DEL
ESTADO DE MEXICO.
Cada Estado de la Republica Mexicana cuenta con su

propia Ley Notarial y nuestro estado no podria ser la excepcion,
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en las siguientes paginas analizaremos algunos de sus preceptos.

ARTICULO I- “ En los términos del articulo 217 de la
Constitucién Politica del Estado libre y soberano de México, Ia
institucién del notariado es obligatoria.”

La institucion notarial es muy importante gracias a ella se
tienen datos historicos que sin esta no hubiera sido posible la
recopilacion de estos.

ARTICULO 4.-“Notario es la persona a quien el ejecutivo
del Estado haya otorgado nombramiento para ejercer las funciones
propias del notariado.”

Notario es la persona envestida de fe pablica que asienta
en sus protocolos actos y hechos juridicos.

ARTICULO 5.~ “La funcién notarial se ejerce en el Estado
por los notarios titulares de una notaria de miimero y por quienes

deban substituirlos conforme a ésta Ley.”
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Cada notaria tendra un nimero, y el titular de la notaria
podra ser substituido cuando asi lo requiera; por un licenciado en
derecho que cumpla todos los requisitos establecidos por la ley.

ARTICULO 6.- “ En cada Distrito judicial habra los
notarios que requiera el interés piiblico a juicio del ejecutivo,
oyendo la opinidn del consejo de notarios.”

Es decir ¢l nimero de notarios de cada municipio sera de
acuerdo a la densidad de poblacion.

ARTICULO 7.- “ El notario sélo actuara dentro de la
adscripcion territorial para la que fue nombrada, pero los actos
que autorice pueden referirse a cualquier lugar,

Cuando sean varios los notarios designados para la
adscripcion territorial, estd sers comun para todos ellos.”

Cada notario tendré una jurisdiccion la cual tendri que
respetar y no actuar fuera de ella.

Desde luego esto no le impedira autorizar actos de
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cualquier Estado de la Republica cuando la parte interesada asi lo
solicite.

ARTICULO 13.- “ Tanto en la Direccion de Gobernacion
como en el Archivo de Notarias habré expediente para cada
notario.”

Este expediente tendra todos los datos personales del
notario referentes a su escolaridad, copia de la documentacién
previa a su nombramiento, copia de su nombramiento, de la fianza
y del acta de protesta.

ARTICULO 15.- “ El nombramiento de notario piblico
se registrara en la Direccién de Gobernacidn, ¢l Archivo General
de Notarias del Estado y ante el consejo de notarios. «

Esto con el fin de que las tres dependencias estén
informados de los nuevos nombramientos notariales y también se
publicaran en la gaceta del Estado de México.

ARTICULO 18.- “ En caso de que se pierda o altere el
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sello que el notario tenga registrado, se proveerd de otro a su
costa en el que pondrd un signo que lo diferencie del anterior.
Habiendo el nuevo sello, lo informara de inmediato a la Direccién
de Gobernacién; al Archivo General de Notarias y al consejo de
notarios del Estado de México por medio del oficio en que conste
la impresién del nuevo sello para su registro. «

_ El sello del notario debe ser anico con el fin de que no se
pueda falsificar documento que el autorice.

ARTICULO 43.- “ Se llama protocolo €l libro o conjunto
delibros en los que el notario asienta las escrituras publicas y las
actas, que respectivamente contengan los actos o hechos juridicos
sometidos a su autoﬁzacién. “

Los protocolos son instrumentos de trabajo indispensables
para el notario, ya que en ellos tienen que asentar todos los actos
y hechos juridicos y seran autorizados por su firma y sello.

ARTICULO 43.- “ Los protocolos y sus apéndices
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pertenecen al Estado, los notarios tendran la custodia de éstos
bajo su mas estricta responsabilidad, hasta cinco afios después de
la fecha en que se les entregue el nuevo juego de libros para seguir
actuando. A la espiracién de éste término el notario entregara los
libros respectivos al Archivo General de Notarias del Estado, en
donde quedaran definitivamente, también har entrega de los
testamentos cerrados que tenga en guarda, correspondientes a
esos libros. El titular del Archivo daré aviso al ejecutivo cuando
no cumplan los notarios con lo dispuesto en éste articulo, para los
efectos conducentes.

A diferencia de muchos Estados, en el Estado de México
los protocolos pertenecen al Estado, y los notarios lo tendran
bajo su guarda y custodia hasta cinco afios después de la fecha en
la que se les entregue el nuevo juego de libros.

ARTICULO 47 .- “Enla primera pagina 1itil de cada libro,

la direccion de Gobernacion pondré una razén en la que conste el
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lugar y la fecha de autorizacion, el mimero que corresponda al
libro; el nimero, nombre y apellidos de! notario, adscrito a que
pertenece y el lugar de su residencia; y la expresion de que ese
libro solamente debe autorizarse por el notario para quien se
autoriza o por la persona que legalmente Io sustituya en sus
funciones.

| Al final de la viltima pagina del libro se pondra una razén
similar sellada y suscrita f)or el titular del Archivo General de
Notarias.”

Sin la autorizacién a que se refiere el articulo anterior, y
por supuesto con todos [os datos del notario o de quien lo sustituya
legalmente, igualmente para cerrar el libro se pondra una razén
suscrita por el titufar del Archivo.

ARTICULO 358.- “ Los documentos del apéndice no
podran desglosarse. Los conservara el notario y seguirin a su

respectivo libro del protocolo, cuando éste deba ser entregado al
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Archivo General de Notarias. “

Los notarios podran expedir copias certificadas de los
documentos que obren en el apéndice, a los interesados. A perso-
nas extrafias solamente podrén expedirse por mandato judicial.

El articulo anteriormente mencionado en su primer parrafo,
establece lo mismo que el articulo 56 de la Ley del notariado para
el Distrito Federal, en su tiltimo parrafo. Y asi como se encuentra
similitud en éste precepto se ha encontrado similitud enla mayoria.

ARTICULO 59.- “ Los notarios tendran la obligacién de
llevar un indice por duplicado de todos los instrumentos que
autoricen en cada libro o juego de libros de su protocolo. Este
indice se llevaré por orden alfabético de apellidos de cada otorgante
y de su representado, con expresidn del mimero de la escritura o
acta, naturaleza del acto o hecho, pagina, volumeny fecha. Cuando
se haga entrega del libro al Archivo General de Notarias se

entregara un ¢jemplar de el indicey el otro lo conservari la notaria®



El notario conservarz el duplicado del indice y tendrd la
obligacion de mantenerlo en buen estado.

ARTICULQ 61.- “ Escritura es el instrumento original
que el notario asienta en el protocolo para hacer constar un acto
juridico y que esta autorizado con la firma y el sello del notario.

Se tendr4 también como escritura e acta en la que se haga
un extracto del documento en que consigne un contrato o acto
juridico siempre que este firmado por el notaric y por las partes
que en ¢l intervengan, en cada una de las hojas, se agregue al
apéndice y llene los requisitos que sefiala este capitulo, Dicha
acta contendra los elementos esenciales.”

Los elementos esenciales a que se refiere éste articulo son
los datos del notario, partes que intervengan, especificacion del
negocio que se trate. Asi como hara constar su fe en cada uno de
los instrumentos.

ARTICULO 115.- “ Habra en la Ciudad de Toluca un

Archivo General de Notarias dependiente de la Direccién del
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Registro Phblico de la Propiedad en el que se depositaran los
protocolos y sus anexos llevados por las personas a quienes ha
correspondido en el Estado el ejercicio del Notariado.”

A éste Archivo General de Notarias como a todos los
existentes en nuestro pais le corresponde conservar el patrimonio
histdrico que representan los protocolos notariales.

Organizando la oficina respectiva de tal forma que se haga
rapida y expedida la tramitacion de los asuntos de su competencia
pugnando por una organizacion administrativa sencilla, pero con
la eficiencia que requiere el servicio prestado por este Archivo.

- Estableciéndose para este efecto diversas secciones con actividades
especificas.

ARTICULO 116.- “ El Archivo General de Notarias se
formara;

I.- Con los documentos que los notarios del Estado deban

remitir a €1, de acuerdo con las prevenciones de esta Ley;
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I1.- Con los protocolos cerrados y sus anexos que no sean
aquéllos que los notarios puedan conservar en su poder;

IIL.- Con los demas documentos propios del Archivo; y

IV.- Con los sellos de los notarios que deban depositarse

conforme a las prescripciones de la presente Ley”

Los notarios tendran la obligacién de Depositar en el
Archivo General de Notarias los protocolos con mas de cinco
afios de antigiiedad; y en el Archivo se tendré que llevar un registro
de los testamentos notariales que se otorguen en el estado.

Los notarios tendran la obligacién de depositar en el
Archivo los sellos que les son inservibles,

ARTICULO 117.- “ El Archivo General de Notarias es
publico respecto a todos los documentos que lo integran con mas
de sesenta afios de antigiiedad, y de ellos se expediran copias
certificadas a las personas que asi lo soliciten exceptuando aquéllos
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documentos sobre los que la ley imponga limitaciones o
prohibicione%. En relacion con los documentos que no tengan esa
antigitedad, sdlo podran mostrarse o expedirse copias certificadas
a las personas que acrediten tener interés juridico en el acto o
hecho de que se trate, a los notarios o la autoridad judicial. «

El Archivo General de Notarias es publico respecto a su
Archivo Historico; y conforme al Archivo Moderno sélo podran
mostrarse los libros y expedientes a las personas interesadas.

ARTICULO 118.- “ El Director del Registro Piiblico serd
el titular del &cﬁvo de Notarias y desempefiara ademas de las
funciones administrativas propias del cargo, las notariales dentro
de las normas que le marcan las leyes, con las obligaciones y
atribuciones siguientes:

a).- Conservar y Administrar el Archivo General de
Notarias;

b).- Desempefiar las funciones que le encomienda esta iey
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y otros ordenamientos, respecto de la informacion concentrada
en los libros y documentos que se encuentran en el Archivo de
Notarias; "

c).- Llevar los registros de patentes, sellos firmas,
suplencias o asociacion, licencias suspensiones, vacantes notariales
y de todos aquellos actos relacionados con la fincién notarial que
de acuerdo con las leyes deban ser objeto de control;

d).- Asentary autorizar las razones de cierre de libros de
protocolos a que se refiere el articulo 47 de Ia Ley del Notariado
y cuidar el exacto cumplimiento por parte de los notarios, de la
entrega de los libros de protocolo terminados y cerrados una vez
transcurrido el plazo que sefiala el articulo 44 de la propia Ley;

Comunicar a la Direcciéon de Gobernacion, las
irregularidades que existan en los protocolos y en su caso, en los
apéndices e indices que les entreguen los notarios para su cierre y

custodia;
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¢).- Expedir testimonios de las actas o escrituras que hayan
sido autorizadas previamente por los notarios, cuyo protocolo se
encuentre en guarda en el Archivo de Notarias, y llevar todos los
requisitos previos o posteriores a la autorizacion definitiva;

f).- Expedir a peticiéon de todo solicitante, las copias
certificadas, integras o en el conducente, de las actas o escrituras
de los libros de protocolo depositados, y de sus apéndices, asi
como testimonios a peticion de los notarios o de los interesados,
cuando acrediten su interés legitimo o cuando asi lo ordene la
autoridad competente, y

g).- Llevar un registro de los testamentos que autoricen
los notarios de los cuales hayan dado aviso en cumplimiento del
Articulo 80 de la Ley del Notariado, y rendir a los jueces o notarios
el informe a que se refiere el mismo articulo.”

El Director del Registro Publico de la Propiedad sera el

titular del Archivo y depositara en un licenciado en Derecho la
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jefatura del Archivo General de Notarias quien se auxiliard de

personas capacitadas para el buen funcionamiento del Archivo.

ARTICULO 119.- “ Los derechos que causen los
documentos que expida el Archivo de notarias, serdn cubiertos
por los interesados salvo cuando se soliciten por autoridades
penales fiscales o laborales todos éstos documentos se expediran
con la firma del Director o de la persona que éste designe y el
sello del Archivo General de Notarias. “

Las copias de los documentos que se encuentren en el
Archivo, seran vilidas cuando tengan firma y sello del jefe del

mismo,

ARTICULO 120.- El titular del Archivo General
de Notarias sera responsable de la custodia y conservacion

delos protocolos sellos y demas libros, papeles y documentos
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a su cargo. “ (3)
El jefe del Archivo es responsable de los documentos y
libros que se encuentren en el Archivo.
D) REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL
ESTADO DE MEXICO
El Estado de México cuenta con es'te reglamento y es de
suma utilidad para el Archivo General del estado a continuacién

escribiremos y comentaremos algunos de sus preceptos.
TITULO SEGUNDO
DEL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS.

CAPITULOI

(3) LEY ORGANICA DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MEXICO,
1979 pp. 80 a 82, 90 a 94, 97 y 113 a 115.
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FINALIDADES.

ARTICULO 16.- “ El Archivo General de Notarias del
Estado de México tiene los siguientes fines:

L- Conservar ¢l patrimonio histérico contenido en los
protocolos notariales del estado.

IT.- Llevar registros y expedientes de las notarias y de los
notarios, que permitan al ejecutivo el control de esa funcién;

© TIi.- Lievar un registro de los testamentos notariales que
se otorguen en el Estado e informar de su existencia a las
autoridades judiciales que lo soliciten;

IV.- Controlar la entrega de los protocolos en blanco y el
depdsito de los que tengan mas de cinco afios que puede
conservarlos el notario conforme a la Ley del Notariado.

V.- Expedir testimonios, copias v, certificaciones de actas
y escrituras que consten en los protocolos archivados.

VIL.- Los demas que sefiale la ley y este reglamento.
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Los fines del Archivo del Estado de México son muy
importantes porque ninguna otra dependencia tiene las atribuciones
y facultades con las que cuenta el Archivo General de Notarias
del Estado de México; ya que el Archivo mediante la conservacidén
de los protocolos guarda Ia historia de México y Ileva un orden
de los protocolos repartidos a cada notatio, es por ello que es de
gran importancia Ia creacién del Archivo Federal de Notarias,
dependera de la Secretaria de Gobernacion de Estado, quien podra
ordenar visitas de inspeccion similares a las establecidas para los
notarios.

A simple vista parece que este precepto se contrapone
con el articulo 115 de la Ley Organica del Notariado del Estado
de México el cual establece que el Archivo General de Notarias
depende de la Direccion del Registro Publico tiene que organizar
y administrar su funcionamiento y la Direccion de Gobernacién

del estado tendré que checar mediante visitas de inspeccion las

74



funciones del mencionado Archivo y verificar que no hay o que
hay irregularidades.

'ARTICULO 18.- El Ejecutivo Estatal pugnari porque se
cumplan las finalidades del Archivo Notarial, procurandole los
medios mis idéneos de que disponga la técnica moderna.

Este precepto es sobre manera importante ya que uno de
los medios mas idoneos de la técnica moderna es 1a computadora
y para evitar ¢l deterioro de los protocolos se podria pasar la
informacion a las computadoras, y con esto se evitaria el deterioro
de los protocolos dandole un margen mas amplio de vida y la
pronta y expedita informacién para ¢l usuario.

El Articulo 19 del reglamento menciona lo mismo que ¢l
articulo 116 de la Ley del Notariado del Estado de México, el

cual ya ha sido transcrito y comentado en este modesto trabajo.
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CAPITULO I

REGISTROS NOTARIALES.

articulo 20.- En el Archivo General de Notarias del
Estado, se llevaran los siguientes registros notariales:

I.- Directorio General de Notarias;

II.- Directorio General de Notarios;

HI.- Libro General de Registros de Notarias;

IV.- Expediente personal de cada notario; y

V.- Expediente de cada notarja.

El Directorio General de Notarias contendra una
clasificacién por Distrito y por nimero de las notarias con las
que cuenta el Estado; ubicando perfectamente el inmueble asi
como el nombre del titular y suplente.

Directorio General de Notarios contendra los datos del

titnlar de cada Notaria y su niimero de adscripcion de la misma.
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Libro del! Registro General de cada Notaria tendra una
relacion cronologica de los notarios y de los suplentes que hayan
tenido y vayan teniendo a su cargo la Notaria; desde su iniciacion,
anotandose la fecha de cada cambio de notario.

En el expediente personal de cada notario se tendra una
hoja de datos personales, copias de documentos que lo acrediten
como notario nombrarmiento, fianza otorgada acta de protesta,
documentacion previa a su nombramiento, gaceta que publique
nombramiento, copia de aviso de iniciacion de actividades, registro
de su firma y sello de autorizar, en su caso aviso de reposicion de
sello y demas.

La hoja de datos contendra como su nombre Io indica todos
los datos personales del Notario en lo que se refiere a la Notaria.

Expediente de cada notaria contendra los recibos y

documentos relacionados con la Notaria.
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CAPITULO I

ARCHIVQO DE PROTOCOLOS

ARTICULO 29.- Los protocolos notariales concluidos
deberan ser enviados por los notarios al Archivo General de
Notarias del Estado, al vencerse el plazo que la ley les permite
conservarlos,

El plazo para que el notario entregue los protocolos al
Archivo segin lo establece el articulo 44 de la Ley Organica del
Notariado es de cinco afios contados a partir de la fecha que le
sea entregado el nuevo juegos de libros.

ARTICULO 30.-Para efectos del articulo que antecede,
habré en la dependencia mencionada una seccidn de recibos de
protocolos, que estara dividida en dos subsecciones. La de archivo
moderno y la del Archivo Histérico.

Archivo Histérico como ya se ha mencionado con

anterioridad contiene la documentacion de las dieciocho Notarias
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%5;%;553’555
més antiguas de la entidad, correspondiente a los afios 1558 y
1928, y se encuentra adecuadamente protegido en 1500 casas
archivadoras, en la actualidad se encuentra en esta seccion 5.523
protocolos, 2,232 apéndices y 578 indices. Archivo histérico es
publico no asi ] archivo moderno pues este solo podrén mostrarse
los libros y expedientes a las personas interesadas y acreditadas
para ello.

ARTICULO 31 .- En la subseccion de archivo moderno se
concentrarén los protocolos y sus anexos que tengan hasta cien
afios de antigiiedad y en la subseccion del archivo histérico estaran
los que tengan mayor antigiiedad.

Archivo moderno tiene otras funciones como son
supgwisar la revision y entrega de protocolos, apéndices e indices,
expedir testimonios, copiaé simples y certificadas de las actas y
escrituras contenidas en los protocolos, integrar el indice.

Autorizar los protocolos como la marca la ley y muchas otras



atribuciones mads.

ARTICULO 32.- Cada afio se revisaré el archivo modemo
para sacar de €| y pasar al historico los libros que tengan una
antigiiedad de mas de cien afios.

Esto se hace con la finalidad de mantener el Archivo
moderno actualizado.

ARTICULO 38.- Una vez archivados los libros de
protocolos, solo saldran del Archivo General de Notarias para el
caso excepcional de revalidacion de escritura; esto se anexard a
su expediente junto con el acuerdo que a ellas haya recaido y

ademds el recibo que extienda el notario.
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CAPITULO IV

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

ARTICULO 43.-"El Archivo General de Notarias del
Estado, dependers del Ejecutivo, por conducto de la Direccién
de Gobernacién.”

El Ejecutivo Estatal encomienda a la Direccién de
Gobernacion el buen funcionamiento del Archivo General de
Notarias, la cual Har3 visitas de inspeccidn para verificar que todo
este en orden.

ARTICULO 44.-” Para su funcionamiento, el Archivo
General de Notarias de Estado, tendrs la siguiente organizacién
administrativa interna: “

L- Jefatura,

IL.- Seccion de Notarios y testamentos,

HI.- Seccion de Archivo de Protocolos;

IV.-” Seccion de Atencion al piblico y de expedicion de
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constancias.” (4)
El jefe del Archivo tiene muchas obligaciones mencionaré
las que a mi juicio son las mas importantes;
Dirigir y supervisar el trabajo del Archivo, atendiendo sus
tramites administrativos.
Expedir testimonios, copias simples y certificaciones de
las escrituras y actas contenidas en los protocolos;
Llevar un indice general de los testamentos que se otorguen
o depositen en las Notarias del Estado. -
Recoger y guardar los protocolos y sellos de los notarios
“en los casos en los que la Ley Orgénica del notariado asi lo
establezca.
En la Seccién Notarial y de testamentos se hace lo
siguiente:

{4) REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL NOTARIADO DEL
ESTADO DE MEXICO 1977. pp. 3 a 5.
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Recibir los protocolos para autorizacién del Jefe del
Archivo,

Recibir solicitudes de préstamo de protocolos para
revalidacion;

Recibir y archivar los doctos que mandan los notarios;

Entregar los protocolos al Notario una vez autorizados,
haciendo 1a anotacitn correspondiente.

En la seccion de Archivo de Protocolos se encargan de
los siguientes:

Mantener junitos los libros del protocolo y sus apéndices,
colocandolos en un lugar determinado para elio;

Archivar conforme a las disposiciones de este reglamento;

Cuidar y mantener fimpios ios doctos y el area a su cargo.

Seccion de Atencion al ptiblico.

Esta tiene tres funciones muy importantes y son las

siguientes;
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Proporcionar informacion,

Expedicion de constancias y copiado v,

Oficialia de partes.

La oficina de informacion debera mantener en orden y en
su lugar fos indices de los protocolos notariales,

Informar al pliblico sobre los tramites que necesita seguir
en el archivo;

Constatar los datos del instrumento del que se solicite
constancia y del interés legat del solicitante.

La oficina de Oficialia de partes; se encargars de pasar
las solicitudes a Ia de copiado; y entregar a los interesados previa
firma de recibido las constancias solicitadas.

Recibir las solicitudes del Publico con la comprobacion
del pago correspondiente.

La oficina de Copiado y expedicién de Constancias., se

encargara de:
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Mantener en buen estado los aparatos y méquinas de
copiado y reproduccion que tenga a su cargo, solicitar los
protocolos que necesite y devolverlos tan pronto como termine
de vsarlos.

Expedir lo que le soliciten, y pasar lo solicitado para la
firma y sello,
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CAPITULO IIL- LA FUNCION DEL ARCEHIVO
GENERAL DE NOTARIAS.

A) ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y
FUNCIONES DEL. ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS
DEL DISTRITO FEDERAL.

B) FUNCION DEL ARCHIVO GENERAL DE
NOTARIAS DEL ESTADO DE MEXICO.

C) FUNCION DEL ARCHIVO GENERAL DE
NOTARIAS DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

A) ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y

FUNCIONES DEL ARCHIVO GENERAL DE NQTARIAS
DEL DISTRITO FEDERAL.
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El Archivo General de Notarias, es una jefatura dividida
en diez éreas & un mismo nivel jerarquico, y cada una desarrolla
funciones especificas, estas areas son las siguientes:

AREA DEL ARCHIVADO HISTORICO.

Segan la Ley del Notariado para el Distrito Federal, el
Archivo General de Notarias ha sido delimitado cronologicamente
en dos partes, una de éstas es el area de Acervo Histérico, que
tiene su origen con la formacion misma del Archivo, en 1901.
Esta guarda y preserva la documentacién notarial fechada desde
1525 a 1910, segiin la ley de documentos con una antigiiedad de
70 afios después de haber sido depositados en este Archivo, debe
remitirse el 4rea historica con el fin de preservar el acervo docu-
mental notarial como parte del patrimonio histérico de la Nacidn,
debido a la falta de espacio el resto de elios se localizan en el
Acervo General, y en el Internacional o especial.

El Archivo Historico esta a cargo de las investigadoras
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Alejandra Cortés Hernandez y Guadalupe Flores Carapia, quienes
cuentan con experiencia en la investigacion y organizacion de
Archivos. Ambas realizan las actividades de:

Proporcionar los libros de protocolos solicitados, de la
conservacion, clasificacién y ordenacion metédica del acervo, asi
como la formulacién de catalogos e indices respectivos;

Realizar investigaciones para diferentes publicaciones;
ademas coordinar el montaje de exposiciones periddicas y
observando las disposiciones creadas para el correcto
funcionamiento del Archivo entre otras.

Dentro de las funciones del Archivo Histérico estan:

a) La debida conservacion y organizacion de los protocolos
a efecto de proporcionar al investigador o usuario un adecuado

servicio de consulta e investigacion,

AREA DEL ACERVO GENERAL.

Esta conserva, guarda y preserva la documentacién que
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data de 70 afios a la fecha; dicha documentacion a diferencia del
historico se considera de caricter confidencial y sélo podran hacer
uso de ella las personas que demuestren tener personalidad juridica.

El Area de Acervo General tiene entre sus funciones el
calificar las solicitudes de usuario, buscar si es posible o no acceder
ala solicitud. Posteriormente, si es aprobado el tramite, la entrega
al Area de fotocopiado y certificaciones o de mecanografiado y
Cotejo, segun corresponda para su celebracion, previo el pago
correspondiente, en la caja que para tal efecto tiene establecida la
tesorerfa.

Asi como también el pasar al Archivo los Protocolos
notariales que por cronologia pertenezcan a dicha area; aqui cabe
hacer mencién nuevamente, de que conserva algunos de los
protocolos notariales que pertenecen al Archivo Histérico por
falta de espacio en éste Gltimo.

AREA DEL ACERVO INTERNACIONAL.

Es llamada también Area Especial por ser la encargada de
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concentrar, preservar y custodiar los protocolos notariales tanto historicos
como administrativos (por cronologia), que son o fueron enviados por las
embajadas, recursos territoriales, patrimonio nacional (ahora) patrimonios
o inmueble federal y Hacienda, ademés de recibir el protocolo abierto es-
pecial de cada notaria.

Sus funciones no varian mucho de las dos éreas anteriores, ya que

debido a su documentacion se apega a las ya antes mencionadas.

AREA DE OFICIALIA DE PARTES.

Esta drea tiene entre sus funciones las siguientes:

Atencion al pablico usuario y recepcion de las solicitudes que éste
hace, para la tramitacion de testimonios o copias certificadas de las escrituras
piblicas que el Archivo tiene bajo su custodia; para ello solicita del usuario
una identificacién y que los datos de la escritura estén completos para su
localizacién: Nombre del notario, Ntimero de Notarfa, Lugar y Fecha y
Nombre de los Otorgantes.

Otorgar las solicitudes al Acervo General y/o al Archivo Histérico
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seguin corresponda para su clasificacién y dictamen.

AREA DE FOTOCOPIADO Y CERTIFICACION DE
ESCRITURAS.

En el caso de que se apruebe la solicitud y ésta cumpla debidamente
con los requisitos, la escritura se pasa a el érea de que se hable, para que
aqui le saquen fotocopia, se elabore la forma de certificacidn ypaseala

jefatura para selio y firma.

AREA DE MECANOGRAFIADO Y COTEJO.

En el caso de solicitarse un testimonio de una escritura y aprobarse
la solicitud, para ésta area, donde se realiza el testimonio para después
pasar a cotejo y después se corrobora que es copia fiel del documento y

 por tltimo pasa a Ia jefatura para sus firmas y sello.

AREA DE REVISION DE ESCRITURAS.

Tiene entre sus funciones a desarrollar las de:
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Comprobar que esté campliendo con lo establecido porla
Ley del Notariado del Distrito federal, en relacion a la apertura y
cierre asi como 2 la revisidn de protocole;

Revisar y controlar el cumplimiento de las disposiciones
legales por parte del notario, respecto a las normas que deben
seguir en el manejo de sus protocolos;

Lievar ante el jefe de Notarias oportunamente los
protocolos notariales, quien autorizara tanto la apertura como el
cierre mediante su firma y sello; asi como informar si el notario
esta cumpliendo con lo dispuesto en la Ley del Notariado vigente
del Distrito Federal.

Asi mismo, seguin nos informé el Lic. José Maria Rafael
Salinas Cuellar, Jefe del Archivo General de Notarias dela Ciudad
de México, es necesario que en ésta area esté al frente un abogado
por los conocimientos juridicos necesarios para fundamentacion
de las irregularidades o detalles respecto a los espacios en blanco,

notas marginales y falta de sellos de la notaria. También nos informd
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que el control sobre aspirantia y patentes de notario, depende de
la Coordinacion General Juridica y de los Estudios Legislativos
del Departamento del Distrito Federal,

Informar a la jefatura cuando el notario no envie los libros

tanto para su revision como para su entrega definitiva al Archivo.

AREA DE REGULARIZACION DE ESCRITURAS

Tiene entre sus funciones principaimente las de:

Llevar a cabo la regularizacion y validacion de escrituras,
que estan pendientes de autorizar por las notarias que las
entregaron a €sta institucion ya sea por fallecimiento, renuncia o
destitucion del notario;

Calificar y dictaminar cuéal es el Estado legal de las
escrituras solicitadas y Uevar a cabo la soligitud vy tramite que se
requieran para su autorizacion de los documentos, tales como:
Avaltio (en su caso) informes de adeudo a la tesoreria, boletas de

agua y predial, asi como certificados de fibertad de gravamenes
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entre otros;
Realizar Ja cotizacion de los impuestos y derechos a pagar
en Tesoreria, Direccion General del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, segiin las disposiciones de la Ley
vigente o en su caso de proceder, se recurre a las anteriores:
Lievar acabo la inscripcion en el ramo correspondiente
del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, la
documentacién que integra la escritura autorizada por esta

institucion,

AREA DE INFORMES DE TESTAMENTOS.
Una de las funciones de esta drea es la de guarda; custodia
y control de los informes de testamento que los notarios hacen a
este Archivo; Otra es la guarda, conservacién y validacion de los

testamentos Olografos agui depositados.

AREA DE ENTREGA DE DOCUMENTOS,

94



Es ef Gltimo paso, cuando ha cumplido todo su tramite,

entregandose debidamente autorizado.

CAJA.
Pertenece a la Tesoreria General de la Federacion ysila

solicitud procede, se hacen los pagos correspondientes.

DOCUMENTOS EXISTENTES EN EL ARCHIVO GEN-
ERAL DE NOTARIAS,

En cuanto a la gama de documentos notariales existentes
se encuentran diversos tipos. Entre los mas importantes se tienen
los siguientes:

a) Protocolo: Segiin la Ley del Notariado para el Distrito
Federal en su capitulo III, seccién cuarta, articulo 42 se define
como protocolo: El libro o juego de libros autorizados por el
Departamento del Distrito Federal en los que el notario, durante

su ejercicio, asienta y autoriza con las formalidades de Ia presente
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Ley, las escrituras y las actas notariales que se otorguen ante su
Fe. (1)

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal o Local investir
de Fe Pablica 2 un Licenciado en Derecho y otorgarle la patente
de Notario.

ARTICULO 57.- A la letra dice : El notario conservara
los apéndices encuadernados y los entregara al Archivo General
de Notarias, junto con el iibro del protocolo a que correspondan.

“ El Notario debera guardar durante cinco afios los libros
de protocolo, contados desde la fecha en que el Archivo General
de Notarias puso la certificacion de cierre del libro. A la expiracion
de éste término el notario entregard los libros respectivos al

mencionado Archivo en donde quedaran definitivamente. “ (2)

(1) LEY DEL NOTARTADO PARA EL DISTRITO FEDERAL. México
1988 de Porrda p. 27.

(2) Ibidem. p.33.
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El protocolo surge con Justiniano y es entonces cuando
comienza la regulacion institucional del notariado Ia pragmatica
de Alcala de 1503 obliga en encuadernar fos libros del protocolo.

A) ARTICULO 59.- A: “ Protocolo Abierto Especial: los
notarios llevaran un protocolo abierto especial para actos y
contratos en que intervenga el Departamento del Distrito Fed-
eral. En este mismo protocolo podran también asentar las actas y
escrituras en que intervengan las dependencias y entidades de la

- Administracién Publica Federal, cuando actiien para el fomento
de la vivienda o con motivo de programas para la regulacién de la
propiedad de inmuebles. Este protocolo se integrara y utilizara en
los términos que previene este capitulo. En los casos sefialados
con anterioridad, se estari a lo previsto en la presente ley, sin
perjuicio de que se pueda optar por otras formas de titulacion que

establezcan otros ordenamientos. “ (3)

(3) Ibidem. p.34.
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En el Distrito Federal existe el protocolo Abierto Espe-
cial para los instrumentos otorgados en los que intervenga el
Departamento del Distrito Federal, dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, y estos no serin enviados ni
revisados por el Archivo General de Notarias.

B) ARTICULO 56: “ Por cada libro de su protocolo el
notario llevara una carpeta denominada “ Apéndice “, en ¢l que se
depositaran los documentos a que se refieren las escrituras y actas,
y que formaran parte integrante del protocolo.

Los documentos del apéndice se enumeraran o sefialaran
con letras y se ordenaran por legajos en cada uno de los cuales se
pondra el nimero de la escritura o acta a que se refiera el legajo.

Los expedientes que se protocolicen por mandamiento
judicial, se agregaran el apéndice del libro respectivo y se
consideraran como un solo documento.

Los documentos del apéndice no podran desglosarse y
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seguiran a su libro respectivo del protocolo. ¥ (4)

Elapéndice estara integrado por los documentos originales
que los comparecientes entreguen al notario basandose en estos
documentos redactard el instrumento correspondiente.

C) ARTICULQ 93: “ Testimonio es la copia en la que se tran-
scribe integramente una escritura o acta notarial y se transcribe o
se incluyen reproducidos los documentos anexos que obrann en
el apéndice, con excepcién de los que estuvieren redactados en
idioma extranjero, a no ser que se les incluya en fotocopia, con su
respectiva traduccion y los que se hayan insertado en el documento.

No serd necesario insertar en el testimonio los documentos
ya mencionados en la escritura que ha servido solamente para la
satisfaccion de requisitos fiscales.

El testimonio serd parcial cuando se transcriba en él

(4) Ibidem. p. 3¢.
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solamente una parte, ya sea de la escritura o del acta, o de los
documentos del apéndice. Las hojas que integren un testimonio
ir&n numeradas progresivamente y llevaran al margen la ribrica y
el sello del notario. " (5)

Conforme a este articulo el testimonio es Ia copia que transcribe
la escritura o el acta, con la transcripcién o reproduccion de los
documentos que obran en el apéndice. El testimonio puede ser
total o parcial, los testimonios son documentos ptiblicos asi lo
determina el Codigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito
Federal, Fraccién I del articulo 33327 en ellos hay una apariencia
juridica de certeza, tiene validez probatoria plena mientras no sea
judicialmente declarado nulo.

ARTICULQO 60: " Para los efectos de esta Ley, se

entiende por escritura cualgquiera de los siguientes instrumentos

{(5) ZIbidem. p.58 y 59.
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publicos:

L~ Eloriginal que el notario asiente en el libro autorizado,
conforme al articulo 46 de este ordenamiento, para hacer constar
un acto juridico, y que contenga las firmas de los comparecientes
y la firma y el sello del notario.

IL- Eloriginal que seintegre por el documento en que se
conéigne el actojuridico de que setrate, y por un extracto de este
que contenga sus elementos esenciales v se asiente en el libro
autorizado.

El documento deberé llevar las formalidades que sefiale
este capitulo, ser firmada en cada una de sus hojas y al final por
los comparecientes y el notaﬁb, llevar el sello de éste que contenga
sus elementos esenciales y se asiente en el libro autorizado.

El documento debera Henar las formatidades que
sefiala este capitulo, ser firmado en cada una de sus hojas y al

final por los comparcientes y el notario, Hevar el sello de este en
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en los expresados lugares y agregarse al apéndice con sus anexos.

El extracto hard mencién del mimero de hojas de que se
compute el documento, y relacion completa de sus anexos y serd
firmado por los comparecientes y el notario.

La autorizacion definitiva y las anotaciones marginales
se harén sélo en el libro de protocolo. “ (6)
Para el otorgamiento de una escritura la Ley sefiala dos
posibilidades:
1.- Que se extienda completa en el protocolo;
2.- Que se extienda un extracto al apéndice se agreguenlos demas
documentos.

E) ARTICULOQ 82: “ Acta notarial es ¢l instrumento origi-

nal en el que el notario hace constar bajo su fe uno o varios hechos

presenciados por él. y que éste asienta en un libro del protocolo a

(6) Ibidem. p. 41.
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su cargo a solicitud de parte interesada y que autoriza mediante
su firma y sello. “ (7)

Las actas contienen generalmente.. Toda clase de hechos
abstenciones, estados y situaciones que guarden las personas y
cosas que puedan ser apreciadas objetivamente. (8)

La escritura se refiere a los actos y negocios juridicos, el
acta contiene los hechos juridicos y materiales. El acta notarial se

clasifica de la siguiente forma:

1.-  Acta de presencia.

2.-  Acta de notifitacion,

3.-  Acta de referencia.

4.-  Acta notoriedad.

5.~ Actade protocolizacion

(7) ZIbidem. p. 54.

(8) Leyes, reglamentos, decretos y acuerdos. Tomo
1982/ 1286. Méx. 1985 p. 131.
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6.-  Acta de deposito ante notario,

LaLey del Notariado no clasifica el contenido de las actas,
solo lo limita en sus primeras siete fracciones.

Testamento: Como toda pieza documental consta de tres

partes que son:

Protocolo Inicial: Este es el que va a dar el soporte juridico
va que contiene las formalidades indispensables como es la
invocacion, utilizada durante todo el periodo colonial ya que de
ésta forma se caracteriza la vida individual de Ia persona en cuanto
a su religion y la colectividad de una sociedad con su ideologia
definida, principalmente en el testamento pero también en las cartas
de dote y fundacion de Capellanias, un ejemplo de ésta es:

En el nombre de Dios todo poderoso, amén...

Después siguen los datos personales del testador los cuales

seran claros v de tal manera que no quede ninguna duda de la

persona. A esta etapa se le llama intitulacion.
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El cuerpo del documento es la parte que inicia con el
motivo que indujo al testador ya sea por la muerte o porque de
ésta manera pretende asegurar la salvacion de su alma, por ejemplo:

Teniéndose de la muerte que es natural, de la cual ninguna
persona puede escapar y codiciando y deseando ponerla a mi anima
en lamas llana y libre carrera que yo pueda hablar por la
salvacion...

El testamento siempre tuvo el argumento de la salvacién
del alma, y éste era el motivo que impulsaba al testador a realizar
dicho documento y su declaracion era de tal forma ... “ Teniendome
de la muerte natural y cierto previendo futuros contingentes
otorgd, hago y ordené mi testamento. ..

En cuanto a las disposiciones que contiene la accién
juridica se refiere a las mandas, declaraciones y nombramientos
que de ésta forma se realizaba el objeto central del testamento, el

hacer 1a voluntad del otorgante.
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Las mandas: Son generalmente el modo en que debe
realizarse elementaimente el velamiento, entierro y las ceremonias
fanebres, asi como las misas y limosnas que se han de sustentar...
“ mando se digan por mi alma cien misas, rezadas en altares de
indulgencias, y otras veinte por la de mi madre y todo se pague de
mis bienes, “

Las declaraciones: Trato de reconocimiento de deudas,
cobros, acreedores, estado civil, bienes, etc... .

También debe de contener el nombre de las personas
encargadas como albacea y el cual tiene como objeto levar acabo
el cumplimiento de dicho testamento. La clausula de nombramiento

de los berederos se llevara a cabo después.

Protocolo final: Esta formado por la fecha, para la validacion y
formacion juridica del documento, al igual que debe de contener,
firma del que realiza el documento, testigos, escribano actualmente

notario; todo ello forma parte de los elementos validatorios por
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lo que todos los testamentos deben tenerlos, para la autencidad

del documento tiene que ir firma y riibrica de tal forma.  Ante mj

“ )

TIPOS DE TESTAMENTOS.

TESTAMENTOS ESPECIALES: ARTICULO 1501
Cédigo Civil para el Distrito Federal a la letra dice ... El especial
puede ser:

1.- Privado;

2.- Militar;

3.- Maritimo; y, -

4.- Hecho en pais extranjero. (10)
La sola enumeracion de estas diversas denominaciones

demuestra que el testamento especial obedece a circunstancias

(%) ZIbidem. p. 109.

(10) Cédige Civil para el Distrito Federal Pp. 280
y 281.
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determinadas relativas a la persona del testador o al lugar en que
se encuentre.

TESTAMENTO PRIVADO: Se admite siempre que haya
imposibilidad de testar en la forma ordinaria, 0 sea por el
testamento piblico abierto, cerrado u olégrafo; esta imposibilidad
puede deberse a enfermedad del testador, grave y urgente que
impide la concurrencia del notario; a Ia falta de notario en la
poblacién, o la imposibilidad de que concurra por algin hecho, en
los caso, por ejemplo, de epidemia, sitio, etc.

TESTAMENTO MILITAR: Obedece a la circunstancia
especial de que el militar o el asimilado al Ejército entre campafia,
peligre su vida, o se encuentre herido en el campo de batalla.

TESTAMENTO MARITIMO: Obedece al hecho de
encontrarse el testador en altamar; solo es valido si muere el
testador o no hace testamento una vez que haya desembarcado en

lugar en que pueda otorgarlo dentro del término de un mes.
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TESTAMENTO HECHO EN PAIS EXTRANJERO:
Tiene por objeto permitir a los mexicanos y a fos quetengan bienes
enla Republica, que puedan sujetarse a las formalidades de 12 Ley
mexicana al hacer su testamento, compareciendo ante los
funcionarios consulares que tienen, ademas, atribuciones
notariales. (11)

TESTAMENTO PUBLICO ABIERTO ARTICULO 1511
a la letra dice “ Testamento publico abierto, es el que se otorga
ante el notario y tres testigos idéneos. “ (12)

TESTAMENTO PUBLICO ABIERTO: Es un testamento
ordinario y formal en el cual el testador manifiesta claramente su
voluntad ante notario y tres testigos y el notario redacta por
escrito esa manifestacion, sujetandose estrictamente al tenor de
ella, una vez hecha la redaccion dara lectura al testamento y si el
(11) ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho Civil Mexicano.
Tomo cuarto sucesiones De. Porrias S.A. México 1981

p- 364.
(12} cédigo Civil ob. cit. p.282
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testador da su conformidad, sera firmado por éste, el notario y
los testigos. (13).

TESTAMENTO PUBLICO CERRADO ARTICULO 1521
"El testamento pablico cerrado puede ser escrito por el testador
0 por otra persona a su ruego, y en papet comun. "

ARTICULQ 1522: " El testador debe rubricar todas las
hojas y firmar al calce del testamento, pero si no supiera 0 no
pudiera hacerlo, podra rubricar y firmar por él otra persona a su
ruego. " (14)

TESTAMENTOQ PUBLICO CERRADQ: Es aquel en el
- cual ¢l testador hace sus disposiciones en un documento privado,
que guarda en un sobre cerrado, que es escrito por el mismo
testador o por otra persona a su ruego, firmando al calce y

rubricando todas las hojas, y si no sabe o no puede firmar, lo hara

(13} ROJINA VILLEGAS, Rafael, ob. cit. p. 368.
{14) Cédigo Civil ob. cit. p. 288.
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otro a solicitud suya. En este testamento interviene el notario y
testigos, pero solo para hacer const.ar en 1a cubierta del sobre que
lo contiene, la declaracion del testador, en presencia de los testigos,
de que en dicho sobre se encuentra un pliego que contiene su

testamento,

Cuando el testamento piblico cerrado es otorgado por
un sordomudo, deberd ser escrito por éste, de otra manera
no sera valido. En tal virtud los sordomudos que no sepan
escribir no podran hacer testamento. (15)

TESTAMENTO OLOGRAFO ARTICULO 1550. “ Se
llama testamento olografo al escrito de puifio v letra del testador.
(16)

TESTAMENTO OLOGRAFQ: Considerando como

(15) ROJINA VILLEGAS Rafael, ob. cit. pp. 372 y 373
{16) cédigo Civifi ob. cit. p. 288.
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testamento ordinario, es el escrito por el testador, de su pufio y
letra, siempre y cuando sea mayor de edad y sepa naturalmente
leer y escribir. Este testamento debe otorgarse por duplicado y
guardarse en un sobre cerrado cada uno de los ¢jemplares, Se
presentard ante el Director del Registro Piblico de fa Propiedad y
se manifestara ante dicho Director y en presencia de testigos que
en ese sobre se contiene el testamento. Debe comparecer
directamente el testador y hacer una manifestacion, El director
del Registro Publico exigirad que se compruebe la identidad del
testador. También certificara que se encuentra en su cabal juicio y
libre de toda coaccidn. Una vez cumplidos estos requisitos hara
constar que uno de los sobres contiene un pliego, segim declaracion
del interesado, en €l cual se encuentra manifestada su wltima
voluntad, quedando depositado ante el citado Director. En el otro
sobre Hara constar este uitimo gue se entrega al testador y que

contiene una copia del testamento, segiin manifestacion de éste.
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Deben firmar la constancia, el Director del Registro Piiblico
y dos testigos. El otro sobre que se entrega al testador podra
conservarse o depositarlo en el Archivo Judicial
Para ¢l caso de depdsito en el Archivo Judicial se levantars la
constancia de entrega del sobre y se entregara al testador una
copia certificada por el Director del Archivo de esa razén. El
testador puede en cualquier momento retirar del Registro Piablico
y del Archivo Judicial el testamento olégrafo se debe tomar razén
tanto por el Director del Registro Pablico en el libro
correspondiente, como en los casos en que se haya depositado en
el Archivo Judicial. (17)
TRAMITACION Y ELABORACION DE ESCRITURAS.
Para la elaboracion de escrituras se necesita cubrir tramites

y procedimientos muy bien establecidos.

(17} RQJINA VILLEGAS, Rafael, ob. cit. rp. 375
a 377. '
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Primeramente se dice que deberéan estar firmadas cada una
de sus hojas al final lievara la firma y sello del notario que se
define en 1a Ley del Notariado vigente, articulo 39.

Teniendo que agregar al apéndice sus anexos.

En el extracto tendra que mencionar el namero de hojas
de que se compone el documento dara relacién completa de sus
anexos siendo firmado por los comparecientes y el notario.

La autorizacion definitiva y las notas marginales sélo se
efectuardn en el protocolo. “ Las escrituras se asentaran con letra
clara, sin abreviaturas, salvo el caso de insercidn de documentos.”
En el caso de dejar huecos se cubriran con una linea de tinta antes
de que se firme la escritura, asi como las palabras, letras o signos
que se hayan de testar, se cruzaran con una linea que deje legible
la o las palabras.

El notario redactara las escrituras en castellano y

observara las reglas siguientes:
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L- Expresard el lugar yla fecha  en que se extiende la
escritura, su nombre y apellido y el ndmero de la notaria.

IL.- Indicara hora cuando la ley lo prevenga;... (18)

Tendra que certificar el notario haber tenido a la vista los
documentos que sele presentaran para la formacién de la escritura.
Cuando se tratard de la mencionada formacidn de un inmueble, se
tendra que presentar ¢l titulo de propiedad y su inscripcién ante el
Registro Piblico de la Propiedad.

La ley es muy clara al indicar que “ No debera modificarse
enuna escritura la descripcién de un inmuebie... « y debe marcarse
con precision la objetividad del instrumento o clausula realizada
para que de ésta forma no pueda haber confusion con otras.

Si se presentaran documentos redactados en un idioma

extranjero, se traducirin al castellano por un perito oficial,

(18) LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS ob.
cit. p. 121.
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certificAindose el original y sus traducciones por notario,
agregandose al apéndice dichas certificacion.

El notario tendra que expresar el nombreyy apellidos, fecha
de nacimiento, estado civil, lugar de origen, nacionalidad, profesién
y domicilio de los comparecientes y de los testigos tendra que
constar ante su fe:

“ ... Que se asegurd de la identidad de los otorgantes, y
que a su juicio tiene capacidad legal.... <

Que la escritura le sea leida a los otorgantes y a los testigos
o que fue leida por ellos mismos, asi como también que les fue
explicado a los mismos el valor y la consecuencia legal que tiene
la escritura.

Se tendra que poner la fecha o las fechas en que se firma
la escritura por los otorgantes, pero en caso de no tener firma o
no saber firmar, podran asentar su huella digital.

La identidad de los comparecientes, el notario la hara
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constar por cualquiera de las siguientes formas:

Certificacion de conocerlos personaimente.

Presentar algin documento que identifique a la persona,
como puede ser un documento que sea oficial; carta de
naturalizacion licencia de manejo, etc.

También puede ser por medio de la declaracién de dos
testigos idoneos mayores de edad, debiendo ser identificados por
el notario cuidando de no dejar espacios en blanco. Finalmente,
después de que haya sido firmada 1a escritura por los otorgantes y
por los testigos e intérpretes, y que se haya justificado el
cumplimiento de todos los requisitos legales, sera autorizada
previamente por el notario con la razdén. “ Ante mi , su firma y
sello. Ya en la autorizacion definitiva se citarj la fecha y firma y

seflo del notario y demds menciones que prescriban otras leyes.

117



ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS DEL ESTADQ DE
MEXICO

EVOLUCIONES HISTORICA - JURIDICA.

Es en 1937 cuando surge la pretension de instituir al
Archivo General de Notarias, ubicandoio dentro del Registro
Pablico posteriormente al expedirse 1a Ley del Notariado de 1956.
Se estableci6 que el Archivo ya no dependiera del Registro Publico
de la Propiedad, sino directamente del Ejecutivo.

En 1972 entrd en vigor la actual Ley del Notariado, que
en su titulo tercero, denominado “ De las instituciones relativas al
notariado “, destina el capitulo primero del Archivo General de
Notarias, dependiente del Ejecutivo, asentando que en él se
depositaran los protocolos y sus anexos, manejados por las per-
sonas a quienes a correspondido, en el Estado, el ejercicio del
- notariado.

Conforme a esta base juridica, y al expedirse, en 1978 el

Reglamento de la Ley Organica del Notariado, se emitieron
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disposiciones precisas, a fin de regular su funcionamiento,
determinado en su articulo 43, en concordancia con el 115 de la
Ley que reglamenta, que el Archivo dependeria del ejecutivo,
por conducto de la Direccion de Gobernacion.

Sin embargo la institucionalizacidon del Archivo General
de Notarias continuaba siendo letra muerta en nuestra legislacion
lo cual motivo que en 1980, el Ejecutivo decretara reformasala
Ley del Notariado, en sus articulos 115, 118 y 119 siendo el punto
medular de esta reforma el que el Archivo se integrara a la
estructura organica de la Direccién del Registro Publico de la
Propiedad, por esta reforma fue necesario la legislacién implicada
en la misma, y se procedio a reformar la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo y el Reglamento de la Ley Organica del notariado.

En tal virtud, el Archivo General de Notarias quedo
incorporado, a partir de 1980 a la institucion a la que inicialmente
se le vinculo.

De acuerdo con la estructura administrativa del Aparato
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Publico Estatal, sustentada en la Ley Orgéanica de la Administracion
Piblica, quedan adscritas a la Secretaria del Gobierno las funciones
relacionadas con el Archivo General de Notarias.

Bajo este contexto, y de conformidad con lo dispuesto
por la Ley Organica del Notariado y el Reglamento Intt;:rior dela
Secretaria del Gobierno, el Archivo General de Notarias, depende
de la Direccién General del Registro Piiblico de la Propiedad,
institucion a la que corresponde organizar y administrar su
funcionamiento.

Asi dispuesta la normatividad juridica, el Reglamento del
Registro Piblico de la Propiedad, integra a la estructura interna
de la Direccion General del Registro Pablico de la Propiedad,
como uno de sus departamentos al Archivo General de Notarias.

Acorde con los ordenamientos que regulan sus funciones
el Archivo General de Notarias se integra con los protocolos
notariales y sus anexos, que tengan mas de cinco afios de

antigiiedad y que sean remitidos por los notarios a ia entidad.
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Cumpliendo la determinacion de ia Ley, se inici6, en 1982
la tarea de recopilar, custodiar y conservar el haber protocolario
de las Notarias existentes. Por lo que fue menester que el Archivo
General del Estado diera albergue provisional al Archivo General
de Notarias, sin embargo, el espacio asignado resulté insuficiente
por lo que se interrumpié momenténeamente esta tarea, hasta que
en 1985 se doto el Archivo de un local digno y apropiado para sus
necesidades funcionales.

En la actualidad, éste cuenta con un acervo de 20 279
protocolos, 22 340 apéndices y 2 424 indices, que hacen un total
de 45 045 volimenes.

El Archivo General de Notarias es de caracter pablico,
respecto a todos los documentos de hace mas de sesenta afios, y
de caracter privado, en relacion con los que no tenga esa cantidad
de tiempo, por lo que es necesario, dicha circunstancia acreditar

interés juridico, en el hecho o acto de que se trate.
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ESTRUCTURA INTERNA.

El Archivo General de Notarias estd estructurado
formalmente, por dos secciones: Archivo Histérico y Archivo
Moderno.

La seccion del Archivo Histérico contiene la
documentacion de las dieciocho Notarias mas antiguas de la
entidad, correspondiente a los afios 1558 - 1928, vy se encuentra
adecuadamente protegida y resguardada en mil quinientas cajas
archivadoras, actualmente se encuentran en esta seccidn un total
de 5 523 protocolos, 2 232 apéndices y 578 indices. Dicha
documentacion estd en estos momentos, sometida a un riguroso
proceso de clasificacion y ordenacion; la catalogacion ha quedado
pendiente.

En base a las disposiciones legales que determinan €l marco
de sus actividades, la seccién de Archivo moderno tiene entre sus
principales atribuciones:

Controlar y supervisar la entrega y recepcion de libros de
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protocolo, apéndice, indice, sellos y demis documentacion
relacionada con la funcién notarial, formulando los inventarios
respectivos.

Expedir testimonic;s, copias simples y certificados de las
actas y escrifuras contenidas en los protocolos y apéndices
depositados en el Archivo, a peticién de los notarios o de los
interesados que acrediten su interés legitimo, o cuando asi lo
ordene la autoridad competente, previo pago de los derechos
correspondientes.

Tramitar la regulacion de las escrituras que estén
pendientes de autorizacion definitiva, cubriendo, en términos de
Ley, todos los requisitos previos o posteriores a aquella, y
formulando las liquidaciones de pago de impuestos, derechos y
sanciones fiscales procedentes.

Integrar y mantener actualizado el indice general de los

testamentos que se otorguen o depositen ante notario, e informar
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de su existencia a las autoridades judiciales y notarios que lo
soliciten.

Integrar registros v expedientes de las Notarias y los
notarios de la entidad.

Autorizar los libros de protocolo con la razén que marca
la ley, lievando un control de los mismos, a fin de cuidar el exacto
cumplimiento, por parte de los notarios, de la entrega de los
mismos, una vez terminados y cerrados transcurrido el plazo que

la propia ley les permite conservarlos. (19)

EL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS COMO FUENTE
PARA LA INVESTIGACION HISTORICA.

El Estado de México es una de las entidades del pais que

(19) ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS DEL GOBIERNO DEIL
ESTADO DE MEXICO. Folleto General

124



como ya hemos dicho cuenta con grandes acervos documentales
por medio de los cuales podemos detectar los acontecimientos
histéricos que se han sucedido a través de los tiempos. Debido al
apoyo que estos acervos han obtenido de nuestras autoridades
gubernamentales. Su existencia, conservacidn y ordenamiento son
una realidad.

Informacién que la documentacién notarial ofrece abre fa
posibilidad a estudios de historia del derecho, de la lengua, delas
costumbres, del sisterna de pesas y medidas, etc. Asimismo permite
el analisis diplomatico, identificando el tipo documental escritura
utilizada y caracteristica o el xilografico identificando los sellos y
sus transformaciones.

Es asi como el acervo protocolario se ha constituido en
un filén que puede resultar inagotable por la investigacién e
investigadores el donativo documental que ha recibido de los

escribanos y notarios, para vigorizar la conciencia historica de
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nuestro Estado. (20)

LA PALEOGRAFIA, CIENCIA AUXILIAR DE LA
HISTORIA,

En el Estado de México se ha puesto de manifiesto la
importanc:xa que los archivos documentales tienen para la Historia
de México.

Nuestra entidad cuenta con grandes acervos entre los que
se enumeran los municipales, el archivo histérico, el judicial, el de
notarias y los parroquiales que remontan su antigiiedad a los siglos
XVIyXVIL

Muchos de estos documentales no son consultados con
frecuencia, debido a la dificultad que representan llevar a cabo

simplemente la lectura, para lo cual se requiere el conocimiento

(20) BELTRAN SILVA, Maricela de la Luz, Boletin
informativo del Registro Piblico de la Propiedad,
afio ] # 2 oct. 1989 p.4.
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de la paleografia que es la ciencia que estudia la escritura antigua.
Estd ciencia nos permite, a través de su estudio, leer y transcribir
correcta y adecuadamente los manuscritos identificando letras,
abreviaturas, rasgos adicionales, niimeros ¥ puntuacién asi como
las peculiaridades ortograficas y gramaticales de la lengua
empleada en el escrito; logrando la lectura del texto, la
“interpretacion y la extraccidn de datos es el siguiente paso para
integrar la investigacién.

Algunas escrituras que se localizan en estos documentos
coloniales son la gética, cortesana, procesal, encadenada yla
humanistica eitalica, cada una de ellas con su época de utilizacion
y rasgos particulares.

En el Archivo General de Notarias localizamos algunos
de estos tipos de escrituras, sin embargo, 1a mayor parte de ellos
esta integrado por la procesal yue es una de las que ofrecen més

dificultad para leer.
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Su aparicidn data de mediados del siglo XV en Castilla,
su uso se generalizo en los tribunales de justicia, como escritura
de procesos, de donde deriva su nombre, posteriormente su
utilizacion se limit6 al de los Escribanos. (21)

En la actualidad, el funcionamiento de un archivo que
contenga documentacion de importancia, que sirva para dar a
conocer la historia de un Estado o Ciudad, no puede mantenerse
pasivo debe encontrar medios para dar a conocer su contenido y
atraer a todo tipo de gente e instituciones interesadas en éste, y

asi lograr su divulgacion. (22)

ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO

(21} BELTRAN SILVA, Maricela de la Luz, Boletin
informativo del Registro Pablico de la Propiedad,
aho 2 #1 ene. 1980, p. 4.

(22} MERCADO RODRIGUEZ, David, Boletin informativo
del Registro Piblico de la Propiedad, afo 2 #4 may.
19%0 p.2.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Empezé a formarse en 1710 en el edificio que ocupa
actualmente el ayuntamiento, en aquel entonces el territorio del
Estado era intendencia, alrededor de 1800 fue trastadado a Ia
Alhondiga de Granaditas donde los insurgentes lo quemaron en
1810, de este archivo se conservan muy pocos documentos,

En e} afio de 1824 la intendencia adquiere la categoria de
Estado, se vuelve a formar el archivo en e! edificio que ocupa
actualmente el Ayuntamiento.

En 1833 se traslado al edificio que ocupa actualmente el
Palacio Legislativo donde permaneci6 hasta el afio de 1882. En
este afio se traslado junto con las oficinas del ayuntamiento al
edificio que ocupa actuaimente dictandose un acuerdo para que
el Archivo Histdrico siguiera funcionando ahi.

Con el pasar del tiempo y sin tener fecha exacta, el
ayuntamiento se traslado al edificio que ocupa actualmente, y el
Archivo Histérico sigui6 en el mismo edificio, donde ahora también
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esta instalada la Universidad de Filosofia y Leiras del Estado de
Guanajuato.

De 1950 hacia atras se considera Archivo Histdricoy a

los instrumentos notariales se les ponian estampillas.

En 1959 se empieza a enumerar a los notarios y para ello
fueron tomando los afios de antigiiedad que tenia cada notario.

En 1989 se decide concentrar en el Archivo General del
Estado de Guanajuato todos los protocolos, principalmente los
de los notarios muertos; en importante sefialar que el Archivo
Notarial en el Estado de Guanajuato no existe, ya que se encuentra
dividido. E! Archivo Histérico se encuentra en Ja Universidad de
Filosofia y Letras del Estado, mientras que el Archivo semiactivo,
es decir, de 1950 a la fecha se encuentra en poder del Archivo
General del Estado de Guanajuato; pero reitero, nada mas tienen
ahi los protocolos de los notarios muertos y los protocolos de los
notarios a los que se les ha retirado ¢l Fiat.

El Archivo General del Estado de Guanajuato en lo que
se refiere a los protocolos notariales esta organizado de la siguiente
manera:

1.- Titulo del asunto
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2.- Lugar de procedencia

3.- Numero de Notaria y nombre del
Notario

4. Tipo de libro y niimero interno

5.- Hasta 1950 se manejaba por primer
semestre y segundo semestre,

6.- Instrumento

7.- Fojas que abarca el instrumento

8.- Fecha de nacimiento

9.- Descripcion ( Resumen de los que
s¢ trata.

10.- Referencia de otros libros minuta-
rios, apéndices, etc.

11.- Estado de Conservacion.,
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CAPITULO IV REGLAMENTACION DEL ARCHIVO
FEDERAL UNICO DE NOTARIAS

A) REGLAMENTO DEL ARCHIVO FEDERAL DE
NOTARIAS

B) FUNDAMENTACION DE LA UNIFICACION

C) SUFUNCIONAMIENTO
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A} REGLAMENTO DEL ARCHIVQ FEDERAL DE
NOTARIAS

Este reglamento es una humilde opinion delo que creemos
que podria funcionar en el archivo; pues el reglamento con el que
cuentan algunas entidades de nuestra Republica no est2 adecuado
alos tiempos actuales y creemos que es urgente la modernizacién

y reglamentacién de este.

CAPITULO1I

ARTICULO 1.-“El Archivo Federal de Notarias paralos
31 Estados y el Distrito Federal, continuari establecido en la
Ciudad de Meéxico; dependera directamente del D.D.F. Y el
despacho de sus asuntos serd a través de la Direccion General de
Servicios Legales del mismo departamento. “

ARTICULO 2.- “ En cada Estado de la Republica
Mexicana habra un Archivo General de Notarias, que fiungird como
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Archivo Auxiliar del Archivo Federal; cada uno de los Archivos
se encargara de recoger y entregar los disquetes protocolarios a
los notarios pablicos.

ARTICULOQ 3.- “ Cada notario tendra Ia obligacion de
entregar los disquetes protocolarios por duplicado al Archivo
General del Estado a que corresponda, en el tiempo que marca la
Ley, y este remitira el original y su apéndice al Archivo Federal de
Notarias.”

ARTICULO 4.-“En el Archivo Federal de Notarias cada
notario tendra un estante marcado con el nimero de notaria que
le corresponde, y en el se pondra una lista visible por orden
cronologico, de los diversos notarios que hayan despachado de la
notaria.”

ARTICULO 5.-“En el Archivo Federal de Notarias habra
un despacho para cada Estado de la Repiblica Mexicana, y en el
se pondra un estante para cada notario, estos estantes tendran los

protocolos de 1990 a 1993, y los protocolos de afios anteriores se
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consideraran Archivo Historico, y estaran acomodados por zonas
en tres despachos como zonas Norte, Centro y Sur.”
ARTICULO 6.- “El Archivo General de Notarias de cada
Estado dependeré del Archivo Federal de Notarias y este a su vez
del D.D.F. a través de la Direccidon General de Servicios Legales
del mismo Departamento.”
ARTICULQ 7.- “ Para ser Director son requisitos
indispensables:
I.- Ser Licenciado en Derecho
Il.- Tener reconocida probidad
y buenas costumbres
HI.- No haber sido condenado en
causa criminal
IV.- Tener experiencia notarial
de por 1o menos dos afios

V.- Tener por lo menos 30 afios de
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edad.

ARTICULO 8.- " El Director caucionard su manejo con
garantia de 100 veces el salario minimo de la zona “ A ", esta
garantia tendra vigencia por un afio y se actualizard a su
vencimiento.”

ARTICULO 9.- “ El Director del Archivo Federal de
Notarfas contara con el auxilio de un subdirector que debera cubrir
los requisitos de los que habla el Art. 7 de este reglamento. ©

ARTICULO 10.- “ El Subdirector del Archivo Federal de
Notarias deberd suplir al Director en su ausencia los trabajos

encomendados por el segundo.”

CAPITULO II

OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR
ARTICULO 11.- * El Archivo Federal de Notarias
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desempefiara funciones administrativas en sus relaciones con los
Organos del Poder Piiblico deniro de las normas que le marcan las
leyes y funciones notariales. Por lo tanto son obligaciones y
atribuciones de su Director las siguientes:

L- Asistir todos los dias habiles al despacho de sus
asuntos.

II- Distribuir entre el personal las labores de sus diferentes
departamentos.
la Ley del Notariado; y rendir al juez que lo solicite el informe
correspondiente de dicha sucesién.

VHI.- Rendir los informes que le solicite el Departamento
del Distrito Federal y el Colegio de Notarios.

IX.- Asentar y antorizar las razones de entrega y cierre de
libros de protocolo en su caso disquetes y cuidar el exacto
cumplimiento por parte de los notarios, de la entrega de los libros
y disquetes cerrados, una vez transcurrido el plazo que marca el

articulo 57 de la Ley.
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.~ Comunicar por escrito al Departamento del Distrito
Federal, con copia al Colegio de Notarios correspondiente, para
su conocimiento las irregularidades que existieron en los libros de
protocolo o disquetes y en sus apéndices que les entreguen los
notarios para su cierre o custodia.

XI.- Autorizar definitivamente las actas o escrituras que
lo hayan sido previamente por los notarios cuyo protocolo o
disquete se encuentre en guarda en el Archivo General de Notarias
por las causas previstas por la Ley.

Xil.~ Expedir a peticion de los notarios o de los interesados
cuando proceda legalmente, vy previa solicitud formulada por
escrito, los testimonios o copias certificadas, integras o en lo
conducente en las actas o escrituras que obran asentadas en los
disquetes y protocolos depositados. Las solicitudes deben
acreditar su interés, siendo suficiente ¢f refrendo de un notario en

la solicitud para que se considere acreditado.
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XTI~ Expedir por mandato de autoridad competente copia
certificada o testimonio de las actas que obren asentadas en los
libros de protocolo y disquetes depositados. En estos casos, se
insertara en el documento expedido 1a orden de expedicion. “

ARTICULO 12.- “ Los libros de protocolos o disquetes
en su caso que se entreguen por los notarios al Archivo, para que
su director ponga en ellos la razon de cierre, serin devueltos por
éste g mas tardar el dia siguiente habil de la entrega; los inventarios
de libros disquetes y apéndices entregados al Archivo para su
deposito definitivo se devolveran al notario, con el recibo
correspondiente, dentro del plazo que fija la Ley.”

ARTICULO 13.- “ El Director vigilara el buen manejo de
los 31 Estados y el Distrito Federal y estara en contacto con sus

Directores.”
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CAPTTULO T

OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DEL
SUBDIRECTOR

ARTICULQ 14.- "Cuidar que los empleados del Archivo
concurran con puniualidad al Archivo desempefiando sus labores
en el local de su oficina, sin que sea licito sacar de ella libros,
protocolos, disquetes, apéndices o documentos del Archivo ni a
pretexto de trabajos urgentes o extraordinarios.”

ARTICULO 15.- " Conceder licencias econdémicas hasta
por tres dias con motivo justificado, a los empleados de su

dependencta."
ARTICULQ 16.- " El Subdirector se mantendrd en

contac;to con los subdirectores de los 31 Estados de la Reptiblica
Mexicana v el Distrito Federal y estard al tanto del buen
funcionamiento de los distintos Archivos.”

ARTICULO 17.-"El subdirector recibird los disquetes

protocolarios y apéndices de 1a Republica Mexicana y los remitira
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al departamento correspondiente.”
CAPITULO IV

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

ARTICULO 18.- “ El Director General sera responsable
personalmente de la guarda y conservacién de los disquetes
protocolarios y apéndices, obligard de manera solidaria a los
distintos dirfectores del Archivo de toda la Republica Mexicana,
ademés tendra la misma responsabilidad que los Notarias por las
escrifuras y testimonios que autorice o copias que expida.”

ARTICULQO 19.- “ Las sanciones seran impuestas a los
directores y subdirectores de los 31 Estados de la Republica
Mexicana y el Distrito Federal, por el Departamento del Distrito
Federal en los términos y por el procedimiento que fija la Ley.”

Cuando se trate de actos u omisiones de los distintos

directores © subdirectores que por su gravedad motiven su
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directores o subdirectores que por su gravedad motiven su
suspension o separacion definitiva del cargo; se procedera en la
forma y el término previsto en la Ley,
TRANSITORIO:

El presente reglamento comenzara 2 surtir sus efectos cinco
dias después de la fecha de su publicacion.

En cumplimiento de lo dispuestq por la fraccién I del
Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y para su publicacion y observancia promulgé el

presente reglamento.
B) FUNDAMENTACION DE LA UNIFICACION

FUNDAMENTACION SOCIAL E HISTORICA
Meéxico ha vivido y vive de nuestras remembranzas las

cuales se plasman de heroismo, valentia y sacrificio en las paginas
de nuestra historia.

Los escribanos como se les decia anteriormente a los
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notarios han jugado un pape! muy importante en ei devenir
histbrico. Pues mediante la informacién documental han quedado
plasmados diversos acontecimientos de nuestra historia, primero
por medio de dibujos y signos ideograficos y después en la medida
quehel lenguaje y la escritura evolucionan facilitan los medios para
aprender a leer y escribir.

Con el correr del tiempo y en la medida que los pueblos
lograban conformar una mejor organizacion, el tomar nota de
ciertos acontecimientos fue insuficiente pues estos iban en aumento
y ademés se diversifican, segtin las actividades de cada lugar, por
lo que se hizo indispensable llevar un registro al cual se le famd
protocolo.

Los protocolos son libros donde se ordenan
cronologicamente todas las escrituras o instrumentos originales
que se realizan ante un notario.

Estos libros son muy pesados y bromosos ocupan mucho

espacio por lo que es indispensable tener un lugar amplio y seguro
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para su guarda y custodia.

He creido necesaria la creacidén de un Archivo Federal de
Notarias, porque me he dado cuenta que en los distintos Estados
de la Republica carecen de este Archivo. Tal es el caso de los
Estados de Noevo Ledn, Mérida y Guanajuato enire otros.

En el Estado de Guanajuato por ejemplo los protocolos
notariales estan divididos en dos lugares, estos son: la Universidad
de Filosofiay Letras y el Archivo General del Estado; por supuesto
estoy hablando de los protocolos que han podido ser rescatados
por el Estado, preguntando por el destino de Ios protocolos
notariales en este Estado me comentaron que mucho notarios los
guardan en sus notarias y cuando ellos mueren los heredan, esto
por supuesto me parece incorrecto porque los familiares de estos
no tienen el cuidado que requiere cada uno de estos protocolos y
terminan empolvados.

Lo que propongo por medio de este trabajo es un Archivo

Federal de Notarias, pero con las técnicas modernas que tenemos
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hoy en dia, éstos se podrian sustituir por disquetes, los cuales son
pequefios y manejaﬁles, y de estz manera estariamos salvando
mucho espacio, los apéndices se pueden reducir para que su manejo
se facilite.

Ahora bien, he creido necesaria 1a unificacion del Archivo
Federal manejado con Archivos Auxiliares para el mejor
funcionamiento del mismo. Y el seguro resguardo de protocolos
y disquetes.

Estos Archivos auxiliares de los que hablo estarian en cada
uno de los Estados de la Republica Mexicana con la informacién
correspondiente a su Estado.

Desde luego no dejo de contemplar la idea de que en un
futuro, ya que estuvieran organizados en cada Estado para manejar
su propio Archivo, se tendria que reglamentar estatalmente el

Archivo Notarial.

FUNDPAMENTACION JURIDICA.
ARTICULO 92 Constitucional a la letra dice: “ Todos
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los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del presidente
deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe del
Departamento Administrativo a que el asunto corresponds y sin
este requisito no seran obedecidos. “

Los Reglamentos pueden estar subordinados totalmente
a fa Ley, sin cuyo requisito carecen de vigencia, pero pueden no
sustentarse en una Ley, sino que su existencia obedezca el texto
de la constitucion.

El maestro Fraga reconoce a su vez en los reglamentos
las dos categorias a que aludimos, una formada por las ordenanzas
creadoras de derecho y otra por las ordenanzas administrativas.
Las primeras son desde el punto de vista material, actos
legistativos, porque de la misma manera que lo hace la Ley crean
normas de Derecho. Las segundas son normas dirigidas a los
funcionarios, que producen consecuencias juridicas para los
particulares, a quienes solo interesa el ejercicio de dichas

ordenanzas y no la norma en si, pues a ésta se le puede dar diversas

146



interpretaciones segin el criterio de quien las aplica.

El maestro Tena Ramirez acepta la tesis del profesor Fraga
Yy agrega que, a pesar de no existir en la constitucion un precepto
que terminantemente conceda la facultad reglamentaria al
presidente, la necesidad ha obligado a la doctrina y a la
jurisprudencia Mexicana a buscar argumentos que justifiquen el
gjercicio de esa facultad. Para él, el articulo 92 Constitucional,
otorga, por este motivo, el mas amplio reconocimiento a los
reglamentos, aunque no se consigue en su expedicion la facultad
de quién lo hace, que es el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 71 Constitucional a la letra dice; “ El derecho
de iniciar leyes o decretos compete:

I.- Al Presidente de Ia Repiblica;

II.- A los diputados y senadores del Congreso

de 1a Unién v,

O1.- A las legislaturas de los Estados.
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Las iniciativas presentadas por e! Presidente de la
Republica, por laslegislaturas de los Estados o por las diputaciones
de los mismos, pasarén desde luego a comisién. Las que
presentaren los diputados o los senadores se sujetaran a los tramites
que designe el reglamento de debates.

Tena Ramirez sefiala que dentro de nuestro Sistema Fed-
eral, justificase sobradamente que de las tres clases de funcionarios
con derecho a presentar 1a iniciativa, dos corresponden al poder
legislativo, y a las diputaciones locales de cada Estado de la
Republica, pues su funcion es precisamente esa, la de legislar,
pero en cuant0 al primer mandatario, nuestra constitucion lo asocia
a dicha funcidn al otorgarle la facultad de comenzar el proceso
legislativo mediante la iniciativa, atenuandose asi la divisién de
poderes y reconociendose que €l Ejecutivo Federal estd en aptitud,
por conocimiento de las necesidades publicas, de proponer a las

Camaras proyectos acertados.
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C) FUNCIONAMIENTO DEL ARCHIVO FEDERAI DE
NOTARIAS

El Archivo Federal de Notarias tendra un Archivo Auxiliar
en cada Estado de la Republica Mexicana.

El Archivo Auxiliar se encargara de proveer a los notarios
de sus disquetes autorizados por €l; y de recoger los disquetes ya
utilizados.

Los notarios publicos le entregarin al Archivo Auxiliar
original y copia del disquete y sus apéndices al Archivo Federal
de Notarias y se quedardn con copia y copia de sus apéndices.

El Archivo Auxiliar tendra las obligaciones de custodiar
los disquetes que le han sido entregados por los notarios publicos,
asi como de cuidar de sus apéndices.

El Archivo Auxiliar se encargaré de vigilar que los
empleados de sus dependencias cumplan con sus labores, y en
caso de que estos no Io hagan lo comunicaran al Subdirector del

Archivo Federal de Notarias.
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El Archivo Auxiliar ordenar sus disquetes por municipios.

El Archivo Federal de Notarias tendr un despacho para
cada Estado de la Reptiblica Mexicana y en el se pondran estantes
para guardar los protocolos de 1990 a 1993 y archiveros para los
disquetes de 1994 en adelante, los apéndices se pondrin en
estantes.

Los protocolos de 1990 para atras se consideran Archivo

Histérico y estaran acomodados por zona norte, centro y sur.
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CONCLUSIONES

1.- Es necesario la creacion de un Archivo Federal Unico
de Notarias, pues este es de importancia histérica juridica y so-
cial, ya que la preocupacion de contar con un Archivo Notarial
perféctamente reglamentado surge desde los tiempos mas remotos,
como por ejemplo en Italia hay diversas leyes sobre el Archivo

Notarial y su reglamentacién.

2.- La Legislacion Espaiiola en el decreto presidencial del
gobierno del 2 de marzo de 1945 deja el asunto en una situacion
precisa y conveniente para la eficacia de los Archivos de

protocolos.

3.- Es necesario la reglamentacién del Archivo pues como

lo hemos visto en el transcurso de este trabajo el reglamento
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existente mas reciente en el D.F.,, data de 1947 y es totalmente

obsoleto.

4.- El Estado de México no cuenta con un reglamento
especifico sobre el Archivo Notarial se auxilia de un reglamento

de la Ley Organica del Estado de México.

5.- Es indispensable que los notarios de cada Estado tomen
conciencia de la importancia que representan los protocolos

notariales y sus anexos.

6.- Para el mejor funcionamiento del Archivo Federal
Unico de Notarias, es necesario la creacion de un archivo auxiliar

en cada Estado de la Republica Mexicana.

7.- El Distrito Federal y el Estado de México a mi juicio
son las entidades federativas mas organizadas respecto al Archivo

Notarial; éstas cuentan con un Archivo Notarial pero no estd
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reglamentado; en el Estado de Guanajuato el problema es ain
mas fuerte porque los pocos protocolos existentes que se han
podido rescatar no cuentan con un edificio especifico, es decir, -

estan divididos en dos lugares distintos.

8.- Para terminar con el problema de Ia falta de espacio al
que se enfrentan los Archivos Notariales, es necesario que el mismo

se modernize con la tecnologia que existe en estos tiempos.

9.- Al computarizar el Archivo Notarial también
acabariatmos con el problema de la conservacion de los protocolos

ya que €stos requieren innumerables cuidados.
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