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Introduccion

¢Por qué analizar el tema de los derechos humanos como garantes del
fortalecimiento del Estado Mexicano? En la actualidad, una gran parte de los
miembros de nuestra sociedad no satisface sus necesidades basicas de
subsistencia, ni tienen las mismas oportunidades para acceder simultdneamente a
un cierto grado de bienestar.

En la medida en que persisten las desigualdades extremas, cuando el bienestar
no es satisfecho en uno o varios de los sectores sociales; es decir, cuando no se
satisfacen las necesidades economicas, las posibilidades de acceso a la
tecnologia, al saber e, incluso, a la participacion politica y al acto de gobernar, es
necesario plantearnos el problema de la justicia social y el fortalecimiento de las
instituciones republicanas, para con ello lograr una mejor presencia en el Ambito
internacional.

La situacion actual de nuestra sociedad, diversa y amplia, tanto en intereses
como en las formas en las que se manifiesta, tiene como caracteristicas
generaieg:

a) La existencia de modelos de desarrolio que privilegian el valor de la produccion
sobre muchos otros valores, como la participacion politica, el medio ambiente, los
derechos individuales y sociales.

b) La necesidad imperiosa y permanente de defender las garantias individuales
de sus miembros; es decir, el tratamiento de los derechos humanos que surge
como una preocupacion clave en las sociedades, independisntemente de su
coyuntura historica o de su régimen politico.

El tema de los derechos humanos ha adquirido gran importancia en el presente
sigio v, como parte del &mbito de competencia de las reiaciones internacionales,
han tomado una posicion relevante en las mesas de negociacion y acuerdos
internacionales, debido a que muchos pueblos y gobiernos interesados por buscar
propuestas viables y complementarias para el bienestar y desarrollo de sus
raciones Brocuran insertar v proponer acciones gue coadyuven en la formulacion



de posibles soluciones para resolver el problema de la justicia social en sus
multiples manifestaciones; donde necesariamente se incluye el tratamiento de los
derachos humanos,

c) La constante violacién de los derechos humanos, individuales, politicos y
sociales en aras de 1a conservacién del poder politico y econdmiceo; tanto en
México como en el mundo.

d) La polarizacién y fragmentacién notoria en la pobreza extrema de millones de
personas y la rigueza excesiva acumulada en pocas manos; asi como la
reduccién de las posibilidades para el acceso a la educacion, trabajo, salud,
alimentacion y vivienda, y la pauperizacién cada vez mas evidente de las clases
medias.

e} La inequitativa distribucién del poder que excluye a la poblacidn de los
espacios de participacion democratica para incidir en la proyeccion de su propio
desarrolio y la impunidad del poder de las instituciones sobre los individuos y
pequefios sectores sociales, asi como los problemas para garantizar el respeto a
la ley y la vigencia de un Estado de Derecho.

Es en ese sentido, que el interés por el estudic de los Derechos Humanos
representa una posibilidad de reflexionar sobre aquellas proposiciones
universales, integrales y complementarias, que en relacidon a esta materia
permitan describir y explicar gue el respeto al ejercicio permanente de la relacion
norma-practica en los derechos humanos, puede ser un elemento importante para
restitulr {a confianza en el Estado de Derecho mexicano; es decir, para restituir la
confianza en la legalidad, considerada ésta como condicién necesaria para la
democracia. Es en esta relacién, donde se propone la viabilidad de elevar a
categoria de garantes del fortalecimiento del Estado mexicano a esta relacion
norma-préctica de los derechos humanos.

Es necesario resaltar que el tema es tan diverso y complejo, que hoy dia no
puede ser analizado Unicamente desde el &mbito de lo juridico. Es, como
problema social, un asunto de competencia multidisciplinaria.



Por efio, consideramos que su tratamiento se hace posible si somos capaces de
elaborar un adecuado diagndstico de 1a sociedad desde la perspectiva de Ia ética
social, entendida ésta como una blsqueda del bienestar humana a partir de
desarrollar la capacidad de pensamiento critico y de libertad responsable para ia
préctica de la justicia y el respeto a la dignidad y los derechos del hombres); si
fmiramos con detenimiento el acontecer internacional, parece ser que gran parte
de los problemas actuales, incluidos los de orden econsémico, politico, social ¥
cultural, responden basicamente a que vivimos una crisis de valores, porque en
nuestro avance como sociedad y como civilizacion humana, nos hemos olvidado
principalmente del ser humano ¥, con ello, hemos dado pasos no sélo a ia
destruccion sino a la indiferencia coma individuos, como mundo, como planeta,

Este trabajo se circunscribe en el nivel de investigacién descriptiva~exp1icativa,
donde gracias al caracter muitiple y diverso de nuestro objeto de estudio, ef
proceso de investigacién no ser lineal, lo cual nos permitira conjugar
posibilidades tedrico-metodoldgicas.

En el primer capitulo se busea Caracterizar, de manera general y desde la
perspectiva de ia "ética social", el contexto internacional en e} que se encuentra
inserta la norma-practica de los derechos humanos desde tres ambitos de
andiisis: el econémico, e} palitico y el cultural. A partir de estos tres dmbitos se
explicara la manera en como se inserta e interactua nuestro pais en e} contexto
mundiai, para con ello, empezar a detectar algunos elementos que mas adelante
nos serviran para desarrollar las hipbtesis que nos iremos formulando, segdn
vayamos construyendo nuestiro objeto de investigacion,

De manera subsecuente se revisara la coneeptualizacién de Jos Derechos
Humanos y su incorporacion en el Derscha internacional, que es e parteaguas
histérico que ha permitido un desarrollo en la atencién y tratamiento de los
derechos humanos en el orbe mundial ¥y un interés mas especifico de lag
naciones en lo particular.

El segundo capitulo esta dedicade a la “revisién de sustento juridico de los
derechos humanos en nuestra Constitucion Politica, a Ia instauracién de
mecanismos de atencién y seguimiento que México ha promovido en esta materia
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y a los compromisos suscritos por nuestro pais, via tratados y acuerdos con
organismos internacionales.

En el tercer capitulo, una vez ubicados los sustentos juridicos que deben imperar
en un estadc de derecho, se analizara si el Estado mexicano ha manifestado
congruencia, eficiencia y oportunidad para hacer cumplir o no las leyes en tomo a
los derechos humanos. Se mencionaran algunas condiciones histéricas para
contextualizar la actuacién det Estado, asi como algunos elementos derivados de
la relacion entre el contexto internacional y e! nacional que pueden influir en las
consideraciones de esta revisién, que pretende advertir sobre la situacidn actual
que guarda en nuestro pais el tratamiento de los derechos humanos.

Todo lo anterior, implica reconocer la participacién de la sociedad civil mexicana
como demandante y promotora del ejercicio de la norma-practica de los derechos
humanos, que busca por esta via el restablecimiento de la legalidad como una
condicioén necesaria para la democracia.

En este capitulo se ejemplificara el caso de los ciudadanos mexicanos que se
desplazan hacia la frontera norte, quienes se encuentran vulnerables ante los
abusos de autoridades extranjeras. Con esto se pretende resaltar que es
fundamental que el Estado mexicano, acate, promueva y defienda los acuerdos
de los tratados internacionales en la materia, en aras de! cumplimiento de la ley.
Pero también, en funcién de que esta practica es capaz de restituir la confianza
en la legalidad, como condicién necesaria para la democracia y, en el ejercicio de
ella, la defensa de la soberania e integridad nacional, como garantes también del
fortalecimiento del Estado mexicano.

De esta menera, nuestro pals iria construyendo mejores condiciones para
participar y forjar su imagen como nacién con calidad y autoridad moral en el orbe
mundial, con la cual jugaria un papel trascendental en sus relaciones
internacionales, no solo por la via de |a defensa de los derechos humanos, sino
también en asuntos de interés econdmico, politico y cultural.
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gobiernos defienden una tirania aduciendo que estd en vias de construir una
democracia. Los sentidos con los que se puede interpretar el concepto de
democracia, son tan diversos que lo mismo se elogia por agui a un régimen
bipartidista, como verdadero ejemplo de democracia, que por alld un sistema
pluripartidista © en ofras latitudes al sistema de partido Unico. En este sentido es
importante observar como ofras formas de organizacién politica como la
monarquia parlamentaria, la democracia socialista, etc., también reclaman para
si, validez como formas de gobiemo democratico.

Aunque no exista una definicién de democracia aceptada por todos y en el intento
de formularla encuentrs resistencia por todas partes, el términc en si representa
algo, y la pregunta no es séio jqué significa? sino también ;qué es? ya que
existe un desfase entre la realidad de los hechos y el nombre; por lo que, si bien

la democracia posee un significado literal preciso, no per ello entendemos mejor
lo que es una democracia real).

A nuestro parecer la democracia s un proceso que para su construceion requiere
de la participacion de una sociedad civii que pemmita fa diversidad y
complementariedad de las diversas manifestaciones organizativas.

E! entorno politico, la democracia y los movimientos sociales en el mundo, se
encuentra cruzado sobre los ejes de la crisis y la transformacion de la estructura
econdmica en la construccion de un nuevo orden democratico donde se
constituyen los parametros para entender los procesos de cambio de los paises y
la reactivacion de la sociedad que dan mas visibilidad a nusvos movimientos
sociales, entre los cuales tenemos que incluir a las Organizaciones No
Gubemamentales, que se han convertido en una alternativa de participacién de la
sociedad civil que cada dia cobran mayor relevancia. Esto no sSlo en nuestro pais
sino a nivel mundial.

El reto principal de estos nuevos movimientos sociales es ;como consolidar
movimientos sociales amplios donde cada sector se encuentre identificado v con
la libertad suficiente para participar desde su propia especificidad en la estructura

de poder sccial, desarrollada en tomo a los distintos campos del dinamismo
organizativo? (7).



En este contexto politico mundial, nuestro pafs se encuentra representado como
una repdblica federal y democrética. Con este respaldo ha estabiecido relaciones
internacionales, ha suscrito acuerdos, tratados, pactos, con los que al exterior
pretende dar el aspecto de que se vive en un estado de derecho donde rige la
legalidad cimentada en la democracia. Sin embargo, al interior no se observa
igual, al contrario se ostenta un estado de descomposicién politica en donde no
se ha podido cultivar ia democracia.

Consideramos que, si pretendemos abordar “e! problema de la democracia® en
Mexico, habria primero que hacer un diagnéstico de ella en el nivel ideoldgice, en
el nivel de las instituciones, en el nivel de la sociedad civil y en el nivel de la
cultura para poder apreciar con mas precision nuestra sifuacién politica(g). Pero
ya que éste no es el objetivo la investigacién, apenas se tocaran algunos
aspectos de esta probleméatica en la medida en 1a que nos puedan ser atiles para
sefialar las condiciones en las que se desenvuelve el tratamiento de la norma-
practica de los derechos humanos.

1.1.3. El entormo cultural

La situacion cultural ademas de diversa es muy compleja, ya que tiene que ver
con las eslructuras familiares, de religion, los valores morales, la conciencia
étnica, el civismo y !as tradiciones histdricas. Parece ser que a muchas naciones
se les ha impuesto medelos culturales ajenos, propios de ideologias dominantes
que pueden responder & las reglas del mercado (todos consumen, comen, beben,
calzan, visten, hablan, desean y conocen segin e! valor det intercambio, los
productos culturales son vendidos o consumidos) o a intereses de dominacién
potlitica.

Nuestro pais también estd siendo impactado por estas influencias. Por ello es
propicic empezar a construir un proyecto de nacién donde se reconozca que
somos un pueblo diverso, pluriétnico y pluricultural que nos sirva de defensa ante
fos embates impuestos por los grupos hegeménicos mundiales. Un proyecto
alternativo mas integral y acorde con la realidad del pais, considerando ef respeto
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a la diversidad y la pluralidad de la cultura que nos permitiria como nacién
caminar hacia la democracia. Hay que admitir que sblo desde el reconocimiento

de la diversidad y de las distintas formas de aproximamos al munde podremos
lograr 1a supervivencia planetaria(g).

Como ya se expuso existe una tendencia mundial, producto de la globalizacion,
que tiende a imponer las relaciones politicas y culturales aparentemente
concensadas por los grupos hegemonicos, para que en su desarroflo se arrastre a
todos los paises del mundo y se les integre en este modelo. Ante una situacién
como esta, una propuesta como la mencionada ofrece una alternativa viable.

Podemos concluir que las consideraciones éticas que se plantearon en 1a revision
de los tres ambitos anteriores: el econémico, el politico y el cultural, coinciden en
que una propuesta de ética social debe estar dirigida fundamentaimente hacia la
vigencia de los derechos individuales y colectivos de! ser humano, de tal forma
que aspectos tales como ia dignidad de la persona y la justicia social, sean
elementos indispensables para una arménica convivencia humana.

Es claro que los conceptos de dignidad y justicia social, bases de la vigencia de
los derechos humanos individuales y colectivos, engloban una dinamica de
distintos elementos que tienen que ver directamente con la diversidad y
complejidad propia del individuo, de la sociedad y de nacion.

Los derechos humanos deben actuar en esta compleja realidad internacional. Por
tanto, la internacionalizacién es un nuevo proceso de sintesis que acaba de
comenzar, en el tiempo de los derechos humanos.

1.2. Derechos humanos y Derecho internacional

Para empezar a revisar lo que representa hablar acerca de Derechos Humanos,
es importante considerar que actuaimente no existe aun uniformidad ni acuerdo
acerca de su denominacion, ni acerca de su esencia. Sin embargo, desde que la
Declaracion Universal de la ONU de 1948 fe di6 el nombre de derechos humanos,
esta denominacion ha pasado a englobar el conjunto de estos derechaos,
especialmente porque es la mas amplia y general, ya que el Unico requisito que



debe cumplir un Derecho para ser incorporado en esta categoria es que tenga el
caracter de "humanc", es decir, la convivencia en grupo social, las diversas
interrelaciones de sus multiples facetas: sus tradiciones, costumbres, modos
comunes de vida, necesidades, creencias religiosas, convicciones morales, ideas
paliticas, intereses econémicos individuales y colectivos, organizacién familiar y
todas las demas peculiaridades individuales que a su vez, se reflejan en e cuerpo
social.

Entre los antecedentes histéricos mundiales mas relevantes, donde podemos
mencionar que se encuentran indicios de defensa de derechos humanos estén: la
Carta Magna Inglesa del 15 de junio de 1215 expedida por Juan Sin Tierra; el
llamado “Fuero Viejo de Castilla" de 1394: la Constitucién de Virginia de 1776: la
Declaracién Francesa de los Derechos de! Hombre y del Ciudadano de 1789; ya

principios det siglo XX, las constituciones alemana de Weimar y 1a Soviética de
1936(10)-

En nuestro pais también pademos encontrar antecedentes de una tradicion en |a
defensa de ios derechos individuales, desde los sermones de protesta de Fray
Antonio de Montesinos en las Antillas y en los trabajos de la Junta de Burgos de
1512, en los esfuerzos de Bartolomé de las Casas y en las leyes nuevas de indios
formuladas por Carlos V. En 1537, el Papa Pablo lli, a peticién del obispo de
Tlaxcala, reconocid que los indios no eran animales.

Posteriormente en la lucha de independencia, aparecen otros elementos en el
Bando de Valladolid y en el de Guadalajara, en diciembre de 1810, cuando se
declaré abolida la esclavitud; los Sentimientos de la Nacién de José Ma. Morelos
y Pavon, donde aparecen mas completos los derechos individuales, que fueron
base para que quedaran integrados en la Constitucion de 1824, e incluso
paradogicamente, en la Constitucion conservadora de 1835 se incorpord un
capitulo denominado De los Derechas Humanos, lo cual no hicieron [os liberales.

Asimismo en Ja Constitucién de 1857 y posteriormente en la de 1817, las
garantias y derechos individuales quedan integradas como parte fundamental de

nuestra legalidad, considerandose esta Gltima una de las mas avanzadas en sy
época en esa materiagi1),
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Existen diversas tésis acerca de la existencia y asencia de los derechos humanos
sin que hasta ahora se haya establecido una unidad de concepciones al respecto;
por ello, mencionaremos s6lo las mas importantes(2):

a) La tésis ius naturalista que sostiene que existen derechos inalienables, que el
hombre tiene por propia naturaleza y que el poder politico esta obligado a
respetar.

b) La tésis positivista que sostiene que los derechos no tienen preexistencia, sino
que son creados por los hombres a partir de sus propias aspiraciones y
necesidades; y

c} La tésis historicista que sostiene que si bien los Derechos Humanos encuentran
su fundamento en los valores inherentes al ser humane y, por lo tanto, son
inalienables y preexistentes, no debe entenderse como un sistema cerrado y
estatico independiente de la experiencia.

La mayoria de las naciones acepta como derechos humanos lo contenido en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada por la ONU en 1948, la
cual es vista como "el ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan mediante la ensefianza y la educacicn el
respeto a estos derechos y libertades y aseguren, por medidas progresivas el
caracter nacional e internacional, su reconocimiento universal y efectivo“1 3.
Aunque existen otros instrumentos para promover los Derechos Humanos, dicha
declaracion sigue siendo la mas importante y amplia de todas las declaraciones
de las Naciones Unidas, ademas de ser la fuente que ha inspirado los esfuerzos
nacionales e internacionales de los pueblos por defender los derechos intrinsecos
del ser humano.

El derecho internacional piblico ha incluido entre sus preocupaciones tedrico-
practicas las cuestion de los derechos y libertades fundamentales (es lo que
liamamos el derecho internacional de los derechos humanos). E! bien comin
internacionat incorpord el problema de los derechos del hombre con la sancidn de
la Carta de las Naciones Unidas. A partir de ese momento las convenciones,
pactos y tratados internacionales o regionales, comenzaron a constituir el ya
sélido y bien formado cuerpo del derecho internacional de los derechos del
hombre.



Asi se abri6 el espacio para el dominio del derecho internacional publico, cuyas
normas son imperativas, indisponibles e indercgables. Por ejemplo, ninguna
nacion del planeta puede establecer por ley, que los hombres nacen desiguales
en libertades y derechos, que son distintos frente a la ley, 6 que pueden vender
su libertad. Ningan Estado puede dafiar el orden publico internacional de ese
modo.

Asimismo, los derechos humanos protegidos por tratados internacionales
configuran un "principio general” del derecho internacional pdblico. La érbita del
derecho internacional se protege con principios inviolables, éstos provienen de
las conductas frecuentemente preferidas por las naciones. La regla de la
preferibilidad enuncia formas de conducta proyectables: es previsible que asi
como se han comportado las nacicnes hasta hoy, sigan comportdndose en el
futuro. Una sucesién de conductas habitualmente comprobables muestran que los
Estados reclaman obediencia & los dos principios clasicos del derecho
internacional: Qbedece al legislador originario ¥ Los pacfos deben ser_cumplidos.
El primer principio es la piedra fundamental de todo ordenamiento juridico interno;
el segundo permite la organizacidn de una comunidad juridica internacional
civilizada. Si afiadimos a estos el principio de los derechos humanos no _pueden
ser violados, estaremos habilitando a la comunidad internacional para exigir a sus

miembros (exigir en todos los sentidos posibles) un acatamiento sin reservas de
los pactos aludidos, siempre que estos hayan sido ratificados(14),

Asimismo, las constituciones actuales de occidente aseguran la vigencia de los
derechos humanos con ese nombre o bajo la denominacién de derechos,
declaraciones, principios ¢ garantias. En general, los tribunales interpretan esos
derechos como derechos humanos, de tal modo que el nueve derecho
internacional de los derechos hurmanos viene a integrarse de manera completiva a
los respectivos derechos internos, formando un planc de nuevos valores juridicos.

Los derechos humanos pasan de la teoriza a la praclica por medio de la
positivizacion, Esto es, no podemos concebir derechos humanos efectives sin un
derecho positivo interno e internacional. Esas normas deben amparar a todos los
integrantes de la scciedad sin excepciones. Por un lado, el derecho internc debe
procurar su observancia excluyendo la razon de Estado. Por el ofro, el derecho
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intemacional debe actuar eficazmente mas alla de las soberanias nacionalesis).
Pero entiéndase que, esos desarrollos juridicos, histdricos y politicos acreditan la
existencia de relaciones de poder y conocimiento que estan en la trama de la
sociedad e influyen en la proteccion de fos derechos humanos. No se trata de que
las naciones pierdan soberania en ningun caso.

Cuando se habla de que el derecho interno debe procurar la cbservancia dei
derecho humano excluyendo la razén del estado, se sustenta en el hecho de que
las naciones aceptan que ef principio de legalidad, "las instituciones democréaticas
y el Estado de derecho son inseparables, y que no hay democracia sin derechos
humanos"16, de tal manera que estos derechos se convierfen en criterio
tegitimador del poder politico, donde sea como sea, se conduzca en los hechos a
un Estado; es decir, se ejerza el poder politico, los derechos de los gobernadas:
su vida, su libertad, su dignidad; deben estar garantizados.

Asi mismo, el derecho internacional, actuard en consecuencia para que la
comunidad internacional en consenso, vele por la efectiva proteccion y tutela de
los derechos humanos, a través de organos y distintos procedimientos para
resguardarlos y proveer el resarcimiento de su transgresion en caso de que hayan
sido violados, para que esto sea un estado de excepcién y no una practica
sistematica y tolerada por los gobiernos de las naciones, que impida el ejercicio
real de la democracia, la procuracion de justicia, el desarrollo de la sociedad y la
convivencia pacifica.

Por su caracter universal, integral e indivisible, los Derechos Humanos se pueden
clasificar en tres categorias de derechos:

a) derechos de la libertad,

b} derechos de la igualdad y

¢) derechos de solidaridad o de los pueblos; las cuales se encuentran
necesariamente interrelacionadas e interdependientes(17),

En materia de derecho internacional, la de los derechos humanos es una de las
mas codificadas. Existen actualmente instrumentos interhacionales dedicados en
forma especifica a casi todos los derechos y libertades reconocidos en Ia
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Declaracion Unfversal, entre ellos el derecho a la vida, la prohibicion de la tortura,
de la esclavitud, del trabajo forzoso y de diversas formas de discriminacion.

Todos esos instrumentos, sean tratados, declaraciones, principios basicos o
reglas minimas, pueden eventualmente englobar entre sus disposiciones normas
de derecho consuetudinario. Por lo tanto, cuando surjan dudas sobre el contenido
de un derecho o libertad que figure en la Declaracién Universal, en la Declaracion
Amiricana, en el Pacto Internacional o en la Convencién Americana, por ser
normas de caracter intermacional, los otros instrumentos adoptados por Ja
comunidad internacional deben ser una de las fuentes principales a ser
consultados junto con la doctrina de los érganos internacionales competentes(1s).

La Carta de las Naciones Unidas inaugurd la era de los derechos humanos
inviolables, sin nombrarios. La Declaracién Universal yva los establecid con
precisién, igual que los subsiguientes documentos internacionales o regionales:
Convencién Americana de 1969 y los Pactos internacionales de 1966. A
continuacion revisaré brevemente los contenidos que en la materia nos ofrecen
los instrumentos sefalados:

1.2.1. La Carta de la ONU

Sus principales objetivos son; "a) Proteger al género humano del azote de la
guerra, mediante el fortalecimiento de la paz universal y el mantenimiento de la
seguridad internacional.

b) Generar condiciones propicias para el respeto y cumplimienio de las
obligaciones establecidas en los convenios internacionales, para asegurar la
justicia, la igualdad de derechos y la autodeterminacion de los pueblos,

¢} Promover el respeto universal a los Derechos Humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin distincion alguna por motivos de raza, sexo, religion
¢ idioma, asi como la efectividad de tales derechos y libertades,

d) Impuisar la elevacién de los niveles de vida para lograr el progreso social, sin
detrimento de la libertad.

e) Promover fos vinculos de fos niveles de vida para lograr ef progreso sociai, sin
detrimento de la libertad
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) Promover los vinculos de amistad entre las naciones para lograr la cooperacion

internacional, como punto de partida para la solucién de los problemas
internacionales”(1g).

1.2.2. La Declaracién Universal de Derechos Humanos

Esta declaracion, "proclamada en Paris el 10 de diciembre de ‘i948, viene a
vertebrar el sistema de Derechos Humanos de la comunidad internacionai,
basado en el reconocimiento de tales derechos que pueden resumirse en los
siguientes: derecho a ia vida; a la libertad personal, a la libertad de pensamiento,
a la libertad de conciencia, a la libertad de religidn, a la libertad de reunion, a la
libertad de asociacion, a la libertad de circulacion, a la libertad de trabajo,
derecho a la igualdad ante la ley; a la seguridad fisica y juridica, a contraer
matrimonio y fundar una familia, a la vida privada, a la propiedad, a una
nacionalidad, derecho de asilo, derecho a participar en el gobierno, a acceder a

las funciones publicas, al trabajo, al descanso, a la educacién, a un nivel de vida
adecuado, a la seguridad social"(20).

En esta Declaracion se enuncian ios derechos basicos de todas las personas, en
todas partes del mundo, sin distincién de raza, sexo, idioma, religion, origen
nacional, sccial o étnico, posicién economica, nacimiento, opinidn, actitud politica
o idealégica, o cualquier otra condicion.

1.2.3. Los documentos internacionales de 1966

Como se necesitaba un instrumento adicicnal que diese fuerza juridica suficiente
a la proteccién internacional de los derechos humanos consignados en la
declaracién anterior, y como |a divergencia de opiniones acerca del aicance y
contenido de cada uno de los referidos derechos, impidid la elaboracion de un
documento tnico, se elaboraron finalmente tres documentos que son: el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Protocolo facultative del Pacto
Internacional de Derschos Civiles y Politicos.



Los documentos anteriares fueron adoptados y abiertos a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General de la ONU el 16 de septiembre de 1966,
entrando en vigor el primero de ellos el 30 de enero de 1876 y los dos restantes,
el 23 de marzo de 1976. La ventaja de la fragmentacion, al menos permitié que
los estados renuentes a firmar y obligarse respecto a tode el conjunto, se
adhiriesen cuando menos a unc o dos de los documentos(2y),

1.2.4. La convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José

"La X Conferencia Interamericana, celebrada en Bogota Colombia del 30 de
marze al 2 de mayo de 1948, aprobo la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, maeses antes de que la Asamblea General de las Naciones .
Unidas proclamara la Declaracion Universal de Derechos Humanos; ambos
documentos tuvieron, al expedirse, caracter declarativo no vinculante, por fo que
la obligacién de los estados suscriptores a respetar los Derechos Humanos en
ellos renocidos, requirieron de instrumentos ulteriores adicionales. Asi, el respeto
a los Derechos Humanos reconocidos en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, viene a cobrar obligatoriedad para los estados
miembros de la comunidad interamericana, por medio de |la Convencion
Americana de Derechos Humarios, también conocida como Pacto de San José,

firmado el 22 de noviembre de 1969 y formalmente en vigor a partir del 18 de julio
de 1978" 2o,

Una conceptualizacién del concepto de derechos humanos que nos parece amplia
e incluyente es la que ofrece Gregorio Peces-Barba, quien dice que los Derechos
humanos son: "la facuitad que |a norma atribuye de proteccion a la persona en lo
referente a su vida, a su libertad, a 1a igualdad, a su participacién politica o social,
0 a cualquier otro aspecto fundamental que afecte su desarrollo integral como
persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas

hombres, de los grupos sociales y del Estado, y como posibilidad de poner en
marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion”zs).

Como vemos, ios Derechos Humanos, en tanto que principios generales, son
reconocidos y recogidos por el Estado mediante la accion de los parlamentos y
congresos, y se reflejan en los textos de las leyes. Asi el Estado no crea dichos



derechos sino los reconoce, los precisa, fija su extension y sus modalidades, y
establece los mecanismos y procedimientos para su adecuada tutela y
conservacion.

Coincidimos con Norberto Bobbio, cuando sefiala que: "No se trata de saber
cudles y cuantos son estos derechos, cudl es su naturaleza y fundamento, si son
derechos naturales o histéricos, absolutos o relativos, sino cudl es el modo mas
seguro para garantizarlos, para impedir que, a pesar de las declaraciones
solemnes, sean continuamente violados"(24),

En el siguiente apartado, haremos las precisiones pertinentes acerca de la forma
en la que se aplica la norma-practica de los derechos humanos en los tratados
internacionales que aqui hemos mencionado y con los cuales nuestro pais tiene
relacion, la intencién hasta aqui, ha sido sefialar el contexto intemacional en el
que se circunscribe la norma-practica de los derechos humanos, para obtener los
elementos que nos permitiran ir desarrollando nuestras hipétesis de investigacion.



Edfiriand it

1) Goce, para todo individuo, de las garantias que otorga la Constitucién. (Art. 10.)

2) Prohibicién de la esclavitud. (Art. 20.)

3) lgualdad de derechos, sin distincion de sexo. (Art. 40.)

4) Prohibicién de titulos de nobleza, premrogativas y honores hereditarios. (Art. 12)

5) Prohibicién de fueros. (Art. 13)

6) Prohibicién de ser sometido a proceso con apoyo en leyes (Art. 13)
privativas o a través de tribunales especiales.

2.3.2. Las garantias de libertad

También aseguran una condicién personal que permite llevar al ciudadano
mexicano una existencia digna y decorosa, Estas garantias se dividen en tres
grupos:

a} libertades de la persona humana,

b) libertades de la persona civica y

c) libertades de |a persona social



Pero cabe sefialar que actualmente esta pena ya ha sido suprimida casi totalmente,
debido a que paufatinamente ha sido eliminada det Codigo Penal Federal y de los
oddlgos de Ias entidades federales.

Nota: Nuestra Constitucidn ha permitide se incluyera la adlicién -como pimer pamafo- al (Art. 40.)
&t 40, que espediflica el reconacimiento de los puebics indigenas, precisamente donde se

fincarn los néveles Necesarios para o bienestar, la sequridad famifiar,

2) Libertad para et trabajo. {Art. 50.)
3} Libertad para disfrutar de! producto dei trabajo y de no ser privado de éste (At 50)
si no es por resolucion judicial, T
4) Libertad para no acatar pactos contra la dignidad humana. (Ast. 50.)
5) Libertad de poseer armas en el domicilio, para la seguridad y legitima (. 10)
defensa, para la aportacién de éstas bajo ciertas condiciones. 3

6) Libertad de transito en el interior y en el exterior del pais. {Art. 11)
7) La Constitucién establece la abolicién de 1a pena de mueste, salvo en los casos

expresamente consignados en elfa. (Art. 22)

dencla a mvaolav'l dad det dormcmo
L

pecto espiritual son:
1) Libertad de pensamiento. {Art. 60.)
2) Derecho a la informacidn, (Art. 60.)
3) Libertad de imprenta. (Art, 70.)
| 4) Libertad de conciencia. _(Art. 24)
5) Libertad de cultos. {Art. 24)
6) Libertad de intimidad, que comprende dos aspectos: inviolavilidad de ia

(Art. 18)

v Tt

civica son L el =3 J
1) Libertad de reunién con fines politicos. (Art. 90.)
2) Libetad de manifestacidn pilblica para presentar a la autoridad una (Art.
peticién o una protesta. .90}

3 Prohibicién de extradicién de reos politicos.

1) Libertad de asociacién y de reunién,

(Art. 90.)
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2.3.3. Las garantias de )a seguridad juridica

Garantizan e! derecho de acudir a los tribunales competentes en administrar y
procurar la justicia. Se dice que el derecho que tiene un individuo de acceso a la
jurisdiccién se traduce correlativamente en la obligacidn que tiene el Estado de
instituir 1a administracién de justicia como servicic plblico y hacer que ésta se
realice en tiempo y forma, es decir, pronta y oportuna para que reaimente se haga
justicia.

1) Derecho de pefictén. (Art. 8o.)
2) Derecho a recibir contestacién, por escrito de la autoridad. (Art. 80.)
3) No retroactividad de la ley. {Ar. 14)
4) Derecho a no ser privado de la libertad si no es tediante juicio seguido (Art. 14)
con |as formalidades del proceso. )

5) Derecho a ser juzgado conforme al principio de la legalidad. {Art. 14)
8) Derecho a no recibir una pena por simple analogia © por la mayoria de (Art. 14)
razén en los juicios penales. i

7) Derecho a ser aprehendido s6lo por orden de una autoridad competente (Art. 16}
8) Derecho 2 no ser molestado en la persona, familia, domicilio, papeles o (Art. 16)
posesiones, excepto por mandamiento judicial escrite fundamentado. i

§) Derecho a no ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil. (Art. 17)
10) Derecho a exigir una expedita y eficaz administracién de justicia. (Art. 17)
11) Derecho a no ser sometido a prision preventiva por delitos que no (Art. 18)
ameriten pena corporal. c
12) Derecho & no ser detenido por més de 72 horas sin que exista auto de (Art. 19)
formal prisién. -

13) Derecho a todas las garantias de un juicio criminal. {Art. 20)
14) Derecho a no ser perseguido, en casc de haber cometido un delito, por (Att. 21)
otra autoridad que no sea el Ministerio Piblico v la Policia Judicial. -

15) Derecho a no ser castigado con penas infamantes y trascendentes. {Art. 22)
16) Derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo delito. (Art, 23)
17) Los juicios criminates no pueden tener mas de tres instancias. (Art. 23)

S
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2.4, Las garantias sociales

Gracias a la Constitucién mexicana de 1917 empieza una nueva etapa en la
historia del constitucionalismo mundial debido a que es en elfla donde se plasma
fa primera declaracién sobre derechos sociales inspirados en el ideal de justicia
social que versa sobre el precepto: dar mas a los que menos tienen.

La declaracién de las garantias sociales estd contenida primordialmente en el
articulo 3o. referente a la educacion; Art. 40. que se enriquece en los Gitimos afios
con el reconocimiento juridico de los pueblos indigenas de México y de sus
principales derechos; Art. 27 referente a la justicia agraria, el cual incluyé una
nueva expresion de la propiedad: la propiedad como funcién social. Este precepto
representa la conquista juridica de una de las clases histdricamente
desprotegidas. El reclamo de los campesinos por "tierra y libertad”, que por fin fue
escuchado y elevado al rango de nomma censtitucional; Art. 28 referente al
régimen de propiedad y el Art. 123 referente a cuestiones laborales, el cual
establecié un listado de garantias para la clase trabajadora; jornada maxima de
trabajo de 8 horas, descanso semanal, tutela a los menores trabajadores, salario
minimo, participacion de los trabajaderes en las utilidades, proteccién a la salud y
a la vida de la familia del trabajador, derecho de huelga, acceso a la justicia
laboral, derecho a la seguridad social, etc.

Las garantias sociales protegen al hombre como integrante de un grupo social,
siendo su mistica la de proteger a los grupos sociales més débiles. Para la
realizacion de las garantias sociales se requiere que el Estadoc mexicano
desarrolie una actividad creadora, con el fin de proporcionar a los sectores mas
debiles de la sociedad la oportunidad de alcanzar mejores niveles de vida,
mediante el acceso al disfrute de los recursos naturales de la nacion, za la
educacion y a la seguridad social en general. Aunque cabe sefialar que las
garantias individuaies no excluyen las sociales, ni las sociales eliminan a las
individuales; en realidad son complementarias entre si. La libertad no se

encuentra divorciada de la justicia social. Ambas son necesarias para defender la
dignidad del ser humanog).
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Segun Jorge Madrazo®, los principales derechos humanos que se han incluido en
el texto original de nuestra Constitucion son (34).

&) La igualdad juridica de la mujer v el hombre. Art. 40. 31-dic-74

b) La proteccidn legal en cuanto a |a organizacidn y el desarrolto de la familia. | Art. 40, Idic-74
c) El derecho a decidir de manera libre, responsable e informada, sobre €l

ndmero y espaciamiento de los hijos. Art. 4o. | Sidlic-74
d) El deber de los padres de preservar el derecho de los menores de [a

satisfaccion de sus necesidades de la salud fisica y mental. Ar. 40. | 16-mar80
&) El derecho a la proteccitn de la salud. Art, 40. 3-feb-83
f) El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. Art. 40. 7-feb-83
| @) El derecho a la informacidn. Ad. 6o. S-dic-77
m“ los ibunales eman sus resoluciones de manera pronia, completa € 4y 47 | 47narer
i} Readaptacidn social dei delincuente a través del trabajo, Ia

capacitacién para el mismo y la educacién, Art. 18 23-feb-85
j} Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a fos hombres para tal efecto. Art. 18 2-feb b5

K) Establecimiento de instiluciones especiales para el trafamiento de menores Diactores. Art. 18 23-feb65
) Posibilidad de traslado a nuestro pais de reos de nacionalidad mexicana que se
encuentien compugando penas en paises exdranieros y, a su vez, posiblidad de
traslado de reos de nacionalidad exdranjera sentenciades por delitos de orden federal, o] Art. 18 4-feb-77
del fuero cornin en el Dishito Federal, a s pals de ofigen o residencia.

m) Bl monto de ia fiarza serd fijado por e juez ¥ en ningiin caso serd supesior de la 2.ic48
canfidad equivalenite a la percepcion de dos atos de salario minimo general vigente en ¥
el lugar en que se  cometié ef delito. Saivo s excepciones que marca la propia]  Art. 20 14-ene-85
Constitucicn.

n) La liberfad bajo caucion se otorgara en aquelios casos en que el delito Art. 20 2.dic48
sea castigado con una pena cuyo ¥érmino medio aritmético no sea mayor i y
de cinco aftos de prisidn. 14-enc-85
a) Cuando el infractor no pagare la muita que se le hubiere impuesto, el Art. 21 34eb-83
arresto administrativo no excedera en ningdn caso de treinta y seis horas. :

p) Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no exceders el
equivalente a un dia de su ingreso. Art. 21 Sfeb83
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2.5. Mecanismos de atencidn y sequimiento de los derechos humanos
en México

2.5.1. El Ombudsman en México

La expresion sueca Ombudsman no tiene en el castellano una traduccién exacta
pero, frecuentemente se le ha interpretado come delegado, representante,
defensor e incluso procurador. Segiin Jorge Madrazo, en su versién original, el
Ombudsman tuvo como contexto de su actuacién el de la garantia de legalidad;

vigilando, supervisando y cormrigiendo errores de lo que puede llamarse una recta
administracion pablica(sz).

El Ombudsman nace constitucionalmente en el &mbito internacional, en la
Constitucién Sueca en 1809, y un siglo después empez6 a ser recogida esta
figura por otros ordenamientos nacionales de Escandinavia y i resto de Europa
y. gracias a sus avances y beneficios de su funcién, actualmente esta institucion
se encuentra ya en mas de 50 paises.

Una conceptualizacion integral acerca de lo que es esta figura institucional nos la
ofrece el doctor Héctor Fix Zamudio, quién define al ombudsman COMo unc o
varios funcicnarios designados por el érgano parlamentario, por el Ejecutivo o por
ambos, con el auxilio del personal técnico, que poseen la funcién esencial de
recibir e investigar las reclamaciones de [os gobernados realizadas por las
autoridades administrativas, no sélo por infracciones legales sino también por
injusticia, y racionalidad o retraso manifiesto en la resolucion; y con motivo de
esta investigacién hasta hoy pueden proponer sin efectos obligatorios, las
soluciones que estimen mas adecuadas para evitar subsanar las citadas
violaciones. Esta labor se cornunica periddicamente a través de informes publicos
generaimente anuales, a los mas altos drganos del gobierno, del érgano
legislativo © a ambos, con la facultad de sugerir las medidas legales y

reglamentarias que considere necesarias para mejorar los servicios pdblicos
respectivos(ss). ’ :



Las caracteristicas principales que debe tener un Ombudsman de acuerdo a la
definicién que mencionamos consisten engaa);

a) Independencia.- El ombudsman debe ser independiente de los poderes
Ejecutivos, Legislativo y Judicial. Esta independencia tiene que ser resguardada a
traves de disposiciones juridicas que regulen su nombramiento, inamovilidad,
salario, personalidad y presupuesto.

b) Aufonomia.- Los ordenamientos juridicos otorgan a esta figura amplias
facultades discrecionales para organizar su oficina internamente, a fin de que
funcione adecuadamente.

¢) Imparcialidad.- El ombudsman no debe estar supeditado a ninguno de los
poderes, con |a finalidad de que sus resoluciones sean imparciales y objetivas,

d) Accesibilidad.- Es conveniente que los gobernados tengan acceso directo al
ombudsman sin necesidad de un intermediario, y que éste tenga la facultad de
exigir la presentacion de documentos y registros de todos los servidores plblicos,
siempre y cuando éstos se encuentren dentro de la esfera competencial del
ormbudsman.

&) Cardcter no vinculatoric de sus resoluciones.- La caracteristica de las
resoluciones del ombudsman es la carencia de potestad coercitiva directa, es
decir, que dichas decisiones no son vinculatorias para los destinatarios y, por
tanto, no pueden medificar, ni mucho menos revocar una actuacion proveniente
de los servidores de la administracion publica. Las resoluciones del ombudsman
pueden ser opiniones, criticas, recordatorios y advertencias.

f) Aucforitas.- La auctoritas consiste en la autoridad moral y social de quien ocupa
el cargo.

) Publicidad.- La eficacia de! ombudsman se debe en gran forma a las campanas
publicitarias sobre su funcionamiento y el tratamiento dado a las reclamaciones,
asi como la difusion de su trabajo por medio de informes anuales.



En México, su antecedente histdrico como tal lo encontramos a nivel de las
entidades federativas e inciuso de los municipios a partir de los ultimos veinte
afios antes de tener vida en el dmbito de la Federacidn y en la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Méxicanos. De hecho {os antecedentes del
Ombudsman en nuestro pais son los siguientes(ss):

1) La Direccién para la defensa de los derechos humanos det Edo. de Nuevo
Ledn (1979)

2) La procuraduria de vecinos del municipio de colima (1983}

3) La defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM, (1985)

4) La procuraduria para la defensa del indigena del Edo. de Qaxaca (1986)

5) La procuraduria social de la montafia del Edo. de Guerrero (1987)

8) La procuraduria de proteccion ciudadana del Edo. Aguascalientes (1988)

7) La defensoria de los derechos de vecinos del Edo. de Querétaro (1988)

8) La procuraduria social del Departamento dei D.F. (1989)

Estos antecedentes son importantes porque son parte del complejo de razones
por las que se reforma el articulo 102, en su apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dara origen a la Comision Nacional
de Derechos Humanos.

2.5.2. Comisién Nacional de Derechos Humanos

Después de las presiones por parte de organizaciones sociales de todo el pais y
de diputados federales, el poder Ejecutivo Federal sometié a la consideracién del
Constituyente Permanente una iniciativa de adicién al articulo 102 constitucional,
para que dicho articulo quedara dividido en dos apartados; el apartado A, para

recoger el contenido del propio articulo y el apartado B, para establecer la
creacion de organismos protectores de derechos humanosss).

En la iniciativa correspondiente, el Ejecutivo Federal resaltd que la Constitucion
Nacional de Derechos Humanos se estructurd a la manera de un Ombudsman,
procurando ta defensa de los derechos humanos por medio de un procedimiento
agil, en el que se investigan las quejas presentadas buscandc una solucién rapida



generalmente por la via de la conciliacién o a través de una recomendacidn no
obligatoria, que por cierto, esto Gitimo, {a ha hecho vulnerable ante autoridades
despéticas por lo que en un futuro se debera ampliar esta facultad.

El articulo 102 constitucional faculta a ios organismos de derechos humanos para
formular recomendaciones puUblicas, auténomas, no vinculatorias, asi como
denuncias ¥ quejas ante las autoridades respectivas.

Por la propia situacion politica coyuntural que se venia arrastrando desde 1988
con ios resuitados electoraies, la iniciativa excluyd expresamente de la
competencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos y de los organismos
de derechos humanos en general, las materias laboral, electoral y de andlisis
jurisdiccional, considerando a decir de la iniciativa, que este tipo de instituciones
deben mantenerse al margen de! debate politico, ya que de no hacerle podrian
verse involucradas en controversias de esta indole, debilitando de esta forma su
autoridad, pudiendo afectar su imparcialidad, toda vez que los coflictos
electorales tienen un contenido eminentemente politico, quedando pendiente se
dijo, un ombudsman electoral puesto que no existe el 6rgano confiable que pueda
garantizar el derecho pleno al voto. Con los cambios en el Cadigo Penal surgio la
figura del fiscal especial para defitos electorales veremos si éste ocupa ese lugar.

En relacién con los conflictos laborales, por tratarse de controversias entre
particulares, no existe la posibilidad de que una autoridad o algln servidor pablico
atenten contra los derechos humanos de las partes.

Por {o que se refiere a las cuestiones jurisdiccionales, la razon estriba en el
estricto respeto a la independencia del poder judicial federal como a mayor
garantia de la permanencia de nuestro estado de derecho, aunque también se
debera buscar el espacio para que Ja sociedad vigile a ese sistema judicial tan
lieno de vicios y funcionamientos arrogantes, tal como sucede en los Estados
Unidos y otros paises.

Asi y con el propdsito de coadyuvar en la imparticidn de la justicia social, se ¢red
la COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (CNDH) en el afio de

1890, para canalizar ias quejas y denuncias de la sociedad contra actos de
autoridad que puedan implicar violaciones de derechos humanos(y).
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Con la creacidén de la CNDH ha sido necesario modernizar la legislacién penal,
por lo que se han hecho diversas reformas a los Cdédigos penales sustantivo y
procedimientos penales federal y del Distrito Federal.

Ademas, a propuesta de la CNDH se reformé la Ley Fedsral de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para establecer la obligacién de
estos Ultimos de dar informacién a la propia Comision cuando ésta lo requiera en
el transcurso de una investigacién, para &! cabal cumplimientc de sus
atribuciones.

En este contexto de proteccion integral de los derechos humanos, también se
promovid por presiones de la sociedad civil y los partidos politicos como el PRD,
PRI y PAN la iniciativa de una nueva Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura.

La CNDH ha sido el 6rgano responsable de promover y vigilar el cumplimiento de
fa politica nacional en materia de respeto y defensa de los derechos humanos,
por ello, 1a Comision se encuentra estructurada a la manera de un Ombudsman y
tiene facultades para fomular recomendaciones publicas, autdnomas, . no
obligatorias para las autoridades respectivas, ya que de ninguna manera puede
ser considerada como una institucion sustitutiva de los érganos encargados de la
procuracion e imparticién de justicia.

Tal y como lo sefalamios con antericridad, es conveniente recalcar que los
érganos encargados de la defensa de los derechos humanos carecen de
competencia para conocer de los asuntos electorales y de caracter laboral, ya que
dichas instituciones se dijo, deben mantenerse al margen del debate politico.

Por lo que hace a los conflictos laborales, no podria sostenerse que dichos
organismos duplicaran ¢ sustituyeran las funciones especificas de las juntas
laborales, quienes en si resuelven controversias entre las partes.

La existencia de los organismos encargados de la proteccion de los derechos
humanos a nivel nacional o estatal, representa un complemento necesario y de



caracter sustancial en e! desarrollo de las instituciones vigentes que procuran la
salvaguarda del orden juridico establecido, enfavor de todos ios individuos.

£n relacién con las atribuciones generales que se confieren a ia CNDH, ademds
de tas que caracterizan al Ombudsman, tales como la investigacion de quejas e
inconformidades de particulares; la formulacién de recomendaciones piblicas,
autdnomas, no obligatorias a las autoridades respectivas y la proposicion de
modificaciones generales a practicas administrativas, reglamentos y disposiciones
legislativas; se le otorgan otras adicionales como las relativas a las promociones,
estudios, capacitacién y publicaciones en materia de derechos humanos.

Estas actividades estan orientadas hacia la divulgacion de los derechos
fundamentales y de sus instrumentos de proteccién entre los diversos sectores de
la sociedad, a fin de crear y perfeccionar una cultura indispensable para la tutela
efectiva de estos derechos, de acuerdo con los principios de la democracia
participativa.

Ademas, la CNDH no esta facultada para deshogar las consultas que le pueden
plantear las autoridades, los grupos de sociales o particulares, sobre la
interpretacién y alcance de los derechos humanos, en vitud de que no debe
prejuzgar sobre las materias de su competencia.

En casc de que se presentaren actitudes evasivas o de entorpecimiento por parte
de las autoridades o de los servidores pUblicos que deban intervenir o colaborar
con la Comisidn, sin importar los requerimientos que ésta les haya formulado, se
permite que la propia Comisién haga uso de la amonestacion pdblica o privads,
debiendo hacerlo del conocimiento de la auteridad competente las infracciones
correspondientes, para que se les aplique, si procede, Iz sancidon
correspondiente.

En México apenas iniciamos esta experiencia, veremos si permanece dentro de
nuestro sistema constitucional y sirve para garantizarle a nuestra nacién el vivir
en paz y con respeto a los derechos de los mexicanos.



Hay mucho que hacer y ojala se perfeccione y amplien en las facultades de la
CNDH v, sobre todo, logre su plena independencia del poder ejecutivo, legisiativo
y judicial.

2.6. México, los derechos humanos y los tratados intemacionales

La vocacién de nuestro pais por el respeto al derecho internacional se hace
evidente por su marco legal relativo a los tratados y acuerdos interinstitucionales
internacionales, el cual estd comprendido principalmente en tres instrumentos: 1a
Constitucion Federal de 1917, la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969 vy la Ley sobre la Celebracion de Tratados de 1992.

En materia de derechos humanocs, México ha tenido un avance importante en la
imparticion de justicia social después de la segunda guerra mundial o para ser
més especificos, desde su adhesion a la Organizacién de las Naciones Unidas.
Su interés por el respeto de los derechos humanos ha sido palpable a través de
su destacada participacion en el orden juridico internacional. Aunque con un
doble discurso porque en lo nacional el régimen tardé mas de 45 afios en darle
rango constitucional, e incluso en los acuerdos y tratados internacionales
suscritos por el gobierno mexicano éstos no tienen obligatoriedad en México a
pesar dei Arl. 133 constitucional que dice: "Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados a
apesar de las disposiciones en contraric que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos}.

Como miembro de la ONU, nuestro pais a participado en los documentos mas
importantes que dan vida y vigencia a la defensa de los derechos humanos en el
mundo, entre ellas la Carta de las Naciones Unidas en 1945, que fue el punto de
partida para integrar fa Declaracién Universal de los derechos humanos en 1948,
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, la cual constituye
la base para poder establecer una maquinaria adecuada de proteccion y un
mecanismo fundamental para ir creando una conciencia generalizada, un
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ambiente de respeto, y para acercar a los Estados Americanos a salvaguardar
estos derechos.

Para 1976, en el seno de Ja ONU entraron en vigor dos pactos, el de ios Derechos
civiles y Politicos, y el de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en donde
se contemplan los derechos del individuo. En 1978, entré en vigor la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos llamada Pacto de San José. En esta
Convencién se implantan las bases definitivas de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos que operaba ya desde 1960, y se establece la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

En 1981, nuestro pais efectio su ratificacion y adhesién a importantes pactos
sobre derechos de hombres y mujeres tales como la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Muijer, 1a Convencidn Interamericana sobre la Concesion
de los Derechos Politicos de la Mujer, 1a Convencién sobre Asilo Territorial, la

Convencion sobre 1a Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, entre ofros(ss).

Desde siempre México ha conducido su politica exterior observando principios
sobre necesidades histdricas reales: la autodeterminacion de los pueblos, la no
intervencién, la solucién pacifica de controversias, la proscripcion de la amenaza
o el uso de la fuerza en las relacionas internacionales, la igualdad juridica de los
estados, 1a cooperacion intemacional para el desarrolio y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales. Todos ellos forman parte de nuestro texto
constitucional plasmado en el Articulo 89, fraccion X.

Actualmente los pactos y tratados en materia de derechos humanos que ha
ratificado nuestro pais se circunscriben principalmente al sistema interamericano,
Recordemos que América ha decidido desde hace afios proteger los derechos
humanos de la regién con un sistema interrelacional que otorga a los ciudadanos
la posibilidad de acudir a una instancia internacional superior a los superiores
tribunales de los palses miembros del Sistema.

Una Corte y una Comisién Interamericanas de Derechos Humanos cumplen esta
funcién apoyados también por una instancia de investigacién y difusion como lo



es ol Instituto Interamericano de derechos humanos que realiza actividades
académicas del mas alto nivel.

La Comision Interamericana de derechos humanos esta compuesta por siete
expertos independientes elegidos por la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Sus funciones en la proteccién de los derechos
humanos son esenciaimente dos: la investigacién de denuncias de violaciones de
los derechos humanos de individuos o grupos, y la investigacién de la situacion
general de derechos en paises determinados.

La competencia tanto de la Comisién Interamericana como de la Corte extiende a
todo Estado parte de la OEA, aunque hay diferencias fundamentales en la forma
como se tramitan denuncias individuales contra Estados Partes en la Convencion
Americana y contra los demas Estados. En ambos casos, la competencia de la
Comisidn es irrestricta, abarcando todos los derechos civiles y politicos.

La Corte Interamericana por su parte, también tiene una funcién doble. En primer
término, tiene competencia para examinar violaciones de la Convencion
Americana ya analizadas por la Comision Interamericana y que le son sometidas
por ésta. Esta competencia se limita a Estados Partes en la Convencion
Americana y es facultativa, es decir, se aplica a los Estados Partes en la
Convencion que reconozcan expresamente esta competencia. Cabe sefalar que
el denunciante no puede recurrir directamente a la Corte, sino que los casos le
son presentados por la Comision Interamericana o, eventualmente, por el Estado
denunciado.

Los falios de la Corte tienen obligatoriedad para los Estados que han aceptado su
competencia contenciosa pudiendo, segun la Convencién Americana, ser
ejecutados ante los tribunales nacionales. La Corte Interamericana es el unico
tribunal internacional con competencia para examinar denuncias de violaciones
de derechos humanos ocurridos en los Estados Americanos.

La otra funcion de la Corte consiste en la édopcién de opiniones consultivas sobre
Ja interpretacion de instrumentos de derechos humanos vigentes en el continente,
planteadas por 6rganos de la OEA o por los Estados miembros de la OEAzg).



Un andlisis méas dstallado de la competencia, actividades, promocion, ensefianza
y estudio tanto de 1a Comision como de la Corte Interamericanas escapan de los
propésitos de este trabajo, por ello, sélo se mencionan los aspectos generales de
ambos instrumentos internacionales por ser parte de los tratades y pactos
ratfficados por México para garantizar la defensa de los derechos humanos en el pais.

Dentro del Sistema Interamericano, los mas importantes documentos normativos
de la regién, es decir, las normas internacionales que regulan los derechos
humanos en América y los cuales han sido ratificades por nuestro pais, pueden
ser observados desde dos perspectivas de acuerdo a las organizaciones donde
fueron promovidos.

a) Organizacién de Estados Americanos (OEA)

- Declaracion de derechos y deberes del hombre americano (1948)

- Convencién Interamericana sobre la concesion de los derechos politicos de la mujer (1948)
- Convencién sobre asilo territorial (1954)

- Convencion Americana sobre derechos humanos (1969)

b) Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

- Declaracion universal de derechos humanos (1948)

- Convencién sobre los derechos politicos de la mujer (1954)

- Pacto internacional de derechos civiles y politicos

- Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y cuiturales (1966)

- Convencitn sobre la eliminacion de todas formas de discriminacién contra ta mujer (1979)

Estos son los sustentos juridicos nacionales e intermacionales con los cuales el
Estado mexicano se obliga a defender y promover una nueva cultura de los
derechos humanos. En el capitulo anterior revisamos el entorno nacionai e
internacional en tres niveles el econdmico, el politico v el cultural para
contextualizar en ambos perfiles como se encuentra inserta la norma-practica de
los derechos humanos y con la revisién de las normas juridicas que versan sobre
la materia, estamos ya en condiciones avanzar hacia un andlisis sobre la
situacion que guarda actualmente la norma-practica de los derechos humancs en
México.
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concertacién en tomo a contenidos especificos para el pacto social que nos
permita afrontar las dificiles condiciones econémicas, politicas y sociales.

$in embargo aunque nuestro marco juridico ~como ya vimos en el capitulo
anterior- sefale el respeto a las garantias individuales y sociales -que
representan la defensa de los derechos humanos- en el pals, la inadecuada
administracion y procuracién de justicia ha imposibilitado en gran medida el
ejercicio de la norma-préctica de los derechos humanos. Esta deficiencia se finca
en el sistema politico mexicano que durante mas de setenta afios ha permanecido
en el poder, dicho régimen se ha caracterizado por la falta de democracia, por su
caricter vertical, autoritario y excluyente, que representa un obstaculo para el
desarrollo politico, econémico, social y cultural del pais.

3.2. Administracién y procuracién de justicia

En México aun no contamos con un poder judicial independiente e imparcial,
aunque este sefialado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en
los Principios Basicos relativos a la independencia de la Judicatura, adoptados
por la comunidad de naciones en la Organizacién de Naciones Unidas.

El régimen centralizado, autoritario y con poderes excepcionales concedidos al
presidente de la Reptblica, penosamente ha mostrado durante afios una sumision
estricta con el Poder Legislativo y en otro nivel con el Poder Judicial. Con un
partido que ha sido apéndice del Ejecutivo Federal en turno y que ha contado casi
ilinitadamente de manera abusiva con recursos del Estado, con su capacidad
organizativa y sus relaciones privilegiadas con los medios de comunicacion que le
encubren mucho. Poder ejercido dentro de un sistema corporativo gue le permite
movilizar, condicionar, otorgar, ceder, etc., donde por supuesto también se
registran otras acciones de manipulacion, premios y castigos, sin excluir la
movilidad politica entre la administracion y el partido, asi como la preponderancia,
-inadmisible en una democracia- del Poderthecutivo.



3.2.1. El sistema judicial

Desde la reforma judicial de 1928, en nuestro pais fué tradicién que los miembros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn cambien cuando hay nuevo
presidente de la Republica, lo cual la convirtié en la casa donde van a parar los
cuadros priistas de desecho. A principios de este sexenio se dié una reforma
constitucional que pensabamos iba a lograr la limpieza total del poder judicial
pero esto solo se quedd en la clpula dandose el ridiculo de quedarse el pais sin
un poder por mas 30 dias sin que nada sucediera. La inconciusa reforma
posibilita el que siga la podredumbre, corrupcidn e ineficiencias de jueces y
ayudantes. Una muestra de ello son las absoluciones de jefes del narcotréfico sin
que nada suceda. Debido al régimen presidencialista que asume facultades
excesivas en detrimento de las funciones judiciales, adn no ha sido posible
concretar la independencia del Poder judicial.

Las principales facultades que ejerce el Ejecutivo Federal y que imposibilitan la
independencia del Poder Judicial son:

a) De nombramiento, de remocién, de aceptacién de renuncia o la concesion de
alguna licencia a los ministros de [a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién sin
sujecidn a principios objetivos.

b) La facuitad exclusiva de formular el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, que considera las erogaciones de gasto de los tres poderes de fa
Union.

¢} La facuitad para iniciar el proceso legislativo tendiente a crear, modificar o
derogar la Ley Organica del Poder Judicial de ia Federacion.

Ante estas consideraciones, que muestran serias deficiencias que impiden una
adecuada imparticion de justicia, se tiene como resultado un alto grado de
impunidad en el pais, tanto de delitos comunes que se cometen a diario, como en
los abusos de las autoridades. E! hecho de que el Poader judicial no tenga un
gjercicio realmente independients, hace més dificil que los culpables de
violaciones de derechos humanos reciban castigo, o que aquellos que cuenten
con mayores recursos economicos tenéan mas probabilidades de quedar
impunes. Esta situacion no cambia con las recomendaciones formuladas por las
comisiones oficiales de derechos humanos, loda vez que estas no tienen ninguna



atribucién coercitiva legal y, por lo tanto, se convierten solamente en oficios de
buena voluntad.

3.2.2. La tortura

La tortura esta prohibida por la Constitucian general corno por ia Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, desafortunadamente en México la tortura
continda siendo una practica impune puesto que hasta [a fecha no existe persona
alguna que haya purgado o se encuentre purgando una condena por tal delito.

La tortura es definida en la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura como: "todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una
persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacién
criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida
preventiva, como pena o con cuaiquier otro fin. Se entendera como tortura la
aplicacién sobre una persona de métodos tendientes a anular 1a personalidad de
la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor
fisico 0 angustia psiquica"“?.

Sin embargoe en México, ni la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, ni
la Convencién tienen eficacia alguna, pues se siguen aplicando criterios
anteriores a la ley establecidos incluso como criterio obligatorio por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Ademas, el hecho de que se describa la tortura
como sufrimientos ¢ dolores graves, ha traido como consecuencia que si quien
denuncia tortura no sufrié lesiones graves los tribunales estiman gue no hubo
tortura; de ahi que en casos que incluso conoce Iz CIDH, como las lesiones que
de acuerdo con médicos de la propia procuraduria tardan en sanar menos de
quince dias y no ponen en peligro la vida, no son considerados coma tortura.

Por otra [ado, ia tortura psicoldgica no es reconocida con seriedad, asi tenemos
que en el Informe Especial de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de
septiembre de 1991, la CNDH sostehia que "...sin pruebas...no (se) puede avalar
la acusacién de tortura porgue de hacerlo, se estarfa agraviande a la sociedad ya
que pedrian quedar en libertad delincuentes, incluidos narcotraficantes, que no
fueron torturados y se lesionaria la lucha contra la impunidad al quedar en



libertad quienes si han delinquido..."*", s decir, ante el riesgo de dejar culpables
libres la CNDH prefiere inocentes presos.

Parsce que tal argumento deja de lado la parte sustancial de verificacion, que
permita la comprobacién y evidencia de la practica de la tortura, en lugar de
"reclasificar” las quejas de quienes acuden en busca de proteccion y auxilio. La
CNDH, como la méxima institucion encargada de velar por el respeto y la vigencia
de los derechos humanos, deberia crear y contar con instrumentos tanto médicos
como psicolégicos que permitan la verificacion de los hechos de tortura, que en
nuestra sociedad se convierten en una practica cada vez mas sofisticada.

Si bien primordialmente podemos ubicar la tortura en las Procuradurias y las
corporaciones policiacas, el titimo reducto que hasta la fecha es intocable en
materia de tortura es el mismo Poder Judicial.

Todo indica que el problema principal en el pais no ¢s de leyes sinc de voluntad
politica. Pero en el caso especifico de la tortura, las ditimas modificaciones a la
ley, tanto la reforma constitucional para ampliar el término de detencién ante el
Ministerio Publico como la Ley Federal de Seguridad Publica, no parecen
encaminadas a desaparecer la tortura sino todo lo contrario. Antes de dichas
reformas, la Unica autoridad que conforme al articulo 16 constitucional, que podia
ordenar ia aprehension o detencidn de una persona era el juez. Con las reformas
se legalizd fa practica de que ef Ministerio Plblico también pueda detener a una
persona “"cuando se frate de delito grave y que exista el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accidn de la justicia, y la hora, lugar o
circunstancia” (Art. 16), aunque antes también se hacia pero era una praciica
inconstitucional. En este tono se ampliaron las facultades del Ministerio Publico
donde ahora se reafiman sus funciones de juzgador.

En el informe del Relator Especial Contra la Tortura, el sefior P. Kooijmans,
durante el periodo 47 de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU, de enerc de 1981, sefiala que la comunidad mundial debe convencerse de
que la lucha contra la tortura perdera completamente su credibilidad si se sigue
permitiendo la flagrante discrepancia entre el comportamiento en el ambito
internacional y en el ambito nacional. En dicho informe que parece hecho a la



medida del gobierno mexicano, y por su importancia transcribiré un parrafo donde
afirma que "cuando se hace frente a una ruidosa oposicién 0 a un levantamiento
armado, el ahogar a la oposicién y aplastar a los insurgentes aparecera como la
prioridad mas importante... todas las deméas prioridades quedan subordinadas a
ella. En estas circunstancias resultard muy facil utilizar la tortura con el doble
objetivo de obtener informacién de inspirar terror. La tortura se transforma en un
instrumento politico para la realizacién de esta prioridad maxima"‘®.

3.2.3. Sistema carcelario

Aunque el sistema penitenciario es concebido por la legislacién nacional e
internacional, cabe sefalar que aungue no en todo el mundo se acepta dicho
sistema bajo esta connotacién, en México afortunadamente si se aprecia como
una instancia cuyo principal objetivo es la readaptacién de quien delinque y su
reincorporacién a la sociedad, pero el elevado indice de reincidencia hace
evidente la inoperancia de tales institucionss y el divorcio entre su funcionamiento
real y los fines para los que han sido creadas.

Varios son los problemas que dificultan ta consecucion de este objetivo, entre
ellos se pueden mencionar. la dilacién de los procesos judiciales; la
sobrepoblacién existente en las prisiones; la promiscuidad entre sentenciados y
procesados, adultos y menores, y hombres y mujeres; la ineficacia de los
programas de readaptacion; la existencia de grupos de poder constituides por
internos: la saturacion de los servicios médicos, psicoldgicos y de trabajo social,
en el caso de haberlos; la inoperancia de la defensoria de oficio; la corrupcidn y el
trafico de influencias; la discrecionalidad que se ejerce de facto en la
determinacion de sanciones disciplinarias; el trafico de armas, estupefacientes y
bebidas alcohdlicas y la produccion de adicciones entre los internos; la
inoperancia de los beneficios de libertad anticipada, la cual se otorga mediante
criterios de evaluacion confusos y moralistas.

Muchos de estos factores generan conflictos entre los propios reclusos, los cuales
culminan con alarmante frecuencia en asesinatos o lesiones graves,
amotinamientos y enfrentamientos entre grupos rivales, la mayoria de elios



provocados por las condiciones de hacinamiento que se padecen en los penales.
Aunado a esto se tienen que considerar las violaciones a los derechos de reos y
familiares por parte de fas autoridades, pues son sometidos a revisiones a
menudo humillantes, tienen que soportar que haya privilegios en el otorgarniento
de permisos, la falta de espacios adecuados para la visita familiar e intima, e
incluso, ia prohibicién de las mismas a discrecién de los custodios, o su
interrupcién arbitraria. '

Por otra parte, en lo que se refiere a los estudios de personalidad, con mucha
frecuencia no son enviados al juez cuando debe dictar sentencia; los servicios
medicos al interior de los reclusorios preventivos son deficientes o a veces nulos.

La CNDHDF ha podido constatar la emisién de diagnosticos que no guardan
refacién alguna con el estado de salud de los internos al momento de su ingreso,
Tales irregularidades parecen tener como propésito ! encubrimiento de actos de
tortura y malos tratos cometidos por agentes policiacos judiciales y ministerios
publicos.

A continuacion ejemplificaremos lo que a nuestro parecer puede caracterizar las
violaciones a los derechos humanos de las que mas se tiene referencia en orden
a las denuncias que se hacen ante las Comisiones oficiales de derechos
humanos, asi como por el recuento de las investigaciones que han hecho los
organismos civiles que atienden denuncias en esta materia.

3.3. Derechos humanos de los pueblos indigenas en México

En general se puede decir que las violaciones a los derechos humanos de los
pueblos indigenas se dan en contra de sus condiciones econdmicas, de sus
garantias individuales y sociales, y en agresién permanente a sus costumbres,
usos, tradiciones y formas propias de organizacion. La novedad no estriba en
estas afirmaciones sino en la relevancia que va cobrando la impunidad con que
actdan los diversos responsables de estas Violaciones, asi como los funcionarios
encargados de la administracién de la justicia en las regiones indigenas.



Aungue en enero de 1992, se reformé el articulo 4o. constitucional, donde por
primera vez se reconocié a México como un pais pluricultural, a pesar de dicha
reforma todavia no se ha reglamentado alguna ley ordinaria que precise las
caracteristicas, los limites y los procedimientos de aplicacion, lo que significa que
dicha reforma a la Constitucién se vea muy al estilo de las leyes de indias de la
época Colonial “acdtece pero no se cumpla”, esto nos da una idea de la
disposicion gubernamental sobre e! reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas.

Entre diciembre de 1988 y diciembre de 1994 se pudieron registrar un total de
18,031 viclaciones de derechos humanes en materia de garantias individuales a
indigenas seglin datos obtenidos mediante seguimientas periodisticos, informes
de la CNDH, comités estatales, organismos no gubernamentales de derechos
humanos, Amnistia internacionat y Human Rights Watch / Americas™

Asesinato 4380
Detencién ilegal 3,256
Desaparicién 689
Hostigamiento 8,658
Incomunicacién 796
Secuestro 506
Lesiones 3,091

Fuente op. ¢it., p. 54.

En este caso s6lo se toman en cuenta fas violaciones a los derechos humanos de
fos indigenas como transgresion de los derechos establecidos a los indigenas
como ciudadancs, por parte de alguna autoridad, ya sea por omision o por
participacién directa y no a la fransgresion de los derechos indigenas, es decir,
usos y costumbres con los que vive cada etnia, tales como su idioma, acciones
que en su cultura tienen una valoracién distinta como et nombramiente de



gobernantes, el robo de animales, la deshonra de una mujer indigena, 1a eleccidn
de gobernantes, el respeto a su religion, a su vestido, etc, que al no ser
considerados por el derecho positivo, nunca se consideran o se toman en cuenta.

Esta informacion nos muestra la constante violacién a los derechos humanos
indigenas, los cuales son victimas de asesinatos, amenazas, despojos y
marginacion. Estas violaciones han sido sufridas principalmente en el marco de
los conflictos agrarios, en el contexto de la lucha contra el narcotrafico, en el de
tas luchas reivindicativas en la defensa de sus costumbres y tradiciones: y, s el
gobiemno federal, estatal, municipal y grupos de poder regionales, locales,
caciquiles, y guardias blancas los sefialddos como los agresores normalmente
impunes.

En los conflictos de orden penal, la situacion indigena es grave. Se les acusa,
procesa y juzga, en un idioma que no entienden, muchas veces por delitos que no
cometieron. Ademas pocas veces saben de qué se les acusa Y su proceso por lo
general es olvidado en el escritorio de algin funcionario por afios. Cuentan con
abogados de oficio a los que ven acaso una vez durante el proceso y desconocen
su situacion juridica,

Las anomalias en la procuracion y administracion de justicia, por una parte, vy la
falta de decisién de las autoridades para resolver los conflictos agrarios, por ofra
parte, son actitudes que se siguen repitiendo sistematicamente en México con
relacion a los pueblos indigenas. A pesar de las recomendaciones que hacen
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales al gobiemo
mexicano para incluir en su agenda de reformas la proteccion de los derechos
humanos, estas sugerencias no han tenido una aceptacién por parte del gobierno,
quien se ha sentido “agraviado” por las alarmantes evidencias de violaciones
infragantis de derechos humanos que se cometen en el pais en distintos ordenes
y que las ONGs internacionales han mostrado en sus informes a los organismos
internacionales encargados de la defensa de los derechos humanos en la ONU.

Ejemplo de eilo son las declaraciones de fa Secretaria de Relaciones
Exteriores“?, la cual desminti6 las responsabilidades oficiales que la Human
Rights Watch / Americas le imputa en su dltimo informe™ .

F-F -



3.4. Situacién de los derechos politicos

La desconflanza en los procesos electorales ya sean municipales, estatales o
federales prevalece por falta de mecanismos de vigilancia y de confiabilidad. A
pesar de que el gobierno esta realizando cambios a Ia legisiacion federal electoral
y discute con los partidos.politicos una reforma a la politica del Estado mexicano,
no se puede dejar de sefialar que durante afos en este pais han existido
violaciones a los derechos politicos.

Entre los derechos politicos que se violan con mas impunidad en nuestro pais
encontramos el derecho de elegir libremente a nuestros gobernantes. La libertad
del voto se irrumpe mediante mecanismos de compra y coaccion, que han servido
al actual régimen para condicionar el plenc ejercicio de los derechos politicos
universalmente reconocidos y garantizados en la Constitucién Politica.

La vigilancia de la compra y coaccién del voto tiene dos vertientes principales:

a) La que se refiere a hechos de presién, induccién o solicitud de volos por paga,
tipificados como delitos electorales en el Cédigo Penal. Tales como ofertas de
beneficios © concesiones, regalos, entrega de dinero, materiales para
construccion, animales, etc.)

b) La relacionada con situaciones no tipificadas®® y que en un contexto particular
de tipo cultural, social o politico se convierte en un factor de presion que puede
ser determinante en la voluntad ciudadana respecto al sentido de su voto. Entre
ellas podemos mencionar presiones Yy amenazas directas, condicionamiento de
beneficios, derecho u obras sociales, retencién de créditos o de obras publicas,
retiro de concesiones o permisos, entre otros, en funcidn del sentido del voto
personas, grupos sociales, poblaciones enteras, y de los resultados electorales,

Con independencia de que en materia juridica se ha avanzado gracias a la
tipificacion de delitos electorales que se di6 en el Cadigo Penal en 1994, queds el
vacio de instrumentos para prevenir y_vigilar su cometido. Ademés, las
autoridades encargadas de la administracion de justicia en este campo no han
tenido ta voluntad politica necesaria para fortalecer el respeto alaleyyconello a
los derechos politicos de los ciudadanos.



Tampoco se ha avanzado en formar una cultura politica en contra del arraigo de
practicas cotidianas de presion, intimidacién, amenaza o agresién a los
ciudadanos que se hacen con el fin de inducir el voto. Y que decir acerca de las
denuncias, en realidad han sido pocas, pero cuando se hacen, dificiimente se
administra y procura la justicia y sigue prevaleciendo la impunidad. Esta situacion
actualmente se caracteriza de distinta manera en el campo y 1a ciudad, mientras
en el primero alin es comun el arraige de estas practicas ilicitas de induccion al
voto, principalmente debido a la gran marginacién, pobreza e ignorancia de sus
habitantes, en las zonas urbanas ha empezado a permear una cultura politica de
defensa del voto popular, como la via pacifica para el cambio democrético.

Con la reforma electoral de los Gitimos meses la cual funcioné en lo general a
nivel nacional -aunque estén a discusion sus avances ha nivel estatal-, se dié una
aparente autonomia e indepsndencia a los 6rganos electorales, mayor equidad en
las condiciones de competencia electoral, mayor control a ilas fuentes de
financiamiento de los partidos politicos para hacerlas més justas, transparentes y
equitativas, asi como garantias para lograr mayor equidad en el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacién, Sin embargo, en las elecciones
federales de 1997, se notaron anomalias en las campafias producto de las viejas
précticas de la cultura potitica del régimen,

3.4.1. Derecho a la informacién

Considerado dentro del mismo tépico, otra violacién comin es el derecho a la
informacion, el ejemplo més caracteristico es el derecho de peticion y de
informacién respecto a la forma en como se ejercen los presupuestos que tienen
asignados instituciones federales y el comportamiento de los funcionarios
publicos a cargo de sus administraciones. Lo importante aqui es saber cudles y
cudntos son sus montos de ingresos, asi como las condiciones bajo las cuales se
pueden hacer piblicas sus declaraciones patrimoniales.

Empezando por la presidencia de la Reptiblica, se observan serias resistencias
para obtener informacién acerca de los ingresos del Presidente, sobre la
administracion de [os recursos asignados en el llamado Ramo 00023 "Provisiones
salariales y econdmicas”, sobre |a "partida secreta” con la que cuenta el titular de
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esta institucion, la cual se ejerce con total discrecionalidad con el aval del Art, 74
fraccidn IV, parrafo tercero.

Sin embargo, aunque algunas organizaciones civiles como Alianza Civica ha
solicitado esta informacién, el gobierno mexicano sigue guardando silencio
argumentado que no existe obligacién juridica para dar dicha informacion, pese a
que nuestro gobiemo suscribié ia Convencién contra la Corrupcién, aprobada por
la Organizacién de Estadas Americanos (OEA) el pasado 29 de marzo, en la cual,
en el articulo W, fraccion IV, se plantea la creacion de "sistemas para la
declaracién de ingresos, activos y pasivos de las personas que desempefian
funciones publicas en los cargos que establezca la ley y para la publicacién de
tales declaraciones cuando corresponda™“?,

3.4.2. Violencia rural y politica

El desprestigio y falta de confianza en las instituciones de administracién ¥
procuracion de justicia, ademas de la impunidad de la que gozan las policias, las
guardias blancas y las autoridades locales, ha generado un clima de violencia
social caracterizado enfre ofras cosas, por la tendencia cada vez mayor de
hacerce justicia por su propia mano al margen de las instituciones y la dnica ley
que prevalece es la del méas fuerte.

El conflicto se agrava cuando participan las autoridades en las dotaciones de
tierra con limites sobrepuestos en complicidad con los caciques locales, que
gozan de fuero ante los ministerios pulblicos y autoridades municipales y
estatales. Otros factores que se mezclan con Ia impunidad, el trdfico de
influencias, el problema de la tenencia de Ia tierra y la violencia politica, es el
narcotrafico, el tréfico de armas vy la migracién centroamericana gue deja a los
pobladores ante una total indefension.

Debido al impacto de la crisis econdmica, los puestos de trabajo en el campo se
han reducido significativamente, ademas de que Ia politica alimentaria ha
favorecido al intermediarismo y la especllacién en productos bésicos y de
autoconsumo. Por si fuera poco, e fin de los subsidios y el aumento
desproporcionado y especulativo de las tasas de interés bancarias han significado



para la industria agricola del pais practicamente la quiebra, y con las
modificaciones al Art. 27 constitucional se ha favorecido la especulacion del suslo
agricola y el acaparamientc de tierras a favor de industrias extranjeras
multinacionales del sector alimentario. Especialmente en el campo las vias
institucionales han dejado de operar en el caso de la administracion de justicia,
asi como en la gestién administraiiva, lo que lleva a la gente a hacerse justicia por
su cuenta.

Para ejemplificar 1o anterior basta observar el actual clima de ingobernabilidad y
violencia social que priva en los Estados de Chiapas, Guerrero, Qaxaca y
Tabasco. Ello se debe principaimente a:

- La ausencia deliberada de la procuracion de justicia por parte del gobierno que
una y ofra vez se ha negado a ejercer accién penal contra caciques, grupos
armados paramilitares, guardias blancas y finqueros que han azotado el campo y
gozan hasta ahora de completa impunidad.

- Las disputas agrarias por limites de tierra y el control de recursos naturales
vinculado ahora a las autonomias indigenas que se estan proponiendo,
promovidas muchas veces por el gobierno,

- La discriminacion racial secular que se vive en las regiones como algo natural.

- La extensa militarizacién con operativos de ruting, so pretexto de fa lucha contra
el narco. .

- La poca claridad en los comicios locales, impugnados frecuentemente por los
grupos derrotados.

- La extrema miseria, hambre, enfermedad y violencia contra la que luchan los
indigenas y campesinos.

3.5. La situacion de la infancia

Como resultado de la crisis de los Gitimos afios ya hemos mencionado que las
condiciones de vida de la mayoria de los mexicanos se ha visto afectada,
principalmente en cuanto a la satisfaccion de las necesidades basicas donde los
menores son los primeros afectados. La Bobreza no solo lleva a 1os menores a
abandonar lz escuela, sino que Ios-obliga a dejar la infancia a una corta edad,
pues asumen responsabilidades semejantes a las de cualquier jefe de familia:
trabajar, velar por la seguridad y alimentacién de familia, enfrentarse a la vida con



lo dnico que tienen, su cuerpo, ests ha sido el destino de la mayoria de los nifios
mexicanos.

La violencia a la que se_enfrentan estos menores queda por lo general en el
olvido. En este contexto, es comprensible el incremento del nimero de nifos
viviendo y trabajando en las calles. Muchos menores hijos de familias de escasos
recursos tienen que escoger entre vivir y trabajar en la calie o continuar en un
ambiente de carencias, como en el que vive su familia, con menos posibilidades
de las que puede ofrecerles la calle, alin cuando estén conscientes de que en la
calle difilmente podran desarrollarse.

El trabajo infantil que por lo general se ubica en el sector informal de la 2conomia,
principalimente en el comercio y los servicios, tiene su origen en la insuficiencia
del poder adquisitivo de los salarios de los trabajadores o en la carencia de
empleo de los padres de los nifios y no en razones de tipo moral o disfuncional
como la desintegracién familiar segiin se ha argumentado frecuentemente.

La falta de recursos y de voluntad politica por parte del gobiernc para impulsar
programas que beneficien al sector de la infancia, ha sido una constante. La
desercion escolar, el creciente indice de maltrato infantil, el incremento de |a
presencia de menores viviendo y trabajando en la calle de practicamente todas
las ciudades de pais, la muerte por hambre de nifios, la desnutricién de mujeres
embarazadas y menores indigenas y campesinos, el tréfico, extorsion y
prostitucién de menores, son acontecimientos que se difunden cotidianamente en
los medios de informacién ante la pasividad del Estado que llega a responder
parciaimente cuando esta situacion amenaza con convertirse en un problema de
imagen nacional o internacional.

3.6. Los derechos humanos de los trabajadores mexicanos

Los derechos reconocidos a los trabajadores mexicanos en ia Constitucion
Federal en el Art. 123 y Convenios Internacionales ratificados por México, son
negados por leyes reglamentarias o por guienes administran la justicia. Las
referencias mas inmediatas las encontramos:



- En el deracho a una indemnizacién justa por afectacion de un derecho, o el
derecho a ser tratados con igualdad por las leyes y autoridades.

- La falta de representacién de los intereses de los trabajadores en los espacios
importantes de decision politica y juridica. Atrapados en el corporativismo sindical,
los trabajadores mexicanos estan sujetos a los caprichos de lideres impuestos y
corruptos y a centrales sindicales al servicio del régimen politico.

- La justicia laboral es parcial y dependients. Las juntas de Conciliacion y Arbitraje
estan conformadas por un representante del gobierno, uno de los patrones y otro
supuestamente de los trabajadores, pero como ya se dijo son nombrados por
organismos corporativos y no defienden realmente los intereses de los
trabajadores.

- Los que son trabajadores al servicio del Estado, tampoco tienen acceso a
tribunales imparciales e independientes, ya que los representantes del gabierno
son al mismo tiempo juez y parte.

En materia laboral, México no ha adoptado las medidas legisiativas o de otro
caracter necesarias para hacer efectivo los derechos y libertades consagradas en
la Comision Americana de Derechos Humanos (CADH) en favoer de los
trabajadores mexicanos, tales como: “el reconocimiento de la personalidad
juridica, libertad de asociacidn, integridad personal, libertad de expresion,
garantias judiciales, e igualdad ante la Ley"®. Por el contrario, las medidas que
ha adoptado el gobiernc mexicano se han distanciado cada vez mas de los
propésitos perseguidos por los Estados Americanos al firmar la CADH.

Esto se percibe mediante las medidas recesivas impuestas por el Fondo
Monetario Internacional y aceptadas por el gobierno mexicano que, entre otras
cosas, ha provocado cierre de empresas por quiebra y, en consecuencia, ia
pérdida de fuentes de irabajo y de empleo, pérdida del poder adguisitivo,
incremento de la fuerza de trabajo en la economia informal, la imposicion de que
la CNDH carezca de competencia para conocer de violaciones de derechos
laborales, fo cual significa desconocer los derechos de los trabajadores como
derechos humanos y en consecuencia la nula posibilidad de invocar la proteccion
de los organismos oficiales de defensa de derechos humanos.



La amenaza de una reforma a Ley Federal del Trabajo en condiciones poco
benéficas para los trabajadores del pais, pues se tiene la experiencia de la
reforma a la Ley de! Seguro Social, misma que fue aprobada sin el conceso
general de los representantes del pueblo, donde se impusieron los intereses de
los grupos hegemédnicos econémicos y politicos del pais, dejande de lado la
posibilidad de concensar un acuerdo que incluyera las propuestas (previa
consulta general) de los sectores interesados. La incertidumbre se sustenta en los
antecedentes de las propuestas promovidas por organismos empresariales y el
Partido Accidn Nacional que van en el sentido de eliminar el derecho de huelga,
el contrato de ley, los contratos colectivos de trabajo y el papel de los sindicatos
en la defensa de los intereses de los trabajadores.

Otro aspecto esta en los acuerdos paralelos al Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canadé, suscritos en materia laboral, los cuales no contemplan
compromisos de proteccidn para fos trabajadores migrantes a los Estados Unidos,
quienes emigran en condiciones de inseguridad, tanto al cruzar la frontera norte
para internarse en E.U., como al realizar su trabajo, donde los que tienen suerte
sobreviven sin proteccion alguna.

Ademas de las anteriores violaciones de los derechos humanos de los
trabajadores mexicanos, considerados en la Comision Americana de Derechos
Humanos, también se deben incluir:

- La falta de proteccién judicial para con los trabajadores afectados en su
integridad fisica y psiquica.

- El trabajo forzoso u obligaterio de los trabajadores, oriliados por las condiciones
econdmicas del pais, que les impone la agonia de la inestabilidad faboral, misma
que les obliga a aceptar tiempos extras sin pago, dobles turnos, rotaciones
obligatorias, empleos complementarios, e incluso para no quedarse sin salario,
han tenido que aceptar la reduccién de horas y/o dias de trabajo con la
consiguiente mengua salarial. Todo esto atenta contra la dignidad, la libertad
personal y la justicia social que persiguen como propdsito los signatarios de la
Convencion®. ‘ .

- Violacién a la libertad personal, de expresidn y peticidn, a los trabajadores que
intentan ejercer la libertad de ascciacion. Un recurso mediante el cual ef gobierno



mexicano, a través de diversas instancias, ha pretendido frenar estas libertades,
ha sido la conversion de los problemas laborales en problemas penales mediante
la fabricacién de delitos™.

- Los trabajadores mexicanos carecen de acceso a una justicia impartida por jusz
o tribunal competente, independiente e imparcial, con las garantias debidas®™.

- Violacién del derecho de igualdad ante la Ley de los trabajadores al servicio del
Estado de las entidades federativas y los municipios™.

- Inexistencia para los trabajadores de recursos sencillos, répidos y efectivos ante
los jueces tribunales competentes, que les ampare contra actos que violen sus
derechos reconocidos, lo cual dificulta atin mds, cuando la violacién es cometida
por servidores pdblicos, sobre todo cuando actian como patrones, en nombre de
la institucion & que pertenecen®,

Ejemplo clave de los embates que esta sufriendo nuestra soberania nacional es la
situacion de los mexicanos migrantes en Estados Unidos. Durante muchos afios,
nuestro pais se ha beneficiado al mandar gente a los E.U., abriendo empleos aqui
(pocos por supuesto) y recibiendo remesas pequefas de alld; ellos los
contrataban, con bajo salario, sin condiciones laborales favorables y elevando su
productividad, en fin, para ambos bandos las ventajas fueron evidentes,

Sin embargo, México esta pagando su impunidad por haber generado grandes
fiujos migratorios, hoy, se encuentra en riesgo un masivo regreso de inmigrantes
mexicanos, los cuales demandaran empleos, derecho a la salud, viviendas,
educacion, participacion politica, etc., debide a que las presiones por parte de los
E.U. para controlar, regular y restringir la migracién se han agudizado. Se
pensaba antes de que Clinton se reeligiera, que era una mera coyuntura electoral,
sin embargo, estamos viendo que ésto no fue asi, la sistemética violacion a los
derechos humanos, civiles y laborales de nuestros compatriotas en E.U. por parte
de las autoridades locales, estatales y federales de ese pais siguen en voga, la
leyes antiinmigrantes aprobadas en octubre del afio pasado y puestas en vigor en
abril de 1997, por primera vez pone en riesgo a México de que cada vez menos
gente pueda entrar a E.U., y si en cambio mucha sea deportada al pais.

Obviamente, el prondstico que hicieran los gobiemos de México y de E.U. en
relacion con que el TLC frenaria la expulsion de mano de obra desde nuestro pais



hacia E.U. no se cumplié. Todo lo contrario, al profundizar el TLC el problema del
desempleo y la crisis en el campo mexicano el nimero de trabajadores que
buscan empleo y mejor salario fuera de México se increments. En consecuencia
es necesario empezar a plantearse varias propuestas de fondo para neutralizar, y
luego revertir, la situacién cada vez més dafiina y desgarradora que puede vivir el
pais, pero sobre todo, intervenir para defender los derschos humanos de los
ciudadanos mexicanos que van a trabajar a este pais extranjero.

En defensa de la soberania nacional, el gobierno mexicano bien puede empezar
defendiendo los derechos humanos en el extranjero por los de casa. Sin embargo
como hemos visto en el desarrollo de este trabajo, no hay voluntad politica para
hacer justicia répida y expedita a las violaciones que se dan dentro del pais,
entonces poca esperanza se puede tener para que se de una intervencién real de
defensa de los derechos humanos de nuestros compatriotas en el exterior.

Si los derechos humanos estan ligados a la soberania, también lo estdn a la
seguridad del Estado, en la medida en que el régimen de derecho es el Unico
medio de preservar su integridad y su coherencia. Un Estado fuera de la ley como
el mexicano practicamente divorciado de la sociedad carece de sentido.

3.7. Las Comisiones oficiales de derechos humanos en México

En el capitulo anterior tratamos los antecedentes de la creacién y las condiciones
juridicas que sustentan la existencia y competencia de las Comisiones oficiales de
defensa de derechos humanos en el pais, para ubicar la situacién actual de
efectividad y pertinencia de este recurso en cuanto protector de los derechos
humanos y mecanisme para frenar la violaciones a ellos, es necesario considerar
que [as quejas, su proceso y su consiguiente recomendacion (si es que
corresponde), tienen su sustento en dos supuestos.

Por un lado, esta el de la creacion de una cultura de respeto a los derechos
humanos en el que la ciudadania manifieste su rechazo a la conducta violatoria a
esos derechos realizada por algunas autoridades. Este rechazo se manifiesta en
el momento en que un ciudadano interpone una queja y proporciona la
informacion que se le requiere. Por otro lado (aunque sea inoperante en el pais



hasta nuestros dias), se supone que dicho rechazo tendrd un peso definitivo en
un sistema democraticc en el que los ciudadanos tienen la oportunidad de
manifestar su oposicion a ser gobernados por quienes tienen responsabilidad en
la conculcacion de sus garantias y dicho rechazo serd mayor si se han negado a
cumplir las recomendaciones.

La CNDH y las demés comisicnes encargadas de la materia, "conocen e
investigan a peticién de parte, o de oficio, presuntas violaciones a los derechos
humanos™™; luego de una investigacion de hechos y en el caso de que se
acredite una violacién a esos derechos, la Comision emite una recomendacidn
gue "sera publica y auténoma, no tendra caracter imperativo para la autoridad o
servidor pablico a los cuales se dirigira y, en consecuencia, no podré por si misma
anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se
hubiese presentado ia queja o denuncia”®.

Aunque en el discurso los informes de estas Comisiones nes dicen que mas de la
mitad de sus recomendaciones se cumplen, esta apreciacion es muy ambigla,
pues en realidad la mayoria de ellas sélo recomiendan el inicio de una
averiguacion pravia y la consignacién de los responsables -con lo que se da por
concluida la recomendacion- lo que no asegura que se liberen la 6rdenes de
aprehension y menos adn que se cumplan. Donde finalmente si bien el fruto de
algunas actuaciones de las Comisicnes ha sido sefialar o terminar con algunas
impunidades, ta impunidad persiste.

El problema, como ya se ha mencionado, no radica ni en el caracter de las
recomendaciones hi en las atribuciones de fas Comisiones sino en que no existen
mecanismos de obligatoriedad para el cumplimiento de las recomendaciones y en
la ampliacion de facultades de los organismos gubernamentales {competencia en
asuntos laborales, efectorales jurisdiccionales y actos u omisiones de autoridades
o servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién). Pero, principalmente,
reside en el vacio de recursos para hacer valer los derechos humangs en un
contexto donde prevalece el desequilibrio entre los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial y que no cuenta con mecanismos para controlar tal desequilibrio, debido a
las inmensas facultades que tiene el Poder Ejecutivo. Facultades incompatibles
con las garantias de legalidad y de seguridad juridica.



3.8. La participacién de la sociedad civil organizada en la defensa de los
derechos humanos.

En nuestro pais, ciertos acontecimientos sociales hacen las veces de manifiesto
constitutivo de la sociedad civil, -desde el movimiento estudiantil de 1968, el
terremoto sufrido en la Cd. de México en 1985, las elecciones de 1988 y el
surgimiento de la guerrilla en Chiapas ademas de los asesinatos politicos del
candidato priista a la presidencia de la Reptiblica Luis Donaldo Colosio y dei
presidente del Partido Revolucionario Institucional José Francisco Ruiz Massieu
en 1994 se ha reflejado una situacién social muy distinta. Pero todas se
parecen, porque muestran el surgimiento de voces y grupos ciudadanos que, en
el planteamiento de sus demandas y en la blsqueda de soluciones para las
mismas desbordaron, las mas de las veces, a las instituciones existentes®™,

Estos grupos de ciudadanos adoptaron formas de organizacién al margen de los
partidos politicos y del Estado, no porque no militaran o rechazaran su vocacion
ciudadana, sino al contrario, porque los unia ia bdsqueda de soluciones a ciertos
problemas muy concretos, por ejemplo, aquellos relativos a la ecologia, la
sexualidad y [a salud reproductiva, la homosexualidad, los derechos humanos,
etc. Y en esta busqueda de soluciones opera siempre una transformacion
individual y colectiva: al procurar cambiar [a realidad social, los ciudadanos se
transforman a ellos mismos. Por eso algunos rasgos de las organizaciones
ciudadanas parecerian mas éticos que politicos; sélo gue, no hay que olvidarlo, el
ethos, en la calle, se vuelve virtud publica: buscan democratizar la toma de
decisiones, promoviendo una amplia reforma del Estado y un modelo de
desarrollo con rostro humano; denuncian rigideces de un aparato burocrético que
evidentemente entorpece el desarrollo social, en vez de propiciario, y coinciden
en la necesidad de hacer mas transparentes y participativas las relaciones entre
la sociedad y el Estado®™,

Las organizaciones ciudadanas comparten idealismo, generosidad y un sentido
de la fraternidad notables, que no deben confundirse con ingenuidad o falta de
agudeza o realismo. Su vocacion civica salta a la vista pues sdlo con conciencia
civica se participa. Son exactamente lo inverso del espiritu autoritario que ha
impregnado a nuestras instituciones, del "ordeno y mando". La sociedad civil no



calla y al menos en su espiritu no cbedece, protesta, se manifiesta en voz alta con
legitimidad, desbordando a la institucion y a la sclemnidad y se coloca en las
antipodas del egoismo individualista neoliberal. Su vocacién es claramente
humanista.

A decir de Rafael Alvarez Diaz del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro. “La aparicién de las ONGs como nuevos sujetos con iniciativas sociales y
politicas ha despertado polémicas. Se discute si nc estardn apropidndose de un
espacio que les compete a los partidos politicos ¢ sustituyendo a los beneficiarios
de la politica social. En otros casos, se les quiere entender sdlo como grupos de
apoyo técnico o intermediarios sin opinion propia y cuando levantan la voz se les
inculpa como politizadores de la accidén social. Para los organismos de derechos
humanos el problema es mucho mas delicado, pues su intervencion obedece a
una demanda de sujetos agraviados por la autoridad; la intervencion ya de
entrada se ubica en la defensa de una de las partes del conflicto™®®.

Ademas, el trabajo de investigacion, documentacion, informacion y difusion
internacional de casos graves de violacion, contradice en foros en muchos
aspectos los informes oficiales que se dan por parte de las autoridades acerca de
la situacién interna de nuestro pais. Hasta se ha llegado a acusar a algunos
organismos humanitarios internacionales de pretender violar la soberania
nacicnal por tratar de incidir en asuntos internos como la administracion de
justicia.

Actualmente se observa que en las esferas gubernamentales a los grupos de
derechos humanos se les atiende pero no se les escucha, pues existe un patrén
de descalificacién: los casos siempre son aislados y se tramitan a las Comisiones
oficiales y el senalamiento de patrones sisteméticos de violacién a los derechos
humanos son, se les repite, generalizaciones sin sustento, o bien se les acusa de
tener propdsitos ocultos de caracter politico. Asi el reconocimiento de las fallas se
ha presentado como [a motivacion para fortalecer las atribuciones policiacas y
para establecer medidas excepcionales sin demostrar su necesidad para
contrarrestar las verdaderas amenazas al Estado de derecho,



El Estado mexicano es miembro de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, al igual que en el Pacto Intemnacional de Derechos Civiles y Politicos y
en el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales. Estan
vigentes en México numerosos tratados sobre derechos humanos que seguin el
Art. 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (citado en el
capitulo anterior), junto con la misma Constitucion y las leyes del Congresos, son
"la Ley Suprema de toda la Unién". Pero dicha vigencia excluye la competencia
de organismos internacionales como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos o el Comité de Derechos Humanos establecido por el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En diversas ocasiones, ante casos de controversia sobre violaciones a derechos
humanos que han sido llevados ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, el gobiemo de México ha manifestado que las reservas ante dicha
competencia obedecen a razones de soberania y autonomia. Se responde que el
Estado cuenta con las instituciones necesarias para resolver los conflictos y que
tales instituciones actian conforme a derecho.

3.9. Soberania y derechos humanos

El alegato contempordneo por la contradiccion existente entre soberania y
derechos humanos, radica principalmente en que en “"el concepto de soberania
predomina la idea de exclusividad y que una de sus lecturas implica excluir. En
cambio en el concepio de derechos humanos la idea que predomina es la
inclusidn, de generalidad, de universalidad™®,

La justicia internacional es efectivamente el reflejo fiel de una sociedad
internacional heterogeénea, donde con independencia de la existencia de mailtiples
conflictos en todos los continentes, se sigue manteniendo el orden en lo general.
El ambiente en el que se desenvuelve la ha conducido a una justicia de
transacciones (que responden a la l6gica del mercado), que depende mas de
arreglos y negociacion que de la conformidad a las reglas de derecho.

En nuestro pais los tratades internacionales estan regulados por los articulos 133,
76 fraccion 1y 89 fraccidn X de la Constitucion Federal; sin embargo, derivado de



algunas practicas anglosgjonas, existen también acuerdos ejecutivos que se
utitizan cada vez con mayor frecuencia para agilizar la operacién de ciertos
acuerdos bilaterales y multilaterales, en los cuales actualmente predominan
. aquellos relacionados con el comercio,

En el campo de los derechos humanos tienen caricter de ley suprema los
principales instrumentos de los que México es parte, incluidos la declaracion
universal y los pactos, hecha excepcién de las reservas formuladas por el
gobierno mexicano. Por ello, cualquier argumento que invoque la soberania
nacional para oponerse al cumplimiento de derechos humanos en nuestro pais,
carece de fundamento. No tendria porque existir contradiccion entre los articulos
39 y 41 de nuestra Constitucion Politica en los términos de la soberania nacional,
con los mencionados articulos 133, 76 fraccién 1 y 89 fraccion X constitucionales.

Hay que tener claro que la mejor manera para determinar la real soberania de una
nacion es por el grado de democracia politica, econémica y social de que
disfrutan sus gobernados, y no podemos dejar de sefalar que actualmente se vive
en el pais un debilitamiento estructural de la economia que ha correspondido
también a un progresivo e inocultable debilitamiento de nuestra soberania desde
el punto de vista de la politica internacional. En el comercio, en la inversién, en
las finanzas, somos hoy més dependientes de E.U. Esta dependencia, que en el
mejor de los casos apuesta a un futuro econdmico mejor de México en e! mediano
y largo plazo, es cada vez més estructural precisamente con el pretexto del TLC.

Coma sefiala Luis Gonzdlez Souza: "Una cosa es la necesidad de actualizar la
soberania de acuerdo con los imperativos legitimos de la globalizacién. Otra muy
distinta es negociar la soberania & cambio de una modernizacién que nunca llega,
ni llegara porque obedece a imperativos arbitrarios de los centros globalizadores
el centro estadounidense para nuestro casc."™.

La paradoja en la que nos hemos metido esta en que lo politico esta supeditado a
lo economico, y lo econdmico esta supeditado a lo politico. La parélisis consiste
en que no se han podido tomar medidas internas ni externas auténomas y
democraticas, porque se teme que se vayan los capitales nacionales y
extranjeros; y tampoco se han atraido mas capitales al pais porque no se dan fas



garantias de tomar decisiones auténomas y democréticas que ofrezcan que el
pais tenga una estabilidad permanente,

Conquistar la democracia es ejercer la soberania popular, y la soberania en
realidad no es un estorbo sino una condicién para el respeto de los derechos
humanos. Un gobierno elegido democraticamente, cuenta por ello, con Ia
legitimidad suficiente para defender la soberania de su pueblo en el ambito
internacional. El gobierno Mexicano carece de esa legitimidad, entre otras cosas
porque mantiene un sistema presidencialista absolutista y una politica donde
pareciera que la soberania puede ser un estorbo para sus acuerdos econémicos
internacionales. Dentro del pais, obstaculiza e impide que se ejerza la soberania
del pueblo de muchas maneras, pero sobre todo con el engano y la coaccién:
fuera de él, lo hace invocando una soberania nacional que se convierte en
discurso para obstaculizar, entre otras cosas, el acceso del pueblo mexicano a las
instancias internacionales que vigilan sus derechos humanos.

En materia de derechos humanos el gobierno Mexicano ha sido hasta la fecha,
luz de la calle y oscuridad de su casa, en el discurso con el exterior siempre se ha
mostrado como defensor a ultranza de los derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales, culturales, de ia libre autodeterminacién y del desarrolio de fas naciones.
Pero en el pais, es sabido que el actual régimen politico ha pecado de autoritario
y en materia de soberania nacional, en la Gltima década ha cedido mucho de
nuestra soberania econdmica y mucho de nuestra soberania politico-juridico ante
el extranjero. Al respecto de esta apreciacion que se ha podido constatar con los
hechos, el gobierno Mexicano no acepta ningin cuestionamiento ni acepta su
responsabilidad en fa materia.

Cuando organismos internacionales le han recomendado a nuestro gobiemo
resuelva las violaciones a los derechos humanos que se han cometido en el pais,
-como es el caso de los asesinatos de campesinos de Aguas Blancas, Guerrero
en 1996-; este sin corta pizas invoca que son asuntos de caracter de soberania
nacional ante los cuales sélo la jurisprudencia de la nacién tiene injerencia. De
esta manera se ha negado a acéptar recomendaciones que la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos le ha hecho en casos como el de la
liberacion inmediata del General José Francisco Gallardo, en la cual se condend



a Mexico por haber "dejado de cumplir con su obligacién de respetar y garantizar
los derechos a la integridad personal, garantias judiciales, honra y dignidad, y
proteccién judicial®®®: O bien intenta modificar el acceso a ese sistema de
proteccion hemisférico para coartar la recurrencia a él por parte-de victimas y
peticionarios, que se puede leer como un control de quejas y creacién de mas
obstaculos para evitar que se haga justicia.

O trata de desprestigiar a organizaciones civiles que reciben fondos de la
cooperacién internacional para promover la democracia y la defensa de los
derechos humanos en el pais, a través de campafias en los medios de
comunicacion o donde politicos en el Congreso acusan a organismos civiles de
ser los prestanombres de gobiernos extranjeros como el de Estados Unidos de
Norteamérica para hacer politica en el pais, debilitando ia soberania nacional®?.

Otro ejemplo de los obstaculos que pone el gobiemo mexicano pretextando la
defensa de la soberania nacional a organizaciones civiles, fue el impedimento
para que fa Unidén Europea le diera fondos a la Academia Mexicana de Derechos
Humanos para realizar tareas de observacion electoral el pasado 6 de julio de
1997, con lo cual evité a un posible vigilante auténomo mas, que hubiera podido
poner en riesgo -en caso de que hubiera habido alguna duda en la transparencia
de los comicios electorales- Ia credibilidad de las opiniones del gobierno.

A raiz del dltimo informe que la organizacion intemacional de derechos humanos
Human Rights Walch/Americas (29-abril-97) lanzé sobre México, titulado
"Deberes incumplidos: responsabilidad oficial por la violencia rural en México”,
donde se le sugiere al gobierno mexicano prestar atencién inmediata a las
violaciones de los derechos humanos que se producen en las dreas rurales, con
motivo de viclentos conflictos derivados de diferencias politicas y religiosas,
actividades de la insurgencia y la contrainsurgencia y disputas sobre tierras y
otras demandas comunitarias; el gobierno mexicano, ha adoptado una politica de
descalificacién al trabajo de estas organizaciones no solo internacionales sino
también nacionales, empezando por desmentir el informe de la Human Rights
Watch/Americas, argumentando en un boletin oficial que el informe refleja
"desconocimiento de las formas de como opera el sistema internacional de
proteccién de los derechos humanos, minimiza el valor del derecho internacional



al proponer mecanismos carentss de valor juridico, ..parece olvidar (esta
organizacién) que México es un pais soberano y que por o tanto no recibe
indicaciones de gobiemo extranjero alguno”.®.

Es obvio que la Cancilleria mexicana malinterpreta a conveniencia los conceptos
fundamentales de derecho intemacional para intentar restar validez a los
contenidos del informe, de hecho ni siquiera se detiene a considerar que en dicho
informe en el segundo capitulo "Obligacicnes internacionales de México en
materia de Derechos Humanos, pp. 10-14.", se analizan los principios de derecho
internacional que se utilizan en ef examen de los diversos casos incluidos en el
informe y que corresponden a los capitulos 3, 4, 5 y 6, donde se muestran como
radiografia los problemas politicos y religiosos més agudos que se viven en las

zonas rurales del pais®,

En abril de 1997, la Secretaria de Relaciones Exteriores expuso ante Ja Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que las organizaciones no
gubernamentales carecen de personalidad juridica para presentar denuncias
sobre violaciones a los derechos humanos ante ese organismo internacional y
propuso (la SRE) que sélo las victimas de presuntas violaciones actden como
demandantes en las instancias internacionales de proteccién de los derechos
humanos o, en su defecto, solicite (la victima o victimas) la intervencién de aiguna
ONG. En un documento que se envié a Washington a la CIDH, se propone
regular los procedimientos de admision de denuncias, sobre todo para uniformar
la decisién de la admisibilidad antes de estudiar el fondo del asunto, segin la
cancilleria porque esto permitiria a los gobiernos particulares obtener certeza ¥
segurided juridica para defender sus alegatos, a través de "un cddigo
procedimental que contenga, ademas de los requisitos y las fases del
cuasiproceso, diversos procedimientos incidentales (archivo de caso)"®.

Para la Cancilleria mexicana, "las ONGs con su falta de acreditacion colocan a
los gobiernos aludidos en estado de indefension”, "Cuando las ONGs toman de
oficio los casos de presuntas violaciones de derechos humanos, lo Gnico que
parecerian buscar es atraer la atencién pﬁblica y de los grupos politicos para
lograr sus objetives primarios, que son su financiamiento y la bdsqueda de un



coto de poder, para obtener capacidad de influencia dentro del pals en que
realizan sus actividades” ®®.

Estos alegatos inoperantes que propone el gobierno mexicano a las instancias
internacionales que velan por la defensa de los derechos humanos, son la
coartada para intentar ociltar las violaciones a los derechos humanos que se dan
en el pais, de los cuales el gobierno es responsable, ademas de que pretenden
poner una mordaza a la sociedad civil nacional e internacional, que promueven en
el hemisferio |a proteccion a estos derechos.

No es vélido ni posible que en aras de una supuesta defensa de la soberania
nacional el discurso politica del régimen pretenda acallar y ocultar las graves
deficiencias de! sistema. No es vélido ni posible pretender hacer complice a Ia
comunidad internacional -en este caso a los paises miembros de la OEA- de
encadenar las posibilidades de proteccion a los derechos humanos que brinda un
organismo como la CIDH para evadir las responsabilidades que tienen los
gobiernos antidemocréticos que existen en América Latina de las violaciones a los
derechos humanos que persisten en cada uno de ellos.

Peor aun, no es posible que nuestro gobiemo promueva mas mecanismos
burocréticos que obstaculicen la defensa de un derecho fundamentai de los
individuos que en sociedad, han tomado conciencia de que no hay otro camino de
supervivencia y convivencia planetaria sino se hace una préctica de la justicia y
del respeto a la dignidad y los derechos del hombre.



Conclusiones

La hipdtesis fundamental que ha guiado el sentido y el desarrollo de esta
investigacidn y que es el titulo de la misma: "Derechos humanos: garantes del
fortalecimiento del Estado mexicano”, se ha desarrollado en tres apartados en los
cuales hemos pretendido explicar y describir con la aproximacion que nos ha
permitido el tiempo y el espacio, lo que implica elevar a categoria de garantes del
fortalecimiento del Estado mexicano a los derechos humanos.

Es evidente ahora, después de haber hecho este recorrido, que los derechos
humanos sélo pueden accesar a esta categoria si y sélo si, prevaleciera el
sjercicio de la democracia en México. Las evidencias que arroja esta investigacion
nos muestran que como nacién no se ha podido accesar a esta posibilidad
politica, en consecuencia pese a que existen los mecanismos legales como la
Constitucién Federal y ofras leyes hablando de lo nacional y los instrumentos
legales a nivel internacional con los que el pais ha suscrito compromisos de
legalidad, en los hechos, ain no se realiza el ejercicio pleno de la norma-practica
de los derechos humanos. ‘

Queda claro que para salir fortalecidos en la defensa de los derechos humanos
tenemos que recuperar la ensefianza que nos ha dejado la notable lucha de los
distintos actores sociales que en su particular circunstancia han buscado cada
uno, la convivencia arménica, justa y equilibrada en las relaciones e interacciones
de los individuos en sociedad.

Recuperar la ensefianza que nos deja la experiencia histérica acerca de los
distintos esfuerzos que a nivel internacional y nacional se han dado en favor de |a
defensa de los derechos humanos, nos permite sefialar Ja importancia de tratar el
problema de la norma-practica de los derechos humanos con una visién de
integralidad, donde se aborde de manera diversificada tanto la investigacién, la
defensa y promocién de los derechos humanos asi como su misma concepcion -
desde distintas disciplinas como 12 filosofia, la sociologia, {a ciencia politica, el
derecho, la antropologia, la psicologia social, etc.-, incluyendo el reconocimiento
de los derechos econémicos, culturales, politicos, civiles, del medio ambiente, de



género, de etnia etc., para construir un México fuerte, desarrollado y modemo v,
por lo tanto con instituciones politicas, econdmicas y sociales justas,
subordinadas a la libertad personal y colectiva, es decir, un México en ejercicio
pleno de la democracia,

Sin embargo, la_consfante en la situacidn actual de los derechos humanos en
México es la violacidn de los mismos, la existencia de una estructura centralista
en la cual ¢l presidente lo es todo, ha derivado en la falta de democracia en el
pafs, una agudizada descomposicién del sistema politico, una ineficiente
administracion y procuracién de justicia, una imponente y vertiginosa actividad
econdmica, la ineludible e inexorable insercion a la globalizacién mundial con los
cambios que ya ubicamos en el primer apartado de este trabajo. Las variables son
cada tipo de violacion a los derechos humanos, descritas anteriormerte.

Es necesario restituir la legalidad en el Estado mexicano, convertirlo en un
verdadero Estado de derecho fortalecido con un ejercicio democratico en sus
funciones y deberes, lo que dard muestra de una verdadera soberania nacional,
no en el discurso sino en los hechos. Si esta premisa se alcanza, también se
ganaria el respeto de la comunidad internacional y México podria ser ejemplo de
nacion con calidad y autoridad moral para intervenir y proponer en el nuevo orden
mundial el acatar, defender y promover el respeto a los derechos humanos, como
ta esencia misma de [a supervivencia planetaria para que a partir de este
reconocimiento, -de esta toma de conciencia mundial-, las naciones puedan
plantear una convivencia mas arménica del entorno, atendiendo con esta Iogica
los demés aspectos {en lo econdmico, politico, ambiental, cultural, etc.} que
complementan la vida internacional.

También es necesario gue se restituya la legalidad en el Estado de derecho, para
que se restituya la conflanza en las instituciones del pais, no sélo en las de
procuracion de justicia, pero principaimente en ellas, porque es en ellas donde
recae la responsabilidad de la efectiva y oportuna practica de los derechos
humanos y, si realmente se pretende transitar hacia la democracia en este pais,
es necesario que exista una institucion de justicia independiente y eficiente que
pueda garantizar la legalidad en la parte tan importante que le corresponde.



Solo en un ambiente demoacratico, es posible que se de el ejercicio real de la
norma-practica de los derechos humanos en el pais, y gracias a ello y también por
ello, se vera restituida la confianza ciudadana en la legalidad que es e! principio
fundamental de todo Estado de derecho que pretenda ser democratico y que
pretenda ademds ejercer la plena soberania nacional, pues &sta solo se da, si
existe el consentimiento del pueblo el cual es ya por definicién, soberano.

Ademas, si es posible que haya un respeto pleno a los derechos humanos, es
decir, si en nuestro pais se hace posible que el pueblo goce plenamente de sus
garantias individuales y sociales, es posible que como un verdadero ejemplo de
democracia, se adquiera la calidad y autoridad moral como nacién para promover,
defender y ejercer a nivel internacional la soberania y la integridad nacional, asi
como también, ser ejemplo y vocero en la comunidad internacional de los
beneficios de la democracia. En ese sentido es pensable un México participante
en la comunidad internacional, interlocutor en la defensa de los derechos
humanos a partir de que en su interior éstos se respeten con fuertes instrumentos
juridicos para ello, asi podremos participar en la construccién de un nueve orden
internacional equitativo.

Quedan abiertas varias lineas de investigacién que abordadas de manera mas
especifica, pueden dar cuenta de la importancia de lograr que los derechos
hurnanos tengan la posibilidad de ser elevados a categoria de garantes del
fortalecimiento de! Estado, no sélo del mexicano sino de los Estados modernos
mundiales. La pretensién ha sido dar cuenta de que el respeto de los derechos
humanos representan la esencia misma de la supervivencia pfanetaria, y por lo
tanto, su tratamiento, como problema social que es, no puede ser segmentado
para ser estudiado sélo desde una disciplina de! conocimiento cientifico sino que
tiene que considerar para una mejor comprension del tema, la inclusién de
diversas disciplinas.

También hay que mirarlo con un semblante humano, pues esta en juego la
supervivencia planetaria y la posibilidad de una convivencia armdnica de las
naciones. ' )



Més allé de lo que la politica internacional puede regular para dar orden a la
sociedad mundial, mas ali4 de lo que las politicas nacionales puedan regular en
este mismo sentido -incluyendo en ambos casos no sélo lo gue respecta a la
economia, a la politica, a la cultura y a lo ambiental-, est4 la subjetividad que
posee cada uno de los seres humanos que poblamos este planeta, subjetividad
Que es creacién, subjetividad en la que conviven pensamientos, pasiones,
sentimientos, esperanzas etc., y en la que estd en juego lo que en el discurso se
hace llamar derechos humanos.

Denominacién que finalmente, es el reconocimiento que nosofros mismos
hacemos a nuestra humanidad y a nuestra especie, que es (nica en este planeta,
Si hay coincidencia en los valores de la humanidad ¥, todos los seres concurren a
esta orquesta de coincidencias, es posible alcanzar la armonia planetaria. {Hay
que mirarnos como humanos;.
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% Informe sobre Tortura en México para el Comité contra la tortura de las Naciones Unidas, en su
sesion de abril - mayo de 1997. Presentado por la Red de Organismos Civiles de Derechos
Humanos. “Todos ios derechos para todos®. México, D.F., junio de 1997,

“N informe Especial de la_Comision Nacional de os Humanos de septiembre de 1981, p.35

“2) informe _del Relator Especial Contra la Tortura, el sefior P. Kooijmans, durante el periodo 47 de
sesiones dela Comision de Derechos Humanos de la ONU, de enero de 1891 (E/CN:4/1981/17)

2 Eyente: Ramirez Castillo, Vicente Manuel,, Tierra, Estado de derecho v violacién a fos
derechos humanos de los indigenas en México 1988-1994. Tésis de maestria en Sociologia,
Universidad Iberoamericana, México, 1896. pp.23-58.

9 (Boletin 134 29-04-97)

“9 Fuente: Informe de Human Rights Watch / Americas: “México, Deberes incumplidos.
Responsabilidad oficial per |2 violencia rural en México” del 29 abril de 1997,

“9 Se refieren a aqueltas situaciones no contempladas en el Cédigo Penal y que condicionan el
comportamiento de los votantes e impiden consciente o inconscientemente la libertad det voto.
Algunas de las mas frecuentes son las siguientes: [a influencta que ejercen los medios de
comunicacion, ya sea por el enfoque informativo directo, la propaganda masiva o las campafias de
descrédito de candidatos opositores; la utilizacién que hace un partide como tal - y no sélo un
servidor puablico o funcionario partidista en o individual- de los programas sociales para
condicionar ta adhesién y el voto (haciendoe depender los beneficios de un servicio piblico a los
resultados electorales); la induccién dolosa o determinacidn de la voluntad ciudadana
aprovechando la necesidad o carencias materiales de la poblacién mediante el ctorgarniento de
regalos, servicios e influencias, como parie de la campafia en zonas marginadas; el derroche
excesivo de recursos en las campafias electorales como una influencia que resulta se contundente
en la determinacién de la voluntad ciudadana respecto del voto; Ia utilizacion de simbolos y
elementos nacionales como exclusivos de un partido y que resulten ser condicionalies y sutiles
para influenciar el voto.

7 Convencién contra la Comupcion, aprobada por la Organizacidn de Estados Americanos (OEA)
el pasado 29 de marzo, articulo lll, fraccion IV.

“% yiotacion al Art. 2 de la CADH, La Jomada, México, dic-30-95 p.26
“* viiolaci6n de la primera parte del articulo 6.2 de la CADH.

“? Viotacién a fos Art. 70., 13 y 16 de CADH.

“Y viiotacion al Art. 8o. de la CADH.

®2 \fiolacién al Art. 24 de la CADH.
&3 violacion al Art. 25 de la CADH

¢4 ey de la CNDH, Art. 60.
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5 ibid, Art. 48

® De acuerdo con el informe Privado y Publico a Ia vez: el tercer sector en América Lating, |as
ONG sg convirtieron en un fendmeno masivo en el continente a partir de los afios setenta, pero ef
témmino logrd reconocimiento general a mediados de los ochenta. El Informe se elabord con base
en el anélisis de 32 directorios de ONG que cubren 24 paises y de un total de 4,327 ONG y de
otvos 5,860 prupos sin fines de lucro. Cfr. Organismos No Gubemamentales: definicién, presencia
y perspectivas, Foro de Apoyo Muluo, México, 1895, p.21.

ey, Miguel Concha, "Las organizaciones civites y ia lucha par la democracia” en Organismos

no Gubsmamentales..., p. 18.

el Alvarez Diaz, Rafael., De {a Resistencia a ia propuesta: fas ONG de derechos humanos en
México. en Derechos Humanos: dignidad y conflicto., Coord. Morales Gil de la Totre, Héctor. UIA,,
Centro de Integracién Universitaria. México, 1996., p. 143.

©9 Cfr. Oscar Gonzélez, Pdte. de la Academia Mexicana de derehos humanos. Derechos
Humanos y soberania. L.a Jomada, Suplemento Derechos ¥y humanos y ciudadanfa, ndm. 7., 8-
abrit-97, p. 4.

9 Gonzélez Souza Luis, Derechos Humanos ¥ soberania en México {0 de las profundidades de |a
crisis) La Jomada, Suplemento Derechos y humanos ¥ ciudadania, nim. 7., 8-abril-67, p. 6.

® Fuente: Revista Proceso, nim. 1073/ 25 de mayo /1997, Cd. de México. Articulo “El gobiemo

mexicane se dedica a elaborar desmentidos retoricos, no a resolver violaciones de Jos derechos
humanos” por: José Miguel Vivanco y Joe! Solomén. pp. 30-31

2 ¢fr. Al respecto se revisé la version estenografica de la sesién Ordinaria de la LVI Legislatura
de la Camara de Diputados det 24 de marzo de 1997 donde se lanza la iniciativa de decreto que
pretende adicionar un parrafo séptimo af articulo 41 de I Constitucion.

 Bofetin 134 de la Secretarfa de Relaciones Exteriores def 29 de abril de 1997,

Y Al respecto se revis6 el informe de México: Deberes incumplidos, Responsabilidad oficial por ja
viofencia rural en México, de la Human Rights Watch-Americas, Abril de 1997,

®) Fuente: La Jomada, Sociedad y Justicia, Nota periodistica "SRE: las ONG, sin personalidad
juridica; exageran y distorsionan” Reporteros: David Aponte y Claudia Herrera Beltran. 3-jun-1997,
p. 39

“ Idem. p. 39
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