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INTRODUCCION

En la presente tesis, se analizan las implicaciones del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en matena de Compras
Gubernamentales, a través de un caso real de Adquisicion de Equipo de
Laboratorio, de Importacion, en el Instituto Mexicano del Petroleo (IMP),
Institucién, que se vera beneficiada a mediano y largo plazo al adquirir
matenales, equipos y servicios al amparo de los acuerdos tomados en
materia de compras gubernamentales en este tratado.

Con esta hipotesis y la inquetud por aplicar los conocimientos
adquiridos durante la carrera de Licenciatura en Relaciones
Internacionales en la ENEP-ACATLAN, asi como la experiencia obtenida
durante mi estancia como becaria en el Area de Compras de Importacién
de este Instituto; se elaboro el presente trabajo en el que se fusionaron
elementos tedricos - practicos, que constituyen la base que me permitira
en primer lugar exponer y explicar las implicaciones del TLCAN en el
proceso de compras gubernamentales, a través de un caso real de
adquisiciéon de importacién en el IMP; y por ende sustentar un examen
profesional para obtener el titulo correspondiente.

En este trabajo, se plantearon cuatro lineamientos u objetivos
particulares que nos conllevan a la integracion del objetivo general de esta
tesis, de 1os cuales a continuacion se da un breve descripcion.




En el primero, se identificaran las principales tendencias mundiales
que en términos de globalizacion presenta la economia intemacional de
nuestros dias, de tal forma que puedan precisarse las fuerzas que durante
los ultimos aftos, han jugado el papel de impulsoras de los procesos de
integracion y de liberacion comercial en el marco del GATT vy
actualmente en La Organizacién Mundial del Comercio (OMC); asi
como, de la creciente formacion de bloques regionales de comercio que
muestra el deseo de las naciones por agruparse para competir ¢ integrarse
al contexto intermacional buscando dominar cada vez mas los mercados,
siendo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la Unién
Europea y Japon al frente de la Cuenca del Pacifico, los ejemplos mas
representativos de dicha conformacion.

Bajo este contexto y con el fin de tener presente desde ahora un
tema relevante dentro de este trabajo, se sefiala la postura que México
adoptd en materia de compras gubernamentales frente a los acuerdos que
sirvieron de base para la negociacion en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Asimismo, en el segundo lineamiento, se analiza la liberacion
economica de México y su integracién en el proceso de globalizacién a
nivel internacional, mediante la conformacion del TLCAN. Esto, a partir
basicamente de la politica de apertura comercial que se llevo a cabo en
México a mediados de los afios ochenta, y de los cambios implementados
en materia de desregulacion econdmica, ya que estos fueron los
principales factores que permitieron a México, hacer frente a una etapa de
profundas transformaciones en el ambito mundial, ademas de constituir
las bases de la conformacion del tratado antes citado.

Cabe sefialar, que dicha apertura comercial permitié llevar a la
mesa de negociaciones del TLCAN, nuevos temas, entre los cuales se
encuentra ¢l de las Compras del Sector Publico. Sector que habia
permanecido durante muchos afios al margen de las negociaciones
comerciales internacionales de nuestro pais y que gracias a los

!



importantes montos de importacion que ha llevado a cabo durante mucho
tiempo, actualmente constituye un poder de compra del gobierno
mexicano valido en negociaciones comerciales en las que se buscan
beneficios reciprocos.

Asi, en el tercer lineamiento, se explican los procedimientos de
adquisicion en el Sector Publico normados por la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas y el TLCAN en el Capitulo X, denominado Compras del
Sector Gobierno, asimismo se sefialan los compromisos adquindos en
matenia de compras gubernamentales, a fin de tenerlos como referencia en
los procesos de compra.

En este orden de ideas, el dltimo objetivo comrespondiente al cuarto
Capitulo, es determinar las principales implicaciones del TLCAN en el
proceso de compras gubemamentales, en el {MP; con base en el
desarrollo y explicacion de un caso practico de adquisicion de
importacion, de un equipo de laboratorio. Caso que fue seleccionado de
entre las adquisiciones que se llevan a cabo en este Instituto por ser de un
monto representativo, porque el equipo referido es originario de Canada,
pais integrante del tratado y, porque sin lugar a dudas, el procedimiento
de compras que se lleva a cabo en el IMP, es similar al que siguen las
distintas dependencias y entidades del Gobierno Federal.

I




CAPITULO 1

ANTECEDENTES.




CAPITULO 1
ANTECEDENTES

La tendencia a la globalizacion de las relaciones economicas
internacionales, es un fenomeno al que tenemos que enfrentarnos, y que hoy
en dia se vive con mayor intensidad, pues ha llevado a quienes encabezan
este proceso (Europa, Japon y Estados Unidos), no so6lo a sostener una fuerte
competencia, sino a establecer una fuerte cooperacién ante la necesidad de
mantener y elevar sus ventajas competitivas. Asimismo, la formacton de
bloques regionales que se han venido conformando y que se pensaba serian
un puente hacia el mundo globalizado, en la actualidad ya no se da como un
hecho, al mismo tiempo se observan las dificultades que se tuvieron para
concluir la ronda Uruguay del Gatt, y la importancia que finalmente tienen
los acuerdos que se tomaron en esta, para las relaciones futuras.’

En este contexto, el objeto del capitulo es presentar en forma general
las principales caracteristicas que en términos de globalizacion presenta la
economia mundial contemporanea, con ¢l fin de identificar, cudles son las
fuerzas que durante los Ultimos aiios han jugado el papel de impulsoras de
los procesos de globalizacion y de liberalizacion comercial en el marco del
GATT, asi como del surgimiento del neoproteccionismo y finalmente cual ha
sido el tratamiento que se le ha dado a las compras gubernamentales en el
ambito del comercio internacional.

' Kun Gavtin, Armando. “La Globalizacion hacia un nueve tipo de hegemonia.™ En Comercio Exterior

Vol.42. No. 12. Meéxico. diciembre de 1992, p. 6



1.1 ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL

Para entender la globalizacién econdmica internacional es necesario
partir de la definicién de este vocablo, a través del cual se tratara de
sintetizar las tendencias recientes del desarrollo capitalista mundial ; que
coinciden con la desintegracién de la Unién Soviética y el derrumbe del
lamado sistema socialista mundial.

En los aspectos mas generales la globalizacion se refiere en lo
economico al proceso productivo en el que se presentan distintas
modalidades provocadas por la revolucion tecnologica, sobre todo en cuanto
a la incorporacion de las manufacturas ligeras, la tecnologia de la
informacion, fenomeno al cual Christopher Freeman® califica como nuevo
paradigma tecno-economico. En el ambito de lo productivo, también
aparece David Hervey’ quien coloca en el centro de su atencion a la
flexibilizacion en los aspectos geograficos, laboral y del consumo.

La globalizacién de la economia mundial esta constituda por la
expansion del comercio internacional para la provision de insumos y para la
distribucion y comercializacién del producto, asi como por el creciente
traspaso de las fronteras para llevar a cabo ya no sélo las actividades de
comercio y distribucion, sino incluso de produccion. Asi la economia
mundial deja de ser un agregado de economias domésticas para convertirse
en una sola, conformada por las interrelaciones que forman a su vez, una
gran red industrial, comercial, financiera y tecnologica, a fin de cuentas

* ofr Freeman Christofer. * The challenge of new technologies™ en_interdependence and cooperation__in
tomorrow's world . OECD, Paris, 1987.

3 ¢fr Hervey, David. ~ Flexibility : Threat or opportunity 7” en socialist review. San Francisco California. vol.
21. No. 1, encro - marzo, 1991,

=



resumen los autores : “el mundo es un campo de accion para la adquisicion,
produccion, comercializacion y distribucion de productos industriales.”*

Bajo este contexto y en un intento por resumir un todo que contiene
una enorme variedad de elementos complejos la globalizacion puede
definirse como : “un sistema productivo de rango mundial integrado por
distintos niveles diferenciados por la intensidad, formados por un complejo
de fases y procesos técnicos trasnacionalizados, capitaneados por
gigantescos entes integrados en lo productivo y orientados a la satisfaccion
de necesidades de rango mundial . Las exportaciones se convierten en su
manera habitual de ser. Los servicios comerciales y de transporte y el
complejo financiero se encuentran presididos por la red planetaria
retroalimentada por las telecomunicaciones instantaneas.”

En este sentido la idea de la globalizacion aparece como una realidad
avasallante debido en primer lugar a la virtual desapancion del sistema
socialista punto de referencia competitivo al capitalismo por mas de siete
décadas, y en segundo lugar a la aparicion de nuevas tendencias en una etapa
de acumulacion capitalista, en la que la presencia de grandes entidades
involucradas en la produccién, distribucion y orientacidon del consumo
ejercen un dominio, una capacidad y agilidad admirable en casi todos los
terrenos de la estructura economica. En la que estas entidades se encuentran
perfectamente preparadas para convertirse en las beneficiarias directas del
cambio gestado en el proceso productivo desde mediados de los cincuenta,
desarrollade a partir de los setenta ¢ impulsado a una velocidad enorme
desde hace unos quince afios.

* Siguiendo la misma linea se encuentran autores como Christofer Dunn y J.S. Ross y Ken C. Tratche quienes
le dan un gran énfasis a ia acumulacion. Entre las menciones de punto de vista v autores preocupados por et
tema no podrian dejar de ser mencionados Robert B. Reich, Michael E. Porter y Lester Thurow con sus
interpretaciones sobre las tendencias generales de la economia mundial. asi como a Paul R Kruman con sus
aportes ledricos y andlisis empiricos de los cambios en el conjunto de las relaciones econdmicas internaciconales.
En el contexto de los analisis realizados en México, sobre la globalizacidn. es importante citar también 1as
aportaciones de Luis F. Rubio v Joseph Hodara, entre otros. Para conocer los titulos de las obras de los autores
aqui citados, favor dec remitirse a la bibliografia de esta tesis.

* Morales Aragon. Eliezer. La Nueva Relacion de México con América del Norte. Tomo 1. Editorial UNAM. p.
100




La nueva oleada de revolucion productiva se identifica habitualmente
como propiciada con la aparicion de nuevos mateniales, la tecnologia de los
enerpéticos, la espacial y la biotecnologia, la mejoria y abaratamiento de los
transportes y el logro de la comunicacién instantanea de caracter global,
estos elementos se vinculan los unos con los otros con lo que Freeman
designa como tecnologia de las comunicaciones y, se constituye en el nuevo
paradigma tecno-econdmico en curso.

La creciente integracion de las economias nacionales a la nueva
dinamica de los mercados globales en los que la estabilidad econémica y el
crecimiento de los paises depende de su participacion en la economia global
mueve al mundo hacia una nueva etapa de grandes transformaciones. En la
ultima década del siglo XX, el capitalismo se presenta como, la principal
alternativa de sistema de organizacion economica y social.

En los albores del siglo XXI, puede decirse que hay dos elementos
histéricos que sirven para definir a este sistema como €l paradigma base del
actual comienzo epocal. En primer término, el surgimiento de una nueva
racionalidad de los gobiemnos y en segundo lugar el reconocimiento de su
equivocacion, motivo de comenzar a moverse hacia el capitalismo, a estos
dos elementos se les ha llamado la revolucion conservadora de los ochenta y
el fin de la guerra fria. Este ultimo acontecimiento habia generado
alineamientos bilaterales y multilaterales que se concentraban al rededor de
Estados Unidos y la Union Soviética, extendiéndose hasta lugares como
Vietnam del sur y Cuba, dando paso a otros muy diferentes, y en algunos
casos mas natural de agrupamientos regionales.

En el nuevo orden internacional, la tendencia a la competencia entre
bloques y lideres de los bloques sera reforzada a corto plazo. De esta manera
la competencia ideolégica entre capitalismo y comunismo fue ya remplazada
por la competencia entre versiones alternativas de economia de mercado.

Aunque mucho se ha dicho y discutido dltimamente sobre las
caracteristicas o tendencias del proceso globalizador, asi como de su
repercusion en la economia del sistema en su conjunto. Dos son los aspectos




quizd mas polémicos, de dicha discusién, si el declive norteamencano es
solo transitorio o si es ya definitivo y si, derivado de lo anterior, la
hegemonia ya no es ejercida unicamente por Estados Unidos y debe ser
compartida con Europa y Japon.

A pesar de ser dificil dar una respuesta definitiva al respecto, algunos
autores defienden su postura, opinan y tratan de demostrar su posicion,
basandose en diversas teorias, como es el caso de Baumol y sus
colaboradores (1989),° quienes sostienen que la caida en la productividad
industrial norteamericana es mas producto de las ventajas derivadas del
atraso relativo de los paises seguidores,(Alemania y Japdn), que debido a
problemas inherentes al desarrollo industrial norteamericano, reconocen la
existencia de deficiencias en materia de productividad en otros sectores, asi
como también que éstas no serian la causa fundamental del problema, pues
plantea que éste surge del esperado comportamiento a largo plazo de
Estados Unidos en su papel de lider a partir de 1945 y de Europa y Japon en
el de cercanos seguidores. Por el contrario, la postura de Williamson
(1991), sefiala que el uso de la tesis de la convergencia solo sirve para
llamar la atencion hacia las causas externas y evadir los problemas intemos,
que son, en su opinién, los que realmente han provocado la caida de la
productividad y, por tanto, los que habrian que enfrentar.

Cabe mencionar algunos de los problemas mas importantes a nivel
interno de los Estados Unidos que llevan a pensar a algunos autores en que
el declive de este pais se perfila con un caracter mas definitivo : a) que el
esfuerzo de innovacion tecnoldgica en Estados Unidos se concentrara mucho
méas en nuevos productos que en los procesos productivos como ocurrié en
Europa, y sobre todo en Japon ; y b) que las empresas norteamericanas no
hayan sabido penetrar en los mercados europeo y japonés con la misma
fuerza que las firmas japonesas lo hicieron en los Estados Unidos. El
problema esencial es, entonces, el relativo rezago de su patrén de innovacion
tecnoldgica, que influyé negativamente en su desarrollo industrial.

¢ Baumol, W : et al ; Productivity and American Leadership the Long View. The MIT Press. Cambridge.
Mass. 1989.

* Williamson. J. G. "La productividad v el liderazgo de los Estados Unidos™. en_Inycstigacion Econdmica, no.
198. FE-UNAM. Meéxico, 1991.



En 1992, Tavares afirma que los Estados Unidos nunca tuvieron una
politica industrial explicita y de largo plazo, salvo en el complejo militar.
Asi, los esfuerzos de innovacion tecnologica en informatica y electrénica
siguieron la orientaciéon natural del mercado militar vy de los servicios
bancarios y de comunicaciones. Estos desarrollos tecnolégicos no cambiaban
la competitividad en las industrias de bienes de consumo duradero, ni en los
complejos metalmecanico y eléctrico a ellas conectados. De esta manera, el
modelo Taylorista-Fordista que habia sustentado la difusion de su patréon
industria! en la posguerra se volvia rapidamente anacronico.®

Todo esto repercutid desfavorablemente en el ambito comercial ; los
Estados Unidos perdieron de esta forma un terreno considerable en areas
como textiles, acero, maquinas-herramientas y automéviles, lo que lo llevo a
incrementar su déficit comercial y a que el probiema se convirtiera cada vez
mas en algo cronico. Sumado a esta situacién, se encontraba la notable
capacidad de las firmas japonesas para penetrar, el mercado norteamericano
a una velocidad impresionante, basicamente desde la década de los ochenta,
lo que les reportd, para 1991, un superavit comercial superior a los 20 mmd
tanto en equipos computacionales y de telecomunicaciones como de
automoviles y camiones, y de 9 mmd en equipos industniales, es decir, en
tres de las industrias de mayor importancia gracias a su alta tecnologia y su
capacidad comercializadora.

En el mismo afio, Mortimore sostiene que por el contrario, para el
caso japonés el avance en actividades industriales tales como las industrias
proveedoras de bienes de inversion y cientificas, fue minimo pues solo
duplico en un periodo de 1970 a 1989, mientras que lo contrario ocurrid en
los Estados Unidos y en la Unién Europea.’

Al explicar los factores mas importantes que influyeron en el declive
de los Estados Unidos y en el éxito de Japon, es importante tener presente de
forma general el tema de la hegemonia que parecia haber sido hasta hace

¢ yéasc Tavares M. C. “Reestructuracién industrial v politica de ajuste macroecondmico, En los centros, (la
modernizacion conservadora)” - ¢n investigacion econdmica. No. 199. FE - UNAM. México, 1992.
* vid Mortimore, M: ~El nuevo orden industrial internacional”, en Revista de la Cepal, no. 48, Chile, 1992,
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algunos afios privativa de Estados Unidos pero que ahora pareciera ser que
deberia ser compartida con la Union Europea y Japén ; este tema continia
ligado al anterior, es decir, si el declive de Estados Unidos es transitorio o
definitivo.

Esto es, que durante las uitimas dos décadas aproximadamente
Estados Unidos ha ido perdiendo su liderazgo econdémico, que fue de hecho
indiscutible entre 1950 y 1970 ya que, Estados Unidos en este periodo, cred
y controlé el mercado internacional, que le ayudé a mantener dicho
liderazgo, de lo cual, los ltimos 20 afos han sido testigos junto con el
surgimiento de Japon y Europa como potencias economicas, de la erosion de
las instituciones reguladoras del comercio y de las finanzas como el GATT,
actualmente, OMC, el FMI y el Banco Mundial ; su buen funcionamiento
estaba asociado tanto al desarrollo capitalista de los afios posteriores a la
Segunda Guerra Mundial como al liderazgo norteamericano, situaciones
ambas que han sido superadas.

El hecho de que estas instituciones ya no reflejaran los problemas de
la economia internacional implico el desfase entre estas y la realidad, al decir
Vernon y Spar ( 1989),'° que el enfrentar dicho desfase implicaria una
cooperacion internacional que no es facil conseguir. A pesar de ello,
pareciera que semejante cooperacion es la unica via que por €l momento se
visualiza para lograr la recuperacion economica y la expansion del comercio
internacional, dada la creciente interdependencia creada por las mismas
redes productivas, tecnoldgicas, financieras y comerciales que Ia
globalizacion propicio durante la ultima década.

A pesar de ello, hay algunos autores que plantean que tarde o
temprano debera surgir un solo lider que podria perfilarse entre Europa o
Japon, Pues seglin Attali (1992), la Unién Europea, podria ser el nuevo lider,
si es que logra superar satisfactonamente su proceso de integracion y al
mismo tiempo involucra a Europa del Este en su aventura . De no ser asi,
Japon podria ser el lider, debido al dominio que ejerce en la Cuenca del

" vernon . R: Exploring The Global Economy. University Press of America. 1985,
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Pacifico, la zona comercial mas dinamica y cuya potencialidad es aun mayor.
Este pais, sefiala Attali, no podra contener indefinidamente su aspiracién a
potencia."

La conformacién de bloques regionales puede no ser vista como un
obstaculo a las relaciones giobales si en primer lugar se atiende a los flujos
de Inversion Extranjera Directa (IED), los cuales en la década de los ochenta
jugaron un papel muy dinamico comparable al papel que jugo el comercio en
los afios cincuenta y sesenta, segun informacion proporcionada por el Centro
de las Naciones Unidas sobre Empresas Transnacionales (CET) el monto de
la [ED se triplico a nivel mundial en los ochenta al pasar de 500 mmd a [
billén 500 mmd, que se concentraron basicamente en Estados Unidos con un
80 % aproximadamente, en Japon y la Unién Europea.™

Segun el CET otras fuentes de donde derivan ventajas competitivas
son ; 1) el uso de tecnologias de automatizacion flexible e integrada, 2) la
incorporacién de nuevas formas de gestion y 3) un nuevo tipo de relaciones
cooperativas entre las empresas y sus proveedores .

Ademas de lo anterior se consideran de gran importancia algunos otros
factores estructurales o sistémicos que van a condicionar fa competitividad
como lo son, el hecho de contar con una sélida infraestructura cientifica y
tecnologica, que presupone recursos suficientes al gasto en investigacion y
desarrollo; recursos humanos calificados ; estructura de financiamiento
fiexible y una demanda compuesta por consumidores exigentes que propicien
la innovacion permanente. Analizindose desde esta perspectiva la
competitividad de las naciones, puede entenderse el éxito japones, el que se
da en funcion de la existencia de un Sistema Nacional de Innovacién en el
que interactilan empresas, gobierno y centros de investigacion y desarrollo e
inciden positivamente sobre muchos de los factores antes mencionados.

Thurow (1992), considera que para las proximas décadas sera
fundamental la fuerza de trabajo para mantener una competitividad, debido a

" artali, J. , Milenio . Ed. Planeta, México. 1992.
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que ¢l desarrollo de los sectores de punta y la refuncionalizacion de los
tradicionales con nueva tecnologia, requeriran de mano de obra calificada,
En este sentido, tanto Japon como Europa cuentan con muy buenas
condiciones, no asi para el caso de Estados Unidos y Gran Bretafla que
presentan desventajas.'®

La evolucion de las perspectivas de esta tripolaridad econdémica son
dificiles de predecir porque se dan en un contexto de crisis de los modelos
historicos reales y de los paradigmas economicos.

No es éste el fin de la histonia, sino una nueva fase donde la caida del
soctalismo real de la Union Soviética y Europa Oriental le dan un triunfo
indiscutible al capitalismo. Sin embargo, la batalla sigue ahora entre los
modelos historicos e ideologicos del capitalismo.

1.2 EL PROCESO DE LIBERACION COMERCIAL

Para continuar con el desarrollo de este capitulo, es necesario sefialar
algunos de los acontecimientos mdas importantes que permitieron que el
proceso de liberacion comercial llegara a su estado actual.

La economia internacional que actualmente conocemos tuvo sus
origenes en el desenlace de la Primera Guerra Mundial, sin que por ello se
entienda que antes del gran conflicto bélico no hubiese una economia
internacional ; ya que desde hace siglos existe un comercio a escala mundial.
Siendo asi, que las relaciones economicas entre las diferentes naciones han
tenido una determinada evolucion, que sin duda podriamos estudiar en algin
libro de historia econdmica, subdividiendo el desarrollo cronologico del
comercio y la evolucién del mismo en sus distintas fases.

Por tal motivo en esta parte se ofrece un panorama general que
permita apreciar la evolucidon de la liberacién comercial, proporcionando
elementos para entender la estructura econdmica internacional de nuestros
dias. Dicha estructura puede ser concebida como el conjunto de relaciones
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econdmicas entre las naciones, que adquieren configuraciones especificas y
concretas para cada caso, traduciéndose en el plano de la organizacion en
ciertas instituciones de alcance mas o menos general, siendo este conjunto de
relaciones (en cuanto a estructura de intercambios y como instituciones de
ellas derivadas) lo que compone la estructura econdmica internacional de
hoy en dia.

Cabe sefialar aqui que el hecho de que las relaciones econémicas
internacionales sean universalmente aceptadas no significa que todas se
desenvuelvan conforme a un modelo institucional Gnico ; por lo que en un
intento por esquematizar las formas basicas de relacion econdmica entre las
naciones podrian sefialarse cuatro: Librecambio, Bilateralismo, Cooperacion
e Integracion, Estos tipos de relacion son el resultado de una considerable
evolucion a partir de la primera guerra mundial, siendo durante la segunda
guerra mundial (1939-1945),"* cuando las Naciones Aliadas (E.U., Gran
bretafia y la URSS) contra las potencias del Pacto Tripartito (Alemania, Italia
y Japon) comenzaron a forjar una vision de lo que vendrian a ser las nuevas
relaciones econdmicas internacionales, al finalizar la guerra.

Epoca en que la idea de que serfa preciso preparar nstituciones
internacionales para la paz, fue planteada formalmente en agosto de 1941,
cuando el presidente Roosvelt de los Estados Unidos suscribio con el primer
britanico, Churchill, la llamada “Carta del Atlantico” con ¢l objeto de
salvaguardar las democracias y tendiente al establecimiento de un sistema
de seguridad amplio y permanente.

De tal forma que en octubre de 1943, reunidos en Moscu los
representantes de China, E.U., Reino Unido y la URSS, expresaron su deseo
de crear a la brevedad una “organizacion general internacional”. Derivado de
eflo fue que, en julio de 1944, se celebro en Bretton Woods (New
Hampshire, E.E.U.U.) una conferencia internacional monetaria y financiera,
en la que se aprobd la creacion de las dos mas importantes futuras agencias
especializadas en las Naciones Unidas : El Fondo Monetario Internacional
(FMI) y El Banco Intermacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
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esbozindose de esta forma los futuros organismos economicos
internacionales."’

El objetivo de éstos organismos, fue el de reconstruir el sistema
mternacional de intercambios y pagos, ademas de facilitar recursos
crediticios que permitieran atender a la reconstruccion de la etapa de
posguerra.

Ademas de los organismos antes citados, el proyecto norteamericano
para establecer una organizacion internacional para el periodo de paz - Las
Naciones Unidas - siguié avanzando en el segundo semestre de 1944, en el
que las potencias aliadas reunidas en una mansion de Washington (D.C.),
conocida con el nombre de “Dumbarton Oaks™, elaboraron las bases de la
nueva organizaciéon mundial. Mas adelante en Yalta, F.D Roosevelt, J. Stalin
y W.C. Churchill anunciaban, en el mes de febrero de 1945: “Hemos
convenido que debe convocarse una conferencia de las Naciones Unidas
para que se reiina en San Francisco, E.U. el 25 de abnl de 1945, con el fin de
redactar la carta de dicha organizacion sobre la base de las conversaciones
oficiosas de Dumbarton Oaks.”'®

La conferencia se celebré entre los meses de abril y junio de 1945, en
ella fue aprobada por unanimidad de las cincuenta naciones asistentes, “La
Carta de las Naciones Unidas™, que entré en vigor al ser ratificada por las
naciones participantes €l 24 de octubre del mismo afio, cabe sefialar que las
primeras ratificaciones depositadas fueron las de los “cinco grandes” {China,
E.U,, Francia, Reino Unido y la URSS).

De esta forma nacid la Organizacion de las Naciones Unidas, que en
lo sucesivo habia de ser el foro basico de un gran nimero de negociaciones
internacionales de gran alcance en el campo econdémico.

En este sentido al finalizar la Segunda Guerra Mundial, aumentaron
los esfuerzos para alcanzar una mayor cooperacién de cara a la paz. 'Y

' Tamames. Ramén. Lgs noventa estructura coondmica internacional, Ed. Alianza. México. 1991. p.39
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conseguida ésta, las Naciones Unidas crearon un conjunto de Organos de
estudio y de agencias especializadas que institucionalizaron muchos aspectos
de la cooperacion internacional. Incluso puede decirse que se intentd
construir un instrumento mundial de cooperacion econémica. No otro era el
sentido de “la Carta de La Habana”, cuyos propositos de crear una
organizacién internacional de comercio se vieron frustrados por la aparicion
de tensiones Este - Oeste. Los principios de esta carta fueron retomados en
la creacién del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
mejor conocido como (GATT) por sus siglas en inglés (General Agreement
on Tariffs and Traded), naciendo asi el GATT (1947), organismo que surge
como una agencia especializada para regular el comercio mundial, con
menos facultades que las previstas para 'a Organizacién Internacional del
Comercio.

De ahi en adelante, el GATT siendo un acuerdo intergubernamental,
multilateral regulo las relaciones comerciales entre sus signatarios, buscando
desarrollar basicamente el comercio internacional y la liberacién del mismo.

Fue asi como se experimento a partir del GATT una creciente
liberalizacion del comercio ante un contexto internacional en el que la
aparicion tanto de la cooperacion como de la integracién comercial se ha
venido manifestando en todo el mundo, a través de la conformacion de
bloques comerciales que representan distintos niveles de relacién econdmica.
De entre estos bloques podemos distinguir los de cooperacién econdmica y
los de integracion econdmica, por citar las formas mas representativas en
nuestros dias de relacién economica.

En este sentido podemos sefialar algunos ejemplos como el
T.L.C.AN. que representa un bloque de cooperacién dado que el objetivo de
éste, es el de reducir las barreras para dar a las transacciones economicas
una mayor flexibilidad ; el caso de la Unién Europea que representa un
bloque de integracién economica dado que el objetivo de éste, es el de la
supresion absoluta de barreras, para crear un mercado Unico, sin solucion de
continuidad, sin trabas fronterizas ; Japén al frente de la Cuenca del Pacifico,
de este caso podemos decir que Japon es un pais que ha venido realizando



una estrategia de cooperacién econdémica con dicha region, particularmente
con los “cuatro tigres” ( Hong Kong, Singapur, Taiwan y Corea del Sur) que
incluye la apertura de su propio mercado, la realizacion de diversos
proyectos de inversion y la asistencia tecnologica ; etc.

De tal forma que ante un contexto internacional siempre cambiante el
GATT se transforma a partir del 1° de enero de 1995 de un acuerdo
intergubermnamental con decisiones sin validez juridica, en una entidad
internacional estructurada, denominada Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) ; que viene a constituirse como el marco institucional del comercio
mundial, asi como, el administrador de los acuerdos e instituciones creadas
en la dltima ronda de negociaciones det GATT ( la Ronda Uruguay), con el
objetivo de atender a las necesidades de nuestros dias en materia de
comercio internacional.’

Bajo este contexto podemos decir que la creciente liberalizacion del
comercio que se experimenta a partir del GATT, no habia tenido paralelos en
la historia, a pesar de que ya se habian dado etapas intermitentes de
liberalizacién, que sin embargo, tuvieron caracter regional. Las causas de
dicho fendémeno, llamado también neoproteccionismo, se encuentran en la
relacion de obreros y empresarios afectados por nuevas importaciones que
comenzaron a fluir de paises anteriormente relegados del comercio. Estos
sectores afectados presionaren politicamente a sus gobiernos pidiendo mayor
proteccion.

Siendo asi que uno de los problemas a los que se enfrenta el comercio
internacional actualmente, es al crecimiento acelerado de las barreras no
arancelanias que prucban la existencia del neoproteccionismo, dichas
barreras son observadas desde diferentes posturas. “Para unos una
resolucion admunistrativa que impone derechos antidumping s,
generalmente, una barrera proteccionista ; para otros es una forma legitima
de evitar que, compitiendo deslealmente, un exportador extranjero destruya
la industria local. Para los primeros, una que detiene las exportaciones de un
pais bajo el expediente de que violan las regulaciones sanitarias, es una
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formula proteccionista ; para los segundos, es una forma de proteger la
sanidad publica, etc.”'® Lo cierto es que ambas posiciones encierran un gran
contenido de verdad.

La importancia que tiene el tema del neoproteccionismo, radica en el
que para unos es mas importante la libertad del comercio y para otros el
establecimiento y vigilancia de limites razonables al mismo, para la
proteccion de la industria y la salud piblica.

En este sentido, es imposible cerrar los ojos ante un panorama
comercial, en el cual se incrementan dia con dia el numero de barmeras no
arancelarias que hacen cada vez mas dificil el intercambio comercial para
todos los paises y en especial, para aquellos paises en desarrollo que han
fincado sus esperanzas de desarrollo, en el incremento de sus exportaciones.

Ante esta situacién la aparicién de nuevos controles a los flujos de
comercio internacional permitidos por el desarrolio internacional han dotado
a los gobiemos de los mecanismos necesarios para atender a ias demandas
de sus ciudadanos sin que por ello se violen las prioridades establecidas.

1.3 RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL

Hoy en dia, se presentan al margen de las practicas comerciales
mundiales nuevos obstaculos no arancelarios a las exportaciones como son :
Las cuotas de importacion asignadas por sector y por pais, los acuerdos de
restriccion voluntaria a las exportaciones, los derechos antidumping o
compensatorios aplicados de manera abusiva, normas técnicas prohibitivas,
salvaguardias aplicadas sin compensacion y nuevas legislaciones mas
restrictivas. De lo que se puede observar, que cerca del 15% del comercio
mundial es afectado por algin tipo de barreras no arancelarias.’® Por tal
motivo, es necesario explicar brevemente dichas barreras, que afectan al

'¥ Morales Aragén, Eliezer. op cit Tomo 1l p. 85
1% ibid pp.85-96
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comercio internacional ; con la finalidad de poder entender posteriormente el
surgimiento del neoproteccionismo.

Las barreras no arancelanas al comercio internacional pueden
clasificarse en cinco areas : Las salvaguardias ; los acuerdos de ordenacion
de mercados ; los acuerdos de restriccion voluntaria de exportaciones ; los
estandares técnicos; y la imposicion de derechos compensatorios a los
productos extranjeros subsidiados y de derechos antidumping a aqueilos
productos que se venden a un “precio menos al justo”, que a continuacién se
detallan.*

Caracteristicas de las salvaguardias.

Las salvaguardias son la via legal a través de la cual, un pais miembro
del GATT podia establecer restricciones cuantitativas a las exportaciones.
Las salvaguardias responden a la pregunta del cuando puede un pais
incumplir la prohibicion del acuerdo de no establecer restricciones
cuantitativas al comercio. Se trata de medidas esencialmente protectoras
permitidas por el articulo XIX del GATT, mejor conocido como la clausula
de escape ; dichas medidas se aplicaban a las importaciones inesperadas de
ciertos productos en aquellos casos en que causaran, 0 amenazaran causar
serios dafios a los productos del pais afectado. Para ser admitidas dichas
medidas deberian no ser selectivas, sino aplicadas conforme a la clausula de
la nacién mds favorecida, no discriminacion, de forma temporal, y otorgando
compensacién o posibilidad de represalia a la parte afectada. La no
selectividad obedece a que lo que se ataca es la importacion del producto y
no a ciertos paises productores.

Acuerdos de ordenacion de mercados.

Los acuerdos de ordenacion de mercados, han sido utilizados por
Estados Unidos para establecer cuotas a las exportaciones de ciertos
productos que otros paises realizan o pueden realizar a este pais cuando se
estima que las importaciones estan causando dafos a la industria

* Witker. Jorge. Codigos de conducta del GATT suscritos por México, Ed. UNAM. México, 1988, p.108




norteamericana. Estos acuerdos constituyen una especie de salvaguardias al
margen de los mecanismos del GATT, y se basan en la ley norteamencana.
Debido a que dichos acuerdos introducen restricciones cuantitativas a las
importaciones y que generalmente son tomadas de manera discriminatoria,
involucran una violacién a las disciplinas del GATT, por lo que Estados
Unidos se ve obligado a otorgar compensaciones a sus miembros en otras
areas. Generalmente estos acuerdos son megociados con los principales
proveedores del producto en cuestion. México se ha visto sometido a los
acuerdos de ordenacion de mercados en acero y textiles, y a cuotas en
productos como azucar y chocolate.

Acuerdos de restriccion voluntaria a las exportaciones.

A través de los acuerdos de restriccion voluntaria de exportaciones un
pais se compromete a no exportar un porcentaje superior a una parte
determinada de su produccion de ciertos productos a otro pais. Entre los
acuerdos de mercado ordenado y los AR.V.E. la anica diferencia es que en
estos dltimos, el pais importador no aplica ninguna medida para hacer
cumplir el acuerdo, que depende solo de la autorrestriccion del exportador.
Desde luego la restriccion “voluntaria” solo es aceptada por el pais
exportador para evitar el riesgo de una imposicién de una restriccion no
voluntaria y para respetar formalmente la prolubicion de barreras
cuantitativas del GATT.

Caracteristicas de los estandares técnicos.

Los estandares técnicos son necesanos para acceder al mercado global
y se refieren tanto a las caracteristicas del proceso productivo como a la
calidad que deben reunir los productos, involucran normalmente normas de
seguridad, sanidad, proteccion al medio ambiente o proteccion a los
consumidores, por lo cual el establecimento de éstas, es un asunto que cae
dentro del ambito de decision soberana de cada pais. El acuerdo sobre
obstaculos técnicos al comercio, establecido por el GATT, fue suscrito por
Meéxico e implementado por la ley de metrologia y normalizacion.



Caracteristicas de los derechos antidumping y derechos compensatorios.

Las normas sobre dumping y subvenciones buscan atacar, a nivel
internacional, las formas mas comunes de competencia sana entre diversos
paises, siendo aceptadas y usadas en diversas versiones similares por varios
miembros del GATT, entre ellos, México, Canadi y Estados Unidos. El
hecho de adoptar tanto codigos internacionales como leyes nacionales en
estas materias tienen el fin de frenar la generalizacion del dumping y de las
subvenciones en el comercio.”’

Otra forma de competencia desleal son las subvenciones
gubernamentales, pues llevan el abaratamiento artificial de los precios de un
producto y también implican un daito a la industria doméstica que compite en
desventaja; son una distorsion inducida por los gobiemos en el
funcionamiento de los mercados.

El mecanismo tradicional con el que se enfrenta tanto el dumping,
como las subvenciones, en diversos paises, €s muy similar y consiste en ¢l
establecimiento de derechos a la entrada de estos productos. El derecho se
fija de acuerdo a la cantidad necesaria para contrarrestar la ventaja indebida
que tiene el producto extranjero. Es decir, se aplica un derecho antidumping
que iguale el precio de la mercancia al precio en que se vende en el mercado
del exportador, o un derecho compensatorio que reste la subvencidn
otorgada al producto.

Entre las barreras no arancelarias mas importantes en los aiios ochenta
podemos encontrar que : ¢l drea de derechos compensatorios y antidumping
fue el sustento ideologico de las restricciones de importacién y una de las
que mayores susceptibilidades despertaron en las relaciones comerciales
internacionales. Hablando, en témminos cuantitativos, es una de las dos
barreras mas importantes en términos de la magnitud de las barreras que

! Dado que |a expresién Dumping tiene mas de un significado, cabe aclarar, el cantenido al que nos referimos, en
este caso. Dumping se refiere a la exportecion de bienes a un precio inferior a su precio wterno o al costo de
produccion, con la consecuente afectacion a la produccion de mercancias similares en el mercado extranjero. Véase
Chacholiades, Miltiades. Economia Iniernacional. Ed. Mcgraw [ili Colomnbia, 1992. Pp.237-240.



erige y tiene una estrecha relacion causal con la negociacién de los acuerdos
de restriccion voluntaria de exportaciones (ARVE’S), que constituyen la otra
barrera de tal magnitud. En este contexto, se manifiesta el proteccionismo
modemo.

1.3.1 SURGIMIENTO DEL NEOPROTECCIONISMO COMERCIAL
El proteccionismo en el comercio internacional.

En este apartado nos acercamos directamente al problema del
neoproteccionismo, en especial en la estratégica area de los derechos
antidumping y compensatorios. Para explicar el neoproteccionismo es
importante describir las condiciones necesarias y suficientes para que este se
presente.

. Es importante mencionar, que gran parte de lo referido sobre el
proteccionismo ha sido tomado de estudios sobre Estados Unidos y que a
pesar de que algunos aspectos pueden ser apropiados para describir la
situacién mexicana o canadiense de observar principalmente el caso de los
Estados Unidos. Al desarrollar el problema de proteccionismo en este pais,
se hara referencia al grave problema del comercio mexicano en el mercado
extranjero mas importante.

Veamos cudles son las causas que motivan el surgimiento del
proteccionismo en tiempos recientes

B El crecimiento de los flujos comerciales y el surgimiento de
grupos de presion.

® Difusion de normas comerciales mas vagas y procedimientos
mas complejos.

B Aplicacion de normas en procedimientos complejos.

B Utilizacion de las barreras no arancelanias como instrumentos
de politica exterior etc. (Que a continuacién se describen.)”

7 Morales Aragon, Eliezer. op cit Tomo Il p. 93
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La principal causa del surgimiento del proteccionismo a nivel mundial
se encuentra en el crecimiento de los flujos comerciales en ¢l marco del
GATT.

El reacomodo que experimentan las industrias en diversos paises en
razon de sus ventajas comparativas y competitivas, es una de las
consecuencias logicas del crecimiento de los flujos comerciales, ya que estos
generan un ambiente de fuerte competencia en los mercados internacionales,
donde algunas industrias locales llegan a desaparecer y otras tienden a
crecer. Aun cuando estos sucesos favorecen directamente a los consumidores
al ofrecerles mayor calidad y menores precios, este proceso 0 no siempre es
experimentado facilmente por una sociedad deterrminada ; ademds de que
estos beneficios tienden a reflejarse de manera deficiente en la realidad
politica debido a que los consumidores rara vez constituyen grupos
organizados.

Por el contrario, si llegan a constituirse grupos organizados de presion,
de empresarios y obreros de las industrias afectadas que de pronto se
encuentran al borde de la quiebra y en desempleo como consecuencia de la
desaparicion de su industria. Estas organizaciones de empresarios
normalmente presionan a sus gobiemos para que estos los protejan de la
competencia extranjera.

A esta situacion se afiade también el hecho de que la presién
proteccionista a Ia que estan sujetos los gobiemos, proviene de los paises
desarrollados principalmente de las ramas menos dindmicas de la economia;
esto es, justamente de las que compiten con las exportaciones de los paises
en desarrollo.

Algunos investigadores en Estados Unidos han observado que el
proteccionismo es en gran medida el resultado de una serie de leyes que
otorgan a organismos norteamericanos una mayor discrecionalidad para
decidir en materia de politica comercial.
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La promulgacion de un conjunto de leyes cuyo contenido es
crecientemente mas restrictivo para el comercio extranjero, es el resultado de
las demandas proteccionistas que presionan a los gobiernos cada vez mas.

Difusién de normas comerciales mds vagas y procedimientos mds
complejos.

Otra de las razones que han contribuido para el crecimiento de las
barreras no arancelarias, es el establecimiento de normas comerciales de
cardcter mas vago que dan lugar a diversas interpretaciones por parte de los
gobiemnos encargadas de aplicarlas.

Estas normas se presentan como tratados internacionales y como
legislacion intema en materia de comercio internacional. Un ejemplo de
vaguedad en estas leyes se encuentra en la amplitud de las definiciones de
subvencion y dumping que se encuentran en los cédigos de conducta del
GATT y que por lo general se transfieren a las legislaciones nacionales.

“Para Finger, Hall y Nelson las definiciones de dumping y
subvenciones son tan amplias que finalmente el aspecto relevante de las
investigaciones antidumping o antisubvenciones, es la determinacion del
dafio (igual que en las salvaguardias).”?

Aplicacién discrecional de normas en procedimientos complejos.

La vaguedad de las leyes y acuerdos internacionales, la complejidad
de los mecanismos administrativos que utilizan para implementarlos y la
existencia de grupos de presion de pie a la aplicacion discrecional de las
normas por la administracién publica, generando un mecanismo de
proteccion contingente a los productores locales.

> ibid p. 95
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Utilizacion de las barreras no arancelarias como instrumentos de politica
exterior.

Entre los gobiernos de los paises poderosos existe una tentacion
constante de utilizar las barreras no arancelartas como instrumentos de su
politica exterior. Nuevamente la discrecionalidad de los mecanismos
administrativos que aplican las normas de comercio internacional permite a
paises como Estados Umdos utilizar la politica comercial como instrumento
de negociacion para obtener concesiones de otros paises a través de la
admnistracion de los paises al comercio.

En este sentido, la relacion México Estados - Unidos se ha wvisto
condicionada. Ya que la politica exterior mexicana ha dado pie a continuas
presiones comerciales por parte de Estados Unidos. El embargo de atin
mexicano es uno de los varios ejemplos que podrian citarse al respecto. En
vista de que antes de la apertura la dependencia comercial de México frente
a su vecino del norte era menor, todo indica que si el pais quiere garantizar la
independencia de su politica exterior debera contar con mecanismos como
los paneles, que le permitan evitar el proteccionismo estratégico de Estados
Unidos.

Los origenes del neoproteccionismo pueden encontrarse entonces, en
la interaccion de varios factores como son: el crecimiento de los flujos
comerciales, las quiebras empresanales, el surgimiento de grupos de presion,
la vaguedad de las normas del comercio internacional y la complejidad de los
procedimientos administrativos que las implementan, la discrecionalidad de
los gobiemos en la aplicacion de las normas y el hecho de que puede utilizar
esta discrecionalidad para responder a presiones politicas internas o para
generar presiones politicas externas. Debe subrayarse que en muchas de las
ocasiones ninguno de estos elementos constituye por si mismo una causa
suficiente para generar una manifestacion neoproteccionista, por el contrario,
es la interaccion de varios la que dependiendo de las circunstancias, puede
producirla. Por lo que cualquier medida que neutralice alguna de las causas
podria, en principio evitar el proteccionismo.



1.4 ACUERDOS EN MATERIA DE COMPRAS
GUBERNAMENTALES EN EL AMBITO DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

Entre las medidas que han tomado los gobiemos de los paises para
evitar el proteccionismo se encuentra, el celebrar acuerdos en distintas dreas
con aquellos Estados con los que puedan negociar en igualdad de
condiciones ; lo que permite ir hberalizando el comercio.

En este sentido y para fines del presente trabajo, se sefialara la postura
que en materia de compras gubemamentales han asumido los paises en
acuerdos intemacionales como : El cddigo de conducta en matena de
compras gubernamentales en el seno del GATT ; el nuevo acuerdo sobre
compras gubernamentales en la Organizacion Mundial de Comercio
(O.M.C.), y las compras gubernamentales en el Acuerdo de Libre Comercio
(ALC) entre Estados Unidos y Canada ; asi como la posicidn mexicana en
esta materia, con respecto a los acuerdos, ya que éstos fueron la base para
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canada.

1.4.1 LA DISCUSION EN EL SENO DEL GATT

El codigo de conducta sobre compras del sector piblico, que fue
aprobado al concluir la Ronda Tokio del GATT en 1979 entrando en vigor el
primero de enero de 1981, surge ante el crecimiento de barreras arancelarias
y no arancelarias, con el objeto de evitar, como ya dijimos, que estos
obstaculos, impidieran el comercio de bienes y servicios en las adquisiciones
gubemarnentales.

Hasta 1990, este instrumento internacional habia sido ratificado por :
Australia, Canada, los paises de la Comunidad Econémica Europea, El
Reino Unido firmo el Codigo, quedando en espera de su ratificacion,
Finlandia, Hong Kong, Israel, Japon, Noruega, Singapur, Grecia, Suiza, y
Estados Unidos que en su gran mayoria constituyen paises industrializados.



Con el codigo de conducta se pretendia eliminar obsticulos
artificiales en el comercio internacional, asegurandose por esta via, de que
las leyes, reglamentos, procedimientos y practicas relativas a las compras del
sector piblico de cada pais no se convirtieran en una forma de proteger a los
productos o proveedores nacionales, discriminando a los productos o
proveedores extranjeros; de esta forma se trataba de ewitar, el
proteccionismo que llevan a cabo los gobiernos en las compras del sector
publico.?*

Asi también con el codigo, se buscaba promover una mayor
competencia internacional en las licitaciones que realizaran los gobiernos y
para ello establecia reglas detalladas sobre la forma de licitar y adjudicar fos
contratos de suministro.

Esencialmente, el Codigo representaba ¢l compromiso de conceder en
forma inmediata e incondicional a los productos originarios de los territorios
aduaneros de otras partes, paises miembros del Cédigo, y a sus proveedores,
un “trato nacional”, es decir, otorgar tanto a los proveedores como a los
productos extranjeros un trato tan favorable como al de los nacionales. Bajo
esta condicion, la asignacion de contratos de compra se otorgaba mediante
un sistema de licitaciones, al proveedor que se comprobara estuviera
plenamente en condiciones de ejecutar el contrato y cuya oferta de productos
nacionales o extranjeros fuese la mas ventajosa.

En septiembre de 1991, las obligaciones del Coédigo amparaban
contratos con un valor superior a los 130 mil Derechos Especiales de Giro
(DEG),” equivalentes a 156 mil délares. Esto, se aplicaba tinicamente a los
contratos de bienes, debido a que los servicios no se encontraban incluidos
en la cobertura del Codigo.

* PEREZ O., Francisco._Las compras del_sector piblico en la_perspectiva_de las_negociaciones
comerciales de México. Ed. Banco de México. Doc. No. 45. Febrero de 1989. p. 2

** Los DEG son simples parlidas contables de una cuenta especial llevada por el Fondo Monetario
[nernacional que se asigna a cada pais afitiado en proporcion a su cuota del Fondo. Los DEG figuran en
las cifras oficiales de reservas de los diversos paises (no utilizables para comprar bienes v servicios ). cfr
Schweitzer, Samucl. “Como funcionan les DEG". En ICE, nimero 434. Octubre, 1969, pags. 173 y sgs.
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En el mismo afio, los derechos y obligaciones del Codigo surtian
efecto para los siguientes paises signatarios:

- Australia,

- Canada,

- Estados Unidos,
- La Comunidad Europea, con excepcion de Grecia y Portugal,
- * Finlandia,

- Hong Kong,

- Israel,

- Japon,

- Noruega,

- Singapur,

- * Suecia,

- Suiza.

* Actuaimente estos paises forman parte de la Union Europea.

En 1986, cuando México se adhirié al GATT, no suscribi6 el Codigo
de Compras. Las razones fundamentales por las que México no suscribio
este acuerdo fueron, por considerar en primer término que el articulo XVII
del GATT, referente a las empresas comerciales del Estado, en sus parrafos
1,3 v 4 cubren las disposicicnes generales aplicables al comercio del
mismo.?® En segundo término, a que entre las principales caracteristicas de
los codigos se encuentran, el que la legislacion nacional se supedita al codigo
correspondiente, lo que se contrapone con la legislacion mexicana; ademas
de que los codigos son obligatorios desde su firma déndoles connotacion de
acuerdos en forma simplificada; lo cual no da la pauta para hacer una
negociacion por parte de México en esta area, con la finalidad de llevar a
cabo las obligaciones del acuerdo sobre Compras del Sector Piblico en
forma gradual y conforme a la capacidad de respuesta en este seatido por
parte de nuestro pais.

* Estas disposiciones establecen los principios basicos que se reglamentan en ¢ Codigo de Conducta, por
ejemplo en lo relativo a la no discriminacién y las consideraciones comerciales que deben gwar el
comercio de las empresas del Estado. véase Ei Proceso de Adhesion de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Gabincte de Comercio Exierior. 1986. pp. 215y 216.




Por otra parte, con el objeto de mejorar y ampliar las disciplinas del
Codigo se llevaron a cabo negociaciones en el marco de la Ronda Uruguay
del GATT, entre los principales objetivos que se perseguian en ésta, estuvo
la inclusion de los servicios que contrata un gobierno, asi como otros
sectores que no estaban incluidos en el Codigo del GATT, ademas de lo
anterior se buscé el perfeccionamiento de los procedimientos de adhesion al
Codigo y la conveniencia de contar con mas informacion sobre las
licitaciones, el mejoramiento de las normas para la presentacion de ofertas
dentro de las licitaciones y la ampliacion de la cobertura del Codigo de
conducta. Con el mismo propdsito, se presentaron propuestas para promover
una mayor participacion de los paises en desarrollo en las adquisiciones
gubernamentales de los paises mas adelantados.”’

1.4.2 POSTURA DE LA O.M.C. RESPECTO AL TRATAMIENTO
DE LAS COMPRAS GUBERNAMENTALES

La postura de la Organizacion Mundial de Comercio en materia de
compras del sector publico, se traduce en un nuevo acuerdo en esta materia,
denominado Government Procurement Agreement por sus siglas en ingles
(GPA).

El nuevo acuerdo de Compras Gubernamentales GPA, fue el resultado
de las negociaciones celebradas en la Ronda Uruguay del GATT;
negociaciones que fueron retomadas por la nueva Organizacion Mundial de
Comercio, cuya reglamentacion entrd en vigor a partir de 1996,

El GPA pretende asegurar la apertura y la no discriminacién para
contratos de bienes y servicios. Este acuerdo viene a remplazar el Codigo del
GATT en materia de Compras del Sector Publico que habia estado
funcionando desde 1981. Aunque el Acuerdo no tiene muchos nuevos
signatarios es importante mencionar que la lista de agencias piblicas que se
sujetan a las reglas internacionales se han ampliado, ademas de que se ha
extendido la cobertura de las obligaciones para la compra de servicios. Es

¥ PEREZ O.. Francisco. op cit p. 4




necesario sefialar también que, el GPA se aplicard a varios cientos de
billones de délares anualmente en las adquisiciones del gobierno.?®

Para tal efecto, el Acuerdo sobre Compras Gubernamentales (GPA)
anexa la lista de las entidades que estan sujetas al acuerdo, entre las cuales
se encuentran:

- Los Gobiemnos Centrales
- Los Gobiernos Subcentrales y
- Entidades del Gobierno.

Las obligaciones del cddigo se aplican a contratos de bienes y
servicios negociados por el Gobierno Central con un valor superior a los
130,000 Derechos Especiales de Giro (DEG). Para el Gobiemo Subcentral el
umbral varia pero generalmente gira al rededor de 200,000 DEG, para los
Estados Unidos y Canada el valor minimo es de 355,000 DEG. Para
empresas de servicio publico el umbral es aproximadamente de 400,000
DEG. Los servicios estin generalmente sujetos a un umbral de 5 miltones de
DEG. Sin embargo, a pesar de lo que establece el nuevo acuerdo en Ia
OMC, con relacion al TLCAN, este no cubre los contratos que realicen los
gobiernos subnacionales, ademas de que establece que los umbrales se
ajustag’m debido a la inflacion cada dos afios a partir del lo. de enero de
1996.

Por otra parte, México como hemos visto no fue signatario del
acuerdo sobre Compras del Sector Publico en el GATT y por lo que
respecta al nuevo acuerdo en esta materia, en la OMC, México se mantiene
en la postura de no adherirse, debido a que éste continuara con las mismas
lineas de accion que el acuerdo en el GATT ampliando considerablemente el
alcance de la competencia intermacional en esa esfera. Ademas de abarcar
por primera vez los servicios, incluidos los de construccion, las compras
realizadas por las entidades de los gobiernos subcentrales y las efectuadas
por las empresas de servicios publicos. Extendiéndose de esta forma el

* SCHOTT, Jeffrey I. et alius The Urnguay round and assessment. institute for internationat economics.
Washington D.C. November, 1994. p. 66
* idem
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ambito de aplicacion de este acuerdo en aproximadamente diez veces
comparado con el antiguo acuerdo.”” Siendo estas las razones fundamentales
por las que México no desea signar el acuerdo hasta estos momentos.

Cabe mencionar que para el abastecimiento del sector publico en el
TLC de América del Norte se establece un limite menor en la cobertura
general de los contratos, con el objeto de vincular una cobertura mas
comprensiva, a la establecida en el GPA. Los contratos hechos por los
Departamentos Federales y Agencias de mas de 50,000 USD para bienes y
servicios, 25,000 USD para Canada y los Estados Unidos, y contratos
mayores que 6.5 millones de Ddlares para la construccion estan sujetas a las
reglas del TLCAN. Las empresas gubemamentales estan sujetas a los
contratos de bienes y servicios mayores de 250,000 USD y para proyectos
de construccion contratos mayores a 8 millones de Dolares. !

Actualmente 22 paises han indicado su intencion de signar el GPA y
estos son:

- Canada,

- Los 15 miembros de la Union Europea,
- israel,

- Japén,

- Corea,

- Noruega,

- Suiza,

- Estados Unidos.

De los cuales, Corea demorara la implantacién det GPA hasta 1997,
debido a las exigencias del nuevo codigo, con respecto al establecimiento de
una serie de cambios en la legislacion nacional de los paises signatarios, a fin
de facilitar que las propuestas extranjeras participen en las compras

* Informe GATT - OMC. Mayo - Julio de 1994. SRE. Direccién Generai De Relaciones Econémicas
Multilaterales v Con Aménca del Norte pp.5y 7
" SCHOTT. Jeffrey ). op cit p.67
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domésticas que realizan las entidades del gobierno. En este sentido, Hong
Kong a pesar de haber participado en las negociaciones del GPA, en el
tltimo momento decidio no signar el Acuerdo.

1.4.3 COMPRAS GUBERNAMENTALES EN EL ALC ENTRE E.U.
Y CANADA

En cuanto al tratamiento que se le da a las compras del sector publico
en el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos suscrito en
enero de 1988 por el presidente de Estados Unidos y el primer ministro de
Canada, que después de haber sido ratificado por el Senado de ambos
paises, entrd en vigor en enero de 1989. Podemos encontrar que en el
capitulo 13 de este acuerdo, se reafirman los compromisos adoptados por
ambos paises en el Codigo del GATT, del cual fueron signatarios.

El ALC cumplié una serie de disposiciones del Cédigo entre otras las
siguientes:

- Se redujo el valor de los contratos gubernamentales que deben
someterse a licitacion internacional de 156 mil dolares en el Codigo, a 25 mil
dolares en el ALC. Rigen solo para contratos entre 25 y 156 mil délares,
para contratos mayores, ambos paises deben guiarse por las reglas del
Codigo.

- Se incluyeron procedimientos adicionales para garantizar la
transparencia en todos los mecanismos de licitacion de las entidades
cubiertas por el acuerdo de compras gubernamentales. Esto con el propoésito
de fomentar la utilizacién de procedimientos competitivos en las
adquisiciones del sector publico.

- Se establecieron lineamientos para que una autoridad imparcial de
cada pais investigara las inconformidades de proveedores, derivadas de los
procedimientos de licitacion. Dicha autoridad estaria facultada para
suspender derechos y obligaciones derivados de fallos viciados.



- Se convino en incorporar al ALC el resultado de las negociaciones
futuras que se realizaran en el Codigo del GATT. Este compromiso
permitiria ampliar la cobertura de las entidades del sector publico que
estaban incluidas en el Codigo.

Como resultado de estas negociaciones, en las licitaciones de
entidades cubiertas por el Acuerdo, Estados Unidos se comprometi¢ a no
aplicar sus restricciones denominadas "Compre Americano”, a los
proveedores canadienses. Canada, a su vez, se obligd a no aphcar
procedimientos discriminatorios a los proveedores estadounidenses.

Las entidades gubernamentales de los paises sujetas a las
disposiciones del ALC fueron enumeradas en el acuerdo. Esta lista
reproduce exactamente la cobertura negociada en el Codigo del GATT y se
limita a entidades de! gobiemo federal. -

Para el caso de los Estados Unidos se mencionaron once
departamentos de Estado, secretarias, y cuarenta agencias y comisiones
federales incluyendo la Administracion Nacional de Aeronautica y del
Espacio, (NASA). Se excluyeron los Departamentos de Energia y el de
Transportes, los negocios reservados a pequeiias empresas y minorias y
productos relacionados con seguridad nacional, como es ¢l de material
bélico.

Canada, por su parte, inciuyo a 22 departamentos del Gobiemo y diez
agencias federales. Sin embargo excluy6 los Departamentos de Transporte,
Comunicaciones y el de Pesqueria y Océ€anos. Asimismo, los negocios
reservados para pequeiias empresas y las compras con seguridad nacional,
tampoco se incluyeron.*

Debe reconocerse en este contexto el hecho de que tanto el nimero de
enfidades del sector pablico, cuyas compras entran a un régimen comun, asi

¥ Meéxico. SECOFL TLC Comptas gubernamentales. Monografias. No. 5. 1994.p.6




como el valor de las operaciones sujetas al mismo son negociables en el
ALC Canada - Estados Unidos ; lo que dio una mayor flexibilidad a las
negociaciones en esta materia. Dando la pauta para que México acrecentara
los arreglos comerciales con estos paises en el marco del TLCAN y a que se
incluyeran entre otras materias, normas comunes aplicables a las compras del
sector puablico.

Es importante sefialar también, que la decision que México tomd con
respecto a la negociacion en materia de compras del sector publico,
negociaciones que se llevaron a cabo sobre la base del ALC Canada -
Estados Unidos, en el TLCAN fue bajo la perspectiva de asegurar el acceso
de los productos mexicanos tanto al mercado canadiense como al
norteamericano, ewvitar represalias derivadas primordialmente de la
legislacion comercial de E.U. y obtener concesiones arancelarias y no
arancelarias en el ambito de las relaciones economicas entre Canadé,
Estados Unidos y México.

1.4.4 POSICION DE MEXICO ANTE LOS ACUERDOS EN
MATERIA DE COMPRAS GUBERNAMENTALES

A pesar de que el Codigo de Compras del Sector Pablico en el GATT
incluia una seccién relativa al “trato especial y diferenciado” que debian
recibir los paises en desarrollo; cuando México ingreso al GATT en 1986,
dejo constancia de no tener en ese entonces la intension de adhenirse al
codigo de conducta en esta materia ; dado que consideraba que dicha seccién
no €ra mas que una enumeracion de principios y objetivos de intenciones que
no garantizaban ese “trato”. Ademas de estar en desacuerdo con el articulo
XVII del GATT, referente a las empresas comerciales del Estado en sus
parrafos 1, 3 v 4 que cubrian las disposiciones generales aplicables al
comercio del Estado entre otras cosas como hemos visto. De esta manera, de
los seis codigos de conducta que emergieron de la Ronda Tokio, México
decidid no ingresar al codigo sobre compras del sector publico. Ello
proporciond un espacio para las negociaciones comerciales con otro paises
que también pudieran ofrecer un trato especial.
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Por lo que respecta al nuevo acuerdo sobre compras del sector publico
en la OMC, se ha sefialado ya que la posicion de México es la de no
signarlo. Entre ofras razones por considerar la incompatibilidad entre éste
acuerdo y la legislaciéon mexicana ; pues lo extenso de dicha legislacion
contrasta con lo compacto de las normas internacionales recogidas en el
acuerdo, lo que podria complicar cualquier negociacién de México en este
campo en la OMC.

Bajo este contexto, se observa que las compras del sector publico, fue
uno de los rubros que habia permanecido al margen de las negociaciones
comerciales de este pais, a pesar de que dicho sector lleva a cabo montos
significativos de importaciones que constituyen un poder de compra del
gobierno mexicano valido en negociaciones comerciales que persiguen
beneficios reciprocos. Por tal motivo, México vio la oportunidad de negociar
este sector, en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(T.L.C.AN)), teniendo como objetivo central, evitar primordialmente el
tratamiento discriminatorio que venian rectbiendo  los productores
nacionales en Estados Unidos y Canada, asi como lograr el acceso reciproco
de los productores entre las tres naciones. Esto significaba que en proporcion
de las compras publicas de cada pais el acceso fuese simétrico. En este
sentido, el principio de “Trato Nacional” fue la condicién basica que orientd
las negociaciones, con la finalidad de que los tres paises compitieran en
igualdad de condiciones en las licitaciones convocadas por los gobiernos de
la regién, evitando de esta forma disposiciones de los gobiemnos
norteamericano y canadiense en esta materia.>

*' Se acordé que el principio de “Trato Nacional” sblo s¢ aplicariz a las dependencias. entidades y
productos cubiertos por el acuerdo. en el que se determinarian tambi€n. los montos de los contratos que
s¢ beneficiarian de este principio.
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El Plan Baker, abarcé el periodo que va de 1986 a 1988, y se basé en
un criterio que ponia énfasis en el suministro de un mayor flujo de créditos
forzosos de la banca comercial, asimismo, propuso dar un nuevo enfoque a
las actividades del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en la
supervision de largo plazo de las politicas economicas de los paises
deudores. Esto constituy6 una presion mas para que México profundizara la
reforma econdémica que habia iniciado en 1983, con la finalidad de alcanzar
el objetivo, de crecer para pagar, y por el hecho de que se debia atender a las
observaciones tanto del Banco Mundial como del Fondo Monetario
Intenacional en su papel de supervisores de largo plazo de las politicas
economicas de los paises deudores.

Los resultados de las negociaciones, a pesar de que desde entonces se
consideraban insuficientes en el mediano plazo, dieron un respiro al
Gobierno Mexicano. De hecho, las tres rondas de negociacion de la deuda
externa con la banca comercial constituyeron un alivio importante, pero
ciertamente temporal. Ya que este tipo de convenios no lograron constituir
una solucion permanente al problema del endeudamiento externo excesivo
pues en México se continuaban transfiriendo recursos netos al exterior,
situacion que lo hacia sumamente vulnerable a los factores externos tales
como la caida de los precios del petroleo y el incremento de las tasas de
interés a nivel internacional.

Bajo este contexto se necesitaba establecer una solucion al problema
de sobreendeudamiento que debia realizarse sobre bases permanentes, lo que
en primer término requeria de la aceptacion por parte de los bancos
comerciales de reducir el saido de Ia deuda, asi como de las tasas de interés,
ya que sin esto no se podrian lograr avances substanciales para dar solucién
a un problema de esta naturaleza.

En este sentido, al iniciar su gestion, el 1 de diciembre de 1988, el
presidente Salinas dio instrucciones para que se llevaran a cabo platicas con
los acreedores externos del sector piblico conducentes a la reestructuracion
de la deuda. De esta forma, se buscaba dar una solucién sobre bases mas
firmes al problema de sobreendeudamiento, que ha constituido una fuerte
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presién para México, debido al alto nivel de las transferencias externas netas
que nuestro pais debe realizar por este concepto, lo que constituye un freno
para el desarrollo econémico del pais.

Asi fue como en la reestructuracion el objetivo principal fue el de
reducir el nivel de las transferencias externas netas, para situario en un
promedio de 2% del PIB. En promedio por afio, durante ¢l periodo de 1989-
1994.

La respuesta de los gobiernos acreedores a los planteamientos de
Meéxico y del conjunto de paises deudores se cristalizd en el Plan Brady,
dado a conocer por el Secretario del Tesoro de los Estados Unidos, Nicholas
Brady, el 10 de marzo de 1989. Este plan se basé en el reconocimiento del
sobreendeudamiento, y en consecuencia la incapacidad de pago, asi como en
la concesidn de reducciones del principal saldo de la deuda y de la tasa de
interés, como tnica salida.

Poco tiempo después de haber sido anunciado el Plan Brady, México
recibié ayuda por parte del FMI, lo que constituyd un importante apoyo, para
que México iniciara sobre esta base sus negociaciones con la Banca
Comercial Acreedora.

Al mismo tiempo, México mantuvo negociaciones con el Banco
Mundial y el Club de Paris, con quienes rapidamente llegé a un acuerdo que
significd un gran apoyo crediticio de 1990 a 1992. Asimismo el gobierno
mexicano obtuvo para este periodo un crédito del orden de los 5000 millones
de dolares de los cuales cerca del 50% se destinaron a apoyar el paquete de
garantias para las operaciones de reduccion de deuda con la Banca
Comercial. Cabe sefialar que una vez instrumentado el paquete financiero, se
logré reducir el saldo de la deuda publica en aproximadamente 7200
millones de dolares, como resultado del intercambio por bonos de
descuento.® En cuanto a las transferencias externas netas, las cifras
muestran que se logro rebasar la meta inicial, 2% del PIB en promedio anual
para el periodo 1990-1994, no sélo por la reduccion obtenida con la

¥ Seplilveda, Cesar. op cit p.318

40




reestructuracion de la deuda externa, sino también por los considerables
flujos de capital que han entrado al pais especialmente a partir de 1990. Lo
que constituyd un gran alivio para México en este periodo.

En este orden de ideas, la propuesta Brady significo un avance
extraordinario con respecto a las negociaciones anteriores € inclusive al Plan
Baker ;* sin embargo aiin no existe una solucion integral que resuclva el
problema por completo y para siempre, lo que obliga a México - como a
otros paises deudores - a continuar aplicando medidas con el fin de atacar el
problema y dar soluciones parciales de mayor alcance dia con dia, hasta
lograr que la deuda externa no constituya un grave problema para el
desarrollo econémico de nuestro pais.

2.2 LA POLITICA DE APERTURA COMERCIAL DE MEXICO

Paralelamente a los acontecimientos antes sefialados, el proceso de
apertura comercial de los afios ochenta respondio a una serie de factores
tales como el agotamiento del modelo de desarrollo de la economia
mexicana, que se basé aproximadamente hasta 1982, en la sustitucion de
importaciones ; a una politica de proteccion excesiva que origin serias
deficiencias en la integracion industrial, ademas de una fuerte dependencia
de bienes de capital, lo que favorecia una cultura antiexportadora ; ante la
creciente necesidad de responder a los compromisos financieros
internacionales y a la urgencia de recuperar el crecimiento econémico.

Estos factores hicieron impostergable llevar a cabo una sene de
ajustes en. materia fiscal, comercial y a precios publicos y privados. Bajo
estas circunstancias se dio la apertura de la economia mexicana.

Asi, la estrategia de cambio estructural que se implanté en la
administracion del presidente Miguel de la Madrid, dio especial importancia
al sector industrial exportador por considerarlo el mecanismo fundamental
para la creacion de un nuevo patron de industrializacién. Asimismo, se fijo
una politica para racionalizar la aplicacién de la proteccion a la industria con

* ibid pp. 314-320
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el fin de hacerla eficiente y competitiva. Tal racionalizacion de la proteccién,
en la practica, implico la reduccion arancelaria®™ y la eliminacion del permiso
previo de importacion. Asi, la reduccion arancelaria condujo en 1983 a un
incremento del 50 % en el valor de las importaciones exentas de arancel, lo
que propicié el incremento de las exportaciones.

Por otro lado, en 1984 los permisos de importacién se comenzaron a
eliminar por lo que las importaciones controladas se redujeron a 83.5% del
total. En tanto que el porcentaje de bienes de capital sujetos a control se
redujo debido a la importancia que estos bienes tienen para la economia
mexicana. Paralelamente fueron elevados algunos aranceles, con el fin de
ofrecer una proteccion equivalente a la de los permisos. Esto explicaba que
el arancel promedio ponderado hubiera crecido de 8.2% a 8.6% en el
transcurso de ese afio.

Asi fue como a principios de 1984, se aplico la politica de proteccion
y fomento al comercio exterior, que se fincé en lineas de accion tales como
el mantenimiento de un tipo de cambio realista que consideraba un
deslizamiento congruente con la inflacién, las tasas de interés internas y
externas y el comportamiento de Ia balanza de cuenta corriente y en la
comercial. Lo que permitié que al devaluar la moneda paulatinamente y no
de golpe se fueran adoptando las medidas necesarias para que el impacto de
dichas devaluaciones en el ambito nacional y en el contexto internacional no
fuese tan duro.

En este sentido, se consideraba también que el proceso de
liberalizaciéon gradual y selectivo del comercio exterior permitiria la
racionalizacion de la proteccion que se requeria para hacer eficiente y
competitiva a la planta productiva, para promover una infraestructura
industrial mas eficiente y para fomentar las exportaciones no petroleras que
incrementarian el ingreso de divisas. Fue asi como la utihizacién de aranceles
en vez de pernmisos y cuotas se constituy6 en una de las medidas de mayor

“ { o5 aranceles a diferencia de los permisos de imporiacion resultan ser una forma mas Lransparente

para dar proteccion. Blanco. Herminio. Las negociaciones comerciales de México con ¢l nuevo mundo.
Ed. F.C.E. México. 1994, pp. 3847
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importancia para dar proteccion. Razon por la cual se determind que los
niveles arancelarios, en la etapa de desgravacion arancelaria, se establecerian
con base en la estructura de la proteccion efectiva optima para cada rama de
actividad y de acuerdo con los siguientes prop6sitos

1 )} Adecuar las tasas entre productos de un mismo grado de elaboracion y
con base en su destino final.

Il ) Proteccion escalonada, de acuerdo con el grado de elaboracion del
producto.

[1{) Reduccion del nimero de tasas aplicables a un maximo de ocho.

IV) Atencion a las prioridades de sustitucion de importaciones y de la
eliminacion de la cultura antiexportadora.*'

Estos principios permitirian que la proteccion que se brindara con los
aranceles fuera estrictamente la minima necesaria para que cada rama de
actividad productora se modemizara y se volviera eficaz y competitiva.

Siguiendo con el proceso de apertura comercial en 1985, se
implantaron una serie de reformas que significaron la eliminacion del
requisito previo para aproximadamente 3600 fracciones arancelarias de
importacion dejando solamente 908 fracciones de un total de mas de 8000
bajo control, lo que llevé ai valor de la importaciones controladas a solo 375
o del total. Nuevamente fueron sustituidos los permisos como instrumentos
de proteccion por un incremento en los aranceles a fin de hacer del régimen
de control de las importaciones mas transparente y menos discrecional, esto
implicé un aumento en el arancel promedio.

4 Sepiilveda, Cesar. La politica internacional de México en el decenio de los ochenta. loc cit p.339
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Dado que la liberacion comercial de los aftos setenta fracasé ai haber
iniciado con la liberacion de un gran nimero de productos finales, la apertura
de los afios ochenta se inicié con bienes intermedios con el objeto de no
repetir la experiencia anterior y de que este proceso fuera menos doloroso al
estimular primero la eficiencia de la produccidn intermedia antes de proceder
a la liberacion de productos finales.

Para 1986, se observé una disminucion de las importaciones y al
mismo tiempo se elevaron las exportaciones no petroleras, que mostraron un
dinamismo desconocido al elevarse de casi 7 mil millones de ddlares en
1985 a cerca de 10 mil millones en 1986 y a 12 y 14 mil millones
respectivamente para 1987 y 1988.

No podia negarse que las condiciones favorecian una mayor liberacion
comercial al registrarse en 1986 avances en la eliminacion de permisos, en ¢l
campo de los aranceles y en el de los precios oficiales ; ya que el nimero de
fracciones sujetas a control en este aiio se redujo aun mas y el valor de las
importaciones controladas representd el 30.9% del total. Es importante
seiialar que a pesar de que existian 11 niveles arancelarios, el 90 % de las
importaciones se concentraban en tres de ellos; 10%, 22.5% y 37 %. Lo que
quiere decir que realmente no se requeria de los 11 niveles, por lo que era
necesario hacer una reclasificacion de los mismos.

Dados los considerables avances en el programa de liberalizacion a
mediados de los ochenta, México busco adherirse al GATT con el fin de
gozar de las preferencias arancelanas ofrecidas por los paises miembros del
organismo. Lo cual requirié de que México continuara con la ¢liminacion de
permisos de importacion, asi como con la reduccién arancelaria. Asimismo,
en los términos del acuerdo para el ingreso de nuestro pais, se requirié de la
eliminacion de permisos oficiales de referencia y de reducir el arancel
maximo a 50 %. Esto no fue necesario, ya que con la apertura el arancel
maximo era de 30% en México, sin embargo, estos términos permitian a
nuestro pais mantener temporalmente licencias de importacion sobre algunos
productos agricolas y sobre otros sujetos a programas de promocién
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industrial tales como automéviles y bienes de los sectores farmacéutico y
electronico.

Los beneficios que representaba la integracion de México al GATT se
encontraban en términos de mayor acceso a mercados y de un incremento de
la credibilidad y certidumbre por parte de la comunidad internacional ;
ademas de que gracias a que desde 1983 la participacién de las
importaciones sujetas a un arancel mayor al 50% habia sido menor a 5%, el
costo de ingresar a este organismo fue minimo. En cuanto a las
importaciones sujetas a precios oficiales de referencia ascendian a sdlo 9%
del total en 1985 ; io que no implicaba mayores problemas dado que para
1987 habian sido eliminados para efectos practicos.

Cabe seitalar con respecto a la adhesion de México al GATT ; que
este hecho se concibi¢ como una seilal de la firme determinacion del
Gobierno Mexicano de lievar su apertura mas adelante y en ese sentido se
incrementd la credibilidad del programa considerablemente.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos para contrarrestar el crecimiento
negativo y por disminuir la inflacion, ésta continué creciendo por lo que en
diciembre de 1987 el gobierno aplico un programa de ajuste y estabilizacion
denominado Pacto de Solidaridad Econdmica, que consistio en los siguientes
CiNCo puntos :

- Un fuerte ajuste en los precios y tarifas de los bienes y servicios
proporcionados por el gobiemo al tiempo de una acentuacidn de ia
austeridad publica, con el objeto de vencer de una vez para siempre las
presiones inflacionarias que seguian surgiendo del déficit fiscal.

il.- Un ajuste del tipo de cambio controlado a un nivel ligeramente
inferior al tipo libre y su congelamiento virtual hasta junio de 1988,
enfatizando su funcién de ancla para la inflacién interna.

[IL.- Un ajuste tunico a los salarios y el compromiso de indexarlos a
partir de marzo de 1988 a la inflacion.



[V.- Una concertacion a través de camaras y sindicatos con los sectores
industriales, comercial y obrero comprometiéndolos a no subir precios ni
salarios.

V.- Una mayor apertura comercial buscando presionar los precios
intemos hacia la baja al exponerlos a una mayor competencia desde el
exterior.”?

Como parte del pacto se dio una mayor apertura comercial, que
consistié en 1a aceleracion de la desgravacion arancelaria. De manera que se
establecié un arancel maximo de 20 % y se obtuvo una escala de cinco
niveles 0, 5,10,15 y 20%. Como consecuencia en 1988, el arancel promedio
habia disminuido a 10.4% y el promedio ponderado a 6.1%. En cuanto al
nimero de fracciones sujetas a permiso de importacién siguié disminuyendo.

El Programa arroj6 resultados positivos, debido a que se manejé con
flexibilidad. Mientras que para el tipo de cambio, el deslizamiento que se
previd, no fue necesario ya que se mantuvo constante hasta principios de
1989. Para el caso de los salanios, se registraron algunos incrementos durante
el periodo y por lo que se refiere a los precios, s6lo se concedieron aumentos
cuando la evolucién de los costos lo justificaban.

En términos generales la reduccion de ia inflacion lograda con el Pacto
fue impresionante, dado que las tasas mensuales llegaron a ser del 15 % en
diciembre de 1987 y en enero de 1988 a una tasa cercana a 1 % por mes, en
los dltimos meses del afio.

Por su éxito en este sentido el Pacto de Solidaridad Econdémica fue
extendido en dos ocasiones y convertido en el llamado Pacto de Estabilidad
y Crecimiento Econémico (PECE), al iniciar la administracién del presidente
Salinas de Gortari a finales de 1988.

2 ¢fr Ten Kate, Adrian. La apertura comercial de México experiencias v lecciones. Ed. F.C.E. México,
1994, pp.55-37
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El Pacto de Estabilidad y Crecimiento Economico acelerd la
aplicacion de medidas para la recuperacion del crecimiento econdémico, de
tal forma que se elevaron los aranceles para los bienes con impuestos a la
importacion de 0 y 5%, con el fin de mantener una proteccion efectiva y
evitar discriminaciones entre sectores. Esto significd que en 1992 sélo 10.7%
del valor de las importaciones estuvieran sujetas a permisos de importacion,
siendo el arancel promedio de 13% y el promedio ponderado de 1 1.4%.%

2.2.1 LA POLITICA DE DESREGULACION DE LA ECONOMIA

Tras un analisis del proceso de apertura comercial que se venia dando
en nuestro pais desde mediados de la década pasada, se encontrd, que las
regulaciones con que se contaba resultaban ser innecesarias y
contraproducentes en el marco de la economia abierta, debido a que la gran
mayoria de éstas habian sido establecidas afios atrds con el fin de
contrarrestar las distorsiones generadas por la politica de proteccion
comercial ; razén por la cual el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
consideré conveniente complementar la apertura comercial con la politica
generalizada de desregulacion de mercados.*

En este sentido, se implementd un amplio programa de desregulacion,
con el objeto de agilizar las operaciones economicas, incrementar la
productividad y disminuir los costos de transaccion de los sectores
productivos ; este programa elimin todas aquellas disposiciones juridicas
que obstaculizaban la competencia y la libre concurrencia, estableciendo un
marco regulativo sencillo y transparente, que brindaria a los productores ¢
inversionistas tanto nacionales como extranjeros, grandes y pequefios, una
vision mas amplia sobre el entorno en que realizaban sus actividades. De
esta forma en febrero de 1989, fue anunciado por el gobiemno de la repiblica
que la SECOFI llevaria a cabo una revision del marco regulador de la
actividad econémica nacional con el fin de formular propuestas y proyectos
de leyes, asi como, de reglamentos acordes con el proceso de modernizacion

 Ibid p.57

* vid Cronicas del gobierng de Carlos Salinas de Gonari. 1988-1994 Sintesis ¢ indice temdtico.
Presidencia de ia Repiblica Unidad de ta Cronica Presidencial. Ed. FCE. México, 1994. p.153
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que se habia iniciado; creindose para estos fines la Unidad de
Desregulacion Economica en el seno de la citada secretaria.

Asi fue como, la Umdad de Desregulacion Econdémica promovid
cambios legales diversos a un gran nmimero de reglamentos y leyes a través
de los organismos respectivos. De esta forma las desregulaciones se llevaron
a cabo en el seno de la SECOFI.

En julio de 1989, la desregulacion se inici¢ implantando medidas de
esta naturaleza, en el sector de los transportes, debido a que la forma en que
s¢ encontraba reglamentada la actividad transportista, generaba costos
significativos de manera directa e indirecta, ocasionando un freno para la
integracion econdémica nacional, un obstaculo a la modernizacion del sector
industrial y un impedimento a la desregulacion misma.

En este sentido, se emitiecron dos reglamentos para agilizar la
prestacion del servicio de carga en el pais : El referente al Autotransporte
Federal de Carga y el del Transporte Multimodal Internacional, siendo asi
que en enero de 1990, se publicd un decreto que logré incrementar la
competencia en la prestacion de servicios de carga y descarga en Zonas
Federales Terrestres. Estas actividades eran indispensables para el
funcionamiento de puertos fronterizos, por donde entraba y salia una buena
parte del comercio intemacional.

En mayo de 1991, el Gobiemo Federal, siguiendo las acciones
desregulativas y en relacion con los puertos, requiso a la empresa Servicios
Portuarios de Veracruz (SERPOVER) la administracion del puerto y efectud
una reestructuracion de la organizacion de esa terminal maritima, con el
objeto de que funcionara con eficiencia en beneficio del desarrollo
econdmico y social del pais.

Posteriormente, en julio de 1993, se emitié la Nueva Ley de Puertos
que promovia la descentralizacion administrativa y se permitid la
incorporacion de la intciativa privada y el sector social tanto en los aspectos
de operacion como en el desarrollo de 1a infraestructura.
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El proceso de desrregulacion, también resulté de gran importancia en
el area de la petroquimica ya que en agosto de 1989, con la reclasificacién
de 14 productos, que hasta entonces habian sido definidos como basicos,
pasaron a la categoria de secundarios. Lo que significo que la elaboracion de
los mismos ya no quedara reservada al Estado sino que podria hacerse con la
concurrencia de los particulares. Ademas, se liberé la produccion de 748
productos quimicos, a fin de que compaitias de capital totalmente extranjero
pudieran elaborarlos.

La importancia de las medidas desregulativas en el drea de la
petroquimica radicaba en la fuerte utilizacién de los productos dentro de los
procesos productivos de casi todos los sectores. Lo que justificaba que se
autorizara la participacion mayoritaria de inversion extranjera en la
produccién de derivados de refinacion con el proposito de disminuir costos
en beneficio de la produccion y particularmente del consumidor final de
mercancias.

El sector agropecuario fue otro ambito en el cual se aplicaron
importantes medidas desregulativas. En 1990 se desregularon la produccion
y la comercializacion del maiz de tal forma que se mejoraran ambos aspectos
de este alimento basico. Asimismo, el marco regulativo para la produccion y
comercializacién del café y el aziicar también fue modificado para adecuarse
a las nuevas condiciones economicas.

En mayo de 1991, también se vieron beneficiados los sectores
productivos con la desregulacion del abastecimiento propio de energia
eléctrica, a través del Reglamento a la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica en Materia de Autoabastecimiento. En 1992, el Congreso aprobé
las reformas a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, a fin de
permitir la participacion corresponsable de los particulares en la generacion
de electricidad, la cual se acordd se venderia en forma exclusiva a la
Comision Federal de Electricidad, tnica entidad autonzada para
proporcionar el servicio piblico.
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La modificacion del marco juridico de sectores tales como el
financiero, textil, minero, de acuacultura y pesca, permitid que las
actividades que ahi se desempeiian, se llevaran a cabo de forma eficiente y
competitiva en un marco de mayor concurrencia de los mercados.

Por otra parte, y con el objeto de estimular la competencia en el
ambito de las telecomunicaciones, la SCT expidio en agosto de 1990 las
modificaciones al titulo de concesion de TELMEX y en octubre del mismo
aflo se publico el primer reglamento de telecomunicaciones en la historia del
pais.

A mediados de 1993, 1a aprobacion de la Ley Federal de Competencia
Econdmica paso a formar parte del proceso de cambio hacia una economia
mas participativa, ya que establece una politica de competencia moderna
para prevenir y sancionar conductas monopolicas, ademds de controlar la
concentracién de ias mismas.

Asi fue como la politica de desregulacion de fa economia se llevo a
cabo con éxito, logrando integrar todos los sectores de la economia en el
proceso de reestructuracion de la economia mexicana. Lo que vino a
constituir un avance considerable en los procesos administrativos de la vida
economica del pais. Ya que en la mayoria de los casos era necesana la
simplificacién admimistrativa, que permitiera agilizar los procesos de esta
naturaleza y como consecuencia hacer mas competitivas a las diversas dreas
que integran la actividad econdmica de nuestro pais.

De esta forma, 1a desregulacion econémica constituyd un logro en la
busqueda de mejores niveles de vida para los mexicanos, ya que al propiciar
una mayor eficiencia en todos los ambitos, la economia se vuelve
competitiva y se integra eficazmente al contexto internacional.




2.2.2 LA ESTRATEGIA MEXICANA ANTE LA CONFORMACION
DE BLOQUES REGIONALES DE COMERCIO

Ante un contexto internacional siempre sujeto a transformaciones que
en ocasiones son repentinas, todo pais cuenta con un marco conceptual a
partir del cual despliega su politica exterior. En el caso de México, este
marco esta constituido por principios historicos plasmados en nuestra
Constitucion especificamente en el articulo 89, fraccion X, y estos son: la
autodeterminacién de los pueblos ; la no intervencion ; la solucidn pacifica
de las controversias ; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales ; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacién internacional para el desarrollo; la lucha por la paz y la
seguridad internacionales.

La politica exterior ademas de observar estos principios, debe ser
planteada sobre la base del profundo conocimiento de la realidad
internacional en la que se desenvuelve y sobre la que pretende influir. De
esta forma, una nacion puede obtener grandes oportunidades y evitar en lo
posible los riesgos que se le presente.

En este sentido desde que inici6 el sexenio, del presidente Salinas se
propuso mantener un estrecho vinculo entre la politica exterior y la politica
interna . buscando hacer de nuestra politica internacional el principal
soporte del proyecto de desarrollo del pais, pues asi lo exigian el interés
nacional y las constantes transformaciones del escenario internacional, en el
que la aparicién de la Revolucion Tecnologica de los ochenta en el area dela
informatica y las Telecomunicaciones, la profundizacion de los procesos de
globalizacion e interdependencia economica que propician la creciente
competencia por recursos financieros, tecnologicos y acceso a
mercados, obligaron a México a buscar una vinculacion mas efectiva con el
exterior, haciendo indispensable desplegar una politica extertor propositiva y
diversificada, que permitiera a nuestro pais su plena integracion a la
comunidad intemacional.
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Cabe seialar que ante esta situacion el mundo ha sufrido una serie de
cambios fundamentales en la manera de producir bienes a lo largo y ancho
del mismo, lo que ha originado grandes diferencias en el desarrotlo de los
diversos paises, en las dltimas dos décadas, asi como en la forma de concebir
el concepto de “produccion”. Concepto que actualmente se refiere a la
produccion que ha dejado de ser nacional para convertirse en un proceso
giobal y en el que la economia mundial se convierte en una economia
integrada a nivel intemacional en donde la interdependencia forma parte
integral de la misma.

Estos cambios han provocado que la competencia internacional ya no
se concentre en los mercados nacionales sino que se abra al exterior,
convirtiéndose de esta forma en un fenoémeno mundial, al que se suman las
principales tendencias industriales para convertirse en un verdadero proceso
de integracién mundial que impulsa a los paises a introducir cambios en sus
modelos de desarrollo con la finalidad de insertarse rapidamente en el
proceso de globalizacion.

Paralelamente al proceso de globalizacion aparece la conformacion de
bloques comerciales - comunidades y asociaciones regionales - para
fomentar el intercambio comercial, respondiendo basicamente a dos
objetivos : el primero es aumentar los flujos de comercio entre los paises que
conforman el bloque y el segundo consiste en asegurarse el acceso a
mercados frente al incremento del creciente proteccionismo que afecta las
relaciones de comercio a nivel internacional.

El origen de la conformacion de bloques comerciales data de los afios
cincuenta, cuando por primera vez varios paises europeos decidieron integrar
La Comunidad Economica Europea (CEE), que con el objetivo de alcanzar
mayores niveles de competitividad se sometid a un proceso acelerado de
integracion, que llevé a los 15 miembros de la CEE® en 1992, a formar un
mercado comin denominado Union Europea que ademas de elevar sus

* Paises integrantes de la Unién Europea son : Bélgica. Dinamarca, Espafa. Francia, Grecia, Irlanda,
[talia. Luxemburgo. Los Paises Bajos, Pertugal, Gran Bretana, Alemania. Suecia, Finlandia ¥ Austria.



niveles de competitividad les permitiera enfrentar las fuertes disputas
comerciales que se visualizan para el futuro y que de hecho ya se viven. Este
proceso no ha sido facil debido a las reformas institucionales que se han
tenido que operar en cada uno de los paises con el fin de delegar mayor
poder a érganos supranacionales como la Comisién y el Parlamento
Europeos.

Dentro del proceso de conformacion de Bloques de comercio, también
cabe destacar el Acuerdo de Libre Comercio suscrito entre Estados Unidos y
Canada en enero de 1989 - aunque este acuerdo no contempla un grado de
integracion tan amplio como el de la Union Europea -, tuvo como objetivo
desde su inicio eliminar todos los aranceles a las importaciones en un
periodo maximo de diez afios, ademas de facilitar las condiciones para la
libre competencia asi como para fomentar la inversion extranjera. Asi con el
establecimiento de este acuerdo Estado Unidos y Canada buscaban mejorar
su capacidad negociadora en materia comercial frente a terceros paises.

Otro de los bloques comerciales de gran importancia a nivel
internacional es el de la Cuenca del Pacifico debido a su gran dinamismo
econémico que ha concentrado gran parte del comercio y de la inverston
mundial en esta region ; en la que se observa una fuerte tendencia hacia la
integracion econdémica de las naciones, lo que constituye una buena
oportunidad para aprovechar el comercio que generan entre si y apoya la
diversificacion de sus fuentes de inversion. En este sentido, la razon
fundamental por la cual se han incrementado las alianzas en el Sudeste
Asiatico ha sido por que la produccién se ha dividido entre varios paises
segun la capacidad tecnologica y los costos de mano de obra que tienen cada
nacion. Con ello la competitividad de paises como Japon se ha tornado
extraordinaria.

En este contexto, ha sido de suma importancia para México amphar y
diversificar sus relaciones de comercio con el exterior, ademas de mejorar su
relacion comercial con Estados Unidos con el fin de promover e impulsar el
desarrollo de nuestro pais. De ahi que el TL.C.AN. vino a constituir el
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amarre final de la estrategia de desarrollo a largo plazo, como se explica a
continuacion.

Bajo este contexto, en el gobiemno del presidente Salinas de Gortari, se
busco a través de la politica exterior, una mejor reinsercion del pais en el
contexto internacional que permitiera obtener beneficios concretos para el
desarrollo de México. Asimismo se definié la postura que nuestro pais
asumiria frente a los cambios que se estaban suscitando en el mundo. De
esta forma, las cuatro lineas de acciéon que se asignaron en materia de
politica exterior y que se basaban en la necesidad de diversificar y ampliar
los vinculos comerciales de México con el mundo fueron las siguientes:

B En pnmer témino, se encontraba replantear las relaciones de
Meéxico con Estados Unidos con miras a maximizar los beneficios
de la vecindad reducir sus inconvenientes y aminorar los efectos de
los niveles de desarrollo de ambos paises, al mismo tiempo
intensificar los vinculos comerciales con Canada; va que éstos
paises forman el 4drea de mayor importancia para nuestros
mtercambios comerciales con el exterior.

B En segundo término se buscéd promover la diversificacion de
nuestros vinculos hacia otras regiones geograficas, con la finalidad
de evitar una excesiva e inconveniente concentracion de nuestras
relactones con Estados Unidos. En este sentido, los esfuerzos
fueron orientados hacia América Latina, con la que nos une un
origen comun ; Europa, por ser el segundo socio comercial de
México y la Cuenca del Pacifico, por su relevancia economica.

B £l tercero, sefialé de forma especifica, con qué paises habia que
intensificar los vinculos comerciales con base a : su peso especifico
en el escenario internacional, su dinamismo econémico y
tecnoldgico, su nivel de coincidencia con México en foros
internacionales o por la existencia de estrechas relaciones histéricas
y culturales. Bajo este contexto se consideraban naciones clave a
Canad3, Japén, China, Corea, Alemania, Francia, Espaita, Italia,
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Reino Unido y en nuestro ambito regional los paises
centroamericanos, Chile, Colombia, Venezuela y Cuba.

@ Por ultimo se busco participar en los foros multilaterales, tanto en
los regionales como los de caricter universal. En este sentido,
nuestro pais participo activamente en diversas negociaciones entre
las que cabe destacar su participacion en la Ronda Uruguay del
GATT ; ya que en ésta, México, Canada y la Unién Europea
impulsaron la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), que vino a sustituir al GATT a partir del primero de enero
de 1996

La aplicacién de estas cuatro lineas de accion permitio la adopcion de
enfoques y estrategias innovadoras, de estas la de mayor importancia fue la
decision de negociar un Tratado de Libre Comercio inicialmente con Estados
Unidos y dado que lo que se pretendia era intensificar las relaciones
comerciales de México, en pocos meses se integré Canadd a las
negociaciones del tratado. Esto permitié replantear las relaciones
comerciales entre estos paises, intensificando los flujos de comercio e
inversion.

Otra de las decisiones importantes fue la de convocar la Primera
Cumbre Iberoamericana, que constituy0 un elemento importante en el
incremento de las relaciones comerciales entre los paises de Aménca.

Con el fin de allegarse recursos que permitieran llevar a cabo el
proyecto de desarrollo economico en el pais, se propicid también, el
acercamiento a organismos internacionales como la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo economicos (OCDE) y el ingreso al Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD).

% L3 principal razén por la que ¢l gobierno mexicano buscd revitalizar el sisternz muliilateral de
comercio, a través de nuevos vinculos comerciales, fue la necesidad de contrasrestar las fueries
tendencias proteccionistas de algunos bloques econbmicos y asi facilitar la entrada de nuestros productos
a otros mercados.



Ademas se dio un paso muy importante siguiendo con las lineas de
accion de la politica exterior y con el propdsito de intensificar los vinculos
con aquellos paises que mantienen un nivel de coincidencia con México en
foros internacionales, al constituir el Grupo de los Tres con Colombia y
Venezuela.

Asi, sucesivamente se llevaron a cabo una serie de actividades a nivel
intemacional que permitieron intensificar las relaciones econdmicas de
Meéxico a nivel mundial, evitando de esta forma la concentracién extrema de
dichas relaciones en pequefias regiones.

De esta forma, la aplicacion de las citadas lineas de accidn trajo
resultados positivos, registrandose un cambio fundamental en la relacion
entre México y Estados Unidos en 1990, en beneficio de ambos paises.
Dicho cambio consistio en el incremento de intereses compartidos en todos
los 4mbitos, en el reconocimiento de la inexorable vecindad y en €l hecho de
que la economia mexicana se habia convertido a principios de este afio en
una de las economias mas abiertas del mundo, a raiz de la apertura comercial
que se consolidd con la adhesion de México al GATT, y que se profundizé
como hemos visto durante el sexenio de 1988-1994, cuando se implantaron
una seric de cambios en matenia de politica econémica con el fin de
incorporar al pais a las grandes corrientes comerciales, financieras y
tecnologicas.

2.3 EL PROCESO DE CONCERTACION DEL TLCAN

Bajo este contexto, se dieron las bases de un nuevo entendimiento
politico entre los gobiernos de México y Estados Unidos inicialmente; lo que
propicio el replanteamiento del proyecto de liberacion comercial entre estos
paises y posteriormente con Canada.

Dicho proyecto, resultaba ser para México la opcion mas viable y
realista para insertarse adecuadamente en las tendencias internacionales de
globalizaciéon de los procesos productivos y de conformacion de bloques
comerciales.



En este sentido, y con el firme proposito de negociar la conformacion
de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados y Canada, México se
propuso y logré mejorar sus relaciones con estos paises, € implemento una
serie de reformas encaminadas a mejorar la competitividad de la economia
mexicana durante los primeros afios de la década de los noventa a fin de
hacerla congruente con el proceso de apertura comercial que se venia
desarroltando y que se deseaba ntensificar con este tratado.

De esta forma, la concertacion del TLCAN asi como de otros
acuerdos comerciales estuvo precedida por varias medidas de
reordenamiento que dieron a la economia mexicana mayor cetidumbre
macroecondmica, buscando reforzar el modelo de desarrollo orientado hacia
el exterior.

Como resultado de estas medidas orientadas a mejorar la
competitividad de la economia mexicana se obtuvo una importante reduccion
del déficit piiblico, que paso det 16.7 % del PIB en 1982 a un superavit de
0.5% del PIB en 1992 ; la desincorporacion de empresas publicas de
importantes sectores de la economia tales como lineas aéreas, teléfonos,
banca y siderurgia etc. que pasaron de 1115 en 1982 a 217 en 1992 yla
reduccion de la deuda externa total que tantos problemas habia traido en
1982 al llegar a un promedio de 62.5 % del PIB, situacion que se mejoro
substancialmente al lograr que la deuda implicara e} 30.1% del PIB en 1992.

Puede decirse que otro de los avances que se lograron en este periodo
(si se observa desde el punto de vista en el que habia que propiciar la
inversion extranjera en México para promover el desarrollo), fue manejar de
forma mas flexible la politica de inversién extranjera, permitiendo en muchos
casos la inversion 100% extranjera en la gran mayoria de los sectores
estratégicos que eran reservados para el Estado y en algunos otros sectores
donde se requeria mayoria de capital mexicano tales como los de
petroquimica, mineria y autopartes. Esto implico que la produccion en estas

** La desincorporacion de este gran nimero de empresas estatales constituyo un importante avance.
debido a que al enfrentarlas a la compeiencia internacional. s irdn desenvolviendo eficazmente ¢
impulsando la competitividad. Blanco. Herminio. op cit p.59
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industrias ya no quedaba reservada al Estado, sino que podia hacerse con la
concurrencia de los particulares, lo que permitiria eliminar monopolios, y
mejorar las condiciones de calidad y precio debido a la competencia que se
generaria.

Todos estos elementos hicieron aiin mas atractivo para Estados
Unidos y Canada llevar a cabo negociaciones con México para establecer un
Tratado de Libre Comercic en América del Norte. De esta forma, estos
paises no solamente reconocen la realidad ya actuante de que sus economias
y sus sociedades comercian con gran intensidad con o sin acuerdos, sino que
también se suman a la importante tendencia de construir unidades
economicas mas amplias libres de trabas burocraticas y arancelarias, que les
permitiran enfrentar un escenario en el que el escaso crecimiento del
comercio mundial se encuentra concentrado en pocos paises
desarrollados, con la finalidad de asegurarse el acceso a los deprimidos y
altamente competidos mercados mundiales ; lo que ademds permitiria hacer
frente a dos blogques regionales muy poderosos : la Union Europea y Japén al
frente de la Cuenca del Pacifico. En un contexto en el que la competencia en
el drea economica es cada vez mas fuerte y se perfilan nuevos lideres en el
comercio y en las relaciones geoecondmicas que estan cambiando para dar
paso a ftres polos poderosos: Norteamérica, Europa y Asia, con sus
respectivos bloques.

La firma del Tratado de Libre Comercio fue esencialmente una forma
de normar y dar caracter institucional al hecho de que Estados Unidos sea ¢l
socio comercial numero uno de México, y Canada. A su vez nuestro pais
constituye el tercer socio comercial mas importante de la economia
estadounidense, mientras que Canadd ocupa el primer lugar en este
capituto.*®

Siendo asi, que el TLC representara una respuesta apropiada por parte
de Canada, Estados Unidos y México ante un escenario de menor
crecimiento del comercio mundial, €l cual se encuentra concentrado en pocos

* Rozental, Andrés. La politica exterior de México en la cra de la modemizacion. Una vision de la
modernizacion en México. México. Ed. FCE. 1994, p.38



paises desarrollados, con la finalidad de asegurarse el acceso a los altamente
competidos mercados mundiales, lo que ademas permitira hacer frente a dos
bloques regionales muy poderosos : la Unién Europea y Japon al frente de ia
Cuenca del Pacifico, que estan cambiando las relaciones geoecondmicas en
el mundo al conformar tres polos poderosos : Norteamérica, Europa y Asia
como ya se seifialo.

2.3.1 IMPORTANCIA DE LAS RELACIONES COMERCIALES Y
DE INVERSION ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA

El establecimiento del Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canada, ademas de complementar la reforma economica y
la liberacion comercial, constituye uno de los elementos centrales de la
estrategia de diversificacion comercial que nuestro pais emprendié durante la
gestion del presidente Salinas, teniendo como principales objetivos - asegurar
la integracién de México al contexto internacional, con el fin de no quedar
marginado ante los procesos de conformacion de bloques y globalizacién que
se estan experimentando a nivel mund:al ; garantizar un acceso permanente
de las exportaciones mexicanas a los mercados norteamericanc y
canadiense ; elevar la posicion negociadora de nuestro pais en materia de
comercio frente a otros paises y bloques comerciales ; atraer capitales a
México a través de la competencia con otras naciones; elevar la
productividad de la economia mexicana y con ello el nivel de vida de la
poblacion.

En este contexto, entre las razones fundamentales por las que México
busco su integracion con Estados Unidos y Canada - y no con otros paises -
a fin de lograr estos objetivos, se encuentran las condiciones histérico -
peograficas, ante las cuales estos paises reconocen la complementariedad de
sus economias y la necesidad de unir sus esfuerzos para mejorar sus
posibilidades de produccion a nivel mundial.



Lo anterior, basado en el hecho de que durante muchos afios estos
paises han mantenido una estrecha relacion de comercio e inversién. De tal
forma que para México, E.U. representa su principal socio comercial y de
inversiones, ademas de constituir uno de los mercados mas importantes, ya
que en promedio absorbe el 69% de las exportaciones mexicanas, lo que
coloca a México como el principal proveedor en orden de importancia para
éste pais ; y a su vez E.U. provee cerca de 68% de las importaciones que
realiza nuestro pais, siendo asi que México ocupa el tercer lugar como
comprador de las exportaciones norteamericanas. En este sentido, a relacion
de comercio que E.U. mantiene con México es amplia, a pesar de que su
comercio y sus inversiones con otras regiones como la Unién Europea y la
Cuenca del Pacifico particularmente con Japon estan mas diversificadas que
las de nuestro pais.

Por lo que respecta a la inversion extranjera directa en México, cabe
sefialar que ha registrado un notable crecimiento en los ltimos afios stendo
Estados Unidos quien aporta aproximadamente el 63% de ésta, en nuestro
pais, quien a su vez mantiene modestos niveles de inversion en Estados
Unidos.

Por otra parte, para México, Canada ha llegado a ocupar el sexto
mercado para nuestras exportaciones, mientras que nuestro pais ha sido un
mercado relativamente modesto para Canadd, y por lo que toca a las
importaciones, éste pais representa el quinto proveedor para México lo que
implica que nuestro pais, aun participa con bajas exportaciones a Canada,
situandose de esta forma como su noveno socio comercial ; mientras que la
inversion Extranjera Directa que proviene de Canadé ocupa el octavo lugar
en México con una participacion pequefia; por otro lado la inversion
mexicana en este pais es practicamente nula.

En términos generales esto refleja el alto nivel de comercio exterior
que estos paises mantienen, lo que ha permitido crear una zona de hibre
comercio, donde el intercambio de bienes y servicios y las corrientes de

<

60



inversion se han intensificado, lo que refleja la importancia que para estos
paises tiene el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Bajo este contexto, cabe sefialar que durante el primer afio (de 1994-
1995) del T.L.C.AN. las importaciones de E.U. y Canada ascendieron
aproximadamente a $ 810 mil millones de dolares, de los cuales se estima
que $ 110 corresponden a exportaciones mexicanas.

Asi, México exporto a E.U. un promedio de 84.9% de sus productos e
importo 69% de sus bienes, servicios e insumos ; alcanzando en este periodo
un comercio total del orden de 106 mil millones de délares, considerando las
maquiladoras. En este sentido se reafirna el hecho de que México sea el
tercer socio comercial de E.U. mientras que la relactén comercial entre
México y Canada alcanzo en este afio el orden de los 3,100 millones de
dolares.

Es importante mencionar que las maquiladoras han sido el sector mas
dinamico de la economia mexicana en los Gitimos afics, a pesar de que
importan la mayor parte de sus insumos libre de impuestos, pueden vender el
total de su produccién en el exterior. Siendo asi, que el superavit en la
balanza comercial de los primeros meses de 1995, se debe a estas
industrias.>®

En este sentido podemos decir que las relaciones comerciales entre
México, E.U. y Canada dia con dia van tomando mas fuerza, siendo asi que
el T.L.C.AN. represente el reconocimiento por parte de los gobiernos de la
estrecha relacion entre estos tres paises y de la firme determinacion de
incrementar estos flujos de comercio e inversiones en la region.

Los mayores beneficios que se esperan obtener del tratado solo se
observaran a mediano y largo plazo, dado que con la entrada en vigor de éste
ademas de las ventajas sefialadas también se han observado discrepancias

** El Financiero. 10 de julio de 1995, p.72
% Datos publicados en La Jornada con base en datos del INEGE. 7 de julio de 1995, p.53
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que tendran que corregirse sobre la marcha, lo que permitira a las economias
de la region crecer y fortalecerse para enfrentar los cambios en el ambito
internacional,

De esta forma en el tiempo que hemos contado con el tratado, hemos
visto que se ha logrado un acceso mds estable a este mercado, ademas de la
eliminacion en gran medida de la discrecionalidad y las decisiones
unilaterales que afectan nuestras exportaciones, creando incertidumbre entre
los exportadores e inversionistas.

Asi también, se han suscitado disputas comerciales a las que se les ha
estado dando solucion a través de los mecanismos creados por el tratado.
Esto permite elevar el potencial exportador del pais eficazmente. Sin
embargo, dadas las condiciones actuales, un promedio de 47% de las
empresas de Estados Unidos en México redujo sus inversiones en 1995
respecto de 1994, segin una encuesta realizada por la Camara Americana de
Comercio.” Esto implica que habra, que implantar medidas tendientes a
lograr una mayor estabilidad econdmica en México que no solo permitan
incrementar la confianza de los inversionistas extranjeros, sino que ademas
logren superar las deficiencias de la actual politica economica.

Esto es, la concertacion del T.L.C.AN. fue un paso importante para
Meéxico, Estados Unidos y Canada, puesto que a pesar de las desventajas
que se visualizaban, los beneficios que el tratado traera compensaran éstas.
En este sentido habra que fortalecer las etapas por las que el tratado tiene
que pasar para redituar en beneficios, mediante la correccién de las
discrepancias que iran surgiendo en el proceso con el fin de lograr los
objetivos deseados.

* Estudio publicado en La Jornada. 23 de jumo de 1995 p. 49
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2.3.2 CONCERTACION DEL T.L.C.A.N.

En marzo de 1985, el presidente de los Estados Umidos, Ronald
Reagan y el primer ministro de Canadd, Brian Mulroney, mediante una
declaracién se comprometieron, a iniciar esfuerzos orientados a establecer un
clima de mayor seguridad y confianza, para que tanto los estadounidenses
como los canadienses pudieran planear, invertir, crecer y competir mas
eficazmente entre ellos mismos y entre fos mercados mundiales. Siendo asi,
que en 1986, estos paises comenzaran a formalizar la creacion de una zona
norteamericana de libre comercio, que ademas les permitiera enfrentar el
inicio de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT ; asumiendo por
acuerdo, criterios comunes en diversas areas. De esta forma, en enero de
1989, los presidentes de Estados Unidos y Canada suscribieron un tratado
bilateral entre ambos paises.

Poco después de un afio, en junio de 1990, el presidente de México,
Carlos Salinas de Gortari y el presidente de E.U., George Bush, declararon
en forma conjunta el compromiso de iniciar un proceso de consultas
orientadas a la negociacion de un convenio bilateral entre México y E.U. que
permitiera mejorar sus relaciones de comercio e inversion, contribuyendo de
esta forma al crecimiento sostenido de sus economias. En esta ocasion,
ambos presidentes dieron instrucciones a sus autoridades de politica
comercial para que iniciaran las consultas y los trabajos preparatorios para
llevar a cabo fas negociaciones.

Poco tiempo después de haber sido aprobada la iniciacion formal de
las negociaciones para un Tratado de Libre Comercio entre México y
Estados Unidos, Canadda manifesto su interés por participar en las
negociaciones de dicho tratado.

De ta! forma que en febrero de 1991, el presidente de México, Carlos
Salinas de G.; el primer ministro de Canada, Brian Mulroney, y el
presidente de ios Estados Unidos, George Bush, anunciaron su decision de
iniciar las negociaciones que los lievarian a la conformacion de un Tratado
Trilateral de Libre Comercio en América de Norte, lo que constituiria una
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zona de libre comercio integrada por cerca de 360 millones de habitantes con
un producto de 6 billones de dolares en €l mercado mas grande del mundo.

Asi, las negociaciones formales para el establecimiento del tratado se
iniciaron en junio de 1991 y finalizaron catorce meses mas tarde. Estas
negociaciones dieron inicio formal en Toronto, Canada y fueron presididas
por Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomento Industnial de
Meéxico ; el embajador Michel Wilson, Ministro de Industria y Comercio
Exterior de Canada ; y la embajadora Carla Hils, representante comercial de
Estados Unidos. Ademas de la participacion de los jefes de negociacion de
cada pais : Herminio Blanco, por parte de México ; Julius Kats, por parte de
Estados Umdos ; y John Weeks, por parte de Canada.

Si bien durante el tiempo que se llevaron a cabo las platicas hubo
momentos criticos, y las negociaciones se tornaron dificiles con et cambio de
poderes en los E.U. y con las exigencias planteadas por parte de grupos
laborales y ecologistas de ese pais - los cuales lograron conformar una
importante corriente de opinion en contra def convenio comercial dentro del
Congreso Estadounidense -, el 12 de agosto de 1992, los ministros de los
tres paises convinieron en que habian alcanzado un acuerdo en todos los
temas, por tal motivo fue anunciado en conferencia de prensa que se habia
integrado un texto con el cual los tres paises estaban de acuerdo.

Dos meses después en octubre de 1992, los representantes
comerciales de México, E.U. y Canada signaron el documento en presencia
de los tres mandatarios, quienes rubricaron el texto final del T.L.C.ANN. en
ceremonias simultaneas en el mes de diciembre, el cual seria sometido a los

procesos internos de cada pais para su aprobacton y entrada en vigor a partir
del 1 de enero de 1994,

De esta forma el tratado quedo integrado por un preambulo, y
veintidés capitulos, agrupados en ocho partes. El tratado aborda los
siguientes temas ; comercio de bienes; barreras técnicas al comercio ;
compras del sector publico ; inversion y comercio de servicios : propiedad
intelectual ;  disposiciones  administrativas, sobre  publicacion y
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administracion de leyes, antidumping y solucién de controversias y
excepciones y disposiciones finales.*

Una vez concluida la negociacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, se negociaron dos acuerdos de cooperacién trilateral,
paralelos al tratado, uno en materia de medio ambiente y otro sobre
cuestiones laborales. Las negociaciones formales de ambos acuerdos se
iniciaron a finales de 1992 y concluyeron en agosto de 1993.

La negociacion de estos acuerdos requirié de que el Gobierno
Mexicano mantuviera intensas consultas con los diferentes sectores
productivos y con el Senado de la Republica, buscando siempre la
compatibilidad de estos acuerdos con el tratado a fin de que éstos no
constituyeran medios encubiertos de nuevas formas de proteccionismo.

= ¢fr SECOFI. TLC en América del Norte, Monografias. Tomo I v 1. México. 1994
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Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1997,

CUADRO Ne. |
VOLUMEN ANUAL DE | MONTO MAXIMO |MONTO MAXIMO DE CADA
AQUISICION PRESUPUESTADO |DE CADA OPERACION QUE PODRA
GPERACION QUE | ADJUDICARSE HABIENDO
PODRA CONVOCADO, A CUANDO MENOS
ADJUDICARSE TRES PROVEEDORES
DIRECTAMENTE
{MILES DE PESOS) (MILES DE PESOS} (MILES DE PESOS)
MAYOR DE HASTA DEPENDENCIAS ENTIDADES
3 000 13 100 100
5000 10 000 20 140 140
10 000 15 000 25 180 180
15000 30 000 30 240 240
30 6og 30 000 35 300 300
30 000 100 000 40 370 370
100 060 150 000 45 383 440
130 000 250 000 30 385 330
230 000 350 000 35 385 640
* 350 000 * 450 000 * 50 383 * 760
430 000 600 000 63 385 910
600 000 730 000 70 383 1070
750 000 1 000 000 75 385 1 260
1 000 000 80 385 1 470

Valor Agregado.

Los montos indicados en el cuadro anterior deberdn considerarse sin incluir el importe del impuesto al

* Los montos bajo los que se manejard el IMP, para celebrar coniratos de adgquisicion, arrendamiento,
servicio y obra publica, durante 1997, son los que aparecen con negritas en el cuadro anterior.

Fuente: D.O.F. 23 de diciembre de 1996.

Es conveniente sefialar ademas, que las dependencias y entidades
deberan tener presente lo que a la letra dice el articulo 29 de la LAOP.

Articulo 29, de la LAOP: “Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podrin contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
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asi como obra publica, solamente cuando se cuente con saldo disponible,

dentro de su presupuesto aprobado, en la partida correspondiente”.>

En este sentido, ¢l PEF es uno de los elementos basicos que las
dependencias y entidades deben de tomar en cuenta para determinar el
método de compra que habran de utilizar a fin de allegarse de los recursos
necesarios para desarrollar sus proyectos y funciones basicas.

3.1.1.2 EL COMITE DE ADQUISICIONES DE BIENES Y
SERVICIOS Y SU FUNDAMENTO LEGAL

Por lo que respecta al Comité de Adquisiciones de Bienes y Servicios,
se puede decir que la creacion y funcionamiento del mismo tiene su
fundamento legal en el articulo 24 de la LAOP.* teniendo como principales
funciones las siguientes :

B Revisar programas y presupuestos de adquisiciones y formular
observaciones y recomendaciones.

M Dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones o avalar la
excepeion a la misma de los casos que se encuentren en alguno de los
supuestos del articulo 81.

W Proponer politicas internas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios.

@ Analizar mimestralmente la conclusion de los casos dictaminados.

B Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento del
Comité.

8 Coadyuvar al cumplimiento de la LAOP y demas disposiciones
aplicables.

A través de éste Comité, se aplica la Ley de Adquisiciones en el
proceso de compras de bienes y servicios que realicen las instituciones del
Gobierno Federal.

* fbid articulo 29.
£7 .
*idem
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Integracion del Comité.

El Comité de Adquisiciones de Bienes y Servicios, desempefia una
funcidén muy importante dentro de las dependencias y entidades, ya que es,
quien se encarga directamente de la correcta aplicacion de la legislacion en
materia de. compras del sector publico. Razén por la cual en la LAOP se
determiné integrar al Comité, de la siguiente forma:

8l E| Presidente,
B El Secretario Ejecutivo,
8 Los Vocales y
B Los Asesores;

quienes, dependiendo de su funcion, tienen encomendadas actividades
especificas a desarrollar con ¢l fin de cumplir con las disposiciones que
marca la ley.

Los puestos dentro del comité, son desempeifiados en el caso del IMP, por
los titulares de las siguientes Areas:

Presidente : Subdireccion de Administracion y Finanzas.

Secretario Ejecutivo : Gerencia de Proveeduria y Servicios.

Vocales : Subdirecciones y Coordinaciones, Operativas o Técnicas.

Asesores : Representante de SECODAM, Contraloria Interna, Gerencia
Juridica, Gerencia de Tesoreria y Cobranzas, Presupuestos y
Contabilidad, Subcomité de Inventarios y Representante
Institucional de Seguros.

Funciones de los integrantes del Comité,
Presidente.

a) Autorizar las ordenes del dia, en sesiones ordinarias y extraordinarias.
b) Coordinar y dingir las distintas sesiones del Comité.



¢) Convocar a las sesiones que sean necesarias.
d) En caso de empate, emitir voto de calidad.
e) Firmar listados y actas.

Secretario Ejecutivo :

a) Coordinar actividades diversas para preparar la agenda que se presenta al
Presidente del Comité.

b) Coordinar y supervisar la elaboracion de actas y listados de aprobacion.

¢) Otras funciones que e encomiende el Presidente o Comité en pleno.

Vocales :

a) Solicitar al Secretario Ejecutivo con suficiente anticipacion a la sesion, la
inclusién de casos en la agenda del Comité de Adquisiciones.

b) Analizar el Orden del Dia y la documentacion soporte de la agenda del
Comité.

¢) Transmitir a las areas de su competencia los acuerdos tomados en el
Comité de Adquisiciones, cuando asi se requiera.

d) Coadyuvar a la correcta interpretacion y aplicacién de la normatividad en
materia de compras gubernamentales.

e) Otras funciones que les encomiende el Presidente o Comité en pleno.

Asesores :
a) Prestar asesoria al Comité en la materia de su competencia. Las areas

asesoras son: SECODAM, Contraloria Interna, Area Juridica, Area
Presupuestal, Area Financiera y Asesor Interno de Seguros.
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3.1.1.3 LAS BASES DE LICITACION PUBLICA Y SU
IMPORTANCIA EN EL PROCESO DE COMPRAS

Las Bases de una Licitacion Publica, son el documento fundamental de
un proceso licitatorio, ya que en el, se especifica la informacion relativa al
requerimiento, asi como la forma y condiciones juridico - comerciales, bajo
las cuales se llevaré a cabo el proceso de compra.™

En la elaboracion de este documento participan el area de
Adquisiciones, el area Técnica, el area Juridica y la Contraloria Interna de la
institucion que convoca, con el fin de integrar las especificaciones técnico -
comerciales y los requerimientos normativos que se manejaran en el proceso
de licitacion, en las Bases. Esto en apego a lo estipulado en el articulo 33 de
ia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.”

En este sentido, las bases de licitacion publica estaran integradas por

los siguientes apartados:

1) Datos generales de la institucion que convoca.

2) Informacion relativa a los bienes o servicios por adquirir.

3) Informacion especifica de la licitacion.

4) Aspectos econdémicos.

5) Requisitos que deben llenar los proveedores que deseen concursar.

6) Parametros a considerar para la adjudicacion de un pedido.

7) Descalificacion de proveedores y suspencion de una licitacion.

8) Inconformidades y controversias.

9) Sanciones.

De los apartados anteriores, a continuacion se presenta una breve
explicacion con el fin de aclarar en que consiste cada uno de ellos y
determinar cudl es su importancia en el proceso de licitacion Publica.

* La correcta claboracién de las bases, permitird que ef proceso Licitatorio sea exitoso © de lo contrario
ocurrirdn una serie de tropiezos en el mismo. lo que conducira a inconformidades. pérdida de tiempo y
recursos. por inoporiunidad de la procura de los bienes y servicios.

® vease anticulo 33 de 1a Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas en vigor a partir del 1° de enero de
1994 : relacionado con las Bases de Licitacion Publica.
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1) Datos generales de la institucion que convoca.

En este apartado de las bases se sefiala el nombre, o razén social de la
dependencia o entidad que convoca, su direccion y teléfonos, asi como el
namero de la licitacién publica a la que se esta convocando para adquirir
bienes o servicios.

2) Informacién relativa a los bienes o servicios.

Este apartado de las bases es de gran importancia, porque aqui se
sefiala las especificaciones técnicas de los bienes o servicios que se van a
adquirir. Esta informacion debe ser definida por el area técnica que requiere
los bienes o servicios, ya que se busca que dicha informacion sea lo
suficientemente amplia, clara y precisa, para que los posibles ofertantes no
tengan dudas o confusiones en cuanto a to que deberan ofertar técnica y
comercialmente.

Una adecuada definicion de lo que se pretende adquirir significa, en
este proceso, un avance substancial ademas de que disminuye el niesgo de
probables inconformidades.

3) Informacidn especifica de la licitacion.

En esta informacion se indica el costo de las bases ; la fecha y lugar
del acto de aclaraciones a las bases ; garantias y fecha de su entrega;
poderes que deberan presentar los proveedores participantes en el proceso
licitatorio para acreditar su personalidad juridica ; indicaciones para elaborar
y entregar las proposiciones y garantias ; la forma, lugar y fecha en la que se
celebrara el acto de presentacion y apertura de proposiciones, éste acto
comprende dos etapas: la primera, consiste en la apertura de las
proposiciones técnicas y la segunda, en la apertura de proposiciones
econdmicas; fecha de fallo, y firma del pedido o contrato.
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4) Aspectos econémicos.
En las bases se sefialan :

B La forma de pago, comrespondiente a la adquisicion, que podra ser
mediante cheque, transferencia bancaria o carta de crédito segin
corresponda.

W Precios. Esto se refiere a que los precios que se tomaran en cuenta, seran
los que presenten los proveedores en sus proposiciones.

@ Vigencia de la proposicion. La wigencia de la proposicion, sera la
acordada en bases. La wvigencia de precios esta en funcion de la
naturaleza del bien por adquirir y las vanantes econdmicas que en el
momento se presenten.

5) Requisitos que deben llenar los proveedores que deseen concursar.

Los proveedores interesados en participar en el proceso licitatorio
deben presentar en sobre cerrado ¢ identificado con el namero
correspondiente, cada uno de los documentos que se enlistan a continuacion.

Contenido del sobre Num. | : “Informacion general de la empresa licitante.”

B Poder notanal de la persona que asista en nombre y representacion de la
empresa concursante, asi como una identificacion personal de caracter
oficial reciente, en caso de ser proveedor extranjero debera acreditar su
condicion de representante legal de la empresa concursante, mediante
una carta poder.

B Escritura constitutiva de la empresa licitante.

B Curriculum de la empresa licitante.

B Una declaracion por escrito en la que los proveedores participantes
indiquen que no se encuentran en los considerandos a que hace mencion
el articulo 41 de la LAQOP y el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

B Las bases de Licitacion firmadas en todas las hojas y anexos por la
persona que represente legalmente a la empresa licitante.
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@ Original y copia de! balance general y uitimos estados financieros, que
demuestren la capacidad financiera de la empresa licitante.

B Carta en la que el proveedor manifieste su conformidad con lo estipulado
en las bases de la licitacion.

Contenido del sobre Niim.2 : “Proposicion Técnica.”

El participante debera anotar en su proposicion técnica con claridad y en el
idioma requerido, lo siguiente :

B Fecha de la proposicién. La que corresponda al acto de presentacion y
apertura de proposiciones.

®@ Numero de la Licitacion Piblica.

B Vigencia de la proposicion, la cual debera ser de acuerdo con las bases.

® Una descripcion clara y detallada de los bienes o servicios ofertados ; lo
que implica anexar folletos, diagramas, planos y cualquier informacion
que facilite la interpretacion, analisis y evaluacién por parte de los
técnicos y personas del area de adquisiciones. Este punto es el elemento
mas importante de este conjunto de informacion.

Cabe sefialar, que la propuesta técnica no debera indicar los precios de
los bienes o servicios.

Contenido del sobre Num. 3 : “Proposicion economica.”

El participante debera anotar en su proposicidn econdmica con
claridad y en el idioma indicado, lo siguiente :

B Fecha de la proposicién. La que comresponda al acto de presentacion y
apertura de proposictones.
@ Numero de la Licitacion Publica. .
W Vigencia de la proposicion, la cual debera ser de acuerdo con las bases.
& Ofertar conforme a lo estipulado en las bases.
® Aceptacion de las siguientes condiciones establecidas en las bases :
+ Forma de pago.
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Condiciones de precios.

Lugar y tiempo de entrega de los bienes o servicios ofertados.

Bienes o servicios con la calidad requerida.

(Garantia de los bienes o servicios.

Garantia de sostenimiento de la proposicion, que es del 50 % sobre el

monto de lo ofertado.

B El proveedor debera integrar en este conjunto de informacion los precios
desglosados del bien o servicio ofertado.

De este conjunto de informacion, el punto de mayor importancia es, el
de los precios, en el cual se debe indicar claramente si el precio es unitario,
si incluye o no descuentos, si tiene o no incluido el IVA, ademas de ser
conveniente que para estos casos los precios estipulados en las ofertas que se
presentan, se encuentren bajo los mismos parametros. Esto con el fin de que
al evaluar economicamente las propuestas se identifique rapidamente la
oferta mas conveniente.

Tanto la oferta técnica, como la economica, deberan ser firmadas por
la persona que lo acredite como apoderado o administrador de la empresa,
con las facultades legales expresas para comprometerse y contratar en

nombre y representacion de la misma. De lo contrario la oferta no serd
valida.
6) Pardmetros a considerar para la adjudicacion de un pedido.

En esta etapa de las bases, la convocante recibe, revisa y evalua la
informacion sefialada en el punto anterior de las bases, como requisito
indispensable para que los proveedores puedan participar en el proceso
licitatorio, si los proveedores cumplen con éstos requisitos, podran participar
en las etapas subsecuentes de dicho proceso.

La informacion recibida por la convocante, se evalia en el siguiente orden:

¢ En primer término, se evalila la capacidad financiera de los proveedores
a través de la documentacion que acredite la situacion legal,
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administrativa y financiera de las empresas a las que representan,
conforme a derecho. Para lo cual, se requiere que el proveedor
participante presente basicamente, el acta constitutiva de la empresa, el
balance general de su empresa y estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior a Ia fecha en que se celebre la licitacién, dictaminados conforme
a lo dispuesto por el articulo 32-a del Codigo Fiscal de la Federacion, los
{ltimos estados financieros y la fltima declaracion anual del impuesto
sobre la renta.

¢ En segundo término, se hace una evaluacion de la propuesta técnica
presentada por el proveedor, en Ia cual se analiza el cumplimiento de las
especificaciones requeridas a detalle de los bienes o SErvicios por
adquinir.

e En tercer término, se hace la evaluacion de la propuesta econdmica
presentada por el proveedor, y la cual estd en funcion de mejor precio,
cumplimiento en especificaciones, calidad y capacidad de entrega en los
términos de la licitacion, asi como en los demas requisitos establecidos
en las bases.

A fin de seleccionar entre los proveedores que cumplieron con estos
requisitos, al que haya presentado la mejor propuesta en témminos de calidad,
precio y oportunidad, lo que permitira a la institucion convocante adjudicar
¢l pedido al proveedor ganador.

7) Descalificacién de proveedores y suspencion de una licitacion.

Existen una serie de factores por los cuales se puede descalificar a un
proveedor o suspender una licitacion, entre los cuales se encuentran :

e Cuando el proveedor no cumpla con todos los requisitos especificados en
tas bases de la licitacion, o al que se le compruebe que tiene acuerdo con
otros proveedores, para elevar los precios objeto de la licitacion o bien,
cuando se presuma la existencia de otras uregularidades graves. Para
estos casos se avisara al respecto, por escrito, a todos los involucrados.
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¢ Se suspendera temporalmente una licitacion, si se incurre en alguno de
los supuestos del punto anterior. En caso de que desaparezcan las
causas que hubieren motivado la suspencion temporal de la licitacién se
reanudara la misma, previo aviso a todos los involucrados y solamente
podran participar los proveedores que no se hubiesen descalificado.

* Se cancelara una licitacion en caso fortuito o de fuerza mayor,60 si se
incurre en alguno de los puntos antes citados. Cabe sefialar, que cuando
se cancele una licitacion se avisara por escrito a todos los involucrados.
Ademas, de que cuando la licitacion sea cancelada debido a alguna de
las situaciones anteriores, la institucion convocante podra convocar a una
nueva ltcitacion pablica.

¢ Se declarara desierta una licitacion cuando :

a) ningin proveedor adquiera las bases de licitacion ;

b) cuando ningun proveedor se registre para el acto de presentacion y
apertura de proposiciones ;

c) cuando no exista ninguna propuesta que cumpla con las bases, en cuyo
caso se notificara por escrito a los licitantes;

d) si una vez efectuada la evaluacion, los precios propuestos no son
aceptables para la institucion que convoca, se procedera de
conformidad con lo dispuesto en le articulo 47°' de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, etc.

Cuando una licitacion se declare desierta, por alguno de los motivos antes
expuestos, la institucion compradora, podra convocar a una nueva licitacion
publica.

e Se podran rescindir los pedidos o contratos cuando un proveedor no
entregue en el tiempo maximo convenido los bienes o servicios, o
transcurrido el plazo adicional que se conceda a los proveedores para
corregir las causas de los rechazos; de esta forma la institucion
convocante, podra proceder a rescindir el (los) pedido (s) o contrato (s)

% Entiéndase por caso fortuito o de fucrza mayor cualquier hecho o circunstancia ajena por completo al
control o la voluntad de cualquiera de las partes. (comprador v proveedor)
 ver articulo 47. de LAOP,
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correspondiente (s). Es conveniente sefialar, que en estos casos, seran
también aplicables las sanciones que se mencionan en las bases y que en
caso de que la institucion convocante rescinda el (los) pedido (s) o
contrato (s), podrd seguir alguno de los procedimientos que se
mencionan a continuacion :

a) Adjudicar el pedido o contrato al licitante que haya presentado la
segunda proposicion solvente mas baja, siempre y cuando esta
cumpla con todos los requisitos establecidos en las bases y que el
precio no sea superior al 10% con respecto a la proposicién que
inicialmente hubiere resultado ganadora, en los términos del articulo
50 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

b) Convocar a una nueva licitacion publica.

8) Inconformidades, controversias.

Se atenderan y tramitaran ante la Direccion General de
Inconformidades de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM) de conformidad con lo previsto en los
articulos 95 y 98 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publcias.®

9) Sanciones.
Las sanciones que se aplicardn seran las siguientes :

B Se harin efectivas las garantias relativas al sostemimiento de las
proposiciones, en los siguientes casos

e Cuando los proveedores no sostengan sus proposiciones.

o Cuando los proveedores ganadores no acepten que se les adjudique el
(los) pedido (s) o contrato (s), dentro de los veinte dias naturales
siguientes a la fecha en que se les hubiese comunicado que resultaron
ganadores.

€ véanse articulos 95 y 98 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en vigor a partir del 1° de enero
e 1994,
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» Cuando los proveedores ganadores retiren sus propuestas, después del
acto de presentacion y apertura de proposiciones.

¢ Cuando los proveedores ganadores no firmen el (los) pedido (s), o
contrato (s), o no entreguen las fianzas correspondientes en la fecha
convenida.

B Se haran efectivas las fianzas relativas al cumplimiento de el (los) pedido
(s) o contrato (s), cuando se presente uno de los casos siguientes :

¢ Al incurrirse en el incumplimiento al programa establecido entre las
partes para las entregas de los bienes o servicios.

e Al transcurrir el plazo adicional que se conceda a los proveedores
para corregir las causas de los rechazos que en su caso, se efectien.

Es importante mencionar, que tanto en las licitaciones nacionales
como en las internacionales, los requisitos y condiciones que contengan las
bases de la hcitacion, deberan ser los mismos para todos los participantes,
especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega ; plazos para
la ejecucion de trabajos ; normalizacion ; forma y condiciones de pago ;
penas convencionales ; anticipos, y garantias.5’

Es conveniente aclarar, que los servidores publicos deben tener en
cuenta que de no proceder de acuerdo a la normatividad vigente en materia
de compras guberamentales, tendrd sus implicaciones en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

3.1.2 CONCEPTO DE COMPRAS GUBERNAMENTALES

Tomando en cuanta los elementos antes expuestos y toda vez que a
continuacidon se iniciard la explicacién del proceso de Compras
Gubernamentales, es conveniente aclarar, lo que se debe de entender por
Compras del Sector Publico.

 Véase articulo 33 de |2 Ley de Adquisiciones v Obras Publicas, Opcit.



Se entiende por Compras del Sector Piblico, el intercambio de bienes,
servicios, arrendamientos y obra piblica entre proveedores y compradores,
con recursos economicos del Estado, a fin de que las dependencias y
entidades de! Gobiemo Federal cuenten con los medios para el logro de sus
objetivos y funciones basicas. Todo esto, bajo un marco normativo
estipulado para el caso de México, principalmente en la Ley de
Adgquisiciones y Obras Publicas, con el objeto de lograr el maximo
aprovechamiento de los recursos antes citados.

3.2 PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION EN EL SECTOR
PUBLICO

El Sector Piblico al igual que la inictativa privada, requieren de bienes
y servicios que les permitan el desarrollo de sus actividades basicas y
proyectos, en cualquier ambito. Razén por la cual tanto en el TLCAN, como
en la legislacion nacional, se contemplan una serie de disposiciones que
permiten regular las actividades relacionadas con la ceiebracnon de contratos
de adquisiciones, arrendamientos, servicids y obra publica.**

En este sentido, el TLCAN al igual que la legislacion nacional,
contempla los siguientes tipos de licitacion:
a)La Licitacion Publica, la cual podrd ser de caracter nacmnal cuando
unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana y los
bienes a adquirir cuenten por lo menos con un cincuenta por ciento de
contenido nacional; y de caricter internacional, cuvando ello resulte
obligatorio conforme a lo establecido en tratados; cuando previa
investigacién de mercado que realice la dependencia o entidad
convocante, no exista oferta en cantidad o calidad de proveedores
nacionales; cuando asi convenga en términos de precio; o bien, cuando
por cuestiones de financiamiento con créditos externos otorgados al
Gobierno Federal resulte obligatorio. En éste caso podran participar tanto
personas de nacionalidad mexicana como extranjera y los bienes a adquinr

 Los paises Parte del TLCAN. s¢ comprometicron a homologar sus respectivos procedimientos. para
Hevar a cabo las Compras det Sector Gobierno, a fin de estar ¢n igualdad de condiciones para compelir.
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podran ser de origen nacional o extranjero.®> Asimismo, podran acudir
libremente aquellos proveedores interesados en participar en el proceso
licitatorio, que cumplan con los requisitos de las bases de licitacion para
presentar sus ofertas técnica y economica.

b) La Licitacion por [nvitacion Restringida, en la cual, la convocante en
forma selectiva decide de entre sus proveedores calificados, a quien va a
invitar a participar, teniendo en cuenta que para continuar con el proceso
de compra debera contar con un minimo de tres proposiciones, para
ofertar los bienes y servicios en cuestion; las dependencias y entidades,
bajo este esquema y en apego a la LAOP, tienen la alternativa de
adjudicar directamente el contrato o contratos de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obra puiblica a un proveedor, cuando se den
los siguientes casos: en casos de extrema urgencia, es decir, casos
fortuitos o de fuerza mayor; cuando por la premura no se puedan adquirir
los bienes y servictos bajo el procedimiento de licitacion piblica; cuando
el contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por
tratarse de derechos de autor o titularidad de patentes, o bien, cuando se
realicen dos licitaciones publicas sin que en ambas se hubiesen recibido
proposiciones solventes.®

Los procedimientos de invitacion a cuando menos tres proveedores y
adjudicacion directa, a que se refiere la licitacion por tavitacion restringida,
podran seguirse, tomando en cuenta los montos maximos que al efecto, se
establecen en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal, y siempre y cuando existan razones
Justificadas para ello.

Teniendo en cuenta los elementos antes expuestos y toda vez que el
proceso de Adquisiciones en el Sector Gobierno es un tanto complejo, se
considerd conveniente recurrir a un diagrama de flujo, en el que se muestran
los procedimientos de adquisicion, asi como sus principales etapas ; de las
cuales se dard una breve explicacion a fin de tener una 1dea clara de estos
procedimientos.

¢ véase aticulo 31 de la LAOP.
* vid los articulos 81 v 82 de la LAOP.



PROCEDIMIENTQS DE ADQUISICION EN EL SECTOR PUBLICO SEGUN LA

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Las adquisiciones, arrendamientos vy
servicios deberdn realizarse bajo los

signientes procedimientos. 28
PEF
[Licitacién Publica. __ [30¥ 31 [Invitacién Restringida. __ |®0y31 ]
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[Dictamen del comité [a6]
+
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Nota: Los mimeros que aparecen en ef dagrama corresponden a los articulos de la Ley de Adquisiclones y Obras Piblicas.
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Como se observa en el diagrama, la ley de Adquisiciones, establece en
el articulo 28% dos procedimientos para realizar las compras del sector
publico : la Licitacién Piblica y la Invitacion Restringida, la cual comprende
la invitacion a cuando menos tres proveedores o contratistas segiin sea el
caso y la adjudicacion directa ;de los cuales, la LAOP invariablemente nos
conduce al primer procedimiento, la Licitacién Pablica.

3.2.1 PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
Licitacion Prblica.

La licitacién piblica es el procedimiento, bajo el cual el sector
gobierno adquiere bienes, servicios y obra publica en el mercado nacional e
intemacional.

Elaboracion de bases.

La elaboracion de bases es la etapa, en la que personal del area de
Adaquisiciones, de la Contraloria Interna, del area Juridica y del 4rea técnica
de la dependencia o entidad, elaboran un documento denonunado bases ; en
el cual, como ya se sefialo, se toman en cuenta aspectos técnicos,
comerciales, juridicos, financieros y la normatividad vigente en materia de
compras del Sector Gobiemno.

Aprobacidn del Programa de Licitacion por el Comite.

El procedimiento de Licitacion Publica, da inicio formal con la
aprobacion por parte del Comité de Adquisiciones de un programa, en el que
se calendarizan actividades de cardcter interno y externo que tienen como
objetivo indicar las fechas en que se llevaran a cabo las distintas etapas del
proceso licitatono.

 Dicho programa tiene como antecedente, un requerimiento de bienes
y/o servicios, es decir una requisicion, conforme a la cual se elabora un

8 \éase adiculo 28 en la LAOP. En vigor a partir del | de encro dc 1994,
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documento denominado bases, en donde ademas de tener en cuenta la
legislacion en materia de compras gubernamentales y de sefialar otros
aspectos relevantes para el proceso de licitacion, se defailan las
especificaciones técnicas de los bienes o servicios por adquirir, como se
sefialod anteriormente.

Las bases, se someten a aprobacion por parte del Comité de
Adquisiciones de Bienes y Servicios Institucional ; quien previa revision del
cumplimiento en cuanto a la parte normativa y de las especificaciones
técnicas detalladas en este documento, aprueba o no el programa de
actividades para llevar a cabo la licitacion publica.

Si como resultado de la revision de las bases, el Comité aprueba el
programa de actividades de la licitacion publica, se procede conforme al
articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, a publicar la
convocatoria correspondiente.

Publicacion de la convocatoria.

La convocatoria, podra referirse a la adquisicion de bienes, servicios u
obras, y se publicard en la seccion especializada del Diario Oficial de la
Federacion (D.O.F.) y contendra como minimo la siguiente informacion :

1) El nombre o denominacion de la empresa convocante ;

2) La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podran obtener las bases y especificaciones de la licitacion y en su caso,
el costo y forma de pago de las mismas, los interesados podran revisar
estos documentos previamente al pago de dicho costo, el cual serd
requisito para participar en la licitacion,

3) Fecha, hora y lugar para la presentacion y apertura de proposiciones ;

4) Se indica también, si la licitacion es nacional o internacional, sl se
realizara bajo la cobertura de algun tratado, y el idioma o idiomas en que
podran presentarse las proposiciones. Asimismo, se da la descripcidn
general, cantidad y unidad de medida de los bienes o SErvicios que sean
objeto de la licitacion.
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Esto con el fin de que los proveedores interesados en participar en la
licitacion publica, puedan adquirir las bases con la suficiente anticipacion
en la fecha y lugar indicados en la convocatoria.

Venta de bases.

Las bases que emitan las dependencias y entidades para la licitacion
publica se pondran a disposicion de los interesados previo pago, a partir de
la fecha de publicacion de la convocatoria y hasta siete dias naturales
previos al acto de presentacion y apertura de proposiciones con forme a lo
establecido en el articulo 33 de la ley de Adquisiciones y Obras Publicas.®®

Acto de presentacion y apertura de proposiciones.

En éste acto, todo interesado que satisfaga los requisitos de la
convocatoria y las bases de la licitacion tendra derecho a presentar su
proposicion. Para tal efecto, las dependencias y entidades no podran exigir
requisitos adicionales a los previstos en las bases y la LAQP, ademas,
proporcionaran a todos los interesados igual acceso a la informacion
relacionada con la licitacion, a fin de evitar favorecer a algun participante.

En este sentido, el representante del area de Adquisiciones
institucional® procede, en apego a las bases, a revisar que los proveedores
cumplan con los requisitos establecidos en las mismas. Para tal efecto, se
remite a la documentacion presentada por los proveedores ; dentro de la
cual se debe encontrar ia informacion relativa a la empresa licitante, la
proposicion técnica y la proposicion economica debidamente requisitadas y
en sobres cerrados, como se mdicd en las bases.

8 véase articulo 33 en 1a LAOP. En vigor a partir del | de encro de 1994

® EI representante del area de Adquisiciones. coordinard el acto de presentacidn v apertura de
proposiciones en apego a lo estipulado en [as bases. v contard para ello, con el apovo v nsesoria del drea
Juridica. la contraleria tnierna v los usuarios o drea técnica. Lo cual se llevard a cabo cn presencia de los
provecdores participantes.
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En primera instancia, se revisa por parte de la contraloria intema y el
juridico la documentacion correspondiente a lo que en las bases
denominamos “informacion general de la empresa licitante” ; con el fin de
determinar, si los proveedores cumplen con los requisitos juridico -
comerciales para participar en las siguientes etapas del proceso hicitatorio.

Una vez revisada la documentacion correspondiente, es conveniente
aclarar que si el proveedor cumple completamente con los requisitos antes
sefialados pasara a la etapa de apertura de ofertas técnicas exclusivamente,
de lo contrario se descalificara.

Apertura de proposiciones técnicas.

En esta etapa, se abren las propuestas técnicas recibidas de los
proveedores que si cumplieron con los requisitos previos y se desechan
aquellas hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos.

Evaluacion técnica.

Las propuestas técnicas aprobadas, se someten a revision, evaluacion
y dictamen técnico por parte del area usuaria que requiere los bienes,
servicios u obra publica ; quien debe, emitir un dictamen claro y preciso
sobre las ofertas técnicas, indicando las razones de cumplimiento e
incumplimiento técnico segin sea el caso para cada una de las
proposiciones.

El dictamen técnico, le permitira al area de adquisiciones coordinar
actividades para llevar a cabo la segunda etapa del proceso hcitatorio, en el
cual se hara la apertura de propuestas econémicas de aquellos proveedores
que, si aprobaron la etapa técnica, todo esto de acuerdo al programa de
actividades y en apego a las bases.
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S1 las propuestas presentadas por los proveedores en esta etapa, son
aprobadas técnicamente, se procede a la apertura de las proposiciones
econdémicas. Previa coordinacion para llevar a cabo reunién con
compradores y proveedores, todo de acuerdo al programa de licitacion y a
las bases.

Apertura de proposiciones economicas.

En presencia de los compradores, los representantes del area juridica,
ios representantes de la contraloria interna, los técnicos y los proveedores
participantes, se procede a la apertura de proposiciones econdmicas, previo
al hecho de hacer del conocimiento publico en esta junta, aquellos
proveedores que fueron aprobados técnicamente y que por lo tanto pasaron
a la etapa de apertura de proposiciones economicas. De esta forma, se
procede a la apertura de propuestas econdmicas a fin de hacer piablico
también los precios de lo ofertado.

Conforme al articulo 45 de la LAOP, la dependencia o entidad
convocante “levantara acta de las dos etapas del acto de presentacion y
apertura de proposiciones, en la que se hard constar las propuestas
aceptadas, sus importes, asi como las que hubieren sido desechadas y las
causas que lo motivaron ; el acta sera firmada por los participantes y se les
entregara copia de la misma.””

Integracion del dictamen técnico y la propuesta econémica

El area institucional responsable de las adquisiciones centraliza el
dictamen técnico y la propuesta econdmica, en apego a las bases y a la
normatividad vigente en materia de compras del Sector Publico y con el fin
de evaluar las propuestas econdmicas.

“ véase articulo 435 en la LAOP. En vigor a partir del | de enero de 1994.
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Evaluacion técnico - econémica.

Una vez integrada la informacion anterior, el area de adquisiciones,
elabora con estos elementos el “cuadro comparative™,’' que permitira de
una forma clara y sencilla hacer una comparacion que conduzca a la
evaluacion de las proposiciones, identificando de esta forma aquellas que
sean solventes y que satisfagan la totalidad de los requerimientos de la
convocante ; lo que permitira elaborar el pedido™ que se adjudicara al
proveedor que, de entre los licitantes, reuna las condiciones legales,
técnicas y econdmicas requeridas y que representen para el Estado la mejor
opcion en cuanto a calidad, oportunidad de entrega y precio, ademas de que
garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

Dictamen del comité.

Esta informacion, se presenta al Comité de Adquisiciones de Bienes y
Servicios quien, fundamentado en las bases de licitacién, en la
normatividad vigente en materia de adquisiciones y en una autorizacion
presupuestal, emitird un dictamen previo andlisis integral de dicha
informacion ; el dictamen sera aprobatoric para alguno o algunos
proveedores y de no aceptacion para otros.

Fallo.

El 4rea de Adquisiciones de bienes y servicios, en junta piblica o a
través de un comunicado por escrito dara a conocer el fallo de la licitacion
a cada uno de los hicitantes, asi como, las razones técnico - econdmicas por
las cuales alguna o algunas de las propuestas no fueron seleccionadas y en
su caso, se levantara el acta del fallo de la licitacion, que firmaran los
participantes, a quienes se entregara copia de la misma.”

™ El cuadro comparativo es una matriz que permite visualizar v comparar las propuestas técnicas v
econdmicas prescntadas por los proveedores. cn forma ripida,

™ Los términos pedido ¥ contrato se manejan indistintamente en este trabajo.

" vid los articulos 45 v 46 en la LAOP.
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Entrega recepcidn del contrato.

Finalmente el o los proveedores ganadores, recibirdn formalmente el
contrato previa entrega de la fianza correspondiente al cumplimiento de la
entrega de los bienes o servicios. Con estos elementos, se cristalizan los
compromisos estipulados en las bases, y se obligan, tanto Ia institucién
convocante como, el o los proveedores ganadores en forma mutua.

Las actividades posteriores a este evento, se reducen a la entrega -
recepcion, instalacion, pruebas y puesta en marcha de los bienes o en su
caso el inicio, terminacion y aprobacion de los servicios en la fecha y lugar
indicados en el contrato, ademas de efectuarse el pago correspondiente a
los proveedores.

3.2.2 PROCEDIMIENTO DE INVITACION RESTRINGIDA

De acuerdo al diagrama antes expuesto, la Invitacion Restringida es el
segundo procedimiento establecido por la ley de Adquisiciones y Obras
Publicas para llevar a cabo las compras en el Sector Piiblico.

En este sentido, la LAOP en su artictlo 80 sefiala que “las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no
llevar a cabo el procedimiento de Licitacion Piblica y celebrar contratos de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra piblica, a través de un
procedimiento de Invitacion Restringida.””™

*La opcion que las dependencias y entidades ejerzan, debera fundarse,
segin las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para ¢l Estado.””

™ vid el articulo 80 de la LAOP.
* idem



Asi, las dependencias y entidades podran optar por el procedimiento
de Invitacion Restringida, segin lo que marca el articulo 81 de la LAOP
cuando :

1) “El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por
tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u
otros derechos exclusivos ;

I1) Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos,
la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del
pais, como consecuencia de desastres producidos por fendmenos
naturales, por casos fortuitos o de fuerza mayor o existan circunstancias
que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes ;

111) Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
proveedor o contratista. En estos casos la dependencia o entidad podra
adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente
propuesta solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con
respecto a la postura que inicialmente hubiere resultado ganadora no
sea superior al diez por ciento, y

IV) Se realicen dos licitaciones ptiblicas sin que en ambas se hubiesen
recibido proposiciones solventes.™™

Ademas, podra seguirse el procedimiento de Invitacién Restringida,
para la adquisicion y arrendamiento de bienes de marca determinada cuando
existan razones justificadas.

La LAOP, establece también que de ser posible, las dependencias y
entidades invitaran a cuando menos tres proveedores o contratistas
segun corresponda, salvo que ello, a su juicio, no resulte conveniente, en
cuyo caso utilizaran el procedimiento de adjudicacién directa. “En
cualquier supuesto, se convocard a la o las personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demas que sean necesarios.”’’

® vid articulo 81 de la LAOP.
" idem
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De acuerdo con lo establecido en la LAOP, las dependencias y
entidades podran llevar a cabo el procedimiento de invitacion a cuando
menos tres proveedores o por adjudicacion directa, cuando el importe de
cada operacion no exceda de los montos maximos que al efecto se
estableceran en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del gobierno
del Distrito Federal, siempre que las operaciones no se fraccionen para
quedar comprendidas en este supuesto de excepcion a la Licitacion
Piblica.’® Asimismo, se sefiala en la ley que, 1a suma de las operaciones que
se realicen bajo el procedimiento de Invitacion Restringida, es decir, al
amparc del articulo 82, no podran exceder del veinte por ciento del volumen
anual para adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizados; a menos,
que sea aprobado por el titular de la dependencia o por el organo de
gobiemno de la entidad.

En este sentido y teniendo en cuenta lo antes expuesto, a continuacién
se explica brevemente en qué consiste el procedimiento de invitacion
restringida y las principales diferencias entre este procedimiento y el de la
Licitacion Publica.

Invitacion Restringida.

La Invitacion Restringida es el procedimiento, bajo el cual el sector
gobierno adquiere bienes, servicios y obra publica en el mercado nacional e
internacional, pero a diferencia de la licitacién puablica este procedimiento,
permite llevar a cabo las actividades antes citadas con mayor rapidez debido
a que en este procedimiento no se requiera hacer bases tan amplias y
detalladas como en la licitacion piblica, ni solicitar al Comité de
Adquisiciones de Bienes y Servicios Institucional la aprobacién del
programa de licitacion, ni la publicacton de la convocatoria, ni vender las
bases. Lo que permite reducir los tiempos y por lo tanto, que las
adquisiciones de materiales equipos y servicios se entreguen con oportunidad
a los técnicos, para el desarrollo de sus planes y proyectos de investigacién.

® vid Articulo 82 de ta LAOP s ¢l cuadro del Presupuesto de Egresos de la Federacién de 1997 antes
CNplICSIO.
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El procedimiento de Invitacion Restringida, al igual que la Licitacion
Publica tienc como antecedente un requerimiento, es decir una requisicion,
conforme a la cual se elabora la solicitud de cotizacidn.

Solicitud de Cotizacién.

La solicitud de cotizacion en este procedimiento, tiene la misma
funcion que las bases en la Licitacion Pablica, es decir, indicar al proveedor
o proveedores a través de este documento, la forma y condiciones bajo los
cuales se formalizaran las negociaciones y posteriormente los contratos de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica.

La elaboracion de éste documento, a diferencia de las bases es mas
sencilla, ya que en la solicitud de cotizacion solo se debe indicar la cantidad
y descripcion de los bienes o servicios requeridos, asi como, la forma y
condiciones juridico - comerciales, sefialadas en el articulo 33 de la LAOP,
bajo las cuales se llevara a cabo el proceso de compra.”

Invitacion a cuando menos tres proveedores.

A través de la solicitud de cotizacion, se invita al proveedor o
proveedores cuya actividad comercial esté relacionada con los bienes o
servicios objeto del contrato a celebrarse, a fin de obtener sus propuestas
técnica y econdmica en el menor tiempo posible.

Los plazos para la presentacion de las proposiciones seran lo
suficientemente amplios para que los proveedores tengan ¢l tiempo necesario
atendiendo al tipo de bienes o servicios requeridos, asi como a la
complejidad para elaborar la propuesta y presentarla oficialmente ante la
convocante.

™ t a elaboracion de la solicitud de cotizacion a diferencia dc las bases es mucho mis sencilla. va que se
cucnla con menos tiempo para hacer 1a adquisicidn de bienes o servicios.
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Asi, el proveedor o proveedores, invitados a participar tendrén el
tiempo suficiente para elaborar y hacer llegar sus propuestas técnica y
econdmica por separado, en sobres cerrados y debidamente requisitadas
conforme a la solicitud de cotizacion, a la dependencia o entidad que
requiera los bienes 0 servicios.

Acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Transcurrido el tiempo para la recepcion de las ofertas, el area de
adquisiciones institucional procede a la apertura de los sobres en los
términos del articulo 83 de la LAOP, siempre y cuando cuente con un
minimo de tres propuestas, lo cual podra hacerse sin la presencia de los
correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitara a un
representante del organo de control interno de la dependencia o entidad, es
decir de la Contraloria Interna y en presencia del area técnica se procede a la
apertura de propuestas técnicas, levantandose una minuta de este acto.

De esta forma y en el mismo acto, se procede a entregar las
propuestas técnicas a los usuarios, a fin de que hagan una evaluacion de las
mismas y emitan un dictamen técnico.

Posteriormente, el area técnica entrega al area de adqusiciones el
dictamen técnico indicando las razones de cumplimiento e incumplimiento
técnico. Lo que permite al area de adquisiciones proceder a la apertura de las
proposiciones economicas de aquellos proveedores que cumplieron
técnicamente.

A partir de este momento, la invitacion restringida, se desarrolla de la
misma forma que la licitacion publica como se observa en el diagrama.

3.3 NEGOCIACIONES EN MATERIA DE COMPRAS
GUBERNAMENTALES EN EL TLCAN

Entre los diversos temas que se negociaron en el TLCAN, cabe
destacar ¢l de las compras del sector piblico, conocido dentro del tratado
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como capitulo X; tema que ha cobrado una creciente importancia, como se
ha sefialado anteriormente, en virtud tanto de las erogaciones que en este
sector se aplican para atender las necesidades del gobierno de cualquier pais,
como del contexto actual de apertura economica.

Razon por la cual, el Gobierno de México se dispuso a negociar dicho
sector por primera vez en la historia de las negociaciones comerciales
internacionales de nuestro pais, en el TLCAN, con el fin no sélo de
incorporar a este sector en el proceso de apertura econdmica, sino también
con los propésitos de, evitar que las reglamentaciones nacionales para las
compras del sector piblico se siguieran convirtiendo en obstaculos, barreras
no arancelarias, que impidan el comercio de bienes y servicios en las
adquisiciones del gobierno entre los paises; y de que las empresas e
industrias nacionales que abastecen a este sector en nuestro pais, se
desarrollen en el ambito internacional, a través de una participacion activa y
libre de obstaculos, que les permita participar ofertando bienes y servicios
para proveer los requerimientos del sector publico en un mercado mas
amplio.

3.3.1 LA INTEGRACION DEL GRUPO MEXICANO PARA LA
NEGOCIACION DEL T.L.C.A.N.

Bajo este contexto, fue de gran importancia para México la
negociacion del tratado con Estados Unidos y Canad4, ademas de que
constituyé un paso muy importante en la consecucion de sus objetivos,
motivo por el cual fue de vital interés para el gobiemo de nuestro pais, la
conformacién de un equipo en el que estuvieran representados y unificados
los intereses tanto del sector publico, como del sector privado, de tal forma
que como resultado de las consultas entre los diversos sectores productivos y
el gobiemo, se obtuvieran las mayores ventajas para ambas partes en el
tratado.

Asi, fue como la negociacion del tratado estuvo a cargo de un grupo
de especialistas integrado por primera vez en la histona de las negociaciones
comerciales de nuestro pais, por elementos tanto del sector publico como del



privado. Tal acontecimiento dio la oportunidad a los diversos miembros de la
iniciativa privada de reunirse en un grupo de trabajo para analizar las fuerzas
v debilidades de cada uno de los sectores productivos del pais, siendo ésta la
primera vez que los representantes del sector privado trabajaron de forma
conjunta dejando a un lado sus diferencias tradicionales para enfrentar al
mayor reto que las empresas mexicanas hubieran enfrentado, lo que permitio
que junto con el gobierno disefiaran a estrategia de negociacion.

Asi, el T.L.C. se convirtiG en una ocasion unica en la que la
comunicacion entre éstos sectores fue indispensable para defender con
mayor claridad la perspectiva de cada uno y buscar las mejores opciones
para el desarrollo economico de México.

Bajo este orden de ideas la SECOFI, incorporé a la unidad de
negociacion al mejor grupo de expertos de esta Secretaria, muchos de los
cuales previamente habian estado involucrados en la desregulacion
econémica en nuestro pais, para ello, contraté el servicio especializado de
consultores nacionales y extranjeros, ademas de contar con el apoyo de
organismos especializados en materia econémica, comercial y juridica tales
como el Centro de Estudios Econoémicos del Sector Privado (CEESP) v la
Asociacién Nacional de Abogados de Empresa (ANADE).* Lo que facilito
que la iniciativa privada llevara a cabo una senie de estudios bajo la
supervision de éstos asesores, sobre los posibles efectos que el T.L.C.AN.
tendria en cada uno de los sectores y subsectores involucrados en la
negociacion ; con el fin de ayudar a determinar con mayor claridad cules
eran los puntos débiles y cuales los puntos fuertes de la actividad productiva.

Esto se vio plasmado en la mesa de negociacion cuando se ejercia
presion o se cedia, solo si se requeria, sobre algun sector segun conviniera a
nuestros intereses y hasta donde no se perjudicaran a los diversos sectores
con base en los analisis previos que reflgjaban las necesidades de los
mismos. Lo cual permitié avanzar las negociaciones sobre bases mas firmes
y que los empresarios desempefiaran un papel fundamental durante la

¥ Guémez. Guillermo. “La Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior”. en cf
Acuerdo de Libre Comercio. Comercio Internacional. Banamex. México, octubre de 1991, p.60
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negociacion, ayudando en muchas ocasiones a afinar la posicion de
negociacion que México debia de adoptar en determinados momentos.

En este sentido, se puede decir que la participacion del sector pnvado
no estuvo limitada tan sélo a la elaboracion de estudios sectoriales, sino que
también, este sector se dio a la tarea de crear la Coordinacion de Organismos
Empresariales de Comercio Extenor (COECE).®' coordinacién que estuvo
presente en todo momento en el famoso “cuarto de Junto” apoyando las
negociaciones con su valiosa participacion basada en la experiencia y en el
manejo de cada uno de los sectores en los que se desempefiaban, los
diversos representantes de cada uno de éstos.

Gracias al trabajo desempefiado por el sector empresarial se pudieron
determinar aspectos importantes para la negociacion, tales como : qué se
debia pedir a las contrapartes, qué se podia ceder en la negociacion, qué no
se podia ceder, qué requisitos o medidas debia de tomar el gobierno
mexicano en lo interno antes de liberalizar un determinado sector, pero sobre
todo, cuiles eran los sectores y los temas en los cuales el pais debia
mantener una postura firme.

Cabe sefialar, que este trabajo fue de gran relevancia debido a que
nunca antes se habian concentrado esfuerzos para realizar una evaluacion de
esta magnitud que permiticra determinar aspectos tan importantes como la
capacidad productiva y competitiva de nuestro pais, ademds de identificar las
dificultades a las que se enfrentan los diversos sectores productivos de
Meéxico, en el mercado nacional e internacional. Siendo asi, que esto se
constituya en una base firme para formular nuevas estrategias que nos
permitan alcanzar los objetivos de desarrotlo econdmico.

Asi fue como la COECE, realizé una serie de monografias con el firme
proposito de desempefiar un buen papel en las negociaciones, en las cuales

& La COECE estuvo integrada por experios. representantes de los diversos grupos empresariales. desde
las Hamadas “cipula” de la iniciativa privada 1al como el Conscjo Coordinador Empresarial (CCE),
hasta las més diversas organizaciones de empresarios de todos los sectores. actividades v regiones del
pais.
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se detalld la situacion de cada sector. Estos estudios fueron de gran
relevancia al dar a conocer tanto a los empresarios como al pais en general el
gran potencial y los retos de la economia mexicana en esta nueva etapa de
apertura.

La elaboracion de los estudios citados, implicd que los empresarios
que no conocian con precision la problematica que enfrentaba el sector a su
cuidado, renunciaran durante los primeros meses. Este acontecimiento en el
seno de la COECE trajo multiples beneficios para la negociacion, ya que los
puestos vacantes fueron ocupados por gente mucho més conocedora y
comprometida con su sector. Asi, la COECE concentr¢ al mejor equipo de
expertos empresarios con que cuenta el pais, lo que permitié negociar con
mayor seguridad y sobre bases mas firmes.

El resultado de esta experiencia fue muy exitoso, en primer terming
porque se logro mejorar considerablemente tanto la confianza como la
comunicacién entre el sector empresarial y el gobierno al trabajar de forma
conjunta con la finalidad de presentar una posicion fuerte y congruente al
momento de negociar con los canadienses y los norteamericanos. En
segundo termino, al estrechar los lazos de cooperacion entre el sector
gobiemno y el sector privado, pero ademads entre los propios miembros de la
iniciativa privada y entre estos y otros sectores de la sociedad civil. En
tercero, porque la negociacién del T.L.C.A N. permitié el mejoramiento de
la comunicacion entre el sector académico y el empresanial, io que los llevo a
importantes redefiniciones tanto por parte de los académicos como de los
empresarios. En este sentido, el sector académico desarrollo diversas y muy
importantes actividades tales como : organizacion de eventos de analisis y
divulgacion de las negociaciones, publicacion de diversds libros y revista
sobre el tema, promocién de nuevas carreras relacionadas con la materia y
desarrollo de centros de investigacion entre otras labores.*

Por su parte el sector empresanal tomé una mayor conciencia de la
necesidad de implantar cambios que les permitieran competir exitosamente
en un ambiente de mayor apertura.

2 SECOFL TLC una visién global, México. 1994, p. 14
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De esta forma, podemos decir que la negociacion del T.L.C.AN. ha
servido y servira a mediano y a largo plazo como un importante acelerador
para la renovacion y modernizacion del sector industrial, propiciando un
cambio en la mentalidad de los empresarios mexicanos, induciéndolos a
producir con calidad, al mejor precio y otorgando un buen servicio con la
finalidad de participar eficazmente en el proceso de apertura comercial, lo
que nos permitira obtener uno de los mayores beneficios del tratado.

3.3.2 ASPECTOS NEGOCIADOS DENTRO DEL T.L.C.A.N. EN
MATERIA DE COMPRAS GUBERNAMENTALES

Es conveniente sefialar, que con el fin de involucrar al sector de
compras gubernamentales en el proceso de apertura econdmica, y de evitar,
como se ha sefialado anteriormente, que las reglamentaciones nacionales se
sigan convirtiendo en obstaculos que impidan el comercio de bienes y
servicios entre los paises, el Gobiemo de México negocid con Estados
Unidos y Canadi éste sector en el Tratado de Libre Comercio, buscando en
todo momento eliminar el tratamiento discriminatorio que venian recibiendo
los proveedores nacionales en estos paises, ya que los sistemas publicos de
adquisiciones en esos paises constituyen mercados muy extensos para los
exportadores mexicanos.® De tal forma, que el capitulo X del Tratado de
Libre Comercio, otorga a México acceso reciproco y simétrico al sistema de
adquisiciones del sector gobierno de E.U. y Canada, lo que implica que
estos paises no aplicaran a proveedores mexicanos restricciones tales como
“La Ley Compre Americano” o la Politica de Contenido Nactonal
Canadiense.

Adicionalmente las Partes se regiran por un marco nonmativo
establecido en el tratado, bajo un esquema que promueva la transparencia de
las negociaciones y asegure un tratamiento no discriminatorio. dicho marco
normativo, sefiala las condiciones que tienen que cumplir los proveedores de

# Herminio Blanco. Las negociaciongs comerciales de México con ¢l mundo. Una vision de la
modernizacion de México. Ed. F.C.E. México, 1994. p.201
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bienes y servicios y obra publica que deseen acceder a los sistemas de
compras que rigen para el sector publico en cada una de las partes.
Asimismo define los criterios y disposiciones a los que deberan apegarse las
entidades y dependencias publicas para llevar a cabo sus adquisiciones y
contrataciones.

Bajo este contexto, el capitulo sobre Compras Gubemamentales se
estructuré con base a tres temas basicos : cobertura, procedimientos y
reservas ; de los cuales a continuacion se analizaran la cobertura y las
reservas, dado que los procedimientos ya fueron explicados anteriormente.

Cobertura.

La Cobertura, es el tema que contempla de forma especifica lo que se
negoci6é en materia de Compras Gubernamentales en el TLCAN, por lo que
€s necesario entrar en su analisis.

Con la finalidad de ubicarnos objetivamente en el contexto de este
apartado es conveniente puntualizar que se sujetan a las disposiciones del
capitulo X, las principales Entidades de un Gobierno Federal, las Empresas
Gubemnamentales y las Entidades de Gobiernos Estatales y Provinciales
sefialadas de forma especifica por pais en los anexos (1001.1a.1, 1001.1a2 y
1001.1a.3)* para llevar a cabo las adquisiciones y contrataciones de bienes,
servicios y obra publica a que se refiere el este capitulo.

Los citados anexos, integran una lista de las principales Entidades de
Gobiemo Federal y de las Empresas Gubernamentales de México, Canada y
Estados Unidos que desde el principio estaran sujetas a las disposiciones del
capitulo X, ademas de un apartado exclusivo para llevar a cabo las
negociaciones futuras. ( Véase cuadro 1)

# vid SECOFI. Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Texto Oficial. Ed. Pornia.
México. 1993, pp. 339-347. .
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Cuadro 1

AMBITO DE APLICACION
PAIS ENTIDADES DEL | EMPRESAS DEL | ENTIDADES DEL VOLUMEN DE
GOBIERNG FEDERAL | GOBIERNO FEDERAL | GOBIERNO ESTATAL COMPRAS
0O PROVINCIAL
{ancxo 1001.12.1) (anexo 1001.1a.2) {anexo 1001.1a.3) (Prom. en mm/dlls)
MEXICO 22 34 Negociaciones 8 MIL
Futuras
E.U. 56 7 Negociaciones 58 MiL
Futuras
CANADA 100 1 Negociaciones 13 MIL
Futuras

Fuente : Secretaria de Comercio v Fomento Industrial, Subsecretaria de Negociaciones
Comerciales Internacionales.

Como se observa en el cuadro anterior, estas Empresas y Entidades
someteran considerables volimenes de Compras de Gobierno a concurso en
los tres paises, lo que permitira ampliar el mercado para los productores y
proveedores de la region.®

Asi también, se sujetan a las disposiciones del capitulo X, las
siguientes actividades : Los Contratos de Bienes, Servicios y Obra Publica
efectuados por las Entidades y Empresas del Gobierno Federal previstas en
este capitulo ; los Bienes, Servicios y Obra Piblica a que se refiere este
apartado estan considerados en los anexos (1001.1b.1, 1001.1b2 y
1001.1b.3)* del tratado a fin de que sean identificados con mayor precision.

Cabe sefialar que en la primera seccion de dichos anexos, se sefialan
aspectos generales en los que se consideran las restricciones a las que se
deben apegar las Partes, ademéas de que en algunos casos se integran
apéndices con el fin de precisar cierta informacion.

8 Eo conveniente mencionar que cada pais se reserva el derecho de favorecer a los proveedores
nacionales para ias compras especificadas en el TLCAN. sin que elio llegue a constituir una medida
discriminatoria.

# id SECOFL. Traiado de Libre Comercio de América del Norte. Texto Oficial. Ed. Pornia. Diciembre.
1993, pp. 347-374
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BIENES

(anexo 1001.1b.1)

ADQUISI

CIONES

SERVICIOS
(anexo 1001.1b.2)

apéndice : 1001.1b.2a.
Lista provisional

de

servicios de

Meéxico.
1001.1b.2b
Sistema comun

de
de

clasificacion
servicios.

DE:

OBRA PUBLICA
{anexo 1001.1b.3)

apéndice :1001.1b.3a
Sistema Comun
de Clasificacion
Codigo  para
Servicios de
Construccion.

Bajo este orden de ideas es conveniente aclarar, que los umbrales son
los valores especificos a partir de los cuales un contrato sera objeto de las
disposiciones del capitulo X; dichos valores varian en relacion a la entidad

que realiza la compra y al tipo de contrato de que se trate, como se ilustra a
continuacion:

VALOR DE LOS UMBRALES EN DOLARES AMERICANOS

[ AND IACTRADADES "[ENTIDADES = DEL |[EMPRESAS [ENTIDADES DEL GOBIERNO)
_ [GOBIERNQ FERERAL |GUBERMAMENTALES  [ESTATAL O PROVINCIAL
{arwexo 1001.18.1) {aneio100t .1a.2) {ahexoiD0l.18.3)
1994 [BIENES Y/O SERVICIOS 50,000 250,000 NEGOCIACIONES FUTURAS
CONSTRUCCION 6,500,000 8,000,000 NEGOGIACIONES FUTURAS
1996 |BIENESY/Q SERVICIOS 51,450 257,250 NEGOCIACIONES FUTURAS
*CONSTRUCCION 6, 683,500 8,232,000 NEGOCIACIONES FUTURAS

* LOS TERMINOS : CONSTRUCCION Y ORRA PUBLIC A SE UTILIZAN INDISTINTAMENTE

107



Como se observa en ¢l cuadro anterior el primer ajuste de los
umbrales, por inflacion surtio efecto a partir del 1° de enero de 1996. Este
fue calculado tomando como base el periodo del 1° de noviembre de 1993 al
31 de octubre de 1995. Cabe sefialar que los ajustes subsecuentes se
calcularan sobre periodos bienales que comenzaran el 1° de noviembre y
surtirélgvefecto el 1° de enero del afio siguiente inmediato al fin del periodo
bienal.

En el caso de México se calculara y convertira el valor de los
umbrales establecidos en el articulo 1001.(1)(c) a la moneda nacional de
acuerdo con el tipo de cambio emitido por el Banco de México. (véase el
siguiente cuadro en el que se muestran los umbrales en moneda nacional para
el primer semestre de 1997)

VALOR DE LOS UMBRALES DEL 1° DE ENERO DE 1997 AL 30 DE JUNIO DE 1597

EN PESOS MEXICANOS
ACTIVIDADES [ENTIDADESDEL. ~ (EMPRESAS ENTIDADES DEL GOBIERNG
GORIERNO FEDERAL _ |GURERNAMENTALES. . {ESTAL O BROVINCIAL
BIENESY/O SERVICIOS |3 406,084.56 $ 20004228 NEGOGIACIONES FUTURAS
* CONSTRUCCION $ 52,790 9928 §$ 649735296 NEGOGIACIONES FUTURAS

* LOS TERMINGQS : CONSTRUCCION Y OBRA PUBLICA SE UTILIZAN INDISTINTAMENTE.

De esta forma, para México el valor de los umbrales se calculara de
acuerdo con el tipo de cambio emitido por el Banco de México para estos
fines, el cual tendra una vigencia de 6 meses. Es decir, se aplicaran dos tipos
de cambio durante el afio de la siguiente forma : el tipo de cambio emitido
por el Banco de México el 1° de diciembre se aplicara del 1° de enero al 30
de junio del afio siguiente, y el del 1° de junio se aplicara del 1° de julio al 30
de diciembre de ese afio.*®

8 \gase Diario Oficial dc la Federacion. Lunes 20 de diciembre de 1993. TLC pante 2. p. 79
% idem
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Cabe sefialar que con el fin de mejorar la cobertura y las disposiciones
del capitulo X, se establecié la posibilidad de realizar negociaciones futuras.
De esta forma, se previo la posibilidad de ampliar el ambito de aplicacion del
mismo a las compras de los estados y las provincias. Lo que involucrara un
mayor volumen de compras que se cubrirdn por el TLCAN, brindando asi
mayores oportunidades de ampliar sus mercados a los proveedores de los
tres paises, ademds de alentar el espiritu de la competencia que trae consigo
cambios en la produccion en la calidad y en el servicio principalmente.

Reservas.

Adicionalmente a la cobertura, encontramos las reservas que también
se negociaron en materia de Compras Gubemamentales en el marco del
TLCAN, a fin de permitirle a las partes preservar ciertas compras
estratégicas relacionadas principalmente con la Seguridad Nacional y con el
fin de garantizar la operacion eficiente de las entidades y dependencias.
Asimismo, se acordaron plazos de transicion para que la industria nacional
se ajustara con mayor facilidad a las disposiciones del capitulo. Esto
permitira en el caso de México, que industrias tales como las de bienes de
capital, farmacéutica, de la construccion etc. cuenten con el tiempo suficiente
para reestructurarse y adaptarse a las nuevas condiciones de apertura
economica y de competencia internacional.

Fn este sentido, México se reserva para las obligaciones de este
capitulo el derecho de no licitar internacionalmente un porcentaje de la obra
publica contratada por todas las entidades y dependencias, asi como, de las
adquisiciones de bienes y servicios que realiza PEMEX y la CFE. Al entrar
en vigor dicho porcentaje fue del 50%, mismo que se ird reduciendo
gradualmente a 30% y a partir del décimo afo desaparecera esta reserva.®

* Herminio Blanco. loc cit p.204
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Adicionalmente, México se reserva para el caso de las compras no
energéticas del sector publico federal, el derecho de no Licitar
Internacionalmente, una cantidad equivalente, en moneda nacional, a mil
miliones de dolares anuales, durante un periodo de diez afios. Este monto se
incrementara al equivalente en moneda nacional de mil quinientos millones
de ddlares en términos reales a partir del décimo afio.

Es conveniente sefialar, por lo que respecta a las adquisiciones de
medicamentos del cuadro basico del ISSSTE y del IMSS que lleva a cabo el
sector salud en nuestro pais ; estas quedaran reservadas en su totalidad para
la industria farmacéutica nacional por un periodo de ocho afios del tratado.

En cuanto a los productos “llave en mano” tanto las entidades como
las dependencias piblicas nacionales, se reservan el derecho de establecer
requisitos de contenido nacional para aquellos proyectos intensivos en mano
de obra, por un monto no mayor al equivalente a 40% de su valor, y de 25%
para los proyectos intensivos en capital

Por su parte tanto Canada como E.U. se reservan ciertas compras en
materia de seguridad nacional y para fomentar actividades relacionadas con
el interés nacional.

Bajo este contexto, se puede decir que las disposiciones en materia de
Compras Gubemamentales ampliaran las oportunidades a proveedores
nacionales, sobre bases de trato no discriminatorio y reglas claras. En una
primera etapa, dichas oportunidades seran superiores a 70 mil millones de
délares. Cifra que se incrementara a medida que las entidades federativas de
E.U. y las provincias de Canadé se incorporen a las disciplinas del capitulo.
Lo cual, se ira dando en base a las negociaciones y a la capacidad de las
empresas para adaptarse a las exigencias del tratado en matena de compras
del sector publico.

% ibid pp.203-205
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3.3.3 IMPORTANCIA DE LOS ASPECTOS NEGOCIADOS
DENTRO DEL TLCAN EN MATERIA DE COMPRAS
GUBERNAMENTALES

Uno de los aspectos mas importantes que motivaron al Gobiemo
Mexicano a llevar ala mesa de negociaciones del TLCAN, el sector de
compras gubemamentales, fue el hecho de que este sector permanecio
durante muchos afios al margen de las negociaciones comerciales
internacionales de nuestro pais ; situacion que resultaba ser incongruente en
el marco de la apertura econdmica de México, dado gue lo que se buscaba
era mejorar la participacion de los mexicanos en los mercados
internacionales, a través de todos los sectores.

Antes del tratado, el sector de compras gubernamentales en México se
manejo de forma distinta a los norteamericanos y canadienses, debido a que
las compras de este sector, debian realizarse segin lo que establecia la
legislacion mexicana a través de licitaciones publicas, es decir, de forma
abierta a la competencia intermacional con el fin de obtener las mejores
condiciones en la oferta en cuanto a precio, calidad y financiamiento.

En este sentido, la legislacién mexicana particularmente la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
bienes muebles y la Ley de Obras Publicas® que regulaban las adquisiciones
de bienes, servicios y obra publica realizadas por el gobierno, mostraban una
tendencia proteccionista al recomendar que se utilizaran preferentemente,
aunque no exclusivamente, los bienes y servicios ofertados por empresas
nacionales, lo que daba lugar a diversas interpretaciones y por lo tanto a que
se dificultaran las decisiones en esta materia.

* Leyes que a partir de la entrada en vigor de TLCAN en 1994, se fusionaron en la Ley de Adquisiciones
v Obras Publicas. que aciualmente regula las adquisiciones de bienes. servicios v obra ptiblica que realiza
¢l pobierno.
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Para el caso de los Estados Unidos, la existencia de una serie de
restricciones legales tales como la Ley de compras de 1933, que exigia al
Gobiemo Norteamericano favorecer a los proveedores domésticos y el lema
“Compre Americano” impedian la participacion de proveedores extranjeros
en los Concursos Gubermnamentales, relacionados principalmente con la
Seguridad Nacional, es decir, con las compras militares, por citar un
ejemplo.”

En cuanto a Canada, las compras del Sector Publico estaban reguladas
pOT un mMarco normativo que contenia disposiciones discriminatonias o
proteccionistas, que concedian prioridad a los proveedores que presentaran
ofertas con mayor contenido de insumos o servicios canadienses. Asi, tanto
Canadd como Estados Unidos mantenian legislaciones estatales vy
provinciales que limitaban el acceso de las compaiiias extranjeras en materia
de compras de gobiemno.

Bajo este contexto, el Gobierno Mexicano negocié por primera vez en
la historia de las negociaciones comerciales internacionales, ¢l sector de
compras gubernamentales en el TL.C.AN., con el fin de evitar que estos
obstaculos siguieran impidiendo el comercio de bienes y servicios en las
adguisiciones del sector publico de los tres paises, asi como, de integrar al
proceso de apertura economica de nuestro pais al sector de compras de
gobierno.

De esta forma, uno de los objetivos principales con los que México
inicié la negociacion en esta materia fue el buscar que una porcién de las
compras gubernamentales fuese exclusivamente para empresas mexicanas,
con el objeto de proteger de forma similar a los norteamericanos y
canadienses, a las empresas nacionales que por primera vez se enfrentarian a
la competencia internacional. Dado que esto no era posible por que
implicaba introducir nuevas restricciones que se contraponian con el proceso
de liberacion que se estaba llevando a cabo en el pais, fue necesario aplicar
una tactica, que consistid en exigir la apertura total de Estado Umdos y

92 Chacholiades. Miltiades. Economia Internagional. Ed. Mcgraw Hill. Colombia. 1992. p. 241

112



Canadi en este sector, con el fin de crear un sistema de reservas para
empresas mexicanas tal y como existia en los paises vecinos del norte. Dicha
exigencia, en las negociaciones de este sector por parte de México, fue
rechazada de inmediato tanto por Estados Unidos como por Canada debido
al grangglﬁmero de restricciones internas y regionales con que contaban estos
paises.

En este sentido, México siguid ejerciendo presion con el fin de crear
un sistema de reservas para sus empresas. Dicha presion consistio en primera
instancia en no incluir dentro de las negociaciones a importantes empresas y
entidades del Gobierno Federal tales como Petroleos Mexicanos (PEMEX) y
la Comision Federal de Electricidad (CFE), que por sus volimenes de
compras de importacion, representan el mayor atractivo en materia de
compras gubemamentales para Estados Unidos y Canada.

Ante esta situacion estos paises aceptaron el que se creara en México,
una reserva para empresas mexicanas; a cambio nuestro pais estuvo
dispuesto a incluir en las negociaciones las compras de bienes, servicios y
Obra Piblica que realiza PEMEX y la CFE, ademas de hacer algunas
modificaciones a su legislacion en materia de Compras del Sector Publico
con la finalidad de volverla clara en cuanto a su interpretacién y aplicacion,
para que la competencta entre estos tres paises se dé sobre una base de
legitimidad e igualdad.

De esta forma, los resultados que se obtuvieron en la negociacion de
este sector fueron favorables para los productores y proveedores nacionales
en la medida en que tendran mayores oportunidades de acceso a los sistemas
de adquisiciones de Estados Unidos y Canadi ; ampliando con esto sus
escalas de operacion en diversos sectores econdmicos, ademas de que con
las reservas que se crearon para este sector se dan los tiempos minimos
necesarios para que las empresas mexicanas se reestructuren y adapten a las
nuevas condiciones de apertura que se presentan en el mismo.

* Rubio, Luis E. Como afecta a Méxicg el Tratado de Libre Comercio. Ed. FCE. México. 1992. pp. 142-
143

113




Subdireccion de Transformacién Industrial

La subdireccion de Transformacion Industrial, tiene como objetivo:
Desarrollar la investigacion cientifica basica y aplicada dentro de las areas
de ciencias basicas, llevando a cabo investigaciones fundamentales sobre la
naturaleza y las propiedades de solidos y fluidos de interés, como apoyo a
investigaciones mas aplicadas o a desarrollos tecnolégicos.

El IMP, por conducto de esta Subdireccion, proporciona apoyo a
PEMEX en la investigacion y desarrollo tecnologico, en materia de
refinacién y petroquimica, actividades que permiten la transformacion del
petroleo crudo en productos de mayor valor comercial con el fin de obtener
los combustibles de uso final y los insumos para la petroquimica nacional.

En este sentido, cabe sefialar que las actividades mas sobresalientes en
transformacion industrial se identifican en tres grandes apartados: Procesos,
Catalisis, y Especialidades Quimicas, de los que a continuaciéon se da una
breve explicacion.

- En cuanto a los Procesos, se puede decir, que actualmente se cuenta con
una unidad integral para el desarrollo de procesos y prestacion de servicios
tecnologicos, que asimile, actualice, mantenga, innove, aplique y licencie los
procesos de transformacion industrial del gas natural y del petroleo crudo,
teniendo como propésito principal llevar a cabo la investigacion y et
desarrollo de tecnologias apoyadas en una amplia infraestructura constituida
por modemnos laboratorios, equipo de banco y plantas piloto automatizadas,
dedicando especial atencion en las tecnologias de proteccion del medio
ambiente y ahorro energético.

El 4rea de Procesos, trabaja para cubrir las necesidades de PEMEX en
el desarrollo de: tecnologias de procesos cataliticos y no cataliticos; en la
definicion de nuevos esquemas de procesos de refinacion del petrdleo, en
funcion del tipo de crudo; en la determinacion de los rendimientos y calidad
de productos tales como gas, gasolina, turbosina, diesel, asfalto,
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combustoleo, factibles de recuperar en las refinerias; y en la definicion de las
alternativas del procesamiento para ¢l mejoramiento del combustible.’™

- Por lo que respecta a la Catalisis, cabe sefialar, que la investigaciéon en
México se inici6 practicamente con la creacion del Instituto y ha propiciado
el desarrollo de diferentes catalizadores' a nivel comercial que le permite
competir con los fabricantes de estos insumos que actualmente operan a
nivel mundial.

- En cuanto a productos quimicos y aditivos, el IMP ha desarrollado
paquetes de productos de esta naturaleza, con el fin de coadyuvar a resolver
la problematica operacional y de control de desechos a la que actualmente se
enfrenta la industnia petrolera.

Subdireccion de Proteccion Ambiental,

Esta subdireccién, tiene como objetivo; Dar mayor énfasis a la
produccion de combustibles cada vez, mas limpios, a las actividades de
exploracion y produccidn no contaminantes, tanto en tierra como en mar y al
establecimiento de normas mas estrictas sobre estas actividades.

El IMP, bajo la coordinacion de la Subdireccion de Proteccion
Ambiental, ha dado prioridad al desarrollo de diversos proyectos que operen
bajo las mas estrictas normas de proteccion ambiental. Como ejemplos de
ello, se pueden sefialar el desarrollo de proyectos que llevan a la supresion
total del plomo de las gasolinas automotrices, a mejorar los indices de octano
y a reducir la presion de vapor y el contenido de componentes nocivos,
principalmente ¢l benceno; para el caso del diesel, se han desarrollado

19 ver [MP. “Gaceta”. Organo Informativo Interno, Afio X1, Agosto de 1995. No. 144 p, 10

122 Los catalizadores. son productos quimicos cuya funcién es acelerar v controlar la velocidad de las
reacciones quimicas. por lo cual. son diseflados de acuerdo a la reaccién de interés que se pretende
promaover y con base en las necesidades particulares del clicnte. es convenienle sefalar que por tal
motivo, actualmente constituyven una de las herramientas mas dtiles para cl incremento de la
productividad de los procesos de transformacion. véase IMP. 30 Afios al Servicio de [a Industria
Perrolera Nacional. 1963-1995" . loc cit p.41
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proyectos para disminuir su contenido de azufre, de aromaticos, de nitrégeno
y de metales pesados, etc.'”

Subdireccién de Ingenieria.

La Subdireccion de Ingenieria, tiene como objetivo: Asegurar la
concrecion de los resultados de investigacion y de desarrollo tecnolégico de
la Institucion en realidades industriales del sector petrolero, asi como
permitir la asimilacién e incorporacion de desarrollos tecnologicos
innovadores externos, y garantizar una oferta nacional de servicios de
ingenieria con un nivel competitivo acorde a los avances a nivel
internacional, actuando ademas como polo de desarrollo y semillero de las
diversas especialidades, que demandan los servicios de ingenieria para las
industrias de explotacién petrolera, refinacién, procesamiento de gas y
petroquimica.

En este sentido, esta Subdireccion se encarga de realizar todas
aquellas actividades encaminadas a la planeacién, programacion,
presupuestacion y desarrollo de ingenieria basica, asi como de disefiar
equipo, ingenieria de detalle y generar especificaciones de equipos y
materiales, planos y otros documentos de ingenieria indispensables para la
ejecucion de las obras e instalaciones que conforman la industna del
petréleo, entre otras.'®

Subdireccion de Capacitacion y Servicios Técnicos.

El objetivo de ésta Subdireccion es: Llevar a cabo la formacion y
actualizacion de los cuadros directivos, profesionistas y técmicos que
conforman la industria petrolera, asi como, suministrar de servicios técnicos
especializados, para la misma.

Debido a que la formacion y actualizacién del personal de la citada
industria es muy importante, las acciones en esta Subdireccion estan

190 IMP. “30 Aiios a servicio de 1a industria petrolera nacional. 1965- 1995.” Joc cit pp.52-61
™ ibid p.76
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encaminadas a la imparticion de programas de desarrollo de ejecutivos,
programas especificos dirigidos a la solucion de problemas definidos y
programas integrales enfocados a la satisfaccion de necesidades comunes de
las diferentes areas de trabajo principalmente.

Dicha subdireccion, promueve la formacion de mvestigadores y
especialistas a través de la administracién de becas-crédito y la
administracion y seguimiento de los convenios firmados con instituciones de
educacion superior, asi como la formacién a mvel de posgrado; ademas,
mantiene convenios de colaboracion cientifica y académica con las
principales instituciones de educacion superior del pais, destacando los
signados con la SEP, CONACYT, UNAM, IPN, UAM, ULA, UAG, UANL,
entre ofras, y a nivel internacional, mantiene dichos convenios con
instituciones tales como : las Universidades de Barcelona y Oviedo en
Espaiia, la de Texas en Austin, E.U.A. etc. '%

Subdireccion de Administracidn y Finanzas.

La Subdireccién de Administracion y Finanzas, tiene como objetivo :
Apoyar a las diferentes dreas técnicas y de investigacion que constituyen este
organismo, a través de la prestacion eficaz de los servicios y del eficiente
aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y financieros, con el
fin de coadyuvar a la consecucion de los objetivos Generales del IMP.

Esta subdireccion para el desarrollo de sus actividades se apoya de
cuatro dreas basicamente a nivel de gerencia y estas son: Recursos Humanos,
Presupuesto y Contabilidad, Tesoreria y cobranzas, ademas de la de
Proveeduria y Servicios;'® de las cuales a continuacion se da una breve
descripcion.

La gerencia de Recursos Humanos, tiecne como funcién basica la
contratacion, administracion, control, evaluacion, capacitacion y promocion

1% Gaceta. loc cit p.27
1% ibid pp. 28-35
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del personal de los diferentes tabuladores y especialidades, buscando en todo
momento las mejores condiciones que permitan un ambiente laboral
agradable, que se traduzca en un trabajo eficiente y de calidad."’

La gerencia de Presupuestos y Contabilidad, es la encargada de:
establecer un sistema de informacion y planeacion financiera, que satisfaga
los requerimientos de los clientes internos y externos conforme a la
normatividad aplicable al IMP; preveer las necesidades de recursos en
funcion de las metas establecidas en el plan estratégico y evaluar el
desempeiio de las unidades de negocios a fin de coadyuvar a reducir los
costos fijos y mejorar su rentabilidad.'®

La gerencia de Tesoreria y Cobranzas, es otra de las areas que apoya
a la Subdireccion de Administracion y Finanzas y entre sus principales
funciones esta la de dirigir la planeacion financiera para que responda a los
planes y programas tanto institucionales como del gobieno a fin de
optimizar los recursos econdmico; el establecimiento de prongsticos y metas
financieras institucionales considerando los recursos monetarios disponibles
y los que en su caso se requieran; la formulacién de planes a corto, mediano
y largo plazo de inversiones y erogaciones de las operaciones del IMP; la
coordinacién y control del manejo del efectivo monetario en documentos,
cuentas bancarias y en todo tipo de valores que se cuente en Sede y Zonas
Foraneas por los servicios prestados; el establecimiento de métodos de
pronosticacion de las necesidades de fondos y estimar los flujos de efectivo
que entran y salen del Instituto a corto y mediano plazo; dirigir los estudios
financieros que prevean las condiciones de liquidez del Instituto, asi como de
analisis de aplicacion de los recursos monetarios disponibles, ademas de
establecer los convenios y contratos con instituciones bancarias y bursatiles
para la administracion de fondos del IMP.'%

La gerencia de Proveeduria y Servicios es la encargada de planear
las adquisiciones de los materiales, bienes, servicios y arrendamientos

19 vid hutp://alphapf. Admin.imp.mx/gps.him
'® jdem
' ihidem



conforme a los planes y programas institucionales de cada area técnica; de
coordinar la integracion del programa anual de adquisiciones; de controlar la
recepcién y aseguramiento, suministro y consumo de matenales, asi como la
recepeidn, registro, guarda y asignacion de bienes muebles; coordinar la
adquisicion nacional y de importacion de los materiales, bienes y servicios
requeridos por las dependencias; planear coordinar y controlar las
actividades tendientes a la prevencion de riesgos para los recursos humanos,
mateniales, y financieros del Instituto; controlar los servicios de apoyo
administrativo, la recepcion entrega y conservacion de la documentacion
interna o externa que maneja el Instituto. '°

De la Gerencia de Proveeduria y Servicios, dependen la Division de
Adquisiciones de Bienes y Servicios y el Departamento de
Adquisiciones, Importaciones y Exportaciones que tienen como funciones
basicas realizar adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica tanto
en ¢l mercado nacional como en el internacional, en apego a la LAOP, la Ley
Aduanera y el TLCAN, basicamente, con el objeto de satisfacer los
requerimientos de las areas usuanias con oportunidad, calidad y al menor
costo; a fin de que puedan desarrollar sus proyectos de investigacion y/o
desarrollo tecnologico. ™!

Asi pues, en estas areas se adquieren desde los servicios y materiales
mas sencillos, hasta el equipo de laboratorio mas sofisticado con que cuenta
el IMP.

En este sentido, €s conveniente mencionar que toda actividad que se
desarrolla en el IMP, y su vinculacion directa e indirecta, relacionada con las
adquisiciones, arrendamientos y servicios a nivel nacional y con el exterior
se encuentra regulada por una serie de ordenamientos legales que establecen
el cémo, cuando y por qué deben de respetarse los mismos y el objetivo
que se persigue con su cumplimiento.

110

fr http://alphapf. Admin.imp.mx/gps.htm
! idem
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4.2 LAS ADQUISICIONES DE IMPORTACION EN EL IMP

Las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra piiblica en el IMP,
al igual que en las demas dependencias y entidades del Gobierno Federal se
encuentran clasificadas y agrupadas en un documento denominado
Clasificador por Objeto del Gasto.'”? Dicho documento es emitido por la
SHCP periédicamente con la finalidad de tener una referencia y de que estas
instituciones cuenten con un registro ordenado y homogéneo que permita el
control presupuestal, financiero, contable y de registro de activo fijo de los
bienes y servicios que se pretenden adquirir durante un ejercicio fiscal.

Con la finalidad de tener una idea mas clara de los elementos que
integran al clasificador por objeto del gasto a continuacién se descnben los
siguientes elementos:'"?

Capitulo.- Es el nivel de agregacion mas genérico y constituye conjuntos
homogéneos y ordenados de los bienes y servicios que se necesitan para la

consecucion de los objetivos y metas programados.

Concepto.- Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma mais
especifica de los bienes y servicios contemplados en cada capitulo.

Partida.- Son elementos integrantes de cada concepto y representan
expresiones concretas y detalladas del bien o servicio que se adquiere.

De tal forma que el clasificador considera nueve capitulos presupuestales:
Capitulo Denominacién

1000 Servicios personales
2000 Materiales y Suministros

I*2  éase Clasificador por objeto del Gasto para ci ejercicio fiscal de 1996, Ed. SHCP. México D.F,,
septiembre de 1995. En vigor a partir del primero de enero de 1996.

"7 ofr Clasificador por objeto del Gasto para el gjercicio fiscal de 1997, del Instituto Mexicano del
Pelroleo. México D.F.. enero de 1997,

127



3000
4000
5000
6000
7000
8000
9000

de los cuales las areas usuarias en forma conjunta con el drea de
Adquisiciones en el IMP, usan tres grupos presupuestales para solicitar las

Servicios Generales

Ayuda, Subsidios y Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles

Obra Publica

[nversion Financiera

Participacion de Ingresos Federales
Deuda Puablica

adquisiciones y estos son:

o El capitulo 2000, materiales y suministros. Entre los que se encuentran
material para oficina, material para computacion, materias primas,
refacciones y accesorios, material electrénico, material para talleres,
elementos constructivos, material para laboratorio, etc. de los cuales
podemos contar como adquisiciones de importacion los componentes
magnéticos, refacciones para equipos especiales, y otros.

El capitulo 3000, servicios generales. Entre los que se encuentran la
renta de equipo diverso; gastos de investigacién; honorarios por servicios
profesionales; pago al extranjero por asesoria, estudios e investigacion;
mantenimiento y conservacion de inmuebles; reparacion y adaptacion de
equipo, seguros y fianzas etc. de los cuales se cuentan como
adquisiciones de importacion con mayor frecuencia, la asesoria en el
manejo de software especializado, el mantenimiento y actualizacién de
software especializado, estudios de factibilidad, etc.

El capitulo 5000, bienes muebles e inmuebles. entre los que
principalmente se encuentran bienes inmuebles, equipos para falleres,
maquinaria y equipo electronico, equipo de computo, equipo de
laboratorio, en general equipo diverso con una elevada tecnologia tales
como el caso practico de la adquisicion de importacion del equipo de
laboratorio que se desarrollara en este capitulo.
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Cabe seiialar, que el “Presupuesto Anual de Egresos de la Federacion
Autorizado Original” al Instituto Mexicano del Petroleo, en 1995 y 1996,
especificamente para estos tres capitulos, fue de $271,500,000 y de
$352,481,100 respectivamente. Montos que se modificaron durante el afio,
por lo que el Presupuesto Ejercido, al final de cada uno de éstos fue de
$341,784,200 y de $576,468,800 respectivamente; de los cuales, se
utilizaron para llevar a cabo las adquisiciones de materiales, equipos y
servicios de importacion requeridos para el desarrollo de proyectos en el
[MP, aproximadamente et 40% por afio y ¢l resto se aplicé en adquisiciones
nacionales.'' Asimismo, es importante mencionar que la razén principal por
la que estas adquisiciones se hacen en el extranjero es el hecho de que aun
no se fabrican, ni se distribuyen a nivel nacional, ademas del hecho de que
las adquisiciones de importacion juegan un papel muy importante para este
Instituto, debido al alto porcentaje que se destina para estas compras.

4.3 CASO PRACTICO: LA ADQUISICION E IMPORTACION DE
UN EQUIPO DE LABORATORIO PARA ANALISIS DE
ASFALTENOS

Se considera conveniente aclarar que se le llamara caso prictico al
proceso que se sigui6 para adquinir ¢ importar el Equipo de Laboratorio para
Analisis de Asfaltenos, que actualmente estan utilizando los técnicos de la
Subdireccion de Exploracion y Produccién en el desarrollo del Proyecto de
Investigacién relacionado con la Prediccion de la Depositacion de Organicos
Pesados, ceras/asfaitenos, en Mezclas de Petroleo.

Dicho proyecto s¢ basa en la siguiente justificacién técnica: “uno de
los experimentos de mayor importancia para caracterizar la tendencia a la
depositacion organica de fluidos de petréleo, lo constituye la medicion de la
Envolvente de Depositacién Organica (ADE), en coordenadas de presion,
temperatura y composicién. La ADE define el espacio de condiciones de

U4 Eqros datos fueron tomados de la Cuenta Piiblica del [nstituto Mexicano del Petroleo 1995 Formatoe
DGPP95-3. Flujo de Efectivo de Entidades Coordinadas. México D F.. febrero de 1996.

y de la Cuenta Piblica del lastituto Mexicano del Peréleo 1996 Formato DGPP96-3. Flujo de
Efectivo de Entidades Coordinadas. México D_F., abril de 1997.
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operacion en el que un aceite dado depositara a sus fracciones pesadas. La
ADE se mide en un laboratorio por medio de un dispositivo experimental de
frontera denominado Celda de Depositacion Organica de Alta Presion.

Por medic de la operacién de un proceso de produccién de petroleo
fuera de las coordenadas que definen la ADE, es posible, en principio, evitar
la formacion de depositos de solidos organicos en procesos reales. La
habilidad de una celda de depositacion para cuantificar la ADE en sistemas
de petrdleo crudo teniendo interacciones entre las fases solidas y fluidas
influye en una descripcion mas representativa del fenémeno de la
depositacion. Las mediciones de interés en este rubro incluyen la capacidad
de la celda para muestrear porciones de las fases fluidas formadas, medir su
composicion, su monto relativo en el sistemna, asi como su comportamiento
volumétrico a las condiciones del experimento (condiciones de yacimiento).
Esto es debido a que en un yacimiento, pozo o instalacién de produccion, la
formacién de depdsitos organicos ocurre en aceites que liberan gas a las
condiciones de proceso. ™' Esto es, la problematica a la que se pretende dar
solucién con la adquisicion de este equipo es evitar, en la mayor medida
posible, la depositacién de materia organica (ceraslasféltenos') en las
tuberias o lineas de produccion del petréleo, a fin no sélo de reducir los
costos de extraccion del petréleo y del mantenimiento de las lineas de
produccion, sino también de mejorar la calidad del petroleo y de incrementar
la produccion del mismo.

Asimismo, se aclara que este Equipo de Laboratorio es de tecnologia
de frontera y que tuvo un costo de 497, 405.00 USD, equivalente en moneda
nacional a § 3979, 240.00 pesos, ademas de que solamente lo ofrece la
compaiiia internacional DB Robinson Design and Manufacturing LTD.,
ubicada en Edmonton, Alberta, Canada; por lo que el equipo es originario de
un pais integrante del TLCAN.

"3 Resumen de la Justificacion Técnica para la adquisicién del Equipe referido, elaborado por el dres Técnica de la
Subdireccién de Exploracién y Produccion; para mayor informacién sobre este tema vid Chavez, J.C. and Lory, A.
“Estudio sobre la Depositacion de material organico en mstalaciones de produccion del drea maring de Campeche™
Revisla del Instituto Mexicano del Petroleo, 22, pages 55-67, enero - marzo 1991,

" Debe entenderse por asfalienos, ¢l producto que se obliene. de la adicidn de HEPTANO (o de cualquiera de los
alcanos liquidos ) en ¢l petroleo. Véase la Norma ASTM Designation: D 3279.90. Annual Bogk of ASTM
Standards, Vols. 04.02 and 04.03. Publishing December 1990
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4.3.1 PROCESO DE ADQUISICION POR ETAPAS (CASO
PRACTICO)

En este orden de ideas y con el fin de hacer mas didictica la
explicacion del proceso de adquisicion e importacion del equipo antes
citado, se consideré conveniente tomar como punto de apoyo un diagrama de
flujo en el que se ilustra el citado proceso y a la vez permite explicar cada
una de las etapas del mismo.

El diagrama de flujo que se presenta a continuacién se adapta a los
procedimientos de adquisicion considerados en la LAOP y en el TLCAN, ya
que cuenta con los principales elementos para iniciar, llevar a cabo y
finalizar un proceso de Adquisicion de Importacion Directa.
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4.3.1.1 ETAPAS DE ADQUISICION
Etapa I: Definicion del Requerimiento.

Como se muestra en la primera etapa del diagrama anterior, el proceso
de adquisiciones sélo se pondra en marcha cuando se defina una necesidad.
El requenmiento puede presentarse en cualquiera de las areas técnicas y
administrativas, no obstante el origen de éste, puede no ser siempre el del
remplazo programado de los equipos gastados y obsoletos, sino, puede surgir
de la expansion de las instalaciones, en el desarrollo de nuevos proyectos,
por la necesidad de innovar los equipos, por la demanda de materiales o de
SErvicios, etc.

Puesto que las compras representan una funcion de servicios, el
proceso de adquisiciones no se puede iniciar en tanto no se defina una
necesidad y se especifique en un documento debidamente autorizado y
avalado presupuestalmente.

En este sentido y teniendo como antecedente los planes, programas y
proyectos por desarrollar, asi como el presupuesto asignado, las dreas
técnicas del IMP definen sus requerimientos de matenales, servicios y
equipos correspondientes respectivamente a los capitulos 2000, 3000 y 5000
del clasificador por objeto del gasto. Entre los materiales, estan todos
aquellos que permiten continuar con el desarrollo de las operaciones
cotidianas; como servicios, todos aquellos relacionados con la conservacion,
adaptacion, reparacion y mantenimiento de equipos, asesorias diversas en el
manejo de software especializado y licenciamiento del mismo, etc. y como
equipos, todos aquellos que substituyan a los obsoletos, equipos para el
desarrollo de nuevos proyectos de investigacion o los utilizados para innovar
0 actualizar procesos.

Etapa 2: Elaboracién de la Requisicién.

El area técnica de la Subdireccion de Exploracion y Produccion con
base en lo anterior, determiné y especifico en un documento denominado



“Requisicion”, su necesidad de equipo para analisis de asfaltenos. A este
documento se le asignd un namero oficial, que en este caso fue el 95-1413,
con el fin de darle seguimiento en las diversa etapas del proceso de
adquisicién. Es conveniente mencionar, que la requisicion, constituye la base
para iniciar el proceso de compra debido a que proporciona la informacion
necesaria para llevar a cabo el citado proceso, y que cada uno de los
requerimientos de las areas técnicas se formalizan mediante este formato.

Para fines explicativos, la informacion que debe contener una
requisicién puede clasificarse en dos apartados:

W El primero, debe contener toda aquella informacién que a nivel interno
permita un control y seguimiento de la adquisicion, arrendamiento,
servicio u obra piiblica, ésta es: el nombre del area que solicita los bienes
o servicios; el numero de la requisicion con que se formaliza la peticién
de compra; el mimero del proyecto al que se hardn los cargos
correspondientes a la compra y todos aquellos inherentes a la misma; la
partida presupuestal y su denominacién; la prioridad de 1a compra, esto
es si los bienes o servicios se requieren en forma urgente o no, el nombre
del técnico y su extension telefonica con quien se puedan hacer
aclaraciones de ser necesario; el nombre y la firma, de la persona que
avala la disponibilidad presupuestal para la adquisicién, arrendamiento,
servicio u obra publica, de la persona encargada del almacén, avalando la
no existencia de los bienes requeridos, y del funcionario que autoriza que
se inicie ¢l proceso de adquisicidn.

B El segundo apartado, contiene la informacion relacionada con los bienes
o servicios por adquirir, es decir, el nimero de partidas, especificando la
cantidad y la correcta unidad de medida (piezas, bulto, kilos, cajas,
metros, paquetes, etc.} en cada una de ellas; la descripcién de los
articulos para cada una de las partidas, precisando y detallando las
especificaciones técnicas comrespondientes; la justificacion en su caso, de
la adquisicion de un bien o servicio de marca determinada o con un
proveedor en particular, asi como la de importacion, en caso de que los
bienes y servicios no se encuentren en el mercado nacional; y finalmente
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en este apartado se indica el costo aproximado de dichos bienes o
servicios. (véase anexo numero 1: La requisicién 95-1413)

Etapa 3: Recepcion, revision y clasificacion de la requisicion.

Las  requisiciones  debidamente  autorizadas y  avaladas
presupuestalmente, se turnan al Departamento de Adgquisiciones,
Importaciones y Exportaciones,'’ toda vez que esta es el drea que tiene
como funcion basica realizar las adquisiciones, arrendamientos y la
contratacion de servicios en ¢l IMP.

Tomando en cuenta que en la requisicion se deben establecer todas las
especificaciones técnicas, que proporcionen al comprador la informacién
necesaria para hacer la adquisicién del bien solicitado, cabe seiialar, que en
la requisicion 95- 1413 se indicé que el Equipo de Laboratorio para Analisis
de Asfaltenos se requeria de marca JEFRI. Las especificaciones y marca, se
fueron mtegrando con base en las necesidades especificas del area técnica y
a las caracteristicas del equipo en ¢l mercado; la informacion de los equipos
se obtuvo a través de intercambios tecnologicos, conferencias
intemmacionales, diversos medios de informacién y por medio de los
resultados de una investigacion realizada previamente por el drea técnica, en
el mercado nacional y en el internacional, asimismo, el area de
Adquisiciones por su parte realizd una imvestigacion que consistid, en
contactar con los proveedores viables en el mercado nacional y que podrian
comercializar el Equipo de Laboratorio referido; encontrandose que dicho
equipo no se fabricaba, ni se distribuia y tampoco se contaba con un
representante de empresas extranjeras que pudiese ofertar este equipo en
Meéxico.

' Cabe sefialar que cn el desarrollo de este capitulo se utilizan indisintamente los términos

Depanamento de Adquisiciones, Importaciones y Exportaciones v Area de Adguisiciones.
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Etapa 4: Adquisicién de Importacion.

Dado que no hubo ningin proveedor en el mercado nacional con
capacidad para ofertar el equipo con las especificaciones técnicas requeridas,
se recurri6 a una investigacion en el mercado internacional.

En este sentido, se comtacto con tres compailias extranjeras: Core
Laboratories Instrument de Carrolton, Texas (USA), Ruska Instrument
Corporation de Houston, Texas (USA) y DB Robinson Design and
Manufacturing LTD, de Edmonton, Alberta, Canadad. Con quienes se
confirmé lo siguiente: que el equipo de medicion de la depositacion de Core
Laboratories, no era capaz de realizar las mediciones bajo las
especificaciones requeridas, ya que se requeria de un estudio especial para el
diseiio v la construccion de dicho dispositivo, lo cual no era factible para
esta compaiiia. La propuesta de la compafiia Ruska, tampoco fue aceptada,
toda vez que no cumplié con las especificaciones técnicas requeridas, ya que
dicha corporacion no cuenta con el equipo de medicion de la depositacion
requendo.

Por lo que respecta a la compaiiia “DB Robinson Design and
Manufacturing LTD” ., ésta fue la unica que al ser contactada, confirmé que
tenia antecedentes y experiencia, asi como capacidad para construir una
celda de alta presion, con las caracteristicas requeridas, en un plazo de entre
cuatro y cinco meses, una vez formalizada la operacion de compra-venta.

Con base en lo anterior se concluyo que el equipo solicitado era de
importacién ya que solo se podia adquirir en el mercado intemacional a
través del proveedor “DB Robinson Design and Manufacturig LTD.”

En este sentido, se le solicito una carta de exclusividad a dicho
proveedor; en la cual, nos confirmo que él, era el fabricante y distribuidor
exclusivo de la linea JEFRI de Equipos de Laboratorio, asimismo el drea
técnica elabor6 las justificaciones tanto de marca, de proveedor unico, y de
importacion, en los formatos autorizados para tal efecto, a fin de cumplir con
la normatividad y los procedimientos institucionales. Dichos formatos,



actualmente forman parte de los procedimientos de compra en el IMP, y
tienen por objeto facilitar a las dreas técnicas, justificar el motivo por el cual
requieren un bien de una marca determinada o un servicio con un proveedor
en especifico, asi como, la adquisicion de un bien y/o servicio de
importacién. (ver anexo 2: Carta de Exclusividad, formato de justificaciones
de marca y/o proveedor unico y de importacion)

De esta forma y previa autorizacion presupuestal, tanto la requisicion
como las justificaciones, se enviaron al Departamento de Adquisiciones, a
fin de que se iniciaran los tramites correspondientes para la adquisicion del
equipo de laboratorio en cuestion; donde el personal encargado de las
compras recibid e wicié una revision de las mismas, para determinar, si estas
fueron correctamente elaboradas. ’

Esta revision consistid ent venficar, que la informacion contenida en
los citados documentos fuera correcta, ademas de que contara con las
autorizaciones correspondientes y se apegara a los procedimientos internos
definidos para el caso, de ser asi, la documentacion referida seria aceptada
en ¢l area de compras; lo cual permitiria dar inicio al proceso de adquisicion.

Para el caso practico que nos ocupa y como resultado de la revision
tanto de la requisicion, como de la documentacion anexa, se concluyé que se
podia iniciar el proceso de compra ya que se encontrd que dicha
documentacion fue correctamente elaborada.

Etapa 5: Determinacion del Procedimiento de Compra.

Bajo este orden de ideas y con base en las justificaciones y los
resultados del estudio realizado por el area técnica y el éarea de
adquisiciones, se optd por el procedimiento de Adquisicion por Invitacion
Restringida, ya que se contaba con los elementos que establece el articulo
81, de la LAOP. Ante este esquema, el drea técnica formuld al Secretario
Ejecutivo del Comité de Adquisiciones una solicitud de excepcion de
Licitacion Puablica (ver anexo 3: Solicitud de Excepcién de Licitacion
Publica). Esta solicitud, fue planteada ante el Comité de Adquisiciones, con



el objeto de que este grupo colegiado emitiera su dictamen en cuando a la
procedencia o improcedencia de Excepcion de Licitacion Piblica; en este
sentido, el Comité aprob6 en la sesion No. 52/12/95 de fecha 6 de diciembre
de 1995, la adquisicion del equipo de laboratorio, fundamentado en el
Articulo 81, Fraccion [, e Inciso A, Fraccion I de la LAOP; que a la letra
dice:

“Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
contratar adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, a través de
un procedimiento de invitacion restringida, cuando:

I) El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por
tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u
otro derechos exclusivos;

A.- Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas podra
seguirse un procedimiento de invitacion restringida cuando:

I) Existan razones justificadas para la adquisicién y arrendamiento de

bienes de marca determinada;”'"’

Ya con la aprobacién emitida por el Comité institucional, ¢l Area de
adquisiciones continud con el proceso de compra y especificamente con el
de adjudicacion directa. (anexo 4: Listado de Aprobacion de Excepcion de
Licitacién Publica)

Etapa 6: Solicitud de Cotizacion.

Con antecedente en la aprobacion de excepcion de Licitacion Publica
y a fin de realizar las negociaciones relacionadas con la adquisicion, el area
de compras envi6 tnicamente la Solicitud de Cotizacion al proveedor “DB
Robinson Design and Manufacturing LTD.” solicitandole que cotizara en los
términos y condiciones sefialados en la solicitud enviada. (Véase anexo: 5
Solicitud de Cotizacion ).

7 véase An. 81. de la LAOP. loc cit



La Solicitud de Cotizacion es el documento que permite iniciar
formalmente las negociaciones de compraventa, como se sefialé en el
capitulo III de esta tesis, ya que en este documento se indican los términos y
condiciones juridico-comerciales bajo los cuales se llevara a cabo el proceso
de compra,’*® conforme a lo que establece la LAOP en su articulo 33.

Etapa 7: Cotizacion.

En respuesta a ia Solicitud de Cotizacién, dos investigadores de DB
Robinson sin compromiso para el IMP y con el propdsito de elaborar una
oferta adecuada, visitaron las instalaciones, a fin de definir el equipo
periférico que se requeria para la operacion de la celda de depositacion
deseada. De esta forma, se determind que el equipo deberia incluir: a) el
sistema de medicion de la composicion de las fases fluidas en equilibrio con
la fase precipitada, b) los densimetros integrados a la celda, ¢) un equipo
para recombinar, preparar artificialmente la composicion, de fluidos de fondo
de pozo , d) la capacitacion en el manejo del equipo para tres investigadores
del IMP en Edmonton por tres semanas, y ¢) la instalacion y puesta en
marcha del equipo en las localidades del IMP en México, D.F.

Bajo este entendido, el proveedor con antecedente en la solicitud de
cotizacion vy la informacién obtenida por los investigadores de DB Robinson
en su visita, elabord una cotizacién y la envié al IMP en dos sobres
cerrados, conteniendo uno de ellos la informacion técnica y el otro la
propuesta econdmica, esto con base a la normatividad.

De esta forma, la cotizacion del proveedor DB Robinson Design and
Manufacturing LTD. recibida en el Departamento de Compras del IMP, fue
sometida a una evaluacion técnica, conforme a lo que establece la LAOP en
sus articulos 45 y 46. En este sentido, el area técnica emitio un dictamen,
avalando que lo cotizado cumpli6 con los requerimientos técnicos
solicitados.

¥ E5 conveniente aclarar que en ¢l capitulo IIf de esta tesis. se explicd la importancia de ura solicitud de

precios o de cotizacion dentro del proceso de adquisicién. asi como los principales elementos que la
conforman.
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Toda vez que el dictamen emitido por el area técnica, fue aprobatorno,
el Area de Compras procedio a evaluar la cotizacion econdmica, conforme a
los articulos 45 y 46 de la LAOP, con el objeto de definir diversos aspectos
relacionados con la adquisicion del equipo. (Ver anexo 6: Cotizacion)

En este sentido y con base en la Solicitud de Cotizacion, se
confirmaron en la Cotizacién casi todas las propuestas de negociacion,
concluyéndose en que la forma de pago seria a través de un Crédito
Comercial Irrevocable, también conocido como Carta de Crédito; que, dado
que el equipo serfa transportado via aérea desde Canada hasta la Ciudad de
México, el precio del mismo, seria cotizado en dolares canadienses y bajo ¢l
Incoterm Libre a Bordo (FOB) Aeropuerto Intenacional de la Ciudad de
Meéxico; que el seguro de la mercancia, seria por cuenta del IMP; que la
cotizacion tendria una vigencia de 90 dias a partir de la recepcion de la
cotizacién en el Departamento de Compras del IMP; y que las gestiones de
importacion, las llevaria a cabo el agente aduanal de esta Institucion.

Cabe seiialar, que inicialinente se acordd transportar el equipo desde
Edmonton Canada hasta la Ciudad de México por via aérea, como se sefialo
anteriormente, sin embargo, esto no fue posible debido a que las dimensiones
del equipo fueron una limitante para utilizar este medio de transporie; razon
por la cual y de comin acuerdo, se optd por cambiar del transporte aéreo al
terrestre, y por lo tanto del Incoterm Libre a Bordo (FOB) Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, al Incoterm Costo y Flete (CFR) a la
ciudad de México, aclarando que, al llegar las mercancias a Laredo Texas,
se deberia notificar al Agente Aduanal o Custom Broker del lado americano,
de “International Fast Forwarding Corp.”, para que éste, continuara con las
gestiones procedentes y estableciera contacto con el Agente Aduanal del
IMP, ubicado en Nuevo Laredo Tamaulipas; quien realizaria los tramites de
importacion correspondientes.

De lo anterior, es conveniente aclara que en relacion a las
negociaciones iniciales de compra, el Incoterm FOB, fue seleccionado
incorrectamente, ya que conforme a lo establecido por la Camara de
Comercio Internacional en los Incoterms que entraron en vigor el 1° de Julio
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de 1990, dicho término, solamente se emplea cuando la mercancia es
transportada via maritima; por lo que, en este caso se debio utilizar, el
término Transporte Pagado Hasta Lugar de Destino Convenido (CPT)
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, ya que este término puede
ser aplicado en el transporte aéreo o en cualquier otro medio de transporte.
Asi también, y por lo que respecta a las dificultades que se tuvieron para
transportar el equipo via aérea, como ya se seiiald, se cambio el medio de
transporte, asi como el Incoterm FOB por el Incoterm Costo y Flete (CFR) a
la Ciudad de México; en este orden de ideas, es conveniente indicar que se
cometio un error al cambiar de Incoterm, dado que este itimo sélo puede ser
utilizado para transporte maritimo, razon por la cual, el término que se debio
utilizar dadas las caracteristicas de la operacion, es el Entregado en Frontera,
Lugar Convenido (DAF) Nuevo Laredo Tamaulipas, dado que este término
esta principalmente pensado para su utilizacién cuando la mercancia sea
transportada por carretera, aunque puede ser utilizado con cualquier medio
de transporte.

En este sentido, podemos decir que a raiz del desarrollo de la presente
Investigacion, se detecto que el incorrecto manejo de los Incoterms es un
problema generalizado, atribuible al desconocimiento de estos términos, por
parte de los Proveedores, los Transportistas, los Bancos, los Agentes
Aduanales y los propios Compradores. Una prueba de ello, es el hecho de
que en esta operacidon como en algunas otras, el uso incorrecto de los
Incoterms no fue objetado por ninguna de las partes que intervienen directa o
indirectamente en el proceso y por tanto esto no fue una limitante para llevar
a cabo las Compras de Importacion, en el IMP; sin embargo, ante esta
problematica, en el Area de Adquisiciones, Importaciones y Exportaciones
de dicha Institucion, se implementaron una serie de medidas con el objeto de
dar solucién a la misma, entre las que cabe destacar que:

B Se ha promovido e incrementado la capacitacion del personal en
distintas areas relacionadas con la importacién y exportacion de
Bienes y Servicios y especificamente en temas tales como el
correcto uso de los Incoterms, Instrumentos de Pago Internacional,
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Calculo de Contribuciones al Comercio Exterior, Claves de
Pedimentos, etc.

® De acuerdo con las caracteristicas de las operaciones de compra de
Importacién que se manejan en el IMP con mayor frecuencia, se
seleccionaron los Incoterms mas adecuados, encontrando que estos
son el CPT, FCA y el DAF.

@ Con base en lo anterior se modificaren las condiciones de compra -
venta, para hacerlas afines con los Incoterms establecidos por la
Camara de Comercio Internacional, en vigor desde el 1° de Julio de
1990; etc.

Asimismo, se aclara que otro de los aspectos que se negocio fue el
relacionado con el costo del equipo, dado que para el IMP una adquisicién
de esta magnitud fue bastante significativa y que esta institucion se dedica a
la investigacion y desarrollo tecnologico, se considerd conveniente solicitar
al proveedor un descuento por volumen de adquisicion, peticion que fue
aceptada y el descuento ascendi6 a 10,000 USD. Dando cumplimiento con
esto, a lo que establece la LAOP, en cuanto a que las Dependencias y
Entidades del Gobierno Federal deben buscar en todo momento asegurar al
Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad.

Etapa 8: Cuadro Comparativo.

Tomando en cuenta los elementos antes expuestos, se elabord el
Cuadro Comparativo o de Resumen, documento en ¢l que se reflejaron todos
los elementos relevantes de la cotizacion y las negociaciones a las que se
llegaron con respecto al proceso de compraventa, asi como, el fundamento
legal que se aplicé para adjudicar el pedido a éste proveedor. (Ver anexo 7:
Cuadro Comparativo). '*?

1'% E] Cuadro Comparativo o de Resumen. como sc seiialé en el capitulo anterior es el documénto que nos
permite hacer ura evaluacion de proveedores en los casos en que cotiza mis de un proveedor, haciendo
una comparacion entre ellos, a fin de determinar ef proveedor idéneo para satisfacer el requerimiento, lo
cual depende de que ¢} proveedor ofrezca las mejores condiciones en cuanto a calidad, servicie, precio v
financiamicnto ¥ en los casos en que cotiza solo un proveedor. este cuadro sirve para integrar los
principales elementos que se deben considerar en ¢l pedido.
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El cuadro comparativo, no es exigible por norma, sin embargo forma
parte de los procedimientos de compra del IMP; ya que permite tanto a los
compradores, como a las areas técnicas y a los integrantes del Comité de
Adquisiciones Institucional visualizar y evaluar rapidamente todos los
aspectos relacionados con una adquisicion.

Etapa 9: Elaboracion y Aprobacion del Pedide o Contrato.

Con base en los elementos establecidos en el Cuadro Resumen y en la
aprobacion de excepcién de licitacion del Comité de Adquisiciones
Institucional, se elaboré el pedido asignandole el siguiente nimero y letra
95-1413/P5, el cual fue revisado y autonzado por los functonarios del Area
de Adquisiciones conforme a los procedimientos institucionales.

El pedido, es el documento en el cual se estipularon los compromisos
tanto del comprador como del proveedor, asi como los elementos que
permitieron enlazarlo con otras etapas del proceso, tales como pago a
proveedores, embarque, liberacion de mercancias, etc.

Etapa 10: Autorizacion Presupuestal,

Una vez autorizado el pedido por los funcionarios del Area de
Adquisiciones, el expediente se tumnd al Departamento de Control
Presupuestal, a fin de que el funcionario correspondiente diera su
autorizacion, basado en la disponibilidad presupuestal que a esas fechas
hubiera para la Subdireccion de Exploracion y Produccién en la Partida
Presupuestal 5201. Una vez confirmada la disponibilidad de presupuesto en
dicha partida y Subdireccion, el funcionario dio su autorizacion presupuestal
para la adquisicién del equipo amparado en el pedido 95-1413/P5, a través
de una firma que avala esta accion. (ver anexo 8. Pedido Elaborado y
autorizado presupuestalmente)
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Etapa 11: Autorizacion del Comité de Adquisiciones Institucional.

El pedido elaborado y debidamente autorizado tanto por el drea de
Compras como por el area de Presupuestos, se incluyé en la agenda del
Comité de Adquisiciones Institucional para ser sometido a dictamen por
parte del mismo.

Teniendo como antecedente {a aprobacion de excepcion de licitacion
para la compra del Equipo de Laboratorio JEFRI, en la sesion Ne. 52/12/95
de fecha 6 de diciembre de 1995, ademas del cuadro comparativo y el
pedido 95-1413/P5 autorizado por las areas de compras y de presupuestos,
como ya se indico, y dado que estos documentos cumplian con la
normatividad; el Comité de Adquisiciones Institucional emitié un dictamen
aprobatorio en la sesion No. 55/12/95 de fecha 21 de diciembre de 1995, lo
cual permitio continuar con el proceso de adquisicion del equipo referido. De
esta forma, el pedido antes citado se tuné a firma de los funcionarios que
por nivel jerarquico y funcion les comespondia autorizar. (ver anexo 9:
Listado de Aprobacion de Compra del Comité de Adquisiciones
Institucional.)

Etapa 12: Fincamiento del Pedido o Contrato.

En esta etapa, el pedido 95-1413/P5 debidamente autorizado, se envié
al proveedor DB Robinson Desing and Manufacturing LTD. en primera
instancia por via fax y posteriormente por correo, a fin de formalizar con la
recepcion de este documento la adjudicacion del pedido y la formalizacion
de la compra del equipo.

En este caso fue necesario realizar una modificacion al pedido 95-
1413/P5, debido a que se omiti6 considerar el descuento de 10,000.00 USD
que en su momento fue negociado. (ver anexo 10: Modificacion del Pedido)



Asi mismo y de acuerdo a la normatividad estipulada en el D.O.F. del
2 de mayo de 1985, se le notificé de inmediato a la SECODAM el
fincamiento del pedido en cuestion, para que de juzgarlo conveniente esta
Secretaria, a través de Empresas de Auditoria Intemacional, auditara esta
operacion en cualquiera de las etapas del proceso de adquisicion, pudiendo
ser esto en: Banco Emisor, Banco Corresponsal, en Fabrica, en Lineas de
Transporte, en Recintos Aduanales, en Almacenes del IMP e Inclusive en el
Lugar de Operacion del Laboratorio.

Etapa 13: Aseguramiento de los Bienes en Transito.

El IMP al igual que todas las Dependencias y Entidades del Gobierno
Federal, esta obligado a asegurar los bienes que adquiera, a fin de proteger
los intereses de la institucion ante cualquier riesgo, segiin lo estipulado en el
articulo 55 de la LAOP; razon por la cual, el equipo de laboratorio referido
se aseguré en todo el trayecto desde el lugar de origen y hasta el lugar de
entrega, quedando estipulado en la solicitud de Carta de Crédito y cubierto
mediante la poliza 765/67 de Aseguradora Mexicana.

La Poliza de Seguro, es un documento expedido por la empresa
autorizada para ello, y en la cual se hace constar la obligacién que adquiri6
de resarcir el monto de las pérdidas, o el de los dafios que los bienes
pudieran sufrir con motivo de su traslado hasta el destino y de acuerdo con
las condiciones que al efecto se convinieron en el Pedido y en la Carta de
Crédito.

4.3.1.2 ETAPA DE PAGO PROVEEDORES
Etapa 14: Pago a Proveedores.

Segun lo acordado en el pedido 95-1413/P5, se realizaron las
gestiones correspondientes para pagarle al proveedor a través de un Crédito

'* vid Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) del 2 de mayo de 1985, de aplicacién vigentc a la focha
de claboracion de esta tesis: el cual. hace referencia a las Normas Administrativas aplicables a las
Adquisiciones que por via de Importacion Directa efectien las Dependencias y Entidades de la
Administracion Piblica Federal.
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Comercial de Tipo Irrevocable, también conocido como Carta de Crédito
Irrevocable; esto, debido a que esta operacién fue de un costo muy alto y a
que este documento bancario es uno de los instrumentos mas comunes y mas
seguros tanto para el comprador como para el proveedor, ya que asegura a
las contrapartes el correcto manejo de los recursos, aun cuando las
operaciones comerciales se lleven a cabo en paises distantes y con diferente
legislacion comercial.

La Carta de Crédito, es un documento de crédito comercial, que
autoriza al Banco o a la Institucién que intervenga en la operacion, a pagar al
proveedor por cuenta del comprador el valor de las mercancias adquiridas
por éste, de acuerdo con las condiciones en ella estipuladas. 12

El proveedor aseguré la formalidad de la operacion en el momento en
que el banco corresponsal le hizo la notificacion correspondiente al
establecimiento del Crédito a su favor y a su vez, el comprador aseguro el
correcto manejo de los recursos, ya que estos fueron cobrados por el
proveedor, segin lo acordado en el Pedido y en la Carta de Crédito; 50 %
por anticipado y 50 %, una vez embarcado el Equipo de Laboratorio JEFRI
Cabe aclarar respecto a la forma de pago, que el anticipo del 50 % que se le
otorgd al proveedor; fue aceptado toda vez que dichos recursos serian
utilizados para iniciar la construccion del equipo de laboratorio referido y
porque la LAOP lo permite.

Para que el proveedor pudiera hacer efectiva la Carta de Crédito,
ademas de haber embarcado la mercancia tuvo que presentar al banco en
original y copia, y debidamente requisitada la siguiente documentacion: Bill
of Lading o Guia Terrestre, Factura Comercial y el Certificado de Origen.

La Guia Terrestre o Bill of Lading es el documento, en ¢l que se hace
constar que el porteador recibio la mercancia de manos del proveedor, para
su transporte hasta el lugar en donde se encuentra el domicilio del comprador

¥l Barradas Quiroz. Marco. “Modalidades de Pago [nternacional”. Sgrie de Documentos Técnicos. Ed.
BANCOMEXT. México, D.F. diciembre de 1993, p.73

145



o en su defecto, hasta el punto convenido, esto es, para el caso que nos
ocupa se detallé el punto de origen de las mercancias, el nombre o razon
social del remitente y su direccion, asi como el nombre y direccion del
destinatario. Asi mismo se sefialé el nimero de cajas que contenian la
mercancia especificando las caracteristicas de la misma, el volumen y peso,
ademas de la direccién y los datos del Agente Aduanal en Laredo Texas, con
el propésito de que este, le notificara al Agente Aduanal del IMP en el
momento en que llegaran las mercancias a la frontera, para que se iniciaran
los tramites de importacion correspondientes. (ver anexo 11: Guia Terrestre
o Bill of lading)

La Factura Comercial, es un documento expedido por el proveedor
para ¢l comprador en el que se hacen constar las caracteristicas y
especificaciones, en este caso del Equipo de Laboratorio, su valor y otros
datos basicos, de tipo comercial. (ver anexo 12: Factura Comercial)

El Certificado de Onigen, es el documento en el que se certifica que
una mercancia o determinado producto se fabrico en un pais en especial,
para fines de entrada en la aduana del pais importador. Es conveniente
indicar que este documento, se requiere en algunas ocasiones para cumplir
con restricciones o controles especiales, tales como preferencias arancelarias
denivadas de tratados intermacionales, y en otras porque en los transbordos
de las mercancias en el camino pueden oscurecer la identidad del pais de
origen. Para el caso que nos ocupa, el Certificado de Origen fue utilizado, a
fin de gozar de un trato arancelario preferencial en la importacién del equipo.
(ver anexo 13: Certificado de Origen)

Por lo anterior, dicha documentacién es de gran importancia en las
siguientes etapas del proceso de compra, como se vera mas adelante.

Asi, la formalizacion de esta operacion en cuanto a su pago en el
extranjero, quedo establecida mediante el Crédito Comercial Irrevocable No.
239601006. (ver anexo 14: Solicitud de Contrato de Crédito Comercial
Irrevocable}
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4.3.1.3 ETAPA DE EMBARQUE
Etapa 15: Embarque.

Concluida la fabricacion del Equipo de Laboratorio, el proveedor
inici6 las gestiones correspondientes para que el equipo fuera debidamente
embalado. Considerando que éste seria transportado desde Alberta, Canada
hasta la Cuidad de México en trailer y que tanto las partes y accesorios como
el equipo mismo eran delicados, se utilizaron empaques de plastico y cartén
con ¢l objeto de proporcionarles una mayor proteccion y cuidado, asimismo
se utilizé un embalaje de madera apropiado para transportar el equipo por
este medio. Esto queda de manifiesto en las fotografias tomadas al
desembarcar la mercancia y en el momento en el que se abrieron las cajas de
madera para revisar que su contenido estuviera completo y en buenas
condiciones. { ver anexo 15: Fotografias del empaque y embalaje del Equipo
de Laboratorio)

Una vez embalado el equipo apropiadamente, se procedié a
embarcarto en un trailer con suspension de aire, que contribuyé en el
adecuado manejo y transportacion via terrestre del mismo, desde el almacén
de la fabrica en Edmonton, Alberta, Canada hasta el almacén del Instituto
Mexicano del Petroleo en la Ciudad de México conforme al incoterm Costo
y Flete (CFR), acordado en la altima negociacion.

El incoterm'? CFR, utilizado en esta operacion, indica que la
responsabilidad del vendedor, fue considerar los costos del flete en su
cotizacion para llevar las mercancias hasta el lugar convenido, y que el costo
y riesgo por el traslado de las mismas fue transmitido al comprador; de tal
forma que la responsabilidad del vendedor sobre el Equipo de Laboratorio,
termino cuanto éste, entrego al Custom Broker la mercancia para su

12 (NCOTERM. ¢s un términe utilizado en las operaciones de Comercio Internacional para indicar las
responsabilidades y compromisos tanto del proveedor como del comprador. en una transaccion. Existen
diversos tipos de [ncoterms que s¢ adaptan a las nccesidades de los compradores y vendedores
internacionates. Esto cs. los Incoterms son un conjunto de reglas internacionales para la interpretacion de
los términos mas utilizados en el Comercio lnternacional. Véase Incoterms CCl 1990. ICC Publishing.
S.A. Paris, Francia. 1990
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despaché de exportacion; y este iltimo a su vez, entrego el equipo y la
documentacién correspondiente, en el punto convenido, al Agente Aduanal
del IMP en el puente Garita No. 1 en Nuevo Laredo, Tamaulipas, para que
este llevara a cabo los tramites de importacion definitiva del mismo. (ver
anexo 11: Guia Terrestre.)

4.3.1.4 ETAPA DE IMPORTACION

Etapa 16: Tramites de Importacion.

Bajo este orden de ideas, el Agente Aduanal del IMP, recibio en
Laredo Tamaulipas, junto con el equipo los documentos que usualmente se
requieren en una importacion y entre los cuales se encontraban el Bill of
Lading, la Factura Comercial y el Certificado de Origen; documentos que se
revisaron para determinar si fueron elaborados correctamente, a fin de iniciar
los tramites correspondientes a la importacion definitiva del equipo antes
citado.

Una vez revisada la documentacion, y con base en Ia descripcion del
equipo de laboratorio especificada en la factura comercial, el Agente
Aduanal del IMP, procedio a clasificar arancelariamente cada una de las
partidas sefialadas en éste documento, conforme a la Tarifa del Impuesto
General de Importaciones (TIGI) y bajo la consideracion de que el equipo se
importaria en forma definitiva al interior del pais.

Asi, cada una de las partidas quedaron comprendidas en tres
fracciones arancelarias como se muestra a continuacion.
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FOUIPD - . DE|DENOMINACION | FRAGCION | TASA . | VELOCIDAD - . DE
IABORATORIG ARANCELARIA |BASE | DESGRAVACION
S z 3 : ’ ) " {DEL ~ [PARTIR DEE TLCA
i-6, 10-13, y de|Una unidad | 90278099 10% Clasificacion “AM
la 16-22 funcional para la Desgravacion inmediata.
medicion de ceras y (Exenta)
asfiltenos
7-8 yde la 14-15 | Partes y accesorios | 90279099 10% Clasificacion A
Desgravacion inmediata.
{Exenta)
9 Juego de| 82059001 20% Clasificacion “Cc”
herramientas Desgravacion en diez
etapas anuales iguales a
partir del 1/01/94.
(* 14%)

* Al momento de hacer la imtportacion el arancel era del 14% para esta fraccion arancelaria. (Junio 10, de 1996.)

Es conveniente aclarar, que los datos contenidos en la tabla anterior
tienen como referencia dos considerandos importantes para la explicacion
de esta etapa del proceso, y estos son:

Considerandos

1)La situacion que prevalecia antes de la entrada en wigor del
TLCAN.
2) La situacion que se da partir del TLCAN.

Teniendo como referencia lo antes expuesto, e¢l Agente Aduanal
determin6 que la mercancia estaba sujeta a un arancel de importacion por
fraccion arancelaria conforme a la TIGI y a lo acordado en el TLCAN, y por
lo tanto quedaron exentas las dos primeras fracciones arancelarias y la
tercera fraccion arancelaria gravada con un impuesto del 14 %, de acuerdo a
la desgravacion arancelaria acordada en el Tratado; lo anterior debido a que
se presento el Certificado de Origen, que permitié que la mercancia gozara
del trato arancelario preferencial al amparo del TLCAN. En este sentido, el
Agente Aduanal procedio a hacer el calculo de contribuciones al comercio
exterior, de la siguiente forma.
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Pnmeramente fue necesario determinar la base gravable, esto es, el
valor en aduana'? de las mercancias por fraccion arancelaria conforme al
articulo 64 de Ley Aduanera, a fin de utilizar dicho valor en los calculos
correspondientes a las contribuciones de comercio exterior.

Fraccion Valor eif Moneda}Valor en adbana
Arancelaria Extranjera . ..|Nacional (Tipo dejcon; factor de
1 *{Cambio = 7.501700) { ajuste del 1.0150
90278099 481 590 DLLs. $ 3612744 $ 3,667 007
90279099 14 025 DLLs. $ 105211 $ 106792
82059001 895 DLLs. $ 6714 $ 6 815

Con base en ésta informacion y en el arancel derivado de la
preferencia arancelaria por el TLCAN, se calculo en primer lugar el ad
valorem o Impuesto General de Importacién (1.G.1.), sélo para la tercera
fraccién arancelaria, ya que las primeras dos estaban exentas.

Cilculo del ad valorem

Formula:
Ad Valorem = (V.A, x ARANCEL /100)

Datos:

B VA = Valor en Aduana. En este caso de la tercera fraccion
arancelaria = $ 6 815,
B Arancel Preferencial acordado en el TLCAN = 14%.

Sustitucion:
Ad Valorem = ($6 815 x 14% /100) = ($ 6 815 x . 14)

Resultado:
Ad Valorem = § 954

'3 El érmino VALOR EN ADUANA de las mercancias, se refiere al costo de las mismas establecido en
la factura comercial. mas los incrementables, entendiéndose como tales el costo por fletes, acarreos v
maniobras segun el articulo 64 de la Ley Aduanera.
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En la tabla siguiente se muestra el calculo de contribuciones al
comercio exterior sin el TLCAN y con el TLCAN.

SIN TLCAN CON TLCAN
FRACCION  |V¥ALOR _  EN|TASA [IMPORTE DEL}TASA {IMPORTE |[AHORRO
ARANCELARIA | ABUANA ©  CON|BASE  [IMPUESTO’: (BASE |DEL | DERIWVADO ‘ BE
. 1 FACTOR DE| SIN EL| €ON EL|IMPUESTC L4
AAJUSTE . DEL{TECAN | o ITLCAN, PREFERENCIA
1 1.o¥s0 ' ; ARANCELARIA

DEE TLEAN

50278090 |83.667007  |10% 13366700 | 0% |5 0.00 |5 366 700

90279059 3 106792 1% |3 10679 0% (3% 000 [$ 10679

82059001 3 6815 20% [$ 1363 14% |3$954.00 |3 409

TOTAL $3780614 $378 742 $954.00 |$ 377788

Como se muestra en la tabla anterior, con base en la preferencia
arancelaria derivada del TLCAN, se logré un ahorre por concepto del 1.G.1.
de $ 377 788 pesos.

Una vez calculado el ad valorem, se procedié a calcular el Derecho
de Trimite Aduanero (DTA) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
con base a la tasa del 8 al millar y al 15% respectivamente, considerando que
era una importacion definitiva de las mercancias que gozaban de preferencia
arancelaria conforme al TLCAN.

Célculo del DTA

Formula:
DTA = (V.A. x TASA DTA /1000)

Datos:
MVA = Valor en Aduana del equipo de laboratorio, que
comprende:
® [a unidad funcional para la medicion de ceras y asfaltenos,
& las partes y accesorios y
o el juego de Herramientas.
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Valor en aduana total = § 3 780 614

B TASA DTA = Tasa de derecho de tramite aduanero = 8/1000
= 008

Sustitucion:
DTA =($3 780 614 x 8/1000) = ($ 3 780 614 x .008)

Resultado:
DTA =% 30 245

Cilculo del IVA

Formula:
IVA = (V.A. + IGI + DTA) (TASAIVA/100)

Datos:
@ V A = Valor en Aduana del equipo de laboratorio
=33 780614,
W@ 1.G.L. de ia tercera fraccion arancelaria = $ 954,
BDTA=$30245y
B Tasa [IVA=15%.

Sustitucion:
IVA=($3780614 +$954 +$30245) (.15)=(3 3 811 813)(.15)

Resultado:
IVA=857T1 7172

Temendo como antecedente el decreto de creacién del IMP, asi como
su principal objetivo y funciones, en su momento y ante las autoridades
competentes se hicieron las gestiones juridicas procedentes para que se le
exentara del pago del [VA en operaciones de importacion a este Instituto, es
por esto, que en la adquisicion del equipo de laboratorio referido, se logro un
ahorro adicional al del [.GI, por un monto de $ 571 772 pesos,
correspondiente al pago del IVA. Asimismo, es conveniente sefialar que en
todas las adquisiciones de importacion, el IMP no paga este impuesto.
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De esta forma, el Agente Aduanal (A.A.) solicito al [IMP los recursos
correspondientes para efectuar el pago de las contribuciones procedentes,
derivadas de la importacién de las mercancias, ante la aduana de Nuevo
Laredo, Tamaulipas.

Una vez transferidos los recursos, el A A. inicid las gestiones
correspondientes para el despacho de las mercancias y conforme al articulo
36 de la Ley Aduanera, elaboré y presento ante la Aduana de Nuevo Laredo
Tamaulipas el pedimento de importacion definitiva (ver anexo 16: Pedimento
de Importacion), acompafiado de la Factura Comercial, la Guia Terrestre y el
Certificado de Origen, lo valido, efectuo los pagos correspondientes y
presentd conforme al articulo 43 de la Ley Aduanera las mercancias con el
pedimento ante la autoridad aduanera para activar el mecanismo de seleccién
aleatoria a fin de determinar si a la mercancia se le deberia practicar el
reconocimiento aduanero o no; dado que como resultado de activar el
sistema aleatorio se concluyd no someter a reconocimiento aduanero la
mercancia, ésta, se entrego de inmediato al Agente Aduanal y este a su vez,
la envio al IMP.

4.3.1.5 ETAPA DE RECEPCION DE BIENES EN EL ALMACEN
Etapa 17: Recepcion de bienes en el almacén del IMP.

Realizada la Importacion y habiendo contratado otro transportista para
que trasladara la mercancia desde Nuevo Laredo, Tamaulipas hasta la
Ciudad de México; el A A. notifico al personal del IMP, que el trailer con el
equipo llegaria el 12 de junio de 1996 a las instalaciones de este Instituto,
para que se tomaran las precauciones necesarias para -desembarcar la
mercancia. Dado que las dimensiones y peso del equipo eran excesivas, fue
conveniente contratar el servicio de una griia especializada y con la
capacidad para desembarcar el equipo en el almacén del IMP.

Ante esta situacion, personal del Departamento de Compras contrato
el servicio de transportacion especializada, grias y montacargas, de tal forma

153



que el dia que Hego el trailer con el equipo, no hubo ningun problema para
descargarlo.

En este sentido, el 11 de junio de 1996 y a fin de cumplir con los
procedimientos de entrega recepcion en el almacén del IMP, personal del
area de compras le notificé al encargado del almacén, al area técnica y al
personal del area de seguros, que habia llegado el Equipo de Laboratorio
amparado en el pedido 95-1413/P5, el cual seria descargado en el almacén
de inventarios, con el objeto de que estuvieran presentes para dar su Vo.
Bo. y levantar ¢l acta correspondiente para efectos de establecer un seguro
de estadia en tanto se colocaba el equipo en el lugar que se habia disefiado y
acondicionado para tal efecto, ademas de elaborar la nota de entrada det
almacén, documento que sirve para comprobar la recepcién del bien en el
Instituto y para elaborar tramites tales como la comprobacion a contabilidad,
lo cual permite finiquitar el expediente.

Bajo este contexto, y a casi un afio de que los técnicos de la
Subdireccion de Exploracion y Produccién han realizado estudios para
PEMEX con el equipo refenido; se han obtenido beneficios principalmente
en el area de exploracién y produccion del petréleo, que han permitido
incrementar la produccion del mismo. La aplicacién de esta tecnologia, ha
sido positiva a corto plazo y se piensa que a mediano y largo plazo podra
traer mayores beneficios para la Industria del Petréleo, asimismo cabe
aclarar que a la fecha se ha recuperado aproximadamente el 100% de la
inversion del equipo, a través de los estudios que se le han facturado
principalmente a PEMEX.

De esta forma y para concluir el presente Capitulo, es necesario
comentar lo siguiente:

Con respecto a lo sefialado aqui, en relacion al Presupuestoc Anual
Autorizado Original y el Ejercido por el IMP, es conveniente indicar que
seria deseable que existiera una mayor congruencia entre la planeacién de las
adquisiciones Institucionales y la asignacion presupuestal por parte de las
autoridades externas correspondientes; sin embargo, no podemos dejar a un

154



lado el hecho de que existen factores extemos que no se pueden controlar
facilmente, tales como la inestabilidad econémica, que afecta directamente
tanto la planeacion, como la programacién de las actividades productivas y
comerciales del IMP y del pais en general.

En este sentido y a pesar de que existen factores que no se pueden
controlar, el IMP ha tomado algunas medidas encaminadas a mejorar la
planeacién anual de las adquisiciones institucionales, entre las cuales se
pueden mencionar como la mis importante una adecuada planeacion y
programacion a largo plazo de las adquisiciones, teniendo como referencia el
inventario de activo fijo con el que se cuenta; las necesidades de PEMEX,
en el campo del petroleo; y los materiales, equipos y servicios que se puedan
adquirir tanto en ¢l mercado nacional, como en el internacional. Todo esto, a
fin de determinar lo que verdaderamente se requiere para ¢l desarrollo de las
actividades en el Instituto, y lo que se puede aprovechar de lo que ya se
tiene.

Lo anterior, es un paso importante aunque dificil de llevar a cabo,
debido a que en México no se tiene una cultura de planeacion a largo plazo,
sin embargo, esto permitira a mediano y a largo plazo optimizar ain mas la
utilizaciéon de los recursos materiales y los equipos, ademas de reducir el
porcentaje de las adquisiciones de importacion que actualmente representan
aproximadamente el 40% de las adquisiciones totales del IMP.

En este contexto, es importante mencionar también que la razén
principal por la que el IMP realiza adquisiciones en el extranjero, es porque
requiere para el desarrollo de sus proyectos de matertales, equipos y
servicios que debido a su alta tecnologia atin no se fabrican, ni se distribuyen
a nivel nacional; por lo que al hacer este tipo de compras no se daiia al sector
productivo del pais, y aunque al respecto se podria pensar que el efecto es
negativo, porque con esto se crea una mayor dependencia del exterior, tal
aseveracion no es del todo cierta, pues a partir del TLCAN se han obtenido
importantes ventajas, en términos economicos de la desgravacion inmediata
de este tipo de materiales y equipos, que actualmente representan
porcentajes significativos de las adquisiciones de importacién del IMP, asi
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como de otras instituciones de la misma naturaleza. Aunque claro esta que
las ventajas no se reducen a las econémicas, pues también existen otras
repercusiones positivas entre las que podemos sefialar como las de mayor
importancia en el IMP, el hecho de que a partir de las adquisiciones que se
realizan en el extranjero, se pueden desarrollar importantes proyectos en el
Instituto, que traen consigo:

el desarrollo tecnoldgico en el campo petrolero y en éreas afines;
una constante capacitacion del personal;

la capacidad de éste, no solo para dedicarse, especializarse y
entregarse al desarrollo y aplicacion de nuevos estudios en el campo
de la investigacion y el desarrolio tecnolégico;

e aportar innovaciones en el campo petrolero y areas afines, que se
han patentado como propiedad del IMP, tanto a mivel nacional como
internacional, contando a la fecha con un promedio de entre 400 y
500 patentes intemacionales, que han permitido que este Instituto se
mantenga a la vanguardia en cuanto al desarrotlo y aplicacién de
tecnologia de frontera a través de convemios de informacion,
colaboracién e intercambio cientifico y tecnologico entre diversas
nstituciones nacionales y extranjeras.

Lo anterior, permite no sélo aportar el resultado del trabajo realizado
por los técnicos especialistas de este Instituto, sino también ser participes de
los grandes cambios que se dan a nivel internacional para no quedarnos al
margen de las innovaciones cieatificas y tecnologicas en el ambito petrolero
y dreas afines.

De esta manera podemos afirma, que ha sido benéfico el hecho
de que en el TLCAN se haya acordado desgravar de inmediato todos
aquellos materiales, equipos y servicios que aun no se producen en el pais y
que sin duda seria mas costoso producirlos por el momento a nivel nacional,
aunque no hay que dejar a un lado la posibilidad de que tarde o temprano se
empiecen a producir o a distribuir estos bienes en el pais, onginando con ello
nuevas fuentes de empleo en beneficio de la sociedad vy la economia
nacional. Aunque para ello, habra que trabajar conjuntamente, a fin de crear



las condiciones necesarias para mantener una mayor estabilidad econémica
en el pais y para atraer inversion extranjera, que permanezca en México. En
este sentido, son mayores los beneficios que se obtienen del TLCAN, que las
desventajas.
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CONCLUSIONES

Finalmente he llegado a una de las partes mas importantes de esta
tesis, ya que en ella, emitiré mis conclusiones.

Con respecto al Primer Capitulo, denominado Antecedentes, me
permito puntualizar los aspectos mas relevantes que en él se trataron, y entre
los que se encuentran la tendencia a la Globalizacion de las Relaciones
Econdmicas Internacionales, que por cierto es un fenémeno al que todos los
paises se enfrentan dia con dia con mayor intensidad, y toda vez que no se
pueden sustraer al mismo quienes encabezan el proceso de globalizacion, no
solo han llegado a sostener una fuerte competencia, sino a establecer una
fuerte cooperacion ante la necesidad de mantener una relacion comercial
adecuada.

Asi pues, la globalizacion a pesar del desacuerdo vy las dificultades que
aun prevalecen, ha permitido la expansion del comercio internacional, asi
como el creciente traspaso de las fronteras para llevar a cabo ya no sélo las
actividades de comercio y distribucion, sino incluso de produccién; de tal
forma, que se llegara el dia en que la economia mundial deje de ser un
agregado de economias domésticas para convertirse en una sola, conformada
por las interrelaciones que formen a su vez una gran red industrial,
comercial, financiera y tecnologica,

Bajo este orden de ideas, es conveniente apuntar que en la actualidad
el proceso de globalizacion es dirigido basicamente por Estados Unidos,
Europa y Japdn; en una época en la que la competencia ideologica entre
Capitalismo y Comunismo ha dejado de ser relevante, pues ha sido
remplazada por la competencia entre nuevas alternativas de Economia de
Mercado.

De tal forma que las Relaciones Econémicas Internacionales que hoy
en dia experimentamos y que son universalinente aceptadas, a pesar de que



no se desenvuelven conforme a un modelo Unico, han dado origen tanto a la
cooperacion como a la integracion; formas basicas de relacion econdmica
entre las naciones, que de hecho se manifiestan en todo el mundo, a traves de
la formacion de blogues, siendo los ejemplos mas representativos de ello el
TLCAN y la Union Europea.

Haciendo una analogia entre estas economias, puedo decir, que los
paises integrantes del TLCAN atn se encuentran en desventaja frente a los
integrantes de la Union Europea, debido en primer lugar a que no cuentan
con la misma experiencia y en segundo a que todavia estin en un proceso de
adaptacion en el que las ventajas no se visualizaran de inmediato, sino a
mediano y a largo plazo.

Otro de los aspectos que considero relevante, es el relacionado con la
participacion de los organismos interacionales en los procesos de
Liberacion Comercial y de Globalizacion. Al respecto, quiero decir que
instituciones tales como el GATT, el BIRF y la ONU, por citar algunos
ejemplos representativos de las instituciones reguladoras del comercio y de
las finanzas, han cumplido una funcién muy importante dentro de los
procesos antes citados, pero dado que fueron creadas bajo circunstancias
distintas a las que se viven en la actualidad, dejaron de interpretar y atender
los problemas de la Economia Internacional contemporanea, lo que implico
un desfase entre estas y la realidad, que sélo sera superado a través de una
Cooperacion Internacional, que no es facil conseguir pero que a pesar de
ello, parece ser la via que por el momento se visualiza para lograr la
recuperacion economica y la expansién del Comercio Intemacional. Una
muestra de esto, es el caso del GATT, actualmente O.M.C., en el que gracias
a la cooperaciéon internacional, fue posible replantear sus objetivos y
transformar dicha institucion a fin de que ésta ultima atienda las necesidades
y problemas del nuevo Entomo Econémico Internacional.

Por lo que respecta al problema del neoproteccionismo, considero

conveniente comentar que es un mal al que seguiremos teniendo que
enfrentar, en tanto no s¢ cuente con los mecanismos o medidas que permitan
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que los flujos de comercio no perjudiquen a los sectores productivo y
comercial y por ende a la economia de México.

Por otra parte y desde mi perspectiva, la integracion de México al
Contexto Internacional, se dié contundentemente a través del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canadi;, a pesar de que por el
momento pareciera no ser la respuesta mas viable, debido a las
circunstancias econdmico, politicas y sociales por las que atraviesa el pais;
pero una vez superada esta problematica, el tratado nos permitira
enfrentamos con mayor seguridad a los cambios en el Ambito Econdmico
Internacionat y seguir compitiendo como hasta ahora frente a otros bloques
econdmicos como por ejemplo el de la Unién Europa y Japén.

En este contexto segura estoy de que México ha asumido la mejor
postura frente a los procesos de Liberacion y Globalizacién, y prueba de ello
ha sido el hecho de incorporar nuevos sectores a las negociaciones
internacionales, entre los que se encuentra el Sector de Compras
Gubernamentales.

Bajo este orden de ideas, considero conveniente aclarar por io que
respecta al Segundo Capitulo de mi tesis, denominado la Concertacion del
TLCAN en el Marco de la Apertura Comercial Mexicana; que entre los
acontecimientos que influyeron en el proceso de Liberacion Econémica, que
permitid a México integrarse al Contexto Internacional, se encuentra el
problema de la deuda. Problema al que no solo México ha tenido que
enfrentarse, sino también paises como Argentina, Brasil y Colombia con
quienes en forma conjunta, en el Consenso de Cartagena, nuestro pais trato
de dar solucién a la problemética de sobreendeudamiento de la mejor forma.
Digo esto, ya que en 1984 los gobiernos de estos paises solicitaron a la
comunidad intemacional llevar a cabo negociaciones en términos
compatibles con los intereses de dicha comunidad y que ademas les
permitiera a estas naciones caminar hacia el crecimiento econémico.

De tal forma, que a pesar de que muchos han sido los esfuerzos para
dar una solucién sobre bases firmes a este problema, unicamente se habia
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conseguido hasta ese momento dar un alivio a la economia tanto mexicana
como de los paises de Latinoamérica a corto plazo; siendo asi, que en esta
ocasion se hizo un planteamiento a la citada comunidad, basado en la
necesidad de redistribuir la responsabilidad de las cargas financieras, para
que fueran compartidas entre deudores y acreedores a la luz de las grandes
transformaciones. Lo que implico, un avance significativo de la época para
fos gobiernos latinoamericanos integrantes del Consenso de Cartagena, dado
que esto marcé la pauta que di6 origen al involucramiento gubernamental y
de organismos financieros internacionales en la atencién a la crisis de la
deuda y por lo tanto a la formulacion del Plan Baker en 1985 y del Plan
Brady en 1989; los cuales, se fundamentaban en que para poder pagar es
necesario crecer.

Dichos planes fueron la respuesta de los gobiernos acreedores a los
planteamientos de México y el conjunto de paises deudores, ademas de
constituir un importante avance cor respecto a las negociaciones anteriores
para dar solucién al problema de la deuda. Sin embargo, considerc que ain
no existe una solucion integral que resuelva el problema por completo y para
siempre, lo que obliga a México como a otros paises deudores a continuar
buscando y aplicando medidas con el fin de atacar el problema y dar
soluciones parciales de mayor alcance dia con dia, hasta lograr que la deuda
externa no constituya un grave problema para el desarrollo econémico de
estos paises.

Adicionalmente a estas medidas, es importante resaltar que ¢l proceso
de liberacion gradual y selectivo del comercio exterior que se ha llevado a
cabo en nuestro pais en esta época, permitié avanzar en el problema del
proteccionismo excesivo, mediante la racionalizacion de la proteccién; lo
que hizo mas eficiente y competitiva a la planta productiva, asimismo,
promovié una infraestructura industrial mas eficiente y fomenté las
exportaciones no petroleras, con el propésito de ingresar divisas. Esto
constituyo un considerable avance en el proceso de apertura comercial, que
se consolido con la adhesion de México al GATT en 1985.
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Siguiendo este orden de ideas, otro de los puntos relevantes que
considero conveniente comentar, es ¢i relacionado con la Desregulacion
Economica que se implementé en México a finales de la década de los
ochenta, con el objeto de agilizar las operaciones econdmicas, incrementar la
productividad y disminuir los costos de transaccion de los sectores
productivos.

En este sentido, quiero sefialar, que la desregulacion sirvio de base
para la consecucidn de nuestros objetivos a corto y mediano plazo,
relacionados con la apertura comercial que se ha dado y se seguira dando.

De esta forma, en 1989 se¢ inicio una revision del marco juridico
regulador de la actividad econdémica nacional, lo que dié origen a la
formulacion de propuestas y proyectos de leyes, asi como de reglamentos
acordes con el proceso de modernizacién que se habia iniciado algunos afios
atras.

Bajo este contexto, considero que el hecho de que México hubiera
buscado una vinculacion mas efectiva y diversificada con el exterior, fue la
mejor alternativa para lograr su integracion a la Comunidad Internacional y
asegurar el incremento de flujos de comercio, asi como de acceso a
mercados, a pesar del creciente proteccionismo que afecta las relaciones
comerciales a2 nivel mundial; en este sentido, la conformacion del TLCAN,
vino a constituir la estrategia mexicana ante la conformaciéon de Bloques
Regionales de Comercio.

Como hemos podido observar, las relaciones comerciales entre
México, Estados Unidos y Canada dia con dia van tomando mas fuerza a
pesar de la resistencia y las dificultades que auin existen para adaptarse a los
cambios que se han originado con esta relacion. De tal forma que los
mayores beneficios que se esperan obtener del tratado, solo se observaran a
mediano y a largo plazo, como lo seiiale anteriormente.

Por otra parte, del Tercer Capitulo denominado Las Compras
Gubernamentales Mexicanas Ante el TLCAN, quiero puntualizar los

162



aspectos de mayor relevancia y que estin relacionados con el aspecto
practico de esta tesis.

En este sentido, uno de los principales elementos que quiero resaltar
es el relacionado con las disposiciones que actualmente regulan las Compras
Gubernamentales en México.

Teniendo como antecedente que las Compras Gubernamentales han
cobrado una creciente importancia, en virtud de las erogaciones que se
aplican para solventar las necesidades del Gobierno de cada pais, considero
que México no es la excepcion y por lo tanto el haber incorporado a este
sector por primera vez en las negociaciones del TLCAN, ha sido un paso
importante, ya que ésto permitira eliminar a mediano y a largo plazo en gran
medida las barreras no arancelarias y el tratamiento discriminatorio que
venian recibiendo los proveedores nacionales en Estados Unidos y Canada.

Bajo esta situacion y ante el contexto actual de apertura econdmica
internacional, se pone de manifiesto la necesidad de conocer no sdlo la
normatividad, sino también el proceso de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, a fin de participar activamente dentro del proceso de compras y de
determinar la importancia de las negociaciones en esta materia en el tratado.

En este sentido y teniendo presente el contexto general, realicé un
analisis de los principales ordenamientos juridicos que actualmente reguian
las Compras del Sector Piblico en México, encontrando que este marco
normativo ha sufrido en corto tiempo adaptaciones y modificaciones que han
tenido como objetivo facilitar su aplicacion, de acuerdo con los compromisos
que el Gobierno Mexicano ha adquirido en materia de comercio tanto a nivel
nacional como con el exterior.

Del esquema juridico que actualmente aplica a las Compras del Sector
Gobierno, me permito citar los ordenamientos que convergen directamente
en el Proceso de Adquisicion Piblica, aclarando que estos no son limitativos,
dado que existen otros que intervienen indirectamente en el proceso; en este
sentido, los mas importantes en un orden logico de aplicacion son: el
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Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (LAOP) y su Reglamento, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF}, el Capitulo X del TLCAN y
la Ley Aduanera y su Reglamento.

De éstos ordenamientos juridicos, considero conveniente puntualizar
lo siguiente.

8 En cuanto al articulo 134 Constitucional, se precisa que es la base
juridica en la que se sustenta el Proceso de Compras
Gubernamentales y que desde mi punto de vista afortunadamente no
se modificé con la entrada en vigor del tratado.

B Para el caso de la LAOP, es necesario sefialar que es el principal
ordenamiento juridico que actualmente rige las adquisiciones del
Sector Gobierno en México, y que ha sido adaptada y modificada a
raiz de la desregulacion economica; para dar cumplimiento a las
necesidades de apertura comercial y a los compromisos adquiridos
en esta materia en el Capitulo X del TLCAN. Aclarando, que esta
Ley entro en vigor ¢l 1° de enero de 1994, al igual que el tratado y
que su Reglamento no fue modificado por lo que se sigue aplicando
en tanto no se contraponga con la propia Ley.

8 En cuanto al PEF, es importante comentar que es un ordenamiento
complementario a la LAOP y que se aplica en forma practica,
cuando una dependencia o entidad convoca a un Proceso de
Licitacion.

B Para el caso del TLCAN y especificamente del Capitulo X, quiero
resaltar lo siguiente:

¢ Que este capitulo del TLCAN, es un conjunto de reglas, que
rigen las compras gubemamentales entre México, Estados
Unidos y Canada.

164



¢ Que este ordenamiento, no se contrapone con la LAOP y su
Reglamento, sino por el contrario se complementan en su
aplicacion dentro del Proceso de Adquisicton Gubernamental
entre los paises integrantes del TLCAN.

¢ Que las disposiciones estipuladas en este ordenamiento, no
aplican para todas las dependencias y entidades, ni para todas
las Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica del
Sector Gobiemo en México, sino sélo para las dependencias y
entidades indicadas en los anexos 1001.1°-1, 1001.1°-2 y
1001.1%-3, y para los montos o umbrales establecidos para
cada una de las actividades sefialadas en los anexos 1001.1b-
1, 1001.1b-2 y 1001.1b-3 del tratado.

Esto, considero que ha sido una medida que permitira que las
Dependencias y Entidades del Gobierno Federal se vayan adaptando
paulatinamente al proceso de apertura en este sector; situacion que en un
futuro no muy lejano traerd beneficios para México.

Es de gran importancia, en este orden de ideas, resaltar que ain
cuando el Instituto Mexicano del Petroleo no esta bajo la cobertura del
TLCAN, este Instituto se apega a algunos lineamientos estipulados en el
mismo, para efectuar sus adquisiciones de Importacion; obteniendo con esto
beneficios derivados de la desgravacion arancelania, que se traducen en un
ahorro significativo por concepto del pago de Impuestos al Comercio
Exterior.

W Por lo que respecta a la Ley Aduanera, quisiera precisar que es otro
de los ordenamientos que se aplican en ia etapa de importacion de
los bienes adquiridos por el IMP y que por cierto, fue reestructurada
a raiz de la desregulacion econdmica, para dar cumplimiento a las
necesidades de apertura comercial y a los compromisos adquiridos
en el marco det TLCAN.

Con antecedente en la problematica de interpretacion y aplicacion
tanto de la LAOP como de la Ley Aduanera, es probable que a mediano
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plazo, estas leyes se modifiquen nuevamente, a fin de hacerlas mas acordes a
la problematica que actualmente prevalece en el intercambio comercial entre
México, Estados Unidos y Canada, en el marco del tratado.

En las conclusiones del Cuarto Capitulo de esta tesis, denominado el
Proceso de Compras Gubernamentales de Importacion en el Instituto
Mexicano del Petréieo, en el marco del TLCAN, me permito resaltar lo
siguiente.

El Instituto Mexicano del Petroleo, al igual que otras Instituciones ha
modificando su estructura organizacional con base al entormo nacional e
internacional, a fin de hacerla menos piramidal, y por ende mas eficiente y
competitiva.

En este sentido, y durante mi estancia como becaria en el IMP, he
podido constatar que esta institucion se ha ido modificando, para adaptarse
dia con dia a las necesidades del nuevo entorno econdémico internacional en
el ambito petrolero, para responder eficientemente a los compromisos
contraidos pnncipalmente con PEMEX y poder competir e interactuar con
otras Instituciones de la misma naturaleza en el contexto nacional e
internacional de apertura comercial.

Es por esto y debido a la naturaleza y principales funciones del
Instituto Mexicano del Petréleo, que ha sido necesario recurrir al mercado
internacional para adquirir materiales, equipos y servicios que por su
complejidad y grado de avance tecnologico ain no se encuentran en el
mercado nacional, aunado al echo de que éstos, no tienen la suficiente
demanda para contar al menos con distribuidores establecidos en México y
mucho menos con empresarios que estén dispuestos a invertir en proyectos
encaminados a la produccion de satisfactores de esta naturaleza, dadas las
circunstancias politico econdmicas que prevalecen en el pais actualmente,

Sin embargo, con una oOptica positiva y dentro del TLCAN y con

antecedente en las actividades diarias en el Area de Adquisiciones del IMP,
me atrevo a comentar que en un plazo no muy lejano se estableceran en
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Meéxico mds representaciones de empresas Norteamericanas y Canadienses
que a futuro y sin lugar a dudas generardn fuentes de empleo y
proporcionaran las condiciones adecuadas para producir a nivel nacional y
dejar de importar satisfactores tan especializados como los que actualmente
no solo el IMP adquiere, sino también todas aquellas instituciones andlogas,
asi como aquellas industrias que tienen por objeto el desarrollo tecnoldgico
en los diversos sectores industriales en nuestro pais. Pero mientras esto
sucede este Instituto, se beneficiara de las ventajas derivadas del TLCAN.

Por lo que respecta al caso practico, emitiré mis conclusiones teniendo
como antecedente el proceso de adquisicion ilustrado a través del diagrama
de flujo incluido en el Cuarto Capitulo de esta tesis, siendo asi, que en
primera instancia es conveniente sefialar que dicho proceso se dividi6 en 5
bloques, para fines explicativos.

En cuanto al bloque que integra las etapas del proceso de adquisicion,
considero conveniente precisar, que se realizaron en apego a la normatividad
vigente en materia de compras gubermnamentales y que toda vez que las
caracteristicas de esta compra se apegaron a las disposiciones de la LAOP,
esta operacion se llevd a cabo por el procedimiento de Excepcién de
Licitacién Publica considerado en el articulo 81, fraccion [ e inciso A
fraccion [ de esta Ley.

Si lo antes expuesto se visualiza bajo la perspectiva del TLCAN, se
encontrara que este procedimiento no se contrapone con las disposiciones
del Capitulo X, del tratado, y que ain cuando el IMP no se encuentra bajo la
cobertura de éste, si se beneficia de los acuerdos tomados en el mismo.

Asimismo, comento con base en la experiencia adquirida en el Area de
Adquisiciones, que a estas fechas todavia no hay una adecuada
interpretacion y aplicacion de las disposiciones en materia de compras
gubernamentales, cuando éstas se implementan en la practica. En este
sentido, y derivado de las dificultades que se han presentado al momento de
su aplicaciéon, no sera raro, que se modifique nuevamente la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas.
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En cuanto al segundo bloque que considera la etapa de pago a
proveedores, me permito comentar que aun existe un gran problema en el
manejo ¢ interpretacion de los mecanismos de pago a proveedores
extranjeros, toda vez que no todo banco mexicano esta debidamente
instrumentado y capacitado para manejar los instrumentos de pago en
operaciones de comercio exterior. Asi también, se observa que existe,
desconocimiento para interpretar y manejar adecuadamente otros elementos
relacionados con las transacciones de esta naturaleza, tales como los
incoterms, elemento de gran importancia en las compras internacionales que
indica la forma y condiciones en las que se llevara a cabo la operacion, por
lo que en este sentido, podemos decir que ain cuando se han implementado
una serie de acciones encaminadas a mejorar la competitividad en éste y en
todos los ambitos relacionados con el comercio internacional, ain es
necesario, que los bancos mexicanos profundicen sus medidas tendientes a
elevar su competitividad ante los bancos norteamericanos y canadienses;
cabe sefialar, que bajo circunstancias similares se encuentran las
arrendadoras, almacenadoras y aseguradoras.

Por otra parte, cabe sefalar en cuanto a la etapa de embarque indicada
en el diagrama con el nimero E-15 y que corresponde al tercer bloque, que
debido a la naturaleza del equipo de laboratorio adquirido, fue necesario
extremar las medidas en cuento a su embalaje, por tratarse de un equipo muy
delicado para su manejo y transportacion. Con este antecedente, en las
negociaciones iniciales se considerd como medio de transporte, el aéreo, sin
embargo, debido a las dimensiones del equipo y a su embalaje esto no fue
posible, por lo que se optdé por un medio de transporte terrestre, con
caracteristicas tales que aseguraran que el equipo no sufriera dafios en su
traslado. Por tal motivo, se utilizd un trailer con suspension de aire, de tal
forma que el equipo llegd en buenas condiciones a las instalaciones del IMP,
esto se constato cuando el equipo se instalo y se puso en marcha.

En cuanto a los tramites de importacion correspondientes al cuarto

bloque e identificados con el numero E-16 en el diagrama de flujo, quiero
resaltar la importancia que tiene la correcta elaboracion por parte del
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proveedor, de los documentos principales requeridos para gestionar la
importacion de un bien al amparo del TLCAN.

Asi pues, se concluye que tanto la guia terrestre, como la factura
comercial y el certificado de origen deben ser requisitados correctamente, de
lo contrario se tendrin serias complicaciones en los tramites de importacion,
que se traduciran en perdidas de tiempo y costos, asi como en el retraso en la
importacion y por consecuencia en la entrega de los bienes al destinatario
final.

Lo anterior se comenta, por que ¢n la practica se ha observado que los
proveedores canadienses y principalmente los norteamericanos no son
cuidadosos en la elaboracion de estos documentos tan importantes en el
proceso de internacién de mercancias a nuestro pais; lo cual, nos lleva a
tener discrepancias en la interpretacion y aplicacién de las leyes mexicanas
que convergen en el proceso de importacion.

Por lo antes expuesto, considero que es necesario plantear este tipo de
controversias ante las autoridades competentes, para que éstas a su vez, las
centralicen, evalien y en su momento den una solucion en forma conjunta
con las autoridades correspondientes de Estados Unidos y Canada.

Es importante sefialar que afortunadamente y a pesar de que la
problemitica antes citada, se presenta con frecuencia, en el caso practico que
nos ocupa no se dio.

En el caso practico, ademas es importante comentar con respecto a la
importacion, dos considerandos: primero, que la importacién del equipo
referido se hubiera hecho antes de la entrada en wvigor del TLCAN y
segundo, el que se hiciera habiendo entrado en vigor este tratado.

Siendo asi, que podemos concluir conforme a lo que se desarrollo en
el (ltimo capitulo de esta tesis, que el IMP ha tenido importantes beneficios
economicos y sociales, derivados de los acuerdos del TLCAN vy
especificamente de la desgravacion arancelara, hablando en términos
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cuantitativos; ya que como se observo, se han dejado de pagar importantes
montos por concepto del Impuesto General de Importacion, situacion que no
se hubiera dado si México no formara parte de este tratado.

En cuanto a la dltima etapa del proceso, llamada recepcion de bienes
en el IMP, solo resta decir, que el equipo llegd y se recibio, sin problema
alguno y en apego a los procedimientos internos del Instituto.

Siendo asi, que para finalizar las conclusiones de mi tesis, considero
conveniente seftalar que dentro del contexto actual de globalizacion del
comercio, a nivel intemacional, al que sin lugar a dudas todos los paises se
integraran tarde o temprano; el TLCAN, no es fa panacea para México. Sin
embargo fue un gran paso, ya que ha permitido que nuestro pais no se quede
al margen de las negociaciones comerciales internacionales, que participe en
los altamente competidos mercados mundiales y por ende que se integre al
actual entorno econémico internacional.

Asimismo, y ain cuando estadisticamente no se tiene totalmente
centralizada la informacion que permita cuantificar las ventajas y desventajas
del TLCAN, es conveniente que México como integrante del mismo, cumpla
y haga exigible a Canada y Estados Unidos, los compromisos adquiridos en
el tratado, estando siempre dispuesto a negociar con estos paises, a fin de
dar solucion a las controversias, que seguramente se seguiran dando como
consecuencia de la practica, en su intercambio comercial.
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ANEXO 2: CARTA DE EXCLUSIVIDAD,
FORMATO DE JUSTIFICACIONES DE MARCA
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. _1 BB ROBINSON DESIGN & MANUFACTURING LTD.
e 9419-20 Avenue, Edmonton, Alberta, Canada, TSN 1E5
Phonc: (403)363-8638 Fax: (403)430-1668 Tclex No. 037-2023

FAX MESSAGE

Fax No. 011-525-368-4523 Date: July7, 1995
Company : INSTITUTO MEXICANOC DEL PETROLEC

Attention : ZORINA ALCALDE

From : PATRICIA MAXWELL

DBR File No.: 95169 Pages: 1

Re : LETTER OF EXCLUSIVITY

Dear Ms. Alcalde:

OB Robinson Dasign & Manufacturing Lid. is the sole source {exclusive) manufacturer and
supplier of tha JEFR| line of laboratory pugipment. The quotation #85-169 is composed of
items of exclusive npanufacture and supply by DB Robinson Design & Manufacturing Ltd.
1trust you will find this information satisfactory.

Best Regards,
/D?OB!NSON DESIGN & MANUFACTURING LTD.
)

R.G. {(Ray) Kenn
Regional Sales

RK/pam
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prmrerr—e————

IMP LIC. ARKANDD MOMSEVALS RILVERA

— JEFE DE La DIV, DE ADQUISECIONES DE BIENES ¥ SERVICIOS

PRESENTE.
BEPERDENCIA SOLICITANTE | PROVECID | FECHA DE ELABRACION]  Mo. REQUISICION
SUBDIRECCION DE EXPLCRACION ¥ PRODUCCION |
GERENCIA DE INGENIFRIA DE PRODUCCION ) CDA-0401 NOVLEMERE 14, 1995 95-1413
USUARID - 348 | TiPg PDA. PRESUPUESTAL
M.C. CARLOS LIRA GALEANA 20113 i FACTURABLE 57201
ASUNTD
a) JUSTIFICACION DE %ARCA Y/0 PROVEEDOR (%)
B} JUSTIFICACION DE IWPORTACION (x}
C} AUTCRIZACTON DE AMPLIACION 0F ()

AFECTACION PRESUPUESTAL.

a}

0

B} JUSTIFICACION DE INPORTACION.-

MTIF]MIW DE m Y0 PR{NEM - ‘.'PL'QU QU ]
Lo aRcd R fiabA €N LA FEBLITIOION,  RENCS UNE £l YENER
geizTEh cikds e EL MERCRDU.

PROVEEDOR :

D.B. ROBINSON DESIGN AND MANUFACTURING, LTD., EDMONTON, ALBERTA CAMADA

SE REQUIERE EL EQUIPO DE LABORATORIQ SOLICITADO CON EL PROVEEDOR Y/O MARCA REFERIDA (0}
PORQUE TECNICAMENTE ES EL UNICO EQUIPO EN EL MERCADO INTERNACIONAL QUE CUMPLE CON LAS

CARACTERISTICAS TECNICAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DEL PRO‘!ECTO DE INVESTIGACIGN.
EN ESTE SENTIDO EL PROVEEDOR ES UNICO, (

PORQUE ESTE EQUIPO NO SE FABRICA A NIVEL NACICNAL.

AITIRIZACION OF WPLIACION OF AFECTACION PRESPUESTAL - curongzo ye st rscte ies

L0 an!fs :ENnLnDU. N0 OBSTANTE QUE EXEDA UM —----- 20 §N
REGUIS R

NOMBRE Y FIRMA DEL SUBOIRECTOR
DE RadA .0 GERENTE

ﬁE{ ﬁus é N;J;J;c? H}mm

OERNTE DE INGERIERIA DE PRODUCCION

MOTA 1 : FAVOR DE CANCELRR LOS ESPRCIOS NO CCUPADOS
NOTA 2 : EN RSO NECESARIO0 ANEXAR LAS CUARTELLAS QUE CONSIDERE CONVENIENTE

VERERE EEL oRDMLtooh,  mcLatanbd ol ES OATED °F

E¥PLIQUE PORQUE LO SGLICITADG DEBE SER DE INPORVACION.

2 ?EﬂkHEHTE.

<
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ANEXO 3: SOLICITUD DE EXCEPCION DE
LICITACION PUBLICA

Bl



¥,

: [ ﬁ‘\.—
! INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEQ
5 ’ COMITE DE ADQUISICIONES DE

BIENES Y SERVICIONS

. ]
i At'n. c.r. sawvraco n. GONZALEZ' GUTIERREZ

"GERENTE D€ PROVEEDIRTA ¥ SERVICIOS

EXN

EoTTCITUD DE EXCERCION DE CICITACION™P usLIca

FUNDAMENTD LEGAL M‘JMMMMQL
e . —

— _Tromsgos’
MOKERD REQUISICION: _ “ss-iaid

g e

ARER SUUCITMTE: SYRDIRECCION DE EXPLORACION PRODICC [N

HONTD ESTINADO: N§ _is 4,077,464 .

GERENCIA DE INGENIERIA DE FRODUCCION

FECHA ELABORACIDN DE REQUISICION . 04 _DE DICIEMERE DE 1995 °

AR ameg

FECHA RECEPCION DE REQUISICION EN EL AREA DE ADQUISICIONES:

MUNERD OE PROTECTO: _ coaosoy -

R T

fi IN MEZCLAS DE PETROLED ™

NMERE DEL PROYECTO: » rreprocron oe 1 pevosrTaCTon pE omawicos prsanos | CERAS / ASEALTENOS )

DESCRIPCION RBREVIADA DE LOS BIENES 0 SERVICIOS REQUERIDOS:

CDA-0401

EXENTAR DF LICITACION EL EQUIFO DE LABORATORIO DESCRITO BN LA IRTORMACION ANEXA A EST)
SOLICITUD. PROYECTO FIRIPINERY

PARTIDA PRESUPUESTAL: ___ " pooreo pams tasoraroego ¢ sp01 )

EXPLICACION CONCRETA DEL MOTIVG DE L4 SOLICITUD:

— U

TEEER, SFINSD T 4SRRI TTYS L Smwn Sl e

FIRMA DEL SUBBIRECTGR OE RAMA O GERENTE

» & b
JESus E. 0 INEZ 04 DE DICIEMBRE
G DE INGENT A DE PRODUCCION FECHA

=mermar—
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e

JEFRI ASPHALTENE
ONSET BULK APPARATUS
178703

4
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1 1

ASPHALTENE CELL IN SUMTUBE AIRBATH

1

pwG # 278003
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ANEXO 4: LISTADO DE APROBACION DE
EXCEPCION DE LICITACION PUBLICA
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ANEXO §: SOLICITUD DE COTIZACION

14



Date:

To:

A
INSTITUTO MEXICANO DEL PEH{AEIJ

MEXICOD CITY

DECEMBER 12th, 1995. Qur Re: 95-1413

DB ROBINSCN DESING MANUFACTURING LTD / SALES DEPARTMENT

EDMOND CANADA

FAX: 403 450 16 68

From:

Number

ING. ABEL ALCANTAR MAYA / SRA, ZORINA ALCALDE ,

IMPORT COFFICE

PHONE/FAX: 3 68 45 23

of pages: { Including this page }

MESSAGE:

PLEASE QUOTE US ASAP THE ABOVE QUOTATION REQUEST
F.0.B. L,

DELIVERY TIME AND VALIDITY PRICES TO MY ATTENTION.

ENCLOSURE

mabs*®

192

£ CENTRAL LAZARD CARDENAS Na. 151 & APARTADO POTTAL 14805
0730 MEXCO. DF. » CONMUTADOR 168-59-11, J68-93-33 Y §87:29-77
FAK S67 6047 o TELEX 017-73.136 » DRICCION CABLECRAFICA “TMEPET™



INSTITUTO MEXICAN
EJE UENTRAL LAZARE  ‘RDENAS NORTE No. 152
DELEGACION GUSTAV. 4 MADERD

APDO POSTAL 14-805 L TELEX 017-67-170

QUOTATION REQUEST

o

DE

PETROLEO

L. SAN BARTOLD ATEPEHUACAN,
07730 MEXICO, D.F

L

DIRECCION CABLEGRAFICA “IMEPET™
FAX Y TELS - 368-4523 ¥ 567-66-00. EXTS, 20011-20256

DG ROBINSUM DESIONM MANUFACTURING LTUD
EDMONTON RESEARCH AND
DEVELOPMENT FARE F419-20
EDMONTON CAHADA

407~ 443-86-38

c.P. o

FAX: 40Z-450~16-68

PLEASE REFER TO THIS NUMBER
{NOT A PURCHASING ORDER)

[‘?5—1413}

I L LT

QUR REF. REQ

LEASE QUOTE US AT YOUR EAALIEST CONVENIENCE THE ARTICLES LISTED BELOW, RETURNING US THE ATTACHED COPY OR
ENDING YOUR PROFOAMA INVOICE, AND THE COMPLEMENTARY INFORMATION WE REQUIRE

MEXICDO D.F. a
12 de DICIEMERE de 1995

EXPCR

RODFIGUE

DATE

1TEM DESCRIPTION

T — WODILT T,

JEFRT ASPHAL—~TENE ONSET-BULK APPARATUS.
ONSET-BILK EN ASFALTENOS, JEFIR,

M0, CAT: ASP-10-315-ONSET-BLK STOCX: 278703
NO. CATALOGO: MODWLD [-1.

2 JEFRI HIGR PRESS, DISPLACEMENT PUMP.

BOMBA OF DESALBJC A AMLTA  PRESION
PRP-0500=1-10MB-314-H3-CS STOCK: 042705,
MD. CATALOG0: MOQULD [-2,

3 DATA ACQUISITION SYSTEM.

SISTENA DE OBTENCION L€ DATDS.

W0, CAT: ASP-ONSET/RULK-DATA.

WO. CATALOSO: mODRLO I-3.

! JEFRI SAMPLE CYLINDER.

CILIMDRO OE MUESTRAS, JEFRL.

N0, CAT: CYL-1000-10-P-3t4-2 STOCK: 021702,
N0, CATALOSO: MODOLO !-1.

H JEFRI SANPLE CYLINDER.

CILINORD PARA MUESTRAS, JEFRL.

W0, CAT: CYL-500-10-P-316-2 STOCK: 021704,
N0, CATALOSO: MGiAnl? (-9,

§ JEFRI SAMPLE CYLINDER.

CILINDRD PARA MUESTRAS, JEFRI.

¥0. CAY: CYL-300-10-MP-316-2 STODK: 021719,
NO. CATALDSG: MODULD [-&.

7 SPARES KIT FOR ASPHALTEME ONESET APPAR.
JUEE0 DE REFACCIONES PARA EL MEDIDGR DE OMSEF.
ND. CAT: SPARE-ASP-OMSEI.

NO. CATALDSO: MODWLO 1-7.

JEFRI. W0,

APARATD PARA MEDIR EL

CAT|

L

3.4

3.4

PCE.

PUES

PLES

METHOOS OF SHIPMENT RECOMENDED
LOTOR FREIGHT

RAIL FREIGHT

AR CARGD

AR EXPRESS

SHIP SE&

QTHER PLEASE SPECIF .

DATIONAL INFORMATION WE REQUIAE
PROT WEIGHT OF ALL ITEMS
UR PRICES ARE F OB FACTORY

AIPPORT

BY BORDER

C &F MEXCOQTY

OUR TEAMS ARE

LETTER OF CREDIT

BANK DRAFT

AGANST BRLL OF LADING
MONEY DRDER

CREDIT FOR 31 DAYS.

TERMS DELIVEHY TIME

193
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INSTITUTO
EJE CENTRAL LAZAR[ YADENAS NORTE No 152
DELEGACION GUSTAW. _+ MADERQ
APDO POSTAL 14-805 =

TELEX 17-67 170

IMP
QUOTATION REQUEST

MEXICANGO

(o)

OB ROHINSON DESIGN MANUFACTURING LTD

E

L PETROLEO
L SAN BARTOLO ATEPEHUACAN

07730 MEXICOL D F

DJR‘CCICN CABLEGRAFICA "IMEPET"
FRX ¥ TELS 3684523 v 56768 G0 EXTS 20011 20256

PLEASE REFER TO THIS NUMBER
(NQT A PURCHASING ORDER)

EDMONTON RUSEAKCH AND [ PrH— L« LT

J

PLEASE QUOTE US AT YOUR EARLIEST CONVENIENCE THE ARTICLES LISTED BELOW. RETURNING US THEATTACHED CoPY OA
SENDING YOUR PROFORMA INVOICE. AND THE COMPLEMENTARY INFORMATION WE RECLYRE FOR EXPOR

MEXICU D.F. a
12 de DICIEMBRE de 1993

DATE

DEVEL(HMENT FARK 9419-20 oL
EDMONTON CAMADA

403~ - 4453-36~-718 FAX: 40I-dL0-i6-560 OUR REF REQ
c.F. a

ITEM DESCRIPTION

UNIT_ PRICE

[] SPARESKLT FOR ASPHALTENE BULK RPPAA. 1.
JUES0 DE REFACCIONES PARA EL MEDIDER DE BULK.

N0, €AT: SPARE-BULK-ASP,

ND. CAT: WODULE I-B.

? TOOL KIT FOR ASP-10-J16-ONSET-BULK,

JUEED DE HERRANIEMTAS PARA E;L ASP-10-315-UNSET-RULK SOTCK: EQ040f,
NO. CATALOGO: mODIALO 1-9.

KopLD I,

JEFR| ANTON PARA DENSITONETER,
DESINETRD.

N0, CAT: DEN-10-150-STD-RLONE STOCK:
NG CATALOGD: MODULD [I-1

ASPALTENE CELL SANPLING OPTION.
CELDA DE DEPOSLTACION,

NG. CATALDBD: 11-2

HP CHRONATOSRAHP FUR BAS & LIOUIDS.
{RONATOGRAFQ HP PARA LIDUIDOS Y GASES.

KD, CAT: GC-SBY0-HP-BAS-LI0-DATA STOCK: 900425,

N, CATALOBO: MOBULO 11-3.

JEFR GASOMETER-10 L1IRE GOR DESIGN.

GASOMETAN JEFRI PARA 10 LETROS.

ND. CAT: BOR-19-5 STOCK: 052702,

N0, CATALOGO: MoDULD 11-4,

JEFRT GASONETER-ELECT. SPARE PARIS.

PARTES ELECTRICAS DE REPUESTO PARA EL GRSONETRO JEFR].

NO. CATs GASKBOR-10 & 40-5-SPARES-ELECTRICAL STOCK: 032516
N0, CATALOGD: RODULD Ij-3.

FLE,
FLE.

182709,

PE.|

FCE.

PCE.

L
ADITIONAL INFORMATION Wi RECUWRE

METHODS OF SHIPMENT RECOMENTED
DUR TERMS ARE

APROX WEIGHT OF ALL tTEMS WMOTOR FREGHT

OUR PRICES ARE F OB FACTORY RAIL FREIGHT LETTER OF GREDIT
AMPORT AR CARGD BANX QRAFT
BY BORDER Al EXPRESS AGANST BILL OF LADING
€ & F MEXICO CIY SHIP SEA @] MONE * ORDER

CREDIT FOR 30 DAYS

194 ]
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MP

INSTITUTO MEXICANDO DEL PETROLEO

EJE CENTRAL LAZARG  “RDENAS NORTE No. 152 [ { } SAN BARTOLO ATEPEHUACAN,
DELEGACION GUSTA MADERC L Ly 01730 MEXICO. D F
AFDO POSTAL 12-805 | TELEX 017-67-170 - DIRECCION CABLEGRAFICA " IMEPET™

FAX. Y TELS.. 358-45-27 ¥ 567-66-00, EXTS.. 20011-202568

-QUOTATION REQUEST “” PLEASE REFER TO THIS NUMBER
DB ROBINSON DESIGN MANUFACTURING LTD (NOT A PURCHASING ORDER)}
EDMONTON RESEARCH AND P=—1 4 1=
DEVELOFMENT FARK 941%-20 LLEELE SR LT
EDMONTON CANADA
403~ - 443-86-38 FAX: 403-4350-16-48 OUR REF. AEQ.
C.P. Q

PLEASE QUOTE US AT YOUR EARLIEST CONVEMIENCE, THE ARTICLES LISTED BELOW. RETWRNING US THE ATTACRED COPY OR
FOR EXPOR oM

SENDING YOUR PROFOAMA INVOICE, AND THE COMPLEMENTARY INFORMATION WE RE

MEXICO D.F. a
12 de DICIEMBRE de 1995

DATE IVISION
s - ™
PRICE
ITEM DESCRIPTION Qry. UNIT. .
UNIT. PRICE AMOUNT
13 JEFR] BASOMETER-HECH. SPARE PARTS. 1.9 PCE.
REPUESTOS DE LAS PARTES MECANICAS PARA EL BASOMETRD JEFRI.
NO. CAT: 60R-10-S-5PARES-NECHAMICAL SFOCK; 052425,
NO. CATALOGOD:-MOBILO 11-b
15 AGOULD TIT. 1.4 PLE.
CYLINDER STAND WITH MOTOREZED RGCKER.
SOPGRTE DE CILINDRD COM BASE MOTOR!IADA. STOCK, 142493,
M. CATALOGD0: MOIAD 111-1.
7 JEFRY RECOMBINATION CELL. 1.4 PCE.
CELDA DE RECOMSINKACION JEFRI.
WO0. CA%: ROM-1200-10-P-200-116 STOCKs 074701,
NO. CATALOGO: WOMRO IiT-2
18 STAINLESS STEEL COVERED HEATINS JACKET WITH HEATING CONTRGL FO 1.9 PCE.
ROt
FUNDA COW CUBIERTA DE ACERD A PRUEBA OE MANCHAS CON CONTROL DE CALOI
PARA RLN.
STOCK: Q76407
M0. CATALAGD: POBLAD 1i1-3.
3] JEFRE HIGH PRESS DISPLACENENT PIMP, i.4 PCE,
BONB& JEFRI DE DESALONO A ALTA PRESION.
K0, CAT; PHP-0300-1-10-HB-316-80-CO STOCK: 0427172,
NO. CATALDG0: WOMAO I[I[-4.
20 RCCESORTES FOR SOLVENT PREPARATION, 1.4 PLE,
ACCESORIGS PARA PREPARACION DE SOUVENTES.
#0. CATALOGD: mODIRD IT1-5.
1] SARTORICUS ELECTRGMIC TOPLOAD BALANCE. 1.4 PLE.
BALANIA ANALITICA SARTORIOUS.
NJ. CAT: BAL-LC-1200-S—0-0.001-TL STOCK: 610245,
N0, CATALOBD: MODULD TiI-b,
L e
ADITIONAL INFORMATON WE REQUIRE WMETHODS OF SMIPMENT AECOMENDED
APROX WEIGHT OF ALL ITEMS MOTOA FAEIGHT DUR TEAMS ARE
OUR: PRICES ARE F O B FACTORY RAN FREIGHT LETTER OF CREDIT
Ce o ot A CARGD BANK DAAFT
By BORDER A EXPRESS AGAWNST BILL OF Latnnc
C & F MENCD CiTY SHp SEA MOMEY DRDER
QTHER PLEASE SPECIFY. CREOIT FOA 30 DAYY

FEAIAS DELIVERY TIME

‘ HALE ALD SWANATUHE FROVIDER




INSTITUTO MEXICANOD DEL PETROLEDO

|M EJE CENTRAL LAZARY DEMAS NORTE No 152 [ ] L SAN BARTOLO ATEPEHUACAN
E DELEGACION GUSTAL, <. MADERD ] ! 07730 MEXICO D F
APDC POSTAL 14.805 [ ] TELEX 017-67-17¢ n DIRECCION GABLEGRAFICA “IMEPET™
FAX. Y TELS 360-45-23 ¥ 567-66-00. EXTS.. 20011-20256
QUOTATION AEQUEST PLEASE AEFER TO ThES NUMBER
DU RORINSUN DESIGN MANUFACTURING LTD (NOT A PURCHASING ORDER)
EDMONTON RESEARCH AND FPE—14941L=
DEVELOFPMENT PARK 9419-20 LS SR
EDMONTON' CANADA -
407- - 4635-846-28 FAX: 403-450-146~-46B OUR AEF REQ.
C.F. Q

PLEASE QUOTE US AT YOUR EARLIEST CONVENIENCE THE ARTICLES LISTED BELOW, REJURNING US THE ATTACHED COPY OR
- SENDING YOUR PROFORMA INVOICE, AND THE COMPLEMENTARY INFORMATION WE REQLIRE FOR EXPORTS TO MEXICO

MEXICO D.F. a SINCEREL
12 de DICIEMBRE de 1995 - ZORINA Al RODRIL
DATE - PURCHASING DIVISION
( PRICE h
iTEM CESCRIPTION aty. UNIT. -
UNIT PRICE AMOUNT

NOTH: IMHHHHHIHHENRMEMHHHEHHM AR BN TH MRS HH R M

H Kex PLEASE SEND YQUR QUOTATION IN A CLOSED ENVELDFE. XEkE z
s 1223 ACCORDING TO THE GOVERNMEMI REGULATIPNS. AEXR :
L e L e e L e R e e e o e e e e R e e e el o e L s e e e L e e I e EL i R
\ y,
ADITIONAL INFORMATION WE REGLIRE METHODS OF SHIPMENT RECOMENDED
APRO WEIGHT OF ALL ITEMS MOTOR FREIGHT CUR TERMS ARE
OUR PRICES ARE F OB FACTORT RAIL FREGHT LETIER OF CREDIT
- - - amPORT BANK DRAFT
- By BORDER AW ums; AGAIMST BHL OF LADING
C 8 F WEXKDCITY SHIP 864 @] MONEY ORDER
OTHER PLEASE SPFOFY CREDIT FOR 30 DAYS

TEAMS DELIVERY MME
. 196 ]
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(LNSTITUTO MEXICANO DEL PL..30LED
ENCLOSURE

REQUISITION NUMBER: 95-1413

1.- YOUR QUOTATION MUST BE DELIVERED IN A CLOSED ENVELOPE ROT LATER
__JHAN:—- ppcruneg 20¢n. 1995

B \) ’
2.- GOODS WILL BE QUOTER F. 03 INETRNATIONAL MEXT
<::::__ ! qﬁ::;ib

3.- GIVE YOUR BEST DELIVERY TIME. _
4.- GUODS SHOYLD BE QUOTED IN YOUR OWN CORRUNCY.

5.- PAYMENT SHALL BE EFFECTED 30 DAYS AFTER SHIPMENT DATE:
A), FOR PURCHASE ORDERS HIGHER THAN $ 3,500.00 DLLS.
. WILL BE MADE THRU A LETTER OF CREDIT. :

B). FOR PURCHASE ORDERS LESS THAN $ 3,500,00 DLLS.
WILL BE MADE THRU A WIRE TRANSFER OR DRAFT,

6.- THE SUPPLIERS SHOULD GIVE AN EFFECTIVE TIME TO THEIR
QUOTATION FOR AT LEAST 30 DAYS.

7.- L.M.P. CAN SELECT TWO OR MORE SUPPLIERS WHO FULFILL THE
TECHNICAL REGUIREMENTS AND THEIR PRICES SHOULDN'T BE
OVER THE 5% IN RESPECT TO THE LOWEST GQUOTATION.

8.- THE QUOTATIONS SHOULD BE PRESENTED I[N SPANISH OR ENGLISH LENGUAGES.

9.- [N CASE THAT DELIVERY TIME WASN'T ACCOMPLISHED, THE SUPPLIER SHALL
BE CHARGED WITH 1X OF THE TOTAL AMOUNT FOR EACH WEEK OF DELAY,

10, IF ANY OF THE REQUIREMENTS ESTABLISHED IN THIS QUOTATION WEREN'T
ACCOMPLISHED, THE SUPPLIER SHALL BE DISQUALIFIED.

11, R _REFE
TRUMY' ¥ IN RECEPTION.
PURCH ARTMENT. DATE, SEAL AND WNAME,
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_1 DB ROBINSON AND ASSOCIATES LTD.
941920 Avcnue, Edmoaton, Alberta, Canada, T6N 1ES
Phoos: (403)463-8638 Fax: (403)450-1668 Telex No. 037-2023

Fax No.: 011-525.268-4523 Date:  December 14, 1995
Company : Instituto Mexicano def Petroleo

Atteatlon : Ing. Abel Alcantar

From: Ray Keanody

DBR Flls No. :  9%.237 Pages: 9

Subject: Request for Quotation on JEFRI Asphaitens Laborato
Re: Your Ref. Req,: 95-1413 ™1™ .

Dear Mir. Alcantar:

Please fiad enclosed the revised Proforma Invoice for the JEFRI Asphaitene Laboratory a3 requested.
As discussed we have been able to offer IMP a $10,000 USD discount on this squipment contigent on
the purchase of the entire laboratory {Quotations 95-237A through 95-237D: Total Vaiue $497,405)
by IMP and that 50% of the purchase value be forwarded Lo DB Robinson & Associates upon the
immediate issuance of the leter of credit with the remainder payable at uime of shipping.

The original documents will be forwarded to you by courier. Validity of ths quotation is 90 days past
receipt of the originals. All terms of salc are outlined on the sccompanying documeats, '

Please call if you have any questions of require additional information.

Best Regards,
DB ROBINSON AND CIATES LTD.

K

R.G. (Ray) Kennedy #.
Regional Sules Manager
1 ool )
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08 Robinson Design & Manufacturing Ltd.
Proforma Invoice

Project JEFR] Asphaltene Onset-Bulk Apparatus Quotation Number 95-237A
Company Instituto Mexicane Del Petroleo Pate of inquiry 95.08.03
Location Area Del Adquisiciones Date of Reply 95.08.17
Address Eje Central Lazaro Date of Revision 956.12.12
Cardenas 152
City Mexico D.F.Mexico
. Country Mexico Q7730
Telephone No. 011-52-5-368-59-11
Attention Ing.Abel Alcantar Maya Facsimile No. 011-52-5-567-60-47
Ing. Ref. # 95-1413 *"I*" Telex Number 017-67-170
item | Quan. | Stock # | Oescription | Unit Price | Total Price
(:) 1 1 278703 JEFRI Asphaltene Onsat-Bulk Apparatus 200,755.00 200,755.00
ASP-10-316-0ONSET-BULK
\§> H ] 042706 JEFRI High Press. Displacement Pump 64,355.00 64,355.00
PMP-0500-}-10-MB-316-M3-C5
\f)) 3 1 Data Acquisition System 3,620.00 3,620.00
' ASP-ONSET/BULK-DATA
,D L 3 021702  JEFRI Sample Cylinder -2,620.00 - 7,860.00
CYi-1000-10-P-316-2
R 3 021706  JEFRI Sample Cylinder 2,145.00 5,435.00
\ CYL-500-10-P-316-2
é\ [ I 021719 JEFRI Sample Cylinder 1,525,00 1,525.00
CYL-300-10-NP-316-2
n 7 1 Spares Kit for Asphaltene Onset Appar 5,520.00 5,520.00
SPARE-ASP-ONSET
» 8 1 Spares Kit for Bulk Asphaltene Appar 5,300.00 5,300.00
~ SPARE -BULK -ASP
N9 1 600401 Yool Kit for ASP-10-3]6-ONSET-BULK B95.00 895.00
NOTE: o memmeeemens
The Apparatus Quoted in Item 1 has the DBR Factory Ex-works 296,265.00
ability to perform ONSET and BULK Deposition FOB Mexico Intl. Air §,460.00
" Studie for Haxes and Aspha tenes. . ———wsscaseme
- abzedo 27v ad sa!,;..&‘&/w- Total 301,725.00
Jé.«_ fe'cuier. e,.,.z friA

Currency US Dollars

Terms

D8 Robinson Representatve Ray Kennedy

EACrECEdANEERAEEEARAS NN EEEEOSISAS s FERE S PrAEAT=

50% In Advance
Agent Co Not applicable

CACLES L) OLEALIA
Quotation Vahd‘lty 80 days

Assembly Time 120 days

Customer P.O. Date Ordered

Region pNgmber 1810

Approved K { /

DA Robinson & Assuciates Lid.

~ FEEyarT Pes s SAAP AG% ARAD Caw- (AT AR REY  (@IAN.

P LT T EEE T T LR EE e T Ll Ll
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08 Robinson Design & Manufacturing Ltd.

Proforma I[nvoice

Project JEFRI Compositienal Analysis Facility
Company Instituto Mexicano Del Petroleo
Location Area Del Adquisiciones
Address Eje Central Lazare
Cardenas 152
City Mexico D.F.Mexico
Country Mexico 07730
Attention Ing.Abel Alcantar Maya

Ing. Ref. # 95-1413 *"1"*

Quotation Number
Date of [nquiry
Date of Reply

Date of Revision

-95-2278
95.08.03
95,08.17
95.12.12

Telephone No. 011-52-5-368-59-11
Facsimiie No. 011-52-5-567-60-47
Telex Number 017-67-170

| Stack # | Description

| Unit Price {

Tetal Price

Item | Quan.
(D 11 162703 JEFRE nton Paar Densitoneter 39,195.00  39,195.00
o DEN-10-150-STD-ALONE -
DA 1 Asphaltene Cell Sampling Option 6,400.00 6,400.00
4%)3 1 900426  HP Chromatograph for Gas & Liquids 64,455.00 64,455.00
= GC-5890-HP-GAS-LIQ-DATA
VY 4 1 052702  JEFRI Gasometer - 10 Litre GOR Design 34,960,00 34,960.00
- GOR-10-5
L] 1 052516  JEFR} Gasometer - Elec. Spare Parts. 2,375.00 2,375.00
GAS & SOR-10 & 40-S-SPARES-ELECTRICAL
15,6 i 052423 JEFRI Gasometer - Mech. Spare Parts 830.00 830.00
- ———  GOR-10-S-SPARES-MECHANICAL '
r
74 whizads « eadnlfa?’ula/w
note: < Bl fecuicy . ’épe boopedads 1 emmmeesee
fc‘ DBR Factory Ex-works 148,215.00
FOB Mexico Intl. Air 2,200.00
PP Total 150,415.00
Quotation Validity 90 days Assembly Time (20 days

Currency US Dollars
Terms 50% In Advance
Agent Co Not applicable

Customer P.0O.

DB Robinson Representatve Ray Kennedy

Date Ord

.

d
Approved J._\ é/‘

DB Robinsen & Associates Lid.
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DB Rodtnson Design & Manufacturing Ltd.
Proforma Invoice

Project JEFRI Recombination Apparatus Quotation Number -95-237C
Company Instituto Mexicano De} Petroleo Date of Inquiry 95.08.03
Location Area Del Adquisictones Date of Reply 95.08.17
Address Eje Central Lazaro Date of Revision 95.12.12
Cardenas 152
City Mexico D.F.Nexico
Country Mexico 01730 -
" Telephone No. 011-52-5-368-59-11
Attention Ing.Abel Alcantar Maya Facsimile No. 011-52-5-567-60-47
Inq. Ref. # 95-1413 *"["" Telex Number 017-67-170
Item | Quan. | Stock # | Description { Unit Price | Total Price
\Q 1 1 142403 Cylinder Stand with Motorized Rocker 8,570.00 8,570.00
12 1 076701  JEFRI Recombination Cell 4,805.00 4,805.00,
b RCM-1200-10-P-200-316
< 15) 3 | 076407  Staintess Steel Covered Heating 9,750.00 9,750.00
- Jacket with heating contrel for RCM
_19 4 | ‘042712  JEFRI High Press. Displacement Pump 17,3z0.00 . 17,320.00
PMP-0500-1-10-HB-316-M0-C0
Iy 8 1 Accessories for Solvent Preparation 7,555.00 7,555.00
21) 6 1 610245 Sartorious Electronic Topload Balance 4,030.00 4,030.00
o BAL-LL-1200-5-0.001-TL :
a7 1 ~Equi-Phase EOR 0.00 0.00
M wrayteee — — - Phase Equilibrium Sofiware
%8 1 D-MY-C  MOST VALUED CUSTOMER RECOGN'TION —~ (10,000.00} {10,000.00
fermaky Special Pricing AN e

o, LOwe whiib gulwdsiidds e,

Feewde ; DBR Factory Ex-works 42,030.00
/'“[ e &‘7/6 4 pedids FOB Mexico Intl. Air 3,235.00
Total 45,265.00
3 11
Currency US Dollars Quotation validity 90 days Assembly Time 120 days
Terms 50% In Advance Customer P.O.
Agent Co Not applicable ‘
DB Robinson Representatve Ray Kennhedy Approved o
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DB Robinson Design & Manufacturing ttd.
Proforua lavoice

Project Tratning Commissioning & Tech. Support Quotation Number 95-2370
Company Instituto Mexicano Del Petroleo Date of Inquiry 95.08.03
Location Area Oel Adquisicionas Date of Reply 95.08.17
Address Eje Central Lazarc Date of Revision 95.12.12
Cardenas 152
City Mexico 0.F.Mexico
Country Mexico 07730
Tetephone No. 011-52-5-368-59-11
Attention Ing.Abel Alcantar Maya Facsimile No. 011-52-5-567-60-47
Ing. Ref. # 95-14}3 ""{"" Telex Number 017-67-170
Item | Quan. | Stock # | Description | Unit Price | Total Price
Rat ol 1 131521 Customer Training Program - 3 People 0.00 0.00
. 15 Days at 0BR Research - fdmonton
o2 1 CK1015 On-site Equipment Commissioning 0.00 0.00
o 10 Days at Clieni Locatien
Tol3 1 Ph.d. Technical Consulting 0.00 0.00
4B Iyt ®ns 0 Ty, . Ch T ﬂem}z-‘-.i" :
PEREE I hovews l"_ ctr ‘*-"0"”—":-0“ e TR T I T !
. Qwo atzads 7«9 ned ;oll'a’&& e Pt b Lotlay o 7
dz&ﬁ_“!‘ct‘;(t . aA7IL & fé‘L"A f .\Jf‘(‘, [,.'r -.! 1_-..
. ‘fuv"jat(;'.l’-- T f ’ i
U(Jk“"l. Ho*, (_lﬂGu'-"\f.\oﬁy ’ : ! ol
# g Voo ‘P\agal‘-"!l“"fuol’cﬁ- ,?f(f‘@ et et *
NOTE: TR
Training in Edmonton will include the DBR Factory Ex-works 0.00
services of an interpreter when necessary. _FOB Mexico Intl. Alr 0.00
Total 0.00
Currency US Dollars Quotation Yaiidity 3$0 days Assembly Time 120 days
Terms 0% In Advance Customer P.0.

Agent Co Not applicable éjegwn N
Approved [7\f

DB Robinson Representatve Ray Kennedy
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ANEXO 9: LISTADO DE APROBACION DE
COMPRA DEL COMITE DE ADQUISICIONES
INSTITUCIONAL
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ANEXO 10: MODIFICACION DEL PEDIDO
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PHONE (4031 279-7070 + TELEX038.21578 <+ FAX(403) 279-6618
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¥y |o/8¥0 Amoum
WOCARLE TETTER OF CREDIT NO. 968645 é 8 s
— -£ A 30647 | ¥42 3
1 Do TR i
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ANEXO 12: FACTURA COMERCIAL
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y//DB Robinign Design & Manufacturing Ltd.
P

roforma Invoice

<

Project JEFRI Asphaltene Onset-Bulk Apparatus
Company y/lnstituto Mexicane Det Petroleo
Address Eje Central Lazare . :

Cardenas 152 -
Col. San Bartolo .
City Atepehuacan D.F. *
Country Mexico 07730
Attention Ing.Abel Alcantar Maya
Inq. Ref. # 95-1413 *"1*"
/s

Quotation Number
Date of Inquiry
Date of Reply
Date of Revision

95-237

95.08.03
95.08.17
95.12.12

Telephone No. 011-52-5-368-59-11
Facsimile No. 0]11-52-5-567-560-47
Telex Number 017-67-170‘

Item | Quan. | Stock # | Description

| Unit Price |

Total Price

l.o 1 278703 JEFRI Asphaltene Onset-Buik Apparatus 200,755.00

< ASP-10-316-ONSET-BULK

2.0 1 042706 JEFRI High Press. Displacement Pump 64,355.00
- . - PMP-0500-1-10-MB-316-M3-C5 .
3.0 1 Data Acquisition System 3,620.00
- 7 ASP-ONSET/BULK-DATA -
4.0 3 021702 JEFRI Sample Cylinder . 2,620.00
‘ ‘ «  CYL-1000-]10-P-316-2 ' :
5.0 3 021706 JEFRI Sample Cylinder 2,145.00
4 © CYL-500-10-P-316-2 :
6.0 1 021719,  JEFRI Sample Cylinder 1,525.00
’ . CYL-300-10-NP-316-2 .
1.0 1 Spares Kit for Asphaltene Onset Appar 5,520.00
‘ . SPARE-ASP-ONSET :
8.0 1 Spares Kit for Bulk Asphaltene Appar 5,300.00
’ : SPARE-BULK-ASP
9.0 1 600401 Tool Kit for ASP-10-316-ONSET-BULK 895.00
OTE : .
Covering: Equipc para laboratorie descrito en
el pedido 95-1413/P§
Total

200,755.00
64,355.00
3,620.00
7,860.00
6,435.00
1,525.00
5,520.00
$,300.00
895.00

296,265.00
0.00

286,265.00

Currency US Dollars M/ Quotation Validity 90 days Assembly Time 120 days
Terms 50% In Advance Customer P.0. 95-1413/P% Date Ordered
Agent Co Rot applicable Region er 1910
0B Robinson Representative Ray Kennedy Approved
) /’— 224

D8 Robinsen Design & Manufacturing Ltd.
9419 = 20 Avenue, Edmonton, Alberta, Canada T6N 1E5 Phono! (403) 463-8638 Fax: (403) 450-1668 Teiox: 037-2023



o3

/1B Robinson Design & Manufacturing Ltd.
roforma Invoice

Project JEFRI Asphaltene Onset-Bulk Apparatus Quotation Mumber 95-237
Company /Instituto Mexicano Del Petroleo Date of Inguiry' . 95.08.03
Address Eje Central Lazaro Date of Reply 95.08.17
Cardenas 152 Date of Revision 95.]12.12
Col. San Bartolo
City Atepehuacan D.F.
Country Mexico 07730 .
Telephone No. 011-52-5-3568-59-11
Attention Ing.Abel Alcantar Maya Facsimile No. 011-52-5-567-60-47
ing. Ref. # 95-1413 "*I"* Telex Number 017-67-170
Item | Quan. | Stock # | Description ] Unit Price | Total Price
10.0, 1 162709 JEFRI Anton Paar Densitometer 39,195.00 39,195.00
. DEN-10-150-STD-ALONE - ’
1.0, l/ Asphaltene Cell Sampling Option ) 6,400.00 f16.400.00
12.0., 1 900426 HP Chromatograph for Gas & Liquids 64,455.00 64,455.00
s GC-5890-HP-GAS-L1Q-DATA -
3.0, 1 Q52702 JEFRI Gasometer - 10 Litre GOR Design 34,960.00 34,960.00

. GOR-10-5 ,
14.0 1 052516 JEFRI Gasometer - Elec. Spare Parts
GAS & GOR-10 & 40-5-SPARES-ELECTRICAL
15,0, 1 052423  JEFRI Gasometer - Mech. Spare Parts

‘ GOR-10-5-SPARES-MECHANICAL
16.0 . 1 142403  Cylinder Stand with Motorized Rocker

17.0, 1. 076701 JEFRI Recombination Cell
RCM-1200-10-P-200-316 -
18.0 . 1 076407 Staintess Steel Covered Heating
s Jacket with heating control for RCM
NOTE: -
“Covering: Equipo para iaboratorto descrito en
el pedido 95-14]3/P5/

" 2,375.00 2,375.00
830.00 830.00
rd
8,570.00 . ~8,570.00
-~
4,805.00 - 4,805.00
9,750.00 " 9,750.00

467,605.00
0.00

Total 467,605.00

Currency US Dollars S Quotation Validity 90 days Assembly Time 120 days
Terms 50% In Advance Customer P.0. 95-1413/P5 Date Ordered

Agent Co HNot applicabie (i;;jgion Numb 1910

D8 Robinson Representative Ray Kennedy Approved ”[;21\/

-

DB Robinson Design & Manufacturing Lid.

o

225

9419 - 20 Avenue, Edmonton, Alberta, Canada T6N 1E5 Phone: (403) 463-8638 Fax (403} 450-1668 Telox: 037-2023



08 Robinson Design & Manufacturing Ltd.
Proforma Invoice

Project JEFR] Asphaltene Onset-Bulk Apparatus Quotation Number 95-237
Company Institute Mexicano Del Petroleo Date of lnquiry 95.08.03
Address Eje Central Lazaro Date of Reply 95.08.17
) Cardenas i52 Date of Revision 95.12.12
Col. San Bartolo
City Atepehuacan D.F.
Country Mexico 07730 ’
) Telephone No. 011-52-5-368-59-11
Attentton ing.Abel Alcantar Maya Facsimile No. 011-52-5-567-60-47
Ing. Ref, # 95-1413 ""["" Talex Number ©17-67-170
Item | Quan. | Stock # { Description ] Unit Price ] Teotal Price
i%.0 1 042712  JEFRI High Press. Displacement Pump 17,320.00 + 17,320.00
PMP-0500-1-10-HB-316-M0-CO
20.0 1 Accessories for Solvent Preparation 7,555.00 - 7,555.00
2l.0 } 610245  Sartorfous Electronic Topload Balance- 4,030.900 4,030.00
BAL-LC-1200-5-0.001-TL
22.0 1 Equi-Phase EOR 0.00 0.00
. : Phase Equilibrium Software '
2z.1 1 131521 .  Customer Yraining Program - 3 People 0.00 0,00
15 Days at DBR Research - Edmonton
22.2 1 CM1015 On-site Equipment Commissioning 0.00 0.00
10 Days at Client Locatton
22.3 1 Ph.d. Technical Consulting 0.00 - 0.00
40 Hours :
22.4 1 Freight Charges 10,895.00 10,895.00
23.0 1 0-My-C MOST VALUED CUSTOMER RECOGNITION (10,000.00) {10,000.00
Special Pricing .
mMoTE: e
Covering: Equipo para laboratorio descrito en CFR Mexico City 497,405.00
el pedido 95-1413/P5 International Afrport .00
AT VTN FR—

Total 497,405.00

Currency US Dollars Quotation Validity 90 days Assembly Time 120 days
Terms §0% In Advance Customer P.0. 95-1413/P5 Date Order

Agent Co Hot applicable ’E Region N 1910

DB Robinson Representative Ray Kennedy Approved “/ GA

= ==: 226 rsc

s S=mERERZARE =m ACEE=EsTw

D8 Robingon Design & Manutacturing Lid.



ANEXO 13: CERTIFICADO DE ORIGEN
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be 1 A wlieped be e B0 bAanten Age iy, Danarer s o R

Hortt Agnertean §ree Trado Afreomaont
CEHIIFICATE OF ORIGIN

Plcasw Pring or Type

¥ opnstun'y Marm sl Aoy
DB Reobinson Design & HManufacturing Ltd.

Edmonton, Canada

{insunctions Attachaed)

ﬂmr-u;

oD Mu V¥Y

T3S

o0 Mu ¥YY

EYTYTLY

Tan KoaslCatmn tarminrt fo

86076569

TN s W and Al ke,
DB Robinson Design & Manufacturing Lrd.
Edmonton, Alberca
' SaKe

D e ceoC ﬂﬂﬂQ

N rrrars Hame and Kdoran
Instituto Mexicano del Petroleg
Eje Central Lazaro Cardenae Mo.
Col. San Bartolo
Atepehuacan D.F. Mexico

152

'mmw- IMP 65.—0823—327_J

_[lumﬂam!m. 86076569

f

JEFRI Asphaltene Onset Bulk
JEFRT H.P. Displacement Pump
Data Acquisition System
JEFRI Samplc Cylinders
Asphaltene Spare Kit

Tool ¥Kit for ASP-10-316 Onset Bulk
JEFRI Anton Paar Densitometer
Asphaltene Cell Sampling Optiom

HP Chromatograph for Gas & Liquids
JEFRI Gasomeret

Gasometer Spare Parts

Cylinder Sctand & JEFRI Recomb Cell
JEFRL H.P. Displacement Pump
Accessorles for Selvent Preparation
Sarcorious Electronic Topload Balance

Doseripson of Good(s) Em ﬂm me ﬂ%
B fes Ca
B Yes (a
B Yes Ca
B Yes Ca
B Yes Ca
B Yes Ca
B Yes Ca.
B Yes Ca
B Yes Ca
B Yes Ca
- B Yes Ca
B Yes Ca
B Yes Ca
B Yes Ca
B Yes Ca
i
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- DEFARTMENT OF THE TREASURY ¢ Apread trough 1201440

= UNITED BTATES CUSTOM3 SERVICE —_ 08 Ho. 16180204
—— < L ¥ Bea bach of kevh lor Paper-
NORTH AMERICAN FREE TRADE AGREEMENT ok adsien A oo
CERTIFICATE OF ORIGIN
sass print or lype 10 CFR 181.11, 181.22
EXPORTER NAME AND ADORESS 3. BLANKET PENOD (DOMWYY]
X IDENTIFCATION NuMBER: T -+ " T /iy g -,

PRODUCER NAME AND ADORESS 4. IMPORTER HAME AND ADDRESS

-:v-—-n- v
TAX [DENTIFICATION NUMBER: ;"‘:5... o :

T 0,
L] HA TARIFF [ 2.
CESCAIPTION OF G000() CLASSIFICATION [ Tpi iy | PROCKCER | NET COBT [Tt

FRT ASPHALTENE ONSET BULK 9027.80
'UTPO COMPLETO PARA LA DETERMINACION DE CERAS/
JFALTENOS EN MESCLAS DE PETROLEQ QUE CONSTA DE:

Sernt &,S(r.o%m ob ,p_aﬂ
The F'(S-sr (‘,Fff-'w"C
Lo )’Of(j?'-} JopoT 7

d3
0‘1‘;\{655 '\V\ F,)IV]—!— \ a |

I CERTIFY THAT:

* THE INFORMATION ON THIS DOCUMENT IS TRUE AND AGCURATE AND | ASSUME THE RESPONSIBILITY FOR PROYING SUCH REP-
RESENTATIONS, | UNDERSTAND THAT | AM LIABLE FOR ANY FALSE 5TATEMENTS OR MATERIAL OMISSIONS MADE ON QR IN CON-
NECTION WITH THIS DOCUMENT;

* | AGREE TO MAINTAIN, AND PRESENT UPON REQUEST, DOCUMENTATION NECESSARY TO SUPPORT THIS CERTIFICATE, AND TO
WFORM, IN WRITING, ALL PERSONS TO WHOM THE CERTIFICATE WAS GIVEN OF ANY CHANGES THAT COULD AFFECT THE ACCU-
RACY OR VALIDITY OF THIS CERTIFICATE:

* THE GOODS ORIGINATED IN THE TERRITORY OF ONE OR MORE OF THE PARTIES, AND COMPLY WITH THE ORIGIN REQUIREMENTS
SPECIFIED FOR THOSE GOODS IN THE NORTH AMERICAN FREE TRADE AGREEMENT, AND UNLESS SPECIFICALLY EXEMPTED IN
ARTICLE 431 OR ANNEX 401, THERE HAS BEEN NG FURTHER PRODUCTION OR ANY OTHER OFERATION OUTSIDE THE TERRITORIES
OF THE PARTIES; AND

= THIS CERTIFICATE CONSISTS OF PAGES, INCLUDING ALL ATTACHMENTS.
118 AUTHORIZED SIGNATURE 115, COMPARY
11¢, NAME (Frint or Type) 11d TITLE
L 229
119, DATE [DOWMYY) o, " (Vadca] T {Facemie]
TELEPHONE D! H
NUMOER : H o




ANEXO 14: SOLICITUD DE CREDITO
COMERCIAL IRREVOCABLE

130
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* ¥ SUCLISML v K ¥ 1 CRTHO COMERTIM CE "“E: Tl T
KXowraetacson L3 pomesine @5 M 95

¥ 2 PRESENLADA 200

Clatwst KXrtoncror
TERMINGS 01 LA APGETURA D CRECHTD EN KA PRESSNEL SOLICITVD T S0 REVIRSO
¥ BT ESTREGE POE
TELER PRGITN0 10005 4B% OFLicy THEL SN 15 4708 (i) ST CUTAL B ChEgen Comreu poromnum rprosmt s XX
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* 14 FACTURA CCMERTCA EIPEGISA J WOMB2E OF (XTEAR KOMALE T ITHECON COMAE)
INSTITUTO MEXTCANO PEL PETROLEO, EJE CENTRAL LAZARO CARDENAS NO. 152

MEXICO 07730, D.F.

FACTURA £ OMEMALY S COPMS FMATIS, ORALARDO0 U SHGETEATE METCRACIA (000 RBHCAR BETAE EALAKCDD
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DB ROBINSON AND ASSOCIATES LTD.
. 9419-20 Avenuc, Edmonton, Alborta, Canada, TON 1ES
Phone: {403)463-8638 Fax: (403)450-1668 Telex No, 037-2023

Fax No. : 011-525-368-4523 Date:  February i3, 1996
Company:  INSTITUTO MEXICANG DEL PETROLEO

Attention : Zorenz Alcalde

From : Ray Kennedy

DBR File Na.: 95-237 . Pages: 5

Subject: SIGHT DRAFT AND PRGFORMA, INVOT CE
Re : PURCHASE ORDER #95-1413/F5

Dcar Zorena:

7 am happy to inform you that we have received the 50°% advance payment for the Asphaltene -
Deposition Laboratory. 1 have attached for your records a copy of the sight draft we issucd for the
50% as well as a confirmed proforma invoice for the entire lab.

Qur ship date for this cquipment is tenatively set as April 29, 1996. Please let me know if you have
any questions or if you require additional information. :

Best Regards,
DB ROBINSON AND ASS?C!ATES LID.

« //WZ/

R.G. {Ray) Kennedy, P Jfg.
Regional Sales Manager
Internationat

232
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DUE

At _Sight AFTEA DATE FOR VALUE RECCIVED  _U8Npary 25  + 96
ravtotnsoaosncr  THETORONTO-DOMINION BANK  trzoumor TwO hundred faorty-eight
thousand seven hundred two U,S, 0611ars «emve~— 5073100 UsD ¢248,702,50

BAAWN AGAINIT LETTER OF cREDT No_3B5645 oatsa___Jdanyary 22 w3f

wturo gv _Banco Inverlat §.A.
Lorenzo Boturniny No.203 1236 Pis

h 0 D8 Robinson Design & Mapufacturing

fotonia Transitg, Mexico D.F, Q6820 . Lid

To Banco Inverlat, $.A. z!‘: ol : - -
—__A2nd Floor 1177 fye. af Americas .

New York NY 10036

.
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ANEXO 15: FOTOGRAFIAS DEL EMPAQUE Y
EMBALAJE DEL EQUIPO DE LABORATORIO
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ANEXO 16: PEDIMENTO DE IMPORTACION
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PEDIMENTO DE IMPORTACION ¢ " - PESOS

EFs 7767 : HOJA L DE .
/ECHA DE PAGD 1004696 NO. PEDIMENTO _3034- 897 H
‘1PD BE OPERACION | CLAVE PEDIMENTO Al T.C._ E.501700
\DUANA/SEC. . 240 FACTOR MONEDA EXTRANJERA §,00000000!
"‘ECHA ENTRADA 100494 TRANSPORTE 7 PESO _ A791,0000 |
FC. IMP430B23397 . PAI9 VENDEDOR p? DE ORIGEN ﬁ:
EEXPEDICION POR TERCEROS _ No. PED, EYP, DE TRANSITO !wﬁmoem wn
IMPORTADOR T HARD 6 BANCINER; §
JOMICILIO . ADUANA : M 33
:1UDAD/EDQ, coDiGo NG 30366000897
IACTURAS/FECHAB/FORMA DE FACTURAL 1ON/PROVEEDOR/DOMICILIO 1 E
.{1)1001C DEL FECHA 29039& T TR 1448207

F.0.B. IMPORTE! Ms3119%¢

)8 ROBINSON DESIGN & MANUFACTURING

7419-20 AVENLIE, EDMONTON ALBERT,CA.,  TAX NO. __Sslios
11LRCAS, NUMEROS,TOTAL DE BULTOS - CONOCIMIENTOS, GUIA 0  VEHICULOS NOS.
7767  S/N 8 BULTOS. YOTAL CAJA NO. &48-1B40 B.F. 0647383
.ME 303410.,00 V.DLS 503410,00 FLETES SEGURGS
ALOR COMERCIAL + INCREMENTABLES = VALOR EN ADUANA FACTOR S
37246469 + 53939 - 3760428 ~1.0130 .
W, : RIPGION DI Con : : : _1FP/IMPUEST]
JROEN  (FRACCION ! CANTI DA TEA/LUMT : ANA _IVING L
_wa_ﬂ_ﬁms /_FIRMAL i DLs o imevary 0T
trb ILUNIDAD FUNCIONAL P/LA MEDICION . i 35612744 0.0;0! o
L1/13,, jD/CERAS Y ALFATENDS, COMP. 3647007, 00000] - .. SERPOONE/% HORAS:IE OP. 011-196505
16/21 2 9027B099 ¥ 1.00- & © #1.00- b | 491905%‘ J0B5-6000897- -
. I , o 2800 FIRW 5 VEY RTINS VEHIDULOS:0001/0001,
/8 iPARTES Y. ACCESORIOS Lt . ot 1osnmmm LISRE se o,
14018 - b1.07283; . Fioizea: it .
i 190279099 rma 00~ & 130,00~ 1L | uozs.oo' £ Sral
R . L R w0
o -Jmo DE HERRMIENTAE ' R H 4714 14.0:0;}" 954
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