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l. INTRODUCCION

A manera de introduccién este trabajo se fundamentara en dos definiciones que
resultan clave para darle su justa dimension al ambito que le corresponde, asi como la relacion
de las materias que aqui se exponen: El Ingeniero Quimico y la Ingenieria Quimica.

El ingeniero Othdén Canales Trevifio (ex presidente del IMIQ) define al Ingeniero
Quimico como “un agente de cambio que, dentro dei marco de desarrollo sustentable, es
capaz de contribuir al bienestar de la sociedad aplicando sus conocimientos, habilidades y
actitudes en la solucién de problemas y en la creacion de progresos, generacién de productos
y servicios, fundamentalmente en el ambito de la industria quimica”. Asimismo la Ingenieria
Quimica la entiende como “una profesidon en la que los conocimientos de las ciencias basicas
ingenieriles, junto con los principios de la economia y las relaciones humanas, obtenidos
mediante el estudio, la experiencia y la practica, son aplicados en la creacién de procesos y la
generacién de productos y servicios, fundamentalmente del ambito de la industria quimica, en
beneficio de la humanidad.”

Estas definiciones resultan de clave importancia para efectos de justificar este trabajo.
El ingeniero quimico es definido como un agente de cambio, una persona que proyecta una
transformacion en el sentido mas amplio de la palabra: transformaciéon de materias primas,
procesos, planes de inversion, proyecciones de desarrollo. Se trata de un cambio con un
enfoque muy claro pero que también comprende una gama muy amplia por la diversidad de
ambitos que afecta: es un enfoque hacia la generacién de progreso de la humanidad con todo
lo que elio implica, desde los detalles mas pragmaticos como lo serian un mejor salario y
ambiente de trabajo, hasta el coadyuvar para generar un progreso o mejoramiento de una
region. Es pues el ingeniero quimico un agente de cambio hacia el progreso, su participacion
radica fundamentalmente en el ambito de la industria quimica aunque la experiencia ha
probado que los horizontes que esta disciplina abarca son cada vez mas amplios.

Asi pues, no es dificil entender el papel que juega la ingenierfa quimica en la materia
concreta del desarrollo regional. En este renglon ia tarea resulta bastisima, pues se trata de
promover cambios hacia el progreso que surgirdn de un andlisis exhaustivo del potencial
humano, natural y cultural de las regiones. Se podria decir que fa combinacion en términos
muy generales de los dos primeros tienen como resultado el tercero; lo complejo de esto es
que si bien los recursos son hasta cierto punto medibles, los recursos humanos son casi

' ing. Othon Canales Trevifio, ex Presidente del IMIQ (Instituto Mexicano de Ingenieros Quimicos).



inconmensurables. En este sentido, el desarrollo regional depende si de los recursos naturales
y la infraestructura pero sobretodo del factor humano con toda su complejidad: educacién,
aspiraciones, convivencia, sentido de trascendencia... En la préctica entonces el ingeniero
quimico ha de elaborar un balance y disefar un proyecto concreto, siempre tomando en cuenta
el factor humano que a querer o no estard siempre presente y las mas de las veces el éxito de
los proyectos dependera de que ese factor se sume a favor.

Esta tesis pretende ofrecer una visién de la trascendencia que tiene la ingenieria
quimica en el desarrollo concreto de una de las regiones de que mayores oportunidades
ofrece: el Sureste Mexicano. Asi, el trabajo comienza por proponer una definicion del desarrollo
regional, asi como un esbozo de las etapas del desarrollo econdmico de una region. Luego en
ol desarrolio de los diversos capitulos se habla de la labor de los actores del desarrollo:
gobierno y empresariado (el primero como garante de condiciones propicias y el segundo
como promotor y generador de riqueza en la sociedad en cuestion).

En seguida se analizan precisamente los programas y estrategias de tales actores. En
el caso del gobierno por su parte, el documento que comprende tos lineamientos de su accion
es el Plan Nacional de Desarrollo (PND 1995-2000). Se hace un repaso de los aspectos
generales en que propone el plan, cuyos objetivos se centran en el ejercicio de ia soberania
nacional. mediante una convivencia social fomentada por el gjercicio de la justicia y pleno
desarrollo democratico; propone un desarrollo social que supere las desigualdades con la
superacion individual y comunitaria y que resultard en un crecimiento vigoroso, sostenido y
sustentable en beneficio de los mexicanos. Con detenimiento se estudian los apartados que
interesan a este trabajo: desarrolio regional, desarrolio urbano, reforma agraria, superacion de
la pobreza, descentralizacion, corresponsabilidad de la sociedad y el Estado, politica
econdmica, promacién de exportaciones, infraestructura, politica ambiental y sectorial.

Mas adelante se desarrolla la respuesta que el empresariado ofrece para el caso
concreto del Sureste, para efecto de lo cual la tesis se basa en los proyectos del Consejo
Empresarial de Inversion y Desarrollo del Sureste (CEIDES). El trabajo de este sector ha sido
precisamente el de aterrizar los objetivos que se proponen en el PND y en buena medida el
desarrollo posterior de la tesis se basa en ios proyectos y analisis que la iniciativa privada
propone para el Sureste de México.

A continuacion se reflexiona sobre el papel del Estado para lograr el desarrollo
sostenido, se toman las experiencias de personajes que han sido claves para los proyectos de



desarrollo en América Latina y se refieren las nuevas reglas del juego propuestas para lograr
tal desarrollo.

Con estos antecedentes se entra de lleno en un analisis del Desarrollo Regional del
Sureste, mismo que comprende las estadisticas mas importantes de cada uno de los estados
involucrados: Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Oaxaca, Tabasco, Veracruz y Yucatan. En
este capitulo se ponen de relieve las diferencias a veces dramaticas en los indicadores de
estos estados entre si y con respecto al pais en su conjunto. Aqui se vera cémo la contribucion
del Sureste representa apenas la décima parte del pais, cuando en poblacion representan el
veinte por ciento. Se reportan los principales factores que influyen en la region y dan una vision
completa de la situacion del conjunto de entidades.

Ef siguiente capitulo propon‘e un esquema en el que se presenta la contribucion de la
ingenieria quimica en los procesos de cambio. Se comienza por proponer cinco fases para el
cambio planificado, a saber: desarrollo de una necesidad de cambio, establecimiento de una
relacién de cambio, accién orientada al cambio, generalizacion y estabilizacion del cambio y
logro de una refacion terminal. Luego se trasladan tales fases al quehacer del ingeniero
quimico como agente cambio, haciendo una analogia de las fases descritas con respecto al
ejercicio de esta profesion.

Con los capitulos anteriores como preambulo y sobre la base del trabajo que Ia
iniciativa privada ha generado se recogen los proyectos en los que la ingenieria quimica juega
un papel preponderante. Sin entrar en ejemplos puntuales (tal caso se vera en el ultimo
capitulo), se menciona el potencial que cada estado presenta en materia de inversion y
desarrollo; los fines que se persiguen seran los de elevar el bienestar social, industrializar,
promover el turismo y desarrollar integralmente el campo y el mar. Como se apreciara, tales
fines estan alineados con tos propuestos en el propio PND,

Finalmente, se propone el andlisis bien especifico de una de las oportunidades de
inversion que presenta esta region del pais, se habla de la situacion petroquimica del pais en
general para particularizar en los beneficios que representa esta industria para la zona del
Sureste en general y de Campeche en particular. Con este antecedente se analiza en forma
uno de los proyectos de inversion para generar desarrollo en la zona: la instalacién de una
planta de tuberia de plastico de PVC.

Es asi como se ha planteado el desarrollo de esta tesis. Vale la pena insistir en que se
trata de una propuesta que toma los puntos que al autor le han parecido de particular



relevancia al tema. Evidentemente hablar de Desarrolio Regional es materia de analisis mucho
mas exhaustivos y definidos; sin embargo, este trabajo ofrecera sin duda una idea
suficientemente amplia como para comunicar la trascendencia y nobleza que en este sentido
tiene el ejercicio de una de las disciplinas mas completas: la ingenieria Quimica.

Il. DESARROLLO REGIONAL
IL.1 Definicion

Desarrollo Regional se definird como el conjunto de acciones llevadas a cabo por los
diferentes agentes econdmicos agrupados coma sociedad civil 0 gobierno y que estan
encaminadas a promover condiciones que favorezcan la realizacion (econdmico, social vy
cultural) de ios individuos y que en suma contribuyen al fortalecimiento de la soberania de las

naciones.

Etapas y Modelos del Desarrollo®

Thompson (1968) y Jacobs (1969) observaron que las ciudades avanzan y progresan
cuando se desarrollan. Aunque tienen algunas diferencias en terminologia, énfasis y detalles,
las similitudes entre los modelos de ambos autores son fundamentales. A continuacion se
presenta una tabla que resume las etapas del crecimiento descritas por cada uno:

Etapas del Crecimiento

Thompson (1968)
1. Especializacion de exportacion: “La
economia local es una sombra alargada de
una sola industria, dominante"
2. Complejo exportador: "La produccién local
se expande o contrae extendiéndose hacia
adelante o atras”.
3. Maduracién econdémica: "La principal
expansion se da en la direccion de sustituir
importaciones”.
4. Metrépoli regional: "La economia local se
transforma en un nodo que conecta
controla ciudades vecinas".

Jacobs (1969)
1. Mercado en expansion para algunos
exportadores y proveedores del exportador.

2. Los proveedores exportan directamente.

3. Los bienes inicialmente importados dentro
del area son ahora producidos y vendidos
localmente.

4. La economia de la ciudad expandida y
diversificada se vuelve una fuente potencial
de exportaciones. Las  exportaciones
incrementan el volumen de importaciones.

Z¢fr. BLAIR, John P. Local Economic Development, p. 116-144.




5. Virtud técnico-profesional: "Se logra ser | 5. Se genera continuamente nuevo trabajo.
una eminencia nacional en algunas | Un "sistema econdmice reciproco” resulta
funciones econdmicas especializadas”. ser un nuevo oficio 0 negocio.

Las etapas del crecimiento indican que las dreas metropolitanas inicialmente exportan
unos cuantos productos (al hablar de exportar, se entiende la aportacion de una localidad
delimitada, ya sea dentro de una misma region, estado o pais, segin se quiera ver). La
exportacion inicial se convierte en la base para actividades adicionales. Durante Ia segunda y
tercera etapas del proceso de desarrollo, la economia local se vuelve mas compleja: las
exportaciones son mas diversificadas y los bienes anteriormente importados ahora se
producen internamente (sustitucion de importaciones). Los productos originalmente enfocados
a satisfacer clientes locales podrian fusionarse en un producto Gnico y ayudar a establecer una
demanda de exportacién. También los incrementos en la variedad de bienes que la localidad
exporta, incrementan a su vez el nimero de proveedores de la exportacion dominante. El
desarrollo de nuevas actividades econémicas es un elemento critico para el crecimiento
continuo. En la cuarta etapa, el rea se vuelve un centro regional desarrcliando un area que
dependera de la ciudad para obtener una variedad de bienes y servicios. Al crecer las
ciudades, perfeccionan su habilidad para desarrollar o mejorar productos y pracesos de
produccion asi como reaplicar lo que otras han hecho. Los sectores de servicios como la
educacion, banca y bienes raices se tornan importantes por generar nuevos productos y atraer
nuevas industrias. Esta habilidad para innovar e imitar contribuye para el crecimiento posterior,

en la quinta etapa.

Una vez que el area alcanza su masa critica, la ecanarmia local tiene recursos para
desarrollar trabajo nueve. Thompson refiere un “trinquete de tamafrio urbano” porque establecié
que una vez que se alcanza el umbral, las areas podrian reunir los recursos - privados y
publicos - para mantener sus economias focales. Ahora bien, ta fuerza del trinquete de tamafio
urbano se puede sobrestimar. En los afios recientes, Blair refiere que muchas ciudades y aln
algunas areas metropolitanas han declinado después de haber dominado dentro de una region.
El hecho de que las grandes y complejas ciudades tengan la habilidad para generar nueva
actividad economica es importante para comprender el proceso de desarrolio.

Es asi como a grandes rasgos se podria hablar de las etapas que van llevando al
fortalecimiento de una regién. Cabe mencionar que en la medida en que se haga un estudio
mas detallado, evidentemente saldréan a la vista aspectos importantes a considerar. Por
ejemplo, resulta de vital importancia el que una region se allegue de recursos externos para



iniciar su desarrollo; estos recursos podran provenir ya sea del sector financiero local ©
inversion externa. Mas adelante se hablara de las garantias que hacen factible el desarrollo de
una region.

Para habiar de Desarrclio Regional se han analizado varias propuestas y posturas que
en esta tesis se exponen. Vale la pena revisar lo que los grandes administradores o
promotores del desarrollo proponen al respecto, esto es el gobierno y la iniciativa privada.
Cabe sefialar que no se quiere decir con esto que ambas propuestas se contrapongan; de
hecho la mayoria de [as veces se complementan.

1.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000
I1.2.1 Aspectos Generales®

El Plan Nacional de Desarrollc 1995-2000 (PND) propone cinco objetivos
fundamentales:

Ejercicio pleno de la soberania nacional.

Convivencia social y justicia.

Pleno desarrollo democratico.

Desarrollo social gue propicie y extienda en todo el pais oportunidades de
superacion individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y justicia.

5. Crecimiento vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de los mexicanos.

S

En lo que se refiere a esta tesis, se retomaran los puntos que resultan claves en la
materia del desarrollo regional. '

En el PND se propone como uno de los motores del desarrolio el llamado "Nuevo
Federalismo" con el que se pretenden delinear estrategias y acciones para profundizar en la
reforma del gobierno, modernizar la administracion publica y rendir cuentas puntuaies y
transparentes.

Se habla de que ¢! objetivo de avanzar hacia un desarrolio social implica por ende una
politica social federalista y participativa, incluyente y eficaz.

3cfr. GOBIERNO FEDERAL. Pian Nacional de Desarrolio 1995-2000, p. IX-XV.




Asl, el PND habla de superar los desequilibrios geograficos entre grupos sociales y
productivos, eliminando los contrastes que hoy existen en cuanto a oportunidades de
capacitacion y empleo, servicios plblicos y asistencia, a saber: salud, educacion y vivienda.

También se contempla una estrategia especial para impulsar la inversioén en el campo,
consolidando su marco juridico y respaidando la organizacion rural para superar la pobreza en

esta area.

Se tiene como objetivo que con miras al siglo XXI|, se logre un crecimiento que
fortalezca la soberania nacional extendiendo el bienestar de los mexicanos, sustentando una
democracia plena y generando los recursos para atender rezagos y procurar equidad y justicia.

£n el PND se propone el ahorro interno como base para la inversion en desarrollo. Esto
se lograria modificando la politica fiscal para estimular el ahorro y la inversidn, alentando el
ahorro privado con garantias y rendimientos atractivos y complementando el ahorro interno con
el ahorro externo para inversioén productiva,

También en este sentido el PND sugiere estimular el uso productivo de la mano de
obra, impulsar la incorporacién de tecnologias modemnas, capacitar a la fuerza laboral y disefar
politicas sectariales pertinentes.

A manera de complemento de estas politicas, se propone adoptar estrategias para
frenar el deterioro ecologico, estimulando la inversién en infraestructura y la actualizacion y
difusién de tecnologias limpias, cumpliendo con las normas de proteccion ambiental.

Lo anterior es lo que en términos generales establece el PND. A continuacion se
describen los puntos mds relevantes de fos capitulos que aqui interesan:

1.2.2 Desarrollo Regional”

Este tema parte de la base de que los indicadores del bienestar como son la educacion,
salud, infraestructura y grado de industrializacion, muestran desequilibrios profundos.

E| PND aborda la materia distinguiendo dos dimensiones: las macro regiones del notte,
centro, sur, costas del Goifo y del Pacifico por un lado, y por otro las micro regiones que
muestran condiciones de desventaja econdémica y social.

4cfr. idem, p. 105-107.




La estrategia a seguir del gobierno serd la de particularizar en las acciones para cada
region, apoyando proyectos que integren varias entidades junto con la federacion y que
constituyan programas de maximo interés para la nacion y para Jos gobiernos locales.

En este documento se distingue que en el sur del pals se observan los mas altos
grados de marginacién y rezago social, en tanto que el norte mantiene su dinamismo de
crecimiento logrado por las inversiones en infraestructura hidroagricola, industrial y de
comunicaciones consolidadas en afos anteriores. La region del norte se ve ahora mas
beneficiada por su localizacién que resulta muy adecuada para el intercambio comercial con
Estados Unidos; sin embargo esta situacion hace que en las ciudades fronterizas se
incrementen movimientos migratorios, por io que se ven enfrentadas con fuertes problemas de
infraestructiura urbana. Del sur del pais provienen los mas altos niveles de migracion hacia el
centro y norte de la republica a pesar de contar con los recursos naturales mas abundantes y
las reservas energéticas mas amplias del pais.

En cuanto a las regiones costeras del Pacifico y del Golfo de Mexico, se propone
consolidar su infraestructura vial y portuaria, turistica e industrial, con especial atencion en la
explotacion y comercializacion de hidrocarburos y productos pesqueros.

Para atender estas diferencias y rezagos, en el PND se establece que se buscara una
vinculacién més estrecha entre las economias rural y urbana, un fortalecimiento de la
capacidad economica y administrativa de los municipios e intensificar la participacion de la
sociedad en las acciones y programas de desarrollo. -Se crearan también las condiciones
adecuadas para la inversion productiva en las zonas con mayor desventaja para generar
proyectos de infraestructura que a la par del desarrolio local, se vinculen las regiones mas

atrasadas con las mas desarrolladas.

11.2.3 Desarrollo Urbano®
Dos objetivos se plantean en este apartado:

1. Ordenar territorialmente las actividades econémicas y de la poblacién conforme a ias
potencialidades de las ciudades y las regiones que todavia ofrecen condiciones propicias para

elio.

5¢fr. idem, p. 107-111.



2. Inducir el crecimiento de las ciudades en forma ordenada, de acuerdo con las
normas vigentes de desarrollo urbano y cuidando el equilibrio ambiental.

Desarrollo urbano de las 100 ciudades medias. Este es un programa que identifica
ciudades intermedias que ofrecen oportunidades para la instalacion de industrias y reservas
territoriales para la vivienda. Se sefiala al municipio como la base para ei impulso del desarrollo
equilibrado de las ciudades.

Consolidacion del papel de las principales metropolis. El objetivo es mejorar las
estructuras productivas y sociales de las metrépolis generando un crecimiento mas ordenado
de sus regiones aledanas. Se propiciara ia consolidacion de circulos productivos en zonas de
influencia territorial que ofrezcan oportunidades de inversién y empleo adicionales.

Reordenamiento territorial y promocion del desarrolio urbano. En esta seccion se habla
de mejorar los planes estatales de desarroilo urbano que consoliden los asentamientos
humanos con capacidad de recepcion de inversiones y poblacion,

Impulso a la participacion ciudadana. Aqui se propone propiciar la participacion de las
comunidades para generar la infraestructura necesaria para las poblaciones buscando que los
inversionistas privados también se sumen a estas acciones y presten servicios publicos que se
decidan mediante la concertacion publica.

I1.2.4 Reforma Agraria®

En este punto se habla de consolidar una reforma agraria que garantice juridicamente
la propiedad de las tierras y se brinden oportunidades para incrementar la productividad con

proyectos agricolas regionales.

Desde 1965, se sefala que el crecimiento del sector agricola ha sido menor que el de la
poblacion total. Esto se debe al atraso técnico y escasa diversidad en ia produccion, pérdida de
competitividad, rezago en inversion publica y descapitalizacion, e incertidumbre en la tenencia
de la tierra. Tres cuartas partes de la poblacién en extrema pobreza residen en el campo.

Tres estrategias se enuncian para resolver el problema del campo:

scir. idem, p. 109-112.



I) Redefinir las instituciones, politicas y programas de apoyo al campo con la
participacion de campesinos y productores, a fin de concluir el reparto agrario e impuisar la

productividad.

I} Promover las condiciones para atraer flujos significativos y permanentes de inversion
al medio rural, apoyadas en el Articulo 27 constitucional.

11y Apoyar la organizacién rural como motor de este sector economico y partir de la
garantia de igualdad de oportunidades para estas areas.

H.2.5 Superacion de la Pobreza Extrema’

En esta area se contempla lograr proveer a toda la poblacion de servicios basicos:
vivienda, salud, alimentacién y educacion.

Ademas se daran apoyos para aumentar la produccién, la productividad y el ingreso.
Aqui se pretende impulsar la ejecucion de proyectos productivos, sobre todo el aumento de la
produccidn agropecuaria, en zonas alejadas de los centros urbanos. Tambien se impulsaran
las empresas y proyectos agroindustriales de orientacion social, con el propdsito de preservar
las empresas constituidas y multiplicar sus posibilidades de mejoramiento.

II.2.6 Descentralizacion®

El PND establece que la descentralizacion sera acompafiada por un proceso de
desconcentracion, fortaleciendo los instrumentos de coordinacién entre los tres niveles de
gobierno. Como objetivo para 1998 el Gobierno Federat mantendria solo la funcion de combate
a la pobreza segun las prioridades nacionales, aspectos estratégicos de seguridad y bienestar

generalizados.

Teir, idem, p. 112-117.
8efr. idem, p. 124.
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11.2.7 Corresponsabilidad de la Sociedad y el Estado’

La politica de desarrolio social que se propone se considerara como politica de Estado,
es decir, de la comunidad para la comunidad nacional. Esto implica una visién de largo plazo
en el esfuerzo de fortalecer la sociedad con los esfuerzos de todos los grupos sociales.

I1.2.8 Objetivo de la Politica Econdmica'

E] PND se plantea como objetivo promover un crecimiento econdmico vigoroso y
sustentable que fortalezca la soberania nacional y se refleje en el bienestar social de los
mexicanos, fincados en la democracia y justicia.

Al hablar de crecimiento sustentable, se refiere ai conjunto de estrategias que tiendan a
mejorar las condiciones ambientales promoviendo el uso racional de los recursos naturales.

Lineas de Estrategia para el Crecimiento Econdmico"

El PND propone cinco grandes lineas para impulsar el crecimiento econdémico sostenido

y sustentable:

e Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del desarroilo
nacional, y asignar un papel complementario al ahorro externo.

o Establecer condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre para la
actividad econémica.

e Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento.

» Despiegar una politica ambiental que haga sustentable el crecimiento econdémico.

« Aplicar politicas sectoriales pertinentes.

a) E! ahorro interno, base primordial del crecimiento'

scfr. idem, p. 125, 126.
10¢fr, idem, p. 129-131.
Vigfr. idem, p. 139.

2cfr. idem, p. 139-145.
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El PND propone convertir el ahorro privado en ia fuente primordial de financiamiento
para el desarrollo. En este sentido, el ahorro externo desempeifiara su funcién complementaria
para financiar una mayor inversion global en el pais, sin desplazar ia financiada con recursos
internos.

El fortalecimiento del ahorro interno implica fortalecer la suma del ahorro publico y del
ahorro privado. Para lograr esto se propone adoptar una reforma tributaria que fomente el
ahorro familiar y la reinversién de utilidades en las empresas. Por otra parte, el gasto publico
deberd ser realizado en base a prioridades claras, avaladas por la sociedad y sus
representantes.

A continuacién se enumeran las lineas de accion para fortatecer el ahorro interno:

s« Una reforma fiscal que promueva el ahorro y ta inversion.

e La promocidn del ahorro privado a través de instrumentos financieros que ofrezcan
seguridad y rendimientos competitivos a los ahorradores.

» El fortalecimiento de los mecanismos de financiamiento del sistema de seguridad
social como medio eficaz para estimular el ahorro interno.

» La consolidacién del ahorro publico mediante el mantenimiento de finanzas publicas
sanas, y de un ejercicio del gasto corriente y de inversion publica que siga criterios
de eficiencia social.

» Ei uso prudente del ahorro externo sobre bases de complementariedad con el
ahorro interno.

b) Disciplina fiscal, estabilidad y certidumbre econoémica y financiera™

Para lograr una expansién econdmica y del empleo, el PND soiicita finanzas ptiblicas
sanas, una politica cambiaria que coadyuve a la competitividad de la economia y al equilibrio
de la balanza de pagos, y una politica monetaria conducente a la estabilidad de precios.

¢) Uso eficiente de los recursos para el crecimiento™

3cfr. idem, p. 145-150.
“‘cfr idem, p. 150-164.
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Para lograr el uso eficiente de los recursos humanos y materiales de los que el pais
dispone, se requiere crear las condiciones que favorezcan el empleo intensive de mano de
obra, Se necesitan elevar la productividad y remuneracion de ia fuerza laboral y superar las
deficiencias existentes en materia de infraestructura, retraso tecnoldégico y pesadas
regulaciones e inequidades en ia competencia.

Vale la pena detenerse un poco en este apartado por lo que de interés aporta al tema

de esta tesis.

Cuando se habla de actualizacién tecnoldgica, el PND afirma que la acumulacion y el
uso del conocimiento es mas importante que los recursos naturales para determinar las
ventajas comparativas y acumulaciéon de riqgueza de las naciones. Esto marca una clara
diferencia entre fas naciones que rapidamente asimilan nuevas tecnologias y aguellas que se
quedan rezagadas por ampliarse aun mas su brecha tecnoldgica. En este sentido y de forma
analoga, en México existen empresas que han sabido adoptar tecnologias de vanguardia
mientras que ia mayoria no o han podido realizar, dispersando la eficiencia productiva entre
empresas y sectores. Especial atencion se debe poner en aplicar y hacer uso de las
tecnologias en informatica, nuevos materiales y biotecnologia.

Para esto es indispensable que el gobierno asuma su papel de catalizador en estas
areas, apoyado por la iniciativa privada para asi lograr un verdadero desarrollo tecnolégico. Se
insiste también en poner especial cuidado en que las tecnologias y procesos cuiden del medio
ambiente y hagan un uso racional de los recursos naturales.

Promocion de las Exportaciones de Bienes y Servicios.
Las acciones en materia de comercio se enfocaran a:

¢ Aprovechar las relaciones comerciales con otros paises.

» Alcanzar mayor reciprocidad de parte de otros paises a la apertura comercial de
México.

o Procurar un tipo de cambio real que promueva las exportaciones y sustitucion de

imporiaciones.
¢ Promover exportaciones mediante la banca de desarrollo, especialmente para

pequefias y medianas empresas.
¢ Promover el desarrollo en infraestructura aduanera y simplificar los tramites.
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« Fortalecer mecanismos de informacién de mercados externos y de coinversion
foranea en el pais.

» Propiciar una menor dispersion arancelaria entre sectores, ramas y actividades
productivas, en reciprocidad con las negociaciones comerciaies con otros paises.

11.2.9 Infraestructura e Insumos Basicos

En esta seccidn se identifican los principales rubros en los que es necesaria la mayor
atencion y recursos que permitan generar una infraestructura competitiva para el pais:

1. Carreteras federales: es necesario fortalecer ia red carretera propiciando la
participacion del capital privado en los proyectos mas rentables, respaldados por
concurrencia de los gobiernos locales y los beneficiarios en la planeacion,
construccién, mantenimiento y modernizacion de las carreteras alimentadoras y
caminos rurales de la reptblica.

2. Ferrocarriles: con el nuevo marco juridico, se promovera el desarrollo de un nuevo
sistema ferroviario seguro, compeiitivo y eficiente atrayendo el capital privado,
nacional y extranjero, mediante reglas transparentes y estables.

3. Puertos y aeropuertos: ambos servicios necesitan ampliarse y modernizarse y se
pretende lograr también mediante ia inversion privada y pubiica.

4. Telecomunicaciones: también aqui se ha generado un nuevc marco juridico que
permitird impulsar de manera importante este sector. Aumentara significativamente
ta cobertura y calidad de servicios como telefonia basica, radiocomunicacion publica
y privada, servicios de valor agregado, transmisién de datos y funcionamiento de

redes privadas.

5 Combustibles y electricidad: en el campo de la electricidad, se dirigira la inversion
publica a fortalecer y mejorar la transmigion y distribucion, alentando la participacion
privada en la generacion de energia eléctrica. En materia de combustibles se
fomentara la participacion privada en la conduccion, transporte, distribucion y

comercializacion del gas natural.
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11.2.10 Politica Ambiental para un Crecimiento Sustentable®

En el PND se establece que la politica ambiental dejard de ser reguladora y se
constituira en la promocion de inversiones en infraestructura ambiental, creando mercados y
financiamiento para lo que denomina como desarrollo sustentable.

Asi, esta politica fomentara ia creacion y disefio de proyectos dirigidos a sanear el
medio ambiente y restaurar aquellos sistemas dafiados por el abuso en la utilizacion de los

recursos naturales.

Asimismo fomentara la capacitacion e introduccion de nuevas tecnologias para obtener
la dptima explotacion de los recursos naturales sin afectar los diferentes ecosistemas.

También se tomaran en cuenta los requisitos de competitividad que hoy se hacen por
demds necesarios para incursionar en nuevos mercados como los paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

Estas estrategias estaran encaminadas a conformar una cultura de prevencion,
aprovechamiento sustentable y calidad de vida, y estaran planteadas como una tarea conjunta
de la sociedad v el Estado, privilegiando la educacion, la capacitacion y la comunicacion.

11.2.11 Politicas Sectoriales Pertinentes’®

El programa gque se implementara a este respecto, pretende no solamente fortalecer al
sector, sino impulsar aquellas ramas y subsectores que de alguna forma se han quedado
rezagados, que son intensivos en mano de obra y que cuentan con potencial de exportacion.
Se buscara fortalecer a los proveedores nacionales de la industria cuidando la calidad vy
garantia de suministro para el resto de la planta productiva, propiciando también la integracion
entre regiones tomando ventaja de sus diferencias comparativas.

El turismo es un sector que tendra especial atencion, dado que conlleva un uso
intensivo de mano de obra y es por definicion un sector captador de divisas.

*cfr. idem, p. 164-168.
1

idem, p.
cir. idem, p. 169-173.
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Por otra parte, el campo es un tema sobre el que el PND hace un breve diagnéstico que
lleva a la conclusion de que ha sido uno de los sectores (si no el que mas) rezagados en ia
economia de nuestro pais. Haciendo un analisis, se ha visto que la actividad agropecuaria es
la que conlleva mayor intervencion estatal y por ende subsidios, asi como la imposicidén de
barreras arancelarias y apoyos para remediar bajas productividades; éstos han aumentado
ademas, dada la tendencia decreciente de los precios agropecuarios.

En general para el sector productivo se ofreceran apoyos directos para los productos
primarios para incrementar también el ingreso de los productores, hablando especiaimente del
sector agricola. De la misma forma se aplicaran ios apoyos para la capitalizacion y desarrollo
tecnolégico. Se fomentara la asociacion productiva y se terminaran de ampiiar las regiones de
riego para alcanzar la meta de 600 mil hectareas incrementales. Se pretende lograr acuerdos
en los que participen desde las universidades hasta los empresarios y campesinos para
responder a las necesidades regionales en materia de técnica, administracion y finanzas. La
ganaderia representa un sector similar sobretodo en los aspectos de sanidad, calidad vy
tecnologia, para lo que se seguira una politica paralela a la descrita para agricultura.

11.2.12 Programa de Desarrollo y Reestructuracion del
Sector de la Energia, 1995-2000."

El Programa propuesto por la Secretaria de Energia parte de un diagnéstico del sector,
sobre el que a continuacion se describen los puntos mas relevantes:

Diagndstico:

i} El sector energético mexicano observé en las Ultimas décadas una acelerada
expansion que permiti6 ampliar la cobertura del servicio de energia eléctrica, desarrollar la
industria petrolera, generar mas divisas, fortalecer las finanzas publicas, crear empleos y

contribuir de manera destacada al desarrollo nacicnal.

i) Sin embargo, existe un potencial desaprovechado, como resultado de insuficientes
niveles de inversion y deficiencias operativas. Revertir esta tendencia significa: aprovechar el

"cfr. SECRETARIA DE ENERGIA. Programa de Desarrollo y Reestructuracion det Sector de la Energia,
1995-2000.
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potencial para contribuir en mayor medida al crecimiento  econdmico, materializar las
oportunidades para atraer inversion privada, nacional y extranjera, desarrollar la capacidad
para generar mas divisas, canalizar mas recursos para ampliar la infraestructura productiva y
distributiva del sector, impulsar oportunidades de desarrollo tecnolégico en el sector,
aprovechar el potencial de intercambio tecnolégico con otros paises y posibilidades en la
produccion de trabajos técnicos.

i) Considerando las necesidades de crecimiento y eficiencia de la economia mexicana
en un contexto de globalizacién, el sector energia debe mejorar la calidad de productos y
servicios, alcanzar una estructura de precios y tarifas eficiente y equitativa que permita la
adecuada capitalizacién del sector, asegurar el abasto de algunos productos y servicios, aplicar
mas cabalmente la legislacion ambiental, avanzar en la prevencion y correccion de daros
ambientales, mejorar el trato a usuarios, clientes y proveedores, ampliar la gama de opciones

energéticas competitivas para los industriales nacionales.

iv) La evolucion de los mercados internacionales de energia ha obligado a modificar el
posicionamiento estratégico de México en los mismos. Es necesario emprender acciones
selectivas de diversificacion de mercados y que el sector contribuya al desarrolio regional.

v) Las cargas fiscales y reglamentaciones excesivas impuestas al sector inhiben su
eficiencia y su desarrollo. Entre los factores que deben modificarse destacan: régimen
impositivo erratico e incierto, cargas fiscales onerosas que en algunos casos no permiten la
adecuada capitalizacion del sector, reglamentacion excesiva gque entorpece la operacion
cotidiana de los organismos del sector (normatividad que produce ineficiencias operativas,
excesiva intervenciéon en detalles operativos por parte del gobierno, deficiente coordinacion
entre entidades, insuficiente autonomia de gestion).

vi) Existen ineficiencias en el uso de la energia, entre ellas: carencia de una cuitura de
uso eficiente de la energia, precios y tarifas que con frecuencia no refigjan el valor real de los
energéticos, falta de inversién para disminuir el gasto y la pérdida de energia en la operacion

del sector.

Objetivo General

El objetivo del Programa es fortalecer al sector energético nacional, a fin de aumentar
su aportacién a un desarrollo econdmico y social vigoroso, sustentable y equitativo,
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garantizando la rectoria del Estado en la materia y, por esa via, contribuir a crear un México
mas prospero y soberano.

Estrategias
1. Acciones para lograr una expansion rapida y eficiente del sector.
1.A Aumentar la inversion total del sector.

Asignar una mayor inversion publica a las actividades reservadas al Estado.

El fortalecimiento de la industria petrolera parte del principio de que PEMEX y sus
organismos subsidiarios se concentren en las actividades de exploracién, produccion,
refinacion y procesamiento; en las de transporte, almacenamiento y distribucién inherentes a
las primeras; y en las ventas de primera mano de petréleo, refinados, gas y derivados
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas o perienecientes a la
petroquimica basica.

En materia de hidrocarburos, concentrar la inversion publica en proyectos de alto
rendimiento, para incrementar la produccién con un enfoque integral de desarrollo, que incluya
produccion primaria, refinacién, procesamiento y petroguimica basica.

Desarrollar las reservas de hidrocarburos a un ritmo mayor que el actual, congruente
con la capacidad de la economia para aprovechar eficientemente los recursos que resulten, en
un horizonte de largo plazo, y congruente con el proposito de garantizar la seguridad

energética del pais.

« Maximizar el valor econémico de los yacimientos mexicanos de hidrocarburos, a
partir de cuatro ejes basicos de accion:
. Aplicacion eficiente de los recursos de inversion.
. Modernizacion de la estructura organizativa.
. Reduccién de restricciones tecnoldgicas y de recursos humanes.
- Mejoras de la eficiencia operativa.
« Fomentar, dentro de los limites que establece la ley, la participacién del sector
privado.
« Promover una participacion activa en el transporte, almacenamiento y distribucion del

gas natural.
e Impulsar una mayor participacion privada en la generacion de energia eléctrica.
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o Dasincorporar los activos publicos de la petroguimica secundaria buscando:
Fomentar el desarrollo de una industria petroquimica globalmente competitiva y
de escala mundial.

Promover inversiones complementarias en la industria quimica del pais,
estimulando su crecimiento, modernizacion y creacion de empleo.

Disponer de recursos tecnologicos y de inversion para superar rezagos y
asegurar el crecimiento sostenido de la industria.

Aprovechar las ventajas estructurales de México en materia petrogquimica.
Asignar de manera mas eficiente los recursos de que dispone PEMEX,

En lo que se refiere a la CFE, la politica implica concentrar recursos de inversién directa
en la ampliacion de los sistemas de transmision y distribucion, asi como impulsar la
canalizacion de inversiones privadas en generacion.

Se estima que sera necesario iniciar la licitacién y desarrollo para 9,031 MW entre 1996
y 1999.

Para generacién, se recurrira a esquemas de arrendamiento y de productores
independientes de energia, conforme convenga en cada planta.

Las necesidades de inversion de Luz y Fuerza del Centro son sustanciales, debido a
rezagos histéricos y al lento avance de su programa de reestructuracion.

En esa empresa los compromisos en materia de inversion seran concomitantes a los
avances del programa de reestructuracion, que entre otras medidas requiere rehabilitar
secciones completas de la red de distribucion.

1.B Aumentar |a eficiencia interna del sector

o Propiciar una estructura industrial eficiente, a partir de combinar la promocion de la
competencia econdomica en las ramas donde ésta puede darse y de regular
actividades que, por su naturaleza, presentan riesgos de que surjan empresas con
poder de mercado.

¢ Continuar la reestructuracién de PEMEX, CFE y LFC, a fin de convertirlas en
empresas publicas mas modernas y eficientes, que se encuentren en condiciones
de competir a nivel internacional.

« Foralecer la capacidad de respuesta estratégica y la eficiencia operativa de
PEMEX, con el propésito de apoyar el crecimiento y la creacion de empleos en la

economia.
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Elaborar una politica comercial integral de PEMEX, que desarrolle nuevos canales
de distribucion y optimice la mezcla de productos vendidos.

Crear, dentro de CFE, centros de resuitados responsables de su propia
contabilidad, precisando los ingresos percibidos dentro de su area de exclusividad
por concepto de la prestacién del servicio publico de electricidad, asi como el costo
de la energia requerida para ello.

Impulsar la reestructuracidn y desarrollo de Luz y Fuerza del Centro, para responder
con mayor eficiencia a los requerimientos de los usuarios.

1.C Aprovechar mejor la innovacion tecnolégica

Coadyuvar a una operacion mas competitiva de la industria petrolera, mediante el

suministro de paquetes de ingenieria basica, servicios tecnolégicos, asistencia téchica y

estudios sobre el uso de procesos mas rentables:

Propiciar que el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) se consolide como un soporte
de excelencia en investigacion, desarrollo tecnolégico y servicios especializados para
ia explotacion de los yacimientos petroleros nacionales, la refinacion de petréleo, el
procesamiento de gas natural y la petroguimica.

Apoyar las actividades de investigacién aplicada y desarrollo tecnolégico que lleva a
cabo el instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE), con el fin de que responda mejor
a las necesidades tecnolégicas del subsector.

Impulsar las tareas de investigacion y desarrollo del Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares (ININ) en ciencia y tecnologia nucleares, asi como en la
promocion de los usos pacificos de la energia nuclear.

Mejorar la coordinacién con instituciones de educacion superior, a fin de fomentar la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

Impulsar y aprovechar la capacidad del sector privado para generar innovaciones
tecnoldgicas gque aumenten la eficiencia en el sector.

Propiciar una mayor coordinacion e integracién de las labores de investigacion que
realizan quienes participan en el sector, a fin de aumentar la capacidad tecnolégica

local.
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2. Contribuir a la competitividad global de la planta productiva.
2.A Aplicar una politica de precios y tarifas eficiente y equitativa

A fin de no afectar la capacidad financiera de los organismos que operan en el sector,
es indispensable limitar los subsidios solo a aquellos que el Gobierno Federal decida otorgar
de manera explicita, asegurando siempre que sus beneficios lleguen a sus destinatarios
chjetivos.

Consolidar |a estrategia de precios de transferencia en PEMEX, basados en costos de
oportunidad internacionales, que permitan evaluar el desempefio de sus subsidiarias y
conocer, de manera mas precisa la competitividad internacionai del organismo.

Avanzar en el desarrollo de una politica tarifaria para CFE y LFC, que facilite ia
operacion de los organismos, promueva la inversion privada en generacion y permita mejorar

el servicio a los usuarios.

2.B Mejorar |a respuesta a las demandas de los usuarios y consumidores.

s Mejorar la relacion calidad/precio de los productos y servicios, satisfacer la
demanda de energéticos y cumplir las normas técnicas, ambientales y de seguridad
aplicables.

» Reducir costos de operacion asociados con ineficiencias operativas.

« Aumentar la flexibilidad operativa y administrativa de las entidades del sector,
mediante la desconcentraciéon, que permita reaccionar con oportunidad a los
requerimientos de los usuarios.

» Promover la participacién de inversionistas privados en la distribucion de gas natural
y de gas LP, a fin de aumentar las opciones para los usuarios.

e Actualizar los estandares de calidad y servicios, asi como fortalecer los mecanismos
de vigilancia y control de su cumplimiento.

2.C Contribuir al logro de los objetivos en materia de proteccion at ambiente.

e Mejorar la proteccion al ambiente, por medio de la prevencién, control y reduccion
de emisiones contaminantes, asi como de los impactos derivados de ta construccion

y aperacién de las instalaciones.
o Incorporar acciones de cuidado ambiental en las practicas cotidianas de los

organismos.
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 Aplicar nuevas metodologias de evaluacién de proyectos de inversién, que incluyan
cabalmente los costos ambientales.

e Instrumentar programas intensivos de capacitacién, difusién y sensibilizacion, gue
aumenten la "cultura ambiental" de los trabajadores.

e Incluir en los programas de inversiones acciones dirigidas a mejorar la calidad de los
productos y a minimizar &l impacto ambiental de las instalaciones.

e Continuar con los programas de restauracion del ambiente, en el marco de las
disposiciones aplicables.

2.D Aumentar la seguridad operativa.

+ Dar mayor prioridad a las disposiciones y programas de seguridad, considerandoios
un componente esencial de las funciones productivas del sector.

e Instrumentar esquemas de seguridad integral, que establezcan objetivos y metas
precisas.

e Adoptar normas y criterios basados en estandares internacionales relevantes,
acordes con el desarrollo tecnoldgico y las necesidades dei pais.

» Establecer politicas de seguridad que conlleven ei convencimiento e involucramiento
de los directivos responsables de los organismos

¢ Elaborar y llevar a cabo programas de capacitacién, orientados a crear una nueva
cultura de seguridad.

e Normar y supervisar, en materia de seguridad, las actividades de transporte,
almacenamiento y distribucion de gas realizadas por particulares.

2.E Actualizar y complementar el marco regulatorio.

« Orientar la regulacién energética hacia mecanismos gue favorezcan condiciones de

competencia en el mercado.
« Desregular los sectores potencialmente competitivos, eliminando barreras artificiales

de entrada.
« Orientar la actividad regulatoria a establecer relaciones transparentes, equitativas y
predecibles entre las empresas publicas y los particulares que participan en el

sector.
« Aumentar la capacidad competitiva de las empresas, ampliando las opciones de sus

insumos energeticos.
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« Desarrollar un marco regulatorio transparente, flexible y eficiente, que aliente la
inversién productiva mediante la creacién de un contexto de estabilidad y
certidumbre.

e Fomentar la inversion privada en infraestructura energética, propiciando la
generacion de empleos en la industria y los servicios.

e Promover la simplificacion administrativa y regulatoria, estableciendo
procedimientos claros, justos y expeditos.

e Proteger a los usuarios, procurando el suministro y la prestacion de servicios
confiables, estables y seguros.

« Diferenciar las funciones del Estado como propietario, operador y regulador.

e Consolidar institucionalmente a la Comisién Reguladora de Energia, a fin de que su
{abor dé certidumbre a los inversionistas y garantice condiciones equitativas para los
operadores publicos y privados.

« Fortalecer la autoridad reguladora, doténdola con los instrumentos necesarios, asi
como con la capacidad para resolver controversias y aplicar sanciones.

e Conservar una institucion reguladora flexible, que se adapte a las condiciones
cambiantes del sector energético.

3. Aprovechar la ventaja relativa de México para mejorar su posicionamiento
estratégico en los mercados internacionales.

¢ Mantener y, eventualmente, aumentar la exportacion de hidrocarburos, en funcion de
las condiciones de los mercados nacional e internacionales, asi como de
consideraciones acerca de la explotacion racional de los recursos no renovables en
el largo plazo.

o Asegurar la expansion y diversificacién por producto y region de las exportaciones,
asi como garantizar el suministro de las importaciones.

 Contribuir a optimizar el sistema nacional de refinacién, por medio de operaciones de
comercio exterior de productos petroleros, al mismo tiempo que se amplian las
opciones de refinacion y exportacién, mediante coinversiones y alianzas estratégicas
con empresas del exterior.

o Mejorar la capacidad técnica, con apoyo de las tecnologias de punta disponibles, y
enriquecer la capacidad gerencial, a partir de una mayor y mas intensa relacion con

empresas de reconocido prestigio.
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En el subsector eléctrico, aprovechar las interconexiones internacionales para
facilitar la exportacion e importacion del fiuido, como elementos reguladores del
abasto nacional. Asimismo, aprovechar mas cabalmente la amplia capacidad técnica
acumulada en el subsector, mediante acciones de asistencia que pueden constituirse
en fuentes atractivas de divisas.

4. Contribuir a un desarrollo regional mas balanceado.

Continuar la desconcentracién geografica de las actividades de PEMEX y CFE.
Procurar que los programas de inversion en infraestructura de las entidades
paraestatales, se vinculen con las necesidades regionales de desarrollo (centrales
eléctricas, subestaciones, lineas de transmisién, ductos de recoleccion, caminos de
penetracion, etc.).

Favorecer aquellos proyectos energéticos que tengan un mayor impacto positivo en
términos de desarrollo regional.

Lievar adelante los programas de electrificacion fiscal, para dotar del servicio a
todas las localidades con mas de 100 mil habitantes.

5. Propiciar el adecuado desenvolvimiento de las empresas publicas del sector,
en especial de PEMEX, CFE y LFC.

Fortalecer los érganos de gobierno de las entidades del sector.

Ampliar substanciaimente la autonomia de gestién de las entidades del sector, por
medio de una desregulacion que elimine controles administrativos y requisitos
obsoletos de su retacion con las autoridades.

Revisar y reformar, de manera oportuna y adecuada, la normatividad presupuestal
que se aplica a las empresas pUblicas del sector.

Proponer ajustes al régimen impositivo al que estan sujetas las empresas del sector,
de manera que sea predecible, no afecte su adecuada capitalizacion y permita que
éstas sean competitivas a nivel internacional.

Promover adecuaciones al marco normativo, en materia de vigilancia, control y
autonomia de gestion.

Proseguir los programas de reestructuracion operativa, administrativa y financiera.
Mejorar la coordinacion entre los organismos del sector.
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6. Promover el ahorro y uso eficiente de energia.

Fomentar el aprovechamiento cabal del potencial de ahorro de energia,
instrumentando diversos programas orientados a elevar la eficiencia y evitar el
dispendio en las propias instalaciones.

o Desarrollar programas institucionales en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, que fomenten el ahorro y uso eficiente de la
energia, conforme a metas especificas.

e Promover la ejecucidon de proyectos de uso racional de energia, como la
generacion.

e Continuar, dentro de un marco de amplia concertacidon con los sectores social y
privado, el desarrollo y la implantacién de normas de eficiencia energética en
equipos y sistemas.

» Impulsar el desarrollo tecnolégico y la investigacion en el campo del ahorro y uso
eficiente de la energia.

¢ Establecer, a partir de 1996, el horario de verano.

7. Propiciar un mayor desarrollo de las actividades directamente relacionadas

con el sector.

« Disedar, junto con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI),
instrumentos, férmulas y procedimientos para la aplicacion de las disposiciones de
los capitulos de compras del sector publico, a favor de la industria nacional de
bienes de capital, contenidas en los tratados comerciales suscritos por México.

¢ Por su dimension y ubicacién en el aparato productivo, tas entidades del sector
pueden desempefiar un papel relevante en el impulso de programas de desarrolio

de proveedores.
e Procurar que los esquemas de proyectos "llave en mano" permitan una mayor

participacién de proveedores nacionales.

8. Mejorar las condiciones de trabajo de quienes laboran en el sector, mediante el
impulso a la productividad.

Nota: Todas las medidas de este capitulo de la estrategia se derivaron de una concertacion

eficaz con las organizaciones sindicales del sector.
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» Otorgar prioridad a tas acciones de capacitacion, vinculadas con el establecimiento
de programas que estimulen y recompensen la aptitud, actitud y desemperio, a
través de su promocion, asignando remuneraciones justas conforme a las
responsabilidades asignadas y a las condiciones del mercado laboral.

« Avanzar en los programas sectoriales de productividad laboral, operativa, financiera
y de calidad de servicio.

e Evaluar el desempefio de los trabajadores, asi como el cumplimiento de los
compromisos contraidos por medio de indices de gestion.

« Incrementar la productividad mediante la modernizacion de los sistemas de trabajo,
su simplificacion y, en su caso, el avance en la automatizacion de los procesos
productivos.

« Vincular los organismos del sector con instituciones de educacién superior para el
establecimiento de programas de capacitacion.

» Mejorar las relaciones laborales.

« Poner en marcha programas integrales de seguridad industrial.

11.2.13 Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior (PPICE)™®

Para aterrizar los planteamientos que el PND expone, se llevd a cabo una extensa
consulta entre los diferentes sectores involucrados en el desarrollo de la industria y COmMercio.
De este trabajo se confecciono el programa enunciado, sobre el cual se exponen los puntos
que afectan los intereses de esta tesis.

Como objetivo central se establece el fomento de la competitividad de la planta
industrial. Ei propio PND sefiala que el "mayor reto de la politica industrial es asegurar que un
nimero creciente de regiones, sectores, cadenas productivas y empresas aprovechen todas
las ventajas competitivas de nuestra economia. Por elio, el aumento de la competitividad de
nuestra planta productiva constituye una prioridad nacional.”

Para cumplir con tal objetivo, la politica industrial se desarrolla en torno a tres grandes

lineas estratégicas:

Bctr. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. Programa de Politica Industrial v
Comercio Exterior.
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1. Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exportacién
directa e indirecta, y ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a
los mercados de exportacion;

2. Crear mecanismos que aceleren el desarrollo de agrupamientos industriaies, lo
mismo regionales que sectoriales, de alta competitividad internacional, y fomentar
la creciente integracién a los mismos de empresas micro, pequefias y medianas; y

3. Fomentar el desarrollo de un mercado interno y la sustitucién eficiente de
importaciones, como sustento de la insercion de la industria nacional en la
econcmia internacional.

Las lineas estratégicas se implantarian a través de ocho politicas, mismas que a
continuacién se resumen:

i. Estabilidad macroecondémica y desarrollo financiero. El aumento de la disponibilidad
de financiamiento para las empresas con costos y condiciones internacionales, una mayor
generacion de ahorro interno y la predictibilidad del tipo de cambio real son condiciones
planteadas como "indispensables para estimular la inversion de largo plazo y la modernizacion
de la industria”.

ii. Creacién y mejoramiento de la infraestructura fisica y de la base humana e
institucional. | Programa (PPICE) parte de que la complejidad de la actividad industrial
moderna requiera para su adecuado desarrollo del soporte de una infraestructura fisica
eficiente: de comunicaciones, transportes y aprovisionamiento de energia, de una base
humana sdlida generada a través de la educacién basica y especializada, asi como de un

sistema legal eficaz y expedito.

ii. Fomento a fa integracion de cadenas productivas. Para asegurar la competitividad de
las empresas se califica como 'indispensable mantener la disponibilidad de insumos y
componentes importados"”. Sin embargo, se preve un nuevo entorno que ofreceria amplias
posibilidades para sustituir importaciones de manera eficiente y, por esa via, integrar nuevas
cadenas productivas. En particular, las posibilidades de exportacion indirecta no han sido
aprovechadas cabalmente. Por ello, integrar las micro, pequefias y medianas empresas a las
nuevas cadenas productivas y promover el desarrollo regional a través de la conformacion de
agrupamientos industriales en las diversas zonas del pais, constituirian metas "de particular

urgencia”.
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La integracion de cadenas productivas se desarrollarian segin el PPICE en tres

vertientes:

a. Apoyo a programas estatales o regionales orientados a fortalecer las
capacidades locales para atraer agrupamientos industriales de elevada
competitividad;

b. Apoyo a la integracion de cadenas sectoriales a través de programas de
desarrolio de: proveedores para industrias manufactureras; empresas integradoras
para industrias de manufactura ligera; cadenas agroindustriales; proveedores del
sector publico; cadenas en la industria petroquimica y derivados; la industria
automotriz y la mineria; y

c. Ampliacion de la infraestructura de informacion industrial mediante la promocién
de encuentros empresariales de proveedores, y la creacion y fortalecimiento de
redes nacionales de informacion de proveedores.

iv. Mejoramiento de la infraestructura tecnologica para el desarrollo de la industria: Esta
politica se compone de dos partes: modernizaciéon tecnolégica y promocion de la calidad. La
primera seria el instrumento mas importante de la politica industrial en los paises
industrializados, por su capacidad para aumentar la competitividad industrial. Esta politica se
reforzaria con los programas de integracidon de agrupamientos industriales regionates y

sectoriales y se desarrollaria a través de cinco vertientes:

1) fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas basicas en las empresas
pequefias y medianas.

2) difusién entre la industria de guias tecnoldgicas basicas,

3) promocion de la transferencia tecnoldgica del exterior, asi como de las
empresas lideres del sector industrial;

4) fortalecimiento y difusion de los mecanismos para proteger la propiedad
intelectual de patentes, marcas, disefios, etc.; y

5) fomento de la cuitura de innovacion tecnoldgica en la industria.

La promocion de la calidad fomentaria la capacidad de la industria nacional para aplicar
sistemas de calidad, producir cada vez mejor y cumplir con estéandares internacionales de
calidad y seguridad. El Programa Nacional de Calidad promoveria {a adopcion de esquemas
para mejorar la calidad de los productos, fortalecer la infraestructura técnica, fomentar el
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reconocimiento de la calidad de productos y empresas nacionales, alentar el desarrollo de una
cultura nacional de calidad, y crear un sistema nacional de informacion sobre calidad.

v. Desregulacién econémica. La desregulacién constituye para el PPICE una alta
prioridad de la politica industrial por su amplio potencial para incrementar la eficiencia de las
empresas, especialmente las de menor tamafo. Ademas, la desregulacion aspira a constituir
"ta expresion practica mas notable de una nueva cultura de colaboracion entre las autoridades
gubernamentales y el sector productivo®”. Esta nueva cultura deberia asegurar, a través de la
consulta y el intercambio de informacion constantes, que las acciones de |la autoridad tomasen
en consideracion las necesidades de los productores del pais. Asi promoveria el
reconocimiento practico del papel crucial de la industria y el comercio exterior para €l logro de

jos objetivos nacionales.

La revision del marco regulatorio perseguiria tres objetivos: minimizar los costos y la
carga de tramites para el establecimiento y operacion de empresas; garantizar que las nuevas
disposiciones tengan el menor efecto posible sobre la competitividad de la planta productiva, y
reducir, en las transacciones econémicas, la incertidumbre que se deriva de la obsolescencia
de la legislacion mercantil vigente. Esta revision se llevaria a cabo en estrecha colaboracion
con el sector productivo.

vi. Promocion de exportaciones. En los paises desarrollados, la promocion de nuevos
exportadores y nuevos mercados, asi como ia consolidacién de los sectores exportadores, se
caracteriza por una amplia gama de actividades, una elevada disponibilidad de recursos de
promocion y financiamiento altamente competitivo. México, sugiere el PPICE, muestra un
importante rezago en esta area. Para impulsar las exportaciones mexicanas y con el fin de
conformar un sistema de promocion a la altura de los de nuestros competidores, se
instrumentarian y se coordinarian medidas en materia de apoyos financieros; servicios de
informacion, asesoria y capacitacion en materia de comercio exterior; promocion al desarrollo
de mercados: coordinacion y facilitacion de la exportacion; y fomento de la cultura exportadora.

vii. Negociaciones comerciales internacionales: La politica de negociaciones ampliaria y
mejoraria el acceso de los productos mexicanos a los mercados externos. En la presente
Administracién se pretende continuar con una politica de negociaciones que abra mercados,
obtenga reciprocidad y establezca un marco transparente y predecible para los productores y
exportadores mexicanos. Con el proposito de lograr que los productores nacionales reciban
beneficios concretos de las negociaciones, las actividades de consulta, coordinacién interna y

difusion “seran fundamentales”.
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viii. Promocién de la competencia. Esta politica se propone una vertiente de fomento a
la competencia interna y otra relativa a la apertura a la competencia externa. En cuanto a la
primera, se hace patente la necesidad de salvaguardar y promover la competencia y libre
concurrencia en los mercados nacionales, a fin de elevar la eficiencia de la economia, a través
del combate a las practicas monopdlicas de empresas tanto privadas como publicas.

La apertura a la competencia externa incluiria tres politicas. En primer lugar, por lo que
se refiere a las importaciones, la politica arancelaria constituye para el PPICE "un determinante
fundamenta! del grado de competencia de la economia, y de la rentabilidad relativa de la
produccién para el mercado nacional respecto a la destinada a mercados de exportacion®. En
el manejo de esta politica se equilibrarian tres objetivos: fortalecer la competitividad de largo
plazo de la industria nacional; promover la inversion y mejorar el acceso de los productos

nacionales a los mercados del exterior.

En segundo lugar, en materia del combate a las précticas desleales de comercio
internacional, segin el PPICE México cuenta actualmente con unc de los sistemas
antidumping mas activos del mundo. El Plan Nacional de Desarrollo establece que en materia
de comercio exterior se debera "sancionar con todo rigor y eficacia las practicas desleales de
comercio que afectan a nuestros productores" nacionales. Para ello, el sistema antidumping
lograria mayor transparencia, agilidad, difusion y accesibilidad.

En tercer iugar, en materia de regulaciones técnicas al comercio exterior, se
fortalecerian los instrumentos administrativos a través de los cuales se aplica la normatividad
vigente en materia de comercio exterior. Asimismo, se realizarian las acciones necesarias, a fin
de que las regulaciones técnicas se apliquen con mayor eficacia y no se constituyan en
barreras injustificadas al comercio exterior.

En un ambiente altamente cambiante, como el que impera en la economia globalizada,
el PPICE establece que la politica industrial no puede agotarse en un conjunto estatico de
prescripciones para la accion. Por el contrario, para que el Programa sea eficaz, "debe
evaluarse continuamente, fijarse metas y prioridades concretas, y perfeccionarse
oportunamente como resultado del diglogo y la colaboracion estrechos entre autoridades y

productores".

Para responder a esta necesidad de coordinacién y didlogo continuos entre el Gobierno
y los sectores productivos - condiciones sine qua non de una politica industrial exitosa - el
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Programa crea mecanismos de consulta para su seguimiento y evaluacidn, en los que los
propios sectores productivos tendrian un papel fundamental.

Estos mecanismos permitiian también atender una aspiracion de importancia
fundamenta!l de la industria y el comercio, de acuerdo a la consulta efectuada para elaborar
este programa: "que la politica industrial tenga continuidad y permanencia acorde con los
prolongados periodos de inversién de la industria moderna®.

1.3 Respuesta del Empresariado

Si bien el Plan Nacional de Desarrollo fue elaborado con el concurso de los diferentes
sectores que de alguna manera se involucran directa o indirectamente en cada uno de sus
capitulos, es importante exponer aqui cual ha sido la respuesta que el sector empresarial ha
dado al problema del desarrollo y en especifico al relacionado con el caso del Sureste.

CEIDES {Consejo Empresarial de Inversion y Desarrollo del Sureste).

A continuacion nos referiremos brevemente a explicar de qué se trata este consejo y

cual es su importancia:

Desde 1977 surge la inquietud de concretar esfuerzos para impulsar el desarrollo
regional en el Sureste del pais. El sector empresarial, agrupade en el Consejo Coordinador
Empresarial, hace un andlisis de los diferentes sucesos de los afios setenta y ochenta y
concluye que en parte la crisis sufrida para entonces fue consecuencia de las tendencias
politicas y sociales de caracter populista adoptadas y por la implantacién de un modelo de
economia cerrada, proteccionista, alejado de las leyes fundamentales del mercado. Este
fendmeno hace retroceder la tendencia histérica de crecimiento del pais, frustrando su
desarrollo a nivel global, afectando mas a las zonas mas deprimidas.

Los organismos empresariales buscan enfocarse en ir mas alla de sus funciones
tradicionales y deciden proponer programas y acciones de largo plazo que conllevaran a
soluciones de largo plazo mediante fa adopcion de un modelo econémico, politico y social que
viniese a ser el vehiculo para el desarrollo dei pais en general.
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*_os factores socioculturaies e historicos no explican los problemas basicos del
subdesarrollo (¢ Qué decir de Espafia o Portugal?).

La principal diferencia que los paises industrializados y en vias de desarrolio tienen con
respecto a América Latina radica en que sus estructuras legales e institucionales son
completamente distintas. Son éstas las que crean una sdlida base de confianza para
empresarios locales y extranjeros, as como para el conjunto de la poblacion.

I1.5.2 Un Nuevo Paradigma.

La hipotesis que se maneja en esta obra se resume de la siguiente forma: reglas de
juego pésimas, imprevisibles e incoherentes generan inseguridad institucional y politica, lo cual
imposibilita las inversiones productivas y el desarrollo, o por lo menos los frena.®®

En este tenor, las reglas del juego son de fabricacién propia. Entonces surge la
incognita: ;porqué existen esas reglas si en los programas de desarrollo nacionales se
manejan estas tesis en favor del desarrollo?. La respuesta estd en que un sector determinante
de las élites tiene un interés dominante creado en las estructuras mercantilistas; la economia
de prebendas resultante, es protegida y cuidada por interés propio mediante la gigantesca
burocracia estatal y las burocracias privadas poderosas.®.

En América Latina, se explica la distribucion de las responsabilidades cuando el Estado
dispone de la mitad del producto interno bruto y lo distribuye de forma tal que se producen
graves dependencias. Ademas esta relacionado de muchas maneras con la asistencia
internacional, la cual se presta a esta coalicion extrafia; a pesar de los objetivos, en parte
diferentes, el encadenamiento de ambos grupos ofrece incluso gran estabilidad y atractivo para
las dos partes.? Las realidades de algunos personajes de ia historia mas reciente demuestran
que la crisis cronica que padece América Latina tiene sus ganadores, quienes con mucha
habilidad y considerable poder se openen a una solucion consecuente de la crisis.

"Ningun experto se da cuenta de que la propiedad del estado reaimenie no pertenece a
nadie. No hay individuo ni entidad que se responsabilice por él. No existe tesoro. Toda
propiedad es administrada por una mancha de burdcratas irremediablemente irresponsables".

“Participacion de Borner (Universidad de Basilea)
®Participacién de Brugger (FUNDES), De Soto (op.cit.) y Granier (Diario de Caracas).
¥Participacion de Bovard (consultor)
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Esta cita proviene de Stefan Bratkowski (junio'90) y, si bien la aplicaba para Europa Oriental,
describe la situacion del estatismo empresarial en América Latina.

En este contexto, pareciera que los empresarios tienen sélo dos posibilidades: o llegan
a un arreglo con el estado, se aseguran a si mismos y sus mercados, o huyen de ese sistema
de inseguridad, arbitrariedad y corrupcion.

Para los acaudalados, esta huida lleva ta extranjero: en las cuentas bancarias que
poseen los latinoamericanos en paises foraneos hay mas dinero depositado que la totalidad de
la deuda externa de América Latina. Para los més pobres en cambio, esta huida conduce a la
informalidad, con sus propias reglas del juego, independientes y esenciaimente mas
confiables®. En estos esquemas se tiene un potencial empresario gque se ve frenado por tas
estructuras institucionales vigentes, y que se despliega a pesar de ellas y se traduce en el
conocido secior informal 0 ambulantaje, mercado negro, etc. Este sector es un semillero
decisivo para una economia de mercado moderna y pluralista.

En esta obra de "Las Nuevas Reglas del Juego" se propone, partiendo de estos

argumentos, el siguiente paradigma que comprende tres puntos:

*La creacién de una economia de mercado moderna y abierta que garantice la

igualdad de oportunidades y genere eficiencia y competitividad.

*Condicién para ello son reglas de juego simples, claras y transparentes, y que

puedan aplicarse gracias a instituciones eficientes y competentes.

*Un proceso de fijacion y modificacion de tales reglas de juego y sus respectivos

fundamentos legales que genera confianza, mediante un procedimiento

demacratico de toma de decisiones de gobierno, can la participacién popular de los

ciudadanos y un sistema adecuado de "frenos y contrapesos”.

Solamente veinticuatro de ciento setenta y cuatro paises en todo el mundo retnen esas

condiciones, y son los paises sostenidamente mas exitosos del planeta®.

Las nuevas reglas de juego habran de ser observadas por todos los actores y esto sblo
sera posible en la medida que sean razonables, simples y realmente aplicables™.

BParticipaciones de Brugger (op.cit.), Burt (Fundacién Paraguaya de Cooperacion y Desarrollo),
Bustamante y Espinosa (Instituto Libertad y Democracia, Perud), De Soto (op.cit).
Pparticipaciones de Krauze (Revista Vuelta) y Reca (Banco Interamericano de Desarrollo).
Pparticipacion de iglesias (Banco Interamericano de Desarrollo).
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Mercados Abiertos y Eficientes.

Unicamente mercados abiertos y eficientes traeran consigo un desarrollo duradero y

sostenible:

Estabilidad macroeconémica
Apertura del acceso a los mercados
Seguridad del derecho de propiedad
Aumento de la competitividad

Hoy en dia los pilares de la estabilidad macroecondmica son: el control de la moneda
local, un presupuesto nacional equilibrado y precios definidos por el mercado. Ya no hay
cabida para politicas proteccionistas como la de sustitucién de importaciones, es necesario
abrir ta puerta a una economia de mercado social y libre®.

El desarrollo econdmico de muchos paises de Europa revela un reconocimiento comun:
un desarrollo economico mdltiple, de crecimiento rapido y sostenido, va unido estrechamente a
la dinamica del pequefioc empresaric. Desafortunadamente las iniciativas empresariales
nacionales e internacionales y, en especial, las de los pequefios empresarios, son dificuitadas
o frenadas sistematicamente. Demasiados intereses creados se oponen al progreso.

Las economias y las empresas de América Latina requieren urgentemente de mayor
competitividad, lo que se puede lograr con apertura mundial, trabajo internacional conjunto de
las economias privadas e inversiones en la propia capacidad de innovacion®. Cuanto mas
internacional sea la orientacidon de una economia, tanto mas variada y con ello mas duradera

sera su estructura industrial y sectorial®.

Instituciones Eficientes.

Se requiere una reforma institucional profunda en dos niveles: manejo practico de las
reglas y el papel fundamental def Estado en el proceso de desarrollo.

Es urgente un desregulacion y desburocratizacion de procedimientos y controles. Esto
lo reconocen los gobiernos de América Latina pero la raiz misma del mal son los "intereses

'Participacion de Rosenthal (Comision Econdmica de la ONU para Ameérica Latina y el Caribe).
2participaciones de Cauas (Cruz Blanca, Per() y Schmidheiny (FUN DES Suiza y ANOVA).
*pgrticipacion de De Andraca (CAP de Inversiones, Chile).
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creados” por la burocracia misma. Los trabajos de los burdcratas estatales de Ameérica Latina
pueden ser mas eficientes con menos de un cincuenta por ciento del personal que poseen®.

El Estado latinoamericano tipico resulta ya anticuado, debido a la discrepancia entre lo
que pretende y lo que sucede en realidad. De un dinosaurio inmovil debe convertirse en un
elegante y musculoso tigre®.

Democracia mas Efectiva.

La confianza en las reglas de juego surge (nicamente cuando éstas son simples,
transparentes, factibles y solamente pueden ser modificadas con un consenso amplio. Es
necesario erradicar las reglas de juego de la arbitrariedad, la imprevisibilidad y la
discriminacion.

Elementos importantes para el perfeccionamiento de la democracia latinoamericana
estan constituidos por un esfuerzo substancial del proceso democratico de toma de decisiones
en si, mayor control democratico, descentralizacion y la aplicacion de! principic de
subsidariedad.

La creacion de un sistema de frenos y contrapesos es de capital importancia, tanto en
la preparacion de decisiones politicas como para la retroalimentacion de las experiencias
practicas resultantes de ello®. El mejor método para la construccion de la democracia es desde
abajo, a través de las comunidades y regiones, ya que cuanto mas transparente sea el proceso
de toma de decisiones, tanto mas motivados resultaran los participantes directos.

También el sistema judicial estd entretejido en Ja estructura mercantilista lucrativa.
Excepciones como Chile demuestran que podrian funcionar de otra manera. Tribunales
especializados, competentes e independientes de la politica, son decisivos para que se
observe las reglas de juego. También fomentan un clima de fe y confianza que no podria surgir

de otro modo.

Mpagrticipaciones de Dammert (Diputado |zquierda Sociahsta, Pert) y Mufioz (Price Waterhouse, Pert).
SParticipacién de Grondona (Vision Internacional, Argentina).
%Participacion de Sanchez de Lozada (Movimiento Nacionalista Revolucionario, Peru).
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I1.5.3 Hacia el Futuro.

América Latina necesita una reforma profunda que abra mercados, simplifique los
arreglos institucionales y fortalezca la legitimidad democratica para el desarrollo politico. Se
requiere de una Glassnost y una Perestroika honestas y propias, a fin de establecer aquelias
reglas de juego que posibiliten y garanticen un juego econémico y social efectivo y atractivo.

Dado que estas reglas sacudiran estructuras establecidas, se tendran momentos
dificiles por los mencionados intereses arraigados. Para superar este problema, sera esencial
que se formen coaliciones suficientemente fuertes. El esfuerzo de estas alianzas cuenta de
antemano con el apoyo de algunas fuertes "megatendencias” de alcance mundial tales como la
caida de ios regimenes comunistas y socialistas que alienta las tendencias hacia la economia
de mercado. El condicionamiento de los créditos internacionales resuita saludable para las
instituciones estatales. No hay que olvidar por otra parte fa dimension ecolégica que hoy en dia
es uno de los focos de atencidn de la humanidad®. La conservacion del patrimonio ecolégico
necesita de inversiones privadas y estatales a largo plazo, con la seguridad de derechos
patrimoniaies, con reglas de juego mas claras y con un estado cuantitativamente mas pequefio
pero cualitativamente mejor. Todo lo anterior con la confianza que proveen las instituciones
eficientes, transparentes y previsibles.

De esta forma, se define la tarea central de América Latina: la reforma institucional.
Sdlo la sociedad latinoamericana podra resolver y superar tal desafio, se requiere de toda la
iniciativa y auto-responsabilidad de los paises latinoamericanos y sus ciudadanos para realizar

el cambio.

Il ANALISIS DEL DESARROLLQ REGIONAL DEL SURESTE

Itl.1 Estados del Sureste

A continuacién se presenta un marco general de lo que ha sido el desarroilo en el
sureste mexicano. En este analisis se haran evidentes las desigualdades en la materia con las
innegables influencias geograficas e histéricas que muchas veces han sido factor esencial del
grado de desarrollo. En el presente capitulo se revisaran los recursos con los que se cuenta en

esta region: su acervo fisico y humano.

YParticipaciones de Fontaine (Centro de Estudios Publicos, Chile} y Schmidheiny (op.cit.).
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Como preadmbulo habrd que mencionar que el Sureste comprende el 14% de la
extension territorial de México, correspondiéndole a Chiapas el 27% de éste. La pobtacion
representa el 20% del total de habitantes y de nuevo Chiapas cuenta con la tercera parte de
los mexicanos del sur del pafs. Sobre el Producto Interno Bruto, el Sureste genera el 10% vy
como contraste, el 30% es logrado por el estado de Veracruz (el petrdleo es exciuido dado que
los recursos que de su explotacion se obtienen no regresan a las entidades respectivas).

I11.1.1 Veracruz® >
71,735 km2
8,734,545 hab.

Veracruz es uno de los estados con mayores recursos naturales. De entre sus
caracteristicas destacan el tener el 35% de los recursos hidraulicos del pais. En la Region del
Istmo (que es la que se inserta en el Sureste) se encuentra el Puerto Internacional
Coatzacoalcos y un proyecto inconcluso en la Laguna del Ostion.

En materia econdémica &! Istmo aporta el 33% del PIB estatal y el 51% de la poblacion
econdmicamente activa de la industria manufacturera.

En cuanto a recursos naturales, el Istmo es productor de azufre puro natural, tiene un
aprovechamiento de la madera al 33% y es el primer productor de petroquimicos; en esta
subregion se produce el 77% del gas licuado, todo esto debido a la fuerte presencia de PEMEX
con sus tres complejos petroquimicos (Cangrejera, Pajaritos y Morelos).

En general el Istmo presenta buena infraestructura en comunicaciones.

A pesar de tales recursos, entre 1970 y 1990 Veracruz pas¢ del lugar décimo quinto al
quinto en cuanto a marginacién, precediéndole entre otros Qaxaca y Chiapas. Cuando en 1980
solo 30 municipios se ubicaban en un nivel bajo de bienestar, para 1993 eran cerca de 130.
Para tal fecha, 45% de las viviendas carecian de drenaje, 40% de agua potable y 25% de

electricidad.

Alrededor del 20% de los veracruzanos mayores de 15 afios son analfabetas y 28%

mas carece de educacion primaria.

Befr, PIEMSA, Mecanismos para el Desarrolio de las Regiones dej Sureste, p. 19
*cfr. VAZQUEZ, et al., Marginacion y Pobreza en México, p 353-366.
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En las regiones con poblacién indigena mayoritaria se agravan los indices de
marginacion; dentro de estos municipios se ubican Ayahualuico, Coyutla, Mixtla de Altamirano
y Soteapan, ia mayoria de éstos no cuenta con atencion médica y las condiciones de vivienda
son las peores del estado. Debido a este panorama entre los 70 y 80 surgen grupos y
movimientos sociales para luchar contra la pobreza y los cacicazgos.

Veracruz tiene el mayor numero de ejidos en el pais (3,500) y benefician a alrededor de
234 mil ejidatarios. El Censo de 1991 reporta 423 mil unidades de produccion privadas, siendo
95% minifundios. En sus tiempos de bonanza la agricuitura veracruzana destaco por ocupar el
primer lugar en la produccion de azucar, naranja, imon persa, vainilla, hule, pifia y algunas
variedades de mango; tenia el segundo sitio en café y arroz. Sin embargo en los Ultimos 20
afios la ganaderia se ha abierto paso desordenadamente desplazando parte del sector
agricola. Este estado cuenta con el mayor numero de cabezas de ganado (4'700,000), siendo
el principal productor de carnicos y el segundo de leche.

Desafortunadamente no se ha tenido el cuidado ecolégico necesario y se calcula que
en los Ultimos 50 arfios cerca del 90% de la cubierta forestal ha sido removida por el ganado y
la agricultura, con los consecuentes dafios en materia pesquera por la contaminacién de

presas, cuencas y lagunas.

El fracaso agropecuario se ha debido principalmente a los malos manejos en materia de
la industria azucarera, la caida de precios internacionales de café y la baja de precios reales de
carne, citricos y frutas.

En materia de industria, los malos manejos en PEMEX y la caida de los precios de
petroleo desbalancearon la industria metalmecanica como efecto secundario. Tambien el
cinturén industrial Cordoba-Orizaba ha sufrido pérdidas de plazas debido al cierre temporal de

Cidosa, empresa textil de la zona,

El desorden de explotacion del area de Coatzacoalcos ha provocado que tal ciudad se

considere la mas contaminada del mundo.

Como resultado de la crisis de la industria ha florecido como era de esperarse, la

delincuencia y la marginacion.
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Hi.41.2 Oaxaca*
93,136 km2
3,224,270 hab.

QOaxaca tiene un nivel medio de recursos naturales en comparacion con el resto de los
estados, sin embargo es el estado mas pobre en cuanto a riqueza individual promedio.

El 24% de los habitantes se encuentran dispersos en localidades de menos de 500
personas; el 6.5% vive en poblaciones de mas de 100,000 habitantes y cuenta con una alta
poblacién indigena. El 66% de la poblacion es rural y cerca de la mitad de las viviendas no
cuentan con energia eléctrica. El 64% de la poblacién es menor de edad y predomina el
alcohol como el vicio mas generalizado.

En la region del Istmo se encuentra el Puerto de Salina Cruz. Hay cierta presencia de
PEMEX y focos de desarrollo turistico.

E| sector industrial apenas aporté una quinta parte del PIB estatal. Oaxaca cuenta sbio
con cinco industrias grandes: refinerias, cementeras, fabricas de celulosa, de cerveza y de
plastico; hay algunas medianas que procesan productos agricolas, y muchas pequefias que
producen viveres procesados, materiales de construccién y otros con poco valor agregado. En
1990 el sector industrial aportd apenas el 0.75% del producto industrial nacional.

En cambio los servicios ocuparon el lugar de mayor impacto en los Ultimos 20 afios:
generaron mas de la mitad del PIB estatal y ocuparon a 30% de la poblacidén activa; este sector
mantuvo a flote la economia de los centros urbanos y turisticos mas importantes.

De sus productos exportables, sélo la fabricacidn de cerveza se encuentra en situacion
estable, ya que el café y el camaron afrontan una caida de precios internacionales.

En suma, Oaxaca hoy se encuentra en una etapa sumamente dificil para integrarse al
desarrolio nacional y a la apertura econémica al extranjero.

En cuanto a los ingresos, segun el Censo de 1990 el 55.3% de la poblacion
econdmicamente activa no obtiene ningln ingreso, cifra verdaderamente alarmante. Se estima
que el PIB estatal ha crecido entre 1.5 y 3% en los Ultimos afios, siendo el crecimiento
demagrafico superior al 2%. En los dltimos afios se destind airededor del 50% de la inversion

“ocfr PIEMSA, op cit., p. 20.
“ofr. VAZQUEZ, et al., op cit., p. 231-244.
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publica a infraestructura: 25% al sector social y 25% al desarrollo productivo. Es necesario
elevar la inversion (al triple) publica y privada a niveles tales que en los siguientes diez afos se
generen 400 mil plazas permanentes.

Para dimensionar el problema que vive OCaxaca, se tiene que el 16% de los mexicanos
viven en condiciones de marginacidn o pobreza extrema; en este estado, 60% de sus
habitantes se encuentran en esa situacién.

Para fomentar el desarrollo econdomico de Oaxaca se requiere modernizar la planta
industrial, promover la produccién de afimentos y manufacturas simples, y fomentar la inversion
en infraestructura. Una de las mayores potencialidades, como se establecerd mas adelante,
estriba en la conclusion del sistema de comunicacion interocednico que compita con el Canal
de Panama y con el sistema de flete de costa a costa de Estados Unidos. Otro nicho de
oportunidad se encuentra en la mineria: yacimientos carboniferos, de asbesto, marmol, oro y
plata; lo mismo se aplica para el turismo, actividad forestal, fruticultura y agroindustrias con
proyeccion para los mercados mundiales.

Es urgente la atraccion de capitales privados para acelerar el crecimiento pero siempre
precedido de la inversion de gasto publico en infraestructura, para apoyar las actividades
productivas y los servicios necesarios, creando una bolsa de empleo para arraigar a la
poblacion en sus comunidades y dinamizando el mercado interno y potenciando la economia

de todo el estado.

Il.1.3 Chiapas* *
73,724 km2
3,606,828 hab.

Chiapas es uno de los estados mas ricos en recursos naturales. Cuenta con 9 regiones
economicas principales: Centro, Altos, Fronteriza, Fraylesca, Norte, Selva, Sierra, Soconusco e
Istmo-Selva. La extension territorial de este estado se encuenira marcado por la Sierra Madre
(hasta 3,000m sobre e! nivel del mar) que conforma su eje central.

Destaca la produccién de maderas preciosas, siendo el principal productor (se ha
explotado el 50% del area aprovechable). También es productor importante de café, cacao y

“2cfr PIEMSA, op cit., p. 21.
“cfr VAZQUEZ, et al., op cit., p. 61-78.
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platano. En el sector pesquero se presentan algunos problemas que le han impedido crecer
adecuadamente.

En educacién basica se tiene la infraestructura suficiente para cubrir ia demanda. Sin
embargo, en el estado se ha registrado un 15.6% de anaifabetismo.

En servicios de salud se tiene una cobertura a su vez del 70%.

Existe cierta actividad petrolera y una incipiente industria agropecuaria. En Chiapas se
genera el 20% de la energia eléctrica nacional (55% de la hidroeléctrica).

Geograficamente, se tiene una dispersién poblacional donde 5,207 de 8,388
comunidades son menores de 100 personas.

En cuanto a los servicios publicos, 64% de las 111 cabeceras municipales tienen
caminos pavimentados. en 60% de las viviendas se consume lefia o carbdn como Unico
energético. Pese a generar el 55% de la energia hidroeléctrica, mas del 30% de sus casas
(1990) carecian de electricidad. No obstante la capacidad en recursos hidraulicos, sélo 2.96%
de la superficie agricola dispone de riego, de hecho para 1990 el 40% de las viviendas carecia
de agua entubada.

En el afo mencionado la industria casi no generaba empieos. Sélo el 11.1% de la PEA
laboraba en el sector secundario cuando el 58.3% lo hacia en el agropecuario.

Es paraddjico que Chiapas ocupe el primer lugar en produccion de café, segundo en
ganado y tercero en maiz, y tenga uno de los primeros sitios en desnutricion (54% de los

chiapanecos).

De sus 260 km. de litoral, sélo se aprovecha el 9.6%. La mala planeacion para
aprovechar la superficie forestal del estado ha resultado en la pérdida del 70% de la superficie
de la Selva Lacandona.

En cuanto a la distribucion de la riqueza. De los 111 municipios, 89 son considerados
como de marginacién media y aita. Dentro de la PEA ocupada se informa que 19% no recibe
ingresos y 39.9% percibe menos de un salario minimo. Uno de los factores que golped
fuertemente la economia del campesinado fue la caida de los precios del café en 1989,
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En cuanto a la estratificacion social, se aprecia que el 1.86% de ita poblacidn
chiapaneca es considerada como de clase alta, mientras que el 80.28 lo es de clase baja y
popular.

De 1989 a 1993, se destinaron a este estado mas de 1.5 mil millones de pesos en
recursos de Pronasol; el problema de estos recursos no fue tanto la cantidad sino la forma
como se aprovecharon. Parte de ellos se utilizé para la construccion de obras suntuarias, otros
se perdieron en el extenso mar de la pobreza chiapaneca o en obras de impacto limitado. Los
recursos dirigidos a la cafeicultura no compensaron la caida de los precios internacionales de
los ultimos arfos, ni las consecuencias del retiro de otros programas de apoyo

gubernamentales.

Dada su situacion geogréfica (58% de la frontera con Guatemala) y su riqueza natural,
Chiapas es considerado zona estratégica y prioritaria para la seguridad nacional. Por ende su
estabilidad y paz social resultan muy vulnerables por sus condiciones sociceconomicas y
politicas polarizadas y represivas dentro del propio estado pero también en las relaciones a
nivel de éste con la Republica y con el mercado internacional.

I1t.1.4 Tabasco*
24 578 km2
1,748,664 hab.

Tabasco se encuentra ubicado en la cuenca hidrologica Grijalva-Usumacinta y es de los
pocos estados del pais sin déficit de agua (30% de ios recursos hidrolégicos del pais). De
hecho la complejidad del sistema hidraulico constituye un reto por fa infraestructura que se
requiere para hacer un uso adecuado del mismo.

E! 30% de las viviendas carecen de energia eléctrica y el 41% de la poblacién esta
dispersa en comunidades de menos de 2000 habitantes. El 57% de la poblacion tiene acceso a
servicios de salud y se reporta una insuficiente cobertura educacional en los ciclos de primaria
y secundaria. También existe un alto grado de marginacién, la deficiencia nutricional, es la

primer causa de muerte.

Hefr. PIEMSA, op cit., p. 22-23.
“cfr VAZQUEZ, et al., op cit., p. 315-326.
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66% del territorio es ganadero, actividad que ha logrado cierta prosperidad. Es fuerte
también la produccidén petrolera y del azucar, aunque tal fortaieza no se ha visto reflejada en
los estandares de vida de la poblacion.

En cuanto a comunicaciones se tiene un buen nivel de carreteras.

Para 1980, Tabasco producia 292,401 millones de barriles de crudo anuales, 41.4% de
la produccién nacional. Después se dio un decremento que llevo al estado a producir en 1987
el 26% de la produccién nacional.

E! haberse enfocado tanto a la explotacién de hidrocarburos durante los 70 y 80s, llevd
al descuido del sector primario que decrecié del 19.6% al 3.8% del PIB entre 1970 y 1980, lo
que explica en parte la situacion social de los campesinos,

Ademas cabe mencionar que si bien se tiene gran capacidad de explotacion de crudo,
la capacidad instalada para refinacidn es minima, teniendo en consecuencia una agobiante
dependencia de los mercados externos, que fijan el precio del crudo. Asi, cuando el crudo
empieza a ofrecerse mas barato en los afios recientes, Tabasco resiente inmediatamente los
efectos de tal situacion.

El campo no deja de ser afectado por el desplazamiento hacia la petroquimica y los

mercados internacionales:

*Los agricultores perciben bajos ingresos.
*Los productos tabasquefios se cotizan decrecientemente en mercados

internacionales.
*Las tierras se van deteriorando por la explotacion petrolera.

Detallando lo anterior, el 64.3% de los trabajadores agricoias reciben menos de un

salario minimo.

En materia de la cotizacion de los productos, el tradicional cacac muestra una
trayectoria declinante en los 80s. En el caso de la copra alcanza su precio mas bajo en los
tltimos 20 afos. El azdcar ha disminuido también en su precio. En cambio, el platano ha
experimentado un alza en los Ultimos afios, por lo que esta actividad si ha crecido y esta bien

cotizada en los mercados internacionales.
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Il.1.5 Campeche®
56,798 km2
642,082 hab.

Campeche es el cuarto estado con menor densidad de poblacion.

A partir de 1978 se descubren yacimientos de petréleo, hoy el 70% del petroleo
mexicano se extrae en este estado. Cuenta con el 56% de las reservas probadas del pais. Este
ramo ocupa a 13,000 trabajadores.

En contraste, fuera de la petroquimica no hay industria, hay una escasa actividad
agricola. La actividad ganadera es ciertamente representativa y en cuanto a la actividad
pesquera se puede decir que hay un gran potencial pero |a actividad esta muy deteriorada.

L.a concentracion comerciali se ubica en tres ciudades y la cobertura en materia de
salud es insuficiente: en las regiones rurales no flega a veces al 20%.

Se ubican cuatro regiones econdmicas y culturales: Camino Real (norte), los Chenes
(oriente), Champotén y Escarcega junto con El Carmen y Palizada (sur), y el municipio de
Campeche. En las partes sur y suroeste se registra actividad comercial derivados de la
agricultura, ganaderia y pesca. El petroleo ha venido afectando el desarrollo de estos rubros.

Entre los estragos que PEMEX ha causado se tiene que han proliferado problemas de
vivienda, se han elevado los precios de los alimentos afectando a los sectores mas
desfavorecidos. Es importante el deterioro causado en el campo y en el mar por las grandes
embarcaciones que ahuyentan a los peces y contaminan ias zonas de trabajo.

lIL.1.6 Yucatan* +
43,257 km2
1,555,733 hab.

Yucatan resulta ser un estado estratégico debido a su cercania geografica con los
Estados Unidos y el Caribe. Tiene una baja densidad de poblacién. 40% de la poblacion se

“ocfr. PIEMSA, gp cit,, p. 23-24.

“cfr. VAZQUEZ, et al., op cit., p. 51-60.
8cfr. PIEMSA, op cit., p. 24-25.

“efr. VAZQUEZ, et al., op cit., p. 367-376.
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ubica en la capital, Mérida; el 73% de la poblacion es urbana y el estado en general cuenta con
buena cobertura de salud. Asimismo se tiene un nivel de educacion por arriba de la media

nacional.

Se ha registrado un incremento en la actividad pesquera. En el ramo industrial hay poco
desarrollo pero en turismo se registran importantes ingresos. Sus suelos son adecuados para
el cultivo de citricos y cuenta con un amplio litoral de 342 km., con una infraestructura portuaria

de nivel medio.

De la poblacién yucateca mayor de 5 afios {44.19%), el 90.61% es bilingle y la mayor
parte de elios son de origen maya. El 15.83% de la poblacién mayor de 15 afios es analfabeta.

Se tienen graves problemas de desnutricién debido a la mala alimentacion, pobre en
proteinas: zona maicera, 62%; zona citricola, 31%; zona henequenera, 30%; zona ganadera,
27%, y zona costera, 14%.

Yucatan dependié un buen tiempo del monocuitivo del henequén. Cuando se advirtieron
los riesgos del monocultivo, se traté de diversificar la agricultura. Lo anterior no se logré debido
al intervencionismo estatal y como consecuencia en los afios recientes la produccion
henequenera ha disminuido en forma abrupta y constante, 43% en 12 afos. En la zona
henequenera, el 56.9% de la PEA se encuentra desocupada.

Es interesante ver como en Yucatan va predominando el sector terciario en la
economia. La mitad de la PEA (407,337) trabaja en este sector, 27.01% se dedica a la
agricultura y el 24.52% al sector secundario. Mas de la mitad de la poblacion recibe menos de

dos salarios minimos y 92.4% menos de c¢inco minimos.

Yucatan no es autosuficiente y depende del financiamiento federal. En 1992 se
asignaron 451.7 millones de nuevos pesos de los que el 59.45% se desting a la educacion,
saiud y desarrollo urbano y 31.09% se encamino al desarrolio.
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11.1.7 Quintana Roo®® %
39,376 km2
703,442 hab.

Quintana Roo también tiene una baja densidad de poblacién. Es un estado dedicado
mayoritariamente a los servicios, de donde proviene el 70% del PIB estatal.

Como consecuencia del desarrollo de centros {uristicos, se registra una alta migracion

campo-ciudad.

Ei 68.7% de su territorio cuenta con bosques pero desgraciadamente han sido
irracionalmente explotados. El estado no cuenta con recursos hidrolégicos adecuados por o
que la agricultura es todavia precaria, el suelo es muy deigado y facilmente degradable.

No existe ferrocarril y hay un bajo nivel de industrializacién. Cuenta con 900 km. de

litoral, constituyendo un gran potencial pesquero.

El 92% del comercio se ubica en Cancun, Cozumel y Chetumal. Fendmeno indicativo
es el hecho de que el 57% de los habitantes no nacieron en la entidad.

Quintana Roo se caracteriza por sus grandes desiguaidades en materia
socioecondmica. La mayoria de la mano de obra ocupada (65%) recibe apenas un salario

minimo.

Los niveles de escolaridad en este estado son muy bajos y las viviendas son

inadecuadas y carecen de servicios.

Il.2 Algunas consideraciones sobre el Sureste Mexicano®
iI.2.1 Sobre los Desarrollos Turisticos:
En el Sureste se cuenta con dos desarrollos turisticos principales: Cancuin y Huatulco.

Cancin ha crecido explosivamente, cuenta con mas de 20 mil cuartos de hotel y es el
centro turistico mas atractivo del Caribe. Sin duda seguira creciendo mas pero se tienen que

socfr. PIEMSA, op Git., p. 25-26.
sictr. VAZQUEZ, etal. op cit., p. 269-278.
Sicfr. PIEMSA, op cit., p. 26-36,
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cuidar los aspectos concernientes a la ecologia para que no se convierta en un destino
deteriorado en su ambiente y por ende distante de las exigencias del mercado turistico
mundial.

Huatulco por su parte se encuentra en las primeras fases de desarrollo, reclamando
importantes inversiones para consolidarse. No serd de la magnitud de Cancun per tiene un
gran potencial y esta a buen tiempo para desarrollarse.

I11.2.2 Sobre Petroleos Mexicanos:

PEMEX ha sido factor determinante en el desarrollo del Sureste aunque sus beneficios
potenciales no se han aprovechado en favor de esta region. No existe industria que responda a
ios requerimientos de la actividad petrolera.

PEMEX en los ultimos afios extrajo del Sureste el 96% de la produccion de crudo del
pais, 87% del gas natural y el 83% de la capacidad de transformacion del petrdleo se
encuentra también en esta region.

11.2.3 Sobre Ecologia:

En esta materia es preciso revalorizar el lugar que le corresponde a la preservacion del
medio ambiente y el uso adecuado de los recursos naturales de la zona. Como referencia, en
1875 los hosques tropicales de México cubrian 15 millones de hectareas y actualmente quedan
menos de 700,000 todas en la region de la Selva Lacandona. Es preciso que se cuiden y
aprovechen al maximo lo suelos con las mayores reservas de agua y suelos fértiles de la

nacion.

1li.2.4 istmo de Tehuantepec:

A raiz del Decreto del Istmo de Tehuantepec (1971-1973), se integra un plan de
beneficios y promocion para la inversion en la region, mismo que en principio fue bien recibido
y se dieron inversiones importantes en petroquimica en ei area de Coatzacoalcos. El decreto
beneficia a ios estados de Veracruz, Tabasco, Oaxaca y Chiapas y estaba dirigido a coordinar
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las acciones de! Gobierno Federal mediante organismos descentralizados y los gobiernos
estatales. Desgraciadamente hasta ahora se ha retomado de nuevo el proyecto, con la
construccion del crucero transcontinental, destinado a competir con el Canal de Panama.

§1.2.5 Puertos Industriales:

En 1978 se complementan para las empresas los estimulos que enunciamos
anteriormente. Se desarrollaron inversiones en el Puerto Industrial de Salina Cruz (Oaxaca) y
en el Puerto Industrial de Coatzacoalcos (Veracruz). Debido a ia promacién fiscal para
inversiones en petroguimica, Coatzacoalcos se convierte en la principal productora de

petroquimicos para el pais.

lil.3 El Sureste en su Conjunto:

A continuacién se presentan algunos cuadros que muestran al Sureste en perspectiva,
respecto a diferentes rubros sociogcondmicos:

151.3.1 Producto interno Bruto:

En las graficas que a continuacion se exponen se pone de relieve la situacién de
México y del Sureste en cuanto a su crecimiento econémico. A partir de 1988 se habia logrado
cierta continuidad en el crecimiento hasta el conocido desastre de diciembre de 1994 que hizo
retroceder severamente a la economia, de modo que en 1995 hubo un crecimiento negativo.

En el caso del Sureste mexicano, se observa que el sector gue mayor participacion
tiene es el de los servicios, principaimente entendidos como la explotacion del potencial
turistico de la zona; como se dijo anteriormente, no se incluyen las ganancias por conceptos de
la venta del petroleo. Esta grafica resulta muy ilustrativa para entender donde estan las areas

de desarrollo y oportunidad de la region:

Como se menciond en la introduccidn, es clare que Veracruz es el estado que mayor
P|B tiene: sin embargo estos datos hablan parcialmente de la riqueza de los mismos, ya que la
distribucién poblacional es muy diferente en todos ellos.
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PIB México (MMM pesos 1980)
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1.3.2 Analfabetismo y Poblacion:

La poblacién anaifabeta del Sureste mayor de quince afios se encuentra por arriba de la
media nacional en diez puntos porcentuales, siendo importante el caso de los estados de
Chiapas y Oaxaca, cuya poblacion analfabeta es del 30%, casi 20% arriba de la media
nacional.

INEGI, 1996.

En cuanto a poblacién mayor de 15 afios, en general todos los estados se encuentran
cercanos a la media nacional.

POBLACION ANALFABETA Y MAYORES 15 ANOS (1990)
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111.3.3 Atencion Educativa:

En el Sureste 2.6 millones de mexicanos son atendidos en educacién basica y
preparatoria. Destaca de nuevo el hecho de que [a eficiencia terminal del Sureste sea del 40%

cuando la nacional es del 60%, Chiapas presenta la mayor area de oportunidad, pues reporta
un 30% de eficiencia terminal.

ATENCION ESCOLAR

SURESTE

W :
Yuc ' '
CAM .

TAB.

CHIS,

0aX (B)

e —h—

o
o
(4]
i
\
|

1 1.5 2 25 3
MILLONES DE ESTUDIANTES

% EFICIENCIA TERMINAL

SURESTE

S

5 10 15 20 25

(=T

INEGI, 1996.

111.3.4 Poblacion en Educacion Superior:

Aqui se reporta un gran rezago, pues la regiéon no ofrece la infraestructura necesaria
para formar a los profesionistas y técnicos que requiere. Solo el 5.1% de los estudiantes
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originarios del Sureste hace sus estudios ahi; ilustrativo es el caso de Quintana Roo, donde
apenas hace algunos afos se iniciaron los estudios de licenciatura. En cuanto al posgrado, se
tiene que Yucatan concentra a la mitad de los estudiantes, que en conjunte suman el 3.3% de

ia matricula nacional de posgrado.
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111.3.5 Nivel de Empleo:

En este apartado las estadisticas oficiales no reflejan la situacion de la regién, pues
ésta aparece abajo de la media nacional; se prevé que se consideré emplec toda forma de

supervivencia en la region.
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111.3.6 Nivel de Egresos:

Se informa que para Chiapas y Oaxaca, el 25% de la poblacién no percibe ingresos.
Las cifras en este tema habian por si solas:

NIVEL DE INGRESOS MENSUALES {SALARIOS MINIMOS)
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111.3.7 Salud:

En general, como se apunto en el diagnostico de cada estado por separado, en materia
de salud se tiene mucho por hacer. El caso de mayor marginacién es Oaxaca, estado que
consistentemente aparece rezagado en todos los aspectos.

SALUD -1990- HABITANTES POR MEDICO
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INEGI, 19986.
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I11.3.8 Servicios en Casa Habitacion:

En las ultimas dos décadas se reportan importantes avances en este sector, pese a la
gran dispersién de la poblacion en la region.

El servicio de agua entubada por ejemplo, en algunos estados se llegd a duplicar, sin
embargo hay todavia grandes areas que cubrir.
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En materia de drenaje Oaxaca aicanza apenas el 27.1% de cobertura para las
habitaciones del estado.
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En lo que se refiere al indice de casas habitacién con energia eléctrica, vemos que
Chiapas apenas cuenta con este servicio en el 20% de las casas, siendo que este estado
aporta el 55% de la energia hidroeléctrica nacional.

% CASAS HABITACION CON ENERGIA ELECTRICA
MEDIA NACIONAL {1950) 87 5%
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I1.3.9 Comunicaciones:

Las carreteras del Sureste constituyen un factor importante para lograr la integracién de
la region. En conjunto se tiene airededor de 37 mif kilémetros de carreteras (19% del nacional),

de los cuales sdlo el 33% esta pavimentado.
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ESTRUCTURA DE CARRETERAS (1989) MILES KM
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Por su parte la red ferroviaria presenta necesidades de renovacion y ampliacién, con ei
objeto también de coadyuvar a la incorporacion del Sureste.
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RED FERROVIARIA -1994-
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En materia de telefonia, en total el nimero de lineas telefonicas del Sureste es menor
que el equivalente en el estado de México, representando el 5.35% de las lineas del pais
(1991). Esta situacién se ha ido atendiendo con un proyecto de instalacion de 37,900 lineas

nuevas.
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111.3.10 Inversion Federal:

En 1990 el Sureste participd en el 23% de la inversion publica federal, siendo los
sectores privilegiados el turismo y el energético, mismos que son los mas dinamicos de la
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region. Estos Gltimos se llevaron casi la mitad de la inversién nacional destinada para tales

renglones.

INVERSION FEDERAL 1990 {PARTICIPACION)

YUc
7%

SURESTE 23% PARTICIPACION

INEGI, 1996.

111.3.11 Ingresos Fiscales:

En este rubro se aprecia un total desequilibrio en materia de ingresos, ya que apenas
alrededor del 1% proviene de impuestos locales y el resto es entregado por la federacién. Se
registran minimos porcentajes de participacién del ejercicio federal para los estados del

Sureste.

111.3.12 Unidades Econdmicas:

Es interesante apreciar que el 70% de las unidades econdmicas se localiza
concentrado en el sector comercial y de servicios, tendencia hacia la tercializacién de la

economia que se observa también en el resto del pais.
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1.3.13 Actividad Econdmica Sectorial:

De ias actividades econdmicas, el sector primario es el mas importante en el Sureste,
seguido por el sector del comercio y servicios, quedando atras el sector secundario. Este
ultimo factor es reflejo también del pobre desarrollo industrial en la region.

De nuevo Chiapas y Qaxaca destacan por su rezago, al reportar que mas del 50% de
su poblacién se emplea en el sector primario, contrastando con el 25% a nivel nacional. Por su
parte Quintana Roo, reporta apenas un 20% en este sector.

ACTIVIDAD ECONOMICA SECTORIAL -% QCUPACION PERSONAS -1990-
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INEGI, 1996.
1I.3.14 Produccion Pesquera:

A pesar de su condicién deteriorada, esta actividad representa la produccién del 20% a
nivel nacional, lo que amerita una mayor consideracion y atencién por el potencial que ofrece.
Baste recordar que todos los estados del Sureste tienen acceso al mar, io cual es una clara

oportunidad de desarrollo marine.
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PRODUCCION PESQUERA -1994-
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I11.3.15 Banca Comercial:

El Sureste representa apenas el 2.0% de la captacion nacional de la banca comercial, y
el 7.3% del crédito. Este hecho es indicativo det esfuerzo de ahorro de los particulares en la
region, sin embargo se lee de estas cifras que el crédito no se esta utilizando en proyectos de
inversién productiva, dado que la relacion crédito/captacion es superior casi tres veces al
promedio del pais.
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BANCA COMERCIAL SURESTE -1994-
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lil.4 Resumen del Diagndstico del Sureste

En linea con lo que se ha desarroliado respecto a cada uno de los estados del Sureste
de México, se tiene que el esta regién participa apenas con cerca de un 10% del Producto
Interno Bruto de todo el pais.

Las causas se pueden encontrar en muchos factores. Entre ellos estd el elevado
analfabetismo de aproximadamente 20% y en general el rezago en materia de atencion
educativa. Es evidente que una poblacion carente de preparacidn no puede sustentar un
desarrollo acorde con los requerimientos de fa modernidad.

En materia de salud sobresale el hecho de que estados como QOaxaca presentan una
distribucion de cuatro mit habitantes por médico y en general situaciones de vivienda insalubre.

En el campo de la infraestructura en comunicaciones, esto es carreteras pavimentadas,
red ferroviaria y lineas telefénicas se presenta una gran area de oportunidad para potenciar y

generar desarrollo en la region.

Sobresale que la mayor parte de la inversion federal esta enfocada a la petroquimica y
servicios (este Ultimo sector representa el 70% de las unidades economicas de la region), a la
par que se detecta un area de oportunidad precisamente en el resto de los sectores que
permitirian una muy atractiva diversificacién de la bonanza econémica del Sureste.
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.5 POTENCIAL DE DESARROLLO DEL SURESTE: DESARROLLO EN
INGENIERIA QUIMICA.

Basados en el capitulo de "Vision Estratégica" del multicitado documento de
"Mecanismos para el Desarrollo de las Regiones del Sureste”, a continuacién se proponen las
areas de oportunidad por regién que mas se relacionan con la ingenieria Quimica.

istmo de Tehuantepec

Esta region recibio un primer impulso a principios de siglo con el ferrocarril que
comunica los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, alcanzando una intensidad de sesenta
corridas diarias; el potencial que presenta este proyecto no se ha aprovechado al maximo pero
se perfila como punto clave para el comercio mundial.

El Istmo tiene una ubicacién geografica inmejorable para el comercio interoceanico. La
eficiente estructura productiva en materia de petroquimicos tanto de parte de PEMEX como de
la iniciativa privada constituye un enorme potencial para la integracion industrial de la zona. Se
deberan aprovechar estos soportes mayores para desarrollar corredores de servicios ¥y
suministro de equipo por parte de pequefias industrias gque ofrezcan una operacion eficiente y
segura para los grandes productores petroguimicos.

Por otra parte, se ha hablado del gran potencial en materia forestal en la regién, tanto
para la comercializacion directa de los recursos como su industrializacion o explotacién como

materia prima para la industria del papel.

Como fortaleza se puede afiadir la disponibilidad de personal calificado en la parte de
Veracruz, en contraparte de ia de Oaxaca, donde no es facil encontrarlo. Por otra parte se
tiene que hay un grave desbalance en la produccion y distribucion de alimentos, donde se
identifica otra area de oportunidad bastisima.

Como proyectos pendientes pero en potencia estédn los proyectos de Puerios
Industriales y el proyecto Estratégico del Istmo, mismos que van en linea con los puntos

anteriores.
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Chiapas.

Chiapas, siendo una tierra de grandes contrastes y con un ampilio potencial en recursos
naturales, puede definir su futuro utilizando precisamente tales recursos en forma racional y
ordenada. A la par de tal aprovechamiento, habra de realizar importantes esfuerzos para
allegar a sus habitantes mejores niveles de vida.

Asi, este estado deberad tomar ventaja de su potencial acuiferg, tanto en materia de
generacién de energia eléctrica como acuacultura. Con un ordenado aprovechamiento forestal
podria industrializar las maderas finas. Ademas cuenta con un riguisimo potencial pesquero
por su amplio litoral en el Pacifico. La mineria es otro mas de los recursos en potencia del
estado. Por otro lado, se tiene el gran potencial turistico que ofrece la zona, por ejempio en la
region de Palenque y en San Cristébal de las Casas.

Chiapas tendra también que hacer un esfuerzo educativo en materia de paternidad
responsable para reducir el desordenado crecimiento poblacional en la zona.

Entre otras areas de oportunidad se detecta una acelerada erosion del suelo, baja
cobertura en materia de educacion y salud, se reporta una bafa capacidad de almacenamiento
de alimentos y comunicaciones deficientes.

Tabasco.

La imagen inmediata que se tiene para el desarrollo de este estado es la del petrdieo y
la petroquimica, que ciertamente son los detonadores para un nuevo desarrolio integral, donde
lo novedoso seria la participacién de flujos de inversion productiva tanto de particulares como
del exterior. Tales recursos tendran que aprovecharse en perfecta armonia, cuidando el medio
ambiente, buscando el auténtico beneficio de los trabajadores de la zona para generar un

mejor nivel de bienestar.

Tabasco entonces habra de aprovechar el gran potencial industrial alrededor de los
recursos petroliferos. Asimismo se presenta una oportunidad en el potencial uso de recursos
acuiferos y pesquero. También para buscar un desarrollo integral y diversificado, mantendra el
ritmo de produccién ganadera, pues es un importante acervo de capitales.

Este estado tiene que cuidar especialmente que se desacelere y revieria el deterioro
ecologico fruto de los trabajos petroquimicos en la zona. Se necesitan también esfuerzos en
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materia de renovacién de la flota pesquera, que se encuentra muy deteriorada. Finalmente,
Tabasco procuraré desarrollar un plan mas congruente para el crecimiento de sus ciudades
mas importantes.

Campeche.

Dada su reducida poblacién y territorio, asi como su distribucidon espacial de
asentamientos humanos y el tipo de actividades productivas que se desarrollan en ei estado,
Campeche se perfila como uno de los pioneros en planeacion integral en el marco de la
modernizaciéon del pais con los planes especificos para la entidad. Todo esto referido tanto al
ambito socio-cultural como a los sistemas de produccion de forma que permita la generacion
de empleos productivos, la rentabilidad de las inversiones, la incorporacion de pequefias
comunidades marginadas y, en suma la integraciéon del desarrollo estatal en el nacional, en
armonia con el medio ambiente.

Asi, Campeche aprovechara también su potencial industrial conexo al petréleo. En
materia de pesca y ganaderia existe de igual forma un gran potencial, aunque se necesitan
recursos para renovar el equipo pesquero para volver esta actividad mas eficiente.

En las debilidades estratégicas del estado se encuentran problemas de contaminacion,
una deficiente comercializacion y el peligro real de una deforestacion irreversible.

Yucatan.

Esta entidad se considera privilegiada por su posicion geografica estratégica: se
encuentra a poca distancia de EE.UU. y en las puertas del Caribe, zona con un gran impulso

en el comercio internacional.

En Yucatan se encuentra una de las iniciativas mas particulares en materia de
desarrolio: se trata del parque industrial "Yucatan", orientado a la industria no contaminante.
Este parque se considera una oportunidad para las empresas magquiladoras interesadas en la
zona. Yucatan, aprovechando sus grandes potenciales, se perfila para convertirse en uno de

los "Polos de Desarrollo" de Sureste.
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En suma, el estado necesita considerar y aprovechar al maximo su situacién geografica
estratégica (entre EE.UU. y el Caribe). En materia de recursos naturales, tiene un amplio
potencial pesquero por su gran litoral y también una oportunidad en cultivo de citricos dada la
presencia de suelos propios para estos frutos; también ias tierras se prestan para la produccién
de becerros. Como se ha mencionado, existe una atractiva oportunidad para la industria
maquiladora, hay un gran potencial turistico y en general en los servicios para el sureste en su

conjunto.

Yucatan ofrece ademas un buen nivel técnico y cultural aunque carece de mano de
obra calificada. La silvicuitura esta practicamente agotada y existe una mediana infraestructura
portuaria.

Quintana Roo.

El desarrollo de este estado sin duda lo se relaciona con el potencial de las zonas
turisticas aledafias a Cancun, dado que el crecimiento econdémico de este estado ha estado
ligado substancialmente al del sector mencionado: el turismo es una fuente generadora de

divisas y de empleos.

Sin embargo, los indices de infraestructura de Quintana Roo son muy bajos o
concentrados en Cancln. Los recursos federales y estatales resultan insuficientes dada la
migracién que sufre la regidn hacia los centros turisticos, por lo que ofrecen en recursos para

la poblacion.

Asi, esta entidad habra de explotar responsablemente su potencial turistico y de
comercio internacional, procurando un crecimiento ordenado en las zonas urbanas y evitando

la depredacion forestal.

Huatulco.

Vale la pena mencionar aparte este centro turistico, que nace de la inquietud de crear
un centro turistico integral apoyando las politicas de desconcentracion y fomento regional,
como elemento para captar divisas, creacién de empleos e induccion de un desarrollo mas
armoénico. Los esfuerzos en este sentido estan dados, ahora esta pendienie la cristalizacién

real del desarrollo.
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El Sureste mexicano en conjunto.

Para hablar de desarrollo, es preciso hablar del hombre, en quien finalmente son
enfocados los esfuerzos para generar progreso. De esta forma, las actividades industriales y el
sector agropecuario, interrelacionados mutuamente tienen como imperativo el involucramiento
de su poblacion en todos los proyectos en puerta. Planear, integrar, realizar y controlar son los
principios basicos pero insuficientes a la vez si la sociedad no se encuentra interiorizada y
comprometida con ellos.

El disefic del programa de desarrolio para el Sureste debe considerar también las
condiciones del tropico himedo, pues las comunidades de esta region tienen rasgos culturales
muy particulares que merecen la correspondiente atencion. Sus valores resumen una
idiosincrasia que define costumbres propias, con expectativas, esperanzas y realizaciones
materiales que les son caracteristicas. En este sentido, es necesario integrar a la dinamica
mundial y nacicnal a esas comunidades dado que cualquier otra via conduciria a la
desintegracion. Sin embargo, es clave también que los cambios pertinentes sean graduales y
respetuosos, preservando la identidad y cultura de la comunidad.

Es importante tomar en cuenta que, para integrar a estas comunidades a la dinamica
empresarial que requiere la zona, es importante obtener para los cambios su legitimacion
mediante acuerdos con lideres religiosos, sindicales, municipales, ejidales, etc., con las
organizaciones sociales informales. Por esta razon, los planes y proyectos deberan estar
precedidos por una amplia "promocién social" para su aceptacion.

En el proceso de la planeacion del desarrollo evidentemente existen implicaciones
politicas. Hoy la sociedad civil estd modificando algunos patrones de conducta arcaicos y
rechaza el paternalismo para buscar y alentar practicas politicas democraticas y participativas:
los gobiernos estatales y municipales se constituiran como promotores del desarrollo.

En suma, como parametro u objetivo comparativo para el desarrollo del Sureste, se
tiene que es necesario aplicar esfuerzos en esta materia para reducir la diferencia existente
entre México Centro y Norte con respecto al Sur. Como se observa a lo largo de este
desarrollo, se perseguiran los siguientes objetivos basicos:

1. Elevar el bienestar social.
2. Industrializacion.
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Cuando se trata de un sistema complejo, se habia mencionado que una subparte suele
estar mas dispuesta al cambio que otra. Asi, tal subparte ha de ganar ia simpatia o voluntad de
las demas para lograr [a unidad en ¢l tipo de proyecto concordado; de otra forma comenzarian
mas pronto de lo imaginable problemas de afectacion directa o indirecta a las diferentes partes,
tales como son presupuestos financieros, inmovilizaciones temporales, riesgos de fracasos,
efc.

Se comenta que con frecuencia el sistema, el agente 0 ambos acuerdan un pericdo de
prueba, como para prever en la medida de lo posible, cualquier eventualidad o imponderable al
comienzo de la relacién de cambio. Sin embargo es claro también gue muchos procesos de
cambio son practicamente irreversibles en el corto plazo y las modificaciones al proceso
deberan realizarse paralelamente al proyecto. De ahi la necesidad de ponderar las diferentes
vias con la mayor profundidad pero también de decidir y apostarse por una opcion en el
momento adecuado,

El éxito o el fracaso de casi cualquier proyecto de cambio depende mucho de la calidad
y Ia factibilidad de la relacion entre el agente de cambio y el sistema; muchos aspectos de esta
relacion se establecen muy al comienzo de la relacion de asistencia.

Fase 3: Aclaracién o Diagnédstico del Problema del Sistema.

El sistema ha de colaborar con el agente de cambio en el diagnéstico de la naturaleza
de sus dificultades. Puede bastar que el sistema se ofrezca para la observacidn y
experimentacion; sin embargo, para ef sistema el suministro de informacion puede significar un
trabajo mucho mas arduo y largo.

Tal vez el punto clave sea que durante esa fase el sistema se enfrenta con una
interpretacién cambiante y cada vez mas amplia de su problema. Asi, el problema tiende a
tomar el aspecto de una intrincada y multifacética dificultad. En ese momento pueden aparecer
intereses creados que tomen conciencia de la amenaza que les plantea el cambio y sus
reacciones de defensa destruyan todo el mecanismo de colaboracién entre el sistema y el
agente de cambio. Puede que el cliente empiece a pensar que su problema, segun la nueva
definicion, es demasiado amplio ¢ demasiado fundamental para ser remediado y decida
rendirse sin luchar. El sistema cliente también puede volverse hostil: si bien ostensiblemente
sigue colaborando con el agente de cambio, cierra sus fuentes de informacion y rechaza el

diagnostico del agente.
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En general debe buscarse el equilibrio entre dos inercias extremas dentro del sistema
cliente: la incapacidad para hacer cualquier cosa debido a la impotente dependencia y al
derrotismo frente a problemas inesperadamente agudos, y la negativa a hacer algo debido a un
rechazo hostil de toda interpretacidn diagnédstica.

Fase 4: Examen de Caminos y Metas Alternativas; Establecimiento de Metas e
Intenciones para la Accion.

En esta fase el sistema transforma su insight diagnéstico; primero en ideas sobre los
medios de accidon alternativos y luego en intenciones definidas de cambiar segin maneras
especificadas.

Para este punto en el proceso de cambio, el sistema y el agente de cambio no pueden
proseguir inteligentemente ningun esfuerzo orientado a ia solucion de problemas sin considerar
las posibilidades de accién alternativas.

Es frecuente que durante esta etapa el sistema visilumbre un renunciamiento a ciertas
gratificaciones que de suyo se hacian presentes, tales como perseguir metas tradicionales o
comportarse de maneras acostumbradas. Se enfrenta con barreras que dificiimente permitiran
un acceso adecuado al cambio anhelado.

Otro tipo de problema de motivacién es la ansiedad del sistema cliente por su torpeza o
fracaso al intentar nuevas pautas de conducta o nuevas técnicas de procedimiento. Esto se
puede aliviar permitiendo que el sistema ensaye las innovaciones antes de adoptarlas para
siempre. Desde luego, si se le da al sistema la oportunidad de explorar tentativamente las
consecuencias de un nuevo concepto funcional, este perdera parte de su novedad y el oyente
adquirird confianza en su habilidad para hacer lo que se espera de él.

Fase 5: Transformacion de las Intenciones en Esfuerzos reales de Cambio.

El verdadero éxito o fracaso de cualquier esfuerzo de cambio, esta determinado por el
grado en que se mitiga la ineficacia o tension originaria dentro del sistema y se logra o
restablece la eficiencia funcional. La activa labor de cambio &s la piedra fundamental de todo el
proceso de cambio. Uno de los problemas mas comunes es conseguir el apoyo del agente
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cuando comienza la actividad orientada al cambio, ya gue probablemente la relacién con el

agente ya haya terminado.

En otras ocasiones, la relacion con el agente puede seguir, pero los verdaderos
esfuerzos diarios del sistema por cambiar su forma de funcionamiento quiza puedan producirse
solo en situaciones que no permiten contacto directo con el agente de cambio.

Otro probiema es el de asegurarse de que las subpartes del sistema o de los sistemas
adyacentes acepten con benevolencia el esfuerzo del cambio.

También puede ser dificil lograr una adecuada retroalimentacion de las consecuencias
del esfuerzo de cambio, en especial cuando el cambio deseado afecta, sobre todo, a las
relaciones externas del sistema.

Fase 6: Generalizacion y Estabilizacion del Cambio.

El cambio, producido gracias a esmerados y costosos esfuerzos, con frecuencia
desaparece cuando cesa el esfuerzo de cambio, y el sistema, que deseaba cambiar, vueive a
sus viejos habitos.

Uno de los factores criticos en la estabilizacion del cambio es la difusién o falta de
difusion de este a los sistemas vecinos 0 a subpartes del sistema cliente. Por lo general se
necesitaran evaluaciones directas y retribucion positiva. En los grandes sistemas sociales no
siempre es facil conseguir esa evaluacién. En consecuencia, los cambios deseados pueden
rechazarse sin que existan verdaderos fundamentos para hacerlo.

Muchos sistemas poseen una inercia inherente que tiende a perpetuar el cambio una
vez que ha alcanzado cierto estado de equilibrio dentro de sus operaciones normales. Se trata
de un proceso de institucionalizacion: ciertos cambios perduran simplemente porque el
movimiento progresivo del sistema es una fuerza mas poderosa que cualquiera de sus

incipientes tendencias retroégradas.
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Fase 7: El Logro de una Relacion Terminal.

Si el sistema cliente ha llegado a depender en exceso del agente de cambio para que lo
apoye y guie durante los procesos de diagnéstico, cambio y evaluacion, entonces es natural
que el fin de la relacion tienda a ser un acontecimiento dificil. La forma de sobrellevar estos
problemas determinara la eficacia con que el cambio se cristalice en el sistema.

Otras preguntas frecuentes en esta etapa son: jLos cambios internos produciran al
sistema conflictos imprevisibles con el ambiente? ; Podran otros agentes de cambic engendrar
en el sistema dudas perjudiciales y solo comprendidas a medias?

A veces se nota un esfuerzo especial para erigir denfro de la estructura estable del
sistema un sustituto del agente de cambio, de modo que exista un ente que vele o funja como

promotor y mantenimiento del cambio.

La tarea del agente de cambio es, en suma, ayudar al sistema cliente a trabajar en el
cambio. Eso significa que la relacién entre el agente de cambio y el sistema, el canal a través
del cual deben pasar ! conocimiento y la influencia del agente, es el aspecto mas importante
del proceso de cambio.

Hasta aqui la explicacion de las fases del cambio planificado. Cabe hacer la acotacion
en el sentido de que esta secuencia es demasiado légica para representar al proceso de
cambio tal como suele desarrollarse, de hecho en cualquier ejemplo se vera que las fases se
superponen y repiten o inclusive se omiten. Sin embargo, este comentario no desacredita ni
invalida la utilidad que el desarrolio propuesto por Lippitt, Watson y Westley, ofrecen para
efecto de evaiuar las fases que el cambio suele presentar.

En el siguiente apartado se propone una analogia para el caso que nos compete: La

Ingenieria Quimica como agente de cambio.

V.2 La Ingenieria Quimica: Agente de Cambio

La Ingenieria Quimica por antonomasia es una ciencia involucrada ciento por ciento con
el cambio; este cambio se puede entender desde el mas simple, como pudiera ser una sencilla
reaccién quimica para producir un bien, hasta el mas complicado, como pudiera ser ia
industrializacion de una region. Precisamente el caso que se aborda en esta tesis se refiere al
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involucramiento de esta ciencia en los procesos de cambio que llevan al desarrolio econémico
de las regiones.

Para efectos de hacer mas didactica esta analogia pero sin pretender hacer un analisis
exhaustivo, se recurrird a las diferentes fases que se han detallado anteriormente:

Desarrollo de una Necesidad de Cambio:

En este caso la Ingenieria Quimica se involucra necesariamente en el ambito social y
economico, lo cual no le es ajenc en absoluto. En esta época resulta imprescindible un trabajo
interdisciplinario que procure la mejor via para lograr que al final del dia un mayor numero de
seres humanos tengan una vida digna. En el caso del Sureste de México, ya se ha sefialado
en forma detallada una gran variedad de areas de oportunidad y de cambio potencial para el
desarrollo de esta region. Muchas de estas areas estan directamente relacionadas con el
quehacer del Ingeniero Quimico, lo que no extrafia dado que practicamente todo proceso de
produccién requiere de éste. Mas aln, se puede afirmar sin duda que la Ingenieria Quimica
ofrece una versatilidad tal que no es raro encontrarla en ambitos de planeacion y evaluacion de
proyectos de toda indole, como jo muestra el desarrollo profesionai de muchos que hoy

ostentan tal titulo.

El desarrolio de una necesidad de cambio en la regidn del Sureste es hoy una realidad
de cuya premura todos los sectores concuerdan: tanto el empresarial, laboral y gubernamental
estan de acuerdo en los puntos generales. Sin embargo no todos ellos ven la necesidad de la
misma magnitud ni con el mismo interés. De cualquier forma, la Ingenieria Quimica ofrece el
detectar cambios potenciales ya sea para mejorar algdn aspecto de la industria existente, o
para aprovechar los recursos naturales que la region ofrece o bien para hacer una planeacion

integral del desarrollo industrial de la misma.

Establecimiento de una Relacién de Cambio.

En este apartado, resuita que el Ingeniero Quimico tiene el reto de ofrecer ia via mas
adecuada para proponer el proceso de cambio que se necesita. En esta etapa la Ingenieria
Quimica se vale de la personalidad de quienes la detentan, pues esta es una etapa mas bien
sacioldgica, dado que requiere de un adecuado planteamiento del problema y su respectiva
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solucién. Ademas requiere de la habilidad del agente de cambio en especifico para saber
sumar las voluntades de las diferentes subpartes: en este caso se puede hablar de gobiernos
estatales y municipales, empresarios, trabajadores y campesinos, etc. Resulta entonces que se
habla aqui de fa necesidad que todo profesionista tiene de saber interrelacionarse con los

demas, independientemente de su especialidad.

Aclaracion o Diagnéstico del Problema del Sistema.

El papel que aqui juega la Ingenieria Quimica es crucial: se trata de diagnosticar con el
mayor detalie cual es la situacion del sistema y cuales son las vias mas adecuadas para
obtener el cambio. La Ingenieria Quimica, en el caso del desarrollo regional, ofrecera un
diagndstico del estado de la industria asi como de la explotacion potencial de los recursos
humanos y materiales con los que cuenta una region en especifico, para coadyuvar en fa parte
del desarrollo industrial.

Examen de Caminos y Metas Alternativas.

En esta etapa entra en juego la versatilidad de la Ingenieria Quimica en cuanto a las
diferentes soluciones que suele ofrecer para un mismo problema. Es de vital importancia el
saber ofrecer diferentes escenarios dependiendo de 1a via por la que se opte. En este caso de
estudio, en el desarrollo regional del Sureste no seran raras las reticencias al cambio porque
se ponen en juego, como ya se ha mencionado, muchos intereses creados y prebendas que
hasta hoy en dfa son comunes y se dan en las més variadas formas. Es pues necesario que
ademas de construir los mejores escenarios de solucion, se prevea que el proyecto muy
probablemente afectara intereses multiples, de modo que sera conveniente considerar también
la solucién a tales dificultades, sin afectar en absoluto los fines acordados previamente entre
los principales sectores. Sin duda cada proyecto en especifico tendra su circunstancia muy
particular y no faltar&n objeciones a lo mencionado, sin embargo en este trabajo sélo se
delinean las principales etapas en las que el cambio se puede proyectar y no se pretende
hacer aqui un analisis particular que bien podria ser tema de otra tesis completa.

Es importante sefialar que en el caso de los proyectos que se suelen mencionar en
temas como el de desarrollo regional, los sistemas rara vez podran experimentar una fase del
cambio para ‘probar” su eficacia. En realidad se trata de trabajos de tal envergadura que se
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podrian calificar como irreversibles por su magnitud. De ahi que se insista tanto en un

adecuado diagnéstico y vias de solucion.

Transformacion de las Intenciones en Esfuerzos Reales de Cambio.

En esta etapa lo que hay que decir respecto a ia relaciéon con la Ingenieria Quimica es
que ésta no es otra que la que de facto se da con cualquier rama. De hecho en esta etapa se
esta hablando de un aspecto meramente organizacional y administrativo, en donde se habra
de velar por la continuidad en el cambio y la asesoria expedita en el caso que asi se requiera.

Generalizacion y Estabilizacion del Cambio.

Es pertinente apuntar que el cambio, para su evaluacion, tiene que ser lo
suficientemente audaz para ofrecer resultados medibles en un periodo razonable, de modo que
sea factible mostrar los efectos positivos y negativos que pudiese tener determinada accion.
De esta forma se evitara que cualquier otro sector caiga en el desanimo debido a que se haya
generado un esfuerzo inicial pero después, por falta de resuitados concretos y tangibles, este
disminuya. En el caso del desarrollo regional este punto es clave. No se puede pensar que un
sector de la naturaleza que sea pueda mantener un esfuerzo constante sin tener herramientas
de evaluacion tangibles, maxime cuando se trata de esfuerzos que involucran, como en este
caso, a regiones completas con cuantiosos recursos.

Por otra parte, en este tema del desarrollo regional se habra de insistir en {a tendencia
a institucionalizar los cambios que se generen con miras hacia el mejoramiento de una region y
la generacién de riqgueza. En buena medida se puede afirmar que un desarrollo sustentable
depende del potencial de instaurar un proceso de mejoramiento continuo pero estable de los
sectores productivos. Empero sin duda el primer paso tendra gue romper con muchas inercias
y obsolescencias afiejas que no admiten mejoras graduales. Hoy en México se necesitan
grandes cambios si, pero con una gran dosis visionaria para que no se de cabida a rezagos o
retrocesos después de los grandes esfuerzos de cambio: solo asi se podra garantizar un
movimiento progresivo hacia el desarrollo, hacia un desarrollo regional sustentable.
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El Logro de una Relacion Terminal.

Esta Ultima fase se halia en intima relaciéon con el punto anterior. Si bien los cambios
requieren una supervisién minuciosa, es necesario que éstos también se lleguen a madurar en
tal grado que los sistemas los asuman como propios y se obvie una supervision externa. El
sistema - regidn en este caso - debera ser capaz de conducir su propio cauce de manera que
el movimiento progresivo del que se hablaba sea ahora generado dentro de €l mismo, de modo
que la inercia que genere la institucionalizacion del cambio no permita alteraciones en el rumbo
definido para el desarrollo. En palabras llanas y claras, el cambio que se propone deberd ser
tan sélido que resista el ir y venir de nuevos gobiernos y politicas, de manera que la solidez del
desarrolio ofrezca a la region un rumbo fijo.

Como se puede observar, es claro el involucramiento que la Ingenieria Quimica tiene
en la materia de desarrollo regional y en especifico en su ambito industrial. Quizas lo que ha
faltado en estos tiempos es que el gremio se involucre con mayor determinacion en el disefio
de los programas de desarrollo industrial que se traduzcan finalmente en desarrollo econémico
para las diferentes regiones. Hoy en dia la clave esta en considerar proyectos integrales, de
modo que se aproveche la sinergia gque ofrece la vision amplia de regionalizacion y

aprovechamiento de los recursos.

En el siguiente capitulo se delinean las diferentes propuestas de proyectos para el
desarrollo regional des Sureste, haciendo hincapié en la materia del desarrollo industrial, que
es el que mas se relaciona con la materia de esta tesis, aunque no por ello parezcan ajenos los

demas.

V. PETROQUIMICA
V.1 Breve Relacion de la Petroquimica en México:

México cuenta con grandes reservas naturales de petroleo a nivel mundial (ver mapa
No.1), con reservas de gas y petréieo extendidas principaimente a lo largo det litoral del Golfo
de México; Petréleos Mexicanos (PEMEX) maneja las reservas, produccion y refinacion de

petréleo, adicionalmente se encarga de la petroquimica basica.

La petroquimica secundaria puede ser explotada ya sea por PEMEX o por la iniciativa
privada, y solo algunos productos requieren de un permiso de la Comision Nacional de
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Petréleo, Gas y Petroquimica. Para el primer trimestre de 1997 la produccion de
petroquimicos elaborados por PEMEX alcanzé una utilidad de operacién de 31 miliones de
délares, esto representa un decremento del 6.2% con respecto a los resuitados del afo
anterior, lo cual hace ver la necesidad del impulso al desarrollo de la petroquimica basica para
apoyar la explotacion de petrélec con valor afadido.

La industria petroquimica es una componente importante y dinamica de la economia
nacional, por ello, existe la necesidad de explotar y desarrollar enormemente este sector,
tanto a nivel basico como a nivel secundario.

Por su parte Petroleos Mexicanos responde a este reto, con nuevas formas de
organizacién que exigen mayor responsabilidad en productividad, creando cuatro organismos
descentralizados de caracter técnico, industrial y comercial que tienen las siguientes
asignaciones:

Centros Petroquimicos de México Mapa No. 1
Reservas de Petrdleo y Ges
Ciudad de México
Morelos/Minatitlan

PajaritosLa Cangrejera

Fuente ANIQ
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PEMEX-Exploracién y Produccién: encargada de la exploracion y explotacién del
petréleoc y gas natural; su transporte, almacenamiento en terminales vy
comercializacion;

PEMEX-Refinacion. encargada de ios procesos industriales de ia refinacion;
elaboracidn de productos petroliferos y sus derivados del petrdleo que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas; almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacion de los productos y derivados
mencionados;

PEMEX-Gas y Petroquimica Basica: ocupandose del procesamiento del gas natural,
liguidos del gas natural y el gas artificial; almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacion de estos hidrocarburos, asi como de derivados que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas; y
PEMEX-Petroguimica: encargandose de los procesos industriales petroquimicos
cuyos productos no forman parte de la industria petroquimica basica, asi como su
almacenamiento, distribucién y comercializacion.

Para México, la industria quimica representa un sector de gran importancia, su
participacion dentro del PIB es 3% superior al de otros servicios industriales de gran
importancia; asi mismo participa con el 14% del PIB generado por toda la industria

manufacturera.

Reservas, Produccion y Refinacion

Toépico

Petroleo Crudo Gas Natural

Reservas 62,085 MM barriles (1996) 68,413 miles de millones de

pies cubicos de gas natural
(1996)

Produccion 2,981,000 barriles de crudo diarios (1997) 44 mil millones de pies

Proyectos para la inversién en exploracion y cubicos diarios (1997)
produccion Oportunidades de inversion en
distribucion.

Refinacion Capacidad doméstica de 1.8 mil millones de barriles equivalentes de producto

(1997).

Cierre reciente de la Refineria de Azcapotzalco en la ciudad de Mexico, por
razones ambientales.

Capacidad insuficiente, importandose el 15% del petréleo combustible.

Mayor esfuerzo por aumentar capacidad, generalizar |a reduccion de azufre en
el petroleo combustible y generacion de productos altamente ecolégicos. Urge
ampliar capacidad de refinacion (actualmente se importan 75 mil barriles
diarios de gasolinas y componentes con un valor de 190 millones de dodlares).

Fuente: Memoria de Labores (1997), PEMEX
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Industria Quimica Mexicana, Localizacién de Plantas

Estado # plantas
Edo. de México 126
Veracruz 81
Distrito Federal 74
Nuevo Leon 31
Tamaulipas 23
Guanajuato 23
Jalisco 21
Puebla 19
Durango, Chihuahua, Coahuila y Baja 17
California

Morelos 12
Querétaro y San Luis Potosi 14
Chiapas, Oaxaca y Tabasco 9
Hidalgo 8
Tlaxcala 8
TOTAL 466

Fuente: Anuario Estadistico de la Industria Quimica Mexicana, ANIQ.

México cuenta con 466 plantas quimicas, las cuales se encuentran principalmente en el
Estado de México, Veracruz y en ¢! Distrito Federal, ocupando el 60% de éstas. De igual forma
se esta incrementando el numero de centros de refinaciéon en todas las regiones altamente
productivas (Reynosa, Cadereyta, Salamanca, Cd.Madero, Tula, Minatitlan, Salina Cruz).

V.2 Competitividad en fa Industria Petroquimica.

La posicién de México a nivel internacional en reservas probadas y petroquimica es
privilegiada, posee beneficios como la proximidad a ciertos mercados, el tamafio de su
poblacién, bajo costo en mano de obra, etc.,, que le dan herramientas para un verdadero
manifiesto econémico.

Existen toda una serie de acciones fundamentales para mejorar ta competitividad de las
empresas mexicanas y crear a su vez las ventajas competitivas que le permitan incorporarse al
mercado global. México tiene que vencer ciertas condiciones de competencia internacional, las
cuales no le han permitido desarrollar exitosas operaciones a las empresas mexicanas,
limitando de esta manera su competitividad; dentro de estas condiciones se encuentran:
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+ Los altos costos de capital, ya que se considera ain a México como un pais de
riesgo para la inversion extranjera, esto impide proyectos de arranque de cero en la
industria petroguimica.

» Deficiencia en infraestructura, que afecta de manera directa e indirecta a fos costos
de operacion delas empresas.

« La integracion de cadenas constituye un requisito indispensable para hacer valer las
ventajas comparativas como son la integracion en la explotacion de recursos
naturales y la ubicacion geografica.

Dentro de las ventajas competitivas que pueden explotarse estan:

1. Desarrollofasimillacion tecnolégica
2. Personal obrero altamente capacitado
3. Profesionales especializados
4. Espiritu profesional

5. Coinversion Gobierno-iP
6. Inversion extranjera

7. Experiencia en mercados internacionales
8. Apoyo basico de infraestructura y logistica
9. Integracion de cadenas

10. Marco legal definido

La industria petroquimica cuenta con una aita densidad industrial en el Sur de Mexico
(ver mapa No.2), por lo que el desarrollo de industria quimica y petroquimica en sus cercanias
sera un factor clave de inversion, aumentando a su vez la competitividad {(decremento en el
costo de la materia prima, abaratamiento de productos terminados y apertura de canales de
distribucion por el Golfo de México).
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Mapa No. 2

Centros Productores y Terminales de Productos Petroquimicos en Operacién y Construccion

@@ @
. .Cangrejcra

Nuevo Pemex

------

Minatitlin

[..—..l Planta de Almacenamiento en Constraccion
. Taminal de Almacenamiento
O Planta Petroquimica en Operacién

. Centro Petroquimice en Operacidn

Fuente ANIQ

V.3 Nuevo Entorno de la Petroquimica en México

Durante los uitimos cinco afos la Secretaria de Energia, atendiendo a los
planteamientos de la Comision Petroquimica Mexicana (a partir de 1994 Comision Nacicnal de
Petroleo, Gas y Petroquimica), ha modificado — por avances tecnolégicos - en tres ocasiones
la clasificacién de los productos petroquimicos, esto se ha realizado considerando los
siguientes factores:

« EIl caracter prioritario de esta industria para la economia del pais, que requiere un
incremento para satisfacer la demanda nacional de productos petroquimicos y
minimizar el deterioro ecolégico, elevando la produccion de petroquimicos basicos
y secundarios.

« El beneficio de incorporar el avance tecnolégico mundial a ia petroguimica nacional
a favor de una mayor competitividad en las cadenas productivas optimizando el uso
de materias primas y energéticos.

« E! propiciar el desarrolio de esta rama mediante la participacion de los particulares.
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En consecuencia, a partir del 17 de agosto de 1992 (con publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion), existen por ley ocho petroquimicos basicos y trece petroquimicos
secundarios, requiriendo estos Ultimos de permiso previo para su produccién. Los demas
petroquimicos, considerados como desregulados pueden ser elaborados indistintamente por el
sector publico o privado, sin requerir autorizacion alguna por parte de ia Secretaria de Energia.

Registro de la Industria Petroquimica

Con el proposito de contar con un instrumento estadistico, para mantener un
conocimiento adecuado de los productos petroquimicos con fines de planeacion, coordinacién
y promocion, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1990 la
Resolucion que reestructura la inscripcion en el Registro de la Industria Petroquimica de las
empresas que elaboran productos petroquimicos.

Esta resolucién establece que todas las empresas que eiaboren derivados
petroquimicos que resulten de la transformacién directa, de materias primas consideradas
como petroguimicos basicos y secundarios, estan obligados a inscribirse en el Registro de la
Industria Petroquimica a través de la Comisidén Petroquimica Mexicana (a partic de 1994
Comision Nacional de Petréleo, Gas y Petroquimica), proporcionando informacion relativa a la
operacion de las empresas, independientemente de que requieran o no de permiso para su

elaboracion.

Todos los productos a nivel registro ante la Secretaria de Energia son denominados
“Petroquimica Intermedia”, por lo que los productos petroquimicos incluidos en este estudio
son de los considerados de registro y pueden ser producidos por cualquier empresa.

Adicionalmente la Ley de Inversidn Extranjera (27 dic. 1993), reitera la exclusividad del
Estados en la Petroquimica Basica.

La Petroquimica intermedia o "de registro” no tiene restriccion en cuanto al origen del
capital, en tal caso tratandose de capital extranjero que quiera invertir mas del 49% del capital
social en empresas petroquimicas reguerira de resolucién favorable de la Comision de
Inversion Extranjera, cuando rebase el monto que determine la propia comisién.
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V.4 inversién de PEMEX en Petroquimica en el area del istmo

En general, la inversién en la Industria Quimica se encuentra en aumento actuafmente
y Petréleos Mexicanos ha puesto énfasis en la explotacidn del crudo en Veracruz, pudiendo
expandirse al area de! Istmo.

Los trabajos de exploracion realizados por PEMEX han estade orientados al
descubrimiento de nuevos yacimientos de hidrocarburos y a evaluar el potencial petrolero de
las dreas aln no productoras. Estas regiones se han organizado como sigue:

Norte: Reynosa, Altamira, Poza Rica y Veracruz.

Sur: Agua Duice, Cardenas, Reforma, Comalcalco y Ocosingé.
Marina: Cd. del Carmen y Dos Bocas.

En 1992 se descubrieron 14 campos: 4 productores de aceite, 8 de gas y condensados,
y 2 de gas; de estos campos, 7 se localizan en la Region Marina, 2 en la Region Sury 5 en la
Regién Norte.

Referente a proyectos en coinversion, se concluyeron: 15 proyectos principaimente en
la Sonda Marina de Campeche y 6 mas dentro de los que se encuentran la plataforma Abkatun
y proyectos de control y servicios en ia misma Sonda de Campeche.

Dentro de otros 10 proyectos para servicios administrativos y sociales se contemplan
entre otras ciudades a Cd. del Carmen, Campeche, Dos Bocas, Tabasco, Pajaritos, Poza Rica,
Naranjos y Minatitian.

De esta manera se pueden enumerar infinidades de investigaciones e inversiones que
soportan la importancia de la explotacién potencial del area del Istmo dentro de la industria del
Petréleo, por lo que se presenta un gran futuro para el desarrollo integral de dicha area.

V.5 Recursos Petroliferos en Campeche

El Golfo de Campeche constituye la zona de mayor importancia en términos de
produccion de petréleo crudo que genera el pais. La Sonda de Campeche estd considerada
como la de mayor potenciai en cuanto a reservas probadas y produccion, La denominada
Region Marina de Petroleos Mexicanos - que comprende los distritos de Ciudad del Carmen y
Dos Bocas -, contaba con reservas probadas de casi 31 mil barriles de crudo equivalente en

1993.
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En materia de produccion, Campeche contribuye anualmente con el 72% del total
nacional con 700 millones de barriles, mientras que en gas natural su contribucion alcanza el
33%. A pesar de su importancia estratégica y de su gran valor econémico, la extraccién de
petréleo en la entidad no se ha materializado en mejores niveles de vida para sus habitantes y
su aportaciéon medida en términos de PEA ocupada por el sector representa apenas el 2.4%
del total de ia poblacion econémicamente activa y remunerado en la entidad, que la sitia en un
rango muy por debajo de otras actividades tales como la agropecuaria, el comercio y la
industria manufacturera que emplean en Campeche al 34.3, 11.0 y 2.2% de los trabajadores
respectivamente. Cabe aclarar que la produccion de petroliferos no es contabilizada en el PIB
estatal; para 1993 la extraccion de petroleo y gas natural generé ventas por mas de seis mil
miltones de pesos.

La transformacion del petrdlec se lleva a cabo en las plantas petroguimicas y refinerias
que tiene Petréleos Mexicanos en los estados de Veracruz y Tabasco principalmente.

Las exportaciones petroleras de esta zona se ubicaron en un nivel de 786,300 barriles
diarios de crudo tipo maya, con un valor de 4,100 millones de ddlares aproximadamente. Esto
representa cerca del 65% de las divisas que genera la exportacién nacional de crudo, provino
de la Sonda de Campeche.

La explotacion petrolera se realiza mediante instalaciones en mar y litorales; en 1987 se
disponia de 85 plataformas en el mar, de las cuales 39 fueron perforaciones fijas, 6 de
perforacion autoelevables; una barcaza de perforacion, 6 plataformas de telecomunicaciones y
33 de varios tipos que se distribuyen en 7 complejos. Estos complejos incluyen 14 plataformas
de produccion, 8 de enlace, 5 de compresion y 6 cohabitacionaies.

PEMEX construyé dos zonas de muelles de carga que se ubican una en el Complejo
Laguna Azul de Ciudad del Carmen, y otra en el Puerto de Dos Bocas en Tabasco. Cuenta con
dos flotas de 78 embarcaciones controladas en un 85% en Dos Bocas y el resto en el

Compiejo de Laguna Azul.

El incremento de las actividades operativas de PEMEX en el estado, su mayor
participacion en programas socicecondmicos de la entidad y la ampliacion de sus operaciones
hacia el norte del estado (nuevos pozos), se consideran como perspectivas razonables para el
desarrollo de Campeche. En este contexto, el gobierno estatal ha disefiado un plan estratégico

que contempla las siguientes acciones:

90



. Obtencién de PEMEX de un porcentaje fijo para ta adquisicion de bienes y servicios en

el estado.

. Ampliacién y conservacion de la infraestructura basica y servicios de apoyo a ia
industria.

. Facilidades para la instalacion de empresas proveedoras de PEMEX en los parques

industriales de Laguna Azul y Lerma, El Carmen y Campeche.

Bajo la premisa de dos necesidades identificadas como prioritarias se propone la
instalacion de compariias proveedoras de bienes y setvicios para la industria petrolera y
establecer el domicilio fiscal de los proveedores en el estado.

Dado este panorama de los recursos petrolifereos de la zona, es claro que existe una
excelente oportunidad para hacer de la region no sélo una fuente de recursos federales sino
también un foco de desarrollo en torno al fomento de la actividad industrial que sea fuente de
servicios y/o transformadora de productos petroliferos, generando mayor riqueza para los
estados circundantes.

A continuacion se hara mencion del proyecto Cantarell, mismo que esta enfocado a la
modernizacion y optimizacion de la infraestructura productiva del Complejo del mismo nombre
en la sonda de Campeche.

Proyecto Cantarell

El Complejo Cantarell esta conformado por tres campos petroleros - Akal, Nohoch y
Chac - productores de crudo pesado. El desarrollo de este Complejo se inicié en 1979.
Actualmente, su produccion es de 1.1 millones de barriles diarios de petrdleo crudo y de 450
millones de pies cubicos diarios de gas natural.

El proyecto tiene cuatro objetivos principales:

n Incrementar en 1997 la produccion promedio de petrdlec crudo en 150 mil barriles
diarios, aproximadamente;

° Eliminar el envio de gas natural a la atmésfera en la Sonda de Campeche;

o Dar mayor flexibilidad operativa y aumentar la confiabilidad productiva de este
Complejo; v,
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. Desarroliar un programa de mantenimiento de presién en los yacimientos, inyectandoles

gas natural y, eventualmente, otros gases.

Con relacion a estos objetivos se tiene como propoésito central hacer compatible el
incremento a corto plazo de la capacidad productiva con explotacion racional a largo plazo, en
un marco de mayor flexibilidad y confiabilidad operativa, asi como de un cuidado ambiental
maAas riguroso.

La inversién total de este proyecto en 1997 se estima en 825 millones de ddlares. Su
alcance incluye la construccion de gasoductos y oleoductos marinos; plataformas de
produccién, compresion e inyeccion de gas; la adquisicién de equipos de compresion, bombeo
y control automatizado; y, la perforacion de pozos. La modernizacion de instalaciones y
eliminacién de cuellos de boteila en la infraestructura de produccidn, recoleccion y transporte,
permitiran incrementar la capacidad de estos sistemas y mejorar su eficiencia operativa. El
disefio del proyecto se basa en un estudio integral de este Complejo, que incluye trabajos
sismologicos de tres dimensiones, asi como nuevos modelos de caracterizacion y
comportamiento del yacimiento. Los estudios realizados recomiendan instrumentar un
programa de mantenimiento de presion del yacimiento, con objeto de optimizar el programa de

produccion de largo plazo.

La empresa Bechtel asistira técnicamente a PEMEX en la administracién del proyecto.
Esta empresa de ingenieria internacional cuenta con una amplia experiencia en grandes
proyectos de infraestructura. Ha trabajado en México en diversos proyectos del sector
energético y mantenido una larga relacion de trabajo con PEMEX y con el Instituto Mexicano

del Petroleo.

Proyectos de esta naturaleza son fuentes de generacién de riqueza para el pais en
general y para la regién en particular; es pues un ejemplo de los desarrollos que se pueden
manejar alrededor de focos estratégicos de industrializacién, como lo es PEMEX.

Productos con Potencial de Inversion

En base a la insuficiencia de ciertos productes petroquimicos secundarios en cuanto a
capacidad de produccién instalada, para el mencionado Estudio de Gran Vision del Estado de
Campeche se contempiaron 67 productos distintos.
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El siguiente paso fue analizar para el caso concreto de Campeche, cudles serian los

productos que ofrecen mayor rentabilidad siempre tomando en cuenta las ventajas y/o

condiciones competitivas que potenciaimente ofrece el Estado, a saber:

Condiciones equiparables a las mundiales: precio, calidad, inversién, tamafio,
tecnologia, proteccidon ambiental, infraestructura, personal, distribucion, capacidad de
administracion y generacion de resultados.

Condiciones inferiores a las mundiales: competitividad financiera (falta de banca sdliida y
recuperada)

Condiciones superiores a las mundiales: disponibilidad de materias primas y actitud
gubernamental.

Asi, los productos con mayor atractivo y seleccionados para un analisis con mayor

detalle fueron:

Petroqguimico Produccion Importacion Exportacion Consumo  Cap. %
{(1993) (ton) (ton) (ton) Aparente Instalada
(ton) (ton)
Acetaldehido 274936 21 2 274955 294000 93.52
Acrilonitrilo 166207 2 5194 161015 124000 129.85
Anhidrido Maléico 6046 1758 431 7373 7000 105.33
Caprolactama 75510 309 0 75819 75000 101.09
Clorure de Vinilo 224317 122392 0 346709 270000 128.41
Cumeno 40357 608 0 40965 40000 102.41
Estireno 159856 21371 .0 181227 180000 100.68
Isopropanol 15897 55554 0 71451 15000 476.34
Metilmetacrilato 14610 7185 1495 20300 16500 123.03
Oxido de Etileno 296137 48 0 296185 328000 90.30
Polietileno alta d. 220107 115727 66966 268868 200000 134.43
Polietileno baja d. 354817 68830 7168 416479 309000 134.78
ANIQ, 1993

Después de haber desarrollado el perfil de inversion (cuyos detalles no son materia de

esta tesis) se obtuvieron las siguientes tasas financiaras de rendimiento (TFR):

Producto TFR
(%)
Acetaldehido 13.37
Acrilonitrilo 10.30
Anhidrido Maléico 13.66
Caprolactama 10.18
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Cloruro de Vinilo 10.29

Cumeno 11.10
Estireno 13.13
Isopropanol 17.86
Metilmetacrilato 16.23

Oxido de Etileno 10.59
Polietileno alta d. 13.60
Polietileno baja d. 12.70

Asi, se ve que todos los proyectos son financieramente atractivos.

V.6 Breve analisis de la Petroquimica en los Estados Unidos de América

En 1995, por segundo aiio consecutivo se incrementaron las reservas de gas natural de
este pais. En este afio, se marca un incremento anual de 1% desde hace 28 afios. Las
reservas probadas de petrdleo declinaron 0.5%, el nivel mas bajo en 8 arios. Los recientes
descubrimientos en la plataforma continental - en aguas reaimente profundas - siguen siendo
los mas prometedores.

Para 1995, Estados Unidos reportd reservas de petréleo por 22,351 millones de
barriles, 6,000 millones menos que hace diez afios; en cuanic a gas natural, los reportes
registran que este pais tenia reservas por 165,146 miles de millones de pies cubicos, cerca de
30,000 miles de millones menos. Asi, Estados Unidos tiene el nimero 11 y 6 en reservas de
petrolec y gas natural, respectivamente, cuando México tiene el lugar nimero 8 y 14 en los
mismos rubros. las reservas mundiales se colocan en 1,107,111 millones de barriles de
petroleo, mientras que en gas natural éstas ascienden a 4,951,888 miles de millones de pies

cubicos.

Petroleo

Del lado del petroleo se tiene que las adiciones a las reservas cubrieron el 95% de la
produccion en 1995. Aunque las reservas probadas han declinado desde hace ocho afios, en
1995 se registro el menor decremento, de 0.5%. Fueron los descubrimientos en el Golfo de
México los que compensaron las pérdidas en Alaska, California y Texas.

El total de descubrimientos de crudo sumé 957 millones de barriles en 1995, de los
cuales el Golfo de México aportdé 60%, Texas el 16% y Alaska el 8%. El total de
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descubrimientos fue el mas alto en la década, 67% arriba de lo que se logrd en 1994, Como
referencia, para entonces el precio del crudo promedio los $14.62 ddlares por barril.

Reservas probadas de crudo, cambios y produccion en 1995
(Millones de barriles)

Reservas Nuevos Descubrimientos Reservas

Probadas campos en campos viejos Produccién Probadas

en 1994 en 1995
Total de EUA 22,457 114 343 2,213 22,351

Nota: Los estimados de produccidn estan basados en el "Annual Survey of Domestic Oil and

Gas Reserves."
Fuente: Administracion de infromacién de Energia, Oficina de Petrdleo y Gas

Gas Natural

Las reservas adicionales sustituyeron el 107% de produccién de gas en 1995. Las
mejoras en exploracién y tecnologias intramarinas de produccion permitieron descubrir y
desarrollar yacimientos en la plataforma continental. Para 1999, la compatiia Shell instalara un
plataforma de tensién que rompera el récord de inmersidn, registrando 3,950 pies de
profundidad.

Las reservas de los campos de gas metano se han incrementado también en un 6%.
Wyoming, el Golfo de México, Texas y Colorado reportaron cada una incrementos por 500 mil
millones de pies clbicos, dando un total de 3,057 miles de millones de pies cubicos.

Los descubrimientos totales de gas seco fueron de 10,961 miles de millones de pies
clibicos en 1995, 11% abajo de 1994. Texas y el Goifo de México representaron el 30% de
estos descubrimientos. El resto se dio a razon de extensiones de yacimientos, descubrimientos

€n campos Viejos.

En seguida se muestra una tabla que reporta los incrementos y ajustes mas
importantes en esta materia. Cabe mencionar que los precios del gas natural cayeron un 18%
para colocarse en un promedio de $1.55 ddlares por 1,000 pies cubicos.

Reservas totales de gas natural, cambios y produccion, 1995
(Miles de millones de pies cubicos)
Nuevas Reservas
Reservas Campos Descubrimientos Produccion Reservas
en 1994 nUevos  en campos viejos en 1995

Total de EUA 163,837 1,666 2,452 17,966 165,146
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Nota: Los estimados de produccion estan basados en informacién del reporte "Annual Survey
of Domestic Oil and Gas Reserves," y en el reporte "Annual Report of the Origin of Natural
Gas Ligquids Production."”

Fuente: Administracién de informacion de Energia, Oficina de Petroleo y Gas

Actualmente el sector de las olefinas domina el mercado petroguimico de los Estados
Unidos, con un 46% del total, seguido en segundo plano por los plasticos y aromaticos,
mismos que ocupan un 30 y 17% respectivamente, los sectores de las fibras y hules sintéticos
participan con el 67% restante.

Segun el analisis de la Administracion de Informacion de Energia de Estados Unidos,
para septiembre de 1997 la situacion de la petroguimica en este pais fue la siguiente:

» lLa demanda total de petréleo promedid 18.7 millones de barriles diarios, 0.7
millones més que el nivel récord alcanzado en septiembre de 1995.

» La produccion de crudo llegd a 6.4 millones de barriles por dia, siendo el nivel mas
bajo para esta época del afio desde 1954; por su parte las importaciones llegaron a
su nivel mas atlto: 8.8 millones de barriles diarios. Para finales de este mes se tenian
reservas por 305 millones de barriles (excluyendo la “Reserva Estratégica de
petroleo), que se considera dentro del rango normal de reservas para el tltimo
trienio.

* lLademanda para gasolinas alcanzé 8.1 millones de barriles por dia. Para finales del
mes las reservas contaban 156 millones de barriles, nivel considerado como bajo
para esta época del afio.

+ [ademanda de destilados promedié 3.3 millones de barriles por dia, y la produccion
llegé a 3.5 millones de barriles por dia. Las importaciones fueron ligeramente
superiores al afio anterior y en las reservas se cuentan 136 millones de barriles, 21
millones mas gue en 1996.

« Por Gltimo, la demanda de combustible para aviones liegd a 1.6 millones de barriles
por dia, mientras que las reservas sumaron 45 millones de barriles.
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Proyectos petroquimicos anunciados en E.U.A. para 1992-1996

Durante el periodo de 1992-1996 se tiene contemplado ampliar la capacidad de
produccion de la industria petroguimica estadounidense con 16 millones de toneladas, lo que
equivale a2 un incremento en la capacidad de operacion de un 10%, esta ampliacion se lograra
con el desarrollo de mas de 70 proyectos petroquimicos, 25 de los cuales se encuentran en la
etapa de construccion, 36 en la fase de ingenieria y los restantes en planeacion, la mayoria de
estos son dedicados a los “proyectos ecolégicos”, los cuales incluyen por ejemplo aditivos para
las gasolinas (metil terbutil éter).

Es importante saber que los proyectos anunciados por los Estados Unidos de América
representan el 31% de la capacidad mundial de proyectos petroquimicos, lo que muestra que
este pais es el nimero uno en el desarrollo de esa rama de actividad y lo consolida como
primera potencia en el contexto de petroquimica mundial.

V.7 La Ingenieria Quimica y el Desarrollo

Habiendo descrito los puntos anteriores, cabe resaltar la importancia del papel que ha

jugado y juega la Ingenieria Quimica en el Desarrollo de un pais, en concreto de México.

Esta disciplina esta intimamente relacionada con desarrollos industriales que afectan
directamente el progreso de Una nacion, como lo es el caso especifico de la petroguimica; hoy
por hoy sigue siendo esta actividad la mas importante en cuanto a generacion de riqueza en el

sentido mas amplio: creacion de empleos, impuestos, potencial de diversificacion, etc.

Sin duda todavia se presentan grandes retos en los que el ingeniero quimico habra de jugar
también un papel clave. Los retos que se plantean para la innovacion tecnoidgica e integracion
del medio millar de plantas quimicas resultan sumamente atractivos, pero a la vez exigen cada

vez mas preparacion y especializacion.

Un proyecto que se puede tomar como ejemplo es el de Cantarell, se trata de uno de los
esfuerzos mas completos de planeacién integral para una regién en especifico. Ese es el tipo

de vision que se requiere para lograr un desarrofio sdlido, sostenible.
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Ahora bien, la interdependencia cada vez mayor entre los paises y regiones comerciales,
requieren también del ingeniero quimico aprovechar los beneficios que los diferentes acuerdos
comerciales ofrecen, asi como ajustarse a las reglas para el intercambio comercial. En el fondo
lo que se pide es ser mas competitivos y tratar de ir a la vanguardia en cuanto a tecnologias y

manejo de recursos se refiere.

México ha avanzado de forma importante en materia de acuerdos comerciales. Hoy, aparte del
TLC, se esta firmando un acuerdo preliminar (a afinarse) con practicamente todos los paises
de Latinoamerica (excepto Brasil) y se han comenzado a definir las bases para abrirse espacio
en la Union Europea. Hasta el dia de hoy es el TLC el de mayor importancia, dado que en
pocos afios (2003) practicamente quedan liberados los aranceles existentes y representa un
mercado con un potencial inmenso, tanto desde el punto de vista de intercambio tecnolégico,
como de tamafio de mercado y recursos humanos y naturales. Cabe apuntar sin embargo que
México hace una excepcion en materia de energia y petroguimica béasica, renglones en los
cudles aduce razones de seguridad nacional para no abrirse a la inversién en estas materias,

ni por parte de particulares mexicanos ni mucho menos por parte de extranjeros.

Ahora bien, como se ha mencionado en capitulos anteriores, la Ingenieria Quimica no
sélo se constrifie a la actividad petroguimica; los horizontes como se vera a continuacion son
mucho mas amplios y quizas con mayor potencial alin: desarrollo agroindustrial, biotecnologia,
procesamiento de alimentos, reciclaje, etc. De aqui se entiende pues la gran variedad de
actividades a las que puede atender esta ingenieria y su particular responsabilidad en ia

generacion de cambio para el desarrollo.

V.8 Caso Concreto de Oportunidad de Inversion para Coadyuvar
en el Desarrollo Regional: Campeche

Con base en el proyecto denominado "Estudio de Gran Vision del estado de
Carnpeche" se recoge un ejemplo que muestra ja oportunidad que representan proyectos
relacionados con el quehacer del Ingeniero Quimico para participar en el desarrollo concreto

de una region.
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Después de presentar un analisis general de las oportunidades en el estado, se hablara
de un proyecto que consiste en la instalacion de una planta para la fabricacion de tuberia de
PVC (cloruro de polivinilo). En términos de ubicacion econdémica nos resulta un proyecto del
sector secundario de la rama de la Quimica, con un tipo de actividad manufacturera y cuyo
producto es tuberia de plastico de PVC. El mercado objetivo es mixto: nacional e internacional.

V.8.1 Antecedentes
Ei método en el estudio mencionado, considera las siguientes fases para el analisis:

i} perfil competitivo de Ia entidad.

i) diagnostico sectorial con ventajas competitivas.
ifi) diagnéstico regional.

iv) perfiles de proyectos de inversién.

A continuacion se presentara una descripcion de los tres primeros puntos enunciados
para desembocar en el cuarto, que seria propiamente el proyecto propuesto.

V.8.2 Perfil Competitivo y Analisis Estratégico del Estado
a)Perfil Competitivo

El modelo de desarrollo seguido por Campeche en las décadas anteriores, fue
concebido a partir de una abundante dotacién de recursos naturales, explotados de manera
intensiva y sin la incorporacién eficiente de otros factores, sefialadamente tecnologia y capital.

Esta falta de inversiones productivas ha imposibilitado el mejor aprovechamiento de los
recursos, y la integracion de cadenas productivas que generen un mayor valor agregado.

La propuesta de inversion que aqui se presenta, busca romper e! modelo clasico de
ventajas comparativas, que recurre a factores generales comunes a todos los procesos
productivos y por tanto no genera ventajas sostenibles en el tiempo.

Campeche se encuentra en una de las regiones de mayor retraso relativo del pais,
como o refleja el diagnodstico anteriormente descrito en el capitulo Ifl.
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En términos de competitividad, el estado no ha contado con el ambiente propicio para
generar la competencia en determinados sectores de su economia.

Campeche tuvo la tasa de crecimiento pobiacional mas baja de la region en ia década
de los ochenta con un 2.5%, aungue se mantuvo por encima de la tasa nacional que fue de
2.3%. Después de Quintana Roo, Campeche tiene la mas baja densidad demografica, 10
habitantes por cada 100 hectareas, muy por debajo de ia media nacional, que alcanza los 40
habitantes en la misma area.

Poco mas del 70% de las viviendas cuenta con agua entubada; lo superan Yucatan y
Quintana Roo, y se coloca por debajo de la media nacional que estd alrededor del 80%. En la
region, Campeche tiene un bajo porcentaje de casas con drenaje (47%), estando en mejor
situacién Tabasco (83%) y Quintana Roo (57%); 1a media nacional es de 64%. Mas del 85% de
las casas cuentan con energia eléctrica; con excepcion de Chiapas, el resto de las entidades
vecinas oscitan en un porcentaje muy cercano a la media nacional (88%).

Su red carretera es de las mas bajas, con 5 mil km., de las cuales sélo el 30% estan
pavimentadas; es el porcentaje mas bajo después de Chiapas, que tiene un 26% de caminos

pavimentados.

Hasta 1992 las comunicaciones telefonicas de Campeche son las mas limitadas en su
entorno regional, sélo cuenta con cerca de 24 mil lineas, frente a las 96 mil que tiene Yucatan.

Tiene un alto grado de ocupacion en el sector primario (38%); 18% en el secundario y
44% en el sector de servicios. Sélo Tabasco, y en especial Chiapas, mantienen mayores
indices de ocupacion en el sector primario, aunque Campeche rebasa la media nacional en

este sector.

La pesca representa la actividad mas importante, tanto en la captura de camaron y
moluscos, como en especies de escama. A finales de los ochenta llegé a representar mas del
4% de la actividad pesquera nacional con mas de 60 mil toneladas, pero a principios de los 90

registré un descenso en la captura.

Ei 1% del territorio campechano es forestal y representa el 7% de la superficie

arbolada del pais.
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La produccion forestal (maderables y no maderables), ha declinado sensiblemente en el
curso de los Ultimos afios, debido a su explotacidn inmoderada y a ias restricciones impuestas

por politicas de proteccién ambiental.

La imagen esperada de Campeche en el largo plazo se visualiza de la siguiente forma:

Preservacion del medio ambiente.
Alta calidad de vida.
Nivel adecuado de ingresos (similar a la media nacional}.

Aprovechamiento selectivo y racional de los recursos naturales (agroindustria,

pesca, ganaderia).
Planta industrial en ramas selectas tipo clase mundial.

infraestructura comercial y de servicios adecuada para competir internacionalmente.

Exportador neto.
Puerto importante del Goifo.

b} Analisis estratégico del Estado

OPORTUNIDADES:
Cercania al mercado peninsular
Cercania al mercado del sureste

Cercania relativa via maritima al Caribe, Centroamérica y costa atlantica.

FORTALEZAS:

Algunas actividades primarias destacadas
Algunos recursos naturales con potencial
Potencial turistico en general
Formar parte de la "ruta maya”
Autoridades estatales promotoras
Posibilidades de impulsar talentos empresariales
Disponibilidad de tierra a bajo costo
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AMENAZAS:
Competencia de los estados vecinos por atraer inversiones y nuevos proyectos:
Yucatan: infraestructura industrial y de servicios
Tabasco: infraestructura para la industria del petroleo e infraestructura en
comunicaciones.
Quintana Roo: infraestructura turistica de primer nivel.

Chiapas: el conflicto social que actualmente enfrenta, permite suponer un vuelco
de las inversiones estatales y una convocatoria al capital privado para la creacion
de empleos y meiores condiciones de vida.

DEBILIDADES:

Mercado estatal muy "estrecho"

Infraestructura minima e insuficiente
Carencia de puerto de altura
Sistema de comercializacién ineficiente
Nulo nivel de industrializacion
Baja capacidad de inversion local
Baja capacidad de "gerencia media”

Falta de técnicos

V.8.3 Diagnéstico sectorial con ventajas competitivas.

E| potencial del estado en su conjunto es muy atractivo, dado que existen posibilidades
reales de introducir tecnologia avanzada para lograr un industrializacién competitiva del mismo.

En concreto, la agricultura, ganaderia, pesca y turismo son actividades que presentan
grandes oportunidades de integracién a la economia de la region; el caso de la petrogquimica,
se ha definido como un impulsor del desarrollo en la entidad y la region del Sureste en general.

La industria en general es incipiente, pero constituye un ambito de grandes
oportunidades de crecimiento en dos vertientes. Si se eslabona a las actividades de PEMEX,
mediante la creacién de empresas con dimensiones y calidad internacionales y si se emprende
un esfuerzo de industrializacion de los recursos naturales bajo el concepto de empresas de
competitividad internacional y por tanto con vocacion exportadora se logrard un desarrollo
sélido en este ambito. Para lograrlo, es indispensable desarrollar una infraestructura comercial
y de servicios que atienda los requerimientos del comercio internacional,

En cuanto a ia integracién de Campeche al mercado mundial mediante la Cuenca del
Golfo de México, se tiene que solamente los estados costeros norteamericanos en esta region
representan una poblacién cercana a los 41.5 miliones de habitantes con un ingreso per céapita
mayor a fos 17 mil dolares anuales y un PIB de 713,515 millones de dolares.
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_Los sectores en los que Campeche puede participar son guimica y petroquimica,
madera, alimentos procesados, gas y petroleo y turismo. Estos mismos rubros son los que se
ven favorecidos por las variables como materia prima e industria local, tecnologia, capital y
generacion de empleos, etc. Sin embargo en general la rentabilidad que ofrecen ltos proyectos
apenas comienza a ser atractiva.

A continuacion se plantean las alternativas mas atractivas por sector:

« Agropecuario: amplias tierras a bajos precios, sin innovacién tecnolégica. Cultivo de
frutas tropicales, arroz y hortalizas; en actividad pecuaria enfoque hacia bovinos,
porcinos y aves.

« Acuacultura: condiciones muy aptas para esta actividad en las riberas de la Laguna
de Términos.

« Pesca: inversiones para diversificarla, aprovechar amplia plataforma continental.

« Biotecnologia: sustento para el desarrollo de la actividad agropecuaria, pesquera y
forestal.

« Agroindustria: valor agregado a productos bésicos, orientando produccion hacia la
exportacion.

» Petroquimica: aprovechar ia gran disponibilidad del recurso petrolero, desarrollar
industria quimica.

« Turismo: explotar turismo ecologico, cultural y de playa.

« Industria maquiladora y ligera: aprovechar habilidades de los habitantes y beneficios
en costo de mano de obra vs. Estados Unidos y Canada.

Desarrolio Biotecnolégico

Vale |a pena detenerse un momento en este tema dado el auge que en los ultimos afos
ha tenido esta materia y considerar el potencial que representa para México. En especifico la
aplicacion agricola y agroindustrial ha tenido una casi incipiente repercusion a nivel industrial
en el pais. Esto se explica dada la dependencia que hay en la tecnologia del exterior y la
complejidad de los procesos, que requieren de continua renovacion. Las empresas en México
que cuentan con sistemas de biotecnologia consolidados estan ubicadas principaimente en el
sector alimentario. Sin embargo la realidad es que hay una distancia considerable con respecto
a los paises industrializados.

Ahora bien, resuita altamente atractiva una inversion en este ramo dados los beneficios
en los rendimientos y trabajos agricolas, pues la manipulacion genética ha permitido lograr
avances extraordinarios. El estado de Campeche en particular cuenta con una gran diversidad
bioldgica que hace propicio este tipo de trabajo e investigacion: el 33% de la superficie cuenta
con ecosistemas de selva y costa, siendo una de las regiones mas ricas del pais. En cuanto a
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recursos humanos, se tiene que los centros de investigacién se concentran principalmente en
universidades e institutos del sector plblico, generalmente desvinculados a la industria. Se
propone que en coordinacion con el Centro de Investigaciones Cientificas de Yucatan
(dependiente del CONACYT), se fomente la planeacion para el desarrollo en esta area.

En concreto el Estudio de Gran Visién del Estado de Campeche propone la creacidn de
un Centro de Biotecnologia y la promocién de proyectos de inversién en Biotecnologia vegetal,
en Agroindustria, en Biotecnologia Marina y en Tratamiento de Residuos.

El Centro de Biotecnologia estaria enfocado hacia la investigacién basica y aplicada,
preferentemente autonomo del sector académico local, con participacion del Estado vy
vinculado con el sector industrial. Aqui se apoyarian proyectos biotecnolégicos principaimente
en las areas de la agroindustria y |la biotecnologia marina.

Asi, los proyectos de inversidon en biotecnologia vegetal estarian muy ligados a los
trabajos del Centro de Biotecnologia y se enfocarian en programas de reforestacion,
micropropagacion y mejoramiento genético de plantas y estudio de plantas medicinaies.

En agroindustria las perspectivas también son por demas interesantes; se propone
plantear proyectos basados en tecnologias tradicionales y en tecnologias con desarrollo
potencial en el corto 0 mediano plazo. Algunos ejemplos serian los siguientes:

a) Diversificacion del azlcar de cafia: produccion de alcohol, levadura, gomas, para
evitar los impactos negativos por los altibajos en los precios del aztcar.

b) Aprovechamiento de residuos agroindustriales: proteinas y colorantes residuales en
el procesamiento de camardn, obtencién de enzimas provenientes del pescado,
residuos del coco, etc.

¢) Produccion de bioinsecticidas.

En biotecnologia marina, se propone la construccién de un parque acuicola en estrecha
relacién con el Centro de Investigacion. Si bien su funcionamiento seria un tanto complejo,
ofreceria una fuente extraordinaria de aplicaciones para el sector alimentario, salud, energia,
quimico y de materiales. Se cuenta por ejemplo con el caso del agar y la carragenina,
productos con ventas anuales por cientos de millones de dolares.

Finalmente esta el caso del tratamiento de residuos, que si bien no suelen ser
financieramente atractivos, si son necesarios para cumplir con las politicas de preservacién del
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ambiente. Se cuentan entre otros, proyectos como tratamientos aerobios, anaerobios y

derrames petroleros.

V.8.4 Diagnadstico regional

En el estado de Campeche, se tiene que los municipios de Campeche, Carmen y
Champotén aglutinan a més del 70% de la poblacién estatal y ocupan un 77% de su extension

territorial.

En los municipios de Campeche y Carmen se presenta el menor indice de
analfabetismo, estando por debajo del promedio estatal.

La fuerza productiva de la entidad se divide como sigue:

a) El sector primario es la fuente de empieo principal en los municipios de Carmen y
Champotén, en los cuales se aglutina cerca de la mitad de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) en el sector.

b) El sector secundario por su parte tiene mayor importancia en Campeche y Carmen,
estos municipios aglutinan al 69% de quienes laboran en este sector.

c) Por ultimo en el sector terciario también resaltan Campeche y Carmen, proveyendo
un 85% de la PEA en este sector. '

Los municipios de Carmen y Champotdn cuentan con las mayores extensiones
territoriales, sumando un 60% de todo el estado.

En materia de telecomunicaciones también sobresalen Campeche y Carmen como los
municipios mas avanzados en este orden; cada uno de los municipios mencionados cuenta con
infraestructura aeroportuaria internacional. Siguiendo con el rubro de ia infraestructura, los
municipios gue cuentan con puertos son Campeche, Champoton y Carmen, siendo este ultimo
el que contiene mas puertos (3); Carmen y Campeche representan la mayor proporcion
pesquera del estado. A continuacion se expone una tabla que sintetiza el perfil de

infraestructura del estado:
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SERVICIO

CORTO PLAZO

LARGO PLAZO

Fluido eléctrico

Telecomunicaciones
Carga aérea
Puertos

Carreteras

Red ferraviaria

Agua

Suficiente

Insuficiente cobertura
telefénica

Suficiente

Suficiente

Insuficiencia en area rural,
falta integracién regional
Requiere modernizacion,
principalmente puentes en
zonas bajas

Deficiencia en el servicio,
impacto ambiental

Ampliacién para satisfacer
demanda de nuevos
proyectos

Insuficiente infraestructura
telefénica.

Requiere ampliacién

Se requiere punto de altura
Ampliacién y modernizacién
en general

Ampliacion

Eficientizacion en el uso del
recurso.

En el sector de comercio y servicios, los municipios de Carmen y Campeche han

llegado a tener también cerca del 90% del valor estatal.

Las expectativas de crecimiento econémico de la entidad estan orientadas a [a meta de
lograr un crecimiento sostenido del 3.5% anual (base 1992) incrementando progresivamente su
participacién en la aportacién al PIB nacional hasta llegar a una contribucion cercana al 0.6%
del Producto Interno Bruto Nacional.>

El analisis anterior pone de relieve las oportunidades que el ingeniero quimico tiene
para generar los cambios que, en combinacion con otras disciplinas, el pais requiere en
materia de industrializaciéon y desarrollo. En efecto las oportunidades son de lo mas variadas y
cada vez se diversifican mas los ambitos en los que se puede actuar; seran los intereses
particulares, aunados a la iniciativa y capacidad realizadora, factores determinantes para el
éxito de cualquier proyecto. En seguida se describe el ejemplo especifico de inversion para

cerrar el analisis de esta tesis.

V.8.5 Propuesta de inversion para una planta de PVC.

A continuacidn se exponen las consideraciones alrededor de este proyecto.

S5cfr. GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE. Plan Estatal de Desarrollo 1992-1997.
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Los Plasticos en México

México cuenta con una capacidad instalada en la fabricaciéon de plastico de cerca de 2
millones de toneladas anuales. Durante fa década de los sesenta y setenta se invirtié
principalmente en la compra de magquinaria para la industria del plastico, lo que da a esta
actividad una buena posicién a nivel mundiai, pero en 1992 la produccion decayé a 1.3
millones de toneladas, un decremento de casi 10% con respecto al afio anterior.

Sin embargo el consumo de plasticos en el pais se ha ido incrementando afio con afio,
en 1992 fue de 2.3 millones de toneladas. A nivel mundial fa industria del plastico alcanza un
crecimiento anual del 20 al 25%.

El PVC se ubica dentro de los termoplasticos, que se reblandecen y fluyen con calor y
ademas son reciclables.

Consumo

A nivel mundial, el consumo per capita anual de plasticos se ha encontrado estar
relacionado en buena medida con el grado de desarrollo de los paises. Asi, en Estados Unidos
se consumen cerca de 100 kg. por habitante al afio y por ejemplo en Alemania el consumo
flega a ser de 130 kg. Como perspectiva, en México se consumen unos 28 kg. por habitante.

En los Gltimos diez afios, Meéxico ha importado alrededor de 150 mit toneladas de
monoémero de cloruro de vinilo y produce aproximadamente 200 mil toneladas de este
monémero internamente; el cloruro de vinilo no se exporta como mondémero. De la produccion
de policloruro de vinilo (PVC) se exporta poco mas del 60% (250 mil toneladas en 1992) e
internamente se consumen alrededor de 150 mii toneladas.

La capacidad instalada a nivel nacional de PVC es de 425 mil toneladas anuales y las
empresas productoras de PVC son Policyd, Primex y Polimeros Corporative Empresarial S.A.

de C.V.

En volumen, para 1992 se estima que Estados Unidos consumid unas 25 mil toneladas
de PVC, mientras que México llegaba a unas 2.3 y Canada a 2 mil toneladas.
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En cuanto a la proyeccidn de la demanda se estimé que en el afioc 3 empezarian a
producir alrededor de 5,400 toneladas para llegar en los afios & a 12 a 13,400 toneladas de
PVC. Los dos primeros afios fueron considerados para la fase de construccion de la planta.

E! precio que se estimd fue de 1.14 USD/kg y el sistema de comercializacién para
distribuir el producto fue de venta directa al distribuidor.

Para el disefio de este proyecto, se considerd que la planta cubriria parte de la
demanda de PVC en México, Estados Unidos y Canada {(con base en informacién provista por
la Asociacion Nacional de la Industria Quimica).

Destino Produccion
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Anuario Estadistico de la ANIQ, 1996.

Se estimd también que e! mondémero de cloruro de vinilo se obtendria del complejo
Petroquimico de Pajaritos, Veracruz, con lo que se incrementaria la utilizacion de capacidad
instalada de las plantas de clorados. En caso de escasez de oferta interna se recurriria a la
importacién parcial o total; se estima de cualquier forma que el costo de la materia prima FOB
en las inmediaciones de la regién, ya sea en el complejo de Pajaritos (consumo interno) o en

puerto (importacién), no varie substancialmente.
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Balance PVC
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Anuario Estadistico de la ANIQ, 1998.

Aspectos Técnicos.

El cloruro de vinilo es uno de los petroguimicos secundarios de mayor produccion y
consumo a nivel nacional. El proceso de obtencidon de éste es a base de etileno, el cual
reacciona con cloro (CI2) en una primera reacciéon y acido clorhidrico (HCI) en presencia de
oxigeno (aire) como segunda reaccién, dando como resultado el 1,2 dicloroetano, el cual a su
vez se descompone en un horno de pirdlisis a una temperatura de 300-600°C sobre
catalizadores de contacto como lo son la piedra pomez o el carbdn activado, obteniéndose el
monémero de cloruro de vinilo. A partir de este mondmero y por medio de una polimerizacion
se obtiene el policloruro de vinilo (PVC).

CH2=CH2 + CI2 -------> CI-CH2-CH2-ClI

(etileno + cloro = dicloro-etano)
Cl-CH2-CH2-CI ---pirélisis 300-600°C---> CH2=CH-C! + HCI
{dicloro-etano + pirélisis = cloruro de vinilo y acido clorhidrico)

El PVC se produce mediante cuatro procesos basicos: suspension, emulsion, masa y
solucién; a su vez existen dos procesos con el fin de modificar especificamenie las
propiedades del PVC, las cuales son co-polimerizacion y post-cloracion.

Ef PVC es una resina termoplastica lineal con la propiedad de aumentar su rigidez y
dureza con el simple hecho de aumentar la interaccidon entre sus atomos. El PVC puede
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producirse como homopolimero (cadenas del mismo mondmerc) o como copolimero
(combinacién con otro monomero en cantidades menores).

Ei polimero y copolimero de PVC son polvos blancos, los cuales se combinan con
aditivos especiales para producir plasticos por medio de manufactura, éstaos procesos son.

*Extrusién
*Inyeccion
*Soplado
*Moldeo
*Compresion
*Termoformado

Ei PVC es uno de los polimeros con menor estabilidad térmica, pero el uso de
estabilizadores, plastificantes y otros aditivos permiten conferirle al PVC propiedades due
aumentan dicha estabilidad. Entre las principales caracteristicas del PVC se encuentran:
resistencia mecanica, a la intemperie, al agua y a otros reactivos; el PVC ofrece también con
propiedades inodoras, autoextinguibles, excelente aislamiento eléctrico y solubilidad en
solventes organicos en su forma de plastico rigido y plastificado.

Usos PVC
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Anuario Estadistico de la ANIQ, 1996.

La tuberia de PVC rigido se obtiene por medic del proceso de extrusion, mismo que
consiste en difundir y comprimir particulas plasticas mientras son forzadas mediante un torniflo
que gira dentro de una cavidad, al final de esta cavidad se le moldea de la forma deseada.
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En cuanto a la disponibilidad de materias primas en México se cuenta con varias
compafijas productoras de resinas de PVC. Campeche cuenta con la infraestructura basica
necesaria para la construccion y operacion de la planta. En relacién a los medios de
comunicacion e infraestructura basica de transporte, el estado de Campeche cuenta con los
servicios de teléfonos, télex, telégrafos, etc., asi como con los caminos que comunican al area
donde se estableceria; con respecto al atracadero a través del cual se realizaria el transporte
del producto se estima iniciaria operaciones en un término de 6 meses (si se debe exportar, se
requiere cristalizar el proyecto del puerto de Campeche, o bien exporiacion via Dos Bocas,
Tabasco o Progreso, Yucatan o Calica, Quintana Roo).

El total de empleos directos que se generarian en la operacion de la planta seria de
100. La tecnologia seria importada y la progresion de la utilizacién de la capacidad instalada
estaria dada por un 40% en el afo 3 hasta llegar al 100% a partir del afio 8. El hecho de
localizarse en Campeche obedece a la cercania de abastecimiento de materia prima, mercado

y potencial de exportacion.

Inversion y Financiamiento.

Se estimd para este proyecto una inversion total de 6.7 miliones de dolares que
estarian financiados con 3.1 millones de financiamiento bancario y 3.6 de aportacion de capital.
E] financiamiento seria a 8 afios inciuyendo 3 afios de gracia y 5 afios de pagos trimestrales a

una tasa real de 6% anual.

Rentabilidad

La proyeccion financiera del proyecto se arrojé una tasa interna de retorno de 15.06%,
lo que denota ia viabilidad del mismo.

Competitividad

Este proyecto ofrece varios aspectos en los que resulta ser mas atractivo comparado
con estandares mundiales. Asi, se tiene que el proyecto plantea una ventaja de 20% en precio
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de mercado, un muy significativo ahorro de 50% en materias primas y una ventaja mas en el
sentido de que se tiene el apoyo de las autoridades para hacer mas productivo el ramo.

Por otra parte se contempla una debilidad en {a dificultad para encontrar competitividad
financiera, ya que los créditos considerados resultan limitados y apenas se estan abriendo de
nuevo.

La fabricacién de tuberia de PVC en México data de 1965, donde el uso principal fue
para sistemas sanitarios de casas y edificios; actuaimente ha extendido su uso a todo tipo de

construcciones y servicios. Sus principales aplicaciones son:
Abastecimiento de agua potable
Conduccidn de aguas de riego a baja y alta presion
Conduccién de productos industriales
Conduccion de gas natural y LP a baja presion

Alojamiento y proteccion de conductores eléctricos y
Conduccién de aire.

Por otra parte, en materia econémica se observa que en México, la industria del
plastico cuenta con 3,000 empresas, aproximadamente el 20% pertenecen a la grande y
mediana industria. La Camara Nacional de la Industria de la Transformacion esta apoyando a
ia microindustria impulsando la formacidon de grandes empresas del plastico que se
conformarian con ia fusidon de unas 200 o 300 microindustrias.

Infraestructura

En el planteamiento de este proyecto se establece que en general la zona cuenta con
una infraestructura aceptable. Se tienen carreteras, infraestructura urbana y empresarial,
servicios bancarios, cercania de centros de educacion y de esparcimiento.

Implicaciones Comerciales

Como se menciond anteriormente, las materias primas seran provistas por la propia
region.

En cuanto al ritmo de desgravacién para la comercializacién del PVC, se tiene que para
México se establecid en 1993 una desgravacion del 10% a 10 afos; para Estados Unidos en
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1994 quedd libre de impuesto y para Canada la desgravacion seria sobre un 6.5% a 5 afios
(1.3% anual)

En materia de efectos en el medio ambiente, esta planta consideraria tecnologias de
vanguardia que resuelven el aspecto del cuidado del medio ambiente, siendo
anticontaminantes.

Promocion del Proyecto
Oportunidades que la produccion de PVC ofrece:

En el mediano plazo se prevé, segun la investigacion desarrollada por PIEMSA, un
déficit de este producto en la region, se aprovecharian insumos locales y se presenta un
mercado de exportacion muy atractivo.

En la etapa de operacion se requiere de mano de obra general y especializada.

Cumpliendo con los fines de una empresa, se incrementaria la recaudacion fiscal a
través de impuestos directos a la empresa y a sus trabajadores.

Se derramaria riqueza por sueldos, salarios y prestaciones contempladas.

Se lograria un mayor integracion empresarial dado que proyectos de este tipo requieren
de servicios y suministros que inducen a la formaciéon de empresas pequefias y medianas
locales, que permitan integrar la produccion y las relaciones empresariales.

El proyecto presenta una tasa de rendimiento de 15.06% y un valor presente neto
(descontado a costo de capital de 10%) de 1.4 millones de délares.

La locaiidad se beneficiaria con un proyecto que ofrece generacion de empleos,
crecimiento de la economia del estado e inicio y diversificacion en la formacion de pequefias y

medianas empresas.

La presentacion de este proyecto ilusira el tipo de andlisis que el ingeniero quimico
habra de hacer para promover con suficiente detalle una propuesta de inversion. Es importante
apuntar el hecho de que, si bien la Ingenieria Quimica no pretende ser especialista en todos
los &mbitos con los que tiene relacidén (economia, finanzas, recursos humanos, etc.) si necesita
una visién de conjunto, que permita integrar los diferentes aspectos a cubrir en un proyecto
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determinado. El reto es pues que el ingeniero quimico vuelque su capacidad hacia el fomento
del desarrollo para que cumpla con el objeto de su profesion: contribuir al bienestar de la
sociedad aplicando sus conocimientos, habilidades y actitudes en la solucion de probiemas y
en la creacion de progresos, generacion de productos y servicios, fundamentaimente en el
ambito de ia industria quimica.
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VI CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La conclusién principal a la que necesariamente se liega habiendo desarrollado esta
tesis se resume en afirmar que la Ingenieria Quimica, como profesién aplicada a la creacion de
procesos y generacion de productos y servicios en beneficio de la humanidad tiene un papel
preponderante en el Desarrollo Regional; este ultimo entendido como el conjunto de acciones
llevadas a cabo por los diferentes agentes, encaminadas a promover condiciones que
favorezcan la realizacion de los individuos y que en suma contribuyan al fortalecimiento de la
soberania de las naciones.

Para hablar de Desarrollo Regional es necesario tomar en cuenta a los actores clave:
gobierno y empresarios (como representantes de la sociedad). En el caso del gobierno se tiene
que las consideraciones en materia de desarrollo se proponen en el Plan Nacional de
Desarrollo: de este documento se desprenden las politicas que llevarian a México hacia el
progreso; previo analisis, se observa que en general los lineamientos son claros y
transparentes. Desgraciadamente, a tres afios de distancia se puede constatar que los hechos
distan de reflejar lo propuesto; no se analizaron aqui las causas de fales desviaciones; sin
embargo cabe hacer la precision en este sentido: siguen pendientes la consolidacion de la
reforma agraria, la superacion de la pobreza extrema, la descentralizacion, garantizar
condiciones estables para la inversién, propiciar que el sector privado sea en verdad el motor
del desarrollo y la reforma fiscal promotora del ahorro, por mencionar algunos. En la medida en
que se superen y se lleven a cabo tales tareas, se veran fluir las inversiones productivas en las

regiones.

Por su parte el sector empresarial ha venido impuisando diferentes foros y centros de
trabajo en los que se han logrado avances substanciales respecto al mejoramiento de la region
del Sureste mexicano; uno de ellos es el CEIDES, cuyos foros han aterrizado las diferentes
ideas alrededor de este tema. Hoy el paso a seguir es la parte correspondiente a la realizacion
de los proyectos; ahora que las condiciones economicas parecen ir enderezandose y es
deseable que las diversas propuestas comiencen a cristalizar.

El fogro de un desarrollo duradero y sostenible, requiere de la instauracion de nuevas
reglas (nuevas para los paises en desarrollo y actuales para algunos paises con niveles
estables de crecimienta) que le conciernen a la sociedad y gobierno, reciprocamente: es
necesaric crear una economia de mercado moderna que garantice la igualdad de
oportunidades y genere eficiencia y competitividad; para esto se necesitan reglas de juego
simples, claras y transparentes y que puedan aplicarse gracias a instituciones eficientes y
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competentes; habra que disefiar un proceso de fijacion y modificacién de tales reglas de juego
y sus respectivos fundamentos legales que genere confianza, mediante un proceso
democratico de toma de decisiones de gobierno, con la participacién popular de los ciudadanos
y un sistema adecuado de “frenos y contrapesos’.

Sobre el caso del Sureste de México, se puede concluir que es una regidn con
bastisimos recursos naturales explotables que contrastan con los indices de pobreza
registrados en la region; la mala utilizacion de los recursos ha llegado a afectar los
ecosistemas de forma considerable. Se cuenta con una infraestructura rezagada con respecto
al resto del pais asi como también es patente la falta de capacitacion de la fuerza laboral de la
region. Este panorama no se traduce sino en una gran oportunidad para conjugar esfuerzos y
aprovechar las ventajas que ofrece la apertura comercial para efectos de obtener tecnologia de
punta y capacidad de exportacion a niveies competitivos. La asimilacion de nuevas técnicas se
traduciria en capacitacion para la fuerza laboral e integracion de la academia al servicio de la
propia regién. Asi, el enfoque del desarrollo debera contemplar las repercusiones de los
desarrollos tecnoldgicos en el medio ambiente para preservarlo y "regenerar” [0S recursos
renovables; se trata de crear un nuevo paradigma, como mencionara en 1994 fa maestra Julia
Carabias en la 34 Convencion Nacional del IMIQ: “se requiere de nuevos paradigmas como el
de Desarrolio Sustentable, definide como el desarrolio econdomico que proporciona bienestar a
toda la poblacidn, que satisface las necesidades sociales, sin hipotecar fas posibilidades de

desarrollo de las futuras generaciones.”®

El cambio que requiere el Sureste implica un proceso; maxime cuando se pretende que
el cambio sea duradero, sostenible y sustentable. La Ingenieria Quimica es por antonomasia
proveedora de agentes de cambio; el cambio que requieren las regiones para encaminarse
hacia las sendas del desarrollo requiere maximizar el aprovechamiento de los recursos con los
que cuentan. El ingeniero quimico se presenta como promotor del cambio. detecta la
necesidad especifica, establece la relaciéon pertinente, diagnostica y analiza alternativas,
promueve su realizacion y generalizacion.

Estratégicamente, el Sureste es una region sumamente atractiva para proyectos
relacionados con la industria quimica; la calidad y diversidad de recursos conllevan tambien
una muy amplia gama de oportunidades; por citar algunos ejemplos se tienen los corredores
industriales de apoyo a los grandes productores petroquimicos del Istmo, la explotacién de los
recursos mineros de Chiapas, el potencial de desarrollo de petroquimica secundaria e

%Reportaje Especial con motivo de la 34 Convencion Nacional del IMIQ (1994).
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industrializacién complementaria en Tabasco y Campeche, el parque industrial en Yucatan,
reciclaje y renovacion de recursos naturales en Quintana Roo y Huatulco. En este sentido, la
recomendacion que surge de este analisis es la de generar una verdadera promocion de la
region de manera que, garantizando las condiciones para un desarrollo duradero y sustentable
por parte del Estado, sean [os propios particulares los que coadyuven en la generacion de
rigueza de la nacién, aprovechando la inmensidad de recursos que ofrece, como el caso aqui
estudiado del Sureste mexicano.

En materia de Petroquimica, es notorio el gran potencial que México tiene en este rubro
y que, por diferentes circunstancias, ha sido subutilizado. Es necesario darle a PEMEX una
mayor proyeccion de empresa y dejar de castigarla absorbiendo sus utilidades en gastos
impositivos, en contraposicion de una necesarisima reinversion para darle al petroéleo mexicano
un mayor valor agregado, transformandolo en el interior del propio pais. También en este
sentido se recomienda ampliamente consolidar ia integracién de empresas de servicios para
esta rama de la produccién y que la derrama de recursos sea eficientemente administrada

tanto a nivel regional como nacional.

En la medida en que se respeten los lineamientos descritos para cada uno de los
actores en el desarrollo regional y que asuman la responsabilidad que les atafie en materia de
desarrollo, se ohservara con mayor frecuencia la promocion de nuevos proyectos de inversion
como el caso propuesto de la planta de tuberfa de plastico de PVC; se trata de un proyecto
entre 121 propuestas formales que surgieron de un estudio de desarrollo para el estado de
Campeche. Este solo proyecto requiere 6.7 millones de délares y arroja una rentabilidad de
15.06%

En realidad el impulso del desarrollo regional es al final del dia un juego de voluntades;
practicamente se podria afirmar que cualquier region, por mas limitada que se encuentre en
recursos (humanos y materiales), tiene no sdio uno sino varios caminos para progresar.
Ejemplos casi milagrosos estan registrados en la historia y hoy se pueden contar varias
naciones en pleno desarrollo cuando apenas hace unas decadas era practicamente incipiente.
En este pais, lo que hace falta es que se sumen las diferentes voluntades que influyen en su
rumbo para que se apuesten por un proyecto comun. El ingeniero quimico por su parte tiene
bien definida la tarea: asumir su papel como agente real de cambio y generar progreso a partir
de las capacidades inculcadas en la profesién a partir de un adecuado diagnostico del

panorama en torno:
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“México, por sus recursos naturales, es un pais con vocacién quimica, por lo cual
fomentarla y desarroliaria es darle mayor valor a nuestros recursos naturales y humanos, s
apoyar a la planta productiva, es producir riqueza, es concretar las expectativas que tenemos
de una Nacién mas productiva y mas prospera, y eso es, en sintesis algo de lo mucho que los
ingenieros quimicos pueden hacer por México.”

57|ng. José Parroquin Barrera, 34 Convencion Nacional del IMIQ (1994).
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