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INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene como finalidad elaborar
un anédlisis comparativo de lés funciones del Agente
del Ministerio‘ Piblico ¥y sus Auxiliares, durante
la etapa de la Averiguacidén Previa, tanto en el

~

Fuero de Guerra como en el Comin y el Federal.

No obstante lo anterior se consierd pertinente
iniciarlo con 1le¢ c¢concerniente al Fuero de Guerra,
definiendo como primer punto la Institucién a 1la
gue habrd de aplicarsele dicho Fuero, que no es
otra méAs que el Ejército Mexicano y en especifice
a los militares elementos personales que lo conforman,
¥y la manera en que ‘'se organizan para el desempefic
de sus funciones, las cuales reciben_ el nombre
de deberes ﬁilitares; y por ultimo su justificada

y necesaria existencia dentro de nuestra sociedad.

La explicacién de 1los deberes militares, es
de especial interés en virtud de que precisamente
cuando se infringe alguno de éstos, es decir, cuando

no 5e observan debidamente, es el momento en el
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cual se van a aplicar las disposiciones existentes
del Fuero de Guerra, mismo que se define y explica
su naturaleza Jjuridica, perc sobretodo las causas

que justifican su existencia.

Las disposiciones del Fuero de Guerra aplicables
cuando se omite el buen deseﬁpeﬁo de alguno de los
deberes militares, corresponde a la acclén u omisidn
desplegada, ya que puede consistir en una falta
o un delite militar, y en base a esta clasificacién
correspondera la sancidn a aplicarse; asimismo
serdan éiferentes los Organos de Justicia Militar encar
gados de aplicar dichas sanciones: esto GOltimo
con el fin de establecer los procedimientos a seguir
tras la comisién de un delito milipar, el cual
invariablemente se inicia con el lgvantamiento
del Acta de Policia Judicial Militar Habilitada,
militares que en virtud de ‘la comisién desempeﬁada
pueden llevar a cabo estas funciones; es en este
momento y por haberse considerado gue existen diferen
cias de importancia, en el cual se elabora el andlisis
comparativo de este procedimiento en los Fueros

menciconados.
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CAPITULO PRIMERO,

EL EJERCITO.

GENERALIDADES.

La guerra es el fendémeno social que més impacta,
afecta ‘y trastorna todos los &rdenes ae la wvida
social, es una forma viclenta de dirimir.un conflicto
entre sociedades humanas recurriendo a la lucha

armada. (1).

La pguerra es un dafie innecésario y cruel,
es la manifestacidn de una etapa envejecida ya
en la evolucidn social, es un elementos destructor
de toda civilizacidn, es una situacidn opuesta
a los mAs elementales principlos de la solidaridad
humana, y empleando la frase . idénea, Rosseau 1la
describe come YE1 mAs abominable enemigo que la
boca del infiernc no haya vomitado jamas". (2).
(1) Diccionario Enciclopédice Larousse.— Vol. &, P. 115, letra "G" (guerra).

{(2) Enciclopedia Universal [lustrada.— Vol. XXVII, Pp. 36 y 37, letra "G", (gug

rra).
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Pero con su devastador paso y con sus crueles
consecuencias, la guerra ha estado y estard siempre
presente en la vida de todas las Naciones, ya sea
formande parte de su historié, o porgque actualmente
se este vivieﬁdo esa situacibén, o en el futuro,
perque no se puede perder de vista que vivimos
ya eén las postrimerfas del siglo XX, que hemos

evolucionado en +todos los aspectos, perc en lo

‘que respecta a la guerra no se sigue practicando,

N ninguna Nacidn puede afirmar con certeza que
nunca se encontrard en esta situacidén, porque puede
comprometerse a no invadir a otra Nacién, peroc
no siempre por esta razdén se inicia la lucha armada
entre dos o maAs paises, puede haber otros motivosr
que " en opinién del * Padre Victoria expresédos en

sus famosas Praelections, pueden ser los siguientes:

1.~ Para defendernos a nosotros y a nuestras cosas.
2.~ Para recuperar lo gque se nos ha quitado.
3.~ Para vengar una injuria recibida.

4.~ Para procurar paz y seguridad.

Por estas razones es que se ha considerado,



errbneamente que la guerra es el fin 6ptimo para
alcanzar la paz, ¥ que por su conducto se llegari
a la extincién de 1los motivos que 1la originaron,
Yy que a este cbjetivo ponen las Naciones en 1lucha
.todas sus facultades y todos sus recursos y arriesgan

en ocasiones hasta su independencia, {3).

Por 1lo tanto todas las Naciones deben estar
preparadas para la guerra en tiempos de paz la
actividad bélica es regulada, existe una Ley de
Guerra gque precisa el arma, el proyectil y el método

de combate permitidos. (4).

Asimismo para realizar la guerra con probabili
dades de &xito deben prepararse en tiempo de paz,
instruyendo & los hombres qué tienen que ejecutarlsa,
¥y no sbélo a los soldados, sino muy principalmente
a los Generales, Jefes y Oficiales, acopiando ¥y
tenienéo en perfecto estado a las armas, entendiéndose
por armas el material de guerra de todas clases. (5).

(3) fibidew.- P, 35.

(8} SEPULVEDA, César.- Compendio de Derecho Internacional para OFiciales de la -
Armada de México.- P. 427,

(5) Enciclopedia Universal [lustrada.— Vol. XXV.



En guerra, el Ejército ha de disponer de todos
los elementos personales necesarios a la defensa
de la Patria, sin méds condicionamiento gue el propor
cionar a la necesidad ¥y consécuencia de la defensa
misma. De igﬁal modo ha de.- contar con todos 1los
efectivos de orden material que directa o indirecta
mente contribuyan vy facilitén .1a referida defensa
¥y asi, produccién, transformacién industrial, comuni
caciones, transporte, distribucién ¥y consumo ‘de

cuantos medios de riqueza nacional existan, tienen

que ser controlados y aprovechados para el mejor

desarrollo de la guerra misma. En fin, ésta se
ofrece, en las actuales circunstancias, de tal
manera que, ¢ el Ejérecito y. con &1, el pueblo o

Nacién, pueden con la’ guerra y se entregan plenamente
a conllevarla y dominarla, hasta conseguir el triunfo
final, o 1la guerra puede y =acaba con el Ejército,
el Estado y la Nacidén misma, en cuanto a su signifi
cado propio, independiente y soherano, que es tanto

como su subsistencia y vida. (6).

(6) CALDERCN SERRAND, ﬂit;ardo.— E]l £jército y sus Tribumales.— P, 208.



El poder militar en nuestra Nacién esta consti
tuido por el Ejército y la Armada Nacionales, cuyos
objetivos pr;ncipales son: sostener la politica
nacional; asegurar la tranquilidad interior y DE

FENDER LA PATRIA EN CASC DE GUERRA,. (7).

I.- EL EJERCITO MEXICANO, SUS FUNCIONES E

IMPORTANCIA DENTRO DE LA SOCIEDAD.

Se entendéré por Ejército, la fuerza pilblica
de diversas milicias, armas y cuerpos gque sirven
a la Nacibén para hacer la guerra en defensa de
su independencia, integridad ¥y la paz interior,
se comprenden también bajo \esa denominacidén, todos
los conjuntes de fuerzas organizadas o0 que Se orga
nicen por la Federacién o por 1los Estados; asi

como la Guardia Nacional en caso de guerra extranjera

o grave trastorno del orden piblico. (8).

El vocablo Ejércite, como sinénime de Fuerzas

{7) Reqlameato de Zonas Navales Militares y Estaciones de Aprovisionamiento.-
Definiciones. P. 5.

(8) Codigo de Justicia Militar.- Articelo 434 fracciones [ y fI.



Armadas, suhsiste dentro de la legislacidn mexicana;
sobresaliendo la Constitucién Politica, en donae
encontramog que para referirse a éstas, se emnplea
el término de Ejército; esto acﬁntece en los articulos
13, 35 fraccién IV, S5 fraccién IV, 58 y 82 fraccién
V. También sucede en el Cédigo de Justicia Militar,
en donde en multitud de sus p-recAeptos se le utiliza;
de alli que este filtimo cordenamiento, en el articule
434 fracciones I y 1II, haya definido_ al Ejército

como sindénimo de Fuerzas Armadas.

Con apoyo en estas ideas, podemos afirmar
que las Fuerzas Armadas de.un pais, deben conceptuarse
como el agrupamiento del Ejército, la Fuerza Aérea
¥ lé Marina de Guerra Nacionales, que resultan
ser el simboio y la realidad del poderio de wuna
Nacidn; las mismas han sido definidas en forma
simple como "El1 conjunto .de los efeétivos hombres

‘
y materiales de tierra, mar y aire, que integran
los organismos constitucionales respectivos, creados
para la defensa del pais y salvaguarda de su orden
interno". Nuestras Fuerzas Armadas, comoc ya expresa

mos, resultan ser por disposicién constitucional,



cuatro; la Armada de México o Marina de Guerra,
el Ejército Nacional Mexicano stricto-sensu, ©
Fuerza Armada Terrestre, y la Fuerza Aérea Mexicana
© Ejército del Aire; fuerza. de 1indole federal y

de caricter permanente,

La cuarta fuerza armada, la constituye la
hasta hoy inexistente Guardia Nacional, prevista
en los articulos 31 fracecidén III,- 35 fraccibn Iv,
36 fraccibén 1II, 73 fraccibdn XV constitucionales;
la cual en teoria pertenece a los Estados Federales
y tiene como misién orimaria, gerantizar el orden
¥ la seguridad interna de su entidad; pero cuando
sea requerida, verificarA 1la misma actividad en
beneficio de la Federaciébn, satisfaciendo. los
requisitos constitucionales establecidos para su

utilizacibébn fraccidén IV, articule 76 de la Constitu

cién Politica de los Estados Unides Mexicanos. {9).

Ahora bien el Mandeo Supremo de las Fuerzas
Armadas Mexicanas se encuentra constituido por

(9} BERMUDEZ FLORES, Aenato de Jesis.- "Apuntes sobre [ntroduccién al Estudio -
del Derecho Nilitar®. Pp, 231 y 232.



el Presidente de los Estados Unidos Mexicancs, mismo
gque durante su mandato recibird el nombre de Coman

dante Supremo de las Fuerzas Armadas, tendréd faculta

cdes para:

Nombrar con aprobacién del Senado, los Coroneles
y demfs Oficiales Superiores del Ejército, Armada

y Fuerza Aérea Nacionales, . . .

Nombrar- a los demés Oficiales del Ejército, Arma

da y Fuerza Aérea Nacionales con arreglec a las leyes.

Disponer Vde la totalidad de 1la Fuerza Armada
permangnte, o sea del Ejército Terrestre, de la
Marina de Guerra y de 1la Fuerza Aérea, para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federa
cibn. Asimismo el Congreso tendrid facultades para
levantar ¥y sostener a las instituciones armadas
de la WUnidn, a saber: Ejército, Marina de Guerra
y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su
organizacién y servicio. (10).

{i0) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanmos.- Articulo 89 frac-
ciones IV, ¥, Vi y 73 fraccidn XIV.



' Las funciones que tienen encomendadas las

Fuerzas Armadas permanentes son las siguientes:

A la Secretaria de la Defensa Nacional corres

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Organizar, administrar y pfeparar al Ejército y la

Fuerza Aérea;

II.- Organizar y preparar el servicic militar nacional;

III.- Organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza
Aérea, e impartirles la instruccidén técnica militar correspon

dientes;

IV.— Manejar el activo del Ejérciteo y la Fuerza Aérea, de
la Guardia Nacional al servicio de la Federacidn y los contingen
tes armados que no constituyan la guardia nacional de los

Estados;

V.- Conceder licencias y retires, e intervenir - en las

pensiocnes de los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea.



VI.- Planear, dirigir y manejar la movilizacién
del pais en caso de guerra, formular y ejecutar,
en su caso los planes y Ordenes necesarios para

la defensa del pais y dirigir y asesorar la defensa

civil;

VII1.- Construir y preparar las fortificaciones,
fortalezas y toda clase de recintos militares para
uso del Ejército y de la Fuerza Aérea, asi como
la administracidén y conservacidén de cuarteles hospita

les y demés establecimientos militares;
VIII.- Asesorar militarmente la construccidn
de toda clase de vias de comunicacidn terrestres

Yy aéreas;

IX.- Manejar los almacenes del Ejército Yy

de la Fuerza Aérea;

X.- Administrar la justicia militar;

XI.- Intervenir en leos indulteos de los delitos

del orden militar;



XII.- Organizar y ©prestar los servicios de

sanidad militar;

XIITI.- Dirigir la eduacidn profesional de
los miembros del ELEjército ¥y de la Fuerza Aérea
¥y coordinar, en su caso, la instrucecidén militar

de la noblacidn civil;

XIV.- Adquirir y fabricar armamento, municiones,
vestuario y +toda clase de materiales y elementos

destinados al Ejército y Fuerza Aérea;

XV.- Inspeccionar 1los servicios del Ejército

¥y de la Fuerza Aérea;

XVI.- Intervenir en la expedicién de permisos
para la portacién de armas de fuego, con objeto
de que no incluyan las armas prohibidas expresamente

por la ley, y aguéllas que la Nacidn reserve pvara

el wuso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia
Nacional, con excepcidn de lo consignado en la
fraceidn XXIV del articule 27, asi c¢omo wvigilar

¥y expedir permisos para el comercio, transovorte



¥ almacenamiento de armas de fuego, municiones,
explosivos, agresivos quimicos, artificios y material

estratégico;

XVII.— Intervenir en la importacién y exvortacidn
de toda clase de armas de fuego, municiones, explosi
vos, agresivos quimicos, artificios ¥y material

estratégico;

XVIII.- Intervenir en el otorgamiento de permisos
para expediciones o exploraciones cientificas extranje

ras o internacionales en el territorieo nacional;

XIX.- Prestar los servicios auxiliares que
requieran el Ejército y la Fuerza Aérea, asi como
jos servicios civiles que a dichas fuerzas sefiale

el Ejecutivo Federal, ¥

XX.- Los demds que le atribuyan expresamente

las leyes vy reglamentos. (11).

{11) ley Brginica de la Adainistracidn Piblica Federal.- Articulo 29,



Son funciones de la Armada de México:

I.- Defender la soberania del pais en aguas, costas

e islas nacionales y ejercer la vigilancia en las mismas;

II.- Cooperar en el mantenimiento del orden constitucional

del Estado Mexicano;

IiI.— Ejercef Jjurisdiccién naval ® militar en nombre
de la Federacién en el mar territorial, zona econdmica exclusi
va, zona maritimo-terrestre, islas, cayos, arrecifes, zdécalos
y plataforma. continental; asi como en aguas interiores ¥
lacustres en sus partes navegables, .incluyendo los espacios

aéreos correspondientes;

IV.— Proteger el trafico maritimo, fluvial y lacustre

en la jurisdiccién federal y donde el Mando Supremo lo ordene;
V.- Efectuar operaciones de rescate y salvamento en
el mar, asi como en aguas nacionales, dentro del ambito de

su competencia;

VI.- Auxiliar a la poblacién en los casos y zonas de



desastre o emergencias, actuando por si ¢ conjuntamente con
el Ejército y Fuerza Aérea, conforme al plan nacional de

auxilio;

VII.- Coadyuvar en la vigilancia de los recursos mariti
mos, fluviales y lacustres nacionales, asi como en la represién
del contrabando y tréafico ilegal de estupefacientes y psicotrd

picos, en los términos de las disposiciones legales aplicables;

VIII.- Realizar actividades de investigacién cientifica,
oceanogrifica, biolégica y de los recursos maritimos, =actuando
por si o en colaboracién con otras instituciones nacionales

o extranjeras; -

IX.- Organizar y operar el servicio de policia maritima,
asi como colaborar con la autoridad maritima competente en

los servicios de vigilancia en los puertos;

X.- Intervenir en la prevencidén y control de 1la contamina
cidén maritima dentro de su Area de responsapilidad en coordina
¢cién con las dependencias, comnetentes y de conformidad con

los ordenamientos legales aplicables;



XI.- Cooperar con las autoridades civiles en misiones
culturales y de accifn civica en aspectos relacionados con

actividades maritimas; ¥y

XIT.—- Las demids que le sefialen las disposiciones aplica

bles y le encomiende el Mando Supremo. (12).

En resumen las Fuerzas Armadas Mexicanas tienen
caréacter institucional, desde el  momento en qgue
es una organizacidédn fundamental y permanente del
Estado, con un fin perfectamente establecido ¥y
qgue en su favor cuenta, con la anuencia.de la colecti
vidad. Esta dltima por. su parte, estd convencida
de la necesidad de su existencia, asi como de su
sobfevivencia; situatidn que ha sido admitida en
distintas épocas por diferentes peneraciones.
Con el objeto de precisar mejor esta opinidn se
transcriben los argumentos expuestos por el Maestro
Vejar Vézquez quien sostiene "Que la naturaleza
constitucional del Ljército gquedé plenamente confirma
da en nuestro medio, desde que, acogida la institucidn

(12) tLey Organica de la Armada de Wéxico.- Articule 29,



en las cartas wagnas dentro del sistema democrético
fundado en el principio de 1la Nacién en armas,
se establecié a cargo de todo hombre, junto con
el deber econdmico de pagar la contribucidén y el
imnuesto, el deber de defender a la patria, creando
para ello su <tributo de ©sangre ". En razén de
lo anterior son necesariamente organizaciones superio
res (institucicnes) creadas por la voluntad soberana
del vueblo, como entidades fundamentales del mismo,
que pueden . ¥y deben realizar diversos servicios
niblico; aun cuando su actividad principal sea
siempre, la de defender y mantener la seguridad
interior del estado mexicano; entendiendo por este

concepto, el acto de apoyar a los otros érganos

del estado, para mantener el buen orden qgue de
be observarse en la Replblica; orden gque s8dlo se
lograra, haciendo cumplir las diversas leyes ¥

reglamentos que hzgan posible la convivencia ¥
el desarrollo nacianal, considerando que tienen
una .funcidén muy importante que es la de mantener
la seguridad del Istado, esto es,‘la grave responsabi
lidad de establecer y mantener un ambiente de paz

N tranquilidad en donde pueda desenvolverscse la



colectividad nacional, satisfaciendo los miltiples
intereses de 1la vpoblacidén, este ambiente pacifico
¥y tranguilo sé6lo se obtiene, con la directa partici
pacién de las fuerzas armadas en el quehaéer cotidiano
de la Nacidén; overmitiendo con elle, que los demas
sectores nacionales realicen sSus actividades y
que el estade mismo, a través de sus diversos 6rganos,
normas y procedimientos, egté en posibilidad de

satisfacer todos los servicios. (13).
II.- OBLIGACIONES DE LOS MILITARES.

Se entiende por militares a todos aquellos
individuos gue 1legalmente pertenezcan a las Fuerzas
Armadas, ~ con un grado de la escala jerarquica,
sujetos a 'las obligaciones y derechos que para
ellos establece la Constitucibén y los demads ordenamien
tos 1egéles respectivos. (14), ¥ con. él objeto de
que dicho personal cumpla con 1las obligaciones que
tienen encomendadas las diferentes Fuerzas a las que

(13) BERMUDEZ -FLORES, Renato de Jesus,.- Apuntes sebre [ntroduccidn al Estudio -
de Derecho Militar.— Pp. 242 y 247,

(14) Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.- Articule 132.



pertenecen, su comportamiento cotidiano ¢ conducta
debe sujetarse siempre a una serie de normas o
reglas, deberes u obligaciones; a 1los «cuales de
manera general, se les ha deneminado, "Lineamientos

de concducta",

Se entiende por deber, el conjunte de las
obligaciones que a un militar impone su situacién

dentro del LEjército.

La subordinacidn, la cbediencia, el valor,
la audacia, la lealtad, el desinterés, la Zbnegacién,
etc., son diversos agspectos bajo los cuales se
presenta de ordinario. El cumplimiento del deber
a menudo éépero ¥y dificil y no pocﬁs veces exige
venosos sacrificios; pero es el Gnico camino asequible
para el militar que tiene conciencia dé su dignidad
¥y de la importancia de ‘la m;sién que la patria
le ha conferido. Cumplirle con tibieza, por férmula,
es cesa que pugnaA cen el verdadero espiritu de

la profesidén.

El militar debe encontrar en su propic honor el



estimulo lo necesario para cumplirio con exceso.

La disciplina es la norma a que los militares
deben sujetar su conducta; tiene como base la
obediencia y un alto concepto del Thonor, de la
Jjusticia y de 1la moral, y por objeto, el -fiel N
exacto cumplimiento de los deberes que prescriben

lags Leyes y Reglamentos Militares.

EL SERVICIO DE LAS ARMAS EXIGE QUE EL MILITAR
LLEVE EL CUMPLIMIENTO DEL DEBER HASTA EL SACRIFICIO
QUE ANTEPONGA AL INTERES PERSONAL, LA SOBERANIA
DE LA NACION, LE LEALTAD A LAS INSTITUCIONES Y

EL HONOR DEL EJERCITO. * {15).

Con hase en los anteriores conceptos se puede
efectuar un andlisis elemental de los diversos
deberes militares existentes; inicidndole <con los .
relacionados a la obligacidén de defender la patria,
luego la obediencia a la Ley, para concluir examinandeo

{*) Estos principios son tomunes a todos los integrartes 'de las Fuerzas Arma -
das Permanentes.

(15} Reglamento Leneral de Deberes Militares.- Definiciones P. 7.



lo referente al orden interno institucional, su

preservacidén y mantenimiento,

A) .- DEBERES HACIA LA PATﬁIA.

Con anterioridad ha quedado manifestado que
el deber principal que tienen encomendado las Fuerzas
Armadas Mexicanas es el defender a la patria, en
consecuencia casi 1la totalidad dé- las 'obligaciones
del personal que ;as integra, es decir los militares,
estan o deben estar encaminadas hacia ese fin.
Y en c¢aso de que tuvieran alguna noticia de que
la- patria esta en eminente peligro deben realizar
toda clase de gestiones, ante los diversos escalones
de ﬁando, para evitarlo, arriesgando en este intento
hasta su vida en defensa de la misma si asi{ fuere
necesario. De no hacerlo asi, ya sea por actuar
o mostrar desidia o apatia, el -infractor se haré

acreedor a una severisima sancidén penal que el

Cédigo de Justicia Militar establece, (ordenamiento
penal militar), por el hecho de haber faltado
a su principal deber, como c¢iudadano y militar,

hacia el pais que 1lo vio nacer. En este caso,



de hacer algo o actuar omisivamente cuando exista
una seria amenaza para el pais, se sanciona severa
mente al‘ militar por haber actuado en forma antipa
tridtica, se le considera como una TRAIDOR,

imponiéndole por tal motivo como pena, la capital.

(16).

Se entiende por patria el lugar, ciudad o
Nacidén en que se ha nacido, pais que por sangre,
ley o adoptacién es el propio, politicamente como

sinénimo de Nacién.

En €l més noble orden de 1los sentimientos,
el conjunto sagrade de la tierra, la hisforia,
la wvida presente y 1las _grandes aspiraciones del
pais y del pueblo al gue unen el nacimiento o 1la

sangre de los padres.

El concepto de patria, unc 'de los primeros

sociolégicamente, ha evolucionado desde una apreciacid

v

utilitaria, conmo la recogida en el pensamiento

{16) BERMUDEZ FLORES, Renato de Jesis.— Apuntes sobre Introduccidn al Estudie -
del Derecho Militar.- P. 220.



romanoc de "Patria est ubicum que est bene" (la
patria estd alli donde se esté& bien), hasta el
concepteo de Capitant, que la define cual pais habitado
per la Nacidn o el grupo sbcial cuye sentimiento
de bertenencia 'se posee, aun cuando de hecho este

unide aquél a otro Estado.

Por lo tanto por patriotismo se comprende
el amor a la patria, demostrado en desveios, trabajos

Y sacrificios por su grandeza o en su defensa.

Junto con el concepto del deber y el .seﬁtido
del valor el patriotismo configura una de las virtudes
¢ necesidades fundamentales de todc militar, que
no puede merecer tal nombre sin esa emocidén y ese

nobilisimo orgulle. (17).

B).- DEBERES HACIA EL ESTADO.

Los militares de cualquier graduacion, no

intervendran jamids .en asuntos de la incumbencia

(17) Diccionario Hilitar Aerondutico Raval y Terrestre.- Tomo [fI, P. 783, le -

tra "M, (patrial.



de las autoridades civiles, cuyas funciones no
les "es permitido entorpecer, antes bien respetaran
Sus determinaqiones ¥ les prestaran el auxilio
necesario cuando sean requeridos siempre que reciban

érdenes expresas;* (18) esto como una primera obli

gacidén, en tanto que otro deber hacia el Estado,

considerado como organizacién politica, sera la
, .

de guardar silencio, mantener en secretoc toda 1la

informacién de tipo confidencial, tal y como seria,
lo relacionado con el nimero de elementos Qque confor
man determinada unidad de combate, la cantidad

y calidad, del material de guerra, los datos especi

ficos, sobre las instalaciones bélicas ¥y otros
asuntos similares. Toda vez que la indebida difusién,
en un momento dado, pudiera afectar 1la seguridad

misma-del Estado. (19).

Asimismo en 1los casos en los gue el personal
militar no se encuentre conforme con la politica

que siga el Mando Supremo en la direccidn del pais,

{®) En iguales términos se encuentran establecidos los articulos referentes de
de la Ley de Disciplina de Ja Arsada de México.~ Articules 17 y 37.

(18) Reglamento General de Deberes Militares.- Articulo 29.

{19) PBERMUDLZ #LORES, Renato de Jesis.~ Apuntes sobre Introduceién al Estudie -
del Derecho Militar.- P. 226,



podrd solicitar su baja de la Fuerza Armada a la
que pertenezca, pero en ningin momento dard mal
ejemplo con sus murmuraciones exteriorizando su
dispusto, ya gue en este supuesto seria severamente

castigado.* (26).
C).- DEBERES HACIA LA POBLACION.

Dentro del +tema referente a -las obligaciones
que tiene el personal militar con el Estado, también
se pueden incluir aquellas gque tienen por objeto
evitar que. se atente en contra de los integrantes
de la poblacidén civil, estc es, ceontra los paisanos.
Partiendo de este oprincipio. tenemos, que a los
miembros de las Fuerzas Armadas les esta prohibido
en forma estricta, atentar en ceontra de las personas
civiles, su familia o bienes, principio o disposicién
que se encuentra. consagrado en primer término,
dentro del texto de la Constitucién Politica de

los FEstados Unidos Mexicanos en 1los articulos 16

{*) In iguales términos se encuentran estahlecidos los articulos referentes -
de 1a Ley de Disciplina de 1a Armada de Wéxico.— Articulos 17 y 37.
(20) Reglamento General de Deberes Wilitares.- Articule 42.



y 129, en donde de manera terminante se prohibe
a los miembros de las Fuerzas Armadas intervenir
en los asuntos de la incumbencia de la autoridad
civil y 1la obligacidén de no atentar en contra de
la propiedad de 1los particulares, y gque en tiempo
de paz no se podrédn alojar en alguna casa en contra
de la voluntad del duefio, o bien imponer a la poblacién
civil, prestaciones y obligaciones algunas para

beneficio del personal militar.
D).— MANTENIMIENTO DEL ORDEN INTERNO.

La convivencia dentro de una Institucién Militar
reviste caracteristicas = muy especiales, ya que
es necesario establecer y mantener un estricto
orden interno, asi como armonizar las miltiples
relaciones que nacen entre. los integrantes "de 1la
misma. Para alcanzar este fin se establecen 1las
cbligaciones de 1los militares que a grandes rasgos
son las que se han expuestoc con anteribridad ¥
a .las cuales se les llama "DEBERES COMUNES A TODOS
LOS MILITARES", ¥y a los que todos .los militares

se deben sujetar independientemente del grado que



ostenten {en capitules posteriores se analizarén
los diferentes grados que ostentan los miembros
de 1las Fuerzas Armadas}, el servicio o comisién
que esten desempefiando, etc., el incumplimiento
de estos debefes afectan severamente a 1la institu
cién que representen, y puede lesionarse a la colecti
vidad militar, al trastornar el buen servicio que
debe realizar la Institucidn en el cumplimiento de la

misién que el Estado y la Nacidén les ha designado.

Estos deberes se desdoblan en cuatro grandes
manifestaciones de c¢onducta que . son: SUBORDINACION
JERARQUICA, RESPETO AL SUPERIOR, OBEDIENCIA DEBIDA,
DEFERENCIA Y RESPETO HACIA EL SUBALTERNO. Es sobre
estos cuatro conceptos o pilares en donde se soporta
la disciplina militar. (21). Mismos que se analizarén

con mayor detenimiento en el punto siguiente.
IITI.- LA DISCIPLINA MILITAR.

Se entiende por disciplina militar el acoplamien

(21) Ihidem.- P. 230.



to de los integrantes de las

el cumplimiento de los

MILITARES",

iniciando con:

Fuerzas Armadas

A).- LA SUBORDINACION JERARQUICA.

Enteniéndose

el grado que

en primer

ostente el personal militar, ¥y

a

"DEBERES COMUNES A TODOS LOS

término ‘por jerarquia

para

mejor comprensidén de 1o anterior a continuacidn

se transcribe la escala jerdrquica:

ARNADA,

[. ALWIRANIES.

Almirante
Vicealmirante
Contralmirante

(1. CAPITAMWES.

Capitan de Navio
Capitan de Fragata
Capitin de Corbeta

[I1. OFTICEALES,

Teniente de Navio
leniente de Fragata
lTeniente de Corbeta
Guardiamarina
Primer Condestable

{22) Ley Organica de la Armada de México.-

" EJERCITO.

GENERALES.

beneral de Divisidn
beneral de Brigada
General Brigadier

JEFES.

Coronel
Teniente Coronel

Mayor

OFICIALES.

Capitén Primero
Capitan Segundo
Tenjente
Subteniente
Subteniente

(22).

FUERZA AEREA.

GENERALES.

General de Divisidn
General de Ala
General de Grupo

JEFES.

Coronel
Teniente Coronel
Mayor

OFICTALES.

Capitan Primero
Capitan Segundo
Teniente
Subteniente
Subteniente

Articulo 77.



Primer Contramaestre
Primer Maestre

I¥. CADETES,
ALUNNOS,

V. CLASES.

A). Segundo Contramaestre
Sequnde Condestable
Segundc Maestre

B}. Tercer Contramaestre
Tercer Condestable
Tercer Maestre

Subteniente
Subteniente

CADETES.
ALUNNOS.

CLASES.

Sargento Primereo
Sargento Primero
Sargento Primero

Sargento Segundo
Sargento Segundo

' Sargentoe Segundo

Subteniente
Subteniente

CADETES,
ALUKNDS.

CLASES.,

Sargento Primero
Sargenta Primero
Sargento Primero

Sargento Segundo
Sargento Segundo
Sargento Segundo

C). Cabo Cabo tabo
VYi. MNARINERIA. TROPA. TROPR,
Marinero Soldado Soldade
Fogonero Soldado Soldede
Ahora bien la SUBORDINACION JERARQUICA

refiere a la relacién de dependencia disciplinaria
de una persons con respecto a otra, facultada para
ordenarle en la materia que establece obediencia

del inferior. (23).

Los superiores tienen obligacidén de cumplir
exactamente y hacer cumplir a sus inferiores las
6rdenes que haya recibido, no pudiendo disculparse

{23) Diccionario Militar, Aerondutice naval y Terrestre.— Tome [V, letra "$7, (su

bordinacién).



en modo alguno con la omisién o el descuido de
éstos, en la inteligencia. de que por el disimulo

recaera en elles la responsabilidad.®* (24).

L.a subordinacidén como ya se dijo es‘ parte
de un todo gque se 1lama %isciplina, pero tan
esencial que sin ella 1las otras no pueden.existir,
ya que es hecesario d;sciplinar las +tropas, ini

ciando por este principio ya gue es la dnica
forma de conseguir 1la obediencia, y con ella la
instrucciébn, el aseo, el valor, la temperancia,
el sufrimiento, la confianza, la c¢onstancia, el
espiritu militar, la resignacidn ¥ todas las
partes componentes del gran todo llamado disci
plina con toda la exactitud, espontaneidad, pre
cisidn, tino, discrecidn, acierto, v abnegacidn
que la militar requiere. (25).

(=) tn iguales térninos se encuentra establecide el articulo 9° de la Ley Drgi-
nica de la Armada de México.

(?24) Reglamento General de Deberes Militares.- Articule 14,

[25) Diccionario Nilitar, Aeronduvtico Maval y Yerrestre.- Tomo IV, letra "S", -
subordinacion.,



B).- EL RESPETO AL SUPERIOR.

Queda manifestado en primer términoe con la
subordinacidén a que se debé sujetar el inferior
con respecto a. aquél, asimismo sé traduce en otras
manifestaciones que 1le estan marcadas al inferior
come son en. términos generales la de dirigirse
a su superior anteponiendeo el posesive M"mi", saludar
lo_ primeramente y de forma respetuosa, ‘en el lugar
que lo encuentre, ponerse de pie cuande este entre
¥ se encuentren en un recinto militar, y en caso
de que no haya mas lugares cederle el asiento (26)
etc., pero lo méAs importante es que tiene la obli
gacién de no expresarse mal. de sus superiores en
cualhuier forma serl severamente castigado. Si
tuviere queja de elleoes la producird a quien la
pueda remediar y por ningin motivo dard mal ejemplo
con Sus murmuraciones (27). Debiéndose entener
entonces por Superior al que ejerce el Mando autoridad

0 jurisdiccién por empleo o comisién o sucesién

(26) Reglamento de Ceremonial Militar.— Demostraciones de Respeto.- Este Regla
mento tiene aplicacidn para todas las Fuerzas Arnmadas.

(27} Ley de disciplina de Ia Arsada de Wéxico.— Articulo 26 en iguales térsinos
se encuentra establecide el articulo 16 de! Reglamento General de Deberes
Militares. '



de Mando es decir al de mayor jerarquia. (28).
C).- OBEDIENCIA DEBIDA.

Cumplimiento de wuna orden por 1la conciencia
del deber y sumisién jerdrquica, columna ;ertebral
de la disciplina, y expresién concreta de_la autoridad
del Mando, constituye méximo  deber ‘para todos los
integrantes de 1a§ Fuerzas Armadas en relacidn
con los superiores en graduacién o jerarquia dentro
de los actos del servicio y de las materias militares.
Trascendiendo de la esfera estrictamente profesional
0o técnica, la obediencia cgstrense incluye también
el respeto a 1las leyes, el cumplimiento estricto
de 1las mismas (aun ingratas) y el acatamiento a
los poderes legitimos, todo ello de mayor importan

cia. (29).

El deber de obediencia es el principio vital

:de la disciplina. TODO MILITAR DEBE TENER PRESENTE

(28} C&digb de Justicia Militar.— Articule 434, fraceidn [V,

(29) Diccionario Militar, Aeconjutico Naval y Terrestre.— Tomo [[[, letra "0", -
{obediencia).



QUE TAN NOBLE ES MANDAR COMO OBEDECER Y QUE MANDARA

MEJOR QUIEN MEJOR SEPA OBEDECER. (30).

Es resumen la obediencia debida es el cumplimien
to de las 6rdenes es decir, de 1los mandatos del
superior que deben ser obedecidos, ejecutados y
cumplidos por 1los subeordinades, sin otros limites
que referirse a los actos del serviciq,‘y por ningin
motivoe manifestarén en sus conversaciones repugnancia

por obedecer,

D)}.- DEFERENCIA Y RESPETO0 HACIA EL SUBALTERNO.

Se entiende por subalterno el inferior, el
que esta subordinado a otro por que tiene menor

jerarquia.

El mantenimiento de la disciblina serda firme

y razonado, en el concepto de que seran sancionados:

Todo rigor innecesario y la imposicién de castigo

(30) Principio vital de las Fuerzas Armadas Mexicanas censagrado en el articule
2° de]l Reglamento General de Deberes Militares y-articulo 3° de 1z Ley de
Disciplina de la Armada de México.



alguno no determinado por las leyes y reglamentos
Y 9que sea susceptible de provocar un sentimiento

contrario al del cumplimiento del deber.

- Las exigencias que sobrepasen las necesidades o

conveniencias del servicio.

- En general, todo lo que constituya una extrali
mitacibén por parfe del superior hacia sus subalter

nos.

Asimismo el superior deberé considerar al
subalternc y en caso de que tenga que hacerle obser
vaciones o correcciones no deberid hacerlo en’ presen
cia de personal de menor grado y menos aun de personas
extrafiass a las Fuerzas Armadas. También deberi
esforzarse por conocer las caracteristicas personales

de sus subordinados.” (31).

La Disciplina Militar norma la conducta personal

(n) Deberes Comunes para todos los miembros de las Fuerzas Armadas comsagrados
en el Reglamento General de Deberes Militares y Ley de Disciplina de la Ar
mada de Méxica, en su parte relativa.



del soldado, ias relaciones reciprocas del per
sonal militar, los deberes de los miembros del
Ejército, las relaciones de estos con otros ©6r
ganos del Estado y con la sociedad y, por dltimo,
la organizaciéﬁ y funcionamiento de las Institu

ciones Armadas.

La razén de ser del Ejércitc; y ‘la necesidad
basica de 1la Disciplina para que puéda cumplir
eficazmente los fines de su existencia, generan
un orden juridico peculiar dentro del general
del Estado. En este orden Jjuridico especial 1la
estimativa de la conducta militar es diferente
de la de la civil, pues la .ley castrense aprecia
los mas altos valores humanos en forma diversa

¥ a veces antagbénica a la del Cédige Comin co

mo ocurre por ejemplo, tratédndose de la vida,
la libertad, el honor, . 1la propiedéd, el valor
¥ la ocbedienctia, tal diversidad de criterios
axiolégicos explica las peculiaridades de la

legislacidn castrense ¥y permnite, = la vez con

sidera la disciplina de que hablamos como in

dependiente, no sélo ‘del Derecho Penal Comin



sino del disciplinario de orden administrativo.

(32).

Se debe entender pof Legislaciédn Castrense
toda aqueila digposicién concerniente - al Ejército
Yy a la profesién militar es decir del Fueroc de
Guerra., (33). Mismo gque en el capitulo subsecuente
se explicaré aﬁpliamente, iniciando con el desarrollo
histérico gque ha tenido en nuestro pais, para 1lo
cual es necesarip partir de la base de que la guerra
ha existido de;de -que el hpmbre aparecié sobre
la superficie éerrestne y que para llevarla a cabeo
debe exisfir forzosamenfe el Ejército, ya que se
le considera instrumento indispensable para su

realizacién. (34).

iv.—- EVOLUCION HISTORICA DEL FUERO DE GUERRA EN

MEXICO.

En México, los origenes de la guerra, fueron

exactamente iguales a cualqguier otra parte del

{32) GARCIA MAYNEZ, Edyardo.- Introduccidn al Estudio del Derecho.- Pp. 142 y 143.

(33) Diccionario Militar Aferondutico Naval y Terrestre.- Temo [, P. 749, letra -
nen (castrense).

{34) TENA RAMIREZ, telipe.- Derecho Constitucional Wexicano.- P. 355. -



mundo, por ello es conveniente hacer’  una breve
resefia de los principales pueblos que habitaron

su valle y que destacaron en el arte de la guerra,.

LOS OLMECAS.

Los. olmecas usaron como armag para la guerra,
el arco y la flecha, 1l1la lanza, el hacha ¥y la porra,
siendo esta Gltima arma la mAs c¢omin. Las flechas
eran comunmente fabricadas con punta de cobsidiana,
para lo cual se montaban grandes talleres en donde
se encontraba este material las flechas‘ no las
envenenaban y las llevaban en una caja. Las lanzas
portaban ‘una pﬁnta muy larga; era la 1an£a uh simbolo
de mando, pues fue el arma de los reyes y de 1los
generales; presentaron la particularidad de que
introdujeron en sus operaciones militares el wuso
de la bandera, que de heclio representé el centro
comin de un cﬁerpo _organizado, siendo el simbolo
que 1los conducfia a la pelea y al rededor del cual

se debia conseguir el triunfo o la derrota.



LOS MKAYAS

£l ejército maya fue propiamente una milicia
que era llamada al servicic de las armas ‘solamente
en caso . de necesidad; tenfan siempre dos capitanes:
uno perpetuo cuyo cargo se heredaba, y otro electo
por tres afics, que era al mismo tiempo sacerdote,
M al que llamaban "nacon". Todo 1lo relativo a
la guerra se concertaba por el jefe de la casta
guerrera y el nacdn; sin 1la intervencién de este

ultimo no se resolvia‘nada, y asi{ el rey nada podia

hacer sin el concurso del sacerdote.

La. milicia que era llamada a filas en casos
de emergencia, la constituian los Holcanes, guerre
ros principales, gque 8e encontraban dedicados a
sus labores pero que en sus ratos de ocio se entre
naban en el ejercicioco de las armas y wusaban por
casco una cabeza de serpiente {de donde surge su

nombre).

Era una obligacién servir en el ejército

¥ por lo tanto los hocanes no recibian paga alguna



por su servicio, pero cuando la guerra se declaraba, los pueblos
tenian también el deber de apoyarios con viveres y demis

abastecimientos.

En la guerra segufan a su bandera desplazéndose en silen
cio para después lanzar el ataque por sorpresa dando grandes
gritos destrozando al enemigoe cruelmente y una vez lograda la

victoria.

En los pueblos mayas el éxito o fracaso de las guerras se
decidian en una batalla, ya que no se procuraban abastecimientos
para una lucha prolongada. Los guerreros se tefifan el cuerpo y
se labraban la piel por medioc de heridas,. teniéndose por

mds valiente adquél de mayores tatuajes. (35).

Los aztecas, hijos de la eterna lucha por suﬁsistir. consi
deraban que solamente la guerra podria darles hogar, patria y
familia; por tal motivo, la profésidén més estimada por ellos
era la de las armas y en consecuencia, su dios més reve
renciado era el de 1la guerra. Cuando se estable

cid la monarquia electiva, indiscutiblemente el

(35) GUTIERREZ SANTOS, Daniel.— Histeria Militar de México.— Pp. 9 y 10.



elegide 1o fue siempre un general que tenia un
valor raconocido en los hechos guerreros, pero
esto no era todo; pues una vez que el rey habia
sido electo, ne era coronado si ﬁo capturaba por
s8u manc enemigos que servirian para sacrificarlos

durante las fiestas de coronacién.

Es importante sefialar que la declaracién de
guerra debfa hacerse por el rey, en .algunos casos
previa consulta con los ancianos y guerreros. Los
representantes que tenfan que transmitir esta decla
racidn mediante tres notificaciones con veinte
dias de intervalo, colocaban a los adversarios
ante la opcién de '"curarse en salud", sujeténdose
voluntariamente, y obligindose a pagar tributos,
a recibir a un dioé azteca en su -templo, a mandar
soldados en caso de guerra, a realizar servicios
de transportes, a trabajar tierras de nobles, o
hien de acepfar lcs riesgos de un conflicto <con

los aztecas.

Es incuestionable que teniendoc el pueblo azteca

una organizacidn guerrera, la educacidn de su



juventud tendié a la ensefianza militar, para lo
cual contaban con planteles educativoes a 1los que
ingresaban 1los mancebos 'al llegar a cierta edad.
Desde Su nacimiento y preéisamente durante una
ceremonia simiiar al bautismo, se <colocaba a un
lado del nific una rodela, un arco y cuatro flechas,

naturalmente en pequefio.

El principal plantel educativo lo- constituia
el Calmecac, que sSe encontraba enclavade dentro
del recinto del gran Teocalli; a é1 iban a estudiar
los hijes de los nobles, sujetos a una disciplin;

rigorosisima.

Los aztecas contaban c¢con un general en jefe
de todo su ejérecito, a quien =se 1le -denominaba
Tlacatecuhtli, mismo que fungfia como generalisimo
de todos los ejércitos de 1la confederacidén que
existia en el Andhuac y de las fuerzas aliadas,
siendo ademés el responsable del resultade de una

campafia.

En el aspecto relacionado con 1las sanciocones y



penas, la pena de muerte era la mas prddiga, pues
to qQque la misma se imponia c¢asi siempre aun cuando
el modo de ejecutarse variaba. Asi tenemos que
estaban penadas con muerte las siguientes accio
nes: La traicién al rey o estado (hoy seria el
delito de Traicién a 1la Patria}), el uso de 1las
insignias o armas reales (hoy Uso Indebido de
Insignias ¥y Distintivos), la hostilizacidn al
enemigo sin orden de sus superiores (Delito Con
tra el Derecho de Gentes), el maltrato - a emba
jadores. o correos (delito en - la actualidad de
Violécién a la Inmunidad Diplomatica), la inci
técién al pueblo, para c¢rearle conflictos al rey
(noy HRebelién o Sedicibn, segin el caso), hacer
llegar al rey o a sus suﬁeriores informes ine
xactos (actualmente serfa, Infraccidn de Debe
res Comunes), abandono de bandera (delitc Contra
el Honor Militqf). quebrantar los bandos . del
Ejército {Desobediencia), el homicidio N otros

mak. (36).

(36) BERMUDEZ FLQORES, Renato de Jesis.- Apuntes sobre Intreduccidn al Estudio -
del Derecho Militar.- P. 18,



EPOCA COLONIAL.

En la Nueva Espafia, nunca se habian formado
unidades provinciales discipiinadas, en lugar de
éztas, existfan en todo el virreinato diversas
compafifias de infanteria y caballeria separadas,
las cuales no tenian organizécién uniforme, no
estaban entrenadas, les faltaban armas, uniformes

¥y deméds pertrechos.

En Nueva Espafia, la -milicia urbana existfia

en Puebla y México. En la Capital un regimiento
era sostenido por el consulado, por lo cual se
llamaba ~Regimiento del Comercio; dos compafiias

de caballeria eran patrocinadas por 1los gremios
de destazadores de cerdo, panaderos y curtidoreg;
el gremio de los plateros proporcionaba una compafiia
de infanterfa, y .el ayuntaniento mantenia un regi
miento de infanteria. En Puebla, los comerciantes
sostenian un regimiento de infanteria y los gremios
de destazadores de cerdos y curtidores 'patrccinaban
una compafiia de caballeria. La funcidén de las

tropas era proteger y patrullar sus respectivas



ciudades en casos de emergencia.

Como se ha podide apreciar, 1la constitucién
del ejército en 1la Nueva.Espaﬁa fue un serio problema
para los virreyes de aquella época, en primer lugar
debido a las personas que se enfolaban, ya que
éstas tenian poca o mucha inclinacién por la carrera
de las armas, reflejAndose con ello 1la falta de
oficiales que adiestrasen correctamente a los integran
tes de dicho ejército, y en segundo término contaban
con el problema de tipo econébmico; de ahf la razén
por la cual los diferentes gremios cooperaban para

la manutencién de las tropas.

Fue hasta el afio de 1962, cuando ée iniciéd

propiamente la formacidén y organizacién de un ejéreito

permanente en la Nueva Espafia, bajo el mandato
del Teniente General Joaquin de Monserrat, Marqués
de Cruillas; lo anterior se origindé por ‘el estado

de guerra existente entre. Espaflia e Inglaterra,
por lo gque el virrey tomd 1las medias pertinentes

para la defensa del reino.



Al establecerse el ejército, era necesario
crearlo todo, no habia soldados entrenados, ni
cuadros para los mandes, ni armamento ni equipo.

Habia que improvisarlo todo y en corto tiempo para

responder a la emergencia. (37).

Por lo que se refiere .al derecho militar impe
rante en la Nueva Espafia, cabe destacgr las siguien
tes disposiciones que tuviercn vigencia' en ;quella
época: Las Ordenanzas .1lanadas de los Reyes Caté
licos, que tuvieron especial trascendencia en ordén
penal militar; siguen las de Cortés, las de Carlos
I, que consagraron de forma solemne, el fuerc de
guerra ejercido por militares y de carécter privile
giadb para los individuos que integraban toda expe

dicién o corporacién militar. (38).

Dichas disposiciones constituyeron las bases
juridicas para la organizacidn del ejército novohig
k=]

pano, mismo que afios después seria el cimiento

- (37) GUT[ERREZ SANTOS, Daniel.- Mistoria Militar de México.- Pp. 386, 387 y 388,

(38) CALDERON SERRAND, Ricarde.- El Ejércite y sus Tribunales.~ Pp. 96 y 97.



del mexicano, fundamentalmente dentro del cuadro
de oficiales, toda vez que la maycria de los geherales
Yy Jefes independentista tenian su origen en el

ejército formado hacia el afic de 1762.

EPOCA . INDEPENDIENTE.

Fue Miguel Hidalgo ¥ Costilla, péarroco de
Dolores Vq;ien dio 1inicio a - nuestra independencia
haciehdo .taﬁér la famesa campana de‘ la libertad.
Al estallar la revolucidén, el ejército de Nueva
Espafia era fuerte en_veinte mil hombres de infanteria,
caballeria y artilleria; regia el fuero castrense
la Ordenanza expedida por Fernando VI en San Lorenzo
el Real, el Eé de octubre de 1768, y. comunicada
a la Colonia para su obéervancia por Real Orden

del 20 de septiembre de 1769,
De acuerdo a dicha ordenanza, el Cuerpo de
Administracién . de Justicia Marcial se componia

de la siguiente manera:

'El virrey, capitén general, quien por las leyes



de indias tenfa 1a facultad de hacer 1la guerra

a los indigenas y a 1los espafioles inobedientes.
Real y Supremo Consejo de Guerra.
Consejo de Guerra Ordinarios en los regimientos.
Tercios y .Dragones.
Fiscales, sargentos mayores y ayudantes.

Escribanos, sargentos ° soldados nombrados

especialmente,

Defensores Yy capitanes vocales designados

de igual manera.
Auditores de guerra,

Las compaﬁias sueltas estaban sujetas a los

tribunales militares en cada provincia.

La primera organizacién. militar a favor de
la independencia, se cred en Celaya, lugar en donde
Hidalpgo fue proclamade capitédn general. (39}.
La formacién dé un ejército era indispensable para

]
continuar <con la lucha, por 1lo que de inmediato

{39) Enciclopedia Universal [lustrada Europeo-Americana.~ Tomo XXX1V, P. 316.



procedid a nombrar oficiales, distribuybé los contin
gentes en regimientos de mil hombres c¢ada wuno y

pretendid disciplinarlos, sin conseguirlo.

El sucesor de Hidalgo fue su discipulo José
Maria Morelos, quién al ser electc como Generalisimo
de las Armadas en América, dictd los “Sentimientos
de la NWNacibn", mismos que en su articule 13 sefiala
que las leyes deberian ée ser generales sin excepcién
de cuerpos privilegiados,, separandec {nica y exclusi

vamente al ejército y a la iglesia.

Posteriormente, Morelos celebré un rcongreso
en Chilpancingé que seria la base para el decreto
constitucional que determind .1a libertad de la
América Mexicana, promulgada en Apatzingdn el 22
de octubre de 1814; en dicho documentc se consideraba
como atribuciones del Supremo Congreso, las siguien
tes: decretar la guerra y dictar las medidas necesa
rias para establecer la paz; conceder o negar licen
cias para admitir tropas extranjeras en nuestro
suelo; mandar aumentar o disminuir las fuerzas

militares a propuesta del Supremo Gobierno, dictar



ordenanzas para el ejército y milicias naciocnales.

Al triunfo de la revolucién, el ejército triga
rante queddé como Ejército del México Independiente
con 16,134 plazas, resultantes de la fusién de
algunos cuerpos insurgentes ¥y de otros del Ejército

Virreinal.

Como era 1légico, 1la organizacién politica
que se dio el nuevo pais resultaba incompatible
con varias leyes militares vigentes, lo que engendré
confusién durante un largoe vperiodo, hasta que en
1852, se expididé la primera Ordenanza del Ejército

Mexicano.

Al respecto, es necesario anticipar que fue
la ley de 15 de septiembre de 1857 el punto de
enlace entre 1la legislaci6n’ antigua y la moderna
en lo relativo al fuero de guerra, pues se expidid
para hacer efectivag las prescripcicnes de la Consti
tucién Politica del mismo afic sobre extensidén ¥y
objeto de la jurisdiccién castrense gue en su Tituloe

Primero, Seceibn Primera, articulo 13, sefialaba



lo siguiente: "En la Repiiblica lexicaha, ‘nadie
puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales, ninguna persona ni corporacién
puede tener fuero, ﬁi gozar mAs emolumentos que
no sean compensacibn de un servicio pilblico y que
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de

guerra soclamente para delitos y faltas que tengan

exacta conexién con la disciplina militar. La

ley fijar4 con toda claridad, - los casos de esta

Pof dltimo, es conveniente destacar que fue
precisamente éicha Constitucidn la que institucio
nalizé a las Fuerzas Armadas, dejando de ser é&stas
instrumento- de rebeliones, permitiendo 1la subsisteg
cia del fuero de guerra no come privilegio, sino
cCOmo una verdadero .jurisdiccién, atenta de los
delitoé y faltas cometid$s contra 1la disciplina

militar,
EPCCA DE LA REVOLUCION.

Después de las elecciones de 1910, el General



Porfirio Dfiaz al frente de su gobierno, se encontré
con algunos trastornos del orden piablico, que si
bien es <cierto, mno fueron inspiradeos directamente
por Don Francisco 1I. ladero' a su partido, si en
‘cambio fueron .el producto del despertar ciudadano
reflejado en todos los 4é4mbitos del vpais por 1la

anterior lucha electoral,

Por "su parte Francisco 1I. Madero, se declaréd
en rebeldia contra el gobierno del General Peorfirio

Diaz, mediante el manifiesto del Plan de San Luis.

A la caida del régimen  porfirista, ¥ como
resultado de las elecciones. casi unanime, ocupd
la presidencia de Ia Repdblica Don Francisco I.
Madero a partir del 6 de noviembre de 1911; sin
embargo, tuvo que hacerle frente a situaciones
muy dificiles, y¥ya .que se . presentaron sublevaciones
en contra de su gobierno.

A la muerte del pre;idehte Madero y después
del derrocamiento del usurpador Huerta, asumiod

el Poder Ejecutivo Den Venustiano Carranza, quien



tuvo necesidad de crear todos 1lo organismos del
Ejecutivo Federal y entre ellos el més necesario
en aquellos momentos era el ejéreite, al cual se

denomind constitucionalista.

Es importante hacer mencidén de las instituciones
¥ corporaciones creados a partir del régimen de
Don Venustiano Carranza, y asi tenemos gue el 17
de octubre de 1913, se crea la Secretaria de Guerra
y Mariha; el 5 de febrero de 1915, se crea la Fuerza
Aérea Nacianal; el 1 de enero de 1917, se decreta
el Cue;po Médico Militar; el 17 de mayo de 1920,
se crea la Escuela de Caballeria del Colegio Militar;
el 26 de octubrerde 1926, se crea el Cuerpec Aerondu
tico; Don Pascual Ortiz Rubio, el 6 de mayo de
1936, cred la Escuela Superior de Guerra; el General
Lazaro Cé;denas, el 1 de noviembre de 1937, decretd
que la Secretaria de Guerra y Marina tomara la
denominacidn de Secretaria de .1a Defensa Nacional;
asimismo el 28 de junic de 18940, cr;6 el Departamento
de Marina Nacional, y el 19 de agosto de ese afio
promulgd la Ley del Servicio Militar; Manuel Avila

Camacho, €l 31 de diciembre de 1940, credé la Secretaria



de Marina; Miguel Aleméin el 1 de octubre de 1948,
decretd qug .8e estableciera el nombre de Ejército
Mexicano, en lugar de Ejército Nacional; por decreto
de 15 de diciembre de 1952, .se cred el Cuerpo de
. Guardias Pfesidénciales, y el 22 de agostec de 1959,
el presidente Adolfo L&pez Mateos, decreté la creacién

del Colegio de la Escuela del Aire. (40).

(40} GUTIERREZ SANTOS, Daniel.- Historia Militar de Réxico.- Pp. 96, 97 y 98.
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CAPITULO SEGUNDO.
EL FUERO DE GUERRA.
I.- DEFINICION.

El Fuero de Guerra es la esfera de competencia
de los Tribunales Militares, permitiéndele conocer
inicamente de las faltas y delitos militares que
en contra de la Disciplina Militar se cometan.

(a1).

Es el derecho de todo miiitar de ser juzgade
por la jurisdiccién castrense en las infracciones
caracterfsticas de "su estado; entendiéndose por
jurisdiccidén la misma significacién de fuero, si
por este ha de enteﬁderse, no la norma o ley especial
que regula la excepeional condicién o situacién
de uno de los sectores u Ordenes de 1la sociedad,
gsino el conjunto orgélnico- que representa el propio
orden o sector, es decir el Fuero de Guerra o Jurisdic

{41) BERMUDEZ FLORES, fRenato de Jesis.— Apuntes sobre Introduccién al
Estudio del Derecho Militar.- P. 179,



cién de Guerra; el Fuero Militar o Jurisdicecién

Militar.

Cn sentide estricto la Jurisdiceién por
acepcién etiholégica y de significacidén positiva,
juris-diccib ' facultad de decir el derecho es la
potestad, por la cual los <tribunales declaran e
imponen el derecho en cada asunto sometido a su
conocimiento, mediante su juicio y haciendo ejecutar

su sentencia.

La jurisdiccién se ha mantenido integrada
por la jurisdiccio y el imperium; sé han precducido
diserftaciones sobre el papel destacado que el concepto
del imperium tiene en los planos jurisdiccionales
militares, llegando =z decirge gque es, precisamente,
la facultad que explica la intervencién, que en
el ejercicio de 1la jurisdicecidédn corresponde a los

elementos de guerra.

El <carécter de la jurisdiccidén de guerra
es permanente y especial en cuantoc tiene atribuida

una funcibén constante e ininterrumpida en la vida



nacional, que no esta afectada por ninguna de 1las
situacionés que ésta atraviesa, sinoc gue se acentia
mids y més, cuanto méAs anormales y graves sean las
circunstancias que aquella sufra. La sociedad-
Ejercito como resultante de 1la Nacién en Armas,
dltima garantia de defensa de la Repiblica, situa
a la propia jurisdieccibn castfenée en plano singular
mente destacado cuando la vida nacional se altera
0 se eﬁcuentra hondamente perturbada.o esta gravemente
amenazado el Estade por ataque de sus enemigos

interiores o exteriores.

£Es evidente el_ carfcter permanente de la
Jurisdiccién Castrense y tal nota caracteristica
ha de ser tenida en cuenta para que en su reconocimieg
to se produzca una organizacibn jurisdicecional
militar de +tipo estable y dotada de los elementos
adecuados para que su funecibn y acfividad no se
encuentren disminuidas, ni se dificulte su desenvolvi
miento, es indispensable por razédn de conservaciodn
de los altos intereses nacionales, que la Jurisdiccién

de Guerra ampara y salvaguarda, que ésta se halle

suficientemente dotada y asistida, para aque cumpla



la misidn permanente que su propia naturaleza le

corresponde.

La especialidad determina la organizacién
¥ actividad jurisdiccional con intervencién de
elementos militares que dotados de selecto espiritu
y de justa gonciencia de la GSociedad-Ejército y
de los altos intereses que é&sta representa cumplan
su misidén de Jjuzgar, sin menoscabo, ni sacrificio

de los més depurados dictados de justicia.

- Asimismo impone en su aspecto més extenso
la norﬁa coactiva genuina militar, la Ley PFenal
de Guerra propia y adecuada para la definicién
Yy sancién como delitos y faltas de los actos u

omisiones de la Disciplina Militar. (42).

II.- JUSTIFICACION DEL FUERO DE GUERRA.

Obliga a conservar la practica de que los

(42) CALDERON SERRENO, Ricardo.- E) Ejércite y sus "Tribunales.- P.p. 17,
18 y 19,




militares sean juzgados por militares y conforme
a leyes especiales, la naturaleza misma de la institu
cién del Ejército. Estando éste constituido para
sostener las instituciones, urge rodearlo de todas
las precaucioneé dirigidas a impedir su desmoraliza
¢idén y mantener 1la disciplina, que es su fuerza,

porque un Ejércite noe deja de ser el sostén de

una nacién, sino para convertirse en azote de 1la

misma. La conservacién de 1la disciplina militar
impone 1la necesidad de castigos severos, répidos,
gque produzcan una fuerte impresidén colectiva; no

pudiendo obtener este resultado de los tribunales
ordinarios, por 1la variedad de los negocios que
tienen que atender-constantemenfe ¥ por la impotencia
a qﬁe se ven reducidos en ocasiones, por diversas
causas, es fuerza instituir +tribunales especiales
que juzguen de los delites del orden militar, si
se requiere obtener los. fines indicades antes.

(43).

La dificultad que encontraria la Jurisdiceidn

(43) BURGOA, Ignacio.- Las Garantias Indivicuales.- P. 297,



Ordinaria para entender delitos de 1indole militar,
ajenos a la competencia técnica. de los jueces,
pareceria el méds endeble de los fundamentos puesto
que el informe pericial suple la falta de conocimien
tos cientificos, artisticos o précticos y podrian
actuar c¢on este cardcter el Estado Mayor <Central
o las dependencias técnicaé del Ejército; pero
en primer " término son absoclutamente distintos 1los
érdenes de conocimientos cientificos, artisticos
o practicos sobre los cuales se puede ilustrar
la competencia de los jueces, a los 6rdenes militares,
que su significacién y alcance no se perciben con
un dictamen pericial por muy documentado y afortunado
que sea; el mundo milgtar es tan complejo, profundo
¥y "sui Generis", que estamos por decir, gque para
los prbfanos es de un orden absurdo e inexplicable
y sb6lo se penetra de su esencia, importancia e
ineludibilidad, el que ha adquirido una  formacién

completa de soldado.

Asi pues, los peritos por muy +técnicos y
brillantes gue fueran no convencerian al Juez ComUn

de la certeza y justicia de sus afirmaciones y



de la necesidad de que‘dictara su fallo en un sentidd
imperative de defensa de una disciplina que el
Juzgador ordinario no siente ni comprende y en
consecuencia, esa discipliné quedaria ;ndefensa
& tan maltrecﬁa que a poco serfia ilusoria, con
lo cual se habria acabado <¢on 1la indispensable

¥y 0ltima base de toda justicia o tribunal del Estado

y de la Nacibn misma.

Es més el juez comidh 1légicamente darfa a
la "prueba pericial militar” 1la valoracién dictada
a la 1luz de su conciencia de jusrista comin, llena
de principios y preocupaciones. tan ajenos a los
intereses del- Ejército, que casi son incompatibles
a ellos ¥y en el conflicto de unos y otros seguramente
restaria acatamiento para el inexplicable dictamen
pericial. De todos modos y aun admitiendo que
el juez se inhibiera de las directrices de su concieE
cia Jjurista comén, es obvio, que habria de apreciar
el dictamen pericial en relacién comparativa con
las demés pruebas ¥y volveria a suscitarse el confligto

en menoscabo del testimonio pericial y a favor

de la estimacidn de los demés testimenios, con



el propio naufragio de la disciplina de que hablamos
antes. Por dltimo, si al argumento se le otorga
un significado extremo y se quiere indicar que
el dictamen pericial fendria un valor preferente
o sea, que el dicho de los peritos militares seria
decisivo en el juicio, entonces habriamos traspasado
las facultades arbitrales del juzgador a los propios
peritos ¥y éstos serfan los verdaderos &rbitros
o lo que es lo mismo, los verdaderos jueces, que
es 1lo que con el argumento de 1la wutilidad de 1la

pericia militar se pretende evitar. (44).

A mayor abundamiento Bentham, equilibrado
pensador juridico, aboga por el Fueroc Militar al
establecer que, en un Ejército en una Armada, la
exactitud de la disciplina descansa enteramente
en la pronta defensa de los soldados, que so6lo
tan débciles como deben cuando ven en el jefe que
les manda un juez que puede castigarlos, y aque
no hay intervalo alguno entre la falta y el castigo,
imposible de eludir. AdemAs agrega, para Jjuzgar con

{44) CALDERON SERRANO, Ricardo.- El Ejército y sus Tribunales.- P.p.
22, 23y 24.



el necesario conocimiento los delitos de esta especie
hay que ser perito en 1la profesién y inicamente
los militares se encuentran en condiciones de emitir
juicio expedito y fundado én lo concerniente a
la disciplina 6 sobre lo acontecido en una funcién

de guerra.

Otro notable procesalista, el espafiol Cara
vantes -justifica o defiende el Fuero ‘Militar con
términos c¢oncluyentes: El Fuero Militar es de
necesidad local, porque los militares ne tienen
més domicilio fijo que'las banderas; es de necesidad
orgédnica, porque la disciplina se robustece reuniendo
ios jefeé atribugiones judiciales; es de necesidad
morai, porque los jefes deben saber las wvicisitudes
de la vida privada de sus sibditos; y es de necesidad
politica en circunstancias singulares y en los
estados de guerra- o de -sitio, poréue la fuerza
fisica se aumenta cuando se le agregan los résortes
morales que sirven para precaver y reprimir, (45).
Sobre este ﬁltjmo punto cabe aclarar que posiblemente

{#5) Diccionaric Wilitar, Aeroniutico Waval y Terrestre.-— T. [, P. 771, Letra
EH (fueral.



el autor se este refiriendo, a que cuando el Ejército
se encuentra en campafia, las penas que se le pudieran

imponer por .la comisidén de un delito o de una falta,

aumentan en severidad.

El siguiente 'punto a tratar en el presente
titulo, es el de la incompatibilidad que presentaria
la situacién del militar procesado en el Fuero
Comin, con el cumplimiento de los deberes militares,
loc cual sucede con los delitos de escasa importancia
gque no les aparta de sus obligaciones la instruccién
del sumario, esto responde a que una justigia marcial
enclavada en el seno de las unidades de guerra
hace facil su actuaciédn sin producir los guebrantos
al servicio que supondrian absorber a buen ndmero
de militares para poder efectuar una buena instruccidn
criminal ordinaria. (46). " Cabe hacer en esté momen
to el comentarioc de gque cuande algin militar es
procesado ya sea por el Fuero Camﬁn o Federal se
le da de baja de la Fuerza Armada a la que pertenezca,
por incapacidad para el cumplimiento de las obligacio

(46} CALDERON SERRAND, Ricarde.- El CEjército y sus Tribunales.— P. 25.



nes inherentes al servicio, y cuando estéd siendo
procesadoe en el Fuero de Guerra, aun cuando este
disfrutando de libertad bajo caucidn, sigue cumpliendo

con sus obligaciones militares.

Otra de las razones para la existencia del
Fuero de Guerra seria, 1la mayor ejemplaridad ‘que
produce el Jjuicic seguido en el senoc mismo del
Ejército, por alcanzar su publicidad a lds compafieros
del delincuente, el delito militar perseguido por
los tribunales militares representa la actuacién
viva en lcos mismos medios de guerra y hasta 1la
produccibén de un espectacular realce de la gravedad
del delito y de la situacién del castigo y rigor
a que se somete al encartado, lo cual, esta considerg
do de muy conveniente resultado ejemplar para el

orden de filas,

Por dltime, la razén de que 1la instituciédn
militar, obliga a castigar c¢on penas severisimas
delitos ‘de escésa ¢ aun la significacidén en 1la
vida ciudadana, como son las lesiones a un superior,

o a calificar de delite actos gque no se castigan



entre el elemento civil.'como los actos deshonestos,
hemosexuales o la cobardia, la razén esta matizada
de reflejos filosdficos tanto como précticoes,
ciertamente es de orden filoséfico tode lo con
cerniente a la norma d8e cultura militar, que es
la Gnica que fundamenta como delitos militares muy

graves ¥y sancionados con duras penas, hechos de

nula significacién en 1la vida ciudadana. (47).
III.— NATURALEZA JURIDICA DEL FUERO DE GUERRA.

Analizaremos 1las disposiciones del articu
1o 13 Constitucional, que es el precepto que le

da vida al Fuero de Guerra.

Desde las sesiones deliberativas del Constitu
yente de: 1856, fue contemplada lla existencia del
Fuero de Guerra para los delitos ¥ faltas gue tengan
exacta conexidén con la disciplina militar, de jando a
la ley la tarea de fijar con toda claridad los

casos de esta excepcidén, aungue €en un principio



con ‘otra numeracidn, quede incluide finalmente en

el articulo 13,

Con reformas sé6lo en lo que concierne a la
redaccién el Constituyente de 1917, tras varias discu
sion?s de los exponentes que consideraban al Fuero de
Guerra como medio de proteécién o favoritismo a
los militares, y los que estimaban nepesarié su exis
tencia‘para garantizar el buen fuﬁcionamiénto del Ejér
cito, en virtud de ser muy severo al imponer sus
castigos, fue aprobadeo dicho articulo por ciento

sesenta y dos votos favorables contra sesenta y uno

en contra. (48).

Actualmente .dicho precepto Constitucional

se encuentra redactado de la siguiente forma:

ARTICULO 13.- Nadie puede-ser juzgado vor leyes privati
vas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacidn
puede tener fuerc, ni gozar mas emclumentos gue los que sean com

pensacién de servicios pGblicos y estén fijados por la ley.

(48) GARCIA RAMIREZ, Sergio.~ Derecho Procesal Pemal.- P.p. 596 y 597.



Subsiste el fuero de guerra para los delitos ¥y
faltas contra la disciplina militar; pero los tribu
nales militares en ningln caseo y por ningln motivo,
podrén extender su jurisdiccidn sobre personas
que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito
o falta del orden militar estuviese complicado
un paisanoe, conocerd del caso la autoridad civil

gque corresponda.

B)}.— ANALISIS DEL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL:
Este precepto contiene varias garantfas especificas
de igualdad, que son: la de que nadie puede ser
juzgado por leyes privativas, la de que nadie puede
ser Jjuzgado por tribunales especiales, la de que
ninguna persona o corporacién puede tener fuero,
la de que ninguna persona o© corporaciép puede gozar
de mAs emolumentos que los que sean compensacidn

de servicios pQblicos y estén fijados por 1la ley.

Para delimitar el alcance de la primera
de las garantias de igualdad que comprende el articulo
13 constitucional, hay que precisar el concepto

fundamental que se emplea en su redaccidén: el de



leyes privativas. ¢Qué es una ley privativa? Toda
disposicidén legal desde el punto de vista material,
es un acto jufidico creador, modificativo, extintivo
0 regulador de situacicnes juridicas abstractas,
esto es, impersonales y generales. Por ende, el
acto jurfidico legislativo establece normas que
crean, modifican, extinguen o regulan de cualquier
otro modo estados generales, impersonales, es decir,
sin contraerse a una persona moral o fisica particu
larmente considerada o a un nﬁmero determinado
de individuos, Laslcaracteiispicas de la ley son,
pues, la abstracciébn, la generalidad y 1la impersona
lidad o indeterminacién ' individual o particular.

(49).

La Constitucién prohibe juzgar mediante
leyes privativas o especiales, es decir, por disposi
ciones que no tengan las caracteristicas sefialadas.

(50).

(49} BURGOA, Ignacio.- Las Garantias Individuales.- P. 277.

(S0} RABASA, Emilioc y Gloria Caballero.- Mexicano esta es tu Constitucidn.-
Articulo 13, P. 48.



la hipétesis o situacidn juridica ahstracta en rela
¢ién con la cual la ley le atribuye ciertas. facultades
deciscorias o ejecutivas ejercidaé ¥y ejercitables
conjunta o separadamente. Toda autoridad tiene,
dentro de su competencia legal que se establece en
razén de varios factores (territorio, materia, grado,
etc.), una capacidad permanente de conocer de casds
concretes en nimero ilimitado. Por consiguiente,
cualquier asunto o negocic particular que se ;ueda
subsumir dentro de la situacién general que origina
la competencia de una autoridad, puede ser tratado
por ésta bajo las diversas maneras o funciones que
procedan (legislativa, judicial o administrativamente).
Por lo que toca, pues, & los tribunales, éstos estén
capacitados permanentemente para conocer, dentro
de su competencia diversa, de todos aquellos asunfos
concretos que se ‘presenten. Ninguna de estas dos
caracteristicas ostentan los llamados "Tribunales Es
peciales", ya que éstos no son creados por la 1ley
gque establece los G&rganos jurisdiccionales, ademés
de que tienen finalidades. especificas de conocimien
tos, cuando éste .termina el Tribunal Especial

deja de tener capacidad para seguir funcionando.



La ‘Suprema Corte ha sustentado un c¢oncepto
analogo de Tribunal Especial al que acabamos de
esbozar, al expresar que "Por Tribunales Especiales se
entienden aquellos que se crean exclusivamente para
conocer, en un tiempo dado, de ciertos delitos o

respecto de determinados delincuentes..." ({(51).

La garantia especifica de igualdad que contiene
el articulo 13 constitucional es. la que estriba
en que ninguna persona o corporacidén puede tener

fuero.

La abolicién de los fueros, como privilegios
o prerrogativas concedides a, una persona ¢ a un
grupo determinado, es un hecho relativamente cercano

a nuestra época.

Todavia en el siglo XVII existian en México,
ademds de los tribunales del fuero comin o Jjusticia
real ordinaria, c¢uando menos otros guince que juzgaban

con jurisdiceidn en diversos fueros.

(51} BURGDA, Ignacic.- Llas barantias [Individuales.- P.p. 283, 284, 285
y 286,



Por expreso mandato constitucional, hoy en
México, no se permite el goce de fuero, es decir,
de determinados privilegios o prerrogativas para
una clase s8social o personas determinadas, ya qué en
virtud del principio de igualdad todos estAn sometidos

a las mismas leyes generales.

La Constitucién sdlo hace salvedad del fuero
de guerra, pero realmente no se trata de un verdadero
fuero en la significacidn explicada, ya que no estable
ce privilegios especiales paré una persona determina
da, ni siquiera para un grupo. Los' fueros, hoy
prbhibidos, eran ;os que funcionaban desvinculados del
Estado e . instituian privilegios ¥ ventajas en favor
de una clase, violando el principio de igualdad

ante 1a ley. (52).

Para resolver esta cuestidén hay que determinar la natura
1eza_juridi§a del fuero de guerra en el articulo 12 constitucio
nal. Existen, desde el punto de vista genérico, .dos fueros,
el personal y e} rgai ¢ material.

(52) RaBasA, feilio y' Gloria Caballero.- Mexicano esta es tu Constitucidn.—
Articulo 13. P, &9,



Otra garantia * especifica de igualdad que
contiene el articulo 13 constitucional es la que
estriba en que nadie puede ser juzgado por tribunales
especiales. iQué se entiende por tribunales especia
les? Todos ios férganos jurisdiccionales y, en
general, todas las autoridades estatales tienen
fijada su competencia legalmente, esto es, por
una disposicidén general, abstracta e impersonal.
Todas las facultades de wuna autoridad) bhien sea
judicial, administrativa o legislativa, que integran
su competencia, deben estar consignadas en una
norma legal. Por ende, aﬁtoridad rcompetente es
aquella que esté facultada expresamente por la
ley para dictar o ejecutar . cualguier acto, idea
que ha sido constanteémente reiterada por la Jurispru
dencia de 1la Suprema Corte. La competencia de
una autoridad es, pues, sindénimo de su capacidad

juridica.

Ahora bien, toda autoridad, dentro de la
6rbita de 5U competencia, es capaz para conocer
de todos aquellos casos conceretos, en namero ilimita

do, que se presenten y gque encuadren dentro de



El fuero personal estd constituido per un
conjunto de privilegios ¥y prerrogativas que se
acuerdan en favor de una o varias perscnas determina
das. Dichos privilegios y prerrogativas se estable
cen intuitu persconae, esto es, atendiendo al sujeto
mismo. Por ende, los privilegios vy prerrogativas;
que pueden traducirse en wuna serie de exenciones
y favorgs o ventajas para sus titulares, viven
¥y mueren con las personas por ellos beneficiadas,
por lo que se dice que el fueroc que los comprende
es personal o subjetivo. Este fuero excluye para
BEUS titglares la imperatividad de la norma jurfdica
general; el sujeto de un fuero per;onal se sustrae
de la esfera juridica establecida para todos los

individuos.

Asi, wun sujeto titular de wun fuero personal
no puede ser sometido a la jurisdiccidn del tribunal
que conoceria de un determinado proceso por razén
de la naturaleza del delito cometido, de la indole
del negocio juridico, del grade en la instancia,
etc.; tampoco estd colocado dicho sujeto en una

situacidén igualitaria con las demé&s perscnas, puesto



de determinados privilegios o prerrogativas para
una ¢clase social o personas determinadas, ya que
en virtud del principio de igualdad todos estéan

sometideos a las mismas leyes generales.

La Constitucidén s6lo hace salvedad del fuero
de pguerra, pero realmente no se trata de un verdadero
fuero en la significacidén explicada, ¥ya gue no
establéce privilegios especiales para una persona
determinada, ni siquiera para un grupo. Los fueros,
hoy prohibidos, eran los que funcionaban desvinculados
del Estado e instituian privilegios y ventajas
en favor de una clase,. violando el principioc de

igualdad ante la ley. (52).

Para resolver esta cuestidén hay que determinar
la naturaleza jurfdiea del fuero de guerra en el
sentido en gque estd empleada la idea respectiva
en el articulo 13 constitucional. Existen, desde
el punto de vista genérico, dos especies de fuero:
el personal y gl real o material.

(52) RABASA, Fmilio y Gloria Caballero.- Mexicano esta es tu Constitucidn.-
Articulo 13, P. 49.



gque disfruta de ventajas respecto de éstas; carece
asimismo en algunos casos de la obligacidén publica
individual de contribuir a los gastos estatales
mediante el pago de un impuesto, de prestar ciertos

servicios sociales, etc.

Por el contrario, el fuero real, material
u objetive, no se refiere a una persona determinada
© a un nimerc tambié&n determinado de sujetos. Dicho
fueroc no implica un conjunto de ventajas o favores
personales acordados para uno o varios sujetos
o un grupo de personas, sino gque propiamente se
traduce en una situacién de compefenbia jurisdiccional
aeterminada por 1la 1indole o naturaleza del hecho,
acto © negocio que da origen a un juicio. Asft,
en nuestro régimen juridico existen los fueros
federal y local que significan sendas esferas de
competencia entre los tribunales de 1la Federacifn
y los de los Estados, fijadas en razdén de la naturale
za formal_ (federal o local) de 1los actos, héchos
o negocios que se sometan a su conocimiento o que
dan origen al procedimiento que ‘ante ellos debe

ventilarse. Al fuero que se traduce en 6rbitas



de competencia jurisdiccional se 1le da el nombre
de real o material, porque para su existencia se
toma en consideracién un elemento ontolégico, pudiérg
mos decir, constituido por hechos, actos o situaciones
gque son extraﬁersonales ¥ que pueden tener lugar
en relacién con cualguier sujeto, independientemente
de la condicién espécial de éste. Por tal motive,
al fuero real o material puede llamﬁrsele cbjetivo,
porque se establece atendiendo 4 cirbunstancias.
fendmencs, elementos, etec., trascendentes e indepen

dientes de la indole intrinseca de wuna persona.

Lo que la Constitucidn prohibe en su articule
13 es 1la existencia de fueros personales en los
térmiﬁos que hemos aséntado con antelacién., Por ende,
nuestra Ley Fundamental no excluye a 1los fueros
reales, materiales u ocbjetivos. Pues bien, el
fuero de guerra que permite.ia Ley Suprema es emineg
temente real u objetivo,' puesto que se consigna
en razén de la {ndole del delite que da origen
a - un juicio. El fuero de guerra implica, pues,
la 6rbita de competencia de los tribunales militares,

establecida, no atendiendo @& la persona de los



sujetos que cometan un delito o cualquier acto o nego
cio jurfdico que dé nacimiento al preocedimiento judi
cial, sino en wvista de 1la naturaleza del hecho
delictuoso. Asi pues, el fuero de guerra o esfera de
competencia jurisdiccional de los tribunales militares
surge o tiene lugar quando se trata de delitos o fal
tas del drden militar. Como se ve, el fuero de guerra
tiene un cara&cter eminentemente objetivo y, por ende,
distinto del_personal cuya existencia prohibe 1la Cons
titucidn. Dicho fuero ‘seria subjetivo si consignara
para los tribunales militares una especial competencia
para conocer de todo caso en que estuvieren inodados
los miembros del Ejército. Entonces, la esfera compe
tencial se instituirié atendiendo a la condiecién par
ticular y propia de la persona, lo cual implicaria 1la
negacidn de la garaqtia de.igualdad. Por todas las an
teriores razones, estimamos que la parte del articulo
13 constitucional que declara subsistente el fuero de
guerra no es excepcién, ni mucho menos contradice, a
la garantia especifica de igualdad que consiste en 1la
prohibicién de privilegios o prerrogativas personales

o fuero subjetivo. (53).

{53) BURGLOA, ignacic.- Las Garantias Individuales.- P.p. 289, 290 y 291.



Suprimidos en el curso de nuestra historia los
abundantes érdenes Jjurisdiccicnales que en la época
colonial existieron, subsiste por obra del articulo
13 constitucicnal el fuero ae guerra, apoyado en
necesidades préacticas, disciplinarias, evidentes,
El mismo precepto 1limita semejante fuero a 1los
delitos y faltas contra 1la disciplina militar y
advierte que los +tribunales de. esta especialidad
en ningdn caso y por ningin motivo‘podrén ~extender
su Jjurisdiccidn sobre persconas ajenas al ejércit;,
¥y que cuando en un delito O'f;lta del orden militar
esfuviese complicado un paisano, conoceri del caso
lé autoridad comin que - corresponda, de donde se
sigue qué agui ésta habré de ajustar sus actuaciones,
pues' se trata de delito o falta militar, a lo que

sobre el particular éstatuya la ley sustantiva

castrense. (54).

La jurisprudencia de 1la Suprema Corte ha
delimitade con <c¢laridad 1la extensién jurisdiccicnal
del fuero de guerra al interpretar la parte relativa

(54) GARCIA RAMIREZ, Sergio.- Dereche Procesal Pemal.- P. 595.



del articulo 13 constitucional. Las tesis jurispruden
ciales respectivas sintetizan dicha extensién en
los siguientes <tres puntos: "a).- el articulo
13 constitucional prohibe que los civiles sean
juzgados por los tribunales militares, en teodo
caso; b).- manda que las personas que pertenezcan
al Ejército deban ser enjuiciadas antg los tribunales
del fuero de guerra, cuando se trate de delites
del orden militar; c}).~ que cuando en la comisién
de un delito militar c¢oncurran militares y civiles,
la autoridad c¢ivil debe conocer del proceso por
lo que toca a los civiles, y los tribunales del
fuero de guerra al que se instruya a los militares™.

(55).

La Gltima garantia especifica de igualdad
que c¢ontiene el articulo 13 constitucional es la
que se refiere a que ninguna persona o corporacién
puede gozar de méAs emolumentes que los gque sean
compensacién de servicios plblicos ¥ estéq fijados
por la ley. Esta garantia impide que el Estado,

{55) BURGODA, ignacio.- Las Garantias Individuales.- P. 297.
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por conducto de sus autoridades, pueda acordar
en beneficio de algin sujeto o persona moral una
retriﬁucién econbmica, no s8b6lc sin que haya una
contraprestacién de indole pUblica por parte del

beneficiado, sinc aun en el caso de que, habiéndola,

la remuneracién correspondiente no esté fijada
legalmente. Esta garantia prohibe, por un 1ladeo,
las “canonjias", que se pudieren conceﬂer a alguna

persona y, por otro, el pago por servicios piblicos

que no esté fijado por una ley.

Para los efectos de esta disposicién tonstitg
cional, los servicios piblicos estidan constituidos
por todas aquellas prestaciones otorgadas al Estado
en beneficio del mismo o <c¢omo colaboracién para
la realizacién de sus fines, tales como las desempeﬁg
das por los empleados o funcionarios piblicos,
0 como las ejecutadas por particulares para beneficio
colectivo. Por ende, significara una violacibn
a esta garantia especifica de igualdad el caso
en que el Estado, por COAducto de las autoridades
respectivas, autorice en faver de wuna persona o

corporacién un pago que no sea retribucidén a alguna



prestacién que tenga por objeto colaborar, en una
egfera determinada, a la realizacidén de 1los fines
estatales que genéricamente deben consistir en
el logro del bienestar colectivo y del mejoramiento

social. (56).

El Ejército es una colectividad de hombres
armados, sometidos al imperio de la disciplina
y como en é&ste estriba la razdén fundamental del
Fueroc, _es l6gico que 1la conducta indisciplinada
del elemento personal del Ejército sea el primer
motivo de competencia. En otfos términos. Las per
sonas que integran el Ejércitd son las llamadas
a la observacidén rigurosa e ineludible de la discipli
na, de modo, que ellos, al no observarla, representan
el elementoe primordial de determinacién procesal

para los Tribunales de Guerra. {57).

Como ya ha quedado asentado en varias ocasig
nes, el persconal militar debe sujetarse estrictamente

(56) Ibidem.- P. 298.

(57) CALDERON SERRANO, Ricarde.- El Ejércite y sus Tribunales.- P. 175.



a la disciplina, que no es otra cosa que el cumplimien
to de los deberes militares a gque debe sujetarse
desde el momento en gque causa alta en alguna Fuerza
Armada, el incumplimiento dé estos deberes puede
traducirse segén la gfavedad en una falta o en
un delito militar, entre los cuales existen diferen
'cias, desde su comisidn, 1;5 }eglamentOS 0 leyes
gue 195 rigen, el céstigo que traen aparejado,

hasta las consecuencias que producen.

FALTA NILITAR.

Se entiende como - falta - toda violacién de
los deberes militares que la ley o 1los reglamentos

castigan con pena disciplinaria. (58).

En el capituio anterior se hizo una exposicidn
de lo que son 1los deberes‘ militares en general,

a continuacidn se hard una lista mas detallada:

l.- No guardar en todo lugar y en toda circuns

(58) Diccionario Militar, Aerondutico, WNaval y Terrestre.—- P. 682, Lletra
UFM (falta).



tancia la actitud correcta que corresponde al uso del uniforme,
2.- No guardar en formacidén la compostura debida.

3.— No conservar la posicidn-militar cuando se habla con
el superior o se estéd en su presencia.

4.- Dirigirse a un superior por actos del servicio
sin la venia correspondiente.

5.~ Usar prendas de uniforme que no sean reglamentarias
¢ usarlas desaseadas, en desorden, incompletas o con desperfec
tos.

6.— No tener asec en el arreglc de su persona.

7.- Tomar la acera al superior o la derecha en despobla
do. '

8.— Jugar de manos o dirigirse bromas en presencia
de un superior,

9.- No saludar al superior, no devolver el saludo

militar y no observar en general las prescripciones de los regla
mentos sobre el mismo.

10.- Presentarse en las oficinas militares vestido de
paisano.

11.—- Usar armas que no sean de las que provee el
Estado para los fines del servicio militar.

12.- Asistir de uniforme a manifestacicones o reuniones
politicas en lugares plblicos.

13.- No dar cuenta al superior de una falta d1501p11na
ria de la que se tenga conocimiento o reprimirla pudiendo hacer

lo.

14.~ Cumplir mal cualquier castigo disciplinario que se
le imponga.

15.— Embriagarse. (sin estar de servicio o de guardial.

16.~ Contraer deudas sin necesidad justificada.



17.— Dejar de informar una solicitud o no darle
curso cuando se tiene obligacién de hacerlo.

18.- Tener puiblica familiaridad con los subalternos,
sea en actos del servicio o fuera de ellos.

19.- Hacer peticiones o reclamaciones infundadas.
20.— Tomar parte en juegos de azar.

21.—- No mantener la debida disciplina en las fuerzas
a su mando.

22,- Concurrir tarde a los actos de servicios o
ser negligente en el cumplimiento de los dem&s deberes.

23.— Desafiar o mandar desafiar a un inferior o
ser padrino del mismo,

24.— Excederse de las licencias.

25.~ Quejarse, criticar (censurar, quiere decirse), re
prochar &rdenes del superior.

26.~ No prestar la ayuda solieitada por una autoridad
para defender o detener a alguna persona.

27.— Dormirse estando de faccidn en tiempo de paz.

28.- Quejarse del servicio entre la tropa, del alojamien
to, paga, vestuario, etc., verter entre ella especies que
pueda infundirles desaliento, tibieza o desagrado.

29.— Tener conocimiento de que se trata de realizar un
duele entre subalternos y no dar cuenta a quien corresponda
evitarlo.

30.- Cometer exaccidn en bheneficio plblico.

31.- Vender, empefiar o donar prendas de equipo o vestua
rie, instrumentos, dtiles y herramientas.

32.— Impedir con amenazas o negando la venia que se pre
sente al superior una reclamacidén justificada.



33.- Reprender al inferior en términos indecorosos u
ofensivos.

34.— Amenazar con armas a sus iguales, inferiores
o particulares en cuartel, campamentc o sitio cualquiera
de reunién de tropa (se llama tropa al personal cuya jerarquia
es menor a la de Primer Maestire o Subteniente).

35.- Hacer peticiones o reclamacicnes descorteces o inmo
deradas.

36.— No encontrarse en su puesto para actos del
servicio.

37.~ Comunicarse indebidamente con los presos.

38.— No ocupar con prontitud su puestoc en caso de
alarma. '

39.- Obstruir las funciones de un juez instructor o de
un tribunal militar.

40.~ Producir falsa alarma, desorden o confusién en la
tropa.

41.- Dejar que se evadan los presos, o favorecerlesen la
evasién (se refiere a los que se encuentran presos por estar
cumpliendo un corrective disciplinaric con perjuicio del servi
cio, es decir, recluidos).

42.—- BSacar sin autorizacién fuerza armada de plaza,
cuartel o destacamento.

43.— Desafiar o mandar desafiar al superior,

44 .- Faltar al respecto al superior que no lleva las in
signias de su empleo, a menos de no haberle reconocido.

45,— Devolver diplomas, titulos o nombramientos, o despo
jarse de las insignias, en sefial de menosprecio.

46.—~ Faltar a una consigna.

47.- Cualquier acto de desobediencia a un superior.



48.- Todo acto que sea falta de respeto o consideracidn
a un centinela.

49.-~ Armar pendencia en cuarteles u otros establecimien
tos militares.

50.- Presentarse en piblico o en sociedad de manera inde
corosa.

51.— Hacer observaciones no autorizadas a las 6&rdenes
del superior.

52.- No hacer cumplir debidamente los castigos impuestos
estando encargado de vigilarlos.

‘53.- Cualquier acto piliblico que séa Jinfraccién de
policia,

54.~ Asistir por heridas o lesiones corporales a
militares en servicio activo y no dar aviso antes de las

24 horas a la autoridad militar.

§5.- No hacer por negligencia o descuide una captura a
que se este obligado.

56.— Causar perjuicics al inferior al excederse
arbitrariamente en el ejercicio de las funciones,.

57.— Tomar asiento en presencia de un superior sin que
este se lo indique. (59).

A grandes rasgos hemos establecido cuales
son las faltas en que el personal puede incurrir,
llega el momento de exponer la forma en la que
se va a proceder a fin de sancionarlo, y asi poder

estar en posibilidad de <corregir su conducta; se

(59} ODiccionario Militar, Aeronfutico, Naval y Terrestre.— P.p. 682 y §83. Letra
nEr (falta).



dividird el estudioc en dos partes, la primera seré
lo relative a las disposiciones reglamentarias
expedidas al respecto por el Ejército Mexicano, refi
riéndonos estrictamente al Ejército de Tierra y segun
da a la Arméda de México o Marina de Guerra, porque
gi bien es cierto que ambos conformen las Fuerzas Arma
das Mexicanas y que todo lo anteriormente expuesto,
rige para ambas, también o es que en cuanto al
‘castigo de 1las faltas en contra de 1la Disciplina
Militar observan algunas diferencias, especificamente

en las impuestas por los Consejos de Honor.

EJERCITO MEXICANO.

Como primer punto cabe aclarar que la Fuerza
Aérea, forma parte de las Fuerzas Armadas Mexicanas,
como ya se habia indicado con antelacidn, pero
hasta 1la fecha no se ha constituido c¢omo Fuerza
Armada Auténoma, depende orgénica y administrativamen
te del Ejército Mexicano, por lo cual las faltas en
que pudiese incurrir el personal que la integra, tam

bién se castigaran de la siguiente forma:



CORRECTIVOS DISCIPLINARIOS.

Reglamento General de Deberes Militares.
Este_ ordenamiento militar es reglamentaric de 1la
Ley de Disciplina del Ejército y Armada Nacionales
del 7 de enero de 1926 y como su nombre lo dicg
recopiia los deberes militares y asimismc las sancio
nes a impomer en caso de incumplimiento de los
mismos, fue puesto en vigeor a partir. del 10 de
noviembre de 1936, en cuanto a su &mbito de competen
cia se aplica principalmente en el Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, aunque en ocasiones también tiene
aplicacidén en la Armada de México, pero en lo que
respecta a este 0Oltimo punto, haremos mencién més

ampliamente posteriormente. Al respecto establece:

ARTICULO 49.- Los correctivos disciplinarios

son:
I.-V Amonestacién.
II.- Arresto.
IITI.- Cambio de Cuerpo o bDependencia.

La amonestacidn como lo establece el articulo



50 del mismo reglamento consiste en: el acto‘ por
el cual el superior advierte al‘inferior ;a omisién
o defecto en el cumplimiento de sus deberes, inviténdo
lc a corregirse, a fin de que no incurra en falta
¥y s8e haga acreedor a wun arresto, puede hacerse
de palabra o ﬁor escrito. En ambos cgsos lo haran
de manera que ningin individuo de menor categoria
a la del aludidg se perciba de ella, procurando
observar en estos casos la‘aiscrecién que les exige

la disciplina.

Queda estrictamente prohibidh la reprensién,
que por ser afrentosa y degradante, es contraria

a la dignidad militar.

El arresto es la reclusién que sufre un
militar por el término de 24 horas a 15 dias en
su alecjamiento, cuartel o en las guardias en preven
cidn; entendiéndose por alojamiento la oficina
o dependencia militar donde prestan sus servicios

los interesados.

ARTICULO H51.- Tienen facultad-Qe imponer arres



tos a inferiores en jerarquia o cargo, en los limites
fijados en el articulo 53; los generales, .jefes
(pe£sonal que ostenta las jerarquias de Mayor, Teniente
Coronel y Coronel), oficiales {personal que ostenta
las jerarquias de Subteniente, Teniente, Capitén
Segundo, Capitén Primero), y c¢lases (personal que

cstenta las jerarquias de Cabo, Sargento Segundo,

Sargento Primero),

ARTICULO b2.- Tienen facultad para graduar
arrestos:
I.- El Secretario, BSubsecretaric y O0ficial

Mayor de Guerra y Marina.

I1.- En las tropas a su mandq:

a).- Los Cgmandantes de Grandes Unida
des, de Zonas y Guarniciédn,

b).- Los Jefes o DPirectores de
Departamento, Oficinas estableci
mientos u otras dependencias.

c).—- Los Comandantes de Cuerpos de tro
pas, de armas, partidas y destaca

mentos.



ARTICULO 53.- Los arrestos a gue se refieren
los articulos anteriores, se impondrén; a los Genera
les y Jefes hasta por 24 y 48 horas respectivamente,

en su alojamiento militar.

A los Oficiales, hasta por 8 dias en sus

cuarteles, oficinas o dependencias.

A los individuos de tropa, hasta por 15

dias en las guardias de prevencién.

Estos arrestos pueden ser impuestos con

0 s8in perjuicio del servicio.

ARTICULO 54.- Cuando el que imponga el arresto
no esté facultado para gra@uarlo, de acuerdo con
el articulo 52, dari la orden de arresto comunicéndole
al superior de quien dependa el arresto o a la

autoridad correspondiente, para que lo gradie.

ARTICULO 55.~ Todoe militar, facultado para
graduar arrestos tendrd muy en cuenta, al hacerlo,

gque sea proporcional a la falta cometida, a la jerar



quia, a los antecedentes de 1los infractores y a

las circunstancias.

ARTICULO 57.- Con excepcidén de las clases
quienes podrédn darlas verbalmente, toda orden de
arresto deberd darse por escrifo; en casc de que
el que la de se vea obligado a comunigarla verbalmen
te, la ratificari por escrito; a la mayor brevedad

anotando el motivo.

De esta forma pretendemos poner en claro,
que los co?rectivos disciplinarios referentes a
la amonestacidén y el arresto, puede ser impuestos
por las jerarquias o los superiores, siempre ¥y
cuando se sigan las formalidades que para el caso
especifico establecen la Ley, los Reglamentos ¥y
demfés disposiciones, que en resumen seria sin perder

de vista la finalidad que persiguen.

Queda un Gltimo correctiveo en la lista enuncia

da en el articule 49 del Reglamento General de



Deberes Militares, que es el cambio de cuerpo o depen
dencia, el cual s6le puede ser aplicado por el

Consejo de Honor, que.también es un Organo del Fuero
de Guerra como lo dispone el articulo 31 de la Ley

Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos:
ORGANOS DEL FUERO DE GUERRA.

ARTICUﬂO 26.~ El1 Fuero de Guerra es competente
para conocer de los delitos y las faltas contra la
disciplina militar de acuerdo como lo establece el
Articule 13 de 1la Constitucién Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos.

ARTICULO 28.- Los Organcs del Fuero de Guerra son:

I.- Supremo Tribunal Militar.
II.- Procuraduria General de Justicia Militar; ¥y
IIXI.~- Cuerpo de Defensores de Oficio.

ARTICULO 30.- Los Consejos de Honor y los Supe
ricres Jeradrquicos y de cargo conccen de las faltas en

contra de la disciplina militar en los términos que



establezcan las Leyes y Reglamentos.

En relacidén al Consejo de Honor la Ley de Disci

plina del Ejército y Armada Nacionales dispone:

ARTICULO 34.- El1 Consejo de Honor se establece
rd en los Cuerpos, Establecimientos y Dependencias
del Ejército y de la Armada Nacionales y se constitui

r4 y funcionard conforme al reglamento respectivo.

ARTICULO 35.- Corresponde ccnocer al Ceonsejo de
Honor:
I.- De todo lo relative a la reputacién del
Cuerpo, Establecimiento, etcétera;
Ir,- De los vicios de 1la embriaguez, uso de

drogas heroicas y Jjuegos prohibidos por

la Ley;
I1II.- De la disolucién escandalosa;
Iv.- De la falta de escriipulo en el manejo de

caudales gue no constituya un delito;
V.- De la negligencia en el servicio que no
constituya un delito; ¥

vI.- De todo lo que concierne a la dignidad militar.



ARTICULO 36.- El Consejo de Honor tiene

facultades para:

I.-

IT.-

III.-

Acordar las notas que hayan de ponerse
en las Hojas de Servicios de los
Oficiales y en el Memorial de Servicios
de los Individuos de Tropa;

Dictaminar sobre los castigos correccig'
nales que deban impone;se desde Capitén
i° hasta el Soldado, por faltas cuyo co
nocimienteo sea de la competencia de este
Consejo;_ ¥y

Consignar a la Superioridad los
casos en gue un 0ficial deba ser suspen
dido temporalmente para ejercer en el
activo, o destituido de su empleo en el
Ejército, de conformidad con la Ley Pe

nal Militar.

ARTICULO 37.— Los castigos correccionales a que

se refiere la fraccién II del articulo anterior son:

a).- Para las clases y soldados, el cambio de

cuerpo o el arresto en las Prisiones Mili

tares;



b).- Para los oficiales, el cambio de cuerpo o
de comisién y el arresto hasta por quince

dfas en las Prisiones Militares.

Los correctivos disciplinarios se cumplen como
lo dispone el Reglamento para la Organizacién y Funcio
namiento de los Consejos de Honor en el Ejército y Ar

mada.

ARTICULO 32.- Los castigos acordados por

un Consejo de Honor surtird sus efectos:

Cuando sean arrestos en el Cuartel, inmediata

mente desbués de verificada la audiencia.

Al tratarse de arrestos en una Prisién Militar,
tan pronto como gire la orden la autoridad correspon

diente, a quien se participaré el acuerdo.

Cuando se trate de cambio de Cuerpo o Ceomisién,
tan luego comq dicte las 6érdenes la Secretaria de Gue

rra, como consecuencia de la acta que se le mande.



Las resoluciones que se tomen con relacidbn
a los conceptos, no seran modificables y se haran
saber a los Oficiales por escrito y a la tropa, de
ralabra, Articulo 30 del Reglamento seflalado en el

pArrafo que precede.

La integracién del Consejo de Honor es la si

guiente.
Continuamos con el mismo Reglamento,

ARTICULO 2.- El Consejo de Honor se consti
tuiréd en cada Cuerpo, Unidad, Establecimiento y De

pendencia...

Se concluye_que el Consejo de Honor es un Orga
no del Fuero de Guerra, instaurado con el fin de
sancionar las faltas a la Disciplina Militar, en
que incurra el personai cuyas jerarquias oscilen
entre Soldado y Capitédn 1°, npara lograr dicho objeti
Vo, tiene‘sien delimitadas sus funciones, es decir, de
las faltas qgue va a conocer y los correctivos que

puede aplicar.



sin embargo a pesar de lo anterior, en el articule 170
fraccién 11, inciso D), de 1la Ley Orgénica del
Ejército ¥ Fuerza Aérea Mexicanos; se implanta
que al personal de Treopa y auxiliares es el personal
técnico o profe;ional que no realizd su carrera en los
establecimientos de educacién militar y tienen fijada
su permanencia en el contrato respectivo}, se les po
drd dar de baja por mala conducﬁa determinada por el
Consejo de Honor, se nota sin lugar a dudas la peculif
ridad de esta disposicidn, en primer lugar porque se
encueﬁtra contenida dentro de unAmandato legal de 1la
Ley Orgédnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y
no en la Ley de Disciplina del Ejército y Armada Nacig
nales o en todo caso del Reglamento para la OrganizE
cién y Funcionamiento de los Consejos de Honor en el
Ejército y Armada; cabe destacar el hecho de que
la Ley Orgénica es de expedicién posterior a la de los

demis ordenamientos legales aplicables al respecto.

Es de especial interés la imposicién de
la Baja como. correctivo disciplinario, porque es
el de mayor repercusidén para los miembros de las Fuer

zas Armadas, ya que trae aparejada como consecuencia
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la pérdida total de todog los derechos que hubiesen
generado, por el tiempo de servicios prestados
a 1la Institucién Militar; como se deduce, con 1la
exposicidn de los preceptos de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las fuerzas Armadas Mexicanas,
expeﬁ;da el 26 de .mayo de 1976, cuyoc Aambito de
aplicacibén es como su nombre lo dice para todas las
Fuerzas Armadas, enumera las prestaciones a las que
tienen dereche los militares, 1la forma en la que

pueden hacer uso de ellas y en todo caso su pérdida.

ARTICULO 49.~- La baja en el Ejército, Fuerza
Aéfea ¥ Armada de Méxice, salvo la que se ordene por
muerte del militar, extingue todo derecho a reclamar
haber de retiro,lcompensacién 0o pensién que se hubiere
genefado durante ia prestacién de los servicios milita

res.
Estos beneficios econbmicos consisten en:

HABER DE RETIRO.- Es la prestacidén econbmica

vitalicia a que tienen derecho los militares retira

dos.



El retiro

que

Defensa Nacional
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conducto

o de Marina,
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Secretaria
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ARTICULO 22.- Son causas de retiro:
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54
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63

65
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IT.- Quedar inutilizado en accibén de armas o
como consecuencia de lesiones recibidas
en ella;

IITI.~ Quedar inutilizadeo en o%tros actos del

servicio o como consecuencia de ellos;

Iv.- Quedar inutilizado en actos fuera
del servicio; Yy
V.- Estar imposibilitados para el desempefio

de las obligaciones militares, por enfer
medad que dure mis de seis meses, pudien
do el Secretario de la Defensa Nacional,

o en su caso, el de Marina, prorrogar es

te lapso hasta por tres meses méAs, con

base en el dictamen expedido por -
des médicos militares en activo, en el

que se 'establezc; la posibilidad

de recuperacidén en este tiempo.

VIi.- Retiro voluntario o potestativo {al cum

plir 20 afios de servicios).

Para determinar el montc total del haber que
percibird el militar retirado, se tomard en cuenta

lo siguiente:
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1.- Los dafios de servicios prestados a la Insti

tucién. (también singladuras).

2.- E1 grado que ostente.

3.- La céusa de su retiro.

4.- 5i es por inutilizacién para el desempefio
del servicio, en que grado de inutilizacidn se encuen

tra. {primera o segunda categoria).

E.- Si 1la inutilizacién es dentro o fuera
del servicio o por enfermedad que dure més de & meses

para su recuperaciédn.

6.- Todas las prestaciones gue tenia como son:
primas de perseveranbia, asignacién de técnico, de

vuelo o las especiales de paracaidistas. (=).

PENSION.- Es la prestacitn econbmica vitalicia

a que tienen derecho los familiares de los militares.

* Articulos 25, 256, 29, 31, 32 y 33 de la Ley en mencién, asi como las tablas
aznexas a la misma, que son las que establecen los diferentes trastornos a

tz salud ya sea fisica o mental, dividiéndolos en primera, segunda y tercera
categoria, en consecuencia los grados de inutilizacién,
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ARTICULO 39.- Los familiares del militar
muerto en el activo, tiene derecho a una pensién equi
valente al 100% del haber de retiro que le hubiere co
rrespondide en la fecha de su fallecimiento o,
en Bu caso, & una compensacién de igual cuantia a
la que le hubiere correspondido al militar en la

misma fecha.

COMPENSACION.- Es la prestacién econdémica a que
tienen derecho los militares retirados, en una sola

erogacibn.

ARTICULO 34.— Tienen derecho a compensacidn los
militares que tengan cinco o més afios de servicios,
sin llegar a veinte, que se encuentren comprendidos en

los siguientes casocs:

I.- Haber llegado a la edad limite que fija
el articulo 23 de esta ley;

I1.- Haberse inutilizado en actos fuera del
servicio;

III.- Estar en el caso pbevisto por la frac

cién V del articulo 22 de esta Ley;
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IV.- Haber causado baja en el active y alta
en la reserva los S5Soldados y Cabos, que

no hayan sido reenganchados.

La fraccién IV de este articulo fue adicionada
en 1978 y es el udnico supuesto en el cual la Baja no
implica la 'pérdida de todos los derechos, es a solici
tud del interesado ¥y sélo para el personal que
ostente las jerargquias de Cabo y Soldado, el beneficio
econdémico al que en la mayorfa de las ocasiones tienen
derecho este personal, es el de compensacidén, porque
para el haber de retiro se necesita 20 afios de
servicios y seria dificil -aunque -no ;mposible. que di
cho peréonal tuviera ese tiempo de servicios ¥
continuara ostentando esas jerarquias. Esta baja debe
contener forzosamente la aqotacién.de BAJA POR CUMPLI

DO PASANDO A LAS RESERVAS.

Por otra parte dentro de las diversas leyes ¥
reglamentos y demés disposiciones legales que rigen la
conducta de los miembros del Ejército, no existe dis

posicién alguna gque establezca algin procedimiento

gue pudiera interponerse, a fin de cambiar las resolu
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ciones emitidas por el Consejo de Honor gque es un

organismo que depende directamente del Secretario de

la Defensa Nacional {Ejército Mexicano}.

ARMADA DE MEXICO.

Es pertinente primeramente hacer la indicacidn
de que en el punto anterior, se menciondé la Ley de DiE
ciplina del Ejército y Armada Nacionales, de observaB
cia actualmente, 1Gnica y exclusiva para el Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, con la singularidad de que
aun cuando es una Ley gque no ha sido dercgada por niE

guna disposicidén legal, ya no se aplica en la Armada

de México, por tener esta Gltima su propia Ley de Dis

ciplina en vigor desde el 13 de septiembre de 1978,
y es la que contiene los lineamientos a seguir
en cuanto al cumpl;miento de los deberes milita?es
del personal naval, asi como los proéedimientos
a seguir respecto al incumplimiento de los mismos, no
obstante a 1lo aﬁterior el ordenamiento reglamentario
de ia Ley de Disciplina del Ejército y Armada Naciona
les, que es el Reglamento General de Deberes Milita

res, al que también ya nos hemos referido, si se apli
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ca en la Armada de México, ahora bien estos tres ordi
namientos lepales contienen los deberes militares que
idénticos para—las Fuerzas Armadas Mexicanas como ya
dijimos, por lo cual puede décirse que en términos
generales estéblecen las mismas disposiciones,
salvo algunas diferencias implicitas en la Ley
de Disciplina de 1la Armada de México, sobre las

sanciones,
CORRECTIVOS DISCIPLINARIOS.
Ley de Disciplina de la Armada de México.

I;— Amonestacién.

II.- Arresto.

III.- Arresto hasta por quince dias en prisidn.

Iv.- Cambip de adscripcidbn en observacidén de
su conducta a’'una comisién subalterna.

V.- Sﬁspensién de los derechos escalafona
rios para fines de promocidén hasta por
dos afios.

VI.- Pase a depébsito.

VII.- Baja del Servicio Activo.
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ARTICULO 53.- La amonestacibén es el acto
per el cual el superior advierte al subalterno
la omisién o defecto en el cumplimiento de sus
deberes, inviténdolo a corregirse a fin de que
no incurra en falta y se haga acreedor a un castigo

mayor. La amonestacién puede hacerse de palabra o por

escrito.

Cuando la amonestacidn sea por escrito,
ésta deberd formularse en términos que no denigren y
si le inviten a no incurrir en la misma o diferente
falta, debiendo figurar dicha amonestacidén en el expe

diente del infractor.

ARTICULO 54.- El1 arresto es la reclusibdn que
sufre un miembre de 1la Armada por un término de
veinticuatro horas hasta por quince dias con o sin per
juicio del servicio, en su alojamiente oficial o en
las unidades en tierra o a flote, o en prisidén, segin

el caso.

ARTICULO 55,.,- Tienen facultad para graduar

los arrestos:
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I.- E1 Mando Superior y el Ato Mando. (E1 Pre
sidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

y el Secretarioc de Marina).

I1.- Los Mandos Superiores en Jefe {Comandantes
de Regiones Navales y de Fuerzas Navales), Directores
¥y Presidentes de Organismos de la Comandancia General

de la Armada.

I11I.- Los Mandos Superiores (Comandantes

de Zonas Navales y Comandante del Cuartel General).

IV.- Los Mandos - Subordinados {Los demés
Mandos que no han sido nombrados (Comandante de Bu

que, Comandante de Séctor Naval, etc.).

V.- Los Mandos de Unidades aisladas, partidas,

destacamentos y deméas.

VI.- Los Almirantes, Capitanes y Oficiales ex

presamente designados por el Mando respectivo.

ARTICULO 56.—- Los arrestos se calificaran de
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acuerdo a la siguiente graduacién:

I.- A 1los Almirantes hasta por veinticuatro

horas.

II.- A los Capitanes hasta por cuarenta

y ocho horas.

III.- A 1los Oficiales hasta por ocho dias.

IV.~ A las C(Clases y Marineria hasta por

quince dias.

ARTICULO 57.- Los Mandos tienen facultad
para imponer y graduar los arrestos, c¢on o sin perjui
cio del servicio, a sus subalternos ya 1los de su
misma jerarquia cuando les estén subordinados.
(Este tiltimo se refiere al hecho de que también debe
subordinaci6én entre elementos del mismo grado, cuando
alguno de ellos este investido de alglGn Mando, es de

cir que se desempefie como Comandante).
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ARTICULO 60.—- Los arrestos pueden comunicarse
de palabra surtiendoc efecto de inmediateo y deberén
ratificarse por escrito indicando el motive y fundamen

tos dentro de las veinticuatre horas siguientes:

La amonestacibén y el arresto correctives disci
plinarios que s6lo imponen 1las jerarquias o los
superiores, se sigue el mismo procedimiento gque
ya implantamos previamente, e igualmente sin perder
nunca de vista el superior que al aplicar el correcti
ve deberid tomar en cuenta la gravedad de lé falta ¥y
sobretodo su afan exclusivo de corregir la conducta
del infractor, lo cual también se dispone en esta ley

en los articulos 61 y 62.

El superior que imponga un arresto o amonesta

¢idédn contraviniendoe la presente ley, sera responsable

.disciplinaria o penalmente, segin el caso, de los

efectos que resulten del mal uso que haga de la

facultad que tiene de arrestar o amonestar.

E1l Mando que gradie los arrestos tendrd en cuen

ta, al hacerlo, que sea proporcional a la falta.cometi
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da, a la jerarquia y antecedentes de los infractores
¥y a las circunstancias pero de ninguna manera seré
argumento para que el infractor se inconforme con

la graduacidén del mismo.

Sobre esto UGltimo, la Ley en mencidén, previene
un procedimiento para suspender y nulificar arrestos

¥ amonestaciones impuestos por las jerarquias.

ARTICULO 63.- Tienen facultad para suspender y
nulificar arrestos ¥y amonestaciones escritas, los
mandos facultados para graduarlos, siempre y cuando

existan razones justificadas.

ARTICULO 64.- . El que imponga una amonestacidn
© arresto y éste sea suspendide o nulificado, si
no estéd conforme con el procedimienteo, tiene obliga
cién de hacer saber su inconformidad ante el inmediato
superior de quien loc suspendid o nulificé para
que éste resuelva lo conducente, y si no cbtiviera
satisfaccidn, proseguira sucesivamente por los

conductos debidos hasta llegar al Altoc Mando.
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ARTICULO 65.-~ Los términos suspender y nulifi

car arrestos se definen:

I.~ Suspender un arreste o© una amonesta
cién escrita, es detener su efectoc para averiguar

si es o no procedente.

II.- Nulificar un arresto ‘o una amonestacién
escrita, es dejarlo sin efecto 'por aclaraciones

justificadas.

En cuanto a los deméds correctivos discipli
naries enunciados de 1la fraccién IIT a 1la VII,
seran de la competencia de los Consejos de Honor
inicamente, aunque también podréin recomendar se
aplique <como ‘'sancién un simple arreste como el

gque imponen las jerarquias.

Los Consejos de Honor son Organos de Justicia
Naval, como lo dispone la Ley Orgénica de la Armada

de México.
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DE LOS ORGANOS DE JUSTICIA NAVAL.

Establecidos por la Ley Orgénica de la Arma

da de México.

ARTICULO 42.—- Para conocer, resclver y sancio

nar 1los delitos y las faltas graves en contra de

la disciplina militar en que incurra el personal
de la Armada, asi como de las controversias de
indole administrativa en las que participa, se

éonstituyen los siguientes &6rganos del Fuero de

Guerra y de la Administracidén de la Justicia:

I.- Tribunales Navaleé;
IT,- Los Organismos Disciplinarios; ¥y

I11.- La Junta MNaval.

ARTICULO 44 .- Los Organos Disciplinarics
son la Junta de Almirantes y los Consejos @e Honor,
los gque tendrén como competencia el conocer sobre
la conducta del personal que constituya faltas
graves en contra de la disciplina militar, funcionaran

y se organizaran conforme a lo previsto en la Ley
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de Disciplina y deméds disposiciones legales.

Su funcionamiento y Organizacién los prescribe
el Reglamento de la Junta de Almirantes, Consejos
de Honor Supe£ior ¥y Ordinario en vigor desde el
19 de junioc de 1979, aun cuando existe el Reglamento
para 'la Organizacién y Funcicnamiento de los Consejos
de Honqr en el Ejército y Arméda, que es un Reglamento
en vigor ¥y que contiene disbosiéioneé en cuanto

a2 la integracién del Consejo de Honor en la Armada.

ARTICULO 2.- La Junta de Almirantes es un
organismo disciplinario de cardcter permanente,
compuesto por un Presidente 'y cuatro vocales de
la Categoria de Almirantes, de los diferentes Cuerpos
¥y Servicios de la Armada de México, gue seran designa
dos por el Secretario de Marina, el Gltimo vocal

fungird como Secretarico.

La Junta de Almirantes tiene como fin impartir
justicia sobre las faltas en que incurran los Almiran
tes en cualquier situacidén o cargo, los Capitanes

con mando y 1los integrantes del Consejo de Honor
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Superior, asi como calificar 1la conducta y la hoja
de actuacidn del personal antes citado, cuando
asf{ se ordene y en los términos previstos en las
disposiciones legales respectivas. Este organismo
depende del Secretario de Marina y serd convocado

a través del Comandante General de la Armada.

ARTICULO 3.~ La Junta de Almirantes residiré
en la sede de la Comandancia General de la Armada
debiendo comunicarse en la Orden del dia su integra

cibén y los cambios gue en ella hubiere.

ARTICULO 4.- El1 Consejo de Honor BSuperior
es un orgapismo disciplinario de cardcter permanente,
compuesto por un Presidente y dos vocales de la
categoria de Almirantes o Capitanes de los de mayor
jerarquia y antigliedad,.- de 1los diferentes cuerpos
y servicios de la Armada de México, el segundo

vocal fungiré como Secretario.

El Consejo de Honor Superior tiene como
fin impartir justicia sobre las faltas en que incurran

los Capitanes sin Mando en cualguier situacidn,
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asi como las faltas de los OQficiales con Mando
¥y los integrantes del Consejo de Honor Ordinario
ademés de calificar la conducta y hoja de actuacidn
del personal mencionado, cﬁando asi se ordenen
y en los términos previstos por las disposicicnes

legales respectivas,

ARTICULO S.- El1 Consejo de Honor residiré
en las sedes de los Mandos Superiores en Jefe,
dedicado a comunicarse en la orden del dia su integra

cién y los cambios de sus integrantes.

En la Ley Organica de la Armada de México
del 13 de diciembre de 1984, -de expedicién anterior
a 15 que nos hemog venido refiriendo, el Mando
Superior en Jefe se encontraba conferide al Jefe
de Operaciones Navales contemplado en el articulo
13 de dicha ley, mismo que tenia como sede la Comandaﬂ
cia General de 1la Armada. (Distrito Federal), sus
funciones eran las de organizar, adiestrar y operar
la Armada de_ México, para lo cual tenia bajo su
Mando dos Coordinaciones de quienes a su vez dependian

las Direcciones Generales, las Fuerzas Navales
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quienes contenian Zonas Navales, Sectores Navales,
Compafiias y Grupos de Infanteria de Marina, Hospitales

Navales y Secciones Sanitarias, Centros de Educacién

‘Naval, Unidades de Superficie y Unidades a Flote;

ademés de todas las mencionadas el Jefe de Operaciocones
Navales tenia otras Unidades Yajo su Mando; con
la entrada en vigor de la nueva Ley Orgénica de
la Armada de México el 15 de diciembre de 1993,
se iﬁtegré en la organizacién de la Armada de México,
la llamada Escala Directa de mando, cuyo fin es
eliminar las Uﬁidades ¥ Mandos intermedios entre
el Alto Mande y sus diferentes Direcciones Generales
¥y .Unidades Operativas ¥y Administrativas, por 1lo
que desaparecidé la Jefatura de Operaciones Navales

y otras mas.

Ahora se establece como ya lo habfamos anotado
que los Mandos Superiores en Jefe seran ejercidos
por los Comandantes de las Regiones y Fuerzas Navales;
laé Regiones Navales son cuatro y tienen sede en
Mazatlan, Sin., Acapulco, Gro., Veracruz, Ver.
¥y Yucalpetén, Yuc., y las Fuerzas Navales son dos

la del Golfo en Veracruz, Ver. y la del Pacifico
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en Acapulco, Gro.

No obstante lo anterior el Consejo de Honor
Superior sigue funcionande en la Comandancia General
de la Armada; donde como se ha podide observar
conforme a lo dispuesto por la nueva Ley Orgénica
de la Armada de México, no tiene sede ningin Mando

Superior en Jefe.

ARTICULO 6.— E1 cargo de Presidente del
Consejo ée Honor serd desempefiadeo por el Jefe de
Estddo Mayor del Mandoc Superior en Jefe correspondien
te: El Primero y Segundo Vocales seran de la catego
ria de Almirantes o Capitanes -de los méAs caracteriza

dos, designados por el mismo Mando,

ARTICULO 7.- - El1 Consejo de Honor Ordinario
es un Organismo Disciplinario, de carécter permanente,
compuesto por un presidente y dos vocales de 1la
categorfa de Capitanes o de Oficiales de los de
mayor jerarqqia ¥y antigiedad de los diferentes
Cuerpos y Servicios de la Armada de México. E1 Segun

do Vocal fungiré como Secretario.
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El Consejo de Honor Ordinario tiene como
fin impartir justicia scbre las faltas en qgue incurran
los Oficiales sin Mando, Clases y Marinerias en
cualquier situacién, asi como calificar la Hoja
de Actuacién y Memorial de Servicios del personal
mencionado, cuando se ordene ¥y en los términos

previstos por lags disposiciones legales respectivas.

ARTICULO 8.- En la Comandancia General de
la Armada, en las Regiones, Zonas, Fuerzas y Sectores
Navales y demés Unidades con Mando Superior en
Jefg o Mando Superior, el Presidente del Consejo
de Honor serd el Capit&n o el Oficial que siga
en antigiiedad al Jefe de Estade Mayor o al Comandante

del Grupo de Comando.

En los Escuadrones Aeronavales, Unidades
a Flote, de Infanteria de Marina y deméds Unidades
equivalentes con Mando Subordinado, el Presidente

del Consejo de Honor seré el Segundo Comandante.

El Primer y Segundo Vecal seran los Capitanes

o los Oficiales méas caracterizados, nombrades por



-

hd

- 119 -

el Comandante de la Unidad.

La integracién y los cambiocs que en diche
Organismo hubiere deberan comunicarse en 1la Orden

del dia.

Como ha gquedado de manifiesto los Organismos
Disciplinarios en la Armada de Mé&xicsd, pueden juzgar
la conducta de todo el personai naval,l dependiendo
de Bu grado y comisién para que sea de la competencia
de la Junta de Almirantes, del Consejo de Honor
Superior o¢ del Ordinaric, conccen de 1leo relative
a las infracciones a 1la - Ley de Disciplina siempre
¥ cuandd estas constituyan faltas graves; se ha
hecho usual que el contenido del articulo 49 de
la Ley de Disciplina de la Armada de. México, en
sus diversas fracciones, se denominen "Faltas
graves", aun cuando diche precepte no lo expresa

especificamente.

ARTICULO 49.- Son infracciones a esta Ley
y se sancionard disciplinariamente segln la gravedad

de la causa, las siguientes faltas:
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I.- Las conductas que afecten & la moral,
a la disciplina, a la dignidad y al prestigio ¥

buen nombre de la Institucién.

II.- Los vicios de embriaguez y el ‘uso de

droga y sicotrépicos.
II1.- Los juegos prohibidos por la Ley.

IV.- Las infracciones a los reglamentos

¢ bandos de policia y buen gobierno.
V.- La disoclucién escandalosa.
VI.- La negligencia profesional no delictuosa.

VII.- El incumplimiente de las deudas contral
das siempre que afecten el prestigio de la Armada

de México.

VIII.- Las o6rdenes contrarias a las leyes

y reglamentos de la Armada de México.
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IX.- Otras conductas contrarias a la disciplina

naval.

Este precepto es el gque dé& la pauta pareas
que se convoque.a reunidén al Organismo Disciplinario,
a fin de juzgar la conducta del presunto infractor,
integra de principio la acusacidén que se formula,
pero se reforza incluyendo en la misma otros preceptos
violados ya sean de la misma Ley Disciplinaria
o de alguno de los reglamentos que ya hemos mencionado
o incluso alguna disposicién emanaaa de la Orden

General del Dia.

Posiblemente las faltqs a que hace alusién'
el éitado articulo 4%, se han estimaéo como graves
por la similitud que guardan con el articulo 35
de la Ley de Disciplina del Ejército y Arméda Naciona
les, que s8i delimita de- manera pormencrizada de

que va a conocer el Consejo de Honor.

El procedimiento que se instruye a fin de
que los Consejos de Honor conozcan de las faltas

en que incurre el personal naval, es detallado
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en los articulos 14 a 32 del Reglamento de la Junta

de Almirantes, Consejos de Honor Superior y Ordinario.

Es un acto solemne en el que se observan primor
dialmente, todos los lineamientos disciplinarios,

y Be agota en una sola audiencia, la mayoria de las

veces.

Las determinaciones que recomiendan los
Organismos Disciplinarios, surten efectos de esta
forma, los arrestés de . inmediato y los demés correcti
vos hasta el momento en que se haga la comunicacién

por escrito del Alto Mando.

Como se habrd notado 1la Baja del Servicio
Activo, si se encuentra especificamente dentro
de la Ley de Disciplina de la Armada de México, 1la
cual ee consiéerada como el maximo correctivo
disciplinario, nor ser el de mayor repercusién
par; los militares wvor las consecuencias que trae
apare jadas en cuanto a la pérdida de tedos sus
derechoé, por lo que hace a la imposicibén de los

deméas correctivos mencionados, estos sdlo tendran
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consecuencia para los militares en lo que ser refiere
a su cambio de adscripcidn, antigiiedad, ascenso,
pérdida de cierto tiempo de servicios, etc., a
fin de mejorar la explicacidén expuesta, se transcribi
ran los preceptgs relétivos del ordenamiento discipli

nario naval.

ARTICULO 66.- El1 cambio de .adscripcién a
un cargo subalterno, consiste en el +traslado de
una Unidad a otra, en observacidén de su conducta

debiendo informar al Altoc Mando mensualmente,

ARTICULO 67.- La suspensidén de los derechos

escalafonarios para fines de promocidén hasta por
kY
Y

v
dos afios consiste en no ser considerado para promocidn
al grado inmediato superior el tiempo especificado

por el organismo disciplinarioc competente.

Los derechos escalafonarios son aquellos -
que el militar tiene para poder lograr el ascenso,
mismo que definé el articulo 1° de la Ley de Ascensos

de la Armada de México:
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Ascensos en el acto mediante el cual el Mando
promueve al militar en servicic activo al grado supe
rior en el orden jerérquico dentro de la escala que

fije la Ley Orgénicsa.

En principio es el lugar que ocupa en el escala
fé6n que es la lista o relacién nominal de los Genera
les, Jefes y Oficiales de la Armada, con expresidn
de su grado, antigiiedad en la milicia y en el empleo
y a veces con la mencidén adicional de algunas condeco
raciones y especiales servicios, (60) y que determi
nard en gqué momento podrA ser considerado para ascen
der en relacién precisamente con el nimero que cuente,
seguidamente deberd ser convocado bpara el concurse
de Seleccidén de la sasiguiente ‘forma: (Ascensos en

tiempo de pez iUnicamente}.

ARTICULO 68.- El pase a depdsito consiste en la perma
nencia en el activo, sin cargo y con pérdida de la antigiiedad y
los derechos escalafonarios hasta por el término de dos afios

en.la Ulnidad que dispone la Superioridad.

{60) Diccionario MWilitar, Aeroniutico, MNaval y Terrestre.— [, [I, P. 539,
Letra "E" {escalafon}.
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ascensos tiene por objeto determinar el orden de
prelacién de leos convocados Yy se efectuara de acuerdo
con las normas y el sistema de evaluacibén que se
establezca, tomando en consi&eracién los siguientes

conceptos:

I.- Tiempo de servicios en la Institucién.
I1.- Conducta civil y militvar.,

III.- Antigliedad en el grado.

Iv.- Cargos ¥ comisiones desempaﬁédos en

el grado,

V.- Actuacidén profesional.
VI.- Aptitudes profesionales.
ViI.— Conocimientos para los diferentes cuer

pos ¥y servicios.
VIII.- Aptitud fisica para los diferentes cuer

pos y servicios.

ARTICULO 68.- El1 pase a depbsito consiste en
la permanencia en el activo, sin cargo ¥y con pérdida
de la antigiiedad ¥y los derechos escalafonarios
hasta por el término de dos afios en la Unidad que

dispone la Superioridad.
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En cuanto a la antigiiedad la define el articulo
g° de la Ley para la Comprobacién, Ajuste y Cémputo

de Servicios de la Armada de México.

La antigiiedad en el empleo para los miembros
de la Armada de México, se contard a partir de

la fecha que se fije en el nombramiento o despacho

respectivo. . . .

Es el tiempo que cada militar tiene ostentando
determinada jerarqguia, y sirve precisamente para
fijarle el nimero que 1le corresponde en el escalafén

¥ el momento en que puede ser convocado para ascender.

Se deduce que la  principal consecuencia

‘que trae aparejada la imposicién de estos dos dltimos

correctivos disciplinarios enunciados, es la de
evitar el ascenso, asi se establece de forma concisa
en el articulc 48 de la Ley de Ascensos de la Armada

de México.

SITUACIONES QUE IMPIDEN EL ASCENSO.




- 127 -

ARTICULO A48.- En ningin caso seréan conferidos
ascensos al personal de la Armada de México aque

se encuentre en alguna de las situaciones siguientes:

I.- En uso de licencia ilimitada o extraordinaria.

IT.- En tramite de retiro.

III.- Por encontrarse excedide de la edad
limite en su grado.

IV.- Con prérroga o retenido en el servicio.

V.- Sujeto a proceso, prbéfugo o cumpliento

sentencia condenatoria.
VIi.- Encontrarse en situacién de depésito.
VII.- Cuando no retinan los requisitoes establs
cidos por esta Ley para cada jerarquia.

VIII.- Desempefiando puestos de eleccién popular.

IX.- Inhabilitado por resolucidén de érgano
competente.
X.- Suspenso en sus derechos escalafonarios

para fines de promocidn determinadoc por

6rgano disciplinario.

Ademas de lo anterior el pase a depdsito

también lleva implicita la pérdida de la antigiiedad,
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es decir, el tiempo que el militar tenia ostentando
determinada jerarquia y aunado a lo anterior no

podré& desempefiar cargo alguno.

ARTICULO 69.- La Baja del Servicio Activo
consiste en la separacidn definitiva del mismo
-gon la pérdida total de los derechos que corresponden

a su jerarquia y tiempo de servicios.

Tampoco en la Armada de México, existe_disposl
cién legal emanada de alguna Ley o Reglamento que
establezca un recurso para impugnar una vresolucién
de los Organismos Disciplinarios que.dependen directg

mente del Secretario de Marina.

Los procedimientos que llevan a cabo los
Ofganismos Disciplinarios tanto del Ejército como
de lg Armada, cumplen con las formalidades procesales
esenciales, contempladas como parte integrante
de la Garantia de Audiencia, consagrada en el articulo
14 Consfitucional, las <cuales encuentran su razdn
de ser en la propia naturale;a de todo preocedimiento

en el gue se desarrolle una funcidn jurisdiccional,
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esto es, en el gue se pretenda resolver un conflicto
juridico, bien sera ogque éste surja positivamente
por haberse ejercitado 1la defensa respectiva por
el- presunto afectado, o bien en el caso de que
se haya otorgado' la oportunidad de que se suscite
gein haberse formulado oposiciép alguna (juicios
o procedimientos en rebeldia), en 1la inteligencia
de que, dicha funcién es de realizacién necesaria

cuando se trata de un acto privativo.

Ahora bien, la decisién de un conflicteo
jurfdico impone 1la inapléngle necesidad de conocer
&ste, y para que el O6rgano ‘decisorie (tribunal
previamente establecido) tenga real Yy verdadero
conocimiento del mismo, 'se requiere que el sujeto
respecto del que se suscita manifiesta sus pretensio
nes. De esta manera, la autoridad que va a dirimir
dicho.conflicto, esto es, gue va a decir el derecho
en el mismo, tiene como obligacién ineludible,
inherente a toda fuﬁcién jurisdiccional, la de
otorgar la oportunidad de defensa para que la personal
que vaya a ser victima de un acto de privaciédn

externe sus pretensiones opositoras al mismo. Es por
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ellc por lo que cualgquier ordenamiento -adjetivo,
bien sea civil, penal o administrativo, gque regule
la funcién jurisdiccional en diferentes materias,
debe por modo necesario y en aras de la indole
misma de esta funcidn, estatuir la mencionada oportuni
dad de defensa u oposicién 1o que se traduce en
diversos actos procesales, siendo el principal
la notificacién del presunto afectado de .las exigeg
cias del particular o de la autoridad, en sus respecti

vos casos, tendientes a la obtencidn. de la privacidbn.

Ademas, como toda resolucién jurisdicciona;
debé decir el derecho en un conflicte jgridico
‘apeghndose a la verdad o realidad, y no bastando
para ello la sola formacidén de la c¢ontroversia
mediante la formulacidén de la oposicidén del presunto
afectado; es menester gque a éste se le conceda
una éeghnda- oportunidad dentro del procedimiento
en queée tal funcidén se desenvuelve, es decir, la
oportunidad de- probar 1los héchos en los que finque

sus pretensiones opositorias (cportunidad probatoria).

Por ende toda ley procésal debe instituir dicha
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oportunidad en beneficio de las partes del conflicto
juridico y, sobre todo, en favor de 1la persona
que va a resentir en su esfera de derecho un acteo

de privacién. (61).

Anteriormente afirmamos que los Consejos
de Honor cumplen con estas Formalidades Esenciales,
las diversas Leyes Y Reglamentos que lo rigen,
cuentan como las disposiciones necésariag, a efecto
de que el personal juzgado por leos mismos, sea
notificadﬁ oportunamente y pueda nombrar su defensor,
esto es, antes del procedimiento, ya durante este,
llevar a cabo la exposic£6n de los motives por
los cualés el gque esta siendo juzgado considera
ser inocente, aportando desde 1luego las pruebas
contundentes. Sin embargo los integrantes de los
Conse jos de Honor Eomo ya lo sefialamos, es personal
que corresponde a los diferentes cuerpos y servicios
que conforman las Fuerza; Armadas, principalmente
de guerra, escala de mar, caballeria, etc., por
1o tanto no tiene una preparacidén debida en esta 4rea,

{61) BURGOA, Ingancio.- La$ Garantias Individuvales.— P.p. 547, 548 y 549.
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es decir, conocen el tipo de falta que se cometid
y la afectacién producida a la disciplina militar,
son peritos podria - decirse en cuanto a ¢ésto se
refiere, a 1los deberes militares y su cumplimiento,
pero y en lo referente a la aceptacién y debida
valoracién de las pruebas, que es el proceso intelec
tual que consiste en una interpretacidédn individual
¢ integral de los resultados, gque conduce a asignarles
o rechazarles -consecuencias juridicas. {62) ¥
asimismo a la exposicién de 1las razones que le
asistieron para valorarlas en la forma en que l&
hizo, debiendo ademis existir una cientifica pondera
cién del vigor de cada prueba concreta para el
acreditamiento de los hechos sobre los cuales versd

el proceso. (63).

Consideramos por 1o tanto que debiera existir
en la 1legislacidédn militar respectiva} disposiciones
cuyo fin fuera el de reglamentar todo lo que concer
niente al ofrécimiento, rendicibén o desahogo ¥y

(62) SILVA SILVA, Jorge Alberto.- Derecho Procesal Pemal.- P. 556.

{63) GARCIA RAMIREZ, Sergio.- Derecho Procesal Penmal.- P. 336.
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valoracidén de las probanzas, asi como una preparacién
adecuada para los integrantes de los Consejos de
Honor que cuando Jjuzgan a algin elemento, son los
encargados de 1llevar a cabs dicho procedimiento,
lo anterior eﬁ consideracién a 1las consecuencias
que traen aparejadas la imposicidén de los correctivos

disciplinarios, al personal militar.

La inobservancia de alguna de las exigencias
procesales en gque ambas formalidades =se ostenta,
esté congidprada por la Ley ‘de Amparo como privacidn
de defensa en perjuicio del quejoso (gobernado),
tomandose el concepto "defensa" en su sentido 1lato,
o sea, comoc comprensivo de la‘facultad.de oposicién
{({defensa en sentide estricto) y de la probatoria.
Tal consideracién, establecida respecto a los juicios
civiles ¥ penales, puede hacerse extensiva por
analogia a los juicvios o procedimientos administrati
vogs mediante los cuales se ejercite la funcidn
jurisdiccional como condicién sino gue son de todo ac

to de privacién.

La privacién es la consecuencia o el resultado
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de un acto de autoridad y se traduce © puede congistir
en una merma ©0 menoscabo (d;sminucién) de la esfera
jurfdica del gobernado, determinados por el egreso
de algin bien, material o inmaterial (derecho),
constitutivo de 1la misma (desposesién o despojo},

asi como en la impedicién para ejercer un derecho.

Pero no basta gque un acto de autoridad produzca
semejantes .consecuencias en el .estato o Ambito
juridico de wuna persona para que aquél se repute
"acto de privacidn" puesto due para ello es menester
que la merma o menoscabo mencionados, asi como
1a impedicibn citada, <c¢onstituyan el fin A4ltimo,
definitivo y. natural del aludiao acto. En otras
palabras, el egreso de un bien juridico material
.0 inmaterial,r de la esfera del gobernado, © la
impgdicién para ejercer un derecho, puede ser conse
cuencia o efecto de un acto de autoridad, pero
para que éste3 sea privativo, se requiere que tales
resultados sean, ademés, la finalidad definitiva
perseguida, el objetivo dGltimo a que e&n 51 mismo
tal acto propenda, ¥y no medios o conductos para

que a través del propio acto de auteridad o de
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otro u otros, se obtengan fines distintos. (64).

Podemos en este momeﬁto concluir que cuando
el Organismo Disciplinario competente, determina
que el compareéiente es culpable de mala conducta,
y recomienda se le aplfque como sancidn Baja del
Servicio Activo, éste se réviste como acto privativo,
¥ya que como fin principal persigue, que el militar
pierde todos sus derechos en este” caso. econbmicos,
que pudieran corresponderle por el tiempo de servicios
prestados a la Institucibén ‘Militar, es decir sacar
.de la esfera juridica del mismo un derecho ya ganado
¥y el cual podria llevar a-cabo su cobro en el momento

oportuno.

En cuanto a la imposicidén de los demés correcti
vos disciplinarics, podrian c¢onsiderarse comc meros
actos de molestia ya que la privacidn que originan
es 86lo un medio para lograr otros propésitos,
(65) que el sancionado modifigque su c¢onducta e

{64) BURGOA, Ignacio.- Las Garantias [ndividuales.- P.p. 520 y 548.

(65) Ibides.
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impedir que siga afectando 1la disciplina militar,
objetivos finales a que deben perseverar la imposicién
de 1los correctivos, es obvia la no seguibilidad
de esta mAxima militar del correctiveo correspondiente
a 1la Baja del Servicic Activo, porque el personal
sancionado con la mismo no cuenta con la oportunidad
de corregir su conducta y no seguir afectando la

disciplina militar,

Por otra parte se considera que existe despro
porcién entre la falta cometida y la imposicién
del aludido correctivo. Qﬁe es otro de los elementos

esenciales que deben mediar entre los mismos.

Hasta €1 momento s6lo hemos hablado de los
Organos del Fuero de Guerra del Ejérciteo ¥ Armadg
Naciongles,- encargados de imponer los. correctivos
discipiinarios negesafios al Personal Militar que
cometa alguna falta por incumplimiento de los deberes

militares inherentes a su profesiébn.

lestan otros 6&rganos del Fuero de Guerra,

creados a fin de efectuar la investigacién y el
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seguimiento de los delitos que puedan 1llegar a
cometer los militares, a estos nos referiremos

en el siguiente punto.

Pero en lo que concierne a 1la Armada de
México, cuenta con otro Organo de Justicia Naval
que n¢ conoce ni de faltas ni de delitos, sino
que es.el facultadoe para decidir cuestiones administra
tivas de los militares. La Junta Naval mencionada
en el articulo 42 fraccién III de la Ley Orgéanica
de la Armada de México transcrito con antelacién

y de la misma Ley.

ARTICULO 45, - La Junta Naval, funcionaré
y se organizard en base a lo establecido en su
propio reglamento y demés disposiciones .aplicables;
es competente para conocer de las inconformidades

gque manifiesta el personal respecto a:

I.- Situaciones escalafonarias;
II.- Antigiliedad en el grado;
III.— Exclusién .en el -concurso de seleccién

para ascenso; Yy
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Iv.- Posterga.

Este 6rgano es considerado como meramente adminis

trativo, en virtud de los problemas que dirime.
V.- Delite Militar.

Como Organo de Justicia Militar, de los expuestos
en el articulo 42 de la Ley Orgénica de la Armada de
México que—ya transcribimos, quedd nombrado en la fragc
cién I ios Tribﬁnales Navales, a este respecto la mis
ma ley en el articulo séptime de los transit&rios

dispone:

En tanto se crean los Tribunales Navales, el per
sonal de la Armada segﬁiré siendo juzgado por los
Tribunales Militares, conforme al Cédigo de Justicia

Militar.

Por lo cual todo le¢ que expondremos en el presen

te punto regiréd para todas las Fuerzas Armadas Mexicanas.

El articuio 13 Constitucional se halla instrE
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mentado por el Cédigo de Justicia Militar, de 1933,
publicado en el Diario Oficial del 31 de aposto,
vigente desde el 1° de enero Ae 1934, cuyo triple
contenido abraza las materias orgénica, sustantiva .
y adjetiva, seéﬁn es costumbre en los ordenamientos
de este género. Elo mismo instrumento atribuye
a los tribunéles militares la funcidén Jjurisdiccional
exclusiva en materia castrense  (articulo 57} ¥
especifica cudles son los AElitos contra ia disciplina

militar., (66).

Ahora bien, iqué se entiende por delito
militar?, desde luego, y 'dando por sabido o supuesto
el concepto de delito en general, un hecho delictivo
serd militar cuande esté catalogado como tal por
el Cédigo de Justicia Militar. Asi comp el Cédigo
Penal define el delito en general como "todo acto
u omisién que sancionan las leyes penales", recurrien
do a dicha. definicién legal, un delite militar
estarad constituidoe por todo hecho activo o pasivo
que penen las leyed militares, esto es, el Cédigo

{66) GARCIA RAMIREZ, Sergio.- Derecho Procesal Pemal.- P. 585.
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citado. Como se ve, la definicién legal de delito
militar, asi como delito en general, toma como
criterio de calificacién, la tipificacidn delicfiva
coqtenida en el ordehamiepto juridico que correspon

da. (867).

Los delitos militares especificamente nombrados

por el C6dige son los siguientes:

I.- DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD EXTERIOR DE

LA RACION.

a).- Traicibén a la patria.

b).- Espionaje.

¢c).— . Delitos contra el derecho de gentes.
da).- Violacién de neutralidad o de inmunidad

diplomatica.

I11.- DELITOS.CONTRA LA SEGURIDAD INTERIOR DE
LA NACION.

a).- Rebelién.

b).- Sedicidn.

(67) BURGDA, I[gnacio.- Las Garantias Individuales.— P. 291.
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DELITOS CONTRA LA EXISTENCIA Y SEGURIDAD
DEL EJERCITO.

Falsificacién.

Fraude, malvérsacién ¥ retencidn de haberes,
Extravio, enajenacién, robo y destruc
cién de 1lo bertenecienfe al Ejército.
Desercién e insumisién.

Inutilizacién voluntaria para el servicio.
Insultoes, am;nazasxo violencias:contra centine
las, guardias, tropa formada, salvaguardias,
bandera y Ejército.

Ultrajes y violencias contra la policia.

Falsa alarma.

DELITOS 'CONTRA LA JERARQUIA Y LA .AUTORIDAD.
Insubordinacidn.

Abusc de autoridad.

Desobediencia.,

Asonada.

DELITOS COMETIDOS EN EJERCICIO DE LAS
FUNCIONES MILITARES O CON MOTIVO DE ELLAS.

Abandono de servicio.
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VI.-

a).-

b}.-

c).—

da) .-

e).-

f).-

g).—-

h).- -
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Extralimitaciébn y usurpacién de mando
o comisidn.

Maltrato a prisioneros, detenidos o pre
sog y heridos,

Pillaje, devastacibén, merodeo, apropia
cién de botin, contrabando, saqueo y vio

lencia contra las personas.

DELITOS CONTRA EL DEBER Y DECORO MILITARES.
Infraccién de deberes comunes a todos los que
estén obligados a servir en el Ejército.
Infraccién de los deberes de centinela vigilan
te, servicla, tope y timonel.

Infraccién de deberes especiales de marinoes.
Infraccién de deberes especiales de aviadores.
Infraccidén de deberes militares correspondientes
a cada militar segin su c¢omisién o empleo.
Infraccién de los deberes de prisioneros, eva
sién de éstos o de presos o detenidos y
auxilios a unos y a otros para su fuga.

Contra el honor militar.

Duelo.
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VII.- DELITOS COMETIDOS EN LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA O CON MOTIVO DE ELLA.

aY.- Delitos en la administracidén de justicia.

b).- Delitos con motive de la administracién

de justicia.

Ademés de lo énterior el Cb6digo de Justicia

Militar en su. articulo 57 fraccién .fI, considera

como delitos centra la disciplina militar, los
del orden comin o federal, cuando en su comisién
haya concurrido cualquiera de las circunstancias

siguientes:

a).— Que fueren cometidos por militares
en los momentos de estar en servicio o con motivo

de actos del mismo;

b).- Que fueren cometidos por militares en un
bugue de guerra o en el edificio o punte militar u
ocupado militarmente, siempre que, como consecugncia.
se produzca tumulto o desorden en la tropa que
se encuentre en el sitio donde el delite se haya

cometido o se interrumpa o perjudique el servicio militar.
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c).- Que fueren cometidos por. militares
en territorio declarado en estado de sitioc o en lugar
sujeto a la ley marcial conforme a las reglas del

derecho de la guerra;

d}.- Que fueren cometidos por militares

frente a tropa formada o ante la bandera;

e).- Que el delitoc fuere cometido por militares
en conexidén c¢on otro de aquellos a gque se refiere la
fraceiébn 1 del articulo en <cita, es decir, con

algin delito especificamente militar.’

"Finaliza dicho precepto diciendo que, cuando
en los casos en que la comisidén de un delito concurran
militares y c¢iviles, 1los primeros serén juzgados
por la justicia militar; estos carecen de facultad
para extender su jurisdiccidén a personas que no
pertenezcan al institute armade, aun en el supuesto
de .que un sujeto no militar esté inocdado en la
ejecucién de un delito o falta de esa naturaleza.
Asf{ lo dispone el propio articule 13 constitucional

al establecer gue "los tribunales militares en ningln
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caso y por ningin motivo podrén extender su jurisdic

cién scbre personal que no pertenezcan al Ejército".

Puede suceder, no obstante, que en la preparsg
cién y ejecucién de un delito .del orden militar
haya tenido injerencia uﬁ civil. En este c¢aso, tal
como lo preceptia nuestra Ley Fundamental en el
propio'articulo 13, conoceréd del juicio correspondien
te el tribunal ordinario competente, ésto es, el
federal (Juzgado de Distrito que correspondal,
ya que los delites militares tienen dicho carécter
federal por 4implicar infracciones a disposiciones
federales, como sbn las " contenidas por el Cbédigo
de Justiéia Militar, la Ordenanza General del Ejérci
to, Etc. {68), asimismo que los delitos del orden
comiin gque exijan querella necesaria para\averiguacién
¥y castigo, no ser&n de la competencia de los tribuna
les militares, siha en loé ‘casos en que fueren

cometidos en territorio declarado en estado de

sitio © en lugar sujeto a la ley marcial.

(68) Ibiden.
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Con esta exposicidén se concluye cuales son
los delitos ﬁeramen%e militares, asi come 1los que
se considerarédn como tales aun cuaﬁdo sean delitos
del orden comin o federal.: A este respecto existe
un conflicto de c¢ompetencia, por contener delitos
el Cbédigo de Justicia Militar; cuya comisidén puede

darse dentro y fuera del servicio.

¥sto es los llamados delitos de Insubordinacién
y Abuso de Autoridad, definidos en el mismo Cbdigo

de la siguiente manera:

ARTICULO 283.- Comete el delito de insubordina
¢cién el militar que con palabras, ademanes, sefias,
gestos o de cualquier otra manera falte al respecto
o sujecién debidos a un superier que porte insignias

o a quien conozca © deba conocer.

La insubordinacién puede cometerse dentro

del servicio o fuera de é1l.

ARTICULO 293.- Comete .el delito de abuso de

autoridad el militar que trate a un inferior de
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un modo contrario a las prescripciones legales,

Este delito puede cometerse dentro y fuera

del servicio.

En los casos en qﬁe dichos delitos sé cometan
dentro del gervicio no existe nihgﬁn problema,
conoceridn de los mismos las Autoridades Militares
corresﬁondientes, pero cuando son perﬁetrados en
actos fuera del servicio, el problema de competencia
aludido, lya que los competenyes para c¢onocer del
proceso que a ese propbdsito se _instruya serin los
tribunales ordinarios (federales o locales, segin
el . casoj, aun cuando aquél ha&a sido realizado
por -un miembre del Ejército. Asi lo ha sostenido
la Suprema Corte en una tesis que dice; "El1 fuerco
de guerra no puede extenderse a conocer de delitos
que, aunque cometidos por -militares, y relacionados
con el servicio del Ejérecito, no son contra la
disciplina na#al. No quedan bajo la jurisdicecién
del fuero de guerra los delitos del orden comin
gque cometan los militares cuando nc estén en servicio

de armas'". "El articulo 13 constitucional ha reserva
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do el fgero de puerra para los delites. contra la
diesciplina milita;, debiendo entenderse como tales
los que, al cometerse, perturban, disminuyen o
ponen en peligro el servicio militar, se loponen
a los deberes que impone el ordenamiento genéral
del Ejército, o realizan durante un servicio militar®.
Sin embargo, no basta que exista dicha circunstancia
para que opere el fuerec de guerraj; es menester,
ademés, que un delito militar‘ sea cometido por
un miembro del Ejército para que los tribunales
militéreé puedaq conocer del juicio gue de su comisién
ge derive. {69}, causa extrafieza esta situacién,
aun cuando los hechos se cometieron fuera del servi
cio, el tipo prevee esta situacidén ademéls de que
los militares involucrados por su propia condicién
debieron haber repetado las consideraciones de
respéto 'y subordinacién entre grado ¥y grado, ¥
ain asf se vulnera 1la Disciplina Militar, a la
cual’ ya nos hemos referido en varias ocasiones,
la cual es el pilar en que se erige la organizacién
y buen funcionamienta de 1las Fuerzas Afmadas Mexica

{69) Ibidems.- P. 594.
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Las autoridades militares encargadas de
la administracién de 1la justicia militar son las

siguientes:
Continuamoé con el mismo Cbédigo.
ARTICULO 1°.- La justicia militar se administra:

I.- Por el Supremo'Tribunél Militar;

IT.- Pof los Consejos de Guerra Ordinarios;

IIT.- Por los Consejos de Guerra ®Extraordina
rios; ¥

IvV.- Por los jueces.

"El Supremo Tribunal Militar, es cohpetente
para conocer de los conflictos ‘de competencia que
se suscitan entre los jueces militares; de las
contiendas de acumulacién; de las excusas que presen
ten los jueceé o sus propios miembros; de los recursos
de apelacién y denegada apelacién; de las causas
de responsabilidad de los funcionarios de la admiﬁiﬁ

tracién de justicia militar; de las reclamaciones
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contra correcciones impuestas por jueces ¥ presidentes
de 1los consejos de guerra; de todo lo relativoe
a la libertad preparatoria y retencién de los reos;
de lés solicitudes de indultec necesario; de las
tramitaciones que se hagan por los reos para al
conmutacién' o reduccién de penas; de las consultas
sobre dudas acerca de la ley que ten%an los jueces
y de 1la designacién del maéistrado visitador de

cdrceles y Jjuzgados.

En atencidn al orden que seguimos en lo
que respecta al estudio de los érganos de la adminis
tracién de 1la justicia castirense, nos corresponde
ahora analizar a los Consejos de Guerra Ordinarios.

5\

El Cédigo de Justicia Militar dedica en

cuanto é la composicién de los Consejos de Guerra

Ordinarios los siguientes preceptos:

ARTICULO 10.- Los Consejos de Guerra Ordinarios
se integrardn con miitares de guerra, y se compondrén
de un presidente y cuatro vocales; el primero con

grado de general y los segundos de este mismo grado
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o de coronel. Para cada consejo habra tres miembros

suplentes.

Los mismos que lo integran son militares
de guerra o cdmbatientes, con amplios conocimientos
de la wvida del soldado_ ¥y su moral, asi como de
su disposicidn para el servicio de las armas Yy

nor tanto de su negativa a prestarlo.

Por acuerdo vresidencial de 6 de junio de
1840, por 1lo menos  unc de los vocales debe ser

miembro de la Armada. (70).

ARTICULO 11.- Les Consejos de Guerra Ordinarios
residiran en las plkzas en donde existan Jjuzgados
militares pebmanentes ¥y tendrédn la misma jurisdiccidn

que éstos.

Conforme lo dispone el articulo 72 del Cédige de Justicia
Militar, los consejos de guerra ordinarios, son competentes para

conocer de todos los delitos contra la disciplina militar,

(70} GRRCIA RAMI[REZ, Sergic.— Derecho Procesal Penal.- P, 589.
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cuyo conocimiento no corresponda a los jueces -milita

res o a los consejos de guerra extraordinarios.

Considefamos gue la disposibién aludida
no precisa la competencia de los consejos de guerra
ordinarios? sino que la determinacién por exclusién,
por lo que es necesario conocer sobre 1la competencia
de 1los <consejos de guerra extraordinarios y de
los juzgados, para saber con exactitud la correspon
diente a los consejos de guerra ordinarios; al
respecto cabe apuntar éue son los articulos 73
y 76 del propio Cé6dige de Justicia Militar 1los
que hacen referencia sobre el‘particﬁlar, el primero,
trata - de los Consejos de Guerra Extraordinarios,
tema del que noes ocuparemos a continuacién, el
segundo, nos indica en su fraccién II que corresponde
a los jueces:” juzgar de los delitos penados con
prisién que no exceda de un afio, c¢omo fermino medio,
con suspensién o con destitucién. Cuando concurran
diversas penas, la competencia se determinara por

la corporal.
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De acuerdo a 1lo anterior, 1los Consejos de
Guerra Ordinarios, conocerdn de todos los delitos
gue se cometan en tiempo de paz, y cuya pena media

de prisién exceda de un afio.

El jucio ante el Consejo de Guerra Ordinario
se lleva a cabo, al recibirse las conclusiones
de 1la defensﬁ, ¢ al tenerse fictamente presentadas,
en los «c¢asos en que deba continuarse el juicio
ante el Consejo de Guerra, en lugar de citarse
a audiencia ordinaria final se c¢itard a audiencia

ante el Consejo de Guerra Ordinario.

En los procedimientos previos a la audiencia,
desempefia interesante papel el Comandante - de la
Guarnicidén de 1la Plaza, él cual debe 1indicar 1la
fecha de celebracién del juicio. Dentro de estas
mismas @iligencias‘ previas a la audiencia, las

partes pueden presentar las listas de testigos

que han de ser examinados.

Instalado el Consejo de Guerra, se abrira

sesién ¥, previas excusas Q recusaciones a sus
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integrantes, se ofré a los peritoé y testigos acepta
dos y se examinaria al aéusado. Tras 1la lectura
de constancias el Ministerio Piblico formularé
su acusacién (en general, ratificarid sus conclusiones)

¥y se oiré la respuesta de la defensa.

Luego de que el acusado hable (si asi 1lo
desea), el Presidente declarara cerrados los debates
N formulara un interrogatorio seme jante al que
se somete al jurado opopular. Enseguida, los miembros
del Consejo, en sesidén secreta, procederdn a 1la

deliberaciébn y votacidn acerca de la <culpabilidad

o inculpabilidad. (71).

Visto el ultimo articulo gue comprende a
los Consejos de Guerra Ordinarios, pasaremos al
estudio de los Consejos de Guerra Extraordina

rios.

La razdn de la existencia de este Organo

judicial militar, obedece a la gravedad del delito

{71) SILVA SILVA, Jorge &lberto.— Derecho Procesal Pemal.— P. 3§8.
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de guerra, realizada por las circunstancias de
tiempo de 1lucha, operaciones de campafia, descubrimien
to ¥y persecucidn flagr;nte ¢ cuasi-flagrante del
delito, situaciones que al darse dafian fuertemente
la discinlina, al grado que es indispensable 1la
aplicacién fulminante de la persona como delito de
restablécimiento del orden juridico penal militar
perturpado v proteccidn defensa e imperio de

la misma discinlina.

Su. comnetencia ha de analizarse en tres
hipbtesis: a).- Jjuzgan en campafla y dentro del
territorio ocupado por - las fuerzas que tuviere
bajo su mando el comandante investide de la facultad
de convocarlo, a los responsables de delitos que
tengan sefialada nena de muerte; b).- no obstante,
en caso de actuacidédn del consejo en bhugues de 1la
Armada, es competente para conocer en tiempo de
paz ¥y 86lo cuando la unidad naval se halle fuera
de apguas territoriales, de 1los delitos castigados
con pena de muerte, cometides per marinos a bordo,

y en tiempo de puerra, de los mismos delitos verpetra

dos, también a bordo del navio, por cualquier militar;
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¥ €).- nara que se surta la competencia del consejo

extraordinario se requiere, ademds de lo anterior,
que el acusadoe haya sido aprehendido en flagrante
delito, y que 1la demora en la represidén del crimen
impligque, a Jjuicio del jefe militar facultado para
convocar el consejo de guerra, un peligro grave vara
la existencia o conservacidén de una fuerza o para
el éxito de operaciones militares, o afecte la seguri
dad de las fortalezas y nlazas sitiadas o blogqueadas,
perjudique su defensa ¢ tienda a alterar en ellas

el orden piblico., {(72).

En 1lo gue respecta al juicio =seguido en el
Consejo de Guerra Extraordinario, en lo aplicahle
se seguirdn los lineamientes o formas prévenidas
nara el Consejo de Guerra Ordinarioc, en especial,

la lectura de constancias y debates,

ARTICULO 20.- Tan pronto como terminen las
operaciones de la campafia, el sitio o el blogueo de
la plaza en que se hayan establecido ios consejos.

{72) GARCIA RAMIREZ, Sergio.- Derecho Procesal Penal.- P. 599,
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de guerra extracrdinarios, éstos casarin en sus
funciones, ¥y remitirén los procesos pendientes
a la autoridad judicial que corresponda, por

conducto del jefe que los convocéd.

Ep este precepto denotamos el cardcter es
pecialisimo del consejo de guerra extraordinario,
que I;gado a circunstancias muy graves y compro
metedoras de la disciplina y de defehsa de una
plaza o fuerzas en operaciones de campafia, tan
pronto cCOomo estas circunstancias se extinguen,
los consejos cesan, y las actuaciones iniciadsas
Y aun conclusas y no falladas pasan a la auto

toridad judicial permanente y ordinaria militar.

51 el veredicto es de culpabilidad (que es
inapelable}, se procederd a la ejecuciébn, salvo

motivos poderosos en que podri susvenderse, (73).

Queda por dltimo la exposicidn referente a
la composicidén de los juzgados militares.

(73) sILva srLva, Jorge Alberto.- Derecho Procesal Penal.— P. 598,
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Los juzgacos militares son competentes nara
¢onocer de los delitos penadeos con prisién gue
no exceda de un afio, término medio, con suspensién

0o con destitucidn.

Adem&s de la funcién de sentenciar a 1los
responsables de delitos contra 1a disciplina
militar, cuya pena de prisién no exceda de un
"afio, los juzgados militares cuentan con la importante
facultad de instruir los précesos de la compe
tencia_ de los consejos de guerra, asi como de
los de la propia, dictando al efecto las 6rde
nes de incoacidén y los acuerdos y proveidos de

. tramitacidén.

En este fuero existe fuerte proponderancia

del elemento purc militar sobre el letrado. (74).

Dicha afirmacidn es referida por el autor
Garcia Ramirez, sin embargo 1los jueces militares
81 pertenecen al Servicio de Justicia Militar.

(74) GARCIA RAMIREZ, Sergio.- Derecho Procesal Penal.- P. 500.




- 159 -

Toda vez que ya hemos definido el delito militar,
Y sus generalidades, es oportuno exponer las sanciones
¢ penas que serdn impuestas a los militares que des
pués de habérseles ~seguido todo un procedimiento,
resultaron culpables de la comigién de algin delito,
el ordenamiento militar al que nos estamos refiriendo
marca, como tales las siguientes:

If_ Prisién Ordinaria.

I1.- Prisién Extraordinaria.

IIT.~ Suspensidén de empleo o comisién militar.

IvV.- Destitucién de empleo, ¥
V.- Muerte.
ARTICULO 128 .- La pena de prisién ordinaria

consiste en la privaci6n de la libertad desde dieci
seis dias a quince afiocs, sin gque este segundo término

pueda ser aumentado...

ARTICULO 130.- La pena de prisidn extraordina
ria es la gue se aplica en. lugar de la de muerte,
en los casos en que asi lo autoriza expresamente
este C&édigo; durard veinte afios, ¥ se hard efectiva

en los términos establecidos en el articulo anterior.
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ARTICULO 131.-~ La pena de suspensidn de
empleo consiste en 1la privacién temporal del que
hubiere estado desempeflando el sentenciado, y de
la remuneracidén, honores, consideraciones e ;nsignias
correspondientes a aquél, asi como del usc de condecgr
raciones para todos los militares, de distintivos
para 1los individuos de tropa y del uniforme pafa

los oficiales.

ARTiCULO 132.- La suspensidn de comisidn
militar que s6lo podrid ser aplicada a los oficiales,
consiste en la exoneracidén temporal de 1la que se
hubiese encomendadoc a la persona de que se trata,
¥ no inhabilita a ésta para desempefiar cualqguier

otro cargo o comisién.

ARTICULO 133.- Los condenados a la pena de
suspensidén de empleo o comisidén, no quedaran exentos
durante el tiempo de ella de los deberes correspondien
tes a su cardcter de militares que fueren compatibles

con los efectos de esa misma pena.

ARTICULO 135.- Los sargentes y c¢abos suspensos
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en_ sus gmpleos, continuaran sirviendo como sgldados
¥y percibiran el haber de éstos en cualquier cuerpo
o dependencia diferente de aquél en que formaban
parte, salvo gque no 1lo hubiere en el lugar &ondé
_depen extinguir su éondena, sin abonérseles en

une ni en otro caso el ‘tiempo de 1la suspensién,

en el de servicios o de enganche. Respecto de
los oficiales, tampoco se computari -el tiempo que
dura 1la suspensién de empleo, en el de servicios,

haciéndose constar asi en la Hoja respectiva.

ARTICULO 136.- La destitucién de éﬁpleo consiste
en l; privacién absoluta del ‘empleo militar que
estuviere desempefiando el inculpado, impertando
ademés las consecuencias legales expresadas en

los articulos siguientes:

ARTICULO 137.- Los sargentos y cabos des?itui
dos de sus respectivos empleos, perderan los derechos
adquiridos en virtud del tiempo de servicios asi
como el de usar condecoraciones ] distintivos,
Y seran dados de baja, a no ser que hubieren cumplido

atin con el tiempo de enganche, pues entonces continua
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rdn sirviendo en calidad de scldados, y siempre
que fuere posible, en distinto cuerpo o dependencia
de agquella gue hubieren pertenecido, aungue sin
perjuicio de recobrar sus empleos por 1a_ escala
de ascensos, salvo la incapacidad relativa mientras

se disfruta de libertad preparatoria.

ARTICULO 138.- Los oficiales destituidos
de su empleo perderén‘ los derechos' adquiridos en
virtud del tiemﬁo de servicios pfestados, y el
de usar uniforme y condecoraciones, quedando inhabili
tados para volver 'a pertenecer al ejército por

el término que se fije en la condena.

ARTICULO 140.- E1 +tribunal gue imponga 1la
déstitucién como pena o c¢omo consecuencia de la
pena de privacidén fijard el término dje la inhabilita
¢ibébn para volver al ejército cuando 1la 1ey no 1lo
sefiale. Cuando se imponga lé pena de destitucidn
concurrigndo con un. aprivativa dg libertad, la
inhabilitacién no_podré exceder de un térm;no igual
al de esta pena ni bajér de un afio ni pasar de

diez.
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ARTICULO 142. - La pena de muerte no debera
ser agravada con circunstancia alguna que aumente
los padecimientos del reo, antes o en caso de rea

lizarse la ejecucidn.

Como ya se habrd podido ohservar, en determi
nado momento, tiene mayor repercusién para un mi
litar la imposicién del miximo correctivo aisci
plinario, por haber sido _encontrado culpnable de
cometer faltas en contra de la disciplina militar
por el Organismos Disciplinario competente, que
1% imposicidn de una sentencia condenatoria por

haber resultado culpable y penalmente responsable

de la comisidén de un, delito.

.cPor qué aseveramos lo anterior?, sin duda,
debido a la exposiciédn de 1las consecuencias que
traen apare jadas dichas sanciones, por consi
guiente la Baja del Servicio Activo ¥ la Desti
tucidn de Empleo, tienen los mismos efectos, la
pérdida de todos los derechos que correspondan
a su jerarﬁuia ¥y tiempo de servicios; y en deter

minado momento todavia es més severa la sancién
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de la baja, en virtud de que si se trata de soldg
des o cabos condena&os con la pena de destitucidn
de empleo, y todavia no cumplen su contrato de
enganche, pueden continuar laborando en la Institucién
Militar de que dependan, y afin cuando lo hagan en
calidad de soldados y hayan perdido el tiempo de
servicios prestados, tienen opoeortunidad de wvolver
a escalar jerarquias, cubriendo desde luego los

requisitos necesarios para tal fin.

5i =se trata de la pena de suspensidén pierden
el tiempo de servicios que dura la imposicifén de
dicha nena, perce conservan su sitio en las Fuerzas
Armadas Mexicanas, al cumplir con la pena; lo mismo
ocurre c¢on las penas privativas de libertad, ademés
de que el tiempo de servicios acumulado con anterig
ridad a2 la comisién del delite, no lo pierden, 1lo
cual quiere decir, que si ya tenian derecho a hacer
efective el cobro de algunz prestaciéq econbémica,
podridn hacerlo, desde luego tras la obtencién de

los reguisitos necesarios.



L4

CAPITULO TERCERO.

AVERIGUACION PREVIA.

I.- FUERO COMUN Y FEDERAL.

A).-

B).-

c).-

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.

FUNCIONES DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

AUXILIARES DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

a).— POLICIA JUDICIAL.
l.- DEFINICION.
2.— FUNCIONES.

3.—- FIN QUE PERSIGUE.

b).- SERVICIOS PERICIALES.
1.—- DEFINICION.
2.—- OBJETO DE LA PERITACION.

3.— FUNDAMENTO LEGAL.




- 165 .. -

CAPITULO TERCERO.
AVERIGUACION PREVIA,
I.- FUERC COMUN Y FEDERAL.

En cuanto al problema de 1la distincién de
los delitos en federales o del orden comin, el
autor Gonzilez de 1l1la Vega, apunta el siguiente

. comentario:

"En materia penal los jueces de - distrito
con jurisdiccidn en la materia, de acuerdo con
la fraccidn I del articulo 41 de 1la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federaciébn, conocera:
I.- De 1los delites del orden federal. Son delitos
del orden federal;-a).— Los previstos en las leyes
federaies y én los tratados; b}.—- Los sefialados
en los articules 2° a 5° del Cédigoe Penal; c¢).-
Lo% cficiales o comunes cometidos en el extranjero
por los agentes- diplomaticos, personal oficial
de las legaciones de la Repiilblica y cénsules mexici

nos; d).- Loz cometidos en las embajadas y legaciones
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extranjeras; e).- Aguéllos en que la Federacién
sealsujeto pasivo; f).- Los cometidoes por un funciona
rio o empleado federal, en ejercicios de sus funcio
nes o con motivo de ellas; g).- Los cometidos en
contra de un Afuncionario o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones ¢ c¢on motivo de ellas;
h).- Los perpretados con motive del funcionamiento
de un servicio pﬁblic6 federal, aungque dicho servicio
esté descentralizado o concesionado; 'i).- Los perpreta
dos en contra del funcionamiento de un servicio
pliblico federal o en menoscabo de los bienes afectos
a la satisfacecidén de dicho servicio, aunque éste
se encuentre descentralizade o- consecionado; jiY.-
Todos aduéllos que ataquen, dificuiten o imposibili
ten el ejercicio de alguna facultad reservada a

la Federacién. (76).

En el Fueros Comin y Federal, el delito es
precisado como el acto u omisidn gque Ssancionan
las leyes penales, plasmado tal concepto en el
articulo 7° del C&digo Penal para el Distrito Federal

(76) GONZALEZ DE LA VEGA, Francisce.- El Cédigo Penal Comentado.- P. 4.
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en Materia de Fuero Comn y continfia expondiendo:

En los delitos de resultado material también
serd atribuible el resultado tipico producido al
que omita impedirle, si éste tenia el deber juridico
de evitarlo. En estos casos se considerard que
el resultado es consecuencia de una conducta omisiva,
cuando s5e determine gque el gque omitié impedirle
tenfa el deber de actuar para ello derivado de

una ley, de un contrato o de su propio actuar prece

dente.

EL DELITO ES:

I.- Instanténeo, cuande 1la <c¢onsumacidén se
agota en el mismo momento en que se han realizado

todos sus elementos constitutivos;

I1.- Permanente o continuo, cuandc la consuma

cidén se prolonga en el tiempo; ¥y

III.- Continuado, cuando con unidad de propési

te delictive y pluralidad de conductas se viola
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el mismo precepto legal,

El autor Francieco Gonzdlez de 1la Vega,
al respecto comenta que dir;ctamente del articulo
titado resultan clasificados los delitos como accién
o de omisiébn. Se llaman delitos‘de accidn aquellos
que violan una norma penal prohibitiva por un acto
material ¢ positivo, ©por un movimiento corporal
del agenfe. Este hace lo que no debe haéer. Delitos
de omigidén son _aquellos en los que se viola una
norma preceptiva por la conducta inactiva o de
abstencibén del agente; en estos casos el infractor
no ha hecho lo que debe hacer. A eétas categorias
la doctfina agrega los delitos de comisién por
Omisién, en los que se viola una norma prohibitiva
por 1la conducté inactiva del agente. .Este viola
una norma de n¢ hacer por un no haciendc de su

conducta. (77).

ARTICULO B8.- Las acciones u omisiones delicti

vas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente.

{(77) GONZALEZ OF LA VEGA, Francisco.- £l Cédigo Penal Comentado.- P. 12.
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ARTICULO 9.- Obra dolosamente el que conociendo
los elementos del tipen penal o previniendo como
posible el resultado tipico, quiere o acepta 1la

realizacibébn del hecho descrito por la ley, y

Obra culposamente el que produce el resultado
tipico, gue no previé siendo ﬁrevisible o previo
confiando en que no se produciria, en virtud de
la wviolacibén a un deber de cuidado, que debia y
podia observar segin las circunstancias y condiciones

personales.

Ahora bien, desdg el momento de éonsumarse
hechos que por sus caracteristicas y modos de ejemuﬁén,
se encuadran en las conductas -descritas por los
tipos penales, se sabe se ha cometido un delito,
el cual debe investigarse, a fin de llegar al conoci
miento de gquién o¢ quiénes son los individuos que
lo cometieron asi‘: como las demds circunstancias
que concurren, el primer paso a seguir a fin de
lgar a ese conocimiento es la 1iniciacidn de 1la

Averiguacién Previa, a 1la cual hemos de referirnos

en los siguientes capitulos, en principie por las
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disposicicnes legales existentes en el Fuero Comin
y Federal.

’

La definicién de algunos autores es 1la si

guiente:

Barrita L6épez, la llamada Averiguacidn
Previa, s8e inicia con el conocimiento gque el Mi

nisterio Plblico 1llega a adquirir de gque han su

cedido hechos, que se ha realizado un evento ti
pico, es decir, un evento descrito y prohibido
en una de las figuras (tipos penales), que ela

bora el legislador y cuyos -textos aparecen en
los Cédigos Penales. El Ministerio Pablico al
conocer de esos hechos, de ese evento, indiscu

tiblemente que recurrird al catldlogo de esas figuras

delictivés, lo que le permitira ir buscando la
educacién de escs hechos; de ese evento, a algg
na de dichas figuras, esa serid su tarea fundameg
tal durante lo que podriamos ilamar, de algu
na manera, indagatoria, para diferenciar la par

te que a &l le corresponde durante su gestidn

como auteridad y la otra aque le corresponde <co
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mo parte ante el Juez. (78).

Osorio y Nieto, como fase del procedimiento
penal puede definirse 1la averiguacién previa como
la etapa procedimental durante la cual el &rgano
investigador realiza todas aguellas diligencias
necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo
del delito y 1la presunta responsabilidad y optar

por el ejercicio o abstencién de la accidn penal.

El titular de la averiguacidén previa es
el Ministerio Puablico; tal afirmacién se desprende
de lo establecido en el articulo 21 Constitucional,
que contiene la atribucidn del Ministerio Piblico
de averiguar, de investigar, de perseguir los delitos,
evidentemente si el Ministerio Plblico tiene la
atribucién de orden constitucional de averiguar
los delitos y estas atribuciones las 1lleva a cabo
mediante la Averiguacién Previa, la titularidad
de la misma corresponde al Ministerio Pldblico. (79}).

(78) BARRITA LOPEZ, Fernando A.— Averiguacién Previa.- Pp. 21 y 22.

{79) 0S0RIQ Y WIETQ. Cesar Augusto.- La Averiguacién Previa.- Pp. 15 y 16.
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Como ha quedado de manifiesto el Agente
del Ministerio PiOblico es .el que tiene conferidas
por mandato Cogstitucional. las facultades necesarias
para perseguir los delitos, lo cual quiere decir
que podréa lle;ar a c¢abo las diligencias que .szean
necesarias para esclarecerlos y reunir los elementos
requeridos, el nedio de que se vale para llegar
a este‘conocimiento es como ya se dijo la préctica
de la Averiguacién Pre?ia, de 1la cual en obvio
de repeticiones es el titular, asimismo tiene conferida
como. atribucione Constitucional el ejercicio o
no de la accién penal, es decir, es el Unico que

puede solicitar al 6érgano jurisdiccional competente,

aplique la ley penal a un caso concreto.

Con respecto a la accidn penal; Florian
establece: "La accién penal es el poder juridico
de excitar y promover la -decisidén del érgano jurisdig

cional sobre determinada relacidn de derecho penal’.

Este concepto es el que mejor se adapta
al procedimiente penal en México: porague el poder

juridico a que se refiere es el emanado de la 1ley,
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el cual se justifica cuando se ha violado una norma
dgl derecho penal y, ser& precisamente en razén
de la pretensidén punitiva estatal cuando, previa
satisfaccidén de determinados requisitos, se provoque
la jusrisdiceciédn, cuyas consecuencias seran la
declaracidn de lé culpabilidad o la absolucidn

del sujeto de la relacién procesal.

La accidén penal es Gnica, porque no hay
una accidén especial para cada delito, se utiliza
por igual’ para toda conducta tipica de que se

trate.

Es indivisible debido a que produce efectos
para todos 1los que toman parte en la concepciédn,
preparacidén y ejecucidn de los delitos o para cguienes

les auxilian por concierto previoc [+ nosterior.

No puede ser trascentental; sus efectos
deben limitarse a la persona que cometid el delito
y nunca a sus familiares o a terceros, como se
expone d&e manera precisa en el articule 10 del

-ya citado Cédigo Penal.
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La responsabilidad penal no pasa de la persona

y bienes de los delincuentes. . .

A lo anterior se agrega el 1llamado carfcter
irrevocable iniciado el proceso, debe concluip

con la sentencia. (80).

Lé practica de 1la Averiguacidén Previa debe
realizarse dentro del Marco Juridico éue para el
caso norma la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a lo que habremos de referi?nos
a continuacién, asimismo hacemos mencién al hecho
de que algunos de estos preceptos fueron reformados
con fecha 2 de septiembre de 1993, de 1la cual se

harf . especial anotacién,
A).~ DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.

ARTICULO 14.- A ninguna ley se dari efecto retroactivo

en perjuicio de persona alguna.

(B0) COLIN SANCHEZ, Guillermo.- Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.~ Pp.
227 y 22a.
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Nédie podrd ser privado de la vida, de 1la
libertad ¢ de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante Jjuicio seguido ante los tribunales
previamente establecidés en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme

a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibide
imponer, por simple analogia ¥y afin por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley egactamente aplicable al delito qﬁe se

trata.

Los antecedentes de algunas - de las garantias
constitucionales en materia judicial se encuentran

en el decreto de Apatzingan {1814).

En México independiente se hizo constar el
princifio de irretroactividad de 1la ley a partir
del Acta Constitutiva de 1la Federacidn {articulo
19}, principioc reiterado por la Constitucidn de

1824, la de 1857 y la vigente.
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Las garantias de audiencia ¥y legalidaa que
consagra este articulo tienen su antecedente inmediato
en el articulo 14 de la Carta de 1857, aunque pueden
hallarge otros en las diversas leyes constitucionales

anteriores.

Sin emhargo, la proteccibén juridica otorgada
al hombre en su vida, libertad, propiedades, posesio
nes y derechos es. relativamente reciente en 1la
historia; surgid porgue con demasiada frecuencia
las autoridades, arbitrariamente, abusando del
poder y sin proceso alguno, imponian a los gobernados
las mé&s duras penas y ' estos -carecfan de medios

juridicos para defenderse,

La historia de México nos ensefia cbmo en otras
épocas fuerop perseguidos y en ocasiones injustamente
castigados muchos hombres, a veces algunos de los
més. ilustres, por el despotisme de los que ostentaban
el poder. Baste recordar la prisién y el destierro
sufride por Francisco TI. Madero por el hecho de
haberse .lanzédo a la campafia electoral en contra

del General Diaz. S8in embargo, el wvaleor civil,
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la honradez y el sacrificio de hombres de esa
talla hicieron posible el triunfo-de la Revolucidn

¥ el México de hoy.

El articulo 14 ne sélo reconoce y establece
un conjunto de derechos, sino que por su generalidad
es también base y garantia paral hacer efectivos,
por medio del juicio de amparo, todos 1los que- la

Constitucidn otorga. Es precisoc saber que:

Una ley tiene ‘efecto retroactivo cuando se
aplica a situaciones, hechos o actos que tuvieron
lugar con anterioridad al momento en que entrd
en vigor, - La retroactividad se prohibe cuando
per judica, es decir, lesiona o viola los derechos
de una persona, por lo que, a la inversa, si la

beneficia, puede aplicarse.

Nuestra Constitucidn plasmdé en este articulo
unt  princ¢ipio que han recogido todos 1los pueblos
liberales y que repudian los régimenes totalitarios.

En efecto, en las dictaduras el principio de legalidad

de los delitos y las penas es el que primero se
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deja de respetar; en cambio se c¢rean leyes por
medio de las cuales se aplican las penas més graves
sin Juicio previo o se hace un merc un mero simulacro

de éste.

El articulo 14, por contener las anteriores
garantias protectoras de la persona y de sus derechos
es caracteristico de un régimen respetuocso, como
el nuestro, de 1la libertad. Es regla general,

propia de 1la forma de gobierno que tiene México,

que la autoridad ~-poder puiblico- s6lo pueda hacer
lo que 1la ley 1les permita, sino también 1lo que
no les prohiba, En ambos casos, autorizacibén para
gobernantes h prohibicién para gobernados, deben

constar expresamente en las leyes. (81).

Ahora pasaremos a referirnos a las disposiciones
reglamentadas por - el articulo 16 Constitucional,
que al igual que 1los articulos 19 y 20, sufrid

reformas el 2 de septiembre de 1993.

(81) RABASA, Emilio 0. y CABALLERO, Gloria.- Mexicano: fsta es tu Constitucidm.
Articule 1&.
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ARTICULO 16.-~ Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, pabpeles o poéesiones,
sino en virtud de mandamiento éscrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

No podrd 1librarse orden de aprehensidén sino
por la autoridad judicial y sin que preceda .denuncia,
acusacién o© querella de un hecho determinado que
la ley sefiale, como delito, sancionado cuando mencs
con pena privativa de 1ibertaa ¥y existan datos
que acrediten los elementos que integran el tipo

penal y la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad 4que ejecuta wuna orden Jjudicial
de aprehensién, deber& poner al incﬁlpado a disposi
cién del juez, sin dilacién alguna y bajo su més
estricta responsabilidad. .La contravencién a 1lo

anterior seréd sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndolo sin

demora a disposicidn de la autoridad inmediata
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y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio

Piblico.

36lc en casos urgentes; cuando se trate de
delito grave aéi calificado por 1la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciadc pueda sustraerse
a la accidn de lé justicia, 'siempre ¥ cuande no
se pueda ocurrir ante 1la autoridad_ judieial por
razén de la hora, lugar o circunstancia, el Min;sterio
Piblico podra, bajo su responsabilidad, ordenar
su detencidn, fundando ¥y expresando los indicios

que motiven su proceder.

En ‘casos de urgencia o flagrancia, el juez
que recibé la <c¢onsignacién del detenido debera
inmediatamente ratificar 1la detencién o decretar

la libertad con las reservas de ley.

Ningin indiciadeo pod?é ser detenido por el
Ministerio PGblico por més de cuarenta y ocho horas,
plazo en que deberé ordenarse su libertad o ponérsele
a disposici6n de la autoridad judicial, este plazo

podrd duplicarse en aquellos casos.que la ley prevea




- 181 -

como delincuencia organizada. Toedo abuso a 1lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la

ley penal. . .

Durante siglos, el capricho del gobernante
fue la medida de las molestias causadas a los particu
lares. En otras épocas bastabaA la simple orden
verbal de alguna autoridad para perturba; e incluso
encarcelar a las personas, sin existir ningdin motivo
fundado. Los atentados a la familia, las violaciones
de domicilios las agresiones a las posesiones,

sin haber wuna causa legitima, se sucedieron por

mucho tiempo.

Con el fin de evitar el abuso del podef piblico,
la Constitucidén de 1917 recogidé y ratificdé algunas
de - las disposiciones establecidas por las anteriores
-decreto constituciconal de Apatzingédn y las constitu
ciones de 1824 y 1857- e introdujo otras que pueden
considerarse verdaderos triunfos de la Revolucién

Mexicana.

La garantia consignada en la primera parte
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de este articulo, asi como las que establece el
14, son la base sobre la que descansa el procedimiento
judicial protector de los derechos del hombre
(juicieo de amparoc}. Es absoluta 1la prohibicién
de ocasionar ﬁélestias a las personas, a sus familias,
papeles o posesiones, si ﬁo_es con una orden escrita,
fundada y motivada en una disposicién legal y expedida
por una autoridad que de acuerde con una ley en
vigor tenga facultades expresas para realizar esaos

actos.

La segunda parte de esta disposicidén ordena
gque 86lo la autoridad judicial - puede 1librar orden
de aprehensidm o detencibn, ‘siempre gque se reilnan

los siguientes requisitos:

a).— Que haya una denuncia, acusacién o querella

respecto a un hecho que la ley sancicne con pena

de prisién.

S5e llama denuncia al hecho de poner en conoci
miento del Ministerio. Pidblice la ‘realizacién de

actos que al parecer involucren la comisidén de
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un delito en el que la sociedad o el interés social
resulten afectados (delitos gque se persiguen de
oficie), y por eso, aun cuando el denunciante quiera

retirar la denuncia, nco puede hacerlo.

La acusacién consiste en el <c¢argo o cargos
que alguien hace contra determinada persona en
concreto, responsabilizéndola de la comisién de

un acto gque puede o no ser delictuoso.

La querella es poner en conocimiento de la
autoridad competente un hecho posiblemente delictuoso
que s6lo dafla a intereses privados; por eso los
ofendidos pueden otorgar el perdén a los responsables

en cualquier momento del proceso penal. {(82).

Antes dg las reformas a la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos del 2 de septiemhre
de 1993, los requisitos de procebilidad ya citados,
debian ser interpuestos por personas dignas de
todo crééito. es decir, persona digna de fe, como

{82) Ibidem.- Articule I6.
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textualmente lo establecia, el precepto legal a

gue nos hemos estado refiriendo.

b).- Que el delito que se atribuye al presunto

responsable se castigue con la pena de prisién.

c).- Y por 0ltimo y de mayor importancia que
existan datos que lleven al juzgador al convencimiento
de la probable responsabilidad del sﬁjeto autor

de los hechos puestos en conocimiento de la autoridad.

Estas reglas tienen un caso de excepcibn:
cuando alguien es sorprendido - en el momento de
cometer ﬁn delite, esto es, in fraganti, cualgquier
persbna puede detenér al infractor y ponerlo de

inmediato en manos de la autoridad. {83).

Se debe entender por -flagrancia, el +término
proviene Ae flagrantia. flagrantiae, cuyo significado
es arder, birllar, estar flameante, incandescente, ¥y
que metaféricamente, al pasa al derecho y aplicarse

(53) [den.
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al delito, significa delito resplandeciente, o

de actualidad del delito.

Como se advertird, la idea o concepto de flagran
dia‘supone la intima relacién entre un hecho conside
rado como delictuoso ¥y su autor, aunado al elemento

sorpresa..

Nuestro texto Constitucional establece como
regla general que ‘s5lo mediante orden de aprehensién
proveniehte ‘de 1la autoridad judicial se aplicaré
la medida cautelar restrictiva de la libertad,
pero dentro de laE. reglas especificas, gue derogan
.a 1a citada general, nos encontramos que también
elv propio texto. constitucional indica que como
excepcibn, en los casos de delito flagrante, cualquier
persona podra prender al delincuente y sus céﬁplices,
poniéndolos sin demor;.a disposiéi6n de la autoridad
inmediata. Es#o es, no sb6loc el fribunal p;dré
aplicar la- medida. cautelar, sinc que también un

particular 1la pﬁede ejecutar.

La flagrancia se divide en:
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a).- FLAGRANCIA ESTRICTA.- Hay flagrancia
estricta cuando el sujeto detenidoe es sorprendide
en el momento de estar ejecutando o consumahdo
la conducta delictiva. Su concepto se encuentra
vinculado c¢on .1as fases consumativas o ejecutiva

de un delito; es decir, en el iter criminis.

b).- CUASIFLAGRANCIA.- Bajo la cuasiflagrancia,
una persona podré ser detenida ailn después de que
ejecutd o consumé la conducta delictiva, pero siempre
y cuando noc se 1le haya sido perseguida desde 1la
realizacién del hecho delictuoso. Aunque ya ha
pasade 1la consumacidén aparece la otra especie de
flagrancié, decia Julio Acero, cuande "no deje
de ﬁrevalecer siempre como exigencia principal,
la racional proximidad del tiempoc de 1la ejecucibn
del delito, para que se considere que su impresién
subsiste integra y <¢lara comc tema de estricta

actualidad".

c¢).- PRESUNCION DE FLAGRANCIA.- En la presuncién
de flagrancia, el individuo ni ha sido aprendido

al ejecutar o consumar el delito, y tampoco ha
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sido perseguido luego de cometido. Aqui s6lo existen
datos que hacen factible pensar que ese sujeto
fue el autor. Al encontrérle en su poder la cosa
robada, o el arma ensangrentada, implic¢a una presunciéd

de flagrancia. (84).

En 1a législacién penal mexicana aparece contem
plada la flagrancia en la forma en la que la hemos
descritec en el articule 193 del‘ Cédigo Federal
de Procedimientos ©Penales y en el -articulo 267
del C&digo de Procedimiento Penales para el Distrito

Federal,

Otra excepciébn a la regla es el llamado caso
urgente, aqui también el agente de la autoridad
administfativa podréd ordenar la detencidn provisional,
siempre que en el lugar .no exista representante
de la autoridad judicial, QUe en todo caso seria
el facultade para ordenar la detencibn. "Por 1lo
que ve a la falta de autoridad judicial en el lugar
- asienta Julio Acero - debe entenderse respecto de

(8&) SILva SILvh, Jérge Alberto.- Derecho Procesal Penal.- Pp. 503 y 504,
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la poblacidén, wvilla o hacienda de que se trate
¥y se concibe perfectamente en todas las rancherias,
lugares despoblados o© aun en poblaciones de cierta
importancia, cuando por algin motive se carezca
de ellos o se hayan ausentado los jueces respectivos;
perc no en el sentido de gque basta que no se hayan
hecho presentes en la casa, calle o s8itio misﬁo

exacto de la comisién del delito", (85).

Este caso excepcional posee un elemento dificil
para su interpretaciébn como es el definir "caso

urgente'.

Ahora bien, los mencionados ordenamientos
penales tanto el federal, comoc el de aplicacién
exclusiva para el Distrito Federal, sufrieron reformas
el 1° de febrero de 1994, en las cuales ya se¢ especifi
can los requisitos, que ‘deberd cubrir el Agente
del Ministerio Pdblico, para poder 1llevar a cabo

una detencidén por causa que él considere "urgente".

{85) Ibidem.- P. 505.
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Estas disposiciones se encuentran contempladas
en el articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimiento
Penales 'y 268 del Coédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, y en esencia son las

siguientes:

En casos urgentes el Ministerio Piblico podré
bajo su responsabilidad ordenar por escrito la
detencibn de una persona fundando y expresando

los indicios que acrediten.

a).- Que .el indiciado  haya intervenido en
la comisién de algunoc de los delitos seiialados

como graves en este articulo.

b).- Que exista riesgo fundado de que el indiciad

pueda sustraerse a la accidn de 1la justicia, ¥
c).— Que por razdédn de la hora, lugar o cualquier
otra circunstancia no pueda ocurrir ante autcridad

judicial para solicitar 1la orden de aprehensidn,

La violacién de esta disposicién hard penalmente




oS
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responsable al Ministerio Piblico o funcionario
que decrete indebidamente 1la detencién del sujeto

serd puesto en inmediata libertad.

A continuacién en dichos preceptos legales
el legislador establecid una lista de los delitos
que serén considerados como graves, para todos
los efe&tos legales, por considerar que afectan
de manera importante valores fundamentales de 1la

sociedad.

La innovacién de suma importancia contenida
én el precepto constitudional al que nos estamos
ocupandol después de. la referida reforma es la de
haber precis;do el +té&rmino que +tiene el Agente del
Ministeric Plblico para integrar su Averiguaciébn
Previa, gue es de 48:00 horas, pudiendo dupli
carlo en los casos especificos de delicuencia orga

nizada.

Reépecto .a esta reforma diversos autores ya
habian manifestado 1la . necesidad de establecer un

término, como a continuacidn quedard de manifiesto:
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Guillermo Colin Sanchez, "Ningin precepto
legal seiiala el tiempo que debe durar la av;riguacién;
de tal manera que estard al arbitrio del Ministerio
Piblico déterminarlo. Cuando no hay detenido,
el problema no es tan grave, como suele serlo,
si el indiciado ha sido aprehendide en flagrante
delito y estd a disposicidén de esa autoridad; por

este motivo s8e plantea la necesidad de determinar

hasta cuando debera prelongarse la detencidn”.
{86).

Juventino V. Castro, "No se reconoce por la
Constitucién un derecho de retencidén por parte

del Ministerio Piblico, con el objeto de complementar:
una averiguacibn previa sin dejar de tener al propio
tiempo el control de alguien que ha sido acusado
0 sefialado como responsable de un delito. si hay
una orden de aprehensién é&sta debe de ejecutarse
y. ponerse al aprehendido a disposicién del Juez
que dictd 1la orden de aprehensién dentro de 1las
24:00 horas; si se le detuvo en flagrancia. De acuer

{86) COLIN SANCHFZ, Guillermo.- Dereche Mexicano de Procedimientos Penales.— P.
233.
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do con el articulo 16 debe de ponerse de inmediato
a la persona detenida a disposicién de la autoridad
competente. En esta situacidn, no parece entenderse
que a su vez el Ministerio Piblico requiere de
un lapso de tiémpo para comprobar o diluir acusacio
nes, efectuar peritajes u otras pruebas en circunstan
cias due hagan probable 1a respoﬁsabilidad de una
persona y gque tendridn que ser evagluadas dentro
de las 72:00 horas para saber si se le procesa

o no.

Una especial interpretacién_ se ha hecho por
la mayoria de los jueces de Distrito a este respecto.
Parte de ﬁn concepto gque me parece totalmente equivoca
do y que se encuentra en el parrafo tercero en
la fraccibén XVIII del articulo 107 constitucional,
que indica que serd consignado a la autoridad o
agente de ella, aquella personé que habiendo realizado
una aprehensién no pusiera al detenido a disposicién
de su juez, "dentro de las 24:06 horas siguientes".
De aqui se ha querido hacer wuna interpretacidn,
¥y con mucha frecuencia se hace, que una persona

que esta a disposicién del Ministerio Piblico ya




- 193 -

gsea por cita que se el haga a comparecer para rendir
su versién de wuna acusacidn determinada o ya sea
porque se le detuvo en plena flagrancia, tiene
24:00 horas para poner a disposicidn de la autoridad
competente al detenido. Esta intérpretacién evidente
mente parece no advertir lo0 que se ordena en el
pirrafo tercero de 1la fraccidén XVIII del articulo
107 constitucional en el sentido de gque la persona
detenida se ponga a disposicién de "su" Jjuez.
Este no puedé ser sino el juez que dicté la orden
de aprehensiébn. Por lo tanto este péArrafo simple
¥ sencillaménte hace una referencia de que cuando
Be‘ detenga una persona cumplimentando wuna orden
de aprehensién se debe ponerlo a disposicidén del
juez que girdé la orden de aprehensidén, y ello dentro
de las 24:00 horas siguientes a su detencién. Si
no hay orden de aprehensidn, ésta es totalmente
inconstitucional; si se trata de los casos de flagran
cia o urgencia, tal y como se refiere en el articulo
16, 1la obiigacién es de poner en inmediata libertad,
a la persona implicada, ¥y no dentro de las 24:00
heras, come dicen los jueces, que se adscr?ben

a esta interpretacién.



-~ 194 -

La verdad de las cosas es que para perse
guir los delitos, se deben dar c¢on toda clari
dad lass condiciones, lapsos ¥ circunstancias en
las cuales se deben perseguir constitucionalmen
te las conducgas antisociales, No es dable que
haya una laguna sobre cuanto tiempo -0 ninguno-
puede retener el Ministerio Plblico a una perso
na, con pleno respeto a sus derechos humanos, para

que una averiguacién previa concluya. (87).

Se asienta asimismo, en el péarrafe del articu
lo 16 al gque ne estamos refiriendo, que el bpla

zZo impuesto al Ministerio Pﬁblico para que in
tegre sﬁ Averiguacibn Previa, podré duplicarse
en los casos de delincuencia organizada, la cual
es definida por los Cédigos de Procedimientos
Penales, tanto en el Federal como en el de apli
cacidn exclusiva ' vparsa el Distrito Federal, en

sus articulos 194 bis vy 268  his, respectivamen

te, que a la letra establecen:

{87) CASTRO, Juventine V.-La Procuraduria de la Justicia Federal.- P. 27.
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En los casos de delito flagrante y en 1los
urgentes ningln indiciade podrd ser retenido por
el Ministerio Piblico por  més de 48:00 horas,
plazo en que deberd ordenar su libertad o poner
lo a disposicidn de autoridad judiciai. Este pla
ZO podré duplicarse en los casos de delincueg
cia organizada que seran aquellos en los que
tres o més personas se organizan bajo reglas de
disciplina y Jjerarquia para cometer de modo vio
lento o© reiteradoe o <c¢on fines predominantemente
lucrativos alguno de 1los delitos previstos en los
siguientes articulos _del Cédigo Penal para el
Distrito .Federal en Materia de Fuero Comin y pa
ra toda la Repiblica en Materia de Fuero Fede

ral. . .
Continuamos ahora «c¢on las disposiciones “ema

nadas del articulo 19 que establece en su parte

relativa lo siguiente:

Articule 19.- . . .
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Todo maltratamiento en la aprehensién o en
las prisiones, toda moiestia que se infieran sin
motive legal, toda gabela o contribuecidén, en las
cdrceles son abusos que sBeran corregidos por las

leyes y reprimidos por las autoridades.

El péarrafo anterior es el tercero de dicho
precepto .constitucional, ¥ procede de la Carga
de 1855, que a su vez recogia el espiritu de 1las
primeras c¢onstituciones, eco de un deseo popular:
evitar que los presuntos . delincuentes sufrieran

malos tratos en el momento de su aprehensidn o

posteriormente, en las propias cérceles. Establece
también la prohibicidén de causar molestias, sin
motivo 1legal, a los procesados o condenados por

algin delito o exigirles el pago de cualquier suma
de dinero. Este principio fue otra de las cconquistas
del llamado Derecho Penal Liberal, que luché durante
afios contra.toda forma de maltratamiento y vejacidn
de los presocs por parte de los encargados de su

custodia.

A partir del 27 de mayo de 1986, existe una
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ley que Eontempla todos los posibles abusos que
se pueden cometer a aquellos ciudadanos, considerados
como probables responsables de la comisidn de
algin delito, el ordenamiento legal al cual nos
estamos refiriendo es la Ley Federal para prevenir
¥y sancionar la tortura, la cual establece 1a forma
en que se sancionari al personal encargadeo de 1la
administracidén de justicia, en su mala actuacidn
dentro de su cometido. Esta ley fue abrogada ﬁor
la Ley Federal para prevenir y sancionar la tortura
el 12 .de diciembre de 1991, que expone de manera

concisa lo siguiente.

ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto
la prevencién y sancién de 1la tortura y se aplicaré
en fodo el territorio nacional en Materia de Fuero
Federal y en el Distrito Federal en Materia del

Fuero Comin.

ARTICULO 2.- Los drganos dependientes del
Ejecutivo Federal relacionados con la procuracidn
de justicia llevaran a <c¢abo programas permanentes

y estableceran procedimientos para:
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I.- La orientacién y asistencia de la poblacién
con la finalidad de vigilar 1la exacta observacién
de las garantias individuales de aquellas personas

involucradas, en la comisién de algin ilicito penal;

I1.- La organizacidén de cursos de capacitacidn
de su persona para fomentar el respectoc de los

derechos humanos;

ITII.- La profesionalizacién de sus cuerpos

policiales.

IV.- La profesionalizacién de los servicios
pﬁblicos.que participan en la custodia y tratamiento
de +toda persona sometida a arresto, detencidén o

prisién.

ARTICULO 3.~ 'Comete el delito de tortura el
servidor pliblico que, conr motive de sus atribuciones
inflija a una persona dolores ¢ sufrimientos graves,
sean fisicos o psiquicos con el fin de c¢btener
del torturado o de un tercero, informacidén o una

confesidn, o castigarla por un acto que haya cometido
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o se sospeche ha cometido, ©¢ coaccionarla para

que realice o deje de realizar una conducta determi

nada.

No s8e consideraran como tortura las molestias
o penalidades que sean consecuencia unicamente
de sanciones legales, que sean inherentes o inciden
tales a é&sta, o derivadas de un acte legitimo de

autoridad.

ARTICULO 10.- El responsable de alguno de
los delitos previstos en la presente ley estaré
obligado a cubrir los gastos de la asesoria ,legal,
médicos, funerarios, de rehabilitacidn o de cualquier
otra {indole, en que hayan incurrido 1la victima
o sus familiares, como consecuencia del delito.
Asimismo estard obligade a reparar el dafic y a
indemnizar por 1los perjuicios causados a la victima
¢ &a sus dependientes econémicos en los siguientes

casos:

I.~ Pérdida de la vida;

I1.- Alteracidén de la salud;
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IIT.-Pérdida de la libertéd;

IV.- Pérdida de ingresos econdmicos;
V.- Incapacidad laboral;

VI.- Pérdida o el dafio a la propiedad;

VII.-Menoscabo de la reputacidn.

Para fijar los montos correspondientes, el
juez tomard en cuenta la magnitud del dafio causa

do. .

Por Gltimo expondremos ‘las disposiciones conten

plados por el articule 20 constitucional.

ARTICULO 20.- En todo proceso de orden penal,

tendré el inculpado lds siguientes garantias:

IT.- No podréa ser obligado a . declarar. Queda
prohibida y seré& sancionada por la ley penal, toda
incomunicacidn, intimidacién o tortura. La confesién
rendida ante qualquier autoridad distinta del Ministe
rio Piblico o del juez,_o ante éstos sin la asistencia

de su Aefensor carecerida de ftodo wvalor probatorio.
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V.- Se le recibirin los testipgos y deméds pruebas
que ofrezca concediéndosele el tiempo que la ley
estime necesario al efecto y auxiliédndosele para
cbtener la comparecencia de las personas cuyo testimo
nio solicite siempre que se encuentren en el lugar

del proceso.

VII.- VLe seran facilitados todos los datos
gue solicite para su defensa y que consten en el

proceso.

IX.—- Desde el incio de su proceso ser& informado
de los derechos que en su favor consigna esta Consti
tucidén y tendrd derechoe a una defensa adecuada,
por si, por abogado o por persona de su confianza,.
Si no quiére o no puede nombrar defensor, después
de haber sido requerido para hacerlo, el Jjuez le
qesignaré un defensor de oficio. También tendré
derecho a que su defensor comparezca en todos‘ los
actos del proceso y éste tendrid obligacidn de hacerlo

cuantas veces se le requiera; ¥
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Las garantias previstas en las fracciones
V, VII y IX también ser&n observadas durante 1a
averiguacidn previa, en los términos y con 1los
requisitos y iimites ‘que las leyes‘ establezcan;

lo previstoc en las fracciones I Yy II nc estaré

sujeto a condicién alguna.

La reforma de 1893 ha recogido persistentes
¥ atendibles preocupaciones a propdsito de 1la decla

racibén del inculpado, sobre todo cuando ésta sume

las caracteristicas de wuna confesién, es decir,
aceptacién de la responsabilidad -o mejor aifin;
de la participacién- en el _delito que se imputa.

Hoy dfa el - nuevo texto de 1la fraccién II reconoce
el derecho al silencio, reitera la prohibicién
¥ sancibén de iﬁtimidacién, incomunicaciédn y tortura
y priva de valor a la confesién rendida ante autoridad
distinta del Ministerio Publico o el juez, o bien
ante estos sin asistencia del defeqsor. Asi se

recoge en la Ley Suprema una c¢corriente humanizadora
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del procesd, quie habia ganado espacio en la legisla
cibn procesal ordinaria. Cabe insistir en que
carece de eficacia probatoria mis adin, es inadmisible
en el proceso—- la confesién rendida ante la policia.

(88).

En cuanto a esta reforma los diversos autores

ya habian opinado lo que a continuacidén expondremos:

Juventino V. Castro, Es bien conocido el hecho de que
cuando el Ministerio Piblico se hizo cargo en forma exclusiva
de la investigacién de los delitos -poniendo al margen a
la autoridad judicial en este aspecto;, este Minigterio Plblico
no ocupbd su lugar total de mando, de liderato, en la investiga
cién de los delitos, que le incumben a £&1 de acuerde con
el mandato constituciconal. Prefirié una posicién de tipo
Sﬁrocrético, levantando actas y recibiendo testimonios, adjun
tando pruebas, peritajes y otras diligencias que se llevan
a cabo ! —con mucha frecuencia por otras autoridades—, de
jando a 1la policia judicial el verdadere peso de la inves
tigacién de los delitﬁs.

(88) RABASA, Emilio 0. y CABALLERC, Gloria.- Wexicano: Esta es tu Constitu
cién.~ Articulo 20.
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VPronto la policia judicial se vio éon un gran
poder en sus manos; sSe volvio prepotente, abusadora,
atroﬁentadora para obtener confesiones, sin embargo
la propia jurisprudencia de ia Corte alentd y afiin
dio fuerza a esta equivocada ubicacién funcional
de la Policia Judicial, organo auxiliar del Ministerio
Piblico en la investigacidén de 1los delitos; sirva
como ejemplo de esta posicién la tesis 67, que
aparece publicada en 1la pégina 155 de 1la Segunda
Parte, del Apéndice 1917 - 1985, bajo el siguiente
texto: "En ejercicio de las funciones constituciona
les de investigacidbn y persecucién de los delitos,
la Policia Judicial es .autoridad competente para
recibir ‘tanto la confesién original del inculpado
como la ratificacién de 1la confesidédn por éste,

ante cualquier organismo administrativo.n»

También fue  notable. y Jjustamente <criticada
con fuerza en su momento, la Tesis 70, que aparece
en 1la pégina 157 de la misma parte y complicacién
antes mencionada, con este texto "De acuerdo con
el principio de la #etractacién confesional, las

primeras declaraciones del acusado, preoducidas
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sin tiempo suficiente de aleccionamiento a reflexiones

defensivas, deben de prevalecer sobre las posterio

res."

Por ‘"dltimo y c¢omo c¢orolario 1légice de esta
serie de desaciertos, la Tesis 71 que aparece en
la pégina 160 de 1la misma Parte y Compilacién,
producen estas reflexiones: "Cuande el confesanté
no aporta ninguna prueba para justificar su asierto
de que fue objeto de violencias por parte de algunc
de los 6rgénos del Estade, su declaracibn es suficien
te para hacer perder a su confesidén inicial el
requisito de espontdneidad necesaria a su validez

legal".

En pocas palabras, se reconocia por la Suprema

Corte de Justicia que 1la confesién de una persona

dentro de una averiguacién penal, producida ante
la Policia Judicial, tenia el mismo valor que 1la
confesidn ministerial y ia confesién judicial.

Ademas &tica y eficazmente, se juzgaba de mayor
calidad las primeras declaraciones gue las subsecuen

tes, afirmandose que estas Gltimas se podrian haber
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producido bajo consejo de defensor 1legal, 1lo cual

las hacia desestimables.

Finalmente, se considerd que cuando alguien
te alegaba que su declaracibn habié sido coaccionadae,
¢ sea obtenida mediante violencia fisica o moral,
guedaba a cargo del propio interrogadoc demostrar
que habfa existido el uso de una -fuerza fisica

o moral. (8B9).

Continia el autor al que nos hemos referido
con antelacibn, exponiende las medidas utilizadas
para detener el poder ejercido por la Policia Judi
cial, en'virtud de considerar que ésta 0ltima habia

abusado del mismo, en ejercicio de sus atribuciones.

Garcia Ramirez, El respeto a 1los derechos
del indiciado, tan expuesto en el curso de las in
vestigaciones policiales, y la debida preservacidn
de las funciones decisorias jurisdiccionales, imponen
la reconsideracibén de este sistema.

{B9) CASTRG, Juventine V.- La Procuracisn de la Justicia Federal.- Pp. 20 y
0.
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Tedo lo anteriormente mencionado consideramos

constituy6é las bases para la creacidén de tan importan

te reforma consititucional.

Por 1lo que toca a la reforma contenida en
la fraccién V, los Cbédigos de Procedimientos Penales,
han sido reformados también, agregédndoseles en
sus respectivos capitulos de derechos de los incul
pados, durante la préactica de diligencias en la

Averiguacibén Previa, la siguiente fraccién:

"Que se le .reciban los testigos y las demés
pruebas que ofrezca, las cuales se tomardn en cuen
ta para dictar la resolucidn . que corresponda,
concediendo el tiempo necesarioc para su desahogo,
siempre gue no se traduzca en dilacidn de la Ave
riguacibn Previa y las personas cuyos testimonios

ofrezcan se encuentren presentes en la oficina

del Ministerio Pdblico.

Cuando no sea posible el desahogo de pruebas,
ofrecidas por el inculpado y su defensor, el juz

gador resolverd en su oportunidad, sobre la admi
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sidén y préctica de las mismas. (90).

La fraccién IX del articulo 20 alude a la defensa
del inculpade con respecto al £exto anterior, la refor
ma dintrodujo uﬁa novedad interesante el derecho del
vprocedimiento a ser informado, desde el inicio del
procesc, de los dérechos que le otorga la Constitu
cidn, gsi como el derecho a una defensa por si mismo,
por persona de.la confianza del sujeto, no necgsarig
mente abogado, o por ambos. Lg iniciativa de reforma
~constituecional dio un gran paso adelante, que no reco
gi6é, sin embargo, la reforma aprobada: "Defensa por
si o por abogado de su confianza, o por ambos". Por
lo tanto; se perdié la oportunidad de avanzar en la
asistencia jﬁridiea profesional del inculpado, y se
mantuvo el riesgo de que el defensor -persona- de
la confianza del inculpado, vero no, por fuerza perito
en derecho despliegue una actividad que no favorezca
al interesadeo., (91).

(90) Articulo 128 Fpaccién [II, incisc e}, del Cédige Federal de Procedimientos
Penales y articulo 269 fraccién [, incise f), del Cédigo de Procedinien
tos Penales para el Distrito Federal.

(91) RABASA, Emilio 0. y CABALLERQ, Gloria.- Mexicamo: Esta es tu Constitucidn.-
Articulo 20.
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B).—~ FUNCIOKES DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO,

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales

al respecto establece:

ARTICULO 2°.- Compete al Ministerio Piblico Federal lle
var - a cabo la averiguacién previa y ejercer, la accién penal

ante los tribunales.

En la averiguacidn previa corresponderd al Ministerio Pd

blico:

I1.- Recibir 1las denuncias, acusaciones o querellas
que le presenten en forma oral o por escrito sobre hechos

que puedan constituir delito;

II.- Practicar y ordenar la realizaci6én de todeos los
gctos conducentes a la comprobacién de los elementos del
tipo penal y a la demostracién de la probable responsabilidad

del inculpado asi como a la reparacién del dafio;

III.- Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas

precautorias de arraigo, aseguramiento o embargo que resulten
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indispensables para la averiguacién previa, asi como las

érdenes de cateo que procedan;

IV.~ Acordar la detencidén o retencién de los indiciados

cuando asi proceda;

V.~ Dictar todas las medidas y providencias necesarias

-

para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas;

VI.- Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos

en los términos del articule 38;

VII.— Determinar la reserva o el ejercicio de la accién

penal;
VIII.- Acordar y notificar al ofendido o victima el
no ejercicio de la accidn penal y, en su caso, resolver sobre

la inconformidad que aquéllos formulen;

IX.- Conceder o reveocar, cuando proceda, la libertad

provisional del indiciado;

X.— En caso procedente promover la conciliacidn de
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las partes; y

XI.- Las demds que sefialen las leyes.

De igual forma el Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal en su parte relativa

dispone:

ARTICULO 3°.- Corresponde al Ministerio Piiblico:

T.— Dirigir a la Policia Judicial en la investigacién
que ésta haga para comprobar los elementos del tipo ordenéndole
la préctica de las diligencias que a su juicio, estime necesa
rias para cumplir debidamente con su cometido, o practicando

é1 mismo aquellas diligencias;

II.- Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la
préctica de todas aquellas diligencias que, a su juicio, sean
necesarias para comprobar la existencia del delito y sus mo

dalidades;

IIY.- Ordenar, en los casos a que se refiere el art{culo

266 de este Cédigo 1a detencién o retencién segin el caso,
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y solicitar cuando proceda la orden de aprehensifn;

IV.- Interponer los recursos que sefiala la ley y seguir

los incidentes que la misma .admite;

Vo~ Pedir al juez la préctica de las diligencias necesa

rias para comprobar la responsabilidad del acusado;

VI.~ Pedir al juez 1la aplicacidén’ de 1la sancién que

en el caso concreto estime aplicable; ¥
VII.—- Pedir la libertad del detenido, cuando &sta proceda.

El .agente del Ministeric Piblico .como base
del ejercicio de la accidén penal, debe reunir los
elementos del tipe penal, este concepte es introducido
al proceso penal, a partir de las ya mencionadas
reformas constitucionales, especificamente en el

articulo 19, el cual dispone:

ARTICULO 19.- Ninguna detencién ante autoridad
judicial podrd exceder del término de 72:00 horas

a partir de que el indiciado sea puesto a su diépg
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sicibn, sin que se justifique con un auto de formal
priseién y siempre que de lo actuado aparezcan datos
suficientes que acrediten los elementos del tipo
penal del delito que se impuete al detenide y hagan

probable la responsabilidad de &ste. . . . .

Emilio 0. Rabasa y Gloria Caballeroc al comentar
este articule manifiestan: En €l primer péarrafo
del articule 19 se han fijado los elementes de
fondo para la formal prisidén, que lo son también
-en virtud de diversas normags- para el ejercicio
de la accidén penal y para el libramiento de la
orden de aprehensién. Anteriormente, esos elementos
eran el "cuerpo del delito", antigua nocibén procesal
que fue bien caracterizada por la ley, la jurispruden
cia ¥y la doctrina mexicana -sin perjuicic de los
tropiezos o de las versiones que esa nocidén pueda
tener en otros sistemas. juridicos- ¥ la "probable
responsabilidad del inculpado. No hubo modificaciones
sobre éste Gltimo puntoe, por el M"cuerpo del delito"
se vio sustituide por el <concepto de “Yelementos
del tipo penal del delito que se impute...". Con

ello se deseché una figura tradicional y adecuadamente
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perfilada en nuestro Derecho Procesal y se recibié,
en cambio, un concepto de c¢ontenido controvertible
y controvertido, en el gue se enfrentan diversas
corrientes doctrinales. Por ello la ley secundaria
ha tenido que dar uﬁa extensa caracterizacién escolés
tica sobre 1lo que se entiende por elementos del
tipo penal, seguida de otra acerca de lo que se

comprende por responsabilidad. (82}).

La explicaciébn a que hacen mencidén los autores
sefialados, se encuentra plasmada en el articuleo
122 del C(Coédigo Federal de Procedimientos Penales
y en el articulo 168 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, que a la 1letra

dice:

El Ministerio POblico acreditarid los elementos
del tipe penal del delito de gque se trate y 1la
probable responsabilidad del inculpado, como base
del ejercicio de la accidn; y la autoridad judicial,
a su vez, examinard si ambos requisitos estén acredi

{92} RABASA, Epmilig 0. y CABALLERD, Gloria.- Mexicame: Esta es tu Constitucidn.-~
Articulo 19.
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tados en autos. Dichos elementos son los siguientes:

1.- La existencia de la correspondiente accién u omisién
y de la lesién o, en su caso, el peligro a que ha sido expuesto

el bien juridico protegido;
I1.- La forma de intervencién de los sujetos activos; y

III.- La realizacién dolosa o culpogsa de la acecién u

omigién.

Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere:
a).~ las calidades del sujeto acéivo del pasivo;
b).— el resultado y su atribuilidad a 1la accidén u
omisidén; ¢).- el objeto material; d).- los medios
utilizados; e).- las circunstancias de lugar, tiempo,
modo y ocasién; f).- los elementos normativos; g).—-

los elementos subjetivos especificos; y h}.—- 1las

demas circunstancias que la ley prevea.

Para recolver sobre 1la probable responsabilidad
del inculpade, la autoridad deberd constatar si no

existe acreditada en favor de aquél alguna causa
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de 1licitud y 9que obren datos suficientes para acre

ditar su probable culpabilidagd.

Los elementos del +tipoc penal de que se trate
¥ la probable responsabilidad se acreditari por cual

quier medio probatorioc que sefiale la ley.

Que para el caso especifico son los siguientes:

CONFESION: Es la demostracién voluntaria hecha
por persona no menor de dieciocho aflos, en pleno
use de sus facultades mentales, rendida ante el Mi
nisterio Piblico, el juez o tribunal de la causa,
sobre heéhos propios constitutivos del tipo delictivo
materia de la imputacidén, emitida con las formali
dades sefialadas por el articulec 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanoé; se admitiré
en cualquier estadoc del procedimiento, hasta antes

de dictar sentencia irrevocable.

INSPECCION: Es materia de la inspeccidn todo
aquelle que pueda ser directamente apreciado por

la autoridad que conozca del asunto. La inspeccidn
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debe ser practicada invariablemente, bajo pena de
nulidad, con la asistencia del Ministerio Piblico
o, en su caso, del juez, segin se trate de la averi

guacibn previa o del proceso.

PERICIAL: Siempre que para el examen de perso

nas, hechos u objetos, se requieran conocimientos

especiales se procederd con intervenc¢ién de peritos.

TESTIMONIAL: Es la declaracién que produce
un tercero, en cuanto a hechos que pudo decir perci
bido mediante los sentimientos; es decir toda persona
distinta de las partes y de sus representantes lega
les. Y que puedan al ser examinados comc testigos

aportar algin dato para la averiguacidén del delito.

CATEOS Y VISITAS DOMICILIARIAS: El1 catec sélo
podré practicarse en virtud de orden escrita, expedida
por la autoridad judicial, cuandoc el Agente del Minis
terio PiGblico crea ocoportuno practicar un c¢ateo, acu
diré Al juez respectivo a solicitar la autorizacién
para su practica, expresidndole desde luego los motivos

de justificacidén, asimismo le dard cuenta de los resultados.
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Las visitas domiciliarias se podrén realizar
solamente de seis de la mafiana a seis de la tarde,
a menos gque sea urgente la prictica de dicha diligen
cia, y sea declaradc en esta forma mediante ofden

previa,

La visita domiciliaria como fin inico debe tener

indagar sobre el delitc que la motive.

CONFRONTACION: Toda persona que tuviere que
referirse a otro en su declaracién o en cualquier
otro acto procedimental, lo hard de un modo claro
y preciso que no deje lugar a duda respecto a la
persona due sefialen, mencionando su nombre, apellido,
domicilioc y demés circunstancias que puedan darla
a conocer; cuando ignore estos datos, que manifieste
poder reconocer a la persona si se la presentan,
se procederd a la confrontacidén. También se practicaré
ésta, cuando el declarante asegure conocer a una

persona y haya motivo para sospechar gue no la conoce.

CAREOS: Se llevarén a cabo cuando el procesado

solicite ser careado con los testiges que depongan
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en su contra.

DOCUMENTAL: Se refiere al ofrecimiento de do
cumentos ya se piblicos o privados como los establece

el Cédigo de Procedimientos Civiles.

PRESUNCIONAL: Son las presunciones o indicios
son las circunstancias y antecedentes que, teniendo
relacién con el delito, pueden razonablemente fundar
una opinién sobre la existencia de los hechos deter

minados.

Todo estoc a lo que nos hemos referido se encuen
tra cantemplado en los artfculos 206 a 278 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales; y en los articulos
135 al 245 del C&6digo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal.

Con respecto a los elementos del tipo ©penal
el autor Barrita Lbépez, ya habia comentado lo si
guiente: Hoy dfia una gran corriente de opinién tiende

a identificar a la tipicidad con el cuerpo del delito

ide dbénde surge la tipicidad? de encuadrar el suceso
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de la vida real al tipo penal correspondiente.

Ahora £i recordamos que &da conducta ¥y otros
elementos {circunstancias), también estén dentreo
del tipo penal (descripcién legal, hipétesis, ete).,
para que se dé el delito, comenzaremos por demostrar
la tipicidad (que daria surgimiento al cuerpo del

delito). {93).

Toda esta actividad a la que nos hemos venido
refiriendo, desplegada por el Ministerio Pablico,
deberd iniciarla desde el momento en que tiene cono
cimiento gue. se ha’ realizado un hecho delictuosa,
como 1e.es ordenado en los articules 123 cdel Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y =202 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

que en esencia establecen:

Inmediatamente , que el Ministerio Pablico o los
funcicnariocs encargados de practicar en su auxilio
diligencias de averiguacidn previa tengan conocimiento

(93) BARRITA LQPEZ, Fernando A.- Averiguacién Previa.- P. 18.
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de 1la ﬁrobable existencia de un delito que deba per
seguirse de oficio, dictarén todas las medidas ¥y
providencias necesarias pafa: preporcionar seguridad
y auxilio a las victimas; impedir que se pierdan,
destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho
delictucso, los instrumentos o cosas objeto o efectos
del mismo, saber que personas fueron testigos; evitar
qug el delito se siga cometiendo, y en general impedir
que se dificulte la averiguacién, procediendo 2 la
detencién de 1los que intervinieron en su comisidn

en los casos de delito flagrante.

Lo mismo se haré tratidndose de delitos gque sola
mente puedan perseguirse por querella, si ésta ha

gido formulada.

E1 Ministerio Pablico sélo podrd ordenar la
detencidédn de una persoha, cuando se trate de delito
flagrante o de caso urgente, conforme a lo dispuesto

por el articulo 16 de la Constitucibn.

De +todo 1lo expuesto se procederd a levantar-

el acta correspondiente, que contendré: la hora,
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fecha y modo en que se tenga conocimiento de 1los
hechos; el nombre y carédcter de la persona que dio
la noticia de ellos, y su declaracidén, asi como la
de 1los testigos cuyos dichos sean mAs importantes
y la del incuipado. si se encontrase presente, in
cluyendo el grupo étnico indigena al que pertenece,
en su caso; la descripcién de lo que haya sido objeto
de inspecciftin  ocular, los nombres, domicilios de
los testigos que no se hayan podido examinar; el
resultado de la observacién de las particularidades
que se hayan notadé a raiz de ocurridos los hechog,
en las personas que en ellas intervengan; las medidas
y providencias que se hayan tomado para la investiga
cibén de ios hecheos, as{ como los demés datos y circuns

tancias que se estime necesario hacer constar. {(94).

C).- AUXILIARES DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

En renglones anteriores ya habiamos citado lo

expuesto por el articulo 21 de 1la éonstitucién, en

{95} Articulos 126 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales y 284 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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lc que respecta a la persecucién de 1los delitos,
que es facultad conferida al Ministerio Publico,
y ademds a la Policia Judicial, la cual estaré& bajo
la autoridad y mando inmediato de aquél, tal y como

sigue exponiende dicho precepto legal.

Asimismo tanto la Ley Organica de la Procuradu
ria General de la Repiblica, como la ley Orgénica
de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, éstas entidades dependientes . del Poder
Ejecutivo, son las que tienen encomendada la inte
gracién de 1la Institucién del Ministerio Pablico
y sus ©&6rganos auxiliares, como se establece en los
primercs articulos que conforman dichos ordenamien
tos legales, ¥y en los articulos 14 de la primera
en mencidn y 11 de la_segunda se sefiala lo siguilen

te:

Son auxiliares del Ministerio PGblico:

a).— La Poliefa Judicial.

b).- Los Servicios Periciales.
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a).- POLICIA JUDICIAL.

1.- DEFINICION:

Osorio y Nieto, la Policia Judicial es la corpora
cién policiaca de apoyo al Ministerio PGblico, que
por disposicibébn constitucional ‘auxilia a aquel en
la persecucién de los delitos y actda bajo la auto

ridad y mando del Ministerio Piblico. (95).

Carcfa Ramirez, deriva de 1la palabra politia
o policfia de polis, ciudad, y  significa, dice el
viejo auter Lozano, "el arregle gobiernoc, © buen

orden de una ciudad o repablica".

Puede entenderse el giro policia judicial en
tres diversas acepciones. Desde el primer é&ngulo
se alude a las funciones ‘de tal, que en el pasado
desempefiaban en México diversas autoridades, inclusive
el juzgador, ¥y que 'hoy se han visto reducidas a

un bien circunscrito marco orgénico. Desde otra

(95) 0SORID ¥ NIETO, César Augusto.- La Averiguacién Previa.- P. 52.
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perspectiva, policia judicial es un ©6rgano o cuerpo
policiaco, justamente aquel del que hablarcon los
Constituyentes de 1916-17 al aludir a un organismo
de volicia especial cientifica como disciplina de
conocimiento, también llamada criminalistica o técnica
de la instruccién. De aquélla dice Antoligsei  que
"egtudia el conjunto de los medios que sugieren las
diversas ciencias para la constatacién del delito

o del descubrimiento de su autor”. (96).

2.- FUNCION:

El Ministerio Piblico en su funcién investigadora
reguiere apoyos técnicos que mediante actividades
especiales, como la funcidén de policfa judicial y
la pericial le proporciona elementos para poder deci
dir en 8sd6lida base, el ejercicio o abstencidén de
la accidn penal, las mencionadas funciones se realizan
a través de 1la Policia Judicial y 1los Servicios

Periciales.

(96) GARCIA RAMIREZ, Sergio.- Derecho Procesal Penal.- Pp, 263 y 264,
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En miltiples ocasiones la investigacidén de 1los
hechos materia de la averiguacién requeriré conocimien
tos especializados de policia, %os cuales no siempré
posee el Ministerio Piblico, por otra parte las limita
ciones propias de la funcidén del Ministerio Piblico
le impiden atender ©personalmente la investigacién
policiaca en todos los casos que son de su conocimien
to, de ahi gque requiere el auxilio de 1la Policia
Judicial como cuerpo especializadb en este orden
de actividades y como unidad de apoyo del Ministerio

Piblico en la investigacién de 1los hechos. {97).

En cuanto a este tema el (C6digo Federal de Proce
dimientos Penales, en su parte relativa establece

lo siguiente:

Articulo 3°.—- La Policia Judicial actuard bajo
la autoridad y el mando inmediato del Ministerio
Piblico Federal, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 21 de 1la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

{97) OSORIO Y NIETD, César Augusto.- La Averiguacién Previa.— Pp. 51 y 52.
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Dentro del perfodo de averiguacién previa, la

Policia Judicial Federal estid obligada a:

I.- Recibir las denuncias sobre hechos gue puedan
constituir delitos del orden federal, s6lo cuando
debido a 1las c¢ircunstancias del caso aquéllas no
puedan ser formuladas directamente ante el Ministerio
Piblico, al que la Policia Judicial Federal informara
de inmediato acerca de las mismas y de las diligencias
practicadas. Las diversas <policias, cuando actien
en auxilio del Ministerio Plblico Federal, inmediata
mente daron aviso a éste, dejando de actuar cuando

€l lo determine.

II1.- Practicar, de acuerdo con las instrucciones
que le dicte el Ministerio Pdblico Federal, las dili
gencias gque sean necesarias y exclusivamente para

los fines de la averiguacidn previa.

ITI.~ Realizar todo lo deméds que sefialen las

leyes.

En el ejercicio de 1la funcién investigadora
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a que se refiere este articulo, queda estrictamente
prohibido a la Policfa Judicial Federal recibir decla
raciones del indiciado o¢© detener a alguna persona,
fuera de 1los casos de flagrancia, s8in que medien
instrucciones escritas del Ministerio Plblico del

Juez o *del Tribunal.

Articulo 126.- Cuando una autoridad auxiliar
del Ministerio Piblico practiquen con ese carfcter
diligencias de averiguacidén previa, remitiréd a éste,
dentro de los' tres dias de haberlas concluido, el
acta o actas levantadas y todo lo que con ellas se
relacione. 8i hubiese ‘detenidos, la remisién se
haré sin‘ demora y se ohservari lo previsto en los

articulos 193 y 194 (flagrancia y caso urgente).

El Cédigo de Procedimientos Penales para el

Disfrito Federal dice al respecto:

Artfculo 273.— La policia judicial estard bajo
la autoridad y mando inmediato del’ Ministerio, lo
mismo que la policia preventiva, cuando actile en

averiguacidn o persecucidén de los delitos.




- 229 -

Tanto el Ministerio Piblico como la Policia
se sujetaran a los reglamentos ¥ leyes orgénicas
respectivas, en 1lo que concierne a las diligencias
que hayan de practicar antes de iniciarse el procedi

miento judicial.

Articule 274.- Cuando la Policia Judicial tenga
conocimiento de la comisidn de un delito que se per
siga de oficio, sélo cuando por las circunstancias
del caso, la denuncia no puede ser formulada directa
mente ante el Ministerio Pablico, levantaréd una
acta, de la cual informarid inmediatamente al Ministe

rio Plblico, en la que consignaré:

I.- [1 parte de la policia, o en su caso, la
denuncia que ante ella se haga, asentando minuciosa

mente todes los datos proporcionades por una u otra;

II.- Las pruebas que suministren las personas
gque rindan el parte o hagan la denuncia, asi como
los gque recojan en. el lugar de los hechos, ya B5ea
que se refieran a 1a existencia de los elementos

del tino o a 1la probable responsabilidad de sus
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autores, cOmpnlices o encubridores.

I1I.- Las medidas que dictaren para completar

la investigacién,.

Como ultimo punto a tratar en el presente inciso,
anotaremos las disposiciones establecidas, por 1los
C6digos de Procedimientos Penales, en cuanto al valor
juridico de la prueba confesional, regulados en el
artficulo 287 del C&6digo Federal de Procedimientos
Penales y 249 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distritoc Federal, que en %términos generales

establecen lo siguiente:

La confesién ante el Ministerio Pliblico y ante

el Juez deberd reunir los siguientes requisitos:

I.- Que sea hecha por persona no menor de diecio
cho afios, en su contra, con pleno conocimiento, ¥y

sin coaccién, ni violencia fisica o moral;

I1.- Que sea hecha ante el Ministerio Pablico

o el Tribunal de la causa, con la asistencia de su
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defensor © persona de su confianza, y que el inculpado esté

debidamente informado del procedimiento y del proceso;
IIX.- Que sea de hecho propioc; ¥

IV.— Que no existan datos que, a juicio del juez o tribu

nal, la hagan inverosimil.

No podra consignarse a ninguna persona s8i existe como
Ginica prueba la confesién. La Policia Judicial podré reunir
informes pero no obtener confesiones; si lo hace éstas carece

ran de todo valor probatorio.

Las diligencias practicadas por agentes de la Policia
Judicial Federal o local, tendran valor de testimonio gue debe
ran complementarse con otras diligencias de pruebas que practi
que. el Ministerio Piblico, para atenderse en el acto de la con
signacién, .pero en ningin caso se podran tomar como confesién

lc asentado en aquéllas.

Las Gltimas fracciones son contempladas Gnicamente, por el

Cédigo Federal al que nos hemos estado refiriendo.
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3.~ FIN QUE PERSIGUE:

Como se nota de las anteriofes reglas, las activi
dades que despliegan los Agentes de la Policia Judi
cial, entre ellos el Ministerio Pliblico, gquién coordi
na a aguéllos (y a sus auxiliares), tienden a compro
bar si se ha cometido un delito (hecho delictuoso;
aeto u omisién sancionado por la ley penal), cémo
se cometid, quién 1lo .cometié, inici&ndose dichas
actividades, con la etapa llamada pesquisa en sus
dos fases, la primera que es la "determinativa" y
la segunda "ejecutivo” {aprehensifén del autor de
aquel hecho), que se apoya en los datos, arrojados
por l=a primera. En dicha pesquisa, se poendran en
préctica por los agentes de Policia Judicial, reglas
de policfia técnica, pero ademis, se apoyaré fundamen
talmente en conocimientos proporcionados por la crimi

nalistica. (o8).

El autor Silva Silva, apunta que la pesquisa

se dirige a la averiguacién de un delito ¥ delin

(98) BARRITA LOPEZ, Fernando A.- Averiguzcidn Previa.- P. 68.
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cuente determinado. (99).
b}.-~ SERVICIOS PERICIALES.
1.- DEFINICION:

Osorio y Nieto, los Servicios Periciales son
el conjuntoe de actividades desarrolladas por especia .
listas en determinadas artes, ciencias o técnicas,
las cuales previo examen de una persona, un hecho,
un mecanismo, una casa ¢ un cadiver emiten un dictamen
(peritacién) traducido en puntos concretos y fundado

en razonamientos técnicos.

El desarrollo de la averiguacidn previa se presen
tan diversas situaciones en las cuales se requiere
un conocimiento especializado para la correcta aprecia

cién de ellas. (100).

Garcia Ramirez, dictamen pericial es un Jjuicio

técnico sobre acontecimientos, situaciones u ocbjetos

{99) SILVA SILVA, Jorge Alberto.- Dereche Procesal Pemal.- P. 231.

(100) 0SORIO Y NIETD, César Augusta.- La Averiguacién Previa.- Pp. 54 y 55.
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relacionados con la materia de 1la controversia, re
sulta de aqui que-el perito es en todo caso un tercero,
dotado de ciertos conocimientos especiales que, a
requerimiento del juzgador, se ponen en juego parsa
fines procesales. La actividad del perito se consoli
da en el dictamen, el cual siempre tiene la condicidn
de un Jjuicio, si bien que de carfcter invariablemente
técnice, jamAs empirico. o de culpabilidad. {101).

[

2.— OBJETOS DE LA PERITACION:

1. PERSONAS: Principalmente en investigacibn
de lesiones, aborto, vioclaciones, penetracidén sexual

violenta no fAlica y estupro.

2. HECHOS: Se presenta el casc con més frecuen
cia en averiguacién de delitos producidos por trédnsito

de vehiculoes,

3. COSAS: Cuando en relacién a los hechos inves

tigados existen objetos relacicnados con ‘aguéllos

(101} (ARCiA RAMIREZ, Sergio.- Derecho Procesal Penal.- P. 358.
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¥y es necesaria la pericia para apreciarlos satisfac
toriamente, éstos seran precisamente el objeto de
la peritacién. Se presenta esta situacién en hechos
producidos con motive del tré&nsito -de vehiculos,
la peritacién se aplicard a los vehiculos ({entre
otros objetos de la peritacién) en fraudes y fal.
sificaciones el objetoc puede ser un documento; en
disparo de arma de fuego, lesiones y homicidio
producides por arma de fuego, se aplicard la pe
ricia a las armas y otros objetos (ropas, muebles,

ete.).

4, MECANIGKOS: 5i bien todo mecanismo esté
referido a una cosa, en algunas ocasiones, la pe
ritacidn recae en las cosas, pero no en funcién
de su corporaciédn, sino de su aspecto mecdAnico y
en este supuesto el objeto de la peritacibén serd

el mecanismo de la cosa.

5. CADAVERES: Estos seran obhjetos de peritacién
en la integracidén de averiguaciones de homicidio,
cualguiera gque haya sido la causa productora de la

muerte.
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6. FETOS: En relacidén a 1las averiguaciones

previas que se integran en investigacién de abortoes.

7. ERFECTOS: Los efectos de 1los hechos puede
requerir para ‘su correcta apreciacifén del auxilio
pericial, maltiples pueden ser 1los casos tales como
delitos producidos por trénsito dé vehiculos, lesiones

dafio en propiedad ajena en general, etc.

B. IDIOMAS Y MIMICAS: Cuando el Ministerio
Piblico tenga necesidad de interrogar a sujetos que
ne hablan el idioma espaficl o tienen alguna incapaci
dad fisica c¢omo sordera, mudez, sodomudez y no¢ saber
leer ni egcribir, o bien es necesario traducir un
docuﬁento en idioma extranjero, el objeto de la perita

cién recaer& en un idioma ¢ mimica,

3.- FUNDAMENTO LEGAL.:

La intervencidn de los peritos en la fase de
la Averiguacién Previa, se encuentra regulada por
los articuleos 132 y 220 del Cédigo Federal de Proce

dimientos Penales y 96, 121 y 162 del Cbédigo de Procg
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dimientos Penales para el Distrito Federal, que en

términos generales establecen lo siguiente:

Cuando 1las circunstancias de la perscna o© cosa
no pudieren apreciarse debidamente sino por peritos,
tan luego como cumpla con lo prevenido en el
artfcule anterior {cuando se encuentren las personas
o cosas relacionadas con el delito, se describiran
detalladamente su estado ¥y las c¢ircunstancias cone
xas), el Ministerio PlUblico nombraré dichos peritoes,
agregando al acta el dictamen correspondiente.

{102).

{102) OQSORIQ Y NIETQ, César Augusto.- La Averiguacién Previa.- P. 52.
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C@PITULO CUARTO.
AVERIGUACION PREVIA.
I.- FUERO DE GUERRA.

De 1la misma forma gque 1los ordenamientos de
procedimientos penales, enunciados en el capitulo
anterior, el Cédigo de Justicia Militar en su articulo

36 dispone:

El Ministerio Pfiblico es el fdnicoc capacitado
para ejercitar la accidén penal, y no podré.retirirla
o desistirse de ella, sino cuando lo estime procg
dente o por orden firmada por el Secretario de
Guerra y Marina o por quién en su ausencia lo subs
tituya; orden que nodré darse cuande asi lo demande
el interés social, oJyendo previamente el parecer

del Procurader General de Justicia Militar.

Sobre este particular el autor Juventino V.
Castro, no encuentra justificacién legal ©vara la

orden de retiro de 1la acciédn nenal por parte de
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los Secretarios de 1la Defensa Nacional y el de

Marina.

Ademas de lo‘anterior 86lo se. escucha el parecer
del Procurador. General de Justicia Militar, sin
gue éste deba tener algin resultado ya sea positivo
0 negativo en la desicidén tomada por los ya mencio

nados Secretarios.

A}Y.—- ACTA DE POLICIA JUDICIAL MILITAR.

En el &mbito militar la Averiguacion Previa,
se inicia indistintamente con el levantamiento
del Acta'de Policfa Judicial, por parte del personal

a qué aduce el articule 47 del citado Cédigo.

La Policia Judicial estard bajo la autoridad

y mande del Ministerio Pfiblico y se compondré:

I.~ Derogado;
II.- De un cuerpo permanente;
IIXT.— De los militares que en virtud de su cargo

o comisidn, desempefian accidentalmente
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las funciones de policia judicial.

ARTICULO 48.- lLa Policia Judicial permanente,
se compondréd del personal que designe la Secretaria
de Guerra y Marina y depencerid directa e inmediata

mente de Procurador General de Justicia Militar.

Cabe hager mencidén el hecho de que la pvolicia
judicial militar llamada nermanentemente por el
precepto anterior sblo se concreta & lo relacionado
con las aprehensiones o reaprehensiones de indiciados,

segin sea el caso.

ARTICULO A49.-~ La Policia Judicial a gque se

refiere la fraccién III del articuleo 47, se ejerce:

I1.- Por 1los Jefes y Oficiales del Servicio
de Vigilancia;

IT.- Por los Capitanes de Cuartel y Oficiales
de Dia;

ITI.- Por los Comandantes de Guardia;

iv.- Por los Comandantes de Armas, Partidas

o Destacamento.
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Los elementos referidos con anterioridad,
tienen delimitada el 4&rea de su jurisdiccidn, es
decir, en virtud de las funciones gue desempefian
por el servicio de guardia nombrado, pueden en

determinado moﬁentd ejercer funciones de Agente
de 1la Policia Judicial Militar Habilitado, pero
dependers del lugar en que se cometa el delito,
para justificar 1la actuacifn de los mismos, como
quedard de manifiesto <con la exposicién de los
~siguientes articulos del Reélamento para el Servicio

Interior de los Cuerpos de Tropa:

ARTICULO 261.- La . Jurisdiccidén de cada uno

de estos Oficiales, como Agentes, es la siguiente:

Los Oficiales de Cuartel 1levantaran las actas
¥y practicarén todas las diligencias necesarias
en los delitos que se comentan en el interior del
cuartel como desercidn horadande o escalando los

muros, rifa, insubordinacién, etc.).

Los Oficiales de Dia procederdn en la misma

forma, traténdose de. los delitos que se cometan
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afectando su servicio {tales como la desercidn

consumada por faltar a listas reglamentarias durante

tres dias consecutivos).

Los Comandantes de Guardia, en los delitos
gue se cometan la jurisdiccién del Cuerpo de

Guardia, o en contra del personal que la constituya.

ARTICULO 262.— Los Comandantes de Armas, Partida
y Destacamento, ejerceran funciones de policia
judicial militar, en su jurisdiceidn, a menos de
gue cuenten con los Oficiales y servicios expresados

en el articulo anterior.

1.- DENUNCIA, ORDEN RECIBIDA, PARTE RECIBIDO.

E1l Acta de Policia Judicial Militar puede
levantarse por denuncia, gquerella o por orden.
Estas formalidades de inicio del Acta de Policia
Judicial Militar; se llevan a cabo g6lo por costumbre,
es decir, no existe reglamentacién legal. Se dice
gue hay denuncia, cuando los hechos 1los relate

cualquier persona sin ser el agraviado, si eso mismo
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1o hace un militar de mutuc porpio, se llama parte.
Se dice que hay gquerella o acusacibén, cuando 1los
hechoes ., les relata la parte agraviada. El Acta
se levanta por orden, cuando el oficial de guardia

recibe un oficio en tal sentido. (103).

La querella sélo serd necesaria cuando 1los
militares cometan delitos del orden comin, pero
en territorio declarado en estado de sitio o en
lugar sujeto a la ley marcial o que dicho delito
fuere cometido en conexién con alguno propiamente
militar; lo anterior en términos establecidos por
el articulo 57 del Cé6digo de Justicia Militar.
Dicha situacidn se presenté con motive de que el
bien juridice tutelado por los preceptos penéles
militares es la disciplina, de la cual no son titulare
los elementos militares lesionados en determinado

momento por la comisidn del delito.

Parte recibido, ‘es aquella narracién de hechos

gque afectan la vida normal de una Uniddd o Dependencia,

(103} MWanual del Oficinista de Adsinistracidn e Intendencia Maval.
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ya s8ea en forma cral o eécrita, de conformidad
como lo dispone el articulo 17 del Reglamentc para

el Servicio Interior de los Cuernos de Tropa:

ARTICULO 17.~ Todos los Jefes, Oficiales,
Clases y aun Soldados que tengan conocimiento de
alguna novedad, ‘deberain dar nparte de ella a su
inmediato superior, ya sea verbalmente ¢ por escrito,
segiin su importancia. Quién reciba un parte esté
obligado a transmitirle por 1los conductos debidos

hasta que llegue al Comandante del Cuerpo.

Orden recibida, se transmite c¢uande el parte
a que nos referimos en lineas anteriores, se hace
del conocimiento del Comandante del <Cuartel, ¥y
&ste considera que existen elementos que pueden
constituir delito, por lo que ordena de forma escrita,
al Oficial de Guardia que corresponda, actie como
Agente de la Policia Judicial Militar habhilitado

para el esclarecimiento de los hechos.

. Denuncia, parte de lo dispuesto por el Cédigo

de Justicia Militar, en su parte relativa:
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ARTICULO 100.- El militar que descubra o
tenga noticia de cualgquier modo, de la comisién
de algin delito de la competencia de los tribunales
militares, estd obligado a ponerlo inmediatamente
en conocimiento del- Ministerio Pidblico, por los

coenductos debidos.

La infraccidn de este precepto no seri punible
cuando el delincuente esté ligado con el militar
per vinculos de parentesco de consanguinidad en
linea recta sin limitacién de grado y en la colateral
hasta el cuarto, o de afinidad hasta el segundo,

inclusive.

2.- DEMAS CIRCUNSTANCIAS QUE CONCURREN CON EL
LEVANTAMIENTO DEL ACTA DE POLICIA JUDICIAL

MILITAR.
Los siguientes articulos del Cédigo de Justicia
Militar, que pondremos de manifiesto, fundamentan

4 -
todo levantamiento de las actas en mencién.

ARTICULO 442 - Tanto las denuncias de los



- 246 -

delitos como las querellas en forma, deberan contener,

si son por escrito:

I.- La relacién del hecho delictucso;

II.- El1 nombre del delincuente y demAs personas
que estuvieren complicadas en la comisidén del delito,
esi como el de aquellas que lo presenciaron, tuvieron

o pudieron tener noticia de él;

ITI.- Todas las circunstancias que puedan
coadyuvar a la averiguacién del delito, calificacién
de su naturaleza, gravedad y descubrimiento de

los responsables, y

IvV.- Las pruebas relacionadas con el hecho

delictuoso.

ARTICULO 443.- La denuncia hecha por un militar,
debera ser formulada nor escrito, y firmada por
la persona que la hiciere. Cuando fuere hecha
por el superior del delincuente, serd acompafiada,

si fuere posible, con todos los documentos concernien
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tes_al mismo delito, y notas y constancias oficiales
relativas al delincuente, que obraren en los documen
tos oficiales del cuerpoe o unidad a gue pertenezca

el presunto responsable.

ARTICULO 444.-~ Fuesra de los casos enumerados,
las denuncias pueden hacerse de palabra o por es

crito.

Cuando fueren verbales, se levantard una acta
en la que en forma de declarécién, se hardn constar
todas las circunstancias a que se refiere Bl articulo
442, firmando el que reciba la denuncia y el denun
ciante, si supiere, en todas las hojas o.imprimiento

sus huellas digitales.

5i la denuncia fuere por escrito, debera firmarla
el denunciante u otra persopa a su ruego; si aquél
no supiere ¢ no pudiere hacerle, deberan tomarse
sus huellas digitales y rubricarse en todas sus

fojas por el que la reciba. '

ARTICULO 445.- La autoridad gque recibiere una
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denuncia ¢ querella verbal, o escrita, debera asegurar

desde luego, de la identidad del denunciante, haciendo

constar tal circunstancia.

ARTICULO 450.- El Ministerio Pfiblico y 1la
Policia Judicial, deber&n asentar en sus diligencias,
que seran autorizadas opor secretarioc o testigos
de asistencia, -1la protesta de decir verdad gue
exigirdn a quienes intervengan, asi como la razén
de su dicho. Igualmente harén constar las medidas
que ordenaren para la mejor investigacién y la
razén o motive para no haber practicado las que

no se llevaren a cabo.

Es de especial interés hacer en este momento
la anoctacidén, de que nc existe disposicién expresa,
en el Cé&digo de Justicia Militar cuyo fin sea el
de reglamentar las funciones de la Policia Judicial,
ya sea el cuerpo permanente o la de los Oficiales
que en yirtud del servicio de Guardia desempeflado
realicen estas funciones; en la inteligencia que
este ordenamiento legal militar es wuna fusidén de

todas las disposiciones penales existentes en el
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Fueroc de Guerra.

En razén de 1lo anterior queda de manifiesto
que, la Policia Judicial Militar no tiene establecido
el término de entrega de las Actas elaboradas,
sin detenido desde luego, sobre este particular
el artiéulo 507 de 1la Ley en mencién establece

lo siguiente:

ARTICULO 507.- En los casos de delito flagrante,
el indiciado podréd ser detenido sin necesidad de
crden, por cualquier persona, poniéndolo sin depora
a disposicién de la autoridad inmediata y esta,
con la misma prontitud a la del Ministerio Pilblico
Militér. En esos casos y en los urgentes el juez
que reciba la consignacidn del detenido, debera
inmediatamente ratificar la detencidén o decretar

la libertad con las reservas de ley.

La prolongacién de la detencién del inculpado

serd sancionada en los términos de este Cbdigo.

lna vez terminadas las actuaciocnes referidas,
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el Agente de la Policia Judicial Militar, que 1las
mhs de las veces es el habilitado, las remite al
Agente del Ministerio Piblico Militar de su jurisdic
cidn, esto es 'en razbn al hecho de encontrarse
Agentes adscritos a las Zonas Militares, a la Procura
duria General de Justicia Militar ¥ desde luego
a los Juzgados Militares, aunque estos T(ltimos
ya tienen diferentes funciones dentro del procedimien

to penal militar.

B).- ORGANIZACION DEL AGENTE DEL MINISTERIO

PUBLICO MILITAR.

De conformidad c¢on 1lo dispuesto por el Coédigo

en mencién es la siguiente:
ARTICULO 39.- El Ministerio Plblico se compondré:

I.-~ De un Procurador General .de Justicia
-Militar. jefe de la institueién y consultor juridico
de la Secretaria de Guerra ¥ Marina, siendo, por

1o tanto, el conducto ordinario del Ejecutivo ¥ la

propia Secretaria, en lo tocante al personal a sus
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6rdenes; (Cabe recordar que este ordenamiento legal
data del afio d¢e 1932, y aln cuando ha sufrido réformas
todavia algunos preceptos como el mencionado hacen
alusidédn a la Secretariam de Guerra y Marina, actualmen
te Secretaria de la Defensa Nacional y Secretaria

de Marina).

II.- De agentes adscritos a la procuraduria,

en el nimeroc que las necesidades requieran;

ITI.- De un agente adscrito. a cada Juzgado
Permanente;
IV.- De los demds Agentes que deban intervenir

en los procesos formulados por jueces no permanentes;

V.- De un Agente Auxiliar, Abeogado, Teniente
Coronel del Servicio o Auxiliar, adscrite a cada
una de las Comandancias de Guarnicién de las Plazas
de la Reptblica, en que no haya juzgados militares
permanentes, © con residencia en el’ lugar gue las

necesidades del servicio lo ameriten.
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1.,- FUNCIONES DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

MILITAR.

Desde luego que el Agente del Ministerio Pidblico
Militar, deherid desarrollar sus funciones dentro
del marco juridico que establece la Constitucién
Polftica de los Estados Unideos Mexicanos, al cual
ya nos hemos referide en el capitulo anterior,
y en razén a las reformas sufridas por dicho ordena

miento el 22 de julio de 1994, guedd de la siguiente -

manera:

ARTICULO 78.- ﬁl Ministerio Pablico, al recibir
una denuncia o guerella recabard con toda cportunidad
Yy eficacia los datos necesarios para acreditar
los elementos que integran el tipo penal y la probable
responsabilicdad de los indiciados, a fin de formular
desde luego el procedimiento correspondiente, solici
tando la aprehensién comparecencia o presentacién
de 1los probables responsables, sino hubieren sido

detenidos en flagrante delito o en caso urgente.
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ARTICULO 79.- El Ministerio Pllbico no podré
pedir la incoacidén de procedimiento, sin 1llenar
los requisitos correspondientes, en los c¢asos que

siguen:

I.- Cuando se trate de delitos en loa que
sblo se puede proceder por querella necesaria,

si ésta no se ha presentado; N

IT.- Cuando la 1ley exija algin requisito
previo, 0  ind;spensable respecto del inculpado,
si tgl requisito no se hqbiere llenado.

ARTICULO 80.- Los representantes del Ministerio
Pﬁb;ico. en casos de ~notoria urgencia, . .cuando se
trate de delito grave asi sefialado en él articulo
799 de este Cédiéo y ante el riesgo funéado de
que el indiciado pueda sustraerse a la accién de
la justiéia,‘podnén baje su responsabilidad ordenar
.su detencibn, fundando‘ ¥y expresando los ihdicios
que motivaron su proceder, 1o anterior siempre
‘y cuando no se pueda occurrir ante la .autoricad

judicial militar por razén de la hora, lugar o circunstancia.
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En les casos de -delitos flagrante y en 1los
urgentes, ningin indiciado podrad ser detenidec por
el Ministerio Pidblico por més de 48:00 horas, plazo
en que deberé ordenarse Su libertad o ponérsele
a disposicidén de la autoridad judicial egfe plazo
podra duplicarse en casos de delincuencia organizada
que seran aquellos eﬁ los que tres o ‘'m&s personas
se organizan bajo las reglas de disciplina y jeqarquia
para cometer de modo violento y reiterado ¢ con
fine$~ predominahtemente lucrativos algunoé de 1los

delitos sefialados por la ley como graves.

Cuando el indiciadeo fuese detenido o.se presen
tare voluntariamente, el Ministerio Piblico en
la averiguacién previa, tendra 15_ obl;gacién de
hacerle"saber ias garanti;s cénsagradas‘ en las
fracciones i, 1I, Vv, VII y IX cel articulo 20 Constitu

cional.

El precepto legal anteriormente citado, ha
sido reformadoe casi en su totalidad, incorperando
a Bu texto importantes innovaciones como SOT las

siguientes:
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1.~ Los requisitose a reunir por el Agente
del Ministerio Piblico Militar, cuando realice
una detencidén a su consideracién por caso de notoria

urgencia.

2.- El término otorgado al Agente del Ministerio
Piblico Militar, a efecto de integrar la averiguacidn
previa cuando exista detenido, ya sea por flagrancia
o por caso urgente, ya que solo existia antes de

ia reforma, ia siguiente disposicién:

ARTICULO S5ia.-— En todo caso de aprehensién,
el detenido deberé ser consigﬁado antes de veinticuatro

horas a la autoridad judicial.

3.- Las garantias que deben hacerse del cono
cimiento de los detenidos o de los indiciados,

durante la practica de la averiguacidn previa.

Dichas disposiciones se comnlementan con lo
[ ] -
dispuesto por los siguientes articulos, también

del ordenamiento legal en menciédn:
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* ARTICULO 50%.- Fuera del caso de pena impuesta
por sentencia irrevocable o de correcidn discipli
naria, la 1libertad de las personas s86lc pueden
ser restringida con el carfcter de aprehensién,
detencibn o prisién preventiva; pero es necesario
que tal restriceién se verifique en 1los términos
de 1los articulos 16, 18 y 12 de la anstitucién

Federal.

La restriccién de la libertad como consecuencia
de correccidn disciplinaria, es la impuesta al
militar cuando incurre en una falta a la disciplina
militar, ¥y se hace acréedor a la imposicidn de
un correctivo que en este caso seria el arresto,

como ya lo habiamos manifestado en lineas anteriores.

ARTICULO 506.—- Salvo 1o que se previene en
el artfculc siguiente, nadie podrd ser aprehendido
sino por autoridad competente y en virtud de orden
escrita que ella dicte, que funde ¥ motive la causa
legal del procedimiento.

(*) Este precepto legal no sufrid reforma alguna.
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ARTICULO 508.- Son c¢ompetentes para liberar
6rdenes de aprehensidn, los jueces y el Supremo
Tribunal Militar, en su c¢aso ¥y parsa que Dpuedan

hacerlo se requiere:

I.- Que el Ministeric Pablico lo haya solici

tado; \'j

I1.- Que se reQnan los requisitos sefialados

en el articulo 16 de la Constitucidn Federal.

Toda orden de aprehensién se notificard al

Ministerio Piblico.

ARTICULO 509.- Los encargados de ejecutar
las 6rdenes de aprehensién, cuidaran de cumplir
su encargo, evitando toda violencia y el uso innecesa
rio de la fuerza; podrdn a disposicidén el detenido

a la autoridad judicial que ordendé su aprehensidn,

Los directores de las prisiofies no podran
recibir ninguna persona sin que exista constancia

de que ya fue puesta a disposicién del juez, salvo
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en el caso de reaprehensién.

Acto seguido el Agente del Ministerio Pidblico
Militar deberd reunir los elementos del tipe penal,
en los términos establecidos en los articulos subse

cuentes:

ARTICULO 453,- La base del procecimiento
penal es la comprobacién de 1la existencia de un
hecho o de una omisién reputados por la ley como
delito; sin ella no puede haber procedimiento

ulterior.

Para la comprobacidn de los elementos aue
integran el tipo penal, tendran todo su valor legal
los medios de prueba admitidos por este cédigo,
debiendo tenerse como preferentes los senialados
en el presente cépitulo, gozando las autoridades
de la accién mas amplia para emplear los medios
de investigacidén que estimen conducentes, siempre

que no estén prohibidos por la ley.

Para resolver sobre la probable responsabilidad,
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la autoridad deber& constatar que no existe acreditada
en favor del inculpado alguna causa de exclusidn
del delito y que obren datos suficientes para acredi

tar su probable culpabilidad.

ARTICULO A454.- Los elementqs del tipo penal

son:
I.- La existencia de la correspondiente accidn
u omisidén y de la lesién o en su case, el peligro

a gque ha sido expueste el bien Jjuridico tutelado;

11.- La forma de intervencidén de los sujetos

activos; ¥

I1x.- La realizacién dolosa o culposa de

la accidén u omisién.

Asimismo se acreditaran, si el tipo lo requiere:

a).- Las calidades del sujeto active y del pasivo;
b).- el resultade y su relacién con la accidn
u omisién; e€).- el .objeto material; d).- ios

medios utilizados; e).- circunstancias de lugar, tiem
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po, modo ¥y ocasibn; f).— los elementes normativos;
g).—- 1los elementos subjetivos, y h).— las denés

circunstancias que la ley prevea.

Los medios de prueba mencionados, se encuentran

plasmados del articulo 522 al 598 y son los siguien

tes:

ARTICULO 522.- Se reconocen c¢omo medios de
prueba:

I.- La confesidén judicial;

IT.- Los documentos piblicos y privados;

III.- Los dictémenes de peritos;

IV.- La inspeccién judicial;

V.- Las declaraciones de testigos; ¥y

Vi.- Las presunciones.

También se admitird como pruebe todo aquello
que se presente como tal, siempre que a Jjuicio

del funcionario que practique la averiguacidn, pueda
constituirla. Cuando éste lo juzgue necesario,

podréa por cualquier medio legal, establecer la
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autenticidad de dicho medic de prueba.
I.- La confesidn judicial.

ARTICULO 523.— La confesib6n judicial es 1la
declaracibébn voluntaria hecha por persona en pleno
uso de s8sus facultades mentales, ante el -tribunal
o Jjuez de la causa © ante el Agente del Ministerio

Piblice.

Con respecto a la confesidn judicial el arficulo
525 continda exovoniendo, la confesidén rehdida ante
cualgquier autoridad distinta del Ministerio Piblico
o del Jﬁez, o ante estos sin la asitencia .de su
defensor carecerd de todo valor prosatorid; y el
articulo 503 continda exponiendo, la confesidn
judicial haré prueba plena, cuande concurran las

siguientes circunstancias:

I.- Que ecté plenamente comprobada la existencia

del delito;

IT.- Que se haga por bnersona mayor de catorce
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afios, en s8u contra, c¢on pleno conocimiento y sin
coaccién ni violencia;
I1IT.- Que sea de hecho propio;
‘IV.- Que se haga ante el juez o tribunal de
la causa, © ante el Agente del Ministerio Pilblico

que haya practicado las primeras diligencias, ¥y

con la asistencia del defensor en todos los casos;

V.- Que no vaya acompafiada de otras pruebas
o presuncicnes que 1la hagan inverosimil a juicio
del tribunal,

I1.- Documentos piiblicos y privados.

ARTICULO 526.- Son documentos paGblicos:

I.—- Los testimonios de las escrituras piblicas

otorgadas con arreglo a derecho;

II.- Los documentos auténticos exnedidos por
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funcionarios que desempefien cargos ptblicos, en
lo que s8e refiere al ejercicio de sus funciones;

I1I.- Los documentos auténticos, libros de
actas, estatutos, registros y catastros que se
hallen en 1los archivos piblicos o depen&ientes
del Geobierno Federal o de 1los 'particulares de los

Estados, del Distrito Federal o de la Baja Californiaj

IV.- Las certificaciones de constancias existen
tes en los archivos parroquiales y que se refieran
a actos pasados antes del establecimiente del registro
civil. En estos casos podrén el juez y los interesa
dos promover el cotejo, cuando proceda con arreélo

a derecho y en la forma prescrita por la ley;

V.- Las certificaciones del nacimiento, recono
cimiento ¥ designacidn de hijos, emancipacidn,
tutela, matrimonio y defuncién, todas por 1los encar

gados del Registro; ¥y

VI.—- Las actuaciones judiciales de -toda espe

cie.
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Son documentos privados los que carecen de

los requisitos antes enumerados.

III.- Los dictémenes de peritos:

ARTICULO 533.- Siempre que para el examen
de alguna persona o de algin objeto, se reguieran
cenocimientos esepeciales, se procederi con interven

cidén de delitos.

IV.- La inspeccidn judicial:

ARTICULO 557.- La inspeccién podré tener el
carfcter de reconstruccién de- hechos ¥ bpracticarse
hasta antes de dictarse sentencia ejecutoria, tendréa
por objete apreciar 1las declaracicnes gque se hayan
perdido y los dictémenes periciales que se hayan

formulado. ...

V.- Las declaraciones de testigos:

ARTICULO 562.~- Toda persona, cualguiera que

sea su edad, sexo, condicidn social o antecedentes,
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deberd ser examinada c¢omo testigo, siempre que
pueda dar alguna luz para la averiguacidn del delito

y el juez o las partes estimen necesario Bsu exsmen.

VIi.- Las presunciones:

ARTICULO 598.- Las presuncioneé [} indicios
son las circunstancias y antecedentes que, teniendo
relacién con el deliteo, pueden razonablemente fundar
una opinién sobre la existencia de los heches inves

tidados.

2.— AUXILIARES DEL AGENTE DEL MINISTERIO

MILITAR.

Ademds de la Policia Judicial Militar, a la
que nos referimos al principio Qel presente capitulo,
el Agente del Ministerio Piblico Militar cuenta
con un La%oratorio Cientifico de Investigaciones,

N . 2 ol
como guedard de manifiesto a continuacién:

ARTICULO 46.—- La Procuradurfia General de Justicia
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Militar, contaré con un Laboratorio Cientifico
de Investigaciones, cuyo personal técnico y administra
tivoe se integrarAd de conformidad con el reglamento

respectivo.




- 267 -

CONCLUSTIONES S.

El ejército, o mejor dicho las Fuerzas Armadas,
son necesarias, no solo en nuestra Nacién
sino en toaas las que conforman nuestro planeta,
desde luego justificando dicha existencia
dnica y exclusivamente para beneficio de los
habitantes del pais al que - pertenecen, es
decir, como salvaguarda de * tranquilidad ¥

bienestar para los mismos.

El motive fundamental para el que debe constituir
se un Ejército, es para hacer frente en caso
neceéario a la guerra,‘ situgcién para la cual
s5e encuentran ‘aptos los militares, debido
al acondicionamiento fisico ¥ disciplinario
que reciben, resguardando de esta forma la
integridad fisica de los habitantes ‘del pais
al que pertenecen, cuyas ocupaciones diarias

distan mucho de la milicia.

Los elementos gque conforman las Fuerzas Armadas

Mexicanas, deben estar 1instruidos del papel
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que desempefian en nuestra sociedad, sin perder
de vista el hecho de que no gozarin de derechos
distintos a los demés ciudadanos, teniendo
como obligacién mantenerse siempre bajc el
més estricto cumplimiento, de todas las disposi
ciones legales que conforman el marco juridico

de nuestra sociedad.

La disciplina militar, necesaria para lograr
el tan mencionado buen funcionamiento del
Ejército, debjiera ser el principal punto a
explicar y hacer entender a los elementos

gue lo conforman.

La necesidad de un Ejército bien organizado
mediante su maxima, una eficaz disciplina,
es lo que ﬁace posible legalmeﬁte la existencia
de un Fuero de Guerra, y para gue sean los
propios militares los encargados de aplicar
las sanciones por las faltas y delitos que
afecten la disciélina militar, y de esta forma
corregirlas, provocando la ejemplificacidn

para el demas personal; 1o anterior en virtud
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de ser los militares log gue por experiencia pro
pia cuentan <c¢on el conocimiento de la vida

militar.

Los ordenamientos militares encargados de
normar la conducta del personal integrante

de las Fuerzas Armadas Mexicanas, son totalmente

necesarios, sin embarge su contenido es muy
vago, las definiciones de faltas militares
que contemplan no son especificas, la lista

de las mismas expuesta en el cuerpo del presente
trabajo fue tomada de un diccionari®o militar.
Y se da el c¢aso de que una sola conducta,

puede ser englobada no .en un solo precepto

‘sinc en variecs, o bien que cualquier conducta

se pueda encuadrar en algiin precepto gue estas

leyes norman.

Tomando en consideracién 1la gravedad de 1las
sanciones a imponer al personal militar, (Una
amonestacién, es decir, una llamada de atencidén
ya sea verbal o por escrito, que no es muy

{ - = . .
severa, pero también puede ser la privacién
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de su libertad, o la mAs severa la privacién
de 1loe derechos adquiridoes por su trabajo,
como conéecuencia de la Baja del Servicio
Activo}, cu;ndo comete alguna falta, se considera
la necesidad de una Ley que contemplase de
manera especificé la 1lista de las conductas
desplegadas, que Be consideran como faltas
militares, especificando de manera precisa
la forma de ejecucibn, es decir, si se atenta
deliberadamente ¢ no¢ contra el debido funciona
miento del Ejércite, las posibles consecuencias
y asimismo que se estableciera el castigo
correspondiente a cada falta, y sobre todo
y lo méAs importante, cuales serian consideradas
como graves, a fin de ordenar su comparecencia

ante los Organismos Disciplinarios.

Les Organismos Disciplinarios de las Fuerzas
Armadas, desempefian un papel muy importante
en. la vida de dichas instituciones, por 1lo
mismo debieran tener establecido especificamente
el procedimiento que deben desempefiar, la

forma de aceptacidén y desahogo de pruebas,
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y sobretodo la forma de valorarlas, en considera
¢ién al hecho de gue el personal que los compone

no tiene una instruccidén juridica adecuada.

Los delitoé del orden militar, si se encuentran
bien precisados en la Ley Penal Militar, tal
y como lo dispone la Constitucién Federal;
sin embargo existen | algunos tipos penales
militares entlos cuales varian conductas delicti
vas por'supuesto, pueden encuadrarse (Infraccibn
de Deberes Militares correspondientes a cada

militar segfin su comisién o empleo, articulo

382 del C6digo de Justicias Militar).

‘Para que pueda hablarse de delitos militares,

en términos del Cédigo de Justicia Militar,
deben entenderse por aquellos gue s0On cometidos
en actos del servicio o como consecuencia

de los mismos, sin embargo existen delitos

militares como ‘el Abuso de Autoridad y 1la

Insubordinacién, que pueden ser cometidos
dentro y fuera del servicio, y que en ocasiones

provocan conflictos de competencia entre el



11.

i2.

- 272 -

Fuero Federal o Comin y el Castrense.

En el Ambito ComOin y Federal se encuentra
plasmado claramente en las ﬂisposiciones penales
existentes, que la Policia Judicial, sblo
podrd conocer de un delito, cuando la denuncia
se haya hecho ante estos, inicamente en el
caso de que no se pueda hacer ante el Agente
del Ministerio PGblico, tratdndose ya sea
delito del orden federal o comin gue se persiga
de oficio, pero deberad informarle inmediatamente
de todo lo practicado y dejar de actuar como
&1 lo ordene: al.cometerse un delito del orden
militar, invariablemente el primer paso a
seguir para conocimiento del mismo eslel levanta

miento del Acta de Policia Judicial Militar.

A exceﬁcién de lo anterior, la Policfa Judicial
tanto la Federal como la del Distrite Federal,
realizarén confofme lo dispone la Constitucién
Federal as{ como los ordenamientos penales
respectiveos, diligencias de Averiguacibén Previa,

siempre bajo las instrucciones que para el
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caso gire el Agente del Ministerio Piblico,
contrario a lo que sucede con todos los actos
que realizan los Agentes de la Policia Judicial
Militar Habilitados para llegar al conocimiento
del delite, ya que 1o hacen de mutuo propio,
es decir, no tienen ninguna relacién con el
Agente del Ministerio Piblico Militar al cual
ni conocen; de lo anterior se desprende que
no hay ningdin tipo de relacién entre estas
dos autoridades militares, que debieran trabajar
conjuntamente o bien con una relacién de

subordinacién.

No éxiste ningﬁn fundamento legal en el Cédigo
de Justicia Militar gque justifique expecificamente
porque el levantamiento del' Acta de Policia
Judicial Militar, sea el primer paso a Beguir
al consumarse un hecho "delictuoso, s8lo contempla
la obligacién de 1los Agentes de la Policia

Judicial Militar de formularlas.

La razén por la cual se justifica la intervencién

de la Policia Judicial, en la practica de
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la Averiguacién Previa, es a fin de proporcionarle
asesorfia técnica en 1la investigacidén de un
delito al Agente del Ministerio Piliblico, sin
embarge los Agentes de ia Policfa Judicial
Militar Habilitados, es personal que no cuenta
con ninguna preparacidbn especializada ~ gue
pueda auxiliarlocs en el levantamiento de actua
ciones, ademds de que desconocen completamento
el &mbito legal; por 1lo cual se les presta
agsesoria, por parte de personal del Servicio
de Justicia Militar o Justicia Naval, seglin
sea el caso, pero esto no en todos los casos

es posible.

En el Fuero Federal y en el Comiin la Policia
Judicial tiene establecidas claramente cuales
son 1las funciones gque deberd desempefilar; situa
cién que no ocurre en el Fuero de Guerra.
Afn cuando la Policia Judicial Militar sobretodo
los habilitados, desempeflan un papel muy impor
tante dentro de las Fuerzas Armadas, ya que
son los primeros en tener participacién al

consumarse un hecho delictuoso, del cual deben
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reunir todos los elementos de prueba que
sean necesarios para llegar al esclareci

miento.

Con las reformas a la Constitucién Federal
la confesional rendida ante la "Policia Judi
cial, no tiene valor probatorio, en el Fue
ro Federal se norma de manera precisa la

prohibicién para la Policia Judicial Fede

ral de tomar confesién al indiciado.

En el Fuerec Comidn y de Guerra, no existe dicha
disposicién sin embargo contempla el  hecho
de que esta declaracién no tendrd ningin valor

probatorio.

Perc volviendo con los Agentes de la Policia
Judicial Militar, éstos practican esta di
ligencia de mutuo propio como va dijimos,
¥ aunque asistidos de su defensor los in

diciados, a &ste Gltimo no de le permite

participar en la diligencia.
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En el Fuero Federal el Agente de 1la Policia
Judicial tiene wun término de tres dias para
la remisién de las actas gque haya levantado
con motivo del conocimiegto de un ilicito,
en el Fuero Comiin el Agente de 1l1la Policia
Judicial en esta situacidén deberd remitirlas
de inmediato; en el Fuero de Guerra el Agente
de la Policfa Judicial Militar Habilitado,
no tiene especificado cuanto tiempo tiene
para remitirlas. (Actas levantadas sin dete

nide).

Por lo anteriormente expuesto es que se considera
necesario reglamentar especificamente las
funéiones de la Policia Judicial Militar,
pero en todo caso del que pertenece al cuerpo
permanente, eliminando a los Agentes Habilitados;
en virtud de gue no se justifica su existencia

y mucho menos su actuaciédn.
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