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INTRODUCCION

El Juclo de Amparoc, nuestra maxima tnstitucidn mexicana por
excelencia, protege los derechos fundamentales establecidos por el
legislador en Nuestro Codigo Supreme; el cual, como  un medic de
control de la Constitucidén, es el mas noble que existe dentro de
nuestro ordenamiente juridicoe. El Juicio de Amparo protege las
garantias individuales otorgadas a los gobernados ante los
goberpantes, cuando los Gliimos se extralimitan al llevar a cabo
sus funciones encomendadas por la ley. Esto sucede muy a menudo,
el acto violatorio puede ser emitido con intencién o sin ella; el
casc es, que las autoridades tienen como limite a sus funcicnes el
guardar respeto a nuestros derechos fundamentales o garantias del
gobernado, reguladas en nuestra Constitucién General de la

Reptblica.

La presente investigacién, va encaminada a analizar una
cuestién peculiar del Juicio de Amparo Indirecio: la suspensién a
su tramite, ocasichada per la interposicién del recurso de queja
contenida en la fraccidn VI, del articulo 95 de la Ley de Amparo,
en relacidn con ) 101 de dicho ordeamtento, la suspensidén al
tramite es transitoria, solamente por el tiempo en que 1la
superioridad tramita dicho recurso, pero considero que la técnica
llevada a cabo para decretar la suspensién del tramite en lo

principal, no es la mas apropiada, pues tiene algunas deficiencias



en dicha técnica utilizada para ello, Yy més adn, la facultad
concedida al Juzgador para decretar la suspensién, hnho deblsra
estar a SU cargo, por las razones que se expresaran en el momento
conveniente, dentro de la presente invastigacidn; es por esto, que
realizamos, como anteriormente se manciond, un anilisis sobre
este Lema en concreto. No ziendo ébice a lo anterior, realizar
ademAs una sinépsis acerca del tramite del juicio de Amparo
Indirecto y también sobre el racurgé de queja; ya dJue esto
también nos serviri, entre otras cosas. para robustecer el tema
central d¢e la presente investigacidn. El Recurso de Queja,
establecido en el articulo 98 de la Ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales, regula los supuestos en que
el mismo recurso es procedente; no obstante, de la lectura de
estos, se desprende gue sus fraccliones nos pueden parecer un tanto
confusas, por esto requiere para su entendimiento, llevar a cako
una minusciosa revisién de su contenido, para asi comprender lo

que el legislador nos trata de dar a entender.

Por ultimo, cabe sefialar que otra de las finalidades de ésta
investigacién, no es sino la de tratar de dar a conocer algunas
cuestiones practicas, Gtiles para promover un julcio de garantias
bi-intancial; y asi obtener, lo que finalmente nos interesa, un
resultade faborable, es decir, el amparo y proteccidn de la

Justicia de la Unlon,



CAPITULD I

EL Jurcro DE AMPARO EN

GENERAL
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1. ORIGEN DEL JUICIO DE AMPARO
1.1. EPOCA PRECOLOMBINA.

A travées de los aRos en nuesira histéria han surgide
diversas instituciones que han protegido los derechos
fundamentales de los gobernados. En la épocca precolombina, eén el
territorie comprendido actualmente por la Republica Mexicana,
destacéd la cultura ezteca, la cual cred insituciones Jurtdicas
wuy avanzadas que defendian los derechos de sus habitantes, esto a
través de medlos legales similares a nuestro juicio de amparo, por
ejemplo, para los “"habitantes del “calpulli" o barrios de la
ciudad, tenian un representante en los negocios judiciales., es
decir., una especle de tribuno que defendla sus derechos ante los
jueces y que recibia el nombre de “chinancalli', aseverandose que
sus principales atribuciones consistian en ampar ar a los
habltantes del *“calpgulli®, hablando por ellozs ante los Jjueces ¥
otras dignidades. Ademas entre los aztecas existia otro importante
~uncionario que se dencminaba vethuacoatl", cuyo principal papel

onsistia en sustituir al “tecuhtli" éRey o Sefior de los
amtecasd, cuando éste salia de campafia en lo tocante a las
funciones administrativas en general b especificamente
hacendarias, reputandosele, por otra parte, como algo parecido al
Justicia Mayor de Castilla o Aragon desde el punto de vista de sus
facultades judiciales, las cuales estaban encomendadas, en grado
inferi?r a cuatro jueces con competencia territorial en la gran

tenoxtitlan, y que se llamaban “tecoyahuacatl™, “azhuahuacatl™,
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acayacapanécatl"” y " teguixquinchuacatt. " *

Tomando en consideracién los anteriocres comentarios, no es
posible asegurar que en la época precolonial haya existide alguna
figura juridica que pueda ser uhn antecedente de nuestro medic de
control c¢onstitucional, solamente cabe saefialar que en el pueblo
azteca regulaba El;I su deracho consuetudinario algunas
instituciones jfuridicas que salvagua-mdaban los derechos de los
habitantes, pero las mismas no fueron tomadas en cuenta como base
para lograr concebir le que hoy conocemos como el Julcio de
Anparo; noe obstante, estas practicas mids - adelante f'ueron
consolidadas por las disposiciones reales de loz espaficles ¥y se
convirtierén en leyes, las cuales, por su importancia y extensidn,

se explicarin en el siguiente puntc a desarrollar.
1.2. AMPARO COLONIAL.

Con la llegada de los espaficles al nuevo continente, se
{nicla realmente la concepcibén de lo que mas tarde seria el Juicioc
de Amparo. Los colonizadores, con el proposito de cristianizar a
los indlios, trajerén consigo sus céstumbres, ensefianzas y avances
juridicoes con lo cual comenzé una época sometida al régimen
Juridico espaffol en conjunto con algunas instituciones indias,
esto para los pobladores primitivos de la Nueva Espaffa. Los

espaffoles, regidos por el derecho de su patria, también reccnocian

] M@xico o Travée de los Siglos, Editorial Gumbre, S.a.,

decimoseptime edieidn, T. VIII, plgs. 248 a 250 y 3I0Z o 300,
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derechos fundamentales dque eran oponibles al poder publico,

especlalmente el derecho a la libertad.

La Nueva Espafia se regia por la voluntad de los Virreyes o
Capitanes, dquienes eran representantes del Monarca Espaficl, el
administrador publico, legislador ¥y juez a la vez, el cual
delegaba atribuciones a los antericrmente aludidos ¥y a otros
funcionarios, esto con el fin de que lo auxiliaran en su gobierno,
entre estos fue creado "El Consejo de Indias", un organlsmo que
tenia que conocer de todos los asuntos referentes a las Colonias,
funcionaba como consultor del Virrey en cuestiones que a estas le

interaesaban.

El Rey de Espafia, Carlocs I1I, influenciade por las opinicones
del Consejo. ordené recopilar todas las disposiciones juridicas
creadas bajo diversas formas preceptivas Cordenanzas, cédulas,
pragmaticas., etec.2, dictadas para regular los dominios de las
Colonias americanas, creandeo asi la llamada “Recopilacidn de Leyes
de la= Indias de 1681", la cual permanecid vigente exclusivamente
para las colonias de America, teniendo como legislacién supletoria
a las Leyes de Castilla. Esta ley tenla como finalidad proteger a
los indigenas de abusos y arbitrariedades de los espafoles, era
una legislaclién eminentemente protectora del indio. Pero ésta
legisliacidn tendia a ocasionar una visible disminucidén en la
capacidad del 1indio, pues esta proteccidn extrema orillaba a
someterloc a un régimen especial. ocasionando que el indio tuviera

un grado de inferioridad ante el crioclle, el mestizo o el espafiol.
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El absolutismo del Virrey era limitade por los principios
morales y religiosos derivados de los postulados cristianos, ¥
cuando este cometia alguna arbitrariedad., sus actos poadian ser
apelados ante las Audiencias de la Nueva Espafa =élo por personas
gue tuvieran Fuero. El itlustre jurista mexicano Toribie Esquivel
Obregén, de una manera tajante considers comc un antecedente de
nuestro juicioc de amparo a las “pudiencias" que, segGn &l, no se
tuvieron en cuenta al estructurar la institucién del Juicioc de
Amparo; las Audiencias tenian facultades de conocer de las
apelacicnes que se hacian valer en contra de los actos de los
virreyes, moderandc asi, sus actos ¥y ejerciendo un verdadero
control. "Se daba con frecuencia el caso, de que una persona, que
se creia agraviada por una resolucién del virrey, apelaba de ella
para ante la Audiencia, por juzgar que aquel se extralimitaba en
el uso de su jurisdiccidén, ¥y que el hecho era del conoccimtento de
la justicia, en cuyo caso la Audiencia pedia los autos y el virrey
tenia que mandarlos, suspendiéndoze el curso de los mismos en
tanto que aquel tribunal decidia si el acto era ¢ no de la
justicia del gobierno. ... debian conccer de las apelaciones que
se interpusieren contra los actos de 1los virreyes oyendo
judicialmente a los interesacdos 'y confirmando, revocando =}
moderando, sus autos y decretos, pero si los virreyes no Sse&
conformaren con lo resuelto por la Audiencia., se ejecutaria
provisiconalmente lo por el mandado, remitiendo los autos al
Consejo de Indlias, para la resclucidén final, siempre qué nG sea
materia contenciosa; y estando, por otra partie. totalmente vedado

a los virreyes ¥ gobernadores mezclarse en actos de



Justicia.® z

TFambi én podemos ceonsiderar como un antecedente indirecto del
Juitcio de Amparo a una institucién que era llamada "recurso de
Fuerza”, el cual era la reclamacidn que el egraviado hacia ante un
juez eclestastico, nscuande conocia de una causa que no ara de su
competencia., cuando no econoccia las reglas prescritas por las leyes
y cénones Yy cuando negaba injustamente, la apelacidn, era separado
por el juez secular, quien obraba en nombre de la autoridad real

que amparaba y auxiliaba al agraviado. ™ 8

El maestro Ignacic Burgoa Crihuela, en su magnifica obra
denominada “El Juicieo de Amparo”, cita al mencionade autor
Esquivel Obregén afirmande que en: "el "recurso de Fuerza', Sse
encuentra otro antecedente de aquél. Dice a este proposito: Por
esta lay, (la de 12 de febrerc de 1589, dada por Felipe IID
aparece el "Recurso de Fuerza", podia interponerse por protesta
ante el Tribupal Eclesiastico Ccuandc habia conocldo de un caso
de naturaleza temporald pero tambien podia interponerse ante la
Audiencia, en cuyo caso ésta libraba la provisién ordinaria para
que el juez ecieslistico otorgara la apelacidn y repusiéra b4

absolviera llanamente. ™ 4

2 Esquivel oObragdn, Toribio, Apuntes para o Histdria del Derecho
on México, Editorial Polis, México., 1938, T.1I, p.p. 334, 336

s conde de ta Cafiada, Observaciones Bésicas sobre el Recursc de
Fuerza, Mé&xico, Imprenta de Juan R. Navarro, 4851, plAg. 153,

4 Burgoa Grihuela, Ignecio, Et Juicic de Amparo, Editorial
porrtia, S, A., cuarta edicidn, 3979, pag. 75.
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Agrega diciendo el célebre maestro Burgoa ... mis que sar
dicho recurse un presedente de nuestro medic tutelar es una
especie de factor juridico de suscitar la incompetencia entre las
auvtoridades coloniales, ya no por razén de la naturaleza
intrinseca del negocio ¢jurisdiccional o administratival, sino en

vista del fuerc a que pertenecia Ceivil o eclesiasticod. ™ ¥

Los efectos de “alzar o dquitar la fuerza" eran vclver las
cosas al estado que se encontraban antes del acto que motive el
recursc, reparande el mal ocasionado al gquejosco, sin fianza

alguna.

Fi maestro Burgoa Origusla seffala otro recursoc conocido con
el nombre de “obedezcase pero no se cumpla™, el cual se interponia
ante el soberano, en contra de sus mismos actos, y dice el
multicltado jurista que éste procedia: "cuando el Rey eXpedia
alguna orden gque se estimara contraria a los derechos.
prerrogativas o privilegios del gobernado, éste obedecia, pero no
cumplia esa orden, es decir, asumia una actitud de respeto, de
acatamiento a lo que se mandaba en ella, en sefial de cque provenia
de una autoridad legitimamente encargada del gobierno pero seo
abstenia de ejecutar o realizar los actos positivos que tal orden
entrafiase, o sea, no la cumplia mientras se convencia al propio
monarca de que estaba afectada por los vicios de cobrepcidén o de

"

subrepcién, para el efecto de que en su caso, la revocara.

5 zbidem.
& 1dem, pag. 3.
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Otra institucién que se considera antecedente indirecto del
Juicio de ﬁmparo en la época colonial es el llamado “Recurse de
Nulidad por Injusticia Notoria®. al respecto nos explica Don
Joaquin Escriche, diciendoc que: “este recurso procedia en contra
de las sentencias de vista de tas reales Audiencias y el Tribunal
de Guerra Marina, en tante que no fueran conforme a 4stas, con
las sentenclas vista y al misme tiempo, fueran contrarias a la
ley clara y terminante, © bien, cuanda la parte en que difieran de
la sentencia de vista, fuera inseparable de la que en que fueren

?
conformas a ella.”

Nos comenta al respecto el maestro Alfonsc Noriega Cantd, "el
tribunal competente para conocer del recurse de injusticia
notoria, era el Consejo de Indias y nc habla lugar a promoverlo,
en las causas criminales, ni en los pleitos posesorios ¥

ajecutorios. ™ ?

En atencién a las anteriores censideraciones podemos afirmar
que ya existian instituclones protectcoras de los derechos
fundamentales de los gobernados, pero en realidad, en ésta #&poca

nce hay antecedentes reales y efectivos sobre el Jjuicio de

garantias.

7 Escriche, Joagquin, Diccionario rozonado de  Legislacidn vy
Jurigprudencia, Libreria de Rose Y BoureiParim, 1834,
pig. 1419,

[ Moriega CGantl, Alfonso, Lecciones de  Amparo, Editoriat

rorrlla, &. A., primera edicidn, 1091, phg. od.
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Por esta razén, el maestro Noriega Canta, dice que: “las
facultades de la Audiencia y otras instituciones Jjuridicas que nos
rigierén durante los tres siglos que formaron parte del Imperio
Egpafiol. no pueden en verdad, considerarse c<comc ant.ecedente
directo, pero si es evidente, que la honda huella que dejaron en
los usos y costumbres de la Hueva Espafia, influy¢ de una manera
declsiva, en el curso que siguié el Jjuicio de amparoc Yy alentd
aspectos fundamentales de esta institucién como lo es el amparo
por inexacta aplicacién de la ley y la tendencia de buscar un
tribunal central que resuelva en Gltima instancia las cuesticnes
Juridicas generales, Yy en especial, los problemas relativos a la

jimltacién de la fuerza o poder de las autoridades.™ °

1.3. EPOCA DE INDEPENDENCIA.

En éste perfode histérico. encontramos en las luchas de
emancipacién, un documento constitutive denominado: "Principios ©
Etementos Constitucionales de (814", - mejor conocide como 1la
mConstitucidn de Apatzingan”™, el cual no tuve vigencia, perc
refleja el pensamientc de Morelos ¥y de su ilustre consejero,
jurisconsulte y patriota: Don Andrés Quintana Roo, qui enes
eintetizaron el desec de manumisién de un pueblo oprimide, ¥y
bosquejaron lo que podria ser Su organizacién como nuevo Estado
libre, comprendiende dentro su magnifica obra un capitulo especial
que versaba sobre las garantias individuales. “En &! articulo, que

es el precepto legal que encabeza el capitulo de referencia, se

© MNoriega, alfonso, op. Cut, phg. o2.
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hace una declaracién general acerca de la relacién entre 1los
derechos del hombre, clasificandolos a medo de la Declaracién
Francesa. De la forma de concepcién del articulo aludido, podemos
inferir que la Constitucidn de Apantzingan reputaba los derechos
del hombre o garantias individuales como elementos insuperables
por el Poder Fablico, que stempre debia respetarlos en toda su
integridad, ... en relacidn con el tema concreto que ha suscitado
nuestra atencién, influenciado por los principios Jjuridicos ¥y
filoséficos de la Revolucién Francesa, estima que los derechos del
hombre sonh superiores a toda organizacion social, cuyo gobierno,
en ejercicio del poder piblico debe reputarios intangibles, pues

su proteccidn no es sino la gnica finalidad del Estado.™ b

En este cuerpe normative, no hay instrumento alguno por el
cual se protegieran los derechos individuales del gecbernado, no se
establece ningun medioc conferido al hombre para hacerlos respetar,
considers esto se debe a que no se conocian instituciones
Juridicas idoneas., pero principalmente porque se pensaba que con
la sola inserclién de los derechos del hombre en cuerpos normativos
era suficiente para provocar respeto por parte de las autoridades,

1o que no sucedid.

La Constituctiédn de 1624, fue el primer ordenamiento que
estructurd al México que terminaba de consumar su independencia.
Sin embarge, éste no contiene un capitulo esencial en el que se

consagren los derechos del hombre, regulandolos en forma alslada a

10 Burgon, Ignacio, po. cit, plg. ?7.
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1o largo del texto que lo integra. Al igual que el anterior
ordenamiente, no tenfa un medio juridico que los proteglera, esto
es, carecia de una Ley especial que reglamentara un medlo

protector de las garantias individuales.

Cabe mencionar que el ordenamiento &n comento. confiere
racultades al Consejo de Gobierno,. el cual funcionaba durante los
recesos del Congreso Genheral, para “velar sobre la observanclia de
1a Constltucién, de la acta Constitutiva y leyes generales,
formando expediente sobre cualquier incidente relativoe a estos

objetos" Cart. 116, fracc. . *

Esta disposicién considero se entiende en el sentido de que a
ese o6rgans remplazante unicamente le correspondia formar el
eaxpediente, scbre las mencionadas infracciones y., al Congreso le
tocaba conocer de las’ mismas, esto aunque no lo dijera la
Constitucién, ya gue de otro modo, seria obscleta la facultad del

Consejo del Gobierno.

A un mayor abundamiento, se e;.;t,a.blecio la practica de que el
Congrese resolviera sobre la nulidad de las leyes de los Estados,
contrarias a la Constitucién Federal. De lo anterior, peoedemos
entender que en esa época ya se eontemplaba al hecho de gque una
ley contraria a los lineamientos de la Constitucién no debiéra

surtir sus efectos. Para robustecer lo anterior, sefial aremos que

11 Tera  Ramiroz, Felipe, Leyes Fundamentales de México,
1808-1907, Editoriat Porrtia, &.A., primera EdiciOn,
México, 199%, pAg. 105.
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en el mes de octubre de 1830, la legislatura de Queretaro, propusc
algunas reformas a la Constitucién, entre las cuales es digno de
comentarse la siguiente: "Seran nulos de nlngdn valor, ni efecto,
las leyes y decratos de los Estados que el Congreso General
declare cpuestos a cualquier art:iculo de esta Constitucién o del
acta constitutiva, Las leyes y decretos deil Consejo General contra
loz que protestaren an el mayor némeroc de las legislaturas de los
Estados por Ser opuestos a la propia Constitucién o Acta
Constitutiva, seran igualmente nules. de ningan valor ni

efecto. * 2

En relacién a esta reforma, algunos dicen que en alla se
encuentra el antecedente de una de las finalidades esenciales de
nuestrae Jjuicio de amparo, consignadas hoy en dia, en '}. as

fracciones I1I y III del articulo 103 de la Constitucién de 1917,
1.4. LAS SIETE LEYES DE 18386.

En las siete Leyes de 1836, sentimos palpable en nuestro
derecho, una institucidédn que se establece para salvaguardar las
garantias individuales, se conoclé con el nombre de “EL SUFREMO
PQDER CONSERVADOR"‘. era un organismo con caracteristicas
eminentemente politicas., creado con el fin de proteger a los
gobernados en sus d.erechos fundamentales, un ente que se integraba
por cinco miembros. Este sistema de control fue introducido por la

segunda Ley, es asi como se facultéd al Poder Legislative,

42 Noriego, Alfonso, op. cit, pAg. 0.
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Ejecutive y Judicial a demandar ante el Supremoc Poder Conservador,

}1a inconstitucionalidad de alguna ley o decreto, entre otras
cosas, por lo que no podia actuar de oficio., uUnicamente por
iniciativa de los tres érganos anteriormente aludidos ¥y, en el
casc del Poder Legislativo, por la representacién de dieciacho

legisladores.

“Le negativo del Supremo Poder Conservador, estaba en la
dependencia de los otros poderes, ya que para actuar requeria de
la excitativa de ellos. Ademids, carecia de fuerza para control ar
el Poder Ejecutive. Asimismo, sus determinaciones anulaban la
actuacién de los olros poderes lo que establecia una situacidn de

pugna que neutralizé su efectividad. ” 18

De las anteriores consideraciones, podemos asegurar gue los
particulares no tenian la posibilidad de demandar directamente las
leyes y decretos que afectaban su esfera juridica y eran
considerados violatorios de las garantias individuales, por estas
razones es importante sefalar que las resoluciones emitidas por el

Supremo Poder Conservador, tenfan efectos “erga omnes® .
1.8, PROYECTO DE CONSTITUCICN DE 1840.
En los principios de este affc Se consolidé con més rigor la

idea de establecer un reégimen juridico que regulara un medic

de defensa protector de los derechos del hombre, ¥y es asi como

13 Arellano garcia, Corlos, El Juicic de Ampars, Editerial
PortQla, &.A., tlercera edicidn, México, 1e9P1, pag. 28,



hacemos referencia sobre "EL PROYECTO DE CONSTITUCION _PARA

YUCATAN', elaborado por Don Manuel Cresencio Rejdn, “quea enumera

tos derechos del hombre y que usa por primera vez eh nyestro pais
el término “AMPAROY. " 4 niche proyecte fue llevado con los
legisladores de la entidad, para.su comisién de reformas, con la
finalidad de tener una mejor administracidn pUblica, y como Yya
queds expresado, el mismo comprendia un régimen constitucional
1lamado “AMPARO'", quedando este a cargo del drganc Judicial, econ
1a ventaja de que éste control se haria extensivo a todo acte de

auteridad que fuese considerado inconstitucional.

Por estas razones, se considera a Don Manuel Cresenclo Rejdn,
como el creador del Juicio de Amparo en nuestro sistema Juridico,
no obstante que sus consideraciones se inspiraron en algunas ideas
de otro gran pensador llamado Alexis de Toqueville, <on su gran
obra denominada “La Democracia en America™, a traves de la cual,
Cresenclo Relén conocid el funcionamiento de la Suprema Corte de
Justicia de los Estados Unidos, como un Tribunal interventor en
los casos de coniroversias sobre la inconstitucionalidad de una

ley v la proteccidén de los derechos individuales.

En la exposicidn de molivos del proyecto anteriorments
aludido, la comisidn plasméd su opinién sobre la estructuraciédn del
Poder judicial, y el juicioc de Amparo, que en aquellos tiempos

surge como defensor de los derechos publicos subjetivos del

14 Trueba Urbina, Alberis y Trueba Barrera, Jorge, “Nueva
Legislacidn de Amparo Relormada”, Editoriat Porriia, &. A,
sexagéuimonovena  edicidn, PP 450 ¥ 4o,
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gobernado o garantias individuales. De esta manera, se consigna
en su articulo 62 del ordenamiento en cita, "gue se ampare en el
goce de sus derechos a quien pida su proteccidn contra leyes ¥y
decretos de la legislatura que sean contrariocs al texto literal
del Cédigo Suprema contra las providencias del gobernador,
reparando el agravio del recurrente en éste juicio”. Asi pues, Don
Manuel Cresencio Reién es el 'creador del Juicio de amparo”,
protector de las Garantias de los Gobernados. contra actos del
Ejecutivo, gue so consideren contrarios a nuestra Carta Magna por
ser violatoriocs de los derechos fundamentales en ella

aestablecidos.
1.86. PROYECTOS DE LA MINORIA Y LA MAYORIA DE 1842,

“En 23 de agosto de 1842, se integra una comisién de siete
miembros, para reformar la Constitucién de 1836; en dicha Comisidn
figuraban entre otros, Mariano COtero, Espinosa de los Monterocs vy
Muffoz Lede dque formaban la Minoria, quienes en Ssu proyecto
pugnaban por el Federalismo, ¥y los restantes, que formaban Jla
mayoria, se decidieron en su proyecte por el Centralismo, el
proyecto de la minoria tenia - un caracter eminentement.e

individualista y libaral® *°

En el proyecto en comento. se ordena la cesaclidén de todos los

érgancs en virtud de la Constitucisén de 1838, exceploc el Judicial,

15 FKelrella Mendez, Sebastidn, Lu Filosoffia del Juicio de
Amparo, Editoiral Porrila, S.A.., México, 1088, pag ‘4.
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dicho proyecto era de caracter individualista ¥ 1iberal ¥

consagraba un medic de control constituciconal de caracter
jurisdiccional ¥ politico, establecié competencia a la Suprema
Corte de Justicia para conocer de los "reclamos™ ¥y estableciendo

come forma de Goblerno el Federalismo.

Los “reclamos” antes mencionados se constitufian por un medio
a través del cual los Gobernados incitaban a la Suprema Corte deé
Justicia para conecer de actos que se consideraban vioclatoriocs de
sus garantias individuales, provenientes del Ejecutivo ¥ del
Legislativoe, conaciendo de la suspensidn del acto reclamadc los
Tribunales Supeicres de los Estados, a diferencia del Proyecto de
Cresencio Rejon, que hacia el Amparo extensivo a toda infraccidn

ineonstitucional.

El proyecto de Otero facultaba a las legislaturas de los
Estados a "emltir una declaracién sobre la inconstituctonalidad de
una ley proveniente del Congreso Genetral, pero no por instancia de
un particular. sino a peticidn del Presidente de acuerdo con su
Consejo,. integrado por diecioche diputados, seis senadores © tres
legislaturas, fungiendo la Suprema Corte como arganc

escrutador, * id

En el sistema propuesto por Mariano Ctero en conjunto de la
minoria, encontramos el principic de relatividad de las

sentencias, el cual tambien se incluyé en el Acta de Reformas de

18 Burgoa, Ignacio, op. cil. plg. 147.
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1847 y en las Constituciones posteriores de 1857 ¥y 1917, el cual
tiene como idea principal que a pesar de estar frente a un medio
de control constitucicnal, no habia posibilidad alguna para que el
particular recurrliera las leyes que se consideraran
tnconstitucionales y negando ademas la declaraclién general de las
sentencias en dicho juicio, lo que ha ocasionado la imposibilidad

de que una ley declarada inconstitucional sea abrogada.

Dentrc del proyecto de la Mayoria, nos damos cuenta que
privaban las ideas de José Fernando Ramirez, duien proclamé un
régimen centralista, que a su véz regulapba un medic de control
constitucional, concediendo facultades al Senado para decl arar
nulos los actos del Ejecutivo que se consideraran violatorios de
las garantias individuales, teniendo 1a sentencia que dictara el

sonade fectos "erga omnes™.

Posteriormente, a consecuencia de la presidn ejercida por el
Congresc Extraordinarioc Constituyente de 1842, se elabord un
tercer proyecto, en el que en su titulo tercero, se insertaron las
garantias individuales como "derechos del hombre", estableciendose
ademas, un medioc politico de control constitucional c;ue facul taba
al Senado para revisar la constituciocnalidad de los actos del
Ejecutivo y a la Camara de diputados para declarar nulos los actos
de la Suprema Corte de Justicia en los casos de usurpacién de

funciones de los otros poderes.” ”

17 Idem, phAg. 120.
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Paro 6ste proyecto tampoco trascendid, vya que fue disuelto
por el decreto de Antonic Lépez de Santa Anna del 19 de diciembre
de 1842, quedando en sSu lugar una junta de 80 miembros, Burgoa
dice: "se encargé de elaborar un nueve proyecto constituciconal que
se convirtidé en las bases de orga}uzacién politica de la Republica
Mexicana, expedida el 12 de junic de 1843, y en ella se suprimié
el Supremc Poder Conservador de la Constitucién de 18356; no
incluye al Poder Judicial como tutelar del régimen constitucional;
se adopta el régimen central., sin implantar ningin sistema de
preservacién constitucional por oSrganc politico, aunque en el
articulo B8, fraccidn XVII se daban facultades al Congreso para
reprobar los decreteos de las Asambleas departamentales gque fuesen

contrarios a la Constitucién y a las leyes.” »

1.7. ACTA DE REFORMAS DE 1847.

El régimen Federal fue establecido mediante la convocatoria a
un Congreso Constituyente; en el senc del mismo, se designd una
comisién de juristas que tendrian a su carge la elaboracidn del

documento constitucional correspondiente.

Asi pues, se cred el Acta de Reformas del 18 de mayo de 1847,
la cual restablecié vigencia a la Constitucidén de 1824, logrando
ademAs imponer el sistema Federal y la formacidn de un nueveo

Congreso Constituyente.

18  Ibidem.



De esta manera, inspirado por las ideas de Don Mariano Ctero,
el articulo 25 del deocumento aludido, otorga competencia a los

Tribunales de la Federacién de la sigulente manera:

“Art. 25. Ampararin a cualquier habitante de la Reptblica en
el ejerciclio y conservacidn de los dereches que le concede esta
Constitucién y las Leyes Constitucicnales, contra todo ataque de
los Poderes Legislativo y Ejecutive. ya de la Federacién, ya de
los Estados, timitandose dichos Tribunales a impartir su
proteccién en el caso particular schre que verse el proceso, &in
hacer ningtna declaracidén general respecto de la Ley o del Acto

que la motivare.™ i

Asimismo, quedando consignada dicha disposicién en el cuerpo
de esta ley fundamental, ‘“naci¢ el IJulclo de Amparo" en nuesiras
instituciones con dos caracteristicas fundamentales, que son:

1.= la intervencién de l1a Justicia federal;

2.- que la proteccién que se concedlera tuviera efectos
particulares para el quejoso y @l caso concreto de que se tratara

sin hacerse declaraclicones de caracter general.

Paro cabe sefialar que ‘“generalmente, al tratar de buscar el
origen del juleio de amparo, los grandes escritores
constitucionalistas, =4lo se refieren al articule 25 de 1a

mencionada Acta de Reformas. ™ i

19 Eetrella, Robaslidn, op. cit, p.p. 47 y 48.
20 1Tdem, phg. 406
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Continta diclendo Sebastian Estrella: "Pero se olvidaron
que en relacion a2 la materia del amparo hay muche mas gue
considerar en dicha acta; tales son los artfculos So, 22, 23, ¥
24, que contienen importantes disposiciones”, = por estas

razones, considero importante transeribirlos:

»Art. So. Para asegurar los derechos del hombre que la
Constituelidn reconoce, una ley fijara las garantias de libertad.
seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes
de ia Repablica, y establecera los tedios de hacerlas

efectlivas. " 22

A la anterior consideractién, el jurista Sebastisn Estrella
Méndez sefiala que: “El empleoc del verbo ragegurar” y de la frase
ciertamente incorrectas, hecerlas efectivas, aplicada a las
garantias de libertad, la seguridad, la propledad ¥y la igualdad,
manifiesta que los representantes del pueblo estaban poseidos por
una preocupaci®n: poner a salvo de arbitrariedades a los derechos

humanos. 2

No o5 6bice a lo anterior sefialar que Otero también propusc
un sistema para atacar y anular las leyes inconstitucicnales. lo
que considers que podemos robustecer con la lectura de los

articulos 22, 23 y 24 del Acta en comento:

21 xbidem,
22 rdom, pAg. 47.
Za 1bidem.
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“Art,. 22. Toda ley que ataque la Constitucién © las Leyes
Generales, seraA declarada nula por el Congreso; pero asta

declaracién sélo podra ser iniciada en l1a CaAmara de Senadores.

Art. 23. Si dentro de un mes de publicada una ley del
Congreso General fuere reclamada como anticonstitucional, o por
el Presidente de acuerdo con su ministro o por diez diputados o
selis senadores o tres legislaturas, ¥y 1a Suprema Corte, ante la
que se hara el reclamo, sometera la ley al esxamen de las
legislaturas, las gue dentro de tres meses y precisamente en un
mismo dia, daranm su voto. Las declaraciones s& remlitirin a la
Suprema Corte y ésta publicaré el resultado, quedando resuelto lo

que diga la mayoria de las legislaturas.

Art. 24. En el caso de los articulos anteriores, el Congreso
General y las Legislaturas a su vez ser contraeran a decidir
unicamente si la ley de cuya invalidez se trata es o no
inconstituclional; y en toda declaracidén afirmativa se insertaran
i1a letra de la ley anulada y ¢l texto de la Constitucidn o la ley

General que se proponga.” 24

En estos tres Gltimos articules, dicen los juristas Isidro
Rojas y Franclsco Pascual, "no se aestablecid el amparo; y por eso,
sin duda, han prescindido de ellos los escritores que de los

antecedentes de esta Institucidén han tratado; pera a nadie,

24 Ibidem.
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pueden ocultarse la intima relacién que el amparo tienen, El
objeto de esas prescripciones eran mantener todas las leyes de los
Estados y aan el Congreso General dentro de la Esfera
Constitucional, proveer asi a la incelumidad ,de la Constitucion,
hacer respetada la ley fundamental, astablecer. en fin, por medios
eficaces, el imperio de la ley, ¥y para este objeto dar vigor ¥

fuerza y especial prestigio a la Constitucién.™ 25

No ostante lo anterior, es hasta aqui donde se quedan los
intentos constitucicnales mexicanos por establecer un medlo, a
través del cual, se pudiera derocgar o abrogar leyes opuestas a los
jineamientos de la Constitucidn, esto suena un poco ilégico, pues
no es posible que una ley, despues de haber side declarada

inconstitucional, se siga aplicando.

1.8. LA CONSTITUCION DE 1857.

Es en este ordenamiento legal, es donde el Juicio de Amparo
adquiere su fiscnomia propia, conceblido como wuna institucion

protectora de las garantfas individuales y de la Censtitucion,

La comisién dque logréd la concepclén de diche documento,
estaba presidida por Don Ponciano Arriaga, "quien presentd una
serie de articulos que correspondian de los nimercs 93, hasta el

102, inclusive fue &l mismo 102, en el que la Comisién, recogiendo

5 Rojas, Idsidro y Pascual garcia, francisce, KL Ampare Yy eus

Rreformas, Editorial Catblica, MWéxico, 1907, p.p. 27 y 28,
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la herencia del voto de la minoria de 1842 y en especial, el texto
del articulo 25 del Acta de Reformas, consignd los principlios
esenciales del Juicio de Amparo. Egta disposicién decia

textualmente:

Art. 102. Toda controversia que se suscite por leyes o actos
de cualquiera autoridad que violaren las garantias individuales, o©
de 1a Federacidén que violen o restrinjan 1la Soberania de los
Estados, © de éstos cuando invadan la esfera de la autoridad
fedoral, se resuelve a peticidén de la parte agraviada, por medio
de una sentencia y de procedimientos y formas del origen juridico,
ya por los tribunales de la federacidn exclusivamente, ya por
éstos juntamente con los de los Estados, segan los diferentes
casos que establezca la Ley Organica; pero siempre de manera que
la sentencia no se ocupe sino de individuos particulares y Se
limite a protegerlos y ampararlos en el caso espacial sobre gque
verse el procesc, sin hacer ninguna declaracidn general respecto
de 12 ley o del acto que la motivare. En todos estos casos los
tribunales de la federacién procederan con la garantia de un
jurado compuesto de vecinos del Distrito :_;espectivo. cuyo juradc
calificara el hechoe de la manera que disponga la Ley Organica.
Exceptuandose solamente las diferencias propiamente contenclosas
en que puede ser parte para litigar los derechos clviles, un
Estado contra otro de la Federacién o ésta conira algunoc de
aquéllos, en los que fallari la Suprema Corte Federal segan los

procedimientos del orden comdn.

24 Arellanc, cartos, op. cit, phg. 124.
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De la lectura del articulo anterior, se desprende dque el
mismo es opuestoc a las ldeas de Mariano Ctero, dirigido en dos
sentidos que causaron gran controversia, uno de ellos wversa sobre
l1a idea de establecer que los conflictos serian resueltos "ya por
los tribunales de la federacidén exciusivamente, ya por éstos
conjuntamente con los Estados. segin los diferentes casos que
establezca la Ley Organica" y en segundo lugar el "que se otorgara
una Iintervencién esencial a un jurado compuesto por vecinos del

lugar®™.

Este articulo fue puntoc de controversia ante un sinGmero de
opiniones, provenientes de grandes estudiosos del derechs, como lo
fue Ignacioc Ramirez, quien pugnaba que a través del Jjuicio de
amparo se abrogara la ley en lo general y no reducir los efectos
de la proteccién al caso concreto, a ;l.o que Don Ponctano Arriaga,
influenciade por las ideas de Toqueville y Otero, decia: “Ia ley
debia sucumbir parcialmente, de una manera lenta, por medioc de
fallos judiciales ...," 27 ya que desde aquellos tiempos, Se

pensaba que era absurdo seguir aplicando una ley declarada

inconstitucional.

Antej- el incesante ataque de criticas gque recibid el articulo
en comento, don Melchor Ocampo, expresé sus defensas al mismo y
presentd una nueva redaccién a la Comisidn Redactora, formulando
tres articulos que sustituirian al mismo, quedando de la siguiente

manera:

27 Burgoo, Ignacic, op. cit. plg. 12d.
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Art. 100. Los tribunales de la federacitn resolveran toda
controversia que se suscite; io. por leyes o actos de cualquier
autoridad que violaren las garantias individuales; 20, por leyes o
actos de 1a autoridad federal que vulneren o restrinjan la
scberania de los Estados; 20. potr leyes o actos de la aytoridad de

éstos, que invadan la autoridad federal.

Art.. 101. Todos los juicies de que habla el articulo
anterior, se seguiran zan peticién de parte agraviada ¥y se decidiran
por medio de una sentencia y de procedimientos y formas del orden
juridico determinados por una ley organica. La sentencia sera
siempre tal que no sSe ocupe Sino de individuos partitculares y se
limite siempre a protegerlos y ampararles en el caso especial
sobre que versa el proceso sin hacer ninguna declaracidn general,

respecto de la ley o del acto que las motivare.

Art. 102. En todos los casos gque hablan los dos articulos
anteriocres, se procederid con la garantia de un jurade compuesto
por vecinos del distrito a que corresponde la parte actora. Este
Jjurado se formari y calificarid el hecho de la manera que disponga

la ley organica.

Estos tres articulos fueron sometidos a la consideraciédn de
la Asamblea y aprobados por mayoria de votos, y cabe mencionar que
en estos aparece la intervencidn de los tribunales locales en el

Juicic de amparo y se mantiene la intervencidn del jurado popular.
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Ya aprobades los articulos anteriormente aludidos, “el
Constituyente encargé a Ledn Guzman, como Unico miembre de la
Comisién de Estilo, la minuta dé la Constitucién, asi pues, fué el
sefor Guzmin gquien en realidad, sin ayuda de nadie, dié a
nuestira Cédigo Politico la forma que en definitiva tuvo. El casc
fue que al jurarse solemnemente la Constitucién, se vié que sl
trascendental articulo 102, que establecla el jurado popular para
1a resolucidén del juiclo de amparc, no Se habia consignédo en ol

texto de la Carta Fundamental, muy a pesar de haber sido discutido
28

y aprobado por el Constituyente ..

Es asi, como desaparece de nuestro Juicio de garantias el
jurado popular®, lo cual neo tiene una explicacién clerta, sdlo
podemos agregar que “El sefior Guzmin. en la sesidn del 31 de enero
de 1857, explicé al constituyente “las ligeras correcciones" que
habfa hecho al textoc aprobado. duizé entonces explicd el porque de
la supresién. Desgracliadamente, 1la posteridad no recogidé estas
explicaciones, las dignora la histéria de nuestre Derecho

Constitucional. ™ 20

El Dr. Carlos Arellano Barcia ofrece su opinién respecto al
jurado mencicnade en el articulo al que hacemos alusidn,
expresando lo siguiente: *"el jurado previsto en el articulo 102,
aprobado representaba un serio inconveniente. pues la intervencidn

de legos en una materia tan técnica comc es el amparoe., hubiera

28 Noriega, Alforneo, op. cit, plg. 108.
2o  Arellanc, Corlos, op. cit, pAg. 125.



-7 —
dasvirtuado la institucién y hublese eclipsade el avance oblenido

en el desarrollo del juicic de garant.ias. " 8o

1.9. LA CONSTITUCION DE i917.

Fue en el mes de septiembre de 1618, cuando Vanustiano
Carranza, siendo el primer Jjefe del ejército constitucionalista,
expidid un decreto mediante el cual convocd a la celebraclén de un
Congreso Constituyente, reuniendose &l mismo en la cludad de
Queretare, enviando azi a la Asamblea Constituyente un Proyecto de
Reformas a la Constitucién de 1857, para que sirviera de base a

los debates.

Asimismo, en el discurs«_: que pronuncid Carranza al entregar
dicho proyecto, expuso las razones VY motivos de las reformas gue
proponia, en el cual dijo lo si§uiente: "lo primerc que debe hacer
la Constitucién de un pueblo, es garantizar de la manera mas
amplia y completa posible, la likertad humana, para evitar que el
Gobierno, a pretexto del orden o de la paz, motivos que siempre
alegan los tiranosx para justificar sus atentados, tengan alguna
vez de limitar el derecho y no respetar su uso integro,
atribuyendose la facultad exclusiva de dirigir la iniciativa
individual y la actividad social, esclavizando al hombre y a la

sociedad bajo su voluntad omnipotente ... " 2

an Arellans, carlos, op. cit, pig. 123,
814 Norisga. Alfonso, op. cit, plg. 148,
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De la misma manera, se refirié al juicio de Amparo., diciendo
que éste no habia cumplido su cometido, sino que se habla
convertido en un arma politica, despues en un medic apropiado para
terminar c¢on la Soberania de los Estados, por lo que terminé

centralizandose la administracién de la Justicia.

Por lo que se refiere al articulo 102 de la anterior
Constitucién, se reforméd y terminé siendo el ;rticulo 107 de la
Constitucién en comento, estableciendo el mismo las siguientes
inovaciones: %“i. Se reguléd con todo detalle la naturaleza y
procediencia del amparo, fijando las bases de su reglamentacidn;
2. se hizo una distineidén fundamental entre lo que se lrlambd Amparo
Directo que procedia ante la Suprema Corte Gnicamente en contra de
sentencias definitivas dictadas en Jjulcios civiles o penales y‘el
Amparc Indirecto, que procedia ante los jueces de Distrito, contra
actos de autoridades distintas de la judicial; asi{i como tambien en
contra de actos judiclales ejecutados fuera del juicio, despuéds
de concluido éste, o bien dentro del juicio, cuando tuvieren sobre
las perscnas o cosas una ejecucién de imposible reparacidn, asi
como cuando el amparc se pedia por un tercero extrafio al
procedimiento; y por ultiimo, cuando el amparo se solicitaba con
fundamento en las fracclenes II y III del articula 103
constitucicnal ; 3 se establecid un engorroso recurso due se
denomind "reparaclén constitucional®, a fin de que las violaciones
cometidas durante la secuela del procedimiento, se hicieran wvaler
exclusivamente, al reclamarse la sentencia definitiva, s.iempre que

esas violaciones zse hubieren impugnade y protestado sn contra de
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ellas oportunamente, en el momento de cometerse la vioclacidn y,
mas atin, se hubieran alegado, como agravio en segunda tnstancia, ¥
4. se reguls lo relativo a las responsabllidades en que incurran
jas atutoridades responsables, cuandoe no suspendan el acto
reclamado, deblendo hacerlc conforme a la ley Y. asimismo, las
responsabilidades en que pudieran incurrir las mismas autoridades
responsables, cuando habiendose concedido el amparo en faveor del
quejoso, se insistiera en la repeticién del acto reclamado o bien.

se ocludiera el cumplimiente de la sentencia que concediera el

" a2
amparo.

Es de notoria importancia sefialar que aunque la Constitucion
de 1017 refleja la regulacién de un juicio de amparc contra leyes,
el mismo unicamente se reduce a obtener la no aplicacidén o bien
que se desaplique, segin el caso, las leyes por razones de
inconstitucionalidad, perc sin hacer alusién sobre la validez ¥y

vigencia del ordenamiento legal contrarioc a nuestra Ley Suprema.-

Es asil, como el Constituyente de 1917, legalizé en forma
definitiva el Juicio de ampars reglamentando de ésta manera su
funcionamiento, siendc expedida la: primera Ley reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, del dia 18 de
ocbtubre de 1919, mejor conocida como “LEY DE AMPARO", 1la cual

constaba de 180 articulos y tres iransitorios.

—

De la misma manera, al pasar de los afies, continuaron

8z xdem, p.p- 114 y 115,
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surgiendo opiniones socbre algunas inquietudes que giraban en torno
al medioc de contrel constitucional, las cuales dieron base a la
promulgacién de unha nueva Ley Organica de los articulos 103 y 107
de la Constitucién, que data desde el periogo presidencial del
General Lizaro Cardenas, del dia 30 de diciembre de 1835,
publicada en el Diarioc Oficial el 10 enero de 1938, abrogando asi
a la anterior legislacién reguladora del julcio constitucional de

1919.

Una nueva reforma de gran importancia, sucede el 23 de
octubre de 1950, por medio de la cual se establecierén los
Tribunales Colegiados de Circuitoc "para ocuparse en sustitucién de
la Suprema Corte de Justicia, en ctertos amparos directos ¥y
ciertos recursos interpuestos contra las sentencias de los Jueces

de Distrito en materia de amparoe., ™ 88

Asimismo, por decreto de 28 de diciembre de 1967, publicado
en el Diaric Oficial de 30 de abril de 1968, se introdujeron una
vez mis reformas a la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107

constituciconales.
De la misma manera, encontramcs reformas al ordenamiento
legal en cita, en junio de 1978, en enero de 198C, en diciembre de

1883 y en diciembre de 1887.

Para conclulr el tema que nos ccupa, solamente resta decir

as  Arelians, Carlos, op. cit, pAg. 150.
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que despues de haber realizado una sinépsis sobre los antecedentes
que crearon a nuestro Juiclo de Amparo, Pplenso gque es preciso
seffalar que nuestro medlio de Control Constitucicnal es la
instituclédn mesxdcana por excelencla, por los grandes avances que
1a misma ha tenido Yy gque es la mas noble en nuestro

ordenamient.o juridico.
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2. NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO.

Al tratar de desentrafar la naturaleza juridica del juicic de
amparo, nNos encontramos con  varias posicliones de los grandes
tratadistas del Derecho., en ocas':i.onas éstas son encotradas. “Es
tan importante la institucién del amparo como modic de Defensa
Constitucional que resulta obligado exponer algunas ideas respecto

a su naturaleza.

En cuanto a la naturaleza del julclo de amparo. al gunos
tratadistas lo consideran un recurso, Yy otros, la mayorfia, un
Juicio. La propla Ley de Amparo, reguladora de los articulos 103 y
107 de la Constitucidn., lo denomina "juicic de amparo™ en su
articulo lo.™ 8% Cabe seRalar que cuando se refieren al amparo
come julcio, a éste lo debemos entender como un procesoc, aunque no
sean lo misme, esto se debe a una tradicidédn erronea de los autores

al manejar los términos anteriormente aludidos.

Es axf, como nos encontramos con posiciones como la de Don
Emilic Rabasa, ‘''cuyo sé6lo nombre basta para considerar sus
opinicnes con cierta predisposicién a estimarlas ciertas. el se
incliné, aunque s6lo en lo relativo al amparo directo, por 1la

tesis del “recurso™... en su magnifica obra "el articule 14"." b

3¢ Trueba, Albsrio y Trueba, Jorge, op. cit, p&g. 470.

8 Suprema Corte de Juaticia de la Nacidn, Manual del Juicio de
Amparo, Editorial Themis, 2. A. de C.V. segunda edicitn,
Ménico, 1004, piAg. 1.
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Peroc a pesar del gran respelo que merecen las ideas de tan
connotado jurista, debemos seguir la postura de quienes consideran
lo contrario, “ya que incluso el Jjuicioc de garantlias que se
asemeja a la casacidén, el amparo directo, tiene mis de proceso
auténomo que de recurso y, por lo mismo., constituye le que

comunmente es llamado juicio.* as

De hecho, en las definiciones de algunos juristas scbre el
concepte de juicio de amparo, consideran al mismo como un Juicio ¥
no como un recurso, como Don Ignacioc L. Vallarta, gquien define al
mismd como: el proceso legal intentado para recuperar
sumariamente cualquiera de los Derechos del Hombre consignados en
la Constitucidén y atacados por una autoridad de cualgquier
categoria que sSea, & para eximirse de la cbediencia de una ley o
un mandato de una autoridad que ha invalidado la esfera federal o

local respectivamonte. ™ i

El multicitado tratadista Ignacio Burgea Orihuela dice. que el
amparc "es un juiclio o procesc que Se inicia por la accidn que
ejorcita cualquier gobernado ante los drgancs Jjurisdiccionales
fedorales contra todo acto de autcridad (latu sensud que le causan
un agravic en su esfera juridica y que considera contraric a la
Constitucidon, tentends por objeto invalidar dicho acto o
despojarle de su eficacia por inconstitucionalidad o 1legal:1dad an

el caso concreto que lo origind. * 3

B¢ HAuprema Corte de Justicia de la Nacidn, op. cit, pAg. 1z.
37 Arellano, Carlos, op. cit, pAg. 302.
8 Idem. pig. P04,
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De las anteriores definiciones referentes al amparo, 1a del
Jurista Ignacio L. Vallarta, sefiala al mismo como un PpProceso,
teniendo a éste en la acepcién de Juicio, pero considero que el
términoc esta mal empleacdo, la palabra procesc as un concapto mis
genérico que el de juicio. Y por‘ otro lade, el maestro Burgoa, no
hace distincién sobre si el amparoc es un juitcio o proceso,
considerc que esto se debe a que no quizo entrar a conflicto de

opiniones y mejor comprendié ambos términos.

No es ébice a lo anterior, seNalar un concepto scobre el
significade de recurso, 'que como sSu propia denoninacién lo
indica, @5 un volver a dar curso al conflicto, un volver, en plan
revisor, sobre lo andado de manera que ante quien deba resolverlo
concurren las mismas partes que contendieron ante el inferior, a
pedirle que reanalice la cuestién controvertida y que decida si la
apreciacién efectuada por éste =e ajusta o no a la Ley
correspondiente, ¥, en su caso, a solicitarle que reforme la

determinacién con que no se esta conforme.” ae

En el amparo, por el contrario, quien era el Juzgador, ahora
es ¢! demandado, y el conflicto sometido a su consideracidn ya no
es el mtemo, ahora éste versa sobre si los actos de dicho juzgador
son contraventcres de la Carta Magna y cobviamente é=zte problema no
se habia planteado antes. "En el juicio de amparo, y esto oCuUrre
tanto en el amparo directo como en el bi-instancial, la materia y

las partes son, por consiguiente, diferentes a las dal procesc

85 Muprema Corte de Justicia de la Nacidn, op. cit. phg. 12.
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14 ]
En un

ordinario en que se dictéd la resolucidn recl amacda. e
recurso procesal, el superior jerarquico, sustituyve al inferior, y
éste actia como el segundo lo debld haber hecho, y en el julcio de
amparo no se da tal sustitucidn y el d&rganc de control que
advierte y declara la inconstitucionalidad de un acto de la
autoridad responsable, ordena corregir dicho acto. Por estas
razonas, no debemos considerar que la accidn constitucional
ejercitada sea la misma que 1a hecha valer en el juicioc ordinario,
la cual ha dado inicio al juicic de amparo. ni mucho menos debemos
considerar que el oficio de la Suprema Corte - de Justicia de 1la
Nacién, =ea "de mera revisién y que el “pretexto” sea una
violacién a la ley crdinaria, pues, hasta cuando. ek Julcio de
amparo se plantea contra resoluciones definitivas de las
auteridades judiciales, prospera no por virtud de la alegada
infraccién a la ley secundaria en si misma considerada, s=sinc en
cuantec con ella se configura una lesién a la ley fundamental.
Resulta inadmisible, por ende, considerar simple pretexto del
juicio 'de garantias lo que constituye la razdén de su

existencia. " **

Se considera que el Jjuicio de amparc reviste la forma de
recurse cuando éste versa sobre la garantia de la exacta
aplicacién de la ley, que es una violacidén al articulo 14
constitucional, para que sea satisfecho un derecho violado y se

considera juicio cuando el conflicte se reofiere al conocimiento y

40 Buprema Corle de Justicia de la Nacidn, op. cit, pAg. 18,
41 Idem, p.p. 19 y 14,
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resclucién de violaciones a las garantias individuales que no sean

el articulo 14 constitucional.

Pero es importante aclarar gue desde el punto de vista formal
el juicio de amparo siempre sera un Juicio, aungue tecnicamente es
un proceso, ya que‘ existe la tendencia a considerar al amparo como
un julcic, siguiendo las propias expresicnes de la ley, 1o mismo
sucede cuando los tratadistas bautizan sus obras, las denominan
"juicio de amparc™ y “julclo constitucional®, siendo que julcio

42

tes un acto intelectiveo del juez™ y el proceso "es un conjunto

de actos de las partes y de los tribunales que culmina con la

resolucién jurisdiccional.” 48 ;

“El amparo es. pues, un proceso constitucional aut édnomo®’ “'.
agregando que tiene "caracteristicas propias de su objeto. que es
el de lograr la actuacién de las prevenciones constitucionales a
traves de una contienda equilibrada entre el gobernado y el

gobernante. i

Consideroc gue esta definicién es la mas acertada, ya que el
juicio de amparo @s un proceso extracrdinario con caracteristicas
sul generis muy proplas del mismo, pues de nadie depende en
ciertos conceptos, motives por los cuales difiere de las

caracteristicas de los recursos ordinarios.

42 Trueba, Alberto y Trusba, Jorge. op. cit, plg. 474,

49 1Ibidem.

44 Ibidem.

-3 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, op. ot. plg. 14.
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Existe, sin embarge, un ampare cuyo mecanismo no configura en
el proceso,'“el liamdo ampare contra leyes. Cuando menos no en la
hipétesis prevista por la fraccidn I del articulo 114 de la Ley de
Amparc, en gue la ley secundara es$ impugnada antes de Su
aplicacién. En virtud del principio de relatividad esbozado por
Don Mariano Otera, consagrado en la fraccién IT del articulao 107
constitucional y reproducidc por el articule 78 de la Ley
Reglamentaria Cy en atencién al régimen de divisidn -]
independencia de Poderes que impera en Méxicod la sentencia que
se pronuncie “ser4 siempre tal que sé4lo se ocupe de individuos
particulares Cocbviamente se refiere a personas fisicas y moralesd
limitandose a ampararlos Yy protegerlios en el caso especlal sobre
el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto
de la ley o acteo que la motivare™. ElL efecto de la sentencia no
es, por consiguiente, invalidar la ley, sino unicamente el de
sustraer de su influjs al quejosce, hacer que a éste no le sea
aplicada, por lo gque para la autoridad legislativa no se deriva

deber alguno de dicha sentencia.™ e

48 Euprems Corte de Justicia de la Nacidn, op. cit, p.p. 24 y 1%



3. EL JUICIO DE AMPARO.

Las autoridades del Poder Judicial de la Federacidén., y por
ende, los titulares que conocen del Jjuicio constitucional, tienen
jurisdiccién, gozan de la facultajnd constitucional de resovler las
controversias entre los gobernados y las autoridades seffaladas
como responsables, “dicha jurisdiccidn estid limitada en la medida

de 1la capacidad ..., que recibe genéricamente el nombre de

47

competencia ...

La competencia para conocer del juicio de amparo corresponde
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. de acuerdo con el
articulo 107 de 1la Carta Magna, los Tribunales Coleglados de
Circuito, de acuerdo con la fraccién VI, del articulo en cita y
les Juzgados de Distrito y Tribunales Unitarios de Circuito,
fraceién VII y XNII réspectivamente del mismo ordenamiento. "“La
facultad revisora y rescindente de la Suprema corte de Justicia y
los Tribunales Colegiados Cfracctén VIII, del articulo
constitucional citaded. Los articulos 37, 38, 38, 40 y 41 de la
Ley de Amparo. reglamentan una suerte de Jurisdiccidn

48
concurrente. "

Por esta razén de dividir la competencia es motivo del origen
de dos clases de amparo: el Amparo Directo, también conocido como

und —instanctal, por ventilrse en dUnica instancia, debiendo conocer

47 Arilla Boe, Ferrnando, EL Juicio de Amparo, Editorial Kratos,
8.A de C.V., quinta edicidn, México, 1002, phg. 44.
4% Idam, pAg. 45.
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del misme los Tribunales Colegiados de Circuitto, y el Amparo

Indirecto o Bi-instancial, el cual se promueve ante los Jjuzgados
de Distrito, y excepclicnalmente en los casos regulados en el

articulo 144 de la Ley de Amparo.

Por lo anteriormente expuesto, considero preciso sefial ar
algunas caracteristicas especificas de las dos clases de amparo,
con lo cual podemos facilitar el entendimiento del tema central de

la presente investigacidn.
3.1. EL AMPARO DIRECTO.

Esta clase de .amparo generalmente se realiza en una sola
instancia, excepcionalmente se realiza en duplicidad de
instancias, de conformidad con la fraccién IX del articulo 107 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos., la cual

se corrcbora por el articulco 93 de la Ley de Amparo.

Del Jjuicio de Amparo Directo, la autoridad competente para
conocer del misme lo es el Tribunal Colegiado de Circuito, ¥y
procede contra sentencias definitivas o laudos y rescluciones que
pongan fin al juicio, dictades pér los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda
ningtn recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocades, ya Sea que la violacién se cometa en ellos o dque,
durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,

trascendiendo al resultado del fallo, ¥y por vioclaciones de
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garantias cometidas en las proplas sentencias, laudos o
resoluciones indicados.™ 4 para los efectos del numeral 107
constitucional, fracclén V, el Julcio de amparc unicamente seri
procedente “contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio d:l.cta;:los por los tribunales civiles.
administrativos o del trabajo., cuande sean contrarios a la letra
de la ley aplicable al caso, a suU interpretacién juridica o a los
principlos generales de Derecho a falta de ley aplicable, cuando
comprendan accionhes, excepciones o cosas que no hayan sido objeto
del Jjuiclio o cuando no las comprendan tocdas por omisién o negacidn

so
expresa.

Cuando en el Jjulicio de amparo directo surjan cuestiones sobre
inconstitucionalidad, tratades internacionales, o reglamentos,
"s&lo podran hacerse valer en el amparce directc que proceda en
contra de la sentencia definitiva, laude o recursco que ponga fin

al juicio, ™ s

Las violaciones procesales materia del amparo directo de
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito las mismas se
encuentran reguladas en los articulos 189, 180 y 181 de la Ley de

1a materia.

El articulo 150 de la Ley de Amparo, dedica once fracciones a

enumerar ejemplificativamente, "no limitativamente, los supuestos

40 Articulo 158 ds la Ley de Amparo.
B0 Arilla, Fernando, op. cit, pdg. 127.
s1  Xbidem.
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en los que se estiman viocladas las leyes del procedimiento, en los
juicios seguidos ante Tribunales civiles, administratives o del

trabajo, con afectacidn de las defensas del quejoso. ™ oz

Por su parte, el articulo 160 del ordenamiento legal en cita,
“refiere especificamente, en diecisiete fracciones a las hipdtesis
que, en los juiciocs del orden penal, producen violaciocnes a las
leyes del procedimientin, con una enumeracidtn enunciativa y mno

limitativa.* °®

Para la procedencia del amparo directo contra vicolaciones
cometidas a las leyes del procedimiento., que se hacen valer al
impugnar la sentencia definitiva civil o mercantil, estas se deben
seguir las reglas de reparaclén, previstas en el articulo 181 de

la Ley reguladora del amparo.

Cabe sefialar que en los términos del articulco 46 de la Ley de
Amparo, entendemos por sentencia dafinitiva: "la que decide el
julcie en lo principal y respeclo de las cuales las leyes comunes
no concedan ningan recurso ardinario (se incluyen los
extraordinarios come por ejemplo los de revisidn extraordinaria
contra sentenclia ejecutoriada en aquellos Estados que la admitend,

por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.* o4

Tambl én son consideradas como sentencias definitivas las

s2 Atellano, Carlos, op. cit, pag. 701.
58 1dem., pdg. 702.
%4 Arilla, Fernando, op. cit, pag. 427.
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dictadas en primera instancia en los asuntos judiciales del orden
civil, cuande los interesados hubieren renunciado expresamente a
la tnterposicidén de recursos ordinarios que sean procedentes, si
las leyes permiten 1la renunclia de referencia, lo anterior lo

podemos observar en al parrafo segundo del articulo 48 de la Ley.

Como podemos observar en la lLey Organica del Poder Judicial

de la Federacién, los Tribunales Colegiados de Circulto son

competentes para conocer:

I. De los Juicios de amparo directo centra sentencias
definitivas o de laudos, o contra rescluciones due pongan fin al
juicio, per vioclaclones cometidas en ellag durante la secuela del

procedimiento, cuando se trate:

A) en materia penal, de sentenclias o resolucicnes dictadas
por autoridades judiciales del orden comin o federal, vy de las
dictadas en incidente de reparacién del dafic exigible a personas
distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil
prenunciadas por los mismos tribunales que conozcan © hayan
conocido de los procedimientos respectivos o por tribunales
diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la
accién se funda en la comisién del delite de que se trate; y de
las sentencias o rescluciones dictadas por tribunales militares

cual esquiera que sean las penas impuestas;

BY En materia administrativa, de sentencias o resolucicnes
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dictadas por tribunales admi nistrativos o judiciales, sean locales

o federales.

€> en materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones
respecto de las que no proceda el recurso de apelacidn, de acuerdo
a las leyes que las rigen o de sentencias o rescluciones dictadas

en apelacién en juicios del orden comin federal; y

DY En materia laboral, de laudos o resolucicnes dictadas por

juntas o tribunales laborales federales locales;" 3=

Respecto de los requisitos que debe reunir la demanda cde
amparo directo, estos se encueniran regulados en el articulo 166
de la Ley de Amparo. Posteriormente el escrito de demanda debe
presentarse ante la autoridad responsable, en los términos del

articulo 163 del ordenamiento legal en cita.

De esta manera., los articulos comprendidos desde el 170 al
191 de la Ley, regulan la suspensién del acto reclamado,
substanciacién del juiclo, la admisién y desechamiento de la
demanda, las alegacicnes de las partes, la atracecidn por la
Suprema Corte de Justicia, etc., hasta llegar a la resolucidén del

cenflicto, con una sentencia que cause ejecutoria.

3.2. EL AMPARO INDIRECTO.

55 Arilla, Fernando, op. <cit, p. p. 128 y 129,
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El Amparo Indirecto o Bi-instancial, es aquel, segin el
maestro Arellanc Garcia: el "que se promueve ante los jueces cler
Distrito y no directamente ante la Suprema Corte de Justicia o

ante los Tribunales Colegitados de Circuito.® B

Al pretender interponer una demanda de amparo, lo primero que
se debe hacer es adverar si estd se plantea en amparo directo o
indirecto, segin las reglas que corresponden a cada unc de los

mismos.

Esto es de suma importancia, toda vez que ambos Juicios de
amparo se rigen por normas diferentes, son substanciados por
reglas y por érganos distintos, por astas razones, es necesarlio

tomar en consideracién dicha recomendacidn.

Para determinar la procediencia del Juicio de amparo
indirecto, podemos seguir una regla general, consistente en: al
acto reclamado no sea sentencia definitiva, laudo o resolucidn que
ponga fin al Jjuicls, sea que la vioclacidén se cometa en el
procedimiento o .en la sentencia misma, dentro de lfn materia penal,
administrativa, civil o laboral. En forma mas genérica, dice el
Jurista Carlos Arellano Garcla: "podriamos seffalar la regla que el
amparo es procedente si se haya dentro de los extremos de hecho
previstos por los articulos 114 y 118 de la Ley de Amparoc. Per
tantoe, quien promueva un amparo indirecto, en primer término,

deberi examinar si el acto reclamado estA previsto por algunas

53 Areltano, Carlos, oOp- cit, phg. DS,
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algunas de las fracclones del articulo 114 de la Ley de Amparo ¥
si se haya dentro de la previsién del articule 1158 del mismo

ordenamiento. ™ ld

El articulo 118 del ordenamientc legal en cita, es el segundo
preceptoc que en conjunto con el articulo 114, integran el capitulo
relativo a los actos reclamados que son materia del juicio de
amparo indirecto, los cuales seran estudiados en el capitule

referente al tramite del juicio de amparo indirecta.

No obstante, es pertinente aclarar que, el amparo indirecto,
en el supuesto excepcional previsto por los articulos 37 y 1898 de
1a Ley de Amparo, puede interponerse ante el superior del tribunal
que haya cometide la v:lo).aci\é;n. Para mayor claridad, nos

permitimos reproducir el texto de esos dispositivos legales:

Art. 37. La violaciédn de las garantias de los articulos 16,
en materia penal, 19 y 20, fracciones I, VIII ¥ X, parrafos
primero y segundo de la Constitucidn Federal., podra reclamarse
ante el juez de Distrito ue corresponda o ante al superior del

tribunal que haya cometido la viol acién.

El jurista Carlos Arellanc Garcia dice al respecto que “el

articule 37 transcrito, previene la compstencia concurrente

87 Arslitano, Carlos, op. ciit, p.p. &Pt y GO7.
58 Ibidam.
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Art. 158, En los casos =n gque el quejosc tmpugne la
aplicacién por parte de la autoridad o autoridades responsables de
leyos declaradas inconstituciconales por la Jjurisprudencia
decretada por la Suprema Corte de Justicia, o en aquellos otros a
que se refiere el articulo 37, ia substanciacién del jJuicio de
amparo se sujetara a las disposiciones precedentes, excepto sn lo
relativo al término para la rendicién del informe con
justificacién, el cual se reduciris a tres dias improrreogables, Yy
para la celebracién de la audiencia, la que se sefalara dentro de
diez dias contados desde el siguiente al de la admisién de la

demanda.

Postericrmente, el juicio de anparc indirecte se substancia
con la presentacién de la demanda y concluye con la sentenlcia
definitiva dictada en lo principal. Por estos motivos, considero
que es necesaria sefialar, a manera de sindpsis, cuales =son las

etapas en las que se divide &l juicioc de amparo indirecto:

A> Demanda;
BY Auto Inicial;

C} Informe con justificacldn;

g

Anunclamiento de Pruebas;

E> Audiencia Constitucicnal, 1.- Orecimientc de pruebas.
2. — Admisidn,
3. - Desahogo.

F> Alegatos; y

G» Sentencia.
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No es ébice a lo anterior sefialar que, debido a la extensidn

de cada una de las etapas procesal es anteriormente menciocnadas y

por la trascendencia que su contenido implica para el tema central

en estudio, las mismas seran explicadas a su debido momento,

dentro del tema que abarcari el segundo capitulo de la presente

investigacioén,
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4. LOS PROCESOS CONSTITUCTONALES EN EL DERECHO COMPARADO.

El derecho comparadc es de gran utilidad para los estudiosos
del derecho, y esilo se debe a que nos ofrece una diversidad de
procesos constitucicnales, los cuales son encaminados a la defensa
de nuestros derechos pablicos subjetivos. Y para no desviarnos del
tépicoa central de 1la presente invastigacidn a un tema tan
complejo, como lo es el que nos ocupa, solamente expondremos los
procescos consitucionales que considerc mas relevantes, comc lo
son: @l Habeas Corpus, la Queja Constitucional, e} Mandate de

Seguridad ¥y los Writs anglosajones.

4.1. EL HABEAS CORPUS.

Para entrar en estudio, es preciso sefalar que existen dos
tipos de “"Writs of Habsas Corpus”: el Inglés y el de los Estados
Unidos. "Writ es un procedimlentc por el cual una persona es
citada para comparecer a un Tribunal ¢ summoned to appeard. El Writ
of Habeas Corpus tiene por objeto la presentacién corporal de la
perscna (producer the body). Esta presentacidén puede persegulir
diferentes finalidades: ad faciendun et reciptendum, el
procequendun, ad satisfaciendus, ad testificandus ¥ ad
subjiciendum. CCochran’s Law Lexicon, Cincinati ....D. El Mabeas
Corpus od subjiciendum, se endereza a que el juez, ante quien se
formula la solicitud, libre un mandamientoc al encargade de 1la
persona detenida para que le tratga 2 su presencia a fin de

decidir sobre la legalidad de la detencidn. Como se advierte
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facilmente, al alcance del Nabeas Corpus mencionado es menor dque
el de nuestro juicie de amparo, puss, de un lado, tutela
unicamente la garantia individual de la 1libertad, ¥ del otro.
tiene efectos restitutortos Cponer en libertad a la personha

detenida antijuridicamented, pero neo suspensivos. se

A un mayor abundamienta, el MNabeas Corpus inglés, sigue
conservands su finalidad original, es restituir la libertad al
privado de la ml sma an forma anti juridica, fuera del

procedimiente judicial espacificamente.

De esta manera, cabe seflalar que, en el Nabeas Corpus inglés
podemcs encontrar una institucidn, puede implicar un antecedente
de nuestro medic de control, pues, como en el amparo, es un medio
directe auténomo, de impugnacién de los actos autoritarios

ilegales, que en suma, cobilienen un derecho garantizado.

No obstante lo anterior, en los Estados Unidos de
Norteamerica, el Habeas Corpus se ha transformado, en el ambito
Federal "en un medio de impugnacién wutilizable contra las

sentencias dictadas por los tribunales penales de los Estados.” co

Algunos paises de Latinoamerica también han incorporado a sus
sistemas juridicos el Habeas Corpus, y ademés han extendidoe su

Ambito de aplicacién, por ejemplo, en la Constitucién de Brasil,

80  Arilla, Fernando, op. cit, plg. 12
o0 Ibidem.



_50_
el “articulo 153, parrafo vigésimo, lo concede, ya con efecto
suspensivo, siempre que alguien sufra, o Se encuentre amenazado de
sufrir violencia o coaccién en su libertad de movimiento, por

ilegalidad o abuso de poder.” ot

4.2. LA QUEJA CONSTITUCIONAL.

La Queja Constitucicnal CVerfassungsbescheverde) se regula en
los paises de Alemania, Sulza y Austria. “En la Repiblica Federal
Alemana fue introducida por la Ley Orgénica del Tribunal Federal
Constitucional de 12 de marzo de 1951 e incorporada el 29 de enero
de 1960 a la Constitucién Carticulo 53, parrafo cuartod. Solamente
puede ser interpuesta por el afectado por el acto violatorio de
sus derechos fundamentales o equiparados a éstos, despues de haber
sido agotados previamente los recurscs ordinariecs y medios de
defensa que procedan. Bin embargo, el tribunal puede admitir
directamente la queja cuando exista una Jurisprudencia de los
tribunales ordinarics contraria a la pretensién de quien la
impone, o pudiera sufrir un perjuicto grave o© irreparable de no
admitirse aquella, o plantee, a Jjuicio del propio Tribunal, una
cuestién de trascendencia general, La queja se sujeta a un

procedimlento previc de admisidn. e

£} sentido de la sentencia puede anular, como el amparo, la

resoclucisn judicial impugnada, pero si la misma Se funda en una

of Ibidem.
a2 Idam, phg. 18,
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ley que resultase inconsti tucional, "el Tribunal goza de facul tad
para suplir la deficiencia de la gueja, sin limitacidn

as
alguna. "

4.3. EL MANDATCO DE SEGURIDAD.

Este mandato Cmandado de segurancal, como anteriormente
mencionabamos, la encontrames regulade en la  ya mencionada
Constitucién des Brasil, en su articulo 153, parrafo vigésimo
primero. "En los términos de su Ley Reglamentaria, el mandado
consiste en la orden del juez a la autoridad responsable para que
realice determinadc acto ¢ se abstenga de realizarlo. Procede
contra autoridades administrativas y judiciales en todos aquellos
casos que no afscten la libertad del gobernado <(que haya
salvaguardada por el hadbeas corpus>. El proceso se tramita de
manera sumarisima y contradictoria, es decir, con audiencia del
reclamante y de la autoridad., pudiendo el juez que conoce de &1,

decretar medidas cautelares provisionales. * b

4.4. LOS WRITS.

Los Writs norteamericanos se encuentran vincutados obviamente
con la protecciésn de la Constitucién y lLa Ley, sobre la nocidn y
origen de los mismos, nos dicen André y Zuzane Tunc: “Desde los

fines del siglo XIXI. basté que una persona alegase que la conducta

as  Ibidem.
dad¢  Ibidem
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de otra turbaba la paz del reino, para que las Jurisdiceiones
reales pudiesen resclver el litigio, Se acude a ellas por medioc de
un Writ, entregado a solicitud de un particular por la cancilleria
del rey, y en nombre del rey, dirigido a un sheriff o, en al gunos
casos, a un sefjor. Su destinatario recibe la misién de ordenar al
adversaric del reciplente hacer Justicia a la peticién de éste o,
si se nlega., comparecer ante Los jueces reales para explicar su

negativa. " o

Los medios de control utilizades en los Estados Unldos son

los siguientes:

E!é Writ eof Error, segin datos que nos proporciona Don
Ignacio L.. Vallarta, 1la Ley de 24 de septiembre de 1789, que
organizé el Poder Judicial Federal, dispuso que el maximo Tribunal
rconociera, por medio del Writ of error, de tLodas las causas ©
procesos, aun fallados por jos mas altos tribunales de las
Estados, cuando el litigio hubliere versado sobre la validez de un
tratado, ley o autoridad ejercida bajo el poder de los Estados
Unidos, y la decisién haya sido contraria a esa validez, o cuando
se haya disputado la validez de una ley o una autoridad ejercida
bajo el poder de un Estado, por creerla contraria a la
Constitucién, tratados o leyes de los Estados Unidos, y 1la

zentencia haya sido favorable a esa valide=z. u o2

o5 Arellanc, carloe, op cit, p.p. ¢ y o2
as vallarta oOgazén, Ignacic Luis, EL  Juicio de Amparo y el Writ
of Hobeam Corpus, Editorial Porrila, =.A.. México, L4975, pag.
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No obstante lo anterior, el Writ of error. Se encuentra
abolido, segdn informacién proporcionada por diversos

autores. "

ElL Writ of mondamus, proveniente de la palabra latina
"mandamus’ que significa ordenamos o mandamos., consistente "“en el
mandato dirigide por la Suprema Corte de los Estados Unidos a
cualgquier autoridad para obligarla a ejecutar sus propias

decisiones. o8

El Writ of certiorati, es "simplente un recursoc que tieno por
fin que el superior revise los actos del inferior, o de un 4rgano
casl Judicial, para cercicrarse, Yy de aqui su nombre, de la

validez del procedimiento.” had

El Writ of injuction, tiene un dcbl.e cardcter, “en primer
Lérmino es un medioc subsidiarioc de la eguity, similar a los
edictos pretoriancs, para proporcionar medios Juridicos en
aquellos casos en que el taw, consuetudinario o escrite, no los
garantiza de manera perfecta. El Writ of injuction., en este
supuesto, consiste en la orden. dirigida a un particular, para que
haga alge © se abstenga de hacerlo, ¥y su cumplimiento hace al
sujeto rec del desacato al tribunal. En segundo lugar, el writ
puede extenderse a ordenar a los funciocnarios que se abstengan de

actuar sin autaridad legal o al amparo de una ley

a7 Arellano, carlos, op. cit, pAg. o4.
a8 Arilla, Fernando, op cit, pdg. 1e.
ap  Ibidem.
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inconstitucional, suspendiendose, en tanto, el procedimiento. * 7o

En los Estados Unidos, nos comenta el tratadista Arilla Bas:
vexiste, sin embargo, un limite a la funciénr controladora. Este
limite estid formando por las denominadas “cuestiones politicas",
concepto un tanto confuso, cuya naturaleza se ha definido en cada

casa concreto por la Suprema Corte. o

A un mayor abundamiento, nos comenta el maestro Carlos
Arellana, "en el sistema norteamericano., la pluralidad de medios
de control de la constitucionalidad y legalidad de los actos de
autoridad es consecuencia del seguimiente de la tradicidn
inglesa ... El particular interés que tiene para nosotros el
sistema norteamericano deriva del heche de que nuestros
constitucicnalistas del siglco pasado y los forjadores del amparo

Luvieron siempre a la vista el derecho de los Estados Unidos." 7%

4.8, EL RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD.

El recurso de inconstitucioralidad de las leyes lo
encontramos regulado en la legislacisn Espafiola, el cual procede
cotra leyes y disposicicnes normativas con fuerza de ley. *La
declaracién de inconstitucionalidad de una norma Jjuridica con
rango de ley, interpretada por la jurisprudencia, efectara a ésta

si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderin el valor de

70 Ibidem.
7t Xbidem.
72 Avelltano, Carlos, op. cii, pag. o7.



“'&_
cosa juzgada. El articulo 1684, I, dispone que las que declaren la
inconstitucicnalidad de una ley o una norma <on fuerza de ley ¥
todas las que no se limitan a la estimacidn subjetiva de un
derecho, tienen plenos efectos frente a todos Cerga omnes). Salvoe
que en el fallo se disponga otra cosa, subsistiri la vigencia de
la ley en la parte nc afectada peor la inconstitucionalidad,. ™ -
Este medio de control, en cierta forma &s un recursc popular, como
lo era en la Constitucién espafiola de 1831, pues al art.icu‘lo 1682
de la Carta Suprema de 1978, "deja ablerta la posibilidad de que,
aparte de los Organcs que expresa el numeral I pueda ser
interpuesto por personas y b6rganos cuya determinacidn v

legitimacién procesal, deja a la Ley Organica relativa."” 74

No es 6bice a la anterior consideracidn, sefialar que la
Constitucién Republicana de 1931, fué el primer ordenamiento
Juridico que reguld un medic de defensa y control para preservar
las garantias que otorgaba dicha legislacién, toda vez que
contiene un medic y entidad especiales- para controlar el régimen
de constitucionalidad en general y los derechos pablicos
individuales en particular, recibiendo asi el influje de los
distintos medios de control de regimenes juridicos que lo han.
aceptado antes que la Madre Patria, principalmente del Juicio de

Amparc Mexicano.

78  Arilla Fernando, op. cit, p. p. 14 yi5.
74  Ibidem.
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CAPITULO 11

LA TRAMITACION DEL JUICEO

DE AMPARDO INDIRECTO
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1. PROCEDENCIA DEL AMPARO ANTE EL JUEZ DE DISIRITO.

La procedencia constitucional del amparo indirecto, se
encuentra prevista en la fraccién VII del articulo 107 de la Carta

Suprema, ol cual reza:

Art. 107, Todas las controversias de que habla el articule
103 se sujetaran & los procedimientos y formas del orden Jjuridico

que determine la ley. de acuerdo con las bases siguientes:

*yII, El amparc contra actos en juicio, fuera de Jjuicie o©
después de concluido, © que afecten a personas extraffas al
juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administratiwva,
se interpondrs ante el juez de Distrito bajo cuya Jurisdiccidn se
encuentre el lugar en el que el acto reclamado se ejecute o trate
de ejecutarse, y su tramitacidn se limitara al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo auto
an el que se mande pedir el informe ¥y se recibiran las pruebas
que lag partes interesadas ofrezcan b'a oiran alegatos,

pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;®

Sobre la fraccidén mencionada con antelacién, el multicitado

maesiro Carlos Arellano, nos comenta las siguientes reflexiones:

"a> Si el acto reclamado afecta a persona extrafia se
interpondra por ésta el amparo {ndrecto, sea que el acto se

produzca dentiro de un juicio, fuera de €1 o después de concluido;



s
by Si el acto reclamadoc consiste en una ley, la impugnacidn

correspondtente ha de formularse en amparo indirecto;

e Si el acto reclamado es de autor.l.dad administrativa,
procederi el ampareo .lndirect.o; siempre que no SsSe trate de
sentenclas definitivas dictadas por Tribuhales Federales,
Administrativos o Judiciales, ne reparables por algan recurso,
juicio o medio ordimarico de defensa legal. Esta salvedad se hace
con fundamento en el inciso ¢) de la fraccién V del articulo 107
constitucional, que establece el amparo direcio para las citadas

sentencias definitivas;

dd) En el precepto ceonstituciconal antes reproducido se
anuncian los tramites basicos que se producen an la
substancliaclién del amparo indirecto, ..." 75,

La procedencla legal del juicio constitucional en comento, la
encontramos regulada en la ley reglamentaria del mismo, en el
articulo 114, y siendo éste complementado por el 118, diciende lo

siguiente:
Art 114. El amparo se pedira ante el juez de Distrito:
“I. Contra leyes federales o locales, tratados

internaciconales, regiamentos expedidos por el Presidente de la

Reptblica de acuerdo con la fraccién I del articule 80

75  Arellano, Carlos, ap. cit, p.p. GPR y 09D,
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constituctonal, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o
acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor
o con motivo del primer acto de aplicacién, causen per jucic al

quejoso; ™

Al respecto comenta el maestro Carlos Arellano Garcia.
explicando dicha fraccion, “se refiere a las leyes
autoaplicativas... Cuandoc se impugnan leyes hetercaplicativas. a
través del acto de aplicacidn correspond.lont:, el amparo indirecto
procede si contra ese acto aplicative cabe el amparo ante los
jueces de Distrito. Si la aplicacién se hace en una sentencia o
laudos definitivos, la impugnacién de la ley se hard en amparo

directo.” e

“JY. Contra actos que no provengan de tribunales Jjudiciales,

administrativos o del trabajo;

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de Juici;:, el amparo sdlc podra
promoverse contra la resclucidn: definitiva por violaclones
cometidas en la misma resclucién o durante el procedimiento, si
por virtud de estas dltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso
o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a
no ser gque el amparo sea promovido por persona extrafia a ra

controversia;"™

- Yoidem.
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“Es proposito constante del legislador evitar que les
julcios de amparo se multipliquen jinnecesarlamente Yy, Ppor lo
mismo, Que Sean reclamables por la +wvia constituciénal todos ¥
cada uno de los actos autoritarios que 1ntegrvan un procedimiento
unitario; por ello, en casos como el previsto en la fraccidn I1x
antes transcrita ... ha sentado 1las bases para que la tnica
resoluclén combatible en ampare sea la Gltima, la gue en
definitiva ponga fin al asunto. ya Sea que @ impugnen por vicios
propios, es decir, que radiquen en su %texto, o blen por
violaciones cometidas en el procedimiento que le preceda y en
que descanse; salvo.r naturalmente, que los actos efecten a un
extrafio al procedimtento, porque entonces el afectado estid en
aptitud de reclamarlos en amparc tan prontc come tiene

conocimiento de ellos. ™ ”

“IT1I. Contra actos de tribunales judiciales, administratives

o del irabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluldo.

Si =e trata de actos de ejecucién de sentencia, soélo peodra
promoverse ol amparo contra la Gltima resclucién dictada en el
procedimiento respective, pudiendo reclamarse en 1a misma demanda
las demas vioclaciones cometidas durante ese procedimiento, que

hubleren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, s6lo podri promoverse el julcio contra

la resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben;®

77 Suprema Corte de Justicia de ta Necdn, op. cil, p.p. o7 y 08
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"puesto que la fraccién III otorga compatencia a los juer.:es
de Distrito para conocer de los julcics de garantias gue se
enderecen ccontra los actos de los mencionados tribunales
ejecutados "fuera de Juicio", asi como los reallzados "despues de
concluido” dicho julcio, se hace necesaric establecer cuando
comienza y <uande concluye un juleio., pues., sélo ast podra
determinarse si el acto de que se trate fue producido dentra._del

juicio o fuera de &1." w8

Es asf, como la Suprema Corte de Justicia, "al roesolver la
contradiccidn de tesis 10-89, ha precisado ya que el juicio se

inicia, para los efectos del amparo, con 1a presentacién de la

7

demanda. La Tercera Sala del alto Tribunal, que conocid de

dicha contradiccidén complementd dicha tesis diciendo que el juicio

“concluye con el dictado de la sentencia definitiva. " 8o

“"En resumen, lot actos impugnables en amparc imélirectc ante
el juez de Distrito, son lo que los Jn;eces o tribunales ordinarios
ejecutan antes de que hayan recibldo la demanda y después de dque
E1-] haya pronunclado sentencia ejecutoria, esto es, los

correspondientes a la ejecucién de ésta.” aa

“I1V. Contra actos en el Jjuicio gque tengan sobre las personas

o las cosas una ejecucién que sea de imposible reparacidng™

rdem, pag. d¢8.
1dem, pag. o9
Ibidem.

1dem, pag. 70.

pEEs
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Los actos ejecutados dentro del juicio y después de concluido
éste, son los comprendidos entre la recepcidén de la demanda y la
sentencia ejecutoriada. Pero solamente pueden ser reclamables por
via de amparoc, los acuerdos emitidos por el Juzgador dentro del
periodo indicado, unicamenie cuando sean de imposible reparacidn.
"Los demis, los que aunque afectan las defensas del quejozo ¥
trascienden al resultado del fallo no son irreparables, unicamente
puedan cbjetados en amparo directo ante los Tribunales Colegiados
de Circuito, cuando se reclama la sentencia definitiva

correspondiente ... " oz

“y. Contra actos ejecutados dentro o fuera de Julcle que
afecten a personas extraflas a #l, cuando la le& no establezca a
favor dal afectado un algan recursc cordinario o medic de defensa
que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, slempre que

no se trate del juilclo de terceria;"

En éste supuesto, no es necesario determinar si los actos se
produjeron dentro o fuera del juicio, basta con que el quejosc sea
extratio al procedimiento para reclamar el acto de autoridad que le

afecta en su esfera juridica.

Aunque, muy acertadamente, la Suprema Corte de Justicia pasd
por alto la procedencia legal, *“al determinar gque la persona
extrafia al juicio “Puede interponer amparo contra actos en el

juicio que la perjudiuen, sin estar cbligada a entablar otras

&z Idem, p.p. 7O y V4.



_53_
acciones distintas” Ctesis 12085, pagina 2098) y que "Los lerceros
extrafios afectados por determinaciones judiciales dictadas en
procedimientos a que son ajenos, no estan obligados a agotar
recursos o medios legales de defensa antes de occurrir al amparoc™

Ctesis 1204. pagina 2007 *°

"WVI. Contra leyes o actos de la autoridad faederal o de los
Estados, en los casos de las fracciones II y JII del articule fo.

de esta ley. "™

"Basta que el juicio de amparo sé promueva por estimar el
quejoso que los actos que reclama infringen el sistema de
distribucién de competencias entre la Federacidén y los Estados, e
invoque como fundamento de =u instancia las fracciones II y III
del articulo 103 constitucional. reproducido literalmente por el
10. de la Ley deé Amparo, para que del juicio deban conocer los

Jueces de Distrito.” 8

Luego entonces, para concluir con el desarrollo del tema que
nos ocupa, es necesario complementar €l misme con la explicacion

del articulo 115, que a la letra dice:

Art. 118, Salve los casos a que se refiere la fracclédn V del
articule anterior, el Juiclio de amparo solo podrd promoverse

contra resolucliones judiciales del orden civil, cuande la

&8 Tdem, pig. 72.
®s Xdam, pidg. 73.
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resoluclén reclamada sea contraria a la ley aplicable al caso ¢ a

su interpretacidn juridica.

Al respecto de este dispositivo, nuevamante nos atrevemes a
sefalar algunos comentarios del profesor Arellanc Garcia,

explicando lo sigulente:

"ad Si el amparc indirecto se promueve contra resoluciones
judiciales del orden civil, la resolucidn reclamada ha de ser
contraria a la ley aplicable o a su interpretacidn Juridica. Es
decir, deberi invocarse come violada 1la garantia individual
prevista en el articulo 14 constitucional ¥y que es la garantia de
legalidad a que se refiere el cuarto parrafo dal articule 14
constitucional. No hay inconvenliente en que se invoque la garantia
de jegalidad prevista por el segundo parrato del articulo 14
y la que se deriva del articulo 16 constitucional. Esto obedece a
que el amparo no sélo es control de la constitucionaliidad de los
actos de autoridad, sino que también es medic de control de la

legalidad de los actos de autoridad estatal.

B> El articulo 118 de la Ley es de alcance muy limitado pues,
se reduce a las resolucicnes de jueces en la materia civil en
sentido estricto y la materlia mercantil contenida en la frase

"materia civil', en sentido amplio.

¢) En este tipo de amparc indirecto previsto por el articulo

118 de 1a Ley de Amparc, deberi precisarse en la demanda de amparoc
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cual es la ley aplicable al caso afectada por el acto reclamado,

respecto la ley que también debera citarse. " o3

5 Aretlano, Carlos, op. cit, p.p. 708 y 704.
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2. TRAMITACION DEL AMPARO INDIRECTO.

El tramite del juicio de amparc indirecto se inicia con la
presentacién de la demanda ¥y concluye con la pronunciacién de la

sentencia definitiva que se dicta en el amparo.

1>~ REQUISITOS DE FORMA.

La demanda de amparc indirecto deberd presentarse en forma
ascrita, en términos del articulo 116 de la Ley Reglamentaria,
dicho requisito constituye una regla general en el julcico de
garantias; no obstante, excepcionalmente esa exigencia no se
requiere, la demanda puede formularse por comparecencia del
quejoso ¢ de un tercero, incluyendoc a un menor, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 117 ¥ 118, éste ultime en relacidn

con el 11D del ordenamiento legal en cita, los cuales rezan:

Art. 1i7. Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacién de la vida, ataques a 1a libertad persocnal fuera del
procedimtento Jjudicial, deportacién, destierro o algunc de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn Federal, bastaré,
para la admisidn de la demanda, que se& exprese en ella el acto
reclamado; la autoridad que lo hublere ordenado, si fuere posible
al promovente; el lugar en que se encuentre el agraviade, y la
autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el acto. En
estos casos la demanda podrsd formularse por compar ecencia,

levantandese al efecto acta ante el juez.
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Art. 118. En casos que no admitan demora, la peticién del
amparc y de la suspension del acto pueden hacerse al Jjuez de
Distrito aun por telegrafo, slempre que el actor encuentre algtin
inconveniente en la lusticia local. La demanda cubrira los
requisitos que le corresponda, como si se entablare por escrito, ¥
el peticionaric debera ratificarla, también por escrito, deniro de
los tres dias siguientes a la fecha en que hizo la peticién por

telegrafo.

Art. 119. Transcurrido dicho tLérmino, sin que se haya
presentado la ratificacién esxpresada, se tendra por no interpuesta
l1a demanda; quedaran sin efecto 1as‘providenci;s decretadas y se
impondra una multa de tres a treinta dias de salario al
interesado, a su abogado o representante, <o a ambés. con excepcldn
de los casos previstos en el articulc 17 de esta ley., en los
cuales se procederd conforme lo establece en articulo 18 de la

misma.

Fuera de los casos de excepcidén, la demanda debe formularse
por escrito, aportando asi los datos que exige el articulo 118 de

la ley. que a la letra dice:

Art. 116. La demanda de amparo debera formularse por escritao,

en la que so expresarian:

I. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en

su nombre;
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fI. El nombre y domicilio del tercerc per judicado;

111. La autoridad [+] autoridades responsables; el quejoso
debera seffalar a los titulares de los Srganos de Estado a los que
la ley encomiende su promulgacl'én. cuando se trate de amparocs

contra leyes;

IV. La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el
quejoso manifestara bajo protesta de d-ecir verdad, cuales son los
hechos -] abstenciones que le constan Yy que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de

viclacldn;

V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas. asi como el concepto
o conceptos de las viclaciones, si el amparo se pide con

fundamento en la fraccidn I del articulo to. de esta ley;

VI. Si el amparo se promueve con fundamenio en la fraccidén II
del articule l1lo. de esta ley, debera precisarse la facultad
reservada a los a los Estados que haya sido invadida por 1la
autoridad federal, y si el amparc se promueve con apoyo en la
fracclién III de dicho art.j_.c:ulo, se seRNalara el precepto de la
Constitucidn General <de la Republica gue contenga la facultad de

la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.

A continuacién, explicaremos someramente las fracciones




—B0-
anteriormente sefaladas, esto con motive de que de la lectura de

las mismas, pueden surglr algunas dudas sobre su contendio,

La fraccién I del articulo anterior, menciona al que joso,
concepto definido por el Jjurista Genaro Géngora Pimentel: “es
toda perscna fisica o moral de derecho privado, o moral oficial,
que sufrée una afectaclién por la ley o© acto violatorio de sus
derechos fundamentales por parte de una autoridad, o por la ley ©
acto de una autortdad federal que viole la soberania
local, o© por la ley o acto de una autoridad local que

vulnere o restrinja la soberania federal." ac

La persona gque promueve en hombre del quejoso debe tener
personalidad, es decir, que esté facultado por la ley y por el

quejoso para actuar en su representacién.

De acuyerdo con la fraccién II, no en todes los julcios existe
tercero perjudicado, de ser asi, se debe puntualizar su
inexistencia, pues de lo contrario, se manda prevenir al quejoso,

por la comisién.

La fraccidén III se refiere a las autoridades responsables,
debe precisarse en el escrito inicial, por su denominacidn
juridica, quienes emiten, tratan de ejecutar o lleven a efectos

el acto o actos resclamados, las cuales, al momento de rendir su

®6 oéngora Pimentel, Genaro David, Intreduccién al KEatudio del
Juicto deo Amparo, Editoriat Porrla, . A, quinia adicidn,
Mé&xico, 1095, pag., S7O.
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informe con justificacién, podran comparecer en la audiencia
constitucional a través de los delegados que designen para los
efectos legales conducentes. Asimismo, para una mejor elaboracidn
del escritc de demanda, es Ppreciso seﬂalar_ cuales fueron las
autoridades respaonsables que emitieron el acto o actos reclamados,
fungiendo con el caracter de ordenadoras y cuales fueron

ejecutoras de dichos actos.

En cuanto a los actos reclamados que menciona la fraccidn IV,
debe precisar el quejoso de cada autoridad (si son mas de unad el
acto o actos que se atribuya a cada una de las autoridades

responsables.

Por lo que respecta a la “Protesta de decir verdad"”, es
necesarioe incluir esta declaracién a proposito de la narraciéon de
los hechos o abstenciones y, que constituyen los antecedentes del

acto reclamado.

Los preceptos constitucicnales a que hace referencia la
fraccién V del articule 116, para una mejor presentacién de la
demanda, deben expresarse escuetamente, sin realizar razonamiento
alguno sobre ellos de porque el quejoso. considera que dichos
preceptos han sido viclados en su perjuicio, toda wvez que,
posteriormente, en capitule separado, se expondran todos los
razonamientos que estime pertinentes expresar y que precisamente
tiendan a demostrar gque sus garantias resultan violadas por el

acto o actos reclamados: que s en lo que estriban los conceplos
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de violacién a los que hace alusidn dicho numeral .

Por Gltimo, la fraccién VI del articulo en comento, exige

para formular la demanda de garantias con fundamento en la

fraceién IT del articulo lo., dice el Jurista Genaro &éngora
Pimentel,: "Es de notarse la especial terminologia de ésta
fraccién, ... conforme al articulo 1284 constitucional, las

facultades que no estan expresamente concedidas por la
Constitucién a les funcionarios federales, se e;nt.ienden reservadas
a los Estados; por esa razén se habla de facultad reservada a los
Estados y de precepto de la Constitucion que contenga la facultad

de la autoridad federal que hubiera sido vulnerada.*® b

De esta manera concluimos con la explicacién de los

requisitos del articulo 116 de la Ley reglamentaria del Amparo.

2>. - QUE DOCUMENTOS PUEDEN ACOMPANAR AL ESCITO INICIAL Y

CUANTAS COPIAS DEBEN PRESENTAR.

En el escrito inicial, el promovente puede o no anexar los
documentos que considere necesarios para acreditar su interés
Juridico, pero si desea le sea concedida la suspensién del acto
reclamado, es preciso demostrar que es titular del derecho que
dice tener; también puede anexar pruebas documentales de cualquier
especie, pero considerc que es mejor que las mismas sean

presentadas posteriormente, para que la autoridad sefialada como

87 OGngore, Genaro, op.. cil, pég. 387.



responsable, no prevenga algun medio para desvirtuyarlas.

Aunque la Ley de Amparo no lo disponga expresamente, a la
demanda se deben anexar, si es el caso, los instrumentos con los
que el promovente, si actlGa en representacién de otro, acredite
su personalidad. Para robustecer lo anterior, cabe sefialar que el

articulo 12 de la Ley, nos comenta al respecto lo siguiente:

Art. 12. En los casos no previstes por esta leoy, la
personalidad se Justificara en el juicic de amparo en la misma
forma que determine la ley que rija la materia de la gue emane el
acto reclamado; y en caso de que ella no lo prevenga, se estara a

lo dispuestc por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Tanto el agraviado como el tercerc per judicado, podran
constituir apoderado para que los represente en el Juicio de
amparo, por medic de escrite ratificade ante el Juez de Distrito o

autoridad que conozca de dicho juicio.

Con la demanda de amparo, se exhibiran sendas copias para las
autoridades responsables, es decir, para cada autoridad sefalada
con el carActer de ordenadera, lo mismo para las ejecutoras; una
copla para cada tercero perjudicado, si existen; otra para el
Ministerio Pablico de la Federacidn; dos mas para el incldente
de suspensién, si Se solicita la medida cautelar suspensiva y no
tuviera que concederse de planc conforme a la ley; y aunque la ley

no lo establece, una copia mas, que serd el acuse de recepcidn
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de recepcién de la demanda; tode 1o anterjior en términos del

articulo 130 de la Ley de Amparo.

En los casos en que el amparo se pida en comparecencia, el
juzgador o la autoridad ante quien se haya promovide, se encargara

de expedir las copias de que trata el articulo 120 de la Ley CArt.

121, L.A.D.

2.1. EL PRIMER AUTO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

En el momento que la demanda de gar antias ingresa en la
Oficialia de Partes del juzgado. el juez de Distrito debe
examinarla, éste tiens veinticuatro horas para determinar su
situacién y acordar lo conducente., esto puede suceder en el
sentide que la misma sea desechada de plano, aclarada o

admitida, seguin el caso.
£3.~ AUTO DE DESECHAMIENTO.

£l auto de desechamiento se encuentra regulado en el articulo

148 de la Ley. gque dispone:

Art. 145, El juez de Distriltoc examinara ante tcdo, el escrito
de demanda; y si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, la desechara de plano, sin suspender el acto

r¢clamado.
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Siguiendo las ideas de tan notable figura del foro, como lo
es el Jurista Genaro Géngora Pimentel, dice: “*los adjetivos
"manifiesto” significa claro, evidente y el “i ndudable*, a su vez,

indica cierto, seguro, que no puaede dudarse.® ea

Cuando la causal de improcedencia, solamente es probable, la
demanda se debe admitir y tramitarse, para que posteriormente, el
juez reuna elementos que prueben 1a existencia de la causal

y asi, dictar el sobreseimiento del Juicio.

El iustre Ministro Gabino Fraga al rendir su informe al
Pleno de la Suprema Corte, como Presidente de la Segunda Sala,
decia: "...ha de rechazar una tesis firmemente sostenida por la
Sala de que salvo casos notorics o indudables de improcedencia,
los jueces de distrito no deben rechazar las demandas de amparo
=ino que deben tramitarlas para dar oportunidad a que medi ante los
informes de las autoridades y las pruesbas que rindan, puedan
confirmarse o desvanecerse los motives de improcedencia que
hubieran podido apreciarse desde la iniciacién del juicio y de esa

manera evitar perjuicios irreparables a los quejosos ... » 99

2>, - AUTO ACLARATORIO.

El provelido aclaratorio, estad fundamentade por el ar ticulo

146 de la Ley de Amparo, el cual dispone:

s Obngora, Ganaro, op- cit, pag. 3d3.
a0 fbidem.
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Art. 148. Si hubiere alguna irregularidad en el ascrito de
demanda; si se hubiere omitido en ella algunc de los requisitos a
que se refiere el articulo 116 de esta ley; =l no hubiese
expresado con precisién el acto reclamado o no se& hubi esen
exhibido las coplas que sefiala el articulo 120, el Juez de
Distritc mandara prevenir al promovente que llene los requisitos
omitidos, haga las aclaraclones que correspohda, © presente las
coplas dentro del término de tres dias, expresando en el auto
relativo las irregularidades o deficiencias que deban llenarse,

para que el promovente pueda subsanarlas en tiempo.

Si el promovente no llenare los requisitos omitidos, no
hiciere las aclaraciones conducentes © nho presentare las copias
dentro del término sefalado, el Jjuez de Distrito tendra por no
intepuesta la demanda, cuando el acto reclamado sélo afecte al

patrimonio o derechos patrimoniales del quejaso.

Fuera de los casos a que se refiere el parrafo anterior,
transcurrido el término sefalado sin haberse dado cumplimiento a
- 1a providencia relativa, el Jjuez mandard correr traslade al
Ministerio Pablico, por velnticuatre horas, y en vista de lo que
éste exponga, admitirid o desechara la demanda, dentro de otras

velnticuatro horas, segin fuere procedente.

El amparo en materia agraria, en cuanto .a la suplencia de
l1a deficlencia de la queja, "Cconsideramos que después de la

entrada en vigor del articulo 78 bis, fraccién VI, este criterio
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debe ampliarse a las demas materiasd), 1a falta de firma
constituye una irregularidad que el juez de distrito debe subsanar
de oficlo antes de dar tramite legal, comc lo dispone el articule

148 de la Ley de Amparoc." e

Una irregularidad en el escrito de demanda, puede ser, por
ejemplo, que la misma sea ilegible o que el instrumento notarial,
que aspira acreditar la personalidad del representante legal, se

exhiba en coplas simples.

Si se hubiese omitido alguno de los requisites establecidos
en el articulo 118 de la Ley, podemos citar, a guisa de ejemplo,
el caso que el gquejose no hublese sefialade el domicilio del
tercerc perjudicado, "& no haya precisade la fecha en que tuvo
conocimiente del acto reclamado, © bien, noc haber sefialado
correctamente el nombre de la autoridad responsable. También es
precisc prevenir al promovente cuandoe no acompafia el nUmero de

coplas suficientes para correr traslado a las partes..

Si el promovente omite cumplir con leos requerimientos
sefialados en el acuerdoc aclaraterio por el Juez, dentro del
Lérmino establecido en la ley, éste puede admitir la demanda o
bien, tener por no presentada la misma, segin sea el caso. El
segundo supuesto sucede en los casos en gque el acto reclamado sélo

afecte la esfera patrimonial del quejoso.

o0  obOngoera, Genaro, op. cit, pAg. o4,
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Les actos reclamados que afectan derachos y cobligacicones no
patrimoniales, son, segdn criterio jurisprudencial, “cuando se
trate de actos que afectan la libertad personal del quejoso ¥y Su
vida, ..." ** por lo que en esos casos, a pesar de la confusidén
de los términes de la demanda de amparo, seria conveniente que la
demanda no fuera admitida ni desechada sin antes correrle traslado
al Ministerio Pdbllico., Igualmente tratandose de actos que afectan
el estado civil de las personas, considera el maestro Géngora
Pimentel *que se afectan intereses que no Son exclusivos del
quejose, por lo que entonces el tramite es mandar dar wvista al

Ministeric Pablico" *2

para que éste determine lo conducente.
Para finalizar, "“también se ha considerado como un derecho no
patrimonial el derecho colectivo de huelga, segin criterioc del

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito

32. - AUTO ADMISORIO.

La demanda de amparo, al reunir los requisitos de forma, y no
presenta un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, es
admitida por el juez de Distrito, lo anterior es regulado por el

articulo 147 de la Ley de Amparo:

Idam, pag. 874.

Idem, pag. 372. .

Amparc en revisidn 182-78. - Morio Garcla Santilldn, Secretarie

aeneral del SsindicatoResurgimiento'de trabajodores empleados

de casus comarciales, cabradores de bodegus ¥ similares del
Distrito Fedaral. - Informe 41970, - tercera parte. —-pAgs. 104-105.

ine
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Art. 147. Si el Juez de Distrito no encontrare motivo
de improcedencia, o se hubiesen ilenado los requisitos omitidos,
admitira la demanda ¥y, en el mismo auto, pedira informe con
Justificacién a las autoridades responsables y hara saber dicha
demanda al tercer perjudicado, si lo hublere; =zefalars dia y hora
para la celebracién de la audiencia., a mas tardar dentro del
término de treinta dias, y dictaria las demis providencias que

procedan con arreglo a esta ley.

Al solicitarse el informe con justificacién a la autoridad
responsable, se le remitird copia de la demanda, sl no se hublese

enviado al pedirse el informe previo.

Al tercer perjudicado, se le entregari copia de la demanda
por conducto del actuario o del Secretario c-!el Jjuzgado de Distriteo
o de la autoridad que conozca del julcio, en el lugar en que éste
se siga; y fuera de el, por conducto de la autoridad responsable,
la que debera remitir la constancia de entrega respectiva, dentro

del términoe de cuarenta y ocho horas.

La demanda de garantfas, debe admitirse en su totalidad, toda
vezr que no puede admitirse parciaimente y rechazarse a su vez en
algunos de sus puntos, ya que existe el Principio de
Indivisibilidad de la demanda de Amparo, el cual procede aun
cuando contenga actos de distinta naturaleza, como pueden ser

actos de competencia administrativa y penal. a lo que, el Jue=
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resolveri lo conducente en ambas materias.

iy /3
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ElL aute admisorioc contiene, ademis, el nombre del quejoso, Yy
de la persona que lo represente legalmente sl es el caso; la orden
de dar intervencién leogal al Ministerio Pibllico de la Federacidn
adscr‘lto al Jjuzgado; las paersonas autorizadas en términos del
articulo 27 de Ley de Amparo; si el quejoso aporta pruebas sn ese
moment.o, , se tiene como presentadas en términos del articulo 1951

de la Ley en cita.

También contiene la fecha de la celebracion de la audiencia
constitucional, la cual, segdn la ley, seri dentro de un mes,
contando desde el dia de la admisién, pera debido al exceso de
trabajo en los jurgados de distrito, las fechas son sefialadas
posteriores a la que la ley enuncia, 1o mismo sucede con la

audiencia incidental, cuando s solicitada la medida cautelar.

A la autoridad responsable se le gira oficic del proveido con
copla de la demanda; el tercer perjudicado es emplazado
perscnalmente con copla del acuerds y de la demanda misma.

2.2. EL INFORME JUSTIFICADO.

£D.— NATURALEZA DEL INFORME JUSTIFICADO.

La naturaleza procesal del informe Jjustificado es, en el

sentldo de que éste acto es considerado como lLa contestacién de
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la demanda, pero dicho acto no ceonstituye, sélo una carga, sino un
deber, en tanto que la rendicién del informe vienhe a ser una
autentica obligacién de la autoridad responsable, su omisidn
acarrea una sancién, equivalente a una multa de diez a ciento
cincuenta dias de salario, que el juez de Disirito impondra en la
sentencla respectiva. "Es clerto, =in embargo, que la falta de
inferme origina un fendmenc procesal anadlogo a la contestacién
presunta en sentido afirmative, perco ho lo es moenos que ia
jdentidad de los efectos no autoriza, en este caso, a pensar en
l1a identidad de las causas. El informe, en definitiva, no viene a
ser sino un simple elemento de juicio que la autoridad responsable
esta obligada a aportar al juez de Distrite para el enjulciamiento

. o
del acto reclamado, osea un informe siritu sensu. "

23.~ CONTENIDO.

Al rendir la autoridad responsable su informe justificado.
contesta los argumentos del quejoso, solicitandole al Juez A QUO,
que declare la constitucionalidad de los actos reclamados y el
sobreseimiente del julicio, aungque no fuese procedente. A
continuacién, expondremos un anilisis del contenido del informe

con justificacidén, realizaremos los siguientes comentarios:

El informe justificado puede ser rendidec en el sentido de
reconocer como cisrto &l acto reclamado, asi come puede negar el

mismo; puede aceptar los hechos expresados en la demanda,

©4 Arilla, Fernando, op. cit, p.p. 292 y 100.
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igualmente puede negarlos; puede afirmar de cierios los conceptos
de violacidén o negarlos; y si el amparc es agrario, debe sefialar
1a existencia de una parte beneficiada por el acto, es deeir, un
tercero per judicado, expresando su nombre Yy domicilio CArt. 223,

frace. I., L.A.D

También puede incluir la aytoridad en su informe, argumentos
tendientes a defender la constitucionalidad del acto reclamado ¥y
comoc ya hemos dicho, citar causales de improcedencia o de
sobreseimiento, que pueden se aplicables al amparo promovido. La
constitucionalidad o© legalidad del acto reclamadc debe estar
vinculada con el alcance del amparo. de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 103 constitucional ¥ leo. de la Ley Reglamentaria
del juicio constitucional. “Si en el amparo se ha planteado la
legalidad del acto reclamado, con base en los articulos 14 ¥ 18
constitucionales, la autoridad responsable, al sostener la
constitucionalidad del acto, también sostendra la legalidad del

aclo reclamsado. ™ "

Aungque el articulo 149 de la Ley de Amparo no lo dice, la
autoridad responsable también puede expresar 1a incompetencia del
juez., objetar la personalidad o capacidad del quejoso, o blen,

solicitar la acumulacién del juicio a un amparo anterior.

En wvirtud de que el informe es con justificacidén, “debe

acompafiar copia certificada de las constancias necesarias para

o% Arellano, Carlos, op. cil, pAg. 720.
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apoyar el informe. Es una obligacién acompafiar esas copias, salvo

% 1a

que no existiera el acto reclamado ni constancias de &1.°
falta de exhibicién de dichas coplas con el informe, ocasionan una

multa que puede oscilar entre diez a trescientos dias de salario.

3>. - TERMINO PARA RENDIRLO.

El primer parrafo del articulo 149 de la Ley de Ampars, nos

dice cuai es el término para rendir el informe Justificado:

»"las autoridades responsables deberin rendir su informe con
justificacién dentro del término de cinco dias, pero el juez de
Pistrite podra ampliarlo hasta por otros cinco si estimara que la

importancia del caso lo amerita.

El término del que habla el pé&rrafo anterior. correra desde
el momente en que quede legalmente notificada del auto de
admisién, en el cual la autoridad ha sido sefialada como
responsable del acto reclamads, Dicho auto se entregara con copia
de la demanda, si no se hubiese enviado al pedirle informe previo

(segundo parrafo, Ari. 147, L.A.D.

Generalmente el informe justificade se rinde en forma
extemporanea. es decir, después del término sefialado por la ley.
esto sucede, en algunas ocasiones porque la autoridad responsable

por excesc de trabajo. no puede rendir el misme en el momento

05  Ibidem.
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oportuno, pero en la mayoria de las occasiones ingresa su informe

momentos antes de la celebracién de la audiencia constitucional.

de mala fe, colocando al quejoso en estado de desventaja, pues al
ofrecer sus pruebas o preparar su escrite de ofrecimiento de
pruebas, aun no conece el septido de la contestacidén de la

*? En estos casos

autoridad responsable a su demanda de amparo.™
=0 puede diferir la audiencia a peticién del quejoso o del tercero
per judicado, © bien, el juez por equidad, en la prictica la

difiere de oficio.

En el dltimo ﬁarrafo del articulo 149 en comento, existe una
solucién a la extemporaneidad, ya que el mismo reza: “si el
informe con Justif‘icacién es rendido fuera del plazo que sefala la
ley para wllo, sera tomado ean cuenta por el juez de Distrito
siempre que las partes hayan tenido oportunidad dé conocerlo y de
preparar las pruebas que lo desvirtuen.® En estos casos, el juez
debera celebrar la audiencia constitucional, esto si, ningina de

las partes objeta dicha celebracidn.

Ahora bien, la falta de informe justificado implica 1la
presuncién de ser ciertos los actos reclamados, de acuerdo a lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 148: “Cuando la
autoridad responsable no rinda su informe con Justificacién se
presumirid cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario,
quedando a cargo del quejoso la prueba de los hechos que

determinen su inconstitucionalidad cuando dicho actoc no sea

o7 Arellano. carlos, op. cit, pag.7?zt.
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violateoric de garantias en si mismo, sinc que su
constitucionalidad o inconstituciconalidad dependa de los motivos,

datos o pruebas en que se haya fundado el proplo acto.

No obstante, la falta del informe justificado, unicamente da
lugar a una presuncidén juris tantum, de la cual, le corresponde a
1a autoridad responsable o al tercero perjudicado, o la Ministeric
Pdblico probar en contra de esa presucidn. Al quejoso le
corresponde la carga de la prueba de los hechos que determinen la
inconstitucionalidad de los actos reclamados, cuando éste no sea
violatorio de garantiag en si mismo, cuando su constitucionalidad
o inconstitucionalidad depende de los motives, datos © pruebas en

que se haya fundado el propic acto, coms ya hemos =eafial ado.

En los casos que el acto reciamado haya derlvado de una
actitud negativa de la autoridad responsable, es decir, que sea un
acto negativo, como lo puede ser por ejemplo. la wviolacién al
articulo 8 constitucional, la falta de informe justificado presume
de ser cierto el acto negative atribuldo a la autorjidad

responsable.

2.3. LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

La audiencia constitucional es celebrada en la fecha y hora
rijadas, las partes pueden asistir a lea misma, aunque noc es su
obligacidn, © pueden hacer acto de presencia por medio de sus

escritos en que ofrezcan pruebas, alegatos, © bien, mediante la
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presencia de su representante legal. La fecha de la audiencia
puede adelantarse, si esto beneficia a las partes, notificandoles
personalmente y no por lista, ic anterior tiene apoyc en la

siguiente Lésis Jurisprudencial:

AUDIENCIA EN EL AMPARD, NOTIFICACIOH PERSONAL, CUANDC SE
ADELANTA. “cuands se adelanta la fecha de la audiencia
constitucional, el juez de distrito, aplicando el articule 30 de
la ley de amparo, debe notificar personalmente el nuevo dia y hora
en que ha de celebrarse la audiencia que ha sido adélantada. a fin
de que los quejosos estén en aptitud de hacer usc del derecho de
rendir pruebas y presentar alegatos, =i asi les conviene, pues de
otra manera, se les podria dejar sin defensas, Yya que seria
absurdo pretender obligar a los intsresados, una vez que se les ha
notificado la fecha de la audiencia constitucional. a que estén
pendientes de las listas de notificaci#én del juzgado, para el casoc
de que se anticipe la audiencia; por tante, si la mencionada
notificacién de diferimiento se hace por lista ¥ no personalmente,
se priva de defensa al quejoso y procede ieponer el procedimiento
para ol efecto de que se celebre nueva audiencia constitucional,
notificando personalmente a las partes el dia y hora en que debe

tener lugar.* bl

La audiencia en ocasiones no se celebra en la fecha y hora

sefialadas, como en el caso anterior; © bien, se puede diferir por:

o8 Apendice al Semanarie Judicial de la Fedoracidn, Tesis
Jurisprudencial 264, segunda parte, Ipas.
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no estar debidamente integrado el expediente por: no existir
constancia de emplazamiento al tercerco per judicado; el informe de
las responsables no se ha dado a conocer a las partes; falta
constancia de alguna notificacidn (por correo, exhorto, etc.2 o no
ha surtido efectos la notificacidn relativa; atn esta corriendo el
término para alguna de las partes para realizar alguna conducta
Crendir el informe justificade>; falta asistencia de algun testigo
por no haber sido eltade o ne comparece, atin cuando fue legalmente
citado; falta algon dictamen pericial o la ratificacién de algun
dictamen; faltan las coplas solicitadas a las responsables, o las
enviadas son incompletas; no ha sido diligenciado exhorto girado a
alguna autoridad para la préactica de una diligencia, o se le
devuelve para su correcta diligenciacidn; y por dltime, peor estar
ausente el juez, por licencia o vacaciones, si el Secretario no

tiene facultades para fallar.

1>. - PERIODO PROBATORIO.

Tomande en consideracidén lo dispuesto en el articulo 1950 de
la Ley de Amparo: “es admisible toda clase de pruebas, excepto la
de posiciones y las due fueren en contra de la moral y del

darecho. ™

Las pruebas admisibles en el julcio constitucional son las
enunciadas en &l ariculo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicaciédn supletoria a la ley de Ampare, el cual

dispone:
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Ari. 93 La ley reconocce como medios de prueba:

I. La confesidn;

1I. Los documentos ptblicos;

III. Los documentos privados;

I1Y¥. Los dictamenes periciales;

V. El reconocimientce o inspeccién judicial;

YI. Los testigos;

VviI. Las fotogrrafias, escritos y notas taquigraficas y, en
general , todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia, y

V11I. Las presunciones.

Estas son las clases de pruebas que podemos ofrecer en el
juiclo constitucional, exceptuando la de posiciones, considero
esto se debe a que el desahogo de la misma, entorpeceria la
administracién publica, de justieia, etc., toda vez que las
autoridades que han sido sefial adas como responsables, generalmente
tienen gran exceso de trabajo., siendo imposible su asistencia al

local del Juzgado.

A ETAPA DE COFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

En términos del primer parrafo del articulo 151 de la Ley de
Ampara, "Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia
del juicio, excepto la documental, que podrad presentarse con

anterioridad, sin perjuiclio de que el juez haga relacidén de elila
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en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque no

exlsta gestiédn expresa del interesado.

Respecto a la prueba documental. el - articulo 152 del
ordenamiento legal en cita, dispone una regla en la cual “se
obliga a las autoridades a facilitar a los quejosos la obtencidn
de pruebas que requieran patra la audiencia constitucional, lo
mismo sucede para los terceros pejudicados.” *® por esto se

transcibe a continuacidn:

Art. 1852, A fin de que las paries puedan rendir sus pruebas
en la audiencia del juicio, los funcicnartos o autoridades tienen
la obligacién de expedir con toda opotunidad a aquéllas las copias
o documentos que soliciten; si dichas autoridades o funcionarios
no cumplieren con esa obligacién, la parte interesada solicltaré
del juez que requiera a los omisos. El juexz hara el requerimientoc
¥y aplazari la aud.lsn-c.i.a por un término que no exceda de diex dias;
perc st no obstante diche requerimientoc durante el término de la
expresada prérroga no se expldieren las copias © document.os, el
juez, a peticién de parte, si lo estima indispensable, podra
transferitr la audiencia hasta en tantc no se expidan, y harad uso
de los medics de apremlo, consignando en su casc a la autoridad

omisa por descbediencia a su mandato.

Al interesado que informe al juez que se le ha denegade una

op Arellanc, carlos, op. cit, pAg. 7285,
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copla o documento 4que no hubiese solicitade, o que ya ie hubilese
sido expedido, se le impondrid una multa de diez a ciento ochenta

dfas de salario.

Cuando se trate de actuaciones concluidas podran pedirse

oiginales, a instanclas de cualquiera de las partes.

A un mayor abundamiento, cuando alguna de las partes alegue
que los documentos presentados son falsos, sSe inicia un incidente

llamado de falsedad de documentos:

Art 183, Si al presentarse algin documento por una de las
partes, otra de ellas lo objetare de falso, el Juez suspendera la
audiencla para continuarla dentro de los diez dias siguientes; en
dicha audiencia se presentaran las pruebas y contrapruebas

relativas a la autenticidad del documento.

Lo dispuesto en este articule s&lo da competencia al juez
para apreciar, dentro del Jjulcio de amparo, la autenticidad con

relacidn a los efectos exclusivos de dicho juicio.

Cuandco el jiuez desechare 1la objecidn presentada, podra
aplicar al promovente de la propuesta una muita de diez a clento

ochenta dias de salario.

En cuanto a las pruebas testimonial y pericial, estas deben

ser anunciadas cuande menos cinco dias habiles antes de la fecha
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sefal ada para la audiencia, lo anterior se puede c¢orroborar con

1a lectura del segundo parrafo del articulo 151 de la Ley en cita:

“Cuande las partes tengan que rendir prueba testimonial o
pericial para acreditar algdn hecho., deberan anunciarla cinco dias
habiles antes del sefialadc para la celebracidn de la audiencia
constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el sefialade para
la propta audiencia, exhiblendo copla de los interrogaterios al
tenor de les cuales deban ser examinados los testigos, o del
cuestionario para los peritos. El juez ordenarid que se entregue
una copia para cada una de las partes, para que puedan formular
por escrito o hacer verbalmente repreguntas, al verificarse la

audiencia. No se admitiran mas de tres testigos por cada hecho.

"aAl anunclarse la prueba testimonial, se debe exhibir copia
de los interrogatorios al tenor de los cuales deben ser exami nados
los testigos, la falta del anterior requerimiento, ocasionard el

desechamiento de la prueba testimoniai.” o0

En lo que se refiere a la prueba pericial, ésta sigue las
reglas de la testimonial, en el segunde parrafe anteriormente
transcrito, se exige se exhiba una copia del cuestionario para los
peritos. No obstante, la pericial la encontramos regulada en los
parrafos. tercero, cuarto y quinto del articule 151 de la Ley

Reglamentaria, a saber:

100  Aretlano, Garlcs, op. cit, plg. 726
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Al promoverse la pericial. el juez har& la designacién de un
perito, o de los que estime convenientes para la practica de la
diligencia; sin per julcio de que cada parte pueda designar también
un perito para que se asocie al nombrado por el  juez o rinda

dictamen por separado.™

“Los peritos no son recusables, pero el ncombrado por el juez
debera excusarse de conocer cuando en él concurra alguno de los
impedimentos a que se refiere el articulo 66 de esta ley. A ese
efecto, al aceptar su nombramiento manifestar4, bajo prolesta de

docir verdad, que no tiene ninguno de los impedinentos legales.

“La prueba pericial sera calificada por el juez segun

prudehte estimacion.”

En cuanto a la prueba de inspeccidn ocular,: "Debe ofrecerse
con la misma oportunidad con que se anuncian 12 testimonial y la
pericial Cadicién al articuto 151 de la Ley de Ampara, publicada
en el Diaric Oficial de la Federacidén en 186 de enero de 1984,
probablemente con el propssito de que para su desahaogo no siempre
sea necesario suspender la audienci‘a constitucional, por lo que es
de entenderse que el juzgador debe dictar las medidas tendjentes a
que se desahogue cuante antes, dando a las partes la oportunidad

de estar presentes). ™ 104

En cuanto a la prueba presuncicnal, también se puede ofrecer

104 Suprema Corte de Justicia de la Macidn, op eit, phyg. 195,
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en los términos del articulo 151 de la Ley, la cual corre a cargo
deil juzgador, quen la utiliza para llevar a cabc una mejor
conviccidn en el Animo Jjudicial. “Siendo un proceso légico que
consiste en pasar de un hecho _conocido a otro desconocido, el
juzgador tiene amplia facultad para apreciar, de oficlio, las
presunciones que deriven de los hechos comprobados en autos, por
lo que no es necesaric que esa prueba deba ofrecerse como
condlicidn para que pueda apreciarse. toda vez que se trata de un
medio demostrative que el juzgador se encuentra obligado a valorar
of iciosamente. " CA. R.3611-70.~ Guillermo Gargollo Rivas, Apéndice

de 10685, Octava Parte, pagina 2e@.)>" %%

B> ETAPA DE ADMISION DE PRUEBAS.

En cuanto a la admisidén de pruebas, sélo cabe sefalar, que
cuando el ofrecimientc es apegado a los términos que han sidoc
explicados con anterioridad, el juez constitucional debera admitir
las mismas, dentro de un acto gque tiene "lugar en 1a Audiencia
Constituclenal. En el caso de que la parte que ofrecid las
pruebas, lo haya hecho sin apegarse a las reglas aludidas con
antelacién, el juez federal deberid rechazar éstas, por no

ajustarse a las normas procesales que las rigen.
CY. ETAPA DE DESAHOGO DE PRUEBAS.

En términos del articulo 154 de La Ley Reglamentaria de la

162 1dem, phg. 43%.
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Constitucidén en materia de Amparo, la recepcién de las pruebas
Cpalabra utlilizada como sindnimo de desahogo?, se hara en la

audiencia constitucional.

Las pruebas se recibirin por su orden, de acuerde a 1o
establecide en el articulo 158 de la Ley en cita, esto quiere
decir, que las mismas se desahcgarian en el orden sefialado por las
partes en su escrito correspondiente, “primero el quejoso, después
las de la autoridad responsable y mas adelante las del tercero
per judicado, La Ley de Amparo es omisa en la fijacién del orden
pero, se cumple la exigencia relativa del articylo 158 de dicha
Lay, siguiendo el orden quer se fija en los escritos
correspondientes, El juez de Distrito podra fijar el orden en que

se recibiran las probanzas ofrecidas y admitidas. " 109

“El desahogo de las pruebas en la audiencia constitucional se
sujeta, obviamente a las disposiciones que el Cédligo Federal de
Procedimentos Civiles contiene respecto de cada unco de los medios
probateorios en particular. Las pruebas se deben desahogar, por
regla general, en el recinto del Jjuzgado, salvo que, por su
especial naturaleza, deban hacerlo‘en lugar diferente, como, por
ejemplo, el reconccimiento o inspeccitn ocular. En este ultimo
caso, la celebracién de la audiencia podrd suspenderse, para

reanudarse después de practicada aquelila. ™ 104

108 Arallano, Carlos, op. cif, 7Z7.
104 Arilla, Fernando, op. cit, pfg. 108,



2>.— PERIODC DE ALEGATOS.

Para determinar que son los alegatos, considero que es
preciso seffalar algunas opin%ones realizadas por el jurista
Carloz Arellanc Garcia scbre el particular, "Los alegatos son las
argumentaciones que hacen o que pueden hacer las partes,
atsladamente, con fundamento en la légica ¥y en al derecho, para
sostener que los hechos aludideos en sus escritos Cdemanda, informe
Justificado =] escrito del tercero per judicadol, quedaron
acreditados con los elementos de prueba que aportaron y que los
preceptos legales invocados por ellos producen consecuencias
favorables al eitegante y que debe resolverse conforme a las
pretensiones que las partes dedujeron. También suelen contradecir
las pretenziones de la parte contraria o contrarias, agumentandc
que los hechos aducidos por su contraria no quedaron acreditados,
que las pruebas carecen del valor que sSe las artibuye y que los
preceptos invocados por la contraria no son aplicables en la forma

pretendida por ésta.” 1oz

Los alegatos son SOlo opinidn de las partes y no forman parte
de la litis, tampoco la modifican, toda vez que ésta es fijada con
ta demanda y la contestacidn. En rigoer, el Juez, ‘no tiene el
deber de analizar directamente las argumentaciones que se hagan

1006

valer en los alegatos.” Lo anterior lo podemos robustecer,

con la transcripcidn del segundo y tercer parrafos del articulo

10% Aarellano, Carlos, op <it, pdg. 7z8.
108 Amparo en revisién 52P2-65. Nueva Arena México. . A., 10 de
octubre de ipdds, segunda Sala, pig. 190
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155 de la Ley de Amparo, los cuales no imponen al juzgader la

obligacién de tomar en cuenta los alegaltos:

“El quejoso podra alegar verbalmente cuando se trate de actos
que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la
libertad personal, deportacién, destierroc o alguno de los
prohibidos por el articule 22 de la Constitucién Federal,
asentaindose en autos extractos de sus alegaciones, si lo

solicitare.”

“En los demAs casos, las partes podran alegar verbalmente,
pero sin exigir que sus alegaciones se hagan constar en autos, ¥
sin que los alegatos puedan exceder de media hora por cada parte,

incluyendo las réplicas y contraréplicas. -

Los alegatos se encuentran regulados en el articulo 344 del
Cédigo Federal de Procedimientos Clviles, de aplicacién supletoria

a la Ley de Amparc, el cual dispone:
Art. 344. Terminada la discusidn de que tratan los articulos
precedentes, se abriri la audiencia de alegatos, en la que se

observaran las sigulentes reglas:

I. El secretario leeri las constancias de autos que pidiere

la parte que esté en el usoc de la palabra;

I1. Alegari primero el actor y, en sSeguida, el demandado.
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También alegara el Ministerio Pablico cuando fuere parte en el

negocio;

I11. Sélo se concedera el uso de la palabra por dos veces a
cada yna de las partes, quienes en la réplica o duplica, deberan
alegar, tanteo sobre la cuestién de fondo como sobre las

incidencias que se hayan presentado en el proceso;

1V. Cuando una de las partes estuviere patrocinada por varios
abogados, no podri hablar, por ella, mas que uno sdlo en cada

turno;

V. En sus alegatos procuraran las partes la mayor brevedad y

concisiédng

VI. No se podrA usar de la palabra por mias de media hora cada
vez. Los tribunales tomaran las medidas prudentes que procedan, a
fin de que las partes se sujeten al tiempo indicado. Sin embargo,
cuando la materia del negocio lo amerite, los tribunales podran
permitir que se amplie el tiempo marcado, ¢ que se use por otra
véz de la palabra. observindose la mis completa equidad entre las

partes, ¥

VII. lLas partes, aun cuando no concurran © renuncien al uso
de la palabra, podran presentar apuntes de alegatos, ¥ aun
proyecto de sentencia, antes de que concluya la audiencla. Los de

la parte que no conhcurra o renuncie al usc de la palabra, seran




leidos por el secretario.

A un mayor abundamiento, generalmente los abogados presentan
sus alegatos por escrito, tomando en consideracién los argumentos
de las contrapartes, lo que puede ayudar al secretario de acuerdos
a elaborar su proyecte de sentencia. pues, la presentacién de los
alegatos inteligentes, ayudan a la tarea de dictar la sentencita en

favor del promovente de los mismos.
35. - LA RESOLUCION DEL JUICIO DE AMPARO.

La ultima fase de la audiencia constitucional debe ser el
dictado del falle que resuelve el conflicto; no obstante, en la
practica podemos apreciar que la sentencia es dictada semanas o
meses después de haberse celebrado la audiencia constitucional,
considerc que esto se debe a que es mejor dictar un buen falle,
aunque éste dilate demasiade tiempo, a que se resuelva nuy rapido,

con desaciertos garrafales.

La sentencia es, tanto para el amparo directo como el
indirecto, "la culminacién del proceso, la resolucidn con que
concluye el Jjuicio, en la que el juzgador defiene los derechos y

ias obligaciones de las partes contendientes. 107

Existen tres tipos de sentencia que ponen fin al juicio

constitucional, a saber: las que sobreseen el juiclo, las que

107 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn., op. cit, pig. tes.
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niegan el amparo y proteccién de la justicia de la Unidn y las que

la conceden.

Las sentencias gque sobreseen, finalizan con el Juicio de
amparo sin llegar al fondo del asunto, es decir, sin resoclver
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado. “Son resoluciones que se deben a la circunstancia de
que el julcio no tiene razén de ser, bien porque no hay interesado
en la valoracién de dicho acto, como ‘ocurre cuande el quejoso
desiste de la accién intentada fallece (en ésta Gliima hipotesis
siempre y cuande el mencionado acto no tenga repercusién en Ssu
patrimoniol; bien porque dicha accidén sea legalmente
inejercitable, o bien porque, aun siendo ejercitable, haya
eaducada, La sentencia de sobreseimiento es, pues. simplemente
declarativa puesto que se concretiza a puntualizar la sinrazén del
Jjuicio. Obviamente no tiene ejecucidn alguna y las cosas guedan

come si no se hubiese promovido tal jutcio.” 1o8

Las =sentencias gque nlegan el amparo llegan a estudiar el
fondos del asunte en lo principal, determinan la validez ¥y
constitucionalidad del acto reclamado. toda vez que dicho acto se
ha emitido de acuerda a los imperativos establecides en la
Constitucidn General de la Republica, a pesar de qus los
conceptos de +violacién de la demanda expresen lo contrarie o
talvez han sido deficientes, en éste ultimo caso el juez de

Distritc no puede considerarlo como inconstitucional por

1080 Ibidem.
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impedirselo el principio de estricto derecho.

Fl amparo y proteccién de la justicia de la Unidn es negada

respectoc de los conceptos de vioclacién expresados en la demanda.

"Estas sentencias son tamblién declarativas vy dejan a la
autoridad responsable, por lo mismo, en absoluta libertad de
actuar, en lo referente al acto reclamado, como estime pertinente:
si decide dejar en pie © ejecutar el acto gque de ella fue
impugnade actuara conforme a sus atribuciones y no en cumplimiento

109
de tales sentencias como erroneamente suele decirse. "

Posteriormente, las sentencias que conceden el amparc Yy
proteccién de la justicia de 1a Unién, som condenatorias, toda vez
que imponen a la autoridad responsable actuar de determinade modo,
las cuales son resultads del analisis del acto reclamade en
conjunto con los conhceptos de vielacidén de la demanda, si estos
son deficientes, el juezr, de oficio, formula consideracicnes
supliendo la deficiencias cuando esta obligado, segdn el articulo

78 bis. de la Ley de Amparo.

Las sentencias que amparan ¥y protegen crean derechos y
obligaciones para los contendientes. el quejosoc puede exigir a la
autoridad la restitucidn de las garantias violadas, volviendo a
restablecer las cosas al estado en que se encontraban antes de due

se preodujera la ejecucidn del acto reclamado, si es de caracters

100 idem, pig. 142
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positivo; u obligarla a realizar la conducta que omitié ejecutar,
si el acto reclamado os de caracter negative. El articulo BO de la
Ley de Ampare nos muestra un pancrama mas amplio respecto al tema

que NoS ocupa:

Art. B0. La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacién, cuando el acto reclamado sea de caréacter positivo;
y cuandc sea de caracter negative, el efecto del amparo sera
obligar a2 la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, per su parte, lo

que la misma garant-ia exi ja.

La Suprema Gorte a su vez expresa: "El efecto juridico de la
sentencla definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional .
concediendo el amparo, es volver las cosas al estado que tenian
antes de la violacién de garantias, nulificando el acto reclamado

v los subszecuentes que de &1 se deriven ... o 1O

2.4. INTERVENCION DEL TERCERO PERJUDICADO Y DEL MINISTERIO

PUBLICO DE LA FEDERACION.

El articule S de la Ley de Amparc precisa quienes son partes
en el juicio de amparo, la fraccidn III mencicna al taercero

pejudicado. enunciando algunos supuestos sobre quisnes pueden

110  thidem.
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intervenir coh ese carActer. En términos gensrales, el tercero
per judicado es, quien "resulta beneficiade con el acto que el
quejoso impugna en el juicio de amparc y tiene, por lo mismo,
interés en que tal acto subsista ¥y no Sea destruide por la
sentencia que en sl mencicnado julcio sSe pronuncie. Por ello, debe
sor llamado a dicho juicio y tener en éste la oportunidad de
probar y alegar en su favor. Podria decirse que hace causa coman
con la autoridad responsable, que también se emnpafia en que el acto

que de ella se combate quede en ple. - S

'
En términos del articulo 147 de 1la Ley, el tercero
per judicade interviene, desds el momento en que es emplazado a

juicio, de la notificacidn de la demanda.

La intervencién del Ministerio Pdblico de la Federacidn, se
justifica sn el sentido de que es una parte equilibradora, y dgque
representa el interés soclal, inclinandose tanto por la pretensidén
del quejosa, como la de la autoridad responsable, segan considere
mis adecuado, ¢ blen, puade aportar un punto de vista diferente al
de las partes. Lo anterior se fundamenta en la fraccidn IV del

articulo 5 del cordenamiento legal en cita.

Su intervencidn es farzosa, en términos del cuarto parrafo
del articulo 146 ya analizado anteriormente, cuando el promovente
incumple con los requerimientos del acuerdo aclaraloric, en los

casos que el acto reclamade afecte intereses mas aliid de las

144 ¥dem, pag. 24.
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patrimoniales del guejoso.

El Ministerio Publico de la Federacidn interviene en la
audiencia constitucional "a través del pedimenta que entrega en
dicha audiencia o que entrega con antericridad a ella. Hasta la
audiencia se tendra por exhibideo y se recibira el pedimento del

Ministerio Pablico. ” 2

Los terceros perjudicades y el Ministerio Pdblico tienen
derechoe al ofrecimiento y desahogo de elementos probatoriocs, por
ejempleo, pueden formular repreguntas para testigoes ¥ peritos,
objetar documentos, pueden asistir al desahogo de la inspeccidn
scuiar. Lo mismo sucede en cuanto a la capacidad para objetar de
falsoes los documenios presentados por las demas partes, también
pueden solicitar coplas certificadas u orliginales a las
autoridades para rendir pruebas en la audiencia constitucional ,
asimismo, pueden Iinterponer los recursos procedentaes,. dada su
calidad de partes establecida por el ya mencionado articule B de

la Ley de Ampara.

1£2  Arellano, Corlos, op. cit. plg. 720
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CAPITULO I11

EL RECURSO DE QUEJA EN

RELACION AL JUICIO DE AMPARYD
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1. CASOS DE PROCEDENCIA DE LA QUEJA

Primeramente, debemos seffalar que la quefa es un recurso,
aunque en ocasiones, se€ considere a la misma como un incidente, en
los casos que posteriormente comentaremos. El recurso de queja
regulads en el articulo 95 de la Ley de Amparo, saliendose un
poco de la técnica tradicicnal "permite la impugnacién tante de
resoluciocnes emitidas por los 6rganos de control <onstitucional
que conocen del julcio de amparo Cjueces de Distrito, autoridad
que actla en los términos del articulo 37 de la Ley de la materia
y Tribunales Coleéiados de Circuitod, como de actos provenientes
de las autoridades responsables, que son parte en dicho

4% .c1, el recurso en cita, prolonga su procedencia a

julclio. ™
todos los actos o incidentes en los cuales no proceda el recurso

de revisison,

Considero necesario Apara explicar con una sistematizacldn
técnica sobre la queja, separar nuestro anilisis en dos partes, la
queja contra actos del juez de Distrito o Tribunal Unitario, en
virtud de las reformas a la fracecién XII del articulo 107
constitucional, la cuales explicaremos en el momento oportunc, o
de conformidad ¢ontra la autoridad que haya conocido del juicio en
términos del Art. 37 de la Ley de Amparo, y la queja contra
autoridades responsables (cuando éstas Intervienen con caracter

de parted, haciendo especial alusidén a la fraccidn V, art. 95 de

118 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, op. cout, plg. 458,
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la ley en cita.

1.1. CONTRA ACTOS DEL JUEZ DE DISTRITC O DE CONFORMI DAD
CONTRA LA AUTORIDAD QUE HAYA CONOCIDO DEL JUICIO EN

TERMINOS DEL ART. 37 DE LA LEY DE AMPARO.

El primer supuesto que encontrames es la queja contra los
organos jurisdiccionales. incluyendc en estos a los Tribunales

Unitarios, comenzando con la fraccién I del articulo 95;

Art. ©5. La queja es procedente:

I. Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o peor
@l Superior del Tribunal a quien se impute la violacidn reclamada,

en que admitan demandas notoriamente improcedentes;

El Tribunal Colegiado de Circuito analiza la procedencia o
improcedencia de la demanda de amparo. Es un gran desacierto, gque
segtan el sentido del primer proveido, algunas veces proceda el
recurso de revisisén y en otras el de queja. En el primer casa,
cuando el Juez, Tribunal Unitaro o el superior del tribunal que se
trate, deseche o tenga por no interpuesta la demanda de amparo
CArt. 83, frace. I, L. A.D, ¥ en la segunda hipétesis, seria lo
contrario a o anterior, regulada en la fraccidn arriba

menclonada.

Otra hipétesis dentro del apartade en estudio, se encuentra
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establecida en 1a fraccidén V., que a la letra dice:

"Contra resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el
Tribunal que conozca o© haya conocido del Juicio conforme al
articulo 37, o les Tribunales Colegiados de Circuito, en los casos
a que se reflere la fraccién I¥ del articule 107, de la
Constitucién Federal respecto de las quejas interpuestas ante

ellos conforme al articulo 88."

Debido a su contenido, el cual nos induce a la confusidén por
su repeticién gramatical, la fraccién anteriormente escrita, sera

explicada al final del presente punto.

La fraccién VI, es otra hip&tesis en la cual la queja procede
contra dichos &rganos Jurisdiccionales; no obstante, por la
naturaleza de la misma, ¥y por la importancia que el contenido de
dicha fraccién, que es cbjeto del tema central de nuestro tema en
estudio, ésta seri explicada en su oportunidad, relacicnandcla con
el articulo 101 de la Ley en cita, dentro del capitule IV de 1a

presente investigacidn.

Un caso mas., de procedencia de la queja contra actos del juez
de Distrito o Tribunal Unitario o del Superior jerérquico del
tribunal a quien se impute la violacion, segun el art. 37 de 1la

Ley. es la fraccién VII de la misma, la cual dice:

"Contra resoluclones definitivas que se dicten en el



-1 07—
ineidente de reclamacién de dafios y perjuicios a que e refiere
el articulo 129 de esta Ley, siempre gue el importe de aquéllas

exceda de treinta dias de salario.™

Aqui se trata de resoluciopes procedentes del Juez de
pPistrito o Tribunal Unitario, opera en cuants a la resolucidn
definitiva que se dicté en el incidente de reclamacién de dafios y
per juicios, instaurado para hacer efectiva la responsabilidad de
garantias ¥ contragarantias otorgados para ta suspensidn del acto
reclamada. Er cuanto a la cantidad que se refiere la fraccién en
comento, por una cantidad inferior a 1a mencicnada, se resuelve,

cuando causé perjulcico o ne sea objeto de impugnacidn.

Tamblién procede la queja segun la fraccién X:

“Contra resolucicnes que pronuncien los jueces de Distrito
en el caso previsto en la parte final del articule 108 de este

ordenamiento. ™

DPicho parrafo se refiere al incidente de dafios y perjuicios,
es decir, cuando dicho incidente a solicitud cdel que joso,
"sustituya al de cumplimiento forzoso de la ejecutoria

constituclonal que lo hubiese amparado. ™ it4

De la misma manera, la fraccién XI, habla de la procedencia

de la queja:

114 Burgoa, Ignacio, op. cit, pag. oo09.
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nContra las resoluciones de un juez de Distrito o del
superior del Tribunal responsable. en su caso, en gue concedan o

nieguen la suspensidn provisional.™

La queja debera interponersé dentro de veinticuatro horas,
contadas a partir del dia siguiente a 1la fecha en que para la
parte recurrente surte efectos la notificacién que conceda o©
niegue la suspensién provisional. El Tribunal Colegiado de
Circuite resolveri de plano lo que proceda dentro de las cuarenta

y oche horas siguientes.

1.2. CONTRA LAS AUTORIDADES RESPONSABLES CCUANDO INTERVIENEN

CON EL CARACTER DE PARTED.

Ahora, continuaremeos con nuestra investigacidn, explicando
cuales son los supuestos que entran en el apartado que nos ocupa.,
comenzande con la fraceién II del articule 95 del ordenamliento

reglamentario del amparo.

Fraccién II: "Conira las autoridades responsables, en los
casSos a Qque Se refiere el articule 107, fraccidn VII de la
Constitucién Federal, por excesc o por defecto en la ejecucidén del
autoc en que se haya concedide al quejoso la suspensidn provisional

o definitiva del acto reclamado;”™

Los casos a que se refiere la fraceidén VII del articule 107,

constitucional, Son susceptibles de resolver en amparo indirecto.
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Las autoridades responsables deben cumplir con 1o establecido en
el auto de suspension provisional o en la resclucién definitiva
del incidente de suspensidn del acto reclamado, en la medida que,
cuando se exceden, quiere decir, que hacen mis de lo ordenado, ¥y
cuando incurren en defecto. debe entenderse que las mismas se

abstienen de realizar totalmente lo ordenado en dichos proveidos.

En la practica no puede suceder que la autoridad responsable
incurra en exceso o defecto en lo que dicte el auto de suspensién
provisional, toda vez que, para existir dichos extremos es
necesarioc una conducta activa, y la autoridad responsable, lo que
hace frente a la concesidn provigicnal de la suspenslon,
anicamente es abstenerse de llevar a cabo alguna conducta; lo
mismo sucede con la interlocutoria que concede definitivamente 1la

suspensién del acto reclamado.

El maestro Ignacio Burgoa nos explica un supuesto previsto
legalmente en donde puede presentarse uﬁ exceso o defecto en 1la
ejecuclidn del auto gque haya concedido la suspensién definitiva, es
cuando “el juez de Distrito revoque o modifique, por hechos o
causas supervenientes, la interlocutoria en que haya negade al
quejosa la suspension definitiva de los actos reclamados, en los
términos del artfculo 140 de la Ley de Amparo, ..." 3 gg decir,
Cuando el juez Federal, negé la suspension definitiva, v

posteriormente. por hechos o causas supervenientes, concede dicha

medida; la auteridad, puede incurrir en exceso o defecto en la

15 Idem, pig. Ois.
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ejecucién del auto del Tribunal Colegiado. Por lo que, creemos

necesario trascribir el articulo 140 de la Ley:

Art. 140. Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en
el juicio de amparo, el juez de Distrito puede modificar o revocar
el autc en gque haya concedide o negado la suspensién, cuando

ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.

Coptinua explicando el connotado jurista: “La eficacia
invalidatoria de la revocaclidn o modificacidn de la
interlocutoria suspensional, que no haya otorgado al quejosc la
citada medida cautelar contra los actos reclamados, no esta
prevista expresamente en la Ley de Amparo, pero mediante la
interpretacién rigurosamente analégica de su articuleo 138, =se

v A6

puede constatar con evidencia, Lo que debemcs aseverar., en la

tltima parte, del articulo anteriormente mencionado:

"E] autc en que se niegue la suspensién definitiva deja
expedita la jurisdiccidédn de la autcridad responsable para la
ejecucién del acto reclamado. aun cuando se interponga el recurso
de revisién, perc si el Tribunal Coleglado de Circuito que
conozca del recurso revocare la resolucién y concedlere la
suspensidén, los efectos de ésta se retrotraeran a la fecha en
que fue notificada la suspensidn provisional, © lo resuelto
respectc a la definitiva, siempre que ia naturaleza del acto 1lo

permita. ™

FIT Idem, pag. 17
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A un mayor abundamiento, el multicitado autor continga
diciendo: "podemos sostener, sin temor a equivocarnos, dque fuera
de las hipdtesis a que se refleren los dos preceptos invocados,
las interlocutorias que conceden la suspensién definitiva no son
susceptibles de cumplimentarse excesiva o defectuosamente, per la
sencilla razén de que se contraen a paralizar el acto o los actos
reclamados y sus efectos o consecuencias. En esta virtud, si la
resclucidn incidental que otorga dicha medida cautelar al
agraviado impone a las autoridades responsables, contra cuyos
actos se hubiere decretado, una simple obligacién de no hacer,
mal amente se puede cumplimentar por excesc o defectoa, pues donde
ne existe observancia positiva, no puede haber imperfeccidn

Cdefecto) o extralimitacién (excescd en ella.” i

Fracecién IfI: “Contra las mismas autoridades, por falta de
cumplimiente del auto en que se haya concedido al guejoso su

iibertad bajo caucién conforme al articulo 136 de esta ley;™

Esta hipotesis., también opera en contra de actes de
autoridades responsables dentro del amparo indirecto, toda vez
que, se enjulcia 1la conducta de las responsables, por
incumplimiento del auto del Juez de Distrito que le haya concedido
al quejoso su libertad bajo caucidn, en los casos regulados en el
articule 136 de la Ley, los cuales se refieren a la operancia de
la suspensién del acto reclamado en contra de actos que afecten la

libertad personal; el recurso procedente es la queja anteriormente

117 Idem, pAg. o8,
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mencionada.

Fraccién IV: "Contra las mismas autoridades, por exceso 4 por
defecto en la ejecucién de la sentencla dictada en los casos a que
se refiere el articule 107, " fraccicnes VII y IX, de 1la

Constitucién Federal, en que se haya concedido al quejoso el

amparo; ™

Las fraccicnes VII y - IX del articulo 107 constitucional
anteriormente sefalado, se refieren al amparco Indirecto, y al
Directo cuando hay recurse de revisién contra las resoluciones
del Tribunal Colegiado de Circuito. Esta hipétesis comprende
Gnicamente las sentencias que conceden el amparo. El recurso de
queja es fundads cuando hay exceso O defecto en la ejecucidn de'la
sentencia definitiva cuande autoridad responsable actda an
discrepancia con lo establecido en dicha sentencla y su
cumplimiento es mayor o mencr de lo que la sentencia le indica. La
sentencia de amparo no afscta derechos, la afectacidn la
observamos en la realizacién de lo ordenado por la senlencia ya
que la autoridad responsable se extralimita o incumple en menor
medida lo establedide por la sentencia concescria del amparo y

proteccidn de la justicia de la Unidn.

Fracecién VIII: “"Contra las autoridades responsables, con
relacidén a los Juicios de amparo de la competencia de los
Tribunales Coleglados de Circuito, en amparo directo, cuando no

provean scbre la suspensién dentro del iérmine legal o concedan o
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nieguen ésta; cuando rehusen la admisisn de fianzas -]
contrafianzas; cuando admitan las gque no rednan los requisitos
legales o que puedan resultar insuficientes; cuando nieguen al
quejosc su libertad caucional en el caso a que sSe refiere el
articulo 172 de esta ley, o cuando las resolucicones que dicten las
autoridades sobre 1la misa materta, causen dafos o perjuiciocs

notorios a alguno de los interesades;”

La fracciédn anteriormente aludida regula varias hipdtesis
sobre la procedencia de la queja en relacion a Jlos amparos
directos. Tal es el caso, cuando las autoridades responsables no
acuerdan lo conducente a la medida cautelar suspensiva dentro del
término legal; cuando rehusen admitir fianzas © contrafianzas o
cuando estas se admitan sin llenar los requisitos legales; cuando
se nlegue la libertad caucicnal al quejoso en los casos del
articulo 172, esto es, '"cuande la autoridad responsable que haya
suspendido la ejecucién de una sentenclia en materia penal no
otorgare al agraviado su libertad caucional, procediende éxsta

e Asimismo, cuando

conforme a la Jurisprudencia de la Corte.”
las resoluciocnes que dicten las autoridades responsables sobre las
mismas materias, es decir, sobre las contiendas en los casos
involucrados en la fraccién VIII del articuleo 95 causen dafios o
perjuicios notorios a algunc de los interesados. En este Gltimo

caso podemos comprender el caso en que la autoridad responsable

que provea schre la suspensién en el amparo directo, que.niegue o

118 xdem, pAg. Lo
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conceda la misma al quejoso, toda vez que en el amparo directe no
procede el recurso de revisién contra la concesién o negacién de
la suspensién del acto reclamado. de acuerde con lo dispuesto en
ia fraceclisén II, articulo 83 de la Ley reglamentaria, Sino el

raecurso de queja.

Fraccién IX. "Contra actos de las autoridades responsables,
en los casos de la competencia de los Tribunales Coleglados de
Circuito, en amparo directo, por exceso o defecto en la ejecucidn

de la senhtencia en que se haya concedido el amparo al quejoso,

La procedencia de ésta queja también se encuentra dentro del
amparo directo, en contra de la actuacidén defectuosa o excesiva de
1a autoridad., dUnicamente tiene alcance en las sentenci as

concesorias del amparo y proteccién de 1a justicia Federal.

1.3. QUEJA CONTRA QUEJA.

La fraccidn V del multicitado articule ©3, despierta,
congidero, un interés practico, toda vez que la queja contra queja
viene a ser una segunda instancia del recurso de queja,
ocasionanda asi, una confusién debide a la falta de técnica
jurtdica, por un absurdo procesal. Dicha fraccién se refiere a las
resoluciones de tres 4rganos Jurisdiccionales: Jueces de
pistrite, Tribunal que conozca o haya conocido del juicio conforme
al articule 37 de la Ley de Amparo y contra resoluciones de los

Tribunales Colegiados de Circuito en aquellos casos en que ha
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procedido la revisién contra sus resolucicnes dictadas en amparo

Directo.

Bien, éste medio de impugnacidn aprueba, modifica o revoca
dichas resoluciones dictadas por los érganos Jjurisdiccionales
mencionados con antelacidn, al conocer del recurso de queja en
los supuestos regulados en las fracciones II, III y IV del
articule @3 de la Ley de Amparo. La queja interpuesta contra las
autoridades responsables deberi interponerse ante el juez Federal
o autoridades que conozcan del juicio o hayan conocido del juicio
en términos del articule 37, o ante el Tribunal Calegtado «de
Circuito, en el casa de la fraccién IX del articule 107
contituctonal. Dichas autoridades, tramitaran la queja feguin el

articulo 98 ¥y dictaran la resolucicdn correspondiente.

El medioc de impugnacién en estudio, al mencs para no causar
confusién, no deberia ser la queja, sino la revisién, "para
evitar, en primer lugar, la redundancia fonética en que se incurre
al expresar que procede una queja contra la resolucién de otra,
aunque sean totalmente distintas, y en segundo, el desatino
juridico que se desprende del - hecho que un Trecurso sea
revocatorio, confirmaterio o modificativo de un fallo recaide otro
terminologicamente semejante. 119 Es asi, como concluimos que el
recurso consagrado en la fraceldén V, articulo 95 de la Ley en
cita, debié haberse regulado en la parte relativa al recursc de

revisién, para evitar la repeticién fonética de la palabra queja,

ite 1dem, phg. ocO7? y oaB.
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pareciendo ser esto, un intento de trabalenguas, ¥y esto no
afectaria la naturaleza del medio de impugnacidn, toda vez que en
el fondo. ambos recursos tienen ios mismos efectos, que son los de

modificar, confirmar o revocar alguna resolucidén.

2. QUIENES TIENEN LEGITIMACION PARA INTERPOMER EL RECURSO DE
QUEFA CARTICULO 96 DE LA LEY DE AMPAROD.

El articulo mencionado en el encabezado del punto enh coments,

establece las hipétesis relativas a quienes pueden interponer el

recurso en cita:

Art. 06. Cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucidn
del auto de suspensién o de la sentencia en que se haya concedido
ol amparc al quejoso., la queja podra ser interpuesta por
cualesquiera de las partes en el juicio o por cualquiera persona
que Jjustifique Llegalmente que le agravia la ejecucldn (=]
cumplimento de dichas resoluciones. En los demés casos a Jque se
refiere el articule anterior, sélo podra interponer la dueja
cualesquiera de las partes; salvo los expresados en la fracecidn
VI1 del proplie articulo, en 1los cuales dnicamente podr &n
tnterponer el recursc de queja ias partes interesadas en el

incidente de reclamacién de dafos y perjuicios, y la parte que

haya propuesto la fianza o contrafianza.

Respecto 2l articulo en cita, cabe expresar las siguientes

reflexiones:
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Cuando la queja es interpuesta por excesoc © defecto en el
cumplimiento o ejecucidén del proveido que concede la suspensidn
provisional o definttiva del acto reclamado, © en la sentencia que
concedié el amparo. La queja en los supuestos anteriores., se puede
interponer por cualquiera de las partes o por cualquier persoha
que justifique legalmente que le agravia el cumplimiento o©

ejecucién de dicha resclucidn.

En los demas casos establecidos en el articulo @95,
excluyendo a las hipétesls previstas en las fracciones II, IV ¥y
I1¥, de acuerdo en lo previsto en la segunda parte del articulo
Of, Gnicamente podri interponer la queja cualquiera de las partes

en el juicio.

En cuanto a la fraccién VI del articulo 98, el maestro
Alfonso Noriega Cantu expone: "Hasta antes de la reforma publicada
en &l Diaric Oficial de i6 de enero de 1884, el articule 96 de la
Ley Reglamentaria regulaba una situacidn especial relativa a la
legitimacidn para interponer el recurse de queja en los casos
expresades en la fraccish VI del propio articule Caludia al
articulo 95 de la misma Leyd, pues én esta hipétesis s6lo “podran
interponer el recurso de queja las partes interesadas en el
itncidente de reclamacién de dafios ¥y perjuicios y la parte que

haya propuestso la fianza o contrafianza™. ™ 1za

£l articulo 96 citaba en su texto 1la fraccidn VI del

120 Noriega, alfonee, op. cit, pAg. oo,
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articulo 95 erréneamente, refiriendose al incidente de daFos ¥
per juictios del articule 120 de la Ley de Amparoc, perc en
realidad, la fraccién que regulaba y sigue regul ando el mencionado

incidente, es la fraccisdn VII del propio articule 95,

De esta manera, fue corregido el error del articulo 96,
quedando modificada esta disposicién en el  sentido de que los
casos expresados en la fraccién VII, s&lo estan legitimadas para
interponer el recurso de queja contra resoluciones definitivas
dictadas en el incidente reguladeo en le articulo 128 de 1l1la Ley,

son el quejoso o el tercero perjudicado.

En cuanto a los supuestos reguladoé en las fracciones X y XI
del articulo 9%, es preciso mencionar que estas fueron creadas
por el Decreto de 30 de diciembre de 1883, publicado en el Diaric
oficial de la Federacién el 16 de enerc de 1884, omitiendo la
determinacién de quienes estaban legitimados para interponer el
recurso aludido en dichas fraccicnes. No cbstante, Noriega Cantu,
nos dice al respecto: "esta aparente omlisién se encuentra superada
si e toma en cuenta el tantas veces cltado articulo 96, en cuya
parte conducente previene que “en los demis cascs a gue se refiore
el articulo anterior, sélo podri interponer la queja cualquiera de
las partes...". En tal virtud, deniro de la frase “en los demas
casos" deben quedar incluidas no Unicamente las fracciones antes
invocadas, sino tamblén las fracciones I, III, V, VI y VIII del
articulo 95, razén por la cual en todos estos supuestos tienen

legitimacién para interponer el recurso de queja cualquiera de las
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partes que intervienen en el juicio de amparo.
3, SUBSTANCIACIOM DEL RECURSO DE QUEJA.

3.1. ORGANISMOS CON CAPACIDAD LEGAL PARA CONOCER DEL RECURSO

DE QUEJA.

La competencia del recurso de queja se define en atencidn a
la c¢clase de queja, Segin las dive}-sas hip&tesls del articulc 95 de
la Ley de Amparo, dicho recurc procede ante el superior del
Tribunal que cometid la infraccién, o ante el 'Juzgado de Distrito
o Tribunal Unitaric de Gircuito que corresponda. ante el Tribunal
Colegiado de Cilrcuitc o ante la Suprema Corte de Justicia, segdn

sea el caso.

1>.— ANTE EL SUPERIOR DEL TRIBUNAL GQUE COMETIO LA
VIOLACION, O ANTE EL JUEZ DE DISTRITO O TRIBUNAL

UNITARIO QUE CORRESPONDA.

Primeramente, tomaremos en conslderacién gque en el primer
parrafo del articule 98 de la Ley de Amparo, se regula lo

siguiente:

“En los casos a que se refieren las fracciones 1T, IIT y IV
del articule 05, la queja debera interpconerse ante el Jjuez de

Distrite o autoridad que conozeca o haya conocido del Jjuicio de

124 Idam, phg. ©O70.
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amparo en los términos del articulo 37, ...

En dicho parrafo, se menciona que los jueces de Distrito y
las autoridades que conocen del Juicio, en términos del articulo
a7, son competentes para conocer del mismo, por lo tanto son
quienes deben de conocer del recurso de queja en los casos de las

fracciones I1I, III y IV.

Sin embargo, a raiz de las reformas a la fraceidn XI1 del
articulo 107 de la Constitucién General de la Republica, del
treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se
confirieren facultades a los Tribunales Unitaros de Circuito. para
conocer de los julcios de amparo indirectos, promovidos en contra
de actos de Tribunales de igual Jjerarquia, para lo cual,

considero util, transeribir textualmente dicho parrafo:

Art. 107. Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetardn a los procedimentos y formas del orden Juridico

que determine la ley, de acuerdo a las bases sigulientes:

"XII. La viclacién de las garantias de los articulos 16, en
materia penal, 19, ¥y 20 se reclamari ante el supericr del tribunal
que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitaric de
Circuito que corresponda, puediendose recurrir, en uno y otro
caso, las rescluciones que se pronunclien, en los términos

prescritos por la fraccidn VIII. ...
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Lo que también podemos ocbservar en 1la fraccidén I del
articulo 20 de la nueva Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacién, que a 1a letra dice:

Art. 29. Los Tribunales Unitarios de Circuite conoceran:

*I. De los julciocs de amparo promovidos contra actos de otros
tribunales unitaros de circutto, que no constituyan sentenclas
definitivas, en términes de lo previsto por la Ley de Amparc
respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante Juez
de distrito. En estos casos, el tribunal unitario competente sera
el mAs proximo a la residencia de aquél que haya emitide el acto

impugnado. ...

De la anterior consideracién, me parece importante hacer un
paréntesis, sobre los motivos de dicha reforma. En la iniciativa
de Reformas Constitucionales a la fraccién XII del articule 107,
se menciona que: "En el artfculo 107 se incorpora a los tribunales
unitarios de circuito a ia estructura de amparc, la colegisladora
afirma, que esa actuacidn se entenderi limitada a los supuestos en
que otro tribunal de su especie sea la autoridad responsable en
amparo indirecto; en que se reclamen interlocutorias o actos

dentro del procedimiento de alguna alzada. ™ 122

Ohservamos que la
voluntad del lLegislador al reformar la Constitucisén, fué en el

sentido de permitir que un Tribunal Unitario conociera de demandas

122 Iniciativa de Reformas Constitucioncoles ol articulo 107,
fraceidn XII, det aoffe I. No. 28, del 20 de diciembre de 1094,
Gamara de Diputados, plg. 2136, cita repetida en la pig. 2260.
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contra actes violatorios de garantias individuales, cometidos por
Tribunales de la misma jerarquia, que no constituyeran sentencias
definltivas, y para que no conoclera de las mismas un juez de
Distrito, siendo éste una autoridad Jjerarquicamente inferieor, como

anteriormente venia sucediendo.

Asimismo, es aplicable a las anteriores consideraciones, el

siguiente criterio jurisprudencial:

COMPETEMCIA. ENTRE UN TRIBUMAL UNITARIO Y UN JUEZ DE DISTRITO
PARA CONOCER DE ACTOS QUE NO CONSTITUYAN SENTENCIA DEFINITIVA.
“Para conoccer del amparo indirecto en el que se reclamen actos
de un Tribunal Unitaric que no constituyan sentencia definitiva,
es competente el Tribunal Unitario mis préxime a la residencia del
responsable, Y no un juez de Distrito; no obstante, la
discrepancia existente entre {o— dispueste por el articulo 42,
parrafo segundo de la Ley de Amparo. que d& competencia a un Jjuez
de Distrito y lo ordenado por el articulo 29 de la Ley Organica
del Poder Jjudicial de la Federacién, en e] sentido de que es
competente el Tribunal Unitario mas préximo al que emitid el acto
reclamado; dadoc que el articulo 107, fraccidén XII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos., dispone
para estos casos la competencia en favor de los Tribunales
Unitaries, precepto que es el antecedente y sustento de la citada
fraccién I del articulc 28 de la Ley Organica menclonada,
apareciendo clara la intencién del legislador de que sea un

tribunal de igual jerarquia el que revise la inconstitucionalidad
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de 1os acltos de los Tribunales Unitaries y no un Juez de
Distrito, como antes acontecia; ademis con base en el principio
de supremacia constituclonal contenido en el articulo 133 de la
propia Carta Magna. que ordena que sus disposiciones prevalezan a

128
pesar de las que existan en contrarioc en otras leyes. ™

con el anterior ecritero jurisprudencial, ha quedado explicada
la confusion originada por la redaccion a la reforma
constitucional a la mencicnada fraccidn XII del articulo 107 de la
Carta Fundamental. Cabe seffalar que el articulo 29, fraccién I, de
la Ley Organica del Poder Judiclial de la Federacidn, ademas de 1la
confusién que crea dichoe precepte acerca de la ‘“residencia",
tamblién nos confunde al expresar el requisito de procedencia: “que
no constituyan sentencias defintivas™, en virtud de que éste
supuesto no es el Onico de termina con una controversia
constitucicnal, pues existen otras resoluciones que también
dirimen conflictos, como son los dispuestos en el parrafo III,
inciso ad, primera parte, de la Carta Suprema, los cuales son:
"Iauydos y resclucicnes que pongan fin al juicio®; por le que,
considero necesario que dichos suptestos omltidos por el

legislador, debiéran ser incluidos dentro del articulo en comento.

No es d¢bice a las anteriores consideraciones, citar

textualmente el siguiente criterio jurisprudencial:

128 Apéndice at semanario Judiclal de la Federacidn, Novend
Epoca, Tribunales Colegiadow de Cireuito, Toma IX.
Diciembre do 1005, Tesis V.2o.19 K., péag. SO0,
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TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO. COMPETENCIA, PARA CONOCER
DE UNA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDA CONTRA ACTOS DE UN
TRIBUNAL DE LA MISMA JERARQUIA CINTERPRETACION DEL ARTICULO 29,
FRACCION I. DE LA NUEVA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACIONY. "Si un juez de Distrito se declara incompetente para
conocer de una demanda de amparo indirecto promovida centra actes
de un Tribumal Unitario, y la remite a otro tribunal de la misma
Jerarquia, pero de distinta residencia, tal proceder es apegado a
derecho, dado que el sentido correcto de 1a interpretacién del
articule 29, fraccidn I, de la nueva Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, vigente a partir del dia veintisiete de
mayc de mil novecientos noventa y cinco, es de que el Tribunal
Unitario competente para conocer de una demanda de amparo,
promovida contra actos de otro Tribunal Ur_ait,ario. lo sea el mas
préxims a la residencla de éste, de acuerdo a la distancia y a 1la
facilidad de las comunicaclones, entendiendo por residencia el
Ambito en ol que se ejerce la jurisdiccidn; por lo que no puede
concluirse que el Tribunal competente, lo sea el mas cercano o
inmediato en nuGmero progresive (cuande hay varios en un mi smo
Circuitad, al Tribunal responsable que emitié el acto impugnado,
ya que estos se ublcan dentro de la misma residencia de aquél
Ccorrespondiendoles, incluso la misma jurisdiccliond, de tal forma
que la residencia m&s proxima, no se di por la ubicacidn fisica,
material o directa del Tribunal Unitario, sino por la diversidad
real y juridica de la residencia legal que tenga otro tribunal de
la misma jerarquia, respecto del tribunal responsable, que esta

determinada por el ambito distinto en que ejerce su jurisdicecién;
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lo que se observaria con mayor nitidez, =i en el Circuito
correspondiente existiese s6lo un Tribunal Unitario, contra cuyos
actos se promoviera una demanda de amparo indirecto, dado que no
habria duda de que €l tribunal competenie para conocer de dicha
demanda, lo serfa el Tribunal Unitario con mas proximidad a la
residencia del Tribunal Unitaric responsable, lo que llevaria

impliciio que fuera de distinta jurisdiccién a éste.” 124

Sin embargo. algunos criterios jurisprudenciales como el que
a continuacién citaré, dicen que el legislador reformé el parrafo
R®II del 107 constitucional, para gue éste tuviera aplicacidn
Gnicamente en materia penal, tal es el caso de la sl guente

Jurisprudencia:

AMPARO INDIRECTO EN MATERIA CIVIL PROMOVIDO CONTRA ACTOS DE
UN TRIBUNAL UMITARIO. NO ES COMPETENCIA DE DIVERSO TRIBUNAL
UNITARIO. - D& conformidad con lo dispuesto por el articulo 107,
fraccién XII, constitucional, ..., se evidencia que por mandato
constitucional son autoridades competentes para conocer de un
amparc que se promueva en materia penal, tanto la autoridad
superiocr de la que emitid el acto precisado como reclamade, o bien
el Juez de Distrlic o Tribunal Unitario que corresponda; es decir,
es una compei_.enci.a relativa a la materjia penal, unicamente; en
tanto que del articulc 29 de la lLey Orgsnica del Poder Judicial de

la Federacién vigente, ... ¥ el articule 31 de dicha ley

124 Apéndice ol Semonario Judicial de la Federacidn,Novena Epoca,
rorcar Tribunal Colegiado en Materia Civil. Primer Circuito,
Tomo tI.diciembre de 1908, Tesis . %.C. &. K., pAgina. 585
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di spone: “l.ose Tribunales Unitarios que tengan asignada una
competencia especlalizada, conocersn de los asuntos a que se
refiere ol articuc 20 de conformidad con lo previste en los
articuloes S0 a 55 de esta Ley. " De la lectura de ambos preceptos
legales, se desprende que las -facultades a que se refiere la
fraccién I del articulo 29 aludido, corresponde a los Tribunales
Unitarios de Circuite que tengan asignada una competenclia
especializada, lo que en el caso no sucede; dado que el capitulo
segundo del titulo tercero de ia Ley Orgénica del Poder Judicial
de 1a Federacién denominado “De los Tribunales Unitarios", no se
aprecia que se otorgue a los Tribunales Unitarios de Circuito
Jurisdiccidn especial, asf como dque no se ha emitide acuerdeo
alguno del Consejo de la Judicatura Federal, en el que se haya
olorgado a los Tribunales Unitarios competencia especializada;
independientemente de que en acatamientc al principioc de
supremacia de la Carta Magna., en caso de contraposicién de leyes
se debe estar al contenido de &sta y no a las normas secundarias.
Cabe agregar que el articule 107, fraccidn VII, de la Constitucidn
General de la Republica, preceptda: “Todas las controversia§ de
que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos vy
formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las
bagses siguientes: VII.- El amparo contra actos en juicio, fuera de
Juicio o despues de concluido, o que afecten 2 personas extrabias
al juictio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa se i1nterpondrd ante el Juez de Distritoc bajo cuya
Jurisdiceidn se encuentre el lugar en el que el acto reclamado se

ejecute o trate de ejecutarse, y su tramltacidn se limitard al
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informe de la autoridad, a una audiencia para la que se cltarid en
sl mismo auto en el gue se mande pedir el informe y se recibiran
la pruebas que las partes interesadas ofrezcan Yy oiran los
alegatos, pronunclandose en la misma audiencia de la sentencia.”™
Por su lade, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federaciotn.
en su articule 54, fraccidén I, dispone: “Los jueces de Distrito de
amparo en materla civil conoceran: I. De 1los apparos que se
promyevan contra las rescluciones del orden civil, en los casos a
que se refiere la fraccisn VII del articulo 107 de la Constitucidn
Poltfitica de los Estados Unidos Mexicanos.*” Por su parte, el
articulo 42 de la Ley de Amparc, estatuye: “Es competente para
conocer del julcio de amparo querse promueva contra actos de un
Juez de Distrito, otro de la misma categoria dentro del mismo
Distrito, si lo hublere, o, en su defecto, el mis inmediato
dentro de la jurisdiccién del Tribunal Colegiade de Circuito a
que per;t.enezca dicho Juez. Para conocer de los juicios de amparo
que se promusvan contra actos de un Tribumal Unitario de Circuito,
as competente el juez que, Sin bertenecer a su jurisdiccién, esté
mas préximo a la residencia de agquél.”™ De los preceptos legales
transcrites en el parrafo anterior y del contenido del articulo
114 de la Ley de Amparo vigente, se advierte que es competencia
de los Juzgados de Distrito el conocer de juicios de amparo que se
promuevan confra actos en juicio, fuera de Jjuicio o© después de
conclulde, o que afecten a pérsonas extratias al Juicio. En
atencién a lo expuesto, ¥y cuando el ‘acto reclamade en el juicio de
amparo crigen de la revisién es una resolucién emitida fuera de

Jjulcio por un Magistrado de un Tribunal Unitaric de Circuito, en
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un asunto del orden civil que en primera instancia fue conocido
por un Juez de Distritc, es claroc que el medio iddnec de
impugnacién es el amparo indirecto ante un Juzgado de Distrito,
de acuerdo a los preceptos legaleés invecados ¥y a Su interpretacidn

congruente, sistematica. arménica y Jjerarquica. ™ 123

De conformidad con la tesis anterior, el unico caso en gue
un Tribunal Unitario de Circuito puede conccer del juicio de
amparo en contra de actos de otro Tribunal de la misma Jjerarquia,
es en la materia penal, lo cual s& explica claramente. Sin
embargo, considero que los dos primeros criterios
jurtisprudenciales son los correctos, toda vez, que la voluntad del
legislador, y lo repito nuevamente, fue en el sentido de que en
estos casos, conoclera del Julcio de amparo, un organo
Constitucional de la misma jerarqufa, no uno inferior, como

anteriormente acontecia,., pues esto era incorrecto.

En conclusién, seMalaremos que el superior jerarquico del
Tribunal que haya cometide la vielacién, o los jueces de Distrito
o Tribunales Unitarios de Circuito segin corresponda, conocerin
de la queja Interpuesta en contra de actes de la autoridad
responsable en los casos de las fracciones II., III ¥ IV del
articuio 95 de la lLey de Amparc, en atencidn al articulo 98 de la
Ley reglametaria, la cual, (nicamente se reflere a los jueces de

Distrito., Sin embargo, con las reformas anteriormente apuntadas,

125 Semanaric Judicial de la roderacidn, Noevana Epoca, Segundo
Tribunal Colegrado del Primar Gircuite, Tome. III, Abril de
100G, Tesig. 1,2¢.C. 4. ¢c., pagina. L]
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tambi &n econoce el superior del tribunal que cometid ta violaclidn,
o el Tribunal Unitario de Circuite, segdn corresponda; lo cual

es respaldado por las Jurisprudencias anteriormente sefialadas.
23. - TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Estos 6rganos Jjurisdiccionales conocen de la queja, en los
casos seKalados en el primer parrafo del articulo 99 de la Ley de

Amparo, que a la letra dice:

Art. ©9. En los casos de las fracciones I, VI y X, del
articulo 05 el recurso de queja se interpondra por escrito
directamente ante el tribunal colegiado de circulto que
corresponda, acompafiandec una copla para "cada una de las

autoridacdes contra qulenes se promueva.

A continuacién transcribiremos el segundo parrafo del
articulo anterior, el cual es un tanto obscuro cuando menciona las
fracciones V, VII, VIII y IX, del artfculo relative a la

procedencia de la queja:

“En los casos de las fracciones V, VII, VIII y IX del mismo
articulo 95, el recurso de queja se interpondra por escrito,
directamente ante el tribunal que debld conocer de la revisién,
acompafiando una copia para cada una de las autoridades conira

quienes se promueva y para ¢ada una de las partes en el juicio. ™
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A lo anterior nos dice el jurista Arturo Gonzalez Cosio lo

sigulente:

ws® En los cases de las fracciones I, VI y X. conoce ¥

resuelve el Tribunal Colegiado que corresponda.

3° Tratandose de las fracciones V, VvII, VIII vy 1IX., el
recurso se interpone directamente ante la Suprema Corte o el

Tribunal Coleglado, seguin @l caso.

4° En el caso de la fraccién XI, se interpone ante del juez
de Distrito, pero el Tribunal Colegiado dicta la resolucidn que

. 126
proceda.’

El multicitado Jurista Ignacio Burgoa Orihuela, dice: “Los
Tribunales Colegiados de Circuito conccen del consabido recurso,
cuando las autoridadaes responsables incurran en exceso o defecto
de ajecucién de las sentencias constitucionales dictadas por ellos
en amparo directo..., en los casos en que sea de su competencia
el conocimlento de dicho tipo de juicios de garantias Carts. 85,
fraces. IV y IX, y 99, pArrafo segundo, de la Ley de Amparol; asi
comc en el supuesto de que los actos u omisiones a que se refiere
la fraccién VIII de dicho articulo 95, =se atribuyan a las
autoridades responsables en los juicios de amparo directo de que

conoZean en dnica instancia los mencionados Tribunales Coleglados

124 gonzalez coslo, Arturo, EL _Juicio de Amparo, Editorial Texloa
Universitarion, U.N.A. M., ME&®LGO, 1973, pag. 177.
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de Circuito Cart. 99, parrafo segundod. También estos Tribunales
son competentes para fallar dicho recurso cuande se interponga
contra los autos del Juez de Distrito que concedan o hieguen la
suspensisén provigional o contra las resclucliones que exste
funclonarioc pronunclie en el incidente de dafos y perjuicios a que
se refiere el articulo 105 in fine, de la Ley, Cart. 99, parrafos

primero y cuartod. " *7

No es oblce sefalar, que en virtud de las reformas
constituclionales del treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, los Tribunales Colegiados de Circuite conocer an
de los recursos de queja intepuestos en contra de los Tribunal es
Unitarios de clrcuito, cuande estos CONOZCAan del Julcio
constitucional indirecto, con fundamento en el articule 29,
fracciédn I, de la Nueva Ley Organica del Poder Judicial de 1a
Federaclién, es decir, en los casos de las fracciones I, V., VI VII,

%X y XI del articule 95 de la Ley de Amparo.

Asimismo, el articule 37 en su fraccidn II1 de 1la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién dice que los

Tribunales Colegiados de Circuite conocerén:

“I1Il. Del recurso de queja en los casos de las fracciones V
a ¥I del articulo 95 de la Ley de Amparo, en relacidn con en

articulo 99 de la misma Ley."

t27 Burgoa, Ignacie, op cit, plg. GzZO
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Someramente diremos due, los Tribunales Colegiados de
Circuito conocen del recurso de queja, cuando se trate de los
supuestos comprendidos en las fracclones 1, IV, V, VI, VII, IX,
X y XI del ariiculo 838 de la Ley de Amparo, en relacidn con les
articulos 98, primer parrafo, segunda parte y g8 de la Ley en
cita, junto con el 37, fracciédn ITI de la Ley Orgédnica del Poder

Judiecial Federal.

Son aplicables 2 la anterior consideracidn., las siguientes

tesis jurisprudenciales:

OUEJA PREVISTA EN LA FRACCION VI DEL ARTICULO 95 DE LA LEY DE
AMPARO A QUE TRIBUNAL COLEGIADO CORRESPONDE SU CONOCIMIENTO.
“Este precepto establece dos casos de resoluciones impugnables en
el recurso de queja, que no admiten expresamente el recurso de
revisién: ad aquellas que durante la tramitacidn del Juicio de
amparo © el incidente de suspensidén, por su naturaleza
Lrascendental y grave, puedan causar daffo o perjuicio a alguna de
las partes, no reparable en la sentencia definitiva; y, b) las que
se dicten después de faliado el Julcio de amparo en primera
instancta., cuando no sean reparables por las mismas autoridades o
por La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (debiera agregarse
“a por lo Tribunales Colegiados de Circuito™ con arregle a 1la
ley. Ahora bien, en arifculc 99, en sus parrafos primero vy
segundo, de la propia ley, sefala que en 1los casos de las
fracciones I, VI y X. del articulo 95, el recurso de queja se

interpondra por escrito ante el Tribunal Colegiado de Circuite que



-133-
corresponda, y que en los casos de las fracciones V, VII, VIII vy
I¥X, de este tltimo precepto, el recurso de queja se interpondra
por escrito ante el Tribunal que conociéd o debid conocer de 1la
revisidn; sin embarge, no por ello debe entenderse invariablemente
que el Tribunal Colegiade de Circuito que corresponda es el de
turno —-en los lugares an que existen diversos 4rganes
jurisdiccionales de la misma materia, fuerc y funcién—-, ¥y no el
que conocid de la revisién, porque cuando se impugna una declisién
del juzgador de amparo dictada después de fallado el juicio de
amparo en primera instancia, 1o mas convenliente es que conozca de
ella el Tribunal Coleglado que, en su caso, resolvid el recurso
de revisién interpuesto contra la resolucién que puse fin a dicha
instancia, porque, ademis de ser competente para elle, es quien
se pronuncié en determinado sentido respecto del fondo del asunto,
por ser lo mAs prudente y para evitar que sobre un mismo tema,
aunque por diferentes etapas procesales y recursos, conozcan dos
Tribunales Colegiados. Cosa distinta sucede cuando en &l recurso
de queja se combate un acto dentro del juicio de amparo, queres la
otra hipétesis prevista en el articulo en estudio. porque aqui su
conocimiento si corresponde al Tribunal Colegiado de Circuito en
turnoe, en los casos en que esto es posible, y no debe atenderse al
que conocidé de la revisién, si es que ésta ya se interpuso, por
resultar intrascendente para la resclucién del diverse y posterior

A2
recurso. " .

120 Apéndie al Semanario Judicial de lta Federacidn, HNovena Epecd,

Tomo V, Marzo do 10907, Tesis, ia. XI-97, plgina 342
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QUESA CFRACCION VIIY DEL ARTICULO S5 DE LA LEY DE AMPARCD. EL

TRIBUNAL COLEGIADC QUE RESUELVA EL FONDO DEL AMPARO DIRECTO DEBE
CONOCER DEL RECURSO DE. “El recurso de queja establecido an la
fraccldén VIII del articulo 85 de la Ley de Amparo en contra de
las autoridades responsables, con relacidn a los Juicios de amparo
de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando
no provean sobre la suspensidn dentro del término legal o concedan
o nieguen éstia, debe ser resuelto por el Tribunal a quien
correspondid conocer de la resolucidn de fondo, en virtud de que
por efecles practicos ese cuerpo colegiado esta en mejor aptitud
para decidir el tema suspensional, que algdn otro que es ajenc en
criterioc y constancias al problema, asi como para determinar si 1la

madida estuve bien o mal dictada."‘zp

3>.~ ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La competencia de nuestro maxime Tribunal, para conccer del
recurse de queja, lo expiicaremos, separandolo en lo que es la
competencia de la Suprema Corte en Plenc y, en las Salas; para lo
cual, podemos citar el siguiente Criterio Jurisprudencial, el cual
explica esto, apegandose a las ideas antericres a las reformas a
1a Ley Organica del Poder Judicial de la Federaclaon, ¥
posteriormente, haremos una comparacidn con le que actual mente

establece dicha Ley:

120  Ap€ndice al Semanarico Judicial de la Federacidn, Octava Epoca,
tomo XILl-Junio, phgina @9p.
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QUEFA, COMPETENCIA EXCLUSIVA DE UN TRIBUNAL COLEGILADD PARA
CONOCER DEL RECURSO CUANDCO EXISTEN VARIOS EN UN CIRCUITO. "De 1la
interpretacidn del articulo 99, parrafo segundo de 1la Ley de
Amparc .... en relacidn con el articulo 11, fraccién VII. de 1la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, que dispone gque
corresponde a la Suprema Corte de Justicia conccer en Plenc del
recurso de queja intarpuesto en el caso a que se reflere la
fracctan V del artfculo 95 de la Ley de Amparo, siempre dque el
conocimiento de la revisién en el julcic de garantias en el que la
queja se haga valer, haya correspondido al Pleno de la Suprema
Corte, en los términos del articulec 99, parrafo segunda, de la
misma Ley, y también en la fraccidsn IV de los articulos 24, 25, 26
y 27 del mismo ordenamlente legal, que en idénticos términos
regulan la cempetencia de ia Primera, Segunda, Tercera ¥ Cuarta
Salas de ese Alto Tribunal, asi como én distintas normas en que Se
fija la competencia de los dérganos Jjurisdiccicnales federales.
raesulta que, cuando en un circulto judicial federal se encuentren
establecidos varios tribunales colegiados, que no tengan una
jurisdiceidn especial o que deban conocer de una misma materia, el
que conozca < haya conocido de un Juicio de amparo, directamente
o en revisién, es el Gnico competente para conocer de log recursos
de queja interpuestos o que se interpongan en ese Jjuicio, sl se
trata de las situaciones comprendidas en las fracciones V., VII,
VIII y IX del articulo 95 de la Ley de Amparo, por lo que no Son
aplicables aqui las reglas que ordenan 1a distribucién de los

asuntos entre varios tribunales coleglados de un mi smo
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circuito. ” 130

A ralz de la Publicacién de 1a Nueva Ley Crgénica del Poder
Judieial de 1la Federacidn, nuevamente tuve nuestro maxi mo
Tribunal la facultad, cuando este funcione en Pleno, para conocer
del recurso de queja, en el c¢asc regulado el numeral 10Co.,
fracciém IV, de la misma Ley, Cel cual regula lo que anteriocrmente
establecia el artlculo 11, fraccién VII de dicha Ley), que di spone

lo sigutente:

Art. 10, La Suprema Corte de Justicia conocera funcionado en

Pleno:

"IV, Del recurso de queja interpueste en el caso a que Se
refiere la fraccién V del articulo ©5 de la Ley de Amparo, siempre
que el conocimento de la revisién en el juicio de garantias en el
que la queja se haga valer le haya correspondido al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, en los términos det articuleo 99,

parrafo segundo, de la misma Ley;"

La condicién que tiene el Plenc para conocer de la queja es
que “el conocimiento de la revisién en el Jjutelo de garantias en
el que la queja se haga valer, le haya correspondido al Pleno de
ta Suprema Corte, en los términos del articulo ga, parrafo

segqundo, de la misma tey”;. Es decir, cuando al Pleno le

180 Ap€ndice al Semanario Judicial de la FederaciGn 1947-1993,
Octava Epoca, Tomo VI, segunda PFrita-i, Teoio I1.40. Cjr20,
pAgina 3P7.
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corresponda conocer de la revisién, también en €505 CasSCS conoceri
del recurso de queja interpuesto con fundamentc en la fraccién V.
del articulo 95 de la Ley. Para lo cual, considero pertinente

sefalar la siguiente tesis jurisprudencial, 1a cual dice:

QUEJA. COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE. - "Coms ni la
Ley de Amparo, en Su articulo €8, parrafo segunde, ni la Ley
OrgaAnica del Poder Judicial de 1a Federaclén, en Sus articules 11,
fraceldn IV, 24, 25, 28 ¥ 27, en sus fracciones IV y 7o. bis,
fracclén 1V, determinan explicitamente el Srganoc competente para
conocer de una queja fundada en la fraccidén V, del articulo 95 del
primero de dichos ordenamientos, formulada contra una resolucliodn
del juez de Distrito en la diversa queja interpuesta ante &l, por
exceso o defecto de ejecucién, cuando 1a sentencia del propic juez
por no haberse recurrido haya sido declarada ejecutoriada, resulta
quer. analizandc el sistema previsto en las leyes en clta se
observa que el legislador atribuyéd competencia para conocer de la
queja fundada en 1a fraccién V., del articule 95 de la Ley
Organica de los articuleos 103 ¥y 107 Constitucionales, al
tribunal al gque haya correspondido el conaecimiento del recurso de
ravisidn del juicic de garantias en que S haga valer la queja. Lo
anterior resulta 1légiceo si se toma en consideracién que el
tribunal revisor es el mejor capacitade para determinar sl 1la
rasolucién del juez es correcta al fallar sobre un exXceso o
defecto en la ejecucidn de la sentencla en que se haya concedido
al quejosoc el amparo de 1la justicia federal. En consecuencia,

ante la laguna normativa, debe concluirse que, en congruencia con
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el sistema legal instituido, el tribunal competente para resol ver
la queja debe ser el que tendria competencia para conocer del

518
recursc de revisién en el momento de resclverse la queja.”

Cabe sefialar que dicha Tesis sostlene las ideas anteriores a
jas reformas de la Ley Organica del Poder Judicial de 1la
Federacién, y pienso que tiene un error, al decir: “en sus
articulos 11, fraccidn IV,™ la cual debiéra decir: fraccion VII.
Aunque en su conlenido explica los casos en que procede la queja
contra queja, ¥y de la misma manera, nos dice cual es la Yya
mencionada condicién para que el Plend COnNozca del recurso de
queja. Por lo que, plensoc es conveniente remitirnos a las
fraceciones II y III del mismo numeral 10oc. de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidn, las cuales regulan los supuestos

en que ¢l Plenoc conocera del recurso de revisidon:

"II. Del recurso de revisidédn contra sentencias pronunci adas
en la audiencia constitucicnal por los jueces de distrito o leo

tribunales unitarios de circuito, en los siguientes casos:

@¢> Cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad de normas generales, sl en la demanda de amparo
se hublese impugnado una ley federal, lecal, del Distrito federal,
o un tratado tnternacional., por estimarlos directamente
violatoriocs de un precepto de la Constltucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

31 Ouerra Agullera, Jos Carloa, Ley de Ampare Reformada.cegunda
edicin, Editorial Paz. Mexico 1093, pag. 3746,
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5> Cuando se ejercite 1a facultad de atraccién contenida en
el parrafo del inciso b> de la fracclién VIII del articule 107
de l1a Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
conocer de un amparo €n revislién que por SuU interés Yy

trascendencia asi lo amerite, ¥

> Cuande se trate de los casos comprendidos en las
fraceiones II y III del articulo 103 de 1la Constitucién Politica
de los Estados Unidos MexicanoSs, sin que baste la afirmacién del

quejoso scbre la existencia de un problema de esa naturaleza;*

«111. Del recurse de revision contra sentencias que en
amparc directo pronuncien ;os tribunales colegiados d; circuito
cuando habiéndose impugnade la inconstitucionalidad de una ley
federal. local, del Distrito federal o un tratado internacional,
& cuando en los conceptos de violacién se haya planteado la
interpretacién directa de un precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u
omitan decidir sobre tales materias, debiendc limitarse en estos
casos la materia del recursoc a la. decislén de las cuestiones

proplamente constitucienales;"

En easte orden de ideas, si el Jjuzgado de Pistrito o
Tribunal Unitaric, en amparoc indirecto; o bien, el Tribunal
Coleglado en amparo directo, conocen de un juicie de amparo
promovido cont.ra algunc de los actos gque han sideo regulados en las

fracciones II y IIT del articule i0 de la Ley Organica del Poder
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Judicial de 1a Federacidn, al interponerse la queja de la fraccidn
Vv del articulo 85, de esta conoceri la Suprema Corte de Justicia
en Pleno. Lo cual podemos complementar <con la siguiente tesis

Jurisprudencial. que reza:

QUEJA. PROCEDENCIA ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, DEL RECURSO PREVISTO POR EL ARTICULO o5, FRACCION V DE
LA LEY DE AMPARO. "De conformidad con lo dispuesto por el articulo
107, fraccién IX, de 1a Constitucidén Federal en relacién con
el articulo 11, fraccidn VviI. de la Ley Orginica del Poder
Judicial de Ia Federacidén, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacisén es en esencia, un tribunal de constitucionalidad ¥y
excepclonalmente de legalidad; por tanto el recurso fundado en la
fracecién V del articulc 98 de la Ley de Amparo, llamado por la
doctrina queja de queja, es procedenter ante dicho tribunal de la
Reptblica, cuando &ste por haberse hecho valer ante el recurso de
revisién, se haya pronunciado scbre la constitucionalidad de una
ley o haya establecido la interpretacldén directa de un precepto de
1a Constitucién, tnicas materias a las gque debe limitarse el
recurso de revisién en ampare directo, © bien cuande el tribunal
colegiado del conocimento se haya pronunciado sobre la cuestién de
constitucionalidad planteada concediende el amparo Yy dicha
declsién hublese quedado firme por no haberse recurrido, siempre Yy
cuando en el recurso Sse hagan valer aspectos relativos al
cumplimiento de i1a ejecutoria relacionados con la materia de
constitucicnalidad, pues de no ser asi la materia de la queja de

queja no estarla vincul ada en ningan aspecto con el
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pronunciamiento relative, en su caso, a la econstitucionalidad de
una ley a la interpretacién directa de un precepto

constitucional . ™ 182

Asimismo, a las Salas de la Suprema Corte de Justicia
Cactualmente son dos salas), por disposicidn expresa del articulo
21, fracaeidén IV, Canteriormente regulada en la fraccidn IV de los
articulos 24, 28, 26 y 27>, de la ya citada Ley Orgénica del
Poder Judiecial de la Federacién, les corresponde conocer del

recurso de queja, en los siguientes casos:
Art. 21. Corresponde conccer a las Salas:

“IV. Del recurso de queja interpuesto en los casos a que se
refieren las fracciones V, VII, VIII, IX del articulo 95 de la Ley
de Amparo, siempre que el conocimiento del amparoc en que la queja
se haga valer sea competencia de una de las Salas, directamente o
en revisién, en los términos del articulo 99, parrafo segundo, de

la misma Ley;™

Al igual que el Plenc de la Suprema Corte conoce del recurse
de queja, las Salas conocen del mismo en los casos ;an que les
correspenda conocer directamente o en revisidn; directamente,
por ejemplo, el maestro Norieg-a cantl, dice: "la Competencia de la

H. Suprema Corte de Justicla para conocer a través de sus

192 Gaceta del Semanario Judicial do ta Faderacidn, octava Epoca,
rieno do la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tomo B84,
Sepliembro de 1904, Temia P.XL/94, plgina 8P,
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diferentes Salas, de los Jjuicios de amparo directo. en tnica
instancia, ... €l principic es muy claro: conoceran de oficio de
diche recurso los tribunales cclegiados de circuito Yy por
excepcidn las salas de la Suprema Corte de just'..lcia cuando decidan

183 Tal es el

ejercitar su 1lamade derecho de atraccién®
caso regulado en el incise &2. fraccién 11¥, citado articulo 21
de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, &l cual mencionaré

mAs adelante por regularse dentro de los supuestos de la revisién

referida.

En revisién, la Ley arriba menclonada, dispone los casoS en
que las salas conoceran del recurso ﬁludido, en su articule 21,

fraceiones II y III, que disponen:

“1I. Del recurso de revisién en amparo contra sentencias
pronunciadas en la audiencia constitucional por los Jjueces de
distrito o tribunales unitarios de circuito, en les sigulentes

CasSOs:

al cuyando subsista en el recurse el problema de‘
constitucionalidad si en la demanda de amparo se hubiese 1impugnado
un reglamento federal expedido por ol Presidente de la Repgblica,
o reglamentos expedidos por el gobernador de un Estade o por el
Jofe del Distrito Federal, por estimarlos directamente violatorios
de un precepto de ifa Constitucién Politica de los Estados Unidocs

Mexicanos © st en la sentencla se establece la interpretacidn

iss wNorisga, Alfongo, op ett, phg. 204
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directa de un precepto de la misma en estas materias, y

5> cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en
el segundo parrafo del inciso 5 de la fraccion VIII del articulo
107 de la Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos,
para conocer de un amparc en revisién que por su interés ¥y

trascendencia asi lo amerite;

III. Del recursc de revislién contra sentencias que en amparo

directo pronuncien los tribunales colegiados de circulto;
~

a> Cuando habiendose impugnado 1la constitucionalidad de un
reglamento federal expedidce por el Presidente de la Reptblica, o
de reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el
Jere del Distrito Federal, o en los conceptos de violacién se haya
planteado la interpetacidn directa de un precepto de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en estas
materias., se haya decldido o se omita decidir sobre la misma

inconstitucionalidad o interpretacién constitucional; y

b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia
asi lo ameriten en uso de la facultad de atraccidn prevista en el
segundo parrafo del inciso do de la fraccién V del articulo 107

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Moxicanos; '

En estos casos las Salas de la Suprema Corte de Justicia de

la Maeién, conoceran del recurso de queja, en relaciédn con



-144-
1a fraccién IV de: articule 21 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacidén, anteriormente sefial ado.
3.2. TERMINO PARA INTERPONER EL. RECURSO DE QUEJA.

Para éxplicar a manera de sinépsis el punto gue nos ocupa,
expresaremos los diverses lapsos temporales en dJque se& debe
interponer el recurso de gueja: el primer supuesto es cuando la
queja se interpone en cualquier momento, mientras no se dicte
ejecutoria; en segundo lugar. dentro de cinco dias; porteriomente,
la interposicién de dicho recursa sers dentro de un afio; y por
Gltimo, éste recurso se interpone dentro de velnticuatroe horas.
Por lo que a continuacidn, nos avocaremos a explicar cada una de

éstas hipdtesis.

los supuestos en los que el Trecurso de queja se puede
interponer en cualguier momento mientras no se dicte ejecutoria.
se encuentran regulados en las fracciones II y III del articulo
93 de la Ley de Amparo, con apoyo en lo dispuesto en el numeral
g7, fraccidén I; y también, las hipétesis estableclidas en las
fracciones IV y 1X, cuando se trate de los casos regulados en la
segunda parte de la fraccién II1, articulo 97 de la Ley en cita,

las cuales disponen lo siguiente:

Art. 97. Los términos para la interposicién del recurso de

queja seran los siguientes:
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#1. En los casos de las fraccciones II y III del articulo 83
de esta ley podra interponerse en cualquier tiempo, mientras se

falle el Jjuicio de amparo en lo principal, por resolucidén firme;"

Lo anterior tambi én es aplicable, como expresamos
anteriormente, en la hipétesis de 1la segunda parte de la fraccidén

1II del articulo 97 de la Ley:

w .., salvo que se trate de actos que importen peligro de
privacién de la vida, ataques a la iibertad personal, deportacién,
destierro, o de algunc de los prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucién., en que la queja podra interponerse en cualquier

tiempo; "

En segundo lugar, continuaremos explicando que el recurso de
queja se interpondra en cinco dias, de acuerdo con lo dispuesto
en loz supuestos de las fraccliones 1, ¥, VI, VII, VIIl y X, del
articule 95, lo que podemos robustecer con la transcripeidén de la

fraccién I1, del articulo 97:

»II. En los casos de las fracciones I, Vv, VI, VII, VIII y X
del mismo articulo, dentro de jos cinco dias siguientes al en que

surta sus efectos la notificacién de ia resolucién recurrida;™

En éste corden de ideas, nos encontramos con los suspuestos en

que dicho medio de impugnacidén, se debe interponer dentro del
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Lérmino de un afic, en los casos de las fracciones IV, ¥ IX, en
atencisén a lo dispuesto en 1a fraccidén XII. primera parte, del

articule 97, el cual reza:

“IT1I. En los casos de las fracciones IV ¥y IX del propio
articule 95, podra interponerse dentro de un afic, contado desde el
dia sigutente al en gue se notifique al quejoso el autc en gue Sse
haya mandado cumplir la sentencia, © al que la persona extrafia a

quien afecte su ejecucidn tenga conosimlento de ésta;®

Y por ultimo, nos encoﬂtramos con el dnico suspuesto en el
que el termino para promover el recurso de queja es dentro de
veinticuatro horas, slendo por este motivo, un gran dolor de
cabeza para los secretarios encargados de tramitarlo, cuando el
recurso se interponge contra el auto que niega o concede la
suspension provisional del acto reclamado, dispuesto en la
fraceiéon XI, del articulo o5 de la Ley, esto en atencidén a la

fraccion 1V del 97 de la Ley, que di spone:

“IV. En el caso de la fraccién XI del referido articule 95
dantro de las veinticuatro horas sigulentes a la que surta efectos
la notificacién de la resoiucion recurrida.

3. 3. TRAMITACISN DEL RECURSO DE CUEJA.

El recurso de queja se substancla de acuerdo a los dispuesto

en el articulo 98, en relacidén con el 09 de la Ley Reglamentaria,
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el primero dispone textualmente que la queja debe lnierponerse por
escrito. Esta se debe presentar con coplas de la misma,
suficientes para cada una de las autoridades responsables Yy para
jas demAs partes en el juicio. El jurista Carlos Arellano Garctia
nos dice al respecto: “En los casos de las fraccicnes I, vI y VII
del articuloc 95 de la Ley de Amparo. el articulc 98 de la Ley de
Amparo, primer paArrafo, sélo exige copia para cada una de las
autoridades contra quienes se ﬁromueva." 184 Aunque lo ideal seria
que se exigiera una copia para cada una de las partes interesadas

en el juiclo constitucional.

Posteriormente, cuandc el &rgano competente de conocer dicho
recurso, considera que el vmismo es procedente, es admitido,
comenzando asi el tramite con el auto admisorio, en el cual se
ordenara a la autoridad zefalada como responsable gque rinda =su
informe justificado dentro del términoc de tres dias, acompafando
diche auto copié cartificada del ezcrito mencionads son
antelacién. Si no se retnen los requisitos mencionados al
principio del parrafo anterior, se desechara la queja, ocasionando
una sancidén regulada en el articuleo-102 de la Ley en cita, punto

que investigaremos mas adelante.

El informe con Justificacion, coOmS va mencloné
anteriormente, se debe remitir dentro del términc de tres dias; la
falta o itnsuficiencia de éste establece la presuncién de ser

ciertos los actos de referencia, segin lo establecido el articulo

484 Arellano, carlos, op. cit, pag, 854.
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100 de la Ley de Amparo, que dispone 1o sigulente:

Art. 100. La falta o deficiencia de los informes en los
casos a que se refieren los dos articulos anteriores, establece
la presuncion de ser clertes los hechos respectivos, ¥ hara
ipeurrir a las autoridades omlsas en una multa de tres a treinta
dias de salaric que impondra de plano 1a autoridad que conozZca de

1a queja en la misma resolucién que dicte sobre ella.

Despues del término de tres dias en que se debe rendir el
informe, si éste ha sido rendido © no, o st estd incompleto, se
dara vista al Ministerio F¢blico, por el término de otros tres
dias, en términos del articule g8, segundo parrafo de la Ley, e}

cual reza:

“Dada entrada al recurso, se requerira a la autoridad contra
la gque se haya interpuesto para que rinda su informe con
Justificacidén sobre la materia de la queja, dentro de término de
tres dias. Transcurrido éste, con informe o sin €1, se dari vista
al Ministeric Pablico por igual término, ¥y dentro de los tres dias

siguientes se dictar4i la resoluciédn que proceda.

Transcurrido éste Ultimo término, la queja debe resclverse,
en los tres dias siguientes, exceplo en el caso de las fracciones
i1 a X, toda vez, que el tercer parrafao articulo 99 dispone lo

sigutente:
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“La tramitacidn ¥y resolucién de 1la queja en loOS casoes
previstos en las fracciones I a X, se sujetara a lo dispuesto en
el parrafo segundo del articulo anterior, con la sola salvedad del
términc para que el Tribunal Colegiado de Circuito dicte 1la

resolucidén que corresponda,. que seris de diez dias. "

En la tramitacién de la queja ante los Juzgados de Distrite o
Tribunal Unitaric de Circaite, o 1as autoridades que conocen del
mismo de acuerdo con el art. 37 de la Ley., el término para
resolver la queja en cuestién es de tres dias, ¥ en los casoes
que dicha tramitacién es ante los Tribunales Colegiados ¥y 1la

Suprema Corte de Justicia, dicho términoc sers de diez dlias.

Cabe sefialar que en el casc de 1a fraceiédn XI del articulo
0S8 de de la Ley de Amparo, la queja en cuestidn es subst anciada de
acuerdo con lo establecido en cyarto parrafo del articulo 89 de la
Ley en cita, es decir, contando las veinticuatro horas que tiene
el Juez o la autoridad que conozZca conforme al articule 37 de 1la
Ley, para enviarla al Coleglado, al ingresar al Tribunal, éste
tiene cuarenta y oche horas, para dictar resolucién en el recurso.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién nos dice lo siguiente:
“an el casc de la fracclén XI tos Jjueces de Pistrito, o la
autoridad que esté conociendo del juicio en los términos del 37,
romitiran de inmediato los escritos en loz que se formule la queja
al tribunal que deba conocer de ella, con las constancl as
pertinentes. Dentro de las cuarenta y ocho horas sigulentes el

Tribunal Colegiado de Circulto que corresponda resclvera de planeo
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lo que proceda®”.” 195 pn los Jjuzgades de Distrito la queja fue
bautizada como queja de 24 horas y en los Tribunales Colegitados de

Circuito es conoclda como queja de 48 horas.

Para concluir con el punto que nOS OCUPA, cres pertinente
menclonar que el maestro carlos Arellanoc considera que cuando el
procedini ento de la queja versa sobre: el exceso o defecto en la
ejecucisn de sentencias de amparo, en amparo directo o indirecto,
debléra permitir una dilacién propatoria que pudiera permitir
probar ese eXceso O defecto o la no existencia de exceso o defecto
y no resolverse despGes de la rendlicién del informe justificads ¥y

vista al Ministerio Publico.™ 183

4, SANCISN POR LA INTERPOSICION DE QUEJA IMPROCEDENTE O

INFUNDADA CUANDO SE RECURRE DE MALA FE.

El articulo 102 de la Ley de Amparo, dispone una sancidn
aplicable en los casos que alguna de las partes en el Jjuicio
iht.erponga recurso de queja notoriamente improcedente o que
resulte infundado, siempre y cuando el recurrente haya actuado de
mala fe; para ropustecer lo anterior, tra.nscribirernos el articulo

102 de ia Ley de Amparo:

Art. 102. Cuando la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal

Colegiada de Circuite desechen el recursc de queja por

188 sSuprema Corte de Juslicia de ta Nacidn, op cit, pAg. 164
185 arollanc, carlos, op. <cil, phg. 895




notoriamente improcedente, o 1o declaren infundado por haberse
interpuestoc sin motivo alguno, tmpondran  al recurrente © & SuU
apoderado, o a su abogado, o a ambos, una multa de diez a clento
veinte dias de salario; salvo que el Jjuicic de ampara Se haya

promovido contra alguno de leos actos expresados en el articulo 17.

Estc Se encuentra sometide a lo dispuestc en el segundo
parrafo el articulo 3o. bis, de la Ley en comento, toda vez que el

mismo expresa:

“Art,. 3o. Bis. ...

El Jjuzgador s6lo aplicara las muitas establecidas en esta
ley a los infractores que, a Su Juicio, hubieren actuado de mala

feo."

En atencidén a lo anterior, e¢)l Jjuzgador es quien Liene la
facultad de determinar procedente la imposicién de la multa de
referencia, en los casos que considere que el recurrente hubiese

actuade dolosamente con el Znimo de retardar el procedimiento.

Perc volviendo al tema central, la multa de referencia
unicamente se presenta en los casos en  gue la queja es
substanciada y resuelta por l1a Suprema Corte y por los Tribunales
Colegiados, nho cuando ésta es competencia de los Jueces de
Distrito Co tribunales Unitarios de Circuiticd ¥y las autoridades

que conozcan del juiclo en términos del 37 de la Ley. Esto, dice
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el jurista Ignacio Burgoa, es un tanto erronéo, pues dicha medida
deberia hacerse extensiva a los casos en que sean los Jjueces de
Distrito o Tribunales Unitaros de Circuito, o la autoridad dque
conozca del juicio de amparo conforme al articulo a7, los Qque
substancien el medio de impugnacidén en comento, por existir
razones analogas de fundamentacién para la sancién mencionada. Sin
embargo, dice el multicitado jurista; "como son la Suprema Corte ¥y
diches Tribunales los gue conocen en segunda instancia. de las
quejas promavidas directamente ante los Jueces de Distrite o
autoridades que legalmente conozcan del julcieo de  amparo en los
términos del multicitado articulo 37, de acuerdo con la fraccidén V
del articulc 95 de la Ley de Amparo, propiamente son aquéllos los
que desechan definttivamente e} recurso de queja, circunstencia
que probabl emente tuvo en cuenta el legislador en la formulacidén
del articulo 102 de la Ley Organica de los articulos 103 y 107
econstitucionales, al referirse con exclusividad a la Suprema Corte

v a los Tribunales Colegiados de Circuito.™ 187

Por Gltime, al final del articulo se encuentra regulada una
excepcién a la aplicacién de la multa que hemos explicado, ¥ esta
excepcidn procede cuando 1a interposicién de la queja tenga
relaci6én con los casos dispuestos en el articulo i7 de la Ley de
Amparo, los cuales son actos que importen peligro de privacién de
1a vida, ataques a la libertad personal fuera del procedimiento
Jjudicial, deportacién o destierro, o alguno de los actos

prohibidos por el articule 22 constitucional.

197 Rurgea, Ignacio, op. eib, pag. o28.
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CAPITULDO v

SUSPENSION DEL JUICIO DE AMPARO

INDIRECTO POR LA IRTERPOSICION

DE QUEJA POR INFRACCION
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t. ANALISIS DE LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE

AMPARO INDIRECTO.

1.1. GENERALIDADES DE LA SUSPENSION DEL PROCEDI MLENTO DEL

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

El Jjuicio dé amparo, como ya mencionamos anteriormente, es un
proceso extracrdinario autdénomo, por 1o que, considero de ¢gran
utitidad ejemplificar el tema que nos oOcupa., imaginando éste
procesoc Jurisdiccional come una linea récba que comienza en un
punto en nuestra izquierda y camina hacia la derecha, la cual se
conjunta por una secuencia o serie de actos que se desenvuelven
progresivamente, ordenados cronolégicamente; pues bien, el efecto
que la queja de la fracciédn VI, del articulc 95 de la Ley de
Amparoc tiene sobre ésta secusncia, es detener Su avance
temporalmente, suspendiondolo en tanto no se resuelva dicho
recurso, en virtud de que =i continta con este y no Se suspende
el procedimiento, dicha linea llegara a su destino que es la
resoluclién, en un punto que nos es el correcto y lo que se haya
avanzado sera producto de un error judicial causado dentro de la
secuela procesal, perjudicando asf. a la parte interesada en la

suspension procedimental.

ElL julcio de Amparo se suspende cuando el juzgador considera
que la resolucidn del recurso influira en el fallo de la sentencia
en que ésta recaiga, Por ser ésta una cuestidn relevante

en el conflicto de fondo; © cuando de resolverse el juicio en lo
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principal se hagan nugatorios 1los dereches que pudieran hacer

valer en el acto de 1a audiencia, si obtuviere resolucidén

favorable en la queja.

Cabe sefalar que éste fenémenc Ssuspensivo con estas
caracteristicas, sélo se suscita en el amparo indirecto, no en el
uni-instancial, tal Yy como 1o expresa la siguiente Tesis

Jurisprudencial, que a la letra dice:

QUEJA. SUSPENSION DEL. PROCEDIMIENTO QUE PRODUCE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE, SE REFIERE AL AMPARO INDIRECTO ¥ NO
AL DIRECTC. "Una correcta interpretacién del articule 101 de la
Ley de Amparo, permite desprender que la suspensidn del
procedimiento que origina la interposicién del reé:urso de queja en
ios casos a que Se contrae el articule 95, fracctén VI de dicha
Ley, alude al amparc indirecto, de ahi que si en el caso concreto
1a resolucién recurrida esta relacionada con la suspensién del
acto reclamado en el juicio de amparo de la compstencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, que encaja en ia fraceidn VIII
del citade articulo 995, debe concluirse que ho procede ia

suspensién del procedimientc en dicha hipétesis.” ise

188 semanaric  Judicial de ta Federactdn, Ockava Epacd, Sagundo
fribunal Colegiado del Cuarto Circuito, Tomo VI Segunda
parte~-2z, PAgina o3t
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1.2. BAJO QUE TEMINOS SE DEBE SUSPENDER EL PROCEDIMIENTO DEL

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

El jutcio Constitucional bi ~instancial se debe suspender en
los términos que regula el articulo 53 de la ley Regla.mentari‘a. de

los articulos 103 y 107 constitucionales, que di spone:

Art. 53. Luego que se suscite unpa cuestién de competencia,
las autoridades contendientes suspenderian todo procedimiento,
hecha excepcién del incidente de suspensidén, que Se continuari

tramitando hasta su resolucién y debida aejecucidn.

Los términos a que se refiere el numeral arriba transcrito,
son en el sentido que el proceso principal seréd suspendido, con
excepclidén del procedimiento del incidente de suspensién del acto
reclamado, el cual se tramitara hasta en tanto se resuelva acerca

de la concesién o negacién definitiva de dicha medida cautelar.

Asimismo, de la lectura del articulo anterior, notamos dque
en el fondo se refiere a conflictos suscitados entre autoridades
Judiciales para conocer del juiclo de garantias, por lo que, dicho
Juicio se suspende transitoriamente, hasta en tanto no se resuel va
sobre cual de ambas autoridades debe conoccer del asunto; dicha
excepciédn al incidente de suspensién del acto reclamado, ya que
é6ste se tramitara hasta dictarse la resclucién interlacutoria. Lo

cual ., podemos robustecer con la siguiente Tesis jurisprudencial:
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QUEJA CONIRA LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO. — “La naturaleza
propia del Juicio constitucional ne permite la suspension del
procedlmiento, con excepcidén del caso previsto en el articulo 101
de la Ley de la materia, gque permite 1a suspensién del tramite del
juicio, sélc si se interpone 8l recurso de queja previsto en la
fraccién VI del articule 95 del ordenamiento en cita y. en
términos del diverso numaeral 53, es decir, cuando se gsusclite una
cuestién de competencia, con e:«:—epcién del incidente de
suspensidén, el que deber4 seguir tramitandose hasta su resolucidn

y debida ejecucidn. ..." 132

La suspensidn del procedimiento por la interposicién de queja
en Lérminos del articulo o5, fraccién VI de la Ley de la Materia
ce lleva a cabo para proteger derechos del quejoso, que pudieran
ser violados con la continuacién del tramite. ho para que el
Jjuzgador no trabaje en vanc, como en el caso de la suspension del

procedimiento del Juicio ocasionado por un conflicto competencial.

No es 6bice a las anteriores jdeas. citar la siguiente tesis

jurisprudencial. que viene a concluir el punto que nes coupa:

QUEJA. SUSPENSION DEL PROCEDI MIENTO. NO OPERA TRATANDOSE DEL
INCIDENTE DiE SUSPENSION. "“De una correcta interpretacion del
articule 101 de la Ley de Amparo, se advierte que la suspensioén

del procedimiento del Jjuicio de garantias con motive de la

190 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidin,octava Epocd,
rorcer Tribunal Golegiado del segundo Circuite, Tomo
RIII-Junio, pAg. L.
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interposicién de un recurse de queja, s6lo opera respecto del
procedlment,o llevado a caboc en el cuaderno principal. pero ho en
el incidente de suspensioén, pues de hacerlo asi, S contravendrlia
1a propla naturaleza del incidente, que entre otros. se rige por

el principio de celeridad. 140

1.3. QUE AUTORIDAD ESTA FECULTADA PARA DICTAR LA SUSPENSION

DEL POCEDIMIENTO EN LO PRINCIPAL.

Primeramente, sabemos dque el Tribunal superilor del juez, eS5
el que concce de la queja, pero surge 1a duda acerca de quién es
1a autoridad competente para de proveer socbre 1a suspensiéon del
procedimiento del juicio, dicha pugha es entre el Juez
constitucional y el Magistrado del Tribunal Colegiadc que admite

el recurso.

El Jjurista Ignacio Burgoa, exXprasa: 'se presenta o)
problema consistente en determinar si el juez de distrito esta
facultado para ordenar la suspensién del procedimiento en los
términos del articula 101 de la Ley de Amparo o© si el Tribunal
Coleglado de Circulto que corresponda el que, una vez admitida 1la
queja, dispone dicha suspension, interpretando literalmente el
mencionado precepto. se llega a 1la conclusién de que la sola
interposicién de tal recursec contra las disposiciones que S5e

dicten durante la trami tacién del amparo' indirecto en primera

140 Apendice al semanario Judicial de la federacidinNovend EPCC,
Tercer Fribural Colegiade . del Sexlo Cireuito, Tomo. Ix,
Diciembre de 1095, Tesie. VI. #o. 9. K., pAgina 5o3,
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instanclia, origina la suspensién del procedimienta de fondo
respectivo, © sea, la simple preasentacion del escrito de queja
ante el Tribunal Colegiado de Circuite. Por tanto Vbast,a que el
recurrente compruebe fehacientemente ante el Juez de Distrite la
promocicon del citado recurso, para que este funcionarioc provea
dicha suspensién, Sin  que sea necesaria 1a admisién del

mismo. ™ 144

Es de esta manera como comprendemos due de la lectura
estricta del articule 101, ¥ de acuerde con lo que sucede
en la practica, nos damos cuenta que el Juez de Distrito es
quien tiene la facultad discresional para decretar la suspensidén
del procedimiento en el cuadernc principal, come ya hemos dicho.
£s aplicable a la anterior consideracidén, el siguiente Criterio
Jurisprudencial, citado también en la queja nimero QA— 43-06,
Turnada al Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en

Materia Administrativa, el cual reza:

QUEJA. RECURSO DE, CONFORME AL ARTICULO 101 DE LA LEY DE
AMPARO. CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO DECRETAR LA SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE GARANTIAS CUANDO DE INTERPONE ESTE
MEDIC DE IMPUGNACION. “Toda vez gque el articulo 101 de la Ley de
Amparo es terminante e imperativo al eordenar que la interposicidén
del recurso de queja sqspende el procedimiento, sliempre que de la
resolucidén que se dicte en é&sta influya en ;a sentencia © cuando

se hagan nugatories los derechos que pudieran hacerse valer en l1la

141 Burgog, Ignacio, op- cit, p.-p. ©O10 y it
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audiencia constitucional, supuestos que el Jjuez del amparo debe
considerar para dictar 1a suspensién de referencia y si no lo hace
y ntega la suspensién, entonces el agraviado esti en posibilidad
de hacer valer el recurso conducente de la ley de la materia a
efecto de que el Tribunal Colegiado correspondt ente corrija la
decislén del juez que negéd la suspensldan del procedimento si
asi{ procediera; siende indudable de esta manera que el Juez de
Distrite es el dGnico gue posee facultades, competencia ¥
Jurisdiccion para decretar si procede la suspensién solicitada,
razén por la que debe hacerse hincapié en que, es frente a esta
autoridad federal., ante quien deben sefalarse las diversas
consideraciones que se planteen coh objetc de que el Juez de
Disirito del conocimento provea lo conducente sobre la suspensién

del juiclic de garantias. n A4z

Aqui encontramos un consejo practico que debidra tomarse en
cuenta, -No obstante, mas idoneoc seria que fuese el Tribunal
Colegiado de Circuite el que ordenari la paralizacién del
procedimento principal en el juicio de amparo en que se hublese
dictade la resolucién impugnada eh 1a queja, toda  vez
conforme al articule 101 itnvacado, s6lo debe suspaenderse tal

procedimiento cuando la decisién que se pronuncie en el indicado

162 Apéndice ol Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
segunde Fribunal colagiade on Materia Civil del Primer
Circuito, Tomo II segunda Parte-z, Pigina 452.
Juicio de Amparo MNo. 320,95, Juzgado Primero de Distrite del
Primer Circuilo en Materia admunistrativa, Quejose: COonEorcLo
Mexicanc de Empresas, S.A., de C.¥.. contra a=loa del
Saecrelaric dat Medio Ambiente, Recurass Naturales ' Penca ¥y
otraa autcridades. PAg. 464 y 405
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recurse deba influlr en 1a sentencia o cuando de resolverse el
Juicio en lo principal se hagan nugatorics los derechos que
pudiere hacer valer el recurrente en el acto de la audiencia’,
fendémenos que Gnicamente puede apreciar el Tribunal Colegiado de
Circuito al conocer de la queja, pues la determinacidn de 1la

trascendencia procesal de &ésta no incumbe el juez de distrito. wides

La anterior propuesta, considero es muy clerta, sin embargo.
como dicen los juristas Genaro G&ngora y Miguel Acosta Romero, “la
suspension del procedimiento requiere rapidez, pues bien, pudiera
ser que cuando el Tribunal Colegiado conociera de la queja Yya se
hubiera causado un per julcio de dificll reparacién al

144
recurrente. ™

Para que el Juez constitucional suspenda el procediwant.o. as
preciso que el recurrente lo sclicite por escrito, exhibiendo al
Juez el acuse de recepcién de la Oftcialia de Partes Comin
de los Tribunales coleglados de Circuito, con copla de la gueja.
en virtud de que el Tribunal, gua conozca de é&sta por razén de
turno, no tiene 1la obligacidén de notificar al Juez de la
interposicién del mismo, el Jjuzgador se entera de la queja
interpuesta en su contra, hasta el momento que 1a superioridad le

requiere rendir su informe justificado.

149 Surgoa, Ignacio, op. cit. phg. S14.

144 ACOSTA ROMERO, Migusl y GONGORA PIMENTEL, GOenaro, "Ley de
Amparo”, Editorial Porriia, 8. A., segunda adicidn, Mbxico,
1005, paAg. DZZ.
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Por ultime, plenso que seria conveniente gque =l Tribunal
Colegiado debiéra ser quien, por medico de oficlo ordenara al
inferior jerarquico que suspenda &) Jjuicio, para gue de esta
manera, el suspender o no el procediniento. no quedara a criterio
del juez; que el coficio del Tribunal C‘cﬁegiado ordenando
1a suspensidn, fuese girado con 1a mayor brevedad posible,
evitando asf, que el juez continGe con el procedimento, a pesar
de saber acerca de la queja, causando dafios o perjuicios graves
en ocasicones irreparables, atn con la posterior regularizacidn

de dicho procedimiento.

1.4. HIPOTESIS QUE PUEDEN OIGINAR LA SUSPENSION DEL JUICIO DE

AMPARC INDIRECTO.

Las hipéStesis que pueden dar lugar a dque el procedimento del
Juiclio constitucicnal se suspenda en le principal, las
encontramos dispuestas en el multicitado articulo 85, fraccién VI
de la Ley reguladora del Amparc, ei cyal para un mejor
entendimiento, primeramente lo transcribiremos ¥ posteriormente,

lo desglosaremos para su estudio:
Art 95. El recurso de gqueja es procedente:

“VI. Contra las resoluciones que dicten los jueces de
Distrito, o el superior del tribunal a quien se impute la
violacién en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta

ley, durante la tramitacién del Jjulclio de amparo o del incidente
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de suspension, que no admitan expresamente el recurso de
revisién conforme al articule 83, y que, Ppor su naturaleza
trascendental y grave, puedan causar dafio o perjuicioc a alguna de
las parties, ho reparable en la sentencia definitiva; © contra las
que se dicten depues de fallado el Jjuicic en primera instancia,
cuande no sean reparables por las mismas autoridades © Ppor 1a

Suprema Corte de Justicia con arregle a la ley;"

El recursco en comanto procedé contra actos del juez de
Distritoe o Tribunal Unitaric, o de conformidad contra la autoridad

que conocidéd del juicio, en términos del numeral 37 de 1la Ley de

Amparo.

Asimismo, el precept.o legal aludido contiene cuatro
requisitos de procedencia, los cuales, se encuentran desglosados
en la siguiente Tesis Jurisprudencial, que por analogia nos puede

servir de gran utilidad para explicar el punto que NOS ocupa:

QUEJA. PROCEDENCIA DEL RECURSO PREVISTO EN LA FRACCIGSN VI DEL
ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPAROC EN CONTRA DE RESOLUCIONES OMISIVAS
DEL JUZGADOR. "De conformidad con el articulo 95, fraccién VI de
la Ley de la Materia, el recurso de queja es procedente cuando se
satisfagan los siguientes resquisites 1- Que se interponga en
contra de una resolucidn dictada por lor Jjueces de Distrito o por
el Superior del Lribunal a quien se impute la violaciédn, en los
casos a que se refiere el articulo 37 de la Ley de Amparc. .- Que

dicha resolucidén sea dictada durante la tramitacién del juicio de
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amparo o del incidente de suspensién o que S& dicte después de
rallado el julcio en primera instancia cuando no sea reparable por
jas mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién con arregle a la Ley Reglamentaria de los articulos 103 ¥y
107 constitucicnales. 3.- Cue la reseoluclidn emitida no admita
expresamente el recurso de revisién, 4.~ Que por Su naturaleza
yLrascendental ¥y grave pueda causar dafflo o perjuici¢e a alguna de

1as partes no reaprables en la sentencia definitiva. L 13

Ahora bien, sefalaremos los ya mencionados requisitos

regulados en la fraceidn VI, del numeral anteriormente citado:

1>.- QUE SEA EN CONTRA DE UNA RESOLUCION DICTADA POR UN
JUEZ DE DISTRITO O TRIBUNAL UNITARIO, © SUPERIOR

DEL TRIBUNAL SEGUN EL ART. 37.

Sé&lo procede en amparo indirecte y no en el directo. No
obstante, este punto ya ha sido explicado anteriormente en el

Capitulo Terceroc de la presente investigacidén.

2>.~ QUE DICKHA RESOLUCION SE DICTE  DURANTE LA
TRAMITACION DEL JUICIO O INCIDENTE DE SUSPENSION. O
QUE SE DICTE DESPUES DE FALLADO EL JUICIO EN

PRIMERA INSTANCIA.

14% Apendice al Semanarie judicial de la Federaci®n, Octava Epoca,
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuilo, Tomo III Segunda Parte-2, plAging o84,
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A esto, nos dice el maestro Noriega Canta: "es decir, antes
de dictarse la sentencia definitiva, asimismo, después de
dictarse dicho fallo ¥y, POT tanto, después de haberse resuelto en

[

primera & nstancia. " 145

sLas resolucionses dictadas después de fallade el Jjuicio en
primera instancia deben satisfacer. para ciue 1a quejas proceda en
contra de ellas, el requisito de que no sean reparables por las
mismas autoridades o por 1a Suprema Corte de Justicia, con arreglo

a la Ley.

»auncgue la Ley no 1o dice con claridad, parece ent.ender se que
en este tltime caso tampoco debe proceder el recurso de revision,
pues éste seria un medic para lograr la reparacidén de la

resolucién cuya impugnacién se intenta mediante la queja. o 147

33—~ UE LA RESOLUCION EMITIDA NGO ADMITA EXPESAMENTE EL

RECURSG DE REVISION.

Este tercer requisito es en el sentide de que, 12 resolucidn
que se pretenda impugnar, no sea recurrible por alguno de los
supuestos del numeral B3 de la Ley de Amparo, enh el caso de no
serlo procede el recurso de queja; tales ildeas, considero no

requieren mayor explicacidén para Su entendimiento.

146 Norisga, Alfonso, op cit, pag. o938.
147 Hernandez, oOclavio A. Cureo 2o Amparo, Editorial vorr(ic,S. A.
megunda edicidn, México, 1983, payg. B4,




4>—- QUE POR SU NATURALEZA TRASCENDENTAL ¥ GRAVE PUEDA
CAUSAR DANO O PERJUICIO A ALGUNA DE LAS PARTES NO

REPARABLES EN LA SENTENCIA DEFINITIVA.

La anterior consideraclién ‘quiere decir. segan el maesiro
Moriega Canta: vla exégesis de este supuesto esencial que consigna
ja fraccién VI del articulo 95, en =i opinién, tiene un
paralelismo estricto con la interpretacidédn que 1a doctrina
Jurisprudencial ha hecho de la fraccién IV del articulo 114 de la
Ley de Amparo, que declara competentes a los jueces de Distrito
para conocer de los julcios de amparo conpra actos en el julcioc,
gue tengan sobre las personas o COSas una ejecucién de imposible

reparacidn. v 140

De esta manera, les actos que por Su naturaleza trascendental
y grave pusdan causar dafic © perjulcic a alguna de las partes, nho
reparables en la saentencla definitlva, son actos de imposible

reparacién, los que, estan mencionados en el articulo 114 de la

Leay de Amparo.

Nuavamente el multicitado jurista Alfonso Noriega, nos dice,
lo gque debemos entender por estos actos: “la Suprema Corte, en
Jurisprudencia definida ha postulado que al referirse el articulo
107 de la Constitucidn y el articule 114, fraceidn IV, de la Ley a
actos de ejecucidn irreparable, no ha querido exigir una ejequci én

material exteriorizada de dichos actos, “sino que el Constituyente

t14m MNoriega, Alfonmo, op cit, pig. soa.
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quiso mis bien referirse al cumplimiento de los mismos." ... Asi
pues, de acuerdo con el criterio Jurisprudencial. debe entenderse
por actos que por Su naturaleza trascendental y grave puedan
causar dafo o perjuicic a alguna de las partes, no reparable en la
sentencia definitiva, aquellos quer, en relacién con el
cumplimients de los mismos —Como dice la Corte— o de sus efectos
procesales, no pueden ser impugnados con el fin de su invalidacidn
—modificacidén o revocacidn-— dentro del propic procedimiento, por
medio de un recurso ante la propia autoridad que lo dictd
—esencialmente la revisién- o ante un superior jerarquico Y.
tampoco, pueden ser reformados en la sentencia definitiva que
dicte el juez al resolver el juicio de amparo ¥y, en cliertos
cases, por la Suprema Corte de Justicia con arreglo a la lLey, es

decir. en la revision. ™ o

Un ejemplo de estos casos, nos lo presenta el Maestro Octavio
A. Hernandez: "De este tipo de resolucidn seria un auto que se
tuviera "por no anunciada Cofrecidad una prueba pericial o
testimonial, pues en virtud del &) dicha probanza no puede
desahogarse en la audiencia conzstitucional y por ende la sentencia

de amparo no puede légicamente, ocuparse de ella*. 190

Con lo anterior, damos por concluida la presente explicacidn

de las hipétesis que pueden causar la suspensién de referencia.

149 Idem, paAg o3P

50 Hernandez, Octavio A. op. <il, phg. Bée.
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2. ANALISIS SOBRE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PARA LA

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO.

Los elementos esenciales que el juzgador debe Lomar en cyenta
para decretar la suspensién del procedimente del Juicic de
garantias son dos, y tambien deben ser considerades por cualquiera
de las partes que quiera interponer ®©1 recurse de queja de
1a fraccién VI, del articule 23 de la Ley de ampare con el animo

secundario de suspender el procedimiento, dichos requisitos son:

13, — CUANDO LA RESOLUCION DE LA QUEJA INFLUYA EN EL

FALLO DE LA RESOLUCION DE FONDO.

Este requisito viene tntimamente ligado con los requisitos
de la primera parte de la fraccidén VI del articulo 95 de la Ley de
Amparo. Esto es. que el conflicto que dlé origen a la queja, debe
suscitarse dentro del procedimiento del Juicic en el cuaderno
principal o en el incidente de suspensidén, Yy qgue debe sar

trascendente para la resoiucidén de fondo del asunto.

Un ejemplo de suspensidn del procedimiento del juliclio por
interposicidén de queja por infraccidn, lo puede ser: el juzgador
desecha una prueba testimonial ofrecida por el quejoso, dicho
oferente considera que ésta deblié admitirseé y recurre a la queja,
el juez no suspende el procedimiento del Jjuicio hasta llegar al

fallo de la sentencia, s=in embargo, la superioridad del juez
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declara fundada la queja. entonces dicha sentencia se invalida, el
juez debe reponer el procedimiento, es decir, admitir la prueba
erroneamente desechada, citar a los testigos deshegar ézta en el

acto de la audiencla y dictar 1a sentencia.

2>.—- EN CAsOo DE DICTAR EL FALLO DE FONDO, SE HAGAN
NUGATORIOS LOS DERECHOS QUE PUDIERA HACER VALER EL
RECURRENTE EN EL ACTO DE LA AUDIENCIA, sI

OBTWYIERE RESGQLUCION FAVORABLE EN LA QUEJA.

Esta hipédtestis, al igual que la primera, requlere
obviamente, que la infraccién se haya cometido antes de resol ver
el juicio en lo principal. Ademas, contiene una frase: "o cuando
de resoclverse el julcic en lo principal®, ljo cual nos trata de
decir. que en el caso de no suspender el procedimiento. el dictar
gentencia, haria nugatorios 1los derechos adjetives que el

recurrente pudiera hacer valer en el acto de la audiencia.

Un ejemplo que nos puede Seér atil para robustecer lo
anterior, sucede cuando un Juez constitucliocnal niega la ampl 1 acion
de la demanda de amparc Y en contra de dicha negacioén, se
interpone queja. &sta con fundamento en 1a fraccién VI del
muliticitado ariicule o5, en este caso el Juzgador debe suspender
el procedimiento. Loda vez que en casc de ser fundado @ recurso,
se ampliaria Jla litis con ia aportacién de mAs elementos, lo cual,
evidentemente influye en el fondo del asunto. asimismo, en caso de

dictarse sentencia, se narian nugatorios los derechos que pudiera
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hacer valer el recurrenie en el acto de la audiencira.

Nugatorio quiere decir: “Engafioso., frustraneo;, dque burla la
esperanza que s& habia conceblde © el Jjuicio que se tenia

hecho. ™ 151

Un caso en el cual, considero, se debiera suspender el
procedimdento del Juicio de amparo. es cuando el recurrente
pudiese sufrir un detrimentc en SuUsS derechos sustantivos: la
autoridad responsable es de naturaleza tributaria, Yy en un
crédito fiscal, le exigiera a una enpresa mercantii pagar
determinada cantidad de impuestos, la empresa considera que nNo
debe tal cantidad e interpone un amparo indirecto; la responsable,
anuncia una prueba pericial, consistente en determinar de acuerdo
a los libros-comEFCIales de la empresa, una cuestién que plantea y
requiere de la técnica, dicha prusba se tiene por anunciada y la
empresa recurre en queja contra el auto que anuncia la pericial.
El Juez considera que no se debe suspender el procedimiento por no
darse ninguna de las dos hipétesis del numeral 101 de la Ley de la
materia. No obstante. considerc due también en casos como el
anterior, se debiera suspender el procedimiento, pues, desahogar
dicha prueba, violaria el derecho a guardar el secreto de la
informacién de los libros comerciales de dicha empresa, que es un
derecho sustantivo. Por lo que, consideroc gue estos casos también

se debfieran regular en las hipdtesis del articulo 101 de la Ley.

51 Real academia Eepafiola, Dicclonarie de la Lengua Eapafiola,
Decimonovena edicidn, sadrid gopaffa, tpes, plg. P30.
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En realidad ambas hipotesis del articulo 101 regulan lo
mismo, ya que para gque el juicio de amparoc Se suspenda, la
resolucidn de la queja debe influir en el fondo del asunto; esto
es, que en caso de dictarse sentencia Y declararse fundada la

queja, cambiaria radicalmente el sentido de dicha resolucidn.

Por otra parte, sabemos que l1a suspensidén del procedimi ento
queda a criterio del juez; no obstante, en ocasicnes, et la
practica sucede que en los argumentos de la queja interpuesta ante
el superior jerarquico, e® recurrente selicita la suspensién y el
tribunal le dice 2l juzgador en el oficio girado para rendir su
informe, que suspenda el Juicio. en 1la forma siguiente:
rdigasele al C. Juez del conocimiento, suspenda el procedimiento
del juleclo de amparo JA-320,05. Cumplase. —" 152 esto debe

considerarse come una orden, toda vez que tal manifestacidn se

encuentra dispuesta en un oficio de la superioridad.

Tambien cabria preguntarnos, hasta donde 1ilega la facul tad
del Jjuez para suspender el procedimiento, en el caso de no ser
requerida ésta en e} oficio del Tribunal Coleglado, cuales SOn SUS
limites. que parametro tiene éste para hacer uso de la facultad
discrecional de zsuspenderlo, pues, eh ocasiones nos parece ser
una facultad arbitraria. Deblera existir una norma en la cual
se obligara estrictamente al A QU0 a suspender de planc el

procedimiento, si se cumplen lLos requisitos del articulo 101 vya

82 Juicio de Amparo 920/05, Juzgodo  Primero de Distrite eon
materia Admintstrativa, op. cit, foja S43.
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citado; o bien, S€ debiera inclulr en la primera parte del
articulo en comento, que la interposicién de 12 queja "“DEBE”
suspender el procedimiento en el jutclo de amparo, esto para darle

mas fuerza a dicho precepto.

Constderoc muy correcta La actitud de algunos litigantes, que
al mocmento de recurrir a la queja de la fraccién VI del articulo
oS de la ley, realizan también un analisis acerca de los dafios o
per juicios que le podria causar la no suspensidén del procedimiento
del juicio, pues de esta manera, es mas probable convencer al

L]

juez, o en su defecto al superior Jjerarquico, que tengan 2a bien

conceder dicha suspensidn.

3. PROCEDIMIENTO DE LA SUSPENSION DEL JUICIO DE AMPARO

INDIRECTO.

3.1. QUE SUCEDE SI EL PROCEDIMIMIENTC NO SE SUSPENDE Y EL

TRIBUNMAL DECLARA FUNDADA LA QUETA.

En la mayorfa de las ocasiones en que se interpone una queja
fundada en el la fraccidén VI del articulo 98 de la Ley de Amparo,
#sta tarda en resoclverse mas de quince dias, casi la mitad de lo
que por tecria debe durar el juicio de amparo, es decir, treinta
dias; aungque exiten juicios que tardan en concluir mis de dos
afios; por esto es muy comdn, que en occasiones si no se suspende el

Juicio, se llega hasta la resoluclén defondo antes de que se haya
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dictado la sesolucisn de la queja.

En la practica sucede frecuentemente dque el juez de Distrito,
no obstante de saber sobre el recurso, no suspende el
procedimiento, pues considera que la interposicién de la gqueja no
contlena ninguna de las hipétesis vistas con antelacién, Y
continaga con la tramitacién del Juicieo hasta llegar a dictar
sentencia. En el caso de que Ia super toridad declare fundada la
queja, esto puede suceder en alguna de las dos sigulentes etapas
en la que se ancuentre el procedimnto:r antes de dictar 12

sentencia y después de dictada ésta.

En el primero de los supuestos, la queja se declara fundada
antes de dictar la sentencia, el mismo juez constitucional., por
orden del Tribunal & travées de la queja fundada, ordena
regularizar el procedimiento desde el momento en que se cometlds la
infracclén origen de 1a queja. En el segundo de los supuestos, ya
se ha dictado sentencia, el juez ya no puede ordenar el mismo la
reposicién del procedimiento, en este casc lo que debe hacer el
quejosc & SU representante, es interponer recurso de revision
contra la sentencia dictada en la audiencia constitucional, y en
su expresicén de agravios hacer mencién scbre la queja que resultd
fundada, para que asi la superioridad reponga el procedimiento

desde ol momento de la violacién procesal.

Un casec dJue tamblén sucede en la practica se da cuando el

Juez continus con el precedimiento, por no Saber sobre la
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interposicién del citade recurso., 1o que encontramos explicado

en la siguiente Tesis Jurisprudencial:

QUE3SA, SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO EN LA. CUANDO SE APOYA EN
LA FRACCION VI DEL ARTICULO &5 DE LA LEY DE AMPARO RETROTRAE suUs
EFECTOS A PARTIR DE SU INTERPOSICION.- “Si la materia de la queja
encuadra en los supuestos previstos por la fraccién VI del
articule 65 de la Ley de Amparoc. debe concluirse que la
interposicién de la misma suspende la tramitacidén del juicio de
garantias desde ese momento, en términos del diverso 101 del
propio cuerpo de leyes. En consecuencia, si de los autos del
Juicio constitucional se aprecia que el juez federal continud con
el procedimiento respectivo por no haber tenido conccimiente de la
interposicién del recurso. al plantear el quejoso la referida
vioclaci6n procesal en el diverso recurso de revisién que interpuso
on contra de la sentencia dictada en la audiencia constitucional,
1o que procede es decretar la reposicidén del procedimiento. para

no dejar a aquel en estado de indefensién.” 158

3.2, ESCRITO DE SOLICITUD DE SUSPENSION DEL PROCEDI MIENTO

DIRIGIDO AL JUEZ DE DISTRITO.

Este escrito, como ya expresamnos anteriormente, se debe
presentar al Juez constituycional, junto con copta el acuse der

recepcion de la queja por la superioridad, ¥ si es posible, <onh

158 Apendice at semanario Judicial do la Fadarocidn, octava
Epocd, Tomo b 4 Segunda Pourte-2, Tercer Tribunat colegiado del
xexto Circuito, pig. <93.
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copla del mismo recurso, dicho escrito debe ser redactade de la

siguiente manera:

Sabemos que las promociones contienen primero preemio, rubro

y luego &l contenido, el cual es de 1la siguiente manera:

Ricardo Martiinez Torres, wcon el caracter que tengo
reconocide en autos, por medio del presente escrito, bajo protesta
de decir verdad, que con esta fecha interpuse, ante el Tribunal
Colegiado de ..... Circuito de ..... , recursc de queja contra 1
auto de fecha ..... dictado por Ud.. Ppor el cual se niega a
recibir la informacién testimonial ofrecida, en wirtud de que me
causa agravios; que acompafio para los efectos legales conducentes,
copia simple del recurso mencionado; que por quedar el
caso comprendido en lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley de
Amparo, en virtud de que el per juicio no admite reparacién en la
sentencia, y con fundamento ademas en los articulos @5 y 99 del
ordenamiento citado: a Ud. ¢. Juez de Distrito, atentamente pido:
Primerc. - Me tenga por presentado con oste ascrlito, manifestands
bajo protesta de decir verdad, que he interpuesta el recurso de
queja contra al auto de fecha .....: Segundo. - Mandar agregar a
sus antecedentes la copla simple que acompafic para los efectos
lagales correspendientes. Tercero. -~ Por quedar el caso comprendide
en lo dispuesto por el articulo 101 de la Ley de Amparo, ordenar
1a suspensién del procedimlento hasta en tanto resuelva el

Tribunal Colegiado el Recurso planteado. Protesto lo necasarlio,
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Lugar y fecha." 134

3.3. EL AUTO QUE DICTA LA SUSPENSION.
1>. - CONTENIDO.

Este auto, es ordinarioc en su contenido, con la
salvedad de que suspende o paraliza 1a continuacién de aqualla
linea imaginaria de la cual hablamos al inicio del presente
capitulo. Y para tener una visidn del contenido del acuerdo en
comento, considero de utilidad, citar un auto en el cual la
Superioridad ordenéd 1la suspensién del procedimientc en los

términos antepenul tima cita textual invocada:

“por recibides los oficios signados por el secretaric de
acuerdos del Tercer Tribunal Colegiado en materia Adwministrativva
del Primer Circuitd,. mediante el cual solicita informe justificado
en relacién a los recursos de queja nUmeros QA-193/98 y A-203-96,
interpuest.os por el representante de 1a parte quejosa, en contra
de los proveidos dictados con fecha irece ¥y dieciséis de febrerc
del afio en curse, respectivamente; en consecuencia, en via de
informe justificado, remitase a 1a Superioriad los presentes autos
para el mejor conccimiento del asunto, para 1a substanclacién del
citado recursoc. ~ Por otra parte y como lo ordena la Superioridad,

con apoyo en el articulo 101 de la Ley de amparo, Se suspende el

154 Berguer s., Jaime B. Nueva Ley y Préctica de Ampara,
rditorial Libreria Carrillc Hnos. & Imprescres. B, A,
Jalisco México, pag o5%.
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procedimiento én el presente juicio de amparo, comuniquese la
anterior a las partes para los efectos legales a que haya lugar.-—

Formese el toca respectivo. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -" 153

25, — EFECTOS DEL PROVEIDO.

La suspension, -como s nombre lo indica, gnicamente tiene
efectos suspensivos, ©S decir, paraliza el juicio para que las
cosas se encuentren en el mismo estado del momento de 1la
interposlicion de la queja, para el efecto de no continuar con la

tramitaciédn de un juicio que post.eriorment.e seria nulo.

Para una mejor explicacidn, hemos esperado hasta éste
momento para explicar el concepto de suspensidn en térmi nos
generales: "ta palabra "guspenzion” en general., Se deriva del
latin suspentio. Suspender ¢ suspendere’ es ievantar, colgar, ©
detener una cosa en alto, en el aire; diferir r algun tlempo una

accidn o una obra.

Gramaticalmente, suspender es galalizar, dmpedir, paralizar
1o _que esta en actividad; trangformar te ralmente e naccion

una actividad cul aqulera.

Es impedir o detener el nacimiento de algo, de una conducia,

agtatie & e ——

de wun acto © un  SUCESO. O, =i éstos =e han iniciado,

detener su continuacion. Es. pues. paralizar algo temporalmente,

155 Juicio de Amparo 32995, op cil, pag. D47,
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impedir que algo nazca, surja a la vida, detener SU comienzo; ¥ S1
ya nacid, impedir temporal mente que prosiga, paralizar los efectos

o consecuencias agn TG preducidos, pero que estin por

156

realizarse. .

Con esta explicacidén, nos damos cuenta cual es el efecto de
ta suspensidn, pues. que la infraccidon cometida dentro del
procedim.i.ento es considerada un error procesal, la que
ocasicnaria que todo lo posteriormente actuado fuera uYn error
por la falsa apreciacidn de la realidad, como lo explicamos al
principio del presentec capitulo. Detener un error, evitando asi
prolongar éste hasta la sentencia que resolviera el Jjuicic, la

cual también serta equivocada.

3. 4. COMO SE PROVEE DENTRO DEL LAPSO TEMPORAL DE SUSPENSION

DEL PROCEDIMIENTO.

A decir verdad, dentro del pericdo de' suspensisn del
procedimiento, no se proves nada, toda vez que el juiclo no puede
continuar debids a la situacién procesal en la gque se€ encuentra,
esto es asi hasta en tanto no se resuelva la queja, Y las
promociones se enexan al expediente, si éste no fue remitido al
Tribunal, en <¢aso contrario, se abre un toca, dque sirve s=4alo para

guardar dichas promociones.

Sin embargo, el juzgador en la practica. permite proveer

136 Suprema Corle de Justicia do la Natitn, op. <, phg, 109
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algunas promociones de las partes, que no son reievantes para el
asunto en lo principal, como 1o son, por ejemplo, 1a expedicldn de

coplas certificadas.
3.5. CONTINUACION DEL PROCEDIMIENTO DE GARANTI AS,

La linea a que nos referimos en el inicio del presente
capitulo vuelve a lomar su curse hormal, 1llega hasta el punto
. final: la sentencia, 1a cual tendra el sentido que debe, eon <aso
contrario, sera ajenc a la interposicidn de la quelja interpuesta
contra la infraccidn que di® origen a la suspension del juicio de

garantias.

El julcle toma Su curso normal ¥y lo primero que el juzgador
debe proveér, de nusva fecha para la celebracién de la Audiencia
Constitucional y en el mismo auto, tamblén se acuerdan todas las
promociones, oficios, © cualdquier ciase de oOCUursos Jque estaban

reservadas de acordar.

En vl caso de las pruebas que fueren ingresadas por las
partes dentro del lapso suspensiaonal del Julcio de amparo
indirecto, las que no sSe pudieron proveér en ese momento, debldo
al estado suspensional del juicio, ¥y que se reservaron de acordar,
o6stas se tienen por anunciadas en el auto que reanuda el
procedimiento, ;;m;a su posterior ofrecimiento y desahogo en la
Audiencia Constitucional; en el caso de las pruebas documentales,

se tienaen por ofrecidas en aquel momento, esto sin perjuicio de
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hacer relacién de ellas en el acto de la Audiencia mencionada.

En general, todo se reanuda, Se proveé todo lo pendiente,
pero lo fundamental s seffalar como Ya expresamos, nueva faecha
parala celebracién la Audiencia Constltucional, para despues
dictar la resolucién que dirima el conflictoe de la litis

pl anteada.
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CONCLUSIONES
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PRIMERA. - El Juic.lorde Amparo es un procesoc extraordinario
auténomo. Considerandoc la palabra juicioc como sindnimo de procesoc.
Pues tiene caracteristicas sui generis way propias del mismo, lo

que difiere de las caracteristicas de los recursos ordinarios.

SEGUNDA. - Para determinar la procedencia del juicio de amparoc
indirecto, podemos seguir una regla general: el acto sea
violatorio de las garantias constitucionales, que no S sentencia
definitiva, laudo © resolucidén que ponga £in al juicle, o que no

sea la viclacidn cometida dentro del procedimiento.

TERCERA. -~ El Juicio de Amparo preve la recepcidn de toda
clase de pruebas, excepto la de posiciones, Y las gue fueren en
contra de la moral o el derecho. Considerc muy acertada la
actitud del legislador, al excluir las posicicnes del juicio de
amparco; esto se debe a que el desahogo de eosta, entorpeceria la
jabor del servidor publico, ya sea dentro la administracidn
publica, la funcién Legislativa o la Judicial, segin el caso, al
tener que presentarse en el local del juzgado, desculidandoc su gran

ctmulo de trabajo.

CUARTA. - La fraccion II del articulo 95 de la Ley de Amparo.
habla scbre la queja en amparo indirecto. rontra exceso o defecto
en lo acordado en el auto que concede la suspensidén provisional
o da-rlr;it.iva del acto recliamado. Esto no puede suceder, pues ‘'de

concederse la medida cautelar provisional o definitivamente, la
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responsable unicamente s& abstiene de llevar 2 cabo una conducta,
por lo que no puede haber ni exceso ¢ defecto, al no existir umna
conducia activa de la responsable. El dnico caso'sucede cuando el
juez, después de haber negado la suspension definitiva del acto,
por hechos super venientes © cuando se objeta el informe previo de
falso, concede la medida cautelar Yy la responsable si puede

incurrir en exceso o defecto.

QUINTA. ~ La queja de queja, prevista en 1a fraccién V del
articuleo 95 de la Ley de Amparo, conslideroc que debe regulars-e en
1as fraccicnes del recurso de revisién; para evitar 1a repeticidén
fonética de la palabra queja, ta cual facilmente causa confusiém,
y esto no afectaria 1a naturaleza de dicho medio de impugnacisn,
tods vez que en el Vfondo ambos recursos Son similares, pues

confirman, modifican o rc;vocan alguna resolucién.

SEXTA.~ En los cascs que un Tribunal Unitario de Circuito,
cometa alguna Violacidén a las garantias del gobernade en la
funcién jurisdicciocnal, que no constituyan sentencia definitiva,
laudo o alguna otra resoluclién que ponga fin al Juicio, conocerd
del Jjuicio de amparo indirectoc otro Tribunal de igual Jerarquia,
es decir., olro Tribunal Unitarioc de Circuito. Esta competencia
no s6lo es aplicable en 1a competencia concurrente, sinoc a
cualquier acto de la funcién Jurisdtcéional. en que proceda al

amparo indi recto.

SEPTIMA. - De acuerdo al articulo 29, fraceién I, de la Nueva
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l.ey Organica de la Federacidn, un requisito de procedencia para
que un Tribunal Unitario de Circuito conozZca del Amparo Indirecto.
contra actos de otro Tribunal de igual jerarquia, es que el acto ©
actos reclamados no consti tuyar sentenctas de/;:niar:uas. Considero
que el legislador omitié expresar otro regquisito, que es al
supuesto: vni resclucidnes que pongan fin al juicio", el cual debe
agregarse al precepto antes mencionado; Yya que existen mas
resoluciones que terminan con el juicio ante el Tribunal Unitario
en su funcidn jurisdicciconal, y que nc siempre son las sentencias

definttivas.

OCTAVA. - La ;uspensién del procedimient.o del amparo indirecto
por la interposicién de queja por infraccion, fue establecida con
1a finalidad de proteger derechos de las partes dentro del juicio.
la afectacién debe ser de dificil o imposible reparacién,

ocasionada por la continuacién del tramite del Juicieo.

NOVENA. ~ El Juez Constitucional esta facultado para suspendet
el procedimiento del Juicio de amparo en lo principal. 1lo ideal
seria que el facultado para ese efecto, lo fuera el Magistrado
del Tribunal Colegiado de Circuito. quien al admitir el recursoc
de queja referente a 1a fraccién VI, del numeral 05 de la Ley de
Ampara, a peticién del recurrente, decrete dicha suspensidén, ¥
como ésta requiere rapidez. a 1a mayor brevedad, le gire oficio al
inferior jerarguico, ordenandole la suspensidn del procediminento

del juiclio de amparo bi-instancial.
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DECIMA. - En el caso que el Juez constitucional no suspenda el
procedimiento, ne obstante que la queja haya sido admitida, =i
&sta resulta fundada antes de que el juzgador dicte sentencia de
fondo, el Tribunal Colegiado, a itravés de la queja debe ordenar
regularizar el procedimiento; pero i la queja se resuelve en
sentido afimativo, después de que el juez ha dictado la sentencia
de fondo, lo gus debe hacer el recurrente, es interpeoner recurso
de revisién y expresar en los agravios, lo sucedido en la queja;
la superioridad lo que hace &%, sc;breseer en la revisidén ¥
ordenar reponer el procedimiento desde el momento de la violacion,
el procedimiento se repone, perc ho a traves de la queja, sino de

la revisién,

DECIMA PRIMERA. - En el Julcio de Amparo Indirecto, durante
la suspension del tramite del mismo por 1la interposicidén del
recurso de queja con fundamento en el articulo @3, fraccidén VI, en
relacién con el 101 de la Ley de Amparo, todas las promociones se
reservan de acordar, puss el procedimiento esta paralizade; no
obstante, en la prictica el juzgador permite acordar promocicnes
que no sean relevantes para el asuntoc de fondo, cemo puede ser la

axpedicién de coplas certifi cadas.

DECIMA SEGUNDA.~ Una vez resuslto el recursc de queja que
motivé la suspension del Juicio de Amparo indirecto, con la
reanudacidén del mismo, lo primaero que se debe acordar, es nDusva
fecha para la celebracién de la Audiencia Constitucional , ¥y luego.

en diche auto, también se debe proveér, respecto de todas las
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promociones que sSe habian reservade de acordar, pues éstas

ingresaron en el lapso de la suspension del procedimiento.
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