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I NTRODUCCTIORN

En nuestros dias, uno de los fendmenos sociales con el -

cual tropezamos cotidianamente es, sin duda alguna, el Comer-—
cio Informal, tambi&n convencionalmente llamado 'comercio am-

bulante © "ambulantaje".

Su notoriedad en el Ambito urbanc es a todas luces mani-
fiesta, dado gque es una actividad que se desenvuelve, en esen
cia, en areas de uso comin o de dominioc piblico, como pueden
ser las calles, los puentes peatonales, los centros de espar-
cimiento, o, incluso, las estaciones del metro.

El tema por si mismo reviste gran relevancia desde el pun
to de vista socioldgico, vya gue si bien no es un fendmeno mas
o menos reciente, (de hecho culturalmente tiene su anteceden-
te en el famoso "tianguis" de la época precolombina), lo que
vemos es que a ultimas fechas esta actividad ha comportado un
significativo crecimiento, involucrando cada vez mas a un im-
portante sector de la poblacidn y adquiriendo ciertas caracte
risticas que lo convierten en un fendmeno de actualidad.

En ese sentido la Sociologia nos brinda la posibilidad,

a través del uso de herramientas tedrico-metodoldgicas, de ex
plicar y comprender todos aguellos aspectos inherentes al ob-
jeto de estudio por analizar; lo cual reditia en una visidn -
integral del fendmeno gue no se conforma con exponer lo gue se
nos presenta de manera inmediata, sino gque ademi3s busca escu-
drifiar y descubrir aquellos elementos de diversa Indole que le
dan una singular expresidn dentro de la realidad urbana.

En el presente trabajo, se ha considerado ubicar al fend
meno del Comercio Informal como una expresidén tangible de cri
sis econdédmica. Esto es motivado por el hecho de gue en nues—-—
tro pais, el tema en cuestidn cobré especial vigencia durante



los afios ochenta (afdos de severa crisis), no tanto porque ha-~
vya irrumpido de repente, sino, ma&s bien, porgue su incidencia
en el contexto urbano se hizo mucho md&s notoria durante ese -
periodo. Sin embargo, este lineamiento seria muy simple si se
dejara de lado el marco econdmico general en el cual estid in-
serto, ¥y que tiene gue ver <con un particular proceso de acumu
lacidn que México ha seguido al transcurso de los anos.

Bajo esta perspectiva, el estudio tiene como objetivo fun
damental, conocer las causas esenciales gue han propiciado la
creciente presencia del Comercio Informal en los {iltimos afios,
tomando como referente la zona centro del Distrito Federal; -
lugar donde este problema ha cobrado gran notoriedad.

De acuerdo al objetivo planteado, la hipdtesis sobre la
cual se fundamenta el trabajo es gue el Comercio Informal ha
sido el resultado, en estos Gltimos lustros, del desempleo y de
la desvalorizacidn salarial, que expresan, por otra parte, una
situacidn de crisis econdmica que asocla al pais en su conjun-
to; siendo el pericdo a analizar de 1985 a 1993.

Sefalado lo anterior, la presente investigacidn se divi-
de en tres capitulos. En el primero de ellos, se parte de una
breve referencia teSrica sobre las crisis desde la Sptica mazx
xista; &sto con el fin de conocer el por gqué se presenta este
fenédmeno dentro del sistema capitalista y cudles son sus se--
cuelas.

A continuécién, y dentro de ese mismo capitulo, se abre
paso a un seguimiento del proceso econdmico de nuestro pais a
partir de 1970, dado que es agui cuando en México se empiezan
a experimentar una serie de crisis econdmicas; sdlo gque prece
dido de una pequeiia exposicidn general de algunos aspectos gue
acomparfiaron a su patrdn de acumulacidn durante los afios pre--
vios, Yy que nos serviran, en buena medida, para explicar el ca



ricter especifico de sus crisis y lo gue é&stas han implicado.

Posteriormente, en el segundo capitulo, se lleva este a-
nilisis al &mbito urbano, escenario donde el fendmeno a estu-
diar se hace mayormente presente; acompafiado de una visidn ted
rica sobre la informalidad econdmica urbana, cuya expresidén -
midxima es precisamente el Comercio Informal. Ahi mismo se ha-
rd una descripcidn sobre la forma en que ha operado esta acti
vidad en el Centro Histdrico del D.F.

Por su parte, el tercer capitulo se encarga de analizar
las repercusiones de caricter politico que el Comercio Infor-
mal ha generado en la zona centro de la Cd. de México, asi co
mo los resultados del correspondiente estudio socioecondmico
de los individuos gue protagonizan este fendmeno urbano.

Por {iltimo, se presentan una serie de conclusiones gene-
rales, junto con ciertos lineamientos, gue no pretenden mis -
que plantear posibles vias de solucidn al problema bajo un par
ticular enfogue.

Cabe agregar, finalmente, gue en vista de gue el objeto
de estudio pose@& una dinAmica propia, este trabajo debe verse
como un acercamiento al fendSmeno, por lo que no se descarta -
el surgimiento de nuevas lineas de investigacidn gque ayuden a
enriguecer el andlisis en torno al mismo.



CAP. I PROCESO ECONOMICO Y CRISIS EN MEXICO
A PARTIR DE 1970

1. Consideracidn Preliminar:

Las crisis desde la Sptica marxista (*)

De acuerdo al enfogue tedrico marxista, en el capitalis-
mo la produccidn descansa sobre un hecho concreto: la propie-
dad de los objetos materiales destinados al trabajo producti-
vo (instalaciones fabriles, maquinaria, equipos, etc.) se en-
cuentran bajo el dominio privado de una clase social; asaber,
la clase capitalista. Los capitalistas, al ser propietarios -
directos de los medios de produccidn, se otorgan el derecho -
de apropiarse, de manera exclusiva, del valor generado por la
venta de las mercancias producidas por esos mismos medios; 1o
grando obtener como resultado una ganancia econdmica especiIfi
ca, gque en una escala ampliada una parte se ve destinada al -
consumo del propio capitalista y otra se ve reinvertida al pro
ceso productivo.

La obtencidén de ganancia por parte de la clase poseedora
del capital, se revela asi como la ley fundamental de este sis
tema de produccidn. $in embargo, dicha ganancia sdlo puede rea
lizarse a través del empleo de trabajo ajeno; recayendo &ste
invariablemente scobre otra clase social conformada por traba-
jadores u obreros que no poseén medios productivos propios, -~
salvo su sdla fuerza de trabajo.

(*) El estudio de las crisis capitalistas por Marx, se encuentra en el --
andlisis mismo del funciocnamiento del régimen de produccidn capitalista --
concebido camo una totalidad. Por ello, y aln cuando Marx no haya elabora-
do un trabajo especxfxco sobre las crisis, tanto en EL Capital como en Teo
rias sobre la plusvalia, se ubican los lineamientos centrales de carActer
metodoldgico que explican el por qué de las crisis bajo 2l presente siste-
ma de produccidn.




El obrero al vender su fuerza de trabajo al capitalista,
recibe de éste a cambio una remuneracidn econdmica que cubre
Ginicamente el tiempo de trabajo necesario para su reproduc---
cidn; es decir, un salario mediante el cual &l pueda adguirir
lo indispensable para su manutencidn y la de su familia; a pe
sar de que estd obligado a laborar por encima de su propio va
lor, o sea, por una jornada donde aparte de cubrir el respec-
tivo tiempo de trabajo necesario, cubra ademis un tiempo de -
trabajo excedente sin retribucidn; dando lugar asi a un plus-
valor contenido en cada mercancia por &1 producida.

El trabajo asalariado, en consecuencia, se comporta como
el medio de explotacidn capitalista fundamental; de donde sur
ge inevitablemente un antagonismo social entre capitalistas vy
trabajadores. La relacidn de propiedad da pie a una relacidén
de clase acentuada por la divisidn social del trabajo, en 1la
gue cada esfera de la actividad econdmica estd controlada por
un grupe particular de personas; d&ndole al sistema en su con
junteo c¢se cardcter antagdnico y, a la vez, contradictorio en-

tre la produccidn social y la apropiacidn capitalista.

Esta configuracidn contradictoria, pese a todo, es la --
que posibilita la movilidad del capital y, por ende, la del -
propic sistema: "El capital como una relacidn social de produccidn his-
toricanente determinada [. . .] tiene una forma de ser y de existir, de re
producirse. El capital, cono valor que se valoriza, significa asimismo una
relacidn social que se conserva y reproduce en el tiempo, © sea, que ince-
santemente tiende a cxpandirse, a desarrollarse o [...] a acunularse.'" (1)

circunscribe dentro del marco de
capital via la acumulacidn. Pero

La produccidn social se
la reproduccidn ampliada del
la acumulacidédn misma sSlo cs posible a condicidn, primeroc, de
que los dos componentes del capital social: medios de produc-
cidn (capital constante) y fuerza de trabajo (capital varia--

(1) Pedro Ldpez Diaz. et. al. La crisis del capitalismo. Teoria y practica
pag. 13



ble) interactiien de manera regular; y segundo, de gue se incre
mente constantemente el plusvalor -o plusvalia- mediante el -
aumento de la productividad, gque presupone un desarrocllo pro-

gresivo de las fuerzas productivas.

Es dentro de este proceso de acumulacidn donde el capita
lismo se desenvuelve a ritmos inconstantes, presentdndose és-—
tos como fases o fluctuaciones sucesivas, gue componen de ma-
nera conjunta el ciclo econdmico. La dindmica del sistema, por
tanto, no es de modo alguno lineal y simple; antes bien, es -
de tipo ondular y compleja; y é&ésta varia en cada pais o regi-

én.

En su desarrollo el sistema capitalista expresa etapas -~
donde las fuerzas productivas trabajan al midximo y el proceso
de circulacidn de capital es fluido y creciente; seguidas, a
su vez, de periocdos donde este mismo proceso se altera y sein
terrumpe. A este iltimo momento se le conoce como crisis. Ter
minada la crisis el capital gradualmente reiniciard el ascen-
s0 para asi prosceguir con el ciclo econdmico. (*)

Este movimiento c¢iclico del capital se explica por la na
turaleza misma del procesc de su valorizacidn y de su expan--—
8idn que conllevan a la caida de la tasa de ganancia (entendi
da ésta como la relacidn entre la plusvalia y el capital to--
tal invertido por el burgués) y, ademds, por la reaccidn del
propio sistema frente a esta caida. Esta seric de "acciones y
reacciones"” del capital propicia la aparicidn periddica de fa
ses de crecimiento acelerado, de estancamiento y de descenso

productivos.

Ubicada la crisis como una de las fases que integran el

{(*) No debemos olvidar que todo ello se enmarca, en definitiva, dentro de
un constante antagonismo crtre el capital y el trabajo, expresado &ste en
el escenario social cano una lucha de clases. Dependiendce de la nmagnitud

de la crisis y de los resultados concretos gue esta lucha arroje, es como
el sistema ideari los wecarnismos para superarla.



ciclo econdmico, es definida consecuentemente por Ernest Man-

del como: "... la interrupcién del proceso normal de reproduccidn. La ba
se humana y material de la reproduccidn, el volimen de mano de obra produc
tiva y el volimen de instrumentos de trabajo efectivamente empleados se ——
restringe. De ahi resulta una baja del consumc humano y una baja del consu

mo productivo [...] que estard a disposicidn de la produccidn durante el -
ciclo siguiente." (2)

Por su parte, Marx precisa que el elemento definitorio que
abre la posibilidad de crisis, dentro de este sistema, reside
en gque el capitalista produce no directamente para el consumo,
sino, mas bien, para la obtencidn de la ganancia. De manera -

que los limites de la produccidn los impone el capital mismo,

es decir,"... el desmedido afan de enriquecimiento y capitalizacidén de -
los capitalistas, y no, en modo alguno el consumo, roto de antemano, pues-
to que la mayor parte de la poblacién, la poblacidn trabajadora, sdlo pue-

de ampliar su consumo dentro de limites muy estrechos,...' (3)

Esta posibilidad de crisis encuentra expresidn concreta
en la contradiccidn que resulta de la necesidad de la clase
capitalista de desarrollar sus fuerzas productivas

-como resul

tado del ambiente de libre competencia existente—- y la dismi-

nucidn en la tasa de ganancia gue ello supone.

Como sabemos

la tasa de ganancia no es otra cosa dgue la
relacidn entre la

plusvalia y el capital total invertido por
el burgués en el proceso productivo, ¥y que refleja en té&rmi--—
nos relativos la ganancia econdmica obtenida.

De tal suerte gue al aumentarse la parte constante del
capital; esto es, medios de produccidn,
mente la parte variable del mismo
ca qgue genera la plusvalia-

reduciendo relativa--—
(fuerza de trabajo) -la dni
se da una tendencia al aumento de

(2) E. Mandel Tratado de econamia marxista pag. 319
(3) Karl Marx Teorias scbre la plusvalia pag. 453, 454



de la composicidn orginica del capital que provoca, a su vez,
una tendencia a la baja de la tasa de ganancia{’ s
ne para la clase capitalista una disminucidn en
.produccidn y, consecuentemente,
lidad del capital mismo.

s lo cual supo-
la escala de

una disminucidn en la rentabi

Ademas, en virtud de que la obtencidn de la ganancia es

el principal objetivo perseguido por la burguesiaj;
toda mercancia llegue a ser vendida con su
ganancia,

consumo,
vente;

para gque -
"debida'" cuota de
es condicién necesaria gue exista una capacidad de

© para ser maAs precisos, una capacidad de compra sol

para lo cual se hace indispensable un permanente egui-
librio entre las distintas ramas productivas.

Pero, dado lo -
anadrquico de la produccién,

el capitalista introduce nuevas

técnicas y nuevos métodos a fin de acrecentar su nivel produc
tivo,

sin tomar en cuenta previamente cudl es la real capaci-
dad de adquisicidén de la sociedad.
de la produccidn,

zas productivas,

De manera que el aumento -
como resultado del desarrollo de las fuer--—

termina chocando, tarde o temprano, éon la -
restringida capacidad de compra de la poblacidn, en especial,
de los trabajadores asalariados.

Se tiene entonces que ... ante el mdévil fundamental de
aumentar el capital se tiende a tratar de incrementar el volu
men de la ganancia aumentando constantemente la produccién. Para realizar
esto el capital requiere pasar a través de la forma mercancia y, en una nue
va fase, transfromarse de nuevo en capital incrementado {...] Pero la rea-~
lizacién de las mercancias llevada a cabo en forma aniarquica Y despropor—-—
cionada esti limitada por el bajo nivel de compra de los obreros, pues sus
salarios son, en términos reales y relativos, cada vez menores en propor—-—
cién al capital y la ricqueza existentes.” (4)

De modo gue al ser la economia capitalista una economia
no planificada, habrid una imposibilidad f£recuente de coinciden

{(4) Pedro Lépez. op. cit. pig.94



cia entre los distintos cidlculos econdmicos de los capitalistas
individuales y la realidad social que se deriva del mercade,

en
donde se expresaran finalmente los precios. "Esta contradiccidn en—-—

tre las tendencias de la produccidn y el consumo, impide la realizacidn de -
las mercancias durante un periodo proleongado.’

' sy

En ese orden,

toda interrupcidn del proceso de metamorfosis
del capital mercancia en capital monetario,

comporta necesaria--
mente la alteracidn del proceso de circulacidn de capital;

lo cu
al se explica, en lo fundamental, por la aparicidn periddica del
fendmeno de la sobreproduccién.

Marx lo llamdé asi porque significa una sobreproduccidén de -
capital; es decir,

de una excesiva capacidad productiva para la
creacidn de mercancias.

No se refirid a una sobreproduccidn de
bienes en relacidn con la poblacidn absoluta,

sino sobreproduc--
cidn para el objetivo de la reproduccidn capitalista; a saber, -
el incremento de la plusvalia. '"No es que se préduzcan demasiados bie--
nes de subsistencia en proporcidn a la poblacidn existente. Al revés. Lo que
realmente ocurre es que se producen pocos para sostener decorosa y humanamen
te a la poblacidén [...] Se producen periddicamente demasiados medios de tra-
bajo y demasiados medios de subsistencia para poder emplearlos como medios de
explotacién de los obreros a base de una determinada cuota de ganancia..'(6)

El fendmeno asi, se ve expresado, no por la insuficiencia
de la capacidad productiva o de la capacidad social de consumo,
sino de la capacidad de adguisicidn de los consumidores.

Una cag
tidad importante de mercancias no logra realizar su valor de cam

bio en el mercado; la produccidn, por tanto, entra en descenso;
sus propietarios pierden su capital;

caén los salarios, se inten
sifica el desempleo y se precipita la crisis.

A la par de este aspecto inherente a la dindmica del capita

{5) BEnrique Semo La crisis actual del capitalismo. pag.72
(6) K. Marx El Capital (t.III) FCE pag. 255



lismo, algunos autores precisan gue si bien las <¢risis son pre

cedidas por una sobreproduccidn de capitales, aguellas, una -
vez gue estallan, pueden revestir formas diversas, elaborando
ex profeso una tipologia:

i) crisis de realizacidn, que se caracterizan por la dificultad -
de realizar en el mercado los valores de las mercancias.

ii) erisis de subconsumo, que se desprenden de la restringida ca-
pacidad de compra de la poblacidn,

iii) crisis de desproporcidn, gue irrumpen cuando no hay concordan
cia entre el consumo interempresas, el de los capitalistas y

el de los trabajadores, siempre que "el mercado no permita a los em
presarios anticipar correctamente los diversos consumos.' (7)

iv) crisis del procesc de acumulacidn, caracterizadas por '"una absorci-
&n de mano de cobra amplia y, por tanto, una disminucidn del ejército indus
trial de reserva, [con lo quel la fuerza de trabajo mejora sus condiciocones
de negociacidn [obteniendo] una remuneracidén mis alta.'(8) E1 efecto de

esto {iltimo es una disminucidén de la cuota de ganancia.

v) crisis financiera, de naturaleza m&s compleja, pero gue tiene

que ver esencialmente con la imposibilidad del sistema credi-

ticio bancario de realizar su valor de cambio en el mercado -
de capitales; dandec como resultado, una significativa restrigc
cidn monetaria. (9)

Por otra parte, la periodicidad de las crisis, como les
és habitual, difieren temporalmente; algunas wveces Se presen-
tan durante periodos prolongados; otras, durante periodos mas
cortos; dependiendo siempre de su magnitud y de cdmo el siste
ma va encontrando los mecanismos para superarlas. 5Sin embargo,
es conveniente sefialar agqui, que en el desarrollo histdrico -
del capitalismo se ha visto gue las crisis han llegado a ser
severas y profundas, motivando a un cambio sustancial en el pa

(7) Pedro Ldpez. op. cit. pag.112
(8) idem pig.113

(9) Michel Aglietta. Regulacidn y crisis del capitalismo. pig.294



trédn de acumulacidn.

Como prueba ‘se encuentra lo ocurrido en 1929,
en esencia,
la cual,
multacidn,

que fue, -
una crisis de sobreproduccidn de gran magnitud; -
vya no pudo ser superada por el modeloc liberal de acu
haciendose necesaria otra alternativa de solucidn -
gue implicaba una transformacidn de la dindmica del capitalis
mo a nivel mundial, imponiendose asi el modelo keynesiano. En

la crisis experimentada en los afAos seten
ta hizo gque Adicho modelo llegara a su fin,

este mismo sentido,

proponiendose aho-
ra otra opcidn de acumulacidn que significd un retorno a los
esgquemas de corte liberal adecuados a las circunstancias ac--
tuales. (*)

Por lo ya referido hasta ahora, puede concluirse que la

economia capitalista se caracteriza por un desenvolvimiento -
ciclico conformade internamente por una serie de contradiccio
nes; las cuales, por mas extrano que parezca, constituyen la

légica bajo la que opera este sistema en su conjunto.

Las crisis son, dentro de esta dindmica, fendmenos inhe-
rentes al capitalismo; &sto como resultado del caracter anta-
gdnico y contradictorio manifestado en su interior; teniendo
como fendmeno inmediato una sobreproduccidn de capitales en

relacidédn al grado de explotacidn alcanzado.

Singularmente, ellas mismas propician la reaccidn del --
propio sistema contra la desvalorizacidn del capital. De ahi
que inclusive se les juzgue como ''mecesarias'", pues como lo
afirma Mandel:"

Las crisis permiten adaptar periocdicamente la cantidad
de trabajo efectivamente gastado en la produccidn de mercancias a la canti
dad de trabajo socialmente necesario, el valor individual de las mercanci-

as, al valor determinado socialmente, la plusvalia contenida en esas mer——

(+ ) Sobre el particular se hard especial mencidn en los puntos subsecuen—
tes de este capitulo.




cancias a la tasa media de ganancias." (10)

al ser la produccidn de naturaleza andrqui-

Sin embargo,
sSino poste-

estos ajustes no se suceden de manera previa,

ca,
por tal motivo ellas mismas son las gue

rior a las crisis;
crean las condiciones para una nueva fase de reanimacidn y de

reactivacién econdmicas.

2. La politica del régimen de acumulacidn con

"desarrollo hacia adentro'" seguida por Mé&xico

En el capitalismo de Am@&rica Latina, el proceso de acumu
de las contradicciones in

lacidn no escapa, de manera alguna,
contradigc

trinsecas a todo régimen de produccidn capitalista;
ciones gue, como ya hicimos notar, propician los antagonismos
de clase y la aparicidn periddica de las crisis.

proceso de
(in-~

se reconoce también que en dicho
ciclos econdmicos regulares
los paises avanzados, debido a --
formas particulares y especificas
las leyes inherentes a la dinami-
son expresién manifiesta de una

No obstante,
acumulacidn no se presentahn
cluidas las crisis) como en
gue en su interior irrumpen
gue, sin estar al margen de

ca del sistema en cuanto tal,
situacidn de dependencia en la que el capitalismo latinocameri

cano se ha ido conformando a través de los anos. (11)

"desarrollo hacia adentro con sustitucidn de
"desarrollo hacia adentro basado en la indusg

es el concepto con el cual la CE--
caracterizd al pa

El llamado
importaciones" o
trializacidn sustitutiva',
PAL (Consejo Econdmico para Amé&rica Latina)
trdn de acumulacidn presente en los palises del Area durante
el periodo que siguid a la Segunda Guerra Mundial.

(10) E. Mandel op. <it. pig.326
{(11) Acerca de la dependencia en el contexto latinocamericano vedse a vani-
ra Bambirra El capitalism dependiente latimoamericano. Siglo XXI, 1982.




Para México este modelo sugeria la formacidn de un amplio
mercado interno basado en el desarrollo permanente de las ac-
;ividades fabriles, Esto implicaba naturalmente la creacidn

' de una "vigorosa' burguesia mexicana y el fortalecimiento de

la vya existente.

Sin embargo, teniendo en cuenta gue el pais evidenciaba
un claroc atrasoc econdmico, resultado de un proceso histdrico
de dependencia, ese mismo desarrollo industrial presentaria -
rasgos muy concretos, cuyo caricter y modalidades de funciona
miento le darian al sistema en su conjunto un tipo de capita-
lismo particular condicionado, en Gltima instancia, por la he
gemonia de los paises altamente desarrollados; en particular,
de los Estados Unidos.

Resulta conveniente, por tanto, destacar aquellos aspec-
tos generales en los gue iba a desenvolverse el modelo de de-~
sarrollo en cuestidn en una economia dependiente como la nues
tra. Circunstancia gue, por otra parte, bien puede aﬁlicarse,
en lo genaral, al conjunto de los paises latinoamericanos.

Como primer punto destaca el hecho de que el proceso de
industrializacidn mexicano, de inicio, no va acompafado por -
un dinamismo en el sector productor de bienes de capital (en
términos marxistas Sector I); esto es, se presgnta un aconte-
cimiento gque singulariza este tipo de capitalismo donde la --
realizacidn de los medios de produccidn, tanto en su valor de
uso como en su valor de cambio, se lleva a cabo fuera del en-

torno nacional, es decir, en los paises capitalistas avanza--
dos. (12)

Consecuentemente, el caricter productivo del pais se ve
forzado a concentrarse, esencialmente, a la promocidn del otro
sector, el que produce bienes de consumo (Sector II). De tal

(12) Ricardo Cuéllar la crisis y la politica del capital en México. p.32




forma que "[(e]l tipo de industrializacidn asi iniciado, excluye, por na—

cimiento, un crecimiento basado en empresas productoras de medios de. pro--—
duceidn.' (13)

Por otreo lado, el mecanismo de la "industrializacidn sus

titutiva" no se da a la tarea de diversificar.el viejo patrdn

primario-exportador caracteristico de la economia mexicana dg
rante los anos previos.

Las exportaciones, por ende, no alteran, en lo fundamen-
la estructura tradicional del pais como proveedor de ma-
teria prima para aguellas economias maAs desarrolladas.

tal,

Como -
resultado se presenta una tendencia recurrente a la importaci

&n que conlleva a un marcado desequilibrio en la balanza co--
mercial.

Por la misma dinamica de la demanda interna, que signifi
caba orientar la estructura industrial hacia ramas producto--
ras de bienes de consumo necesarios; y por los mismos t&rmi--
nos del intercambioc comercial impuestos desde el exterior,
ta politica de sustitucidn dg importaciones,
las,

es
lejos de reducir

obligadamente las tuvo que aumentar tanto en volumen co-
mo en costo. (14)

De lo anterior se desprende un hecho decisivo; a saber:
el sistema no es capaz de industrializarse autonomamente, Y,

lo que es mads, funciona con una baja dinadmica de acumulacidn
regular.

Progresivamente, esta politica de desarrollo econdmico -

"hacia adentro'" -donde los cambios sélo operan al nivel del -
mercado interno, en tanto que’ las exportaciones permanecen ba
jo el esquema tradicional- va evidenciando sus propias limita

(13) idem
(14) idem pig.33



ciones,

debido fundamentalmente a que “[mlientras la expansién del
ingreso internc y los reclamos directos de la ‘industrializacidn sustituti
va' presionan sobre la capacidad para importar, é&sta se halla constrenida
por la naturaleza y comportamiento de la base primario-exportadora. Esta -
circunstancia, i i

si bien activa la sustitucidén, por otro lado limita el dina
mismo del sistema y de su

‘foco' en cuanto su dilatacidén depende de compo-—
nentes importados." (15)

Asi, las directrices comportadas inicialmente en el pro-
ceso de industrializacidn se convierten en trabas gue obstacuy
lizan el ritmo normal de la acumulacidn.

Esto Gltimo hace ne-
cesaria la reorientacidn

"hacia afuera" de la prosecucidn del
propio modelo con el objeto de ampliar el capital sobre una
base real de acumulacidn.

Al efecto se promueven una serie de medidas desprendidas
de dos ejes centrales;

las cuales, tienen como propdsito: -a
impulsar la industrializacidn avanzando a la produccidn interna de bienes
de capital y de bienes intermedios m&s complejos;
zar las exportaciones,

iy por otro lado]l dinami
lo que eguivale a diversificarlas.

sar las exportaciones manufactureras.' (16)

Es decir impul--

Bajo este nuevo esquema resultaba imperiosa la participa

cidn directa en el campo de la produccidn, del aparato esta-—--
tal nacional; sobre todo en aquellos sectores estratégicos del
pais. (*)

De esta manera los sectores clave de la economia nacional

{(1S) José Serra.et al. Desarrollo latinoamericano pag.31
(16) J. Valenzuela Feijdo Critica del modelo neo.
(*)

iberal pS8g.96

Recordemos que a consecuencia de la crisis de 1929 a nivel global, el
capital tuvo que *virar"” su patrén de acumilacidén a fin de superar la apa-
ricidén periédica de la sobreacumulacidn y lo que ello implicaba: una cri-—-
sis de realizacidn, fundamentalmente. El modelo keynesiano fue la respues-
ta coyuntural que supuso la creacidn de una demanda efectiva al convertir-
se el Estado en un ente regulador y pramotor de la economia. En este senti
do, &

para el caso de México -y en general para toda América Latina- el Esta
do tuvo que convertirse en un estado-inversionista muy grande.



tales como el petrdSleo y sus derivados,

la mineria, la ener--
gia eléctrica, algunas fundidoras,

ferrocarriles, etc. empeza
rian a estar bajo la férula gubernamental; posibilitandose --
con ello un relativo crecimiento de la industrializacidn pesa

da. Esto impulsaria, a su vez, la diversificacidn de los pro-

ductos manufacturados, tanto para el consumo interno como pa-

ra la exportacidn.

Sin embargo lo anterior exigia recurrir,

de manera pro--
gresiva,

al endeudamiento externoc via préstamos otorgados por
la banca internacional, para cubrir asi los dé&ficit del sec--

tor piblico. El desarrollo, de este modo, se financiaria con

recursos del exterior expresados en créditos e inversiones fo
raneas.

En este orden,
puestales),

nacientes,

la asignacién de recursos (partidas presu
los incentivos de tipo fiscal para las industrias

las vias institucionales de crédito (como NAFIN,
Banco de Comercio Exterior, etc.),

las medidas proteccionistas
para consolidar la ampliacidén del mercado interno,

la politi-
ca salarial restrictiva, etc.,

fueron algunos mecanismos me--
diante los cuales el estado mexicano, durante este periodo, -
posibilitd un importante crecimiento de la industria en el pa
is.

En estas condiciones las &areas
cer de manera constante, albergando
de personas emigrantes de las zonas

urbanas empezarian a cre-
a un nimero considerable
rurales como resultado de
la falta de inversidn productiva en el campo. Esta migracidn,
al presentarse como una abundante mano de obra disponible pa-
ra el aparato industrial,

propiciaria gque los salarios perma-—
necieran en un bajo nivel;

procurandose para la clase capita-
lista las altas tasas de explotacidn de la fuerza de trabajo
vy los constantes ritmos de inversion.



Todo 1lo expuesto con anterioridad corresponde a los ras-
gos mas distintivos y generales que supuso este patrdn de acu
mulacidn basado en la "industrializacidn sustitutiva". Esto -
nos dard la pauta para comprender mas adelante las contradic-
clones estructurales que albergd el capitalismo mexicano asi
como la especificidad de sus crisis.

Por (Gltimo, cabe sefialar, que uno de los resultados con-
cretos de este proceso fue gue, aparte de gque se conformd una
clase capitalista y una clase obrera importantes, y entre am-
bas una clase media compuesta por burdcratas, profesionistas,
pequefios comerciantes, intelectuales, etc., se gestd una ine-
quitativa distribucién del ingreso, acompafiada de una lenta -
progresidn del nivel de vida de la poblacidn en general.

Hecho gue, como veremos subsecuentemente, lejos de verse
superado, contariamente ha ido- acrecentandose cada vez mias.

3. Irrupcidn de la crisis en los 70°s

Fue durante la década de los afios sesenta cuando el capi
talismo mexicano tuvo gque orientar su industrializacidn hacia
la produccidn intensiva de componentes productivos de elabora
cidn mas compleja, a diferencia de lo gue venia sucediendo en
las décadas previas donde la produccidn interna se basaba prin

'cipalmente en la realizacidn de bienes de consumc necesarios.

De ahi que un autor afirme gue: "A partir de los anos sesenta
[...] el cambio estructural mis importante lo representa el hecho de que -
el mercado (y, por ende, la propia industrializacidn) ya no gira primordi-
almente en tormo a la masificacidn y estandarizacidn de un conjunto de bie
nes salario, sino en torno a la produccidn de medios de produccidn (insu——
mos, maguinaria y equipo) y bienes de consumo mis complejos, que por sSu —-
misma condicidén exigen un abastecimiento de medios de produccidn de mayor



grado de elaborécién, suceptibles de satisfacerse sdlo a través de grandes
aunentos de la produccidn Y las importaciones.'" (17)

Para entonces el area de influencia del estado mexicano

en materia econdmica y financiera era muy grande. Controlaba

de manera directa metas de produccidn de exportacidn, uso del
avance tecnoldgico a nivel de industria, lineamientos del or-
den fiscal consecuentes con la promocidn industrial del pais,
ingreso de capitales foraneos,

ajustes de precios y salarios,
patentes, etc.

Las acciones del Estado, en este rubro, tenian como pro-

pSsito primordial cristalizar eficazmente la politica de fo--
mento al capital que, como inercia,

venia auspiciandose duran
te los afios 40°s y 507s;

anos gue comprendieron la primera e-
tapa del proceso de industrializaciédn en México.

El nombre con el que se designd oficialmente a esta poll
tica econdmica -ya entrados los 60°s-

fue el de ''desarrollo -
estabilizador',

cuya meta central era alcanzar un sostenido
crecimiento econdmico dentro de un marco de estabilidad de
precios y del tipo de cambio.

Para ello se impulsarecn una serie de medidas entre las
cuales destacaban:

los bajos precios en tarifas de bienes y

servicios producidos por el Estado; la implantacidn de una pgo

litica salarial cuya finalidad era mantener en un cierto ni--
vel los salarios reales por debajo de la inflacidn{18);

hacer
uso del gasto piblico en obras de infraestructura;

la partici
pacidn directa en Areas estratégicas como el petrdleo y la e-

nergia eléctrica; y, sobre todo, una creciente apertura a la

(17) M.A. Rivera Rios Crisis y reorganizacién del capitalismo mexicano
pag.33 .

(18) Esto Gltimo fue posible debido, particularmente, al control del movi-
miento Obrero y campesino por parte del Partido Revolucionario Institucio-
nal y el grupo gobernante que lo dominaba. Véase R.D. Hansen La politica -
del desarrollo mexicano. Siglo XXI, Mé&xico, 1974



inversién extranjera y al endeudamiento con el exterior.

Sin embargo, a pesar de los alcances econdmicos gue es--
tas politicas llegaron a efectuar (especialmente en los afos
de 1963 a 1967 con el crecimiento notable del PIB), marcaron
considerables contrastes, dando lugar a un continuo desarro--
llo desigual propio del capitalismo mexicano.

Al marcado desequilibrio externo, ya observado desde fi-
nales de los 50°"s, se vinieron a sumar otros factores de tipo
estructural tales como: una desigual distribucidn del ingreso
tanto a nivel individual como regional; un alto endeudamiento
interno y externo; una ascendente dependencia tecnoldgica y -
financiera externa; un agudizamiento de la desocupacidn y el
subempleo; y, particularmente, una profunda diferenciacidn en
tre el campo y la ciudad.(19)

A propdsito del campo, cabe destacar aqﬁi el papel gue -
revistid la agricultura en este proceso. Desde la administra-
cidn de Miguel Alemdn Velazco, que supuso el fomento plenc a
la via de la industrializacidn en México, el sector agricola
vya no figurd como prioridad bidsica dentro de los programas gu
bernamentales en materia productiva, descuidandose sistemdti-
camente ante la ola industrial.

La expansidn creciente de las actividades fabriles supu-—
so para el campo mexicano la experimentacidén de signos de im-
productividad evidente. De tal suerte gque para mediados de los
60”s se va generando una crisis en la rama de la agricultura
que la convierte, repentinamente, de exportadora de granos ba
sicos a importadora de los mismos.

Este debilitamiento productivo en el campo, aunado a la
generacién de niicleos urbano-industriales en constante creci-

(19) R. Cuéllar op. cit. pidg.67



miento, Provocd una transferencia notoria de poblacidén rural
hacia las concentraciones urbanas; contribuyendo asi a la am-
pliacidén de la oferta de mano de obra en la ciudad, y, por =--
consiguiente, al mantenimiento de los bajos salarios.

Paralelamente a esta situacidn,
su amplitud,
privado-,

el mercado interno, dada
-asi como para el sector

una continua demanda de recursos provenientes del ex
acrecentandose con ello,

exigia para el Estado -
terior; como ya lo referimos, el en-—

deudamiento y el desequilibrio externos. 'Las distintas clases de
endeudamiento con el exterior con que se financid el creciente déficit ex-
terno de mercancias y --rvicios fue uno de los pilares bisicos de la 'déca
da del desarrollo estabillizador'..."(20)

Del mismo modo, para asegurar al capital una base amplia

de acumulacidn gue propiciara un constante y progresiveo creci
miento de la capacidad productivas

la politica restrictiva en
materia salarial

ta fin de garantizar los altos indices en 1la
tasa de ganancia) y la politica deficitaria gubernamental (cu
yo objetivo era mantener la demanda efectiva) se comportaban

como los ejes principales sobre los cuales giraba la dindmica
de este sistema.

De esta manera, en las postrimerias de la década de los

60°"s se presentan tres grandes contradicciones del régimen de
acumulacidn de capital en Méxicogj;

a saber, la concentracidn -
del ingreso,

el desequilibrio comercial con el exterior y el
déficit piblico; gque a la postre significarian fuertes limi--

tantes en la prosecucidn del propio patrdn de desarrollo. (21)

Una vez iniciados los 70°s, la economia refleja signos de

agotamiento en el patrdn de acumulacidn que habia definido la

reproduccidn ampliada durante los anteriores diez afios. Asi,

1(320) Rolando Cordera. et. al. Desarrollo y crisis de la economia mexicana
g .299

(21). ibid pig.297



en 1970 se pone fin al llamado "desarrcllo estabilizador'". La
economia mexicana, a partir de este momento, entra en crisis;
en parte por las .contradicciones gue planted su propia dinami
ca, y en parte por estar inscrita en un contexto de recesidn

econdmica que englobd a todos los paises del mundo capitalis-
ta.

Esta crisis coyuntural que experimentd el capitalismo a
nivel mundial, se tradujo en una baja general en el ritmo de
crecimiento econdmico, como resultado de sucesivas fluctuacio
nes en la tasa de ganancia; siendo el desempleo y la inflaci-
&n sus expresiones miaximas.

Existian ciertos factores de cardcter estructural gue ma
duraron conjuntamente al periodo de auge de la posguerra, y -
que fueron el antecedente de la crisis ocurrida en el periodo
de 1973-1975: "Ante todo, la incidencia de un fendmeno de sobreproduc--
cidén mundial, originado en el hecho de que las industrias gue sostuvieron
el largo auge (automotriz, petrogquimica, siderurgia...) habian llegado a -
generar un aumento considerable de la produccidn y de la concurrencia mun-
dial, con efectos obvios sobre la rentabilidad del capital, en tanto que -
el crecimiento de la productividad pasaba a una fase descendente, gue impe
dia sostener la tasa de plusvalia; como resultado de ello, la caida de la
tasa de ganancia adquirid la configuracidn del procesoc mundial.' (22)

En México la crisis de inicios de los 70°s significd un
descenso de la expansidn econdmica y una depreciacidn de la -
rentabilidad del capital; de tal modo gue la caida en la tasa
de crecimiento del producto interno, sobre todo a partir de -~
1974, estuvo estrechamente ligada al estancamiento de la in--—
versidn, en particular de la inversidn privada.

Este comportamiento de la inversidn fue producto de las’
contradicciones heredadas por el patrdn de acumulacidn impe--

(22) M.A. Rivera Rios op. cit. pdg.58,59




rante durante el

“"desarrollo estabilizador'; que,
observd,

; como ya se
did cabida a una marcada concentracién del ingreso -

acompanada del desequilibrio externo y el déficit fiscal.

En 1971, ante el avance creciente de la inflacidn, el es
tado mexicano termina por adoptar politicas de corte deflacio
nario, gue en teoria pretendian actuar de manera efectiva so-

bre la demanda agregada, para asi frenar la tendencia al alza

de los precios gue ya se advertia desde los {iltimos afios de
la década previa, e igualmente poner un '"coto"
dente del déficit externo.

al ritmo ascen

En consecuencia fue reducida la inversidn piblica y se -
disminuyd la tasa de aumento del circulante monetario (de 10.5%
en promedio para el lapso 1961-1970 a 8.3% en 1977). (23) Sin

embargo, el carl@cter contradictorio de la economia mexicana -

"ajustes'" dado gue no
en los ritmos de invexr
especialmente de la inversidn del sector privado,
lo cual el estancamiento productivo seguia vigente.

echaria por la borda rapidamente estos
iban correspondidos por un crecimiento
sidn, con -

Es entonces cuando entre 1972 y 1973 el Estado
pliar su grado de gestidén econdmica,
cuenta y en mayor proporcidn,

decide am
incrementando, de nueva

la inversidn pdblica. Esta in--
tervencidn estatal buscaria extender alGn mas el uso del gasto
plblico a fin de que sirviese de contrapeso al notorio descen
so de la inversidn privada naciocnal.

Adicionalmente se intensificaria la entrada de capitales
via la inversidn extranjera directa para gue conjuntamente --
con la inversidn
co. No obstante,

to, la

estatal se superara el estancamiento econdmi
ain cuando estas medidas propiciaron, en efec
recuperacidn en el crecimiento del PIB en 1972 y 737
la inflacidn continuaba presente.

{23) Rolando Cordera op. cit. 959.321,




Su pronta erradicacidn no era factible puesto gue en el
marco de un incremento de las importaciones, a consecuencia -
de una mayor participacidn estatal en el ambito de la produc-
cidn, asi como por la politica de subsidios, el pals permane-
cia sumergido en el agobiante endeudamiento externoc y en el
creciente déficit de las finanzas pidblicas.

Asi, en los afios gue van de 1974 a 1976 se asiste, luego
del ligero repunte de la economia en los dos afos previos,

a
una situacidn de crisis econdmica,

caracterizada por un proce
s0 de estancamiento productivo acompafiado de una elevada in--
flacidn, denominado técnicamente estanflacién.

Este fendmeno obedecid, por un lado, a la situacidn rece
siva de los paises capitalistas a escala internaciocnal duran-
te el periodo comprendido entre 1974 y 1975; y por otro lado,
al incontrolable desarrolleo inflacionario al interior del pa-
is y al acentuado desequilibrio a nivel macroeconémigo deriva

dos de la efimera recuperacidn de 1972 y 1973, gue conlleva--—
rian a la.postre a la devaluacidn de la moneda nacional fren-

te al ddlar en agosto de 1976.

Es aqui cuando convendria destacar brevemente los efec--
tos gue en el plano social se dieron ante el contexto de cri-
sis econdmica que dominaba al pais en esos afios.

Evidentemente la inflacidn, el desemplec y la contencién
salarial, como los elementos maAs tangibles,
un ambiente de inconformidad,

sino en general,

vinieron a crear
no sdlo entre la clase obrera,
entre la mayoria de la poblacidn."La inquietud
obrera provocada por los desequilibrios econdmicos tendid a combinarse en
estos afios con la accidn de los nuevos activistas que dentro y fuera del -—
movimiento obrero [introdujeron) en éste los gérmenes democratizadores que
el movimiento del 68 hizo surgir.” (24)

(24) idem pig.419



24 -

El Estado, ante el clima de malestar popular, introduce
una politica pretendidamente complaciente con las necesidades
de la clase trabajadora nacional, a la gue se llamd "desarro-
llo compartido'.

Es asi como se abren paso a los aumentos salariales de -
emergencia implementados en los afos 73, 74 y 76; ademds de -
una revisidn anual en materia salarial a partir de 1974; asi
como la creacidén de organismos tales como la Procuraduria Fe-~
deral del Consumidor (PROFECO), el Fondo Nacional para el Con
sumo de los Trabajadores (FONACOT), el Instituo del Fondo Na-
cional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), y el
Consejo Nacional de Cultura y Recreacidn para los Trabajado--
res (CONACURT), entre otros. {25)

Por necesidades de legitimacidn y, sobre todo, por las -
presiones sociales dada la situacidn de cris;s, la administra
cidén de Luis Echeverria patentiza, de manera evidente, el pa-
ternalismo estatal a todos los niveles gue caracterizd la po-
litica del asi llamado '"desarrollo compartido'.

Retomando de nueva cuenta el aspecto econdmico, a fina--
les del 76 el panorama general que presentaba el capitalismo
mexicano puede resumirse de la manera siguiente: 1] existe una
contraccidén del mercado interno y un abaratamiento de la in--
fraestructura industrial propiciadas por la politica de preci
os subsidiados, que hacia gue las empresas pUblicas transfi
rieran una cantidad importante de recursos al sector de las -
manufacturas; 2] hay un descenso de la inversidn privada debi
do a la caida en la tasa de ganancia; 3) persiste el alza de
los precios ante la amplitud de la demanda agregada resultado
de 'la emisidn continua de circulante; 4] existe una pérdida -
de capital invertido por parte del Estado que provoca la pre-
sencia de capacidad productiva ociosa en el aparato industrial

(25) Ricardo Cuéllar op. cit. pag.85



5] se da una importante fuga de capitales ante el peligro de
una insolvencia financiera bancaria; 6] crece el fendmeno del
endeudamiento, tanto piblice como privado, con el exterior;
7] debido a la caida de la produccidn y a la pérdida de capi-

tal, empieza a intensificarse el problema del desempleo; y 8]

permanece el estancamiento del sector agricola motivando el
desplazamiento de la mano de obra rural hacia las concentra--

ciones urbanas y hacia los Estados Unidos.

Ante esta situacidn, el gobierno opta por buscar el apo-
yo del Fondo Monetario Internacional (FMI) y se firma un acuer
do de estabilizacidn que fijaba ciertos objetivos al estado
""Estos objetivos apuntaban so--

la limitacidn del endeudamien

mexicano para el periodo 1977-1979.
bre todo a la reduccidn del déficit piblico,
to externo, la elevacidén de los precios de los bienes y servicios piblicos,
la limitacién del crecimiento del empleo en el sector piblico, la apertura

de la economia hacia el exterior y la represidn de los aumentos salaria-—

les." (26)

En este mismo sentido otro autor refiere: "Con los compromi-
sos contraidos con el FMI, la politica del gobierno acaba por adoptar, sin
lugar a duda, una direccién que busca enfrentar la crisis por medio del -- «
‘sacrificio' abierto de las ya de por si deterioradas condiciones histdri- ’
cas de trabajo y de vida de los trabajadores y de la poblacidn en general.
La piedra de toque de la politica laboral de Echeverria de mantener los sa
larios por debajo de los incrementos de precios serd sustituida por una po

litica de topes salariales.' (27)

TeSricamente se daban, de esta forma, los primeros visos
de politicas de "racionalidad econdmica" que, en un plano ul-
serian ampliamente extendidas y difundidas durante y

terior,
como parte de la resg

después de la década de los afios ochenta,
Puesta neoliberal del capitalismo, ante los signos evidentes

(26) Héctor Guillén Romo Origenes de la crisis en México/1940-1982 p.54,55
(27) R. Cuéllar op. cit. pag.79




de desvalorizacidn del capital a escala internacional. SSlo -
que para el caso de nuestro pais estas politicas se llevarian
a la prictica casi inmediatamente después de experimetar un
auge econdmico,

como resultado de un aspecto coyuntural que a
continuacidén presentaremos.

3.1 La petrolizacidn y el expansionismo
deficitario estatal (1978-1981)

El papel del petrdleo mexicano -hasta antes de la prime-—
ra mitad de la década de los setenta- habia sido relativamen-
te discreto; &sto en cuanto a su potencial econdmico, sobre
todo, como producto de exportacidn.

Pero la progresiva elevacidn de los precios del enérgeti
co en el Ambito internacional a partir de 1974, hizo que vari
os paises con yacimientos petroleros (incluido desde
nuestro) considerasen decididamente la explotacidn a
cala de este recurso natural. De modo que,
de LSpez Portillo,

luego el
gran es-
ya en el sexenio -

el petrdleo adquiere particular relevancia
en materia econdmica.

Se decide entonces canalizar un alto porcentaje de la in
versién piiblica total hacia el sector petrolero a fin de mo--
dernizar la planta extractora y elevar asi la produccidn. Es-
to requirid, como es de suponerse, de vastos desembolsos por
parte del Estado, gue, en su mayoria, eran adquiridos por la
via de los empré&stitos de la banca mundial.

La politica expansionista propicid gue se crearan varias
empresas estatales alrededor del petrdleo; tales como la ex-—-
tractiva, la petroquimica, la del acero, la de refinacidn, me
talmecanica, etc. (28) En el papel, el ingreso neto de las ex-
portaciones petroleras buscaria "empujar" al resto de las ac-

{28) M. A. Rivera Rios op. cit. pag.87



tividades productivas,

beneficiandose de la bonanza internacio
nal de préstamo.

Ya en pleno auge petrolero, la inversidn tanto piblica

como privada denotd un significativo crecimiento;
con ello la capacidad productiva,
do,

ampliandose

e impulsandose, por otro la
las importaciones de capital constante; es decir, maquina
ria y equipos destinados al aparato industrial.

Comeo resultado de este auge (gue para 1980 arrojd por —--

percepcidn petrolera la impresionante cifra de 12 mil millo--

nes de ddlares en tan solo un ano) (29) la demanda de créditos
al exterior se amplié enormemente,

vya que el pais, por los in
gresos generados por el petrdleo,

resultaba muy atractivo pa-
ra la banca internacional debido a su capacidad de pago.

Sin embargo, la petrolizacidn estaba generando un marca-

do desarrollo desigual a nivel productivo, expresandose éste

en un mayor crecimiento en aguellas ramas ligadas al petrdleo

y en claro retraso en las restantes, en particular en las ra-
mas productoras de bienes de consumo necesarios.

Este crecimiento desigual propiciaba, por un lado, un in

cremento de la productividad y una recuperacidn de la tasa de
ganancia, sobre todo,

en las ramas de la construccidn,
ticos, etc.;

energég
¥ por otro lado,

una contraccidén de los salarios
reales acompafnada de una situacidn de desempleo y subempleo
en rapida expansidn.

Por su parte, la ldgica expansionista de aumentar signi-

ficativamente el gasto piliblico gracias a la rentabilidad pe--
trolera,

contravenia los acuerdos contraidos inicialmente con
el FMI;

en especial con agquel que sugeria la limitacidn de
los subsidios estatales a fin de contrarrestar el avance de

(29 )ZSE. Padilla México : hacia el crecimiento con distribucién del ingreso
pag.



la inflacidn:

Precisamente a la sombra de esta Gltima, la economia del
.pais, apenas iniciados los ochenta, comienza a experimentar -
una desaceleracidn alin en pleno auge petrolero. Como consecuen
cia de la notoria desproporcionalidad a nivel preoductivo, la
exportacidn de manufacturas habia caido precipitadamente. Asi
mismo, pese a la entrada creciente de ingresos provenientes -
del exterior, internamente se estaba gestando una estrechez -
crediticia que hacia gue varios empresarios recurrieran, con
mayor intensidad, a los empréstitos foraneos, particularmente

con la banca norteamericana.

De manera que a nivel del mercado interno se va presen--—
tando una insuficiencia de circulante que finalmente precipi-~
taria su contraccidn. Adicionalmente, dado lo sobrevaluado --
del peso en relacidn al délar, empieza a generarse un afan de
tipo especulativo entre algunos grupos de la alta burguesia -
nacional. Se compran asi divisas, bienes inmuebles, alhajas,
articulos.suntuarios, etc.; esto debido en parte a lo ya men-—
cionado, y en parte a gue en el planc preductivo el capital -
va presentando signos de desvalorizacidn.

La petrolizacidén y la estrategia expansionista auspicia-
das por el Estado, conllevaron de forma inevitable a una so--—
breproduccidn de capital en varios sectores dél ramo. El pro-
gresivo aumento en la aquisicidn de capital constante, haria
que éste finalmente frenase las altas tasas de ganancia, de--
preciandose su valor a medida gque la insuficiencia de capital
monetario restringiese el mercado interno, y, por ende, la de

manda.

Es dentro de este marco donde en el plano internacional
se concurre a una sobreoferta de petrdleo de elevadas propor-
ciones. Esto Gltimo naturalmente traeria como consecuencia un



descenso en. el precio del energético. Factor gque, .como vere—-—
mos seguidamente, resultd de fatales consecuencias para la eco
nomia del: pais. . :

4. La.crisis del capitalismo mexicano:de los:
80°s y la respuesta neoliberal del capital

El auge petrolero, sobre tode, el que correspondid al pe
riodo de 1980 a 1981, coincidid con el significativo descenso
de la tasa de crecimiento global de la economia mexicana.

Como resultado de este hecho, las inversiones gradualmen
te fueron cambiando de giro encaminandose hacia el capital me
ramente especulativo. De manera que se empiezan a exportar ca
pPitales hacia los bancos suizos y norteamericanos, fundamen--—
talmente. Era claro gue ante los notorios signos de improduc-
tividad econdmica, especialmente, en aquellas ramas no liga—--—
das directamente con el petrdleo, algunos capitalistas e, in-
clusive, algunos altos funcionarios, buscasen en otras fuen--
tes la colocacidn de sus capitales a fin de proteger su renta
bilidad.

Por otra parte, el endeudamiento en dSlares del sector -
empresarial y gubernamental habia llegado a niveles crecien--
tes. Las importaciones a gran escala de medios de produccidn,
desde los inicios del auge petrolero, a la postre significa--
ron un evidente aumento en la composicidn orgdnica del capi--~
tal de efectos negativos en la tasa de ganancia; todo ello den
tro de un marcco de estrechez en el consumo.

De tal fo;ma que ante este desequilibrio en la balanza -
comercial y ante el estancamiento de las exportaciones no pe-
troleras, la posibilidad de una devaluacidn cobraba cada vez



mas fuerza. El gobiernoc busca entonces llevar hasta sus Glti-
mas consecuencias la politica de expansidn deficitaria, con
el objeto de prolongar mediante subsidios el ciclo de auge e-

conémico.

Para ello se basaria de dos elementos claves: 1) la coti
zacidn en el precio del crudo a nivel internacional; y 2) el
crédito externo. Juntos le permitirfan al pais, dentro d= la
18gica gubernamental, disponer de los recursos necesarios para

lograr el efecto deseado.

No obstante, el alza en las tasas de interés norteameri-
canas a inicios de los ochenta, haria menos aseguible la posi
bilidad del crédito. A esto se le vendria a sumar mas adelan-
te (a finales del 8171) el aumento considerable de la oferta de
petrdleo al haberse encontrado nuevos yacimientos en distin--
tas partes del mundo, con el consiguiente descenso en su coti

zacidn.

En consecuencia se genera al interior del pais una impre
sionante fuga de capitales, toda vez gue el petrdleo va com--
portando una vertiginosa caifida en su valor, fruto de la sobre.
produccidn que en el ambito mundial experimentara este recur-
so. Esta circunstancia, aunada a otros factores de carlcter -~
interno, conllevarian finalmente a una devaluacidn del peso -~

en febrero de 1982 y a una desastroza crisis financiera.

Resulta muy singular el hecho de que inmediatamente des-
pués de un auge petrolero, gue Supuso ingresos netos sin pre-
cedentes en la historia moderna del pais, se asistiera a una
crisis de elevadas proporciones. Naturalmente la brutal caida
de los precios internacionales del petrdleo fue un factor, pe
éste las contradicciones cobijadas durante el auge,
por precipitar el hundimiento de la dinémica del -
acumulacidn seguida hasta entonces. "Un hecho sinteti-

ro junto a
terminaron
proceso de



za la agudizacidn de las contradicciones de la economia mexicana: durante
el sexenio de Idpez Portillo, la economia mexicana crece significativamen-—
te como resultado de un fuerte crecimiento de la industria petrolera,

pero
las importaciones lo hacen a un ritmo mucho mayor

{...] Asi el auge petro-
aparato productivo mexi-
un crecimiento mas rapi-
en mayor medida al endeu

lero puso en claro una caracteristica central del
cano: el crecimiento de las exportaciones origina

do de las importaciones {teniendose] que recurrir
damiento extermno." (30)

Al haber sido una devaluacidn la detonante de la crisis,
la economia nacional

punto mas dé&bil:
én,

tuvo gue sucumbir, légicamente,

por su -
el financiero.

Acto seguido de la devaluaci-
el panico y el desegquilibrio financieros resultaron mias -
que elocuentes; ya que el endeudamiento en dblares del sector
piiblico y del sector privade, como nunca antes,
tado un crecimiento considerable motivado por la "orgia' pe--
trolera.

habia manifes

Asi, para 1982 el monto de la deuda total superaba los
80 mil millones de ddlares,
del PIB nacional,

de corto plazo.

gue equivalian a mads de la mitad
y cuyos vencimientos eran,

en su mayoria, -
(31) No es casual, por tanto,

que el pais mani
festase una insolvencia financiera y una virtual suspensidn -
de pagos.

En este mismo orden de cosas,

la creciente fuga de capi-
tales,

incentivada por una posible hiperinflacién,
por descapitalizar al pais;

de falta de liquidez

termind --
por lo cual se cred una situacidn
{capital monetario) que conllevd en defi
nitiva a gue el gobierno nacionalizara la banca en septiembre
del 82,

ante el evidente descontrol bancarioc en el ambito cam
biario.

Lo anterior hizo sucitar reacciones de todo tipo, no s&-

(30) Héctor Guillén Romo El sexenio de crecimiento cero pag.11
(31) ibid pig.52



lo entre la opinidn pblica, sino incluso dentro del propio -
gobierno: "... la nacionalizacidén de los bancos privados y la instauracidn
de un rigido control de cambios [...] fueron acompafiadas por la prohibici-
&n de abrir cuentas en dSlares, de tal suerte gue las cuentas que existian
en ddlares fueron convertidas en cuentas en pesos. No hay ninguna duda de
que el nacimiento de este nuevo orden monetario [..] constituyd una victo-
ria de la fraccidn keynesiana del aparato estatal en contra de las fuerzas
monetarias que, como era natural, manifestaron su oposicidn.' (32)

Estas '"fuerzas monetarias' de las que se habla, constitu
ian una fraccidn al interior del aparato gubernamental, cuyos
representantes miximos se les definia como los 'jOvenes del PRI™
pero que posteriormente serian ampliamente reconocidos como -
los tecndcratas, y de guienes ya hablaremos mayormente en los

espacios siguientes.

Siguiendo con el anterior orden de ideas, las secuelas -
de la crisis pusieron de manifiesto lo perjudicial gue resul-
td para la economia nacional depender tanto del endeudamiento
externo asi como de la exportacidén de energéticos derivados -
del petrdleo, como dos elementos de soporte de un proceso in-
ternc de acumulacidn basado, en lo fundamental, en una estruc
tura industrial orientada a la fabricacidn y diversificacidn
de productos de consumo suntuarios en el contexto de un desfa
se en la creacién de medios de produccidn. (33)

En el terreno laboral, la crisis trajo aparejada la agu-—
‘dizacidn de la desocupacidn y de la desvalorizacidn salarial,
las cuales ya de por si se perciblian aGn antes de la irrupci-
el avance inflacionario -~
con el consigui-

&n de la crisis financiera. Ademas,
termind por declinar todavia mias la demanda,
ente cierre de fabricas y con la reduccidn del capital en ge-—

neral, resintiendolo mas profusamente la clase trabajadora.

(32) H&ctor Guillén Romo Origenes de la.... op. cit. pagl1s
(33) R. Cuéllar op. cit. pig.91



Asi, la'inflacién, el desempleo, el deteriore salarial,
la insolvencia financiera, la descapitalizacidn, etc. termina
.ron por dominar el panorama econdmico nacional. Oficialmente

se describia dicha situacidn en los siguientes té&rminos:

La crisis interna es evidencia de la vulnerabilidad del
sistema econdmico que, por insuficiencias estructurales, amplia
y reproduce los impactos de los desajustes externos. En 1982 -
[...] se redujo el productc nacional y simultineamente se ob--
servd una tasa de inflacidn del 100 por ciento; se duplicd la
tasa de desempleo; la reserva internacional estaba agotada y -
el pais estaba en virtual suspensién de pagos. la persistencia
de desigualdades sociales y desequilibrios econdmicos, la fal-
ta de integracidn en los procesos productivos, la insuficiencia
de recursos para financiar el crecimiento, entre otros, son ——
factores internos que en gran parte explican la dificil situa-
cidn actual y cuya solucidn obliga al despliegue de toda la ca
pacidad creativa de la Nacidén. (34)

Ante tales circunstancias, el gobierno de Miguel de la Ma
drid opta por disponer de una politica de austeridad de fondo,
expresada en el Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica
(PIRE), el cual acentuaba como objetivos primordiales: i) dis
minuir la inflacidn; ii) combatir la inestabilidad cambiaria
Yy la fuga de divisas; iii) reducir el déficit fiscal; y iv) lo

grar un excedente en la cuenta corriente.

Para lograr dichas metas se instrumentarian las siguien-
la reduccidén del gasto social; la rigidez en la

una eficaz politica de ingresos y egresos
una politica salarial acorx

tes medidas:
politica cambiaria;
del sector pilblico; ¥y, finalmente,
de a las necesidades del capital.

De inmediato estas politicas de austeridad dejaron sen—-
tir sus efectos sobre las mayorias, de tal modo que se "“...dis-

(34) Poder Ejecutivo Federal Plan Nacional de Desarrollo (1983—i988)'p.i7



minuyo el niimero de personas ocupadas en 1982 y 1983, manteniendose el em-—
pleo en el nivel gque tenia en 1981 (20 millones de personas), mientras con
tinud en ascenso la poblacién en edad de trabajar, scbre todo j&venes y mu
jeres, ocasicnando una expansidn de subocupados en el llamado sector infor
mal de la economia y de gente sin trabajo...' (35)

Pese a ello, en los circulos oficiales se insistia que -~
estas politicas eran del todo indispensables como partes inte
grantes de un "cambio estructural' que respondia a una nueva
estrategia estatal en materia econdmica. Este cambio estructu
ral daba, en teoria, '".. prioridad a la satisfaccidn de las necesida--
des basicas de las mayorias y al fortalecimiento del mercado interno; a la
modernizacidén y avance de la reorientacidn salarial y regional del aparato
productivo y distributivo, para que éstos [respondieran) mis eficazmente a
dichas necesidades, [generando] un nGmero mayor de empleos de mejor cali--
dad y [reduciendo] su dependencia y consiguiente vulnerabilidad respecto -
al exterior..." (36)

A éstos se le fueron sumando otros lineamientos, cuyos -
alcances eran ya de corto plazo como: la orientacidn al aumen
to del ahorro interno; la racionalizacidn de la asignacidn -~
del ahorro; la reorientacidn de las relaciones con el exteri-
or; y el fortalecimiento de la rectoria del Estado, estimulan

do al sector social y al sector privado.

Por otro lado, con las sucesivas bajas en la cotizacidn
del petrdleo a nivel internacional, que dieron al traste con
el efimero periodo de "bonanza econdmica'" experimentada por -
el pais, el Estado se propuso crear nuevas politicas tendien-
tes a fomentar las exportaciones no petroleras y a sustituir

selectivamente las importaciones.

(35) Ifigenia Martinez Algunos efectos de la crisis en la distribucion del
ingreso en México pag.3S :

{36) Senado de la Repiiblica Informacidn bisica sobre el GATT y el desarro-
1lo industrial de México pdg.15,16

~~—



Lo anterior guedaria plasmado en el Programa de Fomento
Integral a las Exportaciones (PROFIEX), en donde se especifi-
caba detalladamente las medidas a aplicarse a fin de promover
una diversificacién creciente de productos y mercados, asi co
mo la creacidn de estimulos en las lineas de exportacidn, or-~
ganizando para ello la oferta exportable y alentando la mayor
produccidn de articulos que pudieran tener acceso a otros mexr
cados. En resumen, el programa pretendia hacer mas eficiente
y rentable la actividad exportadora y crear una mentalidad ex
portadora en los sectores productivos del pais. {37)

Este ambicioso proyecto, sin embargo, no fue correspondi
do en la practica por una mejora productiva; y, por consigui-
ente, la tan pretendida "satisfaccidn' de las necesidades ba-
sicas de la poblacidn guedaria nuevamente en entredicho.

En efecto; en el marco de una crisis general, la postra-
cidn salarial aunada a una marcada desocupacidn, se constitu-
jan como la norma, tanto porgue los capitalistas buscaron afa
nosamente proteger su débil rentabilidad como por el escaso -
dinamismo en las inversiones productivas, ante la evidente ca

fda en la tasa de ganancia. b

Paralelamente a esto, los despidos masivos de trabajado-
res en varias Areas de la economia, vinieron a acrecentar atn
mads el problema que significaba la desocupacidn en las ciuda-—
des, siendo la informalidad econdémica la alternativa mas inme

diata para hacer frente a esa situacidn.

En este sentido, la ciudad fue convirtiendose en escena-
rio propicio para dar una salida perentoria a la masa desem--—
pleada via el trabajo informal. Asi "(d]e 1982 a 1985 se estima que
un millédn de trabajadores pasaron a engrosar las filas de verndedores ambu-
lantes, albariiles, prestadores de guehaceres manuales y otras formas de au

{37) ibid pag.17



toemplea, aumentando el niimero de subocupados de 1.9 millones de personas
en 1981 a 2.7 millones en 1985." (38)

A su vez, otro autor refiere: "En estos afos [1982-1985] el de
sempleo abierto ha pasadeo de alrededor del 5% a cerca del 15% de la fuerza
de trabajo —-mds de tres millones y medio de personas en 1985- y el salario
en téminos reales ha disminuido cada afo, y en este afio [1985] es apenas

una fraccidn -el 65% del que era a principios de 1982 (...l Asi, mas que a
vanzar hacia una sociedad mis igualitaria [..] se ha retocedido y el dete-
rioro, en la ya de entrada desigual distribucidén del ingreso, ha afectado

negativamente las condiciones generales de existencia de la mayoria de la
poblacidn.' (39)

De esta manera, la nueva "estrategia' estatal dejaba al
descubierto sus primeros efectos en el subempleo y la desocuég
cidn que, a lo largo de estos afios, fueron convirtiendose en
Aos fendmenos por de mAs tangibles dentro del ambiente urba-
no.

Sobre estas condiciones y ante la pérdida de dinamismo -

en el patrdn de acumulacidn desde el segundo semestre de 1985
provocada, entre otros

fendmenos,
de la demanda y de los

por los efectos de la caida
precios internacionales del petrdleo;

la baja en los precios de otros productos de exportacidn;

drastica reduccidn del

vance inflacionario;

la
crédito externo y el incontrolable a--
el gobierno mexicano -bajo la presién -
del Fondo Monetario Internacional-

se ve precisado a adoptar
nuevas politicas y disposiciones adicionales.

Entre estos lineamientos generales, gue por otra parte -
ya describen una franca tendencia al necliberalismo y gue ha-

cen hincapié en las politicas de gasto pilblico,

tipo de cam-—
bio, ingresos piiblicos y comercio exterior;

sobresalen los si
{38) I. Martinez op. cit. pag.5S

(39) Pablo Gonzdlez Casanova. et. al. México ante la crisis pig.405,406



guientes puntos: 1) la determinacidn del Estado por hacer efeg
tiva la venta de las empresas paraestatales consideradas como
la apertura hacia el comercio exterior que
A-
fo
a

no prioritarias; 2)
involucraria el ingreso de México al Acuerdo General sobre

ranceles y Comercio GATT); 3] el impulsc a las inversiones
en aguellas ramas gue contribuyeran

raneas, especialmente,
y 4) la necesidad de establecer

la modernizacidn econdmicaj;
convenios obrero-patronales a fin de elevar la productividad
(40)

y eficiencia de la planta industrial mexicana.
En lo tocante al primer punto el propdsito era mas gue - '

con la venta de paraestatales y la subsecuente elimina
se buscaba reducir

para - i

claro:
cidn de algunas subsecretarias de Estado,
el aparato burocritico asi como también los subsidios,
de esta manera suprimir el dé&ficit fiscal. Pero como contra--—
partida, un buen niimero de personas se quedarian sin trabajo
al llevarse a cabo fielmente esta medida.

Por lo gue toca a la apertura de la economia mexicana ha

(antesala de la 'era globalizadora'"), ésta su-

cia el exterior
desde los i

ponia para México eliminar el proteccionismo que,
nicios del proceso de industrializacidn, se venia sosteniendo
para garantizar el desarrollo plenc de la planta industrial - .
nacional asi como de su mercado interno. De modo gue la abrup ’ '
ta apertura impuesta en condiciones de un marcado rezago en
denotaba de inicio una cla

los sectores productivos del pais,
ra situacidn de desventaja del aparato industrial mexicano en

comparacidén con el de los paises capitalistas avanzados.

ésta en -
intro

Por lo gue respecta a la inversidn extranjera,

el papel deberia ubicarse en el admbito de la produccidn,
duciendo nuevos mecanismos de trabajo y tecnologia de punta,
con el propdsito expreso de hacer mas eficiente y rentable la

actividad productiva; en otros términos, de hacer mas reditua

(40) R. Cuéllar op. cit. pag.105



ble la explotacidn capitalista del trabajo. Mas sin embargo,
la mayoria de las inversiones se colocarian, en definitiva, -
.en el lado virtualmente mas redituable para el capital: el es
pec{:lativo, © lo gue es lo mismo, en el mercado accionario.

En cuanto al dltimo punto, la creacién del "Pacto de So-
lidaridad Econdmica'" (PSE) en diciembre de 1987, supusc el --
convenio entre capital y trabajo promovido por el Estado; cu-
yo principal objetivo, no era precisamente el de elevar la pro
ductividad, sino mds bien, el controlar los elevados indices
inflacionarios; tal y como se describe en la parte inicial del
texto: .

El propdsito central del Pacto de Solidaridad Econdmica -
es detener esta carrera desatada de precios, armonizar los in-
tereses de los grupos a través de la concertacidn y hacer un -
esfuerzo por coordinarlos. La estrategia econdmica del pacto a
taca la inflacidn en dos frentes: primero, con una correcciona
lidad de las cuentas del gobierno y, segundeo, armonizar los au
mentos de precios y salarios para abatir la inercia inflaciona
ria. (41)

En este tenor, los salarios vinieron a ser por enésima -
vez sacrificados para de esta forma reducir la demanda y con-
trolar, consiguientemente, la escalada de los precios. (42)Den
tro de la estrategia del '"pacto', las medidas tomadas de ini-
cio fueron: un aumento salarial del 15%; un incremento en las
tarifas de servicio pidblico como luz, teléfono, gasolina, etc.
del 80%; y un ajuste al ritmo de deslizamiento de la moneda -~

nacional, entre otras. (43)

Prontamente, se puso de manifiesto gue el llamado ''pactd’
buscaba, en esencia, hacer mias accesible la acumulacidn entre

(41) Citado por Arturo Ortiz Wadgymar Folitica Exondmica de México (1982 -
1994) p&g.93,94

(42) ibid pag.96

(43) idem



la clase capitalista a costa, naturalmente, de la clase traba
jadora, puesto que la mayoria de los bienes y servicios aumen
taron en un 100% (o incluso mds) en tan s&lo tres meses, mien
tras gque los salarios sdlo lo hicieron en un 15%. (44)

De esa forma, la politica restrictiva en materia salari-

al cumplia fielmente con las disposiciones expresas del rece-
taric fondomonetarista de corte necoliberal;

siendo la tecno--
cracia mexicana,

la encargada de ser-—

ganandose con ello la antipatia y 1la
critica severa de no pocos especialistas:

coluida en el gobierno,
vir como vocera oficial,

"En economia el go-
bierno aparece cada vez mis imbuido de un liberalismo tecnocritico que se

convierte en dogma del Estado, y que en un hablar 'estandar' hace repetir

a todo el gabinete econdnico y sus voceros exactamente las mismas tesis

del PMI, de la oficina del Tesoro de los Estados Unidos y de los partidos
conservadores europeos.'" (45)

Y realmente no podia ser de otra manera, dado gue en el

contexto de coyuntura del capitalismo internacional todo apun

taba hacia ese sentido: la puesta en prdctica de politicas de

corte neoliberal que ponian término al patrdn de acumulacidn
previo, basado en las tesis keynesianas e

identificado mayor-
mente como el "Estado de Bienestar'.

Dentro de estas tesis keynesianas la intervencidn esta--
tal ocupaba un lugar preponderante al servir como medio para
garantizar la reproduccidn social del capital, a trav@s de ins

trumentos como el gasto piiblico, los subsidios, ete., conducen

tes a la estabilizacidn y prolongacidn del ciclo de auge eco-
ndémico.

M Estas politicas, de corte coyuntural, tuvieron que ver -

con circunstancias concretas por las cuales se habia generado

la crisis del capitalismo mundial de 1929 a 1932. En esos afos

(44) idem R
{45) Pablo Conz3lez Casanova op. cit. pag.418,419




la sobreproduccidn llegd a extremos tales que obstaculizd por
completo la circulacidn regular del capital dado que existian

innumerables mercancias con una demanda sin satisfacer.

Ante
esto,

se decide gue el Estado deberia procurar echar a andar
de nueva cuenta la circulacidn del capital mediante el gasto
piiblico traducido en salarios,

para que &stos sirviesen de ins
trumento

a fin de elevar la demanda efectiva y asi activar
nuevamente la reproduccidn social. (46)

Este aumento de la demanda efectiva significaria, a su -

un aumento de la capacidad de adquisicidn global para su
pPerar las crisis de realizacidn;

vez,

es decir, para gque las mer--
cancias producidas llegasen a encontrar fielmente su valor de
cambioc en el mercado. Con esto se aseguraba el aumento en la

capacidad productiva y los ritmos regulares de inversidn.

Por su parte,
citario estatal,
bre el
én del
empleo

el control de la demanda y del gasto defi-
se comportaba como el elemento fundamental so
gue descansaba la politica de estabilizacidn y extensi
ciclo de auge econdmico. (47) Una vez logrado el pleno

y la maxima utilizacidén del aparato productivo existen
aminoraria la tensidén del gasto y se reduciria la de--'--
todo esto con el propdsito de evitar un incontrolado
proceso inflacionario gue nulificara el poder de compra de 1la
sociedad en general. (48)

te, se
manda,

Lo anterior, como se puede entrever, denotaba una parti-

cipacidn directa del Estado en el aAmbito econdmico y financie
ro.

Esto fue una constante en todos los paises capitalistas
durante el periodo de posguerra.

Sin embargo, en los afios setenta se fueron presentando -

signos evidentes de desvalorizacidn del capital. Ante la notgo

(46) M. A. Rivera Rios op. cit. pag.61
(47) idem
(48) idem



ria caida en la tasa de ganancia, la demanda agregada se con-
virtid en un obsticulo mids gue en un aliciente para el capi-—-

tal, abriendose paso asi a una creciente inflacidn y especula
cidén sin limites.

Se busca entonces reorientar al capital ante las repercu

siones gue trajera consigo la extensidn artificial del ciclo

de auge econdmico; es decir, la idea de sostener via el défi-

cit plblico el proceso de valorizacidn y expansidn del capital
mismo, resultaba ya por de mas inpracticable puesto gue dicha
politica termind por "asfixiar"

el proceso normal de acumula-
cidn.

En resumidas cuentas "...el mecanismo keynesianc se degradld]l, -

se torn[d] disfuncional y obligi{d] al reordenamiento estructural actualmen
te en curso. Es en este marco donde {resurgieron] y se [consolidaron] como
paradigma dominante, los enfoques del monetarismo.' (49)

México no fue ajeno a esta tendencia general evidenciada
por el capitalismo.
dad,
76,

Comeo ya lo hicimos notar en su oportuni-—-

el FMI le habia sefialado a nuestro pais, en el afo del -

una serie de medidas gque apuntaban claramente a un uso mu

cho mas racional del gasto piblico, con la finalidad de sane-

ar las finanzas y detener el progresivo avance inflacionario.

No cobstante, el auge petrolero hizo gue el gobierno mexicano

realizara una mayor expansidn del déficit fiscal, lo cual a -

la larga le significd un desequilibrio macroecondmico de gran
‘des dimensiones.

La crisis acaecida en el afio de 1982, como resultado de

las contradicciones estructurales albergadas por el capitalis

mo mexicano al transcurso de los afos, implicd la reorientaci

8n del capital hacia un nuevo patrdn de acumulacidn:

el neoli
beral.

(49) José Valenzuela Feijdo op. cit. pdg.30



Es con el sexenio de Miguel de la Madrid cuando el pais pre
sencia la adopcidn de politicas econdmicas de corte netamente
neoliberal como una respuesta a la crisis financiera de 1982.
Como lo hemos sefialado, estas politicas representaban el “cam
bio estructural' que el capital requeria para satisfacer su -
proceso de valorizacidn.

En este sentido, desde la perspectiva de los Estados Uni
dos y, en general, de las potencias capitalistas a través de
su instrumento de politica exterior: el FMI; las economias de
pendientes como la nuestra debian prestar especial atencidn a
las necesidades del capital alin a costa de su contrdparte: el
trabajo.

Es a razdén de ello gue dentro del recetario fondomoneta-
rista la cuestidn salarial ocupa un lugar importante. Dado que
para la visidn neoliberal los salarios son causa directa de -
la inflacidn; (50) el Fondo Monetario Internacional prgscribe,
a este respecto, que los salarios reales deben mantenerse a -
un nivel tal, gue permitan estimular mayores flujos de inver-
sidén privada tanto local como extranjera. (51)

No debe sorprendernos entonces que los salarios reales y
nominales en nuestro pais pierdan sistematicamente su valor,
vya que el gobiernc mexicano se ha encargado de cumplir al pie
de la letra las ''recomendaciones' fondomonetaristas en una cla
ra linea de apoyo al capital.

Para ilustrar lo anterior, tenemos que durante el perio-
do que comprendid la administracidén de De la Madrid, el poder
adquisitivo fue cayendo continua y progresivamente en relaci-
&n al que existia en el afio de 1982; asi por ejemplo en 1983
el salario real cayd un 16.4%, para el siguiente ano la redugc

(50) Arturo Ortiz W. op. cit. pig.97
(51) José& valenzuela F. op. cit. pig.46



cidn fue de 18.5%, para los afios 85, 86, 87 y 88, la disminu-
cidén fue de 22.8, 29.3, 38.9 y 48B.9 por ciento respectivamen-
te. (52) De manera que, de acuerdo a los datos manejados, al -
final de este primer sexenio neoliberal s5lo se podia adgui--
rir el 51.1% de mercancias y servicios de 1982 con el salaric
de 1988.

Asi, el sexenio delamadridista se distinguid, particular
mente, por haber castgado las, ya de antemano golpeadas, con-
diciones de vida de la clase trabajadora nacional. Otros re--
sultados concretos de su gestidn pueden citarse como sigue:

— Crecid la inversidn accionaria junteo con la ampliacidn
de los mercados financieros en detrimento de las inversi
ones productivas.

— Se intensificaron los fendmenos del desempleo, subem--
pleo (Economia Informal) y contraccidn salarial.

— Se estancd el sector productivo nacional ante la esca-
ses de capital, producto de las elevadas tasas de inte--—
rés, fundamentalmente.

— Sobresalid el papel del Estado como elemento garante -
del capital, en especial, del financiero, gracias, entre
otras cosas, a la baja del salario real. (53)

De lo anterior se desprende un rasgo distintivo de la ad
ministracidn gubernamental de De la Madrid: el gobierno mexi-
cano, en esos anos, actud en consecuencia con los intereses -
del capital, muy en particular, del capital financiero inter-—
nacional. Hecho que en la prictica le significd al pais la am
pliacidn en la brecha entre ricos y pobres.

Con la llegada de Carlos Salinas de Gortari a la presi--—
dencia de la Repfiblica (*), las politicas neoliberales, vigen

(52) Arturo Ortiz W. op. cit. pag.99

(53) Héctor Guillén Romo El sexenio...op. cit. pig.13

(*) Politicamente el ascenso de Carlos Salinas al poder se did bajo un cli
ma de tensidn y malestar pular muy grandes, dado gque habia sido por me-——
dio de un fraude electoral en julio ’dé 1988. De tal suerte que la

ta preocupacion del gobierno salinista fue la de legitimarse ante la opini-



tes a raiz de la crisis financiera ocurrida en 1982, no sdlo

se vieron consolidadas sino que, inclusive, se vieron amplia-

das e intensificadas. Salinas se propuso, desde un principio,

darle un cauce continuo a la estrategia econdmica trazada por

su antecesor.

Entre los aspectes gue en materia econdmica llamaron mas

la atencidn, dentro de su programa politico, se destacan los

siguientes puntos: i) la necesidad de revalorar la funcidn gque

deberia desempeiiar el Cstado en el proceso de apertura y mo--

dernizacidn econdmicas; ii) la insistencia de mantener un es-

tricto control del gasto piblico para evitar un desborde in--
1ii) el considerar al ahorro interno como el mo-
iv) el darle un sg
v) la ng

fiacionario;
tor fundamental del crecimiento econdmico;
guimiento decidido a las politicas de privatizacidn;
cesidad de institucionalizar la concertacidén econdmico-politi
ca con lcs =sectores sociales, en especial con los sectores pa
el darle una continuacidn indefinida

Madrid-

tronal y obrero; y vi) -
al PSE creado durante el periodo de De 1la

El principal problema al que se enfrentd el sexenic sali
gue junto con el desplome de sa , ..

nista fue el de la inflacidn,
reflejaban el saldo del

larios, la devaluacidn y el desempleo,

neoliberalismo mexicano.

Salinas y su gabinete econdmico deciden entonces adoptar
politicas deflacionarias para contener la escalada incontrola
ble de precios. Al efecto intensifica la reduccidn del gasto
piblico; encarece el crédito a fin de reducir el circulante
monetario; congela los salarios a través de su politica sala-

controla gradualmente =1 tipo de cambio;

rial; prosigue con -

én pfiblica debido al claro rechazo de la pcblacidn hacia el PRI y hacia —-
las politicas econdmicas adoptadas por su predecesor. Pese a ello, la 1i-—-
nea marcada por el anterior sexenio no sdlo se continud, sino gque se inten
sificd alin mis, tal y como se acotari en los espacios que siguen.



los despidos en el aparato burocritico estatal y privatiza 1la
mayor parte de las empresas piblicas. (54)

Objetivamente, todas estas disposiciones de "racionali--
dad econdmica'" ya se habian llevado a cabo durante el gobier-
no de De la Madrid, sdlo gue con infimos resultados, sobre to
do por el aumento desorbitado del endeudamiento externo gue -
al cobijo del neoliberalismo experimentara el pais.

A propdsito de esto, el gobierno delamadridista habia he
redado una deuda externa de alrededor de 109 500 millones de
délares; transfiriendose durante su mandato un total de 57 mil
millones de ddélares inicamente por el pago de los intereses5)
hecho que en si mismo explica el por qué el pais seguia sumexr
gido en la crisis. :

Adicionalmente a las politicas indicadas, el salinismo -
busca adem&s que el capital monopdliceo financiero acepte el -
control de precios asi como la apertura comercial (56); conce-
diendose asi la libre importacidn de mercancias de todo tipo
acompafiada de un bajo gravamen a los medios de produccidn; lo
cual propicid que entre 1988 y 1989 se realizaran importantes
adquisiciones de capital constante del exterior.

Con todo lo expuesto, efectivamente la tasa inflacionaria
tendid a ceder, sblo que tales medidas de ajuste resultaron -
ser un ataque frontal en contra de la clase trabajadora mexica
na: ''Dada la naturaleza del sistema de dominacidn vigente, los costos y -
sacrificios necesarios para superar la crisis propenden a recaer fundamen-—
talmente sobre los trabajadores y las clases populares, sobre todo los que
viven y trabajan en torno al principal centro industrial y urbano del pais,
en la zona centro-sur del mismo." (57)

(54) Arturo Ortiz W. op. cit. pag.118

{55) idem pag.108

(56) M. A, Rivera Rios El nuevo capitalismo mexicano pig.126
(57) ibid pag.97,98



A este respecto, los programas de ajuste deflacionario -
terminaron por acrecentar el desempleo y relegar el salario. A
segiin un estudio de la Confederacidn de Tra-
en el afio de 1993 se despidieron -
153 mil 737 traba

hotelera

nivel del empleo,
bajadores de México (CTM),
en la industria manufacturera a un total de
por su parte las industrias restaurantera,

Jjadores,
tuvieron gue reajustar 35 mil 821

y de servicios en general,
mientras gue en el gobierno se liguidaron a 66 mil 356
tomando en cuenta a los demds sec-—
1993.

plazas,
trabajadores. (58) En suma;
tores, 395 mil 830 personas se guedaron sin empleo en
la politica de top=s salariales, insti--

Por otra parte,
se vid a-

tuida oficialmente durante el sexenio echeverrista,
companada de una nueva modalidad en cuanto a sus incrementos.
se otorgaban conforme al nivel

largo de un ano; ahora, en cam-
nivel de inflacidn previsto pa-—
estimaciones del propio gobier-

Anteriormente dichos aumentos
inflacionario presentado a lo
bio, se otorgarian en base al
ra el afo en curso, segiin las

no, desde luego.

Esta modalidad aunada a los topes salariales hizo que en

tre 1988 y 1994 se perdiera entre un 35 y un 40% de capacidad

adquisitiva de los salarios reales, ya que el indice de preci

os al consumidor siempre comportd un considerable margen res-
pecto al nivel de los salarios nominales. (59)
Todo esto se tradujo en un deterioro social y econdmico
muy marcado entre un amplio sector de la poblacidn: "...98 mil -
trabajadores segiin el INEGI, gue junto con sus familias, 400 mil personas
mis, han visto mermar afio con afo sus condiciones de vida,
que conformarse con un poco menos de la tercera parte del salario que per-

y han tenido --
cibian a inicios de 1982." (60)

(58) Citado por Andrea Becerril. "Pérdida de 395 mil 830 empleos en 1993 -
por la desaceleracidn: CIM, en La Jornada pig.40

(59) Arturo Ortiz W. op. cit. pag.119 .
(60)_Gabriela Valle "¢Continuidad en la politica salarial'? en La Jormnada



Este panc;rama socicecondmico, sin embargo, era soslayado
por la tecnocracia mexicana, la cual anteponia a este hecho -
por de mids notorio, los alcances gque a nivel macroecondmico -
estaba logrando el pais tales como el superdvit fiscal (fruto
de la privatizacidén y de la politica hacendaria), el crecimien
to del PIB (que en 1990 llegd a 4.6% siendo el mayor logrado
desde Miguel de la Madrid), la estabilidad cambiaria, la reduc
cidén de la deuda (gracias a la compra de deuda publica como -~
resultado de la venta de algunas paraestatales y del canje de
deuda por inversidn o por bonos), el crecimiento de la inver-
sién extranjera, etc.

Dentro de este contexto conviene sefalar aqui, en especi
al, el papel que jugd la politica de liberacidn econdmica, que
vya con De la Madrid se comportaba comoc uno de los ejes princi
pales del "cambio estructural", pero gque con Salinas de Gorta
ri alcanzaria una singular dimensiSn. (Esto nos dari los ele-
mentos necesarios para entender por qué se did la crigis £fi--
nanciera del 95, de cuyo tema tratari brevemente el siguiente
apartado) .-

La apertura comercial o mercado libre es una de las cues-
tiones por las gue insistentemente aboga el neoliberalismo. Pa
ra el caso particular de las economias dependientes, el abrir
sus mercados respondia mids gue a una decisidn propia, a una -
exigencia manifiesta de los paises capitalistas avanzados.

Para México, en concreto, la apertura econdédmica no sdlo
le significaba insertarse de lleno en la "era globalizadora -
mundial", sino que también dicho aperturismo implicaba suje--
tarse mas marcadamente a las necesidades y normas del gran ca
pital internacional.

Como complemento a los nueveos esquemas de politica aran-
celaria que flexibilizaron las importaciones de una diversa -



gama de productos a finales de los ochenta, se inician, afos

mAs tarde, las negociaciones para la creacidn de un area de -
libre comercio entre México, Estados Unidos y canada, que cul
minarian finalmente con la firma de un tratado de libre comer

cio vigente a partir de 1994.

Tedricamente, este aperturismo buscaria generar mayores
empleos bien remunerados, dinamizando para ello a los secto--
res productivos y aumentando, a su vez, las actividades expor
tadoras, todo lo cual suponiIa para la planta productiva nacio
nal la reestructuracidn de sus procesos productivos dado el -
ambiente de competitividad a gran escala existente; ya gue de
lo contrario terminaria por desaparecer del mercado ante la -

furte competencia externa.

A este respecto, es ficil entrever que sdlo muy pocas em
presas, sobre todo, las grandes empresas monopdlicas, tendrian
la capacidad suficiente para reestructurar sus componentes de
produccidn; otras en cambio, las de menor capacidad, tendrian
que cambiar de giro o sencillamente desaparecer.

Por la condicidén misma de la economia nacional y por la
intempestiva e indiscriminada apertura externa, los desequili
brios a nivel productivo interno ya se predecian de manera --—
tedrica por varios economistas e investigadores. La siguiente
cita en extenso es un ejemplo:

Si tales son las dimensicnes del "aperturismo', la respues-
ta es sencilla. Primero, en vez de reorganizacidn habri desmante
lamiento industrial. Buena parte del capital nacional no estard
en condiciones de elevar su productividad o de reasignar sus re-
cursos a otras actividades en los cortos plazos manejados. e —-
faltard tiempo (o lisa y llanamente capacidad) para resistir los
embates de la competencia extranjera y sucumbird. Segundo, la a-
pertura funciocnari bastante por el lado del crecimiento de las -
importaciones y muy poco por el de las exportaciones. Ademas, da



da la destruccidn industrial gue se precipita, se reemplazaran -
importaciones de bienes intermedios y de capital por importacio-
nes de bienes de consumo personal, especialmente suntuarios. Ter
cero, se precipita un agudo déficit comercial externo, el que se
intenta (sic) manejar por la via de un mayor endeudamiento extexr
no y de mayores facilidades a la inversidn extranjera directa. -
Cuarto, se genera (sic) un sesgo a favor de una canasta de expor
taciones con un alto contenido primarioc o tradicicnal. Por lo —-
mismo de escaso potencial econdmico. (61)

Lo anterior revela elocuentemente lo que le ha sucedido a
nuestro pais como resultado del libre comercio y de su integra
cidn al blogue econdmico norteamericano. El proceso de apertu
ra, llevado al m&ximo durante el salinismo, termind por des--
mantelar la mayor parte del aparato productiveo naciocnal; de -
ahi que las inversiones hayan ido a parar preferentemente al

sector especulativo (mercado de valores) y al sector terciario

(comercio y servicios); en claro detrimento de los sectores -—

industrial y agricola.

Bl

No obstante, para el gabinete econdmico de Salinas la
prioridad principal era reducir la inflacidn a toda costa.
hecho de gue el mercado interno se viera inundado de mercanci
respondia a la necesi--—
para alcanzar,

as baratas provenientes del exterior,
dad de mantener los precios en un bajo nivel,
una tasa inflacionaria comparable a la existen-
la cual era de un solo digito.

de esa forma,
te en los paises avanzados;
Esta politica, en efecto, cumplid fielmentemente sus fi-
nes, aungue engendrd una contradiccidn inherente: como contra
partida, y dado lo sobrevaluado del tipo de cambio, el pais -
va evidenciando progresivamente una falta de dinamismo en el
sector exportador acompafiada por un significativeo crecimiento

en las importaciones, lo gue se tradujo, a final de cuentas,

en un marcado desequilibric en la balanza comercial.

(61) José valenzuela Feijdo op. cit. pag.i110



Ante esto, se intensifica entonces la demanda de pré&stamos
fordneos para financiar asi el creciente dQ&ficit de cuenta co
rriente, que ya para 1994 arrojaba la cifra de 23, 392 millo-
nes de dblares (62), resultado de la apertura comercial. De tal
suerte que la deuda del sector gubernamental llegd, en ese —~-~
mismo afio, a los 82 mil millones de ddlares, que sumada a la
del sector privado hacia gue el endeudamiento del pais con el
exterior fuese de 125 mil millones de ddlares. (63)

Esta situacidn, sin embargo, no parecid preocuparles en
lo mas minimo a la clase capitalista y a la tecnocracia guber
namental: "Aunque los estragos de la apertura comercial indiscriminada -
son evidentes, al propiciar desempleo, quiebra de empresas medianas y pe--
quefias y un ambulantaje fuera de control, existian sectores empresariales
y gubernamentales gue subestimaban estos efectos e insistfan en llevar Qi-
cha apertura a sus Gltimas consecuencias en funcién de apoyo al TIC." (64)

Precisamente serd al amparo de esta actitud indiferente
e irresponsable, cuando en diciembre de 1994, ante la magnitud
del problema del déficit externo, se decide devaluar la mone-
da nacional; dando lugar asi, al igual que a inicios de los -

ochenta, a una severa crisis financiera de dimensiones colosa
les.

5. El comportamiento del capital
ante la crisis actual

Desde el principio se puso de manifiesto que la politica
neocliberal del capitalismo mexicano se encaminaba. a favorecer
los intereses econdmicos de unos cuantos, a costa, naturalmen

te, del deterioro en las condicioﬁesvde vida - de un amplio sec
tor de la poblacidn. . B

(62) Arturo Ortiz W. op. cit. pig.128
(63) idem pag.127
(64) idem pag.129



sSlo baste decir que para 1992 el 10% de la poblacidn -~
-cerca de 86 millones de habitantes- se apropiaba del 38% del
ingreso nacional; el 20% -alrededor de 17.2 millones- se dis-—
tribuia el 27 por ciento, y el 70% -aproximadamente 60.2 mi--—
licnes- se repartia el 35 por ciento restante. (65)

A lo mencionado se le agrega el gue 41 millones 300 mil
mexicanos, segiin datos de la CEPAL, vivian para ese mismo afio
en condiciones de pobreza (en términos relativos el 50.8 por
ciento de la poblacidén), en donde el ingreso total a nivel fa
miliar es menor al valor de la canasta b&sica alimentaria; &s
to como una expresidn tangible de la ineguitativa distribuci-
&n del ingreso existente en nuestro pais. (66)

Estos eran, a groso modo, los saldos econdmicos mas lace
rantes del neoliberalismo mexicano a inicios de la presente -
década; amén del desempleo, del deterioro salarial y el subem
pleo manifiestos en las concentraciones urbanas.

Pese a ello, los apologistas y principales beneficiados
de la politica salinista no dejaban pasar la oportunidad de -
expresar grandilocuentemente -via los medios de comunicacidn-—
lo gue en su opinidn constituian los "maximos logros'" macroe-
condmicos del modelo neoliberal; al cual, huelga decir, consi
deraron necesario mantener de manera indefinida.

No obstante, este clima de "confianza'" experimentado por
‘altos empresarios, bangqueros, accionistas y demds integrantes
de la clase capitalista mexicana, empezaria a disminuir sensi
blemente; &sto en parte por las deficiencias mostradas por el
proceso interno de acumulacidn, y en parte, por ciertos facto
res de caridcter politico.

Respecto al primer punto, resultaba notorio qgue, ante el

(65) Carlos Fernandez "La politica econdmica ha beneficiado a una minoria®
en La Jornada pag. 13
(66) El Financiero "Neoliberalismo, de las promesas a la realidad (Informe

especial) pag.10



desmedido aperturismo comercial,

varios grupos empresariales,
sobre

todo los de la micro y mediana empresas,

veian progresi
vamente descender sus ventas

-o inclusive desaparecer del mer
‘cadol gracias a la competencia desleal proveniente del exteri
or y a la falta de apoyo crediticio de los sectores guberna-—--
mental y privado instituidos para tal fin.

De ahi que para poder mantener a flote sus inversiones,
algunos empresarios se vieran obligados a recurrir,

en mayor
medida, a los préstamos fordneos,

endeudandose por consiguien

te en ddlares; otros mas, en definitiva, decidirian cambiar -

de giro recurriendo a la importacidén desenfrenada de mercanci
as, toda vez gue el sector comercio y servicios resultara -a
diferencia del sector productivo- de mayor atraccidn para el
capital.

Esto Gltimo significd una marcada terciarizacidn econdmi

ca a la vez gue una sobreoferta de mercancias que termind por

saturar el mercado internc; s&lo gue gran parte de tales mer-

cancias no. realizadas por la industria local,
por el aparato industrial externo.
da,

sino mids bien -
Eso explica, en buena medi
el descenso de la tasa de ganancia en el sector producti-
vo del pais y el consiguiente decrecimiento del PIB nacional

para el afo de 1993, el cual se situd en el 0.4%.

A esto se le vendrian a sumar, en forma subsecuente, al-
gunos acontecimientos fuera de lo estrictamente econdmico.

enero de 1994, justo cuando el pais
mundo", en el sureste mexicano

En
"amaneceria en el primer

-concretamente en el estado de
Chiapas- un grupo guerrillero denominado Ejército Zapatista de
Liberacidn Nacional E2LN),

se alzaria en armas contra el go--—
bierno federal, reclamando,

en lo fundamental, justicia para

los pueblos indigenas chiapanecos, asi como la destitucidn del

cargo presidencial de Carlos Salinas de Gortari.



Este suceso, como es de suponer,

cimbrd por completo a -
la sociedad en su conjunto,

pero sobre tode, a los operadores
y principales accionistas de la bolsa de valores que,

de inme
diato, retiraron sus inversiones,

desconcertados por lo que a
su juicio era "impensable" en un pais como México.
El desconcierto aumentaria en intensidad,

ya que tres mg
ses mas tarde,

el 23 de marzo para ser exactos, seria asesina
do en la ciudad de Tijuana el candidato oficial del PRI a la

presidencia de la Repiblica: Luis Donaldo Colosio; y a este a

sesinateo se le sumnarfia otro mds adelante en la persona del sg

cretario general de ese partido: José& Francisco Ruiz Massieu.

Estos asesinatos politicos marcaron,

durante la mayor par
te del 94,

un ambiente muy tenso gque puso en entredicho el --
pretendido clima de "confianza y estabilidad"

del sistema; lo
cual se reflejid,

como sucede invariablemente en estos casos,
en una significativa reduccidn en las inversiones y en una sa
lida creciente de capitales.

Pero lo peor estaba aln por venir.

Como ya se explicd con
anterioridad,

el déficit de cuenta corriente habia llegado a

niveles muy altos resultado del claro desfazamiento del sec--
tor de exportacidn en relacidn con las importaciones; de mane
ra gue el peligro de una devaluacidn resultaba casi inminente.

Y en efecto; a mediados del mes de diciembre de 1994, la
Secretaria de Hacienda decide lo que eufemisticamente se llamd
“"una alza en la banda de flotacidn del peso respecto al ddédlar",
pero que en definitiva constituyd una devaluacidn de la mone-
da nacional, precipitandose asi una severa crisis financiera.

Caso similar a lo ocurrido en el afic de 82, la devaluaci

&n trajo consigo un desequilibrio financiero y cambiario sdélo

gue de mucha mayor magnitud, tanto porgue significd un duro -



golpe a todos aquellos gue llegaron a contraer deudas en ddla
res {(incluido el propio gobierno con los famosos tesobonos)
como por la escases de reservas del Banco de México.

Una vez ocurrida la devaluacidn, el gobierno de Ernesto
Zedillo lanza a la luz piblica un programa de "emergencia eco
ndmica', en el cual se definian una serie de politicas de es-
tricto ajuste econdmico para afrontar la situacidn de crisis
que ya se percibia; ademds de pedirsele a los distintos secto
res productivos no subir el precio de sus mercancias y servi-
cios por lo menos hasta el té&rmino del primer trimestre de --
1995; cosa gue en si misma resultaba insostenible para las --
Propias empresas.

Conforme se sucedian los primeros meses del afo, los es-—
tragos de la devaluacidn se hicieron sentir tangiblemente. In
numerables empresas empezarian a declararse en guiebra, prin-
cipalmente las pequefas y medianas, por lo que los despidos ma
sivos de trabajadores no se hicieron esperar. A ese respecto,
seglin un estudio del Banco Nacional de México la tasa de des-
pidos en el sector formal para la primera mitad del afio pasd
de un -1% en enero a un 7.3% en julio, siendo los despidos ne
tos de noviembre del 94 a julio del 95 de un milldn de traba-
jadores. (67) Ya para el mes de octubre el saldo era de casi 2
millones de desempleados y el cierre definitivo de alrededor
de 20 mil empresas. (68)

Por otra parte, la disminucidn de la inversidn extranje-
ra directa y la ascendente fuga de capitales se iran compor--
tando como la norma, tanto por el grado de incertidumbre poll
tica asi como por la inestabilidad en el tipo de cambio. Para
ilustrarlo, tenemos gue en los inicios del segundo semestre -

(67) Datos manejados en base a una grifica hecha por BANAMEX y tomada de
La Jormada 7/10/95 pag.53

(68) David Brondo "Ha provocado la crisis 2 millones de desempleados y 20
mil cierres' en La Jormada pig.52



del afio la inversidn for&nea era 50% menor a la captada un afo
antes, mientras que para el mes de julio ya se habian retira-
do’ del mercado de capitales un total de 11 mil millones de dd
lares. (69)

A ello se anade el hecho de gue la deuda externa de la -
banca privada llegaba a niveles crecientes; &sto como resulta
do del continuo descenso del valor de la moneda nacional en -
relacidn con el ddlar estadounidense, motivando a varios ban-
cos de mediana captacidn a cancelar definitivamente sus opera
ciones. En similar situacidn se encontraba el sector privado
productivoe, cuya deuda obligd a un gran nimero de empresas a
disminuir dristicamente sus costos y erogaciones, o, en el pe
or de los casos, a vender sus activos; deprimiendose, por con
siguiente, la actividad productiva del pais.

Este endeudamiento con el exterior también se hacia exten
sivo al propio gobiernco federal, sobre todo por el problema -
gque significd el realizar el valor de cambioc de los tesobonos
creados durante el sexenio salinista. En dicho sexenio, cabe
anotar, se habia negociado con los paises acreedores, princi-
palmente con los Estados Unidos, el canje de deuda ''vieja", -
es decir, la acumulada de las anteriores administraciones, vyva
fuera por la participacidn directa de inversionistas extranje
ros en la compra de acciones de empresas otrora gubernamenta-
les; o bien, por la inversidén en bonos de la Tesoreria cuyos
intereses el estado mexicano deberia cubrir en ddlares.

LSgicamente la devaluacidn supuso para el gobierno de Ex
nesto Zedillo la extensidn en el monto financiero contraido -
con los poseedores de Tesobonos a guienes se les tenia gue ha
cer efectivo sus respectivos pagos en moneda norteamericana.
De manera gue resultaba por de mids obligado para la adminis--—

(69) Roberto Gonzédlez Amador '"En 6 meses salieron 11 mil 446 mdd del merca
do'" en La Jornada pag.52



tracidn actual el recurrir a los préstamos forineos para sol-
ventar el notorio desequilibrioc econdmico-financiero gque aso-~
laba -y que en muchos sentidos sigue asolando- al pais.

Es entonces cuando en el transcurso del primer semestre
del afo, el gobierno estadounidense decide intervenir otorgan
dole a México un crédito por la impresionante cantidad de 40
mil millones de ddlares, el mayor pr&stamo otorgado a cualqui
er pais en la historia moderna; esto con el fin de salvar al
mercadeo financiero mexicano, e, igualmente, para evitar gue la
crisis se extendiera a otros mercados; pero sobre todo, para
proteger a los inversionistas estadounidenses.

SS8lo gue dicho préstamo, como suele suceder, incluiria -
duras condiciones impuestas a nuestro pais por parte de los -
Estados Unidos; entre ellas que la linea econdmica se mantu--
viera hasta sus Gltimas consecuencias, realizando un rigido -
control de la economia gue involucraba un sometimiento mas a-
bierto hacia los intereses del capital; y también -lo gue gui
28 causd mas indignacidn- gue los ingresos generados por el
petrdleo sirvieran como garante de pago en casco de gue no se
cumpliera la respectiva cobertura del crédito en los plazos -
establecidos.

Asi, se puso de manifiesto gque la posible "superacidn de
la crisis" implicaba un fuerte sometimiento a los dictdmenes
del capital financiero internacional. Lo anterior se reveld -
en forma elocuente cuando se aprobd el incremento al IVA del
50%, como una forma de captar mayor contribucidn tributaria y
tener un superivit en las finanzas piblicas, complementado --
con la venta de ferrocarriles nacionales y de los puertos de
nevegacidn; asi como de las terminales aéreas y de algunos seg
tores de la petroguimica que igualmente estarian sujetos a --
privatizacidn. Todo ello bajo el ojo vigilante del FMI, cuyo



propdsito era reducir ain mids la intervencidn del Estado en ma
teria econdmica, para de esta forma eliminar subsidios y con-—

trolar la inflacidn, con lo gue se estimularian los flujos de
‘inversidn externa.

No obstante, &sto en la prictica sélo amplid la ola de -
malestar popular (sobre todo el aumento al IVA del 10 al 15%)
que ya de por si se percibia por el nivel creciente de desem-
pPleo, la incontrolada escalada de precios, los bajos salarios,
la inseguridad piblica, la ineficiencia en la procuracidén de
Justicia, el cinismo de las autoridades, etc.; encontrando su
expresidn madxima en continuas protestas acompahnadas, en mas de
las veces, por marchas, mitines, plantones, bloqueos a la cir
culacidn vial y similares mecanismos de inconformidad social.

Bajo estas circunstancias, al término del afio de 95 la -
crisis arrojaria finalmente una tasa inflacionaria del 51.98%
Y un descenso del PIB de casi el 6%, acompafiados por un nivel
creciente de desempleo y subempleo cercano a los 8 miilones de
personas, ademids de una pérdida importante de poder adguisiti
vo y una significativa contraccidn del mercado internoc. (70)

Es dentro de este contexto de crisis, el cual se ha in--—
tentado describir de manera muy general, donde el fendmeno de
la informalidad econdmica se convierte en algo extremadamente
tangible, vy de cuyo particular andlisis tratard el capitulo -
siguiente.

(70) El Financiero "“Inflacidn de 51.98% en 1995, la miAs alta de la dé&cada"
10/01/96 pag.2



CAP. IX LA CRISIS . Y LA INFORMALIDAD ECONOMICA

EN EL D.F.

1. Los efectos de la crisis en el empleo

vy en el salario urbanos

Invariablemente la clase social mAs vulnerable frente a
toda crisis es, sin duda alguna, la clase trabajadora. Como sa
bemos, la crisis econdmica supone un periodo de estancamiento
pProductivo, de descapitalizacidén y de desvalorizacidn salarial

que afecta a todo el conjunto de la sociedad, pero mds profu-
samente a un amplio sector de la misma de escasos recursos.

La irrupcidn y la profundizacidn de la crisis suponen --
tambié&n un severo deterioro social y econdmico que guizid se -

patentiza mi3s claramente en las grandes concentraciones urba-
nas. Al mismo tiempo que la inflacidn, el desémpleoc ¥ los ba-
jos salarios se comportan como la constante; de igual forma,
la inconformidad social, la inseguridad ptiblica y, especial--
mente, la informalidad econdmica se van haciendo cada vez mis
tangibles dentro del contexto citadino.

En la Ciudad de México, muy en particular, con su progre

sivo crecimiento demogrifico vy la acelerada expansidn de sus
zonas connurbadas,

con su problema de la contaminacidn ambien
tal, etc.;

es donde la crisis y sus correspondientes secuelas
han producido un panorama sociocecondmico muy adverso para la
mayoria de la poblacidn que reside en esta importante area del
pais. Situacidn gque, por otra parte, el neoliberalismo econd-
mico se ha encargado de acentuar de manera progresiva.

Como ya se. explicd en el capituleo precedente, a raiz de

la crisis de 1982 el pais experimenta la introduccidn de una

serie de politicas de estricto ajuste econdmico (bajo el aus-—

[ 581



GRAFICA 1
Salario Minimo en Mé&xico 1935-1994
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FUENTE:" Grafica tomada de Bannclnla Infox:ma (Revista de
wolal facultad de Eboncmia de.la: UNAM) n 230 FJulio 1994

picio del'Bénco Mundiai ¥ del'FMI), con.el propdésito expreso

de realizar una transformacidn estructural de la economia na-
‘cional, que en si misma comprendia la implantacidén de un nue-—
vo patrdn de acumulacidn.

A lo largo de estos afios hemos visto c&dmo particularmen-—
te la politica salarial se ha sujetado,

al pie de la letra, a
lo pactado con el FMI.

El programa de '"austeridad"

~implemen~
tado desde el sexenio de De la Madrid-

se ha basado en la cai
da progresiva de la capacidad del salario para acceder a las

diversas mercancias y servicios de los que depende el trabaja
dor para su sobrevivenciaj

es decir, de la Qesvalorizacidn sa
larial,

como una forma de contener la inflacidén y estimular
asi los flujos de inversidn productiva.

En la década de los ochenta se observd una caida signifi
cativa de los salarios minimos en té&rminos reales.

(Ver Grafi
ca 1).

Esto iba en funcidn de contraer la demanda y redﬁcir



costos de produccidn para,

a su vez, controlar el acentuado

nivel inflacionario y garantizar la acumulacidn. De esta mane

ra la politica salarial restrictiva se constituia como uno de
los mecanismos basicos de la

"'nueva estrategia" del capitalis
mo mexicano.

Como lo muestra la GRAFICA 1 el salario minimo de la cia

se trabajadora del pais, en términos reales, alcanzd su maxi-

mo nivel en el afo de 1976; y a partir de ese momento empezd

a registrar una continuada caida que lo coloca va en el ado

del 94 a un nivel incluso inferior al existente cuatro décadas
atrds; considerando su poder adquisitivo en pesos de 1978.

Por su parte, el salario medio

{punto de referencia de -
los salarios en general)

obtuvo su miximo nivel en 1981. Pero
a partir del afo siguiente registrd un espectacular descenso
que termind por producir,

vya para el afio de 1986, una pérdida
neta acumulada de

-42.5% en relacién al afo de 1982 (1); mien-
tras que el minimo comportd un deterioro aGGn mayor:

-48.3% -—
respecto a ese mismo afo.

{(Véase CUADRO 1)

Resultaba evidente gue ante el aperturismo comercial y -

la consecuente necesidad de producir articulos de mayor cali-
dad, la politica de contraer los salarios del régimen neolibe

ral se constituia -en el papel- como el elemento garante para

la competitividad de las mercancias mexicanas frente a los pro

ductos extranjeros. Pero en el marco de una profunda recesidn

econdmica y de una inflacidn recurrente,
durante el sexenio delamadridista, s®lo comportd un escaso di
namismo gue ni los bajos salarios ni,

la economia nacional,

en consecuencia, los ba
jos costos de produccidn pudieron solventar eficazmente.

Prontamente el neoliberalismo mexicano puso al descubier

to, en el Ambito urbaneo, la amplitud de los fendmenos del de-

(1) Ifigenia Martinez op. cit. pig.46



CUADRO 1
Indicadores Econdmicos 1982-1988

{Tasas anuales de crecimientc)1

S. M: Desempleo
;‘;ﬂ;:‘r_ Salario Urbano
ARo PIB Inflacidn Reales Medio Abierto

1982 -0.55 98.80 100 -2.4 4.2
1983 -5.28 8p.80 71.3 -26.2 6.9
1984 3.68 59.20 67.3 -6.8 6.3
1985 2.78 63.70 66.0 2.2 5.0
1986 -3.53 105.70 59.0 ~-9.3 5.0
1987 1.70 159.20 55.4 - 3.6
1988 1.30 51.60 48.3 - -

Tcon excepcidn del Salario Minimo que refleja su variaci
3n respecto a 1982.

FUENTE: Cuadro elaborado en base a datos estadisticos to-
mados del libro de Fco. R. Divila Del Milagro a la crisis
edt. Fontamara, México 1995, p.198; y del libro de Pedro
Aspe El camino mexicano hacia la t ica
FCE, México 1993, p.s9

sempleo y subempleo {*) como dos expresiones tangibles de una
situacidn de crisis econdmica. '"Junto con la depreciacidn de los sa-
larios minimos nacionales, los trabajadores y la poblacidn nacional comen-—
zaron a sufrir el fend 10 del c leo y subeimpleo: datos oficiales del
Banco de México sefialan una tasa de desocupacién abierta de 10.4% (2.06 mi
llones de personas) en 1977; para 1986 la tasa habia ascendido al 18% de -
la poblacién econdmicamente activa, osea 3.2 millones de trabajadores sin
anrpleo., En el mismo lapso, la ocupacidn en el sector informal de la econo-
mia pasaba de 1.5 millones de perscnas a 4 millones..." (2)

En este sentido la crisis de los 80°s resultd ser de mu-
cha mayor magnitud gue la experimentada a mediados de los anos

(*) Hasta el momento se han manejado indistintamente los términos subempleo
e informalidad para referirmos a aquellag actividades que se realizan fuera
del mercado laboral. Sin embargo, mas adelante haremos, desde un particular

og: una marcada dist;nc;on de ambos conceptos.
(2) rios Bustamante et. a.l.. Ajuste r_zucturai y espacio urbano en las —-
ciudades UNAM pag.2



50

40

30

20

10

setenta, puesto gue supuso, de manera particular, una signifi
cativa contraccidn salarial acompafada de una creciente deso-
qupacién urbana; hecho gque iniciados los 90°”s ha permanecido
practicamente inalterable.

Para ilustrarlo, en lo tocante a la cuestidn salarial y
tomando al D.F. como punto de referencia de la poblacidn urba
na ocupada, encontramos gque cerca del 19% recibe para 1990 un
salario inferior al minimo; el 40% recibe entre uno y dos; y
Gnicamente el 10% mds de cinco (Ver Gr&fica 2); todo lo cual
nos revela que el 59.5% de la poblacidn urbana de la Cd. de -
México recibe en la presente década un ingreso menor al sala-
rio minimo de 1982 cuando &ste equivalia a 5.5 ddlares. (3)

GRAFICA 2
Ingreso en Salario Minimo

% de la poblacidn ocupadaen
el D.F. {1990)
. 1-2
2-3
3-5
5-~10
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FUENTE: INEGI. Censo Gral. de Poblacién y Vivienda 1990

Por lo gue se refiere al desempleo en el mismo Distrito
Federal, tenemos que durante los afios ochenta, la tasa de de-

(3) Bmnilio Pradilla '"Ganadores y perdedores del neoliberalismo' en La Jor-
nada pag. 13



socupacidn sufrid una' serie de variaciones; obteni&ndose en -
promedio de 1980: a.1988 una tasa ligeramente.arriba .del 4.5%,
siendo los afios de 83, 84 y 86 de los de mayor: indice. (Véase
Gr&ifica 3). g ' : Y

6.5 (= LT Y - -5 ICA3 ci
6.0 A - s Tasa, de'désernpleo en. elD.F.’
; (1980 - 1988) '

5.
.5
4.0
3.5 anos
8 8 8 8 8 8 8 g 8
] 1 2 3 4q 5 6 7

8
FUENTE: Grifica tomada del libro de Fernardo Corté&s. et. al.
Crisis y reproduccion social.... pag. 174

Como bien se puede observar, a partir del 82 la tasa de
desocupados experimentd una fuerte alza hasta 1984, y después
descendidé. Para algunos autores lo anterior se explica, posi-
blemente, por una expansidn del sector informal.(4) Por su par
te, va en los 90°s, el fendmeno se ha ido presentando asi:

GRAFICA 4
7.0 %) Tasa de desempleo
{D.F.)
6.0
5.0 FUENTE: Grafica hecha en
base a datos del INEGI(In
dicadores de...pdg.52) Yy
4.0 de la C'IM‘(Sala:ios y em-—
pleoc... pag.4)
3.0 /.

90. 91 .. 92 .. 93. 94 55 56 =nos .

(4) F. Cortés. et./al. Crisis y reproduccidn social... pag.175



Todo lo antes expuesto sdlo nos muestra que los efectos
de la crisis de los afios ochenta -incluido el nuevo patrdédn de
acumulacidn que surgid a partir de ella- han repercutido méas
marcadamente sobre las condiciones sociocecondmicas de la cla-
se trabajadora nacional.

Con la irrupcidn de la crisis de finales del afio 94, hay
sobradas razones para suponer gque dichas condiciones van a -
continuar deteriorandose (baste con ver la Grafica 4), toda

vez que los mecanismos para '"superarla' sigan favoreciendo al
capital en su permanente conflicto con el trabajo: expresidn
fundamental gue define al presente sistema de produccidn.

2. Formalidad e Informalidad econdmicas
en el escenario citadino

Como vimos al inicio del primer capitulc cuando aborda--
mos el tema de las crisis capitalistas, se sefald gue el capi
talismo, dentro de su propia dindmica, presenta ritmos incons
tantes de desarrocllo gque vienen expresados como ciclos econd-
micos. A cada periodo de crecimiento y auge le sigue uno de -~
recesidn y crisis; una vez superado &ste de nueva cuenta co--
rresponde otro periodo de crecimiento econdmico y asi sucesi-
vamente.

Una de las caracteristicas de esta dinimica del capital
es gue en periodos de auge las fuerzas productivas trabajan
al madximo interactuando de manera regular, llegindose a lo --
gque algunos autores llaman un estado de "ocupacidn plena®; es

decir, donde el aparato industrial logra absorber a un signi-
ficativo nimero de fuerza laboral. Sin embargo, en periodos

de recesidn y crisis la situacidn se revierte y se experimen-—



ta entonces una expulsidn de mano de obra que estar3d a dispo-
sicidn del ciclo siguiente.

Asimismo, dentro del movimiento inherente del capital, -
Se experimenta un continuo desarrollo de las fuerzas producti
vas gue involucra la introduccidn de los elementos cientifico
técnicos destinados a ser mis intensivos los procesos de pro-
ducecidn. Este avance tecnoldgico se traduce necesariamente en
una significativa reduccidn de fuerza laboral que el propio -
sSistema se encarga de suministrar a otras Areas donde son me-
nos susceptibles de albergar elementos de esta indole; gene-~-
ralmente en las areas de servicios, ventas, mercadeo, etc.

Por la dindmica misma de la acumulacidn, el procesoc de -
tecnificacidn produce cambios en la composicidn organica del
capital, alterando la relacidn entre capital variable y cons-
tante en un crecimiento mis acelerado de este Gltimo. Esto se
traduce en un contingente de trabajadores desplazados gue, jun
to con la poblacidn que se incorpora anualmente en edad de --
trabajar, se convierten en una superpoblacidén obrera o en un
ejército industrial de reserva aprovechable para las necesida
des de explotacidn del capital.

Como nos lo explica Marx, esto idiltimo se comporta como -
una de las caracteristicas propias del funcionamiento del sis
tema capitalista: "... si la existencia de una superpoblaci&n obrera es
producto necesario de la acumulacidn o del incremento de la riqueza dentro
del ré&gimen capitalista, esta superpoblacidn se convierte a su vez en pa--—
lanca de la acumulacidn del capital, mas aln, en una de las condiciones de
vida del régimen capitalista de produccidn. [...] [T]iene gue haber gran--—
des masas de hombres disponibles para poder lanzarlas de pronto a los pun—
tos decisivos, sin que la escala de produccidn en otras Srbitas sufra que-
branto. Es la superpoblacidn la que brinda a la industria esas masas huma-
nas. El curso caracteristico de la industria moderna, la linea... de un ci
clo decenal de periodo de animacidn media, produccidn a todo vapor, crisis



Yy estancancamiento, descansa en la constante formacidn, absorcidn, mis o -
menos intensa, y reanimacidn del ejército industrial de reserva o superpo-

blacidén cbrera." (5)

la escala de produccidn
tan --

Para la interpretacidn marxista,
al estar sujeta a una serie de fluctuaciones ciclicas,
pronto atrae como vuelve a expulsar a un contingente de fuerza
de trabajo. Una vez gue el capital inicia y transita por su -
los mecanismos que le dan pie producen
Y Su nueva expansidn sdlo es posi
Es el ejército de -~

proceso de expansidn,
sUbitamente su contraccidn,
ble si existe material humano disponible.
reserva el que brinda esa poblacidn reguerida para ser explo-
tada nuevamente por el capital.

En este sentido, el desempleo, lejos de ser algo ajeno al
capitalismo, se comporta como un elemento fundamental origina
do por las mismas leyes que posibilitan su funcionamiento."El
desemplec no es una aberracidn sino una parte necesaria del -
funcionamiento del modo [de produccidn capitalsital). Continua
mente es producido y absorbido por la energia del propio pro-

ceso de acumulacidn.' (6)

cuando cabe precisar gque lo expuesto responde al
hace Marx del funcionamiento del sistema camo tal,
punto de referencia la Inglaterra del siglo XIX.
cuando nos referimos a economias como la nuestra,

Es agui
andlisis gque
tomando como

sSin embargo,
lo anterior hay gue tomarlo con las reservas del caso.

Hay gue tener presente que debido al proceso histdrico -
gque ha seguido el capitalismo mexicano, si bien ha generado -

constantemente un ejército de reserva; é&ste no ha operado ba-

jo la l1l3gica antes descrita; es decir, ser absorbido y repeli

do por el capital, sencillamente porgue al interior no exis--

ten fases econdmicas regulares a la manera de los paises capi

(5) Marx El Capital (t.1) FCE pig.535
(6) H. Braverman Trabajo y capital monopolista pag.q443




talistas avanzados. De ahi gue ese excedente de fuerza de tra

bajo tenga su origen, no como un resultado propio de la perig
dicidad ciclica del capital, sino, mas bien, como resultado,
ademis del crecimiento natural de la poblacidn,

de un proceso
econdmico cuya dindmica particular,

en el plano productivo, -
se ha distinguido por su caracter altamente dependiente,
sionando fuertes desequilibrios econdmicos,
dividual como regional;

oca-
tanto a nivel in-
y la aparicidn de una serie de crisis
estructurales que en el Ambito social han encontrado expresi-
én manifiesta en despidos masivos de trabajadores,

baja remu-
neracidn salarial,

recrudecimiento de la pobreza, sobre todo
en las 4reas rurales, mayor flujo migratorio hacia las concen
traciones urbanas, escazes en la generacidn de empleos, etc.

Es dentro de este marco donde se deben ubicar en el &ambi
to urbano dos sectores bien diferenciados econdmicamente ha--—

blando. El primero, podemos decir, involucra todas aquellas -

actividades gue absorben a un determinadeo nimero de fuerza la
boral a la estructura econdmica, compuesta por diversas for--
mas de organizacidn productiva, asi como las que operan en las
dreas de comercio y los servicios.

A éste lo denominamos como
formal,

en el sentido de que en tornc a €l se agrupan empre-—-—
sas organizadas bajo las condiciones impuestas por la dinami-

ca del mercade capitalista, y gue logran cubrir, en teoria, -

los regquerimientos necesarios del orden administrativo y fis-
cal establecidos ex profeso por el Estado.

El segundo sector, el informal, agrupa precisamente a ese

excedente de fuerza de trabajo que no ha logrado ser absorbi-

do por el mercado laboral formal. Esta circunstancia hace que

surjan y se consoliden actividades econdmicas de muy diversa
indole, las cuales comportan una serie de caracteristicas y a

tributos no perceptibles en el primer sector de referencia.

El término informal surge, propiamente, a principios de



la década del 70 a partir de un estudio llevado a cabo por el
antropdlogo Keith Hart en el pais africano de Ghana. Hart in-
trodujo la nocidn de ingresos formales e informales para ca--—
racterizar la actividad ocupacional existente en el medio ur-
bano, identificando lo formal con el empleo asalariado y lo -
informal con el empleo por cuenta propia. (7)

El concepto fue prontamente adoptado por distintos estu-
dios socioldgicos, econdmicos y antropoldgicos. La OIT (Orga-
nizacidén Internacional del Trabajo) -en un informe sobre Ke--
nia- propuso el término para denominar el grupo de activida--
des desarrolladas por un sector de "ocupadeos pobres®' urbanos,
en razdn de no poder acceder al mercado de trabajo; anadiendo
le ademds una serie de atributos: i) wescala de operacidn pe--
quedfia, ii) tecnologia rudimentaria, iii) propiedad familiar -
de las empresas (*), iv) destrezas adquiridas fuera del entor-
no educativo formal, entre otros. (8)

A partir de esta caracterizacidn han surgido, desde en--
tonces, distintos enfoques para explicar el origen de la infor
malidad. Asi por ejemplo, para la misma OIT, el fendmeno se -
presenta a raiz de la existencia de un grupo creciente de de-
socupados gue buscan refugio dentro del sector informal, como
consecuencia de la expansidn urbana y por la falta de acceso
a los sectores productivos.

Por su parte PREALC (Programa Regional del Empleo para -
América Latina y el Caribe) considera gque la ocurrencia de .lo
informal en los paises latincamericanos se debe a gque no ha -
existido un eguilibrioc entre el crecimiento de la poblacidn y
el crecimiento econdmico, reflejo de la heterogeneidad estrugc

(7) STy PS El Sector informal en México pag.9

{*) Dentro de esta visidn la empresa es definida en un sentido amplio para
incluir toda aquella actividad econdmica organizada para la produccidn de
mercancias y servicios, donde se hace un uso intensivo de la mano de obra
compuesta generalmente por el mismo propietario y sus familiares.

(o) ibid p3g.10



tural caracteristica de estos paises, motivando la aparicidn

de un considerable nimero de personas desempleadas, constitui

al no poder en--—

buscan la manera
de sobrevivir desempenandec cualguier tipo de actividad gue les
reditie algiin ingreso.

das en su mayoria por migrantes rurales que,
contrar trabajo en el sector urbano moderno,

Para este organismo la 1&gica particu-

lar del sector consiste en garantizar la subsistencia del gru

po familiar, de ahi gue el grado de organizacidén de la produc

cidn presente como rasgos distintivos una escasa productivi--

dad, poco capital, un bajo nivel de ingreso, y una operacidén

al margen de las regulaciones fiscales y de los circuitos fi-
nancieros. (9)

Otro enfoque, més orientado hacia la cuestidn legal, 1lo

da Hernando De Soto en su libro "El Otro Sendero", en donde -
define al sector informal como el conjunto de actividades que
neo cumplen con la normatividad establecida en el ambito econd
mico; sea &sta del orden administrativo,
En este sentido lo informal se

porgue se realiza al margen de

laboral, fiscal, etc
caracteriza fundamentalmente -
los marcos legales producto de
impositivo y de la excesiva in
de regulacidn.

las imperfecciones del sistema
cidencia del estado en materia

Desde esta dptica lo formal y lo informal operan bajo —-
los mismos criterios de mercado;

lo Gnico gue los distingue -
es su condicidn legal.

De Soto aboga asi, por la eliminacidn
de las trabas burocriticas que impiden el funcionamiento ple-
no de las potencialidades econdmicas surgidas del pueblo. (10)

En ese mismo orden el Centro de Estudios Econdmicos del

Sector privado (CEESP) identifica al fendmeno de manera muy

similar a lo planteado por De Soto.
utiliza el té&rmino

S5lo que este organismo -
"economia subterranea"

para referirse a es
{9) PREALC Sector Informal pag. 10,11

(10) Véase Hernando De Soto El otro sendero. La revolucién informal. Bdt.
Diana, México, 1992



te sector (11), ¥y lo define como “el producto interno bruto no
registrado o subregistrado en las estadisticas oficiales, aso
ciado con un nivel dado de carga fiscal.'"(12) Dado su eviden-
te enfoque empresarial, el CEESP considera lo informal como -
una "competencia desleal"”, puesto que dicha actividad, a dife
rencia de la formal, no cumple con las normas oficiales en ma
teria fiscal y administrativa. De este modo la informalidad -
es sinénimo de ilegalidad, cuyo origen estaria dado por el “"ex
cesivo reglamentismo, las prohibiciones administrativas y la
corrupcidn burocratica.'™ (13)

De los enfogues agui exXpuestos se puede resumir gue hay
una vertiente que ubica a la informalidad como el resultado -
de una falta de correspondencia entre el crecimiento de la pg
blacién y el crecimiento econdmico, lo gue da lugar a la apa-
ricidn de un grupo creciente de personas desocupadas gue ante
tal situacidn deciden refugiarse dentro del sector informal -
(OIT y PREALC).

La otra vertiente (De Soto y CEESP) considera gque la in-~-
cidencia de la informalidad se debe a las imperfecciones del
Estado en materia de regulacidn y administracién fiscal; las
cuales terminan por inhibir el desenvolvimiento pleno de las
actividades econdmicas dentro de los marcos legales.

Igualmente destaca el hecho de gue ambos enfoques son --

(11) El t&rmino '"economia subterranea" es acuiado a mediados de los 70°s -
por algunos paises desarrollados, especialmente por los Estados Unidos. El
concepto abarca todas aquellas actividades que escapan a las estadSiticas
e indicadores oficiales, incluidas aquellas de caricter altamente delicti-
vo como el contrabando, el narcotriafico, la evasidn fiscal, la prostituci-
én, los juegos clandestinos, entre otros. En ocasiones se han homologado -
los conceptos de informalidad y economia subterranea; sin embargo, éste 11
timo, ademas de poseer un espectro mucho mayor, su determinante prxncipal
es el aspecto de la defraudacidn fiscal, sobre todo, en economias con un -
alto grado de desarreollo.

(12) CEESP La economia subterranea en México piag-14
(13) ibid pag.89



“dualistas" en el sentido de gue reconocen, de inicio, laexis

tencia de dos sectores desde el punto de vista econdmico. Asi

el término informal surge y se define por oposicidn a lo for-

mal; es decir, por una serie de apreciaciones,

fundamentalmen
te, de tipo empirico en ciertas

actividades cuyos rasgos ca--
racteristicos se hayan opuestos a los gque predominan dentro -

Es a razdédn de ello que a con
tinuacidn hacemos una representacidn esquemitica de ambos seg

tores en cuanto a sus principales caracteristicas.

de un ambiente econdmico formal.

SECTOR FORMAL

- Alto grado de organizacidn
productiva.

SECTOR INFORMAL

- Escaso nivel en términos
de organizacidn de la produg
cidn.

- Uso de alta tecnologia.

- Tecnologia rudimentaria.
Acceso a los recursos fi-
nancieros institucionales.

- Utilizacidn de mano de
obra calificada.

- Sin acceso a los circuitos
financieros.

- - Generalmente, fuerza lebg
ral con escasa instruccion.
- Sujeto a normas de tipo
fiscal, laboral, sanitario,
de seguridad, etc.

- Actividades gue no cumplen
con la normatividad legal vi
gente.

- Participacidén en el PIB. - Sin participacidn en el PIB
-~ Domina la propiedad priva- - Propiedad familiar de las
da en los sectores industrial, empresas.
comercial y de servicios.
- Inversiones con altos re-- - Por lo regular, poco capi
querimientos de capital. tal y baja remuneracidn.

En mencidén de esto, el presente estudio no pretende apor
‘tar algo gue difiera, en lo sustancial,

de lo yva desarrcollado
hasta ahora;

tan sdlo busca presentar la realidad del fendmeno
en el contexto nacional urbano,

tal y como se revela actual--
mente.

Es asi
actividades

como ubicamos a la informalidad como la suma de
econbmicas de diversa indole que presentan,

como
rasgo comin y funadamental,

el operar al margen de una serie



de normas oficialmente instituidas, cuyo fin es regular las -
relaciones sociales de produccidn capitalistas; entendidas ég
tas como las que entablan 1los individuos en la esfera de la -
" produccidn,

cambio y distribucidn de los bienes materiales, -

con fundamento en la propiedad privada y basadas bajo el actu
al régimen de explotacidn.

Su origen se haya en el particular desarrollo del capita
lismo en Mé&xico que, dada una serie de factores a &l inscri-—-—
tos, ha conformado un excedente de fuerza de trabajo, el cual,
al no poder ser absorbido por el

mercado laboral, ha tenido -

gque desenvolverse dentro de la informalidad.

Ahora bien,

el hecho de gue exista un sector informal no
significa,

de ninguna manera, dque éste opere bajo una logica
distinta a la gque existe dentro del sector formal;

teniendo en cuenta que nos desenvolvemos,
en un ambiente capitalista,
presente, desde luego,
demanda,

es decir,

al fin y al cabo, -
entre los informales tambi&n estid
la libre competencia,

la oferta y la
la bidsqueda de la ganancia,

etc.

Ne obstante, dentro de la informalidad urbana se presen-
tan ciertas actividades que comportan una composicidn y una
racionalidad econdmica de tipo heterogéneo;

esto es, gue de -
acuerdo a los recursos manejados persiguen fines econdmicos -
diametralmente distintos. Para entenderlo m3s claramente bas-
un vendedor de pepitas y un vendedor
cualitativamente hablando, son informa
pPuesto que sus respectivos desempeiics no se suscriben a
un ambiente econdmico oficialmente regulado.

te el siguiente ejemplo:

de "fayuca" (*); ambos,
les,

Su diferencia --
cuantitativa radica en gue mientras el primero busca la sub--
sistencia como objetivo Gnico y fundamental; el segundo busca,
ademas, la obtencidn de lucro en funcidn de la acumulacidn.

{(*) "“Fayuca" es término nvencional con el e se designa toda aquella
mercanczg introduc1da al pagg por medio del con quabando i



En consecuencia tenemos dos formas de expresidn de la in
formalidad econdSmica urbana: i)

las actividades atipicas de
operacidn capitalista,

nombradas asi,
textualizadas o ajenas al sistema,

no en funcidén de la acumulacidn,
econdmica; y ii) las actividades tipicamente capitalistas, cu

yo nivel de organizacidn les brinda la posibilidad de lograr
la acumulacidn.

no porgque operen descon
sino porgque se constituyen
m&s bien de la subsistencia

Retomando el ejempleo citado, la actividad del vendedor

no porgue se realice bajo

mercado distinto en donde no esté& contemplada
la biisqueda de la ganancia,

cidén -limitade

de pepitas se revela como atipica,
un criterio de

sino porque su grado de organiza-
de antemano por su escasa inversidn- no le va
a significar a esa persona un desarrollo econdmico mas alla
de lo indispensable que garantice su propia manutencidnj;
blando en otros términos,
a "ir al dia".

ha~--

con su actividad sdlo puede aspirar

Para el caso del vendedor de "fayuca'", en cambio, la si-
tuacidn es sustancialmente diferente.

Contrariamente del pri-
mero,

-podemos decir- desde -
una perspectiva empresarial o netamente capitalista;

que dado el volimen de inversidn manejado,
parativamente hablando,
de subsistir,

éste se organiza econdmicamente

esto es,
su actividad, com-
le abre la pesibilidad, no solamente
sino ademds de lograr un nivel de ingresos tal
que le permita ampliar su giro comercial,

de adguirir otro 1lg
cal,

© quizd hasta de asociarse con gente del mismo ramo para
controlar la comercializacidn de su mercancia en un drea espe

cifica; en otras palabras, de acrecentar su capital.

° De la misma forma, podemos agregar,
larmente viene a la ciudad,

las, para vender

una persona que regu
proveniente de comunidades agrico
productos artesanales realizados de manera -
manual con materiales rudimentarios; lo hace con un afan qe -



obtener lo indispensable para subsistir; en primera porque en
el campo existe una improductividad evidente,

que hace gque .los
ingresos sean deplorables;

Y en segunda, porque no puede acce
der al mercado de trabajo urbano.

Consecuentemente su actividad también se revela como ati
porque mas que buscar la acumulacidn,
garantizar la subsistencia econdmica.

pica, lo gue busca es -
De ahi gue su caracte--

ristica sea el operar con poco capital y con una escasa pro--
ductividad.

Ademas, en este caso, la produccidn de mercancias no re-

cae sobre la explotacidn de trabajo ajeno, en donde invaria--—

blemente llega a establecerse una relacidén capitalista entre
el que es duefio de los medios de produccidn

{burgués), y el -
gue es duefio de su fuerza de

trabajo (obrero); sino que dicha
seno familiar, cuyos utensilios
grupo,

produccidn recae en el mismo
de trabajo le son comines al

y cuyas destrezas y habi-
lidades son adguiridas fuera

del entorno formal.

En este sentido, puede decirse gue este singular proceso

de produccidn se realiza al margen del mercado capitalista, y

el {dnico "vinculo' gue existe entre éste y el vendedor de pe-
quefias artesanias es cuando las mismas buscan su valor de cam
bico. De ahi el otro elemento de su caracter atipico,
alin cuando sean vendidas,

capitalista del trabajo.

vya que -
no seran resultado de la explotacidn

No asi, en cambio, para el gue vende informalmente ropa,

calzado o articulos electrdnicos,

porque ademids de operar bajo
una légica de acumulacidn,

su caracter es tipicamente capita-
lista toda vez gue dichas mercancias han sido el resultado de

la explotacidn del trabajo obrero, contribuyendo asi a la ob-

tencidn de ganancias de la clase burguesa y a la reproduccidn
del propio sistema.



A partir de esta distineidan (gue no tiene como propdsito

el ser una categorizacidn tajante), puede decirse entonces que

la informalidad econdmica constituye para algunos,

en efecto,
un mecanismo de subsistencia,

Y, pPara otros, una manera de ope
rar con las ventajas econdmicas que les brinda precisamente
su cardcter informal.

El antérior argumento se ve expresado elocuentemente en
la modalidad maAs representativa de la informalidad urbana:
Comercio Informalj;

en su oportunidad.

el
fendmeno del gue ya hablaremos debidamente

¥ es que, en este caso, la actividad comercial, © el pro

ceso de intercambio de mercancias por dinero, no es mas que -

una relacidén social entablada por individuos dentro de este rg&

gimen capitalista; y, por tanto, parte fundamental en el man-

tenimiento y reproduccidn del sistema como tal.

El gue dicha actividad sea informal no elimina ese rasgo

esencial, dado que en definitiva surge y se desarrolla en el

seno mismo del presente ré&gimen de produccidn.

sélo que, como
vya explicamos,

el particular desarrollo del capitalismo mexi-

cano ha hecho gue se presenten en el escenario urbano, expre-

siones agui consideradas como atipicas dentro del universo de

la informalidad econdmica; puesto gue, esencialmente, se en--—

cuentran al margen de la dindmica del mercado capitalista, to

da vez que no contribuyen a la conformacidn de una tasa de ga
nancia ¥y, en consecuencia,

a la reproduccidn del propio capi-
tal.

Finalmente, el conocer la magnitud de ambas expresiones

en el ambiente urbano, requeriria de un estudio muy exhausti-

vo y complejo gue, dada su dimensidn

—-a todas luces inmensa-,
el

presente trabajo estd lejos de pretender.



3. Principales expresiones de la informalidad
econdmica urbana.

El tema de la informalidad econdmica cobrd especial vi--—

gencia en nuestro pais durante los afios ochenta cuando este
fendmeno dejd verse,

nos,

de manera creciente, en los centros urba
particularmente en las grandes ciudades como la de Méxi-
co, Guadalajara, Puebla y Monterrevy.

No es casual gue su importante crecimiento, a partir de
entonces, haya coincidideo con un periodo de severa crsis eco-
némica traducido a nivel social en un manifiesto desemplec a-
compafnado de bajos salarios e inflacidn permanente.
en este contexto,

reserva,

La ciudad
fue albergando con celeridad un ejército de

cuyas expectativas de desarrollo las tuvo que buscar
dentro de lo informal ante la falta de opurtunidades de empleo
y ante la evidente caida de los salarios reales.

Particularmente en la Ciudad de México, el fendmeno ha -
ido adguiriendo dimensiones importantes;

de ello somos testi-
gos todos los que habitamos en esta gran urbe incluida su zo-
na metropolitana.

Es precisamente tomando de referente al Distrito Federal

como hemos visto gue el fendmeno de la informalidad presenta,
al menos,

dos formas o dos expresiones tangibles.que seguida-—
mente desglosaremos desde un particular enfoque.

3.1 El Subemplec

Hemos insistido en que el hecho de gue exista un exceden
te de fuerza de trabajo, sin poder ser absorbido por el merca
do laboral, hace que surjan y se consoliden actividades econd

micas de diversa indole definidas en el presente trabajo como
informales.
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Entre ese cimulo de actividades, que en conjunto confor-
man la informalidad econdmica urbana, existe una buena parte

que se puede catalogar dentro de lo que aqui llamaremos como
"subempleo.”

El término nace originalmente de la nocidén de “ocupacidn
encubierta

manejada por algunos investigadores ocupados en -

el estudio de las actividades laborales durante

la crisis eco
némica que asold al capitalismo mundial de 1929

a 1933. (14)

El concepto de subempleoc se utilizd para describir aque-
lla situacidn en la que un buen nimero de trabajadores,

ante
la estrepitosa caida de la inversidn,

tuvieron que desempefiar
actividades por su cuenta © a ubicarse en ocupaciones escasa-

mente productivas y remunerativas; é&sto sSlo durante el tiem-
PO necesario en que las condiciones del mercado laboral mejo-
rasen, momento donde supuestamente serian de nueva cuenta ab-

sorbidos por sus empleos habituales. (15)

Al trasladarse al contexto sociocecondmico latincamerica-—
encontramos que el té&rmino ha seguido siendo utilizado
por algunos investigadores, especializados en el tema,

no,

para re
ferirse a la problemdtica del empleoc y la flexibilidad ocupa-
cional que presentan estructuralmente estos paises,

en especi
al en el medio urbano.

Para el caso gue nes ataine, al subempleo hay qgue conce--

birlo como parte integrante de un fendmeno mids amplio:

la in-
formalidad econdmica urbana.

{Mis adelante veremos el otro as
pecto mds representativo de ésta, el Comercio Informal).

El subempleo lo podemos definir a partir de un hecho pre
ponderante: es una actividad desempefiada por individuos gue

(14) CREA El subampleo de la fuerza de trabajo. pag.i17
(15) idem



no cuentan con mis recurso gque su sdla fuerza de trabajo; sdlo --
que ésta se desenvuelve fuera del entorno laboral formal. Aes
to se le afaden como caracteristicas el contar con una escasa
instrueccidn, el provenir de la clase social
Yy el obtener un nivel de ingresos muy bajo.
cunstancias propicia que dicha actividad se
mo trabajo de subsistencia.

mas desprotegida
Esta serie de cip
le identifigue co

Al identificarlo de esta manera, lo hacemos reconociendo

todo el significado que encierra esa palabra. Evidentemente -

todo trabajo representa para el gue lo realiza su medio de sub
sistir, pero en ninglin caso se patentiza tan claramente esto

Gltimo -adquiriendo su mds drimatica dimensidn- como para agque

llos que, ante su apremiante situacidn econdmica exacerbada

por la crisis,

se tienen gue emplear pricticamente en lo que
sea con el fin de sobrevivir.

El subempleo se convierte entonces en una salida perento
ria para un sector de la poblacidn de escasos recursos due no
puede acceder a los sectores productivos urbanos.
contingente de fuerza laboral cada vez mayor,

Y al ser ese
producto -—entre
otras cosas- de una falta estructural de empleos,
ingreso en las actividades agricolas,
por ende,

del exiguo
del desempleo rural y,
de un creciente proceso migratorio a la ciudad, lo
convierte en material humanoc disponible para su manipulacidn
y explotacidn.

Este viene a ser el caso tipico de personas que son ocu-—
padas por sujetos, © inclusive por algunas empresas, gue intrg
ducen al mercado mercancias de relativa facilidad de consumo.
Su condicidén los convierte en subempleados precisamente por--—
qué su actividad se encuentra en una escala inferior a un em-
pelo asalariado formal; es decir, sin un contrato laboral, sin
prestaciones, sin derecho al IMSS, sin aguinaldo,

sin un suel
do y horario fijos, etc.



Este grupo es facilmente identificable pues se le puede
ver en las calles y grandes avenidas al pie de los semaforos,
asi como también en los vagones del metro o en cualguier uni-—
dad de transporte piblico, vendiendo una infinidad de articu-
los, tales como: dulces y golosinas, botanas, aceites lubri-—-
cantes, productos decorativos, utensilios para el aseo perso-
nal, pafivelos desechables, juegos de mesa, flores, billeteras,
portacredenciales, pequefios juguetes, bolsas, revistas, cua-—--—
dernos para colorear, etc.

Cabe resaltar agui gque debido a gue estos subempleados -—
se desenvuelven fundamentalmente en la via pGblica desarrollan
do, al fin y al cabo, una labor comercial, en mis de las ve--—
ces llegan a confundirse con algunos comerciantes informales,
gque igualmente transitan de un lugar a otro ofreciendo una va
riedad de productos; y de guienes ya hablaremos en su oportu-
nidad. 86lo baste sefalar, por lo pronto, gque la distincidn -
esencial radica en gue mientras el comerciante informal es due
Ao de su mercancia, el subempleado, caso contrario, no lo es.

Para este Gltimo su percepcidn salarial estd sujeta, no
s6lo a los vaivenes que impone la ley de la oferta y la deman *°™
da, sino sobretodo a la voluntad absoluta de guien lo llega a
emplear. Es por esa razdn que este tipo de subempleado es gquien
méds sufre de la explotacidn.

En el mismo orden existen subempleados gue desempefan su
labor de una manera menos visible. Son personas gue igualmen-
te se emplean informalmente en el trabajo domiciliario o como
ayudantes en cualguier tipo de negocio (por lo general a car-
go de un familiar o de algin conocido), como puede sSer una re
cauderia, una tienda de abarrotes, una fonda, una taqueria,
un taller mecdnico, etc.; siendo 'tontratadod' sin ningiin tipo
de garantia laboral del orden legal.
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El hecho de que predomine un ambiente socioceceondédmico muy
adverso para un importante sector de la poblacidn, el cial se
acentia marcadamente en periodos de crisis econdmica,
por consolidar este tipo de actividades informales,
mente en las grandes concentraciones urbanas.

termina
especial-

¥ dentro de este mismo ambiente urbano existen algunas
otras actividades gue expresan,
da y clara,

de una manera mucho mads niti-
una situacidén desfavorable tanto en lo social co-
mo en lo econdmico. Son ejercidas por individuos gue resuel--
ven enfrentar esa adversidad sin reparar en cbdmo son vistos
socialmente sus respectivos desempeiios,

pues son arrojados a
ello por su lacerante condicidn sociocecondmica.

Nos referimos a los limpiaparabrisas,

a los estibadores
de mercados piblicos,

a los merolicos, a los mimos de la ca--

lle, a los boleros, a los tragafuego, etc. Ellos constituyen

el aspecto mids dramdtico y notorio del subempleo urbano. Si
bien ticitamente no se llegan a 'emplear’ con alguien,

su carac
ter primordial los convierte en subempleados porgue ne dispo-
nen, en lo fundamental,

fuerza de trabajo,

de otro recurso mas alla de su sdla -
la cual destinan para ofrecer "un servicio"

que les reporte algin ingreso econdmico.

Su labor consiste simplemente en "vender"™

su habilidad,
vya sea para cargar fardos o cajas (estibador),

ya sea para --
parlotear (merolico) © bien para limpiar el parabrisas del au
to. Sobra decir

-guizd- que para este grupo el desempefic de
su actividad significa su mas inmediato refugio al no tener -
otra opcidn real a la vista.

Ubicado asi,

el fendmeno del subempleo se comporta, en
resumidas cuentas,

como una alternativa de ocupacién perento-—
ria, desempefiada por individuos dgue,

al provenir de la clase
social mads baja y al no contar m&s que con su fuerza de traba:*



jo, se ven précisados a emplearse en ocupaciones productiva--—

mente muy pobres y mal remuneradas existentes fuera del entoxr
no laboral formal.

Este es el enfogue que se ha tratado de presentar a lo -
largo de este punto referente a este aspecto de la informali-
dad urbana. A continuacidn se expondri, de manera mlds amplia,
la otra modalidad representada por el Comercio Informal,

y --
que es propiamente el objeto de estudio de esta investigacidn.

3.2 El Comercio Informal

Este fendmeno viene a ser la expresidn mas tipica y con-
vencional de la informalidad urbana. Su notoriedad radica en
que se desenvuelve, de manera primordial, en la via piblica,

asentandose cada vez con mayor regularidad en los llamados 'es
pacios de uso comin'", como son banguetas, calles, camellones,
puentes peatonales y las salidas del metro.

El Comercio Informal se le denomina cominmente como 'co-
mercio ambulante" o "ambulantaje". Dicha acepcidn responde
porque inicialmente la caracteristica mds sobresaliente de eg

ta actividad descansaba en la rutina de recorrer o

"deambular”
por las principales calles con el fin de ofrecer m&s directa-

mente una variedad de mercancias al consumidor.

Pese a que esta modalidad aiin persiste, actualmente en--
contramos que el aspecto maAs notorio del llamado

“ambulantaje™
lo constituyen curiosamente aquellos que no deambulan por las

calles, sino gque se encuentran emplazados fijamente en la via
piblica. i

Es esa circunstancia la gque hace del término “comercio - -
ambulante' una nocidn no del todo correcta; no obstante se. in’

sista en referirse a los gque ejercen esta actividad, en un sen



tido gend&rico, como "ambulantes" pese a que muchos de ellos -
propiamente no lo son. '

Para precisar ampliamente esta cuestidn se pueden distin
guir tres

grupos fundamentales que operan dentro del Comercio
Informals ‘

i) Los comerciantes informales mdviles, que,
su nombre lo sugiere,
otro

tal y como
son los gue se trasladan de un lugar a
-especialmente en sitios de gran tridfico peatonal- ofre-
ciendo una diversa gama de mercancias de facil elaboracidn y
consumo; tales como distintos tipos de golosinas, botanas,
guefias artesanias de material variable, frutas,
lados, etc.

Pe
paletas y he-

Esta modalidad de comerciantes constituye el escaldén mas

inmediato del Comercio Informal, y su presencia es facilmente

reconocible yvya gue manejan cantidades minimas .de mercancias
debido precisamente a su cardcter no estacionario,

sea por la
dificultad que en un momento dado signifique establecerse en

determinado lugar, o sea por la conveniencia de ir a buscar -

directamente a su potencial consumidor.

Es frecuente gue este tipo de comerciantes lleguen a con
fundirse con alguneos subempleados que, de igual forma, expen-—
den mercancias en cantidades minimas utilizando el mismo méto
do mdvil o ambulantorio. Como ya se menciond la distincidn en

tre ambos radica en el aspecto de la propiedad de la mercan-—-
cia.

En el caso del subempleado, los articulos gue vende no le
pertenecen, son propiedad de otro a guien tuveo gue ofrecer su
Eueéza de trabajo a cambio de una percepcidn monetaria, la cual
varia de acuerdo al niimero de mercancias vendidas, y de cuyo
valor €1 se lleva un minimo porcentaje. En ese sentido entabla
una relacién laboral donde su fuerza de trabajo es utilizada



para provecho personal de otro.

Para el caso del comerciante, en cambio, los productos -
que ofrece le pertenecen por entero, ya gque arriesgd su capi-
tal para obtenerlos, y lo que llegue a percibir por su respeg
tiva venta le &s de su completo dominio. Este Qltimo, a dife-
rencia del primero, no establece una relacidn laboral con al-
guien ya gque cuenta con los recursos econdmicos necesarios
(agui no interesa saber por lo pronto si son extensos o
para invertirlos en la adquisicidn o,

pocos)
en su caso, en la pro-—--

duccidén de mercancias gue posteriormente seran vendidas en el
mercado.

Ademds es usual encontrar que algunos subempleados

ten—--—
gan -por decirlo asi-

Esto
acti-

vidad de manera exclusiva en los vagones del metro de determi
nada linea,

un area de trabajo bien definida.
es particularmente cierto para aquellos gue realizan su

© bien para algunos otros que Gnicamente transi--

tan por zonas ya de antemano fijadas por la persona © empresa
a la cual pertenecen.

No es que para el comerciante mdvil la situacidn le sea
completamente ajena © impensable, de hecho también llega a re
s5lo que cuenta con mucha mayor
libertad para desplazarse a donde miAs le convenga.

ii)

girse por esta eventualidad,

Los comerciantes informales semifijos,

este grupo lo con-
forman individuos que manejan,

por lo general, un grado lige-
ramente mayor de volGmen de mercancias, y su car3cter semifi-
jo se debe a gue tienden sus productos a raz de suelo, utili-

zando scolamente un trozo de hule como base o improvisando una
caja de madera para el mismo fin, sin olvidar, desde luego,

an carretillas.

a los que se desplazan propiamente

Lo precario de su instalacidn es, justamente lo gque les -
permite remover con facilidad su mexcancia en caso de ser re-



querido; en especial, cuando se ven obligados a desalojar de-—
terminados sitios por la presencia de un inspector © por algu
na autoridad similar. . :

Este tipo de comerciantes  se ubican preferentemente en -
lugares muy concurridos. Algunas calles importantes del cen--
tro de la ciudad son ejemplo de ello, al igual gque los paradeg
ros de autobuses y las salidas de centros comerciales y merca
dos piblicos, pero sobre todo, a filtimas fechas, en los pasi-
llos de acceso y salida de las estaciones del metro.

Es muy comiin observar que estos comerciantes semifijos -~
constantemente estén esquivando a los inspectores de via pibli
ca, quienes sin miramiento algunce les arrebatan la mercancia
a no ser de gue antes se llegue a un "arreglo econdmico’” espe
cialmente benéfico para estos Gltimos. Es este factor el gue
le da a su modus operandi esa particularidad; es decir, la con-
dicién de operar en un lugar fijo sabiendoc gque de un momento

a otro pueden ser removidos.

El tipo de mercancias que manejan estos informales no di
fiere mucho del gue presentan los denominados comerciantes md
viles, aungue la circunstancia de poder establecerse momenta-
neamente en un sitio les ofrece la posibilidad de introducir
productos mas elaborados: coctel de frutas, jugos, bisuteria,
artesanias, relojes y calculadoras, peguefios juguetes, etc.

Esta modalidad viene a ser el grado intermedio gue pre--—
senta el Comercio Informal, y la Gltima estd conformada por:

iii) Los comerciantes informales fijos; personas gue manejan
un volumen mucho mayor de inversidn en las mercancias gue ex-
penden. A diferencia de los anteriores, éstos se han apropia-
do de un espacio en la via piiblica realizando su actividad de
manera permanente. Su emplazamiento consiste en instalar arma
zones de hierro, los cuales cubren en su parte superior con -



una extensa lona amarrada hacia ambos lados,

algo cercano gque haga las veces de soporte,
poste de luz.

o, si no, hacia
como puede ser un
Este grupo se concentra, por lo general, en las
aceras peatonales y en plena zona vehicular,
gunos casos,
cidos.

operando, en al-
justo frente a los comercios formalmente estable

La diversa gama de giros con gue cuentan son en su mayo-
ria de importacidén: ropa, calzado,
Pactos, aparatos electrodomé&sticos,
deo, perfumes y aerosoles,
las, aparatos telefdnicos,

audiocassets y discos com-
electrénica, juegos de vi
adornos para el hogar,

videopelicu
corbatas, etc.

Asimigmo se pueden
encontrar numercoseos locales vendiendo comida preparada,

como
son tacos, quesadillas, mariscos,

tortas, etc.

Para este grupo de comerciantes el decidir establecerse
en tal o cual sitio depende, en gran medida, de gué tan concu

rrido sea ese lugar, ya que de ello resultard el éxito o el -
fracaso de su negocio.

Sin embargo existen algunos para los gque el sitio no tie
ne la mayor importancia,

siempre y cuando los dejen vender 1li
bremente. No obstante,

es de suponer gue aguellos gue se con-
centran en lugares muy frecuentados,

©o ya reconocidos por los
propios consumidores,

pueden tener las mayores ventajas.

Pese a gque en rigor la calle dnicamente puede ser utili-
‘zada para fines piblicos, esto es,

para el libre transito tan
to de personas como de vehiculos,

el dominio espacial ejerci-
do sobre ella por estos comerciantes les otorga el

"derecho"
de explotarla econdmicamente.

El proceso mediante el cual un informal logra hacerse de
un lugar en la via piiblica inicia con el propic comerciante
semifijo. Una vez gue &ste se instala en un sitio,

ya previa-—



mente evaluado en cuanto a su potencialidad comercial, pronto
se verid rodeado de otros comerciantes. Gradualmente, si el lu
gar es rentable, se irdn incorporando otros mds hasta crearse
‘una concentracidn importante. Al irse expandiendo en nimero -
surgird entonces la necesidad de organizarse, o hacer un fren
te comin, a fin de defender sus espacios ya sea ante la auto-

ridad misma o ante otros grupos de comerciantes.

Esta necesidad desemboca finalmente en la conformacidn -
de una agrupacidn o gremio, la cual si concentra a un signifi
cativo niimero de comerciantes y si logra obtener el respaldo,
mediante arreglos suspicaces,
les correspondientes,

"formal"

de las autoridades delegaciona-~
se vera recompensada con la aceptacidn
reguerida para desarrollar libremente su actividad.

De esta forma, la invasidn a la via piiblica se consolida
Yy se establece entonces una singular relacidn entre comercian
te informal y autoridad piiblica, cuyos aspectos manejaremos -
mids al detalle en su oportunidad. ’

Pero en el caso de que la concentracidn de comerciantes
fijos ya exista (gue es el caso mas frecuente),

para gue al--
guien logre obtener un espacio, por lo regular, tiene gue ser
a través de un amigo o de algin familiar ya asentado en el 1lu

gar. Esta intermediacidn resulta necearia, yvya gue de lo con--
trario se corre el riesgo de ser rechazado por los demds co--
merciantes instalados ahi.

El ser aceptado le va a significar un voto de confianza
v seguridad que se afianzaridn mayormente una vez due quede ads
crito a la organizacidn o gremio del que se trate.
cia que,

grupo, lo obligard a sujetarse a una serie de disposiciones
especificas,

Circunstan
ademas de consolidar un lazo de pertenencia hacia el

como el utilizar una lona de determinado color,
asistir a reuniones o a mitines, y desembolsar una cierta can



tidad de dinero ya sea diaria o semanalmente por el usufructo
de su espacio respectivo.

Entre estas tres modalidades principales es como se de--—
senvuelve el Comercio Informal urbano en su conjunto.

El ras-
go caracteristico que presentan es que,

ademAs de servirse de
los espacios de uso comiin para llevar a cabo su actividad, o-
peran completamente al margen de una serie de regulaciones y

normas de tipo fiscal y administrativo.

Asi, tanto el comerciante mdvil,
convergen

informal.

el semifijo y el fijo -
dentro de un ambiente econdmico no regulado o sector

De esto no se debe deducir, sin embargo, que dichﬁ

desenvuelve de manera autdnoma, desligado por comple
to de la Srbita del otro sector: el formal. '

sector se

SECTOR SECTOR

FORMAL INFORMAL

Pe hecho, entre &stos existe un notorio vinculo, ya que

si bien son dos sectores separados s5lo por su condicidn res-

pPecto a las normas, eso no impide necesariamente que exista

una interrelacidn de tipo econdmico.

Para precisarlo baste decir que algunos comercios esta--—
blecidos surten de mercancias a los propios comerciantes infor
males, y gue existen peguefias y medianas empresas que son el
principal centro abastecedor del Comercio Informal, no sola--~
mente agui en el Distrito Federal sino en varios centros urba
nos del pais.

No se puede negar, por consiguiente, gue para algunas em

presas formales les resulta muy conveniente la existencia del

Comercio Informal, ya qgue lo convierte en un reducto econdmi-

co importante donde puede llegarse a colocar mercancia no ma-



nifestada al fisco. Y asi como se les reprocha con insisten--—
cia a los informales el no pagar impuestos, del mismo modo --
bien puede hacerse extensivo esto Gltimo a aquellos que reali
zan su actividad -tedricamente- dentro de los marcos legales.

De tal suerte gue la evasidn fiscal no es un atributo ex
clusivo de los informales. No obstante, hay gue reconocer gue
uno de los atractivos de este fendmeno es precisamente el de
no pagar impuestos, lo cual propicia, en ciertos casos, el ubi
carlo como una opcidn mas de desarrollo econdmico. Esto es es
pecialmente cierto para aquellos que cuentan con un capital -
importante y terminan por destinar sus recursos hacia este ti
po de actividad.

El caso de los bazares define muy bien lo anterior. El1 ba
zar es una expresidén del Comercio Informal de los Gltimes afos
e involucra a gente gue recurre a esta actividad para lograr
obtener un ingreso extra a lo percibido por su ocupacidn habi
tual, dado que el bazar sdlo opera, por lo general, los fines
de semana y dias festivos.

Destaca la particularidad de que la mayoria de estos co-
merciantes son profesionistas o gente con un cierto nivel de
estudios avanzados, y con una iniciativa netamente empresari-
al o burguesa.

Se da el caso de gue una misma persona llegua a poseer -
dos o mas locales, yvya sea en un mismo bazar o, inclusive, en
bazares distintos, ocupando a empleados ex profeso para aten--
derlos. No es nada raro tampoco encontrar sociedades entre al
gunos locatarios que controlen la comercializacidn de un de--
terminado producto © servicio.

Es igualmente comiin el ver los locales siendo atendidos,
en su mayoria, por jdvenes quienes esgrimen al pdblico consu-



midor casi invariablemente la misma frase: "lo gque te agrade
amigo, sin compromiso”. Estos locales tienen una superficie -
aproximada de 3m? .y un mismo local puede llegar a manejar dis
tintos giros, como puede ser ropa y calzado,

articulos de be-
lieza y prendas para dama,

etc.

La mercancia gque se expende es generalmente de origen ex
tranjero, predominando las &reas de calzado, ropa, articulos

de piel y electrdnicos. Por el tipo de giros gue manejan estos
comerciantes puede caerse en el error de compararlos con los
agui llamados informales fijos; sin embargo, cabe advertir,

que si bien ambos se desenvuelven dentro de la informalidad,
los primeros no operan en la via piblica,

sino gque cuentan con
una infraestructura destinada para su uso comerical.

De hecho,

el bazar cuenta con todo aquello que se perci-
be en una plaza comercial formal:

estacionamiento,
ca, sanitarios,

luz elétri
restaurante,

locales con su respec
tiva numeracidn, una oficina de administracidn y personal de
seguridad.

mostrador,

Su caricter informal reside fundamentalmente en que la -
mercancia expedida no cubre una serie de tramites de tipo figs
cal, como son facturacidn, garantia, notas de remisidn, etc.

En cuanto al pago de servicios y uso de suelo sucede algo si-
milar,

ain cuando los locatarios realizan un page mensual, peg
ro é&ste en realidad no precisa gue conceptos cubre.

En otro orden, el Comercio Informal también expresa un

aspecto que tiene que ver mAs con lo tradicional y cultural
de nuestro pais.

Nos referimos a los famosos tianguis y. merca-—
dos populares ya de antigua memoria en la historia de la ciu-
dad, especialmente los primeros.

El “tianguis'" (palabra de origen nahuatl que significa -



mercado) es una aglomeracidn piiblica de vendedores que se ce-

lebra todos los dias de la semana s3l0 que en distintos puntos
de la ciudad. En &€l convergen comerciantes y consumidores en
una bulliciosa rutina gue data de la era precolombina con el
célebre tianguis de Tlatelolco.

" Usualmente en los tianguis se expenden -ademids de los ar
ticulos de primera necesidad- productos artesanales o mercan-
cia ya de medio uso.

Se puede conseguir desde una bicicleta
hasta un viejo cuadro;

desde una llave de tuercas hasta un an
tiguo candelabro.

Sin embargo en los {dltimos lustros se han incorparado gi
ros, en su mayoria,

ropa, calzado,
mas,

de procedencia extranjera, principalmente
articulos electrdnicos y electrodomé&sticos. Ade
es muy frecuente encontrar mercancia "pirata'", esto es,
articulos no originales sino que son reproducidos o

copiados
del original con la consecuente baja calidad de los mismos. Eg
to es ficilmente observable, de manera especial, en audiocca--

ssets y peliculas de video.

Asimismo, lo gue caracteriza a esta manifestacidn de la

informalidad es gue constituye un mercado piiblico en si mismo,
con la salvedad de que la dnica infraestructura con gue cuen-

ta son los improvisados puestos fijos y semifijos emplazados
en la via piblica.

Es ahi donde al singular llamado de los vendedores se rel
ne la gente a comprar: ropa (nueva y usada),
bres, zapatos, discos y cassets,
bros y revistas,

frutas y legum--—
herramientas de todo tipo, 1i
Gitiles escolares, mascotas,
articulos para el aseo personal,

guedades, relojes y calculadoras,

comida preparada,
productos decorativos, anti-

juegos de mesa, etc.

Dado gue el emplazamiento habitual de los tianguis es a



pPlena calle, no es sorprendente ver al término de la jornada
un enorme cimulo de basura dispersada por doguier,

con el con
siguiente malestar de los vecinos del lugar.

A lo anterijior se le viene a agregar la inexistencia de -
letrinas portitiles o sanitarios pfiblicos gue se ubiguen es--

tratégicamente en el sitio de emplazamienteo, con consecuencias

para la via piiblica que el lector ficilmente podrd@ deducir.
Pese a ello,

son muchos los gue le reconocen al tianguis su -
calidad de centro tradicional donde se pude conseguir diversa
mercancia a bajo precio.

En fechas recientes,

Yy ante la falta de inversidén en mer
cados publicos,

los tianguis han proliferado enormemente, a -
tal grado gue ninguna zona popular del D.F. y de su area co--
nurbada se escapan de albergar un

tianguis en determinado dia
de la semana.

Por su extensidn, los tianguis gque mas destacan éon el -
de San Juan -ubicado en la delegacidn Iztapalapa- y el de San
Felipe -ubicado en la Gustavo A. Madero-;
los dias domingo.

ambos celebrados --

La particularidad de &stos descansa no s5lo en la enorme
drea gue llegan a cubrir (por ejemplo el de San_  Juan tiene una
extensidn aproximada de 3 km.), sino porgue
personas de distintos puntos del D.F.

se concentran ahi
y de su zona metropoli-
tana, al estar ambos muy cerca del Estado de México. No es ca
sual, por tanto, encontrar a comerciantes e, inclusg a consu-
midores gue se trasladan desde sitios relativamente apartados
del lugar de referencia.

Otro aspecto muy ligado a los tianguis lo encontramos en
los mercados sobre ruedas, gque hacen su aparicidn en la déca-
da de los afnos setenta, con la finalidad de ofrecer un meca--



nismo de abasto m&s directo entre los productores y los consu
midores que evitara a los intermediarios.

. 'En la actualidad ambas manifestaciones llegan a confun——
dirse en la mayoria de las veces, ya gue tanto la una ‘como "la
otra .introducen articulos de primera necesidad y de consumo -—
basico.

Por otra parte, es muy comiin notar alrededor de los mer-
cados piliblicos cinturones de comerciantes informales ofrecien
do el mismo tipo de productos encontrados en el interior. E1
caso del mercado de la Merced es un claro ejemplo de ello. Es
ta concentraciédn de informales vendiendo principalmente fruta,
verduras y legumbres, propicia muchas veces gque la gente se -
refinaa comprar en los alrededores, olvidandose de ingresar al
interior del mercado mismo.

Algo muy similar sucede en el conocido mercado de la La-
gunilla ubicado hacia el norte del Centro Histérico. Desde ha
ce muchos afhos se ha vuelto una costumbre encontrar en la pe-
riferia concentraciones de informales, especialmente los fines
de semana. Ademids de productos usados Yy una gue otra antigue-—
dad, se agrega la oferta de mercancias de todo tipo, sin po--
der faltar los tipicos puestos de tacos, quesadillas, tortas
y fritangas.

Mencidn aparte merece el popular barrio de Tepito, cuya
fama -no sdlo comercial- es reconocida por todos. Este caso -
es especial porgue inicialmente se comercializaba mercancia -
de elaboracidn artesanal o de procedencia no fAcilmente reco-
nocible.

Sin embargo, la importancia gue fue cobrando esta zona al
transcurso de los afios la convirtid en un mercade muy atracti
vo para algunos centros industriales del pais donde se prqdu—



cia preferentemente ropa y calzado. Conforme este mercado em-
pezd a expanderse se introdujeron con regularidad productos -
del extranjero, la mayoria de é&stos de contrabando dando ori-
gen asi a la famosa "fayuca®.

Desde entonces, la zona de Tepito se ha distinguido como
el principal centro expendedor de mercancia extranjera, mucha
de ella de ilegal procedencia o irregularmente introducida, -~
lo gue ha dado lugar a innumerables decomisos por parte de las
autoridades aduanales, haciendo muy insegura la actividad de
los comerciantes e, inclusive, de la de los propios consumido
res.

No cbstante esto, es notable la dindmica econdmica que -~
experimenta este sitio, sobre todo los fines de semana, ya que
los propios consumidores lo ubican como una alternativa comer
cial gue va mids acorde con su nivel de ingresos.

Con la apertura comercial experimentada por el pais en -
los Gltimos afos, la oferta de productos de importacidn ha au
mentado significativamente, lo que de alguna manera ha hecho
gue este barrio se consclide como principal centro distribui-
dor de mercancias de esta naturaleza.

Esta circunstancia ha terminado por expandir la comercia
lizacidén de estos productos a otras zonas del Distrito Fede--
ral, viniendose a agregar a la ya de por si enorme oferta de
articulos expendidos en los no menos numerosos puestos infor-
males diseminados por varios puntos de la ciudad.

A ese respecto, de las dieciséis delegaciones que confor
man al D.F. no es casual gue la gue mayor nimero de puestos -
informales presente sea la delegacidn Cuauhtémoc seguida de -~
la de Venustiano Carranza. (Ver GRAFIQA 5 ) Este hecho se expli
ca, en buena medida, porque en una de ellas (la Cuauhté&moc) se



GRAFICA 5
Total de puestos informales

en el D. F.
N° de puestos

24+ (miles) . .
1.A. Obregdn
) T : e . 2.Azcapotzalco
. . 3.B. Juirez
201 . : - 4 .Coyocacan
. . . 5.Cuajimalpa
6 .Cuauht&moc
16 ) . 7.G.A. Madero
. 8.Iztacalco
3 15 9.Iztapalapa
10.Contreras
11.M. Hidalgo
12.Milpa Alta
13.Tlahuac
14 .Tlalpan
15.V. Carranza
16 .Xochimilco

el
12(13 16

FUENTE: CANACO Economia Infozmﬁl (Quien‘proveé a los
ambulantes) México, 1989

encuentra el barrio en mencidn, gue funge como centro distri-
buideor de varios articuleos; y porque ambas llegan a abarcar -
la zona céntrica de la ciudad; lugar donde de ordinario exis-
te un tradfico constante tanto de personas como de vehiculos.

Sin embargo, es evidente que esta actividad se ha exten-
dido de tal modo gque es ya realmente comiin y normal encontrar
innumerables puestos fijos y semifijos practicamente en todas
partes: en los pargues y centros de esparcimiento, afuera de
cines y teatros, en las terminales del metro, etc. De tal su-
erte que la presencia del fendmeno parece ser algo ya gue for
ma parte de nuestro paisaje urbano.

Pero es aqui cuando cabe precisar que la expansidn misma



de esta actividad se haya enmarcada a final de cuentas dentro

de un ambiente econdmico caracterizado por el desempleo, la -
inflacidn, la caida sistemitica de los salarios reales,
que asola al pais en su coenjunto.

Informal viene a ser,

etc.
En este sentido el Comercio
en muchos aspectos, esa alternativa o
la salida mas facil gue tiene un sector de la poblacidn gue
afio con afic va en aumento, tal y como lo muestra el siguiente
cuadroz:

CUADRO IT

Ano N° de comerciantes Crecimiento Crecimiento en

informales anual relacidén a 89
n. P, (%) (%)

1989 112,081

1990 119,814 6.9 6.9

1991 12e,081 6.9 14.2

1992 136,919 6.9 22.2

1993 149,981 Q.5 33.8

FUENTE: Cuadro elaborado en base a datos estadisticos de la revista
Economia Metropolitana, Volumen 1, N° I, pig.21

Es de
cobrado en
suscitando
contra por

esta forma como la notoriedad que el fendmeno ha -
los iltimos afios se vuelve un tema muy recurrente,
las mas diversas reacciones tanto en pro como en -
parte de la sociedad. Del mismo modo despertando,
la inguietud de varios investigadores

posible explicacidén al problema desde distintos

a su vez, gque buscan una
enfoques.

En este trabajo se ha considerado sefialar que ante un am
biente socio-econdmico dominado,

en leo fundamental, por la pro



blemitica del desempleo y los bajos salarios,

las expresiones
mis notorias de la informalidad:

el subempleo y el comercio in
formal se vuelven un aspecto méds lacerante de las grandes ciu
dades.

En ese tenor la informalidad urbana se desenvuelve -a la
par de un proceso econdmico gue no ha logrado satisfacer ple--
namente las necesidades de empleo de un nimero cada vez mis -
creciente de fuerza laboral. i

A esto se le viene a agregar el hecho de gue por un 1aao
exista la necesidad socialmente impuesta de lograr un grado 3p
timo de calificacidn laboral, y por otro la necesidad de tra-
bajar a temprana edad, dado gue el dificil contexto socicecond
mico asi lo obliga, con lo cual puede verse truncada en defi-
tiva dicha preparacidn.

Esto Gltimo es particularmente evidente en aquellos sec-
tores de la poblacidn de escasos recursos, en donde se esta--—
blece un proceso continuoc, de tipo generacional, donde el j&6-
ven gue incursiona dentro de la informalidad,

ya sea como sub
empleado © como comerciante informal,

es el complemento del -
padre y/o madre informales. El resultado de esta situacidn es
que tanto el primer empleo como los sucesivos se den dentro
de la informalidad.

Por otra parte, la existencia de la informalidad contri-
buye al mantenimiento de los bajos salarios dentro del sector
formal, ya que, al fin y al cabo, esta conformada por indivi-
duos gque, en rigor, son un contingente de fuerza laboral desem
pleada puesto gue neo tienen acceso a ese mercado de trabajo.

Es asi, finalmente, como hemos tratado de aproximarnos -
al fendmeno de la informalidad urbana. Su complejidad y su. mag
nitud, asi como los rasgos que adopta, hacen gue cualguier eg



tudio al respecto no tenga la pretensidn ociosa de ser lo mas
completo Y acabado posible.

Hay que considerar que este fendmeno esti enmarcado den-—
tro de un contexto histdrico particular y éue pose& un caric-
ter dinimico. Y es justamente esto Glpimbrlo‘que nos hace re-
conocer que el presente trabajo es tad{sélo una aproximacidn
Yy una interpretacidn mis de las muchas que existen.

A continuacidn describiremos.cdmo’se ha presentado el Co
mercio Informal en una de las, zonas mas ampliamente conocidas
del Distrito Federal: el Centro Hist8rico; lugar de un atrac-
tivo cultural de todos conoéidé, ;

y un sitio donde este fendme
no ha adguirido particulares caracteristicas.

4. El1 Comercio Infcrﬁai,en el Centro HistSrico
de la Ciudad de México .

El Centro Histdrico es un lugar sobradamente conocido pa
ra guienes se desenvuelven cotidianamente en esta

urbe, y un
punto muy importante del Distrito Federal.

Se encuentra ubicado en el primer cuadro de la ciudad sgo

bre lo gque una vez fue la antigua Tenochtitlin,
rio mexicaj;

yor,

sede del impe
cuyo vestigio maAximo son las ruinas del Templo Ma
a un costado de la catedral metropolitana.

En la actualidad esti dividido oficialmente en dos peri-

metros: el A y el B, El perimetro A abarca de norte a sur de
la calle de Ray&n hasta Teresa de Mier,

y de oriente a ponien
te de la calle de Circunvalacidn hasta el Eje Central;

Yy el -
perimetro B sSlo varia en su ubicacidn oriente-poniente,

es -
decir, del Eje Central a la calle de Bucareli.



Posiblemente la primera impresidn que surge cuando se ha
bla del Centro Histdrico de la Cd. de México es la de identi-
ficar este sitio como un lugar turistico y de esparcimiento -
por excelencia; en donde, muy en especial, innumerables obras
arquitectdnicas se revelan como claras reminiscencias de nues
tra cultura prehispanica y colonial.

Pero lo que guizd& es menos frecuente reconocerle al Cen-
tro Histdrico, es su importante dindmica econdmica que a lo -
largo de los afos lo ha convertido en una de las zonas de mas
bullicio y de gran atractivo comercial. Es esta Gltima cuali-
dad la gue nos interesa abordar aqui, particularmente de los
gque ejercen el comercio en la via piiblica de manera informal.

El Comercio Informal en esta zona se inicia, décadas a--
trds, con la aglomeracidn de vendedores de productos perecede
ros que rodeaban el corredor del antiguo mercado de la Merced
situado entre las calles de la Alhdndiga y Manzanares.

La saturacidn a la que se llegd al cabo del tiempo con--—
llevaria finalmente a la creacidn, a finales de los 507s, del
Nuevo Mercado de la Merced (identificado como el de las naves)
sin embargo &sto no significd un reacomodo integral de los co
merciantes, quienes una parte de ellos siguieron ocupando las
calles aledarfias a la antigua merced, sumandoseles poco a poco
otros maAs; con lo cual, el aArea ocupada fue ensanchindose has
ta abarcar otras calles cercanas como Circunvalacidn, Topacio
Moneda, Corregidora, Soledad, Ramén Corona, Fray Servando, --
Roldan, entre otras.

Hacia finales de los 70°s, y especialmente durante los a
fios ochenta, esta actividad se extendid profusamente, a tal -
grado que practicamente ningdn punto del Centro HistSdrico es-
taba excento de albergar a un comerciﬁnte informal. Asimismo,
durante estos afios, los giros fueron variando sustancialmente,



expendiendose ahora, en una mayor proporcidn, articulos no pe
recederos.

Hasta antes de la Reubicacidn del Comercio Informal en -
esa zona (proceso iniciado en 1993 y de cuyo tema ya se habla
rd oportunamente), el fendmeno se distinguia por la concentra
cidén masiva de comerciantes, en su mayoria fijos; quienes lle
gaban a extenderse a lo largo de las aceras peatonales, y en
algunos casos, como el de la calle Corregidora, incluso dentro
del Area restringida sdlo para transito vehicular. {(*)

Los giros iban desde aparatos electrdnicos y electrodo--
mésticos, ropa, calzado, articuleos de piel, bisuteria, hasta
comida preparada, artesanias y una que otra antiguedad. Era -
comiin encontrar locales manejando distintos tipos de giro, cg
por ejemplo el de ropa y calzado, usualmente de importacidn.

Dentro de las llamadas "temporadas pico" esto es, duran

te las &épocas del afio de mayor atractivo comercial, como los
meses de noviembre, diciembre y enero, las concentraciones de
informales solian crecer de manera significativa; incorporan-
dose, dada la temporada decembrina, los giros de articulos na
videfios e infantiles; dentro de estos Gltimos especialmente -
juguetes, en su mayor parte de origen extranjero.

De igual forma, en el transcurso mismo de la semana se -
presentaba un incremento particular de comerciantes, sobre tg
do los viernes y sabados. Segiin un estudio realizado por la -
Revista "Economia Metropolitana", existian comerciantes gque -
se incorporaban sdlo en estos dias en temporadas o fechas es-
pecificas, sefalando gue durante los fines de semana el Comer
cio Informal del Perimetro A del Centro Histdrico aumentaba -~
hasta en un 45%. (16)

(*) Aln hoy, especialmente los fines de semana, se sigue presentando el fe
némeno en la modalidad de comerciantes mdviles y semifijos, fundamentalmen

te.
(16) Economia Metropolitana. "El comercio en la Via Plblica...." pig.16
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Asi, calles importantes como Corregidora, Moneda, Pino -
Suarez, 20 de Noviembre, Repiiblica del Salvadof, Correc Mayor,
Carmen, Tacuba, Palma, etc., todo ello dentro del Perimetro A
del Centro Histdrico, se veian repletas de comerciantes fijos

y semifijos.

Dentro de estos {ltimos, una buena parte compuesta por -
gente proveniente del interior de la Repfiblica ofreciendo ar-—
ticulos artesanales o dulceria tradicional, como barras de a-
maranto, palanguetas, cocadas, pepitas, etc. Hombres, pero mas
notoriamente mujeres, apostados a raz de suelo s&lo con un —-—
trozo de hule, o en su caso, con pequefos cajones, gue servian
como soporte para la exposicidn de la mercancia.

En la misma modalidad, otros comerciantes vendian joye--
ria de fantasia, lenceria, libros y revistas de medio uso, a-
guas frescas y articulos decorativos. Por su parte, los llama
dos fijos, ademas de los giros ya comentados, llegaban a ofreg
cer algiin tipo de servicio como reparacidén de relojes o calza
do. Todos ellos conformando un singular ambiente abigarrado y

anirquico, lleno de bullicio y de pregones.

El horario de trabajo era variable para cada caso parti-
cular, pero generalmente empezaban su actividad desde las 10
4 11 de la mafiana hasta las 6 & 7 de la tarde. En ciertas fe-
chas especiales, come en septiembre o en navidad, levantaban

sus puestos hasta ya entrada la noche.

Dado lo improvisado de estos emplazamientos en cuanto a
la naturaleza de su instalacidn, resultaba impensable gue los
mismos tuviesen las medidas correspondientes tanto en materia
de seguridad como de higiene. Esto se revelaba elocuentemente
en aquellos puestos gue llegaban a expender alimentos prepara
dos; donde al hecho de funcionar por completo a la intemperie,
se le agregaba el gque utilizaban tanques de gas, sin mis dis-



tancia en relacidn al consumidor, y al del mismo transeiinte,

que la gue el propio limite espacial del local o establecimien

to podia permitir.

De manera que el operar en la via piiblica hacfa diffcil

pensar -remotamente siguiera-~ en invertir lo necesario en los

materiales apropiados para hacer frente a semejante situacién,
a las inclemencias del tiempo; é&sto en pérte
y en parte porque los mismos comercian-
ya gue

muy en especial,
por lo ya mencionado,
tes no se sentian del todo seguros en la via pGblica;
si bien podian explotar econdmicamente un espacio, eso no im-

plicaba la pertenencia real del mismo, con lo que el peligro

de un imprevisto desalojo siempre estaba latente.

no faltaban las ocasiones en que inspec-
o en su ca-

En ese sentido,
tores de via piiblica de la delegacidn Cuauhtémoc,

so personal de aduanas, hicieran sorpresivas visitas a estos

comerciantes, generalmente en calles de mayor concentracidn.
tenian el propdsito, -

Estas redadas, la mayoria de las veces,
de obtener de ellos una

mids gue de.decomisarles su mercancia,
cierta cantidad de dinero, la cual oscilaba entre los 10 mil -

y los 20 mil viejos pesos, dependiendo del giro en cuestidn.

que entre los comerciantes infor-

No era raro, por ende,
existie

(sobre todo entre gquienes comerciaban "fayuca"),

males
dado que la circunstancia

ra una situacidn un tanto incdmoda,

de operar, al fin y al cabo, ilegalmente en un espacio pibli-

los hacia ficilmente vulnerables frente a la accidn de 1la

co,
guien respaldada por ese hecho los podia extorsio-

autoridad,
nar a placer.

en voz de los propios comerciantes, por lo

Sin embargo,
-al me

ésto no llegaba a suceder de manera frecuente

regular,
vya gue sus respectivos dirigentes -~

nos en los dltimos afos-,
se encargaban de solventar esa eventualidad mediante ciertos



arreglos o "tratos'", especialmente de tipo econdmico, con la
autoridad correspondiente. .

Conviene destacar, a ese respecto, gue varias zonas del
Centro Histdrico estaban controladas por distintas agrupacio-
nes de comerciantes informales regenteados por lideres, la ma
yoria de ellos salidos de la misma actividad. (17)

Cada agrupacidén o gremio tenia su propia &rea delimitada
para comerciar; sin embargo esto Gltimo no impedia que en de-~
terminadas circunstancias hubiese disputas entre comerciantes
de distintas organizaciones por la apropiacidn de lugares pii-
blicos, muchas veces promovidas por el propio dirigente.

El espacio asi se llegaba a convertir, en ciertas ocasio
nes, en la manzana de la discordia si alguien completamente
ajeno al usufructo del mismo, instalaba su me;cancia sin la -
previa anuencia del gue habitualmente se ocupaba de comerciar
en €l; o en su defecto, del correspondiente permiso del lider

que controlaba la zona en cuestidn,

De manera que cada gremio, asi como cada comerciante, de

bia respetar su respectiva ubicacidn y los limites espaciales
va que de lo contrario se corria el riesgo

qgque é&sta cubria;
de desencadenar una trifulca, donde el uso de piedras y palos

era ficil de prever.

No obstante, ésto no impedia gue otros comerciantes tu-—-
vieran acceso a un lugar especifico si asi lo deseaban. Frecu
entemente se presentaba la ocasidn de gue algunos informales,

de otras zonas de la ciudad, podian establecerse en el Centro

Histérico, sdlo gue a través de un previo contacto con algin

(17) En el capitulo siguiente abordaremos de una manera mis amplia los as-
pectos de cariz politico gue contindan rodeando a_las distintas organiza--—
ciones de comerciantes informales del Centro Histdrico, asi como de sus -
respectivos lideres.
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lider de la zona,

guien, una vez hecho el
te",

‘trato correspondien
podia ubicarlo en un sitio definido.
El 1lider,

en este sentido,
nario"

hacia las veces de '"concesio-
para otorgar espacios a través de sumas de dinero que
podian fluctuar entre los 500 y los 5 mil pesos.

De esa forma,

el margen de accidn que poseian (y que has
ta hoy poseen)

les lideres era muy grande,

va gue llegaban a
controlar Areas importantes de 1la

zZona centro, sirviendo ade-
informales y la autoridad -
de esta actividad se tradu-
despreciables.

mds como intermediarios entre los

pGblica, para gquien el desarrollo

cia en dividendos econdmicos nada

A continuacidn mostraremos a algunos de los lideres més
importantes, asi como el ndimero de puestos gue llegaban a con
trolar en esta zona de la ciudad:

CUADRO ITIT

Lider

# de Puestos (%)
Guillermina Rico 5378 Al
Alejandra Barrios 633 8
Félix Trejo 379 5
M.A. Huerta 259 3
Benita Chavarria 203 3
Magdalena Acuia 122 2
Maricela Gonzdlez 110 1
Ariel Espinoza 101 1
Guillermo Olguin 79 1
Martin Guzmin 64 1
Subtotal 7328 96
Otros(*) 272 4
TOTAL 7600 100

(*) 14 lideres que agrupan menos de 50 comer,
ciantes.

FUENTE: Econamia Metropolitana, vol.i,N°2,
pag. 18



Evidentemente esta aglomeracidn de puestos implicaba sol
ventar algunas dificultades para todo el gque intentara despla
zZarse POr ese punto;

ya fuese para ir a su centro de trabajo,
a la escuela,

o sencillamente a algiin lugar de esparcimiento.
Era realmente comiin, en calles de mayor concentracidn, -

ver por ejemplo a los innumerables puestos afilados dejar sdlo
un pequefio mirgen de maniobra para la circulacidn, no dGnica--
mente de los propios peatones, sino, inclusive,

de los automd
viles,

ya gue en algunos casos la vendimja se realizaba enple
na &rea vial.

En consecuencia, para la gente que sdlo iba de paso resul
taba problemidtico transitar por la intrincada fila de locales
asentados en las aceras peatonales; mientras gue para los au-
tomovilistas era un tanto mayor puesto que los congestionamien
tos, en ciertas 4reas especificas, se comportaban como la noxr
ma comiin, en especial los fines de semana.

Las dimensiones espaciales de un puesto dependian del --—
monto de la mercancia manejada, pero generalmente eran de 1.20
x 1.20m; en algunos casos llegaban, incluso, a los 3m?.

Destaca tambi&n el hecho de que estos asentamientos se -
llevaban a efecto justo frente a los comercios formalmente es
tablecidos; dandose la particularidad de gue, habitualmente,
el giro manejado por el establecido era exactamente el mismo

que manejaba el comerciante informal en las afueras.

De manera gque existian calles, identificadas por el mis-
mo consumidor, donde se sabia que podria encontrarse determi-
nado articulo tanto en los comercios establecidos como en los
informales. Un caso era la calle de Mesones, donde el giro prg
dominante en ambas partes era el de papeleria; situacidn seme
jante a la de Correoc Mayor con el giro de ropa.



Ese hecho, como es facil entrever, suscitaba diferencias
encontradas entre los establecidos y los comerciantes informa
les, dado que mientras unos operan bajo un ambiente econdmico
oficialmente regulado,

te al margen del mismo;
casos,

otros lo llegaban a hacer completamen-

lo cual se veia traducido,

para ambos
en los precios de sus mercancias.

Asi, tomando en cuenta gque, de inicio, en ambas entida--
des estd implicita la biisqueda de la ganancia; comparativamen
te los precios de las mercancias ofrecidos por los primeros

resultaban m3s altos respecto a los presentados por los infor
males, en virtud de que estos Gltimos no tenian,
actividadg,

nistrativo.

dentro de su
ningln tipo de erocgacidn del orden fiscal y admi--—

No obstante, conviene sefialar gque esa circunstancia no

evitaba gue algunos comercios establecidos
gue venden al mayoreo)
“Yambulantes'',

(sobre todo los --
surtieran de mercancia a los propios
no sblo de la misma zona,

sino también de otras
&reas de la ciudad.

no existia razdén alguna pa-
ra que no se diera una relacidn de tipo econdmico entre el es
tablecido y el informal, a pesar de operar en polos opuestos
y aparentemente sin conexién alguna.

Pe modo que, en la préctica,

¥ es gue tanteo para el uno como para el otro, la impor--
tante dindmica de la zona desde el punto de vista econdmico,
les permitia consolidar plenamente su actividad;
luego,

ca.

pero, desde-
mAs en particular para el comerciante de la via pGbli-

Es por ello gque un hecho de relevancia para la conforma-~
cidn del Comercio Informal en el Centro Histdrico, es. precisa
mente el estar directamente al paso de la gente que cotidiana



mente transita por ahi.

_Ademés, al fluir cotidiano de las personas gue acuden a
‘su trabajo, a la escuela, etc.,

se le agrega el gue es un si-
tio de gran atractivo turistico.

Situacidn especial para los
que llegaban a ofrecer diversos articulos artesanales, ya gue
&éstos gozan de gran demanda entre los turistas extranjeros.

De manera gque enmarcado dentro de ese gran bullicio, el
Comercio Informal pudo desarrollarse en el Perimetro A del -—-

Centro Histdrico en la magnitud gue hasta hace poco &ramos --
testigos. ’

Una actividad compuesta por gente proveniente de todos
lugares;

hombres y mujeres gue pudieron encontrar en la calle
su modus operandi y su principal fuente de ingresos.

Al fin y al cabo, una actividad econdmica integrada por

fuerza de trabajo que encontrd y -gque en muchos sentidos- si-

gue encontrando dentro de la informalidad un mecanismo en don
de desenvolverse.

Una salida ante un panorama sociocecondmico gque se vuelve
cada vez m&s adverso,

Y en el cual unas puertas se cierran den
tro de lo formal,

pero al mismo tiempo otras mids se abren den
tro de la informalidad. Hecho que descreibe y define claramen

te el actual ambiente dominado por la crisis en el contexto -
urbano.



CAP. IIT EL COMERCIO INFORMAL EN LA ZONA CENTRO:
SUS IMPLICACIONES POLITICAS

1. Los comerciantes informales vistos
como “"potencial politico'.

Explicabamos en un apartado anterior, que la invasidn a
la via piblica por parte de los comerciantes informales, por
regla general, sdlo logra consolidarse a través de ciertos a-
rreglos o componendas entre la respectiva agrupacidén y la au-
toridad delegacional correspondiente. En este sentido, el gra
do de gestidn que logre poseer el principal dirigente o repre--
sentante de los comerciantes seri muy importante para el ejexr
cicio de estos Gltimos.

Para el caso particular del Comercio Informal en la zona
centro, no es posible entender el por gué
se tanto esta actividad durante anos, sin

lleqgd a consolidar-
remitirnos al papel
gue jugaron los principales lideres en este proceso.

Una de las figuras de mayor influencia entre los informa
les fue, sin duda alguna, Guillermina Rico Gonzdlez. Rico, --
guien hasta antes de su fallecimiento en 1996 controlaba mas
del 70% del comercio informal en el Centro Histdrico, se ini-
cid® en el llamado "ambulantaje" a la edad de los 6 afios como
"aguadora'; es decir, como encargada de mantener hiimeda la fru
ta en el peqguefio puesto de sus padres en el antiguo mercado
de la Merced.

Desde la adolescencia comenzd® a sobresalir entre los co-
merciantes de la zZona por sus cualidades en cuanto a la faci-
lidad para atraer, mediante pregones, a su potencial cliente
la; ¥y vya al transcurrir de los arios esa cualidad le serviria
para enfrentar verbalmente a los inspectores de via piiblica a quie—-
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nes habia que evadir regularmente.

Para la dirigente-el comercio en la via piliblica le signi
£icd verse involucrada en conflictos constantes, ya que en va
rias ocasiones fue objeto de arrestos y de golpes por parte
de gendarmes,

especialmente durante la regencia de Ernesto P.
Uruchurtu en los afios sesenta.

S51lo tras la remocidn de Uruchurtu, Guillermina Rico pu-

do establecer contactos con algunos funcionarios capitalinos

mids complacientes , gue resultarian de gran ayuda para los co

merciantes informales y, en especial, para la propia dirigen-
te.,

Asi logrd hacerse del control de la prostitucidn en algu

nas calles importantes del centro como Correo Mayor,

Soledad,
Manzanares,

Circunvalacidén y Santa Escuela. (1)

En los afios 70°s fundd la Unién Civica de Comerciantes -

Ambulantes de la Antigua Merced donde logrd agrupar a un impor

tante niimero de informales, cuyo radio de accidn abarcaba mas

de 100 manzanas del primer cuadro del Distrito Federal. (2)

Ante tal grado de influencia era obvio gue Rico siguiese

contando con el respaldo de algunos funcionarios en los afos
posteriores. Esta actitud condescendiente obedecid durante mu
cho tiempo por los beneficios tanto politicos como econdmicos

gue representaba la presencia de estos comerciantes.

En ese sentido Guillermina Rico supo complacer en ambos

aspectos al gobierno capitalino. A cada agremiado le exigia a
filiarse al Partido Revolucionario Institucional (PRI) y con-

currir de manera puntual a los mitines, a las reuniones o ce-

(1) Pedro Baca "lLas zarinas de las banquetas capitalinas' en Contenido p.39
(2) idem

-



lebraciones organizadas por el partido en el poder, en donde
se apoyaba a alguna figura politica en particular.

De la misma forma, a sus protegidos les cobraba una cuo-
ta diaria gue oscilaba -hacia finales de los ochenta- entre -
les 9,000 ¥y los 12,000 pesos (de aguel entonces), dependiendo
del giro y de la ubicacidn; ademids de un pago anual gque iba de
los 10,000 a los 100,000 pesos. (3)

Si se toma en cuenta gue '"dofia Guille' -~tal y como se le
conocia en el medio- controlaba m&s de 5,000 puestos informa-—
les, se podrd dar uno una idea del monto econdmico gue esto -
representaba.

Estos ingresos, como es facil entrever, se repartian, cla
ro estd, entre la lider, gente de su confianza y ciertas autgo
ridades del gobierno capitalino; en particular, de funcionari
©os de la delegacidén Cuauhtémoc.

De tal suerte que los beneficios de operar en la via pi-
blica tanto para la lider como para la autoridad eran enormes,
pues a base de la extorsidén econdmica (las cuotas), y de la -
coercidn politica (afiliacidn partidista, asistencia a marchas
etc.), uno podia seguir manteniendo su influencia sobre los -
comerciantes y el otro podia asegurar su futuro politico.

Asi el comerciante informal indirectamente entablaba un
compromiso tanto politico como econdmico con las autoridades
delegacicnales, o, en su caso, con algun politico de relevan-
cia (como el propio Regente de la ciudad), donde Guillermina
Rico, en este contexto, hacia las veces de intermediaria.

Por otra parte, pese gque a Rico se le calculaban ingresos
semanales de entre 5 y 10 millones de viejos pesos, siempre -

(3) Rail Monge "Las calles de la ciudad, botin econdmico y politico para -
los lideres del comercio ambulante'' en Proceso pig-24



mostrd ante los demd@s una imagen de insuficiencia econdmica,

viviendo incluso en una vecindad en la calle de Roldan, en un
pequeio cuarto donde sdlo se llegaba a vislumbrar lo indispen
sable para vivir.

Resulta singular el hecho de que adn cuando se sabe que,
junto con la extorsidn, la otra gran fuente de ingresos gue -
tenia era actuar come proveedora mayorista en sus bodegas clan
destinas, la dirigente viviese, sin embargo, tan pobremente.
Haya sido por una mera

"bose"
de humildad,

© por un verdadero sentido
lo cierto es gue asi

{amé&n de lo ya expuesto) lo
grd hacerse del control de un vasto nimero de comerciantes in
formales hasta antes de su muerte a mediados de 1996.

La otra figura de relevancia en este ambito es Alejandra
Barrios Richard, cuyo liderazgo lo atribuye a su
ra' y a defender siempre a sus
via pablica.

'"'nata bravu-

“"hermanos" los comerciantes de

Desde los 6 anos de edad Alejandra Barrios se inicid en

esta actividad ayudandole a unos tios que vendian artesanias
en la Alameda Central. A la edad de los 17 se casd con un ar-
tesano gue se dedicaba a la fabricacidn de alhajas,

dejando -
el comercio sb8le por un tiempo,

ya gque al morir el marido, se
vid en la necesidad de regresar a las calles.
En los afios 70 comenzd a introducir con regularidad mer-—

cancia de contrabando, la famosa ''fayuca'". Durd de esta manera
poco mis de diez anos, hasta que en el 82, debido a la crisis
v a lapersecucidn para guienes poseian ddlares,

la atrapd la -
judicial y estuvo cerca de un afno en la circel.

Una vez puesta en libertad, regresd nuevamente a las ca-

lles pero ahora para vender fruta. Durante este lapso tuvo 1la



oportunidad de demostrar su cardcter combativo siempre gue ha
bia conflictos con policias, aduaneros o inspectores de via
piblica.

Pronto se gand la simpatia y el respeto de los vendedores
del lugar, precisamente por sus bravetas, logrando controlar

a una decena de ellos de la calle de Palma, a guienes, sin mas,
los afilid al PRI.

Acto seguido fundaria su Asociacidn Legitima Civica Co--
mercial,

donde en la actualidad agrupa a comerciantes gue lle
garon a estar en las calles de Motolinea,

Palma, Tacuba, Hon-
duras

asi como en Balde--
donde alin hoy se les puede ver.

-todo ello en el Centro Histdrico-,
ras e Insurgentes,

Al igual gue Guillermina Rico, Barrios ha fundamentado -
su fortuna y su influencia a base de la extorsidn y de sus com
ponendas con el gobierno capitalino.

La dirigente cobraba como cuota de inscripcidn la canti-

dad de 20,000 viejos pesos a todo aguel gue desease un espacio
dentro de sus dominios, y una cuota semanal gue iba entre los
10,000 v los 50,000 viejos pesos.

Ademds, a cada nuevo agrupado lo obligaba .a afiliarse al

PRI y a asistir a eventos organizados por este partido politi

co. De modo que si el comerciante deseaba seguir ejerciendo -
su actividad, mAs le valia cubrir ambos aspectos, tanto en lo
econdémico como en lo politico, va gue de lo contrario se arri
esgaba a sufrir alguna intimidacidn o represalia, gue en el -
peor de los casos era quitarle su espacioc y expulsarlo de la
Asociacién.

Caso similar al de la otra dirigente,

Alejandra Barrios
ha sabido manejar la influencia gue tiene

sobre los comerci-



antes para su beneficio personal; sdlo que a diferencia de Ri
co no le incomoda en lo mas minimo mostrar su poder y su opu-—
lencia a través del uso de costosas joyas y alhajas como una
muestra de su notoria vanidad.

La "pose' habitual de esta lider es considerar a los co-
merciantes informales como sus "hermanos". Lo curioso de &sto
es que mientras controld ciertas calles del Centro Histdrico,
no dudaba ni un segundo en mandar a golpear, a través de su -
grupo de chogue (personas de su confianza), a comerciantes de
otras agrupaciones o independientes, en su lucha por los espa
cios en la via ptblica.

En esa tesitura logrd estructurar su poder en base a la
intimidacidn y la agresidn. No obstante, siempre ha tratado de
dar una imagen positiva aduciendo en diferentes oportunidades
que, gracias al comercio y a su "espiritu de lucha', ha crea-
do centros de capacitacidn, centros de asistencia médica, guarxn
derias, programas de vivienda, etc.

Pero ésto, para quienes.la conocen de cerca, lejos de mos
trarla como una persona generosa, sdlo confirma su postura hi
pderita y falsa; pues no por ello deja de extorsionar y de in
timidar a quienes no respetan sus reglas.

Otra lider de menor importancia es Benita Chavarria, quien
controla alin a cerca de 400 comerciantes agrupados en la Aso-—
ciacidén de Comercinates en Pequefio, Semifijos y No Asalariados
“Benito Judrez'

De extraccidn humilde -y al igual que Barrios de..caricter
con¥lictivo- siempre se veia envuelta en problemas con las ‘au
toridades capitalinas; teniendo incluso en su haber: diversas
denuncias por lesiones y extorsidn. (4)

beneficios,

) comercio gmbu ital: cadena d
‘csgsde e. vengedcalhasta os u%gnn;:gigxsi,.lg c[a’goéc cadg 23e;




Félix Trejo Gutierrez es otra figura dentro del Comercio
Informal, quien agrupa a poco mas de cuatrocientos comercian-—
tes. Desde muy jéven se inicid en la actividad en la calle de
Meave, donde su familia ha vivido por generaciones.

Caso contrario de la sefiora Chavarria y de Alejandra Ba-
rrios, no tiene un cardcter conflictivo; perc no por esa razdn
deja de hacer sentir su presencia entre sus agremiados median
te tacticas que no se alejan demasiado de las utilizadas por
la sefiora Barrios.

Junto con &l se desprenden otros lideres de menor relevan
cia por tener un niGmero inferior de afiliados como Magdalena_
Acufia (con poco maés de 120 agrupados), Maricela Gonzdlez (con
110), Ariel Espinoza con cerca de 100), Guillermo Olguin (con
79), Martin Guzmin (con 64), entre otros mas.

(véase supra CUA
DRO III).

Podemos sehalar entonces gue el Comercioc Informal del Cen
tro Histdrico estid controlado por una buena cantidad de lide-
res, gquienes en la practica actian como intermediarios entre
el comerciante y el gobierno de la ciudad. P

Mientras el fendmeno se desarrolld a plenitud en las ca-
lles del centro, era precisamente por los pactos politicos en
tre los lideres y las autoridades como el comerciante infor--—
mal podia ejercer su actividad libremente y aparentemente sin
problemas, salvo en ciertas ocasiones cuando existian confligc
tos entre agrupaciones o cuando aparecia la famosa ''camionetad’,
vehiculo en donde llegaban los aduaneros.

Esos pactos politicos, como ya de alguna manera se expli
cd, se fundamentaban en la madeja de corruptelas qgue por mucho

tiempo acompafid a esta actividad en lg zona centro de la ciu-
‘dad.



En ese orden la linea de corrupcidn gque se desprendia desg
de el propio lider hasta llegar escalonadamente a los circu--—
los de funcionarios piblicos de mediano y alto nivel,
el fendmeno se extendiera significativamente,
temente sin ninglin tipo de control.

hizo gque
operando aparen

No era nada extrafio que cada vez gque un jefe de via pi--

blica era removido en sus funciones, desaparecieran los archi

vos tocantes al nimero de comerciantes informales registrados;

de manera gue al levantarse el nuevo padrdn, h3bilmente los -

dirigentes se adjudicaban mds lugares de los gue en principio

les correspondian, pues al funcionario entrante le convenia

mas salvaguardar su futuro politico y negociar con el lider
para contar en lo sucesivo con su apoyo,
a esta situacidén. (5)

que el poner un coto,

Pero, a final de cuentas,

el beneficio partia del mismo
vendedor o© comerciante,

pues mientras éste diera su respecti-
va cooperacidn semanal e hiciese las veces de '"porrista'" del
PRI, delegando en el diri
gente todo tipo de arreglo o decisidn con el gobierno de la
ciudad.

podia seguir ejerciendo su trabajo,

De esta manera, el comerciante informal establecia una -

relacidn de tipo pragmitico tanto con su lider como con el fun

cionario piblico o con la figura politica; esto es, sdlo en -~

la medida en gue se le permitiese el pleno desarrollo de su ac
tividad, era como apoyaria tanto al uno comeo al otro.

Para el politico,
necesario, va gue
el

muy en especial, ese apoyo resultaba
en cada evento o mitin el poder
"respaldo de las masas populares®,

contar con

servia come un buen te-

16n de fondo para su promocidn politica y como un buen desple

(5) Enrique Salazar. 'Cooperacidn semanal, ofrecer comidas a las autorida-

des y afiliarse al PRI (requisitos a comerciantes ambulantes)® en
pag. 17



gado fotogrifico en los diarios. Sin embargo, para el comerci
ante el compromiso no tan sSlo era de servir como mera compar
sa del PRI, sino que ademds su "adhesidn'" inclufa, desde lue-
go, el "otorgar™ su voto cuando estaba en juego algiin cargo -
de eleccidn popular, como una senaduria o una diputacidn.

De ahi gue esta actividad se haya encontrado solapada y
consentida, por muchos afios, por las autoridades del Departa-
mento del Distrito Federal (DDF).

Para ilustrarlo, basta decir gque durante la regencia del
entonces priista Manuel Camacho Solis, &ste extendid, como nun
ca antes, los permisos para la vendimia en la via piblica de
la zona centro, especialmente durante las temporadas de mayor
auge comercial, como en la é&poca navidefa.

Era obvio gue para este politico la existencia del fend-
meno resultaba sumamente importante, ya gue lo convertia en -
el principal bastidn del PRI en la capital.

En ese tenor lo condescendente de esta actitud s&lo era
evidencia clara de gque para el gobierno de la ciudad resulta-—
ba muy atractivo ese 'potencial politico" -traducido en sufra
gios- gue se podia sacar de los comerciantes en determinadas
situaciones especiales. De ahi gue, inclusive, Alejandra Ba--
rrios afirmara en su momento: "somos un manjar politico para
el PRI." (6)

Guillermina Rico, por su parte, refiriendese a Camacho -
Solis declararia gque el entonces Regente se '"portaba lindo" -
con los comerciantes, y una manera de corresponder a esa ''ge-
nerosidad'" era asistir a todos sus actos piblicos, donde el -
uso de enormes mantas con leyendas llenas de apoyo hacia su -
persona, ademids de las tipicas y 'espontineas porras'", se pre

(6) RaGl dMonge op. cit. pig. 24



sentaban como una préactica comiin entre sus agremiados.

Se establecia entonces un singular tridngulo, caracteri-—
zado por el juego de intereses, entre el mismo comerciante, -

el & la lider, y el funcionario.

funcionario

7N

llder _——  — comerciante
informal

aAsi, el comerciante aseguraba el ejercicio de su activi--
dad; el 1;der ‘aseguraba el respaldo de las autoridades; y el
funcionario aseguraba el apovo polxtico de ambos.

Por'ello, no es algo casual gue en las oficinas de algu-
nos 1mportantes'lideres del llamado "ambulantaje' se encuen-—--—
tren. innumerables fotografias donde aparecen contingentes de
comerciantes apoyando a alguna figura politica relevante.

Eso, de alguna forma, trata de expresar graficamente el
vinculo politico entre ambas partes, como un elemento garante
y de "legitimidad" que afianze y asegure la actividad de los
informales.

Pero por extrafno que pudiera parecer por todo lo explica
do con antelacidn, tal parece gue no es necesario ser partida
rio del PRI para gozar de la concesidn de calles, avenidas y

banqguetas.

Este es el caso particular de Celia Torres, dirigente del
Movimiento Revolucionario de Comerciantes en Pequeiic de la Reg
plblica Mexicana, guien a la sazdn es militante del Partido -




de la Revolucidn Democrdtica (PRD), grupo opositor al PRI.

Esta dirigente era una priista que su coto de poder lo -
obtuvo durante el sexenio echeverrista, llegando, incluso, a
ser diputada federal por ese partido de 1979 a 1982,

No obstante; al ser relegada durante la administracidn -
de De la Madrid de alglin cargo importante, decidid salir en -
1987 de las filas del PRI y unirse al organismo politico co--
mandado por Porfirio Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas (tambié&n
ex priistas) gue posteriormente daria vida al PRD.

Durante algiin tiempo se entendid con Alejandra Barrios,
para quien esa amistad le significd un grave problema, dado -
gue sin saber a ciencia cierta de qué se trataba, brindd su -
apoyo -motivada por Celia Torres- tante a Mufoz Ledo como a -
Curautémoc Cardenas cuando éstos encabezaban lo gque se denomi-—
nd "la corriente democratica'" al interior del PRI.

Para Alejandra Barrios eso propicid que le quitasen algu
nas calles y gque, inclusive, la metieran a la circel. SSlo una
vez que prometid no volver a desligarse del cauce priista se
le permitid recuperar su influencia y su poder. (7)

Al parecer eso mismo han buscado las autoridades respec-—
to de Celia Torres; es decir, gue nuevamente se integre al par
tido en el poder, obviamente junto con sus agremiados. Situa-
cidn gue la misma Celia Torres se encargd de avisorar, hasta
hace algunos afios, a través de vagas promesas.

Por otro lado, también existen las llamadas "organizacig
nes‘independientes" que no tienen una adhesidn a determinado
partido politicéd, y que s38lo entablan una 'relacidd’ puramente
econdmica con la autoridad piiblica, en este caso con los ins-

{7) Pedro Baca op.cit. pag.44
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pectores, a quienes regularmente se les da una pequefa cuota,

sin necesidad de gue medie una tercera persona.

Cabe sefalar que las conforman bAsicamente comerciantes
méviles y semifijos, que esporiddicamente se instalan en deter
minados sitios sin contar con el respaldo de las autoridades
para ello.

Esto se debe a gue irrumpen sdlo ocasionalmente, movien-
dose de un lugar a otro sin un Area definida para comerciar.
Esa constante movilidad los hace menos susceptibles para con-
formar una agrupacidn gque les de representatividad ante la au
toridad capitalina; y, por tanto,

de que sean objeto de inte-
reses politicos.

Al no tener un espacio fijo que defender, se ven de con-
tinuo precisados a esquivar o "torear" (de ahi lo de
ros'" con lo que se les identifica mayormente) a
res de via piiblica cuando &stos hacen su sdbita

"tore-—
los inspecto-
aparicidn; --
circunstancia gue bien puede resolverse a través de un

“arre-
glo econdmico”

donde ambas partes queden satisfechas.

A manera de conclusidén podemos decir que el Comercio In-
formal en esta zaona de la ciudad gozd, durante mucho tiempo,
del respaldo de las autoridades del gobierno capitalino, gra-
cias a que representaban un enorme potencial tanto en lo eco-
ndmico como en lo politico.

Los lideres, en este contexto, servian de intermediarios
entre la entidad gubernamental y los comerciantes para garan-
tizar el pleno ejercicio de estos Gltimos;
un coto de poder importante,

obteniendo de ello
solapado a todas luces por fun--—
cionarios gue, a base de corruptelas,

permitian que el fendme
no se extendiera

sin control alguno; ‘al menos hasta antes de



la puesta en marcha del proceso de Reubicacidn gue analizare-

mos seguidamente; no sin hacer mencidn previamente de aguellos

aspectos gque conllevaron a tal decisidn por parte del Departa
mento del Distrito Federal.

2. El conflicto entre comercio organizado y
comerciantes informales asentados en el
Centro HistSrico.

El gue una actividad, como la gue se analiza en este tra
bajo, tenga su centro de operacidén fundamental en la via pibli
ca, invariablemente estard sujeta a enfrentar diversos proble
mas

sobre los intereses de terceras personas,
tiia sobre algo gue, en definitiva,
lo son las calles y las banquetas.

dado gue se efegc
es del dominio comiin, como

Incluso, como lo indicamos mds arriba, ese conflicto de
intereses se d3 entre los mismos informales en su lucha 'por -
los espacios piiblicos. |

Sobre el particular, y a manera de ejemplo, esti lo ocu-
rrido en diciembre de 1989 en las calles de 16 de septiembre
¥y 5 de febrero en donde se suscitd un enfrentamiento violento

entre comerciantes de la agrupacidn de Alejandra Barrios y de
Benita Chavarria.

El incidente se debid a gue un tal David Garcia Castafie-
(sobrino de Alejandra Barrios y posiblemente persona de su
confianza para hacerse cargo de la
ciertas &reas)

da

“"concesidn" de espacios en
exigid a varios vendedores de la agrupacidn de

Benita Chavarria un milldn de viejos pesos (mil pesos actua--

les) para permanecer en el sitio de referencia; ésto bajo el

argumento de gue se los tenia gue entregar a los funcionarios



de via piblica de la delegacidn Cuauhté&moc.

Légicamente al no acceder a semejante peticidn,
no de Alejandra Barrios optd por tratar de
otra manera

el sobri
“"persuadirlos" de
echando mano de un grupo de golpeadores, con lo
cual se desencadend la trifulca entre ambos grupos de comerci
antes informales con un saldo final de 25 lesionados.

Después del incidente fueron desalojados cerca de 800 --—

véndedores de la calle Tacuba (zona controlada por Barrios) -
por elementos de esa demarcacidn politica; y como escarmiento,
durante mas de tres semanas les prohibieron instalarse en ese
sitio. Todo se resolvid una vez que la lider tuvo que interce
der ante la autoridad capitalina. (8)

Como éste podriamos citar otros ejemplos mas que nos ilus
trarian sobre los conflictos por los espacios pibliceos,

te caso los existentes entre los mismos informales.
uno en particular,

en es
Pero hubo
que si bien nunca llegd a esos extremos,

no por esa razdn dejd de ser menos intenso y constante;
ber,

a sa-
el entablado por estos comerciantes y los negocios esta-
blecidos.

Tal y come lco hicimos notar en su oportunidad, una de las

particularidades del Comercic Informal en el Perimetro A del
Centro Histdrico,

era que los emplazamientos se realizaban,
en la mayoria de los casos, justo frente a los comercios esta

blecidos; de donde surgia, por consiguiente, un conflicto en-
tre ambas expresiones econdmicas.

Dicho conflicto tuvo su momento mids Algido cuando se did
a conocer, a través de un estudio llevado a cabo por la Cama-
ra Nacional de Comercio (CANACO) -organismo burgués que invo-

lucra al sector comercial formal-, gue hacia finales de los -

(8) Rall Monge "Las calles de la ciudad,..."

op. cit. pag.25,26.



anos ochenta.Ael nimero de locales informales en el Distrito
Federal aumentd en mayor medida gque en el comercio organizado:
ya que mientras los primeros se incrementaron, de 1987 a 1989,
a una tasa promedio anual cercana al 7%, los del segundo sec-
tor, en cambio, tan sdlo 1o hicieron en un 2.7%. (9)

A esto se le vino a agregar el que, ya para el afo de --
1992, el porcentaje de ventas al consumidor fue ostensiblemen
te mids bajo para el comercioc organizado, o establecido, en re
lacidén con el informal. De acuerdo a un estudio del mismo or-
ganismo, en ese afio las ventas de los comerciantes de la via
piblica crecieron poco mas de 44% (en t&rminos absolutos 3 mil
608 millones de nuevos pesos), Mmientras gue las de los formal
mente establecidos decrecieron en un 60%. (10)

De tal manera gue entre estos dos tipos de actividades -
se trabd una clara y franca confrontacidn; en la cual los ar-
gumentos esgrimidos con frecuencia por el lado de lo; estable
cidos se sigue centrando en el aspecto legal.

Como sabemos, mientras los informales operan bajo un cli
ma completamente opuesto © ajeno a las normas instituidas ofi
cialmente en materia administrativa y fiscal, esto es, gue no
pPagan impuestos por su actividad, gue no guardan las medidas
de seguridad e higiene, gue no proporcionan recibo ni garantia
por las mercancias ofrecidas al consumidor, etc.; Su contra-—-
parte; es decir, los comerciantes establecidos o formales, si
lo hacen, de ahi gque estos Gltimos consideren insistentemente
a los primeros como una ''competencia desleal®. (Curiosamente
una frase esgrimida en un régimen de produccidn en donde algu
nos capitalistas no les importa utilizar mé&todoes nada "leales"
con el fin de acabar con su competencia).

Bajo esta argumentacidn fue como los establecidos del --

(9) CANACO Bconomia Informal pdag. 19

{(10) Citado por José Gil "Impidieron COnfllctOS para atraer inversién, con
cluir la recordenacidn del ambulantaje"” en La Jornada pag-



Centro Histdrico intentaron presionar al gobierno de la ciu--
dad para que &éste actuara en consecuencia en contra de los in
formales de la zona.

Sin embargo, fuera de ciertas promesas verbales salidas
de discursos oficiales, la autoridad capitalina no llevaba a
la prictica la exigencia de este sector en el sentido . de dar-
le una reordenacidén y una reglamentacidn al Comercio Informal,
lo gque vino a crear un mayor malestar entre los establecidos.

Ante esta pasividad gubernamental, las protestas por pag
te de este grupo se hicieron sentir con cierres parciales de
sus negocios y con la amenaza de no seguir pagando sus impues
tos, a menos que el gobierno capitalino respondiera a sus de-
mandas.

Bajo este clima, la creacidn de PROCENTRHICO (Organiza--—
cidn Pro Centro Histdrico) a cargo de los establecidos, se con
virtid en el frente gue, bajo la justificacidn de salvaguar--—
dar el patrimonio arguitectdnico de esa zona a través del fi-
nanciamiento en obras de restauracidn, etc., intentaria con--
vencer al DDF de la necesidad de '"limpiar" las calles del cen
tro de comerciantes informales, a fin de gue éste recuperase -—
su atractivo turistico.

Asi, este organismo se constituyd como una agrupacidn, -—
cuyo propdsito, mis gue el proteger la zona arguitectdnica, -
era mAs bien el defender los intereses econdmicos de este gru
po capitalista en contra de los informales.

El artifice de esto fue Guillermo Gazal Jafif, un comer-—
ciante de origen libanés, cuyo negocio de bisuteria se encon-—

traba, hasta hace algunas fechas, en la calle de Correo Mayor

Entre este personaje y los principales lideres del Comex



cio Informal se desatd,

POr consiguiente, un permanente con--
flicto donde la

constante eran los insultos y los enfrentami-

entos verbales; los cuales, cabe decir, en no pecas ocasiones

se convertian en materia prima para las notas periodisticas,
y en la principal fuente de morbo en ciertos programas de te-

levisidn. (Recuérdese los programas del conductor Nino Caniin

"eusted gué opina?'", hace algunos afios).

Estos conflictos entre Gazal y los informales culminari-
an finalmente en un enfrentamiento directo en junio de 1992,
cuando este comerciante, dirigente de PROCENTRHICO,

fuera re-
cibido a "jitomatazos'

por vendedores de la agrupacidén de Ale
jandra Barrios en la calle de Tacuba.

Tras este incidente el gobierno de la ciudad determina--
ria suspender, de manera definitiva,
informales en esa calle,

grupo de granaderos; asi

la instalacidn de puestos
bajo el resguardo permanente de un -
como tomar cartas en el asunto en lo
referente a este fenémeno en el Centro Histdrico.

3. Las politicas del gobiernoc capitalino
ante el problema

Hemos sefialado que el gobiernc de la ciudad mostrd,
rante mucho tiempo,
males,

du--
una actitud condescendente hacia los infor
especialmente por ese gran potencial politico gue &s--
tos representan.

Como una prueba de lo anterior estd el caso de Manuel A~

guilera Gdmez, gquien fuera durante un tiempo secretario gene-

ral de Gobierno del DDPF, y gue gracias al apoyo,
dida,

les,

en buena me-
de las diversas organizaciones de comerciantes informa-
pudo llegar al Senado de la Repiiblica durante el sexenio

salinista; refiriendose, incluso, hacia esta actividad como:



" ... un comercio cuyos representantes tienen la cara y la conciencia lim-

pia." (11)

No obstante, las presiones del comercio formal, a través
de organismos como la CANACO -o el mismo PROCENTRHICO-, se se
guian centrando en la necesidad de gue las autoridades inter-—
vinieran en la posible solucidén al problema.

Bajo este clima, el 14 de febrero de 1992 es asesinado,
en las instalaciones del metro, un transeGnte a manos de uh -
comerciante informal. Esto proveocd, naturalmente, la expulsi-
dn de los vendedores (en su mayor parte semifijos) de los ac-
cesos de ese medio de transporte urbano.

Ante lo sucedido se planted entonces, por parte de la au
toridad gubernamental, la necesidad de controlar, reordenar y
reglamentar el comercio ejercido en la via piblica.

Fue asi como el entonces regente del Distrito Federal: -
Manuel Camacho Solis, lanza finalmente a la luz, en julio de
1992, una estrategia politica gue permitiria, en teoria, lim-
piar las calles del primer cuadro de comerciantes e iniciar -
de este modo su insercidn dentro de la formalidad econdmica.

El proyecto es denominado oficialmente como '"Programa In
mediato de Mejoramiento del Comercio Popular', que ya en el -
mismo nombre se ve revelada la politica perentoria con el que
el gobierno intentaria, desde su ldgica eficientista, darle -
una salida al comercio informal en la ciudad.

Dentro de los objetivos del plan se encontraba la cons-—-—
truccidn de corredores comerciales, mercados, plazas y baza--
res, donde se reubicarian a poco mas de 10,000 comerciantes -
que de manera oficial tenia censados la delegacidn Cuauhtémoc
dentro del Centro Histdrico.

(11) Rall Monge '"El comercio ambulante..." op. cit. pdg.21



Inicialmente se contempld la construccidn de 37 proyec-—--—
tos en distintos sitios de la zona centro, con una inversidn
estimada en los 273 millones 184 mil pesos;(12) destacando Pla
za Tacuba, Plaza Pino Suérez, Plaza Roldan, Plaza Topacio, Ba
zar Oriente, Pasaje Motolinia, Plaza Meave, entre otras.

Para el financiamiento de dichos proyectos se buscaria -
la participacién de la iniciativa privada, en especial de las
instituciones bancarias como el Banco de Comercio Interior, -
siendo considerada la mecinica de venta bajo el régimen de con
dominio en plazas, mercados y pasajes; y de renta en corredo-
res comerciales. (13)

Una vez que los comerciantes dejaran las calles, su acti
vidad tedricamente dejaria de ser informal, puesto que ya con
un local fijo adgquiririan miAs obligaciones gue las gue en su
caricter anterior, sobre todo en el aspecto fiscal.

De manera gue en el papel, esta politica trataria de fo-
mentar la incorporacidn de los informales a un re§imen comple
tamente formal, sujeto a toda una serie de normas y regulacio
nes del orden legal.

En palabras de Camacho Solis el programa se definia como:
...un trabajo que dejarid contenta a la ciudad, porque estaremos enfrentan
dd el problema no por la via de la fuerza, gque nunca da resultado, [ dos
afios maAs tarde el regente en turno no dudaria en utilizar la
fuerza piiblica para desalojar a los informales en su intento
por instalarse, de nueva cuenta, en algunas zonas del Centro
Histdricol, sino por la via de la claridad en la estrategia econdmica, -—
en la conciliacidén de intereses y con suficiente sensibilidad social.'(14)

Conjuntamente el compromiso del DDF se extendia a termi-

(12) José G. Olmos "Impidieron conflictos....'! op.cit. pag.1l
(13) Edgardo Raso 'En busca del orden perdido" en Comercio pag 30
(14) RaQl Monge "El comercio ambulante...' op.cit. pag.20



nar con la corrupcidn y con el acaparamiento de los puestos;
a acabar con las cuotas a los dirigentes;

a realizar un padrdn
inico de comerciantes informales,

Yy a insertar gradualmente a
la formalidad a quienes ejercen esta actividad.(15)

Estas son, a groso modo,
oficial acompafaron al llamado
namiento del Comercio Popular";

las expectativas que en materia .
“Programa Inmediato de Reorde-

politica cuyos verdaderos al-
cances nos ocuparemos de analizar en los espacios siguientes.

4. El proceso de Reubicacidn y el
estudio de caso

ElL 12 de julioc de 1993,
hecho piiblico
formal,
(ARDF)

a poco maAs de un afio de haberse
el programa de reordenamiento del Comercio In--
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal -—-—
emite un bando legal gue prohibe la estancia de comer-—
ciantes en la via pGblica a partir del 31 de agosto de esemis
mo ano.

Con esto, mas de 10 mil vendedores, gue por décadas ocu-

paron las principales calles del Centro Histdrico dentro de
su perimetro A,

se verian obligados a desalojar la via pibli-
ca e ingresar, de ese modo, al proyecto gubernamental.

aAsi, para el mes de septiembre de 1993, el gobierno de -
la ciudad ya hacia entrega de 14 plazas comerciales,

negocian
do la reubicacidn,

para ese entonces, de alrededor de 4 mil
700 informales; es decir, cerca del 50% del total por reubi--
car. Al final, de las 37 plazas programadas sdlo se pudo con-
cluir la edificacidn de 24.

De esa manera, calles gue por varios afios se vieron coti

dianamente invadidas por comerciantes fijos y semifijos, de -

(15) idem pig.21



pronto quedaron vacias al cumplirse con el bando emitido por
la ARDF.

Pero es aqui cuando conviene sefalar gque esta pollitica,
de inicio, no contemplaba los factores de indole sociocecondmi
co que dan origen a esta actividad; con lo gue no era dificil
suponer, desde ese momento, que la Reubicacidédn no impediria -
que otros comerciantes, en lo sucesivo, se instalaran de nue-
va cuenta en esa zona.

Sin embargo, para Roberto Albores Guillén -en ese enton-
ces coordinador general de abasto del DDF-, la garantia de que
esas calles no serfan invadidas nuevamente, era gue se conta-
ba con una disposicidn legal, y en consecuencia, habria una -
estrecha vigilancia en ese sentido, no sSlo de la autoridad -
piblica, sino también de los vecinos y del comercio formalmen
te establecido. (16) Lo curioso de esto es que a estas altu--
ras el argumento anterior no tiene sustento en la practica, -
ante la ya notoria presencia de comerciantes semifijos en cier
tos lugares del centro.

Ademas, hay gue tener en cuenta que la negociacidn para
reubicar a los otrora '"ambulantes'", se llevd a cabo, como sug
le suceder, a nivel de las clpulas; es decir, entre la autori
dad y los dirigentes de las distintas organizaciones de comerxr
ciantes informales. Por lo gque, ain cuando los mismos vendedog
res no estuvieron del todo de acuerdo en ser. reubicados, a fi
nal de cuentas se vieron obligadeos a ello, dado el previo arre
glo entablado entre el gobierno capitalino y los lideres, pe-
se a gque, incluso, entre estos mismos hubo ciertas reticenci-
as.

El caso mas obvio fue el de la lider Guillermina Rico, -
guien desde gue se did a conocer el programa se negd a ser reu

(16) chtor Ballinaaornaggrtir de septiembre no habra mas ambulantes en el
perimetro A



bicada junto con sus agremiados; sin embargo, en definitiva -
termind por aceptar el programa de reordenamiento, manifestan
do su adhesidén al mismo con una manta en plaza Roldan con la
leyenda:"Sefor presidente, con la reubicacidn hasta sus Glti-
mas consecuencias."

Pero para los directamente involucrados, o sea los mismos
comerciantes, la Reubicacidn era toda una incertidumbre, Pues
to que no sabian bien a bien ddnde iban a ser trasladados y -
qué tan viables iban a ser las plazas. No obstante, dentro de
las promesas oficiales, se incluia la promocidn de las mismas
a través de los medios de comunicacidn, asi como ciertos ajus
tes en las rutas de transporte publico dentro del Centro His-
tdérico.

Por otra parte, se presentaba tambi&n el hecho de gue no
todos los comerciantes iban a poder pagar el enganche necesa-—
rio para adguirir su local, especialmente aguellos gue se des
plazaban desde zZonas rurales para vender sus productos; en lo
fundamental, mercancia tradicional.

Era dificil suponer, por tanto, gque estas personas tuvie- -

ran acceso a un local propio, ya que realizan, basicamente, -
una actividad de subsistencia que no les permite, en realidad,
pensar en establecerse de manera formal. Esta circunstancia -
hacia impensable, en consecuencia, que el fendmenoc desapareci
era enteramente.

Los Gnicos gue siI podian, en todo caso, gestionar para -
la adguisicidn de un local propio serian aqguellos que realiza
ran una actividad tipicamente capitalista, dado gue se regue-
rian importantes desembolsos; en su mayoria comerciantes in--
formales que en su estancia en la via piblica eran del tipo -
fijo, y a quienes precisamente va dirigideo el estudio socice-~
condémico correspondiente. :



- 129 . -

Condiciones del estudio

El estudio de caso responde a la necesidad, entre otras
razones, de conocer en esencia las causas que han dado origen
al fendmeno del Comercio Informal en los dGltimos afios. Por ese
motivo resulta por de m&s obligado encauzarlo sobre los indi-
viduos que protagonizan dicho fendmeno urbano.

En ese sentido, el estudio va dirigido especialmente a -
los comerciantes ahora reubicados, gue en su momento ocuparon
las principales calles del Centro Histdrico de la ciudad den-
tro del denominado Perimetro A. La mayor parte de ellos del -

- tipo de comerciantes informales fijos; es decir, los gue lle-
garon a ocupar un espacio fijo en la via piblica, por medio de
la instalacidn de armazones de hierro y con un voliimen impor-
tante de mercancias.

El trabajo de campo se movid dentro de dos ambitos. En -
primer término se considerd pertinente resaltar las principa-
les caracteristicas presentes en algunas plazas donde estos co
merciantes fueron reubicados; esto es: tipo de mercancias ex-—
pendidas al interior, servicios existentes, dimensidn espaci-
al de los locales, etc., siendo el método utilizado la obser-
vacidn empirica, mediante el auxilio de un cuaderno de apun--
tes como guia de observacidn.

En segundo plano se planted la necesidad de conocer los
datos generales de los comerciantes reubicados; es decir, edad,
grado de escolaridad, nivel de ingresos, dependientes econdmi
cos, etc.; asi como rescatar algunos puntos de vista sobre su
anterior desenvolvimiento en la via piblica y su respectivo -

reordenamiento.

Para ello el método seguido fue un muestreo de la pobla-
cién, fundamentalmente de tipo aleatorio, a través de una en-



cuesta con preguntas cerradas y abiertas.

Precisade lo anterior, del total de las plazas comercia-
les existentes dentro del Perimetro A al momento de la encues
ta en el mes de mayo de 1997 (en total 24), se selecciond ar-
bitrariamente 5 de ellas para hacer el correspondiente estu—--—
dio.

Lo anterior se justifica debido a gque la mayoria de las
plazas no estdn funcionando actualmente al 100% de su capaci-~-
dad, operando incluso a un nivel muy magre, ya que los loca-—-—
les se encuentran cerrados porgue, al parecer, no respondie—-
ron satisfactoriamente a las expectativas econdmicas que los

comerciantes esperaban de las mismas.

De tal suerte, el estudio se concentrd en aguellas pla--
zas gue al menos contaban con un importante niimero de locales
abjertos y en funcionamiento; a saber, Plaza Tacuba, Plaza Mg
sones, Plaza Pino Suarez, Plaza Scledad-Circunvalacidn y Pla-
za Meave. Todas ellas inauguradas en el ano de 1993 e integra
das por comerciantes que se encontraban otrora en la via pli--—
blica. (*)

De este conjunto se hizo una peguefia muestra al azar de
200 vendedores (40 por plaza en promedio), de una poblacidn -
total cercana a los 2000; es decir, un 10% aproximadamente. Di
cha cantidad, en la practica, podia facilitar el respectivo -
manejo estadistico, dado gue la encuesta incluia un total de

15 preguntas.

Cabe resaltar aqui, gue para los propdsitos de la inves-—
tigacidén, la poblacidn a encuestar debia tener como caracteris
tica el haber estado en el proceso de la via piiblica a la pla

(*) Aunque conviene precisar que dentro de las plazas existen también algu
nos comerciantes que no fueron propiamente reubicados, sino que adguirie—-—
ron un local de manera directa.



za establecida. Dado qgue la muestra era al azar, resultd con-
veniente anticiparle al posible encuestado gue el estudio se

centraba, primordialmente, en personas gue estuvieron previa-
mente vendiendo en las calles; de esta forma se evitaria qgue

la respondieran personas ajenas a este proceso.

Exposicidn de los resultados
a) Aspectos generales de las plazas

En primer lugar, se pudo constatar gue en las plazas se
cuenta con tode aguello que se puede esperar de una plaza co-
mercial formal; es decir, luz eléctrica, sanitarioé, servicio
de comida y una oficina de adiministracidn. Esta Gltima, sin
embargo, a cargo generalmente no de personal capacitado para
tal funcidn, sino de gente muy allegada al lider de la respec
tiva organizacidn de comerciantes; como es el caso particular
de Plaza Meave, donde, incluso, el gue ostenta "formalmente'
el cargo de administrador es Fé&lix Trejo, todavia lider de los
informales que llegaron a ocupar la calle de Meave, precisa--
mente. *

De manera que, de entrada, encontramos gue a pesar de gque
va han sido reubicados, los comerciantes siguen siendo contro
lados por la organizacidén o gremio que los agrupd politicamen
te durante su estancia en las calles. (Mas adelante analizare
mos mas ampliamente este punto).

Por otro lado, los giros gque se llegan a ofrecer dentro
de las plazas no varian, en lo sustancial, de los gue se ex-—-—
pendfian en la via piiblica; tales como aparatos electrdnicos,
ropa vy calzado, perfumes, articulos para el aseo personal, asi
como también mercancia "pirata'", o de dudosa calidad, como pe
liculas de video, relojes y audiocassets.



En ese mismo orden, de las cinco plazas observadas tres

se distinguen por tener un giro preponderante;
Meave predomina el giro de electrdnica,
leria,

por ejemplo en
en Mesones el de pape
mientras gue en Soledad-Circunvalacidn el de ropa.

Por
lo que respecta a las restantes

(Tacuba y Pino Sudrez) no exis

te un giro que predomine scbre los demas.

Conviene resaltar, asimismo, que se sigue presentando una
de las caracteristicas primordiales de esta actividad, y que
es

gque la mercancia expedida no cubre una serie de tramites
oficiales, tales como:

etc.;?

facturacidn, garantia, recibo de cobro,

con lo que su cardcter informal no se ha eliminado en
lo basico.

Por lo que se refiere a los locales, estos tienen una rai-
mensidn espacial, por lo general, de 2 a- 3m

uentan con su
respectiva numeracidn y sirven ademas como bodega para guar-—
dar la mercancia.

De esta Gltima cualidad, pudo canstatafse que gente de -
‘otras plazas con menos fortuna, .le han encontrado una enorme
utilidad practica, ya que han decidido salir nuevamente a las

calles, haciendo uso de su local s3lo como bodega de almacena
miento.

De igual manera,
bo este estudio,
nes) se

de las cinco plazas donde se llevd a ca
Se observd que en una de el}as (Plaza Meso--
vende mercancia preferentemente al mayoreo; fungiendo.
como centro distribuidor para comerciantes de otras zonas de-

la ciudad gque operan igualmente dentro de la informalidad.

b) ‘Condicicnes generales de los comerciantes

Por lo que toca al estudio sociocecondmico de los:reubicg'

dos, la encuesta reveld gue la mayoria se encuentra. dentro de




la edad que podiamos calificar como altamente productiva; es
decir, entre los 18 y los 39 afos. Para precisarlo, tenemos -
que dentro de este rango se ubicd el 80.5% de los comercian-—-
tes; un 12.5% entre los 40 vy 50 afos; el 5.5% tuvo mas de 50;
y el 1.5 % no contestd.

En lo referente a su grado de escolaridad, encontramos -

que el 2.5% es analfabeta; el 53% tiene un nivel bajo; esto -

N es, primaria y secundaria; mientras que el 41.5% tiene un ni-

f vel alto (bachillerato, licenciatura); y finalmente el 3% no
contestS.

Agqui resalta de inmediato el hecho de gue un porcentaje
importante (41.5%) poseé& un grado de escolaridad alto; lo cu-
al es un indicativo de gue en el Comercio Informal se involu-
cra gente con un cierto nivel de estudios; eliminando asi to-
da posible sugerencia en el sentido de que en esta actividad
i se concentra, por lo regular, gente con escaso nivel de ins--
truccidn. Esta circunstancia nos lleva a concluir, en princi-
pPio, que las personas se involucran en esta actividad, inde--
pendientemente de su grado de calificacidn laboral.

Por otra parte, del total de encuestados (200) el 44% tu
vo un empleo asalariado previo a su incursidn dentro de esta
actividad informal; (*) mientras que el 56% restante ingresd -
directamente sin haber tenido una experiencia laboral de nin-
gln tipo. Esto nos habla de gue un nimeroc importante de perso
nas incursiona de manera directa a la informalidad.

A su vez, el estudid reveld gue el 25.5% de los comerci-
antes ingresd a la actividad por la falta de empleoc; el 40% -
lo hizo por los bajos salarios existentes dentro del entorno
formal; el 5% porqgue fue despedido de su anterior trabajo; mien
tras que el 29.5% restante lo hizo por otros motivos, gue iban

(*) A?ui se habla de personas con un empleo previco dentro del sector for--
formal.




desde solventar estudios hasta el gusto de realizar esta acti
vidad.

Este hecho viene a corroborar la hipdtesis que da susten
to a este trabajo, la cual ubica al fendmeno del Comercioc In-
formal como el resultado del desempleo.y la desvalorizacidn -
salarial, experimentados por el pais en los Gltimos lustros;
dado que, sumando los tres primeros factores, se concluye que
7 comerciantes de cada 10 ingresaron al mismo por las dos ra-—
zones expuestas.

No obstante, para hacer un anflisis mis al detalle es el
siguiente cuadro:

CUADRO I
EXPERTENCTA LABORAL DE LOS COMERCIANTES Y
EL MOTIVO PARA DEDICARSE A ESTA ACTIVIDAD

Experiencia Falta de Bajos fueron otro
laboral (1) empleo salarios despedidos motivo Total
Comerciantes con experi 20 38 10 20 88
encia laboral previa 39.2 47.5 100 33.9 ‘44
Comerciantes sin experi 31 42 - 39 112
encia laboral previa 60.8 52.5 - 66.1 56
TOTAL 51 80 10 59.. ..200
25.5 40 5 . 29.5 100

(1) Aqui por experiencia laboral debe entenderse todo agquel trabajo asala—
riado dentro del sector formal.

El cuadro nos permite observar gue en los dos indicado——
res referentes a la experiencia laboral, el factor gue mayor



porcentaje concentra es el de leos bajos salarios; y del total

de personas gue argumentaron ese motivo (80); destaca gque el

52.5%, es decir 42, no tuvieron una experiencia laboral pre--
Lo anterior nos hace suponer que al notar que existe una
estas perso-~

via.
contraccidén salarial dentro del mercado laboral,
nas ven como una mejor opcidn al Comercio Informal gue al tra

bajo asalariado.

(38); sdlo -
de manera -

En situacidn similar estd el 47.5% restante
que é&ste si pasd por un empleoc asalariado previo;
que en su paso hacia la informalidad, este grupo de comercian
pudo constatar fehacientemente la caida continuada que ha

tes
encontrando también en el Comercio

experimentado el salario,
Informal una alternativa distinta al trabajoc asalariado.

Dentro de esa misma tesitura pueden incluirse los gue a-
va gue la mayor parte de ellos (el 66.1

dujeron otros motivoeos,
en-—

por ciento) no tiene previamente una experiencia laboral,
contrando de igual forma en esta actividad una opcidn mis de

desarrollo econdmico; s5lo gque en este caso intervienen tambi
én los factores de indole subjetivo como son: el hecho de gus
tarles la actividad en si, de intentar superarse econdmicamen

te, por ser una tradicidn familiar, etc.

Por su parte, de los gue senalaron la falta de empleoc, -
en total 51, el 60.8% son individuos gue no han trabajado an-
tes; es decir, gue han ingresado a la actividad por la senci-
lla razdén de no poder encontrar un empleo dentro del mercado
laboral. En este sentido el Comercio Informal funge como un
recepticulo importante para la fuerza de trabajo desempleada.

Del 39.2% restante puede decirse otro tanto, aungue con-

viene sefialar gue lo componen comerciantes gue si tuvieron un
empleo previo. Aqui pueden sugerirse distintos factores para
explicar tal situacidn: uno, que una vez gue salieron de su -



anterior trabajo no volvieron a encontrar otro similar; o dos,
gue dada su formacidn,
cuerdo a su perfil,

Y al nc poder encontrar un empleo de a
se tuvieron gue conformar con uno gque no

les satisfacia, terminando por salir de &l. Pero en ambos ca-
sos el Comercio Informal actido, igualmente, como receptor de

personas desempleadas.

Por lo expuesto pueden concluirse dos cosas: i) que el -
Comercio Informal actiia como un recepticulo para los que noen
cuentran trabajo y para los gue han sido despedidos; y ii) que
el Comercio Informal es una alternativa econdmica ante el tra
bajo asalariado. -

CUADRO IT

GRADO DE CALIFICACION LABORAL DE LOS OO-—
MERCIANTES Y EL, MOTIVO PARA DEDICARSE A
ESTA ACTIVIDAD

Grado de . Falta de Bajos fueron otro
calificacién empleo salarios despedidos motivo Total
laboral L KR
Nivel alto 22 26 5 ‘ 30 83.
43.1 32.5 B 50 '50.8" 41.5
Nivel bajo 26 49 5 . 26 106
! 50.9 61.2 50 . . 44 53
Analfabetas 2 - - 3 5
3.9 5 2.5
No contestd 1 5 ) - - 6
1.9 6.2 3
TOTAL 80 10 59 . 7200

51
25.5 40 S 29.5 100




Del cuadro anterior se desprende gue de los que incursio
naron a esta actividad por la falta de empleo, el 54.8% tie--—
nen un nivel bajo de calificacidén laboral, incluyendo a los a
nalfabetas; mientras gque un porcentaje significativo -y he -~
aqui lo interesante-, o sea el 43.13% poseé& un grado alto. Es
to Gltimo nos permite advertir que la falta en la generacidn
de empleos ha afectado a todos por igual; no siendo una garan
tia suficiente el tener estudios md3s allid del nivel bisico pa
ra ingresar, asi, al mercado de trabajo.

Asimismo, un hecho de relevancia es gue el 61.2% de los
gue ingresaron al Comercio Informal argumentande los bajos sa
larios, son individuos gue tienen un bajo nivel de instrucci-
én; y mas importante aiin, es gque tal y como vimos en el CUA--
DRO I, el 52.5% no tiene una experiencia laboral previa; lo -
que nos habla de gque ven en el Comercio Informal una activi--—
dad que les brinda mayores expectativas de ingreso. Una posi-
bilidad gue ante la caida del salario y dado su grado de cali
ficacidn, el mercado laboral formal no les puede ofrecer.

Lo anterior, de alguna forma, viene a confirmar la hipd-
tesis de gque el Comercio Informal se constituye, en la actua-
lidad, como una actividad econdmicamente mds atractiva que el
trabajo asalariado, aln para los gue no tuvieron un empleo --
previo.

Por otro lado, en lo gue se refiere al tiempo de dedicar
se al Comercio Informal el 7% de los encuestados dijo tener -
mas de 20 arnos; el 23.5% dijo tener entre 10 y 20; mientras -
que el 69.5% restante entre 4 y 9 afos.(Hay que recordar que
el estudio se centrd en aguellas personas que llegaron a ven-—
der en las calles hasta antes de la Reubicacidn en 1993; es -
por esa razdn gque el Gltimo rango parte precisamente de esa -
fecha y no mas recientemente).



. CUADRO IITX
EXPERIENCIA LAPORAL Y PERIODO DE IN-
CURSION AL COMERCIO INFORMAL

Antes Entre 1977 Entre 88
Experiencia laboral de 1977 y 1987 y 1993 Total
Comerciantes con experi 6 18 64 e
encia laboral previa 42.9 38.3 a6 a4
Comerciantes sin experi 8 29 75 112
encia laboral previa 56.8 52.6 54 56
TOTAL 14 47 139 200
7 23.5 69.5 100

Como bien se puede observar, el mayor porcentaje se con-
centra notoriamente entre el periodo comprendido entre 1988 y
1993, esto con el 69.5% del total. sSignifica que précticamen-
te el 70 por ciento de los comerciantes ingresaron a la infox

malidad a finales de los afios ochenta y principios de los no-
venta, afiocs de crisis y de consolidacién en las politicas neo
liberales, cuyos efectos se hicieron sentir,

en el empleo y en el salario urbanos.

particularmente,

Aqui en lo referente a la experiencia laboral, encontra-
mos que en todos los periodos exXxiste un mayor porcentaje de
individuos gue no pasaron por un emplec previo, aungue cabe -
advertir que de los que si tuvieron una experiencia en ese sen

tido, la mayoria de ellos incursionaron en la actividad en el
lapso de 1988 a 1993, lo gue nos lleva a insistir gue para ese

periodo el deterioro salarial y el desempleo dominaban el pang
rama urbano.



Por lo que respecta al nivel
en promedio, el 48.5% dijo poseer un ingreso mensual entre los
$600 y los $1199; el 23.5% sefiald entre los $1200 v los $1799;
el 17.5% entre los $1800 y los $3000; sSlo el 6% mis de $3000:;
¥y el 4.5% restante no contestd. (Véase ANEXO Grafica 5)

de ingresos, se tiene gue -

Sobre este punto es importante sefnalar gue, tomando en -

cuenta gue estos vendedores se encuentran dentro de una plaza

comercial, las cantidades indicadas son los ingresos netos 1li

bres de gastos, ya que respectivo reordenamiento les ha signi

ficado pagar la renta de su local y una serie de servicios.

A su vez, el estudio reveld gque poco mas
los comerciantes (el 56.5%)
tes econdmicos;

de la mitad de

tiene entre uno y tres dependienf
el 35% por su parte tiene 4 o mids; mientras -
que el B.5% no tiene ninglin dependiente. (Véase ANEXO Grafica 6)

<) Aspectos scobresalientes durante
su estancia en las calles

Como ya lo hemos precisado,. la poblacidn encuestada fue

agquella que inicialmente se encontraba vendiendo en la via pid
blica, y que por la politica de 1a Reubicacidn, tuvo gue ser

instalada en plazas destinadas para su respectivo uso comerci
al.

De ese modo, en la encuesta se incluyeron preguntas abi-

ertas sobre algunos aspectos fundamentales referentes al de--

senvolvimiento de los informales mientras éstos estuvieron en
las calles.

Asi, a la pregunta de cdmo consideraban gue era el ven--

der en las mismas, el 87.5% contestd gue era bueno; el 9.5%

indicd® lo contrario, y finalmente el 3% restante no respondid.



De esa gran mayoria que contestd lo primero,

el 53.14% axg
gumentd las ventajas econdmicas que se obtenian;

es decir, el
hecho de obtener buenos ingresos y sdlo pagar una mddica cuota
gue generalmente no excedia los 10 pesos.

Por su parte, el 32.57% dijo que era bueno por la cons--

tante afluencia de gente, gque al ir de paso podia detenerse a

hacer cualqguier tipo de compra. Esto viene a ratificar la hi-
pdtesis sugerida de que al haberse encontrado en las principa

les calles de la zona centro, los informales pudieron consoli

dar su actividad precisamente por el transito casi continuo
de consumidores potenciales.

En cambio, de los gque contestaron lo contrario,

le que la mayor parte de ellos (el 68.4%)
flictos con terceros,
via piblica.

sobresa-~
lo adujo por los con
especialmente con los inspectores de

Otro aspecto relacionado con el anterior, recayd en sa-—-

ber si estos comerciantes consideran esta zona de la ciudad
econémicamente atractiva, esto es,

si es buena para vender. -
Sobre el particular, la inmensa mayoria -un 95%- contestd afixr
mativamente, aduciendo el hecho de gue existe una constante

fluencia de consumidores y por ser el centro econdmico de la
ciudad.

a

S8lo para el 3.5% esto no es asi, debido fundamentalmen-

tea gue en {ltimas fechas las ventas han descendido notoria--
mente, afectando el desarrcllo de su actividad.

Finalmente, un {iltimo factor que no podiamos dejar pasar

es el saber cdémo era la relacidn de estos comerciantes con la
autoridad piiblica.

Sobre esta cuestidn. el 32% dijo que era buena, indicando



que la autoridad no se metia con ellos y que, de hecho, los -
dejaba vender; el 46.5% sefald gue era mids bien regular, debi
tipo politico entre el

do a que dependia de los "arreglos' de
lo gue de alguna mang

lider y las autoridades delegaciocnales,
ra nos indica el reconccimiento de los propios comerciantes
de las componendas politicas con el gobierno de la ciudad,

través de las cuales ellos podian seguir desarrollando su ac-—
contestd que era mala porque los
politica y econdmicamente; y

a

tividad; un 15% por su parte,
llegaban a hostigar, sobre todo,
por dltimo el restante 6.5% no contestd.

No debe sorprendernos gque sobre esta pregunta'en particu

lar tengan lugar dQistintos puntos de vista; y es gue posible-

mente en otras circunstancias los comerciantes no tendrian la

oportunidad de manifestar abiertamente lo gque piensan

misma
en especi

sobre la autoridad, © sobre el gobiernc capitalino,
sus ocasioconales reuniones con sus respectivos lideres
al menos, este estudio de

al en
manifiestamente priistas; algo que,
manera confidencial pudo lograr.

5. La Reubicacidn del Comercio Informal en
el Centro Histdrico, <solucidn real o
coercidn politicaz?
Este Gltimo punto lo hemos titulado asi, porgue se hace
necesario hacer una reflexidn sobre lo que ha significado re-
almente el proceso de Reubicacidén en el Centro HistSrico.

Tal y como se comentd en un anterior apartado, uno de los

objetivos expresos del gobierno capitalino, era gue al reorde
nar a los informales, é&éstos ya no tendrian gue seguir pagando
cuotas a sus dirigentes; lo cual dejaba entrever gue los otro

ra “ambulantes'" se desligarian de su respectivo lider y de 1la

manipulacidn politica.



Sin embargo, &€sto en la practica, como se pudo constatar,
se sigue ‘presentando de manera evidente. De hecho, como ya se
indicd, las plazas son administradas por individuos muy alle-
gados al lider, o inclusive, por el lider mismo.

Como ejemglo estan los casos concretos de Plaza Meave y
Plaza Tacuba (ambas situadas sobre las calles del mismo nom--—
bre), donde los responsables directos en el manejo administra
tivo son F&lix Trejo y Alejandra Barrios, respectivamente. aAm
bos, principales lideres del llamado “ambulantaje'" dentro de
la zona centro.

Similar situacidn se da en Plaza Soledad-Circunvalacidn,
donde la principal responsable es Silvia Sanchez Rico, gquien
heredd el coto de poder de su madre Guillermina Rico al falle
‘cer ésta.

De manera gue en voz de los propios comerciantes reubica
dos y lidereados aiin por estos tres personajes, la Reubicaci-
én, lejos de haberlos desligado de estos (ltimos, contraria--
mente les ha significado un sometimiento mas intenso.

Para ilustarlc, argumentan gue pese a gue ya no estin en
las calles, y por ende ya no ser blanco ficil de la autoridad,
les siguen cobrando, sin embargo, cuoctas ain m3s extensas, -
sdlo gue ahora disfrazadas bajo el cardcter de 'gastos de man
tenimiento'.

En el caso especifico de Plaza Meave, los comerciantes -
realizan un pago de 3100 ®2 al mes, sin un motivo gque lo ame-
rite, mas $15 22 de mantenimiento; en total $115 22 mensuales.
Si.tomamos en cuenta gue en este centro comercial son algo m3s
de 400 locatarios, tenemos entonces una cantidad de $46,000 -
al mes, gue para los enterados, va a parar a los bolsillos del
lider y a gente de su confianza.



Adicionalmente, el hecho de estar reubicados tampoco les
ha implicado el ya no ser sujetos de la manipulacidn politica.
En fechas recientes pudo comprobarse lo anterior (el 26 de ma
yo de 1997 para ser precisos), cuando Plaza Tacuba, Plaza So-
ledad~Circunvalacién y Plaza Mesones, entre otras mas, cerra-
ron sus puertas debido a que los comerciantes tuvieron gue a-~
sistir a un evento realizado por el PRI capitalino.

Este hecho, como es fiacil entrever, supone gque existe -
afin un notorio vinculo politico entre las autoridades del go-
bierno capitalino y los principales dirigentes de estos comer
ciantes.

En el mismo tenor, otra de las expectativas basicas del
programa de reordenamiento, era el "formalizar'" esta activi--
dad. Al respecto, podemos decir, gue a cuatro anos de este pro
ceso, los comerciantes, en lo fundamental, siguen operando den
tro de la informalidad econdmica.

Junto con las razones ya exXxpuestas en cuanto al tipo de
mercancia ofrecida (mucha de ella "pirata"), se presenta el
hecho de gque estos articulos no poseé&n factura ni garantia al-*-—

guna, y lo que es mas importante, los giros siguen sin ser reg
gistrados ante el fisco.

De ahi que, pese a ya estar en locales establecidos, los
comerciantes continian operando dentro de la informalidad eco
ndmica. Aungque cabe sefalar que algunos lo adjudican a gue, -
en este caso, la Secretaria de Hacienda no se ha acercado a -

ellos para orientarlos al respecto, vYa que argumentan descono
cer el proceso.

Lo clerto es que, no sdlo por esto Gltime, sino también
por las razones antes comentadas, los comerciantes reubicados
no se han alejado, en realidad, del caricter informal gue los



definid por varios afios mientras ocupareon las principales ca-
lles del Centro Histdrico.

La Reubicacidn, en ese sentido, sdlo actud come una poli
tica perentoria por parte de las autoridades, para tranquili-
zar un poco la exigencia de varios sectores de la sociedad, en
particular del comercio formalmente organizado; pero de ningu
na manera una solucidn real al problema.

De otro modo no se explica el por gqué sigue habiendo co-
merciantes informales dentro de algunas calles del perimetro
A, especialmente los fines de semana; dindose ahora una cir-—-
cunstancia muy curiosa en la gue los hoy reubicados ven con -
desagrado a estos "ambulantes'", puesto gue consideran gque no
se estld respetando el acuerdo hecho con las autoridades, y por
gue sus ventas resienten la competencia gue se da afuera.

En el mismo sentido, no se entiende porgue si existe un
bando legal gue prohibe la actividad en esta area de la ciu--
dad, se otorgan, sin embargo, en la é&época decembrina “permi--—
sos'" para vender en las calles; donde los lideres, en este con
texto, pueden seguir beneficiandose a base de la extorsidn e-
condmica.

Pero en si, cudl es la opinidn de los propios comercian-
tes sobre la Reubicacidn. A la pregunta expresa de que si con
sideran gue la misma ha beneficiado a los comerciantes en ge-
neral, el 68.5% respondid negativamente; mientras gque el 25.5

por ciento contestd gque si; y el 6% no respondid.

De ese 68.5% que afirmd lo primero, el 55.47% lo atribu-
y5 a que econdmicamente no les ha convenido; un 25.5% por el
mal disefio y planeacidn de las plazas; un 13.86% por otros mo
tivos -entre ellos que sigue habiendo informales en las calles-
Yy el 6.56% restante no supo contestar.



Por su parte de ese 25.5% gue contestd afirmativamente;
el 74.5% indicd la seguridad gue representa estar en una pla-
el 15.68% por el contar con un patrimonio propio; el .7.84

za;
mientras que el 1.96% no supo

por ciento adujo otros motivos;

responder.

Asimismo, a la pregunta de si en este momento regresari-
an nuevamente a las calles, el 64.5% contestd gue si. De ese
total el 70.5% sefiald el hecho de gue se vende mejor; el 13.9%
porgue hay mayor afluencia de gente; el 12.4% por otras razo-
nes; y el 2% no supo contestar.

Del 31.5% que contestd gue no, el 36.5% argumentd el es-
tar en un lugar seguro; el 19% porgue seria comenzar de nue--
otro 19% por las dificultades y riesgos que significa ahg

voyz
y el

ra vender en las calles (*); un 6.34% por otros motivos;

7T1.1% no supo responder.

Por lo expuesto, podemos decir gue la mayoria de estos cg
merciantes consideran mala la Reubicacidn y desearian volver
por las ventajas econdmicas gue

Yy es que a raiz de la devalua
el costo de sus locales prac-

a la via piblica, sobre todo,
entrana el vender en las calles;
cidn del peso a finales del 94,
ticamente se duplicd y, en consecuencia, la renta de los mis-
mos subid significativamente.

5i a eso se le agrega el que la mayoria de las plazas se

encuentran en lugares no fidcilmente reconocibles para el con-
sumidor, © gQue presentan

cidén de la mercancia, se

un disenco inapropiado para la exposi
puede explicar entonces el por qué -

una buena parte de estos vendedores han salido otra vez a las

calles, sumdndose al nuevo grupo de informales gue han invadi

do algunas calles del centro.

(*) Los riesgos a los que hacen referencia son, fundamentalmente, las accio
nes del gobierno de la ciudad para desalojarlos a través de las fuerzasdel
orden piblico, con el fin de "respetar el bando" de la ARDF.
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Resulta evidente, por lo ya emncionado, gque el proceso

de Reubicacidn no ha respondido a las expectativas, ni mucho

menos ha significado una solucidn al fendmeno. De hecho,
politica,

mal,

esta
lejos de controlar la presencia del Comercio Infor-
tal parece qgue sdlo ha provocado gue las calles se vean

invadidas de nueva cuenta, ademds de gue las causas gue dan -

origen a la actividad permanecen pricticamente intactas. (Véa
se supra Grafica 1 y 4).

Y mientras las condiciones sociocecondmicas del pais sigan
deteriordndose, bajo el actual contexto de crisis, dificilmen
te esta expresidn de la informalidad urbana podrid siquiera con
trolarse; amén del sistema corrupto y viciado que la ha proli
jado, de manera particular en la zona centro,

a lo largo de -
los anos.



CONCLUSIONES GENERALES

De lo desarrollado a lo largo de este trabajo, se pueden
desprender una serie de conclusicones y comentarios gue nos ser

virdn para tener un panorama mds amplioc y completo del objeto
de estudio.

En principio, debemos senalar que el Comercio Informal no
es sdlamente un problema de "orden piblico" en donde invaria-
blemente se vean afectados los intereses de terceros, tal yco
mo lo pregonan con insistencia los circulos empresariales re-—
presentantes del comercio formalmente organizado; sino gue es,
ante todo, un fendmeno social de mucha mayor trascendencia y
magnitud, dado que en &1 intervienen diversos factores, tanto
econdmicos como sociales, que se han ido conformando en nues-
tro pais a través de los afos.

No obstante, la nocidn més extendida para ver al fendme-
no en cuestidn es la de presentarlo como un problema gque debe
ser regulado, vya gque al ser su centro de operacidn fundamen--
tal la via piblica inevitablemente estari sujeto a enfrentar
constantes conflictos con autoridades, transeiintes, vacinos,
etc. Ademds se encuentra, por otro lado, el aspecto gue tiene
gque ver con su relacidn respecto a las normas, en especial con
las de cardcter tributario y administrativo, algo de lo gue ya
el sector comercial formal ha definido como "competencia des-—
leal”.

Evidentemente lo anterior no debe soslayarse para unané
lisis de este tipo; sSlo gque si insistimos en enfocarlo Gnica
mente bajo esa perspectiva, caeremos invariablemente en la su
perficie del fendmeno, terminando por aceptar gue &l mismo es
un problema exclusivamente de orden legal, y gue, por tanto,
el Estado debe intervenir a través de la coercidén politica o

[1471) :



la represidn misma para solventar esa situacidn. (Algo gque, de
hecho, es una practica coanin en estos dias).

El gue dicho fendmeno haya cobrado singular notoriedad -
en el contexto citadino, especialmente durante los afios ochen
ta, es porque coincidid con una situacidn de severa crisis ecg
ndmica, cuyo matiz principal descansa en ser precedida de una
devaluacidn en el ambito financiero; hecho que se ha llegado
a repetir en m3s de una ocasidn.

De esta forma la crisis de los 80"s es de particular re-
levancia porque significd para el capitalismo mexicano la ori
entacidn hacia un nuevo patrdédn de acumulacidn: el neocliberal.
Bajo este esguema, los mecanismos para superar la crisis ten-
dieron a recaer sobre las yva de antemano golpeadas condiciones
socicecondmicas de la poblacidn en su conjunto.

Los rasgos mas lacerantes de las politicas neoliberales
se han hecho sentir, mis profusamente, en la cuestidn referen
te a los salarios y el empleo urbano. A la desocupacidn eviden
te en los centros urbanos se viene a agregar, hoy en dia, 1la
continuada caida del salario real.

Dentro de este marco, el universo de la informalidad ur-
bana ha servido como centro de atraccidn para albergar a gente
sin empleo, pero al mismo tiempo, como una alternativa de ma-
yores perspectivas de desarrollo econdmico gque el ofrecido por
el mercado laboral formal. Es esta circunstancia la que, en -
buena medida, nos explica la permanente presencia de la expre
sién mi3s representativa de la informalidad urbana: el Comer--
cio Informal.

Y es gue bajo un contexto dominado por la desvalorizaci-
&n salarial y el desempleo, el Comercio Informal funge como la
opcidn o la salida mas inmediata para enfrentar ambas proble-



maticas. De otra forma el pancrama se haria mAs estrecho redu

ciendose a las actividades altamente delictivas.

Por otra parte, se encuentra un elemento caracteristico

del Comercio Informal en esta ciudad: el aspecto politico; en

el cual se establece una singular relacidn entre los informa-
les y la autoridad gubernamental.

Particularmente en la zona centro es donde se ha eviden-
ciade un notorio vinculo politico entre ambas partes,

sdlo que
de naturaleza pragmitica; es decir,

en donde tanto autoridades
como vendedores entablan una relacidn basada en la utilidad po
litica gue conlleve al logro de sus respectivos fines.

Es por esa razdn que esta actividad informal llegd a al-
canzar, hasta hace poco, niveles crecientes en ese lugar, da-
do gue al comerciante se le permitia expender libremente en la

via piiblica siempre y cuando se afiliara al PRI.

No es casual gue esta peculiar "adhesidn"

incluyera tam-—
bién un compromiso econdmico bajo la forma de

cuotas peor la -~
“concesidn' de espacios y por el usufructo de los mismos. Si-

tuacidn gue termind por consolidar un coto de poder, cuyos be

neficiarios directos eran precisamente los funcionarios y los

distintos lideres de los informales.

La Reubicacidn, en ese sentido, no ha eliminado esas vie

jas pricticas de manipulacidn politica y de coercidn econdmi-
ca que s3lo dan muestra fehaciente de un

sistema wviciado y co
rrupto,

expresado particularmente tanto en la figura de los
lideres como de las autoridades capitalinas.

Pero lo mds importante es gque la Reubicacidn en si misma
no ha significado una real solucidn al problema. Lo gue esta
politica ha demostrado es su completa ineficacia ante la rea-

lidad sociocecondmica actual presente en el afbito urbano.



De ello resulta que el reordenamiento de vendedores de -
via piiblica en el Centro Histdrico, lejos de haber erradicado,
o controlado, la presencia del "ambulantaje", lo gue ha hecho
es que el fendmeno se haga presente de nueva cuenta ante el -
mal disefio ¥y planeacidn de la mayoria de las plazas. Mientras
que, por otra parte, al no haber tomado en cuenta las causas
fundamentales gue dan pie a este problema, esta politica no ha
podido evitar gue se vayan sumando nuevos contingentes de co-
merciantes en algunos puntos importantes de la zona centro.

Ante esta perspectiva, la capacidad de respuesta del go-
bierno de la ciudad se ha centrado en la salida mas cSmoda e
inmediata: la utilizacidén de la fuerza piiblica para desalojar
a los informales. Se necesitaria entonces, ceonformandonos con
este enfogue, que este punto impertante del D.F. estuviese cus
todiado permanentemente por las fuerzas del orden para garan-
tizar la no presencia de estos vendedores, lo cual equivaldria
pricticamente a un estado de sitio.

Por todo lo expuesto, creémos gque el fendmeno del Comer-
cio Informal resulta ser algo demasiado complejo y de una di-
namica constante, y gue, por lo tanteo, no debe verse Ccomo un
problema circunstancial o meramente coyuntural, sino gue hay
gque tener presente que es el resultado de todo un proceso his
tSrico, enmarcado dentro de un particular contexto econdmico,
social, cultural y politico, y gue su presencia se agudiza eg
pecialmente en situaciones de crisis econdmica.

Visto asi integralmente, las posibles alternativas de sg@
lucidn al mismo deben intentar tomar en cuenta estos aspectos.
De manera que este trabajo no poeodria concluir si antes no ex-
pusiera los siguientes lineamientos:

i) pada la profundidad del fendmeno, es necesaria una politi-
ca industrial orientada a fortalecer Yy expander el mercado in




terno, para asi fomentar la inversidn productiva y, consecuen
temente, la generacidén de empleos.

1i) Asimismo, debe orientarse la produccidn hacia la satisfac
cidén de bienes de capital que la industria local requiere, y
evitar asi, gradualmente, la dependencia técnica con el exte-—
rior. Esto atenuaria el deseqguilibrio en la balanza comercial
Yy la presencia recurrente de las crisis financieras en nuestro
pais.

iii) Se deben mejorar las condiciones sociocecondmicas del pais
mediante una mejor distribucidn del ingreso que elimine los -
marcados desequilibrios tanto a nivel individual como regional.

iv) De igual forma, se hace necesaria una politica salarial -
que le dé mayor poder adguisitivo a la clase trabajadora para
crear una demanda eficaz gue satisfaga los ritmos de inversi-
én del capital, y, al mismo tiempo, para que haga mé; atracti
vo el mercado laboral para la fuerza de trabajo.

v) Debe mejorarse la situacidn en el campo a través de un ma-
yor financiamiento, asi como la creacidn de centros producti-
vos que utilicen fuerza de trabajo agricola, para de esta ma-
nera evitar el flujo migratorio hacia la ciudad.

vi) Ya en el plano politico, debe destruirse el coto de poder
de los lideres del Comercio Informal, eliminando, mediante ac
cidén legal, el "derecho" gque ostentan de ‘“concesionar" los es
pacios piiblicos. Para ello, debe disclverse esa cadena de co-
rrupeidn entre autoridad pitblica-lider-comerciante informal.

vii) Finalmente, debe ser la iniciativa privada guien se haga
cargo, de manera directa, de la administracidn de las plazas
donde fueron reubicados los comerciantes; asi &stas serian co
mercialmente mds atractivas y funcionales.
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