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Introducción. 

La entrada en vi.gor de1 Tratado de ,Liblre ~~~e_r.C?,1.~-··~,P_ar~, -~~-ri.~~ del. ~'Norte 

formali.z:a un proyecto de integración , econó~ica . ·ent:r'e . Mé~'ié::~;'..¡. io~ <_. Es~ado~ 
· " · .· · <. ··-~,"' 'H··.. . .•.• -- . "". -··~~--· .. 5. -· 

Unidos y el canad.á. Su rel.evancia, importa al. dérecho .-Yª- ·que·. t:'.ieile ,' ~1._- Carácter 
_ · .·-... ·l.-.~:·-.···-·,:··~~·-:~-: '.'".',-';:·_--~- 0 -:-:~···.:-"·:·-:~,··.'-: __ .-._r,.:.··::_:-"·. 

t:~~~¡~}(=~i~~:~~~Íj!í~~;{~{~l~tt~.· 
in•Jersión axtranje~a. en:: ~1·:·~::~t-~~~. /~.e' -~-~b':~.·· C~~erci.o :·~~~a __ .P.m_é·~·~-~~ -:.-d~1~.;_.~~~~-~·"'. · 
Es de.ci~, · c~~~~:a~i~n,.;~;<,i~~:'.;,~~~;~:~~~-:~~r~ _ ~b~~. ~·r~e~;~,;~~~b~'.A~~~~ai~~5~ ~n 
mater.i.a de inversi.ones .. _extranjeras, ;"y .de .ah.1 _hacemos:._ un _estudio_;_que, al.canza 

. ~l.o~a ·d~ :. i~~--·~~·¡;·-~:i~'t~~~~};'J;¡~~~~·~~-n~ial.ea~ 1e~~si~~~J~~-.-L~!~~~~i·~.1'~-~··ies 
• '•'·;• ': •' .' 1• •• ¡• :.•.;f','•o« · .!,;. : , • ~ <' ,.: .; ··•·· ·' •' ·• ., "-'' ··• , -~ ·. · •·;_::".,; "';:'-:::.:: ~ • : ->-' 

que en nuestro derecho· pcf.:Si"t.iv¡;. :.v:i99nte 'le son afines. >~·· ·· ...;: .. 
:; . ~ .. ~;~: 

· .. ~~.::;'_,:;~>·'._;,..:: • r};.- • :~{;¡,• .:•.~ .~ ,~••-> "; • ;_i.->~ •, ,~• •,',-; •. '.'~· ::.:;:.~'..,;' ··~:._,,-~:, ;; • • 

En el pr,i.~:a. r · c~ PJ. t~ 1~ > de._:s .• _ª,.·: ~~.e.~ .. 1~~.~e,~ · ~1. Aznbi to , d~.~ ~.~~ .ª.· ~ .. ,. .;_.~f ~~.~~ ~- :...· ~.-':.uc. -~;~ña1 , de 
. -...•-' .;-• <:.-.~-:.' . ~s ,:. • - '-

la ex'propiación, '."támb:lén~ ;;~~; pia';,tea · un. estudio de la :.caUsci ~:dé ¡ut"i1id3d ..-.·P,'1b1ica 
·• _, _,._ ,,__·.,·.::Y-:•\'..r<'..·;.'.:?-'-'·''''~°;''"~~"-~'"·,:.;:c_; .. ,"-,~·~·.·,--,_ '.·"· --·-· -,.,-, .... ,:'-<·.· '".''~-;,-·_··';""'.·1:.:.-···.:·;: · .. • ,· 

y de la inde~~~~~";,~~~';·~-:k~-f;~~~·'.""~-~~~~~~~~e-~'~:.?ª. - ~.~'. ;~~.P~~:~~i~~~-~~Í,l,_~.~·:,:-,,i~s:~·.'.A~bi~os 
legislat:l.vo. ·.ju~:l.tspru~encial. ·_·,_;_y doctrina1~.· · -de~t~C~~d·o·~~::: ·:;;.;:J:-~: contexto 

constitucional. _oelit;_.Co" . \·d·~'1 '- -~~~~"~.~ · -cap1tu10~· .. : ·'exP·o~~,~~!' ~ ~i' ~:·· anál.isi::t del 

concepto ·.de la , .i.·~v~~si·o~\·_~~t~.li~j.;;.~a· :.·e~ ·~].~ ... :·T·~~t~~.;\/~·~.::~-~~¡-¿·~,; "'comercio para 

América del. Norte·:. ~~n .:_i~~.:·a-~c-~~i~·º .. -~~}úí)·;· \p~r1!·j_~·~d6·,~d~~ -eStudi.o :de ·todas l.as 
. . ,-:· _~: .. :-·_: ";:. __ '•:i ,.~ :· . .- . > .' : ... -.:.~ . ·.::· . ": '· ··:· ·:· '. · .. '.''. ·.- ...,._-·-... .. :._::_:.:· . ·. - ~·>; '· ·,--:- '. :- ' ''.. ·. 

hipótesis jur.1.dicas 'que .encierra dicho_ concepto; --y _que. son su:sceptibles de 

objeto de ·~x~C:~P.t"~~i-ó~;· .. ··.,y: .. :·dej~~~s ····t~~b~~~.: eX'P~est:;,~ -~1:;~-~~~;'.--prob1emas que ..... ,· .'. 
enfrenta nuestro orden .jur1dico _vigente, en cuanto al. ;conCepto de :l.nvere:l.ón 
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extranjeca1 también desarrollamos un bosqueje: de los atributos que le otocga 

el multicitado tratado a 1as invecsiones extra~jeras, a efecto de·proporciona1 

mayores e1ementos va1orativos y de estudio e::. el tratamiento legal que se le 

da a las inversiones extranjeras. Eñ._é1 ~erce~' capitUi.·~. ·~~p.;ne~·Os un -~~ál..isis 
, . .. -.. ~ - . . . - . :; . ~ . ~ 

de l.a regulac16n de la expropiación de la "'i::.vecsión :extranjera ·en .. ,el:' TLCAN, 

destacando consideraciones económicas ,y' 1Pol:i·t~~~:::;_~~f¡~u~ion~J.~~ .~~~~ sirven de 
·. ~ '~~.:-;.;--;;_<. ;~.; .-.. r ., , f / ••• :;.·._.._'c .... , " . 

antecedente a1 estudio de lo:s ceqUisitos de P:?cedencia;_ y e1 procedimiento de 

indemnización de l.as referidas· '':inve'~~·j_·~~~~;;.::: 39't;;ga~~i3'. ~-¡~~-:a~ '-e"xcepciones' al 
t >c ·: :'.;::(::- -;· :;i;.;:\'"-... '>.:.:;.t·" \':¡-~";·.).Y,-.-;, 

0

;<-....'.; ~ ~ :,."(.'. ·: ··;;,t .• :•º,• .'.: • e • 

acto expropia1:orio. En el Oltimo cap:1tulo,: no~. rAfer~os, a las· reformas que 

llevaron a efecto. para adlE"lcuac 1a 1Et9:i=a~~~~;¡Ó:l' ~S'cund·aria doméstica, y hacerla 

compatible con el TLCAN. Las conclu:Sio.i~;,<.·P<~~J.i~i.nare~- que aparecen a1 final 

de cada c.:;ipi.tulo, desglosan 16s ra':s9~s tu.:ic-.amenta1es de é.:;ida uno, sin que 

necesariamente de:staquen como una paccialid~.;:!. de las. ·~onc1u:siones genera1es, 

que retoman el propósito de determinar la con~tituciona1idad del procedimiento 

expropiatorio en el Tratado de Libre Comercio para América del Norte. 

Finalmente, quiero manifestar que conozco del costo de la educación privada1 y 

por ello, val.oro pi:ofundamente la generosidad "de J.a Escuela Naciona1 de 

Estudios Profesional.es .Acat1án. que me Permite avanzar en nÍi vida académica, y 

me dejan el ánimo de gratitud y respeto a mi nueva institución. 
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! 

Concepto y Naturaleza Jurldica de la E•proplacl6n por 

Causa d• UIHidad Püblica. 

La pa.1.abra y e.l concept;o 
dist;orsionan la realidad. 

Anthony de Hel.lo. 

l. Concepto de Expropi•c16n por C•us• de Utllid8id POl>Hc• y su Netur81ezm .Jurldica. 

La doctrina ha aportado diversas interpretaciones conceptuales respecto de la 

expropiación que contempl.a el derecho positivo mexicano. Es el caso. de que 

para el jurista Gabino Fraga es; •• ••• un medio por el cu4.l e.l ~stado .ínrpone a 

un part;icu.lar .1.a cesión de su propiedad por e.rist:ir una caus" de ut.i.l.id-'d 

pllb.lica y mediante .la conpensac..idn que a.1. part:icu1ar se .le ot:o.rqa por .la 

privación de esa propiedad. " .a.. se. aprecia., bajo el anterior tenor de ideas 

que la propiedad privada est.:& ::1uped~_tada al. requerimiento que de el.la haga el 

Estado. efecto de atender necesidad p~b1ica que requiere 

:satisfecha, esto es, que 1a propiedad privada atendiendo a 1a satisfacción 

co1ectiva tiene un contenido socia1, ta1 y como 1o :ro:rtiene e1 Dr • .Ignacio 

Burgoa2 • Ahora bien, la necesidad de satisfacer de una necesidad colectiva 

puede :ser uno de loa contenidos de1 tér•ino utilidad pOblica, y de la que ya 

abundaremos en ocasión de la exégesis que hagamos en páginas posteriores. ~ 

importante considerar que en nuestro régimen legal, la propiedad privada tiene 

limitaciones que constituyen una extinción de la facultad de abusar de 1a 

cosa, es decir del 11aaado ''jus .abu't:.end.i.- previsto en el derecho ro.ano, 

7 
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lo que quedan 1os particulares ejercicio de sólo tres funciones 

fundamentales de 1a propiedad privada., decir 1os derechos de uso, de 

disfrute _y. 11?1.._.de_ d~spos::Lción, ,.s.~n me_n~s cabo de1 11aaado de:saeabraaiento de l.a 

prop:Ledad a que -~1u~~':' ).os civ::L1istas. a1: .referirse. a 1as figuras jur:ldicas del. 

usufructo y de' :':S:a,rV-id,umbC.e;··-: ent~e otras. Desde 1a perspectiva constitucional. 

el ·a·rtí.cul.ó-·12~>~;p~~~'.~~~~.- ·d·i~p~;-iCiones acordes 1as afirmaciones antes 

~~~!,ll'f l~t~~E~~~~~~~~ 
supedita a··uila;;~unción_·;=i.ocia11:.~coñ'<·10'.·que."Esta"do puede di=sponer de el.la en 

~ ._.;<•.¡_· •("'•: .~•r .. ~,~-~~.f·.~-~C·:·-;;,>~'--!• )":";! ·:.~-:;:.;\-,,;~•.":<';.·;~-::-_,; •".. • 
caso de utilidad: pllb1ica .. ; "51,-. el. maestro ·Ignacio Burgoa aefta1a en ocasi-ón dei .-. · 

: ' .. ·.- l.-~ .. ;<-(;o.· -··t;~"'".":!'. "~'-·"'' . "'· ':• ·. ·: _j :-~. , •• 

concepto· que· 
•• ' ·:··..-:-;-· ,.,u'(:" .. :~·: 

expropiat;or:l.o · "consi.St;e en .la supres:l.dn -·de . io"a 

este· apartado _ ~cupa que: act:o aut:or.:tt4r:i.o 

derechos de uso., d:i.sfrUte - y 
..., .. ,-¡-. <•f ·¡,~ ir''·•.1 

d:tsPosic:l.dn .de, un 'bien decreea.do por é.i Est:ado, e.l Cual .20 requ:l.ere~ TOda·· 
J -' ,. ;:;; :-; ~. F !. ;:~ ,.,.;, .. ;. , ' 

ex~r~p:l.~~~dn; i::ara que sea const:it:uc:l.ona.l, requiere que t:enga como causd fina.2 

.la _ut;:i.~-~C:~~ púb.l:l.ca .. 3
,. 

Oteo aspecto que es impor~ante subrayar; y que de a1guna •anera se infiere de 
'· •· ~ . . . ' 

1os razonamientos antes expuesto:f, · que el. poder públ.ico actlla con 

atc.:~buto de imperio s~bre e1 ~a~t:i.c~J:~;: ·de l.o que se desprende 1a naturaleza 

jucidi~a de 1a expropiación.. En éste punto existen ciertas divergencias 

respecto de 1a doctrina., de ta1 auertS que paca l.i.cenciado Gabino Fraga 
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"" ••• const:.it;uye acto de sober4n.J.4 para cuya ejecución no se :requiere e.l. 

con~ent:i.nUent:o de..l. afectado • • • •• 11 

Para el. l.icenciado Andrés Serra Rojas, , la ~xpropiación por causa de utili.dad 

pllblica es: 

ººLo expropJ.4c.i.ón es un procedim.i.ento aclmi.nist::rat:ivo de derecho pdb.1.ico, 
en virt:ud del cual e.1. Estado - y en oca.siones un particu.lar subrogado en 
sus derechoa -, uni.latera,Lment;e y en e3ercicio de su .soberan.ia, procede 
le94.ln1ente en foz:m4 concreta, en contra de un propiet<1ri.o o poseedor para 
la adquisición forz:ada o traspaso de un bien, por de uti.1.id4d 
prlb.l..i.ca y med.i.ant:.e Wl4 indemnización just:..a." •. 

Del. párrafo anterior, acaso se precisa por parte del. autor que un particular 

pot:encial.mente puede subrogar al ~je~c~~io' de és"ta potest:a_d p1lbl.ica. 

Respecto de la naturaleza jur.idica de la exp~opia~i.ón reitera la postura que 

se trata de un acto de soheran.ia, y por ende l.os 'particulares se deben aometer 

a tal. cal.idad.r as:l, abunda eate autor: "Un Hst.4do soberano es e.l. supremo 

regulador de lo vida col&ctivo, por lo que e.l. ejercicio de ese poder soberano 

.1.e permite e.liminar .l.os esco.l...l.os que dif.i.cu.lten .la acción adninistraciva." "'. 

11. Consld9reclones Ooclrtnales de 1• Nelurelez• Jurldic• d• 1• Expropl8Cl6n por Ceusa de 
Ul-Pübllc•. 

Por nuestra parte, consideramos que 1a natura1eza jur1.dica de 1a expropiación 

no constituye un acto de soberan1.a, como lo aprecian 1os juristas antes 

citados, ya que a nuestro entender se trata de un acto de autoridad, y más 

especificamente acto admi.nistrati.vo1 as":l pues, nuestra afi.rmación 

desprende en un primer momento del concepto nd.smo de autoaei.dad, y que en esta 

9 



.... ..--.c-..-... ...,,__,....,. ..... .._ ..... L'l' ... 'l'ADOD•u-•cOM•c1D,...AAM-ICAD8LNOM& 

ocasión considera•os atingente citar nuevamente al Maestro Ignacio Burqoa que 

sostiene: 

0 •• • se reput:a aut:ori.dad • aque.1. órg4no de gobierno del Hs"l:.•do que ea 
auscept:ibl.e jurJ.dicament:e de producir un• aJ.t:eracidn, creación o 
e31rt:incidn en una o varias sit:uaciones, concretas o abst:ract:as, 
p•rt:icu.lare.s o generales, pllblicas o privadas, que puedan presentarse 
dent:ro de.1. Ea't:ado, alt:erac.i.ón, creación o ext:inción que "'ª l..leva 4 cabo 
.t~erat:iv411len't:e, bien por un• decisión aislad4"1Bn't:e consi~rada, por .l.• 
ejecuc.ión de esa dec.i.ai.ón, o bien por al7Jbas conjun~a o separadan'lent:e." 7

• 

Llegado este •omento, advierto que no podemos ser abundantes en nuestras 

cons:l.deracionea conceptuales respecto de la autoridad., y bastas 

i•plicaciones, sólo quere•os re•arcar que la autoridad reúne J.os atributos 

esenciales de unil.ateralidad.. imperatividad y coercitividad. Ahora bien., l.a 

potestad., es decir la calidad de U.periue de la autoridad., tiene su origen 

la soberania., esto un efecto del poder soberano que radica segOn el texto 

constituc.1ona1• en el. ••pueblo••, y no acto soberano; " ••• para noaot:roa, 

la pot.est:•d como atribut:o del poder pllblieo se o:r.i.g.ina el grupo humano 

t:it:ul.ar de ..l• soberanJ.a, esto es, que el poder pllbl.ieo consecuencia de.l. 

ejerei cío de .la sobe.ran.ta, y no l• aobe.ranJ.a en s.1. .. 9
• Nuestc-a afiraación 

1evantar~ cuestionaa.ientos., por lo que sugieco remitirnos •ejor 

oportunidad de ref1exión so. Seg~n precisaaos con anterioridad 1a expropiación 

es un acto adaini:.trativo, es decir, un acto- que proviene de .. utor.i.dad 

administrativa, ponderando todo de que e1 actuar de cua1quiec-

autocidad en un E:ltado de derecho, debe circun::scribicae a1 principio de 

legal.idad y por ende. la ley coao acto 1egislativo es pc-emiaa funda•enta1 de 

cualquier auto1Cidad., incluso legislativa. Respecto de1 acto adainistrativo 

sefta1a e1 jurista Migue1 Acosta Roaero: 

10 



•• ••• es una tnan:i.fest:ación unilateral y externa de vo.lunt:ad, que expresa 
una decisión de una aut:oridad ac*ninist:rat:iva compet:ente, en ejercicio de 
.la potestad pób.lica. Kst:a decisión crea, reconoce, modifica, transmite, 
declara o e.rt:ingue derechos u ob.liqaciones, ea genera.ünent:e e:1ecut:ivo y 
se propone aiat:.isfacer e.l interés qenera.l. " 11 • 

L11@~-:- entonces, ao:stenemos que la expropiación es un acto admini:stcativo, y no 

un acto de :soberania como lo sostienen los juri:sta:s arriba citados. 

111. Algun•s Referencl•• Const"ucion•les de I• Expropi•ci6n por c-..sa de utllid•d Pílblic•. 

Por otra parte, lo que atane al procedimiento de expropiación la 

legislación :secundaria expedirá di:sposicione:s legi:slativas 

correspondientes; destacando éste punto, que virtud de que la 

Constitución Genera1 vigente net'\ala expresamente en art:1culo 27 fracción 

VI, párrafo segundo que: "La~ leyes de la Federación y de l.os Estados en sus 

respectivas jurisdicciones, det:erminardn los ·casos en que sea de ut:il.idad 
.~ '·'- .: ~~ ~'i,·;f.~'"."~~~ r .. ·,,'"'f.,·:·>..;,0,~· • ..;.:· .. ··~ •• ,, .... ;,;:.:;::.r.~····:•~.(;,,~._,_,,~,·.,-; · 

pdb.lica .la ocupaci6n de·J.a propiedad privada, ,y:-de acuerdo con dichas leyes la 

4ut:o%-jdad ··~d,ri::i~j·~-Cr~~-J.Va':~. ~~~~~ :":'Ja'·_.· ~~biai:-~~~Ón correspondiente". Es decir, el. 

~Ef~f ~f t~1}~~~~5i~~=~~:.F~;~~ 
·- " , .. 

qu·e diS~one .q~~·: "~a.s facu~-t.'ade~· ·que no est.~n expre.sament:e concedida.s por eat:a 

Constitución a los funC1onarios federa.les se entienden reservados .los 

estados••. Para el caso de resol.ver l.as po:sibl.e:s contcover!lias que :se susciten 

enere el. .Aabi.to federal. y el l.ocal., se debe atender loa :sigui.ente:s 

principios nor•ati.vos: i) La Constitución y las l.eyes Federal.es, as:1 como l.oa 

11 



a.a-~ctdlre- .... ~_.. ...... .-a ..... ,. ...... ADDo•u-•c...-c .. ..-...a~.a-L...,..,& 

trat.ados internacionales tendc<in supraaac:la respecto de otros cuerpos 

nocmativos, tal. y ce.o lo sustenta el art:lculo 133 de 1• Constitución Genera1 

de l..a Repóbl.ica y; ii) Corresponde a los tribunales d• la federación 

de dichas controversias, an atención da lo di.apuesto por el art1.culo 103, 

fracciones segunda y tercera de la Constitución T•deral vigente. 

Final.JDente, hay que destacar que el. arti.culo 27 antes ci.tado, dispone en 

segundo p.t.rca'f'o que ""Las expropiac.ton&.s só.J.o podrlln hacer.se por causa de 

U'Cil.idad pdblica y med.i•nt:e indenwJ.izacidn··, adea.As de seftalar en la fracci.6n 

VI. del ai.!lao art1.culo, los principios noC'lftativos que se deben atender para 

cuantificar l.a indemnización que corresponde a los particulares por la 

afect::•ción de su propiedad, y que será motivo de mayor abunda•iento en las 

p~ginas siguientes. 

av. Ex6gesis de los Conceptos Ulilidad Públic• e Indemnización en el Acto ExpropiMorio. 

A. Considereciones Ooclrm.le• de I• Ulilid•d Públic•. 

Se dejó establecido que el acto expropi.atocio entratt.a una .. causa de util.idad 

p6bl.ica•• que condi.ciona su l.egalidad, es decir. que la existencia de una causa 

de util.idad p~blica es requisito ineludi.bl.e paca que e1 acto a~ini.strativo de 

expropiación esté apegado a derecho. 

En un priaer ac:=-ento. abocdaceaos algunos conceptos doctrinal.es que 

proporcionen l.os el.eaentoa c09nosci.tivos que nos ayuden a dar un contexto •~s 

aapl.io a 1as consideraciones lega1es y jurisprudenciales que ae van a verter. 
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CA~truLoP••••o. 

A:s~, ~enemo:s. qu4:1., :sois tiene __ el-·_ juri~~~ ... ~iui.ré:s .. ·.-~er~~ ·.:Ro~~~/ éiue: "La utilidad 
' . :.· .. : " .... ;<'. : ... ,-., .. _ _. ... : ...... ;_,}._-:.: '·.<_· 

púb.lica ·consist.e ~·en· -·el· derecho ·que> ~tiene.:. e.l.'i':,~st:fdo.,,<Pªra ·~ sa"t.isfacer 

~~~~-~~~ft;~j~4~~~~f(~1~±~;~:: ": 
.. ~ ~ ... ~- ~-~;~;> ~~-f:~~t 

i) 1a:s que la'propi 

ii) las ,q·~-e. ~~-~i~:~i·na")_; -Ceder.al., 

ªj~~~~if ªif~~t~~ !~~:~:r,;j;~; ::iL~1 .; •••• 

facult_ade:s.' pa.~a d~t·e~·~·+.~-:-~~~l~s-·,.is_on .la:s hipótesis jur.1.dicas cene.reta.is 

ajuei"t.an al C?º~ce~'Co de_.'u"t.Í.1id~d ~Oblica en el ac't.o exprop:l.a't.orio .. 13 

que .=se 

Por otra parte., paca .el mae.is't.ro Gabino Fraga :set'ia1a re:specto de la util:i.dad 

p0b1ica: 

•pensamos que e.l. concept;o de ut::J..l:l.dad pób.l:J.ca, _como, t:.odos _.los conceptos 
de.l. derecho púb.l.ico deben definirse en relacidn '. con \ldl :nocidn de 
at:ribuciones de.l. Estado, de. 'Cal tn0do de considerar. que.: exi.s'Ce siempre que 
la privación de .l.a propiedad de un part.:J.cul4r .sea 'necesdridl para .la 
satisfacción de ..las necesidades co.l.ect..tvas cuando dicha.· satisfacción se 
encuent:ra encomendada a..1 estado. · · :. ..::_ . ' 

bast:a que e.l. Est:ado est.IS- dot.ado de .l.a a'Cribució'1. coi-:te.spondient.e para 
que pueda considerarse que e.1.l.os son una causa .da· ut.i.l.idad ptlb..lica. - 14 

Bajo e1 anterior contexto de ideas, :se p1antea el pcobl.ema · de , . sujetarnos 

simple y llanamente a 1o que el legi.is1ador ha concebido como.uti1idad püblica, 

:sin entrar en mayores cuestionamiento::s doctrinales., con 1o ·que se limitar:la 
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nue:stco estudio, y dejar en consecuencia sin cesolver algunos pcoblelllas que 

afectarán el desarcollo de la investigación. 

Poc otra pacte. aeftala la Encicl.opedia Juc:t.dica C.eba15 que la noción del 

término utilidad; ._esCd' re:fer:i.do a .i.., cal:i.d~d que C.ien&n los bienes que .l.os 

comunidad, def:i.ne Ul14 acepcidn espec.tf:i.ca, cuya signif.i.c.,c.idn se expres"' con 

la adic.:i.dn del adjeC:i..vo <<pób.l..:i.c4>>. -

La satisfacción de una necesidad comunitacia, que implique la apropiación de 

bienes por pacte del Estado plantea varios.probl.emas a saber; en pc:imer lugar, 

tenetv.os que deteC'tllinar cu41es·- son '1as·'. nece~i~~~~~·~ e~Pe·~~fi_;as· a las que el 

Estado est.i obligado a.~atia.f'a'cer1 ~n ~~~un~~-~·>~~~.;~<·.: ~·~;,~_~inar cu.tles son 1os 

criterios especit"icos en 1:-ºª que: ae ~~~~e~~:~·.:·_~i{~~~~:r~.~~c:>·~. para cal:f.t"icar con 

la calidad de ••utilidád píiblica .. a l.Ós- .bi~~.;;~;:·~:~i~'(e~ ·::·ese orden de ideas 

tenemos que listar· "'-·Íos·· Casos· ·án' q'ue ~ea·· de ·_Ut.i1'i'dad ·;púb1ica expropiar 1os 

bienes en la l.eg.Í:s18cidn vigente., lo que haceria"o~··· ~~- .. ~-1 ·siguiente apartado del. 
·" -, 

pcesente. capitulO. Respecto de 1a segunda inteerogante, ·y"- .ifecto de mostrar un 

marco -de cef'Et,C'e~C::ia __ .más ·amp1io 1 debemo:s partir ~·aÍ ·,-~·xiom~\ de "que el concepto 

de uti~·¡~:·d .~.-·~'.lb~,i~a ',ti~ne un carácter evolutivo· ..;· ~-~~~~~:~1e. dentro de los 
. _,,' . ' ·-· .. - .. 

di.fer'enteS '.amb1. tos· espacial.es y temporal.es del Esta~o\~ · 

La norma, ju_171.dica, tiene co11&0 fuente a la cealidad "socia1 concreta que debe 

ser C"egulada;_ lo ;que· iapl.ica de alguna 111.anera. un conglomerado de cea1idades 

po11.ticas,"··econótnicas. ideo1ógica:s, cu1tUC'a1es. etc.; qua influyen la cesación 

legialati va;- es ·decir,, cua~do se forma una norma jur1.dica confluyen una aerie 

... 



de factores. que determinan ~1· ... ·;;~n~Étnido d~<l.a·_, n"or;n~:. ~e: c:i,;..rechÓ, a- efecto de 

hacer1a ·cong.~uent~ con --'.·u~-a-. ·~e~ii.d~dJ::s~ciaÍ~é,espS.·~j_~i-~a~.'.~'n .·.~~:ampo y" e:spacio. Y 

::d:ª:ª:u:u:e 1:p:;:·;:~~é~~~~;~~{:i,~é~~:t;,~fgi,~0~~;i;;:¡t,~::::ª j :::~:::d:: 
van modificando, ···y. c~n:···_e11o, potencíalm_ente":C,1a-;.:.ley.::va'.·:;"evolucionando en la 

•edida e~ q,u~ la:2~.~hi01~},1itt~t~!~'t~Jl}1i"~~~l~i~~~~~'.~~~~~ii~i5:~n~e~~s~do, .. 
Re:su1ta entonces,> qu.e:::_como '."a~unta:;Bie~sa1.~_,·Y'.respecto·,· ~'::·1a~u_ti1idad ~llb1_i<?:<-~ 

:::::·::::}=:~~~!ii~f ¡~:::.;~;~~~~f ~t:~: 
los gobiei:-n_os · cifra·n·~-~s_t:i~ ;_·cri teri.o:s _-~politi?O.:~i)-·de·>-b:ieii'./cC:uia'lln.". O »_tiienest~r de los 

. , .-, .- ·i:- .,,...! Ciii',f ::-:·~;r%~5- '.-_~;.¡;~~~·~·' ::1,~r.~'1tt~~~...¡..:z~t·~·~;t-'.Y~·l':';i ~~-f-:K~ ,;;·:~~. ;,","c:~/;!-1i;:;/,'¡·.hVi';. ~: :7:~:···· .•.· -~: : -·' -. · 
pueblos. Da .. tal. s~er~e;~;_..enc~ntramos .. que:~la -~expropí'~ción;-,:-sustentac:fa. PC?r .,cau:sa 

de ut:i1ida~,~,-~~~~,~~~'.-:~~1~~-~~f'.'.!:'i.~~-~-~·~,:;~'.\~~-~~-~g;:~;:·r~:~:~:&i;~:;~~Tt.~.'~~~~-~~,c~. que bien 

puede. ob:servarae ··a. partir de .. -d:ift!r.ent·G:s.·· m·ovirni."e'1tO·S':. revolucionarios de 

izquierd~~ que··,aplica,ron· e~p~opiación .ª --~arti·r·".-d.9, ~~:.'; pri~·6i·~_ios ideológicos, 

sin perjuicio de 1a:s causa:s de conveniencia pol.ít:lca o~·de· ~egurida·d nacional111 
.. 

. ¡ ' - . p • _,. > - • : 

De 1as anteriore:s con:síderacione:s, :se plantea la nece:sidad de abordar lo que 

dice 1a ley respecto de 1a uti1idad p~blica. 

B. Interpretación Legal de fa Ulilfdad PC.blica. 
. ;{· 

Dentro de la Constitución de Querétaro, se encuentra, en e1 articu1o 27 las 

previsiones relativas a la expropiaciOn, Y,·. que. :-Yª , han- quedado descritas 

párrafos arriba cuando se abordaron algunas referencias generale:s' ahora bien, 
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......... o.ulc ... De LA 1NY-.6N ......... ~-.......... TllA'l'APDD• u-· c.-.-cm ~AllAAM9iCAD•1.NDrrt& 

corresponde g1osar 1as disposiciones 1egis1ativas sobre e1 particular, por 1o 

que agregamos inmediatamente l.os apartados que siguen: 

.J:nterpre.tación' .. Legislativa de la Uti1idad P'1b1ica. 

párrafo ~e9ú~c:Í~ que; .. L~s leye-s de la Federación y de .los Es't.ados en 

respect:ivas jurisdicciones, · det:erm.1nar4n .los casos·. en que sea de ut:i.lidad 

pü~.lica .z~ · oc~~a~Ú~••,de:'.(;%,~E~~:t~~2;·f~,~r~:if},~5,:fj: ~~,~~'."~,; que revisa e de 

manera breve lo que ha· dispuesto :e1. l.egisl.ador:~ fedec-al. respecto de la util.idad 

ptlblica, es. d9cir
1 

p~ec·;~·~~~ ~~~~~ª~·~"· ~·~ c~·~~~~{"~ .. :;.'.·~-~Ja'1·~' ; . 
·' . ~,,<·:.,.' .' ' ;,:·.•.· . ~. 

a .. 1. La ley reglamentaCia del. segundo párÍ:'afO'· de1 arti.culo 27 de nuestc-o 

m.éximo ordenamient.o l.egal, previene su art:1culo pr:tmeco l.as causas de 

utilidad pública por la.is que procede la expropiación, y que las isetlalamos a 

continuación: 

l. E1 es.tablecimiento., exp1otación o conservación de un servicio público. 

2. La apeceuca, ampliación o alineamiento de cal.les, la construcción de 

cal.zadaa, puenees, caininoa, tdnelea para facil.ieac el. eransieo urbano y 

:suburbanor 

3. E1 e•be1lecÍmiento, l.a ampl.iación y aanea•iento, de 1aa pob1acionea y 

puertos, 1a construcción de hospiea1es, escuelas, parques, ·jardines, campos 

deportivos o· de aterrizajer construcción de oficinas paca el. gobierno 

federal.r y de"cualquiera-otra obra destinada a prestar servicios de beneficio 

C'olectivor 
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4. La co,;::ser~~~io~ ~de l.~::s_ J.ugarea de ~-~~lleza panorámi~a·, de J.as. antigüedades y 

oh je t~s --d~ -~; ~7.~:,_~~ ~~~~~:'~f ~~~ ~~*~~ .. ~ ~~.;~,;!_~r~ ~~:~.".f ~.~~,~~!~ .-:-~.~~-~~~1.~~~ ~-~~~t *~;~-~ ~~~~ r:L~~s. y 
de l.as cosas-_ que_ se consideran·- como caracteriaticas_ ~Ot.a"bl.es';d,.;, nuestra 
cul.tura1 ,. : :-.,-1:,_ • ,;,~ ·~; ·e:>~'-.. _,..,,/-" · ·:·- · ... ".' . .. , ,\:'.-:~~-.' ·,: __ ;~. ·' 

-> • . ·.: ,f:_. .,;.-.,,_•:·. ~<{ :.-.t ~~---·~~:.:;;.\;~~> :~:J.;_:·.;~-.;-i~,:ii~H-~-;'.:~!i>~:·:k:~; ,_- ,;~~~ >:.:·'-< ~ .:·;_·: "•. ~·> . .';'"· :;.~,' \. ,;:·;. !- '·i.- ; .• · 

5 • . La(· :s~~;~-.~~.f~~-7~-~ .. ~~~i~~~;~~'l"~'.';~~~~~;_,~::~~~,~;~t-~::ª_~-.~-~~~- ~- ~~ de·,;~-~~~~~~-.;~~;:-: tra3torno:s 
inter1or:es; . el. .«abastecimiento· de· ·1as · ciudades o centros . "de .. ·: póbi'.aición de 

==~~:"~~i~~f ~~~~~~~;.::::~=='.~~;~~sr~:: 
6. Los medios_empleados:para .. :1a ·defe:nsa .. nacional.. o para .el rnantenimiento.·de--1a 
· ., · -·:.' · ·•· ~ .... j; ,,, <·:.~;· .. :;' .'.~'.¡.~¡;i:~·~:'.~'.t;~' .-;;.-1:;·!:.1:''.r" · '!'o<=.;<.<c-:-;·- -· ; • . :-':.< 

::• ::"~t~t¡~;;'. ;;;<;;i';;~~~;;~~:;~;·''d~;;'~·~~~~1'o o . ~·~rove~~~mien~o '.'. ~~ :.: ~~~ . ..-1:;;;;~~~~" 

:~:~:~:::J;~ff ii~t~t~¿~~{{t~~~r~~i1Jz.~:·~:"~;:;r;::J~~;~L~~:i.§~f ::~vidad 
ge~er:ai~'~ ~-!.d:'·' u~·~·~·-~J.a~·~'-'-:;~·· :~~-~~~~u~~'~;·-~~:'-!-:·;·_~- · ))~':í;:-·:- -~:,' . ;·: ···-'-{:;'.: .,,,.~+'.' 

:- • .. t -'~'·'"- ·::.-~;-.:;;.- ,,.,-. :_;,:d:~· · <¡:;_'-.. "'~::.: /,·~t:-·º· ~:· ~~ ···:·: :1 ú; ~ ~--',;.r·i~;:.-
9. La· creación, fomento o conServ~ilCión de una emÍ:):resa. p·ar~·;. beneficio de·· la 

' .: - •, ·-·\ •. ~-"''. _--,;:: ·-._ •• _,_ - :: ' ·, . 1 - •• , 

colectividad... ·. :/-~··: -;\¡;: ·:~~·~·.~ .:,t:_:_,',,~· ~::?:.,n. ·.; ·.·: 
10. Las medidas necesarias para evita~ la1 destrucción ·de 1oa e1ementos 

·. ; f.'"·'·." !· ,~_ .... ·.· ;"...".t;:.";,.-::..' ;·~~ •' 

naturales y 1os danos que la propiedad·;_ pueda,·:.sUfrii:- perjuicio· de 1a 
> ;:_\, : • ;..~ t:_: .-. ·"1~:. 

colectividad; 

11.. La creación o mejorat1tiento de centros de · población y de :sus fuentes 

propias de vidat 

12. Los demás casos previstas por las leyes.especial.es. 
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Se aprecia claramente de l.a lectura de 1as causas de utilidad p~b1ica# que 

algunas hipótesis 1ega1es que :se plantean hay cierta vaguedad# e.:s decir- 1a 

disposición 1ega1 re.:su1ta poco clara y de interpretación caprichosa. 

Cuando el ejecutivo federal. aandó al Congreso de la Uni.ón el proyecto de la 

ley de expropiación en septie•bre de 1936_ las reacciones de diversos grupos 

sociales pusieron de manifiesto cuando emitieron diversos juicios 

valorativos respecto de la constitucionalidad de dicha iniciativa_ as:i como de 

1a conveniencia de que el Congreso de la Unión aprobara la iniciativa de 1ey1•. 

En ese sentido_ la Confederación Patronal de la R!'pública Mexicana envió un 

documento a1 H. Congreso de 1a Unión en donde =:i:o1icita que ""• •• se tnediten 

preceptos para que .resulte una ley que, 11.enando sus fines, no perjudique, sin 

embargo, profundamente la economJ.a nacional., atacando tan dur4mBnte el. interés 
. .· ,· .. 

p.srcicul.ar. " ilor y dentro de las observac:i~nes __ al Cefe.rido proyecto de ley de 

expro~iación# seftalan que el uso del término de interés social# expuesto como 
.. · 1--··.- - ~--'.,:.. ·; ·:. -... ,-., ,,_.:, 

el interés de ""una clase socia1"'# es , jur:idicarDente incompatible con l.a 
·.,_ - •1 '·· •• t..;'=·~ .... :{..·;-:,.;: (le:~\'.,;~¡.,._.. · .¡ ·: 

.. utilidad pública-•# ya que el interés de· -una clase no .imp1ica necesariamente 
' ., - ' ., ' ··~ 

e1 interés· de todas ·las c1ases aocia1es- en referencia al. numeral. 5 arriba 

citado- y·_·que; como causa de util.idad ptlb11ca quedó expuesto y aprobado en 

~~ó'"C~~~·¡;;_~-J/ren --~~i: m.ismo ~entido# senalan que 1a ra~Ón. de util.idad pública 
',' -··,- : {"'· ~: ~',·:¡ - , 

puede· eenirse a la ••ambJ..gUedad manJ.fiest.a y excremada1nenr.e pe.ligro.sa .. de 1a 
"'.: ,. -

aplicación d'.9. la hipótesis de la .. mejor distribución de .la riquezaº- '.&" clara 

r~f~,;~'"nc¡_;:·,: e1 numeral. expuesto también ••causa de utilidad 

pública"".~s 
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PoC' su pacte~' l.a · BarC'a Mexicana·. fornlul.6. ia·~-· "6bj~';;¡one;;· a1 ci:tado· proyecto 
~..,_ ..... _,,'<· ··::"'f.1"' ~';'· 

conciuyendo· ~~ _ si9i.ú.~nte: . i> . .- ia ex·p.roPiác~6n :. Po·r ,· cau~a~ d~ .. _, util.idád p11b1ica que 

consa9ra l.a con~~:Ltu,~ión·,~e r.;~t~;~~·;;:·.:~:~,{~~~~-~~~::¡~~
1

~~::·~ l.OS 1:bi.e~~~'-~ Í::a:iZ y a l.as 
. . .. "~·Y ~ . . ' -. , . ::?---·":>':·r::;{·"'l!J!- {:';;?~.>i~!-:<-:o:':E'-·. --,::.<r.·:i:,'9~~:..,_~: ... ·-

a9ua:st y por ·,ende no comprende·: a·· l.as 1.,negoc:Laci.ones~·,:mercant:Ll.es1 ii) e1 

pcoced:i.m:ié~~º expropiatorio ;e "~·~,--~~~-~~~,~~t~r~~,~~~::.r:;;:~~~1!;:~:~:~~~-,:· .. :iii). l.a l.ey 

inhibirá ~: ;~.,' inversionistas po;r 't~~~:f.·;~~:~Z!~g!,~;x~f;~'~~~i;~ .. ~;,,,; empresas o 

~~~;~;i::::::·::::::~~lf ~r~~&=::::::·: 
vaguedad en el. conce~to de uti1:Ldad pllbl.ica~'»:,.ya·; que:.,;se-~:da; una Confusión entre 

::::::::~::~:-~::::~~x~;T~tf ill~if~P;,~~ : 
funde ei:' una •ca~~a ,.s~~.~~-l.: ~:~,' e?''.~.~~c-~-r;\:1.ª.,f que~\': ~.e~~~i_c~a d~te~~".1~~~~-~:~_gr·~~~s 

ende, .. atí.9.nde 1a 

'-'··' 
aprobar·, el ~-pr6Ye~~~,.d,~~:-~~Y;·-~~~~ :'1e':sº:,ha:. 'e·~~:'~~~i.\ e1 '~~.~~.~t~~:o·.~.~ ,· 

'~i~f 0~tt::~ 
.1a 

contra 

pueden 

19 



~ .... CIPtAcldN os LA,....,__,,,. ....... ..,_ .... •L TllATADDD• u-• c--.-c.:a ...... AMalltc: .. D•Lf.:11 ..... 

Por otra parte. en al ••memorial .. presentado ante la C.á:aara de Diputado:1 

ocasión del proyecto de ley de expropiaciOn, los representantes de 1a 

J:ndustria, la Banca, el Comercio, y ºla propiedad privada de1 pai.s", acusan al. 

1icenc::i.ado Francisco A. U~sÜa, .quié.:i· .fué com1ult.or de la Co•isión de E:1pecial 

de la ·cámá.r~ de·'..-D:S.~~t.ad~;;-,. "Para '.reg1ame.:itar·. d~l ar:ti.culo 27 conatitucional de 
,: - . ' ~ . .; . ,, _, - . ., " ,. .. -' . - . ' ._ 

ser de tendencia ·_:''extraordinariamente socia1ista":t y como seda1aban ha quedado 

de manifÍ~st~_'·~~,;·;~·~·'.·""~A.~~;.~;~ ~~ai'~ii:aar':'s paca :J.a reglamentación de1 art1.cu1o 

27 Con:Sti~~~~on.~·1:;·. ~·, '.Y· Con e11o, ._·dejan asentado al contexto ideo1ó9ico y 

p-~l·~~;.~:~\:·~--~~~'~>-~~~~··.'.~-~-~~: -"~-~~us~r~~~~~~,:.: .;b~~\~.~~~~ y empresarios conveni.an, se 
·encontraba ei_.citado proyecto le9i:11ativo. ··Por lo demás, adoptan en el mismo 

••memorial .. una poatura similar a las ya prie:~erlt~~~s • 35 

Final.mente, y oin' m.ás. pOr abundar re~p~cto ·'de las~ protestas que se dieron 

ocasión de 1a 1ey de expropiación, pOr ~iéjar~~s pÓ~ ·deeás en e1 estudio de 1a 

"uti1i.dad p{Jb1ica••, sólo dejamos ·1oa·, pr~·cede~tes antes expuestos, destacando 

que Etstos no modificaron · 1a 1ey de exPropiación que contiene enu•eradaa las 

causas de u.tilid~d p'1blica, y que ya quedaron referidas en el pr:eaente 

apartado. 

Consideramo:is que dentro de 1as causas de uti1idad p~blica que expone 1a 1ey de 

expropiación -federa1~ destacan por su aplicación potencial a 1as inversiones 

extranjeras 1as· siguientes: 

i) 1a satisfacción de las necesidades co1eccivaa 

traatornos inteeiores; el abastecimiento de las ciudades 

de guer-ra 

centros de 

población de v~veres o de otros art~culos de consumo necesarior ade•és de 1os 

20 



CA.-ll'ULO P"••M••O. 

procedimientos ·::empl.eados ,~:contra __ l.a , propagaci.ón de epidemias, epí.zootias, 

incendios~., p1a9as,'·~,·.:LnÜ.1dacio~Ss ·.)!• .. ot·ras cal.ami.dadas píibl.icas.. CArtí.culo 1, 

frac~iÓ~ :_y .:de -~-i~_·'.~-~;-_·d~·'..'~~~~¡;~~~~;~~) :.: ·:· 

ii) l.a--_., eqii~i"-t~',Ji.:;~-~~-i~~~¡~~:c;'.¡~~~~j"¡;~-j:.1~ _ riqueza acaparada o monopol.izada con 

ventaj..i:·:.;;~~l.·~;:l;;&':,:~~{J~~-~1~~~~:~.¡~~
1

"~'tP~rsOna~. y en perjuicio de l.a colectividad 

:x::~;:~~::i;~!~::~i~~if;'~~iÍ~;~~:j.~~::C.~rUculo 1, fracción VIIr de la Ley de 
Hi;·,: 1~-.. -~~~i~~f~ttI;~~~.~~l:·i~trA~;;~I~a~i~n de empma de beneficio 
col.activo •. _(Art1.culo~.l. acción-~,:Ix~·de:.-,ia ·Ley da Expropiación). 

-, .. _·. ~.-. .. :~_,-:·~_,.,:_1;~~-<\=:_t4;~;·, ~~/~;ii~~;~~~L -~ :~~ 

iv). ,1~ 'd~~a'd~:~6';:?~~J~~}'.¡,js~~~~~·';~~'i~~:f~~o';;¡dé •población y de sus fuentes 
propias ,,de vida;;-~ (Art:l.cul.o-""·.1',"i;fr:acci6n1·XI·; de;:J.a ~ l.ey de Expropiación) • 

E1 legis~~=~f }~,~~%;:~~~'%:,;~: ~;;t~~~t~~~~~~~;;~::;~;.';~~. ~x'p~".~ia~~~~ :• de1;. Es~~do 
entra en;,térm.:i.nos ~poco.:cl.acos/¡ _como:sueede.~al.1·.referirse ·a_-1as.!.'.;'fuentes: propias 

. ::q::::~':::~~~~~~~f~~~~~*~il~~~~·~~~~~(~1~~d~~~~~~f ~~ti~~~~~~ª·~~::::~~= 
ciase socia1,, en ·10 · particu1ar:;.\, En'--éster;tlle1mo'{puntO;'"+.~de ,,,.~~'_s;.'~1.·:~U,;;,,-.s1· 

~~~~~,ª~~~~~(iill~~,~~f~~~::~ 
seftal.a · que: uTdmpoco .- , const;i~uyen~/-znonopo.lios;-,_.,t".los'.t·,_·priv:J..legios.:-t'·que por 

-- '. .. • ·•'~>" ... ,,_·:; ... :_s.. ·~ - _-.._:;:-;:·.'.: _1:-'·. ' ·< .. '•'. -·~;~:~/ ,·, ,_._,, ,,,.,~,,:;::·-
det:ermínado t:iempo se concedan ~ .J.os 'aut;~re.s y. art:ist:as' para ;•.la.-:· producción de 
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sus obrt111.s y los que para el uso exclusivo de sus invent;o.s,. se ot;orgu&n a .1.os 

.invent:ores y perfecc:i.on.!ldores .de alguna mejora-. E=s decir, 1a ley protege· a 

los inventores mediante el otorgamiento de: ·paten~.8.ª que 1es permite 1a 

explotación exclu:siva re:specto de ·sU:s inv~ntos1 .,, y en:' consecuencia J.a 

tecnologi.a,. que e::s ind~~p~~:sa~l.~ _,~:;,¡r.a:· ~{ ·-.-:fUnc:iO~aiDie·~-tÓ'.::d~<~J;,,.n~~-,~~r~~-<~~- 1'a::s 

~YI.~i~i~~i=~!llll!~~· 
cdlamidl!ldes 'pdb.1.icd~'..'~-~-~~\~. _ 1.su '"'caso: -~-.-••Ld '. equit;at;iva·· di.sC:ribucíón de 

::=::-: j!líltf~f~'.f~~:t!~~t~~~~~: 
aplicable. P.n ·materia';,fedE!iia1·;. 'algunos_ concEtptos ;l.egale:s_:_de ''.::J.a '._utilidad·-Pi:1~11ca 

par: a ef~ct~:s _ ~-~_/i·~-F~-~·~;~~~~·;·~~}~~~·_./ ~~::;···~---~-~~~;:s'~:~-t·~·/~~'.~~~~~~-~; \;-~~~~~~:~e~·ta ~ ··103 

siguientes art1~~i6~·~:~:~~-{~{:~ff:/~~_;":º. ~;:;~_::. >::~: _·;<_~/~-~~:{'..-::.:: '::/> '.·.:i-:-;: •. ¿·~r-~:~~)}~._:-~~ 
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el gobierno. de cerrenos ap.rop.i.<!tdOs, dy~ fin ;'·~:de '-·:ve~derlo.s-'-- para · .ld 
consr;it:ucidn de.1. pat;rilnon:io de .1.a famí.lia ;o. para :·que: se.: con.st:ruyan .casas 
hab.tt;aciones que. se alqui.1.en a las fam:i.1.ias .pobres,'· rnedíant:e"e.1. pago de 
una renCa·rnddíca. - · - ·-~:.:" ~-·'··.'-- '':., ;,.,·~·· ;·,, .,_,~ _, ~-i 
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c. "ArtJ.éu.lo,:833.·~:.H.l. gobierno Ledera.l. podr.f expropiar .J.•s co.sas que 
par~enezcan •; . .los -'part::.tcu.l.are.s y que .se consideren como not:ab.J.es y 
caract::~rJ..st::.ic•a ;·znttn.ifeat:aci.ones de nuest::ra cul~ur• nac.ional, de acuerdo 
con· .la .. ·.J.ey ;.aspecia.l.-:corraspondiente. -

d:,.,"Ar~·.1C~i-~;·'s31;"/~:'j¿~· aut::Or..idad puede, mediance indenlniz:.sc.J.dn, ocupar la 
propiedod li .. ·part::icu.J.ar, '.«-~.da~eriora.rlo y aun dest::ruir.J.a, si 
:i.ndisp•naab.l.e.· para·: prevenir o remediar una calamidad pdb.li.ca, para .sa.lvar 
de· un "r.ie.sgo·~inminence~ •.una pobl.acidn o para e::J~cut::ar obraa de evident:e 
benef.icio co,lect:ivo.'·-··. · 

El art.1cu1o. 832, ·arriba. citado, denota un evidente sentido :social.. y que :se 

mater.1a1iza en _ e1 patrimonio Lamiliar, que mediante el. otorgamiento de ca.:sas 

habitación que proporciona el Estado a 1os particularesr y con ello se reitera 

el criterio legislativo •anifiesto en 1a legislación expropiatoria federal. en 

cuanto considera que la utilidad páblica cOlllprende el beneficio de los 

particulares, o da clase social. deter•inada. 

En la inteligencia de que en cada entidad federativa, los órganos legislativos 

locales tienen 1a potestad para determinar l.as previsiones respecto de 1a 

utilidad pllbli.ca que juzguen necesario i•poner a la propiedad privada. 

exclusión del Aabito federal.. pasaaos a revisar la interpretación judicia1 de 

1a utilidad püb1ica. 

C. lnlerpret8Ci6n .Jurisprudenci•I de 1• "'Cause de Ulilid8d Públice•. 

El maestro Gabino Fc-aga 27 realizó un aná1isis general respecto de las po:stuc-aa 

que ha adoptado la Suprema Corte de Justicia, respecto de1 problema que 

engendc-a 1a ''utilidad pública••. Para ello distingue dos pc-obleaas a saber: i) 

el de considerar si el órgano legi:1l.ativo ti.ene 1a facultad para deterainar 
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cua1es son 1as causa da uti1idad pllb1ica Y'. 'ii)-·a1 de definir e1 criterio que 

reconozca 1a uti1idad pública de 1a que no 1a 

De esa manera. advierte de1 primer prob1ema·· que· 1a ·jurisprudencia ha· sido en 

contradictoria y poco- unif'o~~·;1"···~~ de;;·_t ta1 •'' -~u-~~:te·.~:(exí~~~:ri 'tesis 
'~~l_;, • .,¡_ •. ,_t· ' "; ·",'" 

jurisprudenciales que cuestionan 1a facu1taid del ·.órgano 

causa1 de 1a deter111inación legis1ativa·. ·.de tal.-~ ·eúea:te~:.~o~-si.d9:éÓ··.·q~e":'Pá'ra\ qu..;, · 
existiera una cau:;ia de uti1idad ptlb1ica. debar1a· d~_:_.~t~·nd~;se·~·a;·~--1~' '_'.~~¡-~-~e;~~~a 
de dos eieaentos: prinaero. que :sea·. impuest~.i· pó·r,.-·u~~·:. néces'idad_:~:µo.bi:lc:.1/-. y: Por· 

ende redunde en la atención de un benefici.~:::~"r.:i8"co1ecti.vidad y; .. s~9uOdo·¡l·--que 
' , ' . .. . . ... · ... 

la cosa expropiada entre a la asf'era1patr~o·n·:i~i-y.'a1." goce··del··Muni~i'p:i,'0-;í;;élei( 

Es ta do o de la 

expos:ición de motivos de:: 1a :·~.¡~-~--- '."á~. ~~p~~~·i~~~ón" . ;·~ge~t~;~::~;·~~~Y~~-·-~·,}-,1~·:·:·· 
interpretación de 1a util.:idad :';.-. Ptl'b.1i,;a :~>~~ ·~- ·=-~-.' ,_correlaciÓn.:: __ ,;~~ 'J.a ""~ ~Í·a~:~d~ · 

'·-;.:, 
.. util.idad socia1.. y la ºutil.id~d .. '. r1aCiO·na1 ~-~··· ~ de-:. lo .:.que -- ya,~.; dé·:,(a19uii.a Tmariera 

¡~i~t.1~~~;1~~~~~l~í~~¡ i~~l~f~F 
del autor más acertado• ya que ·iiroita· la: controversia· r·espécto, .-de1 .. i.:Slcá~ce de 
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los términos de utilidad nacional o de utilidad social. Pero como advierte, se 

~~~~~~~I~~~~f jl1tii~¡~0:~::::::::= 
Los' triburia1es.; fed&ralea.:-en~-:su' quehacert-;-juri:sprUden"ci<iill·;·hán ·tvertido diferentes 

;:::E:~~XªIifü~~!Jr:z~,tº·f~:~'~1fc:~::'·~~:t:lf:t::~yfóf zf 2~{f :,~;.,~f ~.·s.,.f.•~_Id:~·L:i 1 i::: 
c.onsid~ra~·~·;;··~~-~c: ;¡·~p·.;r:t~¡:;~~~~ ·aJ.·:·-~~;~~~~~·~- . - .. ~ 

,;_ •. , .• , .. :;~·:l ::~·~·:, /¡;\:~.·-- .::···:,·· ~2:.,,~:; . . ~ ~.: ~. ~ :.· ;~ t ·:·:,. r -•:". _;,:.;~;'.~·:.'· ",.;':>~~·:,;.' .. ,'t:~f~.'f~·.:.';·;-: ::: ; .. , · 
_ · \-~~ .. : 't~_.. ·:. ~~· ·:·.,_:;_,,.,_..: .:·-: .~=·.~ )>~. -' : . .__ . . : ", :~. . . . • · ,~:_:·é·~-'".?:~r;~~:.~~V1~~~f~·~~~~:-~-:~~ ,~~. 
•oc:J.l.i.dad · pdbl:J.c4'•"eñ - 'c.,.so ;4:-'de ·exprop:i.aci.dn. '.' Sol4Z111tnCe "'.>.la~~ hay_(· cuando lf!'n 
provecho· c~dn .. ~.sa ":Susc~cuye·: 1a· colecc:J.v.idad,,. ll.tlme.s~·:-Huni.c~p:J.o; :• Est<l9do o 
Ndci.dn; en _el· 9ocP .de ·:z.a _.co:J4;'exprop:i.<19da. No ex.tst:a<'.-·~'.'?'uando~"se. pr.i.v4 a 
uno per~ondc_de ".lo·' que"leg.1CJnument:e .le percenece-;·por4·ft:.bene:Eic~4r. a' un 
P·tu·:t.icular,, · · sed .-. .i.':'t:!.i.viduo, ~.~'-' soc.i.edtttd -i:.o ·~ corporac:1.dn;'-f.~F-:? pero':c_,/s..iempre 
part:icu.l4:r. - .'·_('Tesis_,, .rurisprudenci.o.l ntbnero" 264~ -~:'&1'. ~-f~29.l_7-65: · 2da. 

Sa.la.). ' · '· ··~:".~~~'.+-;·~:~'. ·· '•·<:·'';,~~/~"',;~~~~--- · ·· · 

=:::::-_::.,:::::f ~;f ;,~;, ~:-,0:::;;~,;~l!~t;;&t#i;;t;~ 
deben atender a un, interés_-, pt1b1ico- Y: no a un'. benefic:i.o.'7~de~-'orden·-~ pai:~icular. 

como bien queda estab¡:~~:~.:~;::I máxim·º·<~i.~:J;t~~i;~~,;~~~!S1~t(;~~{{~1~'/;º:: ... 
Re:apecto del principio ·de.·. legalidad ._'en'_,1a<_que se ~debe ~fincar:-:e1.;.: proc~d.imiento 

adlll in ist ra ti vo de' e~~-~~~i~~i~~-:·~,:ir~·r:.·;;~·~~-~~--i~:~;:~t~~:¡~;-~i:!~'~ir~;;·}~~~\::: _,~· _:~ . :·'< ·.-''·-· 

· .. . ·. . . . ·, : :;:~~: · J~i.:~;:~~\l?{UK:2.I~j\1'.i{lt~~)t:~füt;'{' ;J~t ,, 
.. Exprop'-dc.i.ón . .'por c4us.:1. de., ut..1.l.i.dctd~'.publ.ic4.,~:.:·-'t..levada ""··' caho 3.J.n .los 
requ:i..s.teos ·previ3t:os: por·lo:'.ley/:\llun cultndo' se-,t.roce~.'-de ·,ue.i.lJ.dad pUb.l..ic.,, 
ímport:4 una v.J.o.J.dc.i.dn de· 9d:rdllf:.ld.s., "'.". ·._ (Tes171.--: .Iur.t.sprudenc.i.4.1. nW:nero .ZOO • 
.rur. .Z9.1. 7-2965, 2da~' Sctld.-) • ·-.=::-·i.'-:.·.~<'.~.-~·: • ; !" "'i-." :>·:_."-'' :-:-~'.~·.:·,~·>-:::' ·-.-;,~· ··~···'. ._. .. ;- ·.' 
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.. Utilido.'td pUblic..'I. No b4St.o.'t que existdi .un mot:ivo de utili.d.!ld público.'t 
p.u:.s que cu.slquier autorido.'td puedo.'t ..'ldopt:ar det:ermino.'tdas medidds con el 
fin de .t.•eali:ar.14'.s, .sino que es preciso,. .:tdemás, para que los .:tetas de 
Jos or9.:1nismos pdb.licos se"n .leg,,.les., que proceddin da· autorid.2d con 
suficíent.~ .compet.encía _ const.it:ucíonal para el caso. - {Tesis 
Jurisprudencial NWnero 263. "Jur. 1917-1965., 2da Sal.:t). 

Otra te:si~ juri:prudencial que da cuenta del. criterio de 1a Suprema Corte de 

Ju~ticia, re~pecto .. de, la interrel.aciOn que ~e da. entre_ la~. diferente~ 

autoridades que·_ l.nter".'ienen 

P-n nue~tro ~istema legal. queda expuesto a:si: 

.. Expropi..:tción por Cdusa de Utilidad Públ.iCLJ.- La Const.".ltución General. 
con el objeto de prevenir que se comet:an arbit:rariedades e .lnju~t.icias en 

. l.:t,ocupdCión de La propiedad priv.ada., por causa de _utilid .. 1d .. pUbli.co.'t,. lla 
dispuesto que las leyes de la Federoción _o de los Est;.,dos., · de'termin..,r.:tn 
los casos en que se.a de ut.ilidad pUb.lica la ocupación de .la ·propieddd 
p..-,rt;icular y que de .acuerdo con e:1as leyes, la aur.orido.'td odminist.1-~tivd 
hord ld decldr,.,ción co1·1·espondiente.: De manera que es neces.1rio: "primerci .. 
ld exist.~ncid de und ley que det:ermine . .los e.asas gene.rico~ en ·que ha.}'d 
ur.ilid.dd publica .. - y segundo, en el Ejecut:ivo. aplicando esa .ley, decidd 
en c.!ltd~'t r:.!fs..;.. s.1 ex.ist.e o no es.a necesidad, p.:r.i.-.., que :::e verifique l..1 
exprop.lacion. L.levada a c¿ibo sin que se cwnpl.an las fo:z:malidade!J 
legllle.!!f, importñ unll -.. -iolación de gardnt.1as. (Tesis Jul.·i!:'prudenciol 
ntimero 349. Apendice de Ju1·isprudencia 197-5, Tercera Parte, 2.:ld. :S~l~~. 

La con=t1tucl.on.alidad de la= expropiaciones de l.as negocia..-:i.C.nes 1ne'"ca'.ntil.es', 

objeto de especial. ~ón~id~raci.ón 'la 

presente inv~=sti9aci.on, ya que la inversiOn e:xtranJera d.irect'.a ee t.r3duceº· 

emp'"esas o n~gociaciones mercantil.es extranjeras que se ~atablecen en México. 

~í. la S1.Jpcema Cocte de Juoticia ha determinado p~r ejettiplo,. que- ·en ~el: cazo 

de la expropiacl.~n petcolet:~ ·dei 18. ·de -~.3.rZO_ de. 193a,' ··no ·es posib1e: '.adlftit·i·C- .. 

que loa bi~nes Ce- la:s negociaciones ·'sub:sid:iacias materia del. acto 

~xpcopiat~rio. ya "que el 
._ .. ',,, . '•" - . ·.· '. '·-·\-

decreto -oaxp_coP'.i~tor~o no ='.'~ ref1r10. -~X"P~?~.~~ente a 
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suMidiarias tienen personal.idad jur1.dica distinta de l.a de l.os sociosr y en 

todo caso l.a ejecución del. decreto expropiatorio en mención. pudo hacer:se 

respecto de las acciones que l.as e.presas expropiad.as poseyeran de otras 

coapaft1.aa petro1eras. sin abarcar l.a total.idad da 1os bienes de 1as ú1timas 30 • 

Sea suficiente el eje.pl.o, para conc1uir pre1i.minarmente que de considerar 

constitucional l.a expropiación de 1as negociaciones mercantiles, 

deduce del criterio sostenido da l.a Supreaa Corte de Justicia. 

D. Considereciones Doclrinllles d9 I• lndemniZKión. 

Respecto del. alcance jur1.dico del. concepto de indemnización, l.a doctrina 

jur1.dica ha settalado que: ''La :i.ndenw>:i.zación es la reparación ;Jur.Jdi..ca de un 

dat'Jo o un per;Ju.i.c:i.o causado ••• con.st:.:ít:uye la efect::i.v:i.dad de una ob.ligac:i.dn ••• 

o de un deber lega.l ••• por la real:i.zacidn del hecho o cont:íngencía que d:i.o 

oriqen a .la ob.ligac.idn impue.st:a o cont:ralda 

Para el maestro Andrés Serra Rojas, l.a indemnización del. acto adJfti.nistrativo 

expropiat_orio es: ••... el reaarc.imient:o de .l.os dal1o.s causados, que se cubren 

principa.lment:e con dinero. La indennizacidn en mater:i.a de exp.ropiac:i.dn es. la 

suma de dinero que e.l lrat:ado cubre a la peraona afect:.adas (S.i.c) 

procedirrU.enco de exprop.iac:.i.dn. "' 

La expropiación por causa de util.idad pdblica implica que e1 particu1ar se l.e 

afecte con la pérdida de au patri•onio en favor de la colectividad. ya que el 

bien 3ale de la esfera particu1ar, para pasar a atender la satisfacción de una 

causa de utilidad ptlblicar con l.o que eae particular estA contribuyendo para 
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satisfacer el. interés colectivo, es decir el. Estado le hac• recaer todo el. 

gravamen al. privarlo de su propiedad. Ahora bien, partiendo del. principio de 

igual.dad de l.oa pacticu1aras paca cubrir 1as cargas pllb1ica:s, y por ende de 

que todo:ii 1o:s pacticul.area astan obligados a contribuir para cubrir el. gasto 

pllbl.ico da manera equitativar 'importa el car~cter nugatorio de loa principios 

de igual.dad y equidad ante l.as carga:ii p\'.lbl.icaa, en el. caso de que no se l.e 

otorgue indemnización justa al particular afectado en su patrimonio poi: el. 

acto achninistcativo expropiatorio. 

Si l.a expropiación engendra l.a ob1igaci6n por pacte del Estado de indemnizar 

al. pac~icui:ar afectado" en :s~ patrimonio, quedan pendientes variar. cuestiones 

por ceso1~e.r, tal.es Co~o ... 1a· de7ermi~ación de.l.a cuantificación del. monto de l..a 

indeamizaci6n,, el. tiemp? par~.:aatisfacec 1a indemnización y 1a focma en que se 

puede cweipl.ir 9pn l.a. ~bl.ig~ci6n, es decir s~ se puede satisfacec l.a obl.igaci6n 

de indemnizar e~pecie. Para intentar resol.ver l.aa interrogantes que 

exponemos, debesaos a'C.ender l.o dispues'C.o por l.as normas juci.dicas respectivas 

en su correl.acion in'C.ecpretativa doc'C.cinal. y juciaprudencial.. 

E. Oetermin.cl6n Legal de la lndemnlzacl6n. 

E.l.. Principios Consti'C.ucional.es de la Indemnización. 

Co•o ha quedado asentado, la expropiación por causa de util.idad públ.ica 

origina 1.a obl.igaciOn, por parte del. poder pllb1ico, de hacer un pago que 

ca.pansa a l.a persona afectada en el. acto expropiatocio. En éste punto, 

consideraaos necesario para el. desarrol.l.o del. 1:.e•a recurrir nuevaaen1:.e a 1.as 
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previ:sione:s. con:stitucionale:s prevista:s en e1 articu1o 27. en :su fracción 

sexta, segundo párrafo, qua a1 respecto :se~a1a: 

• • • IE.1. precio que .se fij111r4 como .i.ndamniz111cidn 111 J.111 co.sa erpropi111d111 se 
basar4 en .1111 cant.idad que como valor fiscal de e.l.la figure en las 
oficinas cat.ast.rales o :recaudadoras, ya sea que iést.e valor hoya sido 
manifestado por e.l propie't.4rio o si.mplement.e ocept.ado por ié.1 de un modo 
t.dcito por haber pagado sus cont.ribuc.i.ones con tf.sta base. E.l exceso de 

- valor o e.1 denéri't.o que haya tenido .la propiedad part.icu.lar por las 
mejor4s o deterioros ocurridos con post.erioridad 111 1111 fecha de 1111 
asignación del vo.lor fisca.l, ser4 J.o ónico que deber4 quedar suje't.o a 
juic.J:o pericial y a reso.lución judicia.l. est:.o mismo se observard cuando 
se t.rate de objet.os cuyo vaJ.or est"é fijado .J.as oficinas 
rent".ist::icas. " 

El monto de 1a indemnización, como =re observa, está determinado ·por l~S 

mani . .fe:;taCi.ones º .fi:scales que· ha.Ya -~on!!ierltido el propietario, y sólo eii' ca~O ·~en 

que lo::s objetos n~ oe encuent~e·~ ·.detecminados en ::su ''valor fiscal, 'éste '"oe'.;·á·", 

detBrmin&do· · po~· peritos; ··'·Preci.-Sand::;, po"i:' Otra parte, ~lue···el deiDé.ri .Có · 'C;: ~X~_;;~~ 
de va1or ocui:rid0 ·"Con 'Po.st~J{~·.;.idad·· a·:·· 1:.1 - a~i9n"ació~·; d~1·~·vaio~'":.J:fi.:;..~'~!1·~ .. \;,~f:i . .,. 
moti v·~ d~ - ~na ·,.~~~i·~ ¡¿~- _'·' ~~·~f~¡:~·i·.-·1: ~.: :·:~~t~~~in-~'cion· ':, · -iScu'¿;¡·~·{'~~,~·: i:·I/~:t·~~:~'i·~~-- ·- :ios 

. . . ._,_.. «.1 ...... ·-· .-.~· ; .. ,,-;., - ' --:'.; ' , . . . . . .. , •. . . . . -: ,.,· !' :~.:, ·;;.: .· .·;~';.;·_ -i~\'3'. - ... ;., ... 
valOres fiscales , determinan e1 ·monto de· 1a · indemnización .. que corresponde por 

. . • - ,. .. :i:.~ ::~··.,. · .. f'):"-.:..-;,?-,- - _· ;. ; .. -. . . ' .' - -.'C,::¡._i_.;~.::..·· •. :<.<·.·- :.:;;·•· .; . ...,' 
el áCto expropiatorioi. por·.'-~o- que serán inconstitucionales·_aque11os caso::s en 

que exista~:;. .. ·-~u;.-~-t·i.~iJ~·i:r.;nes del ~.;¡ory·to ,·d~ "1a ~ :i~d~ni·z'~6~~~-:-,',i'i~~~~·~·z;gen ~de ''dicha~ . 

disPosiC.Í'on~~ 1 l.~~;.{;'~'~-~:--';•: .,_,.- 1:,. ;r · .. :,_-,,;_' 

~ ·. ' ' . •. 

En suma, Podeni.-¿·~·-··~f.:lrm~·~' que , ~1 pr'incipi·~· - constit'ú~~¡~-,;~). para·:. de1:.er~inar el 

monto de :la .. i~é:l~ni~-~';;¡:ón·~-.·~s· e:l de :la adop"cÍ'Ó·~·· de ... u'¡:¡':cr"Í.t~~i.O·,_ f~s~ai' q~e lo 

cuantifique. Desta'Cainos·· en'tonCes que é1 "'justo· Precio• ~o ·, .. ".at'i~n~e' a 

criterio'convenCional. ni comércial. 

29 



LAD~ClllllAC.IOewD9LA1HY-..dNSST•AN.A_A .... &.,. ... ., .. ooD•u-•c~-CID~A•AAM9ttcADCLl.::t'"~ 

Se ha expuesto también el problema de determinar cuando ha de veríficar el 

pago de la inde•nización, en virtud de que el articulo 27 constitucional., 

su segundo párrafo establece que la expropiacíón se l.levará ""'mediant:.e'"' una 

índe•nización, no deter•ínando de manera clara el tiempo o época en que ha de 

efectuarse • 

En la Constitución de 1857 dentro del articulo 27. pri•er párrafo 

estableció que: .. La propíed•d de .l•s person~s- no puede .ser ocupada .sín 

consen~imiento. sino por causa de utiiidad prlblica y previa inde11r1iaacidn• .. En 

tanto que como ya apunta•os en la Constitución de .~917. :'ª ,~~t~b1ece que: .,.Las 

expropi.aciones sólo podrlfn hacerse por c111us•~.-'~~~ ~~'i.l.}:::•d.· ·~dblica y median'Ce 

indemn.izac.idn-.. De ello ae han alimentado ;/Co~~:~-~ver:S::i..iiS" :_: cesp.~to de .1a 

interpretación que determine el t¡;~~~ '.'.:.;;:~~~~~-~~~\·~:-~;.·~d:~-~it~'.-~~~:~~;i,~~·-~~-~ ,1a 

::::::::::~::::.:~ ·::·:::::::=:2·~f ~~~~i1~~~J::t:::.~. 
indemnización que corresponde a la expropi8ci6ti;~ de aer' previa ··ya·- que e1 

::::::ic::o. 1:s p;~:::~ q::r::: ttpo:::ri:::::;ri:~~fi15~:~!~~~~;}:;::~~i::. e:: . 
indemnización ae det>e veri.fic.ar posteriormente·.: 'á- :ia<:·exPcóP1~CiO~. ya que 

:· ... ' .. e· . • :· '·. -

aettia1an que al. ca•biar e1 término "previa" ~·~Ú·,_ .. ~d.ian~e:".~~:··den~t:· un~ ~-~~-ra 
intención de1· 1eginl.ador para establ.ecer u.:i~ ~·~Ue~~-· hi.pótesi;, j\,.;1dica-, .·- Í:i.i) 

~. ' - - . ..~ ... ,..--. ~-- ·- -- ..... ~ ->.- ..• 

1as,que opinan .que 1a Conntitución de Quecét-:-Co '~o·.:.d·~teraina .el., t:.·i:~•P':!~e~·-·que 

ha de verificarse l.a indemnización, y que c~c~~~-po·~u:-e a i..as 1-:_ye~_·;.~ec?~~~d~~ia::s 
hacer esa· determinación, pudiendo establecerl.a previa, simultanea o posterior 

al. acto expropiatorio-
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Nuestra opinión e:s qua l.a ley :secundaC"ia debe determinar~ cua_l. e:s 1a época de 

pago .. 

·\; 

Setla1a :sobre el. particul.ar el. - maa.:stro · Gabino :;,_~C"aga 3:,. qu~ . ~a Con.:stítución no 

e:stabl.ece J.a. época en que _debe;'._'7~r~i~~e~r~_~f-~·~·?_P"a~'.f'~~~~~-"~--~-~·.:n~~m~izaci~n, y que 

~;;~~~;~~~~1~if {tltil~~~~~~~ 
carga pllbl.ica inequitativa .": -:- :·.:,:._ -,-:<;.::~ :~~-··.. ,. ·~; ;~5\;:<~}~-·~.Y'.~··.~:;~,~~~~:.~~i;:~".\·;.> 

Respecto de l.a forma en - que ha de Ver.1,f1.c:ar:s~~ el. .:~~-PiT~-i~~t~-~d~ ·-ia_ obl.igaci6n .. 

de indemnizar, e1 texto constituciona1. no. die~: n~fªi:~:~1-~\~~~~~./~~~. 1o que 

COC"C"eisponde a1 órgano l.egi:sl.ativo deteC"minaC--- e:sa:s·:,(cueistiones .'>en l.a. _l.ey 

regl.amentaria en l.a materia \:?:".'~~~·~~-··, - ·--"-.-~ ::,:: .. 
___ -~-~,:;,_~;- ··-·,·.· 

"'~-".:; -. - '~e ·~:.:-i-i~~'i·'f,-~_·".!__ ·.,;~~~,:! ·;;: •- · -. :r·-

E .. 2. Determinaci.one.:s de l.a Legíisl.aeión _ Secunda~.i·~·)~~;~~~~¡;· ~~-~~- i·a' :,:rÍl~emniza?ión. 

El. propóisito del. apartado pretende exponer el. tieniP~.~y· Bi". mon~o ~n que ha de 

cealizarse el. pago de l.a indemnización,_ paCa·;i-el.l.o.,· remitimos 1a 

legis1aci6n secundaria que atiende nuestro objeto, de eistudio, precisando que 

limitamos nuestro anál.isis la legislación federal.; ya que ser~a muy 

abundante y poco práctico remitirnos a l.ais l.egi.isl.aci.ones .1oc:a1es que en .1a 

materia existen. 
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l. Ley Federal de Expropiación. 

La Ley Federal de Expropiación ha determinado respecto del tiempo en que ha de 

verif'icar:iie el pago de la indeanizaci6n1 asi. tenemos que :iie real.izarA dentro 

de un técaino de un afto3
•, contado a partir de l.a declaratoria de expropiación' 

destacando que anterioraente el periodo era de 10 aftos, y cuya ceducción 

obedeció a las adecuaciones que se llevaron a cabo en la legislación en cita 

paca hacerla acorde con el TLCAN. 

Re=iipecto de los plazo.s y f'or•a en que debe ver.if'icar.se la inde•nización, la 

ai:iiaa le9i:iilaciOn f'edera13• atcibuyo original.mente a la autoridad expropiante 

e:iia f'acultad de manera discrecional, pero con las ref'or•as a la legislación 

la materia, con activo de las adecuaciones que :iie hicieron para 1a entrada en 

vigor del multicitado tratado, se establecieron nuevos plazos. Destaca•os, que 

en el 1llti.ao cap:1tu1o abordaao:ii los télL"ll'linos en que se hicieron dichas 

adecuaciones. 

Por otra pacte, respecto de la forma de pago de la indemnización, 1a doctrina 

jur:ldica es acorde en su criterio al seftalar que se realizar• en dinero3"' -

Oebe•os acotar, que e1 pago con bonos de deuda pública realizado por el Estado 

representa una cantidad 1iquida exigible, a cierto tiempo al •ia•o Estado, y 

el cu•plimiento del pago de dichos bonos como se libera tota1-•nte al 

Estado de su obligación con el particular-

El. monto de 1a inde.nización originalmente estaba deter•inado por el. val.oc 

fiscal del b.ien expropiado, como ya lo apuntamos cuando atendimos p.Arrafos 
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arriba al aná1isia constituciOnal respectivo~. ~in embargo, al ser inJDinente 

la entrada en · vigor del TLCAM, · se realizaron . reforftlas la ley de 

expropiación, 1o que se autoriza a 1a autoridad expropiante a determinar 

el monto de 1a indemnizaciOn con ~riterio comercial, situaciOn que 

abordamos mayor precisión en e1 llltimo capitulo, en virtud de que se 

refiere a las reformas que se hicieron en la materia. 

F. Determln•clones Jurisprudenct.les Respecto de I• lndemniz•clon. 

La interpretación juriaprudencial de la indemnizaciOn del bien expropiado 

tiene varias implicaciones medulares el contexto de la presente 

investigación, ya que de 1a correlación que se da entre laS é:lispos'icione~ del 

Tratado Libre Comercio para 1'mérica del Worte 

federa1. un: ·~~~tami~~-tO;.- ~-ju'rid:lc.;: 

expropiacio~eS -·d~,, -~nVérs":i.o·nes··"ex.tr~fdEt'l~ás :··.de lo q~e .;.;~~~~re~~~ éi~ · c,c;~s-ión de 

loa aig~ien1:e~ rc;~·~i~~-1~;~-~--.(;~~::;;- ·· , 
·~·:: ; ~~~·::·.:::e;;: .. :,::~:·i~;r ... ~-~--;~~,> -~-"·~-: 

-. . . "_,-_ '-~- r-'te-"-~~ . .:.·t;,.,;.,!"._-~:;i_[~<~·-r\,.~;~;~:,,;: <.~.__,..-__ , .. :. ·-- , - . >~- . ·. ·: '"·. · .. · 
La interpretación !.i.jurisprudencial-:: se, 'deslindará a, -partic de ··d~s prob1emas 

::::::~,~~iii;;~);'._,'c•\'\o'.'. " '"~"''"º'°"· ..... º' 
pacticUi~r_encontramos, básicamente·tcea criterios: 

• ··,• ·:.~--~~¡.:r\_'~ ··;'.~_~;-:.:> : ;_ ·<:;::« ::_-•>,.1:· -'FÍ- • • 

La ·j_nd~:mn:L;~~-ión-~ pu.ede · .:'.8a1:Lza~~e ·:·p~~t~~"j:c;~ent·~· a1 acto expropiatorio, 

si.empce que se tenga e1 propósito' de· 1le"nar ··una funCión .. s'ocial de ucgen'Ce 
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ceal.ización, y que el Estado no cuente con lo:s recur:so:s que permita el pago 

inmediato, pudiendo real.izar el. pago en atención a 1as po:sibi1idade:s el. erario 

pübl.ico. 39 

2. Se ha interpretado que 1a l.ey que ~ije p1azo o término para e1 pago de 1a 

indemnización e:s vio1atoria del. articul.o 27 constitucional., ya que :siendo el. 

derecho a la indemnización una g.arantia e:sta debe hacer:se efectiva. llenando 

en eon:secuencia el cometido de la indemni.zaci6n. Por l.o que e1 pago debe 

real.izarse en el momento preciso· del. a'ét~" p.;,se~O.;i.·~·; de ·manera que se le 

permita al. expropiado e1 di:sfrute de l.a in~em~;~t~~~~·i~·.:~7~:~\ ·;n ~ 
· ..-_ri~.-.;--:;,'~\!;~ ·; • ·~•:f, ; ~' 

3. El pago diferido. o postec'iOr al. acto · P,OS'e~~i10:~-~;é1:,.: bien . ~xp~opiado, ha 

~i~~~~~~~l~tílilf &:11~~J~~ •. 
cambio del. bie~ por _·cierta·icantidad1 '~en':,-conseeuenciá-.'; ·- ización. pueda·, 

:::::~:::·::·;::~~i~ti~is~~~~11~~1!~;~1:~%~~t:;:t• 
e:stablece un 1imi te"'.'- ·-para'.~.~ rea1izar _:~ e1 ;·'.pago·:· de c:.l.a ·:-;,_indemnización.;.,.·· Por ·: otra 

.. :: .. · .. ·-- .. ·-·~ i:; )\:-, ~ 1!.'?(,:,;~?~':t.;;::_.¡.·~·:·"!'~:.:\Z::·':,~· ·~f.'i;""~.''·?~:-~.:.:'.i':':~:~·· .. ·--:-~.~':I'..:"~?;:~~:..:.·~~::_.i.;. :::-·:,,1-·::.'.-·/·_·.- · • ; 
parte, detec-mina '.qUe. al~ establecer¡ la ·~1~y, q~e ~ 1a ~autoridad ·.expc-opiant:e· fije la 

forma de hacer ~~·~.p~~o>·<~;~:·::~~.~·¡:~~\-:~~-,:. TC'i:~~~'n1~ij,; ~n :··~:i.~~:~~:.~~~-~~.~~:~_' 'el.·· 'anterior 

crit:erio juc-ispri..den.;;i~'i'~ .. 1._· ·' ,· 
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F .. 2.. La cuantificación del monto de 1a indemnización, :.egún apuntamo!I en 

oportunidad atiende criterio fiscal"ª.. Y sobre el particular, la 

juri:.prudencia es acorde al sostener que el valor fiscal del bien expropiado 

va a determinar el monto de la indemnización, y que sólo el demérito o mejora 

del bien podrá ser motivo de revaluación43
, y que es semejante a los 

términos que ya quedaron expresados antes .. 

V. conclusiones Prefimln•res. 

Por lo demás, los conceptos vertidos· nos muestran una ·idea precisa.- de~ lo que 

es la expropiación por causa de utilida-d p~bli·~'a, -Y su ref"erencia en el áinbito 

normativo constitucional.. En suma~·;\ no~.;;tr.O_~/~:;: ~~op,orlem~~ --~lo:s -. siguientes 

elementos que glosan, a manera di! .con-~luSioíléS'./pr~limin'ares, las ideas antes 

expuestas: · .. , ~:··,\-.·~<'.~(i3~~/~-~;,~L~): :~~Ii~{~-,~r~c~:'..~;)~;·:~i> 

·- :::::::~;~i[~[A1j;!~~~Bi~j~:,:::~::::::::::: 
::::::~~ª::;1;s1f ~~~~~¿~~~t~~~s~J:;!1t~~~~{:ª

1

1~~:>:n:::::::::~::::: 
constitucion:ales.\c~r~r~spond/.~ntes .. <:-;::,·;.,;o-- ,_··::.,::Ú;( ,.:..:,,,. .:; .. 

::~·--~::;·~·. <· - F,..· .. ,. 

B.. El. sis~ema· 1ega:i-, ·.México, 'en materia de .expropiación,. previene do:s 

cuerpos, normativos a sabe e: i) · uno de o'rden . :federa1: y: -ii) ·~otro · 1ocalr y 
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c. 

o. 

que se atribuye por separado a cada una de 1as entidades federativas. 

Asi., 1as causa:s de uti1idad pi'lb1ica básicamente se encuentran definidas 

. en e1 áabi'C.o federal. en l.a Ley Federal. de Expropiación y en e1 Código 

Civil. para el. Di;trito Federal. en vigor. Y por l.o que corresponde a las 

Entidades Federativas, l.as Legisl.aturas Local.es l.egisl.arán sobre l.a 

mat:.eria. 

El. contenido de l.a ""util.idad públ.ica" en l.a l.egisl.ación encierra 

con-eenido :social., .y que en ocasiones es poco cl.aro1 sin embargo, 1a 

interpretación -.-jucisprudencial. nos indica que es vál.ido consi.decac como 
. .-.·. ' '-., . 

causa ··de :iuti1idad -,p\lbl.ica: :·a 1.a satisfacción da 1.as necesidades de 1as 
.... :.:,-_;;·-,-,: .. -;,;~ ... ;;:;·: \: . -': .. : . 

-, el.ases:~ ª~C?ial.es·:i~_despr_o-eegidas, asi. 

axpro;~a~~~·~:;~~·-~l~--~¡d:~deá' '.productivas. 

de ser_ constitucional. 1a 

--,·· ... 
p'1b1ica está. afec1:.ada '_de.« 

c0nt~~~C:S~\~-~~~Í69ico·'que va determinando su al.canee_~-. ~:a~~':'~~~~ ... ~ua~do se 

:t::::j!C :::u::::. Y P:::ic::c.::~:isP .. º: ·· 10. e::::--:it?'~j,t;~~s:t:::;::: · 
,,.,b~¡;,ª; ....•... :;· '°:: . ~~:;~·~}tI;\ > .· 

E. La, ::I.nde•nizaci6n que cocresponde al. ac"C.o 'expropiato-~i~1 d~.::~~U~.~do;: ;;on l.a 

, coó;;,ti.tuci6n. Federal., está definida en ·su,-~cuanti..f:ic~~·::lóii,_ pOC: ·_,c·rit.eri.os 

fin.cal.es, y. su revisión nerá detecainada· po:~·: i.~~~~~~i:a ~j~·~¡~~~l.~· ;.··~a iey 

36 

cegl.aai.entacia determina 1a facul.tad para que 1a autoridad expcopiatocia 

fije la forma de hacer el. pago de: l.a .indemnización, asi. como l.a época en 

.que ha real.izarse 1a indeanizaci6nl 1a jurisprudencia ha deterainado que 

' ' ¡ 

1 
i 



ca~fl'ULO ........ o. 

l.a Con:stitución no establ.eció el. tiempo en que ha de efectuar:se, por lo 

que se han .ob:servado 1os criterios de que puede ser ante::s, en e1 mismo 

acto, o posterior a 1a toma de posesión de1 bien expropiado. 
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Concepto de Inversión Extranjera en el Tratado de Libre 

Comercio para Am6rlca del Norte, y Algunas 

Consideraciones Conceptuales Relativas a la Inversión 

Extranjera. 

La invers.idn ext:ranjera es 
el in¡:>erio invisible. 

Dr. Enrique Garc~a Ho~ses 

l. Concepto Legal de lnversi6n Ext~er•. 

El Tratado de Libre Comercio para JUnérica del Norte, contempl~ dentro de sus 
e .: -• O 

objetivo!S el de '"amnent;ar sust:ancia.bnent:e .1.as oport:unídades de in.versión en 

los "t:errit:orios de las pttrt;es,,. 1 , además' de "'Crear procedimient;os eficaces 

para la ap.Z.icación y cumplimient:o - de est:e ·: 7rat:ado,- :Pa"r4 ''su_··acbn.inis.t:rac.idn 

conjunt:a y para .la so.luc.idn de .c¿",,er,;,-..;;;r;s:i."-.,~:<.~--~\~·~ :c';;~·,,_it; .. que·-·ae. abre un 

cuerpo juridico que previa.ne nO~as;·;;~i~ti~:;~-~:~\'.-í!~tf~,;;;~sÍ.Ó;¡ ~x·t-ra-~j-ara entre 

México, Canadá y 1os Estádos ~nid~s,:'~~'·:·-~j¡~-~~~:~~::.~·;:~'·;·- ~-1., dentr~- d'ei c..;p.1:tu1o 

x:r referido a la •rnver:sión•, en 1a sección e, relativa a las "'definiciones• 

set\ala el concepto. 1egal. que ·.hoy _:nos-,._ocuPa, y que citamos textua1Jnente en 

primer momento:. 

~~~nversidn significa; 

a) una empres•; 
b) acciones de uno empresa; 
c) inserumeneos de deuda.de 
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.i.) cuando uno eq:;ireso es uno fiJ.i•J del .inversionist:o, o 

.i~) cu•ndo .1.a fecho de venc.ünient:o or.ig.inaJ chl.l .inart:r~t:o de 
deuda se• por .lo menos de tres anos, pero no .incJuye una obl.ig•c.idn 
de uno enpres4 del estado, independientemente de la fecho oriq..ina.J. 
del vencim.ient:o,, 

d) pr•stante> • un• ~resa, 
i) cuando Ja enipresa es una fi.J.~a.1. del i.nversioni.st:a,, o 
:i..i) cuando .la fecho de vencimiento original de.l préstamo sea por .lo 
.menos de t:res •no.s, pero no .inc.luy• WJ prést"•lt'ID a una ezq:>resa de.1. 
est~do,, independientemente de .la fecha original del vencimient:o: 

e) un., participocidn de una ent:Jresa, que .J.e per:n:it• al propietario 
participar en Jos ingre.sos o en .las utilidades de la ~resa; 
f) una particip.,cidn en un"' ~res" que otorgue derecho 41 propi.e't:ario 
p4ra participar de.l haber soci41 de es., ent=ires.s en su .1.iquidacidn,, 
a.í~re que éate no derive de una obligación o un p:rt6sta11>0 exc.J.uid<>s 
confornrs los inci.so.s {e) o (d) ,· 
g) bienes ra~ces u otra propiedad, tangibles o intang.ib.1.es, .,dquiridos o 
uti.l.izados con e.J. propd:i.ito de obtener un benef.ic.i.o económico o para 
otros fines empresaria.les; y 
h) Ja particip4cidn que resu.lte de.J. copit:.91 u otros recursos dest.inados 
para e.J. desarrol.lo de un4 act:.i.v.i.dad económica en terr:i.torio de otra 
P•rte, entre otros, conforme a: 

i) contr4tos que invo.1.ucr•n .la presencia de .1.a propied4d de un 
inversionista en el territorio de otra Parce, incluidos, Jaa 
concesiones; los contratos de construcción y de .J..lave en mano, o 
ii) contrdtos donde la remun.rac:J.dn depende sust:ancial.ment:a de 1a 
producc:i.dn, ingresos o ganancias de una e~re:ia; 

pero {Sic) inversión no .significa: 

i) reclamac.iones pecun.i.,rias derJvadas exclus:i.vamente de: 
i) conerat:o.s cCJnJerciales par• .J.a vent., de bienes o servicios por un 
n4c.ional o ~resa en territorio de una PArte a una etnpresa en 
territorio de ot:ra Part:e ; o 
.i.i) el otorgamiento de créd.J.t:o en rel4cidn con una transacc.idn 
conrerc:ial , comci. e.l financiam.iento a.l conwrc:i.o , salvo un pr.tat:4lllO 
cub:i.ert:o por Jas disposic.iones de.l inci.:io{d) ;• o 

:j) cua.lquier ot:ra r•c.141114cJdn pecunia.ria;· que no con.1.1eve los t:ipos de 
:i.nterilts d:i.:ipuesto.s en .los p4rrafo.s {a) "' (h) ;-

Dentro de.l mismo context:o de las definiciones previstas en e.l TLCAN, 

precisa que es e.l •1nversionista de una parte• (ya sea de México, Canad~ y los 

Estados Unidoo), senalando que: "s:!gnifica unA Parte o una empresa de .1.a 

misma, o un nac.iona1 o empresd de dicha Parte, que precenda rea.lizar, realiza 

o h• realizado una .inve.r.sidn - .. 
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ca~fru1.a •••uNDa. 

Se aprecia de l.a lectura del. Concepto de inversión extranjera. que abarca 

compl.ejo de s:Ltuaciones ~.que especial. di:f:Lcu1tad en e1 momento de 

cetlirl.as a .. una ·~concepción ·doctrina1 bien del.im'itada'.'. y que contenga 
' : ,' _ .. - -

re:spectivas --notais ·.·. ca:~a·~·t'~ris,~ic.o~.'s.: 'No~:· pÍ:'eciSamoa.··.· en estos momentos, e1 

desarro1l.ar, u~·-.--c~·nCép·t~~·qu·~- i~-~ent~- en.gl.ob~r -·~6.'d~~:·;i:~a; hipó"Cesis juci.dicas 

1as que queda:·~--~-n~~~~;l~~J~··:~~~ _.¡·~~ersió~·~:ex:·~;~~-.j-~ra;: sino que no:S sujetamos a l.a 

definición 1eg:a1, ~-c·i::_;~¡;~-:~::~8:1~-~·¡i~. ·a_~· pesar, :de 'que está impregnada de 

pcagma"Cisñ.o, que esé::ap~;··,:,a·· :··~·~ > ~~~~~-~·~·~·~:/·:.~-~~~~i~~to conceptual.; sobre 

pcob1ema el. 

documento ampl.io y.co~pl.ejo. :que.se origina en el marco juridico anglosajón. y 

por ende es menos pce?iso que_. el derecho escritor por lo que el texto ea en 

ocasiones ambiguo, y puede cesu1tar •obscuro•3
• 

El concepto de inversión extranjera desde e1 punto de vista legal es muy 

amplio. y desde la perspectiva del. TLCAN resol.ta muy abundante.paca enfrentar 

el. tema que hoy nos ocupar por 1o que debemos del.imitarlo, a efecto de 

acotarl.o a nuest~o objeto de estudio. En sentido, hacemos algunas 

pcecioione:s, ya que no podemo:s tomar indi9criminadamente a todas l.a:s premisas 

que se describen en _ e1 c'?ncepto .1egal _arriba c:Ltado, ~ya que no todos l.os 

supuestos son propios para,cea1izar.e1 acto administrati~o de.1a expropiación. 

En l.a Ley de :Inversión Extranjera vige.1.",;.e•, .: se':.en~~'ene·~~n-;·.·conc~·p~os legales 
. ;! ·, ·, .:.- :,::., h-· .;,¿7~·~ .. : :,:.;:(:"'..t.:-.::.~: '·'f ;:· ;/, F; 

rel.ativoa a la .. inversión extranjera .. e, in"'."!'!rsionis~a c:ªxF_,ranjero, ;: ·n~; :ob~tante 

lo:s dejamos :so1amente referidos _ . notas;·:·:~'.;~ :~r~-..¡~-::':;~:~~~~'.~'ce.~i.remos 'a l.as 

previsiones concepeua1es que han :!lido 'tcansc~J:~~~ :~~·~; nlúi1::1..<C~:C~d~· :~i:~~ad~·~ 
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11. Hipótesis del Concepto Legel de Inversión Extranjera que son Objeto de Expropiación. 

Como ha quedado establecido, el TLCJltt.M enuncia clasificación de 

ªsignificados., de inversión extranjeca, 111isma que •otivo de anAilisis, a 

efecto de deslindar la:!!! hipótesis jur1dicas que son susceptibles del acto 

admi.nistraeivo de expropiación: paca ello, guardamos el mismo orden 

establecido el citado tratado internacional, y que describi.raos en 1a g1osa 

:siguiente: 

A. Una Empres•. 

La empresa transnacional, es una de la:s manifestaciones que poc excelencia 

tiene la inver:si.ón extcanjerar y ·que a· la luz del TLCAM, tene1t1os que el 

acticulo 1139, de la secc16n •e·~ llamada de• las •definiciones• seftala 

respecto de la eapcesa, que ~raduce su significado a la definición expuesta 

el articulo 201 del mismo ordenamieneo juc~dico, relativo a •definiciones de 

aplicación general• y a las •sucursales de una empresa•. Ahora bien, deneco de 

las •definiciones de aplicación general•, previene que la empresa: 

... signi.ri.ca cua.1.qui.er en~idad const:it:uida u organizada confornre a.l derecho 

fines de lucro y de propiedad privada 

qubernament:a.l, inclu.ídas cualesquiera sociedades fide.ícont.ísos, asoc.íaciones 

(<<part:nership>>), empresas de propie~ario W1ico, coinversiones otras 

.ssoc.íaci.ones -. 

La premi~a fundamental del concepto de empresa se sustenta en las sociedades 

'"constitui.das• u •organizadas• de jure. P.hora bien. siendo uno de los fines de 

la inversión extranjera la obtención de ganancias, esto es, siendo de una 
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natU.ráJ.8Za l.ucrat~~a •. qu8dan si~ mayor su:stento paca efectos de1 ·tema l.as 
. . . . . . 

"empi-es~:S·'·qu&'no. f:.:ien&n. f.:ines de .lucro-, a que hace cef'erencia el. 

_concepto genéC-i.~~:·-.d~\~~~~e~;. conte•p1ado en el m::l.a•o tratado. 
;.'.\::!_. , •• 

Se aefta1a-,.' -·Po~~-.~ ~t~·~~'.i·~~~ _que entran dentro del. concepto de .. e111pcesa ... 1aa que 

sean indif'ecentemente de pcopiedad pab1ica o de propiedad privada, en donde 

inc1uyen sociedad~s~ fid~~c~misos, coinversiones y •otras asociaciones .... El 

problema .,a ~-~b¡;.·~;:~s ~'d~i-t~·~·l~~~~:·. :¿CÍl.AJ.e~ 

expropiac::l.ón?.:·· .. "'/~'qu-¡?-'.";;.:· de~~·os /:. ::.~~ft'I~ 1a 
.. •.".e;,., .. _, 'K:if';~~~<':-!·.-.;,; _.;,_"~:::· .. -. 

consideraciones:_de orden-·'.juridico.; :y que _aon: 
·· ·,;:.¡':•-·O:p'../="-."~-~~ h;~.;,.,,·;.o'.~';_';i~;··: /'~~-

las empresas que est.án sujetas a 

respuesta partir de dos 

: .. . <· ·~ .;,:_,'o~;·~~ú~~~;i,:;~,~~~::::~~,~-~:,:;(.:~_¡ t~0:"•• ;:.·: . '. 
i) La Expropiación-.'- en;.e1-',~ siateaa .·_jur:idico mexicano eatá sujeta al requisito 

=~::~t~!~~~~~¡~¡~~:~:::-::.:::.:=::::=,::~::::: 
secundarias, .: que ·_deacriben .''.1aa.} hipóteai:s.;jur:idicas de 1a:s cau:sa:s de uti1idad 

::::::~~.~'.f[~~~fli~~~'i;~G}'.·;;·,.· ., -~ --~,., .... _ .. 
ii) La segunda , consi ···juridico, :se da a 1a 1uz del derecho 
po'~1tiY~.., . ·._;_-, ·.--, .. ~.-~'!.iJ'::."'f,: :•~f(;'.,~:_.·- ··:+.._¡!>:;:'/!_:.-. .•· '. en e1 pcincipio 

::::!:'.~2~~~~~~J~~~l~~S:t~r::::::-..:.: 
a .la profes:i.dn~ induZ."ir:i.a,::_..eomerCio.- o-~.-'f;.r4bajo": que mejor ,.le accmode, s.:iendo 

• . ··~. ·' '. . . . " ~-;·;_,',;;-, :·~ .• :, :.,._·;:>-·' ·.~ ·:':·' ·~-
J..J.c.i.t:o.s-, y que c~mo garant1~ .· in.d_iy_i,dua1 ·' -:ist.a sujeta" a 1a proteccion de los 
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tribuna1es federales, como 1o estab1ece el acticu1o 103 de1 mismo ordenamiento 

constituciona1. ~o obstante, previene e1 referido articu1o &º que: -ei 
por det:erminac:i.ón judicial., 

cuando se at:aque l..;,s de~~~ho--:, - ·de. tercero, o por resol.ución gubernat:iva, 

di.ct:ada en l.os t:érminos que. marque .la .ley, cuando se ofendan l.os derechos de 
.la ~oc;_~d~::¡;;:~· ,_- .. .,.-::;-,· .v·-~ 

~ .. ,_;;-,,,._\··.-~'..-c-i. · . ._ ~-

~~tititlllii;~~i~li1~~;~ 
'""expropiar";" r, por :~o . . que; pa~a'.. ~1.·. ca~_º.'. de· l..a :- expropiaC::ió_n·:~e ·debe. atender_. a 1a 

:::::ii::"~i~~{~i~~~~~t~;I~f Z~t2f A~@J{f~;~é.~~~~~if :.·,~;'.~:~~~)'.·.·· ·:'~~~~;:,·:~·~ ···. 1

ª 

' .. .... :,· . .-,. _, .,:::,.'.··~;__:.c;_:~,;~i':>~:~::~·.:_'-~_<l:·.~.····:">~<::._.~:-~-~: "'.~;~~:·.··_.'(.::_·._ , .. _. 
De 1os párrafos anteci.oce:s 'se:enma~ca\el::p_rob_1ema.~ de :~etermin~c ·el.· ].j,mi:.~ : 1~ 1.a 

actividad •ernpre:saria1_ .. · d81 '.~~·~~~~}}~t=/~-~~)~·~\~.''.~-~}~~_.~ .. ~~(:.;;~t~_~;::_,'; ª.~¿·~~~~~~-~~; ~ u~.ª 
causa de uti1idad ptlb1.ica paca ~que" opere 1ega1.aente 1.a_. exprop:t.aci6n de una 

::::::=::~¿~::::::::p:::~!rflg~1~1~f ¿§~~:f~~~;f ;i~§~~:.~t~!~~:~:· :: 
marco de 1.ibertades consag.~;~~~~.~~~~¡~·~-;~~~~~~J;~~~~f~~~:~:;~;{::-~~ff{~:~;i:~:~;~·:·act~;idad 
empcesacia1 del Estado daba estar,autor~zada por:1a_Con:st~tÚción;· por io menos 

de manera impl.:t.cita, y bien d~~~~~~~-~~· po/·'!·~:;S :. Í_~Y~_;·:.-~;~~~-:d~--~i~~t ~:Íe otea 
-.-.J·' 
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manera considera•os se atentaria contra,la 1ibertad en e1 trabajo previsto por 

el art1cu1o s• con:sti tuciona1. La ·doctrina en este punto, ya ha abordado e1 

prob1e.a de los l1111ites a 1a acti-vidad SC:onómié::a directa del .Estado • 

·;.·; . ."' '.·!··· 

Puede :.er entonces que la expro¡:)i:a'C.:i.óa'.i de una empresa se :funde en una causa de 

ut::l.1::1.dad pllblica prevista por~.;::~·n'.á:~:'1e;·- secundaria, pero que e1 ejercicio 

económico de la actividad e•pr~~a.;.ia.i .~~or Parte de1 Estado no esté permitido 

por el orden constitucional.. ~O~"! i'o<'que · atendiendo a la suprem.ac:l.a de 1as 

1eyes, iBlperarA la Constitución "General de la Repllblica. A de 

conclusión pceli•inar podemos a.fir•~~ ~ q~e para e1 caso de la expropiación da 

una a.presa, se d°ebe acotar· ·e.l":~'.~;j;;·.;~¡~i~·- d~ dicho acto ad-.inistrativo 
e,<"•.'; •\;,...'~' :.•¡. ••, , 

constituciona1idad de la actividad·econó•ica concreta del Estado • 

. . . , 

a 1a 

Advertimos., por cera part&, que ·1a' :_::'~eg~l.ac:i'ón jur::l.dica de 1a empresa 

transnacional no es ia •dsma C,~~ ia -~e_gul_~~iÓn jur::l.dica aplicable para la 

inversión extranjera, a pesar de ·que ambas están estrecha•ente vinculadas, y 

que él aisao tratado 1e dé ese significado. 

Una consideración :final. que debe.os destac·~-~~'. 'e~tC-ib.Í. e~· que dentro de la.:s 

'"'definiciones de aplicación generai• que pr:eviene e1 trat.cido, se consideca 

una e•presa a los '"'fideicomisos• y de 1nane-~a,' ge0era1 1as •asociaci~nes•, 
lo es e1 contcato de joint ventura, y que '~e re.fiaren en aabos casos no 

pl:'ecisaaente a personas jur:l.dicas, en el sentido estr.icto del· concepto,· sino a 

contratos r y de los que planteareaos mayo ces e1ementos de análisis cuando 

abordemos los apartados E. F y H de éste cap::l.tulo-
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B. L•s Acciones de un• Empres•. 

Las acciones de una e•presa clasifican, segan el criterio sustentado en el 

texto del Tratado de Libre Comercio para Jl\nlérica de1 'Norte, en; i) Jllcciones 

con derecho a voto Y' ii) 1'cciones :1in derecho a voto. Respecto de las 

:1egundas, la legislación mexicana de inversión extranjera• previene las 

llamadas acciones neutras, las inversiones en cuotas que se realizan mediante 

los fideicomisos y las que realizan la:1 sociedades financieras internacionales 

para el desarrollo. 

La actividad económica del Estado puede traducir:1e en la tenencia de acciones 

una empresa, de las que pueden derivar facultades de decisión en la dirección 

y el goce de los beneficios económicos de la misma. Pero pueden darse, como 

acotó en la clasificación arriba descrita, qu~ solamente :1ea beneficiario de 

las ganancias de 1a empresa, y quedar marginado de las decisiones relativas a 

1a conducción de esta. 

Para el caso de las acciones con derecho a voto en las decisiones de 1a 

empresa. consideramos que en caso de ser procedente la expropiación, debe 

atender al. control. absolu'to de la empresa, en virtud de que el papel que 

desempet\a la empresa pública diferente al que por su natural.eza meccantil 

debe atender la empre:1a privada. Es decir, •ientras en la e•presa pública sus 

objetivos esenciales se deben apegar al intecés general., la e.apresa privada 

por su parte, debe atender el. objetivo concreto. de obtener 1as •ayeres 

ganancia:1, con el menor costo en el contexto de una estrategia global, y que 

para el caso de 1a empresa transnaciona1 dicta la matciz, y que desde luego 

difiecen de l.os objetivos estatales. 
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Por 1o que corresponde a la participaci6n de acciones sin derecho a voto por 

parte de1 Estado., obtenidas •ediante la expropiación, creeaos que no deben 

procedentes, ya que la naturaleza •is•a de dichas acciones ea 1a obtención de 

benef"icio:s económicos, a1 •argen de l.a toma de decisiones., con lo que el 

Estado e::stari.a participando de una actividad otorgada a loa particulares .. 

detrimento del art1.culo s• constituci.onal, como dejamos asentado en párrafos 

arriba descritos. 

En suaa: Serán procedentes 1as expropiaciones de acciones con derecho a voto, 

y que ~ean suficientes para dirigir empresa, aie.pre y cuando el 

desarro1lo de esa actividad esté permitida poc el. orden constitucional al 

Estado, a efecto de no reducic el maceo de libertades que consagra el texto 

constitucional. a los particulares. 

C. tnstrumentos de Deud• de un• Empres•. 

Precisa e1 doctor PéC'ez Miranda: "Desde .l.a perspectiva de.J. inver!Jor., .los 

préstamos que re,,liza una institución fin,,nc.i.era e:rt;ranj•r• a una persona 

fJsico o mora.J. del pais es una inversión extranjera; desde la perspectiva de
0 

qu..ien la recibe e:s un <<endeudamiento>>-• .. As1. pues., desde 1a perspectiva de 

quien recibe e1 financia•iento. se crata de una deudar peC'o el TLCAW le da 1a 

~ignificación de inversión extC'anjera, en los siguientes casos: 

C.1. '""Cuando la ~res" es fil.ial del 1nvers.1onista-, se trata de una prActica 

de doble significado, es decir se puede cal.ificar de inversión extranjera., o 

como deuda con 1a aatriz.. Este tipo de operaciones son de uso co.1ln en las 
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empresas transnacionales, de tal suerte que dentro da l.as caracteri.sticas de 

1a empresa transnacional. se anota 1a concerniente a que la matriz centra1iza 

1as decisiones fundamental.es de sus fi1iales, y por ende desarro11a 1a 

poli.tica financiera de las mismas10 .-oe ta1 suerte, hay c1aros ejemplos de coao 

representa una estrategia de expansión de 1a empresa transnacional11 • 

C.2. La calidad de :inversión extranjera,· será ta1 cuando los instrumentos de 

deuda tengan una fecha de vencim:iento original. no menor de tres aftos. con 1o 

que las disposiciones del mu1ticitado . tratado condicionan a una temporalidad 

defi.nida, los instrumentos de·. deuda.' p~ra : que se les considere invec::sión 

extranjera, esto en el caso de·! los '.in:strUJnentos de deuda cuyo ti tul.ar no sea 

1a matriz .. 

QUedan excl.uidos J.os instrumentos de deuda de una empt:"esa estatal, y que de 

conformidad con la 1egis1ación mexicana en vigor se le considera como "'deuda 

p1lb1.ica ... , cuando tratan de obligaciones de pasivo derivadas de 

financiamiento cuando están a cargo de empresas de participación estatal. 

•ayor:i.taria12
• 

La dua1idad del concepto inversión-deuda, nos ob1iga a abordar el punto 

rel.ativo al .. préstamo a una empresa ... , como una de las hipótesis de l.a 

inversión extcanjera que previene el. TLCA.~, para que posterioridad se haga 

un análisis conjunto, que dé como resultado una conclusión que resuel.va l.a 

procedenc:i.a legal. de l.a expcopiac~ón por causa de ut:i.l:i.dad p~blica. 
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O. El Pr6stemo •une Empres•. 

El prés"C.amo a una empresa, ca1i~icado 1egSil.mente como ""inver:si6n extranjeC'a-

el TI.CAN, es un comp1emento del apar'C.ado ·e- aC"riba descrito. Ahora bien, 

se desprenden a su vez dos posibi~ida~es .a saber,, y que 

i) Cuando 1a empresa, es, ·u.na .fi1ial, del inversionista, le son ap1icables l.as 

consideraciones previstas. e~, ei~ p-u;,to e .1: .r '. 

vencimiento 

que es de 

extranjera .. a los 

abundó. 

Los una empresa 

que · ei adelante, cuando hagan 1as 

consideraciones de orden conceptual procedentes. 
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A efecto da no dejar un vacio en el. anál.isis. desgl.osamos nuestra expoai~i.6~ a 

partir del tradicional. contrato de mutuo. que encierra en su bilateralidad. la 

dual.idad del concepto préstamo-deuda. Es decir, 

un contrato de orden mer'?ant:i.l. q~e ~uede ser 

trata en otras palabras de 

dinero1 de tal suerte,. el 

C6d:igo Civil para el Di.::strito·~··~ederal.; apl.icado supletoriameñte a1 Código de 

comercioº. -sena1a· -~~·~~r~i·~~i~··2iS4·~, ... El mut:uo e.;," :;;.;_~~~--i·~d~·'.,.'~~r· ~1 cud.l e.l 

muru .. nr~ s~ ;,,;H~ .. ;~~,;~~:¿~~;'~~"i!'~;:{~~-;,~:.e._~/,~ ~~:: ~~7' ~~ ~;,, ~inero. o.· de ·o1'Ns 

cosds· fungibles~:·,,.z ;..mut:udt:d.rio~ -~:: qu.i.en·~;se·;':ob.l:i.gd;·, ,,-~;devo.lver '-"otro - t:.snt:o d& .z., 

;~~tf í1f 111~1~,~f!~t~l~~~~~ .::.:: :·:~ 
143 co:Sd3 _p'ré;.'t:~-dd~ /~e·':;.de;,'t:..i.ne¡,· -,, .set:.;;~· :de·. c~;;.c:i.o y no pa.rd nece3id.sdes 

.tjen.ss d el préstan1o que se con e.rae ent:re . ,. . 
comerCidn'Ces·'"'; · 

Y respecto del. pago, previene el. mismo Codigo de Comercio en su art1cu1o 359: 
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-Cons:iseiendo el préseazno en dinero; p.sg.sr.fl e.l deudor devolviendo una 
c.:Jneiddd igu.sl c1 .la recibida conforme " .la .ley moneearia vigent:e en .la 
Repllb.liCd d.l e.1e.mpo de hacerse e.l' pago; s.1n que · est:a pre.sc.r.i.pc.i.dn '~e.s 
renunc:i.sble. Si se pact:d .ld especie de moneda. siendo exeranjera,. en que 
se hd de hacer e.1. p.sgo; .l.s a.lt:eracidn que experiinente en va.lor ser.al ··en 
da~o o benef.i.c.i.o de.l prest:.ador. 

En los préstamos de t:.ft:ulos o va.lOre~ pog.,,%4 el. deudor. d~'vo.lvi;,~d'a __ -~f:ros 
tc1ntos de la m.i.slnd e.la.se o .i.dént::J.cas condiciones~ o .sus: equiva.lent:es; si 
.sqwU.los se hub:J.eren extinguido_; s.s.lvo ~act:~ ,e_n_ .e:ont;_r"'r.--!-~· -·: ;·, ·· 

S.1 los prést:<121nos fueren en espec..ie deberá el deudor devo.1.ver, a no med.i.dr 
pacto en d.i.st:int:.o sentido, igua.l Cdnt:"idad en .la misma -·especie Y:· calidad; 
o su equiv.slent:e_ en met:4.lico .s~ S';' ~ubies.e e~ingu.i.d~ :la e'."pe~~~~, debid.s ..... 
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De .l,os p.árra.to;,-·-a~.t~ri~~e~-,' :Se. de~~rEÍ~d8 l~ p~sibÍ.lidad ·:q~~ ~l,,;s '~ontratos de 

mutuo .. merc;ant~l_ .. ,--~~-t~~ñ'· dentro ·de ~~; :_¡ h·~p~~~~i~.'.:.~ ~~--:\·-Ji.~~v~~~~:iÓ~, extranjera 

previ~t~s p~;/.e1 · :i.i;~~·; :;;'y:-:~~a:::t~~-a-~,¡~·~::~~~·~,.~Ü·n·:·~~~dt~-:~~}~~~'.:'ift'a~~o- ."del·: PreseOte 

tema, - 1a··· .;;,xp~·cipi'.a~i·¿~,~-d~- :i~~::-;~~~~~~á-d'~~~ ··'.~i~L~-~,~~~:: ~¿~~;~-i~~~¿~~'.: ;~~,-~·~-~t~~:~~á .,ª ·u~a 

~.::::::º:e;'~~;l~i~1~t~1f~f f t~~1~;~!1it~~i'%~~~*k~~~~jitX~jj;~}~~~u~:t~::~ 
con excepción: del. ·_dinero~~~'.'- y,~de\lo_~que::abunda/.Gabi l;;senalar que~. 

:~g.~::e~"~;c~:.:~;~~~',::3i~~rf s:~~i~~~;[!'~1%f 8gr}i~E~t!~:~,,~,~;~~~;~f;,~~X1:~ 
la expropiación, - '-.es::, indispensable -:_la ~· 1ndem.n1zac16n .',.en . cantidad··· liquida. ' Y 

agregamos que en '·ei ;~ª~~,;~ P~-~'t'i~~~~:a:~~/~~:-~!i:~~::·¡~~~·¡t;.i~~'~;~./~r~~-I's~~~~.; ~~~J.;~~~~d~ ,_.el~ 
Libre comercio' para·' Áiaérica .- ·de· "'worte, ·· :c:iieO'&.;.aran ~-~ i·~te-.;és --~-· · fitv~;/· del 

inversionista exproPiado, por ·--i~ °que .podenlOs · ~-orÍcluÍ.r, ··qi:,.e tratAlnd.ose de 

cantidades liquidas, contr..itos representati_vos instrumentos de deuda 

previstas inversión extranjera el TLC~N, sujetas de 

expropiación por ir en Contra de lo~ objetivo~ del acto expropiatorio. 

E. La Participación en un• Empres•. que le Permit• •I Propietario Perticip•r de los Ingresos 
o en las utilidades de le Empresa. 

Para pact:.icipar de los ingresos o las utilidades de las empresas no se 

requiere necesariamente ser el propietario de las acciones de la misma. Para 

comprender el modo de operar que se da entre la empresa y la •participación~, 

a que se refiere éste apartado necesario abordar· los principios de 

desmembraml.ento de la propiedad, de lo que por restricción en el tema de 

estudio dejamos de lado. No obstante¡ abordamos algunos ejemplos que 

concretizan las posibilidades de ~~.hip~tesis jur~dica en estudio, .Y que 
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. . . . -
11.amada fideicomitente C:º" -:.?e_7á,~~~:L~.'.":,~~ .d~~-p~~~~,, ~e u~ __ bien •. J.o __ transmite a 

otra 1laaada fiduciaria_, pa:r~.:~i~.L!.~~~~~~-~~-~~~~x.,",~-~ '~~~.'. f~n·.:--:~~c?~~o 'det&rm~nad~~: y 

que puede ~ecaer a ~a_v~c:;? ~~:t-~~~f~~~~J~~:~;~~~~-;:~·.:.~~~~s~~.2~-:- ~-~~~-~~~ :: ~~~.~~~i~iario 
fideicomisario~ La Ley Genera1: de_'Titul.os.,'.Y' Operaciones. de':..'Crédito_ sel'\a1a un 

;~~:;;~:~~1llililillif f ~]~~ 
TLCAN: i) una persona (Fideicomitente) ;;-dispone·,de'.au·::patrimonio17 ; como l.as 

::::::::~do qu:, ii) tran~mi~:r:fJtJ.~ri§~ir~:ritJt'~~is:l:i~s~~:~· ·::. Ley f:: 

:!~~~~!i:~~~+~JII!!:~~~~iillf Jf f~~~:f: 
, ''.,i0.:: dkl'"'!~~~~tfi>-;¿,.\'~;:;·:i~t,:<: :L·f·¡ _:::-~; 

a.feet.31dos en el fídeiconiisozo • pued'.9'n.':' ser-:_ acciones·-; u otros derechos 

rea1es. 

E1 invecsionista extranjeco, sal.vados- 1o:s requisi_t:os de ley, puede 

fideicomisaci.o y disfcutac de 1os- beneficios económicos de una empresa. sin 

sec propietario de 1as acciones o bienes de 1a empresar en la inte1igencia de 
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que e1 :fideico1Giso , no' . -.. ·favor de 1a institución 

~:';, ... ~ - :.0,:,,,:::,;>..;, ,~, ... ·~.: ·-·<-;-;':.:::..:·;.._ ,::.::' \~,,~·: 

E.2. Otra posibiii.d~~\~:-·l·~·~?e~\;"·~~~~r~~~~:;·~e:.~~~·int ... .-:V~~tUCe; - qu8 es un contrato 

~~~;~jf~~t~~11~,f~f1J~lf ~~~~~¿2ª~ 
en ·el. derecho.;d&~·un-det.erm:J.na ºi"Pª .&angl.osaj'd O'ij.J:t~.-v.erltu.i:a·:·se- finca 

~-~:~~1~~1f !ltf iili~!t~s~ 
uti1:ldades :y. en-,,_1as ·pérdidas;';."i:i.) '~contrOl;,·. iii):::'."acuerdos"'..:,entreif.'-1as-·matrices; 

:~> ::::::::;::f:}:b::~:::t::t!~:f~tfii~~~~~~}~~~"~;ti~~~~~Jf~~~~~;::i~~fi:r•~~cia> 
. .. ..: .... _:o..:~:-.:;·:y;J~.;;~t-

E:I 1Gateria de1 joint venture toda 

inversionista extranjero. 

E.3. Consideramo:s otra posíbi1idad en 1a AsociaciOn ~arti.~ípación · que es: 

un contrdt:"o por vírt.ud del. · .. cua1. ·.una P~r:sona ·conc6-de .a.::~t.ra_s· .que 1.e 
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4port;an b.i.enes o servíc..ios una part;íc..ipacídn 141s Ut;Llidades y en .las 

cOTnerc.i.o" as. Y que por tanto, no tiene peraona1idad jur.1.dica propia11:6 , y no 

estar.ti~ sujeto a un registroª7 .. 

Resu1ta parecido éste contrato a1 de1 joint venture, pues iap1ica 

transferencia de ingresos o uti1idades a favor extranjeros, aunque e1 primero 

resu1ta muy acotado respecto de 1a gama de posibi1idades de1 segundo' pero por 

1o que toca ª".1a parte comd:n, resultan consideraciones s:i.Jai1ares para efectos 

de _las conc1uoiones pre1íminarea a que nos referiremoa a continuación .. 

En relación directa con e1 apartado que estamos estudiando, nos plantea•os la 

interrogante: ¿Pueden ser materia de expropiación los derechos que impl.iquen 

pai:-ticipaciOn de 1os ingresos o utilidades de una empresa?.. consideramos que 

no, por 1aa _siguientes 

i) E1 joint: ventura es dificil, sino imposible de determinar, ya que no 

requiere para su existencia o validez de re!gistro alguno. que permita saber 

con certeza" 108 compromi:sos contract_ua1_e~r y 

ii) Se. tratan de. uñ· ·inS~rÚrnentos -~~-r:a ,t~"a~~}~~~:~" cap~'C~l~s a1'" exterior; lo que 

impJ.ica · .. q~"~~-.'·:a.-~:. 1_~:;.:~:,~-~~, '.,·:~-~·~·<~TI,.:4~·~ ~ -::~~~J~~~,f~~~,¿~.·~fh;~:-~~:~~-~-~ :_ ;.~ <-~ 1o:s .. compcOJnisos 

con'Cc-a1doS·"' ~en· "iOs' ,,.~~.;:·:Í~-~-J:~~ ,·;;:·1·109 · '. de1/; -~·~·~:~-~.~~~i;:~-;~.'~~-~-~~-·<..--~-~l.ativos. a l.as 

... ccansfecer:i~::(a·~·~-; ·-.·~·, __ q~-e :~e~~_;;~~o del p/.i:c~;~ "primero.-,~.~ set\ala: 

.. ,• t ;:.: . -','.'-: .;··,:-/~~;'.~~- <:·;~.:~\;/; ~· ;~~·; . 
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.. Cada.": .. una. de .la Part:es permit:.:ir.il ~,que_, .t:odas··- .la.s t::ran.sfe:rencia.s 
re.laeionad.as ',la inver.sión de un inve:rsionist.a _-~e".' ot;ra 'de .la.s Partes 
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en CerriCorio de . .la Parce, .se .httg.:tn ·.libremence ;y s:in demora. Dichas 
crt1nsferencias inc.luyen: · .. _.,· 
a) · ganancit1s, dividendos, int:ere:ses,.- g•nancúas,. de capi"t.al, pagos por 
rega.l.Las, gast;os por adm.i.nist:rttcidn, asiscenCit1 t;dcnica y ot:ros 
cdrgos, ganancias en especie y ot:ros montos derivados de .lo 
inversión~· 
b) product.os derivados de .la venta o .l:i.quidacidn,·' t:ot.a.l o parcio.l, de .la 
inversión~ · 
e) pagos redlizados confonne a cont.rat;o .. dé.l que sea parce 

~~~:!:;~~n~:t.;r:Sc::o;nversidn, .i.ncluid~s -~~.9~~ ·; 6:~~ct;~u~dos conforme a 

d) pagos efect.uados conforme el artJcu.lo 1~20,•:y ·~-.:·: _ :. ·. ~. 
e) pagos que provengan de .la t11p.l..i.cdcidn-de: . .i.a 'seec:i.ó"!·s:-. 

--· , .... _._¡.. -·.,·• 

De1 inciso ••d .. , se precisa que e1 .. arti.cu1o · en··_. ~::i~a ;· refiere 1a 

expropiación y a, 1a. indemni.~~c=i:ón.r . ~-~. ~:ry·.~.º~~.i :~~'.'.)~.:~ .. ~~.~~~ó~ ~·7B.«:;_: a: qu~ _a1ude, e1 

inciso .. e ... se refi.ere· a._ 1a:· s~1_uci~n d~;:.ªº-~tro~er".5~~~-:- ';~.: ~at~_r:I:~ ~e .inversión 

del mismo Tratado _d~:~i~~~ .~~-~~~~_;J~-..'..r~.\Arñ_~~i~~.'~·~d~~.~-~~.·r.~e . .:-.P~r-· lo dem.fl~, cabe 

;;;~;J!¡[lf {f li~f ~.~:.~~:~~~~~~~~~:;~; 
establecidos:; en --e1:: ~lf~·¡¿ 1o ... que - imp1ica : una -;:,ea1Í.zaciÓn onerosa_ e inoperante, 

c~mo:~~ .· ~·~\~~~~~:~~~~~~~·~~{f~~~~-~~,~~~~;~·~· !,./~-~·-s.::·~,,. 
·:_',';'·~ ··\·'.:< '• ,. 

que 1os ejemplos· citados . en e1 

enunc:i~t:fvO~ ·.Y-._-n"o-~:i~i.tati..vos, ya que exiSten otras posibi1idades,,. pero sólo 

citamos' 1a:s qu-e nos parecen de mayor importancia .. 
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F. L• Partlclp•clón en une Empres•. que le Permtla •I Propietario P•rtlclpar del H•ber Soci•I 
de esa Empresa en un• Liquidación, Siempre que 6ste no Dertve de un• Obllgacl6n o un 
Pr6stemo Excluidos Conforme •los Incisos -C"' o "o·. 

Son aplicables sobre el particular casi todas la:s consideracione:s previ:stas 

para el apartado •z-, excepciOn hecha del contrato de asociación 

participación, ya que el mismo se 1imita a 1as participaciones que deriven de 

las •utilidades de una o varia:s operaciones-, y no de1 •haber social-, tal y 

como se desprende de la definiciOn legal antes expuesta. 

Resta decir, acaso que quedan excluidas las empresas de participación estatal 

en los términos de los puntos •e- y •o•. 

G. Los Bienes Ralees u Otra Propiedad, Tangibles o Intangibles. Adquiridos o utillz.dos con 
el Propósito de Obtener un Beneficio Económico o para "'Otros Fines Empresariales-. 

Dividimos nuestro an~lisis en dos apartados: 

G.1. Los bienes raices y otras propiedades tangibles, son desde luego materia 

de expropiaciónr en especia1 l.a propiedad inmueble.. ya que sólo basta revisar 

el contenido de1 procedimiento expropiatorio.previsto en' el articul.o 27 de la 

Constitución General de la Repúb1ica, paca tener la certeza de que al remitir 

dicho act:1.culo a1 val.oc catastral de1 ·bien exprop:i.ado, para la fijación de1 

'refi.e.~e ;a la.- propiedad inmueble.: 

G.2 .. para lo" fines empr.e:sai:iales .. 

implican un probl.eriia .Spar~e.:. 'P~~d~.;,' tener una gran variedad de posibil.:ldades .. . . , . . ' . : 
donde estén irbplic~dos ··decec_hoS" derivados de contratos como el. 'de joint 
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ventuce - Ho . obstante. uno .de , los· .. , p~~tos _, ,!Dª~u1.ar!9:s .de l.a ll.amada propiedad 

intangible :son . 1á_:s ,Pate~tes •. ma.rcas .. :.Y.1;.·tod_~~· lo;,. que_· vaya relacionado con la 
. ·,~ . ,. . . " "' 

explotación del.a propiedad industrial.'e·intelectual. 
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el TLCAN inmer:so dentro ·de' un~· ·op&r.a~~:~Íd.ii~: ... Pra~m·átiéa,. hace f1exible:s e:stas 

conti.enda:s teóri.ca:s y no da ma~or::;r8=s~_Í_~~iÓiJ:~-~1-.~p':~b1ema p1anteado. 

: u·>}·:~. ~7;;~.<~.>~.t~:~:;~t~~'.:º::~·:.~·--'· 
Bajo 1a hi.pótesi:s de que ·e1: Es·t~dO ·-~~·p~~pi-~\~ .-·~,n~·,_ ~pre:sa,. bajo e1 :significado 

. ' . :· ..... ' ..• ·., ',;" .. · :.::;.~'.·-:·;:.·:~<:'·1:';;;;~'.~:~-::..;;>;.-~:~·,);~';.~::~.!-~~~=·;.'::-0~.:<<.:-.;::,; .. ·. 
lega1· · d~- .. inve~~~60n~;"~~~"'.~~j-~~~::·}~~e t'~ª.;~-~t-~~~~~~,;:~.1 :Ti.cAlff" 1ÜaP1i.ca 'adenlá:s de 

los t:.ambién ot:.ra·· serie 

a1~im~~·_;:¡;c,·· 

y '~º~.~~''..-' 

que" l.~ 
•,·-

propiedad 

afectando derecho:s d9 péopiedad :;· q\..t"e ·.:,;·no :._~~i~~ 

de · l.a propiedad 

de iaposibl.e 

-· eXPropiada. Por l.o que 

propiedades 

y que son 

pi:oblema radica en cuanto 

sean de 

'matriz,. ya que :se estac:1an 

propioll5 la empresa 

explotación 

que :suceda una 

expcopiaci.6n que afecte :su fi1.i.a1,. -~-~i-~_':_CE!Sü1tado sec:1a el mismo. Seria de 

imposible realización operati.Va l.a 'emP.re~~~;;': · 
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En Suma: La -~':fPC~Pi:ación .de: una,. empC-e~a,:~ ;;¡n su ,._propiedad~ intan9i.b1e re~ulta 
inoperante' para<ia_ ·.:.~~~~-f~c~~~n:··de~··1a .U~i1.id.;.d·:,,~~bi:l~a. Precisando,, de que la 

•• ~ ' • • ' • ; ••• - J, • • • - e ., ·. • -· . .- • • . • -., ,. , . . -" • 

::::=:::::::}1ibIE~t s~~f ;:!l~&~I;~~iJ~~ff :~E=::::::ª;: pi:::::=:::::~ 
·--o0-:: 

prevé 

..... 
de la 

'lega1&:s 

:--:> _-._,,--
disposiciones:, 

- .-•. ' ·'-"., 
administrat:.iv~ ·de ·expropiaciOn~--~ .se~·encuentran:::las·t·relat:.ivas · 

. . :. ' .... ·.· ·,,\::({;~~¡::: . :'.~}h.~J.~{i~)~~~·'!':'+;:. 
i) Los .. pcocedimientos'"-',que1:ae·!·emplean nf:contra:;,-,.o:''para '. i.ia~ecÍir epide.mia:s,, 

plagds,, epizootias·-Y , ... Otrá'.s -~~~~~~~~~;- '~i:~~~;j~'.~Fi~f'.T~.;'_ ·~,; :~· ,.-.~~ 

ii) La redistribución· d~ :~: :;;~;~;!~lL.k~'P'i':'\''''i</ ': '> / ' ... : .· con ve~taja 
exclusiva de una o var~as personas:con_,perju::l.cio:_.de·_.1a:co1ect::Lvidad • 

.. ·:"'''~i;f~\~fli~~'.,tjl~~~;!1~«r'.·~~'~.~!r'~j's':9~;: J,.,,, '.'·:, . 
iii) El. fomento o conaervación'.de·'·.una' empresa'-.para·::benefi.cioccolect:lvo.­

:·_. ,_:~~-~:~">~.<.;•' _ • -L"'";.o, -•,f.-.~~"i\' ','.: ~\'.: - ~.:· .. ~e:-··::- ~- -~ .;· ;"\ ·,,,'.• ' 
-'·:~·. '-: .. ~. . :>; 

iv) La satisfacción de. ia '· .. ~olect'i~idad i.' e~ ca~SO .·de··,. guerra o · .. t.ra,stornos 

inter:iores ... 
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Con 1o que se da sustento 1ega1 para 1a expropiación de 1a 11amada •propiedad 

inte1ectua1•# precisando acaso, que hay otras disposiciones 1ega1es que 

previenen inst;ru.inen-c.os jurJ.dicos para 1a sati:sfacciOn de1 interés co1ectivo, 

bajo e1 pcinc:i.pio de 1a -uti1idad púb1ica-31 • 

H. L• P•rticlpeciOn Resuft•do del Capital u .. Otros Recursos'" que se Destinen para el 
OesMTollo de "\.In• Actlvld•d Económica". 

La participación económica, que se refiere esté apartado puede darse 

mediante diverso:s instrumento~ juci.dicos, y que e1 m:i.smo texto de1 TLCA'N ha 

dejado estab1ec:i.dos# como se puede corroborar en e1 prl..mer apartado de éste 

capJ.'C.u1o, y que comprenden: 

i) Los contratos. que .. invo1uct:en 1a presencia de 1a propiedad de1 

inversionista•, ,como 1as concesiones, los contratos de construcción, etcétera. 

ii) Los contratos que condicionen 1as remuneraciones, respecto de 1as 

ganancias, ingresos, producción de una empresa, como ].os de 1a asociación 

participación y el. joint vent.ucet de los que ya se han dejado con:1tanci.a de 

anál.isis en 1a:s páginas que anteceden. 

Por re:su1tar redundante 1a exposición analítica de· é~te punto, cemitimos 1a 

revisión de1 mismo a 1os aspectos re1ativos ai punto· E •. ant.es indicado. 
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111. Algun•s ConsJdereciones Relettves el Concepto de lnversfon Extr-"l•r•. 

En un primer momento, debemos dejar establecido que el concepto d& 'inversión 

extranjera'"' y su regulación, en buena medida se sujeta a la determinación 

legal, que de ella se haga en cada pais. 

A. Apro>dmacJOn General al Problema Conceptual de la Inversión Extranjera en M6xlco. 

A pesar de que existen lilllites doctrinales que superen el contenido legal del 

significado de •inversión extranjera- prev1~t.o en el TLCAN, virtud del 

complejo da posibilidades que conlldVa hacer aportación doctrinalr 

encontramos ~i.n emb.air9o, otras consideraciones conceptuales que retomamos, 

porque 
. ,._\.-,\·!· .. :,:: , ,-

·: pa~.~c.e:¿:..n~e.esario dejarlas establecidas en una aproximación que 

puede, llegado <."e1. Cá.so; .: .ser un ·motivo de poster~or investigación;:·· b~jO '·~l. 

tenor .de las -~~~¡~-~-~~-'.;.~-~~~as .de ·indagación eidética que. se ·desct:.iben·,en :este 

apartadó. , <;'.;~,;~;;'>> ', . , '.' ...... ~, ·. ,,,,,;~,,,;,;}~,,i¡'~~~5f,:;,t~ri~~~k '-· 

fif~J~t!t:;lf illtll~~i· 
aportaron estudios· conceptuales;:~, de~ .. ~·1a·~:-.i.nvers:i0n ~:·extranjera,·;'/• bajo . esquemas 

ajenos al actua1 proces~':.°de~91·6~~-¡¡~~~·f~~;~~~\~~;-;~:q~~y;~,~~~~:(~~~n;mica. Y que 

quedaron rezagados f~ente .. ª1: a'~P,1:1."ó ~- ~,¡;l:ge'n /d&·" po~.i.bi1i-da-dE!S ¡ 1-;· que desde l.a 

perspectiva l.egal se describen ~-c~Ua·~~n~~~ 11:~~:ando ~.9_1··, ab~e:o~ Cua~do menos 
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México del concepto de -inversión extranjera•, particularmente por el gobierno 

federal en ~ltimos tiempos. 

A la inversión extranjera, se le ha clasificado tradicionalmente i) 

directa Y' ii) indirecta •. ftiaciendo referencia.de que la primera consiste en la 

aplicación del_ c_~p~t~1_,. P~:~~:: .. Ei'mpr~nd~r nego.cÍ.os _en el exterior' y r~apec~.; de 

la s~g_und.á~ r~:f.á~Í.·~~~-~~'..:.1~~ . e~P:r:?~ti.to:s ~e gobiernos extranjeros y . oc9an).~mo:s 
internaé~~;;ii¡i~·~~}+~t;i{1~t~~:~1~~~~:·::y ~?d._;U:~;;-::. ¡;~-t·~~~--~~t'~~~···d~ deUda ;;~i~c~;;i~s ·:e~,·- el 

exte~.~.~~ ~· {~'~ .,-~~~;~~~~:i.:::~~·::~~·~·~ª·~ ~-~-~:~~:~·:.· ~~~·}. ·.~.;¿ •:~)_ ;.:-~~~ik~~~~¿:·.: ·~·~\~. ; ' .... ;· 
.:··::~·: -':1 . ; ' · ... : 

',, . .;: 
~-ii1:~-~~~-r·· . clasiricaciOn "in desprenden consecuencias 

ju7~d~c?:"!'s, económicas y poli.ticas de cons.idec:.~.ble impoctancia, B::i. se toma a la 

ligeCa al concepto de •1nversi6n extranjera~. 

continuación. 

B. Plenteemlento del Problema. 

lo demostraremos 

El -exceso conceptual• de inversión extranjeca, deciva según consideramos, de 

la ausencia de disposiciones juridicas claras que encausen y limiten el 

quehacer del gobierno federal en un contexto de ~confusiones• derivadas de la 

apertura económica. 

Con el ingreso de México al G~TT en e1 afto de 1986. se formaliza el inicio de 

apertura económica, que para el ,!l~~~~·~Ó-~.1988-199<1 se propuso en el. marco 

del Plan Nacional de Oesacrol1o que:- "Se:promover4 la inversión ext.ranjera que 

ayuc!e 1J .9lcanzar .Jos obje'CJvo.s del, pa.is, median'Ce e.J financiamJen'Co de la 
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ac"tividad econdmica, ·. .acceso -''t:ecnolog1a 

CA~trULO SC•UNDO. 

y ~leos"'°"· 

Secretario de 

Comercio y F~me...;~¡, ,'i-;,d .. .i'~:~.:i.~1. a~·te::::ia_.Cámara-"·; de. ·s~riadOres,' en JUl.io de 1994, 

reoum:6 'i~ . ~J~;~~~J,::i~i~,~n:{~~i:~:~:~J\":~;'\i~~~;~2Ef;.~~~~~~~ur.~ econ6mi~a a1 
sena1ar que;_-._:...~~· •. ·."· .. c~)Primer<:pa~o,--;.la':oper"tu.l:'.o",'.Un..i.laeeral. de .la econom.1a a 

:~~:3~r:~f l\Wif~~ª~~~~~§~~~JJ~~~1~t~~:~:i7c~:=i·:::~:: 
. '. _,; ' - ; "'·! ·' .,·.~ , ~-:" ' ::~;<.._:~:=. . 

.. ". __ _ .: ".:_ . .->:.:~L\~';~:;~~~-;:.$ .. ~;),..~ ::::~~;,~( :"~\:~~;ii: .\: ~ ~>~-: ~~;~:~/;>~:~~-~-· · ,," _: ,. _:_ :: -:. ~ . 
A pe~~-~ d~~_,.,~!.~'71~_r:s~: ·' fe=s1:,~~~, .·· PC:-~~:··· ~-ª~:t~ <~~1;_\9,º~~-~rno. · fe

0

dera1~ lo:s · resu1tados 

no fueron satisfactorios real.idad, .. de'"tal ·suerte: 
! .,., -~ ,·: 

"Las proyecciones previos a .lo puesea en pr4c-Cic4 del programa de 
modernizocidn a pareir de .l.989 (inserción en el proceso de globolizocidn 
eeonómi ca mundial} resul eo:ron faJ.s4s ~ los i.mport:ac:l.ones crecieron mucho 
nkls de J.o previst::o y los export:aciones· en mucha menor' proporci.ón. En 
pocos a~os la agudización deJ. d6ficic de l.a balanza en lo cuenta 
corr.i.en'Ce ob..1.iqd a centrar J.o ocencidn de..1. gobierno en la copcación de 
divisos, que no hab.J..an arribado como inversión e~ran)era direcca en .los 
mdgnitudes que hab.J..o previsto ( ••• } • La renegocioción de· la deudo ( •• ~) 
impon.la l.imit:es o 1.os mec.!lnismos t:rodicionales, por 1.o cual se recurrid 
al- endeudamienco indireceo mediante la co.locación de cert::..if.i.cados de 
Cesorer.10 ••• y a lo operturo de.l mercodo de volores a.l copita.l financiero 
especu.larivo (hot:. money) H.a• 

El problema del déficit la cuenta corriente, intento ser ocultada 

maquillando la situación real de 1os fl~jos de invers~ón extranj~~~~- direct:i~ 

haciendo uso de lo:s vac.1.os de ley que permiten un amai:'a_m~-:n~~ de 1as 

estadísticas. Es e1 caso de que el entonces secretar.i.o de comercio y Fomento 
.. . ... . . . , .: ·- ... ·=·.--· ,.· .. ·;; <.. 

Industrial, en ocaSión de la comparecencia artiba citada, concluia re~pecto de 
» • - ,- >" ~r,- • • 

los montos de -la •inversión extranjera._ qUe: n. •.• el "tota.Z. acumu.lado dur.,nte 
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el gobierno drgl presidence S4linas asciende ., mds de 48, 000 mil.1.ones de 

dd.lares-. 3'1 

Más e1 abuso de1 •engano•, cesu1tó con •eco-, y distintas estad~sticas part~an 

de1 criterio gubernamental., es e1 caso de1 gcupo financiero Banaraex-Acciva1 
"•.!4 

directa 1989-1994• que: .. -i.a pub1icó ceapecto· ·d~.' 1~·-... ~~-n.ver~~Ón -,~xtr~~jeca que 
' - - ."'·\ -~-";;' .. - , . .. . - . ,.,,, ' 

en't:.r4d.s de :fondos en 2989-J.994. supera con creces las. e.s't:.izn.sciones. originales: 
' • o'· •' • ~ ·-:~·.·:-; -: ;.-~-.·~·1~-;.. • \',-.. ;_ -:,f•I,.:} . .,.' · :'.'.''' \_'.·~ • ,.,·;·. - -,,_:, •· _::.• ···¡'··"·~ ''.•', ·;!;_. '. :>" '_.';:"'· ::: .· :'" . ;'..·/ 

48,. 776 mi.1..1.one.s -de ddla:res.:.en el· per.J.odo.·· (has't:.a ·junio, de J.994) ••• :~.- 3• ., 

, ~· ·::~ :-. -·. -:. «;~·~},\;~~~'.~-~-.:{¡rJ:~~t{;(:J~'.~~~~:~~'.·~i}~~;~~;?~~i;¿~.~~·~;t; ;~;i::~: ··:\:~~:-~~:~~~s~~l~'.tf Ji:t;J;.i~;~,::2Y:· ... , _,.~--(: 
.. Los enganado:s de ayee~. y-:1os ·sorpcendidos 'de·:hoy~ .~·:se '"conforman,:·'con ;·la ;i1i.mada 

::::~=·;::·:::;.:"~~~~:'.~~tf ~?~~~!\~!~~~~~:t. 
de particu la ces extranjeros para financiar e1 ° déficit:>': de ·}1a ·.-,cuenta:~ corriente, 

:::::::;~::~:º::::::~::::.:::;:~::~:::·±~~~~m~Ji[:~ 
al Tesoro y a 1a Reserva Federa1 estadounidense. Es· decir-,·~'.·sa«:.adquie_tie ~-euda 

·.. ~> ¡ .. <_",;':~.>.;_77~.:r.-·,,,.,,-. . . ' 
para pagar deuda, y más deuda para pagar a 1a misma.~ .. ,¿Dó~de v-se'··:q.uedó- 1a 

inversión extranjera?.:.• 

E1 problema en vecdad es grave, hay que de1imitac que 1a inversión 

extranjera y c1asificar1a, y distinguir1a c1acamente d~ 1a de~da pilb1ica 

interna y de la deuda pllb1ica externa, ya que est.é. en 'ju~~o . ~190. au1s que e1 

•prestigio• del gobierno y funcionarios en turno~ 
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Las disposiciones 1ega1es actualmente son el sustento de prácticas poco ,,_, 
c1aras, donde lo püb1ico y 1o privado parecen, o se pretende que sean lo . \. ~-

aismot y donde l.a inversión extranje:~ ,y l.a deuda extranjera parecen 

sinónimos. La l.ey debe delimitar lo::' c.o~cept,os_ legales antes indicados, y 

normar 1os procedimientos de maneca el.ara,· Y sujetar a los mismos a •edios de 

control. 1egal que den certeza y c1aridad al quehacer p~bl.ico. 

Se~ala el. Dr. Rafael. Pérez Miranda, respecto del probl.ema: ~wo se t:rot:o só1o 

de un cuest:.ionanÍ.íent:o c~cnic~, su.scePt:.ible de diversas opin.iones, sobre .la 
• , o ; :L, '..• 

ub.icación de un .indicador econdmico-financiero más en e.l informe~ se t:rat:o de 

un indicador al que hace referencia el derecho positivo mex.icano-0 • Y del que 

abundó en la ponencia efectuada en ocasión del Co1oquio rnternacional: Derecho 

Económico y Derecho Politico de la rnte9ración•1 • Por lo que en mérito a 1o 

entonces expuesto, es preciso que los juristas y 1os legi:sl.adores resolvamos 

éste probl.ema. 

IV. Alribulos de la Inversión Extranjer• en el Tratado de Libre Comercio para Am~rica del 
Norte. 

Consideraciones Preliminares. 

Cuando abordamos l.a definición legal. de inveroión extranjera, tranocribimoo y 

anal.izamos la Sección ~e·, del. Capitulo IX de1 TLCAH, referido las 

~definiciones legal.es,.. .. ~hora, precisamos desgl.osar un .apartado que c~ntenga 

las notas características de dicha inveroión~ es decir l.os atributos que le ha 

otorgado el. tratado antes mencionado·. a la i'nver~ió,:, ext~~nje~a ~ EÍl un primer 
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momento, pareceri.a redundante abrir un apartado especial que contenga 1os 

atributos de una definición que previamente ya ha sido abordada. sin embargo 

la pretendida 'definición 1egal."". más que enumerar 1as cua1idades, 

caracteri.::sticas y atributos de1 objet.o, enu~era manifestaciones o actividades 

de lo que se considei:::a c~..;-~ · -:i.nversiO-~ ~xtranjera a 1a 1uz de1 TLCAH. 10 

que 1a definición de. inv'ersión eXtranjet:"a depende de l.a consideración que 

haga de e11a e1·' texto 1ega1: A:si, tenemos en. con:SeCuSilcia:. qui& los 

atributo:s que ·,1é ":"~6~~~~t:;;·~~~'ei~ ~ul.tÍ.citad~ 'tratado nO' ::,e' ~~~':;!~b~-~d~~do":bas·~~·· el 

:=~~¿~1~~~1~~~~~:~::·:.~~~~~~;:1~~'~:: 
De lo anter:L_or, conside~ara_os .. opor~u~o ·;apr_ox;_imarnos ~a ~)_l.as.:;:at_r_ibuci~nes ·; 1egal.es 

:::i~:c:::;~i'~~:~sr~~~i~~:¿A~;~f ~~.,1~~3,¡r~~~~1~~t~~~1~3.?~~~~¿f i!I::·~~= ::: 
investigación ":posterior·.-~-:Por'~~otra:: .. parte·,~?¡.justificamo::s :::'.el~: .. desarrol1o _de este 

en que se 

ádo·; arriba:: r8feridÓ. 

de~91~~~~~~: ~~----~~~~:~~ aCápite ~~~J!¡;~~~-~·:"~1 orden 
( '"'):. ,_,,_., .... ,- 't{.' '-'' ~,:" 

rai.isma. por e1l.o que 

pre,visto en el. multicitado 
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ordenamiento legal. Advirtiendo, que en ocasiones lo que para nosotros son los 

.. atcibutos .. , para otros juristas, . son consideC.ados '·e~~. principios•3 .• 

A. El Tr .. o Nacional. 

Sobre el particular p~dem.~::',., .d~~~-~: 

empresas mul tinacional~s qu~-- habian 

.~~~e~:i~~~:~,·_,~:~~'~;"'~i~a la intenci'?,';1 de·. las 

propugnado' un trato igual.itario 'respecto 
¡,.~~-· ·,: ....... ~. . •;, .... , ·' - . . . ._ .. ; '.;; .· . .< •• ; • 

de los nacional.es de los pB.ises -. anfit!r:LOnS~ ·de'. iá- inversión extranjeca·~ .ya' que 
• ' ' - ' • • • ~ .-.~ ., -~ :< t ..:: •;e::>.:·.¡ -

desd~ 19?6 con la -oeciaración· sob~;~ xnversión ~nternacionai y ~Presas 

Mul-cinacional.e:s• real.iz:aé:la ·:Pór;···10S mienlb~os de l.a Organización de CooP~racióh 
y Desarrollo Económ"i~~~:-,:~--~~:/~~:f:bleC:iec~n las ---1.:ineas de· oriEirit;;¡_ción-1-··p°ica .Eú 

trato de la inversiÓ~:-~>it·~~~j~.;~ Gn los paises receptores de la mismaº. 

'. ,_ :','..~·f:~~-~~~~~tif~~f:1.~:é .. :.k~::;~::,t ...... ,-;~ 
Las partes 'firmantes":en·:·e1 TLCA'N se. comprometen a dar un .. trato nacional. .. a l.a 

::;~[;i~~~~~klt:::~¿::.:::::::::~":::: :"-:::::.::: .. , 
, d is posiciones, re1ati vas _:· a "i: l.as ~· :inversiones • 

.. ·::·t·:u~!:.if ;~!~t~J~~}}~~~1~~:~;~t:~:~;1::e d:st::::::n y 1a:os 1e::ad::xi~::::~ 
:;::~:-~~:,{~=~~~~~i~~A~~~:~i:~}ist~l~j~~x~::c:v:ne:cªue:utr::1;;ªd·c;:c:::::::~:: 
mexicanos;. -Prec:i.sando 'en". todo'· caso, .'·que _se' cec~no.ce que el. trato de nacional 

·'::~:(''.'~;_,-;:-~ -~·>< ~ .. ;_. - ;.:';<;_;; . ' 
~implica -un trato no··menoa·"-,favocable• que el. .. trato m.ás favorable'"', que 

' ... ·, • .,/._.: ':,·~'..: ~--.. ,~.:.: .. ;,,1- ;;-.. - ... ; .. ,· -: l '.-; .. ; ( ,-_~ 

otoc9ue entre l.as partes o reg:i.ones.de 1as mismas (V. gr. las provinc:i.as). 
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Se dice que a1 trato na.ciona1 ''•.: .-s9' .le .1.1~ usua.lment:e <<sim.i.lación>> de 

los ext:ranjeroa a .los nacíonaJ.es y puede variar en cuanto a ser t:otaJ. o 

parcial., cond.ic..ionaJ. o .incond.iciona.l~ te.mpora.l o permanente, o sujetarse a.l 

principio de <<reciprocidad>>-•. A:s:l. en e1 caso de1 trato nacional de la:s 

inversiones inc1uidas en e1 TLC.~1:N, es' restri.ngido por las reservas y los 

limites que 'impone el ocden j~~idico mexicano, ya apuntamos en :el 

pcesente apactado-

B. El Tr.to de Neci6n m•s Fworecld•. 

Senala en articu1o 1103 del Tratado de Libcé Comeccio para Amécica del Norte, 

cespecto del tra~o de 1a nación m~B favorecida: . ' ~-... 

... l. Cada una de '.las ·partes. ot:.orga.r6:ra~. ~·~s :-.inve.r~;io~.i~!:~~:·;:.de;::;t:;~ Parte 
t:rato no menos favorabJ.e ,que· e.l que otorgue,·· en'-c.ircunstanc1.as sim1.J.dres, 
a .los .inversionistaa de:·"cual.quie.r~~i·ot.ra •Parte;. o·-de. un paJ.s~~que .. ;no" :Jea 
Parte, en ·l.o :referente:· a.l -· est::Sblec.imiento, adquisición,.:.· expans.idn, 
~=~!~~:;:~:dn, conducc1.ó~, opera_cidn,;{.; venta u:'."·.ot:ra'.~ ~isp~~.ic~dn ·de 

2. Cada una de .las partes- otorg.,;~.f a -.las .inversiorle.s· d~->J.~-~~rsio.ni.st:.as 
de ot:r.a Pdrt:.e,·. un--.trat:o ::no, .menos"- ·f.avorabl.e que el: que.::'.: ot:orgue,, en 
ci.rcunst:ancias s:i.m1..lares," a· '.las· :inversiones - de ·, .invers.ioní.st::a.s de 
cual.quier otra Parte o.:de un paJ.s, 'que no_ :tea Parte; .. ~en .lo -:.referente.· a.l 
est:.ab.lecintient:o,, .adquisición,, exp.ansión, adm.inist:racidn, ·conducción, 
operación, venta u ot::ra d1.spos.ic.idn de inversionea.H. ! 

De tal suerte que en un complejo de negociaciones bilaterales y multil~te~ales 

entre l.os Estados que buscan mejores condiciones de comercio e . i!:'veesiones~ 

las partes que firaan e1 TLC1'"N tienen garanei.zado un trato preferente como 
- . . . . ' . 

""nación m4s favorecidaH respecto de los 1ogros que tengan otros_E:seados en sus 

72 



CA~fruLa •••u•oo. 

negociacioneo con .. México. Precisando de que· existen 'r8servas a1 "Cr4'Co de 

nac.i.dn m.:ls _. f.,V~re~~:d.,-~> ~,.¡~·.;,i ·:~CAM, Y. ~u~ ::~~~-~~-e::'~. ~~¡~_~id~.--~~-, ~ota 

::,.::::~¡i;~1~~iJttfü~i~·~~Í~j~=;. :,::.'.-y:· ::: 
fundamenta1mente' de1-.totar.de-.;1os /f1ujos; de~~inversionea extranjeras que recibe 

::::~s§~~l~~~~t~~~t~I~~:::::~~~::::::: 
:.~:;:~~;;;:~~~-~,~~r z2;1¡~~i~!~~~E:;~~;;~:~.::: 
antes citadas. 

c. Nivel de Trelo. 
- . , -~.,~' .-:. 

E1 TLC.A.N cont:l.ene en e1 articU1o .,iio_~,-~:·u~~ :d.ispoaición' i:e.ia~-:i.~a· a1-r n:Lve1.~_de1 · 

trato para con 1as inversiones':.pro~~~~~-nt~~-::_de_:;1_os ,E3.t~d03~;:"n:id~.S;_:y-- ~1--,ca~~d.fl,, 

y que cons:t.sten sustancia1t~1:e~t_e·.~:~.~-'-~qU~_;.:ae !;oto.?ga~'a_,~-.?a;.:_1C:~_:·:i~·v . .;r:s:'-.;;:~.:1.7'~ªª· e1 ::· · 
"mejor de .los t:rat:os,.. en io r~1:St:i~~ -:~i· · c.ratc:;· ·_ naC:t.::;.~,;,.1 ··y·~--~1 ~ ~~a·t~ f. d~ ·; ... n~ción · 

más favorecida de:scrito en ¡~~._-.~~~~~~fÓ~Jque -.;~·~ec"aden. La··f'inai.id~d'. es ~iara:' 
a:segurar e1 traeo justo Y ~~~~t~~¡~o-..,_ay~:az/:¡n~~cs¡~nes' ,-~-~-~c.anj·~~~-~--:~. que/ pued~n;. 
estar expuestas a prácT;icaa 'di·~~r¡~:~·~:a·t~riaa~ .~' 
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D. Nivel Mlnlmo ele Trato. 

La= Par't.es en el. raul:c.icitado 'C.ra'Cado, colllprome'Cen a o'Corgar un •nivel. 

mi.nimo de trato•, y que queda descrito 

se~al.a: 

D .. 1.. Otorga e ·-1.0s i.nver~ior\i.st.a!5 '· un'.-: . ~r.ato.;<:a~~~~~ T: ·~~n .·.-~:' e1 ... ~e.rae~~ 

:::::::::::~:~e:::~'"' ~e. u'~·· t:~.~~ •·?~~~7;;~~~:ti~~:::;,:(.:>k'~fü;;:.~~:~:r:~:~ci6n ~: .: 
-·~·, ~ _,_., ·' ·!" i:. ~, ·.~·::,·.$.· •. ·.·.·.~~.:/,,.--' /r:..·"· :·:.. :-~:. · · <: "· · , __ -, -'.''-\~- ~ ·• ·r .::;·, ·ri ~-;'.· <:..· .. _:)~.\-¿. -~~::~:.. : \~~:.::~X~:~::: __ ,'~-· ,,,.-., ·· 

. . -. -·_; ;: ... '.· >-·:·:~-~-~>:':~_:1:>1:f~;~~:},::~3~;~~/~f;::~~:r;,,::;·:~~;~~{:_:_{~{~{:\~:Y-:.:·.·.,, ~;·:·-·_1-;:_..,~:-:. :-:'.~--· .• -,··.~~ :- -~ -< _ .· .· . _ 
Consi.deram_os qu~·~1~··:pc~t~ns3:6~.,1:del.: ':-?-ama_c;s.,o):.':'~v.~~- m;~n.i.mo:.d~, tra~o,_ .hacer 

:::t~~~I~f~~~~r~s:~~~Y~~i~tLt{t~:±~!t~:~~ 
Estad.;,s -U~:Ld.;;·9, s'a·'han .vi:Sto afectadós pOC. poi~ii.Ca~··:'.do'mé;;ti(:;As de. ·1os pai.ees 

. ''- ,, ' . - ·. ,- _. .. -~ ,..·, ---.•·" ' . •, . •" i' 

cecep1:.oces·.· .. de·- suis_ inversiones, que se .tí:.áducian/··~r~:· aumento_· de i.mpuestos, 
'. - . .. ·- . - ' . . . ' - - ,· '"" - . ~~-' 

rest~i.C~io~,e~ '3cancel.ai::ias, contro1 de precios, restc:icci.ones al. ca•bio de 

divi.Sasr:')Etc:·; ·y que han representado --ex_prop~~~~~~~~·;~'.~;b:~¡-~d~s .. , poc victud 

de ·-ias C:u'a1$s - se obl.iga a 1.os inVersionist_~s ·a· tC~nsf~~ir ·:sus-: negocios a 1.os 

nacional.es del. E=stado receptor o a1·mismo·Estado que apl.ica el. hostigamiento o 

discriminaciones5~. 

0.2. - En caso de -confl.ictos armados y_, contieTid~s_ civi.l.es'", dentro del. 

tec-ri.torio de una de l.as pactes, y que origine pe·Cdidas de 1.os in'Versionis"tas 

extranjecos, se mantendrá un tr:ato -no di.scr:iminatocio-, en rel.aci6n 

cualquiera medidas que se tengan o adopten respecto l.as pécdidas de l.as 
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í.nv-er:!Jiones extranjeras. Lo. anterior# :Jin 
.... : <'.~"::. ' :. 'f. ;· .:,._,.-;:-,,¡_¡. ~ • ·;., ,"\ '.' • ~ .::, •• ·' -.,·!· • 

perjuicio da lo establecido 
'' ', --:<. ·' ·.-, 

en el 

aparti.do." D.1-:. que-r-;:i.n,.ed;i.atamente'·ant9c.Sd9 .. 
' _,, ·c•:\)t- '. ¡'./,,,,··;;·i;~;: '• ,..,.. ,"·"1··.'i" -~<'·;\. ~- ,. .• ·, 

. .' ~ .~:t ~ .. -... '· "'.)\,:.:; .. ' --- . . ' . . ;.'."\~, ~. . . . ' ·'.. -

La ·. ·.s!-do · .terna de 

de 

:re· rep1antia:Sn las - reg1a:s de .la re~ación ec~~.6.1'2~R-~ ·-.~~.':'.,"},~::'~· E3_~~~~~ ~Ui:i~~os • y en 

lo particular en e1 '"Amb.it:.o de la :Seguridad de'º i"~S"-·-¡rive.is.10rié~. ex·eranj~.~a:s .. Por . ,,. ~-' - ·- ' .•. ;~ ....,, ~-· . . ,, . . ~ " ... -.... , .... -

lo que el apartado que hoy nos ocupa_ no e.s,_,_n'!'.e~o en:.~a:;,~el"'!C:i~n: con 1os 

Ezs'Cado::s Unidos de Norteamér:i.cas= .. 

E. Requisitos de Desempetto. 

Sobre el par:ticu~ar. 1a 1:l.mitac:l6n a 1~S 
. . :·. - . \ 

a::.:equi.=sit~:s .. de. de:sempeno implica 1a 

que 1i.beral.izac:ión de .las :inver.sione:s ex~ran.jer·a~.1 ~ reS~·~cto . de requí.ai.to::s 

1imitan · e1 dé:rarrol.1o· econóoiico de . .:Í:a:s m':i:sma~~; :,~. q-~~'. -~or: end~·· impl.:í.can 

e1ilntn.a~ión. ~e J.C?S ,ob~táculo:S, que J.a ~~nd~~:l~~an .. ¿·~· , "t.enemos. que en e1 

art:icul.o 1io6 d~l TLCJ\H se ~s~ablece un ap~rt~d;;·;~e-lat.ivo a lo:s requisitos de 

desetnpefto,_ y que_,c1.tamo.s textualmente: 
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"l. N.i.nguna de las p•rees podrd imponer n:i. hacer cumpl.i.r cualquiera de 
los sigu:i.enee:s requis:i.eos o h•cer cumplir ningWl cc.nprom:i.so o :l.n:i.c:i.ae:i.va, 
en relac.i.dn e.l e:!!ICablecíntieneo, adquisición expans:l.dn, 
•dm.iniscr.,cidn, conducción u operdc.i..ón de uno inversión de un 
inversionisea de una P4ree o de un pa~s no P4ree en su cerrieorio para: 

a) explorar un deeermi.nado nive.l o porceneaje de bienes o servicios; 
b) alcanzar un det;erminado grado o porceneaje de coneenido nacional; 
c) adquirir o ueilizar u otorgar preferencia a b.ienes producidos o 
servicios prescados en su eerrir:o.rio, o adquirir b:J.enes de 
producr:ores o servicios de preseadores de servicios 
t;errit;orio; 
d) relacionar en cualquier foz:l'lld el volumen o va.lor de ·las 
.i.mporr:ac:i.ones con e.l va.lumen o va.lor de las exportac:i.ones, o con e1. 
monto de las entrad4s de divisas asoci4das con dicha inversión. 
e) .rest;ringir 1.a.s venr:a.s en su ce.r.rieor..io de 1.os bienes o servicios 
que eal inversión produce o presea, relacionando de cualquier manera 
dichas venr:as a.l volumen o valor de sus export;ociones o g.,nancias 
que generen en divisas; 
f) t;ronsferir " un" person.s en su ter.r.icorio, t;ecno.log.1a, un proceso 
product;ivo u oc.ro conoc:i.mient;o reservado, sa.lvo cuando el requis.i.t;o 
se le imponga o el. ccmprom.iso o .i.n:i.ciaeivt1 se h.sg4n cump.lir por un 
t;ribunal judici4.l o admjnist;rac.i.vo o autoridad compecente p.sr4 
reparar una supuest.s vio.lación " .l4s leyes en Olllt.eria de competencia 
p.sra 4Ct: uar de undl .mdner.:t que no se• .inconip,aCible con ot:ras 
disposi c.i.one.s de1. Crdeado.,.• o 
g) .sct:uar como el proveedor exc.lusivo de los bienes que produce o 
serv.i.c.i.os que prest:a par., un .mercddo espec.1fico, regiondl o mundidl. 

2. La medidd que exijd que una inversión emplee t:ecnolog.Ja p4ra cumpl.i.r 
en lo gener.91. con requ..isieos aplicab.les a la s4.lud, segur.i.dad o .medio 
dmbient:e, no se considerard incompat:ib.le con e.l pdrr4fo .l (f). Par4 
brindar mayor cereeza, .los art:.1culos 1102 y 2103 se 4plica a .la c.i.ead.s 
medid.s. 
3. Ninguna de l<12s p.srt.es podrd condicion4r 1., recepc.i.ón de Undl veneaj4 o 
que se cont;ini>e .recibiendo .14 misnu .. en .rel<12cidn con una .inversión en su 
t:err.i.t:orio por paree de un .inversionisea de un pais Parte o no P4.rte, al 
cump.lim.i.enr:o de .los s.i.guientes requisit:os: 

aJ alcan~4r un determinado grado o porcent.sje de coneen..ido n4Cional; 
b) conp.rar, ueilizar u oeorga.r preferencia a b.i.enes producidos en su 
terrieor.i.o, o • co.nprar bienes de productore.s en su cerr.i.torio; 
e) ·re.l.ac.i.onar, en cualquier fornwl; el vo.luznen o V41.or de 1.as 
:l.nJPo.reaciones con e.l vo.lwnen o v4lor de 1.as exportaciones, o con e.l 
n~neo de entradas de d.i.v:i.sas t1soc..i4d4s con d.i.cha inversión; o 
d) rest:r.i.ngi.r 14.s vent;as en su eerrit:orio de .los b.i.enes o servicios 
que ea.l. inversión produce o· prest.s, .rel4cionando de cualquier manera 
dichas vent:4s al volumen o va.lo.r de sus export:aciones o a .las 
g12n.2nci4s que generen en divisas. · 

4. Nada de .1.o dispuest:o en e.l pdrr.,fo 3 se .i.nt:erpret:4.rd Como ''imped..J.znenco 
par4 que un4 P4.rt:e condicione .la recepción de una vent:aj.s o .la 
concinu.sc.i.ón de .su recepción; en .rel4cidn con un4 inversión en su 
terr.i.t.or.i.o por p4.rte de un invers:i.onist:a de.un pa.1.s P.srt:e o no P4rte, 41 
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requisito de qua ubique l.o producción,, preste servicio, copacite o e1J1:>lee 
troboj11dores, construyo o amp.1..1.e instalaciones porticul.11res, o 1.1.eve a 
cabo investigación y desarrol.l.o, en su ter~itorio. 

5. Los. pdrro:Eos 2 y 3 no se apl.ican a ningdn otro requisito distinto o 
l.os se~al.ados en esos pdrrafos. 
6. Siempre que dicha nred:i.da no se apl.ique de manera arbitraria 
injustificada, o no const:ituyan una restricción encubierta a1. cCWJBrcio o 
inversión internacional.es, nada de l.o dispuesto en l.os párrafos l (b) o 
(e) o 3 (a) o (b) se interpretar.# en el. sentido de impedir " an• Parte 
adopt•r o m.t1ntener medidos, incl.uidas l.as de noturoleza ambiental. 
nece.sario para: 

d) osegurar el. cumpl..inUent:o - de· J.eyes y regl.•mentaciones que 
inc~atibl.es con l.os disposiciones de este T.r•tado~ 
b) proteger lo vida o sal.ud humana, animal. o vegetal.; o 
c) l.a preserv•cidn de .1.os recursos nat"ural.es no renovabl.es vivos o 
no. -

En suma, podemos advertir de J.a J.ectura del. ar't..:lcu1o cita, que al. 
-... ,.,· ' 

inversionista extranjero .se 1e ga'raneiz:a -. J.a imposición de t:'equisitos de 

desempeno que condicionen a~t'.t~ida~:f~ 
descritas en el. ~exto. 

::~· 

:.:;- ~·.~:.:,~''' 

:··;~:,· ~;~;$~;~~,~~/~;:.~;·. -,., . 

al.gunas sal.vedadas también 

Encontt:'amos
53 

b.Asic:~m~_~;~.:~,~~ .. :~,'.{ ~~~~,1:~~7-~~:f".'~~~ se , buscan con 1a irapJ.antación de1 

pt:'ecep't.o legal. invocado, ··y que· son:::-:. 
' -.~.· ~·,;...; -i,.-;:¡::;·.;_.;,,~t,,~;;..,.~-::··."'/.~-!..··:· .··-. 

, . · -·, · · · .- :, -- ·_- "'f' ·:;e~, ,,, ·::·· 
i) evitar pr.iticticas _ ~~~:·~:'.!:stor:aione~ ,e1 comercio, y que _impon_en 10!5 E~tados 

a J.oa nacional.ea 1oa'.'inv8rsionistaa extran:jeroa madian~f'.l. 1~a .~~~uiaitos de 
'·--::·.- '-'':.'•'· 

desempetlo .. 

ii) gar:antizar: una autonom.:la de 1as empresas ft:"ente a 1as decisiones del. 

Estado. 
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Considerando 1as 1imieaciones, que nos impone nuestro objet~ de e:studio, 

dejamo:s para mejor oportunidad, mayor abundamiento sobre e1 presente apartado. 

IV. 

... 

B. 

c. 

o. 

E. 

78 

Conclusiones Prelimineres. 

La de def"inici.On legal de inversi.On extranjera previst~ '~en e1··:_;TLC:.-es. muy 

flexible, a efecto de hacerla operativa 

económico imperante _en l.a g1oba1izaci0,n de 

" -' . : o:' ' ~; J . : , :'· - - : . ; ·. -

el· contexto-;;, de1-:·1pragmatismo · 
, ¡ • '.":'! ;.. :~.l.'.".'..- ' - - !.-~. 

1a: e.c~nom~a;~·:·f~~~.ª.~ qu~··.- se, 

origina en el sistema j~ridico aÍi.gla"~ajÓn-~ 
- • ,. " _ _, -'.:; • ' .• - : - '·:- -''.~ . :" . o 

. ~~~::;~~~i~ililf l{lilf I~~!~·: 
const:itUC:iOri~i:i.d~d·:-~¡~-- la actividad. empcesari.al •del .. mismo_ Estado. 

·.::·-- '"'c;··~:-;::c.;~ ,_,.. .~:·:·;: · ''·:.,_:~:;' ~'T;·:;~7: .... "'1~"::·.,::.:' -.,:-;-;.:· 

.. _._ ,_:t·-~_:_¿;:~~--., ,·:::.~.;~}.~;·\··.; ·:~.(~-~~,.~,~·¡;·~--~-;,:'.[::.-' G~~¡\f~~~·t;,.~~:~i,r:·~-·;;~J~~;.~~;~~'.U~~~~-;~·:;; .. A. ~- •• <:""" 
La exp17~i::-iaci:.6.~~"-de' ;_ cant.i~ade~ ·: '_ 1iq~~das ~>::_:.:-c'?:n~r-~tos -.~·;:~':l!pre~entatívos 

.:::~:;itEf 't:4'·#~i~~i~1~~f li1~~~-~:# 
'ingre~os_···~ -~'t-¡i·~-:,.j:ad~~ de 1as; ernpresas, .. no son rnaeeria 1 ~e. expropiación •. : 

'º -}~~';_'.'~ ·_~:~:\:~:'.):~{;c'::o~~i~:~:~~ .~;:' '.:::~\).''. '; .'' • •;-' . .' :\ ,~_;.,.__. 
La a~pr~pía~ió~. :.: de --~·na ,~pz:Et:sa :'a1Can~"a,··:·~:-~·:-.~º~;~ ·d~i~:C:hO·~ ~·}.~f ies·' sobre 1a 

propiedad inea.ng.ib'.l:e; Ya ::-ue" d~·· Oe~-~ · Íftane~a·:~.ser1a ·;'::lno~er8nte unidad· 
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productiva. ,Sin embargo,. hay que hacel:' la di:stinción entre la inversión 

extranjera con 1a propiedad inte1ectual. 

F. E=s ~ecesario rev~:sar·la legislación respecto de los pl:'oblemas que derivan 

de l.a :'re~~~.1.~~ :,,·~~·ve~sión extranjera y deuda~ para cet\ir y apoyar las 

atcibUCiones ·:··de··" ia autoridad administrativa 
: ,; i -· :-:.:·. ;·-.:.·. /;:;,; __ - !\·~- -

f'acul.tade_a ·1egal.e::r.··. 

el desempeno de 

G. · Los --.á~~ib~-i:.~a>J..~~i~s -_de. trat:.o nacional, trato de nación más favorecida, 

y el.·.'~~,j~-~~~-~~~:~-~-~~\.~·~~~os.'. ~omo nivel., minl.mo de trato, y l.as garanti.as a 

:::r~n:~7,L"}~"js:~L:::t:..::~· · · p~Óporcion~n · ios .. in;,ersionisus 
• '. • •e•?;:.;,,.·.,' .. • -'.~- J ~;.-·¿ ,·.·, : ... ' • ·. • ;.," .••", • 

?.:;~~~~~t!t~~~liJ~IIft lllf~t~~: 
· iii) e1 estab1ecimiez:i'";~.~:~e ~~s ':·1~~i1fcj~;'..Y~.:~.:·~jr.:-:as\.ª ~.·f~:~(_i~- -·,_-· . .,·· "'f; 
frent~ ·a' 1~ invei::~:Ló~_··:EtXt'rá~j~ra .• ·:·~~< · .·,.. "-~~)'.~·~, 10

:-, ··:=:I~.·;~}.h>!~.~~:\. ~:.~~ :' '·'-
iv) 1a 1iber~1izaci0n d~ -;,:.;,;,;;¡;,i~;;';;;_, ::; );'r~~~~1~;;;~,: ¡:.;;;:;; '.~l: de;,arro11o 

económico de 1a inversi.ón e~tCanj~ra·:_'.,.~::~<~.:;;~-~ ~.:-:.:/( -;·;_~J;;( .. ~f~·; ;: 
.:'"' .·. -.""<· . :-· ·~ : 

. -··: :• ... ·.- ... ; .. ,· .. : '• 

a. Las inversiones extranjecas mediante'. ·ei: TL~'N; -. ~-ie;nen . condiciones para 

asegurar una mayor rentabi1idad · derÍ~.~~ ',:d;~ ·.·.~_;,,:a ... :t;~_tc~te~'~-ª; -~Í~b~i_, :: y .1es 

permite además aseguear e1 1ibre f1ujo-."de .~·u·s capita1Éts. 
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CA•lrULO 9•eUNDO. 

NOTAS DEL CAPITULO SEGUNDO. 

l. Cfr. Art1cul.o 102. apartado 1. inciso ~c·. del Tratado de Libre Comercio 

para América del Norte. 

2. Ibid. :inciso »eº. 

3. Cfr. P.eREZ MIRANDA, Rafael. Integración y Derecho Económico. México. 

E.N.E.P.-Acatl~n. 1995, p.36. 

4. Vid. Diario Oficial de la Federación del 27 de Diciembre de 1993. 

S. E1 art1culo 2 'de 1a Ley de Inversión Extranjera vigente previP-ne• 

""Paro .los efect:.os de est:o.'t .ley. se ent:enderd por: 

II •. Inversidn ext:ranJera: 
a) La· participación de invers.ion.ist:as ext:ranjeros, cualquier 
proporción, en el capital socia.l. de sociedades mexicanas; 
b) La rea.lizadd por sociedodes n>exican11ts con 111dyor.1a de capit:al 
ext:.ranjero en las act:ividades y act:os cont:.emp.l.ados por .la ley. 

III. Inversionist:.a exrranjero: a .la persona f.1sica o mora.l. de 
naciona.l.idad dist:.int:.tJ d .la mex.ican4 y .las ent:.id4des ex-tr4njeras sin 
per:ono12.l.idad jur.tdic.,,· 

6. Cfr.' BURGOA. :Ignacio. Las Garantias Individuales. ZOa. ed., México, Ed. 

Porrúa, S.A., l.986, pp. 713-723. 

7. Cfr. Art1eu10"1139, Sección C, del Capitulo XI. 

8. Cfr. °'rt:i.culos 18,' 19, 20. 21, y 22 de la Ley de :Inversión Extcanjera 

vigente .. 

9. CEi:~· PEREZ MIRANDA. Rafael. E~tructuca Juridico-Eeonómica de l.a Invet:oion 

Extranjera en México y en el Tratado de Libre Comercio para América del 

Norte (Apunte:s) .. México, UJU\M - Pcograma de Posgrado de 1a E.N.E.P. 

Acatlán / Univer~idad Autónoma Metropolitana - México. 1994, p. 44. 
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l.A -~ctdiN .. l.A IN'W....0.. CS'l'WAH.1-A ... Cl.T•ATADOD• ... _. CQ9rit-CID ...... AM••cA o•i.. "° ....... 

10. Cfr. SEPULVEDA, Bernardo y CHUM1'1.CERO, Antonio. La Inversión Extraniera 

~· México, Ed .. Fondo de Cu1tura Económica, l.973, p. 16 y ss. 

11. Cfr. MONT1'VON, Remy .. La l:mplantac:i6n de Dos Ehlpresas Mul.tinacionale:s 

~· México, Ed .. Premia, 1980, pp. 39-89. 

12. Cfr .. Arti.cul.o l. de .1a Ley General. de Deuda Pllbl.ica en vigor .. 

13.. Cfr. Arti.cu1o 2 del. Código de Comercio .. 

14.. Cfr .. , SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Admin:i.:strativo.. 14 ed .. , México. Ed. 

is. Cf~· .. : FRAGA·;.,;. Gabino .. Derecho Adnini:strativo. 27 ed .. , México, Ed .. ~orrúa 
S .. A:~ .19~8/:.p .. 316 .. 

16. ;-'cfr ... .A~t.i.culo 346 de la Ley General. de Ti.tul.os y Operaciones de Crédito, 

~i99:~~e-

17. '1bid~ articulo 349. 
'""'\ 

'~" 

18. Ibid .. ~rt~Cul.o 3SO .. 

19. ,_C1'.~~'.'..'.~~~~i.~~l?_:s: .. 11, ,12, 13. 14, 19, 21, 22 y demtl:s rel.ativo:s de l.a. Ley d~ 
XnvartJ:ión .. Extranjera, vigente .. 
. . . 

20. ~;;~·;.::A~.t~-c;;:.lo-·348 de l.a Ley General. de Ti.tul.os y OperacionetJ de Ccédit'?, 

i::; .- .• '"' -:·,..;· 
21.. Ibid .. 

22.. Cfr. "-BASCAL .ZAMORA, José Maria .... La· _Joint .Ventura'. :try~ern'aciona1". fil 
Financiero •• n .. 3599,~_México, 01 de febrero de l.99S, OSA.. ., ~.'~· 

23. Ibid .. . , 
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24. Cfr. ABASCAL'· zA.i.t~, J~.sé ·Maria • .. La Join Ventura Internacional. IV ... Lo~ 
·_ 'Co~tr'a·t-&;'S'·:'.y'_:·z;U~';Ci:.i\.aSUla-~J~· Ei :Finclnciero, n. 3606; ·México.. os de febrero 
, ·de 1g.9s~:~C>sA' •. -.. - ·· ·· ·· ,_ · 

25. 

26. 

27. 

Cfr.·:"'rticU;i~:,;~-~~:~~'. 1a ;Ley General de Soc:i.edade~ Mercantil.e~ vigente. 
- - . - ; - ~ -~ .. :: ... ' -, .. _, .. 
Ibid.' arti.Cúio· 253. 

,,:.,_:.,t;.;·' ·::.:•.-.• 
Zbid.'' "art.1cu·1~ .:;'254. 

·~ '" :-.to~, .!'.:-.:e\ .1..:c·~·.' 

\ ·.' ::.·11:., ·,'~_:,~ {':,¡;-:. . .:: 
28. E1,Art1culo 1109,.párrafo cuatro ~ena1a: 

'
1

' '""rÍo "obstan-Ce .lo dispuesto en los pdrrafos .l ·y 2, .los 'pare.es podrdn 
impedir .la raal.:i.z..,ción de transferenci..,s, por medio de l-il "p.l.i.c..,ción 
equ.it:at:.iv~.. no disc:rinUnat:or.i..,, y de buen" fe de sus leyes e'.? ..l.os 

· .s.:i.gu.ientes cosos : · 
d) quiebr.a.. in.so.lvenc.i.4 prot:ecc.i.ón de .los de~echos ,,.c!e los 
"creedo:t:es; 
b) emisión~ comercio y operaciones de va.lores,• 
c) infracciones penales; 
di informes de t:r.tnsferencias de div.is4s ot:rO.s instrwñeneOs 
fnC!net:ar.ios,.· 
e) goront:~o del 

·contenciosos. "" 

29. Vid. Supra, apartado D. pp. 55-53. 

30 .. Cfr. El art1cul.0 1701 .. del C.apíi:ulo XV:II del TLC, :renal.a 

. dos: 

·.su:: páÍ:-rafo 

"Con el ob:Jeto de otorgar prot:ecc.i.ón y defensd 4decuadd y ef1c4::: a 
los 'derechos de prop~eddd ~nt:e.J.ect:u41,. cada uno .de J.as Pdrt:e3 
.tpl.i..c.t:rtl,. cuando 171enos,. est:e cap.Ita.Jo y .las - di.spos:i.ciones 
sust<!lnt:ivas de: , 
o) e1 conven.io de G.i.neb:r" p"ro l<lf Protección. de .. 1os Productores 'de 
Fonograma.a Contra .la Reproducción no Autorizada "de ·_su.s Fonogramas, 
J97J . -

tjº°e".ien~~n'::n':~n';¡:ra~:rn" para la P:rot:·~cciÓ,; ··d~~ "'Ob~.,S· .. r~i}~ér~;j.,s · 'y 
.ll.rtJst.icas, 1971 (Convenio dp Berr:<'t) •• •,·.: · ,_ ·'• · 
c) e.J. Convenio de ParJ.s para .l.d F2,.·oceccidn "de 1.;· Pr'aPiedod 

::ir;d'::./r~~;!;.e;f! 7 I~~c;r;.;,:r::~~n~~ ~:~:>~a Prot:eccidn;~.~é,~ .l.t~ Obtenciones 
Vegeta1es,. .Z97B (Convenio UPOV) .. o 1a Convención ·xnt:ernacionaJ. paro 
la Protección de Nuev4s Va:r.:i.edodes de P1.tnt:ds, .199.l (Convenio UPOV). 
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Las partes haran codo lo posible para adherirse a los cext:os citados 
de esos convenios si .adn no son p.arre de elloa .to la fecha de ent..r.ad.to 
en vigor de este Trat;ado ... 

31. El articulo 77 de la Ley de Fomento y Protección de la Propiedad 

Znduserial.. vigente, se~a1a: 

-Por cau.s.tos de emergencia o seguridad nacional y mient:.ra.s duren 
ése.as, &l Insrituto. por decl4r4cidn que se public•r4 en el Diario 
Oficial., det;ermJ.nard que la explotación de ciert;as patent;es pueda 
hacerse med.í.ante 1111 concesión de licencia.s de ut;ilidad prlblica. en 
.los. casos en que. de no hacerlo a.sJ.. se inrpida, ent;orpezca o 
encarezca .la producción, prestación o d.íst;ribucíón de sat;isf.actores 
b~~~cos para l~ poblac1dn ••• -

32.. Cfr. ARELLAWO G}UtCI;a.., Carl.oo. Derecho Znternaeional Pc-ivado.. Ba.. ed ... 

Mé.xico, 'Ed. Porr1la. S.A., l.996,. p .. 482-

33. Ibid. pp. 484-486. 

34 .. · Cfr. Plan Wacional de Desarrollo 1988-1994. México, Talleres Gráficos de 

la Nación, 1989,. p. xviii. 

35. Cfr. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.. Discur3o Pronunciado el 

1 de Jul.io de 1994 por el Dr. Jaime Serra Puche. Secretario de Comercio y 

Fomento Zndustrial; ante la Comisión de Comercio de la H. e.amara de 

Senadores. S E•; 1994. p. 6. 

36. Pérez Miranda. Op. Cit.• pp. 11-12. 

37. Secretar~a de Comercio y Fomento Industrial. Op. C.íc •• p. 37. 

38. Cfr. GRUPO FINANCIERO BAN7\MJ!:X ACCIVAL. Examen de la Situación Económica 

de México. v. LXI. 930 y 831. Enero-Febrero,. p.36. 

39. Cfr. E1 Financiero. 3571. México. 04 de enero de 1995, p. 4. 
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40. 

41. 

42. 

CA.,frULO •••u•oo. 

E1 Financiero:.· n:.:-3572·-,-- MéXico~·-··o5·de ,enero de 1995, pp. 4, 5, 6 y 

28. . . . . ' 
. ' -. . . -

E1 Financiero. n-·-.3~4~, ~~x:~c~, 06 de'.Octubre de 1995, P• 4 

Pérez Miranda,,·.''0p:°:"cí~~·-/ p.:".-4;.: 
'- i: ·.~:_,,_:: ,~.-0~<:1 . ..- -~··.-. •.•. 

Cfr. P~~ ~-·>M~'~Nrik~ ';-~~-~~~i-:.:_~;:· .. :~-~;,=~=~2Q· .. -~ª=·~=~· .. 16=n~··~v~=º=e=r=e=c~h=º~=Ec=º="~º=m=ic=º· 
E. N .E .p-.·..:.A~;ti'an~::~i'9'95~;fpp·-;~~·:14S....:1so .- ... · \: 

México. 

': • :,. .~, ; ' • ~ ~ ·.:; >.:' ·>,, e '. •• ' 

Cfr. a..B~NE1'.'~~1 ,~·- -~~-:i~~~-~r;:~:~'oi-~~i~na·i-i·Ó Enciclopédico de Dei::-echo 

20a. ed~, Buenos·A".ires, 'Ai:9"e'nt"i"na~ Ed. Be1iasta, S.R.L., 1986, T. 

407 •. 

Usual, 

I, p. 

43. Cfr. G~CÍA MORENO, Carlos y Si1va, Jorge Alberto. La Inversión en e1 

TLCr e1 Arbitraie Como Medio de Solución de Controversias (Capitulo XI) • 

Ponencia en el XVIII Seminario Nacional"de Derecho Znternaciona1 Privado, 

desarrollado en la Universidad de las ~éricas, Cd. de Cholula, Puebla. 

1994, p.101 en el nd.smo serit:.ido; Cfr. PÉREZ MiR1'1.NDA, ·Rafae1. InteQración 

y Dececho Económico .. México. E.N.E.P.-Acatl.án, 19.95, p~J?• 36,::39 y ss •. 

44. 

4&. 

46. 

47. 

;· 
Cfr. Peropectiva:!!I Económica:s, n. 20, Washington, D.;·.:C--,''.<i.9.7_7~'.P·. 65. 

. -- -.· ·~~ •,,• :,',·~~ ":;' ' -· .- •. 
Cfr. Art3.cul.o 1102 del. Tratado de.-Libre ComerCi~ "pá-~~···~é'C-"i·,;:~·;-d~i:··Ñ¡,l:te-~ 

~=:~e~nexos z. u y m de1 Trat~do de ~i'br.; -~~;~;;ft)~,l~~j~Íff~ji~~- dei 

Para e1 jurist~ Jaime f>.l~,;r';~ s_C:b~r~~i,) J.~:~:'.~~~~A~~~~~~:~:;yi<~~.;~: e1 

trato nacional. son: . . , . _ .·. ··" ... ,, _ .. · _.'~.::,:,~~,~~:::~<:~:Y:~ . .-:;~p;~~,7~~11 ''.:~'., .. ·, _, .. · .. 
1) los ·secvicios financieros (excepto.en":e1, caso;,de·~.:ios{oeguros);., y ; ii) 

.. la cl.áuoula abueio•, qu'~ .~~l-isist~~::e~··,'·qi:;~:yl.·~;.,·\-~~di'd:3~~.;:=;-, prácticas 

discriminatorias que ~e.· e:stabi._:;c~n·:-,-~;,~~.;,, .. ~ ia;s·.";p~·~t~~~:··~:·~~t·~~<~:de .1·a ,·firma 

del. TLCAN, subsisten después· .de· :5U erltr.ád:a ;~·¡;- -.·~:i-9o-~/·; .a·~nque. ·dicha:;s 

m~~~das pueden ser reformada3 ... con~· poster:lori~ad ,;; - co_nd~~~ón _de·· que sean 
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acocdes con 1as obligaciones derivadas del. tratamiento nac1onal. Pérez 

Miranda., Op. C.i.'C. p. 38. 

48. Ibid. 

49. Cfr. Anexo ~V del Tratado de Libre Comercio paca JWérica de1 Norte. 

SO .. GARCÍA MOREWO, Op. C.i.'C. pp. 4 y S. 

51.. Perspectivas Económicas, Op. Cit., p. 64 y :s:s. 

52.. Cfr. MEYER, Lorenzo. Liberalismo Jll.utoritaci.o. t.a:s Contradicciones del 

S1:stema Politico Mexicano. México, Ed .. Océano, S.Jll.. de c.v., 1995, pp. 

48-53. 

53 .. Garcia Moreno, Op. Ci~. p. 13. 
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La Regulación de la Expropiación de la Inversión 
Extranjera en el Tratado de Libre Comercio para Am6rica 
del Norte y Disposiciones Jurldicas Correlativas. 

l. Conskter•ciones Generales. 

Parti.endo de1 axioma de que la norma de derecho tiene su origen en una 

realidad social que necesita ser regu1ada por las disposiciones JUridicas, y 

que esa misma realidad social va evol,ucionando, y con ello ex:i.giendo del 

derecho una actualización constante que 19 peC'mita ser compaeible con la 

m::i.sma. Consideramos necesario par~ -~1: desarrollo ~~e ~~estro ~rabajo:. ent.rac 

un mayoc detenimiento reflexivo respecto ':de·-· la·: 'rea.lida'd 'social en sentido 

lato, y que ha dado orige~ .. ~;~-~-~~.·~~~~~~~~i~ii.~~s~··;·fii~fiK~~~.;:.~±f:~;;fi~f~,~·~;.·~~~· Lf~·~é· 
Comercio para América de1 Norte. en:··mát.eriaYde '.in.versiones extranjera:s ... Ya se 

~:~~~~;~~i~~f~~rllif~~~~]i~~~~~:·· 
explicar, cuando menos en una.aproximación muy general de1 porqué de ese traeo 

. .. ··, -·· «·~.,·-'·' ,·. . •. <' ' • • 

normativo. y podiCtr tenec en panorama má,, amplio de 1a 

expropiación de 1a invec:sión extra~jer3 a la 1uz de1 TLCAN y con o'tcas 
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disposiciones juridicas que le son corre1ativas, el caso de la 

legislación de expropiación de jurisdicción federal. 

A. La lntegrecl6n Economice. 

Se ha dicho que: ''E!l propio desarrol.lo h.ístórico de .la humanidad 

continuo proceso de integración en todas sus nianifescociones .... - 1 r y dentro 

de esas manifestac:i.ones encontramos a los procesos económic::os ~mundial.es. que 

buena uaedi.da se han acelerado con e1 desarrollo de' 1a:S\. comun"icaciones y 

telecomunicaciones, y que den't.ro de un·' m·arCO .·¡;¡,.*:,. =-"~pi-i.o·-.·,'.tde~~·-·ksesaCroll."O· 
. ._-... - ··: -.... '. :_ ... _. ·· .. --~- :·· . ; - - - . .: -

tecnológico se han generado una expl.osi:ón ··d·¿ 'Í"~n6:Í~~,;,;~f';6·~1_;a1·e~'.'·1;,.édito·s~ '.y 

que en muchos casos encuentran ·;;;.-ód'"i-C:~~~t~{i;;,~';/;t;~::~i;-i~-~{~~~~:;,:·,:·:·:..,-:,- . t•' .-

·. .. · ... · .. . '/ :. )·;;:; :~T,~~~l;J.::\~iZ;t~~;::~i:: \ .1 < · · . . · .. 
La :i.nterrelacíón que se·:da '.entre '-l.Os:'_probl.~•as;{9lobal.es··~-de~~C!'·c~eil.":-,~e~onOmi.é:o. · 

~¡~f ;111111¡¡¡1 ti~~¡¡ 
juri.dico. por cada una de · 1a:s ... jurisdicciones:· estatal.es)_: que pceviamente e:stán 

:sepaCadOs', y ··~u~'~''t~·~~·~~~d-~~~~~{~~e;;\;~~¡~~·~i~~!(··,~i~;a~da-!i~·~~;;o-- adecUclda:S 

con e1 ~~·:iét;; -d~r·~-~~~i-~;_;u~r;¡~i~:;~~~~~d~,;d~ '~d~~~;,iÓ~ m"áS idóneaª. 
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La intenci.On de· uni~ doa··. mer~ado~·;'o'-previ~mante separados implica una seri~ de 

problemas., ya que cada· uÍ\o . .-de::1os.;Est~do:s·.'debe atender a los problemas que van 

dificultades en la 

eeonomi.a trastornos de orden :social. 1'.51. 

pues .. - :se hace·:i.m'~~~~~-¡~-.;~~~-~U~~~-~~~: t~dOs los cuidados nece!Sario::s para que el 

pcoceso .de. int~~·-~~~i.ó·~'k;:~~~~~-~ca~·~:e,ng.ai los menores costos para los Eistadosr y 
. . - . ·::·-• ..... , .. -- -· '·-

con el.lo· --d~riva·i.~1a-_:(~,~,~~~-~da"d·-,d&f.: determinar un per.1.odo de transición que 

permita., , de ~-.~-~o~f~~i.da-d>:d:/Co~-~~--~io:s -·,imperativos de la seguridad estatal 

part:lcula~-~-:.:~~:~=~·~;~-:;:~:~::::,~-~~~~¡~ri" de un solo mercado. 

~:/''ii~l~~,-,Sf~:--:.!~x '~.- · .. 
No ea ',aventurado~hra.firmar·'.~ que.,·los prob1emas que derivan de esos pcoceso de 

integrac:i6i~eg:;~~~·~a~i-'~~:~~.;;;·rll~n· l.as ideas po11.tic:as -tradicionales del.· Estado-

::::::::::n~i~.i!t~f f~l~!~~~,=~-~~ra~,~~ . naciona1, en que · H ··sustentan ·. nuastm 
, .•._ ( ·~~'~ .~~:~·;~~'~1)-;'':~ ~!~ :.:..,~ ~·-·.e -

integración económica,: · pueden 

. -· .. -· :: : ¡ -_ 

supranacional. donde · irrapera.1.el.:.· inter~:!S-"': del '.•ercado-: comíin, que 

necesaeiamente -coapatibl.e l.as . · naces ida'des intereses de1 mercado 

doméstico. con lo que - .se dan trastornos -· l.as relaciones politicas 

tradicional.es entre l.os grupos económicos, .· pol.iticos y sociales que· 

interferidos por intereses extra~os provenientes de otro Estado. De 1o 
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anterior se deduce claramente que al. afectarse las relaciones tradicionales de 

sociedad, potencial.mente entramos riesgo de conflictos que 

necesariamente deben ser atendidos por l.a norma jur~dica. 

ii) El. económico que bien·puede traducirse una serie de ventajas como: ··.J.a 

producción a escal.a, l.a .. ineensificación de l.a competencia, .l.a ·,-atenuación .. 'de 

pcobl.em.as de pagos.-. internaoional.e:!!I,-.:_ el.. desarro1lo~. de nuevas·; ·aCti.vidades 
. - ' . -·., . ·- ~ "" '...: _·, -~- -· 

econóa\icas, la formul.ac:ión · de . una pol.1.tica ~ .econóJD.ica :¡ m.ás; ~Ó~9Cú.erit~ ~··con :::"l.ás 

necea idades 9 loba l.es, el. aumento de. l.as : 1uent"as'<de\ em.p;~·~·{::f::~.~é~¡~~ ::·-¡;:·¿·~-~º:.:~~e -
también imp1ica de,,ventaja". como_ 1a r.;d".!~~~f;~,~~-~i~~~f~~f~}J/:5~-~~t}i.;ne,.· 
social.es, l.a intensifi.caoi6n de .la mano de ~bca'iYY.:su./despl.azamientO~.-~:-probl.ema=s. 

::ª::::n::j::º p::0:~:u:::0::d:::~;ª:::::Zi~~~~J:~~g:~:f::~f~3rf~zl:tfü:~~::•· 
compl.ej o que tiene 1.mpl :Lcaciones ju r ~d i~~s : ; ~.ºª -~; ~~~uie. :e:.~,:1- .~~ -~·:. :-~:~nd :L~~s • :. ·~~aso 
:so1o dejamos. en .nota 1a ref~r~nci.~-. p&~a·~·m~;o·r~~:~-~¡;~~~·~o~--'.,;~~:;~-~~fl.~~i~~ ."·sobe~· 
el. pacti.C:U~~,r~-~. -~:~.~~:>'., ~~:--.\'. ·'··?: ... ,~ <;;;·1t:: · 'IT·.::-.9~;;,i·-.~·:, ·~·:.~§···:·: ;·~~\;· · ;,,.;.,,~;:<:_,.:;-< :. · .--

t,.;~:· . -··¡\;/..:·;·.<:~::;.;:)~... .. .... · ·: ,_ .. . '":.-· ·'· <:··~~~< ··::·> ._, .- --: '·:·_': ;.~~.· .. ~--}:::,;<. ,..·,.;..~~-~ 
i.ii) E1 ··jUridicO, - ya· que -~'a1 ···;~-~P~~~f.X.~~~~\~.~·~va·.; __ ~~~l:-=!-~~d:-." _:S:oc.i&:'.J:-.·.-:·-ea -·~~nestec 

ccear,•.di"Pº.S,t'.:~~..;~,fJi~~fi'.'Si~~l~,~~~'.~j:,~~~~~:f :: ";%,~6~t~~~;:; ~" c'.'eéir. norma e 1a 
conducta .de,-11.os~<individuosi.l-!Deseacamos;-ien-eate·:-punto,·:.de• que·,a:t··tratacse ·de un proceso de.'~.,;;~.~ff~~~il~;~~~7n~~:c.f:~!~$tf;~j:#~)f~'i~H~~~~i~~~:it>n ;.ceierada· que 
con11eva ceal.:idades--;:_:f inédita:s*-.que·r:ae·;1'cel.ac:ionan ..1_con ._. l.as·1· real.idadezs de otros 

:::::::o ~uc:::1~e~::,~::~CtE¡:::~:7i~:-:!tb~ief ff i:::::~:~1~::rc:::~e Es u:e:::~a:: 
doctrinal.,•'· l.egi.:sl.8t::lv'éi~ ', itjUC'.iapcud~n~ial.:,._ry.,,.~e91~men~acio indiapensabl.e paca 

l.ograc un tra~si~,~-.,~cden~·~~ c~:n -_.~~.-~-co·~~~i.~o·,de la unión del. maceado. 
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Los prob1emas antes indicados con11evan a la.organización de una base politica 

supranacional, ya que es necesaria .una coordinación polit:l.ca znas estrecha. y 

para algunos debe derivar en una unión politica•. Lo cierto es que el proceso 

de integración económica tiene implicaciones politicas y juridicas de la mayor 

relevancia, es por ello que no pueden separase esos aspectos de manera alguna. 

A. l. Formas de 2ntegración Económica. 

Acuden al respecto diversos criterios que nos pueden servir 
.. , 

clasificar la:s disiin.tás formas de·· integración que se están 

de marc.o para 

dando 1 de tal. 

suerte,· ·p.;·~~n.·~;;·:~,~~~ri~.:l~~-~i:}:>~~~·'.~ii:t..;~ici ' •• • • •• - ~j' :~·~~~:,::. :;'~ .y! 

~-1.-.:,.. 

de integración sectorial,·,'.: ~e~iona~ o 

global. P~~~ .p~.r~·::_-~f:~~.o~·::·~~~: ~-~~st·r-~_.:e~t~~-~~ ~- c~naide~a:do -~·i:a~ -'-~~: .. ·~"~~gr:.B~i_o¿ 

~;~;~11;:::;1111111111 
suspenden para';-'estos~~tllti•oa"-'~J.a:~·cJ.áusula"-_de· nación ··mAia ·favorecida.· 'Por":''otra 

parte, la 1i~~-~~~:~r~~J~'!~jf. :i·~~~ ~í ~:b~'.~~~6-io .-. es un estado · del proceso de 

:::::r::i6:aJt§r~JlZ =~~~!~~~~11~·r i:J:::::::ª e:~~d::: :::ª:~e; :::i:: .. :c::~ 
, ;., ~. · ";'.:;::- -· ·\:,~: < .. v~·;.:: ~c'.~·-;;-:~0~:~:;.,',;·, ... _:: ·-'. • ~ ._._' 

del meC'cado· t:1enden·;·a ;'11,egar ~·~-·~a" otC'.a 'etapa de la integrae:tón que es la un:10n 
. . • . : .. :: /. :. ;.' ; '; -. <.: •. _. - '··~~·: ,. .' .. -; ·' • .. 

aduaneC'a, ··o ~pueden·~·llegar.:·a:.desaparecer.-·Asi tenezao=r que a la zona de libre 

c-omo: "'una drea 
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comercia.les ent::re s.J., pero nunt:en.iendo cf!llda uno .frente a t:erceros su propio 

drancel de adu4nas y su p4rt:.icuJ4r r~gi.rnen de comercio- 11 • En tanto que la 

unión aduanera, además de revestir 1as caracter:1sticas de 1a zona de libre 

comercio tiene como e1emento adicional y diferente la adopción de un arancel 

que 1es es comün frente a otros pa1.ses, y cuando se llega a una maduración de 

la unión aduanera se llega al otro punto del proceso de integración económica, 

que es la unión económica. 

B. Antecedentes de le Integración Económica en una Zona de Libre Comercio para Am6rica 
del Norte. 

En 1986. México se i.ntegra al Acuerdo General ~obre Aranceles y Comercio 

(G-1\TT) y con ello se ,inic.ia formalmente un peoceso de apeetura comercial 

importante, con la reducci~n a, los,.arancales de importación y liberalización 

de importaciones y exportaciones. Dentro'de los puntos más eelevantes que hay 

que destacar, .. encontramos que, se,, previenen .1as condiciones básicas para ·la 

formac.ión de zona:1. de 1ibre . eomer~io" Caa:t:lculo XXJ:V, _del. GA'IT), as1 como la 

libera1izaeión de las traba::. al com':'re:i.o~ "·ª, .~~::s pa1:se::s. miembro::s de conformidad 

con pl.azos ca.zonab1e:s, que conforme-a _u·n.;p.1an ::se han eStablE!eido .. , 

B .. 1.. El Free Trade Area. 

Los Estado Unidos y Canad.a mediante __ aua. r~pre::sen17antes, el presidente Rona1d 

Reagan y el Pcimer M.ini::stro Br.ian Mou1r0ney, firmaron .. e1 -2· de Eneco de 1988 el 

Free Trade Area (FTA), y previa ratificación·de1 Congreso 'estadounidense y del 

Par.lamento de ottawa, entró en vigor el 1 de enero - de 1989. 1':s1. con la 
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con:stitución de zona de ,libre come_rcio! :se e:stab1ecieron acuerdo.s 
.. · ., . . ·' 

importanteS·en materia de inver.si6n extranjera a1 otorgarle:s ·a 1a:s empre:sa.s un 

trato n:aciona1, . c~n_". alguna~ . .",excepciones;· . ~~e~á~· · ·d~~~ ~S~~~~~~~~- procedi.mien-cos 

de :solución .de c~nt~over:s::Í.~~~:-· en-. materia··: de:. prácticas .~"de:slea1e:s de comercio 

::::~::::i=::=:3t~t1;I~i~f t¡i~~1f i~jt~~JJ2§i~~ª~:~;j~f :i~··b:l:::::l q:: 
' .· .. -·,.,:.·~ };;~~~:\·~~-~. 

B .. 2. · La :i:niCíatiVa 
~ ~ .. 

;;; ·--·., 

E:stadoa Unidos George 

Buah en la 

-\'.•> .;:·:.:-~· ·;-'-

e-;:=· 

~ ~~l-

integración :_e"conómica;.''.d emos;'de:stacar ~por '_._ejemp1o", '.;~·:':~~~-ropa 

: =jJji~~~:~~:~~'!:~l·~~i}~~~t -~ 
el con:se~~i~'j_'!~Jf ~~~~~-~~.' ~~~}~7~~i~--~d:.~J;;f~~:·2:-1~~~~=:?:..~i~;~;~:.J:,~,7~"~~~'t:~j~~:~~·~:k~~7;~i~a ~e ·.ia 
Américas~·- que ·en au~-p~~er:.~Pªªº::'"'.'1:. n_egociar,_con>México .un 'tratado'de libre 

:::::~::~::z~,z;;$:ff ~~~:11't::~ú~.;~~¿z;;,:t:):: s:r;;~~t;.ti j.:c::: ~t~:::a .. ::::n:: 
.:-.-::-;:· __ ::>":<'.'.:t\:.:-.;;,·· ;,··. - ',;-~; 
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de con:sumidore:s y 6 bi.l.l.one:s de dól.are:s del. PIB. la zona de 1ibre comercio 

entre Canadá. 1o:s Estado:. Unido:. y México. 

Previa 1a ratificación.del Congre:so nortea•aricano, e1 Parl.amento canadien:se y 

e1 Senado de México. ·ant·r-.;. é;~,·:~~ig~/°-·éi-;T:~t-~"ci~:,d~- "Libre .Comercio para hl\érica 
.,. . .._¿_:·;' ~:·/:,.~:};.:; - º···;h.\"·:(:~ ... ,_. '4; 

de1 Norte el l. de enero de 1994• y que constituye un documento juridico que 

for:maliza el r0111pimi8lito, ~~on :"un2i·'J~ ~1r.;;di~~~·~>f:~da~entcibtente intervencioní:sta y 
··. '; ·:. 

protectora del E~ta_do.~'eXi~ári~ -e"J.i' J.a economia; 
:-·:1 -.-' ~.-' 

El. TLCAN como instrumento noi:mativo* establece periodo asimétrico favorable 

a México. e~; el. c~ál.' .se e=i:peri. una complernentación "econ~ica que no es otra 

cosa q~ue 1~ ·1n:teg~~ci6n económica en una de sus faseB de desarrollo, como l.o 

es "una zona ·da libre comerci.o. 

C. Prospectiv•s de Integración de M6xico. 

Los proce=os de integración económica se están desarrollando de una manera 

acel.erada,, pero debemos apceciar que se te-ata de un pr':>~eso __ muc::ho ,más complejo 

que el Ambito puramente económico. De inmediat~ ~~nemeo _que_.~éxico ya ratificó 

y promulgó el 1'.cta Final. de la Ronda Uruguay de . Negoc:l.~cionea Comerc:l.ales 

Multilateral.es y, por lo tanto; el. Acuer~o, !.'~-~ ~'. ~e'i ·_. qu~-~'.ae e=stablece l.a 

partícípa en e1 

:::.·: .. ~;_:,~<-;. <,';:· 

Es ev:l.dente el reducido e:spacio con. el..-_ que· ,.;º~17~~~s;~ ;,_a_ri~.- ·'":'pr~x:iaarno.s a las 

expectativas de l.a OMC, y ya que merece atenc:&.on·., apart~. sól.o dejamos 
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con:stancia de_ su importancia en el. mar.co n~rmativo., ya que :se trata de .un 

tratado internaciona1. 

La vi:sión de una zona de 1ibre comercio continental e:stá,bien definida en la 

po11tica exterior desarro11ada por Méxic<?t de_ '.,ta.1 .:suerte.,. según aprecian el 

TLC~N abre nuevas oportunidades de 1ntege.o:iició~ éon':·América Latina, por lo que 

exacto de que :se trata de un preces~ d& · a.islamiento_ de, México para 

América Latinasº. 

A la luz del Plan 'Nacional de De:sa~·~Ol.1c:-··.~;~·;-·9·5:..:·~0~á';· , ·&1 gobierno federal 
.": .... ·.,~ .. ~.i.::~-·-";~}--.. ~.::·«~: 

:::::::º:e:::º :i:r1:s e==~=:::º: ::1_,::;,;~~;;,~~-=.ii\~lI~!~~-~~~~r~:r::::~ºe~:e 1:: 
e:strategia:s y 11.nea:s de acciónu; .el ;mi=rai-o'. <focumento ~e:stablece .'que. para ·~ampliar 

, : .. ; : :-::" ·:~~;-y~~¿:::Ti';~;·.~'.i.''.-U:~.;:~;;.-:~:-."·~·0 .. ..:.-' :::· ... ' .. ... _.·: ·'. < . , 
y f'orta1ecer e1 papel. de México· en :'.1a':;'dinAmicaj:mundial., ;·_en_. el marco·. de los 

~tª:~;:~;1~¡~~~i¡~~;~~[j¿~1E:~ 
acuerdo de, libre .. comerci~~.en'.¡,:la.~~r_eg ón ercer<'.t,3}.en'~l.a;.· re1ac:ión '_con · Aiaérica 

::~e=:~ =~ª::::~~~0::~~:1~~J~::f~=~!ª~~~~t:J;t:2;:1;r:&~JJr::~:;ec1::i::~:an:: 
México con el . re~to .- murld~·:·,d_~s~~~: ·:'.,,~·) ·:~'.._i'á::s·;.·4·~,._,:'.i~·,~~ Ú~~~~ ... ~-E·~-~,~-Paa,' en __ donde 

dar.a prioridad para a1ca~z~~:-:un,'t,~a~ado ~~ ·~1ibre~~·c~~ér~::Ío1 ii) en e1 Paci.fico 

Asiático, y da priorid~d :8 1a prc::imC?"ción - del. comercio 0 Y·: .. 1a. in Versión, buscando 

mayor acer:cainiento con la Repllbli~a Popular Chinar., iii) en Medio Oriente y 

>.frica. de:staca la necesidad de los v1nculos de cooperación 
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tradiciona1e:s, ya que :se trata de ámbitos de comeccio e inversión •innegab1e:s 

e inexp1orado:m ... 

Por :su pacte Samue1 P. Buntingtonª3 , sefta1a que a largo p1azo se trata de 

proceso de redefinici6n paca cambiar a una civilización por otea, e:ii decir, 

proyecta un cambio de México de 1a cu1tura 1atinoaaericana, paca transformarse 

en una cu1tura norteamericana 

1\.si, a manera de concl.usi6n prel.iJftinar podemos afirmar que México se encuentra 

una_corri8nte globa1' de integración económica en donde el. TLCAM, constituye 

principio,. e1 pc~¡)ósito de una ··zona de l.ibre comercio en 1'Jnécicar y que 1o:s 

vincu1os. "con otra~· - zon".áus·;_ ·"de_>-. integración económicas 

cons:idecado:s en la 'Po1itic3:-~·xt8'i:i.Or de México. 

La integración econáaica imPl.ica necesariamente 

incipientes, pero 

proyecto pol.itico y 

económico, que en 1o fundamental. se vincula con l.os Estados Unidos, y que 

engendra toda transformación, un cambio de concepciones pol.itica:s, 

económicas y cul.tucal.es con necesarios e~ectos en el orden social establecido, 

y que por sus consecuencia:s requerirá un marco normativo que regul.e di.cha 

transfo1:1aaci6n. Considera•os que es el. caso del tratamiento jurídico que se le 

da a la inversión extranjera en el TLCA~t y en lo particular, por 1o que toca 

a la expropiación de 1a misma, recordemos que ya habiaaos establecido1 ~ que e1 

mismo concepto de utilidad pabl.ica en que se funda el acto expropiatorio, está 

afectado de l.as concepcione:s ideol.ógicas y políticas que inlperan en un tiempo 

y espacio detecmi.nadosr e:s decir, se trata de un concepto e1~stico. 



CaPfrULD T••c••o. 

D. El Modelo NeoNbe,..I. 

E1 propósito de atender el presente apar't:.ado se sustenta en que poc- 1as 

caracter:isticas que se generan en e1 ~~~d~~':' -.~aolib~c-al., se t.iene un vinculo 

niuy estrecho con el. proceso de integ~a~ión · ~conóraica. As:1, en opinión de 

Hecminio Blanco1.s. dentro de 1.as razones.' ,in~ernas de l.a
1 

•• pol.it:1ca de 

negociaciones comercial.es internaci~~-~-~~.~~;:~~._:,~ª -.i.' México se e~cuentra: el. 

agotamiento del. modal.o de desarc-01.10· d·~··:~;Ust.i.tu,;Íón '·de importaciones (1.958-

1982). y dentro de las encuentran: priaero, 1.a 
.' .·.· .. ,,'.·"·:: 

global.izaci6n de la economi.a mundial.~·· mediante 1.cl formación de bloques 
-- :. : .. ·. ·~-"~ ' 

económicos Y' :segundo, 1.a int8ns,;..: "co•Petencia por l.os capital.es, que se 
.. -~· :._ ~ .. ~ ' ' 

traducen en ínversiones extranje'raS y nac:Í.onaiés. 
:-:· . . 

-~ ;··~---- ·-~:.:··-~ ·;..·_·, .. : 
Con el. agotamíento del. model~ ';·dá .. "d~sacroilO de sustitución de importaciones, 

se planeearon pcopuest·~~ .,:éÍl.t~:~~~,~~~-~~~;.:· .--~·si.· por ejempl.o, Rol.ando Cordera y 

Carlos Tell.cu ~art~n _, ~~ .~~.~ -.: _~·~~·á~~:~~~~,?.~~}::,: ~~·,, ~~=- •' o~cic;>n".':s de desarro11o que 

pueden apl.::lcar en' Méxié:·~·, 'y: c.~:_ryS_i.~~Cai\_>q'Ue·'.hU~o ·dOs v&r't:.ientes a seguir: 

proyecto neo1ib8ra1: , .y o~c'ó · q~~. ~iJ.~~ :~ ii~~~n ·:_·~-,,: -proyecto naciona1. Respecto 

de1 primero., advi~~t~~'.- ~'~-~·,~::·.--~;:'~a_?·~~~,:·:;-~-:·~~;,~;;~~~-~.''~-~- .~omp1ementación económica 

1os Estados Unidos,, y describen·! .. ·.].~:s~ - car~ctecisticas de1 proyecto 

neo1iber~1 que _enumeram.os.'. baj.~,:-~~i-.-.~;~~~-~~,~;~~-~~~~;~·:_-,~E7 ,que deriva de1 propósito 

de 1a complementación eeonómic;a . con··-;: io;;,.;'~~;t.;,,d0s. Unidos, construyendo 

sistema global. de mutua cooperaci._6":'~' lo". ·eon'.e11Ó 

plazo que imp1ica: 

daria un proyecto a l.argo 

i) un proceso de homogeneización cu1tura_l entre 1os dos pa:ises. 
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ii) la coheaión ideológica de la econom1a y la po11tica. deade la 

perspectiva norteamericana. 

iii) el gasto pOblico debe reducir la inversión no productiva. 

iv) se deben tlloderar las demandas salariales de los sindicatos, basado en el 

precio' real de· ·1a :fuerza de trabajo, y no en el que se determine por factores 

politices. 
,. 

' ,·,·. ·,_· ,' 
v) la~.;'- ~~·Pr~~.;.¡~-·-p\l

0

b1.i.cas deben ser subsidiarias de las empresa:ii privadas, 

alé~:i~n·~·6;,·].~:~.:~~~~n.:Si~n de 1as llltima:ii. 

vi) debe liberar el mercado a efecto de promover la división internacional 

del t'ráb~ j'O--. 

· vii) Úna. compl'airlentación agr:lcola entre México y los Estados Unidos. 

viii) México ser1.a un abastecedor seguro de hidrocarburos para los Estados 

Unidos. 

ix) la industria mexicana seria complementaria con la de los Estados Unidos, 

una fuerte dependencia cienti.fica y tecnológica, y austentado 

abundante mano de obra no calificada y salarios bajos. 
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x)_ l.a .,~~-~~ti~~ .... ~~?-j·.~s~ta~o mexicano en materia .1abora1. educativa. y de 

biene:star so~~ª~;;'.~ ... ~ ~!:.!l~~~i:i~rS:a y. vincul.ar:ia •. poc .. y: para 1a coap1ementaci6n 

económica con iOa ·Estado~~,.~n.i~os. ,. 

xi) se gara.ltiza~i.a' y pr~over~a-·1a _:~~v~rs10ri'. ~~tranjera • 
. : .• -..:.~ ,~:i-~- .. -~;~ ~ ·;·.~-·~:,-:-_·~t~:~.~~.<>4:~\~~'~?"~~~~?>i~.¡~~'.::~:i~~~~~t.~ .. ~~ ,t·r~.-.· 1;:·». 

xii) 1a base ·aocia1'. de]>pC.;Y~ét·.;;·,_\~~-¡,1:ib9'~ai.:~e-,susterita en _1a a1ta bucgues:ia 
~.-' .... ( -~. > "..'... f.;'~-~~:..::.:j..·~--~;;;:.,tl~'( \:'-::.:·~~~::.;.;:;\:'.' <-'.".:·' •; .': ,1<: .... , - .• 

que se _v~~~~.~~- a~:- ·~~~~7~~~-:.-~-~.,:f,!~,?.~~~,,;~~~'..~;:::-;(;:/':.~;.:.~-< .,. <, 

• • .oA~•, ,;,, ;. ·~~:.;;.,:'·'\:j~:;;::<:.-;~Á.;;:~i;:i::\?::i;~:~,;·y~:;;::.~~;'.-: · .. ;.· f .; •,-·, '.';·:·.'_.r 

De J.o anterior•~ podea03' · 8f'irmac · qu& 81 · pcoyecto imp1ica una reducción de 1a 
.f''t- ,;!-.";n"¿r~~t¡;:,.,~, . .,._';.,:¡,_.' .j'.iu". ~ ,_ •• ,.., . . ~ 

participación· de1~Eata:do'_;eQ'i!1~·,.ecOO.Om1.a~·'.10 que se tradujo en un .pcoce:so _muy 

:::::~::9::i1:::·:t::~:~:::~~?21:~::r::~~:~:t:al:ª~i:-:l{:~ft~:::ic:::::: 
1a década de ~-~~::- :~~~.~~~~~_/,~:~:~~~<~i~.~~~~~~~.:.~;.~~~i·~~;~~.~~~:·~~~· .. -.~~~-':·- pr?~esos de 

privatizaciones de~ 1.~ª .e~~re~~~~"~.~~~~f:~~,~,_.;,~;.~~~.~.~~ :~~.~-·;;_~e~,.;·~f·,~,'. .. ~.~'.:~e_ino. ~yn~d~. Y 

por _ 10 que .~º~~.~spo,~?~.: .~-: -~·~7f'.;~.-~ .:~{~~-:~~~~'_;,~~.~.1~~~~- _-.~:~,!:~·t;~~~\~~~~~~.~~·,, ~-ai:~:i:7.ip~ba en 
ó3 camas de 1a actividad económica;· .. y. dentro 'de· e11as eii ·:45·'·10 ~haci.a .de manera 

~~E~~~~=:1;~¡~~~~~~~E~~¡~f ~~~~~~ª 
pcácticamente ~~. ~~tad~ --~~' -~ª ·, r.~~~~.~~'?- ~.9'~!!-~e:~-~11!~!'-~.~-~:~ª~ ·~~~; .~.~'~'.?.:1:-c~~ª".'.·~~~ -~n \;JO 

camas de 1a actividad ·aconÓmiCa~• .. ~,· .-.· ... _.,-.,,-,,,. ..,.,_ 
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En :suma: podemos afirmar que con la ceducción de 1a actividad económica del 

Estado mediante la::a entidade:s paraestatales, se limita también la concepción 

estatal de expropiar empresas de capita1 extranjero. 

E. El Desarrollo Producciones e Escala como Eslrategla que Evita la Expropi•clón. 

A.1 abri.rse un mercado más ampli.o, :se da una tendenci.a a 1a expansión de 1as 

acti.vidades productivas de una empre::aa, y en el de regulaciones que 

incentivan y protegen las inversiones extranjeras, hay una tendencia para que 

las · empre:Sas, particu1armente las transnacionale~. desarrol.len 

organizac~ón pcoductiva en áreas estratégicas que les permitan una posición 

dominante en. e1 mercado·. 

Las filiales 'de las ·elapres_a~···tran~nac:io~~lez:s tienen una personalidad jur1.dica . ~ "·~.'-., ... 

~~~~~~~~~lilllll!il~~ 
distribuidas est~até~icam~~~~ -~"_, ~·-~~-;'-~~~t~~~:;j~,~:.::::~~;;,d~;.;if~~t7i·'.fi:~~,~~~~:n., ,~us propios 
insumos, imponiendo :serias 'dificultades~· para ~·establecer·· 1os verdaderos costos 

·de~a~r~·1i:·~'~·~:.:~ ·· ·,_;.::_~P~.C~~~~-:mez:'te · · subfacturaciones, de producción, y 

sobrefacturaciones, financiamientos. ficti:(;i.Os ·. :.; \~~ra'~.,. Pr.tcticas que pode•os 

cal.ificar de fraudu1entas en: p.erjui,ci9 · d~1: fisco local., además de el.udir 
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c.a.,fr'ua.oTa•c••o. 

y por lo que toca a la posibi.lidad de la 

expropiación por parte de los paises anfitriones hace de ilmposible 

realización, en virtud de que existe una marcada dependencia operativa con el 

conjunto de empresas que siguen 1os designios de la matriz • 

.&1 desarrollo de econom.tas a escala. al.ienta l.a for•aciOn de organizaciones 

transnacionales que evaden las acciones de los E:ltados. como en el caso de la 

expropiac:i.ón. 

11. Consideraciones Polltlco-lnsCffucioneles del Acto Expropl•orio en M6xlco. 

En el contexto del Estado de iure, las autor:idades .se deben someter al 

principio de legalidad quehacer püblico. De tal suerte, e1 

proeed.1.lnient.o de expropiación por c.ausa de utilidad ptlblica .. debemos atender 

las previsiones legales que establecen el marco de acción de las autoridades, 

y que ya han citado textualmente, y que ahora recapitulamos en los 

siguientes esque~as. 

Primero. Corresponde al poder legislativo .. 

competenciales (federal y local), 

diferentes Ambitos 

el contexto nor•ativo.. el 

procedimiento de la expropiación por causa de utilidad palblica. Es decir, 

determina las disposicione:s generales. abstractas y obligatorias de 1a secuela 

procesal .. al que se sujetan los de,.As órganos estatales vinculados con dicha 

inst:itución juridica1 partiendo desde 1uego de ias determinaciones 

constitucionales .. en virtud de que se trata de una legis1ación reglamentaria. 

Ade.a,ás de ser confirmado por la jurisprudencia respectiva~•-
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Segundo. De conformidad las leyes establecidas. la autoridad 

administrativa le corresponde hacer la dec1araci6n de expropiación. y hacer e1 

pago de indemnización que corresponda. 

En atención a :su 1abor ejecutiva,. e1 Organo admini:strativo de:sp1iega :sus 

aeribut~;:· de aut~~~'d~~:(.'.;¡·- ej~r~~-, un·. ac..;.o. administrativo, que con carácter 
. ..,,·, ',; -~'..··.': ··;i.._:,·.~·:;·,. ........ >.,; .... ;¡,:-::. ,.~ .. !..····-· -~;· •· ' ' ·~. ·-
imperativo._ '?odifi~a,a~l.a. pro~iedad privada .forzando a1 particular a desocupar 

lo compensa mediante su prop.ied.ad·'~ . .fa~O'r_·:'d&l. Estad'o.r.- y ·.ést9 ·. U1timo a su 

ind~~~i.z·~·d:i.6.:i'~;,,· h;~{( ">·,~-~:.::·.'. :" 
,, 

Tercero .. 

:,~··::.:~;·~',<.,.le:.· ;~.l~ ~.:• "~; .:; '::, j.~-¡~;t:,;.;i ·._:'.'~ .. ~;·.,~;~;,r., -~'!-·;'¡~..;i.f;.r:. :..--;.- . 
de·~~ re:vi~ió~· '-· d~i": ·mOr\to · l.a 

áCt'1a· a 

-~;y~·~,. ... ~ '- -~ .; 
't·.-·i •.,·:,_.;:_- .-., 

E1'· ·"~·~~i~;;-<:;;~d·~~;~f' :d~·-:. P~.;cedi~·ijitOS. ;,,~-:L~·iíe~~-:-.· ~n·.,: v19or establece e1 

pr.;~~·d&·~·~·~t.'6 -~de ~~~·~·i~o·: ~-~~~ i~~\~.~:~;,~~'.'~::.:d~;'.~~·J~~P·~~i¡ón~'~ y en· ;con:s8cue0ciá"· 1os 
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tribunales, ,fed~ra~~s debe,~,..,:~~.ender ·d:i.C:ha:ii disposic:i.ones, 

corre=rponde ab-~~d~r-

m:i.:iima=r que hoy no nos 

-~··, .. ~: ·~- .:.. . 

El ju:i.cio de a~~~~-~~-n~ ::~~~'.~~~~~~~~~~~-~:~~ 1a 1~xpropiaci6n. en aj, misma, pe~o ª~-~_por .. ..:"'.:::,-;: m:if ~i]~;~~~::.:.: ::.~~.:,:;-_:·.,:~'-·"'" 
Lo=:r ac~~=r~: e; ~~~f~~~~;~:~~~~;,-_:.}.~?:.~~~~;n·~:~~:r~'!=iv~~ jud~c:i.a1e=:r tienEtn ::: _not'a:s 

caracteriaticaa qua derivan''; de su ca1idad de autoridad- La autoridad corno 
·'" : ~···· >. •••• 1--":"'J, ,',._.; .-,·-= :~ .: ~ ·.· 

dete~~º~::'..~~~;-~~~--~r;é~.~~1r~:~j'z~(·~~;!1~~~:':~~C~7-~~~~'.·-~ que __ ej~rce acto=r :i.napE!rativo:s Y. 
coercib1e=:r ha''.'=:rido?abordada·~en::-:1u • oportunidad23 , pero debemos de:s't.aco;lr, _que 

E::s~~l~~i'.f i~~;¡~::;:¿::~;~::::::. ::::;:~~'..::· 
llamada 'clciu.su1a·:ca1vo:~.-qUe··deriva--del':"articulo ·27 constitucional "·que· dJ.sPone, 

::::;:!~~~f ~Yg~Jf~~~1~t!;!:3~~¿;;::::1:::·~ 
invocar· la· protecciOn o,'benef.iC:i.o:s;'der:tvados-:'d'e·,1os·derechos· que'"les..,otorga un 

Estado ·,e;xi~anj'éC~;· .~:~· b~jo_~.-P~.n~·~~;~¿: ;.;..~~~i~~:i~~?~ ~:;~~~·~~¿~/d-~1' ·.:.Eftt~~o': Mex:iCano 1os 

derechos qu~ hUbJ.~;,e ~dq~·¡·~-~~c,··~,-~~'.,;.¿·~~-f~~ '~-~~~·~·~ ~~~~~~·~,:~~~;·~·~~,~-~.'.~-: '~xtranjeros y 

mexicanos,, deb:t.eran sujetar3e,·, en-:· todoe'.:_1.o=i.;'.caOO~-;:·a-,la autoridad mexicana,, no 

observando,, diapoaiCió~ de: po~~át:á~--~~~-~~~~:;-~~~t·~~~;~'ig¿~~';;;:.;_, ·., ·"·",. 

-; .• ·:,:_s.,-.,:·3, }¡::-:i, ·"'A,_.;.-

Cuarto.· Dentro de 1os 

encuent:ran el de aumentar el ·flujo ·de. '.'i~v~¡;.~-i~nes 'en 1o:s terri.torios de 
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México, Canadá y 10:11 E!!Stado:1 Unido:., ademázs de crear procedi.Jaiento:s para 1a 

aplicación del tratado y :1u conjunta administración, 

inzstrumento:s para 1a :sol.uc16n de controversia:.. 

decir, generar 

Sobre 1a :solución, d~ -, co~tCoVer:..ias derivadas de la expropiación de la 

inver8ión 
,· ,., . \ ···.- -
previene .. e1' >"_ TLCAN un mecanismo especial para dar 

zsolución .a las,.~),;~~~~;.~~;~~~~-~<i:~~~~-~~:-,~~U~ ~ 81 ·~apitulo xr, :sección .B .. 11amado de 

la '"'So.l.uciÓn -d~ :/'C~í,Í:Z.o~~r~.i.~$ '-,. ~~t~e una Par'Ce y un i.nversionis'Ca de otra 

part'e-. q·~~Ct~· ~~-~~'b:l~.;·:L~b- ~~~ntro·. d~i- art~cu1o 1115 e1 objetivo de que: 

11s.Ín p~rju.:ic.i~ de ··i-0:11 derechos· 'y obligaci.ones de las Partes establecidos 
en e.l. Cdpit::u.lo XX, <<Disposiciones i.nsti'Cucionales y procedimi.en'Cos para 
so.lución de cont:roversias>>, esto sección est;ab.lece un nrecanis11JO para .la 
:so.lución de controversi.9:s en n>ateria de inversión que asegura, tanto 
t:rat::o igua.l entre inver.si.onistas de .las P.9rtes de acuerdo con el 
principio de reciprocid.9d int:ernaci.onal, como debido proceso .legal ante 
un tribunal. .i..mparci.9.l" 

El mecanismo para 1a so1uci6n de controversias previsto en el capitu1o xr es 

el del arbitraje, de ta1 suerte queda establecido en e1 art~culo 1122, primera 

parte, de la sección •B• del mismo cap:Ltu1o.xr ~el TL~AN ~ue: ~ada un.9 de .las 

Part:e:s cons.:i.ente en someter .rec.l.amac.:i..ones a a~:b.:i..traje con apego .los 
< - '._,',: •• •• -·-. ' -

procedimient:os establecidos en est;e. ~"'.'.'!:~~O::-:·~s~n.,el.1o Méx~co acepta someterse 

a un procedimiento arbi.tra1 que., p~n~~~{.,~.;'1·;_.;~~~·~"~:.~_. _1a.~ controvec":sias que se 

puedan suscitar en la ap1icación. de1 ._·caP¡tuJ.~·. Xr ,"de1 ·'.·tratado" en 
• -.;,. .• '""", .. ·'_,< "'-.~',_·_·J.·:;-,": .. ·,·,>;:::~'-'··.,';j:~:.::,';,_-· .. '. "" 

_ . :~-~-jifé~~t¿~4:.~fih~·).t~g:·/~:f~~r~~H>:i~·::/ ::-
La :solución de conflictos mediante· 1os-·.tribunale:s;,: se. ha ... venido ~espl.azando en 

el ámbito de las relacio~e~<·:;;:~~:¿,~,~~'~·~::.'.:~·¡-~:!~~~~~~·~·~-i~~;:•.·de ·tal. suerte se han 

cita. 

cceado .. métodos .a1ter~a~~.v~~: '.' ~~':;:~~?-~u·~;¡~n /~~ :~·~·~;~~~ov~~~~·:L~:1·, estos JnétodOs 
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con.fidencia1:ida~ Y.:; c-apidez> pc-ocesal.,.., <ad9má:J ·:·de· t~ner · •ayc:)r neutral.id.ad y 

experienci_a_ 
1
en ·;"!irtUd·;':de".;·.1i;l/'~~1::id;.CI ;;.d91~·.:t.eréE.r~-/que puede intervenir en él.. 

:::::~::::d~::::=~i~~:s~:iE:~::}}z~Ki:~:::::::::~:i::b~ :::je:::~".::ª q:: 

de? l.oa supuestos de que: 

i) una Pac-te"::.v1~1~~;14S·~·o~1iga~i0nes ·que:ae desprenden de la sección -A•, 

del. capitu.~o ~-; .·~~~:-.;·;~-.. ,~.:'.~·~;·:· .. :-:~.'-'.·", •·· 

ii) que e1 inveraiorÍia.ta ·.e?'~C:anj~ro aufea pérdidas o daftos derivados de 1a 

viol.ación o a consecuencia de" "&11a. 

Recordemos que dentro de · l.a. _ Sección . -~A·, 

cel.ativas . a la expc-opiación, por l.o que 

encuentran _1aa disposiciones 

apl.icabl.e el. arbitraje para 

sol.ucionar l.as contcover:sia::t que d_eciv:~n :~~1 :a~~o exPropia_tor1.o. 

Debe•os destacar del. arbiteaje:• qua.; e1_~:,invé.rSio.';1ia~a extranjero recl.aJnante 

debe cumplir con .loa aig~ientes requisitos.:;·;·.· ·_;. 
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i) Atender e1 capi tu1o II de1 Convenio del CIADI (Centro rnternaciona1 de 

Arreg1o de Diferencias Relativas l:nveraionea) • y 1as disposiciones 

normativas co•ple•entarias, y que exigen el consenti•iento escrito de las 

partest 

ii) Atender e1 Art1cu1o rr de la Convención de Nueva York. que exige un 

acuerdo escritor 

iii) Atender e1 Articulo r de la convención rntera•ericana. que requiere un 

acuerdo27 • 

Por lo que toca a las controversias que se pudieran suscitar por la aplicación 

da un acto administrativo de expropiación. se abre 1a posibilidad de acudir a 

proced.iJaiento arbitral que dirima ._la. controveE."sia. y no ante los tribunales 

de México, ademas de aplicarse las disPosiciones juridicas previstas lo.e 

tratados internacionales ya descE."itos •· Re:ii"ulta entonces la posibilidad de que 

las controversias que se susciten entre la .autoridad adaini!ltrativa de México 

las inversiones del Canadá y los Estados Unidos •ate ria 

jurisdiccional de los tribunales federales, como ya dejamos establecidor pero 

adea.is se abre la posibilidad de que 1os inveC'sionistas extranjeL·o.:. opten por 

un arbitC'aje que diraa la controversia con la autoridad aexicana que vio1o 

los preceptos del cap1tulo xr. Sección •A• del TLCAM. 

En instituye e1 pC'ocedi.aiento arbitra1 para solucionaC' las 

controver~ias que se susciten de 1a.s inversiones extranjeras previstas en el 

TI.CAN .. 
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.. ·. ' 
Destacamos que .. ª.1 cont:a~~ e1 inv.ersionista ;extr~njaro: con ··1a ;iposibi11dad de 

escoger 1:"- -i:n~tanc::¡:a r ·:Que:: .:·.~jor 1;~.'J,a··.;;-coliVeñ.9'.1. 5·:.-·Para :~-2a '·~ so1uci6n de ·' una 

controversia, deri,)~~~ de1 ~e~~ ::.~xp~~;'1~·~~~¡~; -~~~_tierie--..una: prerrogativa' 
' :.- ,,:,.. . ' > ...... · ... .. : .··:·. ·, ~':"', ; ~ '.'-. 

di~pue:1ta para·· ,e1 .inv~rzsion3.ata · •exicano,· ·con· 1o · que contraviene el 

principio de.· Í.guál.d¡;d juridica preV:Í.sto _en~ .:n~:e~tro:._ . .'~.;den con:stitucional., ~a 
que COtDo l.o d~stac~~~-~l.:··a·r-~i:C~10 ''Pr~Etro·::d~_:·;;J;;t'~o~!~4~~~ · ~Cd~~·~;n;·¡~~·to · l.ega.l. 

"tod~ :ind:iv:iduo·'_. g~~~r~ .de l.as pre~rogati~:a:s 'que ;,1_"'! otorga_ .l.~ Con::stitución 

Federal., -.s.9lvo .lds· restricciones-., que. l.a:·n:ii:u:na · Con:1titución establ.ece .. Es 
. ~· ,· ' ... ~ 

decir, l.a i ,~ons.tit::ució':' .~.~ .. ouer~'Ca~o ,dis~o~·~ .·e~ que . _casos, s~ res.tC'ingen 1oa 

derechos, y ~e ninguna maner~. se autor.iza .. pa~a ·. q~e: otra .. d.ispo~~!=~c;¡.n _juridica 

ya :1ea que se :desprenda de 1a aisma, o bien. otras' disposíc:i.ones. jucidica:s que . ' , .. ,. ,.,,,, . ' .... 
deben estar de conf'or:~idad con l.a car:ta •ag,;a·, · como 1o es el TI.CAN, dispongan 

restricciones en atención con lo 

dispuesto con el a'r:tieul.o 133 de l.a Consti~~C:::i~n .Federal vigente .. 

""'"·'• .. ,·.' ~.! 

Surgen pr:ob1emas muy interesantes deC:ivado::. de. este a_partado ~º~.~ es .1~ 

Vigeri.C:i~··, 'ci~ "1a ,- .;1áUs'u.l.a calvo, l.a revisión de1 concepto de sober:ania, 

etcétera~ Sin embargo, y en virtud de las l.imitaciones que derivan deo .. n1;1_est7'? 

objeto ·de e~tudio, acotamos nuestra exposición e:sperando encontrar una. rn.eJOZ: 

oportunidad para esos propósitos .. 

111. RequJsttos de Procedencia pare Ja Expropiación de I• Inversión Extrenjer• en el TLCAN'. 

El. articul.o 1110, primera parte, de l.a Secc:=-ión -A·,· .del. capi.tu;:id:·:~~d~e:::i,.TicAN; 
l.l.~1nado da' 1a •Expropiación e :Indemnización•, contiene el. '"cot11prOmisO~ de 1as 

•partea"", para no efectuar direct:.a o indirectamente actos de expropiación, 

107' 



LA-....... c ... _ ..... ...__,....., ..... ,,_ ........ L,'l'•A'l'ADOO•u-•cGM•cm~•AM9•cAD• .. ND., .. 

nacionalización., o la adopción de cualquier otC"a medida equivalente de la 

inveC"sión de un inver:1ionista de otC"a PaC"te en :tu territorio., salvo que 

atiendan a los siguientes requisito,::, de procedencia: 

A. L• expropt.c:IOn sólo puede h•cerse '"por caus• de utilidad púbUca·. 

Dentro del. cap1tu1o pcimero2• :1e de:1acrolló una exégesis del concepto de 

util.idad pdblica., donde abordó un estudio doctrinal de la utilidad 

pllbl.ica, taabién se expuso el concept..o legal previsto en nuestro :sisteaa 

nor•ativo vigente sobce el mismo pacticular, adem.i:s de exponer 1os criteri.0:11 

jurisprudenciales mAs relevantes sobre el mismo, por lo que no:s remitimo:s a 1a 

parte relativa. 

B. Le expropiación sólo es procedente .. sobre bases no discrimin•tori•s·. 

Este requisito de procedencia retoma las cacacteri:sticas que se planteacon, en 

los apactados celativos al •te-ato de nación más favocecida•, el •te-ato 

nacional•, el •nivel de tcato• y el llamado •n1vel minimo de trato•, que hemos 

descrito en el capítulo segundo, en el apartado que denominamos de 10:11 

atC"ibutos de la inversión extranjera en el TLC1'N29
, por lo que remitimos al 

lector a la parte correspondiente. 

C. Le •JCPtopiaci6n debe hacerse en •pego .. princ,pio de leg.aid8d ... endiendo • I•• 
disposiciones del· derecho intemaclonal, Incluyendo trato justo. equit .. ivo, con protección y 
seguridades plenas. 
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• · .. .c. 

PoC. l'O que ·hace a 1a :!~~--.:~~~~"""~' por p~rte de .lo:s, 'ór9an~-~ pii~1~cos a1 i.lf!perio de 

la ley, ño d~Í,i.~ra ·:Ser· iñotiVO de.mayar· problema en .:e1 con.texto de_ un Estado de 

derech~';:,·.s·¡:~·. e~b~~;-:;~~- e{:~:;~;~~i';;~~ -'.·d;~~~1~ -:::~~~~~~~;~Ci·~~~·.~:iib~ica federal en el 
~_.:. ....... ~·· ·'.:t•":<.-,.·· •. ,. :¿;_,,..,; ... ,;.,..·_,-;,-:_ .?,.'~·-r.!·.:*~-< ... ;;:, .·4;~.,. :-· ,_-, • · 

sexenio 1988-1994, .--citada !!11610._ a~·manera de·. ejenÍp1o·, ha dejado cWQulo de 
.• ,.:,-; :""·-.•;;·.-;.,..i.,f;!~'.1.~!~····: ·-· .,, ~ !"< " ~ -~;\ ..... ~ 

cri.ticas r~spec_to de ·:la ··1ega1idad del queh~_~8r -~-~~~-;f;~::-~t.,~Y~~.-::d47.~'-· _ejt¡'C1:'~3:VC? 
fedel:-a1r_,.asi.;·_:·~~.~~7::·ve_l=-b~ g·rat:ia: ·u •• _. sin fundament.o-co~st:.it:~c.iona.l. a1.guno, e1. 

poder ·eji:Íi::ut.~vo- .. 'ha "fortTUdo unct :1erie de comi:1~oné:1, ·po;/-·enc~~·:de .ia .. dec~s.i..dn 

~~:::::;;~::'.:7:::.: :==.=·.=:a:t~e~r-~i.~a·~--~.::_'~.;.:Yftnof (_··e~"~t~a2c~ .. I0,,t~.·~c:o~n:tta:mn°d~o; 
ref_l.~?C.ic~:)n~:s ::i:.eve,~as por parte de peritos en la -

la,. ca~.ti_dad d~. gobernadores de las entidades ~~de~at¡-~--~~ ~J.:: ~u~ há~~·-, d~~a_do ! su. 

encargo. __Público,_ ~.ás .por motivos polit:ico:1 que por, .t:undamen~o. legal.r ,y que­

deciC', de_1 llamado cargo de ·c::oznis~ona.do para .. ,la: Paz y. Reconcilia~ión. 

Chiapas•, surg:ido a pr1.ncipios ._de 19~4.;- En suma, podemos afirmar que el. 

funcion~naie!1to del sistema po1.itico ~exica.no, no obede_ce estricto apego a 

las disposiciones jurídicas,, sino que existen modos de corrupción y de 

impunidad que hay que .rE'.co'!ocer_, Y.:~de lo que hay abundante literatura al 

respect.o33 • Y dejamo:!I 1a 1istci, para no ser prolijos y cambiar el tema de 

estudio. 

El apego al prin'.'=ipio de .l~a~id~d, como requi:iiito de procedencia para la 

expropiación de l.a inversión -~xtr~~jera~. en el TLCAN, suC"ge como una necesidad 

propia de la realidad .j~ri,d"!--~~ ·!·pol.itica que requiere todas las seguridades, 

recordemos que incluso h~~ j~~i~prudencia respecto del apego a la legalidad en 

que de debe fundar e1 proced~miento expropiatorio33 r igua1 suerte corre con los 
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expresos seftala•ientos del •trato justo y equitativo•.. aunque después de la 

~ltima y a.as relevante expropiación de entidades económicas,. que fue el de la 

banca 1982. e1 único banco que fue tocado por el decreto de 

nacionalización fue el City Banlc: de capital norteamericano,. lo que las 

razones de ""'utilidad pública•.. parece que quedan trastocadas teniendo c~o 

vecino a los Estados Unidos. 

Se seftalO en su oportunidad:.. que el. texto constitucional previene que la 

expropiación deber.a hacerse •ediante una inda.nizaciOn,. y qu• 6sta (lltt..a 

quedac-1a sujeta a los aontos deterainados sobce la base de loa registe-os 

fiscales,. y que éstos serian los únicos que determinaran el aonto del pago de 

la indemnización,. y que sólo en casos extraordinarios derivados del d11E!916rito o 

incre•ento de los val.ores,. o la ausencia de dichos val.ores fiscales,. seri.an 

los (lnicos que c-evisarian pericia1-ente ].os •ontoa de l.a 

indeanización, que a vez serian declarados por un juez Ledec-al.; ad-.~s de 

que revisaaos los criterios doctrinal.es y jurisprudencial.ea sobre el 

particul.ar. 

El. procediaiento •arcado por el. tratado cita para indemnizar a los 

afectados,. en el caso de l.a expropiación de las inversiones extranj•ras,. tiene 

nuestro concepto, el.eaientos •1ejados de1 texto constitucional.,. y qua otorga 

nue:atra apreciación •ayeres ventajas a .los expropiados extranjeros.. que a 

los nacionales •exicanos. como .lo abundare•os ~ continuación. 
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IV. Procedimiento d• Indemnización de les Inversiones Exlrenjer•• en el TLCAN. 

El mat:"co legal de dicho pt:'ocedimiento :_se encuentra pr-evün:.o en el ar~1culo 

1110, ~ar-tes 2 a 6 de la sección •A#, cap1tulo XI del TLCAM1 a continuación,. y 

siguiendo el o:r-den previsto por el referido texto 1egal,. hacemo::s 

pt:"ocesal de la indemnización de la inversión extranjera. 

A. L• Cu•ntlficacl6n del Monto de I• lndemnlz•cl6n. 

Senala la parte segunda del citado art1culo 1110: 

la glosa 

··.•il l--·. 

: .;;. 

.-"..., ... 'il 

"La indemnización 3er.tl equivalent:e a.l va.lor just:o dei mercado que t:enga 
.la inversión expropiada inmed:i.at:oment:e antes· - ·de que ·'.L-2 : ·'medida 
expropiat:oria se haya .l.levado a cabo (fecha de expropiación), y no 
reflejará ningtln c"mbio en el valor debido a que la .;·int:encidn ~ ·d~· 
expropiar se conoció con ant:elación "' ltt fecha de expropiación. Los 
crit:erios de va.luacidin inc.luirdn e.l valor corrient:e, el va.lor del~ 'act:'.ivo 
fine.luyendo e.1. va.lor dec.J.41rado de .los bienes tangib.1.es}, asJ. como ot:ros 
criterios que result:en apropiados para det:e~inar e.l va1or just:o de 
111ercado. -

El criterio básico que deaprende_ de1 ·.-texto J.' que· -citamoa,~···previene 

claramente, que. el. sustento de 1a"cuantif'iéáci6·n·. de1 •onto- de'• la •:J.ndemniz.Bción'. 

va a eatar determinado ·y · que : tendrá t 'en 

consideración .. el valor decl~r~~?~~;·:·~;\i~~·.--~-i.~ne-a tangibles•, y como criter'i.oa 

adicionales e1 .. valor cor_r~~r\.~~~~~·~·tJª~~/'._valor del activo ... , as1 como .. otros 

criterios que resulten apropiados."'_''::".'' para hacer la cuantificación. En 

consecuencia, los crit~.r~o~-:~~,;~·1~~·~~~~¡~~car-el monto da la inde•n'ización para' 
... ~, -~ .. 

el. caso de las inversi:ones, previat;as~en el: TLCAN es di~erentes· de·· la prev1ata· 

por el texto conatitucion~11' ;~::~~_,'.decir, existe una dit"erencia entre · loa 

criterios que adoptan, por una.parte la Constitución Federal y por la otra el 

TLCAN, para deter•inar el monto de la indemnización. En este punto, la ley ~e 
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expropi<iilción de juri:1dicciOn f'edeC'al abandonó •l criterio f'isca.l de 

determinación d•l •onto de l.a inde•nización, para :sujetarlo a un criterio 

ccaercial, a parti.r de las ref'or•aa que se hicieron para •hacer cc=-patibJ.e• 

la legislación dom6atica con el TLCAN. y de ello nos ref'erhos en el 1llti•o 

capitulo. Ea decir se •odif'ica la ley secundaria, para adecuarse a 

internacional., en tanto que la Constitución que debiera sustentar 

tratado 

imperio 

sobre ambas queda desplazada a un segundo plano. Por lo que son de considerar 

las siguientes afirmaciones: 

i) el procedt.iento descrito en la segunda parte del articulo 1110, Sección A, 

del.. Cap:S.tulo XI" del TLCAW es anticonstitucional. ya que el procedimiento 

•arcado por la Ley Funda•ental del Estado •exicano es diverso, y atendiendo al 

principio de la supra.acta constitucional..:u. el Tr.o1tado de Libre Comercio para 

Am6r.ica del Jk>rte, se debe sujetac- a la Constitución, y no en :sentido 

contrario. 

ii) .la adopción de un criterio co•ercial, para deter.inac- el •onto de las 

ind-nizacionea que corresponden poc- el acto expropiatorio, por parte de la 

l.ey f'ederal. de expropiación, resulta anticonstitucional., atendiendo a que la 

l.egi.sl.a.ción secundaria se debe sujetar a J.a ley has.tea, y no en sentido 

contrario. 

Respecto de l.a cuantiLicación comercial que logre un •valor justo de •ercado•, 

ae deben tc.9•r •ioa criterioa que resulten apropiados•, y tenemos que ponderar 

1.-s siguientes ref'l.e•i.onea. ¿,Basta donde es posible cuantif'icar un val.or que 
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justo en el marcado, cuando hay prácticas especul.ativas qua hacen subir o 

b·ajal:: ; vaió~as, dependierido de. 1as estrategia:. comerciales de 1a empresa 

t~an·s-na~ion'.a1? • .As:l. pues, a partir de1 joint venture, se p1antean estrategias 

de contro1 que permiten, entre otras cosas sobref'acturaciones respecto de 

contratos tan diversos como 1os de asistencia técnica. transferencia de 

tecnolog:l.a, administración. comercial.ización, aprovisiona.miento de partes o 

m¡.teriaS pr:ima~.. eté:étera1 y cuyo objetivo, es sacar una mayor cantidad de 

disfrazados. que no son otra cosa que repatriación de capita1es, a 

~fect"o'"de re¡::)ortar menores ganancias. y con ello disminuir la cantidad sujeta 

a las contribuciones. como en el caso del impuesto sobre la renta. además de 

reducir los montos que por ley les corresponde a 1os trabajadores por concepto 

de reparto de utilidades. En suma: · deteCminar el val.ar de una empresa 
".. • e .f 
desde .el pun~o de vista comercial, es dificil, y tiende a ser 

espec,.'.;1.Bti"V~ 'si ~~ .,i~ "~~,..~~g~h:~<.:io-~ CCite·~::ioS que -resulten necesarios"' para 

hace~ la Cuantificac~~~ 

La empreS.i tti~ns-n~C-~~~.ai;··.' cuenta con ~].':d~~~"C-Co:l1o t~cnol.ógico y 

de investigación 1o suficien~~~nte ba~;;,~~~nt~-.,~:;·,:1~<. ~~r~'·'.'~oaparar1a con 1as 

empresas naciona1es. y _desda l.uego • 
• . ·.:'.:''°"'";<'!'~·;_.t .. ,~:,~~· :.,:.;·¡c:-,:_: .. .;h"_';·~,,;-c..':·;:,,~,. . • ; 

paterltes les otorgan un derecho exclusivo~de,· explotación de _'1a invención, y 1a 
.. ~.::;.·~i-~i;;i /·..:~~;~··,) ~ .>~· .f>,f;~,:~· :o. : .. 

le:Y 1éis otorga una serie de prerrogativas>''que -.~-1es ·. dan prácticaaente un 

las 

mOñ~p~i10 'caspe~to .de la uti1i·~~~j_~~~-:~:i.~,_~·fc;;·h~ :)"p".i.,...~:~·~~·;~";"'' y Etn . caso de que 

exista una explotación de - la .,~,.~;.'.L;'~~\f:t!{~~~FfF!2:~~~t~.' del. Utular. de la 

patente puede demandar éste a 1os 'terceros .por .. los,. datlos· y perjuicios que le 

ocasionarenn. La Patente ~s-. P~r ·~;;a·t·~~~'i';;~~-~· ~~·~··.·-..·,~;~u~~ ;.·.-jur'¡d·ic~- que crea 

escasez en el mercado. 
··~" ~ .... ~~, ...•. :·. ; •. <1•78.~}."··~~-: '" .• 

ya que sujeta su explotación la conveniencia 
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mercantil que ea traduzca en loe mayores dividendo:., de tal :suerte, que si 

exi~ee una patente que no convenga eer explotada, loe titularee de la miema 

la explotaran. Bajo esa perspectiva, hay una sujeción a un 1nteeés puramente 

individual de una necesidad colectiva que requiere ser eatinfecha. 

De conformidad con la sección •e• de definiciones, del articulo 1139 del 

TLC~N. se coneideea invereión: '•.los cont:r.at:os que invo.lucr.an .la presencia de 

la propiedad de inversionist:a en t:err.i.t:orio de ot;ra Par'Ce, inc.luidos .las 

conces1ones .... "• 

Para el caso de que la invereión extranjer:"" con.tenga . dentro de ~u:s activos a 

las •patentes•, la cuantificación de la indemnización resulta altamente 

para el desarrollo y la ::lnvestigac:lón del in~ento, ··c~mo - en· e_l:. de la 

industria farmacéutica o de computación, ya- que e:1. se atiende eólo a los 

coato:s dª---~?~~cción re:=multan relativamente muy infeC.i~~~o. -~ye;.erminar el 

costo de las Patentes tiene dificultadee en cuantificar. 
-;·:.ct, ,.<;:¡:;.; -._. 

··,."~ : '. !.-·-:. • :" 
El pago.' d..;·: l:a ;; '~-~~-ª~~.~.z-~ción que corresponda por el acto expropiatocio de la 

inv~reión debe:.; se·r·· e1-·. jueto, independientemente de que sea de nacional 
.- "'-.~;;,~::~r +· 

mexicano_ o.de u~-e~t~~~~ero. Pero considerando en todo caso.que 1as empreeao 

dEr: capita1 ext_~.anj~ro, materia de1 presente eotudio unidades 

econóntica.s, qu~.: deben va.lorarse como eales y no como J.a suma de e.lemieneos que 

la componen. Una cons1deracidn aeomi..zada del valor de eseos bienes económicos, 

se h41llar.1a aceualznent:e eot:a.l.men'Ce fuera de .la realidad-. 3
• 
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Al .inicia C' el.. PC"EtSente _ cap:ltul.o. .abC'itno=i un apa C"t~~~ de _ cons_ideraciones 

genera1es. en donde verti.mo:s ,una ·. exposiCión de 1o que e:s el 'proceso de 

int:&ga:ación e~on~~¡~a.; ,-··~d-emA~:.' d~:; r~i~~j_r~-os· ~ · l.a· :. in~~uencia··. ~e~·,' llamado modelo 

neoliberal • -. y-~.-~'5.~~;..-~~~-~~--!~t·~~~-:1-~ri·:;i.··~~'.~)--~~. -· ·¡~t~~aci~n_ · :Lmpl.ica ,··uná ~.serie:;-. de 

EJF~~if il~¡1~.~~~~~~~~~~~~~iHt. 
en . el - TLCAH • ."'. ~-~ª:5 :• .. :~ .. y~:·:.~~·¡-~~-:'.-~ ~~:P1:t~-~o :'.·-~C:~~~~o.3~·-·~ ~ne~~:~~.::.:~~.·: r~.f~·r·~.~-~:~~-~· '.<,-~~~ · . 

·' -~ . : , : ... , ., · .. :-
que lleg·ó··-.;.a. 

bien del 
TLCAH;~-1:-/ la 

, .. _ '· 
po11tic:...:=:··· __ ~-_.- aún 

que el .. mi:.<tó te~r~co,~Ú•l' de , las : normas' ~~:1.,drt:"~ .. ~~.:.~±r-~o~:P;i~~ .. ·~e~.i.~<>,"n·.~é/,:.-u-~h·i ~·-· td:netn
3
:r" 

que; .,.~~.- probi~~·-·_; ~"e- ,:.~d:-. -~~.i~ra~-~~~-~---~~ mw¿. -- ..,, · "'"•·r- ' - ... ~ 
con~emPl~do ,;n ~.l ·mar~o~·--·del ···orde~.un.Í.én.t:o ~·~"z:.~~.i'~o'-:~,~~1~.·t;:~~,~~S 'pero t;dmbién en 

.ld perspect;ivd del pensamien't:o pol.J.t;ico domindnt:e_:,.,__ 
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B. El Pronto Pago Liquido. 

El. párraf.::i marcado con el. número 3 del. arti.cul.o 1110, cap1.tulo x:r. del. TLC 

~~1'1.ala:. HEl pago de .la indemnización se h.tr4 sin demora y serd compl&'Camen'C& 

.liquid.tble. -

.-;·:.¿-·::, •· • .-:: ;' ~; 

Sel'l.alamos '· en ,:::;stl. ;: .•. o'P~r·t~~~dád·~. ·q~-;,; -~~~ ·:,_d~~P~sicÍ.~~ ~::.~ur:í.~.ica materia de 

~~=:~ª~ª~f i~itlSL~~t~~~t~~~fü;~::~::::::::: 
'-"·--~;;.-~~·\~;~~J. ;.~!i~~~ :~;~, -~h:;?:~ :~,·i:.'.~:'; ! : '·' .. .'¡ . 

~~~;~·ilf ii~~¡::lt~¡~I).~~: 
esto es,·. debe contar~·cos:- \una_;: 1iqui~ez,;:/a}.efecto:·,.de ;·er:afc.entac;:¡·,·1as -.~b.lig~ciones 

~~i;~~2~f~~if~{füt~[~~~i~l~{~i~· 
~·:rt:-r.e. <S-1 p.art~c.;~.l~·~-~ ·''•'ya ·?~i.~· · 1:a·:S': .. 'CiCéUn~·t.anci.!Ís '. d:e,l: entoi:no 0 P:ol.ítico y 

económico Don ·,diversas.: .. ª l.as _ q·u~'.."'Pr~~,,"~1eci~:.;~~~:·. ~n ia· '·d~C7ª~ª~:::~el. . ·~rein~a, 
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adem.as que 1a legüslación expropiatoria se ajusto a lo.:s izapec-ativos que 

c-equeria e1 desac-rollo del modelo de sustitución de importaciones. 

C. L• Form• de P•go y Rendimientos Adlclon81es de la lndemnlzeclón. 

Dentro del párrafo cuarto, del art~culo 1110, capitulo XI del TLCAN, se senal.a 

textual.men"te: "En caso de que .la indemnización sea pagada en .la znoneda de un 

pais del Grupo de los SieCe, la indemnización inc.J uir4 .intereses . a. una tasa 

comerc_ial. razonabl.e par.s la inoneda ~n que dicho pago se real.:i.ce, a. pare.ir de 

la fech.2 de exprop:iacíón hast:a J.a fecha de pago-. La forma _de pago, .. dentro de 

éste contexto. permite el uso de una moneda extranjera,. para el..~ pago·: de• l.a,: 

indemnización• además . de sumar rendimientos adicionales, que ~·110 -. se.' preVienen en 

la legi:iilaci6n federal ordinaria. _o-;;'•.·•,-;1_ ._:.~ '"' .; ,:_.,;' ~'-

Del análisis. de_l/P~~~~fo_ ci:-tado, planeamos las siguientes·cons:i.deraciones~ 

i) La, leg_is;a.~i,~z:i_;:;·_~xP~Copi_Atoria en la materia C?ontempla }_que. el. pago de las 

i~d~mni_z,ac:Í.~~~~j_;:~~·,i.~f'~C::tu~rary. en moneda de cur:so 1ega1, .sin embacgo, . con las 

c-eformas.:Y.~·ad~~-~~~~s-~á dicha ley, efectuadas con e1 pc-opósito .de hacer .accede 

la legis~aciór<. do.;.,é.stica -con e1 texto del TLCAW, y que ya abundaaos 

p.arrafos, arriba _ _.·_ la Ley Federal de Expropiación se aplicará sin. perjui.cio de 

las disposiciones,contemp1adas en el te-atado en mención. Precisando, que en e1 

caso del pago de - ia indeanización se podrá hacer en ... especie".", y. que bien 

puede traducir.se en una moneda de1 llamado .. Grupo de los S1et=e--
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ii) Resu1ta posible entonces que el pago ae rea1ice en aoneda extranjera, 

precisando en todo caso que dentro de1 1lamado ''Grupo de .los Siet:&-, a que se 

refiere el texto antes citado, México es el único pa1s que no forma parte del 

mismo, y que se confirma de aanera inequ1voca, en el apartado re1ativo a las 

de:finiciones ... En tanto que l.oa Estados Unidos y Canadá s1. ocupan lugar en el 

citado grupo. 

iii) La indeanizaci6n prevista e1 procedimiento de expropiación de la 

Constitución Federal vigente, atiende la inclusión de intereses 

adicionales, co•o sucede en el texto del TLCAN, ya que el. úlei.mo incl.uye 

dentco del concepto de inde•nización a los •intereses a tasa comercial 

razonable•, aisao que aer• cuantificado a partir de la fecha de expropiación 

hasta la fecha de pago. 

Mo ae precisa clara•ente desde cuando corren loa intereses, pues una situación 

será la declaratoria de expropiación que se inserte en el Diario Oficial de la 

Federación y la notificación personal al afectado del acto expropiatorio, y 

otra distinta es el •oaento en que se tome plena posesión de la cosa 

expropiada por parte del poder público. Consideramos, desde nuestro punto de 

vista que debe aubsiatir 1a ü1ti•a opción, esto es, desde que el poder p~bl::Lco 

ejerce acto de domin::Lo pleno respecto del bien expropiado, y no antes en 

virtud de que el inversor expropiado disfruta de su i.nversión, sin 1-S..ite aás 

que el tieapo en que se deaiore la translación de au propiedad privada a la 

conat::Ltución de la nueva propiedad p~blica. Ho obstante, el art~cu1o 20 de 1a 

Ley de Expropiación, con l.a:s reformas se e:1tablece que .. la inde11r1iz.acidn 
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deb&r4 pagarse dent;ro del. t:&znzino de un a1'o a pa:rt;.:i.r de .la dac.la:rat:oria de 

expropiación-

La tasa comercial a 1a que deben quedar sujetos los intereses que integran el 

monto expropiatocio, se previene que ser~n los •razonables• paca la aoneda 

que dicho pago efectúe. De lo que se concluye, que.a1 inversionista extranjero 

que aa encuentre dentro de 10:1 :1upueatos del. tratado en cita, _una vez que sea 

afectado por una expropiación gozará de loa beneficios que le conlleva . 1a 

cuantificación comercial previsto en el. tratado, además de tener garantizado 

un pronto pago liquido, y que e:1 libremente convertible para repatriación, 

y adicionalmente se le integraran como parte del precio de 1a indemnización 

loa intereaea comerciale:a hasta la fecha del pago. Resulta evidente que loa 

beneficios que ae generan ae integran al. precio de la indemnización. lo que 

consideramos corrector sin embargo, considecamoa que estas normas juc.idicas 

protegen mejor a l.as inveraionea extranjeras que a las 1.nversionea nacionales, 

ya que l.as últimas no cuentan con 1aa mi:ama:a preccogativas que las primeras. 

En :auma: el. tratamiento juc1dico que se da a las inversiones extranjeras en el 

TLC1'N, contempl.a disposiciones diferentes a 1aa que ae 1es ap1ican a los 

naciona1ea mexicanos, en atención a laa previaionea proceaa1e:a indicada:1 en la 

Ley Federal de Expropiación, que reglamentacia del. arti.culo 27 de l.a 

ConatituciOn Genecal. vigente, en claro; detcimento de las inversiones que 

consideren de naciona1idad mexicana. 

iv) se pl.antea el pcobl.eaa de detecniinac cual. es el. monto de l.os intereses 

comercial.ea que tengan 1a cal.idad de •cazonabl.es•, .Y quien l.o 

cuantificar, y en cuales aon l.os pcocedi•iento:a de. cevi:aiOn y.ajustes 
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que puedan ocucrir. ya que por 1a naturaleza especul.ativa del •ercado de 

dinero. se pueden generar variantes importantes en los montos de las tasa de 

interés.. Mo olvidemos por otra parte, que trata de un accesorio de 

suerte principal que es la inde•nización~ y qua en aabos casos va a 

cubierta entera.ente poc el erario páblico. es decir. requiere la aprobación 

1egislat:iva correspondiente.. Luego entonces. queda por deterwiinar real.mente 

quien va a determinar el •onto de los intereses y quien los va aprobar' 

pensamos que bajo el anterior planteamiento. que la autoridad administrativa 

debe cuantificar el •onto y las formas de revisión de loa lla•ados intereses 

""razonables-. en tanto que a l.a C.A.•ara de Diputados le corresponde hacer la 

aprobación corre:spondiente. de confocwidad 

constitución de Querétaro0
• 

l.o que e:stablece la 

Es necesario que se establ.ezcan las reformas legislativas y reglamentarias que 

coc-relacionen las disposiciones juc-idicas :sobre el. particulac-; ya que por 

ejemplo dentro del Código Federal de Proced1miento:s Civil.es46 no se establece 

disposición alguna sobre la cuantificación y c-evisión del. accesorio de la 

indemnización .. 

v) Los principios constitucional.es4~. donde descansan los criterios para 

determinar 1os aontos que por concepto de inde•nización, no contempl.an de 

ninguna manera e1 pago de intereses previstos en e1 articulo del TLC"H de 

refec-encia. 

Si considera.os que la autoridad sólo le peraite hacer lo que 

expresa•ente la:s leyes 1e facultan, y que la Ley :rund.a•enta1 del E:stado 
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mexicano no 1e otorga ninguna ateibución a 1as autoeidades paC"a eea1:a.zar e1 

pago de 1os intereses que como accesoeio.:s a 1a inde•nización deteC"111ina e1 

artJ.cu1o estudio, y si ageega111os que trata del. pago de cantidade:!!ll 

1iquida8 (en •oneda nacional.) o en e:1pecie (monedas de1 Grupo de 1os Siete), 

que importan a1 interés pllb1ico por ser una carga que deben cubcic lo:s 

contribuyentes, no:1otro.:s pensamos que el pago de l.os intereses en cuestión, 

importan un acto contrario a la Constitución Genera1 de l.a Repab1ica. 

Part:.iendo de que 1a inversión, sea nacional. o ext:.canjera tiene .. como motivación 

existencial. l.a obtención de ganancias, decir objeto obtener 

beneficios pa:rim~_nialesr nosotros pensamos que, en ju.:sticia, e:1 válido- que 

los particul.ares que ~engan 1a cal.idad de inversionistas Y. que ·se 

privad~s _de su patr_~on~o. por acto ex:propiatorio; :sean indemnizados de 

tal. que 1a privación de propiedad 1es perjuicios 

patrimonia1es, virtud de que dejan de obtener- 1as ganancias l.ic~tas 

' · .. " 
decivadas de :sus invec:sione:sr. ya_ que de alo.~ ser asi-;.:, 1·á3 ,.carga:s póblicas les 

son despcoporcionadas atendiendo_. de9de 

luego, al. cequisito de pr~cedenc~·a. ~e_.;:.~C:-~~.-';'~~P.~~-Pi.alci.ón; es decir, que d.ebe 

ser por causa de utilidad p'1b1.i.ca!. y ·que _:se, :tradu~e en -·1.a satisfacción de un 

bene~icio para 1a colectividad. 

Ahora bien, si. se acepta q~e es justo e1 pago .. de intecesf:!S •razonables ... , en 

estcicto dececho no se ajusta a · 1as pcevisiones que contemp1a el. ceden 

constitucional vigente. Con 1o anterior plantean varios proble•as 

cesol.ver, dentro de 1o.:s ~ue destacamos: el primero, que consiste en la 

posibil.idad de Modificar la Con~tituciOn para ser acorde con el TLCAM, pero 
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violentari.a a todas luces el principio de la jerarqui.a constitucional derivado 

del articu1o 133 del máximo ordenamiento juridico, ya que seg~n se establece 

1oa ~ratados internacionales se deben ajustar a la Constitución, y no la 

Constitución a los tC'atados internacionales' l.a segunda posibi1idad pretende 

aodi.Licar el tC'atado sobre a1 paC't1cular. lo que resul.ta en térainos real.es 

aas diLi.ci.1 ya que se trata de una negociación t:.rilateral que abriri.a la 

posibilidad de una rene9ociación, donde México corre •ayores riesgos por 

capacidad de negociación frente a los Estados Unidos. Finalmente, deb-09 

destacar que 1a aprobación del. TLCAM proviene de Senado de la Rep~blica, y que 

ese órgano legislativo debió atender al requisito de que el aulticitado 

tratado se ajustara a l.a Constitución Federal vigente. En se trata de 

una discrepancia entC'e TLCAN y la Constitución de Quer6t:.aro en el contexto del 

proceso de integración econóaica, y que exige da reacomodos en al sista•a 

jur1dico. 

Dentro del pcesente apartado, y consideC'ando su estrecha correlación su"'aaos 

una disposición comple•entaria; y que corre agregada en e1 p~rra~o quinto, del 

citado articulo 1110, de1 cap~tulo XX del TLC, y que tranacribiaos de aaneca 

textual, paca agregar después nuestras consideraciones. da tal suerte citaaos: 

... S:J.. una part:e elige en pagar en una moneda d:J..st::J..nca a Ja del. Grupo de Jos 
S.1et.e, .la cancidad pagad'11 no será inferior a la equiva.lence que por 
indenn.izaci~n se hub:i.era pagado en la d:J..visa de a.lquno de los pa.1.se.s 
ntiembros del Grupo de los Siet:e en la fecha de expropiación y est.a div:J..•a 
se hubiese convertido "' .la cocización de mercado vigence en Ja fecha de 
expropiación, m.fs los :J..nt.erese.s que hubiese generado a una t.asa comercial 
razonable para dicha divisa hasta la fecha de pago.-

Pensamos que se trata sin •~s. de asegurar 109 intereses de los inversionistas 

extranjeros, que les conviene el soporte de una •oneda dura, y no de un peso 
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mexicano que enfr.enta --'ya en e1 tipo de 

.'-.- .: 
por,. :optar» en•.hacer. e1- pago de ··1a 

indenanizaciOn 'en · mode'1~ del.· ·Grupo·" d&. · "1os. Siete,, . •As 1os intereses 

.. razon~b1".!s'"",, _P_. biÉm .. :; ~~~~i.za.~; .~1:. p~go·;_l.íq~_i·dc:>.:. e-~.~ .. ~~eda. naciona1. que no será 

infe!=ior a~ _equ.~.~a.1~~-te,, ~u~.:r ~es"u1ca'.; .. d~~!iia'.~~-~~~~~~~··¡o~j:·'·en.' divisas del. mismo 

Concl.uímos preliminarmente.que las condiciones cua1itativas y cuantitativas 

que. se. da el. pago de l.a indemnizaciOn a l.os i.nversioniatas extranjeros.·ia l.a 

l.uz.del ~CAN impl.ican un trato de~igual. e injusto para· con los inversioni8tas 

de nacionalidad mexicana, lo que viol.enta el. principio de igual.dad jur~dicá. 

O. L• Libertad de Transferencia de I• lndemniz•ci6n. 

El párrafo sexto del art1culo 1110 del cap1tu1o X::I del TLC previene que: "Ona 
•• , ·.~ ·.. • ..j 

Podrd t;ransEer:trse J.jbre.rnent:e. ~ ..... ~ .. :~ 1'hora·.• bien, 

dichas transferencias deben e:star de conformidad con lo dispuesto por el. 

articulo 1109, de1 mismo ocden:amiento lei;lal., que en su primera parte dispone 

re.l..,cionad.:is 

de .la · Part:es permit:.ir6· que t:.oda:s las Í:ransferenci.as 

.la inversidn' de un "inversionist;a de ot;.r"' de .l.as Part:es ·en 'el 

t:.err:tt:.orio de 1., Part:.e,'' 

transferencias inc1uyen -1os ,"~agos e-fecruados de conEorm1dad con el Art:Jculo 

11.lO .. • •• • -. "ª ·:. 
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La posibilidad que México limite las transferencias a1 exterior, se previenen 

t•abi.én en el TLC1'1f, y se pe emite cuando af"conte dif"icu1tades, o amenazas 

serias en su balanza de pagos••. 

Existe una e:strecha re1aci6n entce los parraf"os cuarto y quinto del mi.sao 

art~cu1o 1110, ya que trata de garantias juridicas para que 1os 

inversionistas extranjeros que sean sujetos a una indeanizaciOn por un acto de 

expropi.ación, la reciban en aoneda del Gcupo de 1os Siete, o su equivalente 

•onada naciona1 en el •ercadot para que una vez convertida 1ibremente a moneda 

dura, en virtud de la aueancia de controles de caabio, sea transferida 1a 

indemnizaciOn al extecior. En l.a l.i.bre traneferencia de la 

inde•nizaci6n, contribuye garantizar 1a disposición de esta por los 

inversionistas extranjeros,· los tériainos que aejor acomoden 

intereses. 

V. Excepcione.s Plat• I• Aplic.ción del Procedimiento Expmpi.tono de I• lnvenidn EJtt,.n¡e,. 
enelTLCAN. 

Los paarrafos siete y ocho del multicitado acticulo 1110 del TLC}lt.lf, disponen 

l.as excepciones al acto expcopiatorio previ:tto sobre 1a llaaada invecsiOn 

extranjera definida el mismo tratado internacional, de tal suecte 

deaarro11a•os 1a exposición a partir del Mismo orden. 

A. Sobre la Propiedad Intelectual. 
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Sobre e1 particular sefta1a el polrrafo sép~imo, del art1cu1~ 1110 del cap1tu1o 

XX del TLCAN: 

.,..B'.st:e art:Jculo no se aplica a .la exped:ic:idn de licenci.as obligat:oriaa 
ot:orgadas en relac~6n a derechos de propiedad int:elect:ual, o a la 
revocación, linli'tacidn o creación de dicho:s derechos en .la m&dida que 
dicha expedición revocación, .l.inlit:acidn o creación con~orme al 
capJt:ulo XVII,<<Prop~edad Int:elect:ual>>.-

En el capitulo segundo se abordó el problema de la definición de la inversión 

extranjera, en e1 cuAl incluimos algunas consideraciones. respecto de la 

propiedad intangib1e a que alude el inciso •g•, del concepto de inversión . 

extranjera previsto por el ais•o tratadoªº· 

Seftalamos en el anollisis de la posibilidad de expropiar una empresa, que el 

alcance de ese acto adainistrativo es respecto ·de tOci.ai la empresa· C::Om~;-\'t~i~ad 

productiva, es decir que se incluyen todos sus bienes ya tangibles 

intangibles, en virtud de que si se acepta que queden .fuera todos los 

elem'!E!ntos que constituyen la propiedad inmaterial de la e•presa, ' no aecf.a 

viable operación económica, lo que seri.a contrapcoducente al 

cu•pliaiento de la satis~acción de 1a .. uti1idad pllblica que justi~icó e1 acto 

expropiatorio. Bajo e:sa per:spectiva, no:sotros consideramos que el alcance de 

la expropiación puede afectar a la 11aaada propiedad inte1ectual (en técainos 

del capi.tulo XVII del TLCAW) • 

Pero cuando se trata de expropia e a la propiedad intelectual, el. prob1eaa se · 

vue1ve 1auy co•plejo, ya que no se puede li•itar el aprovecha•iento de esos 

bienes intangib1es con 1a sola declaración expropiatoria de· un detee111inado 
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Estado, ya que l.a apropiación que haga el •is•o no as •aterial., y el pcoble•a 

se tocna m~s di.f1cil en el. ámbito del. gcan co•pl.ejo nocaativo que C"egul.a a 

dichos bienesr peC"o puede suceder que l.a citada pcopiedad intel.•ctual. esté 

afectada poC" l.a expedición de l.icencia.:1 obl.igatocias, o bien revocaciones y 

l.i•itaciones por pacte del. Estado, l.o que constituY9 un .. excepción de a l.as 

pC"evisiones celativas a la expropiación de l.a inversión extranjera en el. 

tratado en cita. 

En suma: cuando se trata de l.a propiedad intel.ectual. y que no constituya parte 

de l.a propiedad de una eapreaa, co•pC"ende una excepción a l.as disposiciones 

rel.ativaa a la expropiación de la inversión extranjera en el tratado en cita. 

B. Sobre los V81ores de Pr•st•mo o Deuda Cons--s en el TLCAN como ln-rs16n 
Ealrmnjer•. 

Sobre el. pacticul.ar al. pArra:fo octavo del •ulticitado aC'ticul.o 1110, pl.antea 

coa.o excepción a l.a •xpropiaci6n de J.oa derechos sobra prest-os o deudas. 

Nosotros ya aborda•oa el. pcobleaia dentro del segundo capitulo en loa aPArtados 

correspondientes, por l.o que nos reait:Lmos a la parta relativaªª· 

Recapitulando, senala•os que trat~ndose de cantidades liquidas o t~tuloa 

representativos, o bien cualquier otro contrato cuyo objeto i9porte cantidades 

en dinero, no es procedente e1 acto expropiatocio, ya que e1 Estado tiene 

otros •edios para hacerse llegar de recursos 11quidos para satia:facer 1.aa 

necesidade:s co1ectivasr adeaá=s de que l.a expropiación engendra l.a obligación 

por parte de1 Estado de realizaC" el pago de una indemnización que importa una 

cantidad liquida, y en el. caso particular de las inversiones extranjeras cabe 
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la posibi1idad que se ha9a ·el pago· de indémn1zac:ión 'en· esPeéi~~<-·y·'que :reporta 

la entrega del , pago. moiiedá ·:del ii·~~a~o· ·G~·~~.;,· .. : d~~::·.~~·~.<·:~;i-~t~;~:. ~omo· ya 

al' '-e~~f~p~·:.;-~·:.-,:~'~_g:~·~i~~~~~··.:,:;:·;·Í-¡~~~·:t~a:~'::.~ -~; -- 'derechos apuntamosr por 1o que 

cepresentativos de 1a~ "~~~ma~~~'.:.·~~): ... ~~:~~~· : ... ¿~~ ;1;.~~t_~-~~~~~~:~:~_f .~~~~ufi'~ i ·"utilidad· 

pllblica porq~e e1' p~_go '.'.>~e<\~~·~~;-i~d~nini·~~"e¡~~~--,'.·:'ÍmP~~~~ ;~,;~"J.~lPago:~\d·~:<;,la /mi:sma 

::::::::º:x:ruo:•:::~r1:,d:~:i;z:~f~$l:;f:~"~::~;::r:i~7o:::tr~::::;s::~ª:::n~:: 
legisJ.ación ·se~Un~a~i·~··· f~~~~·}·~¡~;h~i~~:~)i~':C.~~~:na·.-qu·~ :~o~~~ng~·- la. hipótesis" de que 

importa· como .cau~a :~~~'.-~~-~j:d·~-~~ :··~~:~~¡~a\·~a ~~propiacion' de 'cier't.a .·cantidad 

liquida o de'rechos,,. 'cepr~ti~'h~~~'iVoO ·; dei- ia' m·i::ua.á·. 

VI. Conclusiones PreliminareS> 

~. México se encuentra , un· proce=o de integcaciOn econó1nica,. _que itnplica 

s .. 

un.a complementac'1·on "e;:.ono;ñica con lo:s EStado:s 'uni.dos y Eii cá.n.ada. y que' 

s-=: pree'i!'Óde hacer :·e~t'.e-~:S.¡'~~ t~dO ~l con.tinent~· Am:eriC~ulo~: en '.el .. inac-co de 
.:··. 

una corrien'te 1n'undial de integrácÍ.ón ~Conóml.;.~; 

Lee :adopció~ de1 y la ; cOn=e-cuerite 

redUccióñ de la aC1:1V1dad · ~~nó1~1ca d:Í.l:~ct.'a del Eseado, mediante de 

ent-i~cÍad~;. pa~ae~1:a"t~1e-~' .. 1i~'1ta 1as ~6'srbi~i.d;.d~!:' de expropiación· de ·la:!: 

e·. El des~rcol1o de .S..~on,:;rn1.~s a esca1.a, f'omenta la .~xpans11!1n de las empt:esas 

que t2enden a ori;ani:Zar ':Sus ¡:;coduc~ione.s en div.e-c:sos pai.:!:e:s ~en::lendo como 
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consecuencia en l.a pC".actica.. una anulación de la expropiación de 

invec::sione::s .. 

o.. En el TLCAN.. :=1e in:st~tuye un procedimiento aC"bitral. que :!Soluciona . la,s 

controver:sia::s que :se =susciten de l.a:s expropiacione~ de. la:'-:- in~~rsj,:.;ne:s 

ex1:C"an3eras,. proporcionando .a ,1o:s extranjeros; que .. t:.engan~ ia-.. ~C~l.id.8d·,.de· · 

E. 

128 

~1~~~ilf l{[~!~ª~~i~~liiitll~lf I~~1~" 
sol.uc-:ion. de ··eont:rover:sia:s supt".anaeional.es .. -.:.; .. ;;~:; ' .·":-; · . .; ... ""· · · --·. J':::~ .. ~~~,')~/"5/;',,]',;',· :>'.'·,,:,,~.v.;~~;~~ ctA:~f},c: .. 

f:f ~=~~~l.tlf !11 l~1f~~~~~~~~f; 
se sus~enta tomando como base a un criterio comercial. y fiscal., y sin 

... ,, ' " .. , •• ~ • '"'' "'. ' ..... " i '. ' • '~"'-
, ••. ¡. · .. , - .. · .,.· .•.•.. · ·.· -',, ...• - .. '""1-· . -.,: 

int:er:ese:isr_-?~.!:'~~, PºC:: -~~r;is~4?u~n-~~~ :; .• ~~::.,-:~.f-~-~~,.·~·.d·~=7c.~~~~~. _,,Y viol.entando por 

ende., el pri·~c~~io' 'dé ··:igualdad jurídica·~ ,_ .. 

El pago. ~~,:·los intereses de la in~~mni.~a~:~.~n ,_que,_ corresponde a la 

inversiO.n ex.tranjera .. por 1a expcopl:ación es ant.iconstituciona1. 



F. L.as disposiciones del TLCJ\N, otorgan mayores beneficio:. y protección a 

los inversionistas extranjeros, que 1os inversionistas naciona1es 

mexicanos en caso de que sean afectados por una expropiación por el. 

Estado mexicano. 

G. La libre transferencia de1 monto de 1a indemnización, garantiza a1 

inversionista extranjero 1a 1ibre repatriación de 1a misma al extranjero. 
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Adecuaciones Legales en M6xlco Oerlvmdas del Tratado 

de Libre Comercio para Am6rlca del Norte. 

l. Consider•ciones Previes. 

La publ.icación en el. Diario Oficial de l.a Federación del. Tratado de Libre 

Comercio para América del 'Norte, se real.izó en fecha del. 20 de dicíeabce de 

1993. par:a entrar en vigor el primer di.a del. me:s de de 1994. La 

1nminent:e entrada en vigoc del trat.31do arriba ?:itad~, o~l.igó. a q~~ e.l.. Congreso 

de l.a Unión,· ajustara l.a legi.slaci6n doméstica, y con el.l.o el. 22 de diciembre 

de l.993. el. DiaC"io Oficial de la Federación se pi'lbl.ico el. nDecr~t:o que 

T.rat:ado de L~bre comercio pard América del Nort:e-. 

El 10 de dicie1nbre de 1993, en la Cámara de Dipu1:.ados. a proba ron la:!5 

adecuaciones l.egisl.ativas antes indicadas. La crónica de sesión 

legislativa indica que se hicieron cambios en nueve l.eyes federal.es en poco 

menos de cinco horasr destacando en lo particular, que se incl.uyó a la ley de 

expropiación.r siendo la aprobación por mayori.a de 317 votos a favor y 25 

contra del Partido de 1a Revol.ución DerlocrAtica, por lo que 1a prensa calificó 

d-:! -Vapor4so pr:i..J.sf:a- a las _citadas cef'ocmas. 1 

ne:sde el punto de vista del 1egis1ador, del Pacti.do de la ~evolución 

. ·'···:·.·-·, 
Democr.1.t:ica,' Enrique Rico "· •• la .ínconsf:.ít:uciona.i.ídad 'seguir.§ preaent:e porque 
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l" Const;.i.t;uci.ón E'ol.J.~ica nmr:i.cana no &3 func:i.onal .,1 modelo de dssarroJ.1.o 

En suaa: se adecuó a legislación federal en México para hacerla congruente con 

las disposiciones del TLCAN. 

11. Decreto que reforma. edlclone y Cleroge disposiciones de divers•s leyes relecionad•s con 
el Tr81- de Libre Comercio pere Am6ric• del No11e. 

A. Adecuaciones en le L•Y de E•propiaci6n. 

El ar't:.1culo sexto del decreto en aiención.. previene las reformas en loa 

arti.culos 3, 4,. 5, 9,. 10, 20 y 21, a efecto de adecuar la ley federal de 

expropiación con el Capitulo XX del TLCAM. su parte relativa 1a 

expropiación de la i.nvar:.ión extranjera. De tal suerte, hace1nos una bceve 

descri.pciOn del contenido de esas refor111as: 

~.l. Reforma al articulo 3o. de la Ley de Expropiación. 

Dispone que la secretar~a de Ea't:.ado, el Oepartaaento del Distrito Federal, y 

Departamento Administrativo que corresponda tramitará: 

i) el expediente de expropiación; 

11) el. expedient.e deo ocupación tempoC'a.l1 

iii) el expediente de li•itación de doainiot 
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Y en au e.aso., e1. Ejecutivo. de la Unión, haroill. 1a declaratoC'ia del decreto .. 

respectivo .. 

A.2. Reforma al Articu1o 4o. de la Ley _de Expcopiación. 

La declaratoria que refiere el articulo 3o. de1 mismo ordenamiento juc.idico., 

har.a mediante decreto que se pub1icar.a en el D=f:ari?~· O~f:C:i~~ ...... ~~ •... la. 

Federación y con notiE.icación perso_na1 para los interesad?s, Y. par~"·e;i, c:;:asc::- 1 de 

que se ignore el doaicilio de los llltim.os, bastar.11 pºara que sur'Ca ·ª-~~-- efecto'.' 

legales, la segunda publicación del decreto en el mismo medio de publicidad .. 

A.3. Reforaa al Articulo So. de la Ley de ExpropiaciOn .. 

Previ~ne que 1os particulares afectados por el acto expropiatc;>rio, les_ asiste 

el derecho de interponer dentco de los lS d.1.as h.ábiles sigu~~n~E!~.,,a. la 

notificación del decreto, el de revocación 

declaratoria correspondiente .. 

A .. 4. Refo~a .al Articulo 9o .. de la Ley de Expropiación. 

En el caso de los bienes que han sido afectados por: 

i) la declaratoria de expropiación; 

·· ii) la ocupación temiporal1 

iii) la limitación de dominio1 

contra de la 

.,¡:. 
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y que co•o ha quedado e:5'titib1ecido debieran atender a una causa de uti11.dad 

p~b1ica. y que dentro de1 ~ér111.ino de cinco anos no fueren destinados parcia1 o 

total.mente al fin que dio causa a 1a dec1aratoria respectiva, e1 particu1ar 

afectado podrá solicitac a la autoridad que haya tra•itado a1 expediente 

respectivo: 

i) 1a reversión total o pa:cial del bien1 

ii) la insubsistencia de lit. ocupación te•poral o liaitaciOn de do•inio1 o 

111.) el pago de 1os daftoa :ausados. 

La autoridad resolverá de:.~ro da los cuitirenta y cinco di.as hábiles aigui..entes 

a la presentación de la solicitud; y para el caso de que resuelva la reversión 

't.ot:.al o parcial del bien expropiado. el particular le corresponde hacer la 

devolución tota1 o parcial que corresponda de la indeanización que le hubiere 

sido cubierta. 

El der,~cho que le asiste- a los pact1cu1area, debecan ejercerlo dentro del 

plazo de dos anos a parti: de la fecha en que sea exigible. 

A.5. Reforma del Articule 10 de la Ley de ExpropiaciOn. 

El precio que poc conceptc de inde•nizaciOn corresponde al particular afectado 

por e1 acto expropiatocio~ fijarA atendiendo: 

i) al equivalente que se fije como valor comercia1r 
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ii) en e1 caso de inaueb1es, no podra 

1as oficinas catastrales o recaudadoras. 

menor al valor fiscal que figure en 

A.6. Reforma al Articulo 20 de la Ley de ExpcopiaciOn. 

El téraino para efectuar el pago de la indea.nizaci6n ser• de un ano. contado a 

partir de la declaratoria de expropiación, en •oneda nacional, sin perjuicio 

de que dicho pago se pueda realizar en especie. 

A.7. Reforma del Articulo 21 de la Ley de Expropiación. 

Confiraa el cac-.acter federal de la ley, en asuntos que la .constitución .le 

confiere a la Federación, y de orden local, por lo que respecta al Distrito, 

Federal. 

En la parte final del articulo en cita, cefi.ere textual•ente:. "La 

•plicaci.dn de &.9t:a Ley se eneender4 si.n per::Jui.ci.o de .lo di.spu•st:o por los 

erat:.sdos .int;ernaci.on.s.les en que H6zíco se.s paree y, en su caso, J:os 

acuerdos arbi.traJ:es que se celebren-. 

Dentro del presente apartado, consideramos prudente hacer referencia a algunas 

otras aodif"icaci.ones legislativas publicadas en el nais•o decreto, ya que 

contextualizan las adecuaciones que se han tenido que hacer en la 1egis1ación 

doraéstica en México, a efecto de guardar congruencia con e2 TLCAN. Aai, 
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destacamos sobre e1 particu1ar la adecuación respecto de la solución de 

controversias que se ha adoptado en los siguientes cuerpos normativos: 

B.l. Refoc.as a la Ley de Cc.ercio Exterior. 

La Ley de Comercio E•t•rior, dentro del Titulo IX, Cap:l.tulo :I:I, denoainado 

•R•curso de Revoc•cidn-, precisa cuales son los actos administrativos que 

pueden ser revisados aediante el recurso en aención. Ahora bien, el contenido 

del multicitado decreto, seftala en su articulo pci.aero, que las refor•as a la 

Ley de Cot1.ercio Exterioc, que involucren a loa articul.os 60, 68 primee 

párrafo, 80 pciaec p.Arrafo, 91 primer párrafo y fracción :I, as:I. co•o el 98 

priaec párrafo y fcacciones X y XXr y de los cuales deatacaaos que peraiten la 

•solución de controversias• mediante los llaaados ••ecanisaos alternativos•1 y 

que :se previenen en los eratadoa inteC"nacionales1 aa:1. C"escataao:s en nuestro 

estudio:. 

B.1.1. Reforaaa al Articulo 9'1, Priaer Párrafo de la Ley de Coaercio 

Exterior. 

l'mplia la cantidad de resoluciones y actos adainistrativos, previstos en el 

articulo 94 del ais•o ordenaaiento juc:l.dico, y que pueden ser impugnados por 

pacte intecesada, poc la vi.a de aecan1s•os a1tes:nativos de so1ución da 

controversias contanidos en los tratados internacionales en que M6xico 

parte, cC*lo es el caso de1 TLCAW. 

B.2. Reformas a1 Código F1aca1 de 1a Federación. 
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. CA~lrULO Cu.&•To. 

El articulo 
•'<. ·'IHJ-"•, f • ·-· 

refor•as a los· 

art1cul~·:s io~· pr~ei~:· pá·~;";.f,;;; ~-2. -f~~CciÓ~· I, - 202 tC.acc~ón x:i±; 2·08-Lfr~·;;:.:;¡6~; ·rr, 
. . . .' . . ' ~·-· -.. ·.• 1 •. "' - '·' ··- - ~ . ~.- . .; . :_-.,.,.; - • 

y :se adicionan ··1as fracciones XXXI: y XI:V al. articul.o 202 del. Código Fiscal. de 

la Federación ... · c;·e··:i~~~l.-m~~~ra~ de~tacamo~··.poÍ:- :su ~inculaci.ón. c"on _l.a_ :sol.ución 

de ··c~~t-~o~;.;'~~-i';~~r: ~~~di~~i_~·:·~~~~~?~;~~~- ~-it~--~~at~~~s·-~----:a 1ó~ -~·i;~ie·~~e~ "Pr~c;eptc;~ 
.::-et:.;'{·: ;.:.~:J.;,·'~ ~.' ( ~J': .1··: •;:-,; 

le9al.es:. : ···: '.-::·· -_-<~;~{:\~,;;;.,~i;.,, ...... .' 
. {': " . ' ~ '.. 

B.2~1.. Re;~;~ás .. :~-1~--~~,~-~~f~-: Primero·del. 
:,._".i,,-7.1!-:.);,,.;;,,::,;.:_..;:.~ 

Fedec.ación .. ~.::;::·,_ }-~--~ :• 

,_.;' 

Art1cul.o l.o. de Código Fi=scal. de la 

Des~~d:C. que,·.~;;~~- ~!-~i;i·~~~~ione~ - d·e1·-~· coéi~go1' --~·~·~ ·~~Oe:ion'.. !:le apliCarán 
' ' . ,., ... ; : ·.' ·,~., - ).'<: >,: ¡.~.-.: .. ''-,:~.: '..! ".'~ .-,:~-,"~'~ ,,..,; .. ;. :;-,¿ '." \ :_-.;;, 

per;ru.:ic:io_- de;:las '_disposiciones. de :ios :tratado:. internS:ej_o'nales que ·Méoxic6 
,,.,, ... (_, '·J:. ', ·'· ''"··'!,,, 

part:e.. ,,: ,.,., :',"-". 
··=-·-"·~.~~:~·--i,:l' ··:- \'._.:,\-."~·.;-

:·,.,., 

B ~~·:'.:?·: · ::~;:;_i~~~\~~i '.'~~-t~~~:·io ·'~02 •:\, :;_;~~é:i.ón :xzz .. 
~ • ,· "·"·-)~~··.,_~.,,.~ '. ·'""·;.::·'¡,-.,- • •· {<.'.1:·'·." .'·O<.· ·.i; • 

la" 

y XrV-del ·código' Fiscal. de ·1a Federación .. 
· ·- , <-.,~-~.r::~t-'.:.': ,·~·"<~ ~ . .-...<, ·'.!·-:~~:J:',_¡.'.é•::;_.:'.·.· ~e_., ,,-e,.-; '1· 

El ar·~¡:;~~~~ '~~~.--~;;i~~,~~-~~~·~~~;~~~·~~. ~~~iii~'ii~~s -: ~~Íat:1Va; a· la : .. ·.1.,n,;;,;ced~~~:t·~-,· 
de 3~~c}:;· ~ ti~:/~\ .. ~~-_--,:~~~~t~~~··;~~.1.S~~}}~~~1:~~-~'.:,:~~/i~r4¡~Í..d~~: · y· ·s~br~' 'ia_'~'-fi~~c,ión'' 

~:~:;:~t~ª~~;~~~~~~i~'.~tf¡~-,~fil~~~:;;'.·. 
opción., que se entiende~,;de".;;·:los;.; medios,·.~~altecnati.vos·:":paca;,~·la .'.so1ución·.· de . 

cont •ov;,rsias •. ·Y ·P~~·);;;';~~.'~~!f~j~~~;,¡,~iy~~·~,{~~~~rf~;~~~:x:::~~:~tY~~~~~i" ,;.;~ .. 
que- apuntar que de igual ma~.47,r.~, :.son ;:~~p"rc;>:e~~-'!_~E'!I ::1~,-' JU.i?i~s; ce?Spe~to de 1a:s 

disposiciones diecada~·. po·17'-~·1a .-~Au~-~~·1·d..;.·d ·-~'d•i~-i~~?at'i~a-~ :qu~ ·_ te~ga'.:i ·por objeto 

! 
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dar: cumpl~,~ien,to: :'~,: :·-~ª-i. ,~.aci.:si~~''·'~manada de 1os 

altE1rnat:.i.vo=r de ~.:so1uci6n de -,~?ntrO.yeÍ:~i~:'.": pcevistos 

de 1a .1egisi~c:;;i6n ~n m~t~~-ia' de :cOZnercio exterior. 

1lamados •mecanismos 

el mismo art:t.culo 97 

,•¡ •.,-::\ J-~-</:"~~f::-.·>"'.:.; ~ -::.¿;•c.---·¡::.r: -· ,",- ., ,,_ 
·_:J~''.;'. -.';·, .. ·--·:--.--:.-:: i·'-:/< ... ".•.··.:· 

·.·_ ~ - - ~~-<:·,:··"·,'< ~ ;~·:· . 
Y una . ~u~-~~?~~- ~a~· :~.ej,,.a~o}" eS~~~1ecido ,el coÓten:ldo de 1a reforma· de1 citado 

e1 apartado _·B.1 .. 1 .. act-i.éul~L 9~\ d~. ·~:i~;:.: L~Y. ·ete·· ~oín~rcio ·: EXterior. 

jnmediatam·~-;,te. ··an·.C~~ede. lo._~dejamos- sin mayor. comen-cario .. _ . 

. ,,.,.,º'::<''"<C:,- , .. ,; .... . ..... ,. -·· 
S.3. Refocraas :~uc3:-dic,as. ~n_.1".1-3~~ria .. Hidc~.acbucos y Enecgl..a Eléctrica. 

que 

La" de Pe-cco1eos Mexicano:s y Organi:smo:s 

Subsi.di,s;r:io·~·· -C~i:~esporidan · :ai Aceic.ulo 14 • .A.qui deStac.amo:!S que dich.a:s cefOcm.as 
.. "';~·,::;:: ~~~~ •. ~-~·-:-:~,:~;~7,,·.;:-~:·.'·~·, .. ---~,J- • 

pecmíten .':iue··'i:etr_ó~e~s.:_.!-texícanO:s ·y s\~:S •)c9ani::mos Subsidiario~,. en el. ámbito 

do:- l.as ; co~-i'c"~-V~éS.~~·s.,'-· ~u~· ,_~e. :sus~it..a-n por actos JUrl.dícos celebr.ados ·en _ e1 
- ..... '. --'>' :· '- .... ··.·. . . . '. ,._. 

eacéitc.11::i0Znacional., pueden opeac .. un acuerdo acb'i.Cr:a1•. qulS:!' 1os_·som.eta _a una 

~ol.,u~·~-¿-~·~:y~·~~··:;~~;,~\~'-~~~~~f:~~~;~~ ~~~e coa:~~~p~~~e a 1~~~,·-~~-~~~~~·;:.,~:.~~-;::~;~-~-~~~~~1~~;,_ .. -~ : 

poc Cua.:i~;..,.·>;~·~,~~;.~~-~~~~:. _a:_los ~lee~.~ jurid1cos de· cará~~er_ i-n~'é~na~~oa;\~1~ .:s:=-'.-l.es 

au"Cor.:i.za:·pai:i.~·-q,u~·:::_·P~~'~.Ein. conve:n1c en 1a aplicación ·de1,".der·ec~o~.--~xisia0jero. y 

::~_v:f ~t}~cTJ2,}}{:-i~::.t.1~~ - ·~_¿i,~;i,;·~~,~ª. ·'é:·.;ª;~_"f~~·~i~X~i\~t:f {{W-':•···~~un 
:y- ~-' . '=·t\ :~~~::i"'":~:\~~-.. ""' .. ~·._i.. ;.;~-- ;:~._-. >;··_;.,. •• •"''?;<(~· . ir\~· .'-·~.-:~~· ~--;:: -"=::··.~~-.-:'"'~(.·J.::: ~~;{~; .. ~'.:~'.~;i .. ){:.:~*·' -':~;,~., ..•. -.·.··· . 

L~, cefor~a .a -1a Ley:del. :servicio. P~bl.ico:__de:,Enecg1a:-E;té~t~ica;¡:·P~rmite ·.ª .l..a 

c~-~a;~~:~~~:;_~~~,-~;~:·:-,q~-.;~~~~~t;:~-i~-~~:~}~-:~~~E.~~~~~:a~?{{i~~~.:2;;~~~i:;~~1~-~-€~'t.~~~~~~~-~- ~ -.~~ . 
juri:sdicci6n de leyes y ta:ibunales extranjeros; en .·los· mismóS-·técminOa que 

' ·· •. ,,.,, .. , .. ,".,,_,, · .. ·•r· '·.,.:·,·r·t'-~~ ·· ····" ..::~ ' - ··<:··-'··-'~~..,."'!·::.:>-, :··-v:.--,...1···'";'.~:-::: ··· "J···· 
q~': corre~-~~;~~~", a Petróleos 'Mexicano~ ,~,,::'.u~ Or:g~~~~~.~;' Subsid~arios· .. 

1os 
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c. Aproxlmecl6n al Problema Jurldico de les Reformes. 

El. paquete de ceforaas de conforaidad con el. art1.cu1o "'pri.mero trannitorio"' 

del. decceto en m"'.'.!1'.ción. _ entró en vigor el. pcimeco de. Enero de 1994. Su 

propósito es el.aro, adecuar_ ~a l.egisl.ac.1:0n doméstica a l.a en-erada en vigor del. 

TLC~N. Sin embacgo, 1as 1eyes secundarias no pueden sobrepasar. a l.os pre~eptos 
- .. ' - - !' .. .;, .. --. '•~': . 

de 1a Ley BáisiCa, es·--d~Cir l.a Constitución Yederal.~· Es. el. caso de que PO:eden. 
'···;- - • - - _;.,:-,..::.-.. ·;- >.":·· . .: '" -r:--. - . - • ~· . -

quedac en entre~icho. l.as disposiciones'. del.-_arti.cul.o ·27 __ -,,frac:c;:1:6n ·x., de nue:stco 

~1~f~~lf~~j}lfilti~~~ttJ~0l:~ 
Los aconteciai.ento_:s;:pol.1.'C.;;f.~a·:._q~e:,;~ _, .. _~-':'Ce -'•. -., ~~~,.:__en donde esta 

1~~~~~~¡;¡¡¡~,,~~!~~~~ 
de Libre Coaercio pacá 1'mérica·:de1··~'NOrte: ··de igual. suecte, existe opiniones 

- _, .~ .. ,. . - . -. 
que buscan una cevi.:si6~·· de1 .. trabdo fuera de 1.os áirnbitos parti.distas7

• La 

gl.obal.izaciOn de l.a . economi.a ha teni.do iapactos dentro del. llmbito de l.a 

pol.1.tica: de tal. se reconoce poc pacte de l.a visi.6n ofi.cial., que l.os 
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1 

esquemas de i.ntegraci6n au1tinaciona1, 1a apertura comeccia1, y 1o:s f1ujo:s de 

capita1es extcanjecos, influyen en l.a internaci.ona1izaci6n de l.a po1itica•. 

De l.o anteci.oc, se abren a nuestro parecer, dos posibilidades a saber: l.a 

pr~eca, consistente en ajustar la Constitución Federal. y 1eyes secundarias a 

los cotaproaisos de los tratado:. internacional.es que ha ratificado México'' o 

segundo, cenegociar los y coapr09tisos 

particularmente el TLCAW 
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NOTAS DEL CAPITULO CUARTO. 

l. Cfr. El Financiero. n. 3189, México, 11 de Diciembre de 1993, PP• l y 3. 

2. Ibid. p. 3. 

3. Vid. ~. 22 de diciembre de 1993. 

4. Cfr. DiAZ, Luis Miguel. y Antonio Garza. '""Los Mecan,i:1mo~· para· l~'. .. ~ol.u.cÍón 
de Controversias del. Tcatado de Libre Comercio para· ,Améci~á' :·.d~l.·:· Norte."', 

7. 

a. 

Revista 

México, 

Derecho 

de :rnvestigaciones JUC'1dica:s, Escuela Libre ::·c:I~,·;' o.~C:~cho~':.~ .~·,;· .. 1~. 

1990. También: PÉREZ MXRA.MDA, Rafael. : Coord. ·Xntegraci.6n 

Económico. México, E.ll.E.P.-Acatlán, 199S, P;_:·._sS;~~z·:,!' .'''., 
Cfr. ~- No. 1079, México., 7 de julio de i9.?_?:,:·pp.··~·22.:3o':· 

::::.::::::?:'::::;:'.:~~:::.:.:3:~!f ~~rj¡~:;;~;~·:~: 
-· '.·~·~-:,::-.• ,;< ·:' ·' ::> : ' ·,-·· ••• 

Cfr. tttx:rco 2000. Los Compromisos cori_-.\a···c' -w~·c'i~~~~:~tMé~t1g; -~-_.E,:J'~> Pla.:a & 

-'.<.'« ;.~;~~~~~ ... :~' '.:·; '·;·:>>·_'<-·. ' 
C<;r :·~-(~~·:~;','.·,-:· • 

. ' .'C\•:·· •. , ; '\ ..• 

Cfr. RU%Z ~SSIEU, José Franeisco .. - El Pcoeeso'Demoeratieo 

Janes, 1996, 61-19 .. 

México. 2da .. 

ed .. México, Ed. Fondo de Cultura. EeonÓm_iei,_0s.:~·~ -~~" c_ .. v .. , l._9.94~ p. $12 y 

9.. Pécez Mi.canda, Op. C.:it., pp_ .. 2.9-30. 
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CONCLUSIONES GENERAL.ES. 

I:. México est.á form.a:Lmente inmecso proceso de ·integración ec~~ó~i.~~ 

1os Estados Unidos de Norteamérica y el. Canadá, .lo que. é~~:i.ti~Uy~- ·~n proce:iio 

económico, social y pol.1.tico que con1leva 

normativos de los tres ·paise!!I,· y 'en' 10 · P~ rt:i~u'i~ ¡; :- ,; ;~\~7·.~.-~,·~ :.'.;:i~~·~~·~~-:~--1~:;;i~i~~ 

:::::~: ~:·=~::~~.:7::~ª~~~~~;~~~~¡41gy~~~; 
dérivadas de"· l.a integración ·económica-.,,_'.obl.igaran .. a;·. la.: re'formul.aci.6n'.-··- de l.o:s. 

::::::::::l, j :::i~::~;~:~!i~~;~~t~~~l~b,j~~i~f.;1::i~:§,~~ol:~~~~f~~}t:;~.~ ,.·Ley . 

. · .. · . ~~:." i>"<.': ~;.;.\.,..:--·-~{~;~;;i i,:_;_· ~~<::---'.~;;,-~;;-./~/o" . « :; ; -i ~:ú:· "'. :·, .' '. -~ j ; :::,·;..:-" ·,:.) ·.- • .: :.r-.:-.,, :::-:.- _:; .. ··.-.\.-~ >.·: 
XX. Las dispo:1Sicíone:15'_jur1.dic:a:1S'.,de1.·.Tca'Cado de Libre;comecc.10 paca;~érica.del. 

Norte. ce:l·~¡¡-~~~~ ~·-~~·J::~~7;_~?~~:~~~~~¡~~i~~ -';;_-á,~: : "{~~·::F.Itr;~·~·~,3t'~~-::: ~:~~~~-~;~~jera' son 

::::5~¡f f f i~~~~~i;'.li~;~;jt~,~:ll;~.:~:~:_: 
mexicano· .. puede ~::·adquirir.--· imperativamen't.e ;:_inversione:!S'.'- ext.:anjeras, .·l 'p~e,~~StiaS 

como. ta~~~-:.·~-~~ :~-.~~:·;.\~~.~V~;;~· ~. ~"~._ ~ ~ i:i~~-~,:~·, ~~:~~·~~,í~ .-~ -~~·~a·-~-~;~~~~:ª,~-~~~ i·~~ltJ~t'~·;·· ~·a efecto 

::::I:Yi~:i¿l::~~:7:I~~~f f ~~g~!~~~~t:=;::: 
e:speci.e~ (:sol.o. ~ai moneda_ de1 Grupo de .. ·1o:s ··Sl.ete), -~mas. :1neere:sea ·,comerciales 

ha~t'~ '"~J-: ~r¿~ta'. y 1-iq~:ida . ~ntf!~~a·~·~ Yº:~~~ ·~:~ ~- ~-~~~i~~{~-{~-~~~\;;:i~,~~~~~:~P~t·í:·~a~ion. 
EX.i?Stíendo la po:!Sibi1ídad, cÍ~ q~e·· i~:s- invers¡~-~-~st~~-. a·~·ec~~~o~ :-.imp.ugne'n a1 
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Estado mediante arbitraje internacional previsto en el mismo tratado 

internacional. 

IV. Existe un enfrentaaiento l.a correlaciOn que se da entr~ de la 

Consti.tuci.On de 1917 con 1egis1aci.On expropiatori.a fedeca1, y las 

disposicio~es del. Tratado.de Libre Coaercio para ~érica del Hocte en materia 

cuanto a dimensiones 

~~1.t~~~}.~~~~ .. ~~~~:~~~--~;·:.:'. :.~~e 7eflejan un cambio las tendencias ideolOg icas 1 

eonst:Ú:.uY~rldo:~·tn--'.:~iarO, e:1emp1o de1 proceso de reaco111odos ::)uridicos apresurados 

;~:~<.~~;~~:~~}:~]1~~~~~ de i~te9raci6n económica con tendencias de expan,.i6n 

continental..:.:._ Y que:- tienen como efecto i.n•ediato, un trato discri.ai.natorio para 
< -·.-.·-::,·~: "':~;~.r;_'._: ·/~«;¡'_ .. ~': 

con l.~s ·: inversic:»nist;as nacionales aexieanos, en cuanto a 1a expropiaciOn de 

. -1~~,~·~;,'i~.:i~~·::··:>~oi parte del Estado •exicano, frente a l.as :inversiones 
' .. - ,__,p. ' ,.. . -~ \.-,,_. 

~x1'.--ra".':l~7-~:S.~_'~_.r~vis"tas en el. mismo tratado internaciona1 .. 

·,-' 
. ·~ ··. 

v. Por todo l.o anterior, es má~ atractivo que 1os :i.nver~ionistas lftexicano~ 

· constituyan sociedades aercanti1es nacional.idad norteaaericana 

canadiense e inviertan en México, inversiOn extranjera. y poder estar 

igualdad de condiciones frente a1 Estado •exica~o .,en caso ~e una expropi~ci6n 

de sus.inversiones. 

vi:. El. desarco11o de las econom~as a escala. en el. aarco de1 Tratado de Libre 

Comercio para 1'111.érica de1 ltorte. consti~uye ~ u~a opo~tunidad para que l.as 

empresas tcansnaciona1es diversifiquen s.us . producciones de 

complementaria. para evadir la acción _i111positi":",ª y expropi.atori.a de1. Estado 

mexicano. 

lSO 
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i 

1 

1 

1 

CONC&.U•mN•• G•N••A&.••· 

\ll"I. La tendencia exPropiato.ria del. Eat.ado mexicano. re:tpecto de laa 

inversiones ex-cran"j~raa cOnt.e11:lplad.as en el Tratado de Libre Comercio para 

Mér::l.ca del. Norte. ae contem,)l.a~ -. COmo eXtraordinariaa. dados l.oa imperativos 

ideológicoa del. proceso de integración. 
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?>. ~::1npce::.'""' de una Pacte. 

~- GATr. 

i: .• NAF·r;... 

( .. ~-1c. 

7. l'at:t-a- .. 

3. TLC'A?~. 

Diario Oficia1 de 1a Federación. 

Signi!i.ca cua1quior entidad conutituid.!il 

oi:9ani::i:ada · Confoa:11t~ ·al ?erech~ ap1ica~l~~ _tenga o 

no .fine-e .de lucro y sea de propiedad pc:ivada o 

9ubernamental. incluidas cualeequiera eoei.edadee, 

a=ociaciones 

empreeae de Propietario único, Coinvereionee 

c,.t. ca= aeociaciones. 

Significa . una &mpre5a con=t:I:~u.ida u , organi:o:ada 

.::oñfocmo& a la 1egi=laci6n d~ una : P~c-te: y una 

::uc:uc::.al. ubi.c.ad.a ·.en e1 t...;:cci.toci~ .Je ~una p~ct~ y 

•:¡u-:- de=empet'\"'1' activ.idadee come!="ciale~ _.en .a-1 m:tzmo. 

, ·--:. :_.-. -·, 
'Noa:th 1'.Jne.r:i·~an Free Tcad.;;, P.9C.e@ment, y ·se c--=-f:io&re 

111 Tc..:r.t.ado de Libce" Co1net:c-io ~.para i\mérica d<e-1 

Hoct~. 

-._:;·_. >"::·· ::_. :: 
~:-org.:mi::.:.ci6n Mundio.1 d~l Co~·e·i::ci"o. · 

!;~ re.tiere i.nd1~ti.nt:ameOte~ -.·a "'caCl.a uno ·de. los 

pa1.sec firman.tes d~l 'TLc;·· eS ·-decil::' a1 CanadA 6 los 

l':otadon Unidos de ?loc~~~~éri,ca ·o' ~éxi.co; _ 

Tc.:1tadc-. de L:i.ba:e. Comercio paca 1un.écica del Norte-. 
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