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EXTRANIENA EN EL TRATADO DR LIBRE COMION CIO PARA AMERIC A DEL NORT B




Introduccién. ER -

fo:mal:.za un p:oyecto de :mt:egracién econémica(ant:e Méxica

:meor:a al de:ech

Unidos Y el canada. Su :elevancia,

Constitucién Genecal 3
desarrol iamos la 1nve=tigacion qu
exp:opiacién po:

cons r.ituc:.ona 1 ..

Es deci:, co::elacionamo: los

materia da inv‘

légisiééi\ras

una glo:a de laa dl.nposicione: ju:i:p:udencialea,

en ‘‘cu, nl:o al concep:o de 1nver=16n

enfrenta’ nuestro . orden jucidx«:o vigen:e,



LA e DE LA EETHANIERA €N KL TR, Dg UBRE maARA ADELNORYE

extranjeras también desarrollamos un bosquejc de los atributos que la otorga
el multicitado tratado a las inversiones extranjeras, a efecto de-proporcional
mayores elementos valorativos y de estudio en el tratamiento legal que se 1e

da a las inversiones ext:an;e:aa. En el te:ce- capitulo, xponemo: un analisxa

1llevaron a efecto, para adecuar 1a 1egi=1ac;o1 =ecunda:ia doméatxca, y hacerla

compatible con el TLCAN. Las conclus;onea p:elimlna:e: que apa:ecen al final
de cada capitulo, desglosan lo= :asgos fundsmen:alea de cada uno, sin que
necesariamente destaquen como una pa:cialidad. de laa conclusionea genaraleﬁ,
que retoman el pPropésito de determinar la consii:ucionalidad del procedimiento

expropiatoric en el Tratado de Libre c°m§bcio bara América del Norte.

Finalmente, quiero manifestar que conozco del costo de la educacién privada: y

te la g sidad ‘de la Escuela Nacional de

por ello, valoro profu
‘Estudios Profesionales Acatlan, que me permite avanzar en mi vida académica, v

m2 dejan el animo de gratitud y respeto a mi nueva institucién.



Concepto y Naturaleza Juridica de Ia Expropiacion por
Causa de Wiilidad Publica.

La palabra y el concepto
distorsionan la realidad.

Anthony de Mello.

I C de Expr i6n por Causs de Utilidad Publice y su Nsturslezs Juridica.

La doctrina ha aportado diversas interpretaciones conceptuales respecto de la
expropiacién que contempla el derecho positivo mexicano. Es el caso, de que
para el jurista Gabino Fraga es: ... un medioc por el cual el Estado impone a
un particular la cesidn de su propiedad por existir una causa de utilidad
publica y mediante la compensacidn que al particular se le otorga por la

privacicon de esa propiedad. " *., Se aprecia, bajo el anterior tenor de ideas

que la propiedad privada esta supeditada’al requerimiento que de ella haga el

Estado, a efecto de atender a una necesidad publica que requiere ser

msatisfecha, esato es, que la propiedad privada atendiendo a la satisfaccioén

colectiva tiene un contenido social, tal y como lo sostiene el Dr. Ignacio

Burgoa?. Ahora bien, la necesidad de‘ :’atisface: de una necesidad colectiva
puede ser unc de loa contenidoa del :ér-ino ur.ilida:i piblica, y de la que ya
abundaremos en ocasién de la exdgesis que hagamos en paginas posteriores. Es
importante considerar que en nuestro :egimén legal, la propiedad privada tiene
limitaciones que constituyen una ex:inci;sn de la facultad de abusar de 1la

cosa, es decir del llamado "“jus abutendi” previsto en el derecho romano, con

7
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lo que quedan los particulares en ejercicio de sdlo tras funciones
fundamentales de la propiedad privada, e3 decir loas derechos de uso, de
disfrute.y el .de; dispos icién," sin menos cabo del lla-ado desmembramiento de la

propiedad a que al den loa civilia:as al;referirse a las figuras jJjuridicas del

ent:x:a otras. Desde la perspectiva conatitucional
is os:i.i:iones acordes a las afirmaciones antesa

el parrafo tercero del citado

Voc:‘.a.l. el aprovechamiento /da los
=] aprovechumento...“. En suma, la propiedad

" ordenamientos legales, y se le

apa:tado que:‘ "zl acto antoritario’

disfrute 'y

' b en decre:ado pox el Zstado, el cual 1o requ.iere. " Toda*

para que sea constituciona.l, zequieze que tenqa como causa final

Ot:o as ecco que es importante :ub:aya:, ¥ ‘que de alguna manera se 1n£iete de

loa :azonnientos an:es expue:tos,' es que el pode: publico actua c<on su

atg;bu:o de lo que se desprende la naturaleza

juridica de 1a expropiacién. !:n esce punto existen ciertas divergencias

respecto de la doctrina., de tal suecte que paca 'licenciado Gabino Fraga
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pafa cuya ejecucidn no se requiere el

constituye unr acto de sobézani

R

consentimiento del afectado ...

Para el 1icenciado Andrés Se:ta Rojas, .la expropiacién por causa de u:il:.dad

publica es: -

"La expropiacidn es un procedimiento administrativo de derecho publico,
en virtud del cual el Estado -~ y en ocasiones un particular subrogado en
sus dexrechos —, unilateralmente y en ejercicic de sv soberania, procede
legalmente en forma concreta, en contra.de un propietarico o poseedor para
la adqguisicidn forzada o traspasc de un baen, por causa de utilidad
piblica y mediante una indemnizacicn justa."'" *. PR

Del pirrafo anterior, acaso se precisa po: pazte del“ auto: ciua un pa:ticula:
potenciainen:e ae puede subrogar al eje:cicio de ésta po:estad publica.
Respecto de la naturaleza juridica de la exp:opiac‘x‘on teite:a la postura que
se trata de un acto de scberania, y por ende 1o= pa:ticula:es se deben someter
asi, abunda este au!:or: ‘wgn xstado soberanc es el supremo
regulador de la vida colectiva, por lo que el ejercicio de ese poder soberano

: " e

le permite eliminar los escollos que dificulten la accicdn adgninistrativa.

a tal calidads

de Ia Nat /! Juridtice de la Expropiscion por Causa de

P
Wtikided Poblica.

conaideramos que la naturaleza juridica de la expropiacidn

Por nueatra parcte,
no constituye un acto de soberania, como lo apreclan los Juristas antes
Ya Que a nuestro entender se trata de un acto de autoridad,

nuestra ‘afirmacion 3e

Y mas

citados,
especificamente un acto administrativos ast pues,

desprende en un primer momento del concepto mismo de autoridad, Yy que en esta

0
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ocasién conaideramos atingente citar nuevamente al maestro Ignacic Burgca que

sostiene:

* ...5e reputa asutoridad a aquel OJSrgano de gobierno del Estado que es
susceptible JFuridicamente de producir une alteracidn, creacidn (-3
extincidn en unas o varias situvaciones, concretas o abstractas,
particulares © generales, publicas o privadas, que puyedan presentarse
dentro del Estado, alteracidn, creacidn o extincidn que se lleva a cabo
imperativamente, bien por una decision aisladamente considerada, por la
ejecucidn de esa decision, o bien por ambas conjunta o separadamente.” 7.

a tes en nueatras

advierto que no po ser

de la autoridad,

Llegado este momento,
¥ sus bastas

consideraciocnes ptuales resp
implicaciones, »6lc queremos remarcar que la autcoridad reune los atributos
esenciales de unilateralidad, imperatividad y coercitividad. Ahora bien, la

es decir la calidad de imperium de la autoridad, tiene su origen en

potestad,
la soberania, esato es un efecto del poder soberano que radica segin el texto
constitucional® en el "pueblo®”, Yy no es un acto soberano; * ...para nosotros,

la potestad como atributo del poder puoblico se origina en el grapo humano
titular de la soberania, esto es, que el poder piblico es consecuencia del
ejercicio de la soberania, y no la soberania en si. " >, Nuestra afirmacién
levantarad cuestionamientos, por lo que sugiero cemitirnos a una mejor
oportunidad de reflexién '°. Segiun precisamos con anterioridad la expropiacién
es un acto administrativo, es decir, un acto. que proviene de una autoridaad

todo caso de que el actuar
al principio de

administrativa, ponderando en de cualquier

autoridad en un Estado de derecho, debe circunacribircse
la ley como acto legislativo es premisa fund.

ental de

legalidad y por ende,
Respecto del acto administrativo

cualquier autoridad, incluso legislativa.

seflala el jurista Miguel Acoasta Romero:
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* ...es una manifestacicon unilateral y extaina de  voluntad,
una decisidn de una autoridad administrativa competente, en ejercicio da
la potestad piblica. FEsta decisidn crea, reconoce, modifica, transmite,

declara o extingue derechos u obligaciones, es  generalmente ejecutivo y
se propone satisfacer el interés general. " %,

que expresa

Lnegs entonces, sostenemos que la expropiacién es un acto administrativo, ¥y no

un acto de soberania como lo sodtienen los juristas arriba citados.

m. Algunas Referencias Consiitucionates de ia Expropiacién por Causa de Utilidad Publica.

Por otra parcte, en lo que atafie al procedimiento de expropiacién 1a

legislacidn daria

pedira las disposiciones legislativas

correspondientess destacando en éste punto, que . en - virtud de quer la

Constitucitn General vigente nefiala expresamente en su articulo 27 fraccién

VI, pérrafo segundo-que: "Las leyes de la Federacidn y de los Estados en sus

zespectxvcs j uz.{:dicc.iones,

en que sea de utilidad

determinardn

e acuex‘do con dichas lsyes la
autozidad .admin.{s:.rat.iva hard . la de:lax'acidn coztespondiente"

Es decir, el
deral © legg_gla:é respecto de las
- £éde:acién, ¥ por su parte las

'ntidades Federativas dispondran de las

& ::es;aondientes, en atento acato de la distribucién

Y
"Las facu.l:ades que no estdn expresamente concedidas por eata
Const.itucz‘.dn a . los funcionaz.{os

que Hi&pone : que

edezales se entienden reservados a los

Estados" Pa:a el caso de :esolva: las posibles controvecrsias que se susciten

‘enr_:e el a-bito feder:al y el "local, se debe atender a los siguientes
principios normativos:

1) La Constitucién y las leyes Federales, asi como los
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tratados internacionales tendcan P acia P to de otros cuearpos

normativos, tal y como lo sustenta el acticulo 133

de 1a Repiblica ys

de la Constitucidén General

ii) Corresponde a los tribunales de la federacién conocer
de dichas controversias, en atencién de lo dispuesto por el articulo 103,

fracciones segunda y tercera de la Constitucién Federal vigente.

Finalmente, hay que destacar que el articulo 27 antea c¢itado, dispone en su
segundco paArrafo que “Las expropiaciones sdélo podrdn hacerse por causa de

utilidad publica y mediante indemnizacidn™, ademas de sefialar en la fraccién

Vi del mismo articulo, los principios normativos que 3e deben atender para

cuantificar 1la indemnizacién que corresponde a los pacticulares por la

afectaciétn de su propiedad, y que serd motivo de mayor abundamiento en las

paginas siguientes.

W. Exégesis de los C.

Wlilidad Publice e indemnizacion en el Acto Expropistorio.

A. Consi D de |a Utilidad Publica.

Sa dejd eatablecido que el acto expropiatorio entrafia unpa “causa de utilidad

publica”™ que condiciona su legalidad, es decir, que la exiatencia de una causa
de utilidad pidblica es requisito ineludible para que el acto administrativo de

expropiacién esté apegado a derecho.

En un primer mRomento, abordaremos algunos conceptos doctrinales que nos
proporcionen los elementos cognoscitivos que nos ayuden a dar un contexto mas

amplio a las conaideraciones legales y jurisprudenciales que se van a verter.

12
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de 1la

necesidad ' colectiva

facultades pa:a deteminaz euales =on 1:: hipétesis juridicas conczetas que  se

ajusr_an al concepto de utilidad pablica en el acto expropiatorio.??
Por otra parte, paca el maeatro Gabino Fraga sefiala respecto .de’ la utilidad
pablicas :

“Pensamos gque el . concepto de utilidad publica, como :todos los: conceptos
del derecho publico deben definirse -en .relacidn

con "la i nocidn -de
atribuciones del Estado, de tal modo de considarar.que’,, existe 'siempre que
la privacidn de la propiedad de uvn particular sea ' necesaria para 1la
sat.xsfaccadn de las necesidades colectivas cuando dicha satzst’act:idn se
dada al Estado.
e basta que el Estado esté dotado de la atr.\buc.xdn cotzespond.xen:e para
que pueda considerarse que ellos son una causa . de’ utilidad pdb.uca ~oa

Bajo el anterior contexto de ideas, =e plantea. el'v p:obiem.a

de . sujetacrnos
simple y llanamente a 1o que el legislador ha concebido como:utilidad,publica,

asin entrar en mayores cuestionamientos doctrinales, con 1lo .que se limitarcila
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nuestro estudio, Yy dejar en consecuencia =in resolver algunca problemas que

afectaran el desarrollo de la investigacidn.

sefala la Enciclopedia Juridica Omeba?® que 1la nocién del
'estd referido a la calidad que tienen los bienes que los
Y si ral aptitud estd dirigida a la

Por otra parte,

término utilidads:
hace aptos para satisfacer necesidades.
camunidad, dJdefine wna acepcidn especifica, cuya significacidn se expresa con

1a adicion del adjetive <<poblica>>.”

que implique la apropiacién de

La satisfaccién de una necesidad comunitaria,
en primer lugar,

bienes por parte del Eatado plantea va:ios p:oblemas a sabet'
eapecificas ‘a las que el

d inar  cudles” aon las nace:idad

que
Estado estd obligado a :atisface:; en aegundo

la calidad de "utilidad pﬂblica" a, 163 bienes

tenamos - que - lis:at»'

bienes en la legxslacian vigen:e, lo que‘» haremo:

presente capitulo. Respecto de la smegunda intet:ogante,:y afecto de mostrar un

marco’ de :et‘erenc a mas anplio. debenos pa::j.r: dal

tiene como fuente a la :ealidad":oéial concreta que debe
un cbnglone:ado de realidades

La norma ju:idica,
104que‘ implica de alguna manera,

ser regulada,
‘qua influyen la creacidén

ideoldégicas, culturales, etc.,

politicas. “acondémicas,
cuando me forma una norma ﬁur:ldica confluyen una serie

legi=lativar es decir,
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aafecto de

nozma da . de:acho,

medida en que 1a

Resulta en :onces P

-en que

alos p:’ineipioa,

“causa

obse:va:
que aplxcaton exp:opiaclén a pa:ni: de :us'p:incipioa 1deolégicos.

puede
1zquie:da.
sin pe:juicio de las causas de conveniencia polltica

De las an:e:i.o:es con:ide:acione:, se plan:ea la necesidad de abo:da: lo que

dice la ley :espec:e de la utilidad pt'lbl:.ca.

8. inerpretacion Legsl de ia Ltilidad Pablica.

Dentro de la Constitucion de Querétaro, se encuentra;en- el articule 27 las

previsionea relativas a la expropiacion, y .que .ya A‘han~ 'qﬁedado_desc:i:as

parrafos arriba cuando se abordaron algunas referencias generaless ahora bien,
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corresponde glosar las disposiciones legislativas sobre el particular, por lo

que agragamos inmediatamente los apartados que siguen:

‘al Inta:p:etacxén Legi:la:iva de la Utilidad Publica.

a1 es:g'm'eéé:s'e‘ en’la’Constitucién de 1917 en el articulo 27, fraccién VI,

parrafo segundoe qu Las’leyes de la .Fadazac.xon v de los Estados en sus

en . que sea da ueilidad

zespectives jutisdzcciones, determinardn .los casos.

revisar de

publica, es’ deci:,

a.l. La ley reglamentaria del aégundo 'pA:tafo del acticulo 27 de nueatro
maximo ordenamiento legal, p:eviene‘ en’ su a::iculo p:ine:o las causas de
utilidad publica por las que procede la exp:opiacién, b4 que las senalamos a

continuacién:

1. E1 es‘:ablecimiento, explotacién o con:e:vacioﬁ de un‘ servicio publico.

2. La ai:ettu:a, ampliacién o© alineamiento de calles, ‘la construcciétn de
calzadas, puentes, caminos, tuneleas para facilitar el - transito urbano Yy
suburbanos

3. =1’ a-bellecimiento, la ampliacién y saneamiento. de las poblaciones vy
puertos, 1la construccién de hospitales, escuelas, parques, Jardines, campos
deportivos o de  aterrizajes’ construccién de oficinas para el gobierno
federals y'de't;‘ualquiera'otta obra destinada a preatar secrvicios de beneficio

colectivor: e T
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de las, antiguedades b4

4. La conservacian de los lugazea de belleza pano:amica,

t'omento o conse:vacién' de’ una’ empresa’ par:a heneficio de 1a

l.a cr:eacion I

5.

elamen tos

s de 10:‘

colectividad-
[ s i
10. Las medida: nece:ax:ia: pax:a la; destruccion
na!:urales y 1o= danoa que la p:opiedad p d en’” per:juicio de la
fuentes

colectividad:

11. La creacidén 6 mejo‘tamientt.") de ceni:r;:;étdé -,poxy:_lalcion y ‘de sus
propilas de‘vida: . ) T X . il .

Los demis casos previstas por J.a:‘ léyes!especiales.

12.
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Se aprecia claramente de la lectura de las causas de utilidad publica, que en
algunas hipotesis legales que se plantean hay cierta vaguedad, es decir, la

disposicidn legal resulta poco clara y de interpretacién caprichosa.

Cuando el ejecutivo federal mandé al Congreso de la Unién el proyecto de 1la
ley de expropiacién en septiembre de 1936, las reacciones de diversoa grupos
sociales se pusieron de manifiesto cuando enitieron diversos juicios
valorativos respecto dalla constitucionalidad de dicha iniciativa, asi como de
la conveniencia de que el Congreso de la Unién aprobara la iniciativa de ley*®.
En ese sentido, la Confederacién Patronal de la R_epﬁbiica Maexicana envidé un
documento al H. Congresc de la Unién en donde solicita que *.,. se mediten sus

preceptos para que resulte una ley que, .l.lenando sus fines, no perjudique, sin

embargo, prof la i nacxona.l, atacando tan duramonte el interés

particular. " 3°; y dentro de las ob:ervaciohes al :efe:xdo proyecto de ley de

expropiacion, aenalan que el uso del :e:mino de inte:es aocial, expuesto como

el 1nté:e= de funa - clase socxal' ju:ldica ente' incoupatible con 1la

"utilidad publica®”, .ya que el 1nte:é= de na' clase no iuplica necesariamente

: =

e todas laa clases aociales, en :efe:encia al numeral S arriba

el inte:és

cir.ado,‘ y que como cau:a da utilidad pnblica quedo expueato Y ap:obado en su

en e1‘ nisno sentido, =enalan que la :azon de ucilidad piblica no

puede ceﬂi::e a 1a "ambigttedad manifiesta y extzemadamen‘te peligrosa” de la

aplxcacian de la hipdtesis de la "mejor distribucidn de la riqueza"”, en clara

:et‘etenciar l;bn el numeral B expuesto también como causa de utilidad

publica e .“

18
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aguast

v pox: ende no ‘comp:ende a

nagocxaciones &

Para 1a “Academia Mexicana de Jutiap:udencia

la de Eapana" dictaminé respecto de

que: i) que la Expos;cicn da Motivos del

con la

proposito del ar:r.:.culo

exp:opiacién por: una "'causa de:utilidad

funde en una "causa =oci 1"
N :

aocialea, :ep:esen:a la

ende, . no .ase

Constitucién:
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Por otra parte, en el "memorial' presentado ante la Camara de Diputados en

ocazién del p:oyec:é de ley de expropiacidn, los representantes de 1la

Industria, la B#hca, el Comercio, ¥ "la .p:opiedad privada del pais'", acusan al

llcenciado Francisco, A. - Ux:alia, qu;én tue consulco: de la Comisién de Especial

de la cAma:a devDiputadas, pa:a :eglanam:a: del articulo 27 conatitucional de

que. 1os 1ndu=f.:1alea, banqu ros |y enp:eaa:ios convenian, se

Poc lo demas, adoptan en el mismo

F:L‘na‘lmenv;:e‘, y ‘min’ ués’po: abundat :aspacto de laa p:ote:cas que se dieron en
ocasion de la ley de expropiaciOn, por alejarnos por: ‘demas en el estudio de la
utilidad publica”, aolo dejamos 10: precedentes antes expuest:aa, destacando
que asca: no -odifica:on ‘1a ley de exp:op:acién que contiene enumeradas las

causas de utilidad p\iblica, ¥ 9que Yya quedaron referidams en el presente

apactado.

Consideramos que dentco de las causas de utilidad publica que expone la ley de
exp:opiacién’fede:al,’ destacan por su aplicacidén potencial a las inversiones
extranjeras '1;'3’ sviguvie‘nt:esz

i) lla' =a:isf’acci°n de las necesaidades colectivas en caso de guerra o
trastornos ﬁ.nt:eéio:e:: @l abastecimiento de las c¢iudades o centros de

poblacién de viveres o de otrom articulos de consumo necesarios ademas de los

20
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- de. epidemias, epizootias,

publicas. (Articulo. 1,

Eiqueza . acaparada © monopolizada -con

de’ una o:vacias pe:sona:, y en perjuicio de la colectividad

(Atticulo 1, fraccién VIII de la Ley de

bemeficio

de : una: empresa de

sefnala  que:

determinado :a‘empo se: concedan av.xos
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sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen-a los
inventores y perfeccionadores .de alguna mejora+~. Es decir, ' la ley protege- a

los inventores mediante el ogo:gamviento de‘ vpatentaa q|:|e~ les - pe:mite, 1a

explotacién exclusiva - respecto de aﬁ: O inventosr - consecuencxa

da Y

tecnologia,  que .es3. 1ndia§ nsa‘blé

empleados paraq

a. “Articulo
voluntad . del
u:dexnna.zaca on

La’ prapaedad no' pued
sino pcz' causa

g cidn. ,qus’haqa B
el gobi erno de terrenos apropiados, vendez.l os para la

. constitucion del patrimonio de la famili paz-a quese’ ! construyan: casas
habitaciones que. se alquxlen alas famjl.xas pobres,' mediante: el: pago de .
una renta midica.” - RIS B e R o

b-

22
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G. .. “Articulo;.833.-: £1: gobierno <federal podrd expropiar las cosas que
partone:can;a Jlos'particulares y que se consideren como notables y
caracteristicas manifestaciones de nuestra cultura nacional, de acuerdo
con- 1a ley. pecial: --nfs. -

a au:ara‘dad puede, mediante i izacidn, p 21a
propiedad v deteriorarla y aun destruirla, 83 esoc es
indispensable:para.prevenir o remediar una calamidad ptblica, para salvar
. de:un:.riesgo:. innu.neru: a . una poblacion o para ejecutar obras de evidente
benef.xc.xo colectivo. ™ o .

El a:t!.culo 832 a::iba citado. denota un evidente sentido social., y que se

iento de

mate:ializa en e1 patzi-onio familiar, que mediante el

habitacion que p:opor.-ciona el Estado a los particulares; y con ello se reitera

el criterio legislativo manifiesto en la legislacién expropiatoria federal, en

cuanto considera que la utilidad puiblica comprende el beneficio de 1los

particulares, o de una clase social determinada.

En la inteligencia de que en cada entidad federativa, los &rganos legislativos

locales tienen la potestad para determinar las previsiones respecto de 1la

utilidad ptblica que juzguen necesario imponer a la propiedad privada, en

exclusion del ambito federal, pasamos a revisar la interpretacién judicial de

la utilidad publica.

C. Inerpretacion Jurisprudencial de Ila “Causa de Utilidad Publica”.

El maestro Gabino Fraga®’ realizé un analisis general respecto de las posturas

que ha adoptado 1la Suprema Corte de Justicia, respecto del problema que

engendra la "utilidad piublica”. Para ello diztingue dos problemas a saber: 1)

el de considecrar si el &rgano legislativo tiene la facultad para determinacr

23
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cuales son las causa de utilidad piiblica ys 'ii) el de definir &l criterio que

reconozca la utilidad publica de la que no la‘es. ~

De esa manerta, advierte del p:me: p:oblena que 1a jut;sp:udencia ha sido en -

casos conc:adic:oria "2 poco-rk unifome:

3 urispzudenciales que cue::i.onan . la

existiera una causa de utilidad publica,’

primero,. que aea upuesta por:

de dos elementos:

ién. i

Estado © de la Fed pogfn-i
exposicidn de motivos

interpretacién de 1la

“utilidad social” y la

privada, y que cuand

1nce:es publico, va que. :odo interés socia
ende se trata de una‘ut_xlidad F

del autor mas acertado, ya que 11m1ta 1a con::oversia zeapecto del alcance de

24
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Per:o como advierte, se

de utilxdad nacional ° de utilidad soc;al.

los teérminos
icisn 2 ¢ t lzdad publica,‘ con:iderando de que

,.4 benef.{ ciar a“ un
e i .i.empz'e
. 2das.

‘particular,
. paxrticulax. 7’

dmporta una violacion
Jur. 1917-1965, .2da.:Salal) . E
: : : R 25
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“Utilidad publica. No basta - que exista .un motivo dJe utilidad publica
para que cnalquiexr  autoridad. pueda adoptar determinada=s medidas con el
fin de realizarlas, sino que . es preciso, ademds, pera que 1los actos de
los orgenismos publicos sean legales, dgue procedan de  autoridad con
suficiente . competencia. . constitucional para el caso. ~ {Tesis
Jurisprudencial Nuamero 263. 'Jur. 1917-1865, 2da Sala). ) -

Otra tesis jurisprudencial que da cuenta del criterio de la Suprema .Corte de

Justicia, :especto_de ia, interrelacidén . que  se da. entre 1as. dife:entn-

auco::dades que :nce:vienen en la expropiacion . por causa de utxlidad publica

en nuestro s::tema leqal, queda expuesto asi:

"Expropiacidn por Causa de Utilidad Poblica.~ La Constitucidn Generald.

con. el objeto de prevenir gue se cometan arbitrariedades e injusticias en

. i la ocupacidn de la propiedad privada, por causa de utilidad. poblica, ha

. s, dispuesto. que- las leyes de la Federacidn o de los Estados,’ determinaran

.. los. .casos en que sea dJde utilidad publica la ocupacidn de la propiedad

particular y que de acuerdo con esas leyes, la autoridad administrativa

.- . hard la declaracidn correspondiente: De manera que es necesario: primero,

la existencia de una ley gue determine los casos genéricos en que haya

wtilidad publica, y sequndo, en el Edecutivo, aplicando esa ley, decida

e cada case s2 existe o no esa necesidad, para que se verifique la

expropiacion, Llevada a cabo s=2in que se cunplan lax rormalidades

legalesx, importa una wiolacidn de gerantias. (Tesisx Jurisprudencial
nunero 349. Apendice de JSurisprudencia 1975, Tercera Parte, 2dla. ‘Sala,{.

La constitucionalidad de las expropiaciones de las negociacicnes mercantiles,
empresas y sus subsidiarias son objeto de especial coénsiderdcion en la
presente investigacion, ya que la inveec=i6én extranjera directa =e traduce’ en

ﬂmpresas © negociaciones mercantiles extranjeras que se <stablecen en Mexico.
Bsi, la Suprema Corte de Justicia ha determinado por ejenplo, que ‘en ‘el caso

de la expropiacién petrolera del 18" "de v‘m"ély:.zo',de‘ 1938,  *no ‘es po;iﬁlé‘: adinitie”

que los bienes de  las neqociacioneqvsubsidia:ias sean materia del . acto

—:xp:opxal:or;o, ya _ qua el decra:o - p:opiaco::\n no ae :eixz:o exptaaamenf.e a

ellas, Yy en atencion a 13: disposicione:v" d;l Codiqo dg,_Cqme.;cio,““dlghas
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subsidiarias tienen personalidad Jjuridica distinta de la de los 30ciosrs y en

todo caso la ejecucidn del decreto expropiatorio en mencién, pudo hacerse

respecto de las acciones gue las empresas expropiladas poseyeran de otras

companias petroleras, 3in abarcar la totalidad de los bienes de las ultimas®®,

Sea suficiente el ejemplo, para concluir preliminarmente que es de considercar

constitucional la expropiacién de las negociaciones mercantiles, como se

deduce del criterio sostenido de la Suprema Corte de Justicia.

D. Consi i O L de ia ind Y.

alcance juridico del concepto de indemnizacién, 1a doctrina

Respecto del
indemmnizacidn es la reparacidcn juridice

juridica ha =enalado que: "La de uvn
dafio o un perjuicio causado... constituye la efectividad de vna obligacidn...
o de un deber legal... porxr la realizacidn del hecho o contingencia que dio
origen a la obligacidn impuesta o contralda .

Para el maestro Andrés Serra Rojas, la indemnizacién del acto administrativo
expropiatorio es: ... el resarxcimiento de los danos causados, que se cubren
principalmente con dinerc. lLa indemnizacidn en materia de expropiacicon es la
suma de dinero que =1 FEstado cubre a la persona afectadas (Sic) con un

procedimiento de expropiacidn.” 2

La expropiacién por causa de utilidad publica implica que el particular se le

afecte con la pérdida de su patrimonio en favor de la colectividad, ya que el

bien ®sale de la esfera particular, para pasar a atender la satisfaccién de una

causa de utilidad publica; con lo que ese particular eats contribuyendo para
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satisfacer el interés colectivo, es decir el Estado le hace recaer todo el
gravamen al privarlo de au propiedad. Ahora bien, partiendo del principio de
igualdad de loas particulares para cubrir las cargas piblicas, y por ende de
que todos los particulares estan obligados a contribuir para cubrir el gasto
pPUblico de manera equitativar importa el caracter nugatorio de los principios
de igualdad y equidad ante las cargas publicas, en el caso de que no se le
otorgue indemnizacién justa al particular afectado en su patrimonio pot el

acto administrativo expropiatorio.

Si la expropiacién engendra 1la oblig;c:iér;'.p;o.l; pa:r,:e del Estado de inde;mnizax:
al pa:t_icul;: afectado,en sSu patrimonio, . quedan pendientes varias cuestiones
por :e?ol\(e_:, tales v‘co-!ovﬂla' déte:mir}acion de . la cuantificacién del monto de la
indemnizacién, el tiempo paté‘;sitiéfacag 1la indemnizacién y la forma en que se

puede cumplir con. la phligacion; es decir si se puede satisfacer la obligacién

de indemnizar en . especie. Para .intentar resclver . laa interrogantes  que

debemos atender lo dispuesto por las normas Jjuridicas respectivas

en su correlacion interpretativa doctrinal y jurisprudencial.

exponemos,

E. Determinacion Legal de ia iIndemnizacion.

E.l. Principios Consatitucionales de la Indemnizacidén.

Como ha quedado asentado, 1la expropiacién por causa de utilidad publica
origina la obligacidén, por parte del poder publico, de hacer un pago que
compense a la persona afectada en el acto expropiatorio. En éste punto,

consideramos necesarioc para el desarrollo del tema rtecurrir nuevamente a las
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previsiones. constitucionales previstas en el articulo 27, en s3u fraccioén

sexta, segundo piarrafo, que al reapecto sefala:

“... EZ1 precic que se fijard como indemnizacidn a la cosa expropiada se
basard en la cantidad que camo valor fiscal de ella figure en las’
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que éste valor haya sido
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por ¢l de un modo
tdcito por haber pagado sus contribuciones con €sta base. E1 exceso de
“valor o© el demérito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a 1la fecha de la
asignacion del valor fiscal, serd lo usnico que deberd quedar sujeto a
Juicio pericial y & resolucion judicial. Esto mismo se obsexvard cuando
se trate de objetos cuyo valor no esté rfijado en las oficinas

rentisticas.”
El monto de la indemnizacidén, como s=e observa, esta deceminado"po: las
manifestaciones fiscales que haya consentido el propietario, y sélo en caso en
fiscal,  éste “sersd

ar i

que loa"objatos‘ n& se encﬁentraﬁ 'deﬁeminado: en =uuvalor

p:ecisando po: otra pal.-te,‘ cvxluve”'ei' déiﬂe‘:it‘&",ofe’x—ce‘so

detetminado po: per:u’.os

En suma,

es el de la adopcién de un c:ite:io £isca1 que lo

monr.o de 1a’ indemnizac:ibn,

cuantifique. De:tacamos en!:onces que é). ]usto p:ecio

criteric convencional, ni- comercial. -

29
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Se ha expuesto también el problema de determinar cuando se ha de verificar el
pago de la indemnizacidén, en virtud de que el articulo 27 constitucional, en
Su segundo parrafo establece que la expropiacién se llevarad “mediante” una

indemnizacién, no determinando de manera clara el tiempo o época en que ha de

efectuarse.
En la Constitucién ‘de 1857 dentro del articulo 27, primer pacrafo se

“La propiedad de las petsona:" no puede  ser ocupada sin su
En

establecid que:
sino por causa de wtilidad pnb.lxca y previa indemnizacion®.

consentimiento,
de 1917 K iébleée que: “Las

tanto gue COmo ya apuntamos en la Constitucid

expropiaciones sdlo podrdn hacerse por causa ‘de ut.i.!idad pdb.l.\ca y medaante

indemnizacidn®, De ello =me han
interpretacidn que determine el

indemnizacién. Asi el maestro Andrés Set:a Roja:”

desarrollado opiniones divecsas, respecto

la indemnizacidn, ¥y 1lasa clasifica “en
cambio de 1la palabra ‘“previa®" por
significado, es decirc,
indemnizacion  se debe

senalan que al ca-biar

ha de ve:iticazse la indemnizacién, y qUe co:responde a 1a= 1eyes secundatiaa

simultanea. o po:tario:

hacer es#' determinacién, pudiendo establecerla’ p:evia,

al acto expropiatorio.
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Nuestra opinién es que la ley secundaria debe determinar.cual es la época de

pago.

Seflala sobre el particular el:naastro ':Gabino' ;:ég’a a Constitucién no

de’laiindemnizacion, y que

gfeccua:ae la

pob lo que

ey

El propésito del apartado pretende exponer.el.tiempo;y’ el mdﬁgo ’e,“‘ que ha de
'fe’llx‘)‘;‘r’\oa. remitimos a 1a

tealizarse el pago de la indemnizacidn, - paca

legislaciéon secundaria que atiende nuestro objeto:de estudio, precisando que
limitamos nuestro anilisis a 1la legislacién t'ec_ieral,' ya que seria muy
abundante y poco practico remitirnos a .las legislaciones locales que en la

materia existen.



1. Ley Federal de Expropiacidén.

La Ley Federal de Expropiacién ha determinado respecto del tiempo en que ha de
verificarse el pago de la indemnizacitns; asi tenemos que se realizarA dentro
de un término de un ano®®, contado a partir de la declaratoria de expropiacioéns
destacando que anterilormente el periodo era de 10 anos, y cuya reduccién
obedecid a las adecuaciones que 3e llevaron a cabo en la legislacién en cita

para hacerla acorde con el TLCAN.

Respecto de los plazos y forma en que debe verificarse la indemnizacién, 1la
aisma legislacidn federal®® atribuys originalmente a la autoridad expropiante
esa facultad de manera discrecional, pero con las reformas a la legislacién en
la materia, con motivo de las adecuaciones que se hicieron para la entrada an
vigor del multicitado tratado, se eatablecieron nuevos plazos. Destacamos, Jque
en el dltimo capitulo abordamos los términos en que se hicieron dichas

adecuaciones.

Por otra parte, respecto de la forma de pago de la indemnizacién, la doctrina
juridica es acorde en su criterio al sefialar que se realizacra en dinero®.
Debemos acotar, que el pago con bonos de deuda piublica realizado por el Estado

o Estado, y

representa una cantidad liquida exigible, a cierto tiempo al mi.
es con el cumplimiento del pago de dichos bonos como se libera totalmente el

Estado de =su obligacién con el particular.

El monto de la indemnizacién originalmente estaba determinado por el valor

fiscal del bien expropiado, como ya lo apuntamos cuando atendimos parrafos
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arriba al analisis constitucional’ :a:iaeccivo"_; s_:i.n embé:go, al ser inminente
la  entrada en’ vigé: del TLCAN, se :aali’za:‘on»_ reformas en la ley de
expropiacién, con lo que se autoriza a’ la autoridad expropiante a determinar
el monto de 1la indemnizacion con  un criterio comercial, situacién que
abordamos con mayor precisién en el dltimo capitulo, en virtud de gue se

refiere a las reformaa que se hicieron en la materia.

F. Determinaciones Jurisprudencisles Respecto de la Indemnizacion.

La interpretacién jurisprudencial de 1la indemnizacién del bien expropilado
tiene varias implicaciones medulares en el contexto de la p:e:ente
investigacién, ya que de la correlacién que se da entce las’ diapo:icione: del

Tratado Libre Come:cio' paca’ América  da&l ’Nott‘.ek en ma\:a:ia .&e: inve:aién

extranjera, vy las diuposiciones de 1a :I:.ay ‘de Exp:opiacion de ju isd

federal, deno:an pa:ticula:

‘jugidico B

expzopiaciones k

los siguiente:

'Sobre el

afde verificai la”indemnizacion.

part:_ic:.ii IS e'nt':'Em;:‘a 3_‘

1. ta “indamnizacién pu

siempre que se tenga el
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realizacién, y que el Estado no cuente con los recuraos que permita el pago
inmediateo, pudiendo realizar el pago en atencidn a las posibilidades el erario

piblico.>®

2. Se ha interpretado que la ley que fije plazo o término para el pago de la
indemnizacién e= violatoria del articulo 27 constitucional, ya que siendo el
derecho a la indemnizacién una garantia esta debe hacerse efectiva, 1llenando

en consecuencia el cometido de la indemnizacién. Por .lo que el pago debe

realizarse en el momento preciso del  acto’ posesorioc, de ‘manefa que se le

permita al expropiado el diafrute de la 1n§lémni’zac)vén':

3. El pago diferido o
sido un nuevo. criterio

considerado que 1

expropiacioén “mediante
ha de realizar
interpretando ‘e'n" consecuencia

condicibna la expropi.

ser simultanea -o

juridicas que.expone’

ea que 1la ley-vsAecﬂu‘rida:i'a

establece un

forma de hacecr.el “pag

criterio jurispridencial.-
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F.2. La cuantificacién del monto de la indemnizacién, segin apuntamos en su
opertunidad atiende a un criterio fiscal%?. ¥ sobre el particular, la
jurisprudencia es acorde al sostener que el valor fiscal del bien expropiado
va a determinar el monto de la indemnizacién, Yy que s36lo el demérito o mejora
dal bien podra ser motivo de una revaluacién®®, y que es semejante a 1los

términos que ya quedaron expresados antes.

V. Conclusiones Preliminares.

Por lo d + los vertidos- nos vmge:t:an una idea precisa-de. lo que

y su referencia en:el ambito

es la expropiacién por causa de utilidad ‘pubiicé,

normativo constitucional. En p:oponemos i loms =1guientea

elementos que gloman, a manera de conclusiones p:eliminates, las ideas antes

expuestas:
a. La expropiacion _entrana

‘es  .de .caracter

la .

propiledad

B. El sistema lega]. en Méxi.co,‘ en . matez;a de axp:opiacién._ praviene dos

cue:pos;nozna:ivos a sabe:. :L) uno de or:den !ede:al y. :41i)-» otro »10631: Y
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36

que se atribuye por separado a cada una de las entidades

federativas.
Asi,

las causas de utilidad publica basicamente sme encuentran definidas

en el ambito federal en la Ley Federal de Expropiaciéon y en el Coédigo

Civil para el Di’st_:ito Federal en vigor. Y por 1o que cocrresponde a las
Entidades Federativas, las Legislaturas Locales 1legislaran sobre la
materia.

El contenido de 1la ™utilidad publica® en 1la 1legislacién encierra un
contenido social, y que en ocasiones es poco claros :1‘n embargo, 1la

inte:p:a:acion 3u:1=p:udencial nos indica que es valido considercar como

como - de :Set, consticucionnl 1la

iy que por

particularmente 1o é]u_e

pox

i (:onsr.itucién Fede:al, esta definida en ‘su cuanciiicacién por ctite:ios

R 3 1scales .

y ‘suy tevisidén sera dete:ninada po: 1nstancia judicial. Y:ila 1ey

:eglanen:a:ia determina la facultad pa:a que la auto:idad exptopiatoria
fije la forma de hacer el pago de la indamnizacién, asi como la ¢época en
qué ha realizacrme la indemnizacidns la Jjurisprudencia ha determinado que
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la Constitucidén no establecié el tiempo en que ha de efectuarse, por lo
que se han .o‘bse:vado%los criterios de que puede’ ser antes, en el mismo

acto, o posterior a la toma de posesién del bien expropiado.
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CAPfTULO SEGUNDO.

Concepto de Inversion Extranjera en el Tratado de Libre
Comercio para América dei Norte, y Algunas
Consideraciones Conceptuales Relativas a la Inversién
Extranjera.

La inversidn extranjera es
el imperio invisible.

Dr. Enrique Garcia Moises

1. Concepto Legal de Inversion Extranjera.

El Tratado de Libre Comercio para América del Norte, contenpla denc:o da sus

objetivos el de “aumentar sustancxa.lmnte las oportulu.dades de .1nversadn en

los territorios de las partes” 1, ademas de "czea:
para la aplicacion y cunp.l.i.m;en:o de este ":nratado, para. su.administracicn

conjunta. y para  la solucidn . de cantzavers.ias.

cuerpo juridico que p:eviene nom‘s
México, Canada y los Estados Unidos ‘ae No:teaméri.ca. "Asi, dentro del capitulo

XI referido a la ‘Inve:sién " en,la secqién C, 'relativa a las “definiciones~

se senala el concepto legal. ﬁue'.;,hb 'osy, oéu'pa,:-yique citamos textualmente en

“Inversidn 's.i.gnifica,-v

‘a) una empr 2sa s

b) acciones de una empresa;
c) instrumentos de deuds de una empresa:

43 -




rAmA A DSLNDFVE.

e OE LA EEVRANIERA B EL

i) cuando una empresa es una filial del inversionista, o©
ii} cuando la fecha de vencimiento original del instrumnto de
deuda sea por lo menos de tres afios, pero no incluye una obligacion
de una empresa del estado, independientemente de la fecha original
del vencimiento,
d) un préstamo a une empresa,
i) cuando la empresa es una filial del inversionista, ©
ii) cuando la fecha de vencimiento original del préstamco sea por 1o
menos de tres afos, pero no incluye un préstamo a una empresa del
estedo, independientemente de la fecha coriginal del vencimiento.,
e) une participacidn de una empresa, al propietario
participar en los ingresos o en las utilidades de la empresa;
£f) wna participacidn en una empresa que otorgue derecho al propietario
para participar del haber social de esa empresa en sua liquidacion,
siempre que éste no derive de una obligacidn o un préstamo excluidos

confornm los incisos (¢} o (d) 7
g) bienes raices u otra propiedad, tangibles o intangibles,
utilizados con el propdsito de obtener un beneficio econdmico o para

que lIe permita

adquiridos o

otros fines empresariales; y
h) la participacicn qQue resulte del capital u otros recursos destinados
para el desarrollo de una actividad econdmica en territorio de otra
Parte, entre otros, conforme a:

i) contratos que involucran 1a presencia de la propiedad de un

inversionista en el territorioc de otra FParte, Incluidos, las

concesiones, los contratos de construccidn y de llave en mano,
ii) contratos donde la remuneracidn depende sustancialmente de la
ingresos o ganancias de una empresa; .

o

pProducecidon,
paro (Sic) Anversidn no significa:
d) reclamsciones pecuniarias derivadas exclusivamente de:

i) contratos comerciales para la venta de bienes © servicios por un

nacional o empresa en territorio de wna Parte & una empresa en

territorio de otra Parte ; o
i) el otorgamiento de crédito en relacidn con una transaccidn
comercial , como el financiamiento al comercic , Salvo un préstamo
cubierto por las Jdisposiciones del inciso(d). o

que no conlleve los tipos de

JJ) cualquier otra reclamacicn pecuniarias
interés dispuestos en los pdrxafos (a) a (h):™

previstas en el TLCAN, se

Dentro del mismo contexto de las definicione=
precisa Qque es el “inversionista de una parte® (ya sea de México, Canadia y los
Estados Unidos), sefialando que: “significa una Parte o una empresa de la

misma, o un nacional o empresa de dicha Parte, que pretends realizar, realiza

© ha realizado una inversidn®.
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Se aprecia’ de la ‘lectura del ~"éoncepto de inversién extranjera, que abarca un

complejo de. situacionéa:que“ne:ecen especial"diticultad en el momento de

ceflirlas . a: una concepciOn doct:r:i.nal bien. delmttada, ¥ Qque contenga sus

:espeetivas 'nocas' aestos momentos, el

las hipétesia juridicas en
=inovque nos sujetamos a la
e que esta  impregnada de "un
p:agmatisino que ” ‘1nmediato cenimiento conceptual? sobre ese
problema el l:u:enc:.ado‘ Jaime Alva:ez sabe:ania que seftala que el TLCAN es un
documento amplioc.y. complejo, .que se o:iq;na en el marco juridico anglosajén, y
por ende es menos ‘preciso que el de:echo escritos por lo que el texto es en

ocasiones ambiguo, y puede resultar “obscuro”?.

El concepto de inversion extranjera desde el punto de vista legal es muy
amplioc, y desde la perspectiva del TLCAN resulta muy abundante. para enfrentar
el tema gque hoy nos ocupas por lo que debemos delimitarlo, a  efecto de
acotarlo a nuestro objeto de estudio. En ese sentido, hacemos algunas
praecisiones, ya que no podemos tomar indiscriminadamente a todas: las ptemisa?
que =me describen en el concepto legal  arriba citado, ' ya que no -todos los

Supuestos s=on propios pa:alxea’li:at»el acto administrativode.la expropiacién.

En la Ley de Inversidén Ext:an‘je:a vi‘ger’:‘:e'

dejamos solamente . referidos . en

los v nof.a’
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[N Hipotesis del Concepto Legal de Inversion Extranjera que son Objeto de Expropiacion,

Como se ha quedado establecido, el TLCAN enuncia una clasificacién de
"significadoa” de inversién extranjecra, misma que es motivo de analisis, a
efecto de deslindar las hipétesis juridicas que no son susceptibles del acto
administrative de expropiacién:s paca ello, guardamos al mismo orden

establecido en el citado tratado internacional, y que describimos en la glosa

siguiente:

A, Una Empress.

La empresa transnacional, es una dE las manifestaciones que por excelencia
tiene la  inver=:idén extranjera: Yy que a’la 1luz del TLCAN, tenemos que el
articule 1139, - de 1la secciéﬂ ~®C*", llamada de‘' las ' “definiciones” sefala
tespecto de la empresa, que traduce su significado a la definicién expuesta en
el articulo 201 del mismo ordenamiento jucidico, relativo a “definiciones de
aplicacion general” y a las “sucursales de una empresa”. Ahora bien, dentro de
las *definiciones de aplicacién general”, se previene que la empresa:
“significa cualqQuier entidad constituida u organizada conforme al derecho
aplicable, tenga o© no fines de lucro y sea de propiedad privada o
gubernamental, dincluidas cualesquiera sociedades fideicomisos, asociaciones

(<<partnership>>), empresas de propietario unico, coinversiones u otras

esociaciones”.

La premisa fundamental del to de

P se sustenta en las sociedades
“constituidas” u “organizadas” de jure. Ahora bien, siendo uno de los fines de

la inversién extranjera la obtencién de ganancias, esto e3, siendo de una
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quedan sin .ayo: :ustento parca et’ac:os del ‘tema las
a que hace referencia el

natu:aleza B luczaciva.

no, t.ienen t'znss de .lucro

llamadas/ enrpresas qn
concepco genético de enpresa conce-plado en el miamo tratado.

“empresa® las que

nttén dentéo del concepto de

en donde se

sean indit‘e:entemente de pzopiedad publica o de propiedad privada,
“otras asociaciones”. El

coinversiones y
empresas que estan aujet;aa a

1nc1uyan :ociedade f deiconiso:,

,_Cuale: son las
: partir de dos

la respuesta a

ek

aujeta a]. :equisito
= e

=in la cual xe ent:-ﬁria en H

PR S 21

una est =e|=ha relaciﬁn

Po: ].o que se da

3; que seﬂala qu.

Republ ica .
sienda

que‘mejor le acnmcde,

ests :ujeta‘a la p:o!:eccion de los
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tribunales federales, como 1lo es:ablace el a:ciculo 103 del mismo ordenamiento

coﬁ:titucional. 'No ob:f.ante,r

p:av:ene el referido articule 5° que: "‘21
ejezcicao de esta .labertad sdla podzd vedazse por determinacidn judicial,

cuando se ataque .lo: dexachos

de tercero, © por resolucidn gubernativa, 2

d;ctada en los términos que marque J.a J.ay, cuando se ofendan los derechos de

empresa, iHasta que punto dich
g2z

; pot 1o menos

se undatiasr de otra
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manera consideramos se acsnta::avconc:alla iibe::ad en el trabajo previsto por

el articulo 5* constitucional. l’.a‘\‘doci:ina“e‘n este punto, ya ha abordado el

problema de los limites a la actividad eéconémica directa del Estado ®.

ejercicio

pero que el

_o’é 16 que atendiendo a 1la supremacia de las
leyes, imperara la Constitucién 'éerieéal de la Republica. A manera de

conclusién preliminar podemos 4a‘f’i’:-ax:,"q|..|e para el caso de la expropiacién de

Advertimos, por otra pa:!:é, Eeg}:lécfﬁn juridica de la empresa

trananacional no ea la -i:ma” eqvul:a:tléivdn j\i‘l:idicé aplicable para 1la

inversién extranjera, a pesar de gue ambas aestan e:t:echa-enté vinculadas, y

que ¢l mimmo tratado le dé ese significado.

Una consideracién final que debemos destad;: ‘estrib;"éré'yéue dantl;o de 1las
“definiciones de aplicacién general” que pr‘eviteﬂpre‘:él:’céata'db,‘ se considé;:;-
comoO una empresa a los “fideicomisos” y de l’na’ne"ra" gehe:él 155 ‘asoc‘iacil‘:’ne‘s",’
como lo es el contrato de joint venture, y que =e cefieren en ambos casos ho

preci te a p s juridicas, en el sentido estricto delvconcepto,‘ sino’ a

contratos; ¥y de los que plantearemos mayores elementos de an4lisis cuando

abordemos los apartados E, F y H de éste capitulo.
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Acci de unea E

Las acciones de una empresa =e clasifican, segin el criterio sustentado en el

texto del Tratado de Libre Comercioc para América del Norte” en: i) Acciones

con derecho a voto Yyr ii) Accionea sin derecho a voto. Respecto de las

segundas, la legislacién mexicana de inversidén extranjeca® previene las

llamadas acciones neutras; las inversiones en cuotas que me realizan mediante
los fideicomisos y las que realizan las sociedades financieras internacionales

para el desarrollo.

La actividad econdmica del Estado p d t irse en la a de acciones

una empresa, de las que pueden derivar facultades de decisién en la direccidn

v el goce de los beneficios econdmicos de la misma. Pero pueden darse, como se

acoté en la clasificacién arriba descrita, que solamente sea beneficiario de
las ganancias de la empresa, y quedar marginado de las decisiones relativas a

la conduccidn de esta.

Para el caso de las acciones con derecho a voto en las decisiones de 1a

P , consid que en caso de ser procedente la expropiacion, debe

atender al control absocluto de la empresa, en virtud de que el papel que

desempefia la empresa publica es diferente al que por Su naturaleza mercantil

debe atender la empresa privada. Es decir, mientras en la empresa publica sus

objetivos esenciales se deben apegar al interéa 1, 1la P a privada

por su parte, debe atender el objetivo concreto de obtener las mayores

gananciaa, con el menor costeo en el contexto de una estrategia global, y que

para el caso de la empresa transnacional dicta la matriz, Yy que desde luego

difieren de los objetivos estatales.

50



CarfuLO SEOUNDO.

Por lo que corresponde a la participacién de acciones sin derecho a vote por
parte del Estado, obtenidas mediante la expropiacién, creemos que no deben ser
procedentes, ya que la naturaleza misma de dichas acciones ea la obtencién de
beneficios econdmicos, al margen de la toma de decisionea, con l1lo que el
Estado estaria parcticipando de una actividad otorgada a los particulares, en
detrimento del articulo 5° constitucional, como dejamos asentado en parvrafos

arriba descritos.

En suma: Seran procedentes las expropiaciones de acciones con derecho a voto,
¥ «que sean auficientes para dirigir una empresa, Siempre Yy cuando al
desarrollo de esa actividad esté permitida por el orden conatitucicnal al
Estada, a efecto de no reducir el marco de libertades que conasagra el texto

constitucional a los particulares.

C. Instrumentos de Dewda de una Empresa.

Precisa el doctor Pérez Miranda: ‘“Desde 1a perspectiva del inversor, los
préstamos que realiza una institucion financiera extranjera a uwvna persona
fisica o moral del pais es una inversicdn extranjera; desde la perspectiva de”
quien la recibe es un <<endeudamiento>>*~ ®. Asi pues, desde la perspectiva de

quien recibe el financiamiento, se trata de una deudas pero el TLCAN le da la

significacién de inversidén extranjera, en los siguientes casos:

€C.1. “Cuando la empresa es filial del inversionista”, se trata de una practica
de doble significado, s decir se puede. calificar de inversion extranjera, o

como deuda con la matriz. Este tipo de operaciones son de uso comun en las
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empresas transnacionales, de tal suerte que dentro de las caracteristicas de

la empresa transnacional se anota la concerniente a que la matriz centraliza
las decisiones fundamentales de sus fillales, ¥y por ende desarrolla 1la
politica financiera de las mismas?®. De tal suerte, hay claros ejemplos de como
representa una estrategia de expansién de la empresa transnacionall?.

C.2. La calidad de inversidn .extfanjera, zse:a tal cuando los instrumentos de
deuda tengan una fecha de vencimiencov,_;)‘r‘il‘gi»nal no menor de trea aftos, con lo
que las disposicionea del nuliicitad’o;c:}:tvado condicionan a una temporalidad
definida, 1los instrumentos de’ deuda '.“'p"a":'a ‘que se lem® considere invecrsidn
extranjera, esto en el caso de ‘eltasj’invst?z.-umentos de deuda cuyo titular no sea

la matriz.

Quedan excluidos los instrumentos. de deuda de una empresa aestatal, y que de
conformidad con la legislacién mexicana en vigor se le considera como “deuda

publica”, cuando sa tratan de obligaciof:e: de pasivo derivadas de

financiamiento cuando estidn a cacrgo de empresas de participacién estatal

mayoritaria*?*,

La dualidad  del concepto inveraién-deuda, nos obliga a abordar el punto

relativo al “préstamo a una .empresa®, como una de las hipétesis de la

inversién extranjera que previene el TLCAN, para que con posterioridad se haga

un ansdlisis conjunto, que dé como resultado una conclusién que resuelva 1la
procedencia legal de la expropiacién por causa de utilidad publica.

<
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D. El Préstamo a une Empre:

El préstamo a una enmpresa, caliticado legélmenie como :*inversién extranjera”

en el TLCAN, es un complemento del apa:cadoAfC' acrriba descrito. Ahora bien,

se desprenden a su vez dos po:xbilidadea a sabe:, Y que sons

i) - Cuando 1la emp:esaies‘ﬁnalfilial délrihﬁeééioni:té,lle son apliéables las

consideraciones preQi:ta; én

11) Ccuando lom

original, .
consider
invoca.’ E
Acoi:ando PO omo:,:'inve:aj_.én'ext:anje:a" a losm
a se abundé.

egi:lacién vigente en la’ mate:la: por lo

"mas  adelante, cuando se hagan 1las

que: .abordaremos

con:ide:acianea de ordenk c 17 tes.
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A efecto de no dejar un vacio en el andlisis, desglosamOs nuestra exposicidn a

partir del tradicional contrato de mutuo, que encierra en =u bilateralidad, 1la

deud. Es decir, se trata en otras palabras de:

dualidad del o p:éat:' .
un ‘contratoc de orden ’ne:cantil que puede :e: an dxne:o:

aplicado supleto:iamente al codigo de

de r_al suerte, el

Cédiga Civil para. el Disttito Fedetal,

Comercio®?,

tzo tanto de la

su a:ticulo 358: “Se reputa

se contrae entre

Y respecto del pago, previene el mismo Codigo de Comercio en su articulo 358:

“consistiendo el préstamo en dinero,
cantidad igual a la recibida conforme a l1la ley monetaz:.a vigente en  la
Repiblica al tiempo de hacerse el  pago,
renunciable. Si se pacta la especie de moneda,
se ha de hacer el pago,
dano o beneficio del prestadox.

siendo extranjera, en que

Bn los préstamos de titulos o valores pagazd ‘@1 deudor.’ devo.lv.xendo otzos
tantos de la misma clase o idénticas: condiciones, o sus: aqu.ivalen:es, ai
aquéllos se hubxeren ext.inguado, salvo pac o en contrar‘

$1 los préstamos fueren en especje deberd el deudox devo.lvex,
pacto en distinto sentido, igual cantidad en ls misma- especie. y'calidad,
© su eguivalente en metdlico si. se hubiese extinguido la especie debida”.
- N Sl s FECL R v : RER N B ; ‘"»1;' o N
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De los péc:afo’:'wa'h‘ter':ibéeé', ! se" deaprende ‘1a’ po:ibilid’ad~.qualflés ‘contratos de

mutuo  mercantil

tema, “1a’ éxhédﬁi; ién" de

ia’ exp:opiacibn, :

agregamos que en |

del

Libre Come:cio pa:a'Mé:ica de ge‘n‘éra’tv:aﬁ

inversionista expropiado, por ' lo. que - podemos . concluir, - que tratindose de
cantidades liquidas, contratos rep:esentaiiyos o instrumentos de deuda
previstas como inver=ién extranjera en el TLCAN, no =s=on :ujé:as de

expropiacién por ir en contra de lca objetivos del acto expropiatorio.

E. La Participacién en una Empresa, que le Permita al Propietario F par de los Ing
o en las Utilidades de ts Empresa.

Para participar de los ingresos o las utilidades de las empresas no se
requiere necesariamente ser el propietario de las acciones de la misma. Para
comprender el modo de operar que se da entre la empre=za y la “participacién”,
a que se refiere éste apartado es nece:ario abordar: ‘ los principios de
desmenmbramiento de la propiedad, de lo que po: ke‘:é:icc:én en el tema de
estudio dejamos de lado. No ,obutance,_abo:damo: algunos ejemplos que

concretizan las posibilidadaa de la hipo:esia juridica en estudio, ¥ que son:
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E.l1. El1 fideicomiso que es u’ﬁ bc‘m::éto"po:'_yﬁ:tud del cual, ..una per:sona

lo -t :ansm 1ca a

bien. ;

que puede recaerc a !avo

La Ley Gener:al de Titulos 'y Ope:acione: de C:éd:to aenala un

fideicomisario.

fideicomitente destina

De 1o anteri te’

relacicnados con 1la

TLCAN: i) una persona (Fx‘deicomitente
acciones, que =son
determinado Y ii) |

Inatituciones de

bienes de la otra, pa‘:a beneficio

(fideicomisarios) son cualquier’ pe:sona.
fideicomiso, que tenga la capacidad: 4
afectados en el fideicomiso®®, como

reales.

¥l inversionista extranjero, salvados- los. requisitos de ley, puede ser

., =in

fideicomisario y disfrutar de lo=- beneficios econdémicos de una empre

ser propietarioc de las acciones o bienes de la empresas en la inteligencia de
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que el tideicomi:o» “favor ‘'de 1la institucién

fiduciazia.

ya' que’ esta:ia afectado de’ nulidadb

“que e@s un contrato
Abascal Zamora,
‘‘para. el Derecho

internacional .el

que’ puede’ tenex

Esa materié del joint vén:u:e toda

contratos o© de otras telacione:, > :unp:}_ican ’

de los dingresos ‘o en ‘la= utilidade:

inversionista extranjero.

E.3. Consideramos otra poaxbilidad en’ la A:oc:.acion en Ea:ticzpaciOn que es:

*... un contrato por virtad del cua.l .una pezscna
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aportan bienes o servicios una participacidn en las utilidades y en las
pérdidas de wna negociacidn mercantil © de una o varias operaciones de
no tiene perscnalidad juridica propia*®, ¥y no

comercio” **. Y que por tanto.,

estara sujeto a un registro3?.

al del  joint venture, pues implica una

Resulta parecido . éate contrato
aunque el primero

transferencia de ingresos o utilidades a favor extranjeros,
resulta muy acotado respecto de la gama de posibilidades del segundos pero por

1o que toca a.la parte comin, resultan consideraciones similares para efectos

de las éonclu;ibnes preliminares a que noa referiremos a continuacién.

En relacié’n directa con el apartado que estamos estudiando, nos planteamos 1la

intet:ogante’:' cPueden mer materia de expropiacién los derechos que impliquan
Consideramo=s que

participacién de .loa ingresos o utilidades de una empresa?.

no, por las ‘si‘.‘guientes razones:

sino imposible de determinar, ya que no

i} E1 joinc’ﬁventute es dificil,
:equxeze para su existencila o validez de :egizf.:o alguno, dque permita saber

can ce:teza los compr:omiso: centrac:uale:: y

, Compromisos

a  las

tod as

pernutizd ~que

Partes

:58
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en . terxritorio. de  la  Parte, -se hagan .ubr mante iy isin demoxa. Dichas

transferencias incluyen: N
a2) ‘ganancias, dividendos, xntezeses,. gananc.ias,

de capxtal, pagoes por

regalias, gastos por administracidn, asistencia técnica y otros
cargos, ganancias en especie y otros mantos .. dexrivados de la
Inversicn;s .

b) productos derivados de la venta -] quu;dacxdn, ‘total ‘o parcial, de la
inversions . .

cl} pPagos realizados conforme a un contrato del . que sea parte un

Anversionista o su Anvezsu:in, ancluadas pagos‘ efec:uedos conforme a un

convenio de préstamo,
d} pagos efectuados conforme el az:.{culc 1110._
e) pagos que provengan de la apzzcacxdn de.la secc.td

Del inciso d*, se@ precisa 'que

exproplacién Y a 1a indemnizacion

te,

R T
1nélmen:e qhe los ejemplos- citadoé .en él .apattado : aolo- aon

enunciat vdS‘& 'nbor iix‘n’i:ati‘vo:, ¥ya que exi:ten,ot:a: posibilidade:,\ pero - s6lo
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F. La Participacion en una Empresa, que te Permita al Propietario Perticipar del Heber Social
de esa Empresa en una Liquidacion, Siempre que éste no Derive de uns Obligacién o un
Preéstamo Excluidos Conforme s los Incisos “C™ o "D".

Son aplicables sobre el particular casi todas las consideraciones praevistas
para el apartado “E~, excepcién hecha del contrato de asociaci&dn  en
participacién, ya que el mismo 3e limita a las participaciones que deriven de

las “utilidades de una o varias operaciones”, y no del “haber social”, tal y

como me demprende de la definicién legal antes expuesta.

Resta decir, acaso que quedan excluidas las= empre=as de participacién estatal

en los términes de los puntos “C” y “D”.

G. Los Bienes Rai u Otra Propiedad, T i Adquiridos o Utilizados con
el Propésito de Oblener un Beneficio Econbmlco o p.ra “Otros Fines Empresariales”™.

Dividimos nuestro analisis en dos apartados:

G.1l. Los bienes raices y otras propiedades tangibles, son desde luego materia
de expropiaciéns en especial la propiedad inmueble, ya gque sélo basta revisar
el contenido del procedimiento gxp:opiato:io ‘Previsto en el articuloc 27 de 1la
Constitucién Gene:al de 1a Repﬁbliéa, pa:a tener la certeza de que.al cemitir

dicho articule al-valor ca:asccal ‘del:bien expropiado. paza “la fijacien  del

monto de 1a indennizacion

e :efie:e'a la p:opiedad inmueble. -

G.2. Los intangibles adquzridos o utili.ados para los fines emp:esaciales,'

implican un p:oblema ap i3 é- ene: una gran variedad de po:ibilidade:,’

en donde e:tan implicados de:echos da:ivados de contratos como el de joinc

S0
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vencu:e. . 'No obs:ant:e, o

uno da losﬂpunto: madula:e: de la 1llamada propiedad

intangible son laa pat_en:es,k

ma:cas, > que vaya relacionado con la

.. hace muy ' poco

.de operars asi pu‘es.
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el TLCAN inmerso dantro de una’ opa:at:i id'd p:aqmética, hace flexibles estas

‘una amp:esa, bajo el significado

7 implica ademas de

tribuyen ‘como’ propios, y que son

p:op:\edad de:

afectando de:acho: a la empresa

expropiada;’ y''s1"'a ‘su vez, rescisién de la
relaciotn contractual, po: vi:tud

de “la propiedad intangible de la'maf.::.z, an “@l ‘ca’se de que suceda una

exp:opiac:.bn que afecte su fil.tal, esultado ‘seria’ el mismo. Seria de

imposible realizacién operativa la’
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En Suma: La axp:opiacién 'de una emp:'e:a, 'su p:opiedad; intangible resulta

vxnope:ante par:a la sacisfacc:orz de'ila utilidads pdblica. Precisando, . de que la

i) Los t
plagas, ‘epizootias'.‘y" g

iv) La satisfaccion de.

interiores”. ! o S v
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Con lo que se da sustento legal para la expropiacién de la llamada *propiedad

intelectual”, precisando acaso, que hay otras disposiciones legales que
previenen instrumentos juridicos para la satisfaccion del interés colectivo,

bajo el principio de la “utilidad puablica~®3,

H. La Participacion Resultado del Capilal u “Otros Recursos™ que se Destinen para el
Deswsroilo de “Una Actividad Econémice™.
La participaciédn econémica, a que se refiere esté apartado puede darse

mediante diversos instrumentos juridicos, y que el mismo texto del TLCAN ha

dejado establecidos, como se puede corroborar en el primer apartado de eéste

capitulo, ¥y que comprenden:

i) Los centratos. que “involucren la presencia de la pPropiedad del

inversionista”, como las concesicnea, los contratos de construccion, etcétera.

ii1)  Los contratos . que condicionen las remuneraciones, respecto de la=

ganancias, ingresos, produccién de una empresa, como los de la "asociaciéon en

participacién ¥y el joint venture; de los que ya se han dejado conatancia de

analisis en las paginas que anteceden.

Por resultar redundante la exposicién analitica de - éste  punto, remitimos 1la

antes indicado.

revisién del mismo a los aspectos relativos al punv.o'rz,_
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Relath al Concepto de inversion Ex!rﬂij‘m.

.  Algunas C

En un primer momento, debemos dejar establecido que el concepto de “inversidn
en buena medida 3e sujeta a la determinacién

extranjera” y sSu regulacidn,

legal, que de ella se haga en cada pais.

A Aproximacion General al Problema Conceptual de la Inversion Extranjera en México.

A pesar de que existen limites doctrinales que superen el contenido legal del
significade de “inversién extranjera”™ previsto en el TLCAN, en virctud del

bo:ibilidadea que conllava

otras consideraciones

hacer una aportacién doctrinals

complejo - de
conceptuales que retomamos,

encontramos sin émbé zg'o A

una. aproximacicn que.’

po:que nos - pa:ece necesazio dejar:laa establecidas en
: ser’un -motivo de po:ter:ior:

puede,. llegado ‘el investigacién

riben: én‘ esée‘

tenor .de  las . posi lé

apartado.

Y que

econémica,
quedaron rezagados frente al a’x;plio margen que’ desde  1la
1 : .Cuando menos en

: 65
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México del concepto de “inversion extranjera”, particularmente por el gobierno

federal en ultimos tiempos.

A la inversioén . extranjera, se le ha clasificado tradicionalmente en: 1)

directa yr ii) indi:ecta..ﬂéciendo :ete:encia de que la primera consiste en la.

aplicacibn del'capital pa:a emptende: negocios en el exterior:. y teapecco de, T

‘rafarida‘a 10: amp:éstit.o: de qobie:nos exc:anjeros Y. o:ganismo:

la :_egunda, :

de:p:enden consecuencias

]u:idicas, econdémicas y politicas de con:ide:able impo:cancia, si se toma a la

lxge:a el concepto de Tinversidén ex::anjeraf'; como lo demoatraremos a

continuacion.

B. Plar iento det Probl

El “exceso conceptual” de inversién extranjera, deriva segin consideramos, de
la ausencia de disposiciones Jjuridicas claras que encausen y limiten el
quehacer del gobierno federal en un contexto de “confusiones” derivadas de 1la

apertura econémica.

Con el ingreso de México al GATT en‘e aﬂo de 1986, se formaliza el inicio de

una -apertura econdmica, que para:el sexenio 1988 1994 se propuso en el marco

del Plan Nacional de Desacrollo qu “Se pzuwnoveza’ la inversidn extranjera que

ayude ‘o alcanzaxr los objetivos de.l pa.ls, mediante el financiamiento de la
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actividad econdmica, ‘tecno.log‘.la‘ y = empleost,

Secretario de

en. julio de 1994,

econmn 1ca al

'fede:al; los re:ultado:

“Las ' proyecciones . previas .a la  puesta. en-  prdctica - del programa de
modernizacicon a partir de: 1889  (insercion en el proceso de globalizacion
econdmica mundial) resultaron falsas: las importaciones crecieron mucho
. mdés . de lo. previsto y.las  exportaciones  en mucha menor' proporcidn. En
pocos anos la agudizacion del déficit de la balanza en la cuenta
corriente obligd a centrar la atencidn del gobierno en la captacicdn de
divisas, que no habian arribado como inversion extranjera directa en las
* magnitudes que habia previsto (...). La renegociacidn de 'la deuda - (...)
imponia limites a 1os mecanismos tradiciconales, por lo cual se recurrid
al- endeudamiento indirecto mediante  la colocacidn de  certificados de
tesoreria... y a la aperture del mercado de valores al capata.l .t‘ananc,:.ezo

especulativo (hot money) ”.>* "
El problema del déficit en - la cuenta cor:ien:e, intentéd  ser ocultada

maquillando 1la situacibn real de los flujos de inve:sion ext::anjer:a di:ecl:a,
WA

ley que pe:mif.en un amanamien:ov de 1a=

haciendo uso de los vac1o= de
- s

e:tadisticaa. E: el caso de que el entonces Sec:e:ar:io de Cometcio y Fomento

Indu:t::ial, en ocasién de ].a compa:ecencia azriha cif.ada,
el- tota.l acumu_lado duzante

'concluta respecto de

lo3. montos. de -la “1nvez=1¢m axcran:ex:a que: e
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el gobiexrno del presidente Salinas asciende a mds de 48,000 millones de

ddlares®~.>?

Mas el abuso del “engano”, cesulté con “eco”, y distintas estadisticas pa:cian

del criterio gube:namenial, é$ el caso del grupo f;nancie:o Banamex~hcc1va1

califica el gobierno fede:al,

Publico, que sa le hace 10 ‘mismo axpedit ce:tificados

de pa::icula:e: ext:‘anjezoa paza financia: el défi 1

Eatados Unidoss o en su caso, coloca: bono: del gobie:nc mexicano :por 1000

millones de marcos al para h

al Tesoro y a8 la Reserva Federal estadounideﬁse. ES‘Aééir'
para pagar deuda, y mas deuda para pagar a la misma.

inversién extranjera?.3®

El problema en verdad es grave, hay que deli.mir.a: que es’ 'la inversién
extranijera y clasificarla, ¥y distinguirla cla:amence de 1a deuda publica
interna y de la deuda publica externa, ya que esta en juego algo més que el

“prastigio” del gobierno y funcionarios en tuzno.
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Las disposicionea legalas actualmente son al =u=tenco de practicas poco

claras, en donde lo publ:.co Y 1lo pr::.vado =e pa:ecen, o se p:e:ende que sean lo

mismor ¥y donde la 1nvetaién extranjera ‘y deuda extranjera parecen

sinéninos. La ley dabe delmif_a: los conceptos 1ega1e= antes indicados, vy

normar los p:oced).ml.entos de mane:a cla:a ¥ =ujeca: a los mismos a medios de

control legal que den certeza y cla:idad al quehace: piblico.

Senala el Dr. Rafael Pé:ez Mi:anda, tespecto del problema: “No se trata sdlo

de uwvn cuestaonanuento :ecruco, sus:eptable de diversas opiniones, sobre 1la

Pk

. ubicacidn de un And;cador econdm.u:o—f;nancaezo mds en el informe; se trate de

un indicador al que hace refezencxa el dezecha positivo mexicano”™ Y del gue
ab en la ia efectuada en ocasidn del Coloquioc Internacional: Derecho
ico y D Politico de la Integracién®®. Por lo que en nérito a lo

entonces expuesto, es preciso que los juristas y los legisladores resolvamos

éste problema.

. Atributos de ia Inversién Extranjers en el Tratado de Libre Comercio para Ameérica del
Norte.

Consideraciones Preliminares.

Cuando abordamos la definicién legal de inversién extranjera, transcribimos y

analizamos la Seccidn *c~, del Capitulo IX del Tl.CAN, :et’e:ido a  lam

“definiciones legales”. Ahora, p:eci:amos desglosa:,un apa:tado que contenga

las notas caracteristicas de dicha inve:sién, es. dec:.: los atribuco: que 1e ha'

otorgado el tratado antes mencionado a 1a :ane =i¢m extr:anje:a. En un pr.-:une:
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momento, pareaeceria redundante ab:x:‘un apa::ado especial que contenga los

atributos de una definicién que p:ev;amente ya ha sido abordada, sin embargo

l1a pretendida “definicibn i .1éga1-

. nés que enumerar las cualidades,

caracteristicas vy at:ibutos del objef.o. é;\umeéa.manifestaciones © actividades

de lo que se consxde:a cono' 1nve==xc>n ext:an)e:a a la 1luz del 'x'LCAN, con 10

que la definicién de inve:sién ex:ranjera depende da la considecacién qua se .

momento,

intenf.e ’

por ello que
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ordenamiento lagal. Advirtiendo, que en ocasiocnes lo que para nhosotros son los

“atributos”, para otros juristas, . son cgnsid‘e:ac‘doss como . principiost?,

A, El Trato Nacion,

1ntencibn de laa

desde 1976 con la,"Declaracién sob:e‘ Invecsiénvlnta:nacional y Enup:e:és"

Multinacionales”

‘ala
,"no . menos favorable”, del que gozan sus

ii) adguisiciséns iiil) expansidns iv)

P i6ns vii) ventary vy viii) otras

s nacionales de Canada ¥ los Estados Unidos

que escablecen las leyes mexicanas,

“circunstancias

xica oS me encuen::en en

que se

g:. las provincias) .

n
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Se dice que al trato nacional *\.. se le xluné usualmente <<similacidn>> de

los extranjeros a 1los nacionales y puvede variar en cuantoc a ser total o

parcial, condicional o i icional, t

al o p 1te, .0 sujetarse al

principio de <<reciprocidad>>"*, Asi en el caso del trato nacional de las

inversiones incluidas en ‘el TLCKN,’ es restringido por las reservas y los

limites que impone el orden juridico wmexicano, como ya apuntamos ‘en “ael
presente apartado. - R -

B. El Trato de Nacion més Favorecide.

“1. Cada una de. ' las partes atorgazd los sinversionistas.: de.otra Parte
trato no menos favorable que’el: que otorgue,'en.circunstanciasi similares,
a los inversionistas dei'cualquieriotra :Parte: ode  un:paisy:que.;ino:sea
Parte, en  'lo. . referente - al establecimiento, adqua.sxcidn,, expanszdn,
administracidn, conduccién 8 pazacxdn,«; vanta s‘icidn de -
inversiones. B

2. Cada una de .las partes otozgara a 1askanvexs.iones de xnvex-saon.(s:as
- de. otra:. Parte . un::trato . no .,menos. 'favorable . que el que:; otorgue, . en
' circunstancias simx.lares, cavilas’ "inversiones - de T.inversionistas. :de
cualquier  otra Parte o.:de un pa.ts ‘que  no sea Parte, en:lo .’xetezenl:e al
establecimiento, adquisicidn, expansidn, adm.(rustzacién, conduccidn,
operacidn, venta u otra disposicion de inversiones.”.

De tal suerte que en un complejo de negociaciones bila:eéélés‘ y multiléceéales
entre los Estados que buscan mejores condiciones de comercio e 1nvetsione=o
las partes que firman el TLCAN tienen garantizado un c:ato p:ete:enf.e con\o

respecto de los logros gue f.engan O!::czs Estados en sus

“nacicn mds favorecida”
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negnciaciones con México. P:eci:‘ando de’ que ex;s:an ":ese:va: al “trato de

un logro en las

Unidos, yYa que

1] ‘poco’

¥ ‘por.. fuera .’ clar:

favorecida”,

antes citadas. .

C. Nivet de Trato.

ma=s favorecida desc:ico ‘en los ‘pa::afos que anceceden. La- finalidad

3
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. diac:tminacione:"
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O. hivel Minimo de Trato.

Las Partes en el multicitado tratado, se P ten a gar un “nivel
minimo de trato”, y que queda descritc en el articulc "1105 del’ TLC, ¥ que
sefiala: -

D.1. Otorgar - a ~los "’

internacional, ‘ademas de

seguridades’'plenas.

Consideramos

negatoriaila

:es::icciones a:ancelatias, control de p:ecios

‘:esr.::lcciones a]. canbio de

P acio e | sinuladas"

row vi:f.ud

nacionales del Estado receptor o . al mismo- Estado que aplica el hostigamienf.o o

D.2.- “En- caso de “conflictos armados Y 'contiendas* civiles”, . dentro del
Y dque o:igine pe:dida: de los  inversijionistas

trato

territorio de una de las pactes,
extranjeros, Se mantendrd un *no d:.sc:iminaco:i.o", en relacidn con
cualquiera medidas que se tengan o adoﬁten respecto las pérdidas de las
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Estado: Unidos de Nox:t:aane:xca

E. Requisitos de Desempefio.
la limitacion a los requi:itos de, deaempeno mplica la
:equiaito: que

r specto de

Sobre el particular,
que pot ende :unplican una

de las extranje:

inversiones

liberalizacidn
limitan el dyefaa::ollc‘ econémico de, 1a= m;smas. 5y
: Asx :enemos. que en el

eliminacisn de Jés .obstaculos, que la condiciona
ar:jculé 1108 dél n.c)w se e‘stabiece un apa:tado r:ela::ivn a lns requiaitos de

desempafno,, ¥y que citamos textualmente: . .
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“1. Ninguna de las partes podrd imponer ni hacer cunplir cualquiera de
dos siguientes requisitos o hacexr cumplir ningién compraomiso © iniciativa, .
en relacidn con el establecimiento, adquisicidn expansion,
administracicn, conduccidn u operacidn de wna inversicn ode un
inversionista de una Parte o de un pais no Parte en su territorio para:

a) explotar un determinade nivel o porcentaje de bienes o servicios:;

b) alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional,

€) adquirir o uwtilizar u otorgar preferencia a bienes producidos . o
servicios prestados en su territorio, o adquirir bienes de
productores -] servicios de prestadores de servicios - en: su
territorios

conalquier forma el volumen o valor

) relacionar en
importacicnes con el volumen o valor de las exportaciones,

monto de las entradas de divisas asociadas con dicha inversidn.

e) restringir las ventas en su territorio de los bienes o sexvicios
que tal inversidn produce o presta, relacionando de cualquier maneras
dichas ventas al volumen o valor de sus exportaciones o gananczas

que generen en divisas.;

f) transferir a una persona en sy territorio, tecnologis, un pzacesc
productive ua otro conocimienteo reservado, salvo cuando el requisito
se le imponga o el compromiso © Jiniciativa se hagan cumplir por un
tribunal judicial o © awutoridad competente para

de ‘las
© con el

administrative
reparar una supuesta violacidn a las leyes en materia de competencia
para actuar de una  manera que no sea incompatible con otras
disposiciones del tratado.s o

Q) ectuar como el proveedor exclusivo de los bienes que produce o
servicios que presta para un mercado especifico, regional o mundial.
2. La medida que exija que una inversicn emplee tecnologia para cumplir
en lo general con requisitos aplicables a la salud, seguridaed o medio .
ambiente, no se considerard incompatible con el pdrrafo 1 (f). Para
brindar mayor certeza, los articules 1102 y 11037 se aplica a la citada

medida.

Ninguna de las partes podrd condicionar la recepcidn de una ventaja o
que se continde recibiendo la misma, en relacidn con una inversidn en su
territorio por parte de un inversionista de un pails fParte o no Parte, al

cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) alcancar un determinado grado o porcentaje de contenido nacionals
b) comprar, uatilizar u otorgar preferencia a bienes producidos en su
territorio, © a comprar bienes de productores en suv terxritorio; -
¢) ‘relacionar, en cualquier forma, el volunen o valor de las
importaciones con el volumen o valor de las exportaciones, o con el
monto de entradas de divisas asociadas con dicha invexrsidn: o
d) restringir las ventas en su territorio de los bienes o servicios
que tal inversidn produce o presta, relacionando de cualquier maneras

dichas ventas al volumen o valor de sus expor:ac.xones Lo a las

ganancias que generen en divisas. :

4. Nada de 1o dispuvesto en el pdrrafo 3 se interpretard como ' impedimento
para que una Parte condicione la recepcidn . de  una  ventaja o ‘la
en  relacion con una inversicn en sa

continuacicon de su recepcion,
territorio por parte de un inversionista de un pais Parte o no Parte, al
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zéquisito ‘de que ubique la produccicn, preste servicio, capacite © emplee
trabajadores, construya o amplie instalaciones particulares, o lleve a

cabo investigacidn y desarrollo, en su,;errxtorxo.

Los pdrrafos 1 y 3 no se aplican a ningén otro requisito distinto a

5.
erbitraria o

los senalados en esos pdrrarfos.
6. Siempre que dicha medida no se ‘aplique de manera
Injustificada, o no constituyan una restriccidn encubierta al comercio o
inversicn internacionales, nada de lo dispuesto en los pdrrafos 1 (b) o
(c) 0.3 (a) o (b) se interpretard on el sentido de impedir a una Parte
adoptar o mantener madidas, .inc.luidas .Ias de naturaleza ambiental
necesaria para: :

a) asegurar el cump.l.uvuento de - .le_yes ¥y xegzamentacaones que no sean
incompatibles con las disposiciones de este Tratados
b) proteger la vida © salud humana, animal o vegetal; o
c) la preservacidn de los recursos naturales no renovables vivos o

no.~

advertirc de_ la _lecéura del articulo en cita., que al
ga:an’ci‘za’la no imposicién de requisitos de

salvedades tambi&én

En suma, podemos

inversionista extranjero se le

desempaenc que condicionen su con - algunas

descritas en el texto. .

evxtar: pr:acticas que dis:or:aionan el come:cio, y que imponen los Estados

desempeno.
ii) garantizar una  autonomia de las empresas frente a lés decisiones del

Estado.
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Considerandc 1las limitaciones, Qque nos impone nuestro objeto de estudio,

dejamos para mejor oportunidad, mayor abundamiento sobre el presente aﬁar;cado-

78

Conclusiones Preliminares.

flexible.

a efecto. de hacerla ope:ativa en el con:exto del ‘p:agmatlamoﬂ

1
i
!
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. sm. BE lA Blsu'm-hul.o SEsuUNDO.

F.

H.

atribuciones "

productiva. Sin eﬁba:go, hay que hacer la distincidén entre la inversidn

extranjera con la propiedad intelectual.

Es necesario revisar-la legislacién respecto de los problemas que derivan

ihve:sion extranjera y deuda, para cenir y apoyar las

e . la  autoridad administrativa en el desempenoc de =us

leéales de trato nacional, trato de nacitn mas favo:ecida,

os t:at:o: como nivel, minmo de t.r:at:o, y laa ga:anf.iaa Can.

k 1nve==ion is tas

permite ademas asegurarc e]. libre t‘lujo de :us capi:ales.
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s CAFNFULO SESUNDO.

NOTAS DEL CAPITULO SEGUNDO. » N

" Cfr.* BURGOA,  Ignacio.

Cfr. Articulo 102, apartado 1, inciso “¢”, del Tratado de Libre Comercio

para América del Norte.

Ibid. inciso "e”.

Cfr. PEREZ MIRANDA, Rafael. Integracién y -Derecho Econémico. México.

E.N.E.P.-Acatlan, 1995, p.36.

Vid. Diario Oficial de la Federacién del. 27 de Diciembre de 19953.

El articulo 2 de la Ley de Inversidn Extranjera vigente previene:
- “Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

II. Inversidn extranjera:

a) La - participacidn’ de dinversionistas extranjercs, en cualquier

propoxrcivn, en el capital social de sociedades mexicanas, .
b} La realizada por sociedades mexicanas con mavoria de capital
extranjero en las actividades y actos contemplados por la ley.

. XIIX¥. Inversionista extranjero: a la persona fisica o moral de

‘" nacionalidad distinta 3 la mexicana y las entidades extranjeras sin

personalidad juridicas S
~

Lag Garantias Individuales. Z0a. ed., México, Ed.

Porrua, S.A., 1986, pp. 713-723.

Cfr. Articulc 1139, Seccién €, del Capitulo XI.

2 Y 22 de la Ley de Inversidén Extrvanjera

Cfr. Articulos 18, 19, 20, 21,

vigente.’

«fy. PEREZ MIRANDA, Rafael. Eastructura Juridico-Econémica de la Inversion

E*tcanje:a en México vy en el Tratade de Libre Comercio para América del
la E.N.E.P.

UNAM - . Programa de Posgrado de
- México. 1994, p. 44.

Norte (Apuntes) . México,

Acatlan / Universidad Autédnoma Metropolitana

a1



EETRANIERA EN KL TRATADOC DE LIBRE COMERCIO PARA AMBRIC A DEL NORY .

10. Cfr. SEPULVEDA, Bernardo y CHUMACERO, Antonioc. lLa Inversion Extraniera en

México. México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1973, p. 16 y s3.

11. Cfr. MONTAVON, Remy. La Implantacién de Dos Empresas Multinacionales en
México. México, Ed. Premia, 1980, pp. 39-8B9.

12. Cfr. Articulo 1 de la Ley General de Deuda Piblica en vigor.

13. Cfr. Articulo 2 del Cédigo de Comercio.

14. Andrés. Derecho Administrativo. 14 ed., México, Ed.
: . T. I. p. 334.

1S5. mGA‘ Gabino. Derecho Administrative. 27 ed., México, Ed. Porrua
16. ;Cfx.

.A’L‘tic’ﬁlo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,

los .12, .12, 13, ‘14, 19, 22,
i

22 y demas relativos de la. Ley. de
Inve:s on Ex::an]e:a, vigente. E

21. nud.‘ -

'22. L Cfr, ABA.;CAL ZAMORA . Jose Ma:ia.»

X “La® Joint Vent_u:e ¢ Inta:nacional" E1l
Financia:o, N n. 3599, Méxxcn,

.Ol-de: feb:ezo de 1995, OBA.

23. Ibid.
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Los

“La Join Venture Internacional IV~.
3606, México, 08 de febrero

. Crfr, ABASCAL,V me, JOSé Ma:ia.
! . El Financiero, n.

29.

de 1995

28. El A:tlculo 1109,.pé:r:a£o cuatro sefialas: R
) las partes podrdn

" g ‘abstante lo dispuesto en los pdrrafos 1y 2.
dmpedir’ la realizacion de transferencias, por medio de la aplicacion
no discriminatoria y de buena fe de sus Ieyea en .lcs

.. equitativa,
Jolisiguientes casos 3.
a) quiebra, - insolvencie © proteccidn de los dere chos . .l os
acreedoxes; . . f . .
b) emisidn, comercio y operaciones de valores:
¢) infracciones penales: . vl -
d) . informes de transferencias de divisas u.. ot:os anstrumenz:os
monetarios,; . . .
e) garantia  del. . cumplimiento  de fallos . pzo:edmuentos

‘contenciosos.

29. Vid. Supra, apartado D, pp. 55-53.°

0. Cfr. El articulo ‘1701,  del Capitulo XVII ‘del’ TLC,
.doss: .o R s T
otorgar proteccidn y dJdefenpsa - adecuads y eficazs a
intelectual, cada. una’ .de las.  partes

aplicard, cuando menos, este capitulo y. . las: dz'apos.i ciones

sustantivas de:
a) el Convenio de Ginebra para la FProteccion, de dos Productozes ‘de
Fonagramas Contra la Reproduccidn no Autorizada de sus: Fonogramas,
1971 B 5 Le
(Convenio de Ginebra): 3 ;
b) el Convenio de Berxrna para la Pxote:c.\‘én 'de obzas L.xteraxa as’ ‘v
’ P.ropx edad

“con el objeto de
los ‘derechos de propiedad

artisticas, 1871 (Convenio de Bernal:
<) el Convenio de Paris para la

Industrial, 1967 (Convenio de Paris).;
o) £E1 cConvenio Internacional para la onteccidn de,k .Ia ob:encaones

Vegetales, 1978 (Convenio UPOV), o la Convencidn Inteznaciona.l paxa
la Proteccidn de Nvuevas Variedades de Plantas, ‘1991 (Convenio UPOV).

Px‘ateccxdn
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Las partes haran todo lo posible para adherirse a los textos citados
de esos convenios si aun no son parte de ellos a la fecha de entxrada
en vigor de este Iratado.”

F1. E1 articule 77 de la Ley de Fomento Yy Proteccidn de la Propiedad

Industrial, vigente, senala:
“Por causas de emergencia © seguridad nacional y mientras duren
éstas, el Instituto, por declaracidn que se publicard en el Diarxio
Oficial, determinard que la explotacidn de ciertas patentes pueda
_ hacerse mediante la concesidn de licencias de utilidad poblics, en
. los. - casos en que, de no hacerloc asi, se impida, entorpezca o
. encarezca la produccidn, prestacidn o distribucicn de satisfactores
“ befsicos para la poblacicn...”

32. cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privade. Ba. ed.,
México, Ed. Porrua, S.A., 1986, p. 482.

33. Ibid. pp. 484-486.

34. Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 1988-~1994. Meéxico, Talleres Graficos de
la Nacion, 1989, p. xviii.

35. Cfr. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Discurso Pronunciado el
? de Julio de 1994 por el Dr. Jaime Serra Pucha, Secretario de Comeccio y
Fomento Industcial, ante la Comisién de Comercico de 1la HB. Camara de
Senadores. S E., 1994, p. 6.

36. Pérez Micanda, Op. Cit., pp. 1l1-12.

37. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Op. Cit., p. 37.

38. Cfr. GRUPO FINANCIERO BANAMEX ACCIVAL. Examen_ de la Situacion Economica
de México. v. LXI, n. 830 y B31l, Enerco-Febrero, p.36.

39. Cfr. E1 Finangiero. n. 3571, México, 04 de enero de 1995, p. 4.

i
.
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’f 3572. México,‘-os de ene:o de 1995, PP. 4, S5, 6 vy

E1 Finahciaro
28.. g R
El Financiero. ns~de‘,0ct.ubca de 1995, p. 4

40.
. 41. r : » . : Inceg‘ r:aciou xv Derecho Econdmico. México.
9 4 : .
42" ‘icciona rio Enciclopédico de ‘Derecho Usual,

“Ed. Heliasta, S.R.L., 1986, T. I, p.

4a3. Cfr. GARCIA MORENO,  Carlés 'y Silva, Jorge Alberto. La lInversion en el
TLCs el Arbitraje Como Medio de Solucién de Controversias {Capitulo XI) .
Ponencia en el XVIII Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado,
desarcollado en la Un_i\}er:idad de las Mé:n:as, Cd. de Cholula, Pueabla.
1894, p.10; en el mismo sentido: Cfr. PEREZ MIRANDA, ‘Rafael. Integracidn

p.37,038,.39 v =3,

Y Derecho Econdmico. México. E.N.E.P.-Acatlan, 19‘95.'
4a. Cfr. Perspectivas Economicas, n. 20, Washington,

45. Cfr. Aarticulo 1102 del Tratado ‘da"l‘.ib:_e’ Comercio para’‘América;del Norte.

46. Cfr. Anexos I, II y III del Tratado de
Norte. 2 g et .

47.
trato nacional son

i) los ‘secvicios financie:os (excepto en: el cas

"la clausula abuela
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48.

49 .

S0.

51.

52.

53.
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acordes con las obligaciones derivadas del tratamiento nacional.

Miranda, Op. Cit. p. 3B.

Ibid.

Perez

Cfr. Anexo IV del Tratado de Libre Comercio para América del Norte.

GARCIA MORENO, Op. Cit. pp. 4 ¥ 5.

Perspectivas Econdémicas, Op. Cit., p. 64 ¥y s3.:

Cfr. MEYER, Lorenzo. Liberalismo Autoritario. Las Contradiccacnes del

Sistema Politico Mexicano. México, Ed. Océ&ano,  S.A. de C.V., 1995, PP-

4B-53.

Garcia Moreno, Op. Cit. p. 13.
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La Regulaciéon de la Expropiacién de ia inversion
Extranjera en el Tratado de Libre Comercio para América
del Norte y Disposici Jurldi Correlativas.

Partiendo del axioma de que la norma de dJderecho tiene su origen en una

realidad social que necesita ser regulada por las disposiciones= juridicas, y

que esa misna realidad social va evolucionando, : con ello exigiendo del

derecho una actualizacién constante que le pe:mita ser compa:xble con 1la

misma. Consideramos necesario pa:a el desa::ollo de nue:t:o ttabajo, entrar en

un mayor detenimiento reflexivo :especco de - la

¥ que ha dado origen a las

lato,

Yy ain mas,
de

idad de . tra tar.'

mismas. Ahora bien, en est S

explicar, cuando menos en una ap!oxilﬂacion muy: gene:al del po:qué de ese r.:ato ‘.

" panorama mas amplio de la'

normativo, ¥y poder tenecr en’

expropiacién de 1la invecrsion exéraﬁjeré'a la luz del TLCAN y <on: otras
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disposiciones juridicas que e son correlativas, como e3 el caso de 1la

legislacion de expropiacién de jurisdiccién federal.

A, La Integracién Economice.

Se ha dicho que:s Y2l propio desarrollo histdérico de la humanidad es un

continue proceso de integracidn en todas sus manifestaciones...” 7 y dentro

de esas manifestaciones encontramos a los

P co3 .mundialesa, que

en buena medida se han acelerado con el de:a::ollo: ‘de’ la's comunicaciones y

telecomunicaciones, y que dentro de  un’

tacnolégico se han generado una 'exﬁlés{én i
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La intencidén de - unir; dos me ; te sepa implica una serie de

problemas, ya que cada un os. Estados debe atender a los problemas que van

que ae pueden traducir en dificulvades en 1la

Pues, - se hac‘e’,‘impe:ativo guacda

proceso .de . inte

ol detarminar un periodo de transicién que

lo= ~:imperativos de la seguridad estatal

las ideas politicas t:adicionales del’ Eatado-

i3 5 nacipnal,‘ en que - se- sua:entan "nuest:as

- integ:aéién‘: ecorl‘c;miCa,’ -

supranacional .- en- d‘on;ﬂe

ci te ‘es - tible -con:.las ‘necesidades o . in del d

“en -i'lams- relaciones politicas

doméstico, con .10 que - . se .. dan = trastocnos
tradicionales entre los grupos econémicos, . politicos 'y sociales que se ven

interferidos por intereses extranos provenientes de ‘otro Estado. De 1lo
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anterior se deduce clacamente que al afectarse las relaciocnes tradicionales de

una sociedad, potencialmente entramos en riesgo de conflictos

qQue
necesariamente deben ser atendidos por la norma

Juridica.

ii)

El econdmico que bien puede traducirse en una serie de ventajaa como

‘la
produccion a escala, la.intensificacién de 1la conpetenciap,la acenuacion’de

ccividadas

problemas de

ionales,: el de:a::ollo

da nuava:

econdmicas,

la £o:mu1ac16n de una politicawecononica mé

necesidades globale:, el aumanto de las !uentes “d

también implica de:ventajas coma 1a :educci

sociales,

la inCen51£Scac10n de. 1a mano de obra’y:au: desplaz miant

de balanza de. pagos Y ot:os. Aho:a bie

14y

El1:juridico

el me:cado. Es decir, el
aentido lato - ‘exige un trabajo

:eglanenta:lo indispensable para
lograr un. c:anaitovocdenado con el* p:opbsito de 1la unién del mercado.
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Los problemas antes indicados conllevan:a la'Aorganizacidn de una base politica

Ya que es necaesaria .una - coordinacisén politica mas esatrecha., y

supranacional,

para algunos debe derivar en.,una unién politica*. Lo cierto es que el proceso

de integracidén econdmica tiene implicaciones politicas y juridicas de la mayor

relevancia, es por ello que no pueden separase esos aspectos de manera alguha.

A. 1. Formas de Integracién Econamica.v-

:especto diverao: criterios .que nos pueden servir de ma:co para
de tal

Acuden al
clasificar las- di:tintas‘fotma: de 1ntegcac16n que se e;can dando:

averte,

Pero para. efectos de nues::o

global.

pacte,

1nteg:acién le consi ara muy poco estable,

celecadamente t::anair.otio, es decir que po: laa'ine:cias

“"Asi tenemos que a la zona de libre

“una d4rea formada por dos o mdas

comercio e le puede conceptualizar como:

‘debidc a que
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paises que de forma inmediata © paulatinamente sSuprimen las trabas aduaneras y
pero manteniendo cada uno frente a terceros su pPropio

caomerciales entre si,
En tanto que la

arancel de advanas y su particular rdgimen de comercio” S.

union aduanera, ademas de revestic las caracteristicas de la zona de libre

comercio tiene como elemento adicional y diferente la adopcion de un arancel

que les e=x comiin frente a otros paises, y cuando se llega a una maduracidén de

la unién aduanera se llega al otro punto del proceso de integracidn econémica,

que es la unidén econdmica.

Antecedentes de la Integracién Econdémica en una Zona de Libre Comercio para Ameérica
del Norte.

En 1986, México se integra al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) y con ello se ,inicia formalmente un proceso de apertura comercial
importante, con la :ed’uccx»dn’ a.los aranceles de importacién y liberalizacidn
de importaciones y expo:taciones. Dent:o‘ﬂe loa puntos mds relevantes que hay

encont:amos que . =e p:evienen las condicionea béasicas paca ‘la

que destacar, .
(articulo xx:[v del GATT) ,:- as1 como: la

fomacidn de zonas de. libre come:cio

liberalizacién de las trabas al comgtcio, a los pa:ses miembros, de conformidad
lan =e ‘han’ e::ablecj.do. Vel e e

con plazos razonables, que conforme-a-u

B.l. E1l Free Trade Area. -

Los Estado Unidos y Canadi mediante sus. :ep:esentan:es, el presidente: Ronald

Reagan y el Primer Ministro Braan Moul:oney f;tmaron el 2’ de Enero de 1888 el

Free Trade Area (FTA), y previa ratificacién del Cong:eso e:t:adounidense y del
Parlamento de Ottawa, entrd en vigor el 1 de eneroc -de. 1989. Asi con 1la
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lib:e comarrc:lo, =}e_ establecie:on acuardos

conat:cuclon de _una

impc:tante: en materia de invar:sién x::anjéra» al oto:garle: a las emp:eaa: un

ademé’:‘"de es ablecer:' p:ocedimien:os

trato nacional, con algunaz axcepcione

de =oluc16n :Ie cont:ove::ias en mate:ia de p:acf.icas desleales da come:ciok
c bilate:al de

dministtacidn del:: acuezdo, 'y otros que

e los Eatados Unidos George

e+ comercio, = teniendo como

del Nortg;

America |
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de consumidores y 6 billones de délares del PIB, la zona de libre comecrcio

entre Canada, los Estados Unidos y México.

ratificacién del Congreso r’l‘o:tea-e‘:iclano, el Parlamenm: canadiense y

Previa la
el Senado de México,

del Norte el 1 de enerc de

formaliza

e::ablece un pa:iodo as;mét:;co favorable

E1 TLCAN como 1n=t:umento nomativo.
a Mex:.co, en el cual ‘se e:pera una complementacién aconcmica _que no es otra
come lo

cosa que 1a .tntegr:acj.én econémica en una de sus fasea de de:ax:rollo,

es Una zona de libre comercio.

C. Prospectivas de inlegraciéon de México.

Los procesos de integracisdn econdmica se esatidn desarrollando de una manera
pero debemos apreciar que se trata de un p:oceao nucho més complejo

acelerada,
De 1nmed1ar_o :enemo: que México ya ratificd

que el dmbito puramente econémico.
Negociaciones Comerciales

la

Uzuguay d .

Yy promulgd el Acta Final de la Ronda
el  Acuerdo PO,
e i

el que =me  establece

por 1lo tanto,
el

Multilaterales Yy,
Organizacién Mundial '~ del Comercio®. jparticipa en

Es evidern:e el :educido espacio
la OMC, Yy Yya. que . merece . atencisén Y aparte, . s6lo dejamos

expectativaa de
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constancia de, su importancia en el marco normativo, ya que. se trata de un

tratado internacional. i o

La vision de una zona de libre comercio continental: estd . bien definida en 1la

ail'_suer.-ta,. Segin aprecian el

politica exterior desarrollada por Méxicos.de

TLCAN abre nuevas oportunidades de integraéién con América Latina, por lo que

amiepﬂtq de, México para con

no es exacto de que 3e trata de un proceso de"ali'

Amércica Latina®.

A la luz del Plan Nacional de Desat:cllo 1895-2000 '1 §obié:no federal

él .de. la

plantea dentro de los objetivos de:l ap sobe:ania.

u:opeap en dcnde se

dara prioridad para. alcanza: un :zatado de libre comeccio‘t i.i) en el Pacifico

Asiatico, y da p:io:idqd,a la promocisn del _y J.a inve:sion, buscando

mayor acercamiento con la Republica Popular Chinar iii) en Medio Oriente y

Africa, destaca 1a necesidad de renovar los vinculos de cooperacidn

o5
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tradicionales, ya que se trata de aAmbitos de comercio e inversién

*innegables
e inexplorados”.

Por su parte Samuel P. Huntington?®, sefiala que a largo plazo se trata de un
proceso de redefinicién para cambiar a una civilizacién por otra, es decir, se
proyecta un cambio de México de la cultura latincamericana, para tranasformacse
en una cultura norteamericana

Asi, a manera de conclusién ‘preliminar podemos afirmar que México se encuentra

en una_co::i’ente'global‘ de ihtég:écibn econémica en donde el TLCAN,

constituye
el p:opé:ito'de Una-zona de libre comercio en Américar ¥ que lo=
vinculos eon or.ta

en p :n\cipxo -

de 1nCegracién econémicas son incipientes, pero

consldarados en la” polﬂ:xca ext:a::.o: de México.

La integracién econémica 1nblica necesariamente un proyecto politico vy
econdmico, que en lo fundamental =e vincula c¢on los Estados Unidos, y que
engendra como toda transformacién, un cambio de concepciones politicas,

econdmicas y culturales con necesarios efectos en el orden social establecido,

¥ que por sus consecuencias requerird un marco normativo que regule dicha
transformacién.

Consideramos que es el caso del tratamiento juridico que se le

da a la inversion extranjera en el TLCAN; y en lo particular, por lo que toca
a la expropiacién de la misma, recordemos que ya habiamos establecido!' que el
mismo concepto de utilidad puablica en que sme funda el acto expropiatorio, esta
afectado de las concepciones ideolégicas y politicas que imperan en un tiempo

Y espacio determinadoes: es decir, me trata de un concepto elastico. "
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D. €1 Modelo Neoliberal. . . .

El propé=ito de atender el presente  apartado . se sustenta en que por las

caracteristicas que se generan en e]. modalc naolibe:al, sa tiene un vinculo

muy estrecho con el proceso de inceg:acicn;econénica. Asi, en .opinidén de

.de - la politica .de

Herminio Blanco®®, dentro de
negociaciones comerciales se encuent::a 3 el

‘:ticucién ‘de mporc:eiones (1958-

1882), y dentro de tran: p:iuero, la

globalizacién de la ‘_].a': formacién ' de bloques

econémicos Yys segundo, la 1nteﬁ=a < -per.ancia po: los capitales, que se

a:i po: ejemplo, Rolando Cordera Yy

pueden aplica: en Mexico. :

proyecto naol:.ba:al, ; y ot:é ‘que’ ellos1laman’ un p:oyecto nacional. Respecto

del primex:o advie:tan que a
con los E:cadoa Unidos,

neoliberal que enumer:amos e que detiva del propésito

de 1la complementacién econbmica conatruyendo un
sistema global de mutua coope:aciﬁn,.y con ello se da::.a un proyecto a largo

plazo que implica: ’ i

i) un proceso de homogeneizacidén cultural entre lo= dos paises.

del proyecto
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ii) la cohesidén ideolégica de la economia Yy la politica, deasde la

P pectiva nor ricana.
iii) el gasto publico debe reducir la inveraién no productiva.

iv) se deb E t las o d salariales de los éindicatoa, bazado en el

p:ecio‘:éal aé'ia fuerza de trabajo, ¥y no én el que se determine por factores

politicos.

publibaé 'dében "ser subsidiarjas de las empresaa privadas,

la é’;cpan;ién de ‘las dltimas.

“vii)  ina’ complementacién agricola entre México y los Estados Unidos.

wiii) México secia un abastecedor seguro de hidrocarburos para loa Estados

Unidos.
ix) la industria mexicana seria complemen:afia con la de los Estados Unidos,

<on una fuerte dependencia cientifica y tecnoldégica, Yy sustentadco en una

abundante mano de obra no calificada y salaric= bajos.

98
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x)' la politi a

1 Escado mexicano  en nate:ia

labo:al.
bienesta: social se deta:n na:ia LY

aeducativa,

y de
vincula:ia., .

.por y:para la complementacion
econcmica con los E:tado :

en 1la decada' de' :

paraes \'.af.ales,

y otras 51 ae
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En suma: podemos afirmar que con la reduccidén de la actividad econdmica del
Estado mediante las entidades paraestatales, se limita también la concepcién

estatal de expropiar empresaa de capital extranjero.

E. El Desarrollo Producciones a Escala como Estrategia que Evita la Expropiacién.

Al abrirse un mercado mas anmplio, se da una tendencia a la expansién de las
actividades productivas de una empresa, Y en el marco de regulaciones que
incentivan y protegen las inversiones extranjeras, hay una tendencia para que

‘las f“‘mpreﬁa:,' © particulawmente las transnacionales, desar:ollen una

‘o:ganizacién p:oductiva en areas estratégicaa que les pa:mi\:an una po:icibn

dominante en’ el mercado.

diferente de
diferentes empresas,

constituyen - sélo una’

personas juridicas ébfi H

insumos, imponiendo =e:ia= dificultadea para

de producciodn, b A desa::olland subfacturaciones,

sobrefacturaciones, financiamiento: ficticios y otta: vﬁtacticas que podemos

calificar de E:audulentas en- pe:juicio del fisco local, ademas de eludirc
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cualquier control de precioss y por 1o que toca a la posibilidad de 1la
R A WL e T E -
hace de imposible

por parte de  los paises anfitriocnes se

vexp:opiac.ién
tealizaci‘.;ri,y en virtud de que existe una marcada dependencia operativa con el

conjunto de empresas que siguen los designios de la matriz.

alienta la formacién de organizaciones
como en el caso de 1la

El desarrollo de economias a escala,
trananacionales que evaden las acciones de los Estados,

expropiacidn.

institucionales del Acto Expropistorio en México.

. C bk F
En el contexto del Estado de iure, las autoridades se deben someter a1
principio de legalidad en su quehacer publico. De tal suerte, en el

causa de utilidad publica, debemos atender

procedimiento de expropiacidn por

las previsiones legales que establecen el marco de accién de las autoridades,
y que ya =2e han citado textualmente, y que ahora recapitulamos en los

siguientes esquemas.

sus diferentes ambitos

legislativo, en
normativo, el

al poder
¥y local), crear

Primerc. Corresponde
en el contexto

utilidad publica. Es decir,

competenciales (federal
procedimiento de la exproplacién por causa de
determina las disposiciones generales, abatractas y obligatorias de la secuela
procesal, al que se sujetan los demas Organos estatales vinculados con dicha
juridica, partiendo desde luego de las determinaciones

institucidn
en virtud de que se trata de una legislacién reglamentaria.

conatitucionales,
Ademas de ser confirmado por la jurisprudencia respectiva?®.
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Segundo. De conformidad <con las leyes establecidas, la autoridad
administrativa le corresponde hacer la declaracién de expropiacidén, y hacer el

pago de indemnizacién que corresponda.

En atencidén a :u 1aBo: ejecutiva, el o:gano administrativo despl:ega sus

ac:ibuto: de auto::.dad y‘ejerce un acto adninis::af.ivo, que con ca:ac:e:'

i.mpez‘a:x. o, modific 1la p:opiedad pcivada fo:zando al pa:ticula: a desocupac .

- establece . el

onsecuencialos
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tribuna‘les t‘ede:ale: daben ‘atenderx’ dichaa dispo:icione:, misnas que hoy no nos

J.a exp:op:acion en =1 misma, pezo =1 por: -

observando, diapoaicién de potest d”axt

Cuarto. Dentro de los objéti;}bs : ' 5" 'establecido®* que

encuentran el de aumentar elk'vflujo”de “inver: ioné’s‘ “en 'los territorios de
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México, Canadd ¥y los Estados Unidos, ademds de crear procedimientos para 1la
aplicacidén del tratado y'au conjunta administracién, es decir, generar

inastrumentos para la solucién de controversias.

Sobre 1la solucidn’ ‘de cor{t‘::ﬁo@e:a‘i’as. ‘derivadas de 1la expropiacién de 1la

el i TLCAN  un mecanismo especial para dar

inversidn

extcanjera;

- tene o='qu'vaﬁe'1'éapitulo XI, seccién “B* llamado de

parte e queda eatablecido dent:o'del a::iculo 1115 el objetivo de que:

"Sin peikjuicio ‘de "los derechos 'y obligaciones de las Partes establecidos
en el Capitulo XX, =<<Disposiciones institucionales y procedimientos para
solucidn de controversias>>, esta seccidn establece un mecanismo para la
solucidn de controversias en materia de inversidn que asegura, tanto
trato dgual entre inversionistas de las Partes de acuerdo con el
principio de reciprocidad internacional, como debido proceso legal ante
un tribunal imparcial®”

El mecanismo para la solucidn de controversias previsto en el capitulo XI es
el del arbitraje, de tal suerte queda establecido en el articulo 1122, primera

parte, de la seccién *B” del mismo capitulo XI del 'I'I.cAN que: “Cada una de las

Partes consiente en someter xec.lamaciones

_axb.itxnje_ .con  apego a los

procedimientos establecidos en este Tratado”. on ello México acepta someterse

a un procedimiento arbitral que ponga solucién a ].a: contcove::ias que se

puedan suscitar en la aplicacién.delicapitul. I del t:atado en cita.

creado “métodos alt;e:nativos de eolucién :de cont:ova:aia:




que pueda intervenir en él.

a ivoa encon:tnoa ‘el ‘arbitraje, que se le

la

mediante

ya que

as diﬁpoaiciones del TLCAN?*®, el

:opia, © ‘por representacidén de la

i) obligacione: que se desprenden de la seccidén “AT,

ii) que el inyecaipr‘lvis_:a "eg:‘:ahje:o"sufra pérdidas o dafos derivados de 1la

viclacidn o a conmecuencia de’ella

Recordemos que dentro de ‘lvalyse&c'ibn"_-,‘a'. '.%3e . encuentran ‘_rlas disposiciones
relativas a la expropiacién, ‘p‘olé B ;ci que . es aplicable’ el ‘arbitraje para

solucionar las controversias que dekiver{ldel to exptopia:orio. -

Debemocs destacar del é:bitr:aje, que el 'invezaionssta ext:anjero reclamante
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i) Atender el capitulo 1II del Convenio del CIADI (Centro Internacional de

Arreglco de Diferencias Relativas a Invecsiones), ¥ 1las diaposiciones

normativas complementarias, y que exigen el consentimiento escrito de las

parteas

ii) Atender el Articulo IXI de 1la Convencién de Nueva York, que exige un

acuerdo escritor

iid) Atender el Articulo I de la Convencidén Interamericana, que requiere un

acuerdo®?,

Por lo que toca a las controverailas que se pudieran suscitar por la aplicacidn
da un acto administrativo de exp:opiac’;ién», se abre la posibilidad de acudir a
un procedimjento arbitral que dirima ;1. controver=sia, Yy no ante los tribunales
de México, ademas de aplicarse las disﬁdé;ciones juridicas previstas en los
tratados intecnacionales vya de:c:itb‘s;“ Res"ult:a entonces l1la posibilidad de gue
las controversias gue 3e suaciten encrg lg autoridad adainistrativa de México

con las inversiones del Canada Y los Estados Unidos sean matercia

jurisdiccional de los tribunales fede:aie;, como ya dejamos establecidos pero
ademis me abre la posibilidad de que :I.os‘ inversionistas extranjecocs opten por
un arbitraje que dirima la controversia con la autoridad mexicana que violo
los preceptos del capitulo XI, Seccién: “AY del TLCAN.

En suma: se instituye el procedimiento arbitral parca solucionar las

controversias que se susciten de las inversiones extranjeras previstas en el

TLCAN.
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de ' una

escoger | la

- prerrogativa’ no

tiener:iuna:

controversia,
se contraviene el

decir, la l:onatil:ucién de Que:ét:aro diapone en que caaos se restringen loa
. SN
y de ninguna nane:a se au:o::.za para, que Otra.diaposicxén Juridica

,disposiciones juridicas que

de:echo:,
© bien ot::as

‘conok' lo. es el TLCAN, dispongan

atencién con lo

ya =ea que se desp:enda de la -isma,

deben eat:a: de confotmidad con la cn:ta -aqna,

: ent:ta lo: individuos como' es al 'caso., en

restricci one

de e:te apa:tado como es la

Surgen pzoblema: muy inte:a:anf.e: de:ivados

concepf.o de sobe:anla,

de 1a ” clausula calvo,‘ la :evi:icn &el

vigenc;a
Y en virtud de .'las limitaciones que der::.van de nuestro

etcétera. sin embax:go.
objeto ‘de eatud:.o, acotamos nuestra exposxcion eaperando encont:ar una me]or

oportunsdad-pa:a esos propositos.

iaci de Ias inversion Extranjera en el TLCAN.

. Requisitos de Pr

de la Seccién “A”, del cakpit:u;l‘o'_” TLCAN,

primera parte,
contiene el:compromisc- de laa

El articulo 1110,
11‘ana'do 'de' la “Expropiacién e Indemnizacién”,
“Partes”, para no efectuar directa o indirectamente actos de expropiacidén,
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nacionalizacién, © 1la adopcién de cualquier otra medida aquivalente de 1la
inversién de un inversionista de otra Parte en su territorio, salve que se

atiendan a los siguientes requisitos de procedencia:

A. La expropiacion sélo puede hacersas “por causa de utilided publica™.

Dentro del capitule primero®*® se desarrollsd una i= del de
utilidad publica, en donde se abordé un estudio doctrinal de la utilidad
piblica, también =;e expuso el concepto legal previsto en nuestro sistema
normativo vigente sobre el mismo particular, ademis de exponer los criterios
jurisprudenciales mas relevantes sobre el miamo, por lo que nos remitimos a 1la

parte relativa.

B. La expropiacion sélo es procedente “sobre bases no discriminatorias™.

Este requisito de procedencia retoma las caracteristicas que se plantearon, en
los apartados relativos al “trato de nacién mas favorecida®, el “trato
nacional”, el “nivel de trato” y el llamado “nivel minimo de trato”, que hemos
descrito en el capitulo segundo, en el apartado que denominamos de los
atributos de 1la inversién extranjera en el TLCAN?*®, por 1lo que‘ remitimos al

lector a la parte cocrrespondiente.

C. Le exp iaci debe t en ol principio de legalidad, stendiendo a :]
i del d ho intermacional, Im:luyendo trato justo, equitativo, con proteccion y
seguridedes pienas.
108
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por pax:te de lo: ézganos pﬁblico: al imperio

aujacién.
1a lay, n$ deb:{e:a =e: mot;vo‘ Qe de
) el
. de
ejecutxvo

podar Ejecueavo ha formado una ssz.la de conusa.anes, poz encima vde'.la.dec.is;.dn

Ja Comizsidn del Programa Nacional' de" solidar.ida

A.rtes (Conaculta) .

encargo. pub;iqo, mas por motivos politzco: que po: fundamen:o legalr ,y que
decir,p d\e}‘ llamado cargo de ‘Camisionado . para_.la. Pazny_b Reconciliaqion,;en‘
Chiapas®, s=surgido a principios ‘_'de ;1924__. En suma, podemos afirmar que.el,i
tun_cion;mi‘eg:o del sistema politico l?exica‘n_o, :no obedece a un eatricto apege a
las disposiciones juridicas, sino ‘q‘uek ‘existen modox de corrupcidn y de

y._ de 'lo que hay abundante litecatura al

impunidad que hay que reconocer,

respecto®?. Y dejamoa 1la lista, ‘para . no ser prolijos y cambiar el tema de

estudio.

El apego al principio de ;e‘ga_lidad. .como requisito de procedencia para la

expropiacién de la inversidn "ext:a‘qj‘ecya__en el TLCAN, surge como una necesidad

propia de la realidad jq:xd:ig:aiy"politica que requiere todas las seguridades,
recordemos que incluso hay jqéigprudencia respecto del apego a la legalidad en

que de debe fundar el procedimiento eip:opiato:io”: igual suerte corre con los
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expresos seflalamientos del “trato justo y equitativo”, aunque despudés de 1la

dltima y m3s relevante expropiacién de entidades econdaicas, que fue el de la

banca en 1982, el unico banco que no fue tocado por el decreto de
nacionalizacién fue el City Bank de capital norteamericano, c<on lo que las

razones de “utilidad publica®, parece gue quedan trastocadas teniendo como

vecino a los Eatados Unidos.

Se sefald en su oportunidad® que el texto consatitucional previene que la

expropiacién debera hacerse mediante una indemnizacion, y qQue ésta udltima

quedaria sujeta a los montos determinados sobre la base de los cegistros
fiscales, y que é3tos serfian los i1inicos que determinaran el monto del pago de

la indemnizacion, y que s6lo en casos extraordinarios derivados del demérito o

incremento de los valores, o la ausencia de dichoa valores fiscales, serian

lo= unicos casos en que revisacian pericialmente los montos de 1a

indemnizacién, que a =u vez serian declarados por un juez federal; ademas de

que revisamos los criterios doctrinales y Jjurisprudenciales sobcte el

particular.

El1 procedimiento marcado por el tratado en c¢ita para indemnizar a los
afectados, en el caso de la expropiacién de las inversiones extranjecas, tiene

en nueatro concepte, elementos alejados del texto constit i 1, y que g
en nuestra apreciacién mayores ventajas a los expropiados extranjeros, que a

los nacionales mexicanos, como lo abundaremos a contihuacidén.
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El marco legal de dicho procedimiento se encuentra previsto en el articulo
1110, partes 2 a 6 de la seccién “A", capitulo XI del TLCAN’ a continuacidn, y
siguiendo el orden previsto por el referido texto legal, hacemoa la glosa

procesal de la indemnizacion de la inversidn extranjerca. . ——

A, La Cuantificacion del Monto de la Indemnizacion.

Senala la parte segunda del citado articulo 1110z

. IRVt Ty

“La indemnizacicn serd equivalente al valor Justo del mezcado que tenga
. da inversidn expropiada inmediatamente antes " -de - que -la:'medida
expropiatoria se haya llevado a. cabo (fecha de exprop.xacxdn), Yy - Do
rerflejard ningtn cambio en el valor debido -a - Qque  la *intencidn: ‘de’
expropiar se conocid con antelacidn a la fecha de expropiacion. Los
criterios de valuacidn incluirdn el valor corrxiente, el valor del’  activo
tincluyendo el valor declarado de. los: bienes tangibles), asi como otros
criterios que resulten apropilados para determinar el valor justo de

mercado, *

texto: que -citamos,’ previene

El criterio basico que - se ‘de:p:’ende,‘del

claramente, que . el sustento de ‘1a cu‘a’nci’fiééc‘ié’n"dél monto- de*la ‘indemnizacidén

va a estar determinado : por.- el jual:o del netcado" -y que “tendra''en

consideracién “el valor &eclé:ado de - 1o biene: f.angiblea" y como c<criterios

adicionales el *“valor coz'kgieptg 516: del activo”, asi como “otros

criterios que resulten hacetr la cuantificacion. En
consecuencia, los c:ite:ios para Snﬁificac-el monto de la indemnizacidén para:

el caso de la= 1nve::ionas pr:evia!:an en el: TLCAN es diferentes’ de  la prevista:

por el texto constitucianal: decx:, existe una diferencia entre - los

criterios que adoptan, po: una pa:r_e la Constitucidn Federal y por la otra el

TLCAN, para detecrminar el monto de 'la indemnizacién. En eate punto, la ley de

m
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abandoné el criterio fiscal de

de jurisdiccién federal
para 3suvjetarlo a un criterio

expropiacidén
determinacién del monto de la indemnizacién,

a partirc de las reformas que s3e hicieron para
¥ de ello nos referimos en el dltimo

comercial, “hacer coapatible”
la legislacion doméstica con el TLCAN,
decircr e modifica la ley secundaria, para adecuarse a un tratado
en tanto que la Constituciéon que debiera sustentac un imperio
Por lo que son de considerar

capitulo. Es
intecnacional,

sobre ambas queda desplazada a un segundo plano.

las siguientes afirmaciones:

i) el procedimiento descrito en la segunda parte del articulo 1110, Seccidédn A,
del Capitulo XI del TLCAM a3 anticonatitucional,
Ley Fundamental del Estado mexicano es diverso,
el Tratado de Libre Comercio para

sentido

Ya qQue el procedimiento
Yy atendiendo al

marcado por la
principio de la supremacia constitucional®®,

América del WNorte, se debe sujetar a la Constitucién, Y no en

contrario.

para determinar el monto de las

1i) la adopcién de un criterio comercial,

indemnizacicnes que corresponden por el acto expropiatorio,
resulta anticonatitucional, atendiendo a que 1la

por parte de 1la

ley federal de expropiacién,
a la ley b&sica, y no en sentido

legislacion secundaria se debe sujetar

contrario.

“valor justo de aeccado”,

Respecto de la cuantificacidén comercial que logre un
b 4 que c

ase deben tomar “los criterios que resulten apropiados”,
las siguientes reflexiocnes. :Hasta donde es posible cuantificar un valor que

12
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sea justo en @l marcado, cuando hay p:éct‘.ica: especulativas que hacen subir o
ﬁgjaéA;vaiéfeﬁ;' dapendiando de la:‘ e:c:ategias cometciale: de la empresa
tEan’s"nac‘ion’al?. A:L'pues, a pa::it del :)oint ven:;::e, se plantean estrategias
de  control que permiten, entre otras cosas sobrefacturacionas respecto de
contratos tan ’divétsos‘ como los de asiatenc:a técnica, transferencia de
tecnologla, administracisdn, comercializacién, aprovisionamiento de partes o
ma‘ée:iaé p:ih‘as‘, e:céta:a: ¥y <cuyo objetiveo, es sacar una mayor cantidad de
recurcsos disfrazadoa, que no son otra cosa que repatriacién de capitales, a
efectbhdé :eﬁo:iat menores ganancias, y con ello disminuir la cantidad sujeta
a las contribuciones, como en el caso del impuesto sobre la renta, ademas de
raducir los montos que por leay les co:re:ponde a los trabajadores por concapto

Az:n sumas : de:er:minax: el valor de una empresa

de reparto de utilidades.

éxt‘éa‘i—n‘j‘éfa, desde el punt:o de vi.:t:a'comer:cial, es dificil, y tiende a ser

para

empresas nacionales, Y. de:de luego,
patentes les of.o:gan un de:echo ex

ley lea oto:ga una senie de p:e:roga iva

monopolic respecto de 1la ur.ilizac on i de

ocasionaren®’., La pa:ence e por: natu:aleza pna~ tigu:a jut: dica que crea

escasez en el mercado, Yya ﬁue ‘sujeta' S;J'expiotacién a- la' conveniencia
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mercantil que se traduzca en los mayores dividendos, de tal suerte, que i
existe una patente que no convenga ser explotada, los titularea de la misma no
la explotaran. Bajo esa perspectiva, hay una sujecién a un interés puramente

individual de una necesidad colectiva que requiere ser satisfecha-.

De conformidad con la seccién “C” de definiciones, del articulo 1139 del
TLCAN, se considera inversion: “los contratos gque involucran la presencia de
la propiedad de wn inversjonista en territorio de otra Parte, incluidos las

concesiones. ...

Para e1 caso de que la inversién ext:anje:a conr.enga dentr:o de :u: activos a

las pa:en:es' la cuantificacién de 1a 1ndemnizacicn :e:ulta altanence

di!xcil da dete:mina:. Yy se debe atender a Sumas 1mpo:tantas que se dastinan
paza el desa::ollo y la investigacidn del 1nven:o,v cono ‘en: el caso de la

industria t‘atmacéutica o de computacidn, ya que =i se aciende salo a los

co:to: de pcoducc:.bn :esultan ralativamenta muy infe:io:es. _De,t:enn_inag el

Vco:to de 1 = pa: n:en :iene dificul!:ades en cuantifica:. -

1nve==ion debe i ser el‘,justo, 1ndependien:emen:e de que  sea de un nacional

mr-x:u:ano o de un ext:anjetc. rero con-ide:ando en todo caso que las empresas

de cap;tal»exttanje:o, nate:ia del presente estudio son e e unidades

e:ondm.icas, qné deben valozazse como tales y no como la suma de elementos que
1a r:onwonen. Una ccnsxderacidn atomizada del valor de estos bienes econdmicos,

se hallazla a:tualmente totalmente fuera de la realidad~”.>®
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‘abrimos un apa:tado dé’_cons_ide:qcionea

al’ pcesente capitulo,

Al - iniciar

el proceso : de

gene:ales. en donde vertxnoa :una expoa:cxén de J.o que ea{
: lamado " modelo

que“""zl pzcb.lema de .la ‘v Jota ion en
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8. El Pronto Pago Liquido.

El parrafo marcado con. el numero 3 del.articulo 1110, capitule XI del TLC

senala: “El pago. de la indemnizacidn se hard sin demora y serd completamente

de.hasta .10 anos;

salvada, esa contrariedad

:La. obligacién:;

posibilidad da, 1a)emi;

zobre el partacular, circunstancias’

econémico son -Jdiversas: . a

lécieron’ en la’ decada del treinta, .
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ademas que la legislacién expropiatoria se ajusto a los imperatives que

requeria el desarrollo del modelo de sustitucién de importaciones.

P— A les de Ia Ind . 14

Dentro del parrafo cuarto, del articulo 1110, capitulo XI del TLCAN, se =efiala
textualmente: “En caso de que la indemnizacidn sea pagada en la moneda de un
pais del Grupo de los Siete, la indemnizacion incluird intereses .a. una  tasa
comercial razonable para la moneda en que dicho pago. se x;ea.livce, a. partixr de
la fecha de expropiacidn hasta la fecha de pago®™. La forma de pago, dentro . de .
éste contexto.‘ pemite. el uso de una monedaﬂext:anjerva'v :p‘azaiel pago de'la,;

indemnizacion, ademas de sumar rendimientos adicionales. que no e ‘previenen en

la lagislacién. federal ordinaria. FC
Del analis

i) La légiS}acia expropiatoria en . la materia contempla gqué el pago de las

ip#enni_z_gg:idnea e efgctué:aq en moneda de curso legal, =in embargo, :con las
:afoma’s.ly;‘adiciones ,:a“di’cha ley, efectuadas con el propésito.de . hacer acorde

la 1egis‘1.ac16n:? domnéstica. -con el texto del TLCAN, Y que Yya abundamos en.

pa::atosra::ibs_, _la Ley Federal de Expropiacién se aplicars sin. perjuicio de .
las’ disposieiénes 'chontanpladas en @l tratado en mencién. Precisando, que en el.
caso del pagb de "la indemnizacién se podrid hacer en “especie”, y . que bien

puede traducirse en una moneda del llamado “Grupo de los Siete”. - .

17
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ii) Resulta posible entonces que el pago se realice en moneda extranjera,
precisando en todo caso que dentro del llamado “Grupo de los Siete”, a que se
refiere el texto antes citado, México es el unico pais que no forma parte del
mismo, y que se confirma de manera inequivoca, en el apartado relativo a las
definiciones®'. En tanto que los Eatados Unidos y Canada s1i ocupan lugart en el

citado grupo.

iii) La indemnizacién prevista en el procedimiento de expropiacién de 1la
Constitucién Federal vigente, no atiende a la inclusidn de intereses
adicionales, como sSucede en el texto del TLCAN, ya que el ultimo incluye
dentro del concepto de indemnizacidon a los “intereses a una tasa comercial

razonable”, mismo que sers cuantificado a partir de la fecha de expropiacién

hasta la fecha de pago.

No se precisa claramente desde cuando corren los intereses, pues una situacién
serad la declaratoria de expropiacién que se inserte en el Diario Oficial de la
Faderacién y la notificacién personal al afectado del acto expropiatorio, y
otra distinta es el momento en que se tome plena posesién de la cosa
axpropiada por parte del poder publico. Consideramos, desde nuestro punto de
vista que debe =ubsistir la ultima opcidn, esto es, desde que el poder publico
aejercae acto de dominio pleno reapecto del bien expropiado, ¥y no antes en
virtud de que el invecrsor expropiado disfruta de su inversién, s3in limite mas
que el tiempo en gque se demcore la translacién de su propiedad privada a la
consatitucién de la nueva propiedad publica. No obstante, el articulo 20 de la

Ley de Expropiacién, con las reformas se enatablece que “la indemnizacidn
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deberd pagarse dentro del téxrmino de un afio a partir de la declaratoria de
expropiacion”™

La tasa comercial a la que deben quedar sujetos .los  intereses que integran el
monto expropiatorio, se previene que searan los “razonables” para la moneda en
que dicho pago efectie. De lo que se concluye, que al inversionista extranjero
que se encuentre dentro de loz supuestos del tratado en cita, una vez que sea
afactado por una expropiacién gozarad de los beneficios que le conlleva  la
cuantificaciéon comercial previsto en el tratado, ademis de tener garantizado
un pronto pagoe liquido, y que es libremente convertible para su repatriacidn,
Y adicionalmente se le integraran como parte del precio de la indemnizacidn
los intereses comerciales hasta la fecha del pago. Resulta evidente que losa
beneficios que s3e generan se integran al precio de la indemnizacioén, lo que
conaideramos correcto? ain embargo, consideramos que eatas normas Jjuridicas
protegen mejor a las inversiones extranjeras que a las inversiones nacionales,
Ya que las ultimas no cuentan con las mismas prerragativas que las primeras.
En suma: el tratamiento juridico que se da a las inveraiones extranjeras en el
TLCAN, contempla disposiciones diferentes a las que se les aplican a 1los
nacionales mexicanos, en atencién a las previsiones procesales indicadas en la
Ley Federal de Expropiacién, que es reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucién General vigente, en claro  detrimento de . las inversiones que se

consideren de nacionalidad mexicana.
iv) Se plantea el problema de determinar cual es el monto de los intereses
comerciales que tengan la calidad de “razonables®, .y quien lo va a

cuantificar, y en su caso cuales son los procedimientos de. revi=ion y. ajustes

19
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que puedan ocurrir, Ya que por la naturaleza especulativa del mercado de
dinero, 3e pueden generar variantes importantes en los montos de las tasa de
interés. WNo olvidemos por otra parte, que =me trata de un accesorio de una
suerte principal que es3s 1la indemnizacién, y Qque en amboas casos va a ser
cubierta enteramente por el eraric publico, es decir, requiere la aprobacién

legislativa correspondiente. Luego en + qued, por inar realmente

quien va a determinar el monto de los intereses y quien los wva aprobary
pensamos que bajo el anterior planteamiento, que la autoridad administrativa
debe cuantificar el monto y las formas de revisién de loas llamados intereses
“razonables”, en tanto que a la Cimara de Diputados le corresponde hacer 1la
aprobacion correspondiente, de conformidad con 1o que establece 1la

Consztitucién de Querétaro®s.

Es necesaric que se establezcan las reformas legislativas ¥y reglamentarias que
correlacionen las disposiciones 3juridicas sobre el particular; ya que por
ejemplo dentro del Co6digo Federal de Procedimientos Civiles'® no se establece
disposicién alguna sobre la cuantificacién y rcevision del accesoric de 1la

indemnizacidn.

v) Los= principios conatitucionales*’, donde descansan los criterios para
determinar los montos que por concepto de indeanizacién, no contemplan de
ninguna manera el pago de intereses previstom en el articulo del TLCAN de

raeferencia.

Si consideramos que a la autoridad =06lo se le permite hacer lo que

expresamente las leyes le facultan, ¥y que la Ley Fundamental del Esatado
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mexicane no le otorga ninguna atribucién a las autoridades para realizar el

pago de los intereses que como accescorios a 1a ind izacién det ina el

a:t‘:iculo en ‘estudio, Y =i agregamos que se trata del pago de cantidades
liquidas (en moneda nacional) © en especie (monedas del Grupo de los Siete),
qu?' importan al interés publico por ser una carga gque deben cubrir los
contribuyentes, nosotros pensamos que el pago de los intereses en cuestién,

importan un acto contrario a la Conatitucién General de la Republica- -

Partiendo de que la inversion, sea nacional o extranjera tiene.como motivacién
existencial 1la obtencién de ganancias, es decir Su objeto e3  obtener
ben‘e!‘iéiqs_pa_t:inoﬂniales: nosotros pensamo® que, en justicia,  esa. vidlido. que
losr particulares que tengan . la calidad de inversionistas .y . que ‘se vean
pzivaﬁgts _;:ersu pac:}.n;oniro_ POr ‘un acto expropiatorio, . 3ean’. inaemnizados de

manera tal que la -  privacién de su propiedad no ;. les. cause perjuicios

patrimoniales, en vix}tud de’  que  dejan . de obtene“la‘amganancias licitas

derivadas de sus inversiones; ya que de. no saer, asi1, las . cargas publicaz les

son d ci d to ’_de;,‘ °=‘t°’=v "c‘qn‘t::.‘k‘buy’e’n!:‘e:,, atendiendo . desde

luego, al requisito de p:ocedenci} de . toda exp:oﬁiécién. es decir, que debe

ser por causa de utilidad pablica, y q‘e‘;ée .t ad i:e» an {la satisfaccién de un
beneficio para la colectividad.

Ahora bien, =i se acepta que e3 juato ei pago_de interesea “razonables”, en
estricto derecho no se ajusta a las previsiones gue contempla el ocden
constitucional vigente. Con lo anterior =e plantean varios problemas a
la

resolver, dentro de los que destacamos: el primero, que consiste en

posibilidad de modificar la Conatitucién para mer acorde con el TLCAN, pero e
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vicolentaria a todas luces el principio de la jerarquia constitucional derivado
del articulo 133 del maximo ordenamiento juridico, ya que segin 3e establece
los tratados internacionales =me deben ajustar a la Conatitucién, ¥y no la
Constituciotn a loa tratados internacionaless la segunda posibilidad pretende
modificar el tratado sobre el particular, lo que resulta en términos reales
mas dificil ya que se trata de una negociacidén trilateral que abricia 1la
posibilidad de una renegociaciton, en donde México corre mayores riesgos por su
capacidad de negociacién frente a los Esatados Unidos. Finalmente, debemos
destacar que la aprobacién del TLCAN proviene de Senado de la Republica, y que
ess oOrganco legislativo debidé atender al requisitc de que el aulticitado
tratado me ajustata a la Constitucidén Federal vigente. En suma: sSe trata de
una diacrepancia entre TLCAN y la Conatitucidn de Querétaro en el contexto del
proceso de integracién economica, y que exige de reacomodos @n @l sistema

juridico.

Dentro del presente apartado, Yy considerando su esatrecha cotrelacién sumamos

una disposicion complementaria, Yy que cCorre agregada en el parrafo quinto, del

citado articulo 1110, del capitulo XI del TLC, y que tranacribimos de manera

textual, para agregar deapués nuestras consideraciones, de tal suerte citamos:
“Si una parte elige en pagar en una moneda distinta a la del Grupo de los
Siete, Jla cantidad pagada no serd inferior a la equivalente que por
Andernizacidn se hubiersa pagado en la divisa de alguno de los paises
miembros del Grupo de los Siete en la fecha de expropiacion y esta divisas
se hubiese convertido a la cotizacion de mercade vigente en la fecha de
expropiacicn, mis los intereses que hubiese generado a una tasa comercial
razonable para dicha divisa hasta la fecha de pago.”

Pensamos que se trata sin mas, de asegurar los intereses de losz inversionistas

extranjeros, que les conviene el soporte de una moneda dura, y no de un peso
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indemnizacién \len’ modela nas los intereses

“razonables”, o vﬁien»

eali:a:. el, pago liquido : en non_ dak nacional, que no sera

inferior a} iequviw\‘l_a_le‘rg_ce, que,:e:ulce
_G;upo, qas;_lgs ihtgge:‘e, - de:de luego. Posh
‘C‘oncluimos preliminacrmente que las condiciones cualitativas y cuantitativas ‘en
que se da el pago de la- indemnizacién a los invecrsionistas extranjeros, :a’'la
_1uz_de1 TLCAN implican un trato desigual e injusto para.con los inversionistas
de nacionalidad mexicana, lo que viclenta el principio de igualdad juridica. -

ooy

O. La Libertad de Tra ia de la Ind i i

El parrafo sexto del acrticulo 1110 del capitulo XI del 'rLc p:eviene que. “Ona
]

ve: pagada, Ja indenruzaczdn podrd transfezizse ljbzenente..».

Ahora bien,

dichas tranaferencias deben eatar de conformidad con 1lo dispuesto por el

articulo 1109, del mismo o:den‘amienco'le'gal, que en su p:iJr;e:a parte diapohe

que: “Cada une de  la - Partes pexrmitird que todas .las‘ ﬁzansfezené:ias

relacionadss ‘con la inversidn de-un . inversionista de otxa de las Partes en el

territorio de - la Parte, ' se - hagan libremente y =sin demora...”. Esas

r.:ansfe:enc:as}ir‘u:’luyen ‘los “pagos efectuados de conformidad con el Articulo
11107 .-

R
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La posibilidad que México limite las transferencias al exterior, =e previenen
también en el TLCAN, y se permite cuando afronte dificultades,

© amenazas
serias en su balanza de pagos*®.

Existe una eatrecha relacién entre los piarrafos cuarto y quinto del miamo
articulo iiio, Yya que sSe trata de garantias juridicas pacra que los
inversionistas extranjeros que sean sujetos a una indemnizacién por un acto

expropiacion,

de
la reciban en moneda del Grupo de los Siete, o Su equivalente en

monaeda nacional en el mercado: para que una vez n tida 1i te a d.

dura, en virtud de la ausencia de controles de cambio, sea transferida 1la
indennizacion al extecior. En Suma: 1a libre transferencia de la
indemnizacién, contribuye a garantizar 1la disposicidén de esta por los
inversioniatas extranjeros, - en los términos que mejor acomoden a sus
intereses.

E j para ia Apli del P dimiento Exp e jo de in i io jo
en @ TLCAN.

Loa parrafos 3iete y ocho del multicitado articulo 1110 del TLCAN,

disponen
las excepciones

al acto expropiatorio previsto sobre

la llamada inversidn
extranjera definida en el

mismo tratade intecrnacional, de tal

suecte
desarrollamos la exposicién a partir del mismo orden.

A Sobre ia Propiedad Wtelectual.
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Sobre el particular seflala el parrafo séptimo, del articulec 1110 del capitule

XI del TLCAN:

“Este articulo no se aplica a la expedicidn de licencias obligatorias
otorgadas en ryelacicn a derechos de propiedad intelectual, o a la
revocacicdn, limitacion o creacidn de dichos derechos en la medida que
dicha expedicidn revocacidn, limitacidn o creacidn sea conforme al
capitulo XVII,<<Propiedad Intelectual>>. "

En el capitulo segundo se abordd el problema de la definicién de la inversion

extranjera, en el cuadl incluimos algunas consideraciones. respecto de 1la.

propiedad intangible a gue alude el inciso “g”, del concepto  de inversién

extranjera previsto por el mismo tratado®®.

Seflalamos en el analisis de la posibilidad de expropiar una empresa, que el

alcance de ese acto administrativo es respecto de toda la empresa como .nigdad

productiva, es decir gque se incluyen todos sus bienes ya tangibles como

intangibles, en wvicrtud de que s3i se : acepta que queden .fuera todoa los

elementos que constituyen la propiedad inmaterial de la empresa,: - no secia
viable asu operacién econdémica, con lo . 'que: seria contraproducente al
cumplimiento de la satisfaccion de la-utilidad publica que juatificé el acto
expropiatorio. Bajo esa perspectiva, nosotros consideramos que el alcance de
la expropiacidn puede afectar a la llamada propiedad intelectual (en técminos

del capitulo XVII del TLCAN) . M

Pero cuando se trata de expropiar a la propiedad intelectual, el. problema se -

vuelve muy complejo, ya que no se puede limitar el aprovechamiento de esos

bienes intangibles con la sola declaraciétn expropiatoria de: un determinado
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Estado, ya que la apropiacién que haga el mismo no es material, y el problema
3e torna m4s dificil en el 4mbito del gran complejo normativo que regula a
dichos bienea:r pero puede sSuceder que la citada propiedad intelectual esté
afectada por la expedicién de licencias obligatocrias, o biaen revocaciones y
limitaciones por parte del Estado, lo que constituys una excepcién de a 1las
previaiones relativas a la expropiacién de la inversisén extranjera en el

tratado en cita.

En suma: cuando se trata de la propiedad intelectual y que no constituya parte
de la propiedad de una empresa, comprende una excepcién a las disposiciones

relativas a la expropiacién de la inversién extranjera en el tratado en cita.

8. Sobre los Valores de Préstamo o Deudas Considerados en el TLCAN como Inversién
Extranjera.

Sobre el particular el parrafo octavo del multicitado articulo 1110, plantea
como excepcisén a la expropiacién de los derechos aobre prestamos o deudans.
Nosotros ya abordamoa el problema dentro del segundo capitulo en los apartados

correspondientes, por lo que noa remitimos a la parte relativa®*,

Recapitulando, senalamos que tratiandose de cantidades liquidas o titulos

representativos, o bien cualquier otro contrato cuyo objeto importe cantidades

en dinero, no es procedente el acto expropiatorio, ya que el Eatado tiene

otros medios para hacerse llegar de recursos liquidos para satisfacer las

dra la obligacion

necesidades colectivas; ademas de que 1la propiacidén
por parte del Estado de realizar el pago de una indemnizacién que importa una

cantidad liquida, ¥y en el caso particular de las inversiones extranjeras cabe
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apuntamos:? poz lo

:ep:esenr_ativos de 3 las

roceso de integ:acién econ:amica,"que nnplica

A. Meéxico se encuentra en ur

una complementacion ec

£ p:etﬂnda hacer ex:ensivo todo el continente Americano. an el ‘macon de

una co:r;ente mundial de ﬁ.ntegzacion economica-v.

La adopcidn’ del’ 'mddé'.l“o’ ’dek ‘desa::ollo ~'neo bet:al, v 12 .c‘or;sﬂec'uenvte»
: d=1 Estado, mediante de

redﬁccioﬁ de la actividad econcnaica d:.x:ecr.a

Timiea 1a= posibi idade" de expropiadién’ de la=

en:idad‘_.l palaesta ales,’

inversiones extran;eras. i

c. El desarrello de <conomias o escala,  fomenta la expansion de las empresas

que tienden a organizar sus producciones en diversos paizes teniendo como

127
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consecuencia en la practica, una anulacidén de la expropiacidén de. sus

inversiones.

D. En el TLCAN,

controversias que se -susciten . de las expropiaciones -de las inve::xonea

que . cengan la

p:opo:cionanda a los ex::anje:o:,

. exc:an)eraa -

hu.

ende, ‘el”principio de igualdad®juridica.

. 1nte:e=e= . de’ 1la indemnizacion que corresponde a 1la

inve:sxon ext:anjera, ‘por la exp:opiac;én o3 anf.:u:onst:ir.ucional.

128

se instituye un procedimiento arbitral que Soluciona ~1a=
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Las disposiciones del TLCAN, otorgan maycres beneficios y proteccién a

los inversionistas extranjercs. que a los inversionistas nacionales

mexicanos en'caao de que sean afectados por una expropiacién por el
Estado mexicano.
La 1libre transferencia del monto de la indemnizacidén, garantiza al

inversionista extranjero la libre repatriacién de la misma al extranjerc.
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1%-20.

16. Passim. CORDERA, Rolandoe y TELLO, Carlos. Meéexico; La_ Disputa por 1la
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leyes relacionadas con el Tratado de Libre Comercio para América del
Nocrte. Diario Oficial de la Federal de la Federacién del 22 de Diciembre
de 1993,

41. Cfr. GONZALEZ PAZ, José. “Consideraciones Sobre los Fundamentos
Econdmicas de la Valoracién en Régimen Expropiatorio”. Documentacién
Administrativa, Presidencia del Gobierno. Centro de Formacidn Y
Perfeccionamiente de Funcionacios, nams. 101~102, Madrid, Espana, 1966,
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CAPITULO CUATRO.

Ad i Legal en Meéxico Derivadas del Trm‘ado

de Libre Comercio para América del Norte.

I Consideraciones Previas.

La publicacién en el Diacio Oficial de 1la Federacién dgl Tratado de Libre
Conercio para América del Norte, se realizéd -en ‘t’echa del 20 de &icienb‘:e de
1993, para entrar en vigor el primer dia del mes de enero de 1994. La
inminente entrada en vigor del tratado arciba gi:adq, obligd a que el Congreso
de la Unién,” ajustara la legislacién doméstica, y con ello el 22 de diciembre
de 1983, en el Diario Oficial de 1la Fede:acion se p\)blico el “Decre:o que
rerforma, adiciona y deroga disposiciones de d.lve.rsas leyes ze.laca.onadas con el

Tratado de Libre Comercio para América del Norte”

El 10 de diciembre de 1993, en la Camara de DipAu":_ad'oa se apcobaron 1;;
adecuaciones legislativas antes indicadas. La c:or;ica de esa sesion
legimslativa indica que =se hicieron cambios en nueve 1eye= fedaerales en poco
nenos de cinco horas; destacando en lo particular, que se incluyo a la ley ‘de
exp:opiacion: siendo la aprobacién po: mayoria de 317 votos a favor y 25 en
contra del Partido de la Ravolucibn Denoc:a:ica, po: lo que 1a prensa caleicc.

de ‘\aaporaso priista” a las eitada: :e!’omas.

Desde el punto de . vista  del 1egi=1ado: ’del Pattido de la TRevolucidn

Democratica,” Enrigque Rico "... la a.nconst ucxonaladad seguaxd pzesente porque

il
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la Constitucidn Folitica mexicana no es funcional al modelo de desarrollo

neoliberal impuesto por la administracidn salinista~.?

En suma: se adecud a legislacién federal en México para hacerla congruente con

las disposiciones del TLCAN.

u. Decreto que reforma, adicions y deroga iones de dh leyes releci con
T de Libre C cio pera América del Norte.

A Adecusciones en ls Ley de Expropiscion.

El articulo sexto del decreto en mencién, previene las reformas en 103
articules 3, 4, 5, 9, 10, 20 y 21, a efecto de adecuar la ley federal de
expropiacién con el Capitulo XI del TLCAN, en su parte crelativa a la
expropiacién de la inversién extranjera. De tal suerte, hacemos una breve
descripcion del contenido de esas reformas:

A.l1. Reforma al articulo 30. de la Ley de Expropiacién.

Dispone que la Secretaria de Estadce, el Departamento del Distrito Federal, y

Depactamento Administrativo que corresponda tramitara:
i) el expediente de expropiacién:s

11) el expediente de ocupacion temporals

iii) el expediente de limitacién de dominio:
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Y en su caso, el Ejecutivo de la Unidn hara la declaratocria del decreto .

respectivo. . . s n

A.2. Reforma al Articulo 40. de la Ley de Expropiacién.

La declaratoria que refiere el articulo 3o0. del mismo ordenamiento juridico,

se hara mediante decreto que se publicars en el Diario . Oficial  de , la,

Federacidén y con notificacién personal para los interesados, Y, pa:.?be;l‘ caso, de
que se ignore el domicilio de los ultimos, bastara para que surta .sus, efectos
legales, la segunda publicacién del decreto en el mismo medio de publicidad.

A.3. Reforma al Acticulo 50. de la Ley de Expropiacioén. ey am st g L
Previene que los particulares afectados por el acto expropiatorio, les asiste

el derecho de interponer dentro de 1loa 15 dias hibiles siguientes ,a 1la

notificacioén del decreto, el recurso de revocacién en contra ‘de la

decla:atp:ig correspondiente.

A.4. Reforma al Articulo %o. de la Ley de Expropiacién.

En el caso de los bienes gue han sido afectados por:

i) la declaratoria de expropiacidns _ J R . T
4"ii) la ocupacién temporals

iii) la limitacion de dominiors X . .
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Y que como ba quedado establecido debieran atender a una causa de utilidad

publica, y que dentro del término de cinco anos no fueren destinados parcial o

totalmente al fin que dic causa a la declaratoria respectiva,

afectado podra solicitar a

respectivo:

el parcticulac

la autoridad que haya tramitado el expediente

i) la reversién total o pazcial del biens

ii) la insubsaistencia de la ocupacidn temporal o limitacién dé dominior o

iii) el pago de loa dafoas causados.

La autoridad resolvera denzro dé los cuarenta y c¢inco dias habilea siguientes

a la presentacién de la solicitud; y para el caso de que resuelva la rever=aidn

zotal o parcial del bien expropiado, el particular le corresponde hacer 1la

devolucién total o parcial que cocr

sido cubierta.

El derecho que le asiste a

plazo de do= anos a partiz de
A.5. Reforma del Articulc 10

El precico que por conceptc de

por el acto expropiatorio, se

i) al equivalente que se fije

140 °

P a de la i izacién que le hubiere

los pacticulaces, deberan ejercerlo dentro del

la fecha en que sea exigible.

de la Ley de Expropiacion.

indemnizacién corresponde al particular

fijars atendiendo:

como valor comercialrs

afectado
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ii) en el caso de inmuebles, no podrd ser menor al valor fiscal que figure en

las oficinas catastrales o recaudadoras.

A.6. Reforma al Articulo 20 de la Ley de Expropiacién.

El término para efectuar el pago de la indemnizacién sers de un afio, contado a

partir de la declaratoria de expropiacién, en moneda nacional, sin perjuicio

de que dicho pago ae pueda realizar en especie.

A.7. Reforma del Articulo 21 de la Ley de Expropiacién.

Confirma el caracter federal de la ley, en asuntos que la Constitucidn. .le

confiere a la Federacidén, y de orden local, por 1o que reapecta al Distrito.-

Federal.

En la parte final del articulo en cita, se refiere textualmente: “La

aplicacion de esta Ley se entenderd sin perjuicio de 1o dispuesto por
caso, en Jlos

los

tratados internacionales en que México sea paxte y, en su

acuerdos arbitrales que se celebren”™.

Dentro del presente apartado, consideramos prudente hacer referencia a algunas

modificaciones legimlativas publicadas en el mismo decreto, ya que

otras
que se han tenido que hacer en la legialacidén

contextualizan las adecuaciones

a efecto de guardar congruencia con el TLCAN. Asi,

doméstica en México,
141
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destacamos sSobre el particular la adecuacién respecto de la solucién de

controversias que se ha adoptado en los siguientes cuerpos nocmativos:
B.l. Reformas a la Ley de Comercio Exterior.

La Ley de Comercio Exterior, dentro del Titulo IX, Capitulo II, denominado

- de idn”, precisa cuales son los actos administrativos que

Pueden ser revisados mediante el recucrso en mencién. Ahora bien, el contenido

del multicitado decreto, sefiala en su articulo primero, que las rtefor!

s a la

Ley de Comercio Exterior, que involucren a loa articulos 60, 68 primer

parrafo, 80 primer parrafo, 97 primer parrafo y fraccién I, asi como el 98

primer parrafo y fracciones I y I¥I; y de los cuales destacamos que permiten la

*so0lucién de controversias® mediante los llamados “mecanismos alternativos®s y

que se previenen en loas tratados internaciocnales; asi rescatamos en nuestro

estudio:

B.1.1. Reformas al Acticulo 97, Primer PaArrafo de la Ley de Comercio

Exterior.

Amplia la cantidad de resoluciones y actos administrativos, previstos en el

articulo 94 del mismo ordenamiento juridico, y que p d

ser imp ados por

pPacte interesada, por la via de mecanis

alternativos de solucién de

controversias contenidos en loms tratados internacionaleas en que México sea

pacte, como es el caso del TLCAN. °

B.2. Reformas al Cédigo Fiscal de la Federacidn. )
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El ac:n:ulo l:e::’ce:

a:ticulo: lo .

la Fede:acién .

De 1gual Alnane:a ’

de:tacamo: po: su vznculaczén con 13 aoluclﬁn

se apliéa ran “sin
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dae cumplimiento. ‘los 1lamado= *mecanismos
M B T R A - . .

alternativos: de.solucisdn. de eontzévei::ias"'pcev;s:os en e1 mismo: articulo 97

nteceda,:

lo dejamos ‘sin mayor comentario.;

B.3. Refo:mas Ju:idicas an’ Materia ﬂid:ma:bu:os Y Ene:g:.a Eléct:ica.

. La: B Rex‘o:mas de Pet:oleos "lexicano: y o:uanismos‘

Subsidia:ios co::esponden al Art:rulo ]ll. Aqu:. déstacamos qnu dxch:—.s zefo:mas

Ma.(ieanos y Bus Organi moSs Subsidialxos,' en el émbxco

as que se. su:n.u:=n pox ac:os Jurxdxcosvcelﬁbcados

Pueden opua:.,"un acue:do ar:b:u:ral" qus- 105 soneta A una




CAPifULO CuaRYOD.

Apr al P

Juridico de las Reformas.

El paquete de reformas de conformidad con el acticulo

*primero tranmitorio®
del decreto en pencién.

B enf.:o en vigor el pﬁimeco de. Enero de 1994. Su
adecua: la legislaciOn domésl’.ica a la enc:ada en vigor del
TLCAN. S5in embarg lasvleyes 3e unda:ia: no puede sob:epasa: a 10: p:ecepcos

propésito es claro,

de la Ley Basica, es. decx: la Conscicucion ‘E‘ede:al.
g T R e

Ea’ el caso de que pueden

1as diaposiciones de1 a:t‘.iculo Z'I {:accicn :

de nues::o

Julio . de

legisladores. que’
:epe:cusiones ‘» en

que corres ponde

Revolucion' . Democratica  ha

. puesto de
lactoral de 1997¢,

manifiesto dent:o de au plar_afo m.,

la cevi‘:ién del Tratado
de .igual suecte,
que buscan una :evisxbn»del t:at'.ado iueta de los Ambitos
globalizacién de la‘economia ha

de Libre Ccma:cio pa:a Mé ic ‘del Ncu:r.er S

existe opiniones

partidistas’.. La

tenido impactos dentro del ambito de 1la
politica: de tal suerte se reconoce por parte de la visién oficial,

que loa

14s
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esquemas de integracion multinacional, la apertura comeccial, y loz flujos de
capitales extranjeros, influyen en la internacionalizacién de la politica®.

De lo anterior, se abren a nuestro parecer, dos posibilidades a saber: la

primera, consistente en ajustar la Constitucién Federal y leyes secundarias a

los compromisos de loa tratados internacionales que ha ratificado México®; o

v 4 iar los tratados Y compromisos internacionales,
particularmente el TLCAN °,
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NOTAS DEL CAPITULO CUARTO.

10.

Cfr. El Financiero. n. 3189, México, 11 de Diciembre de 1993, pb. 1 y 3.
Ibid. p. 3.

Vid, D.O.F., 22 de diciembre de 1993.

Cfr. D1AZ, Luis Miguel y Antonio Garza. “Los Mecavn‘i:mot;' para’ 1a 201
de Controversias del Tratado de Libre Comecrcio. pér: y ¥y
Reviata de Investigaciones Juridicas, Escuela Libre. <
México, 1990. También: PEREZ MIRANDA, >
Derecho Economico. México, E.N.E.P.-Acatlan,

Cfr. yrocesg. No. 1079, México, 7 de julio de i9 7

Cfr. SECRETARIA DE ESTUDIOS Y ynomz)\ms . DEL
Electoral 1997. (Ratificada por la Convencién Na.
16 de Marzo de 1997), México, <<s.e.>>, 1997 :

Cfr. MEXICO 2000. Los Compromisos con’ 1a - Nacién
Janes, 1996, €61-79. i

Cfr. RULZ MASSIEU, José Francisco.' E
ed. México,  Ed.

.Fondo de ,Cultu:a',Econ‘Omicé ,
=z . ! G

Perez Mi:anda. op C:t.. pp.y’29;30.k

vid. Supra, nol:a: s v 1.
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CONCLUSIONES GENERAILES.

I.

los Estados Unidos de Norteamérica y el Canada

econdmico, =ocial y politico que conl’levak'zepe_x:cus\ribnas
normativos de 1los tres ‘paises, 'y en’ :

it
constituye un acoplamlento juz1dico ent_x:e 1a Constitucién Fedeéal

principios juridicoss

Fundamental, como Producto. de un:procezo. nhistorico

por: medic | del cual, ‘el Estado

(s61é, en moneda” del ‘Grupo:d

Existiendo la posibilidad,

R dé que 10: L in&eésxonxﬁéas é{ecﬁados «impﬁg’n’eyn a1l
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" constituyan sociedades mercantile=

EETHANIERA EN EL TRATADO DE LBEE COMER CIO PARA AMERIC A DEL NOWT K-

Estado mediante un arbitraje internacional previsto en el wmismo tratado
internacional.

IV. Existe un enfrentamiento en 1la correlacién que =e da entre de la
Constitucién de - 1917 con legislacién expropiatoria federal, b4 las

disposiciqngs ;!el V'x‘:at_ado,de "L:_lb‘:e Comercio para América del Norte en materia
déjk expropiacién’ - de :la .inversién extranjera, en cuanto a sus dimensicnes

ic‘!eovl‘bgicas, que:reflejan un cambio en lax tendencias ideoldgicas:

juridicos apresurados

V.

Pox ‘todo lo anterior, es mas atractivo que los invét:ionistas mexicanos

con nacionalidad | norteamericana =]

canadiense e inviertan en México, como inversidn extranjera, y poder estar en

igualdad de condiciones frente al Estado lexicarn’o” en caso de una expropiacién
de sus inversiones. :

VI. El desarrollo de las economias a escala, en el marco del Tratado de Libre
Comercio para América del Norte, consti;uye‘ur’a oportunidad para que las

empresas transnacionales

diversifiquen ' ‘sus . producciones de manerca

complementaria, pacra evadir la accion ;‘Lﬁpo:itiya»y expropiatoria del Estado
mexicano. .
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CONCLUBION

viI. La . tendéncia exp‘:opia’té‘ria L Vdel Estado mexicano, respecto de las
inversiones ext:anvje:as" . cﬁn‘tén‘plaaa:‘ en el Tratado de Libre Comercio para
América de_l Norte, . se conéemp‘la‘n - com6 eiﬁrao:dina:ia:, dados los imperativos

ideoldgicos del p:oéeao' de 1ntegiacion.‘
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