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I NTRODUCC1O0ON

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo hacer una
reflexion en torno a las perspectivas de las relaciones comerciales ‘entre
Estados Unidos y América Latina a partir del actual. conte\to economlco
mundlal Lo ' P ]
Tal reflexiéon adquiere especml SIgmfcado ¥ enorme lmponancm a
raiz de la propuesta reahzada por los Estados Unidos'a sus vecmos del sur,
de conformar una zona de hbre comercxo a nivel contmemal planteada :
" originalmente en la Inlcmtlva para las Ameéricas-lanzada por George Bush -
en'1990y renerada enla Cumbre de las Américas en 1994 por el presidente
WilliamClinton.

La lniciativa pard las Ameéricas tenia como punto mas importante y
‘ambiqiéso la meta a'largo plazo de constituir una Zona Hemisférica “de
Libre .. Comercio -, "desde el puerto de Anchorage hasta la Tierra del
Fuego". Aunque si bien, la continuidad de la Iniciativa se interrumpio,
debido a la derrota de George Bush en los comicios presidenciales de 1994,
ésta ha sido retomada y seguida por la Administracion de William Clinton.
En efecto, la realizacion de la Cumbre de las Ameéricas, en diciembre de
1994 en Miami, parece tener como objetivo la meta a largo plazo de
constituir un Adrea de Libre Comercio de las Américas para el afio 2005.
Asimismo, ambas administraciones han coincidido en que el Tratado de
Libre Comercio de Ameérica del Norte constituye la “piedra angular™ en el
proyecto de conformar una zona hemisférica de libre comercio.

De esta manera. la propuesta estadounidense resulta novedosa, por el
particular interés que parecen revestir los paises de América Latina para el

gobierno norteamericano en el marco del actual contexto econdmico



internacional. Esto parece hacer evidente un nuevo factor geopolitico en las
relaciones economicas -y particularmente comerciales- de los Estados
Unidos hacia la region, la cual parece toi’narse estratégica para la potencia
del Norte.

Por otra parte, la sola.idea resulta novedosa para Ios propios paises
latinoamericanos por dos aspectos prmcxpaleS' primero, porque afecta’
dlrectameme ala reglon y segundo porque en 5| misma parece mostrar una -

nueva percepcién comercxal de ]os palses de la region para el goblemo'

estadounidense.

Es entonces, que e] preseme tudlo tiene como premisa fundamema .
analizar las causas, sngm lcado y perspecnvas de la Proj
estadounidense para_ conformar n area ‘de libre comercio hemlsferlc con B

América Latina y el Carlbe'en el actual ‘contexto econoémico mtemacnonal ;

caractenzado por una tenden a a 'la regionalizacioén mundial, asi como
percusnones en el desarrollo de las relacxones PR

también, sus’ posnbl )
comercnales y polmca entre los Estados Unidos v Latmoamerlca en los :

proxxmos aﬂos. . : :

"~ Para fmes de: la presente mvestngac:on se considera que tanto la
Iniciativa como la Cumbre de las Américas representan un cambio en la
percepcion de las relaciones comerciales de los Estados Unidos hacia el

bconjunto de Ameérica Latina. Ambas iniciativas son analizadas, en funcién

de que probablemente, seran conductoras de las relaciones econdmicas en
general v comerciales en particular, de los Estados Unidos hacia la regiéon
en los afios venideros. Por ello, para comprobar esta hipodtesis, se
describira la evolucion y el contenido de ambas iniciativas, lo cual permitira
determinar el potencial real que reviste la propuesta estadounidense para
crear una zona continental de libre comercio,
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El estudio de la propuesta estadounidense sera analizada bajo el actual
marco internacional, que tiene su origen en los' hechos econémicos
mundiales ocurridos en los afios setenta, cuando son evidentes los procesos
de réorgahizacién tecnoldgica, productiva v financiera, a lo cual se le ha
denominado como globalizacién econdmica, . es decir, el proceso que
tiende hacia'la homologacién relativa:de las:formas y métodos-de -
produccién, financiamiento, comercializacién y consumo a.‘escala
internacional. Ademas, implica una mayor articulacion intraihdvustrial de los
diferentes mercados a escala mundial, y a una relativa articulacién e
influencia de las politicas economicas que los paises lideres instrumentan.
Entre las caracteristicas generales de este proceso globalizador, se
encuentra, en primer lugar, la innovacion tecnoldgica, que se presenta como.
la base del mismo: la internacionalizacién de la produccion y de la
distribucion: . la creacion de nuevas ventajas comparativas; el auge del
sector servicios v la importancia del empleo calificado.

La denominada economia global se erige sobre la creacién
dinamica de veniajas competitivas inter e intraindustriales. la segmentaciony
la mayor conexion de los mercados. La redefinicion de las formas
organizativas v de gestion corporativa y la flexibilizacion y versatilizacion de
los mercados e instrumentos de inversion. La practica convencional del
comercio ha evolucionado hacia un comercio estratégico entre firmas y
naciones globalizadas. Pero la dinamica de 1a ' globalizacion econdomica ' va
estrechamente aparejada con el proceso de regionalizacién, el cual explica
la red jerarquica existente entre las naciones y regiones, cuyo eje
dinamizador lo constituye los Estados Unidos, Japon y Europa Occidental.
Sin embargo, esta red jerarquica no es la tradicional forma de liderazgo
regional mediante la creacion de areas de influencia indisputadas.
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Aunque son regiones con un liderazgo hegemoénico, se encuentran
inevitablemente insertas en los procesos de conexion inter e intraindustrial
trasnacionalizada, es decir, son zonas globalizadas. :

Es por el marco de referencia anterior, que la mvesngacnon ublca a la
Iniciativa estadounidense bajo el enfoque globahzador, con el:fin. de
contribuir a la explicacion del origen y desarrollo de la propuesta. én el
actual marco mundial. Sin embargo. el estudio quedaria mcompleto, si no se
involucra al actor al cual va dirigida la propuesta: América Latina. Por ello,
el presente trabajo, se enfocara al estudio de la tendencia economica
aplicada en Latinoamérica en los ultimos afos, denominada como la tesis
"neoliberal” de Milton Friedman. Dicho enfoque. sustenta que el origen de
la inflacion esta en el gasto publico excesivo, por lo que su reorientacion
implica reducir el papel econémico del Estado a su minima expresion, para
promover a cambio la libre empresa.

Es entonces que_el enfoque neoliberalista, dara las pautas para
;entender el orlgen v desarrol]o de Ia actual situacion economu:a de América
Latina, que en’ congruencm con el enfoque dela globallzacxon mundml dara
el marco de referenma para e\pllcar el desarro]lo vy las perspectlvas de la
Iniciativa estadoumdense de conformar una zona de hbre comercxo en el
contmeme. ;

Para el’ anallsl‘

de lo anterlormente expuesto, el trabajo de
mvestlgacnon desarrolla los sugulentes objetwoc gencerales:

~Anal|zar Ias consecuenmas de la actual coyvuntura internacional en las
relacnones economlcas emre Estados Unidos y América Latina.
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Explicar las repercusiones de la tendencia a la conformacion de bloques
econdmicos, por una parte, y la declinacion econémica de los Estados
Unidos, por otra, en la formulacion de la propuesta estadounidense de
una zona de libre comercio contyine'nt'al.

Conocer y analizar la propuesta estadoumdense de un llbre comermo
hemlsferlco, contemda pnmerameme en la lmcnanva para Ias Ameéricas -

comercio a nivel continental para los Estados Unidos
Analizarla imponanci:.i comercial que. amenca ‘para’ los

Estados Unldos en:el actua conte. 'to d ‘reglonahzamon economlca

mundial, Y

Eva]uar el papel que_)uega eI Tratado de lere Comercno de América del
Norte en ‘el provecto estadoumdense de una zona de libre comercio

hermsfenco

Asimismo, se consideran como objetivos particulares lossiguientes:

Planteai’_‘ los antecedentes historicos de las relaciones entre Estados

Unidos y. América Latina.



e lIdentificar el papel de Ameérica Latina como area de influencia

estadounidense en el marco de la. regionalizacion econdmica

internacional.

1 mica de los paises lai
viabilidad de 'conformar una’zona he

" las Américas como de.la Cumbre'd

« Conocer la postura‘de los paises latinoamericanos ante la propuesta
estadounidense.

Para lograr los objetivos, el trabajo de investigacion parte de la
siguiente Hipétesis General: .

La tendencia a la conformacion de bloques econdémicos en el
contexto mundial, aunado a la declinacién econdmica de los Estados
Unidos, influyeron para que este pais propusiera una zona de
libre comercio continental hacia Ameérica Latina y asi, enfrentar la
competencia mundial que supone la denominada regionalizaciéon
economica internacional.
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De igual manera, la presente investigacion también busca comprobar
Ias siguienies hipétesis secundarias.

« L.as relaciones de Estados Unidos hacm Amenca l.. 'tma en el marco
internacional actual, se centraran basxcame te e

uesnones economxcas,
pnvﬂegmndose pamcularmeme los aspectos comerciales.

«La relterad A propuesta estadoumdense de un hbr omercno hemlsfenco

pri meramente contemda en la In|c1atxva para Tas Amencas

a Cumbre de las Amencas mr ortancna

comercxal que rewste este proyecto para la econorma norteamencana

» - La Cumbre de Ias Américas constituye la cominuidad del proyvecto de

una zona hemisférica de libre comercio, planteada orlgmalmeme en la
Iniciativa para las Ameéricas de George Bush.

+ La propuesta estadounidense, en la actual coyuntura mundlal “parece

demostrar que América Latina adquiere una nueva dlmensmn economlca
para los Estados Unidos. En este sentido, la confoma lon de un area de

libre comercio continental tendria como fin pnmordlal asegurar un
mercado para las exportaciones e unportaclones noneamerxcanas, en
virtud de la concentracion del comercio que genera ]a dinamica de la
regionalizacionmundial.

= Lacreacion de un area de libre comercio contmemal se convertlra en un
objetivo de largo plazo, independientemente de la admlmstracton que

gobierne en los Estados Unidos.
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= EIl Tratado de lere Comercio de América del Norte (TLCAN).
constituye el pnmer paso para la' creacién del area. de: llbre comercm
continental. Este hecho -se demuestra con la pro'clma mcorporacnon de~
Chlle al TLCAN

Cumbre de las Ameéricas, en s ldeologxco

'constxtu\'e> marcos de referencna de las relacuones economlcas entre los’

Estados Umdos Y 'Amenca Latina en Ios anos vemderos

Estas hxpote5|s erv ran de soporte teonco a la presente mvesugacmn

que se estructura de Ia sxguxente mane'a

En el capuulo pr:mero se p]amean‘ los antecedenles historicos entre
Estados Unidos y América Latina, ‘mostrando Ias caracteristicas politicas y -
econdmicas que han definido las re]ac:ones entre la potencia del Norte y-
Latinoameérica. En este sérm'do, el p'ri'ncvipél objetivo del capitulo, es analizar
la importancia que reviste América Latina como "zona natural de influencia®
de los Estados Unidos a lo largo de“toda—la historia hasta la presente
década. En este sentido, en Ve'l pe‘nﬁl(t‘imo apartado, se aborda el fin de la:'~
Guerra Fria. como un hecho histél_‘icyo,,yq‘ue aunado al contexto economico de
globalizaciény regionalizacion de la economia internacional, pareceh deﬁhfr»r,r

un nuevo marco mundial que tiene como consecuencia un cambioen la
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percepcion . de las relacmnes economxcas e incluso politicas. entre los

Estados Umdos \' Amenca Latma

El capnulo segundo tlene como obJeuvo e\phcar dos elememos muy
sngmf’canvos del dm 211 _a mtemacxonnl actual que permmran comprender

= el porque de:la® propuesta de crear un area de libre comercio- a nivel .
por parte del gobierno norteamericano: por un lado la

contméntal
declmacm econémica de los Estados Unidos a nivel mundial, y por otro, la
Por:lo que

denommada regionalizacion de la economia internacional.
se aborda la declinaciéon economica de los

respecta al primer punto,
internacional, buscando explicar y

Estados. Unidos en el contexto
comprender la pérdida de liderazgo vy competitividad de la economia
norteamericana en la actualidad. como un factor fundamental para entender
la iniciativa estadounidense de un libre comercio hemisférico. El segundo
punto analiza desde el concepto de regionalizacién que nos dara el
soporte tedrico para entender la dinamica de la conformacion de bloques
econdmicos, como un sistema jerarquico y dindmico de aquellas economias

nacionales lideres y sus formas de instrumentar sus politicas y establecer

. sus vinculos comerciales hacia sus respectivas "areas de influencia”

Aunado a lo anterior ¥ como paso siguiente, se estudia la importancia que
reviste cada bloque econdmico: Unién Europea, Paises Asiaticos de la
Cuenca del Pacifico ¥y América del Norte. asi como las economias lideres
de estos bloques: Alemania. Japoén y los Estados Unidos,
respectivamente.Cabe subrayar, el particular énfasis que merece un efecto -
de la dinamica de la regionalizacidn internacional: la apertura econdmica al
interior de los bloques, que paraddjicamente coexiste con un fuerte

proteccionismo hacia otros bloques, cuya consecuencia es la concentracion
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del comercio en cada uno de éstos. Para finalizar, se analiza la iniciativa
estadounidense en el marco de la regionalizacibn y globaliiacién i'ni.mdial ‘
como una respuesta tentativa acerca de! motivo y fin de las propuesta )
comercial de los Estados Unidos hacia sus vecinos del sur. -

En el capirulo tercero, se evaluan las relaciones comercnales entre
Estados Unidos y Ameérica Latina. Como antecedente;’ se aborda la‘
dinamica econdmica en la region, primero en la década de los ochenta que :
marca el inicio de una nueva estrategia economica en Latmoamenca‘
orientada hacia la economia de mercado, y la cual constituye la polmca'
economica en curso en la actualidad. Lo anterior, tiene como objenvo
explicar el funcionamiento de la economia en la region

v sus efectos en las
relaciones entre Estados Unidos y América Latina. en donde particular
relevancia merece ia politica de liberalizacion comercial. Por ello, como
siguiente punto se estudia, la importancia comercial que reviste América
Latina para los Estados Unidos, analizando la tendencia y composicion del
intercambio bilateral en los ultimos afios. Lo anterior es con la finalidad de
reflexionar y explicar el motivo de la importancia inusitada que el aspecto
comercial adquiere en la actualidad, para el gobierno norteamericano en su
relacion con el conjunto de Latmoamenca. Bajo el marco de las relacnones
comerciales entre los Estados Unidos y Ameérica Latina, especial atencwn'
merece el analisis de México en el Traxado de Libre Comercio de Amenca
del Norte (TLCAN), por dos! consxderacxones fundamemale En prlmer‘
lugar, porque México como pais latmoamencano, es un: ejemplo para la

region en lo que se refiere al establecnmlento de acuerdos de. llbre cornerc:o‘ :
con los Estados Unidos. Y en segundo lugar porque el TLCAN constltuye,
el ejemplo de las futuras negocnac:ones de acuerdos de hbre comermo en el




hemisferio, en el objetivo de crear un zona de libre comercio continental.
Por ello, se estudlara los antecedentes y Ios intereses particulares tanto de

los Estados. Umdos como de Me‘uco ‘que hicieron viable el TLCAN.
Asnmlsmo se anahza el proceso de negocnaclon y ratificacion del TLCAN,

por pane del Congreso norteamencano donde la experiencia de México en

dicho proceso y Ias consecuencnas derlvadas de éste, resulta aleccionador
para los paises latinoamericanos que quieran y estén en posibilidades de
formalizar acuerdos de libre comercio con el gobierno estadounidense o en
su caso, adherirse al Tratado trilateral. Por tltimo, se reflexiona acerca de
las posibilidades de adhesion de Chile al TLCAN, como un indicador de las
probabilidades que tienen los paises de América Latina para formar parte
del Tratado trilateral, ¥ como ejemplo de las expectativas en cuanto al
objetivo de constituir el area de libre comercio en el continente.

El capitulo cuarto, Gltimo del trabajo, analiza el objetivo de esta
investigacion: La propuesta estadounidense de un libre comercio
hemisférico, contenida primeramente en la Iniciativa para las Américas de
George Bush. v después retomada en la Cumbre de las Américas, durante
la administraciéon de William Clinton. Al respecto, se indaga en las
principales similitudes y caracteristicas particulares que reviste el proyecto
de un area de libre comercio continental en ambas iniciativas. Como objetivo
particular, se detalla el contenido de las dos iniciativas en un enfoque giobal,
lo cual nos permitira comprender la ideologia econdmica que plantea el
gobierno de los Estados Unidos a los paises latinoamericanos en el actual
contexto internacional. De acuerdo a lo anterior, se explica las posibles
estrategias para constituir el Area de Libre Comercio de las Américas, en
base a la Cumbre de las Américas y las resoluciones de las reuniones de los
Ministros de comercio y empresarios mas importantes del continente.

Xi



En este sentido, especial importancia merece el anahs:s del Tratado
de Libre. Comercio.de Ameérica del ‘Norte,; como un’ prospecto de‘
crecnmxento hemlsfenco. Esto xmpllca reﬂexnonar sobre a lmportanma los =
N para ei gobxerno

Ob_]ellVOS v, las’ estrateg:as que -reviste e! TLCA
norteamerxcano en el provecto de conformar una zona’ contlnemal de hbre :

mlcxatnva comercnal en el marco‘d

Umdos dlnglda hacna Amenca Latma en el sentldo de conformar un area de
libre comercno a nivel continental en el marco de la regionalizacion mundial.

Por otra parte, el desarrollo de este trabajo, esta basado en fuentes
bibliograficas y principalmente hemerogrificas, en virtud, de la vigencia de
la Cumbre de las Américas y sus resoluciones, entre ellas, ]a.s celebraciones
de las reuniones de Ministros y empresarios del continente amerlcano, cuyas
conclusiones expuestas en las Declaraciones conjuntas, constltuven fuentes
primarias de investigacion, mismas que dan una vision directa de estos

acontecimientos y de nuestro objetivo de estudio.



De esta manera, el trabajo de investigacién, tiene como objetivo final,
contribuir al estudio de las relaciones econdémicas entre Latinoaméricay los
-Estados Uhidos, dando una perspectiva de. las relaciones cémerc‘iales entre
ambos, cqh el fin de aportar preceptos y resoluciones validas que permitan
conocer,: los fines de la Iniciativa comercial estadounidense hacia el
continente. Al respecto, se pretende visualizar las posibles consecuencias en
las relaciones entre América Latina y Estados Unidos, con el propésito de

g aponé\r resoluciones que conlieven a un equitativo y mejor entendimiento
para los paises latinoamericanos en sus relaciones econémicas en gerieral

con los Estados Unidos, en el actual marco de globalizacién y:
regionalizacion econdmica mundial. i



CAPITULO
1



C APIiTULO 1

Las relaciones histéricas entre Estados Unidos
¥ América Latina. Una retrospectiva.

Las relaciones histdricas entre Estados Unidos y América Latina han
sido determinadas por su estrecha vinculacion geogrdfica. Con claras
tendencias hegemdnicas. la potencia del Norte comienza a ajercer una
considerable influencia en América Latina a partir del siglo XIX, donde la
regién adquiere una importancia estraitégica desde el pronunciamiento de la
Doctrina Monroe, reflejo de la politica imperialista norteamericana hacia el
hemisferio.

Desde entonces las relaciones Estados Unidos-Ameérica Latina son
comprensibles bajo el marco de la geopolitica. Por ello, para fines del
presente trabajo. se estudiard la importancia que reviste Latinoamérica como
zona natural de influencia estadounidense a lo largo de Ia historia v la accién
del contexto internacional como condicionante de las relaciones econdmicas y
politicas entre Estados Unidos ¥ América Latina. Lo anterior, dar:i la pauta
para comprender la influencia de los actuales sucesos mundiales como
determinantes de las decisiones de politica exterior del gobierno
norteamericano hacia el continente. De esta manera. s¢ podria analizar y
explicar la propuesta estadounidense de un libre comercio hemisférico hacia
Latinoameérica. teniendo presente la historia y los actuales acontecimientos
internacionales.

1.1. La politica cxterior estadounidense desde su
independencia hasta fines del siglo XIX.

Desde el logro de la independencia de los Estados Unidos hasta la
segunda mitad del siglo XIX. la politica norteamericana hacia el exterior se
caracterizé por un wislacionisme  "[...] entendido no como una carencia
absoluta de las relaciones con el resto del mundo. sino en el sentido de eludir
el compromiso o ‘enredo’ politico sobre todo en lo que se referia a las



relaciones con Europa."! Esta tendencia de mantener a Estados Unidos fuera
de los grandes conflictos de la época, tenia como objetivo consolidar la unién
de los estados y fortalecer la economia de este pais; que era eminentemente
agraria y poco desarrollada.

Si bien, la politica exterior estadounidense fue neutral a los conflictos
europeos, no permanecid. en cambio, totalmente indiferente hacia América
. Latina, mostrando especial interés hacia el Caribe y a la expansion territorial.
Estas tendencias de dominio y expansién hegemonicas en el continente por
parte de Estados Unidos tienen su sustento ideolégico en la Doctrina
Washington. Doctrina Monroe y en el Destino Manifiesto.

Enunciada en 1796, la Docrrina Washingron o “*Doctrina de los dos
hemisferios™, implicaba que Europa no se inmiscuiria en los asuntos de
América, y Estados Unidos. de igual manera, no lo haria con el viejo
continente. Esta doctrina manifiesta el interés especial que empieza a revestir
Ameérica Latina para este pais.

" de la politica exterior de Estados

Considerada la " piedra angular
"[...]postulaba la no

Unidos hacia Latincamérica. la Doctrina Monroe (1823)
intervencién de Europa en los asuntos americanos [...] y viceversa,
implicando con ello la necesidad de que fuera reconocida y respetada la
independencia politica de los paises latinoamericanos”.? Complemento de la
Doctrina Washington. la Doctrina Monroe, manifiesta el afan imperialista y
hegemdnico estadounidense hacia la regién, aislandola de intervenciones
europeas, para asi. asegurar la influencia de Estados Unidos sobre el

continente.

Posteriormente en 1847 se pronuncia el Destino AManifiesto  que
"[...] proclamaba una vez mas la facultad discrecional de Estados Unidos para
convertirse en guardiin y guia de Latinoamérica dada su posicién de

1 Latife E, Ordéicz Saleme. La politica latinoamericana de los Estados Unidos desde
la Segunda Guerra Mundial hasta Reagan. Cuadernos de la ENEP ARAGON
Meéxico, UNANMI, abril de 1987, p.7.
2 Latife E, Ordoncez Saleme. América Latina. Politica ¢ flistoria, Apuntes de la ENEP
ARAGON no. 27, 2ua reimpresion, Meéxico, UNANM, novimbre de 1991, pp.91 » 92,

27,
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preeminencia en el mundo. la cual, a su vez, obedecia a una especie de
mesianismo divino.” 3 EIl Destino Manifiesto tuvo su origen en un mensaje
divino, depositado en los protestantes ingleses, el cual consistia en un destino
inevitable de extender el cristianismo reformista en la regién sefialada por
Dios: Norteamérica. Los colonos ingleses también argumentaban que su
misién era la liberiad, por lo que tenian que acabar con la tirania espaifiola y
aduenarse de sus posesiones. Asimismo, argumentaban que la propiedad de la
tierra se legitimaba mediante su cultivo ¥ que la providencia decretaba que
los cultivadores no debian ser indios cristianizados. sino colonos blancos y
cristianos. Este argumento provocé la codicia agraria y fue el pretexto
dogmdtico de 1a expansidn continental de los Estados Unidos, justificando el
despojo de tierras hecho contra México en 1847,

Con el marco ideoldgico anterior. Estados Unidos empezd a desarrollar
una tendencia expansionista. tanto territorial como comercial hacia el sur del
continente en el siglo XIX. A estos intereses econdmico-sociales se agregaban
consideraciones de indole estratégica. donde Cuba adquiere una importancia
relevante por su ubicacién geografica (pues domina la entrada y salida del
Atlantico al Golfo de México), en virtud de que representaba la seguridad de
la parte sur del territorio de los Estados Unidos. en momentos en que este
pais temia una agresién por parte de Francia o Inglaterra; por ello prefirio el
dominio espafiol sobre los territorios de América del Sur puesto que no
representaba un peligro para la integridad territorial estadounidense. Asi.
este expansionismo se convierte en la tonica de la politica estadounidense,
principalmente hacia el sur del continente a finales del siglo XIX,
significando la pérdida de territorio por parte de México.

En efecto. México pierde a manos de Estados Unidos. mds de la miwad
de su territorio, primero con la independencia de Texas. y luego con la
guerra de 1847, la cual concluye con la cesién del territorio de Tamaulipas
(situado entre los rios Nueces y Bravo). Nuevo México y la Alta California,
mediante el Tratado de Guadalupe Hidalgo. Finalmente. el despojo territorial
culmina con la venta de la Mesilla en 1853. Ya para entonces, . con su
tendencia expansionista. Estados Unidos habia comprado la Luisiana a

3 Ibid., p.92.



Francia en 1803, conseguido la cesién de la Florida por parte de Espaiia en
1829 y negociado la obtencién de Oregdn con Inglaterra. Con gran parte del
territorio mexicano, los Estados Unidos continuan con su expansionismo,
mediante la compra de Alaska a Rusia en 1867, cumpliendo asi, con su
Destino Manifiesto y haciendo vdlida la aplicacién de la Doctrina Monroe en
el continente, con el fin de garantizar su seguridad territorial.

1.2. El ange del impcerialismo estadounidense y su influencia
en América Latina (1883-1933).

A partir de 1880 se inicia en el ambito de las relaciones econdmicas
internacionales la etapa del imperialismo cldsico “[...] basado en el
monopolio, la hegemonia del sector financiero sobre los demads sectores y la
rivalidad acentuada por la captacién de mercados de capital y fuente de
materia prima.”+$ En esta etapa aparecen Alemania. Estados Unidos. Japén e
Italia como nuevos actores econémicos en la escena mundial. compitiendo con
Inglaterra y Francia, (imperios capitalistas tradicionales), por los mercados y
recursos de Ameérica Latina.

Para 1880 los Estados Unidos empezaron a desplazar y a substituir la
influencia econdmica y politica de Francia e Inglaterra en el continente, en
virtud del acelerado proceso de desarrollo capitalista que se inicié en Estados
Unidos después de la Guerra de Secesién, donde el predominio del Norte
industrializado significé al mismo tiempo el predominio de los comerciantes
y empresarios capitalistas sobre los pioneros del Sur, agricolas y con
actitudes expansionistas territoriales. Asi, el capital financiero
norteamericano buscé invertir en el exterior. principalmente en regiones
subdesarrolladas “[...] donde la inversién arrojara ganancias superiores a las
que se Jograban en los centros desarrollados. Al mismo tiempo. la corriente
general del espiritu nacional estadounidense se inclinaba hacia una politica
imperialista."S sustentada bajo la ideologia del Destino Manifiesto y la
Doctrina Monroe.

4 Demetrio, Boersner. Relaciones Internacionales de América Latina. Breve
Historia.

<a. ed., Caracas, Ed. Nueva Sociedad, 1990. pp. 183 » 184,

5 Ibid., p. 185,
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Una consecuencia del espiritu imperialista asumido por Estados Unidos
en el hemisferio. fue el de participar activamente en los asuntos politicos de
Latinoamérica, desarrollando para ello. en 1880 el concepto del sistema
panamericano, dirigido precisamente por la potencia del Norte, muy
diferente al ideal bolivariano. De indole econémico y otro politico eran los
propésitos fundamentales de esta Unicn Panamericana.

* En lo econédmico se buscaria la creacién de una unién aduanera
americana, por la cual Gran Bretafia y los demads paises europeos serian
excluidos de sus posiciones comerciales y financieras en el hemisferio
occidental. mientras que Estados Unidos asumiria el papel de gran
abastecedor y financiador de la América morena. En el plano politico se
trataria de establecer un sistema de arbitraje obligatorio. a través del cual
Estados Unidos asumiria el puesto anteriormente ocupado por los ingleses,
de gran juez y drbitro de las Américas. La Uniédn Aduanera significaria
conjuntamente la implantaciéon de la Pax Americana sobre el Nuevo
Mundo.”¢

Pero ninguna de las dos propuestas estadounidenses fueron aprobadas
por la diplomacia latinoamericana en la 1 Conferencia Internacional de los
Estados Americanos celebrada en Washington en 1889. pues el arbitraje
obligatorio afectaria la soberania politica de sus paises y los colocaria bajo la
tutela arbitral de los Estados Unidos. mientras que la unién aduanera
beneficiaria solamente a la economia industrial de este pafs. limitando la
libertad comercial de América Latina. Se acordé en cambio, la creacién de
una Unién Internacional de las Repiiblicas Americanas con su Secretaria
permanente establecida en Washington ¥ con sdélo resoluciones en favor del
incremento del intercambio comercial ¥ cultural entre los paises miembros, y
recomendd los medios pacificos para solucionar sus diferencias.

"De esta manera Estados Unidos. llegado a la etapa imperialista y
hegemdnica. se apropid la idea de la organizacién internacional americana,

6 Ibid., p. 186.



anteriormente manejada sSlo por los latincamericanos, ¥ dio un primer paso
para establecer su liderazgo sobre una unién de repiiblicas."”

Bajo la misma ténica del imperialismo, durante la década de 1890 a
1900. Estados Unidos tomo diversas iniciativas en politica exterior con el fin
de establecer su hegemonia sobre América Latina. Asi. a partir de 1897
empieza a desplazar a Gran Bretaiia de la regién y en el aflo de 1898 inicia
una guerra contra Espaiia siendo la causa principal Ia isla de Cuba. la cual
revestia una importancia estratégica por su ubicacién geografica y por sus
recursos azucareros. Al ser derrotada Espafia. é€sta tiene que reconocer la

independencia de Cuba y ceder Puerto Rico, Guam y las islas Filipinas a los
Estados Unidos.

A principios del siglo XIX con los gobiernos de Teodoro Roosevelt
(1901-1909) y William Howard Taft (1909-1913) se
Latinoamérica la época de la Politica del Grun Garrore y después la
Diplomacia del Délar. Actuando de complemento la una de la otra, la
primera justificaba las intervenciones militares directas y lIa segunda las
econédmicas. Ambas politicas representan

inicia hacia

igualmente el proceso de
intervencionismo y dominacién del imperialismo estadounidense hacia
América Latina. pero principalmente al Caribe.

Una de las maximas de la Politica del Gran Garrote era la de no tomar
iniciativas diplomaticas que no pudiesen ser respaldadas por la fuerza si fuera
necesario. Por ello. el ejército nortcamericano que habia salido de Cuba en
1902, después de acogida ia Enmienda Platt. volvié a intervenir nuevamente
en la isla, a raiz de la crisis politica de 1906. abandonandola hasta 1909.

Con la crisis venezolana (1902-1903). Roosevelt tuvo una actitud
enérgica. en virtud de que el presidente Cipriano Castro. se negd a cancelar
las deudas pendientes con varias potencias europeas bajo las condiciones que
ellas exigian. provocando que barcos de guerra alemanes, ingleses e italianos,
atacaran la costa venezolana. Ante este hecho. Roosevelt invocd la Doctrina
Monroe y exigid que se retirasen las fuerzas extranjeras, a cambio de obligar

7 Ibid., p. 188.
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a Venezuela a pagar la deuda. Otra intervencién similar, estaba a punto de
acontecer en Repliblica Dominicana, puesto que el gobierno dominicano no
podia pagalf la' deuda por hallarse en bancarrota, lo que obligé a Teodoro
Roosevelt a proclamar su corolario a la Doctrina Monroe en 1904: “"<<La
delincuencia crénica (de algunos paises latinoamericanos) puede [...] hacer
necesaria la intervencién de alguna nacién civilizada, ¥ en el hemisferio
occidental la Doctrina Monroe puede obligar a Estados Unidos [...] a ejercer
un poder de policia internacional>>" ®# De esta manera, Estados Unidos
aseguraba su zona de influencia inmediata de alguna intervencién
extracontinental, anticipandose a ella. Por ello, el gobierno norteamericano
ocupd Repiiblica Dominicana en 1905, donde asumid la administraciéon
aduanera del pais, obligando al gobierno dominicano a pagar la deuda con

Gran Bretafia.

Taft y su Secretario de Estado, Philander Knox, agregaron otro

corolario a la Doctrina Monroe, donde no sdlo la ocupacién de una potencia
extracontinental en territorio de algtin pais de América Latina significaba Ila
violacién de esta Doctrina, sino también Ia influencia de empresas
extracontinentales privadas. Muestra de ello, fue la presién de Estados Unidos
sobre la zona del Caribe, -con la amenaza del desembarco norteamericano-,
para que negaran concesiones al capital europeo y japonés. Esta Diplomacia
del Délar, también se aplicé a México en 1912, cuando un grupo japonés
negocié concesiones en la Baja California, por lo que Estados Unidos
presiond a las autoridades mexicanas y a Japén hasta la cancelacién del

proyecto.

En 1909, Honduras adeudaba a Inglaterra. por lo que Taft aplicé el
corolario Roosevelt, ademds de forzar para que un grupo financiero privado
estadounidense se hiciera cargo de la deuda; para garantizar tal accidén, la
marina de guerra norteamericana estaba presente. Una situacién similar
sucedié en Haiti en 1910. También se aplicaron ambos corolarios en
Nicaragua en 1909, cuando el mandatario nacionalista José Zelaya. frusiré un
connato de golpe por . parte del gobierno estadounidense, fusilando a dos
mercenarios norteamericanos. A‘nte este hecho. Estados Unidos envid barcos

8 Ibid., p. 197.



de guerra, y al ser derrocado Zelaya, fue remplazado por un gobierno
provisional, que bajo amenaza de intervencién militar, suscribié un acuerdo,
donde Nicaragua recibié un préstamo estadounidense. y a cambio, entregé sus
aduanas a la administracién norteamericana en 1911, Entre 1912 y 1931 los
infantes entraron varias veces a Nicaragua.

Durante el gobierno de Wilson, también fue notoria la Politica del
Gran Garrote y la Diplomacia del Délar. En 1915, con el desorden y el
linchamiento del presidente haitiano Sam. Estados Unidos intervino y ocupd.
la isla durante 18 afios, siendo una colonia -bajo protectorado- hasta 1933. La
parte oriental de Repiiblica Dominicana, también fue ocupada en 1916, donde
Estados Unidos implanté la dictadura durante ocho afios. Tanto en Haitf como
en Rep. Dominicana. la ocupacién militar permitié a los intereses capitalistas
norteamericanos controlar los ingenios azucareros

Yy otros recursos
naturales.

Todavia con los gobiernos de Harding, Coolifge y Hoover se mantienen
rasgos de la Diplomacia del Délar. Con el gobierno de Hoover (1929-1933)
se consolidan los intereses econémicos norteamericanos en la regién, bajo una
nueva éptica, "[...] partiendo de la supuesta interdependencia entre Estados
Unidos y los paises latinoamericanos vy dando lugar asi a la época del llamado
New Deal o Nuevo Didlogo., posibilitado ademids por la coyuntura
importantisima de la crisis econémica mundial de 1929-1933 y sus efectos."*

1.3. La politica del Buen Vecino ( 1933-1945).

En 1933 Franklin D. Roosevelt anuncia la Politica del Buen Vecino
como una nueva estrategia de intervencién en el continente. Esta politica
"consistié en una actitud de mayor respeto a la soberania de los paises
latinoamericanos. y un intento de desvincular un tanto las iniciativas
diplomaiticas estadounidenses de los intereses de los inversionistas."10 Esta
nueva actitud se explica por 2 factores: por una parte. el aumento de la
autonomia y el poder del Estado Federal que procuré adoptar decisiones de

9 Llatife E. Ordénez Saleme. * La politica latinoamericana...”, p. 14,
10 Pemetrio, Boersner. Ob. cit., p. 216.
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tipo democrdtico por encima de los intereses de grupos privilegiados, ahora
con una débil presencia por efecto de la recesiéon econémica. Y por la otra,
Estados Unidos tenia un claro poder econémico y politico en Ameérica Latina,
lo que le permitia una actitud madis relajada hacia la region. Se considera que la
desaparicién, de cualquier peligro procedente de Europa, al termino de la I-
Guerra Mundial. posibilité la politica del Buen Vecino. o S

La politica del Buen Vecino, se tradujo en el retiro de ]as fuemas
armadas, y en cambio, la influencia econdmica y diplomdtica norteamerlcana'
desempefié un papel fundamental en América Latina. De esta manera, Estados
Unidos siguié reafirmando sus tradicionales intereses heoemémcos en la
regidn, pero bajo una Sptica distinta.

Con el advenimiento de la Il Guerra Mundial, las relaciones exteriores
de Estados Unidos hacia Latinoamérica se intensificaron desde el momento en
que el nazismo y el fascismo ilegaron a representar una seria amenaza a la
seguridad continental estadounidense. Es entonces, que la politica del Buen
Vecino se tradujo en una renuncia a los derechos de intervencién y
protectorado en la regidn.

"Para 1940, la Politica del Buen Vecino de Franklin D. Roosevelt habia
logrado unir a los paises americanos en torno a la defensa del! orden
hemisférico establecido contra amenazas provenientes de las potencias del Eje.
Estados Unidos consiguid esa unificacidén de voluntades a través de una
combinacidn de presiones econémicas y llamados a la conciencia democritica
y antifascista de los pueblos del hemisferio."!!

En efecto. con la entrada de los Estados Unidos en el conflicto mundial,
América Latina se convirtié en aliada de esta potencia, bajo el interés del
gobierno norteamericano de mantener a la regién como una zona segura en €l
conflicto bélico. De esta manera. América Latina se convierte en la principal
provedora de alimentos y materias primas para los Estados Unidos. por lo que
la regién tuvo un mercado seguro para sus exportaciones, aunque al mismo

11 1bid., p. 225.



tiempo, la zona se hacia mas dependiente econSmicamente a la potencia del
Norte.

Asl,  "en términos generales, se considera que durante el gobierno de
Franklin Delano Roosevelt, América Latina alcanzé una de‘las"més:altas
prioridades dentro del esquema global de la politica: exterior
norteamericana®, 12 : T

1.4. La Guerra Fria (1945-1961).

Como consecuencia de la II Guerra Mundial y al cabo de ésta, se operan
profundos cambios en la escena internacional, naciendo una confrontacién
ideoldgica que fue configurando la divisién del mundo en dos bloques, con
Estados Unidos (convertida en la gran potencia capitalista del mundo) y la
URSS a la cabeza. Esta disputa se manifesté en el aspecto militar, siendo en
un principio. su principal temor la amenaza nuclear. Al mismo tiempo estas
potencias configuran sus respectivas zonas de influencia en el mundo,
mediante alianzas politico-militares y ayuda econémica.

La Guerra Fria se gesta durante la Segunda Guerra Mundial y su
presentacién formal se hace en los dos primeros afios de la potsguerra. En
1946 Winston Churchill enunciaba ya. en el discurso de Fulton. los principios
de politica de conrencion al socialismo. En 1947 con la enunciacién de la
Doctrina Truman 13 se concretaban * los lineamientos politicos que deberian
adoptar los Estados Unidos ante el peligro comunista que amenazaba al
‘mundo libre' y. en particular. la seguridad del Hemisferio Occidental [...]"1+
implicando con ello, la intervencidn del gobierno norteamericano. en

1}’ Latife E., Ordoéncz Saleme. "América Latina..”, p. 12
13 ta idea central de la Doctrina Truman, en relacion a la Guerra Fria,
especificaba lo siguiente: * La politica de los Estados Unidos debe dirigirse a
apoyar a los puceblos libres que estan haciendo resistencia a los intentos de
subyugacion de minorias armadas o de presiones exiternas.” Samuc! Eliot
Morison: Henry  Stecle Commager » WL Leuchtenburg. Breve historia de los
Estados Unidos  3a. edicion, Meéxico, Fondo de Cultura Economica, 1987, p. 793.

14 Roberto, Pena Guerrero. " La correlacion de fuersz internacionales politico-
militares: EUA-URSS. " Anuario Mlexicano de Relaciones Internacionale Primera
paric. Meéxico, UNANL BEscucla Nacional de bstudios Profesionales Acatlan, 1986.
P.379.

10



cualquier parte del mundo. Por ello. durante el periodo de la Guerra Fria
(desde 1947 hasta la década de los 60°s). los Estados Unidos delinearon su
actuacién internacional mediante la politica de conrencion para detener la
expansién soviética, primero y principalmente en Europa, pero que después se
empieza a aplicar en otras regiones del mundo.

En lo que respecta a Latinoamérica. Estados Unidos procuré incluirla en
su estrategia para la lucha contra el comunismo internacional. Aunque en la
etapa de 1946-1947, el gobierno estadounidense todavia no enmarcaba
firmemente a la regidn en el bloque occidental, es a partir de 1948 -fecha en
que comienza de lleno la Guerra Fria- cuando Estados Unidos ejerce fuertes
presiones para ello. A partir de entonces. se incliné por una linea represiva y
conservadora hacia el hemisferio.

Cuando la Guerra Fria se hacia mds latente. el gobierno norteamericano
comenzé a alentar el establecimiento de regimenes de fuerza procapitalista y
antiizquierdistas. pero con el ascenso de Eisenhower en 1953, se apoyaron
totalmente los regimenes dictatoriales de derecha en la regién para acabar con
fos movimientos latinoamericanos de liberacién nacional y social, (surgidos a
partir de 1943) en virtud de que representaban una amenaza para los Estados
Unidos, pues podrian convertirse en caldos de cultivo propicios para la
implantacién del comunismo en el hemisferio.

El periodo de la Guerra Fria tuvo importantes repercusiones en el Sistema
Interamericano. donde Estados Unidos traté de valerse de los instrumentos
adoptados por la comunidad latinoamericana, mediante el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y la Organizacién de Estados
Américanos (OEA). para imponer y seguir su politica represiva.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) o Tratado
de Rijo. fue suscrito durante la Conferencia Interamericana para el
mantenimiento de la Paz y la Seguridad Continentales, celebrada en Rijo de
Janeiro en 1947, donde se discutié la aplicaciéon de los principios de
Chapultepec “[...] que preveian la creacién de un mecanismo multilateral de
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defensa contra agresiones extra e mlracontlnentales .que’ sustnuyese la
Doctrina Monroe" 1S

En 1948 se celebra en Bogotd 1a IX - Conferencia’ Internacional
Americana, donde los gobiernos de-la regién’ .buscaban - institucionalizar el.
Sistema Interamericano como oraamzacuﬁn regional y. en’' donde siendo
mayorfa esperaban que toda nacién, especialmente-los Estados Umdos. acatase
la voluntad de ésta.

En esta €poca también se firma el Trarado Americano de Arreglo
Pacifico o Pacto de Bogotd, instrumento juridico que establece mecanismos
de arreglo pacifico de diferendos, aunque las ratificaciones por parte de los
pafses de la regién fueron lentas y parciales.

Al concluir la Conferencia de Bogotd, se empieza ha delinear las
relaciones del gobierno norteamericano hacia Ameérica Latina. Si bien, esta
regién cooperd activamente con los Estados Unidos, sin embargo, representé
un drea de baja prioridad durante la Guerra Fria, debido a que Europa
principalmente, y el lejano Oriente. acaparaban toda la atencién de este pais.
No obstante, 1a influencia estadounidense en la regién a fines de 1950 alcanzdé
niveles sin precedentes.

"En el renglén econdmico. casi toda Latinoamérica entré en la érbita
de Estados Unidos. Las exportaciones Latinoamericanas destinadas a Estados
Unidos alcanzaron 45% en 1958; mientras que en 1910 eran sélo 12%. En
Latinoameérica. las importaciones provenientes de Estados Unidos fueron de
50% en 1950 y 40% en 1960. Estados Unidos imporé 37% de los productos
latinoamericanos en 1950, es decir, un aumento de 50% con respecto al nivel
de preguerra.”!¢

De igual manera las inversiones estadounidenses en América Latina se
quintuplicaron en la posguerra. las cuales se orientaron a manufacturas y
servicios principalmente. desplazando en este rubro a sus competidores

15 pPemetrio, Boersner. Ob. cit., p. 237.
16 Abraham F., Lowenthal. La Convivencia Imperfecta. Los lwmdos Unidos »
Amdrica Latina. Meéxico, Ed. Nueva Imagen, 1989. pp. 45 v 406.
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europeos. Al mismo tiempo la influencia pelitica de Estados Unidos se
expandié notablemente como lo demuestra la importante injerencia de la
potencia del Norte en las decisiones del TIAR y la OEA.

Sin embargo. durante estos afios, se fortalecieron los sentimientos
antiestadounidenses en Ameérica Latina. en virtud. de las tendencias
dominantes e imperialistas de esta potencia, que aumenté su presencia en el
4rea. especialmente en los afos cincuenta. Atin asf, Latinoamérica continud
como una regién de baja prioridad para los Estados Unidos. Es con el triunfo
de la Revolucién Cubana. cuando el gobierno de Eisenhower como el de John
F. Kennedy. (este ultimo principalmente), intensificaron su participacién en
los asuntos del hemisferio, creandose asi, en 1960. el Banco Interamericano

de Desarrollo (BID). y ampliando por otra parte, los programas de ayuda
bilateral.

"El gobierno de Kennedy llegé al poder con la determinacién de
restaurar el dominio de Estados Unidos sobre el Hemisferio Occidental”17,
debido a que. en los 60°s se evidencia una relativa declinacién de Ia
hegemonia norteamericana en la region. Asi. el gabinete de Kennedy disefia
un basto y ambicioso pian para Latinoamérica, el cual da a conocer en 1961, a
casi dos meses de su toma de posesién: la Alianza para el Progreso. la versién
econdmica para América Latina de la llamada politica de 'disuasién multiple’,
es decir, la politica de enfrentar la Guerra Fria no sdlo en el aspecto militar,
sino también en los otros frentes: el econémico y el ideoldgico.

1.5. La Alianza para el Progreso (1961-1968).

Durante la administracién de John F. Kennedy, América Latina
adquiere una importancia vital. En ¢l marco de la Guerra Fria. el triunfo de
Ia Revoluciéon Cubana significé un sobresalto a la influencia estadounidense en
la regién, y sobre todo una amenaza a su seguridad continental. Por ello,
Kennedy instrumenta para América Latina lo que fue la politica
estadounidense hacia ¢l hemisferio hasta la primera parte del gobierno de
Lyndon B. Johnson: La Alianza para el Progreso (ALPRO).

17 Ibid, p. 49.
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Desde tiempo atrds, los pafses latinoamericanos habian expresado a
Estados Unidos la necesidad de un programa de cooperacién financiera de
parte de éste para el desarrollo de la regién, como el instrumentado en
Europa mediante el Plan Marshall. La anterior preocupacién quedé
manifestada por el presidente de Brasil, Kubitschek en 1958, en el documento
Operacién Panamericana, donde expresé que Latinoamérica necesitaba
solucionar sus problemas econémicos y sociales. o de lo contrario. caeria en
la subversién, miseria y desorden. En el acta de Bogotd de 1960, se vertieron
estas inquietudes, por lo que se establecid, un Fondo Especial para el Progreso
Social. Pero es con la Administracién Kennedy en donde se empieza a
instrumentar un vasto plan para la regién.

"La creciente adhesién de Cuba al bloque comunista ayudé para acelerar
y dar forma a la creacién de la Alianza. como la otra férmula. democritica
ésta, frente al esquema socialista revolucionario de Cuba. para el desarrollo
en América Latina. Como lo concibieron sus arquitectos en Washington y en
América Latina. el apoyo de los Estados Unidos. permitiria a la izquierda
democraitica lograr el desarrollo econémico y un cambio social bdsico dentro
de un marco de instituciones politicas representativas." 18

El 13 de marzo de 1961, Kennedy da a conocer a los embajadores del
hemisferio la ALPRO, siendo aceptada el 17 de agosto del mismo afio. en la
declaracién de Punta del Este. En la Carta como en la Declaracién, Estados
Unidos se comprometia a:

"[...] aportar la mayor parte de un minimo de veinte billones de ddlares.
principalmente en fondos piiblicos. que América Latina requiera de todos los
recursos externos durante los préximos diez afios, como suplemento para sus
propios esfuerzos; también establecen que los Estados Unidos pretenden
aportar préstamos para cl desarrollo bajo las bases del largo plazo, en un

s Juan de Onis. La Alianza Extraviada. Meéxico, Fondo de
£l 22
2. p. 22,

I8 Jerome, levinson
Cultura Econémica, 19
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término apropiado de hasta S0 afios y en lo general a muy bajos, o sin
ninguna tasa de interés."19
Sin embargo, tan sélo diez billones de délares serian otorgados. por
Estados Unidos. mientras que otro billén vendria de Europa. Japdn e
inversionistas privados norteamericanos.

Si bien, la Alianza fue disefiada en base al Plan Marshall no constituia,
sin embargo., un programa de ayuda del gobiernc norteamericano para la
regién, sino implicaba recursos financieros que se aportarian en la forma de
créditos y de inversién privada para que. de alguna manera, incitar a los
gobiernos latinoamericanos para que planeardin y emprendierdn un auténtico
desarrollo para sus respectivos paises. "Aqui reside la caracteristica peculiar
de la Alianza, ya que los paises de ella beneficiados habian de participar con
sus propios recursos al 80% del importe del programa. y el gobierno de los
Estados Unidos aportaria sélo el 20% restante. a razén de dos mil millones de
ddlares por afio |...]."20 .

Aunque la Alianza " si ha logrado impedir el ascenso de nuevos Castros al
poder en el hemisferio, lo ha hecho por medios militares. dejando.
evidentemente de impulsar la causa de la izquierda democritica. Los Estados
Unidos intervinieron abiertamente en la Repiblica Dominicana. en Brasil y
Guatemala -aunque aqui no de manera tan obvia- para ayudar. no a la
izquierda democritica. sino a las fuerzas militares v civiles conservadoras.”2!

Al ir disminuyendo el peligro que representaba la Guerra Fria para los
Estados Unidos (la crisis de los misiles redujo el atractivo del castrismo en
América Latina y su fuerza de intimidacién en Washington) también
disminuyé las asignaciones anuales de la Alianza. Mientras tanto. aumentaba la
prioridad econdmica y politica que significaba la guerra de Vietnam. Es
entonces que en 1969 la administracién Nixon pone fin a la Alianza para el
Progreso.

19 Edmund, Gaspar. La Diplomacia y Politica Norteamericana en Amcdrica Latina,
Za. ed., México, eds. Gernika, 1985. p. 80.

20 casar, Sepalveda. Derecho Internacional. 10a. ed., México, Porrua, 1981, p. 363,
21 jerome, Levinson y Juan, de Onis. Ob cit., p. 28.
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1.6. De Nixon a Carter (1968-1980).

A partir de 1968, la situacidn politica mundial tendié a evolucionar
hacia la distension y a una creciente multipolaridad. En ese afio, el mundo
capitalista entra en una ectapa de crisis econdmica. manifestada en una
combinacion de recesiéon mas inflacién, que se hizo mds evidente a raiz de la
crisis coyuntural de 1973-1975. la cual se caracterizé por una escasez
energética y una elevacidn de los precios del combustible. Por otra parte,
Estados Unidos sufrié problemas especificos que le quité la hegemonia
indiscutible que tuvo durante largo tiempo. Sus problemas econémicos,
manifestados por un gasto piiblico excesivo (sobre todo militar). una balanza
de pagos deficitaria y una creciente competencia de Europa y Japén, obligé al
presidente Nixon en 1971 a abandonar la paridad fija entre el ddlar y el oro.
Aunado a lo anterior. estd la derrota en Vietnam, la primera guerra que
perdian los Estados Unidos en su historia. evidenciando con ello sus
limitaciones en el plano politico.

En tanto. al igual que Estados Unidos., la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas (URSS) enfrentaba también fallas econémicas. EI
crecimiento de su economia se detuvo en 1970. Al mismo tiempo. enfrentaba
crecientes hostilidades por parte de China, a lo cual se sumaba los deseos de
autonomia de algunos paises vecinos comunistas, haciendose con ello patente
Ia divisién del movimiento comunista.

De esta manera. las dificultades econdmicas y politicas de la URSS.
aunado al temor de una alianza chino-norteamericana en su contra, por un
lado. y los problemas econdémicos de Estados Unidos por otro, motivé a
ambas potencias a la limitacidn del poder y de sus respectivas ambiciones.
Este relajamiento en la confrontacion entre las dos potencias hizo posible que
el Tercer Mundo. asumiera un importante papel como actor politico a nivel
internacional.

Estos cambios a nivel mundial tuvieron consecuencias en las relaciones
Estados Unidos-Ameérica Latina. pero con un marco realmente decisivo: La
disminucidn de la influencia hegemdnica estadounidense en la regién. Es
entonces, que durante los decenios de 1960 y 1970, los paises de
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Latinoamérica aumentaron.. su fuerza 'y diversificaron sus relaciones
internacionales, al mismo tiempo que la hegemonia de los Estados Unidos
disminuia relativamente en el hemisferio, en materia econémica y politica.

A partir de la década de los setentas el gobierno norteamericano. ya no
obtenia el mismo consenso y apoyo undnime de las naciones del continente en
el plano politico. En efecto, en muchos temas internacionales. sobre todo en
asuntos Norte-Sur, habian colocado a Estados Unidos y a los paises
latinoamericanos en posiciones opuestas. En el aspecto econémico, algunas
potencias europeas aumentaban su importancia econdmica en e! hemisferio;
aunque a nivel individual no eran un desafio para Estados Unidos en su
calidad de primera influencia extranjera. en conjunto si diluian el antiguo
predominio de la economia norteamericana en la regién.

Asfi. las exportaciones latinoamericanas a Estados Unidos bajaron de
45% en 1958 a 349% a fines de los setenta. Ademads. estas exportaciones se
diversificaron, incrementandosec las ventas de petréleo, productos
manufacturados y nuevos productos agricolas, disminuyendo con ello la
vulnerabilidad de Latinoamérica ante repentinas caidas de sus divisas por
exportaciones y, por otro lado, incrementandose su poder de negociacién. En
cuanto a la inversiéon de Estados Unidos en la regién, ésta también declind.
mientras que las inversiones japonesas y europeas aumentaban en América del
Sur.

Estos cambios politicos y econdmicos en el hemisferio influyeron en las
decisiones de politica exterior norteamericana hacia el conjunto de América
Latina. Es entonces, que los regimenes republicanos de Nixon y Ford
muestran en su actuar dos faces. La primera, que comprende de 1969 a 1973
con el régimen de Nixon, se buscaba disminuir la presencia de Estados Unidos
en América Latina. aunque hay que destacar, que los Estados Unidos han
estado siempre presente en la region en el drea politico-militar. cuestién
esencial para su seguridad nacional. Sin embargo. las iniciativas en cuanto a
politica exterior e intervensién militar directa estadounidense disminuyeron
en América Latina en este periodo.
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La tdnica excepcién fue Chile, en donde ¢l gobierno nortcamericano
ayudoé al derrocamiento del izquierdista Salvador Allende en 1973. Esta
politica, llamada de asociacion madura, ignordé totalmente las
recomendaciones del Informe Rockefeller. Mis bien. la tendencia del
gobierno de Nixon era minimizar las diferencias entre los paises
tercermundistas. Consideraba que las necesidades de América Latina no
exigfan un trato especial. Por lo anterior, la estrategia global del gobierno de

Nixon se centré en las potencias principales del mundo. dandole poca atencién
a Latinoamérica.

En la segunda fase del periodo republicano, el embargo petrolero drabe
en 1973 y el gran aumento de los precios del petréleo impuestio por la OPEP,
hizo que Estados Unidos volviera su atencién al Tercer Mundo. Ahora esta
potencia era vulnerable a las presiones de los paises subdesarrollados, por lo
que buscé fortalecer sus nexos con América Latina. fuente segura de recursos
energéticos. Asi. en febrero de 1974 "[...] en Tlatelolco. México, Kissinger
hablé del compromiso estadounidense con el 'nuevo didlogo' con América
Latina. basado en la 'comunidad’' hemisférica.”22 Sin embargo, a pesar de la

intencién de Estados Unidos de congraciarse con la regién, Nixon dio poca
atencidn sostenida hacia ella.

Por lo que respecta a la administracién Ford. no tiene ninguna politica
hacia el hemisferio. En cuanto a las preocupaciones econémicas de la regién,
tendrdan una respuesta lenta e insuficiente con las administraciones de Nixon,
Ford y Kissinger. "Al igual que los regimenes de Kennedy y Johnson. los de
Nixon y Ford recurrieron a politicas esencialmente de retaguardia, en un
intento por evitar que América Latina escapara al control estadounidense."2?

En 1977, el régimen de Carter llega al poder con la intencién de darle
un nuevo enfoque a las relaciones con América Latina. A raiz de la derrota de
Vietnam primero. y el escdndalo Watergate después. Carter serd el portador
de la imagen liberal y moralista, 1o que trae como consecuencia la politica de

22 ‘Abraham F., Lowenthal. Ob. cit., p. 63.
23 Ibid, p. 64. o
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Derechos Humanos como uno de los pilares fundamentales de la politica
exterior de esta administracién.

Hacia América Latina, la postura inicial de Carter estuvo influida por
los informes Linowitz de 1974 y 1976, donde se instaba a Estados Unidos a
tratar los asuntos latinoamericanos dentro de sus contextos globales y Norte-

sur. Asf, incluyé explicitamente los cambios en la regién y en las relaciones
interamericanas.

"Estados Unidos prometié responder a las preocupaciones
latinoamericanas sobre asuntos econémicos Norte-sur, tales como comercio,
asistencia, financiamiento y transferencia tecnolégica. Reconocié la creciente
importancia internacional de las potencias medias que surgian en
Latinoamérica y en el resto del mundo."= Tales eran Brasil, México y
Venezuela, al igual que Nigueria. Irdn. Arabia Saudita, Corea del Sur e
Indonesia. Carter también se propuso mejorar las relaciones con México y el
Caribe. Por otra parte, la administracion se alejé de los regimenes
autoritarios. respondiendo asi a la evolucién politica y social de América
Latina. enfatizando con ello el respeto a los Derechos Humanos.

"El régimen de Carter también intento adaptarse a la declinacion de la
influencia de Estados Unidos y. para lograrlo. realizé cambios de estilo en su
politica. Invirtié el capital politico necesario para lograr la negociacién y
ratificacién de los tratados del canal de Panamd. Exploré la posibilidad de
reestablecer gradualmente relaciones con Cuba."2s

Sin embargo, los hechos distaron mucho de las palabras, pues el
gobierno estadounidense continud indiferente ante los problemas que mads
preocupaban a Latinoamérica. Lo anterior es comprensible. puesto que
Estados Unidos siempre ha estado presente en Latinoamérica en el drea
politico-militar, mediante bases militares en Panama. Chile. Guatemala entre
otros paises. De esta manera, América Latina representa una zona segura para
Estados Unidos. lo que posibilita que este pais ensaye distintas estrategias en

24 1bid., pp. 65 » 66.
25 Ibid. p. 66.

19



materia de politica exterior hacia la regién. Por ello, el acercamiento al
hemisferio durante la administracién Carter, evidencié-la importancia que
representaba para los Estados Unidos, en la medida en que afectaba sus
asuntos de interés, como resultaban ser los energéticos, los narcéticos 'y la no
proliferacién nuclear.

Después, todas las posiciones de Carter se modificaron. El interés por
mejorar las relaciones con México se obstaculizé por intereses unilaterales.
Por otra parte., ¢l apoyo del gobierno cubano con tropas a Etiopia,
interrumpieron el proceso de negociacidn para la reanudacidn de relaciones y,
por el contrario, aumentaron las tensiones entre Washington y la Habana. La
relativa apertura a las tendencias izquierdistas en el Caribe y Centroamérica
se tornd en desconfianza y hostilidad, sobre todo con el triunfo de la
Revolucién Sandinista en Nicaragua. Incluso la politica de los Derechos
Humanos perdié fuerza con el tiempo. De esta manera. al término del
régimen de Carter. la politica estadounidense habia retomado las pautas de
gobiernos anteriores, debido a las situaciones criticas que se dan sobre todo en
Centroamérica y el Caribe, lo que provoca una redefinicién de la politica
norteamericana hacia la regién con claras tendencias hacia la 'derechizacién'.

1.7. Reagan y la Guerra de Baja Intensidad.

La administracién republicana de Ronald Reagan se caracterizé por sus
tendencias de pensamiento neoconservador en todo su quehacer politico a
nivel nacional e internacional. En lo que se refiere al contexto mundial, la
vision geopolitica, que sera condicionante del actuar internacional
republicano. fue la llamada J&prica estratégica. la cual trae a consideracién un
cierto pesimismo por la pérdida de la hegemonia norteamericana a nivel
mundial y por el predominio militar de l1a URSS. En efecto. la nueva
estrategia global tenia por objetivo, por un lado. combatir la crisis econémica
de los Estados Unidos, y por el otro, fortalecer su posicién militar frente a la
Unién Soviética por la supuesta pérdida de Ia fuerza militar estadounidense
respecto a la de Moscii. debilitamiento que se atribuia al mayor gasto soviético
para la defensa, en comparacidn al gasto norteamericano. Por ello. Estados
Unidos interpret6é todos los problemas que aquejaban al mundo capitalista, en
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términos de la confrontacién politico-militar Este-Oeste, conduciendo a una
‘redimensién’. del enfrentamiento con la URSS.

Bajo este marco, y con el antecedente de liderazgo débil y vacilante de
la administracién Carter, con Reagan se busco la reafirmacién del liderazgo
norteamericano, mediante el fortalecimiento militar, lo que fue la ténica
"determinante de la politica exterior de los Estados Unidos. Por otra parte, no
va existir una diferencia entre politica de defensa y politica exterior, en
virtud de que ambos poderes se fusionan en uno solo. Asf, Reagan emprende
su linea de relaciones exteriores bajo "[...] el retorno a la retérica de la
Guerra Fria y a una nueva politica armamentista, que parecia buscar, no el
equilibrio, sino 1a superioridad del bloque occidental,”26 siendo los pilares
bdsicos de su politica exterior: la recuperacion de la superioridad militar
estadounidense. el enfrentamiento con la URSS y la contencién del comunismo
en el mundo.

"De ahi que el drea en que la existencia de una politica exterior definida
es mds evidente, esté intimamente relacionada con los aspectos militares y de
defensa"2? De esta manera, las cuestiones estratégicas y de seguridad, fueron
predominantes por sobre otra consideracién.

En consecuencia, Estados Unidos intervino en los conflictos que
afectaron al Tercer Mundo, particularmente América Latina, considerada
pieza clave de la politica exterior de Reagan. Por ello, el gobierno
norteamericano redefinié su interés hacia la regién, remplazdndose asi. el
fallido globalismo econémico de Carter por uno fundado en los criterios de
seguridad. lo que significé una nueva politica del Garrote para evitar
‘avances' cubanos y soviéticos en el hemisferio. principalmente en
Centromérica., donde serd clara la Guerra de Baja Intensidad.?®

20 pemetrio, Boersner. Ob. cit., p. 20.

27 Latife E., Ordoniez Saleme. “La politica latincamericana..”, pp. 71 » 72.

28 La mayor parte de los conflictos » gucrras locales del periodo 1980-1990 son
interpretados por ¢l gobierno nortcamericano, como un cfecto mis o menaos
indirccto de la accién de la URSS » sus alindos contra occidente. Asi, la Guerra de
Raja Intensidad cra la respuesta a tales ‘agresiones’.
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De esta manera. Centroamérica se convertiri en el escenario pasivo de
Ia confrontacién Este-Oeste. donde el Salvador serd el foco de crisis mads
importante afrontado por Estados Unidos, mientras que para Nicaragua y
Cuba reflejard una linea dura. sufriendo este tltimo pais, un cerco por parte
del gobierno norteamericano con el fin de interrumpir sus lineas de
abastecimiento y apoyo hacia el hemisferio.

El primer y tnico empleo directo de la fuerza, ocurrié en la isla de

Granada en 1983, para derrocar a una facciéon marxista del régimen, que se
apoderéd del gobierno al asesinar al primer ministro Maurice Bishop. La
invasién logré desplazar al régimen marxista por un gobierno democrdtico.
Sin embargo. atin con el relajamiento de la URSS sobre el control de su esfera
de influencia. en virtud de la nueva politica pacifista y reformista de Mijail
Gorbachov, los Estados Unidos por el contrario, siguié con su politica dura
hacia Centroamérica y el Caribe. principalmente.
*©  Si bien, el gobierno estadounidense alenté el espiritu militarista y
represivo en el hemisferio, mediante acciones encubiertas (dando apoyo a
movimientos anticomunistas), también busco acrecentar la presencia
norteamericana en Centroamérica y el Caribe en el aspecto econdmico. Por
ello, en 1982 lanza la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, cuyo principal
objetivo, fue apuntalar la presencia norteamericana en la zona. mias que el
desarrollo de la regién. Ademss. promovié el Neoliberalismo econémico en
toda América Latina.

En lo que se refiere al resto de Latinoamérica, el régimen de Reagan
procurd buscar acuerdos especiales con los paises mds influyentes del
hemisferio. en un primer nivel. Brasil y México. y después Argentina y
Venezuela. También procurd un acercamiento con los 'aliados leales’, es
decir, con algunos regimenes militares de!l Cono Sur, los cuales se habian
visto afectados por la administracién Carter con su politica de derechos
humanos. Sin embargo, el gobierno de Reagan se caracterizé por privilegiar a
Centroamérica y el Caribe. descuidando en gran medida a Sudameérica y los
asuntos econdmicos de la region.
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1.8. Estados Unidos y América Latina en el nuevo contexto
internacional de la posgucrra fria.

En los tdltimos aiios se han presentado numerosas mutaciones en el
dambito econémico y politico internacional que han dado origen a un nuevo
orden mundial, afectando las relaciones entre Estados Unidos y América
Latina.

El actual contexto mundial, tiene sus origenes en los cambios suscitados
en la década de los 70°s que provocaron una transicién econdmica
internacional. dando entonces paso. a la denominada globalizacion y
regionalizacién de la economia mundial. dentro de un marco de
incertidumbre y de mayor rivalidad intercapitalista. De esta manera. la
globalizacién econdmica explica la reorganizacién tecnoldgica. productiva y
financiera que caracterizan actualmente al contexto internacional. Esta
economia global tiende hacia la mayor conexién e interdependencia de las
relaciones econémicas mundiales en conjunto, donde las empresas
trasnacionales juegan un papel primordial en el comercio e inversién a nivel
mundial. Sin embargo. el dinamismo de los flujos comerciales y financieros
que implica la dindmica globalizadora *[...] han influido en el fortalecimiento
y ampliacién de procesos anteriores de integracién econémica regional y en la
creacién de nuevas formas de construccién de zonas y bloques que rivalizan y
cooperan entre si.”"29 Pero es con el fin de la Guerra Fria, que dichas
tendencias se reafirman hoy con singular fuerza.

El ascenso de Mijail Gorbachov al poder y la aplicacién de sus
reformas internas en lo econémico y en lo politico. tuvieron repercusiones no
sé6lo al interior de la URSS, sino en el resto del mundo. La Peresrroika y la
Glasnost hizo posible el derrumbe del Muro de Berlin en 1989, pero también
las transformaciones politico-econémicas en Europa Oriental y

paradéjicamente. el derrumbre y desmoronamiento de la URSS en 1991. Los
anteriores acontecimientos provocaron el fin de la confrontacién Este-Oeste,

29 Eduardo. Vega Lépez. La globalizacion s regionalizacion de ia cconoemia
internacional actual, Origenes y» problemas, cn Cuadernos de Trabajo, México,
D.F., Universidad de las Américas, no. 9412, agosto de 1994, p. 33,
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que dominé el escenario internacional durante 45 afios. La expansién de la
economiua de mercado, una vez que las economias centralmente planificadas
fracasaron en la ex-Unién Soviética y los paises de Europa Oriental. es una
tendencia que se ha acentuado en la actualidad. Lo anterior ha provocado una
etapa de transicién, en donde las dos potencias de la etapa anterior han dejado
de serlo; la URSS porque ya no existe, y los Estados Unidos porque pasa por
un proceso de erosién de su liderazgo econémico a nivel mundial.

Es entonces, que el fin de la Guerra Fria ha descubierto un nuevo
panorama muchos mds complejo, destacando dos realidades palpables: Con la
desaparicién de la URSS. Estados Unidos se erige como la tinica potencia
militar a nivel mundial. (hecho evidente con la guerra del Golfo Pérsico): lo
anterior, coexiste con una multipolaridad econémica evidente. distribuida
entre Japén. la Unién Europea y los Estados Unidos. Dichas potencias
liderean y conforman la dindmica de la regionalizacién mundial en sus
respectivos bloques de influencia. los cuales son evidencia de una
competencia. no de cardcter politico-militar. sino mdés bien. de tipo
econdmico. En efecto. tanto Ia Unién Europea. La Cuenca del Pacifico. cuyo
lider es Japén, y el mercado de América del Norte, con Estados Unidos a la
cabeza, reafirman la competencia interbloque en la posguerra fria. cuyo
objetivo es acaparar mercados, recursos naturales y mano de obra barata, en
la nueva divisién internacional del trabajo. De esta manera, las relaciones de
poder a nivel mundial viven una radical transformacién. donde " el poder
militar se revitaliza en el mundo de la posguerra fria. en tanto que la
economia y el poder derivado de ésta adquieren una importancia y
significacioén inusitadas. La geoeconomia, |...] desplaza rdpidamente a la
geopolitica en esta lltima década del siglo XX."30

La Unién Europea. encabezada por Alemania. es uno de los bloques
mds consolidados e integrados en materia econémica ¥ comercial. Tiene el
mayor poder de compra y representa mis del 35% de las exportaciones
mundiales. Con su concepto de Casa Comiin. la Unién Europea pretende ir

30 Lucreciu, Lozano. " Las relaciones entre Estados Unidos 3 América Latina en el
contexto del nuevo orden ccondomico ) geopolitico internacional®.
Rev. de Relacianes Internacionales México D.F., UNAM, Facultad de Ciencias

Politicas y Sociales, vol. xv, no. 61, enero-marza de 199+, p. 50.
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méds alla de un mercado comiin, pues busca crear entidades supranacionales, la
abolicién de las fronteras, la creacién de una moneda. tnica (ECU), la
eventual unificaciéon de ejércitos y la creacién de politiqas unificadas, antes de
que termine el presente siglo.

Japén. después de ser devastado en la Segunda Guerra Mundial, ha
logrado desarrollarse como la primera potencia financiera en el mundo, con
un alto desarrollo tecnoldgico, y se ha consolidado como uno de los
principales exportadores e importadores a nivel internacional. Dentro de la
Cuenca del Pacifico. Japén es el lider indiscutible. Esta region es una de las
mads dindmicas en el comercio internacional. sin la necesidad de haberse
constituido formalmente en bloque. a diferencia de la Unién Europea o

Ameérica del Norte. y se perfila como la zona de mas rdpido crecimiento en el
mundo.

El bloque de Ameérica del Norte. compuesto por México, Canadad y
Estados Unidos, representa el primer acuerdo regional que incluye una
combinacién de paises industrializados v en desarrollo. El Tratado de Libre
Comercio, implica un proceso de reduccién de aranceles a las mercancias y la
liberalizacién de las inversiones entre los socios. Estados Unidos. como lider
de este bloque, busca extender dicho acuerdo a todo el continente. como una
respuesta a la dindmica de la regionalizacion v globalizacién mundial.

En lo que respecta a las relaciones Estados Unidos-América Latina. los
hechos econédmicos y politicos anteriormente mencionados. han provocado
una redefinicidn de las politicas estadounidenses hacia el hemisferio. El fin de
la Guerra Fria anulé el peligro de expansién del comunismo en la regién, en
donde Estados Unidos justificé su intervencionismo politico y militar en aras
de su seguridad nacional. De esta manera. con los cambios operados a nivel
mundial. el gobierno norteamericano redefine sus contenidos de politica y
seguridad en el drea. Evidencia de lo anterior es la invasién a Panam4d en 1989
donde se ".[...] articulé por primera vez en décadas un discurso de seguridad,
centrado no en el combate al comunismo sino en la defensa de la democracia y
la lucha contra el narcotrifico.”3! Lo anterior significa entonces. que los

31 1bid, p. 57.
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procesos de elaboracién de las politicas norteamericanas hacia Latinoamérica
se han transformado, siendo mis complejos en los afos recientes.

"El Departamento de Estado, el Pentdgono. la Agencia Central de
Inteligencia y la Agencia Estadounidense de Informacién han perdido
influencia en la formulacién y establecimiento de politicas hacia el
hemisferio occidental. mientras que ocupan lugares cada vez mis
importantes los departamentos del Tesoro. Comercio. Agricultura. la
Oficina del Representante Comercial Especial, el Banco de Exportaciones e
Importaciones. la Corporacién de Inversién Privada en el Extranjero. la
Direccién de Lucha contra las Drogas. la Agencia de Proteccién del Medio
Ambiente y el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién. Esta tendencia
probablemente no sélo continuard, sino que se acentuara en los afios
noventa."32 )

También es probable que continue la tendencia de los ddltimos veinte
afios. donde se involucran cada vez mds. participantes no gubernamentales en
la elaboraciéon de las politicas de Washington hacia el hemisferio. como las
grandes compaiiias multinacionales, los bancos comerciales, los negocios
pequeiios e incluso los sindicatos.

En consecuencia. Estados Unidos. revalora su relacién con América
Latina en base a que ..] la regidn se torna estratégicamente importante
como drea de influencia econdmica estadounidense en la feroz competencia
comercial que esa nacién enfrenta con los paises de la Cuenca del Pacifico y
de la Comunidad Econémica Europea en el marco de los movimientos de
regionalizacién econémica internacional [...]"33 Este punto nos permite
entender el porqué las politicas estadounidenses hacia el hemisferio se centran
cada vez niis en consideraciones de tipo econémico. En efecto. la relevancia
de los asuntos econdmicos en la politica exterior estadounidense hacia
América Latina. responde a las necesidades econédmicas y estratégicas de la

32 Abraham F., Lowenthal. "listados Unidos v América Latina en la década de los
noventa: los cambios en los intereses ) politicas  estadounidenses ante un nuevo
mundo”. Estados Unidos. Informe trimestral. Meéxico D.F., Centro de Investigacion
» Docencia licanomicas, vol. 111, nam. 1, 1993, p. 82,

33 Lucrecia, Lozano. Ob. cit., pp. 57 » 58.
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economia de los Estados Unidos en el actual panorama mundial caracterizado
por el proteccionismo y la incertidumbre. S6lo asi se puede comprender el
punto central de esta investigacién: la propuesta estadounidense de un libre
comercio hemisférico por parte de los Estados Unidos, expuesta
primeramente por la administracién Bush, mediante la Iniciativa para las
Ameéricas, y después retomada por la administracién Clinton. celebrando para
ello la Cumbre de las Américas. En ambas hay un punto en comiin: sus
politicas internacionales s¢ centran cada vez mads en el comercio. donde la
expansién de las exportaciones norteamericanas hacia la regién revisten una
significativa importancia para los Estados Unidos, en el marco de la
regionalizacidn mundial. Muestra de ello. es el establecimiento del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). que responde a la tendencia
de la conformacién de bloques econdmicos y la competencia que ello implica.

Sin embargo. también la posguerra fria acentué problemas politicos en
las relaciones Estados Unidos-Ameérica Latina. como es el agravamiento del
narcotrafico y la migracién de origen econémico procedente del sur del
hemisferio. como factores de vulnerabilidad para la seguridad del gobierno
estadounidense.

Es asi, como la nueva coyuntura internacional esta posibilitando una
revalorizacién por parte de Estados Unidos en su linea de accién hacia
Latinoamérica: lo anterior es evidente en las administraciones de George Bush
y William Clinton, donde es claro el interés econdmico que parece revestir el
conjunto de América Latina para el gobierno estadounidense, como respuesta
al marco de la regionalizacién y globalizacién de la economia mundial en la
posguerra fria.

1.9. La administracion Bush (1989-1992)

La administracién republicana de George Bush. se caracterizé por un
cambio notable en las relaciones de Estados Unidos hacia Latinoamérica. Bush
afirmaba que tenia nuevas prioridades en América Latina, donde la
promocién del crecimiento y el desarrollo y no la contrainsurgencia. serian
los objetivos de la politica estadounidense hacia la regién. Por ello, el nuevo
gobierno carecié de la intensidad ideolégica que caracterizé a Ronald Reagan.
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lo que permitié un acercamiento hacia el hemisferio para tratar de resolver
problemas como la deuda. las transiciones democriticas y el narcotrdfico. Sin
embargo, esta administracién no tuvo una politica definida hacia
Latinoamérica. Mds bien, "los origenes de las decisiones que inciden sobre
América Latina, se encuentran en la coyuntura de la politica interna de los
Estados Unidos "3+ tendencia muy marcada en el gobierno de Bush.

Algunos analistas consideraban que la posguerra fria tendria como
consecuencia la indiferencia de Estados Unidos hacia América Latina. Sin
embargo, con el gobjerno de George Bush fue lo contrario.

"En vez de falta de interés. Bush y su administracién desplegaron una
atencion casi frenética, caracterizada por nuevas ‘cumbres telefénicas’ y
reuniones de alto nivel, entre las que figuraron seis con el presidente de
México en dos afios. ¥ un viaje importante a Sudamérica en diciembre de
1990. esto es. en plena crisis del Golfo pérsico. Su involucramiento activo
continué aun después de perder la eleccién en la firma del Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica, el 17 de diciembre de 1992."35

La creciente cooperacién entre la URSS y los Estados Unidos y después.
el desmoronamiento del pais soviético. provocé que los problemas en
Centroamérica. ya no se encasillaran en el conflicto Este-Oeste. Lo anterior,
aunado a la necesidad del gobierno norteamericano de eliminar de Ia agenda
de politica exterior el asunto de Nicaragua y los contras. permitié que el
gobierno estadounidense aceptara el Plan Arias y se comprometiera a no
ayudar a los contras antes de que se celebracen las elecciones.

"Bush opté por alentar a la Unién Nacional Opositora (UNO) a que
participara en las elecciones -un cambio importante con respecto a la politica
de Reagan en 1984-, pero se rehusé a negociar directamente con los
sandinistas. En vez de ello, y por defuulr mas que por voluntad propia. se

3+ jorge. 1. Dominguerz. "La politica de la administracion Bush hacia América
Latina” en La Administracion Bush. Paz Consuclo Mhirquez Padilla 3 Monica Verea
Campos (coordinadorus). México, Centro de Investigaciones sobre Estados Unidos
de América, UNADM, 1991, p. 137.

35 Roberi, A. Pastor. #l Remolino. La politica exterior de Fstados Unidos hacia
Amdrica Latina » ¢l Caribe. MNeéxico, Siglo Veintiuno editores, 19935, p. 10+,
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alejé de Nicaragua ¥y permitié que fueran otros quienes negociaran un
puente, asi como las reglas del juego, entre los sandinistas y la UNO."36

La derrota de los sandinistas y el triunfo de Violeta Chamorro de la
UNO en 1990, fue satisfactoria para los Estados Unidos. no asi, el hecho de
que el sandinista Humberto Ortega se quedara como jefe del ejército
nicaraguense hasta que concluyeran las negociaciones con los contras.
Asimismo, la administracién norteamericana levanté el embargo comercial
contra Nicaragua y se comprometié con ayudar a este pais con 500 millones
de ddlares para resolver sus problemas econémicos. aunque dicha cantidad

resultaba insuficiente.

Estados Unidos también apoyé el proceso de paz en El Salvador. En
enero de 1992, se llegd a un acuerdo entre el gobierno de Alfredo Cristiani y
el grupo guerrillero Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN). para poner fin a la guerra de 12 anos. La ONU desempeiié un papel
importante en la vigilancia en el pais y en el desarme de la guerrilla.

El fin de la Guerra Fria. ademds de posibilitar el proceso de paz en
Centroamérica. ha permitido a Estados Unidos una ampliacién de sus
posibilidades para el uso de la fuerza en América Latina. lo cual fue '
caracteristico en la administracién Bush. Esta nueva modalidad. se aplicé para
combatir el narcotrifico y respaldar y avudar a gobiernos constitucionales y

democridticos.

Lo anterior es un cambio notable. si se considera que ".[...] ia guerra

fria limitaba normalmente el uso de las bases militares norteamericanas a la
contienda contra la URSS: cuando Estados Unidos intervenia en asuntos
internos. lo hacia de otras formas. El fin de la guerra fria’. remueve ese
obsticulo. Es el Pentdgono menos renuente a usar sus fuerzas para otros
fines."37 Ejemplo de lo anterior. es la invasién a Panamd en diciembre de
1989, donde fue evidente el uso de la fuerza estadounidense, para la
restauracién de la democracia v la lucha contra el narcotrifico, a través del

36 Ibid., p. 91.
37 Jorge L. Dominguez  Ob. cit., p. 141.
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derrocamiento de Noriega. Sin embargo. el hecho es mds relevante, porque
constituyé la primera invasién militar unilateral de los Estados Unidos, de un
pais de' América Latina en mds de sesenta afios.

Durante la administracién de George Bush, la democracia que
caracterizaba a la mayoria de los gobiernos latinoamericanos cobré especial
importancia. Por ello, alents elecciones libres en Haiti en diciembre de 1990,
pero al afio siguiente. el recién electo presidente, Jean Bertrand Aristide fue
derrocado por los militares haitianos. Ante este hecho. el gobierno
norteamericano, mediante la OEA., apoyé y lievé a cabo un embargo
diplomitico y econémico contra a isla. en momentos en que las negociaciones
para el regreso de Aristide fracasaban. Sin embargo. Haiti, a diferencia de
Panama. no era estratégico para Estados Unidos, por lo que este pais. no

alentd una invasion militar.

El fin de Ia Guerra Fria tuvo importantes repercusiones en la politica
de Estados Unidos hacia Cuba. La administracién Bush consideraba que con

el desmoronamiento de la URSS. la permanencia de Castro en el poder se iba
a 'medir en meses y no en aiios’. Es en este periodo. cuando el hostigamiento
hacia Cuba toma matices evidentemente intervencionistas, bajo la excusa de

promover la ‘democracia’. en virtud de que la amenaza de! comunismo ya no
era el sustento ideolSgico para seguir manteniendo el bloqueo. Por ello, el
gobierno estadounidense reforzé el bloqueo econémico (por medio de la Ley
Torricelll) ¥ las acciones se orientaron a promover disturbios. Ademads. se
desata una ofensiva ideoldgica a través de la creacién de redioemisoras y
televisoras con mensajes subversivos. Se temié incluso, de una posible
invasion a la isla por los Estados Unidos. A pesar de las hostilidades

estadounidenses. Castro permanecié en el poder.

Sin duda. el problema del narcoitrdfico. evidente afios atras. cobré una
gran dimensién en esta administracién. En 1989 el presidente Bush sefialaba
que las drogas eran la ‘amenaza mds grave' del pais. El total de cacaina que
entraba a los Estados Unidos provenia de Jos paises latinoamericanos y su

consumo iba en ascenso. Por ello. el gobierno estadounidense inicia
programas contra los estupefacientes y propone a los pafises andinos cooperar

para la erradicacién de la coca y los centros de su procesamiento. A cambio,

30



la administracién estadounidense ofrecia ayuda de desarrollo para que los
campesinos se dedicaran a otros cultivos. Si bien. esta cooperacién se reflejé
en ayuda econémica, sin embargo. también fue notable el auge del apoyo
militar norteamericano contra el narcotrdfico, convirtiendose en una

innovacién de la politica de seguridad del gobierno estadounidense hacia
América Latina.

De esta manera, el problema de las drogas cobra vital importancia.
aunque también provoca desavenencias entre los Estados Unidos y América
Latina, por ciertas decisiones unilaterales, ¥y acciones encubiertas de la
administraciéon norteamericana. Ejemplo de ésto. es el secuestro por parte de
Ia DEA (Agencia Antinarcéticos estadounidense) del mexicano Alvarez
Machain, al que se le acusaba de complicidad en el asesinato del agente de la
DEA. Enrique Camarena Salazar en 1985. En virtud de lo anterior. la politica
antinarcdticos estadounidensc. resulta ser un problema de vulnerabilidad para
la soberania de los paises latinoamericanos en afnos recientes.

En cuanto a los asuntos econémicos. la administracién Bush, a
diferencia de su antecesor. dio especial atencién al problema de la deuda que
aqueja a la regién. ademiis de promover iniciativas econémicas novedosas
para América Latina. Para la disminucién de la deuda, Estados Unidos
promovié el Plan Brady. e! cual resultaba innovador. aunque no resolvia el
problema de fondo.

"El 10 de marzo de 1989. el secreiario del Tesoro Brady presentd un
plan en el que se alentaba a los bancos privados a reducir el valor de su
deuda. a cambio de garantins por parte de los bancos de desarrollo
internacionales. y de reformas orientadas al mercado. por parte de los paises
deudores. En segundo fugar. modificaba el cquilibrio de poder.
trasladdndolo a las naciones deudoras y quitdndoselo a los bancos privados. al
indicar que el Fondo Monetario Internacional iba desembolsar sus préstamos
antes que los bancos llegaran a un acuerdo con las naciones deudoras |...]
Para los 30 000 millones de dSlares que se necesitaban para financiar el Plan
Brady. Estados Unidos solicitd que el Banco Mundial y el FMI aportaran
cada uno 12 000 millones. y que Japén contribuyera con 6 000 millones.
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Tras disefiar la estrategia, Estados Unidos se aparté de

las arduas
negociaciones que eran necesarias para llevarla a cabo."38
Sin embargo, el Plan Brady se desarrollé principalmente para reducir
la elevada deuda de México y asi, ayudar a su recuperacién econémica, por lo
que el gobierno mexicano fue el primero en negociar dicho paquete.

Por lo que respecta al comercio. en esta administracién cobra fuerza la
tendencia regionalista en el hemisferio. aunque no era el objetivo de Bush al
comenzar su administracién. Muestra de ello. es 1a negociacién de un acuerdo
comercial con México. por medio del cual. a visidn de los Estados Unidos, se
contaria con un bloque que pudiera competir con la Unién Europea y Japén.
El acuerdo despertd el interés de los gobiernos latinoamericanos. por lo cual,
Bush respondio con la [niciativa para las Américas (IPA) que representaba la
primera definicion estratégica de los Estados Unidos desde 1a Alianza para el
Progreso. La IPA ecra un plan. a manera de paquete que consistia en “una
nueva asociacién [...] para alentar y dar apoyo a las reformas orientadas al

mercado y al crecimiento econémico.”39

Dicha Iniciativa proponia paquetes para restructurar la deuda oficial de
1a regidn con el gobierno estadounidense. un fondo de inversidn. reducciones
de aranceles y un libre comercio con toda América Latina. el cual era
considerado el objetive mads importante de 1la IPA. Los lideres
latinoamericanos respondieron pronta y entusiastamente a la propuesta
estadounidense. En 1991 se iniciaron las negociaciones para el establecimiento
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); mientras

que, Estados Unidos intensificd el acercamiento econémico con la regién en el
marco de Ia IPA.

"Hacia finales de 1991, el gobierno norteamericano habia negociado
reducciones de mas del 90 por ciento de la deuda bilateral oficial con Guyana,
Honduras y Nicaragua. de airededor del 70 por ciento con Haiti v Bolivia. del

25 por ciento con Jamaica y del 4 por ciento con Chile. Ya para entonces,

38 Robert. A. Pastor.  Ob. cit., p. 91 y 92,
39 1bid., p. 101.
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Estados Unidos habia firmado quince ‘convenios de marco de trabajo’.
bilaterales y regionales. con treinta naciones latinoamericanas y del Caribe.
Estos convenios contenian, entre otros aspectos, una declaracién de principios
sobre comercio e inversién, un mecanismo rutinario para consultas y una
agenda para la negociacién de reducciones a las barreras comerciales.” 0
Asi, el TLCAN y la promesa de extenderlo se convertird en un incentivo muy
fuerte para consolidar las reformas econémicas en América Latina.

De esta manera, la administracién Bush se caracterizé por innovaciones
en su politica hacia América Latina, 1o que permitié un acercamiento a la
regién. Sin embargo, el estilo pragmatico de Bush, que dominé en las
decisiones de politica tanto interna como externa, sélo resolvié problemas
heredados o que incidian sobre la politica norteamericana, y no permitié, en
cambio. soluciones definitivas y estructurales. debido a que se prefirié
resolver problemas de corto plazo en la regién. Aunque, “[...] haciendo un
balance y a largo plazo, el legado que Bush dejé en Latinoamérica sea
considerado positivo. Junto con una nueva generacién de pragmdticos
latinoamericanos. colocé los cimientos para lo que con el tiempo podria
convertirse en una regién caracterizada por un comercio mas libre y una
mayor democracia." 4!

-0 Ibid., p. 102.
=1 bid., p. 108.
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C A P IiT U L O 2

Estados Unidos y la conformacion de blogques regionales en el
comercio mundial.

A partir de la década de los setenta. se observa un proceso de transicién
econdmica internacional donde se gesta el desplome del llamado 'Orden
Econémico Mundial de la Segunda Posguerra'. caracterizado por la
indisputada hegemonia estadounidense a nivel internacional. dando entonces
paso a la ‘crisis del multilateralismo y el ascenso del neoproteccionismo
defensivo'. :

Estos procesos que definen a la economia internacional actual, tienen
sus origenes en los cambios suscitados en la década de los 707s. Estos
acontecimientos son: La devaluacién del délar estadounidense y el inicio de la
crisis monetaria internacional; Ia crisis petrolera en 1973 y 1979, la recesién
inflacionaria de las economias mas desarrolladas y la sobreliquidez financiera
internacional: los cambios tecnolégico-productivos, el surgimiento de nuevas
estrategias corporativas e industriales: el inicio del proceso de
sobreendeudamiento mundial y los cambios en la evolucién internacional del
producto, el comercio y las finanzas. Por otra parte. la apariciéon de
importantes actores econémicos en la escena mundial. pusieron en entredicho
el indisputado liderazgo econémico estadounidense de toda la segunda
posguerra. En efecto, la reconstruccion y el fortalecimiento de las economias
Jjaponesa y europea. la dinamizacién del Este asidtico. la mayor presencia
internacional de los paises de reciente industrializacién (NIC’s. por sus siglas
en inglés) 42 vy la relevancia de las empresas multinacionales. en el producto,
comercio y finanzas internacionales. evidenciaron la pérdida de la hegemonia
econdmica de los Estados Unidos a nivel internacional. De esta manera. la
interrelacién de los procesos anteriormente mencionados da origen a los
conceptos de globulizucion y regionalizaciaon, que explican la actual dindmica
econémica mundial.

+2 En 1979 la OCDE consideraba como NIC s a los siguientes paises: Grecia, Espana,
Yugoslavia 3 Portugal (del Sur de Europa), Coreca del Sur, Taiwan, Hong Kong »
Singapur (del este asiatico); Brasil 3 México (de América Latina)
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La globalizacién econémica es aquel proceso que “[...] tiende hacia la
homologacién relativa de las formas y métodos de produccién,
financiamiento, comercializacién y consumo a escala internacional.
Igualmente. alude a la mayor articulacién intraindustrial de los diferentes
mercados a escala mundial v a la mayor influencia reciproca de las politicas
econémicas que los paises lideres instrumentan.””3 EIl proceso globalizador se
caracteriza por los avances en la informaitica, las telecomunicaciones, los
transportes y una nueva divisién internacional del trabajo.

Pero la dindmica de la globalizacién, también implica la tendencia hacia
la regionalizacidn. la cual explica la red jerdrquica existente entre las naciones
v regiones. cuyo eje dinamizador lo constituye Estados Unidos. Japén y
Europa Occidental. Por ello, la Unién Europea. el mercado de América del
Norte. con Estados Unidos a la cabeza y Japén en la Cuenca del Pacifico.
legitiman y encabezan el proceso de regionalizacién y encabezan los procesos
de globalizacién econdémica. LL.a conformacién de blogues econémicos ha
tenido lugar en la actualidad. debido al creciente bilateralismo y
proteccionismo que caracterizan al comercio mundial, en virtud del lento
crecimiento de la economia internacional en la década pasada.

En virtud del marco anterior. este capitulo abordardi primero. la
pérdida de la hegemonia econdémica de los Estados Unidos a nivel mundial.
Este acontecimiento resulta relevante. porque significé también. la crisis del
multilateralismo, en virtud de que la economia mundial abierta estaba
organizada bajo el indisputado liderazgo dc Estados Unidos. como la flinica
potencia hegemdnica de la segunda posguerra.

"Cuando tal liderazgo es cada vez mds rivalizado por el poderio
econémico japonés y alemadn, por la fuerza de la OPEP y por el ascenso
manufacturero de los NIC’s. Estados Unidos se muestra relativamente
incapaz de imponer reiteradamente su poder y la estructura multilateral

-+3 Eduardo, Vega Lopez. Ob. cit,, p. =
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empieza a ser inoperante y a ceder ante las presiones del bilateralismo, la
regionalizacién autocontenida y el neoproteccionismo. "3

Lo anterior es fundamental para comprender la dindmica de la
regionalizacidn actual en el comercio internacional. como consecuencia de la
pérdida de la hegemonia econémica de Estados Unidos en el mundo y la
consiguiente crisis del multilateralismo. De esta manera, se estudiard la
importancia que revisten los principales bloques econémicos en materia
comercial. Asi, con el andlisis de ambos acontecimientos ligados. se puede
comprender y explicar las decisiones de politica econémica exterior de los
Estados Unidos hacia el conjunto de América Latina. en especial la propuesta
estadounidense de un libre comercio hemisférico, en el marco de la
regionalizacion y globalizacién de la economia mundial.

2.1. La declinacién econémica de los Estados Unidos a nivel
mundial.

Desde la década de los setenta Estados Unidos enfrenta una crisis
econémica que ha afectado su economia y ha puesto en duda su papel
hegemdnico a nivel internacional. En la actualidad, la economia
norteamericana tiene que afrontar fuertes desequilibrios en sus cuentas
fiscales., un masivo saldo deficitario en sus transacciones con el exterior y una
deuda neta con el resto del mundo, que lo ha transformado en el principal
deudor internacional. La irrupcion de Japén y la Unién Europea en la década
de los sesenta ha erosionado el papel predominante que Estados Unidos ocupé
durante largo tiempo desde la segunda posguerra. cuando era la indiscutible
potencia hegemdnica en el mundo.

"En los afios cincuenta. el producto interno bruto (PIB) estadounidense
representaba casi el 40% del producto mundial. ese PIB estadounidense
superaba sin dificultad al correspondiente al conjunto de los 6 paises
originarios de la CEE y era 6 veces superior al producto japonés. El producto
manufacturero estadounidense cubria mds de la mitad del producto
manufacturero mundial en aquellos aios. El comercio exterior estadounidense

=+ ibid., p. 2.
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representaba aproximadamente. en aquel entonces, el 35% del comercio
mundial y la inversion directa de ese pais colocada fuera de sus fronteras era
mayvor que toda la inversidn extranjera directa no estadounidense colocada en

el mundo [...] Estados Unidos también era aurtosufiente en petrdleo y
derivados."+5

Es a partir de la crisis del délar en 1971 y a la conversién de Estados
Unidos en una economia deudora-neta en 1985 (luego de setenta afios de ser
una nacién acreedora), cuando se habla ya del deterioro hegemdnico
estadounidense en el contexto internacional. "La conversién de Estados
Unidos en deudor neto se desarrolla a la par del surgimiento de Japén como el
mayor acreedor mundial desde 1985, es decir. como la principal potencia
financiera del mundo. al pasar sus activos externos neto de menos de 10
milllones de ddlares en 1980 a mds de 350 mil millones en 1989."4¢- Mientras,
el caso de Estados Unidos es inverso: de un saldo positivo de 108 mil millones
de doélares en 1980 pasé a uno negativo de 112 mil millones en 1985,
alcanzando un monto de mds de 600 mil millones al cerrar la década. Las

tendencias macroeconémicas también dan un ejemplo del deterioro econémico
de este pais.

"En 1960, el producto nacional de Estados Unidos representaba el 43
por ciento del producto mundial. al finalizar la década de los ochenta
representaba alrededor del 25 por ciento. En ese mismo periodo sus
exportaciones pasaron de 11.8 por ciento de las exportaciones mundiales al
12.6 por ciento y sus importaciones aumentaron del 13 por ciento al 16.6 por
ciento (lo que habla de una mayor vulnerabilidad a los choques y restricciones
externas), la inversién disminuyé de cerca del 50 por ciento del total mundial
a menos del 35 por ciento. Ademads la importancia v el peso de las empresas
trasnacionales y de los bancos estadounidenses en los circuitos productivos y
financieros ha disminuido de manera sensible.”7

+5 Ibid., p. 22 y 23.

46 Anwonio, Guti¢rrez Pércz. tados Unidos » Ia hegemonia financiera:
{recomposicion o declinacion?'. en Mito y realidad de la declinacion de Estados
Unidos. NMexico, UNAM, 1992, p, 25 y 20.

=7 Ibid., p. 25.
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En lo que respecta a la inversidn de capitales, sus entradas han superado
las salidas de éstas, situacidn que se observé a finales de 1988 cuando la
Inversién Extranjera Directa en Estados Unidos superé por primera vez las
realizadas por los empresarios norteamericanos en el exterior. Actuaimente

1anto la Inversién Directa como Indirecta en Estados Unidos ha tendido a un
crecimiento muy significativo.

“La inversion extranjera realizada por Estados Unidos a lo largo de la
posguerra € incluso anteriormente, ha sido considerada como uno de los
indicadores bidsicos de su fortaleza econémica vy de su hegemonia. La
empresa trasnacional era a su vez simbolo y portador de esa hegemonia. En
las décadas mas recientes. Estados Unidos se ha visto crecientemente poblado
por empresas extranjeras sobre todo japonesas. Los ingleses todavia detentan
el primer lugar como inversionistas directos en Estados Unidos. pero la
inversidn japonesa es l1a de mads rdpido crecimiento en los dltimos afos."4#

El marcado déficit comercial estadounidense, que se presentd por
primera vez en 1971 para volverse a presentar hacia fines de los setenta y
seguir un progresivo agravamiento en la década de los ochenta, es también el
indicio de la declinacién econémica de los Estados Unidos. transformandose

en uno de los principales motivos de preocupacién tanto al interior del
zobierno norteamericano como a nivel internacional. En la actualidad. las
repercusiones del déficit comercial en la economia norteamericana son
marcadamente palpables. pues mientras en los afios posteriores a la Segunda

Guerra Mundial. el peso del sector externo en su economia era muy pequefio.
ahora es todo lo contrario.

"Durante los primeros quince afios de la posguerra. las exportaciones de
bienes y servicios representaban en promedio alrededor del 5% del PNB de
Estados Unidos y las importaciones aproximadamente el 4%. A partir de la
década de los setenta ambos rubros empiezan a crecer con respecto al
producto nacional hasta aumentar mas del 100% en un lapso de 20 afos. De

=48 Elaine, lLevine. "1 ‘Tratado de Libre Comercio México-tistados Unidos en la
problematica cconomica y social estadounidense”, en La integracion comercial de
México a Bstados Unido.

M Canadii. JAlternativa o destino?. Meéxico, Siglo XX!1 ¢
lastituto de Investigaciones Beonomicas, UNANL, 1992, pp. 30 v 31.
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1960 a 1980 las exportaciones crecieron del 5.8 al 12.8% del PNB, y las
importaciones del 4.6 al 11.7%. A partir de 1980 las exportaciones de bienes
y servicios disminuyeron en términos del PNB hasta el 9.2% en 1985
recuperandose posteriormente al 11.2% en 1989. Las importaciones por su
parte han mostrado una tendencia lineal ascendente alcanzando el 12.9% del
PNB en 1989,"3°

El notable déficit comercial indica, por una parte, el gran auge
importador de los Estados Unidos y por otra, la pérdida de competitividad de
la economia norteamericana. en virtud de la baja productividad. que se
traduce en una falta de capacidad competitiva exportadora. Para 1987, el
déficit comercial alcanzé una cifra récord de 160 mil mdd, para luego
descender hasta 108 mil mdd en 1990 5¢ y colocarse este déficit en 1135 mil
mdd en 1993. Este mayor desequilibrio comercial se explica en virtud de una
desaceleracién de la demanda externa conjuntamente con fuertes
importaciones de la industria automotriz y de bienes de consumo.

El deterioro de la posicién comercial estadounidense abarca todos los
sectores, principalmente en las manufacturas y los productos de alta
tecnologia, ¥ estd presente en casi todas las regiones. destacando por su
impornancia el déficit con Japén que en 1993 se ubicé en un nivel maximo
histérico de 59.318 mil mdd. representando mds del 50% del total del déficit
comercial de los Estados Unidos.

Como conclusién. lo que parece ser la causa mids poderosa de la
declinacién norteamericana puede encontrar su explicacién en el entorno
internacional de la década de los setenta. ¢l cual repercute fuertemente en la
economia norteamericana. En efecto. la reconstruccién y el fortalecimiento de
Europa y Japon después de la guerra. la dinamizacién de estas economias a
nivel internacional: la mayor presencia de los NIC's y la creciente
intermediacién financiera privada a escala internacional han modificado el
panorama econdémico mundial. afectando la primacia estadounidense. v

49 Ibid, pp. 28 3 29.
50 Cfr. Gutiérrez Pércz. Antonio. Ob. cit.. p. 27
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haciendose cada vez mds necesaria una administracién plural de los asuntos
econdmicos mundiales.

2.2. La tendencia a la conformacion de bloques regionales y
el comercio internacional.

En la actualidad se perfilan tres grandes bloques regionales a nivel
mundial, E! europeo. el mds sélido como bloque. encabezado por Alemania e
integrado por los paises de la Unién Europea. recientemente se ha ampliado
con los miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC): en
los proximos afios. esta regidn espera incorporar también. a sus vecinos ex-
comunistas de Europa Oriental y a lo que fue la Unién Soviética. El blogue
asidtico, denominado "Cuenca del Pacifico”, es hoy una de las regiones mds
dindmicas del comercio internacional pero ain en proceso de
institucionalizacién. Bajo el liderazgo de Japén, este bloque agrupa a los
paises de reciente industrializacién (NIC’s por sus siglas en inglés) asidticos
-Corea del Sur. Taiwdn, Hong Kong y Singapur- y a los paises miembros de
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA), extendiendose
ademads. a Australia, Nueva Zelanda y China. Y por otra parte, el bloque de
América del Norte, que actualmente agrupa a México, Canadd vy a los Estados
Unidos; este udltimo, como lider de 1a zona, buscaria extender a largo plazo.
un acuerdo de libre comercio con toda América Latina.

Asi, con la tendencia a 1a conformacién de bloques econémicos. en este
apartado se abordard primero. el concepto de regionalizacién econémica, que
servird para entender a la actual economia internacional como un sistema
jerdrquico y dinidmico, de aquellas economias lideres y sus formas de
instrumentar sus politicas y establecer sus vinculos principalmente
comerciales hacia sus respectivas dreas de influencia en el marco de la
globalizacién econdmica mundial. Lo anterior implica resaltar, el creciente
proteccionismo y bilateralismo que explican la conformacién de bloques
econdmicos y la relevancia de las transnacionales como precursoras de los
procesos de integracién ccondmica. productiva y financiera al interior de los
bloques. De esta manera, se estudiard la importancia que reviste cada bloque

econdmico. dando especial énfasis en la relevancia del comercio

intrarregional, asi como también. la dindamica que revisten las economias
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lideres en sus respectivos bloques econémicos: Japén, Alemania y los Estados
Unidos. Y por tiitimo. ubicaremos a la iniciativa estadounidense de conformar
un drea de libre comercio en el hemisferio en el marco de la regionalizacién
mundial. Esto conlleva a explicar, las principales causas del entorno
econdémico internacional, (caracterizado por una creciente competencia
interbloque), que motivaron a Estados Unidos a proponer a América Latina
conformar una zona continental de libre comercio para el siguiente siglo.

2.2.1. La regionalizacion cconémica mundial.

En los tiltimos afios. el regionalismo ha adquirido fuerza en el contexto
internacional. Segin la Organizacién Mundial de Comercio (1995). del casi
centenar de acuerdos comerciales preferenciales notificados bajo el articulo
XXIV al GATT hasta 1995, casi un tercio lo fueron en el periodo
comprendido entre 1991 y 1994, "[...] la regionalizacién de la economia
internacional puede entenderse como el proceso mediante el cual se van
conformando dreas o regiones que mis tarde pueden o no convertirse
institucional y formalmente en <<bloques regionales>>."5t

La tendencia a la 'regionalizacién econédmica internacional’ encuentra
sus antecedentes durante el periodo que va de los setenta a los ochenta. cuando
se gesta el desplome del llamado orden econdmico mundial de la segunda
posguerra -caracterizado por la indisputada hegemonia estadounidense a nivel
internacional-, dando entonces paso a la ‘crisis del multilateralismo y el
ascenso del neoproteccionismo defensivo’. La seria crisis econémica en los
paises desarrollados y sus tendencias deflacionarias, aunado al

"[|...] menor peso relativo de Estados Unidos en ¢l producto y el
comercio mundiales a partir de la década de los afios setenta., el
multilateralismo como estructura institucional a escala mundial. empezé a
deteriorarse y. de una economia relativamente abierta y multilateral durante
los afios cincuenta y sesenta. se pasd a otra semi-cerrada ¥ con presiones
bilaterales. neoproteccionistas y regionales a partir de los afios setenta. De la

51 Eduardo, Vega Lopez. Ob. cit., p. 32.
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multilateralizacién del libre comercio se transité hacia esquemas més cercanos
al neoproteccionismo defensivo en tiempos de crisis.”s2

Lo anterior influyé, en el fortalecimiento y ampliacién de procesos de
integracién econémica regional, como una alternativa a la crisis del
multilateralismo. lo cual se acentud por el estancamiento en las negociaciones
de la Ronda Uruguay del GATT a principios de esta década y "por
consiguiente, por el futuro incierto del comercio internacional. De esta
manera, el aumento del proteccionismo y bilateralismo en el comercio
mundial, (consecuencia del lento crecimiento econémico en las décadas
pasadas). ha acentuado la tendencia a la regionalizacidn. proceso que explica
la tendencia y el fortalecimiento de los bloques econdmicos en la actualidad.

La Unién Europea. el mds sSlido como bloque encabeza el proceso de
regionalizacién y muestra una creciente tendencia a la concentracién del
comercio intrarregional. La Cuenca del Pacifico. lidereada por Japdn. es una
de las zonas mds dindmicas en cuanto a comercio se refiere., pero ain en
proceso de institucionalizacién. Y por dltimo. el mercado de América del
Norte. cuya importancia radica en la relevancia econémica de los Estados
Unidos, no sélo al interior de la zona. sino a nivel mundial. Cabe resaltar, que
una parte cada vez mayor de los flujos totales de exportaciones e
importaciones se ubicaron en los bloques anteriormente mencionados. siendo
con ello evidente el incremento del comercio intrarregional.

“"En el contexto de un intenso proceso de transicién y cambio de la
economia internacional. la nueva interdependencia. que se define a través del
regionalismo mundial. la determinan y condicionan los siete paises mds
industrializados (G7). mismos que encabezan el proceso de globalizacién en
virtud de su preeminencia industrial y tecnoldgica. Son las empresas
trasnacionales (ET) del grupo de los siete que aceleran su estrategia de
integracién de procesos productivos mundiales orientados hacia los grandes
bloques de mercados: América del Norte. Unién Europea y paises asidticos de
la Cuenca del Pacifico. En esta nueva dindmica. los bloques de paises son
determinantes en la generacién del producto mundial. [...] Debido a la enorme

52 Ibid., p. 2.



importancia de estas economias, la politica econdmica de esos paises de hecho
da contendio al nuevo orden econdmico internacional, legitima la existencia

de los principales bloques econdémicos y se impone el regionalismo
mundial."s3 :

Durante los afios 70's y 80°s, las rransnacionales, - han- tenido un gran
desarrollo e influencia en la economia y en ‘el comercio internacional.
Porcentajes cada vez mayores de los totales de exportaciones e importaciones
mundiales corresponden a compras y/o ventas realizadas por ellas. Ademads,
tienen una directa vinculacién con los movimientos de inversién directa,

movimientos de mercancias. transferencias tecnolégicas y flujos de
financiamiento internacional.

Por otra parte. las transnacionales realizan importantes operaciones
comerciales entre sus matrices y filiales, proceso denominado
‘comercio intrafirma’ el cual, "[...] constituye un canal que permite distribuir
costos y beneficios de la empresa entre los diferentes paises, con vistas a
maximizar el impacto de los regimenes tributarios y aduaneros. de la
participacién de utilidades a los socios locales en ciertas filiales, de las
restricciones cuantitativas a la remesa de dividendos, de las modificaciones
cambiarias e inclusive. de los problemas de imagen asociados a la obtencién
de mdrgenes elevados de rentabilidad en un determinado pais."54

como

Todo ello ha provocado ¢l aumento de las pricticas de sobre y
subfacturacién de importaciones y exportaciones. respectivamente. De esta
manera, “[...] la mayor relevancia de! comercio intrafirma ( o intraconsorcio)
e intraindustria fue cada vez mads significativo que el realizado entre naciones
y entre firmas bajo la égida del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio
(GATT por sus siglas en inglés).”ss El auge de la regionalizacidn tiene como
centro dinamizador a Estados Unidos, Japén y Europa Occidental.

53 Vicente, Velasco Gonzalez. Distribucion regional de la inversion estranjera en
Meéxico e indicadores economicos nacionales o internacionales por regiones.
UNANDM, Facultad de Economia, 1995, cap. 1X.

52 Jaime, stay Reyno y Jesus, Rivera de la Rosa. Las relaciones comerciales de
Estados Unidos con Amdérica Latina )y Mdxico durante Ia década de Jos ochenta.
Documentos de Trabajo, nam 35: Fundacion friedrich Ebert, 1991, p. 8.

35 fduardo, Vega Lopez. Ob. cit., p. 14
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"Cada una de estas economias innova y reproduce, respectivamente.
formas de liderazgo regional: sobre América Latina; sobre el Este Asidticol y
sobre Europa Oriental, Africa y la India. No obstante, esta red jerdrquica no
es la tradicional forma de liderazgo regional mediante la creacién de 'dreas de
influencia® indisputadas. En efecto, parcialmente son regiones histéricamente
influidas por los liderazgos mencionados, pero insertas en los procesos
actuales de mayor conexién inter e intraindustrial trasnacionalizada. Vale
decir. son zonas o regiones globalizadas con un liderazgo hegemonico que
rivaliza y/o coopera con los otros liderazgos nacionales o regionales."s®

En efecto, **{...] la insercién econdmica a la dindamica de la globalizacién
puede darse « desde una regién » o en forma relativamente semi-auténoma y
subordinada™57 De esta manera. la dinimica global estd presente en todo el
mundo, y ningiin pais es ajeno a ella. La vinculacién se da desde una regién o
bloque. ya sea la Unién Europea. la Cuenca del Pacifico o el mercado de
Ameérica del Norte, y al mismo tiempo. son dreas donde los intereses de otros
liderazgos (firmas, naciones y regiones) estan presentes. LLo mismo es
aplicable, a paises que no forman parte de estos bloques. pero que, sin
embargo. sus nexos econdémicos los vincula con los pafses que liderean el
proceso globalizador. como son los Estados Unidos, Japén y la Unién
Europea y/o con las empresas transnacionales, encontrandose por ello. en
mayor o en menor medida. en la dindmica de la globalizacidn.

La conformacién de bloques econdmicos a nivel mundial tiene 2
consecuencias principales. Por un lado la liberalizacién del comercio al
interior de los bloques, la cual coexiste paradéjicamente con un fuerte
proteccionismo hacia otros bloques e inclusive hacia el resto del mundo. "La
liberalizacién de los flujos comerciales y de capital cobra importancia en el

seno de cada bloque. en detrimento de las otras dreas y del resto del munda.
La.mayor competitividad

vy las economias de escala de cada bloque no

56 Ibid., p. 31 ¥ 32.
57 Ibid., p. 32,
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aseguran el crecimiento del comercio y la produccién, sino més bien su desvid
al interior de la zona."5&

Esto se explica de la siguiente manera: la mds amplia reduccién de las
barreras posibles entre los miembros de un acuerdo regional, conducird
entonces, a una sustitucién de una ineficiente produccién doméstica por
eficiente produccién del pais socio. Asf, esta creacicon del comercio aumenta
el bienestar de los miembros de la regién. Sin embargo. la casi inexistencia de
barreras intrarregionales. provoca a la vez relativas barreras altas a los paises
no miembros. lo cual podrad conducir a la sustitucién de eficiente produccién
por parte de los paises no-miembros, por ineficiente produccién del pafs
socio. Por lo que esta desvidcion del comercio reduce entonces el bienestar de
los miembros y no miembros. Por lo general, puede esperarse que la
‘creacién del comercio' sea alta cuando el acuerdo regional de comercio sea
compuesto por miembros de similares niveles de desarrollo. bajos costos de
transporte. altas proporciones de comercio intrarregional y bajos
proteccionismos externos comunes.

"La formacién de bloque tampoco significa que se creardn 'sistemas
productivos regionales'. sino que los sistemas nacionales en crisis se
articulardin. y en muchos casos quedardn subordinados a la 16gica del sistema
hegemdnico: Estados Unidos. Alemania y Japén."ss

2.2.2. Los principales bloques regionales.

La importancia econémica que revisten los bloques regionales a nivel
mundial es inegable. La actividad econémica mundial se concentra en 3
bloques. que agrupan sdlo a 25 paises: América del Norte. Unién Europea y
los paises Asidticos de la Cuenca del Pacifico. Dichos bloques "[...] generan
alrededor del 82% del PIB de los pafses desarrollados y en desarrollo y
representan el 79% del consumo mundial; realizan el 80% del comercio
mundial y efectuan el 84% de la inversidon productiva a nivel internacional."®

S8 Arturo, Guillén R. " Bloques regionales » globalizacion de la economia.” en
Comercio Exierior. México, D.F., vol. 4+, no. 5, mayo de 1994, p. 380.

39 1dem.
60 Vicente, Velasco Gonzalez. Ob. cit., cap. IX.
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Estas tres regiones y los paises que las encabezan marcan el rumbo del
nuevo orden econdmico internacional, legitimando la existencia del
regionalismo en la actualidad. Particularmente en lo que respecta al comercio,
estos bloques explican el 80% del comercio internacional total.

Pero lo que caracteriza a la dindmica de los bloques regionales es la
concentracién del comercio en la zona. Asi, entre 1970 y 1990 "[...] el peso
relativo de las exportaciones intrabloque en las mundiales aumenté a 60%, y
las ventas a paises ajenos a las regiones se redujeron a 21.9% del total.”61 Sin
embargo, sus efectos resultan ser contradictorios. pues si bien al interior de
los bloques existe una apertura comercial entre los miembros,
paradéjicamente coexiste con un fuerte proteccionismo hacia otros bloques.

En virtud de la importancia econémica que revisten los 3 bloques antes
mencionados, en este apartado se abordard las caracteristicas de cada uno, asi
como sus indicadores econdmicos mas relevantes. De igual manera, y en el
marco de la regionalizacién mundial, se explicard el papel que juegan los
paises lideres en sus respectivas zonas de influencia.

2.2.2.1. Unién Europea.

Se considera a Europa Occidental como catalizadora de la evolucién
mundial del comercio, en virtud., de que es una de las regiones mis
consolidadas e integradas econdmica y comercialmente hablando. Sus
antecedentes se remontan a 1951 cuando se crea la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero. la cual constituyd el primer paso hacia la fundacién de la
Comunidad Econémica Europea -CEE- en 1957, al signarse por seis
miembros (Bélgica. Italia, Francia, Luxemburgo. Holanda y la Reptiblica
Federal Alemana) el Tratado de Roma que le da origen. La CEE empezé
como una unién aduanera y desde 1973 ha ido ampliando su membresia con la
adicién de Irlanda. Dinamarca y el Reino Unido: en 1981 se suma Grecia y en
1986, Portugal y Espafia, conociendose después como la Comunidad Europea
-CE-, que agrupa a la Comunidad Econémica Europea (CEE). a la

&1 Arturo, Guillén R. Ob. cit., p. 381.
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Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA) y a la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica (EURATOM).

Son en los afios ochenta, cuando "[...] los gobiernos comunitarios
empezaron a percatarse de que la eliminacién total de las barreras al libre
comercio entre ellos es cada vez mids importante para impulsar un desarrollo
mas acelerado. asi como para enfrentar la alta competitividad de las empresas
de Estados Unidos, pero principalmente de las de Japén y de algunos paises de

industrializacion reciente (mds conocidos por sus siglas en inglés como
NIC)."62

Lo anterior condujo a la instrumentacién del programa de mercado
tinico Europa 1992 lanzado en el afio de 1985 buscando remover todos los
obstiaculos al movimiento de bienes, servicios. capital v trabajo para lograr.
no sélo un verdadero mercado comiin a través de los afnos, sino también crear
entidades supranacionales. la abolicién de las fronteras, la creacidén de una
moneda dnica (ECU). la eventual unificacién de ejércitos y la creacidn de
politicas unificadas. con el objetivo final de crear la *Europa de las naciones’
o ‘Los Estados Unidos de Europa®. En virtud de la instrumentacién de tales
medidas, y la adhesidn de nuevos miembros: Austria, Finlandia y Suecia. hoy
se conoce a la Europa de los quince como Unidén Europea. Sin embargo. esta
mayor integracién ha tenido repercusiones en Estados Unidos y Japdn,
quienes ven preocupados la evolucién europea. en virtud de que temen un
mayor proteccionismo de esta zona. para vender sus productos. De esta
manera. la ventaja de una Europa mdis unida. le confiere mas influencia a la
regién en el dimbito internacional. y al mismo tiempo. le da capacidad de
definir su situacién econdémica y comercial frente a otros socios.
principaimente con Estados Unidos. su mds importante socio comercial. para
dirimir asuntos econdémicos. que a veces. han resultado conflictivos.

Alemania es considerada la locomotora tecnoldgica e industrial de 1a
Unidn Europea, ¥ en el campo politico. este pais también ejerce un gran peso
en las decisiones europeas. El gobierno germano centra su politica exterior en

Europa, ¥ es ademds un gran propulsor de su integracién y de los objetivos

62 juun, Rocha Re
IExterior, Mexico D.1

‘mundo, " Comunidad Economica Europea", cn
. vol, 39, nam. 1, encro de 1989, p. 59,

Comercio
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panacuropeos. en virtud de que esta zona. es el mercado mds importante para
su economia, pues absorve mas de la mitad de sus exportaciones. Sin
embargo, la unificacién alemana después de la caida del Muro de Berlin en
1989, ha significado importantes transferencias econémicas a la parte
Oriental. lo que ha ocacionado altos costos sociales para la Alemania
Occidental. Se estima que la equiparacién econémica de las dos zonas. no se
producira antes de fin de siglo.

La Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) fue formada en
1960 y a diferencia de la Unién Europea. es un drea de libre comercio. En
afios recientes surgié una preocupacidn entre los miembros de la AELC,
debido a las desventajas que les produciria la abolicién de las tdltimas barreras
dentro de la Unién Europea. Esto condujo a un acuerdo entre ambas regiones,
acordandose en 1991 integrar el 'Espacio Econdmico Europeo'. definido éste
como una zona sin fronteras que permitiria la libre circulacién de personas.
mercancias, servicios y capitales, pero excluyendo la extensién a la AELC en
lo referente a la unién monetaria y politica. Esto significa entonces. que
estamos hablando de un amplio mercado en el continente europeo.

La importancia de Europa radica en ser la zona comercial mds grande e
importante del mundo. La poblacién de la Unién Europea es la que tiene el
mayor poder de compra en todo el planeta ¥y su poblacién supera los 380
millones de personas. gracias a la integracién de los miembros de la AELC en
1993, situacién que la convierte en el mercado econémico miis grande del
mundo. "Los paises de ln UE y la AELC realizan en conjunto 48% de las
exportaciones mundiales. muy por encima de América del Norte. con 14%. y
del bloque asidtico, con 17%."«* Baste solo citar, que entre los 10 paises
lideres del comercio internacional entre 1989 y 1993, ocho pertenecen a la
Unién Europea: Alemania. Francia. Reino Unido. Italia. Holanda. Bélgica y
Luxemburgo.

En cuanto a otros indicadores econdmicos internacionales, en el
contexto de los bloques econémicos, la Unién Europea tiene una participacién
muy importante. "La Unién Europea genera alrededor del 29% del PIB de los

63 Arturo, Guillén R.* Ob cit., p. 38
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paises desarrollados y es fundamentalmente receptor de inversidn extranjera.
En 1992 recibié el 52.6% de la IED mundial y emitié solamente el 36.9%.
Asimismo, en ese afio. las exportaciones de la UE representd el 58% de las
ventas externas de los paises desarrollados y sus importaciones el 56%."¢3
Destaca el caso de Japén y Estados Unidos que han dirigido preferentemente
su inversidn a Europa.

El fin de 1a Guerra Fria y 1a caida de los sistemas comunistas en Europa
Oriental y en la antigua URSS, han venido a reordenar el sistema mundial,
dando un nuevo panorama geopolitico, donde Europa Occidental juega un
papel central en este nuevo contexto, pucs para esta zona se abre la posibilidad
de que extienda su influencia econdémica y politica a esa regién ex-comunista,
que provee de mano de obra calificada. recursos naturaies (es ¢l caso un poco
mas remoto de la ex URSS con sus bastos yacimientos petroliferos) y un
mercado, que aunque pequefio. es una fuente de consumo. Sin embargo.
también hablamos de naciones con graves problemas estructurales en su
economia y que al mismo tiempo transitan hacia una economia de mercado.
Sin embargo. esta posibilidad dependera de la evolucién econdmica de la
Unién Europea. asi como también. de la dindmica del comercio internacional.

2222.LaC

a del Pacifico Asidtico.

En el proceso del reordenamiento de la economia mundial, los paises
asidticos de la Cuenca del Pacifice han adquirido una enorme importancia en
el comercio internacional en los Gltimos afios. " En 1992 estos paises
realizaron alrededor del 22% del comercio mundial y generaron el 21% del
P1B."s5 Con Japén a la cabeza. Corea del Sur, Taiwan. Hong Kong y Singapur
(NIC’'s asidticos) y los paises que integran la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asidtico (Filipinas, Malasia. Indonesia. Singapur. Brunei y Tailandia),
han sido los dinamizadores de esta regién, que muestra las mds alias tasas
mundiales de crecimiento econémico. Debido al

T

éxito econdmico de esta
egidn. diversos analistas consideran que el préximo siglo XXI1 serd el Siglo
del Puclfico.

6+ Vicente, Velasco Gonzalez. Ob. cit., cap. IX.
65 1dem.
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La integracién de la Cuenca del Pacifico Asidtico, se orienta a la
creacidén de asociaciones productivas entre los Estados y empresas, en la
coordinacidn de politicas industriales y de agentes econémicos. L.os Estados
tienen un papel fundamental como reguladores de la economfa. El ideograma
vuelo de ganso ilustra la capacidad de arrastre y liderazgo econémico,
financiero y tecnolégico de Japén. que en el vértice de la pirdmide vincula, en
redes jerarquizadas, sectores y segmentos de la industria. la agricultura y los
servicios de los otros paises de la zona.

En el contexto de la seguridad roral del Japén. la regién del Pacifico
constituye su drea vital. por lo que la estrategia nipona en la subregién del
sureste asidtico. asi como Asia continental, son piezas fundamentales de la
misma, toda vez que se conciben, como mercados complementarios de la
economia japonesa. Por cllo. el gobierno japonés ha sido el principal
promotor del concepto "Comunidad de la Cuenca del Pacifico” y esto es
debido. a dos razones fundamentales. Por un lado. Japén es un pais en
extremo vulnerable en materias primas. de manera especial del petréleo. y
por otra parte. tiene sus principales mercados y socios en la regién del
Pacifico. Por lo tanto. Japén necesita asegurar y crear mercados para su
comercio exterior. sobre todo después de las dificultades comerciales que se le
han presentado con los Estados Unidos vy la Unién Europea.

El comercio ha sido el verdadero motor de crecimiento en estos paises.
"Practicamente todas las naciones de la regién incrementaron su dependencia
a las exportaciones entre las décadas de 1960 y 1980 [...] Ademads. las
economias que actualmente presentan un crecimiento mads rdpido -los PRI
asidticos- han orientado su estrategia econédmica airededor del comercio.”s¢
"En 1970 las exportaciones de este bloque asidtico representaron el 11.3%
respecto de las exportaciones mundiales y para 1990 esta cifra aumentd a
19.5%."¢7 En la actualidad, Japén ocupa el tercer lugar dentro de los

66 Filiberto Victor, Kerber Paima, La Cuenca del Iaicifico: escenario de
competencia por cl poder en ¢l sistema mundial; In estrategia de Japén . NMéxico,
Centro lLatinoamericano de Estudios Listrategicos, 1988, p. 19, "PRI"  corresponde
la abreviacion de las palabras [Paises de Reciente Industrializacion.).

67 Arwuro. Guillén R, Ob. cit.. p. 383.
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principales paises exportadores del mundo. mlemras quc los NIC s asidticos se
encuentmn entre Ios 20 pnmeros.

'Si bien es ciertd. que el cennjo“de'la
palses son los Estados Unidos, en”
comerciales. desarrollo de la region:
balanzas comerciales (en, detnmemo de’ la balanza comercml estadoumdense)
sin embargo, no debe pasar madvemdo" el 1mportame papel cconémlco que .
desempeifia Japén en el pacifico. i

elaciones come rc1ales de ‘estos s

“"Durante el periodo de la posouerra Japon amculé los™ Slstemas
productivos de los paises de su drea de influencia histérica. Al lérmmo del

conflicto de Corea, la economia nipona, con todo y. _zi injerencia.

estadounidense en la zona, reforzé sus vinculos comerciales y trasladé una
proporcién importante de sus capitales a ese pais y a los otros tres 'tigres'."ss

Lo anterior. explica la estrecha vinculacién econdmica de los NIC’s
asidticos con Japén. Por ello. no resulta extraiio que Japén sea el principal
inversionista en Tailandia. Indonesia. Corea del Sur y Filipinas. Ademas, el
comercio internacional de Japdn ha sido determinado en gran medida por los
paises de Asia. En 1991 y por primera vez desde la posguerra, el comercio de
Japdn con los paises del sureste asidtico superé al realizado con los Estados
Unidos. "De hecho muchas naciones de la regién dependen mds de los
mercados japoneses que de los norteamericanos. incluyendo Australia. China,
Indonesia. Malasia y muchas islas del Pacifico."¢?

Por otra parte. Australia y Nueva Zelanda se integran cada vez mads al
bloque asidtico. En la actualidad. 1a Cuenca del Pacifico Asidtico constituye el
mercado méds grande de Australia. en virtud de que absorve mis de la mitad
de sus exportaciones. "Japédn le compra mds bienes que la CE y Estados
Unidos juntos y los paises de la ASEAN mads que la comunidad."”® Y es en
esta relacién comercial donde hay mias complementaridad. debido a que los
asidticos se interesan principalmente por los productos agricolas y minerales,

68 1dem.
69 Filiberto Victor, Kerber Palma. Ob. cit., p. 20.
70 Arturo, Guillén R. Ob cit., p. 384
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mientras. que las naciones de Oceania compran productos industriales en los
que son competitivos Japén y los NIC's,

De acuerdo a lo anterior, el bloque asidtico se presenta como una de las
regiones mds dindmicas en cuanto a comercio internacional, donde sus tasas de
crecimiento son mayores que las de los otros dos bloques. Sin embargo, a
diferencia de la Unién Europea o Norteamérica, esta regién no se ha
constituido formalmente. sino mas bien, su integracién estid mds avanzada en
el plano no formal. de lo que dan cuenta los movimientos de capitales y el
activo comercio de la regién. Quiza la heterogeneidad y cantidad de los paises
que confluyen en la zona explique la ausencia de acuerdos formales. aunque
cabe destacar que hay una serie de iniciativas de cooperacion dentro de las
cuales sobresale la Conferencia de Cooperacion Econdmica del Pacifico
(PECCQC), el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC). el Consejo
de Cooperacidn Econdmica Asia-Pacifico (APEC) y el Grupo Econémico de
Asia Oriental. cuyo objetivo es fomentar el libre comercio en la zona.

Posiblemente con el tiempo, la constitucién del blogue asidtico como tal,
dependerd de lo que acontezca con el proteccionismo en los otros bloques.
principalmente en la Unién Europea. "A Japdn y a los paises mas
desarrollados de la zona les interesa abrir mercados en escala mundial, pero si
las naciones de Europa y América del Norte tienden a cerrarse es previsible
que los asidticos refuercen atin mds sus vinculos, lo cual podria considerar la
ampliacién de las relaciones econémicas con China ¥ en alguna medida con
Rusia y otras repitiblicas ex soviéticas."7!

2.2.2.3. Américadel Norte.

La proliferacién de bloques regionales de comercio culminé con la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en
1993 con sus respectivos acuerdos paralelos: el laboral y el del medio
ambiente. Suscrito por México. Estados Unidos y Canada. este tratado crea un
bloque comercial que abarca a 370 millones de personas y que producen cada

71 1dem.
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afio bienes y servicios por un valor aproximado de 6,000 billones de délares.
monto mayor al constituido por la Unién Europea.

Con la entrada en vigor del Tratado ‘el primero de enero de 1994, se
habria eliminado el 60% de los arance‘]e_s"' y las cuotas existentes en los Estados
Unidos’ y ‘México. La eliminacién ‘del porcentaje restante se lograria
gradualmente en los préximos 5-a ‘15 afios, aunque podrian volver a fijarse
aranceles con cardcter temporal sélo ‘en caso de que aumentaran
excesivamente las importaciones, en detrimento de algtin pais de la regién.

El TLCAN representa: el ‘primer acuerdo regional que incluye una
combinacién de paises industrializados y en desarrollo. Para Canadd, el
TLCAN lo ratificé como socio comercial de los Estados Unidos y ademads. le
dié la oportunidad de corregir algunas discrepancias a rajz del acuerdo
bilateral suscrito con este pais en 1989.

Por otra parte, hablar de la importancia econémica de Ameérica del
Norte (AN), implica describir de sobremanera el comportamiento de la
economia estadounidense, pues gran parte del crecimiento econémico de la
regién, y también mundial, se debe a este pafs.

"En el contexto internacional de bloques econémicos y regionalizacién
mundial, Estados Unidos, con todo y sus problemas de balanza de pagos y
déficit fiscal mantiene su hegemonia econémica dentro del grupo de los siete
paises mds industrializados y respecto a los paises de la Unién Europea y
asidticos de la Cuenca del Pacifico. Ello. debido a que el consumo de la
economia estadounidense representa el 49% del total de los paises
desarrollados y genera el 46% del PIB mundial. [...] En ese sentido, la
economia estadounidense explica la importancia relativa de las variables
econdémicas en América del Norte. Basta sefialar que Estados Unidos genera
alrededor del 90% del PIB de AN."72

Ademads, sus amplios recursos y capacidad productiva han provocado
que sea el mercado mds grande del mundo, por lo que todos los paises

72 vicente, Velasco Gonzialez. Ob. cit., Cap. IX.
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reconocen la importancia que reviste en este aspecto la economia
estadounidense. .- .

Bajo el marco anterior. en lo que respecta al comercio intrarregional,
los Estados Unidos son el gran motor comercial de la regién y tanto para
México ‘como .para Canadid, el mercado estadounidense reviste una
importancia vital. Asi, en 1993 Estados Unidos absorvié alrededor del 81%
de las exportaciones canadienses y el 78% de las mexicanas. Mientras que, por
el contrario. el mercado canadiense y el mexicano tienen un peso
relativamente menor para la economia de Estados Unidos, pues para ambos
paises dirige alrededor del 30% de sus exportaciones totales. en virtud. de que
el comercio de este pais. esta mds diversificado. en comparacién del comercio
de sus vecinos. Atn asi, Canadd es el principal socio comercial de Estados
Unidos (en 1993 Canada absorvia el 22% de las exportaciones estadounidenses
y representaba el 19% de los requerimientos de las importaciones de los
Estados Unidos). mientras que México ocupa el tercer lugar después de Japdn.

Conviene destacar. que en el caso del mercado mexicano, éste a iiltimas
fechas a incrementado su importancia en las transacciones de Estados Unidos.
gracias a su apertura comercial iniciada en 1986. Asi, “de 1970 a 1993 las
ventas a México se elevaron de 1 700 a 41 639 millones de ddlares. esto es, de
2.9% a 6.9 por ciento de las totales estadounidenses.””® Lo anterior se
atribuye a la renegociacién de la deuda externa mexicana. el ingreso
abundante de inversién y a la apertura comercial de México. lo que ocaciond
un gran auge de las importaciones.

Por otra parte. también son intensos los nexos financieros de México y
Canadd con los Estados Unidos en cuanto a Inversién Extranjera Directa y a
capitales de préstamo se refiere. En este sentido. los bancos privados
estadounidenses son los principales acreedores de la deuda externa mexicana.
En lo que se refiere a los flujos de Inversién Extranjera Directa (1IED) en
Norteamérica. no se presenta una concentracién similar como en el comercio
de mercancias. La Inversién Directa proveniente de las empresas
estadounidenses han dado prioridad a otras zonas del mundo. especialmente a

73 Arturo, Guillén R. Ob. cit., p. 382,
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Europa y el Sudeste asidtico. Asi. de la IED estadounidense acumulada en
1991. Canada absorvia 15.29% y México sélo el 2.6%. Sin embargo. para la
economia mexicana la Inversidn Extranjera Directa de Estados Unidos. es de
suma importancia. ya que representa mis del 70% del total.

Con la entrada en vigor del TLCAN se espera un crecimiento del
comercio y de las inversiones regionales (en el caso de México. la IED

proveniente de Estados Unidos se ha duplicado) ¥ es consecuente también
esperar una desviacién del comercio e inversiones provenientes de otras
zonas. aunque la intencién de los signatarios del TLCAN sea el no constituir
una "fortaleza cerrada”. Sin embargo. es posible que "con el TLC culminard
un proceso histdrico de integracién de sistemas productivos, bajo la
hegemonia del capital estadounidense. La negociacién de un acuerdo de libre

comercio con Estados Unidos no significa otra cosa que la institucionalizacién
o formalizacién de un proceso de fucto."74

Si bien. es inegable la importancia econdmica de los Estados Unidos. no
sélo en Norteamérica. sino también en el mundo. lo es iguaimente su poder
politico y militar. América Latina es considerada la ‘zona natural de
influencia’ y parte de la seguridad nacional de los Estados Unidos. Por ello. el
gobierno estadounidense en el marco de la globalizacién y regionalizacién
mundial actual necesita. ademads de mercados para sus productos. reafirmar su
hegemonia en la region. mediante su proyvecto de crear un drea de libre
comercio hemisférico. Sin embargo. la viabilidad de dicho proyecto

dependera en gran medida de la voluntad politica de los Estados Unidos, y de
lo que acontezca a nivel econédmico internacional.

2.2.3. El comercio intrabloquc (1970-1995).

A partir de la década de los setenta v con independencia de acuerdos
formales de integracién econdmica. el comercio internacional se ha
concentrado en “"espacios econdmicos naturales” en detrimento del comercio
mundial. Esta concentracién se observa en los 3 grandes bloques econdmicos

encabezados por Estados Unidos. Japédn y Alemania. Dichos bloques han

74 jdem.
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mostrado un incremento del comercio mtrarreﬂlonal a partir de 1970
continuando la tendencia en la presente década.?s

En el caso del bloque de América del Norte durante el periodo de 1970
a 1995 la zona registra un avance del comercio intrarregional, pasando de
36.8% de sus exportaciones al interior de la zona en 1970 a cerca del ‘46.1%
en 1995. La concentracién del comercio se profundiza si.se excluyen las’
transacciones estadounidenses del comercio regional  total.: pasando las
exportaciones intrabloque de 66.3% en 1970 a 80% "eni:1995
aproXimadamente. Lo anterior. es en virtud. de que Canadd y México destinan
mds del 75% de sus exportaciones al mercado norteamericano, mientras que
Estados Unidos apenas destina a ambos paises sélo el 30%

de. sus
exportaciones totales.

Lo anterior revela la creciente integracién de los sistemas productivos
de México ¥y Canadi al de Estados Unidos, proceso que antecede los acuerdos
de integracién comercial en la zona. Por otra parte, la tendencia parece

demostrar que esta concentraciéon del comercio en la regién se incrementard
en virtud del TLCAN.

En lo que respecta al bloque asidrico su comercio tendid a concentrarse
en su propia regién con mayor fuerza que en el caso de América del Norte.
Asi. las exportaciones intrabloque pasaron de 29.7% en 1970 a mds del 40%
en 1995, mientras que en los mismos afios las ventas a otros paises han
descendido. Al igual que el bloque americano. el peso relativo del comercio
intrazonal es mayor si se excluyen las exportaciones de Japdn, que también se
dirigen al mercado estadounidensc y curopeo. De esta manera. sin las
exportaciones niponas. el comercio intrarregional se incrementa en forma
notable: de 28.9% cn 1970 a mas del 50% cn 1995.

La mayor concentracién del comercio intrarregional se observa en la
Unidn Europea . en virtud a su mayor cohesién como bloque que se remonta

7S Los porcentajes relativos al ano de 1970 en cste apartado, se obtuvicron del
articulo dec Arturo, Guillén R., Ob, cit,, p. 381. Los porcentajes de 1995 son
estimaciones basadas ¢n datos obtenidos del Direction of Trade Statistics Yeabook
1996, Fondo Monctlario Internacional.
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desde 1957. Alrededor del 60% de las exportaciones totales de la Unidn
Europea se destinan precisamente a esta regidén. declinando las importaciones
procedentes de paises no miembros. Lo que cabe destacar. es que a diferencia
del bloque americano o asidtico "l...] donde la eliminacién de las
exportaciones del pais lider eleva en forma notable el indice del comercio
intrabloque. en ¢l caso de la UE la exclusiéon de Alemania lo incrementa en
menos de dos puntos. Esta diferencia pone de relieve el mayor grado de
integracion y de simetria de las economias de Europa Occidental.”7«

2.2.4. La iniciativa estadounidense de un libre comercio
hemisférico en el marco de la regionalizacion mundial.

El actual contexto internacional. que implica la globalizacién v
regionalizacién de la economin mundial v los efectos politico-econdomicos del
fin de la Guerra Fria. han tenido repercusiones en las relaciones Estados
Unidos-Ameérica Latina, En efecto. las tendencias econdmicas. en particular
las comerciales. caracterizadas por un proteccionismo y bilateralismo
creciente. se ha manifestado en el auge de los bloques econdmicos en la
actualidad. Lo anterior. aunado a la relevancia de las transnacionales en las
transacciones comerciales. han orillado a los Estados Unidos. ha privilegiar

los asuntos econémicos sobre los politicos. en su relacién hacia el conjunto de
América Latina en la posguerra fria.

Sin embargo. hay ciertos acontecimientos que motivaron a los Estados
Unidos a formular una propuesta de libre comercio hacia América Latina. los
cuales tienen lugar a finales de los ochenta v principios de esta década. EI
estancamiento en las negociaciones de la Ronda Uruguay del Acuerdo General
de Aranceles Aduancros ¥ Comercio (GATT por sus siglas en inglés) en 1990
v su futuro incierto: la consolidaciéon de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) mediante la creacion del Mercado Comin Europeo. aunado a las
desaveniencias entre Estados Unidos v la CEE. especiaimente ¢n lo referente a
los subsidios a la agricultura: el ‘contenido local’ sobre los programas de
television. entre otras cosas. fueron acontecimientos especificos para que

76 Arwuro, Guillén R. Ob, cit., p. 385,

57



Estados Unidos respondiera a esta dindmica mediante una propuesta comercial
para América Latina.

~El lanzamiento de la /niciativa para las Américas = (IPA) de George
Bush en 1990 se debe considerar como una consecuencia del panorama
anteriormente descrito. donde la formacién de una Zona Hemisférica de Libre
Comercio, *desde el puesto de Anchorage hasta la tierra del Fuego’ resultaba
ser el objetivo mas importante y de largo plazo. Pero es mds relevante alin,
que a pesar de la derrota de Bush en los comicios presidenciales de 1992 la
administracién demdécerata de William Clinton haya decidido continuar con el
pilar comercio de la IPA, respondiendo asi, al proteccionismo y bilateralismo
creciente en el comercio mundial y principalmente. a la dinimica de la
regionalizacién econémica internacional. Dichas tendencias son evidentes atin
con la conclusién de la Ronda Uruguay del GATT en diciembre de 1993 tras
siete afios de negociaciones v el consiguiente establecimiento de Ia
Organizacién Mundial de Comercio, que sin duda es un avance para normar
el comercio. pero que no garantizan e! funcionamiento equitativo de éste.

De esta manera, mas que un aviso para que la Unién Europea y Japén
liberalicen sus mercados, la iniciativa de crear un acuerdo de libre comercio
continental, tiene un objetivo de largo plazo que responde a estrategias y
necesidades concretas de la economia de los Estados Unidos. en momentos en
que este pais atraviesa por problemas econédmicos, ¥y ademds ha perdido su
hegemonia mundial.

La bilateralidad y el proteccionismo. expresado en la conformacidn de
bloques econémicos. principalmente en Europa y la Cuenca del Pacifico. han
provocado una disminucién de mercados y oportunidades de inversién para
los Estados Unidos. situacién que se agrava mds. con la declinacién de la
competitividad de la industria estadounidense. De esta manera. la posibilidad
de mejorar y estrechar las relaciones econédmicas con toda América Latina,
serfa el objetivo primordial del gobierno norteamericano en la posguerra fria.
En efecto. las tendencias econGmicas internacionales. han provocado que
ciertos ‘grupos de presién' en Estados Unidos (entendiendo por tales. aquellos
sectores y compaiifas que tienen el poder econémico y politico para presionar
ciertas iniciativas y cambios en la politica econémica tanto interna como
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externa), especiaimente la coalicidn de empresarios, han inducido a la politica
de liberalizacién no sélo comercial, sino también de inversién hacia América
Latina. De esta manera, estos 'grupos de presién', en el marco de la
globalizacién y regionalizacién de la economia internacional, contarian con
ventajas comparativas: reduccién de costos de produccién, una fuente

alternativa de mercados e inversién, mano de obra barata en la dindmica de la
nueva divisién del trabajo, y

la reserva segura de recursos naturales,
especialmente energéticos.

El establecimiento del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), demuestra el predominio de las politicas econémicas,
particularmente comerciales. en las relaciones de Estados Unidos hacia
América Latina. indicando con ello. la fuerte y decisiva influencia de los
grupos de presién que apoyan la liberalizacién comercial de Latinoamérica.
Ademds. con el TLCAN vy la promesa de extenderlo a todo el continente.
reafirmaria la presencia econémica e incluso politica de los Estados Unidos en

el hemisferio. para asi. enfrentar la dinimica de la competencia econéSmica
slobal.

El proceso globalizador implica la importancia creciente de las
transnacionales. las cuales han ocacionado la relativa homologacién de las
pautas tecnologicas a escala internacional, ¥ 1a interrelacién de los procesos de
financiamiento, produccién, comercializacién y transportacion de “bienes
mundiales”. es decir. aquellos *hechos en el mundo® y no en un sSlo pais. por
una séla firma y en un sdélo establecimiento fabril. Sin embargo. dichas
transnacionales o multinacionales también tienen una base ‘nacional” de
operacién que remiten ganancias a ia casa matriz, por lo que estan vinculadas
a un Estado que las norma juridicamente. constituyendo las transnacionales
parte de las estrategias de seguridad nacional. Lo anterior. es relevante para
las transnacionales de Estados Unidos, que si bien. fueron portadoras de la
hegemonia estadounidense en la segunda posguerra ahora, sin embargo. han
disminuido su predominio en ¢l mundo y son cada vez mis amenazadas por
las empresas japonesas ¥ europeas.

Es entonces. que las iniciativas tanto de Bush como de 'la administracién
Clinton. en el sentido de conformar una zona de libre comercio en el
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continente. se les debe considerar como una respuesta ante la creciente
competencia mundial que implican los bloques econdémicos de la Unién
Europea y la Cuenca del Pacifico y con ello, la tendencia del creciente
proteccionismo y bilateralismo que caracterizan al comercio internacional.
Por ello, la iniciativa estadounidense debe considerarse como una estrategia
econémica de los Estados Unidos hacia América Latina que permitird el
incremento de los niveles de competitividad de las empresas estadounidenses y
el consiguiente mejoramiento de su posicién respecto de sus similares

europeas y japonesas, ademds de la ampliacién de mercados para la
producecién norteamericana.

"En efecto. mds alld de situaciones transitorias de ruptura de las
tendencias a la mayor integracién de la economia mundial -y de cierre
relativo de cada pais y regién respecto de los demds- la formacién o
reconstitucidn de zonas de influencia. y en particular el esfuerzo
norteamericano por desarrollar una nucva relacién con América Latina. debe
ser vinculado a razones “del lado de la oferta”, esto es, a razones derivadas no
sSlo del Ambito de la circulacién y la realizacién de lo producido sino en el
Ambito de las condiciones mismas de la produccién. En tal sentido. todo
parece indicar que para las empresas norteamericanas las ventajas de la nueva
relacién estardn centradas en los mismos componentes que histéricamente las
han empujado a invertir en América Latina: los bajos precios y abundancia
de materias primas y la baratura de la fuerza de trabajo."77

De esta manera, la iniciativa estadounidense de¢ conformar un drea de
libre comercio con América Latina, tendria como objetivo final el éptimo
desenvolvimiento de las empresas transnacionales estadounidenses en América
Latina, que en el marco de la globalizacién y regionalizacién mundial,
también reafirmaria la hegemonia de los Estados Unidos en el continente.

La Iniciativa de las Américas de George Bush, como el documento y las
resoluciones emanadas de la Cumbre de las Américas en la administracién de
William Clinton. constituyen propuestas unilaterales con los requisitos y
condiciones que el gobierno norteamericano impone a Latinoamérica para la

77 Jaime, Estay Reyno y Jesas, Rivera de la Rosi. Ob. cit, po 71 » 72,
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conformacién de un drea hemisférica de. libre comercio. Por ello, es
importante analizar ambas iniciativas, porque dardn-las:pautas respecto a la
manera y por consiguiente, a la viabilidad de la iniciativa de crear una zona
de libre comercio en el continente. o :

De igual manera, las relaciones comerciales entre Estados Unidos y
América Latina deben ser analizadas bajo el marco econédmico mundial,
puesto que revelardn el porqué el comercio ha cobrado en la actualidad una
importancia inusitada para el gobierno norteamericano en sus relaciones con
el hemisferio. En este sentido. particular importancia merece el andlisis de
México en el TLCAN. como ejemplo para América Latina. de las perspectivas
y problemas que se desarrollan en la negociaciones y establecimiento de
acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos. en el marco de la
iniciativa de crear un drea continental de libre comercio. Lo anterior reflejard
en que medida, América Latina es estratégica para la economia
norteamericana. en el marco de la globalizacién y regionalizaciéon econédmica
internacional.
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C A P I T U L O 3

Las relaciones comerciales Estados Unidos-América Latina.
(1970-1995)

Para comprender el escenario de las relaciones comerciales entre
Estados Unidos y América Latina., conviene entender antes el desarrollo
econémico en el cual se desenvuelve la regién. Por ello, en este capitulo se
analizard el panorama econdmico regional. primeramente en los afios ochenta.
en el marco de la crisis de la deuda externa. ¥ después el inicio de la década
de los noventa. donde América Latina emplea una nueva estrategia econdmica,
destacando en este sentido la politica de liberalizacién comercial. Especial
importancia reviste esta apertura comercial en virtud. de que ha predominado
en los tiltimos afios en América Latina. y porque ademais. la continuacién y
profundizacién de dicha politica se perfila como 1la meta de mayor relevancia
en las relaciones econdmicas entre Estados Unidos y América Latina en los
préximos afos.

Ademads. el estudio de la tendencia y composicién del intercambio
comercial entre la economia norteamericana y Latinoamérica. revelard el
porque en la actualidad. adquiere una importancia inusitada el aspecto
comercial para el gobierno estadounidense en sus relaciones econémicas con
los paises de América Latina. Lo anterior se manifiesta en el ambicioso
objetivo de los Estados Unidos, de conformar un drea de libre comercio en el
hemisferio para el siguiente siglo. Particular atencién merece el andlisis de
Meéxico y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, porque éste se
constituve como el eje del proyecto comercial hemisférico de los Estados
Unidos y el que ademds sentard las bases de futuros acuerdos de libre
comercio en la regién.

De esta manera. se estudiard las caracteristicas econdémicas y
comerciales y de igual manera. los intereses particulares tanto de Estados’
Unidos como de México. que hicieron viable el TL.C. Ademas. el estudio del
proceso de la negociacién y ratificacién del TLC por parte del Congreso
estadounidense, resulta aleccionador para los paises latinoamericanos de lo
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que significa el funcionamiento y tendencias de los legisladores
norteamericanos con respecto a negociar acuerdos de libre comercio con
América Latina. Por dltimo, se aborda las posibilidades de adhesién de los
demds paises de Latinoamérica al TLC, donde el caso de Chile, pais con mds
probabilidades de sumarse al acuerdo trilateral, es el ejemplo de tales
expectativas. Lo anterior, despejard las dudas respecto a las posibilidades de
ampliacién del TLC y las consecuencias que tendrd en las relaciones
comerciales entre Estados Unidos y América Latina en los préximos afios.

3.1. El panorama cconémico latinoamericano.

.El marco econémico latinoamericano nos permite comprender el
escenario en el cual se desarrollan las relaciones econédmicas en general, y
" comerciales en particular, de Estados Unidos y América Latina. Asi, el
comienzo de los afios ochenta fue para América Latina muy desalentador,
pues inicia una profunda crisis econdémica cuyas consecuencias afectan sus
logros obtenidos durante la década de los setenta, evidenciando con ello la
vulnerabilidad de la regién respecto de las economias desarrolladas.

De acuerdo a lo anterior. y en el marco de la crisis de la deuda
latinoamericana, ésta tendrd importantes repercusiones en el aspecto
econémico, pues serd la principal catalizadora para la adopcién de reformas
neoliberales. De esta manera, los programas de ajuste y reforma econémicas
serdn la tdnica que marcardn el inicio del decenio de los noventa,
caracterizado por una moderada recuperacién de América Latina.

3.1.1. América Latina y la crisis de los ochenta. La "década
perdida".

América Latina inici6 la década de los ochenta con una severa crisis
econémica, perdiendo los logros obtenidos durante los afios setenta. Afectada
la regién por una sobrevaluacién de la moneda y una pérdida general de

competitividad en los mercados mundiales, comienza la denominada década
perdida.
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"El financiamiento externo fue progresivamente contrarrestado por la
fuga de capitales y bordeaba los limites de un manejo prudente de la deuda.
Los crecientes déficit del sector piiblico y las exigencias salariales originaron
presiones inflacionarias que no podian neutralizarse tinicamente a través de
politicas monetarias y cambiarias. Las crisis externas ocurridas en los centros
industriales del mundo a principios de la década pusieron en evidencia la
vulnerabilidad econémica de la regién. Las extremadas altas tasas de interés
internacionales se vieron sucedidas por una recesién industrial y la caida de
los precios de los productos bdsicos."7s

El decreciente valor en délares de las exportaciones de la regién y las
mayores obligaciones por el pago de intereses al exterior, provocaron en
América Latina serios problemas econémicos, conduciendo a la crisis de la
deuda a principios de los ochenta. Asi. la disminucién de los préstamos de la
banca comercial afecté a la regién y origind una transferencia neta de
recursos al exterior ocacionando una reduccién de recursos para la inversién
ptliblica como privada. Los anteriores factores provocaron una disminucidén
del ritmo de crecimiento econdmico de la regidn.

"En lo que respecta a los niveles regionales de actividad durante el
periodo 1980-90. las tasas promedio anual de crecimiento de 1.4% del PIB.
de -1.1% del PIB per cdpita, de 0.6% de la produccién industrial y de -3.2%
de la inversién. no admiten comparacién ni con las tasas de 3.0%, 2.2%. 2.5%
¥ 3.6% respectivamente que se dieron en los paises industriales durante esa
década. ni con las tasas de 5.6%, 3.0%, 6.2% y 7.4% respectivamente que se
dieron en la década de los setenta en América Latina. El resultado mds
contundente de esta situacién. es que para 1990 el producto regional per
cdpita fue equivalente al de 1977 y que la inversién regional en 1988 fue
apenas superior a la de 1975."79

Desde el punto de vista social, la crisis afectd severamente a los sectores
asalariados. disminuyendo el salario real en la mayoria de las economias
latinoamericanas. acompafiada de elevados indices de desempleo. En el ambito

78 Banco Interamericano de Desarrollo. Progreso ccondmico v social en América
latina. Informe 1990. Washington , D.C. p. 1.

79 Jaime, Estay Reyno y Jesas, Rivera de la Rosa. Ob. cit., p. 50.
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de las relaciones econ6micas’ internacionales de América Latina, la crisis se
manifesté en una disminucién de los créditos externos’y de los flujos de
Inversién Directa hacia Latinoamérica y las relaciones comerciales de la
regién mostraron una caida en los ritmos de crecimiento.

En lo que se refiere a la presencia de América Latina en los totales
mundiales de produccién, del comercio internacional y de los flujos
internacionales de capitales, disminuyé en la década de los ochenta. perdiendo
lo que habia ganado en los setenta.

"En lo que respecta a la participacién latinoamericana en el producto
mundial, ésta aumentd de 6% cn 1970 a 7.5% en 1980, para caer a 6.4% en
1990:; en lo que se refiere al comercio internacional, la caida mas notoria se
ha dado en relacién al total de importaciones mundiales -teniendo presente
que la generacién de cuantiosos superdvit para pagar los intereses de la deuda
externa ha empujado a todo tipo de esfuerzos para evitar una caida mayor de
las exportaciones-. en el cual la participacién latinoamericana ha pasado de
5.8% en 1980 a 3.1% en 1990; y en lo que se refiere a los flujos
internacionales de capitales, la baja mads notoria se ha dado respecto a los
créditos, de un 12% a mediados de los setenta a 3.6% para 1988."80

Es entonces que. el principal problema en América Latina en la década
de los ochenta, fue la deuda externa, siendo el motivo principal por el cual.
las reformas de ajuste estructural y liberalizacién comercial se aplicaran en la
regién. Estas reformas neoliberales. sustentan que el origen de la inflacién
estd en el gasto publico excesivo. por lo que su reorientacién implicaba
reducir el papel econdmico del Estado a su minima expresién, promoviendo a
cambio Ia libre empresa. Los desajustes macroeconédmicos. con el
consiguiente cuestionamiento sobre el papel del Estado en la economia y la
ineficiencia del modelo sustitutivo de importaciones. fueron motivos
suficientes para la aplicacién de las reformas neoliberales en Latinoamérica.

De esta manera, bajo la tutela del Fondo Monetario Internacional. se
aplicaron en América Latina, los programas de estabilizacién

80 ibid., p. 52.
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antiinflacionarias, con el fin de restaurar el equilibrio macroeconémico. Sin
embargo, para superar la crisis econdmica, se imponia ademds, un cambio
global de la estructura de la economia mediante las siguientes reformas:

"(1) Reformas del sector publico, entre ellas las dos siguientes:
(a) Disciplina fiscal, de modo que el déficit fiscal no sobrepase el 1-2 por 100
del PIB. Para lograr este objetivo en el corto plazo, ¢l método mas eficaz
consiste en la reduccién del gasto piiblico (en términos reales y relativos). Por
otra parte, la reforma fiscal, deberia orientarse hacia un aumento de su

capacidad para proporcionar ingresos al gobierno, para lo cual se requiere
una base fiscal amplia. con tipos impositivos marginales bajos. (b)
Privatizacion de las empresas piblicas; se considera que el sector privado es

mucho mas eficiente como productor que el sector piblico. Ademas, la
reduccién del nimero de empresas piiblicas facilitard la consecucién del
objetivo de disciplina fiscal. (2) Reformas de liberalizaciéon y desregulacion.
que fomenten la competencia en el mercado interior: entre ellas se incluyen
las tres sigujenies: (a) Liberalizacion del mercado interno de capitales. lo que
implica tasas de interés reales deben ser positivas, pero moderadas. En este

contexto, se recomienda la supervision de las instituciones financieras. (b)
Liberalizacién comercial,

a través de la sustitucidon de las restricciones
cuantitativas y de las medidas discrecionales por aranceles y la reduccién

ulterior de la cuantia de éstos. (¢) Trato positivo a la inversién extranjera. que
proporciona capital. tecnologin y Know-How necesarios. (3) Tipo de cambio

real elevado y estable. para aumentar la competitividad internacional y
promover las exportaciones. "#1

Uno de los factores politicos que permitié la mejor aplicacidén de las
politicas neoliberales fue el autoritarismo, debido a la fuerza que implicaba
las terapias de choque de los programas de ajuste y reforma econdmicas. Las
medidas populistas en los afos sesenta, llevaron a multiples problemas
econdmicos, entre ellos, a una elevada inflacién. Por ello. los gobiernos
militares optaron por politicas estriciamente ortodoxas. fuertemente influidas
por el moderno enfoque monetarista. De esta manera. Chile primero (a

81 patricio, Meller. "Ajustc » reformas cconomicas en América Latina: Problemas
» experiencias recientes on Pensamicnto lberoamericano. Madrid, Tomo 1,
1n0.22,1992-1993. p. 22.
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mediados de los setenta con Pinochet) y después, las dictaduras de Argentina,
Brasil y Uruguay aplicaron las tesis neoliberal. Después, ante las presiones
polfticas internas, en los ochenta se inicié la transicién de dictaduras militares
a los regimenes civiles, en donde estas democracias latinoamericanas siguieron
con la aplicacién de los ajustes estructurales. llevando consigo. altos costos
sociales para sus naciones.

3.1.2. La economia de América Latina en los noventa.

Los inicios de la década de los noventa se caracterizan por una
evolucién econémica en América Latina. donde se perciben los resultados de
los ajustes aplicados en los ochenta. Asi. los comienzos del presente decenio
muestran indicadores de recuperacién de la crisis sufrida en la denominada
década perdida. lLas tasas de inflacidn declinaron marcadamente y se
recuperaron tasas positivas de crecimiento. Se calcula que la tasa media de
crecimiento regional en los primeros afios de la década ha sido de 3.3%. El
mantenimiento de los principales equilibrios macroeconémicos continué
siendo uno de los objetivos prioritarios. Esta mejora en la economia regional
se debe a un cambio en las condiciones financieras internacionales y en su
gravitacion sobre la evolucién del sector externo.

"Mientras que en los afios ‘80 los paises de la regién se enfrentaban a
mercados financieros racionados y experimentaban salidas de capital. en los
‘90 se redujeron notoriamente las tasas de interés, hubo nuevamente acceso al
financiamiento voluntario y se produjo un ingreso masivo de fondos del
exterior. Con el alivio de la restriccién externa, el desempefio
macroeconémico regional mejoré porque muchos de los mecanismos que
habian alimentado la inestabilidad en los ‘80 pudieron ser desactivados. En
primer lugar. la disponibilidad de financiamiento externo permitié la
expansion de la absorcién doméstica. Por otro lado. la reversién de los flujos
de capital fue de tal magnitud que muchos paises experimentaron exceso de
oferta de moneda extranjera pese al ripido crecimiento de los déficit en las
transacciones corrientes con el resto del mundo. Asi. se observé una tendencia
generalizada a la acumulacién de reservas y a la apreciacién de los tipos de
cambio. La expansién de la actividad y la apreciacién cambiaria gravitaron
favorablemente sobre la estabilidad. La apreciacién contribuyé de manera
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ignificativa al descenso de las tasas de inflacién. También aporté a la mejora
de las cuentas fiscales al reducir el valor real del flujo de intereses sobre la
deuda externa. Al mismo tiempo los ingresos tributarios tendian a mejorar
con el aumento de los niveles de actividad y ventas. Las menores tasas de
influcidn contribuian asimismo a incrementar la recaudacidn, por la via
directa de aumentar el valor real de los impuestos cobrados y también
indirectamente, facilitando la aplicacién de reformas tributarias y
administrativas con mayor eficacia que en el pasado. Adicionalmente, en
algunos paises el equilibrio fiscal fue facilitado por la realizacién de

privatizaciones masivas financiadas en parte con ingresos de capital del
exterior."s2

La anterior evolucién regional ha dado como resultado indicios
econémicos favorables en la region en los noventa. En materia de inflacién, el
comportamiento en América Latina continué hacia una constante
desaceleracidén del ritmo de crecimiento de los precios. El desempeiio fiscal
también mejord, presentandose en la mayoria de los paises, situaciones fiscales
equilibradas e incluso superivitarias. En cuanto al balance comercial, éste
muestra un descenso generalizado de la tasa de crecimiento de las
exportaciones y un fuerte incremento de las importaciones. A la par de este

moderado crecimiento econémico se ha continuado con la profundizacién de
las reformas estructurales.

"El proceso ha seguido en general las recomendaciones del llamado
Consenso de Washington, que favorecieron una creciente desregulacién de los
mercados y la reduccién del papel del sector piiblico en la economia. Se han
aplicado ambiciosos programas de liberalizacién comercial en casi todos los
paises del drea, junto con la liberalizacién de los flujos de capital y la
desregulacién de los mercados financieros domésticos. También avanzaron

sustancialmente los procesos de privatizacién. particularmente en Chile,
Argentina y México."s?

82 Marco, Damil; José Maria, Farelli: Roberio, Frenkel. " De México a Meéxico: El
desempenio de América Latina en los novent: en Desarrollo Econdmico. . Buenos
Aircs, Instituto de Desarrollo Bconomico » Social, vol. 36, nam. especial, verano
19906, pp. 53 3 54

83 1bid., p. 70.
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Sin embargo, una consecuencia negativa de la aplicacién de los
programas de ajuste y reformas econdmicas en Ameérica Latina, ha sido un
aumento considerable de la pobreza extrema en la regién. “Cifras de la
UNICEEF calculan que el niimero de pobres en la altima década ascendié a 180
millones de personas. En naciones como Venezuela, la cifra asciende a 80 por
ciento de la poblaciéon: en México, se calcula que mds de la mitad de los
habitantes carece de lo que se considera indispensable. La otra cara de la
moneda es mis dramiitica: el nivel de concentracién de la riqueza se ha
agudizado en forma inusitada. a tal grado que en nuestro pais tres decenas de
empresarios controlan alrededor del 80 por ciento de la economia."s

A pesar de la moderada recuperacién econémica de América Latina, la
regidn no es todavia inmune a la inestabilidad v el caso de México es un
ejemplo ilustrativo. de que hay necesidad de un ajuste econdmico. La crisis de
Meéxico en diciembre de 1994 constituye la reaparicién de la inestabilidad y Ia
incertidumbre en un pais. que supuestamente habia superado los mayores
problemas econémicos. Su evolucién en los noventa era considerado un
proceso estable de desarrollo y se consolidaba a la vanguardia econémica en
América Latina en el proceso de estabilizacién y reforma estructural. luego
de la firma en 1990. del primer plan Brady de reestructuracion de la deuda
externa.

"Asi. la atraccidén ejercida por México tuvo un efecto de arrastre
positivo sobre las corrientes de capital hacia la regién. Precisamente por su
centralidad. la crisis del caso ejemplar mostré de manera abrupta que los
procesos de modernizacién en curso no eran inmunes al resurgimiento de la
inestabilidad. L.a sorpresa otorgd renovada prioridad a los andlisis mas
cuidadosos de riesgo-pais. En un aspecto ese cambio es positivo. pues las
nuevas decisiones de inversion prestardn probablemente mds atencién a los
fundamentos y serdin menos proclives a los movimientos de manada."®=

&4 « jnforme especial *. Bl _binancicro. 3 dejuliode 1993, p. 3
85 NMario Damill, José Maria Fanelli » Roberto Frenkel. Ob. cit., p. 32, 0 término

riesgo-pais ¢s un concepta  financiero, para indicar un conjunio de desventajas
politicas » cconomicas asociadas con un pa en particular, las cuales influyen
considerablemente ¢n las decisiones de los inversioniswtas, principalmente
extranjeros, para invertir ent un pais en particular. Entre las desventajas
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En efecto, la crisis mexicana demostré que los capitales especulativos
habian sido un factor de vulnerabilidad en la regién, lo cual ha tenido como
consecuencia la pérdida del efecto de arrastre que caracterizé el boom

regional de los primeros afios noventa. La masiva ayuda financiera
suministrada a México y Argentina consiguié evitar la discontinuidad de los

pagos externos y un escenario semejante al de 1982. Sin embargo. el e¢fecro
téquile  influyé en un cambio de percepcion de los futuros ingresos de
capitales, sobre todo los especulativos. En efecto. México. pais con éxito en la
aplicacion de la tesis neoliberal. atrajo capitales especulativos no sélo a su
territorio, sino a toda América Latina. Sin embargo. su crisis financiera
también repercutié en el resto de Latinoamérica, provocando la huida de los
capitales financieros de la regidén. Asi, a la anterior circunstancia se le
denominé como ‘efecto téquila’. cuyas repercusiones han motivado a los

paises latinoamericanos. a un andlisis sobre la vulnerabilidad que significa
para sus economias los capitales especulativos.

"Desde inicios de 1995 los paises de América Latina confrontan las
nuevas condiciones de financiamiento internacional de modos bien diferentes
en funcidén de sus distintas situaciones externas y de la solidez de los cierres
fiscales y externos alcanzados con anterioridad a la etapa de los ‘tempranos
noventa’. Chile y Colombia fueron poco afectados por la crisis. mientras que
México y Argentina enfrentaron nuevamente las consecuencias
desestabilizantes del ajuste externo: en México la inflacién se aceleré y en
ambos paises se experimentan tendencias recesivas."re

De esta manera, la crisis mexicana de 1994 reveld las limitaciones y los
problemas que fundamentan las politlicas aplicadas en la regién en materia de
reforma estructural orientada al libre mercado. y pone en 'tela de juicio' las
bases tedricas de las politicas vigentes, en particular en lo se refiere a la
desregulacién y apertura de los mercados financieros. lguaimente, cuestiona
que las moderadas tasas de crecimiento en los primeros afios de la presente

destacan gobicrno inestable, gucerrilla, expropiaciones, entre otras. Si bien toda
inversion conlleva riesgos, para los inversionistas extranjeros, estos riesgos son
mas evidentes en naciones latinoamericanas que ¢n paises como Gran Bretana,
Francia o Estados Unidos, por ciemplo.

80 jbid., p. 82.
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década, puedan interpretarse como evidencia de un proceso sostenido de
desarrollo, cuando la regién es vulnerable a sufrir desestabilizaciones
econdmicas. Sin embargo, a pesar de los efectos de las politicas econémicas
aplicadas en América Latina, y sus consecuencias, principalmente en Meéxico.
el gobierno norteamericano ha insistido en la aplicacién del modelo
neoliberal. ’

Ante este panorama, América Latina se perfila como una regién
vulnerable que no ha demostrado de manera convincente, un crecimiento
econémico sostenido y estable. En este sentido, para Jos Estados Unidos. la
estabilidad macroecondmica, (la cual es un factor que contribuye a la
liberalizacién éxitosa). constituye una garantia de oportunidades de
crecimiento y expansién para su economia. Pero como se ha observado, esta
estabilidad no es todavia sélida en Latinoamérica. sin embargo. constituye un
prerequisito fundamental para negociar acuerdos de libre comercio con los
Estados Unidos. Esto implicaria continuar con el programa econémico
neoliberal en América Latina. si esta regién quiere ser parte del proyecto
estadounidense en el sentido de crear un drea de libre comercio hemisférico.
Debido a la importancia y entusiasmo que dicha propuesta adquiere para los
paises latinoamericanos. se esta condicionando a la regién. a profundizar un
programa econémico que no ha respondido a las expectativas de crecimiento
econdmico. Por el contrario. el aumento de la pobreza extrema. la
destruccién de la planta productiva nacional por la apertura econémica
indiscriminada. y los efectos que ello conlleva, y lo mis preocupante. la
incertidumbre sobre un verdadero proceso sostenido de desarrollo, son las
consecuencias evidentes del neoliberalismo en el hemisferio. Sin embargo.
Ameérica Latina parece estar dispuesta a continuar con el programa econédmico
neoliberal. promovido por los Estados Unido. en particular. la liberalizacién
comercial. la cual se perfila como el objetivo mids importante que busca
profundizar el gobierno estadounidense en la regién.

Por ello, conviene explicar la importancia que adquiere el comercio que
sostiene Estados Unidos con América Latina. analizando las tendencias y
composicién del comercio bilateral. para comprender el porqué de la
iniciativa de crear un drea de libre comercio en el continente. De igual
manera. la relevancia comercial que significa Estados Unidos para el conjunto
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de América Latina. con el fin de entender el porqué la regién estd realmente
interesada cn formar parte de la iniciativa comercial estadounidense,
cumpliendo para ello. no sélo con la apertura comercial. sino la continuacién
y profundizacién integral del modelo econédmico neoliberal.

3.2. El comercio entre Estados Unidos y América Latina.

Para comprender las tendencias y composicién del comercio entre
Estados Unidos y América Latina. conviene destacar lo siguiente:
Latinoamérica en la actualidad estd mas diversificada en sus relaciones
comerciales, si se le compara con los afios 60°s y 707s. aunque Estados Unidos
sigue siendo su principal mercado. Ademads. la regién ha experimentado un
notable cambio de orientacién econdmica al adoptar reformas econdmicas en
los ochenta. basadas en programas de ajuste estructural y liberalizacién
econdémica.

Esto resulta relevante, si se considera que la liberalizacién comercial,
consecuencia del programa econémico neoliberal adoptado en América
Latina, significa mds oportunidades de expansién para las exportaciones
estadounidenses. Lo anterior es relevante, en momentos en que Estados
Unidos enfrenta un déficit comercial sin precedentes. el cual es considerado
como un problema econémico importante, que se ha traducido en una actitud
proteccionista por parte del mercado norteamericano. Asi. el comercio cobra
en la actualidad relevancia dentro de la estrategia econdmica de los Estados
Unidos. como un medio para lograr el crecimiento, empleo v mejores niveles
de vida en este pais. Para el gobierno norteamericano. la politica comercial se
orienta a la apertura de mercados para la produccién estadounidense a nivel
mundial. En este sentido. América Latina adquiere relevancia en nuestros
dias. como un importante mercado para los Estados Unidos. por dos
consideraciones fundamentales. Por una parte. Latinoamérica ocupa el
segundo lugar en el mundo como la regién de mds rdapido crecimiento.
después de Asia y el Pacifico, situacidn que despierta amplias expectativas de
expansién para las exportaciones estadounidenses. Por otro lado, "América
Latina serd uno de los dos mercados principales de exportacién para los
Estados Unidos en el afio 2010. v ésta es una de las razones principales para
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que lJlos Estados Unidos se lancen hacia una integracién regional
hemisférica."s?

Ademads, en los iltimos afios el intercambio comercial de la economia
norteamericana con América Latina se encuentra en equilibrio en relacién a la
balanza comercial estadounidense, al contrario de lo que sucede con los NIC”s
Asidricos y el Japén, situacién que debe analizarse en favor de Latinoamérica,
considerando que el déficit comercial estadounidense ha causado una gran
preocupacién y descontento en la poblacién estadounidense. "Entre los
responsables de formular las politicas en Washington, la diferencia en materia
de desempeiio de las exportaciones estadounidenses entre las dos regiones ha
sido un incentivo adicional para desear la busqueda de una mayor integracion
con los paises de América Latina, a diferencia de los de Asia.” 8%

De esta manera. en este apartado se analizard la importancia que reviste
el comercio que sostiene Estados Unidos con América Latina y viceversa. en
lo que se refiere a la tendencia y composicién del intercambio comercial en
los dltimos afios. Esto permitird comprender el porqué el comercio adquiere
relevancia vy se perfila como la estrategia econémica de los Estados Unidos
dirigida hacia Latinoamérica, manifestada en la iniciativa estadounidense de
conformar un zdrea de libre comercio hemisférico.

3.2.1. Las tendencias del comercio bilateral.

En los tltimos afios. el comercio entre Estados Unidos y América
Latina se ha caracterizado por una evidente desigualdad en los montos del
intercambio de bienes entre ambos. El peso relativo de las relaciones
comerciales del conjunto de Latinoamérica. y de algunos paises especificos de
la regién para los Estados Unidos es observado en el cuadro no. 1. Este
muestra que durante la década de los ochenta. el conjunto de América Latina
(como pricticamente todas las principales economias de la regién). disminuye

87 CEPAL. Las polit s comerciales entre America atina v los tados Uinidos: una
evaluacion analitica. no preparado por la Division de Comercio
Internacional, ‘fran b nuanciamiento, con el apoyo de la Oficina de Ia
CEPAL en Washington., ). C., junio de 1996. p. 15.

88 1bid., p. 23,




su importancia como receptora de exportacioncs y cmisora de importaciones
de los Estados Unidos si se le compara con la década de los 70's. A principios
de los noventa. las exportaciones de Estados Unidos al hemisferio presentan
un repunte. aumentando en forma constante en relacién con las importaciones
provenientes de la regién. En 1980 la regidn representaba para Estados
Unidos el 17.5% de sus exportaciones totales, en 1985 disminuye a 14.6% ¥y
en 1990 pasa a 13.7%. Para 1995 el porcentaje se recupera representando el
16.4.% de las exportaciones, como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO no. 1

PARTICIPACION DE AMERICA LATINA COMO RECEPTOR DE LAS
EXPORTACIONES Y EMISOR DE LAS IMPORTACIONES DE EE.UU

(En i a las exportaci e imy i totales de EE.ULY
EXPORTACIONES IMPORTACIONES

1970 1975 19NO 1UNS 1990 1995 1970 1975 . 19M0 19NS 1990 1998
AMERICA LATINA 151 159 17.5 14.6 137 164 13.6 16,8 151 13,6 13.0 14.0
ARGENTINA 1.0 0.6 1.2 03 03 07 04 02 03 03 03 0.3
BRASIL 19 28 20 1.5 1.3 1.9 1.7 . te 16 23 1.7 1.2
CHILE 0. 0.5 06 03 04 06 04 02 02 02 03 03
COLOMBIA 09 06 08 07 05 Q8 0.7 06 05 03 07 OS5
MEXICO 39 I8 69 64 7.2 7.8 3.1 3.0 50 53 60 H
PERU 05 o8 05 02 02 03 0.9 04 06 03 02 01
VENEZUELA 1.8 20 20 te OX O8 27 37 22 1.9 19 1.4
Otros 44 37 3.5 35 30 34 4.8 68 4B 2R 19 20

FUENTE: Jaime. Estay Reyno y Rivera de I Rosa, Jesis, relaciones come:
México durante la década de los ochenta.® Documentos de trabajo, México, Funda
57.

hajes de los ados de 1990 ¥ 1995 son estithaciones basadas en ¢l
of Trade Swtist Yeark 1996 de¢l Fondo Monctario Internacio

iales de Estado Unidos y
6n Friederich Ebert

En el caso de los requerimientos de importaciones provenientes de
América Latina por parte de Estados Unidos, también disminuyen durante la
década de los ochenta, periodo que indica la preponderancia de otros paises
abastecedores de mercancias para los Estados Unidos. "Por primera vez en la
historia, el Sudeste Asidtico y el Japdn, cada uno separadamente sobrepasaron
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a Ameérica Latina como fuente de abastecimiento de importacioncs para
Estados Unidos"#¥ En 1980, las importaciones de Estados Unidos provenientes
de la regidn representaban el 15.1%. en 1985 disminuye a 13.6%, en 1990 a
13.0% y en 1995 se eleva ligeramente a 14.0% (cuadro no. 1).

De acuerdo a lo anterior. la década de los noventa presenta un
panorama de recuperacion, donde los Estados Unidos aumentan la proporcion
de sus exportaciones hacia América Latina, en comparacién a sus
importaciones. Particularmente en el periodo 1990-1995, el mercado
latinoamericano ha contribuido de manera importante al crecimiento de las
exportaciones de los Estados Unidos. pues éstas crecieron con mayor rapidez
en América Latina que cn cualquier otra regiéon del mundo. En efecto. en los
primeros aiios de la década "[...] las exportaciones de los Estados Unidos hacia
América Latina se incrementaron en 79%. mientras que las importaciones lo
hicieron sdlo en 38% durante el mismo lapso. En 1994, América Latina
compré 88 000 millones de ddélares en mercancias estadounidenses, en
comparacion con 49 000 millones en 1990."90

Por otra parte. cabe destacar los diferentes grados de importancia
comercial que revisten cada uno de los paises de Latinoamérica para la
economia de los Estados Unidos. México. Brasil, Argentina, Colombia y
Venezuela representan los mercados mds grandes de la regién para Ia
economia norteamericana. Sin embargo, particular importancia merece
Meéxico. que por su proximidad geogrifica. es el dnico pais del hemisferio del
cual. Estados Unidos requiere el mayor porcentaje relativo de importaciones
(7.8% en 1995. cuadro no. 1) y es también. el principal receptor de las
exportaciones cstadounidenses (8.1%), mostrando un incremento progresivo
en ambos rubros. lo que explica que sea el tercer socio comercial de la
economia estadounidense. Por ello. el establecimiento del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. no es mas que la formalizacién mediante un
acuerdo. de los considerables lazos comerciales entre ambos paises.

89 Miguel, Rodrigucz Mendoza. Una coexistencia dificil. América Latina 3 la
politica economica de Estados Unidos. Caracas, Nueva Sociedad, 1987. p. 36.
90 CEPAL. Ob. cit., p. 15,
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En cambio, otras economias importantes de la regién, apenas

representan un porcentaje simbdlico. Si bien, el comercio que Estados Unidos

sostiene con el conjunto de América Latina, es aproximadamente de un-15%,

(tanto en importaciones como en exportaciones) en cambio, se observa qué el

porcentaje comercial que representa cada pafs latinoamericano para l'\
economia estadounidense, es poco significativo.

En efecto. cada una de las economias de la regién - con excepcién de
México - representan en promedio entre el 1% y 3%. en cuanto a
importaciones y exportaciones totales para los Estados Unidos. un porcentaje
de poca importancia relativa para el principal consumidor y exportador a
nivel mundial. Sin embargo, considerando que las exportaciones
estadounidenses hacia América Latina muestran una tendencia ascendente en la
década de los noventa, estos porcentajes podrian aumentar en el mediano y
largo plazo. Simplemente en los primeros 5 afios de la presente década "[...|
las exportaciones estadounidenses hacia México aumentaron en 80%. a

Argentina en 280%, a Colombia en 100%, al Brasil en 60% y a Venezuela en
30%".21

Lo anterior da un panorama alentador de la importancia como mercado
en crecimiento que significa Latinoamérica para los Estados Unidos en los
préximos afios. Y mds si se considera que la regién es relevante para los
Estados Unidos en relacién con otras regiones del mundo.

"A veces pasa inadvertido en los Estados Unidos y el resto del mundo el
hecho de que. cuantitativamente, los paises de América Latina son mais
importantes para los Estados Unidos como socios comerciales que muchos
otros paises de mayor tamafio o m:ds conocidos en otras regiones del mundo.
El Brasil importa mayores cantidades de los Estados Unidos que todos los
paises escandinavos, y México mas que Alemania, Francia e Italia en conjunto.
Es interesante observar que esto se aplica especialmente a las economias de
menor tamaiio de América Latina. Por ejemplo. en 1994 la Republica
Dominicana importé tanto o mds que la India e Indonesia. EI Salvador
adquirié mayor cantidad de bienes estadounidenses que Pakistin: Chile

91 1dem.
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compré mds que Rusia: Guatemala mds que Portugal. y Costa Rica mas que
Europa oriental. "92

Ademsds, en los primeros afios de la década. los Estados Unidos
agrandaron continuamente su participacién en el mercado latinoamericano a
expensas de la Unién Europea, Japén ¥ el resto del mundo. Asi, "{...] las
exportaciones de Estados Unidos hacia América Latina han aumentado mas
ripidamente en los cuatro tltimos afios (79%) que al Japdn (10%). la Unién
‘Eurdpea (5%). Canada (38%) o el resto del mundo (35%) [...]"93

Desde la perspectiva latinoamericana la situacién es completamente
diferente como se observa en el cuadro no. 2. Para el conjunto de la regién.
Estados Unidos representa un mercado muy importante para su comercio
exterior. tendencia que se hizo evidente en Ia década pasada. "América Latina
como regién ha importado m:s de los Estados Unidos y exportado mas a ese
pais que a otras regiones de! mundo durante muchos anos."9+

En 1980 las exportaciones de América Latina hacia Estados Unidos
representaban el 34.0% del total del comercio de mercancias del hemisferio;
para 1985 esta cifra pasa a 40.6%. en 1990 representaba ¢l 38.9% y en 1995
se coloca en 46.0%. afio en que América Latina recupera su capacidad
exportadora (cuadro no. 2). En el caso de los requerimientos de
importaciones de Latinoamérica provenientes de los Estados Unidos. en los
aftos ochenta mostraron un incremento paulatino. pasando de 31.3% en 1980 a
36.09% en 1985: en 1990 se coloca en 38.1% y para 1995 representa el 41.4%
de las importaciones totales de la regién. (cuadro no.2).

De esta manera, se observa que en los ochenta y noventa. la economia
norteamericana adquiere un mayor peso como emisora de las importaciones
de Ameérica Latina. ¥y en mayor medida. como receptora de las exportaciones
latinoamericanas.

92 Ibid., pp. 18 19,
93 Ibid., p. 19.
924 |dem.
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Cundro no. 2

PARTICIPACION DE EE.UU. COMO RECEPTOR DE LAS EXPORTACIONES Y
ERIISOR DE LAS PORTACIONES DE AMERICA LATINA

(Eny ) o las exp © impor i touules de Amdrica Latina)
EXPORTACIONES . T IMPORTACIONES
1970 1978 T9N0 1INS 1990 1998 1970 7 1975 5 I?illl 1988 1990 - 1998

AMERICA LATINA  33.2

2 36.6 331.0 40.6 389 JI6.0 36.7 30,37 /31.3 360 381 413
ARGENTINA 0 66 89 127 9.0 16.3 22,6 .9
BRASIL 7 154 3 270 18.9 24.9 L 18.6 .2
CHILE 2 ®.9 126 225 133 35.3 28.6 .7
COLOMBIA 3 3lL9 271 328 341 $3.1 39.5 N
0 57.2 64.7 60.3 83.6 62.5 61.6 .5
2 24.2 2.1 33.9 17.3 35.2 -29.7 .7
VENEZUELA O 43.1 277 46.0 49.2 16.2 a7.8 N
Otros 7 524 a5.6 498 KR 20.0 22.8 7

FUENTE: Jaime, Estny Reyno y Rivera de la Rosa, Jesiis.  "Las relaciones comerciales de Estado Unidos y
3 México durnnte In década de los ochentu.” Documentos de trabijo, México, Jundacién Friederich Ebert
1991, pp. 56 y 57.

Nota: Los porcentajes nlnu\m alos aflos de 1990 y 1995 son estimaciones obtenidas del

Di ion of Trade S Y k 1996 del Fondo Moncuwio Internacional.

Si bien, para el conjunto de América Latina es relevante el comercio
que sostiene con Estados Unidos. sin embargo. los distintos paises de la regién
difieren considerablemente en su patrén de comercio, por lo que respecta a
tipo de bienes como por mercados de origen y destino. Lo anterior. repercute
en los grados de importancia que Estados Unidos reviste para los diferentes
paises del hemisferio en su relacién comercial. Para economias como la
venezolana y la mexicana, el comercio con el mercado estadounidense

_ constituye entre la mitad y dos tercios del comercio total de esos paises. en
tanto que para Chile y otros paises el porcentaje de su comercio total que se
realiza con la economia norteamericana fluctua entre un 20% y un 25%
(cuadro no.2).

Sin embargo, para ciertos paises como los que conforman el Mercado
Comuin del. Sur -MERCOSUR- (Argentina. Brasil. Paraguay y Uruguay),
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disminuyen el porcentaje de sus exportaciones hacia los Estados Unidos y lo
incrementan hacia mercados distintos al estadounidense. en tanto que otros
paises, como Chile y Colombia. han venido diversificando sus mercados en los
tdltimos afios. Al mismo tiempo, algunos paises de la Cuenca del Pacifico,
aumentan la proporcién de sus exportaciones hacia el Japon,
independientemente de que incrementen o no sus exportaciones hacia los
Estados Unidos. Lo anterior indica que para la mayoria de los paises
sudamericanos, la economia norteamericana representa un mercado de
exportacidn menos importante, en comparacién con los paises de
Centroamérica. el Caribe y México. donde contrariamente Estados Unidos es
su principal mercado. Correlativamente. Estados Unidos exporta mds hacia
estos paises. que al resto de las economias de la regién.

Como conclusién. América Latina en la actualidad. adquiere
importancia como mercado de expansién y mayor crecimiento para las
exportaciones estadounidenses. Sin embargo, como se observa en el cuadro
no. 1 la mayoria de los paises de la regién, representan en promedio entre el
1% y 3% en relacién al comercio global de los Estados Unidos. De esta
manera, el valor del comercio que sostiene la economia norteamericana con
cada pafs de la regidn -excepto México-, es apenas significativo. Esto
explicaria el é€nfasis que el gobierno estadounidense ha puesto en los aspectos
comerciales tanto en la Iniciativa para las Américas como en la Cumbre de las
Américas (como se verd en el capitulo cuarto) "[...|si se considera que es
precisamente respecto al comercio donde se da el mayor atraso relativo en las
relaciones de Estados Unidos con América Latina [...]".*5 Lo anterior,
constituye el motivo principal de la insistencia del gobierno estadounidense.
en cuanto a la liberalizacidn de trabas a los flujos comerciales en la regidn.
Con ello. el gobierno norteamericano buscaria expander sus exportaciones,
libre de barreras arancelarias en el continente. para asi tener un mercado
potencial frente al proteccionismo que generan los bloques econémicos. en
especial el de la Unién Europea, principal mercado de los Estados Unidos.

De igual manera. la importancia que reviste la economia
norteamericana en el comercio de la gran mayoria de los paises

95 Juime, Estay Reyno » Jesus, Rivera de la Rosa, Ob. cit.,, p. 71.
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latinoamericanos, explica la aceptacién de los gobiernos de la regién a la

iniciativa de los Estados Unidos de conformar un drea de libre comercio -

continental. Asi, América Latina se encontraria ventajosamente . frente al
mercado mds importante del mundo, libre de barreras arancelarias para sus
productos, en el marco de un creciente proteccionismo a nivel mundial.

3.2.2. La composiciéon del comercio bilateral.

Por lo que respecta al comercio entre América Latina y los Estados
Unidos por clases de mercancias. las diferencias son muy marcadas. Estados
Unidos tradicionalmente ha exportado manufacturas a Latinoamérica,
participando aproximadamente con un 80% en este rubro, respecto al
comercio total de bienes estadounidenses exportados hacia la regién. Los
Estados Unidos exportan hacia Ameérica Latina, particularmente equipos y
bienes industriales de alta tecnologia: Vehiculos automotores, repuestos'y
accesorios. computadores. equipo para telecomunicaciones, productos
electrénicos, maquinaria eléctrica. equipos de generacién de energia eléctrica
y pldsticos y otros productos quimicos. Destacan los constantes aumentos en

los rubros de maquinaria y equipo de transporte principaimente. como se
observa en el cuadro no. 3 apartado b.

En este campo. las industrias estadounidenses que tradicionalmente
exportan bienes industriales hacia el mercado latinoamericano. se
beneficiarian con un mayor intercambio por merdio de un acuerdo de libre
comercio. "Hay dos puntos que pueden plantearse a este respecto; a) se trata
precisamente del tipo de bienes que los Estados Unidos desean producir mas
en el futuro y b) es justamente la esfera en que los Estados Unidos compiten

mads vigorosamente con el Japén y los paises de reciente industrializacién de
Asia."?0

En general, los paises de América Latina muestran similitud en cuanto a
las importaciones que requieren de Estados Unidos. aunque la importancia
relativa de los distintos productos de alta tecnologia y bienes industriales,
varia de un pais a otro.

96 CEPAL. Ob. cit., p. 24.
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CUADRO No. 3

EXPORTACIONES DE EE.UU. HACIA AMERICA LATINA POR GRUPOS DE PRODUCTOS
{MI1LLONES DE DOLARES F.O.B Y PORCENTAJES)

T970. T ToRL TORE 1990 199
A. VALOR
EXPORTACIONES TOTALES DE EE.UU (1) 42,500 106,102 216,593 206,51 374,450 424871
EXPORTACIONES HACIA AMERICA LATINA 6.477 16.916 38.021 20,521 52.280 73.118
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 6u2 2.267 6.158 4,048 4.860 6.362
MATERIAS PRIMAS DE ORIGEN AGRICOLA 174 360 Ra8 790 1.409 1.742
MINERALES Y METALES 211 404 95K 692 1016 1.186
COMBUSTIBLES 216 541 589 1.858 2342 2.830
PRODUCTOS QUIMICOS 827 2316 5118 3,881 6.232 7.635
MAQ. Y EQUIPO DE TRANSPORTE 2.847 7.483 15.928 12,303 22,388 33244
ARTICULOS MANUFACTURADOS DIVERSOS (2) 1.239 2141 7.128 a.589 11.035 16.684
TOTAL DE LOS PRODLCTOS PRIMARIOS 1.203 3.662 8,891 7.388 9.627 12.120
TOTAL DE LAS MANUFACTURAS 4013 11,850 28.173 20,774 39,755 57.563

8. PORCENTAJES DE PARTICIPACION RESPECTO AL COMERCIO TOTAL DE EE.UU CON AMERICA LATINA.

ENXPORTACIONES HACIA AMERICA LATINA. 1s5.2 159 17.6 14.3 14.0 17.2

PRODUCTOS ALIMENTICIOS 10.7 13.4 16.2 13.7 9.3 8.7

MATERIAS PRIMAS DE ORIGEN AGRICOLA 2.7 L2 2.3 2.7 2.7 2.3

MINERALES Y METALES a3 2. 2. 2.3 1.9 1.6
COMBUSTIBLES 3.3 .2 . 2. 6.3 4.5 3.9

PRODUCTOS QUIMICOS 12.8 13.7 - 135 131 12.0 10.%

MAQ. ¥ EQUIPO DE TRANSPORTE 44.0 44,2 SEIN N 41.7 43.0 45.5 :
ARTICLULOS MANLFACTURADOS DIVERSOS (2) 19.1 125 S 187 T 158 210 2.8 :
TOTAL DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS 20.0 2.6 23.2. ,25.0 18,4 16.6 :
TOTAL DE LAS MANUFACTURAS 75.9 70.6 741 ;703 76.0 78

C. PORCENTAJES RESPECTO A LAS EXPORTACIONES TOTALES DE EE.UU. DE CADA TIPO DE PRODUCTO.

PRODUCTOS ALIMENTICIOS 10.2 7.9 T1s8’ E I4.v6 : 1.7 13.8

MATERIAS PRIMAS DE ORIGEN AGRICOLA 8.3 .2 7.9 8.9 8.4 11.1
MINERALES ¥ METALES 9.5 13.9 8.9 2.2 8.9 121
COMBUSTIBLES 13.5 121 111 i8.6 19.2 25.3

PRODUCTOS QUINMICOS 21.6 26.6 24.7 18.3 .. 160.0 17.4

HIERRO Y ACERO 8.6 2s5.6 39.1 238 24.0-. 33.5

MAQ. Y EQUIPO DE TRANSPORTE 16.0 16.4 T18.8 13.0 13.0 16.5

ARTICULOS MANUFACTURADOS DIVERSOS (2) t8.5 16.7 21.0 Co1T.2 16.8 21.0

TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR 15.7 15.0 16.2 20.7 237 32.8

TOTAL DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS 10.2 11.0 12,9 EERNR C =3 1.7 136

TOTAL DE LAS MANUFACTURAS 17.3 17.8 20.2 6 1.3 17.7

1) COMPRENDE LOS PRODUCTOS QUE NO ESTAN CLASIFICADOS SEGUN EL GENERO,
€2) EXCLUYE HIERRO ¥ ACERO Y METALES NO FERROSOS.

FUENTE: UNCTAD. “HANDBOOK OF INTERNATIONAL TRADE AND DEVELOPMENT STATISTICS.”
ANOS 1988, 1993 Y 1994,



"Si se considera a Amérca Latina como un todo. las exportaciones
principales de los Estados Unidos consisten en automdviles. repuestos y
accesorios, exportados en su mayoria a México., Venezuela. Chile y Colombia;
computadores hacia Argentina. Brasil, Colombia, Chile y Paraguay: equipo
para telecomunicaciones hacia México, Argentina. Paraguay y Venezuela, y
aeronaves ) equipo conexo hacia Argentina, Brasil y Colombia. Los
productos agropecuarios no figuran en la lista de los diez productos maéis
importantes. salvo el trigo, que se exporta a Bolivia y Ecuador. y el tabaco a
Paraguay. "27

Por lo que respecta a Latinoamérica. esta regién se habia caracterizado
por exportar hacia Estados Unidos productos primarios. Entre 1970 a 1980
del total del comercio de América Latina hacia Estados Unidos. el 90% eran
productos primarios. destacando en este aspecto el rubro de los combustibles,
representando mas del 60% entre 1975 y 1980 (debido principalmente a la
crisis petrolera de esos afios). Pero es a finales de la década de los ochenta
cuando se presenta un cambio cualitativo importante: un aumento considerable
en la exportacién de manufacturas latinoamericanas hacia Estados Unidos.
Asi. en 1970 s6lo el 10.2% del comercio de bienes hacia Estados Unidos eran
manufacturas; para 1990 aumentan considerablemente. representando el
37.7% de las exportaciones latinoamericanas (apartado B. cuadro no.4). y se
estima un crecimiento paulatino en los préximos ahos. Lo anterior se
confirma. cuando se analiza los porcentajes respecto a las exportaciones
totales de América Latina de cada tipo de producto (descontando las
variaciones provocadas por el rubro de los combustibles). donde el mercado
estadounidense es su principal destino.

De esta manera. actualmente hay dos componentes principales en las
exportaciones de América Latina hacia los Estados Unidos: a) el comercio de
productos derivados del petréleo y, b) el comercio de bienes
semimanufacturados y manufacturados. Por otra parte, si se excluye el
petréleo crudo dentro de los 10 productos mds importantes exportados por
Latinoamérica hacia los Estados Unidos., destacan los bienes

97 ldem.
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CUADRO No. 4

EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA HACIA EE.UU. POR GRUPOS DE PRODUCTOS

(MILLONES DE DOLARES F.0.B Y PORCENTAJES)

1970 1975 19K VR E 1992
A, VALOR
EXPORTACIONES TOTALES DE AMERICA LATINA (1} 17.513 47,832 107.827 105.502 133,596 135,426
EXPORTACIONES HACIA EE.UU. 5.676 17,182 34,873 39.098 43,597 49,001
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 2,174 3,759 7.42% 7.50% 51 9.060
MATERIAS PRIMAS DE ORIGEN AGRICOLA 109 169 370 473 2 1,075
MINERALES Y METALES 950 1.263 2.008 1.738 2.82 l? 2.307
COMBUSTIBLES 1,837 10.460 21412 17.81R 13,044 17.633
PRODUCTOS QUIMICOS 128 426 60 1,165 2.041 2.203
MAQ. ¥ EQUIPO DE TRANSPORTE 137 2RE 1.000 5.169 B.26R 8,777
ARTICULOS MANUFACTURADOS DIVERSOS (2) 300 6R3 1.863 4288 7.521 7.505
TOTAL DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS 5.070 15.651 31.212 27.537 28,522 30,178
TOTAL DE LAS MANUFACTURAS 581 1,397 3,465 10.619 17.830 18,485

PORCENTAJES DE PARTICIPACION RESPECTO AL COMERCIO TOTAL DE AMERICA LATINA CON EE.UU
EXPORTACIONES HACIA EE.UT, 3.4 359 323 32.6 36.2
PRODUCTOS ALIMENTIC10S 383 21.9 213 20.0 18.5
MATERIJAS PRIMAS DE ORIGEN AGRICOLA 1.9 1.0 11 2.0 2.2
MINERALES Y METALES 16.7 7.3 5.8 6.5 4.9
COMBUSTIBLES 32.4 60.9 61.4 299 36.0
PRODUCTOS QUIMICOS 2.3 2.8 1.7 4.7 4.5
MAQ. Y EQUIPO DE TRANSPORTE pX 1.7 2.9 19.0 18.0
ARTICULOS MANUFACTURADOS DIVERSOS (2) 53 3.0 5.3 17.3 15.3
TOTAL DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS 89.3 91.1 89.5 70,3 58.3 61.6
TOTAL DE LAS MANUFACTURAS 10,2 8.3 10.0 7.2 41.0 7.7

PORCENTAJES RESPECTO A LAS EXPORTACIONES TOTALES DE AMERICA LATINA DE CADA TIPO DE PRODUCTO.
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 30.3 219 2.6 231 242 24.5
MATERIAS PRIMAS DE ORIGEN AGRICOLA 10.7 10.7 1.0 19.3 20.2 24.2
MINERALES ¥ METALES 30.7 27.6 19.6 20.5 185 7.0
COMBUSTIBLES 42.% 572 46.8 16.6 36.8 58.4
PRODUCTOS QUIMICOS 24.8 24.6 2.1 26.8 30.6 28.9
HIERRO Y ACERO 22.3 23.0 28.0 234 23.0 17.0
MAQ. ¥ EQUIPO DE TRANSPORTE. 38.2 16.2 19.3 57.8 38.1 48.0
ARTICULOS MANUFACTURADOS DIVERSOS (2) 2.1 28.0 238 52.3 37.1 33.3
TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR 15.0 14.2 13.6 338 332 325
TOTAL DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS 37.9 33.4 343 28.0 352
TOTAL DE LAS MANUFACTURAS 23.8 - 219 49.4 433 38.1

(1) COMPRENDE LOS PRODUCTOS QUE NO ESTAN CLASIFICADOS SEGUN EL GENERO.

(2 EXCLUYE HIERRO ¥ ACERO Y METALES NO FERROSOS.

FUENTE: UNCTAD. "HANDBOOK OF INTERNATIONAL TRADE AND DE\'ELOP\‘E.\T STATISTICS",

ANOS 1958, 1993, ¥ 1904,



semimanufacturados y manufacturados. los cuales representan mds del 35% de
las exportaciones totales de la regién hacia el mercado norteamericano. Entre
ellos destacan, automdéviles para pasajeros, equipos para distribucién de
electricidad, repuestos y accesorios para automotores. maquinaria y aparatos
eléctricos, receptores de televisién, equipo para telecomunicaciones. calzado,
aparatos eléctricos para fabricar circuitos, entre otros.

Por 1o que respecta a los vinculos comerciales que cada pais de América
Latina sostiene con Estados Unidos. se observa dos modalidades distintas,
aparte del comercio del petrSleo: las grandes economias (es decir. México,
Brasil y Argentina) realizan el comercio de bienes manufacturados y las otras
economias mids pequefias no exportan bienes manufacturados y siguen
exportando materias primas y productos agropecuarios tradicionales.

Asi. México exporta mds bienes manufacturados hacia los Estados
Unidos que cualquier otro pais de la regién. Los provedores principales de
materias primas. en el rubro del petréleo crudo hacia la economia
norteamericana son México. Venezuela y Ecuador. los cuales constituyen
paises tradicionales en la exportacién de este producto. y en menor medida
Colombia y Argentina. La importacién de productos derivados del petréleo
constituye un rubro tradicional de los Estados Unidos. y es poco probable que
resuite muy afectado por cualquier drea nueva de libre comercio. En cuanto a
la exportacion de minerales al mercado norteamericano. destaca el estafno
(Bolivia) y el Cobre (Chile). En cuanto a los provedores de productos
agropecuarios destacan Argentina. con carne y frutas: Colombia con
hortalizas: Chile con frutas: Ecuador con crustidceos y Uruguay con pescado y
carnes envasadas.

De esta manera. las exportaciones de productos manufacturados y
semimanufacturados de Latinoamérica hacia los Estados Unidos, parecen
predominar y esto resulta relevante si se le compara con las exportaciones dc
América Latina al resto del mundo. En efecto. en relacién a las exportaciones
mundiales de América Latina. excluyendo a los Estados Unidos. parece ser
una regién que exporta exclusivamente productos tradicionales. materias
primas y productos agropecuarios. con la excepcién de automodviles para
pasajeros. Esto demuestra quc puede haber mayores oportunidades de
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diversificacién orientada a bienes con mds valor agregado si el intercambio de
Latinoamérica se hace con los Estados Unidos que con la Unién Europea y el
Japén: i ’ ; Sl E .

"En sintesis, los Estados Unidos y América Latina saldrdn beneficiados
con un mayor incremento del intercambio comercial. América Latina
adquiere de los Estados Unidos muchos bienes de capital y de alta tecnologia,
con lo que favorece un drea de produccién de interés estratégico para los
Estados Unidos. Por otra parte, los Estados Unidos compran a América
Latina mds bienes semimanufacturados y elaborados que a cualquier otra
regién del mundo. de manera que un mayor comercio con los Estados Unidos
seria beneficioso para los esfuerzos de la regién por diversificar su
produccién hacia bienes de mayor valor agregado."s8

Sin embargo. el incremento de las manufacturas en el comercio
bilateral. ha permitido a la regidn ser relativamente competitiva en bienes
semimanufacturados y manufacturados, lo que ha provocado medidas
proteccionistas por parte del gobierno norteamericano. En efecto. los
productos manufacturados en Latinoamérica no sélo se enfrentan a la
competencia de las manufacturas de Taiwdn. Corea del Sur y Japdn. sino
también y principalmente. a las acciones proteccionistas por parte de los
Estados Unidos. Entre estas acciones del gobierno norteamericano figuran la
suscripcidn de acuerdos 'voluntarios' de restriccién de las exportaciones, o
acusa a los paises latinoamericanos de otorgar subsidios o ejercer prdcticas
dumping. "Ademads. tiene Estados Unidos el recurso de las represalias
comerciales modificando con ello las politicas y legislaciones de otros paises
cuando considera que éstas son lesivas a sus intereses econdmicos."9?

Como conclusién. América Latina se torna estratégica en el aspecto
comercial para los Estados Unidos. Por ello. el anidlisis de México y el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) indicard los
términos de la relacién comercial del gobierno norteamericano hacia el
conjunto de América Latina. El estudio de la Iniciativa para las Américas de

28 jbid., p. 27.
99 Niiguel, Rodriguez Mendoza. Ob. cit., p.199.
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Bush, pero principalmente la Cumbre de las Américas, por su vigencia en la
actualidad, dari las pautas sobre la manera de conformar el drea de libre
comercio. Esto determinard la viabilidad de tal proyecto. De igual manera,
definird las relaciones comerciales y econdmicas de los Estados Unidos hacia

el conjunto de América Latina en el marco de la globalizacién y
regionalizacién econémica mundial.

3.3. Miéxico y ¢l Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) o por sus siglas en inglés NAFTA
(North America Free Trade Agreement), representa el acuerdo mads
impornante negociado por México en este siglo. El TLC, suscrito por Estados

Unidos, México y Canadd. es un acuerdo que establece la liberalizacién del
comercio y la inversion. El Tratado vigente desde el primero de enero de
1994, estipula que todas las barreras arancelarias desapareceran en un plazo
de 15 afios. Los capitulos del TLC abarcan la inversién. los servicios
financieros. la entrada temporal de personas, la propiedad intelectual,
compras del sector piiblico, competencia. monopolio, empresas del Estado,
energia, telecomunicaciones, el sector agropecuario. ademas de salvaguardias,
antidumping. solucién de controversias y medidas de emergencia. Cabe
destacar en este punto. que las salvaguardias y medidas de emergencia
permiten a un pais salirse momentineamente del acuerdo en alguna o algunas
de las industrias, en caso de amenaza o daflo. Ademas. existe la posibilidad de
que cualquier pais puede adherirse al TLC por medio de la claiisula de acceso.
En efecto, en su capitulo XXIl, articulo 2204. el TLC estipula que cualquier
pais o grupo de paises podrin incorporarse al Tratado sujetdindose a los

términos y condiciones que sean convenidos entre ese pais o grupo de paises y
la Comisidn.

Para México, el TLC resulta de suma importancia porque representa
una parte primordial del proyecto econémico de la nacién en lo que resta del
siglo. Para Canad4, el TLC fortualeceria su ingreso preferencial al mercado de
los Estados Unidos y ademads, le dio la oportunidad de corregir algunas
discrepancias a raiz del acuerdo bilateral

suscrito con este pais en 1989. Por
otra parte. el TLC mejoraria su acceso al mercado mexicano en sectores

84



claves como servicios financieros, automdviles y adquisiciones oficiales. Para
Estados Unidos, el acuerdo. ademds de representar ventajas econémicas para
este pais, es igualmente ¢! primer paso para conformar un acuerdo de libre
comercio a nivel continental, y de esta manera, enfrentar la dindmica
alobalizadora y regionalizadora internacional. En efecto, el TLC constituye
para el gobierno norteamericano. la primera parte de un proyecto de largo
plazo y alcance en la expansién de mercados e inversiones para los Estados
Unidos., primero en México. y después en el resto de Latinoamérica. Por ello.
el rechazo del acuerdo por parte del congreso norteamericano al TLC,
hubiera provocado una crisis de credibilidad por parte del hemisferio. acerca
de la voluntad de los Estados Unidos para conformar un acuerdo continental
de libre comercio. De esta manera. el caso de México en el TLC es relevante
porque constituye el ejemplo para toda América Latina y ademads representa el
puente en el proyecto estadounidense.

Sin embargo, México para Estados Unidos es un pais que no tiene
comparacién con ninguna otra nacién de América Latina. La cercania
seografica ¥ la creciente interdependencia econémica entre ambos pafses ha
provocado una "relacidén especial®. Para el gobierno estadounidense. México
se encuentra en la zona de mds alta prioridad para la seguridad nacional
estadounidense. Para México. Estados Unidos es el centro de sus relaciones
econdmicas. politicas y sociales. Estos factores resultan relevantes para
comprender la negociacién y puesta en marcha del TLC, como un acuerdo
que formaliza los nexos econdémicos entre ambas naciones.

Por lo anterior. en este apartado se analizard. los antecedentes y
factores que hicieron viable un acuerdo de libre comercio entre México y el
gobierno norteamericano. Esto implica el estudio de los intereses
particulares de ambas naciones para negociar el TLC. Si bien. el acuerdo es
trilateral, este apartado solamente se centrard en la relacion México-Estados
Unidos, por dos motivos principales. En primer lugar, porque las principales
relaciones en lo econdmico. politico ¥ social de México se centran en los
Estados Unidos. en comparacién con la escasa relacién de nuestro pais con
Canadai. Ademsis. nuestro pais ocupa un lugar relevante en la politica exterior
del gobierno norteamericano. Y en segundo lugar. porque México es una
nacién latinoamericana. y por lo tanto. es el ejemplo para toda la regién, en
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cuanto a relaciones econdmicas y politicas con los Estados Unidos se refiere.
Lo anterior, dard las pautas para considerar la viabilidad de un acuerdo de
libre comercio continental y sus implicaciones para América Latina. De igual
manera, se analizardi el caso de México en el proceso de negociacién y
ratificacién del TLC. el cual resulta aleccionador para el hemisferio. Por
ultimo, se aborda el caso de Chile (como préximo pais en anexarse al
Acuerdo Trilateral), con la finalidad de analizar las caracteristicas
particulares que el gobierno norteamericano considera fundamentales para

empezar a negociar con los paises latinoamericanos, acuerdos de libre
comercio.

De esta manera, las anteriores consideraciones dardn la. pauta para
comprender las causas y perspectivas del TLC como el eje del proyectd de los
Estados Unidos para conformar un drea de libre comercno en el hemlsfeno y
sus posibles repercusiones para América Latina.

3.3.1. Antecedentes.

Debido a los cambios suscitados en el mundo, el expreésidente de
Meéxico, Carlos Salinas de Gortari, propusé al entonces mandatario
estadounidense George Bush (el 11 de junio de 1990, en un viaje a
Washington) conformar un acuerdo de libre comercio. Sin duda. la propuesta
mexicana resultaba relevante si se reconoce los antecedentes hegemd&nicos e
intervencionistas de los Estados Unidos en México a través de la historia.
Aunado a lo anterior. estd el especial interés que el gobierno norteamericano
habia manifestado afos atrds en un proyecto semejante. pero que el gobierno
mexicano habia rechazado. En efecto. la propuesta de un tratado comercial se
habia planteado inicialmente en la década de los setentas, en el marco de dos
crisis petroleras sucesivas. Por ello. el interés real del gobierno
estadounidense por tal acuerdo era (ademads de incorporar plenamente a su
Srbita hegemdnica a México) abastecerse a precio barato y controlar los
recién descubiertos yacimientos petroleros mexicanos de ese entonces.

El marco econémico mundial de afios recientes. fue decisivo para la

negociacién formal de un acuerdo entre Estados Unidos y México. La
influencia de ciertos sucesos econémicos mundiales en la década de los
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ochenta, fue una circunstancia que hizo posible la viabilidad del Tratado
comercial por ambas naciones. El estancamiento de la Ronda Uruguay del
GATT en 1990 y su posible fracaso, evidencié la crisis del sistema de

comercio multilateral, manifestada por el auge de los acuerdos comerciales
bilaterales v proteccionistas.

Ademas, la conformacién de bloques econémicos, que se caracterizan
por su proteccionismo, influyd para que Estados Unidos buscara por medio de
un acuerdo. crear un mercado en Ameérica del Norte. respondiendo asi, a esta
dindmica. La consolidacién de la Comunidad EconSmica Europea en 1992,
mediante la creacién del Mercado Comiin Europeo, era un panorama
preocupante para las exportaciones estadounidenses, De igual manera. la
presencia de Japén y el marco de competencia industrial y de mercados que
implica la denominada globalizacién fueron acontecimientos econémicos
internacionales que posibilitaron un Tratado comercial entre México y los
Estados Unidos. De esta manera. dichos acontecimientos evidenciaron la
necesidad de México, pero sobre todo. de los Estados Unidos, para crear un
drea de libre mercado que respondiera a la rivalidad que supone la dindmica
globalizadora.

Si bien. el contexto mundial influyd para que los Estados Unidos y
México suscribieran un acuerdo de libre comercio, fue mas revelador y
decisivo dos factores fundamentales: la cercania geogrifica y la creciente
interdependencia econémica, politica y social entre ambos paises. En efecto. la
vecindad territorial dentro de la dindmica de la regionalizacién es una
condicién favorable para la conformacién de un bloque comercial. Pero
ademads. este factor en Ia relacién bilateral. ha provocado una estrecha
vinculacién en problemas que son comunes para ambas naciones: narcotrifico,
migracién. deuda. comercio e inversiones principalmente. En particular. esta
integracién econdmica se ha acentuado en los tiltimos anos. Ademads. se
considera que en cuanto a comercio e inversién. es donde ha existido mayor
convergencia y complementacidn entre México y los Estados Unidos. lo que
influyS de manera decisiva en la negociacién del TLC.

"Entre 1980 y 1990 las exportaciones mexicanas hacia el mercado
estadounidense crecieron msis del 100 por ciento al pasar de 12.80 a 28.40
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miles de millones de délares; al tiempo que las de Estados Unidos a nuestro
pais se duplicaron al pasar de 15.10 a 30.80 miles de millones de ddlares. Por
su parte, en este mismo lapso, las inversiones estadounidenses directas en
México se cuadruplicaron al pasar de 5.86 a 19.10 miles de millones de
ddélares; mientras que se calcula que las remesas que envian a nuestro pais los
rabajadores migratorios mexicanos en Estados Unidos. se triplicaron al pasar
de 1.26 a 3.15 miles de millones de ddélares. Igualmente la deuda externa
mexicana, que en una tercera parte, se contraté con bancos estadounidenses.
pasé de 71.10 a 98.20 miles de millones de ddélares. Por otro lado, en este
mismo lapso, 1a interrelacién social enire ambos paises también se incrementd
al duplicarse tanto el mimero de visitantes anuales de México a Estados
Unidos como viceversa: esto tuvo su consiguiente efecto econdmico en ambos
paises a través de la derrama de dinero que tales visitantes efectian. Por
dltimo, debe mencionarse que la migracién de trabajadores a Estados Unidos
también se incrementd. si se acepta que el aumento en el nimero de detenidos
por la Patrulla Fronteriza de ese pais es muestra de ello. El reconocimiento de
tal interrelacién tanto por parte de México como de Estados Unidos fue lo que
llevo a la negociacién y posterior aprobacion del TLC."t00

De esta manera, el TLC no es m:is que la formalizacién. de la creciente
complementacién e interdependencia entre Estados Unidos y México. Lo
anterior. aunado a la creciente incertidumbre vy competencia econémica y
comercial a nivel mundial. hace considerar al TLC como una estrategia,
particularmente de los Estados Unidos como lider de este bloque. para
enfrentar Ila dindmica de la globalizacién y regionalizacién mundial. Sin
embargo, en su relacién particular con México. el TLC para los Estados
Unidos tiene una significacién especial, v de igual manera. para el gobierno
mexicano, por lo cual es importante analizar que conlleva. ademads de libre
comercio e inversidn. el Tratado para ambos paises. Lo anterior permitird
comprender los intereses particulares tanto de los Estados Unidos como de

100 Remedios, Gomeéz Arnau. * Comradicciones en las rolaciones entre Mésico y
Estados Unidos en la coyunwura acwual,” cn Dilemas estadounidenses cn los
noventa., Impactos sobre México. Silvia, Nunez Garcia » Ana Luz, Ruelas.
(coordinadoras). México, Centro de Investigaciones sobre América del Norte,
UNADNMI » 1a Facultad de Historia de la Universidad Autonoma de Sinaloa. 1996. 23
> 24
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Meéxico. que fueron decisivos para la negociacién y puesta en marcha del
TLC.

3.3.2. El interés de Estados Unidos.

La dinamica globalizadora influyé enormemente en Estados Unidos
para que ciertos "grupos de presién” con cierta influencia econdmica 'y
politica en el Congreso estadounidense (destacando en este sentido. el grupo
de empresarios que pugnan por la liberacién econémica en Latinoamérica).
presionaran al gobierno estadounidense para conformar un acuerdo comercial
con México. De esta manera, dichos grupos podrian contar con ventajas
comparativas de produccion, una fuente alternativa de mercados e inversién,
mano de obra barata y una reserva segura de petréleo, para asf enfrentar. la
creciente competencia econdmica internacional que supone la globalizacién.

A lo anterior se agrega otra consideracion mids relevante y decisiva para
que el gobierno norteamericano suscribiera un acuerdo de libre comercio con
Meéxico: La yeguridad nacional de los Estados Unidos. En efecto. por su
cercania geogrifica y los estrechos vinculos econdmicos. politicos y sociales,
Meéxico se encuentra en la zona de mds alta prioridad para la seguridad
estadounidense. *De acuerdo con numerosos analistas, no existe otra nacién
que pueda desequilibrar tanto al gobierno estadounidense como México™, 101
por lo que a Estados Unidos. le interesa la estabilidad econémica y politica en
nuestro pafs ¥ el TLC era un medio para lograrla.

"De hecho. la razén mds importante de Bush para promover la firma
del Tratado de Libre Comercio (TL.C) fue la seguridad nacional de Estados
Unidos. Desde su perspectiva, el pacto comercial le serviria para varias cosas:
primero. para consolidar la continuidad del proyvecto econémico neoliberal;
segundo, para garantizar que en México no se origine ningin tipo de
movimiento social que pueda llegar a sus fronteras: tercero, para controlar el
flujo de trabajadores migratorios: v cuarto. un interés especifico por asegurar
el petrdleo mexicano, pues con ello Estados Unidos controlaria

101 Informe Especial. "Sucesion, las razones personales de Salinas.” [l _Financiero,
Mexico, D.F., no. 161, 26 dejuniode 1993, p. 14.

89



aproximadamente el 90 por ciento de la produccién mundial de ese
importante energético."102

Ademas, el TLC en cuanto a comercio se refiere, podria incrementar la
capacidad de exportacion de México. con lo que se mejoraria las posibilidades
del pais para pagar su deuda, en la mayor parte obtenida de los Estados
Unidos. Por otra parte, se consideraba que el acuerdo también influiria en el
aspecto politico. al fomentar la democracia en la nacién mexicana. pues el
gobierno norteamericano consideraba que la liberalizacién econdmica en
Meéxico. igualmente se extenderia a lo politico. Es decir. la promocién de la
democracia en México seria una consecuencia directa del TLC.

Estados Unidos esperaba con el TLC. detener la migracién mexicana,
puesto que el acuerdo provocaria crecimiento econdmico en México y con
ello se reduciria este problema. Sin embargo. Estados Unidos se negd a
considerar la migracidn laboral dentro de las negociaciones. En este sentido
resulta paradéjica la politica estadounidense de rechazo a la migracién,
cuando los flujos de mano de obra de México a Estados Unidos son un
componente econdmico muy importante para la economia norteamericana. e
incluso se llega a considerar el factor mds importante de la vinculacién entre
ambos paises.103

102 pid., p. 15.

103 rpn este tltimo sentido se pronuncia Raal Hinojosa-Ojeda quién expresa que:
1. La interdependencia de los mercados Jaborales entre Mexico y bEstados Unidos,
incluyendo los vinculos migrutorios ¢s. de hecho, mas profunda » representa una
proporCi(')n mayor de la actividad economica binacional de la que imph(‘d a
integracion comercial 3 financiera bilateral. 2. La contribucion de la mig acion
mexicana al crecimiento economico de Bstados Unidos es mucho m ifi

que la muy pequena proporcion del PIB de bEstadaos Unidos relacionado con el
comercio » 1a inversion cn M co. 3. Mientras que el comercio con Mcéxico solo
represema el 0.0 por ciento del PIB de bistados Unidos, por lo menos el 10 por
ciento del crecimicento de la tfuerza laboral en bstados Unidos desde la Segunda
Guerra Mundial ha ¢stado formada por inmigrantes mexicanos, Al mismo tiempo,
los mexicanos que trabajan en BEstados Uinidos representan casi una sexta parte de
la fuerza laboral mexi i, . Si se toman en cuenta ¢l crecimiento mas rapido de
Ia fuerza laboral en BMléxico, la reduccion en la fuerza laboral estadounidense, la
complejidad de las actuales redes sociales bilaterales, s la distuancia existente entre
los salarios prevalecientes entre los dos paises, s ula que la interdependencia
de ambos mercados laborales persistira hasta ¢l proximo siglo.”  Remedios, Gomeéz
Arnau. cn Dilemas estadounidenses en los noventa... Ob. cit., p. 31,
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En lo que se refiere al narcotrifico. de alguna manera el TLC. seria un
medio de presién de cardcter econdmico, € incluso politico, para coaccionar al
gobierno mexicano a combatir y erradicar el trdfico y produccién de
estupefacientes.

Por otra parte, cuando se anuncié la creacién del acuerdo comercial,
surgieron muchas expectativas respecto a éste, a tal punto que su fracaso,
tendria consecuencias no sélo para México, sino también para los Estados
Unidos. Si el Tratado no era aprobado. se pronosticaba para México una
grave inestabilidad politica y econémica que afectaria desventajosamente a los
Estados Unidos. De esta manera. el apoyo al TLC por parte del gobierno
norteamericano. significaba también. el apoyo al proyecto econémico del
partido gobernante de México. El Tratado para el Partido Revolucionario
Institucional (PRI). era un medio para lograr estabilidadad y crecimiento
econdmico. lo que redituaria en beneficios -traducidos en votos-. para el
partido. Por ello. se especulaba en las altas esferas politicas del gobierno
norteamericano, que el rechazo del TLC por parte de Estados Unidos. seria el
detonante de una crisis econdmica mayor que la de 1982 debido a la fuga de
los capitales especulativos. Ante esta crisis. el PRI podria perder las elecciones
de 1994 y como consecuencia seria viable el ascenso de la oposicién al poder,
lo que perjudicaria los intereses del gobierno estadounidense, que de alguna
manera le garantizaba el PRI.

Por otra parte. de no haberse ratificado el TLC. Estados Unidos
hubiera quedado también. sin la posibilidad de conformar un bloque
formado por todos los paises del continente americano para enfrentar la
competencia de Europa y Japén. La derrota de George Bush. no significé el
fin de la propuesta comercial. Al asumir la presidencia. William Clinton
tomé conciencia de que el TLC. significaba la seguridad nacional de los
Estados Unidos. por ello apoyé el Tratado. aunque con la condicién de anexar
acuerdos paralelos en materia laboral y de medio ambiente. Clinton al igual
que su antecesor. exigié a México redoblar la lucha contra el narcotrédfico y la
continuidad del proyecto econémico neoliberal. como condiciones para
negociar el TLC.
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De esta manera, al hacer un balance en cuanto a la relevancia y
estrategia que representa el TLC para los Estados Unidos, se puede observar
que son mds importantes las consecuencias politicas y econémicas de dicho
acuerdo. que el aspecto comercial. En efecto, el TLC es el ‘candado’ que
garantiza el neoliberalismo econédmico en México por lo que resta del siglo, lo
cual significa amplias ventajas para la economia norteamericana., ademads de
ser un catalizador para la promocién de la democracia en la nacién mexicana.

3.3.3. Elinterés de México.

La negociacién por parte de México. del acuerdo comercial con Estados
Unidos, resulta notable si se considera que cn nuestro pais ha sido muy
marcada la intervencion norteamericana hasta ahora. De alguna manera, los
cambios en la escena mundial con el fin de 1a Guerra fria, también influyeron
para que México negociara el TLC. La relevancia relativa que adquirieron los
paises ex-comunistas de Europa del Este para la Unién Europea con el fin de
la Guerra Fria. desviaria la atencién hacia América Latina. De igual manera,
Japén seguiria concentrandose en su zona de seguridad roral : el Sureste
Asidtico. Si bien. América Latina es un drea con afinidad cultural. social y
politica para México. las relaciones econdmicas por el contrario, son muy
escasas. Baste sdlo citar, que la relacién comercial de México con el resto de
América Latina. es de unicamente alrededor del 3 o 4 por ciento del total del
comercio nacional. Ademss. la regién con sus problemas econémicos. no
puede garantizar crecimiento para la economia mexicana.

Lo anterior. influyé para considerar que la alternativa de México
seguiria siendo Estados Unidos. La marcada dependencia econédmica de
nuestro pais con el vecino del Norte. es evidente. Mas del 70% de las
exportaciones mexicanas se dirigen a los Estados Unidos: igualmente. la
inversién estadounidense en México es de gran relevancia para la economia
nacional. Lo anterior fue determinante para considerar que el TLC era en si,
el proyecto econémico de México para los afios venideros. Y es que para el
gobierno mexicano. el TLC representaba la tiltima posibilidad de mantener un
proyecto de desarrollo hacia afuera. mediante el financiamiento externo,
principalmente estadounidense. Ademads. el TLC se consideraba como la
solucién de los problemas econdmicos de México. lo cual significaria para el

92



partido gobernante, la continuidad en el poder. Sin embargo. si el Tratado era
rechazado, se auguraba para México una inestabilidad econdmica. incluso mas
profunda que la de 1982, lo que hubiera perjudicado al actual partido
gobernante (PRI).

Si bien. la economia mexicana ya estaba de alguna manera integrada a
los Estados Unidos, no obstante, el TLC representa para México, reglas claras
en su relacién econémica con su vecino del Norte. También y principalmente.
el gobierno mexicano por medio del Tratado, buscaba atraer inversién
extranjera y nacional para financiar el déficit de Cuenta Corriente. Asi, el
TLC significaria estabilidad econdmica para México. lo que atraeria
inversiones, reduciendose al mismo tiempo. el denominado ‘riesgo-pais’. Esto
permitiria que el flujo de capitales hacia México. no dependeria de la tasa de
interés de los Certificados de la Tesoreria (CETES) es decir, la inversién no
seria inicamente especulativa. sino estable y permitiria un crecimiento de la
planta industrial en México. Al contar con inversidén. el pais creceria de
manera sostenida con una inflacién muy pequefia, que permitiria crear
empleos y aumentar el salario real, y de igual manera. fomentaria la
competitividad y crecimiento de la industria nacional.

Ademadas de inversidn., México buscaba con el Tratado. asegurar la
apertura del mercado estadounidense (el mds grande del mundo). ante la
tendencia y uso creciente por parte de los Estados Unidos. de normas
proteccionistas. Esto permitiria un incremento de las exportaciones mexicanas
hacia el mercado norteamericano. -aunque también de las importaciones-, lo
que traeria como consecuencia. ya fuera el superdvit o en su caso, el déficit de
la balanza comercial.

De esta manera. las consecuencias del TLC en México. son sin duda.
midis de indole politico y econémico que comercial. Es de esperarse. que el
acuerdo profundizard atin mads las relaciones econdmicas de México con los
Estados Unidos. Considerando lo anterior. el interés del gobierno mexicano
para la puesta en marcha del Tratado. radica en que es el proyecto econémico
de México en lo que resta del siglo. En efecto. el TLC es la culminacién del
programa econdmico mexicano. puesto que c¢rea un obstdculo a cualquier
cambio futuro en la orientacién y estrategia econémica de nuestro pais. Asi. el
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TLC adquiere especial significacién puesto que “[...] es una garantia de que

el liberalismo continuari en Maéxico vigilado por Canadd y los Estados
Unidos."104

3.3.4. La negociacién y ratificacién del TLCAN.
Consecuencias para México.

El andlisis de las negociaciones para conformar el TLC y sus
implicaciones para México, obliga a considerar las exigencias y decisiones de
los Estados Unidos en dicho proceso. por dos consideraciones fundamentales.
En primer lugar, porque Estados Unidos, en su calidad de potencia
hegemédnica y lider de la regidn, tiene ‘poder de negociacidén’, lo cual lo
favorece; y en segundo lugar, porque las relaciones econémicas (e incluso
politicas) de México, dependen y se centran con los Estados Unidos, por lo
que lo negociado en el TLC es de suma relevancia para la nacién mexicana.
Sin embargo, hubo otra consideracion importante en las negociaciones del
TLC., y es que dicho acuerdo se vio sujeto a las circunstancias y
procedimientos politicos, tanto de los Estados Unidos como de Meéxico,
situacién que favorecié y permitié al gobierno norteamericano manipular y
obtener ventajas en el proceso de negociacidén y ratificacién del acuerdo.

El interés y la prisa del gobierno mexicano por poner en marcha el
TLC fue una circunstancia importante, que afectd los intereses econémicos de
México. “Por ello. atin el petrdleo, recurso considerado como patrimonio
nacional, estratégico para la conservacién de la soberania y uno de los
simbolos de la misma, quedd atrapado y sujeto a negociacidén sin que se
pudiera evitar.”105 Lo anterior es comprensible. (mds no justificable). puesto
que la puesta en marcha del Tratado para la administracién mexicana, era
fundamental en su proyecto econdmico (sino es que el todo). En efecto, se
consideraba que el TLC significaria estabilidad econémica. lo que se
traduciria en ventajas para ¢l partido gobernante y ademads, se consideraba un
factor clave en la sucesién presidencial mexicana de 1994,

104 Macario, Schettino. Fl TLC, Tratado de Libre Comercio. Qué es 3 como nos
afecia. México, Grupo Editorial Iberoamérica. 1994, p. 97.

105 jnforme Especial. "Sucesion, las razones personales de S:.uinas." Ob. cit., p. 12
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"El problema fundamental para el gobierno salinista y su proyecto
econémico es que el TLC se convirtié no en un medio, sino en un fin que
subordiné todos los demads aspectos de la modernizacién. La apertura al
exterior en materia financiera y de inversiones. la desincorporacién de las
empresas estatales, la acelerada reprivatizacién de la petroquimica tanto bdsica
como secundaria. las reformas legales y administrativas impulsadas en varios
sectores de la economia nacional. los cambios efectuados en la legislacién
laboral y en una palabra, todas las medidas que conforman el programa
modernizador del gobierno, se realizaron como parte de las condiciones
impuestas para negociar el TLC."10e

De esta manera. el proceso negociador se realizé de acuerdo al ritmo y
exigencias de la administracién estadounidense. Lo anterior resulta crucial, si
se considera que para México. el TLC adquiere dimensiones centrales. pues
significa parte fundamental del proyecto econémico de la nacion: mientras
que para Estados Unidos, es sélo parte de una amplia estrategia de expansién
de inversiones y apertura de mercados, primero en México y después en todo
el continente. Por otro lado. se negocié en condiciones de igualdad entre
paises desiguales. México como nacién subdesarrollada, requeria de ciertas
concesiones e iniciativas de desarrolio entre ellas: mejores términos de
comercio, financiamiento compensatorio. mayor alivio de la deuda y
asistencia técnica y de medio ambiente en el marco del TLC. Sin embargo, la
16gica que guid las conversaciones fue el de considerar a la nacién mexicana a
la altura de Estados Unidos y Canada. cuando la economia estadounidense es
30 veces mayor que la mexicana y la canadiense 20 veces superior a la de
Meéxico. Por ello. las concesiones hechas por nuestro pais en el acuerdo,
tendrdn consecuencias y un impacto mayor para la economia nacional.

Para el expresidenie estadounidense George Bush. el TLC era un asunto
de "seguridad nacional” por ello. solicité al Congreso. la autorizacion del
Fast Track o ‘'via rdpida' legislativa. la cual es aprobada después de fuertes
debates. el 6 de marzo de 1991 y mads tarde ampliada a dos afios. La 'via
rdpida’ da capacidad al ejecutivo para negociar acuerdos comerciales. sin que
esten sujetos a cambios legislativos durante el proceso de ratificacién. De esta

106 1dem.
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manera. el 12 de agosto de 1992 finalizan las negociaciones del Tratado en
Washington y el 17 de diciembre del mismo ajio, es firmado por los
ejecutivos de los 3 paises (Mulroney, Bush y Salinas). La reeleccién de Bush
hubjera garantizado la aprobacidn del Tratado en los tiempos previstos. sin
embargo su derrota en los comicios presidenciales de 1992 y el ascenso de
William Clinton al poder en los Estados Unidos, provocd que la aprobacién
del TLC quedara condicionada a las negociaciones de acuerdos paralelos en
materia laboral y ambiental. Desde su campana. Clinton habia advertido que
compiementaria el acuerdo trilateral. negociado por su antecesor., con
acuerdos que garantizaran la proteccién del empleo en Estados Unidos y Ia
defensa del medio ambiente en los 3 paises. De esta manera. el inicio de las
negociaciones de los acuerdos paralelos ¢l 17 de marzo de 1993. calmaron las
presiones de grupos sindicales y ecologistas estadounidenses, los cuales se

manifestaban en contra del TLC.

Sin embargo. el mayor problema que el TLC tuvo que enfrentar. fue en
el proceso de ratificacién por parte del Congreso de los Estados Unidos, lo
que significé consecuencias desventajosas para la economia mexicana. En
Meéxico. Ia Constitucién otorga autorizacién al Presidente de la Reptiblica para
negociar convenios con otros gobiernos y la aprobacién de dichos acuerdos
corresponde al Senado. Debido al poder presidencial y a la mayoria de su
partido en las esferas del gobierno, la ratificacién del Tratado fue un proceso
formal. Asimismo. en Canadd. el poder legislativo aprobé el acuerdo
trilateral sin mayor problema. Sin embargo. el caso de Estados Unidos es muy
distinto y complejo. Si bien. Clinton al igual que Bush apoyaba y promovia el
Tratado. el sistema politico en Estados Unidos se caracteriza porque el
presidente de este pais. no tiene el mismo poder que caracteriza al
presidencialismo mexicano, pues se ve limitado por el Congreso.

La aprobacién del TLC por parte del Congreso norteamericano. fue un
proceso polémico. que cuestiond no sdlo las posibles consecuencias
econdmicas de un acuerdo con México, sino también las politicas. La creciente
influencia de diversos grupos de intereses y la politica partidista han influido
cada vez mds en las politicas comerciales en los Estados Unidos, o cual se
observa en las decisiones y debates al interior del Congreso norteamericano.
El piiblico estadounidense en gencral. tiene la percepcidn de que el déficit
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comercial es un grave problema econémico. Aunado a lo anterior, estan los
distintos grupos de intereses, en especial aquellos que se oponen al
establecimiento de acuerdos comerciales con otros paises (por ejemplo
América Latina). De esta manera. la polftica comercial en los dltimos aifios es
un tema tan debatido en los Estados Unidos, 1o que implica que los distintos
congresistas e inclusive el presidente, puedan perder votos para ser
reelegidos, segiin la postura que adopten en las cuestiones comerciales. Esto
crea la oportunidad para que los diversos grupos de intereses opuestos al libre
comercio. ejerzan presion sobre el Congreso para oponerse a determinados
acuerdos. De manera que las politicas coemrciales se han politizado en los
Estados Unidos. porque actualmente. pueden utilizarse para obtener ventajas

politicas o pueden afectar desfavorablemente las posibilidades de reeleccién de
un politico.

Por ello es comprensible., que los argumentos que se esgrimieron en
favor o en contra de suscribir un acuerdo comercial con México en los
Estados Unidos, fueran mids de cardcter politico que comercial. Temas como
la migracién (el mds argumentado en pro y en contra del TLC), democracia.
narcotriafico, empleos y salarios en territorio mexicano (que significaria
pérdida de empleos en Estados Unidos), estuvieron en juego en el proceso de
ratificacién del TLC. De esta manera. como los votos de los congresistas en
favor del Tratado. no eran muy claros. esto posibilité que México otorgara
concesiones desfavorables. con el fin de ganar votos a su favor. Asi, el
acuerdo trilateral quedé sujeto a condiciones desventajosas para México. Una
de estas concesiones se hizo en el rubro del azicar. donde una modificacién
en la definicion de endulzante. crea una barrera para la exportacién del
azicar mexXicano. Sin embargo. la prensa nacional publicé que el gobierno de
Meéxico. habia dado mds concesiones a Estados Unidos. en visperas de la
aprobacién del TLC en el Congreso estadounidense. en momentos en que
seglin encuestas. el Tratado no obtenia. al menos. los 218 votos necesarios
para su aprobacién. La noticia de que México y los Estados Unidos
negociaron compromisos de tltimo momento (via telefénica). entre el
entonces Secretario de Comercio de México. Serra Puche. y el representante
comercial estadounidense. Michael Kantor. causé inquietud a nivel nacional.
Dichas ‘negociaciones’. efectuadas el 3 de noviembre de 1993, consistian en

una especie de “Carta Paralela". donde se ampliaban *[...] los acuerdos
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establecidos en Jos rubros de azicar y citricos, y convinieron en que cuando el
tratado entrara en vigor, se revisarian algunos otros sectores, como los de
vidrio plano, vino, refrigeradores y estufas entre otros."107

Asi. México se comprometia a limitar sus exportaciones de edulcorantes
a base de maiz a Estados Unidos y los citricos, si los productores
estadounidenses se veian afectados por el Tratado. Al dia siguiente, la prensa
nacional también publicé que el gobierno mexicano habia negociado un
segundo paquete de ajustes al TLC, el cual se darfa a conocer con la entrada
en vigor del acuerdo. Dicho paquete comprendia *[...] restricciones al ingreso
de transportes de carga mexicana en territorio estadounidense y aceleracién
de la apertura en los rubros de tuberia, tapas de alcantarillas,
electrodomésticos y linea blanca. escobas. vidrio plano, vino, legumbres y
vegetales.”"108  Ademads, la legisiacidn para aplicar el TLC que el gobierno
estadounidense envié al Congreso, contenia las siguientes resoluciones: La
cancelacién de la participacién de México en el Sistema Generalizado de
Preferencias: la suspencién del programa de maquiladoras para la frontera;
un acuerdo para abatir aranceles en diversos sectores industriales y el
derecho del gobierno estadounidense a revisar ¢l TLC en tres afios para
medir su utilidad econémica. Se estimaba que dichas concesiones por parte de
Meéxico, significaron entre 11 y 17 votos en favor del acuerdo.

Cabe resaltar, que para dichas 'renegociaciones’ sélo bastaron 48 horas,
lapso de tiempo comprendido entre la finalizacidén de las negociaciones sobre
Ia legislacién de aplicacién del TLC por parte del gobierno norteamericano.
(con las concesiones hechas por México para asi obtener la aprobacién del
acuerdo por parte de los congresistas) y la presentacion de dicho paquete en el
Congreso. Es decir. la Ley de Implementacién del TLC representaba las
condiciones de los legisladores hechas a México, para poder dar su voto en
favor del TLC, puesto que el Fusr Track impedia al Congreso, hacer
cambios al acuerdo ya negociado.

107 patricia Munoz Rios. * Acepta México mas cambios al TLC. ‘Version de que las
modificaciones aseguran otros 10 votos {avorables'. " en lLa Jjornada, <4 de
noviembre de 1993. p. 1.
108 parricia Mufioz Rios " Segundo paqucte de ajustes  al TLC. 'México fuera del

SGP: suspenden el plan de maquiladoras'.” en _La jornada, 3 de noviembre de
1993.p. 1y 18.
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Por otra parte. hay que considerar el uso del cabildeo por parte de
México en los Estados Unidos, lo que viene a ejemplificar la importancia que
tenia la negociacién y puesta en marcha del TLC para el gobierno mexicano.
Debido a que el Tratado era primordial para el partido gobernante. como
proyecto econdmico nacional, el gobierno mexicano utilizé el recurso del
cabildeo para influir en las decisiones del Congreso norteamericano en favor
del Tratado. El cabildeo o Lobbying son entidades organizadas a nivel
nacional en Estados Unidos, que representan los intereses de ciertos sectores
econdmicos o sindicatos laborales. los cuales tienen la labor de convencer e
influir en el gobierno estadounidense. en favor del grupo de interés que
representan. El gobierno mexicano opté por establecer una oficina especial
para manejar e! tema del TLC en Washington, siendo dirigida por oficiales de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI). Esta oficina
supervisaba las actividades de los 'lobbistas’ y las firmas de relaciones
pliblicas contratadas por el gobierno. Ademas, establecié relaciones con los
principales politicos de los poderes legislativo y ejecutivo.

De igual manera, el sector privado representado por el Consejo
Empresarial de Comercio Exterior (COECE). también establecié una oficina
para convencer al sector privado norteamericano de los beneficios que
tendrian sus empresas con el acuerdo comercial con México. Sin embargo, el
objetivo de mejorar la imagen y los canales de comunicacién en los Estados
Unidos, también tuvo su alto costo. “Se estima que el costo del cabildeo
mexicano durante las negociaciones del NAFTA fue de, por lo menos. 10
miliones de délares anuales™ 02 aunque se considera que dicho monto es una
estimacioén conservadora. Sin embargo, los beneficios del ‘lobbying' son
superiores al establecimiento de un acuerdo comercial, pues también mejoran
la imagen del pais y los canales de comunicacién entre ambos gobiernos.

El 17 de noviembre de 1993, tras mds de doce horas de debate entre
245 oradores, se ratificé el TLC en la Camara de Representantes de Estados
Unidos, con 234 votos a favor y 200 en contra. Los temas centrales de la

109 paniecl, Lederman. "Las negociaciones del NAFTA: algunas lecciones para
Chile.” Diplomacia, Chile, no. 66, diciembre de 1994, p. 73.
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discusién fueron la democracia en México y ia soberania en Estados Unidos,
los cuales se tornaron mds importantes, que la discusién en si, de los aspectos
técnicos y econémicos del Tratado. Los opositores al TLC alertaron sobre la
pérdida de empleos en territorio estadounidense, puesto que consideraban que
los bajos salarios en Meéxico. serfa un factor para que las empresas
estadounidenses se trasladaran a dicho pais. Sin embargo, a pesar de los
argumentos en pro y en contra del Tratado con México. la consideracién mas
relevante para la aprobacién del acuerdo por parte del Congreso, fue la
estabilidad politica y econémica de México. En efecto. en Ias altas esferas del
gobierno estadounidense, se consideraba, que de no ser aprobado el TLC.
repercutiria en una crisis politica en México (producto de la retirada de
capitales extranjeros). lo que podria revertirse directamente contra los
Estados Unidos. Por otra parte, a diferencia de la Camara de Representantes,

la Camara de Senadores estadounidenses aprobdé el Acuerdo sin tanta polémica
el 19 de noviembre del mismo afio.

En conclusién, los procesos de negociacién y ratificacién del TLC.
resultaron ser desventajosos para México. Las 'renegociaciones’' que acepté el
gobierno mexicano en el proceso de ratificaciéon. resultan preocupantes e
inducen a pensar en otras 'negociaciones' secretas y no conocidas atin, que
posiblemente implican cuestiones de migracién y hasta energéticos. También
es posible esperar exigencias posteriores a México por parte de los Estados
Unidos. En efecto, atin con la aprobacién del acuerdo trilateral, habida cuenta
de la escasa confiabilidad que en materia de acuerdos caracterizan a los
Estados Unidos. no es fdcil asegurar la libre entrada de productos mexicanos
hacia este pais. En efecto, el gobierno norteamericano cuenta con los recursos
de aranceles compensatorios y el establecimiento de reglas diferentes sobre

subsidios y dumping para reestringir el comercio de ciertos productos hacia
su territorio.

Sin duda, el proceso de negociacidn y ratificacién a que se vio sujeto
Meéxico con los Estados Unidos. es muy aleccionador para los pajses de
América Latina que quieren formar parte del TLC o suscribir un acuerdo
semejante. Sin embargo. con el andlisis anterior y los antecedentes histéricos
de la relacién de México con los Estados Unidos. sélo queda una cuestién
fundamental: La Soberania Nacional. En base al TLC y a las negociaciones y
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condiciones a que se vio sujeto, la consideracidn mads importante que debe
plantearse en las relaciones Estados Unidos-México, es ;Qué se debe entender
por soberania nacional en el marco del TLC? pues dicho concepto y su
aplicacién ha quedado en duda.

3.4. TLC y América Latina. El caso de Chile.

"Para Ameérica Latina, el TLC sirve de modelo a los paises que
estudian seguir una trayectoria similar. El TLC se considera como un medio
de mejorar el intercambio con los Estados Unidos, pero su atractivo principal
es triple: a) es un medio de atraer la inversién extranjera directa; b) en el
plano politico, hace mds dificil que los gobiernos den marcha atrds a las
reformas de reestructuracién aprobadas actualmente por gobiernos que se
orientan hacia la economia de mercado. y c) el deseo de no ser excluidos de
un importante bloque comercial, ya que la competencia internacional
intensifica las dreas antes mencionadas de bienes de capital. acceso al mercado
y tecnologia."110

Chile es una de las naciones de América Latina con mas probabilidades
de integrarse al TLC por medio de la clatisula de acceso. Desde 1991 el
gobierno chileno ha solicitado su membresia al Tratado. Sin embargo. hay
una consideracién fundamental que hace suponer a Chile a un paso de
integrarse al TLC: es el tinico pafs reconocido por los Estados Unidos para
sumarse al acuerdo. En efecto, Chile fue la tnica nacién mencionada por el
expresidente George Bush para integrarse al TLC. cuando hablé de su
Iniciativa para las Américas al momento de solicitar al Congreso la
aprobacién del 'Fast Track' para la suscripcién de acuerdos comerciales.
Igualmente. Clinton en la Cumbre de las Américas en diciembre de 1994,
invité al gobierno de Chile a sumarse al acuerdo trilateral.

Varjos factores deben considerarse para comprender el porqué Chile es
la siguiente nacién de América Latina en integrarse al Tratado. Uno de los
factores -el mds relevante para los Estados Unidos- es que la economia
chilena (al igual que la mexicana) es considerada ejemplo en la aplicacién de

110 CEPAL., Ob. cit., p. 30.
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la tesis neoliberal en América Latina. En efecto. Chile desde la dictadura
militar de Pinochet en la década de los setentas, ha tenido una amplia
experiencia en los procesos de liberalizacién econémica y comercial y
ademds, ha logrado diversificar sus exportaciones y depender menos de los
recursos minerales. Al igual que México, Chile ha promovido activamente
acuerdos de libre comercio con otros paises latinoamericanos, entre ellos,
Argentina, Colombia, Ecuador, México y Venezuela. En la década de los
setenta, Chile habia abandonado el Pacto Andino y quedsé como el tnico pais
de la ALADI (Asociacién Latinoamericana de Integracién) que no era
miembro de un acuerdo subregional. Si bien. Chile tenia la posibilidad de
integrarse al MERCOSUR durante el periodo de transicién que culmind en
diciembre de 1994. discrepancias de distinta indole inhibieron la
incorporacién de Chile a la unién aduanera.

Algunos analistas consideran que la aceptacién de Chile al Tratado
trilateral, seria un indicio de que por medio del TLC. Estados Unidos apoya
la transicién de regimenes democriticos en América Latina. Por ello. el paso
de la dictadura de Pinochet a la democracia (con la toma de poder de Patricio
Aylwin en 1989), fue satisfactoria no s6lo para el pueblo chileno. sino
también para el gobierno norteamericano. De esta manera, es comprensible la
importancia que reviste el sistema politico de la democracia para el gobierno
norteamericano. a tal grado. que es un requisito politico para formalizar
acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos.

Sin embargo. "Chile no es un pais importante desde el punto de vista
geogrdfico/regional que caracteriza al TLC"i11! La dindmica regionalizadora
se explica por la cercania geogrifica y la concentracién del comercio en la
zona. condiciones que cumple México. pero de las cuales carece Chile. EI
volumen de su comercio con los 3 paises del TLC no son importantes. Para Ia
economia norteamericana. Chile es apenas el socio comercial nimero 34.
Aunado a lo anterior. estd la barrera que significa el Congreso para muchas
naciones latinoamericanas, en su deseo por adherirse al Mercado de América
del Norte, situacién que Chile debe considerar. La experiencia de México es

111 Naria Cristina, Rosas. “Chile s ¢l TLC: ; hacia un libre comercio hemisférico?.
en Qudrum, Meéxicao. Publicacion mensual del Instituio de Investigaciones
Legislativas de la 1. Camara de Diputados, naum. 23, febrero de 1994, P 34,
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aleccionadora en este sentido, pues demostré que los legisladores
estadounidenses, muestran un cierto rechazo a la suscripcién de acuerdos
comerciales con paises de América Latina. En caso de que Chile iniciara
negociaciones para integrarse al acuerdo trilateral. su aprobacién dependera
de las condicionantes a que se vea sujeto el gobierno chileno, que podrian
significar concesiones no sélo de cardcter econdémico. sino incluso politico.

Sin embargo. estas condiciones por parte de los legisladores
estadounidenses dependerdan de los problemas politicos y econémicos de la
relacién bilateral Estados Unidos-Chile. Si bien. para México, los temas
polémicos fueron migracién y democracia, para Chile y otras naciones
latinoamericanas podrian ser diferentes. por gjemplo. una mejora en las leyes
laborales, el combate al narcotrdfico. cuidado del medio ambiente, violacién
de derechos humanos. entre otras cosas. Considerando la actitud de los
legisladores para la adhesién de Chile al TLC. es previsible. que al igual que
México. Chile tenga que hacer uso del cabildeo. A diferencia del caso de
México, quizd no sea tan polémica la aceptacién de Chile al TLC por parte
del congreso norteamericano, pero el debate en si. constituye un obsticulo y
un medio de presidén al que se verd sujeto el gobierno chileno para otorgar
concesiones en lo econédmico e incluso en lo politico. Por lo pronto. el
presidente Clinton ha solicitado al Congreso. la 'via rdpida’ para negociar un
acuerdo comercial con Chile. Sin embargo. el proceso ha sido lento para

Chile considerando que desde 1991 esta nacién ha pedido su membresia al
TLC.

En respuesta al estancado y lento proceso para autorizar el fuasr track o
'via rdpida’, por parte del Congreso norteamericano -para negociar acuerdos
de libre comercio con paises de América Latina-, Canada dio inicio a un
acuerdo ‘provisional’ de libre comercio con Chile que después se
transformard en el TLC.

“Canadd ha dado a la accesién de Chile al TLC una prioridad
importante en materia de politicas comerciales. La accesién de Chile se
considera como una garantia de que el Tratado sigue siendo dindmico, flexible
y orientado hacia el exterior. en lugar de convertirse en una estructura de tipo
rayos-y-eje o en una misceldnea de acuerdos bilaterales entre América Latina
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y los Estados Unidos. La accesién de Chile se considera un primer paso
decisivo para asegurar que el proceso de accesién realmente funciona. Esto
también es congruente con ¢l deseo del Canada de que el libre comercio exista
en todo el hemisferio para el afio 2005, tal como se acordé en la Cumbre de
las Américas reunida en Miami. Aunque algunos funcionarios estadounidenses
consideran los acuerdos bilaterales como una manera de mantener el impetu
del TLC a falta del sistema de disposiciones de aprobacién expedita, los
canadienses apoyan la accesién al TLC como la mejor manera de lograr la
integracidén comercial a nivel regional."112

Argentina es después de Chile, otro pais latinoamericano dentro de la
selecta lista de candidatos. elaborada por el gobierno estadounidense para
acceder al TLC. El ser miembro de esta 'lista’, adquiere relevancia para las
naciones del hemisferio, pues no sélo significa estar ante la posibilidad de
acceder al mercado norteamericano. libre de barreras arancelarias. sino que
igualmente significa atraccién de Inversién Extranjera para estos paises.
Aunque las posibilidades de adhesién al TLC resultan complicadas en vistas de
la negativa del Congreso norteamericano a suscribir acuerdos de libre
comercio con paises de la regidn, el s6lo hecho de ser un pais reconocido por
el gobierno estadounidense para ingresar al TLC, es un incentivo importante
y positivo para América Latina.

En efecto. el ser parte de la selecta lista de candidatos en ingresar al
TLC. significa la aprobacién satisfactoria por parte del gobierno
norteamericano, de la marcha econémica neoliberal en curso en estos paises,
lo que es una sefial favorable para los inversionistas extranjeros, reduciendo
las consecuencias negativas de los efectos riesgo-pais. De esta manera, para
los paises de Latinoamérica, el TLC significa ademds de libre comercio.
atraccién y arraigo de Inversién Extranjera en la regién.

Si bien. la negociacién de un acuerdo comercial entre Estados Unidos y
México. constituye una sefial favorable para las economias de' América Latina
y el primer paso para la formacién de un acuerdo de. libre comercio
continental. el caso de Chile serd crucial. En efecto. México tiene ciertas

112 CEPAL., Ob. cit., p. 35.
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caracteristicas que hicieron viable un acuerdo con los Estados Unidos. ademas
de que representa un pafs especial para la potencia del Norte. situaciones que
no posee ninguna otra nacién de Latinoamérica. México cuenta con la
cercania geogrifica con los Estados Unidos. lo que ha provocado una
creciente interdependencia econdmica. politica ¥y social entre ambos paises.
Ademads, la nacidn mexicana estd ubicada en la 'zona de mds alta prioridad’
para el gobierno estadounidense. Asi, dicha interdependencia se formalizé con
el TLC. Sin embargo. la gran mayoria de los paises de América Latina, no
cuentan con las caracteristicas que resultaron relevantes ¥ cruciales para que
Estados Unidos estableciera un TLC con México. Ademads. la fuerte influencia
de grupos de intereses opuestos al TLC es una presion considerable sobre los
legisladores estadounidenses, que se manifiesta en el retardo para autorizar el
‘fast track' para que ¢l gobierno norteamericano comience a negociar
acuerdos comerciales con Latinoamérica. Por ello, hay escepticismo acerca de

una mayor expansiéon del TLC y una mayor integracién en el futuro cercano,
aun en el caso de Chile.

De acuerdo a lo anterior. si la incorporacién de Chile al TLC se
lograra, serfa una muestra decisiva de la voluntad politica de los Estados
Unidos, lo que alentaria y daria fuerza a los procesos de negociacién para
conformar el acuerdo de libre comercio continental: ademas provocaria la
continuacién de los procesos de apertura unilateral en materia comercial y
econdmica en América Latina. Lo anterior. aunado al andlisis de la Iniciativa
para las Américas como la Cumbre de las Américas dard las pautas acerca de
la forma como se constituird la zona de libre comercio hemisférico y la
viabilidad de la misma. Asimismo. revelard lo que significa Latinoamérica
para los Estados Unidos dentro de su estrategia para enfrentar la competencia
que supone la regionalizacién y globalizacién de la economia internacional.
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C APITULO 4

La propuesta estadounidense de un libre comercio hemisférico.

Con el surgimiento del nuevo entorno internacional, al término de la
Guerra Fria, se han modificado las relaciones econémicas internacionales.
Estados Unidos parece querer responder a esta nueva dindmica mundial
mediante una estrategia con sus vecinos del sur, proponiendo para ello, la
creacién de una zona de libre comercio a nivel continental.

Dos hechos particularmente significativos parecen comprobar esta
hipStesis. Por una parte, el anuncio de la /Iniciativa para las Américas del
presidente Bush en 1990. la cual constituye la primera definicidn estratégica
de los Estados Unidos desde la Alianza para el Progreso. Y por otra parte, la
celebracién de la Cumbre de las Américas en diciembre de 1994 en Miami,
Estados Unidos, que logré reunir a todos los mandatarios del continente desde
la idltima reunién celebrada en Punta del! Este, Uruguay en 1967. Ambas
iniciativas unilaterales por parte del gobierno norteamericano parecen
redefinir las relaciones econémicas de esta potencia con América Latina para
los afios venideros.

Ambas propuestas tienen un fin principal en el aspecto econémico: la
creacién de un drea de libre comercio continental. En efecto, la Iniciativa
para las Américas tenia como objetivo primordial formar una Zona
Hemisférica de Libre Comercio 'desde el puerto de Anchorage hasta la Tierra
del Fuego'. Aunque el seguimiento de la Iniciativa se pospuso (debido
principalmente a la derrota de George Bush en los comicios presidenciales). el
mismo objetivo es retomado por la administracién de William Clinton. La
coincidencia anterior es evidencia de la importancia que reviste esta iniciativa
para la economia de los Estados Unidos. en donde, el Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte parece constituir el primer paso de este
proyecto y el que ademas, sentarsd las bases de futuros acuerdos comerciales
en el hemisferio.

106



En virtud del preimbulo anterior, en este capitulo se estudiard tanto la
Iniciativa para las Ameéricas como la Cumbre de las Américas como dos
propuestas con un solo objetivo comiin: la creacién de una zona de libre
comercio continental, asi como también, las caracteristicas particulares de
ambas iniciativas. Lo anterior implica analizar la manera y la viabilidad del
objetivo de constituir el Area de Libre Comercio de las Américas para el afio
2005. En este sentido, resulta relevante analizar el contenido y los objetivos
del TLC. considerando a éste como un prospecto de crecimiento hemisférico.
Asimismo, en base al andlisis integral tanto de la Iniciativa para las Américas

.como de la Cumbre de las Américas, se reflexiona acerca del significado y
alcances que reviste el proyecto de un libre comercio continental para los
Estados Unidos. en el marco de la globalizacién y regionalizacién econémica
mundial. Y por idltimo. se abordan las perspectivas de América Latina bajo el
marco del proyecto comercial concebido por los Estados Unidos.

4.1. La Iniciativa para las Américas.

El 27 de junio de 1990 el presidente George Bush anuncié, a través de
un discurso en la Casa Blanca, la Iniciativa para las Américas ("Enterprise
for the Americas Initiative"), cuyo fin oficial era estimular el desarrollo
econémico en Ameérica Latina y el Caribe. El 14 de septiembre del mismo
afio, Bush comienza a instrumentar la Iniciativa, enviando al Congreso
norteamericano el proyecto "Ley de Iniciativa para las Américas de 1990".

Elaborado por el entonces Secretario del Tesoro, Nicholas Brady, la
iniciativa desperté el interés de los gobiernos de Latinoamérica por dos
hechos significativos; en primer lugar, porque planteaba acciones en tres
problemas fundamentales para la regién: deuda, comercio e inversién y en
segundo lugar, porque la sola propuesta podria indicar un cambio en la

direccion de la politica exterior de los Estados Unidos hacia la regién en su
conjunto.

Aunque es formulada en términos muy generales y ambiguos, quizd por
la premura en que fue concebida (en sSlo cuatro meses). la Iniciativa
constituye la primera definicién estratégica de los Estados Unidos respecto a
su relacidn con el conjunto de América Latina desde la Alianza para el
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Progreso de los'afios sesenta, aunque con diferente motivacién. En efecto, la
Alianza tenfa consideraciones geopoliticas y estratégicas para evitar la
penetracién del cro'munismo en la regién, mientras que la Iniciativa, se
'distingue por ser 'de un cardcter eminentemente econémico.

La premlsa fundamental de la Iniciativa para las Américas:(IPA)
consiste en hacer que la prosperidad y el crecimiento del hemisferio dependan
del comercio y no de la 'ayuda'. En este sentido, el comercio resulta ser el
pilar mds importante del proyecto estadounidense, donde la posibilidad de
crear un acuerdo de libre comercio en el continente americano desperté las
mayores expectativas en la regién.

“[...] el anuncio de la IPA coincidié con la aceleracién de los procesos
de apertura econémica en América Latina y el Caribe y con una
profundizacion de las experiencias de integracién subregional. En efecto,
desde mediados de 1990 pricticamente todos los paises de la regién
intensificaron sus procesos de apertura a través de la reduccién de aranceles,
la eliminacién de barreras no arancelarias y -en algunos casos en los que no
habia ocurrido previamente- la incorporacién al GATT".113

Al mismo tiempo, los paises de América Latina modificaron sus
regimenes de inversidén extranjera y de proteccién de la propiedad intelectual.
Comeo lo expresé George Bush en su discurso dando a conocer la Iniciativa,
ésta "[...] surge después de que la mayoria de los paises de la regién, con
excepcién de Cuba, cuentan con gobiernos elegidos democrdticamente,
quienes a su vez han adoptado politicas econémicas mds liberalizadoras y
menos estatistas, reconociendo que el mercado libre es la llave para un
crecimiento sostenido y una poliftica estable".114 Es entonces, que para el

113 Roberto, Bouzas y Nora Claudia, Lostig. Apertura econémica. integracion
subregional » la Iniciativa para las Amdricas. Documentos ¢ Informes de
Investigacion, Arca de Relaciones Internacionales, num. 132. Buenos Aires,
Faculrad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1992, p. 1.

114 Nagdalena, Diaz Tellez. £l impacto de Ia Iniciativa para las Américas en  las
relaciones comerciales entre América Latina y los Estados Unidos. Tesis
(Licenciado en Relaciones Internacionales), UNADMI, Facultad de Ciencias Politicas
» Sociales, 1993, p.95.
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gobierno de Bush. estos cambios han posibilitado el ambiente propicio para
una genuina asociacién de mercado.

Sin embargo, a pesar del cambio de la politica econémica de George
Bush hacia América Latina, " la Iniciativa para las Américas no propone una
estrategia para el desarrollo de la regién, sino que constituye un mecanismo
para acelerar las reformas econdémicas en curso, cuyos elementos principales
han sido promovidos desde los organismos financieros multilaterales con el
apoyo del gobierno norteamericano. El andlisis de los indicadores principales
de la economia norteamericana demuestra que la Iniciativa responde a
necesidades econémicas y estratégicas concretas de los Estados Unidos."115

As{, de acuerdo con el primer punto, puede entenderse la
condicionalidad que impone el gobierno estadounidense a los paises de
América Latina para sujetarse a los programas de la Iniciativa: la
liberalizacién total de las economias de la region.

La derrota de George Bush en los comicios presidenciales de 1992, al
igual que las fuertes restricciones presupuestarias a las que se ha sujetado el
gobierno norteamericano. pospusieron el seguimiento de la Iniciativa para las
Américas. Con la nueva administracién democrdta de William Clinton, el
principal objetivo serd reducir el abultado déficit fiscal de los Estados Unidos.

En el documento "A visién of change for America”. donde se enuncian
las principales lineas de accién que seguirfa el gobierno de Clinton. todavia se
esbozaba a la Iniciativa, pero se encontraba entre los muchos programas cuyo
financiamiento serfa sustancialmente reducido. Si bien. con la administracién
de Clinton se puso punto final a la Iniciativa como tal. en cambio, parece
continuar con el objetivo principal de ésta: la creacién de un drea de libre
comercio de las Américas. lo cual se abordard mds adelante.

115 _SELA. La Iniciativa_para las Amdricas ¢n el contexto de las relaciones de
América Latina x el Caribe con los Estados Unijdos ". Caracas, Secretaria
Permanente del Sistema Economico Latinoamericano, 1991, p. 7.
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4.1.1. Contenido de la Iniciativa para las Am€ricas.

La Iniciativa se basaba en 3 pilares fundamentales:
a) comercio,
b) inversién y
c) deuda.

De estos tres. el mayor énfasis esta puesto en el 'pilar comercio’, cuyo
objetivo final es la creacién de un drea de libre comercio continental. Con la
instrumentacién de la Iniciativa se buscaba: 1) la liberalizacién del comercio,
2) la promocién de las inversiones y 3) reducir y reestructurar la deuda
comercial de los paises de la regién con el gobierno estadounidense.

Cabe resaltar, que la Iniciativa establece también como prioridad, el
cuidado del medio ambiente, ocupando un' lugar ‘importante dentro del pilar
deuda. A continuacidn se detalla cada uno de los pilares de la Iniciativa para
las Américas.

4.1.1.1. El pilar comercio.

La expansién del comercio es el objetivo de mayor alcance y representa
el pilar mds importante de la Iniciativa. El presidente Bush anuncié su plan de
comercio en tres puntos. El primero consistia en establecer una estrecha
colaboracién con las naciones del hemisferio para alcanzar una culminacién
exitosa de la Ronda Uruguay del GATT. Ademds Bush se comprometié a
procurar reducciones arancelarias en el contexto de dicha Ronda para
productos de especial interés para la regién, s6lo que dichas reducciones
serian de cardcter unilateral por parte de los Estados Unidos.

El segundo punto, el mds ambicioso de la Iniciativa, es la meta a largo
plazo de constituir una amplia zona de libre comercio desde el puerto de
Anchorage hasta la Tierra del Fuego. A fin de alcanzar este objetivo, el
gobierno estadounidense manifestd su disposicién de concluir acuerdos’ de
libre comercio con otros mercados de América Latina y el Caribe,
particularmente con grupos de paises que se han asociado con el fin'de
liberalizar el comercio. Con esta idea, el presidente Bush se inclinaba,
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aparentemente "[...] por que los mismos paises latinoamericanos constituyan
entidades econdmicas regionales, negocien entre si un comercio mds liberal
y luego. se acerquen a Estados Unidos para negociar como bloques
subregionales”.116 Segiin el texto de la Iniciativa, se considera que el Tratado
de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) constituye la primera
etapa en el objetivo de establecer una zona de libre comercio hemisférico.

El tercer y dltimo punto. consistia en establecer los llamados Acuerdos-
marco, en el caso de que algunos paises no estuvieran listos para entrar en
acuerdos integrales de libre comercio con los Estados Unidos,. para: .asf
facilitar acciones posteriores de mayor importancia, tales como la neoocxamén ’
de un acuerdo de libre comercio como el TLCAN. :

4.1.1.2. El pilar inversidn.

Este pilar de la Iniciativa tenia como fin Ia prom‘oci‘c‘m ‘de las
inversiones en la regién, para lo cual, Estados Unidos se propone en. primer .
lugar, trabajar con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
conjuncién con el Banco Mundial, para la creacién de un nuevo programa de
préstamos dirigido a aquellos paises que adoptasen medidas importantes para
eliminar las barreras a la inversién extranjera.

En segundo lugar, la Administracién Bush propone igualmente
establecer un Fondo Multilateral de Inversiones. administrado por el BID y el
cual se mantendria por 5 afios otorgando donaciones hasta por 300 millones
de délares anuales para ser distribuidos entre aquellos paises de la regién que
introdujeran reformas para impulsar la privatizacién de la economia y para
fomentar la inversién. En dicho fondo. Estados Unidos se compromete
aportar 100 millones de ddélares anuales e invita a partipar a Japén ¥ a la
Comunidad Europea para que cooperen con otros 100 mdd cada uno.

Dicho Fondo Multilateral de Inversiones para América Latina y el
Caribe, fue creado el 11 de febrero de 1992. Sus recursos serian aportados

116 Sistema Economico Latinoamericano. " La Iniciati Bush para las Américas.
Andlisis preliminar”, en Nuewva Sociedad, Caracas, num. 111, enero-febrero de
1996.p.79. '
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anualmente durante un periodo de 5 afios y solo serian desembolsados de

acuerdo al progreso alcanzado en la implementacién de las reformas del pais
en cuestién. .

Por otra parte, el Fondo Multilateral de Inversiones constaria de 3
facilidades: a) de cooperacitn técnica para identificar e implantar reformas,
b) de recursos humanos para mitigar los costos sociales de los programas de
reestructuracién econémica y c¢) para la promocién_de la pequefia_ empresa
que ampliaria el volumen de participacién de grupos de bajos ingresos.

4.1.1.3. El pilar deuda.

El tercer y iiltimo pilar del Plan Bush era la reduccién de la carga de la
deuda de la regién. Para tal fin. 1a Iniciativa "[...] propone la disminucién de
los adeudos de gobiernos latinoamericanos con entidades oficiales
norteamericanas y una ampliacién de los recursos disponibles para la
reduccién de la deuda con la banca comercial. Para esta iltima reduccidn que
se desarrollaria en los marcos del ' Plan Brady ' se buscaria que el BID, el
FMI y el Banco Mundial participaran en el otorgamiento de garantias®.117

Aunque la Iniciativa para las Américas no aborda directamente el tema
de la deuda privada. sin embargo. concibe a la reduccién de 1a deuda con la
banca comercial. como parte de la férmula global de reforma econémica. Lo
que si aborda claramente es la reduccién de deuda oficial contraida por
Ameérica Latina y el Caribe con el gobierno de los Estados Unidos. A
principios de la década de los noventa se calculaba que la deuda oficial de toda
Latinoamérica con el gobierno estadounidense llegaba a casi 12.000 millones
de ddélares de los cuales 6.8 mil mdd fueron adquiridos bajo programas de

préstamos concesionales y los 5.2 millones restantes correspondian a
préstamos a las tasas del mercado.

Se estipulaban tres condiciones que los paises de la regi6én deberian
cumplir para formar parte de este programa: 1) adoptar el programa
econdmico de reforma como lo establecen el Banco Mundial y el FMI, 2)

117 Jaime, Estay Reynoy Jesus, Rivera de la Rosa.  Ob. cit., p. 67.
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Establecer e instrumentar grandes reformas a sus programas de inversiones
en conjuncién con el BID u otras instituciones multilaterales y 3) negociar un
paquete para reduccién de deuda con la banca comercial.

De acuerdo con la Iniciativa. los créditos comerciales bilaterales serian
tratados separadamente de las acreencias concesionales bilaterales. En el caso
de la deuda concesional o piblica, adquirida a través de la AID y otros
organismos piiblicos. los Estados Unidos estarian dispuestos a reducir el
monto actual de la deuda y el monto restante se pagaria en los paises deudores
con moneda nacional, la cual alimentaria el fondo fiduciario que seria
utilizado para proyectos ambientalistas en nuestros paises.

Para la deuda concesional con los bancos comerciales. estos venderian
los titulos de la deuda en ¢l mercado secundario de inversiones y a grupos

ambientalistas, es decir. canjearian deuda por proyectos ambientales o capital
de riesgo.

4.1.2. La Iniciativa para las Américas. Una interpretacién
previa.

El actual panorama econémico mundial, caracterizado por un creciente
proteccionismo y rivalidad entre las potencias industriales. ha tenido
consecuencias importantes en Estados Unidos. En efecto. la globalizacién
econdémica es un proceso que explica. por una parte. la pérdida de la
hegemonia econémica de los Estados Unidos en el contexto internacional., y
por otra. la competencia industrial ¥ econémica que implica Ia Unién Europea
y los paises asidticos de la Cuenca del Pacifico. Por ello. Estados Unidos
parece replantear su relacién con América Latina, ¥ muestra de ello es la
Iniciativa para las Américas. en momentos de una creciente rivalidad
econdmica mundial. En términos generales la IPA revela que América Latina
se torna estratégica para Estados Unidos y evidencia que los temas en materia
econémica adquieren relevancia en las relaciones del gobierno
norteamericano hacia lLatinoamérica. los cuales serdn cvidentes en los

préximos ainos. debido al marco de globalizacién mundial que prevalece en Ia
actualidad.
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El objetivo del gobierno estadounidense en el sentido de conformar un
acuerdo continental, es una iniciativa considerable, en momentos en que el
mundo tiende a constituirse en bloques econdmicos, que si bien contribuyen a
la liberalizacién al interior de la zona, paradéjicamente crea berreras a los no
miembros. Considerando que el libre comercio era el objetivo méds importante
de la IPA. entonces ello revela que Estados Unidos buscaria responder a la
dindmica de la regionalizacién, mediante la creacién de un acuerdo de libre
comercio. con todos los paises latinoamericanos. reafirmando con ello
también, su hegemonia en su «zona natural de influencia». Acontecimientos
como el fortalecimiento del mercado europeo mediante su proyecto “Europa
92" aunado a la incertidumbre que en su momento significé las negociaciones
de la Ronda Uruguay del GATT, fueron sucesos que evidenciaron el creciente
proteccionismo en el comercio mundial. Por ello, bajo el marco anterior. es
comprensible que la IPA sea formulada por los Estados Unidos a principios
de esta década.

Por otra parte, hay que destacar la importancia que para Estados
Unidos adquiere el sistema politico de la democracia, significando con ello un
condicionamiento polftico al que deberdn sujetarse los paises
latinoamericanos. en su relacién con el gobierno estadounidense. Destacaba
George Bush -cuando dio a conocer la IPA-, que la propuesta es posible
ahora, que las naciones latinoamericanas (a visién de los Estados Unidos)
tienen gobernantes elegidos democraticamente. De esta manera, para el
gobierno estadounidense, la democracia como sistema politico. constituye un’
requisito que debe guardar equilibrio con la economia de libre mercado en
América Latina.

El caricter unilateral de la IPA por parte del gobierno norteamericano
revela en gran medida que dicho plan y los objetivos que conlleva. responde a
necesidades concretas de la economia de los Estados Unidos, con la supuesta
solucién de los principales problemas de la regién. La importancia de la
Iniciativa para las Américas es que constituyé la primera definicién
estratégica de los Estados Unidos hacia América Latina desde la Alianza para
el Progreso, pero con matices evidentemente econémicos. El pilar comercio.
adquiere especial significado puesto que constituye el objetivo mas importante
de la IPA. en momentos en que Estados Unidos enfrenta un marcado déficit
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comercial. En el marco de la regionalizacion mundial. América Latina
constituye la zona hegemdnica de los Estados Unidos, que representa un
potencial mercado y expansién de inversiones para la economia
norteamericana. Por ello, el interés de los Estados Unidos en conformar una
zona de libre comercio con Latinoamérica. Sin embargo, Bush en su
Iniciativa, proponia que los paises de la region negociarin entre si un
comercio mds liberal ¥y como bloques se acercaran a los Estados Unidos. En
este sentido. el TLCAN se constituia como el primer paso. y el que marcaria
las pautas de futuras negociaciones en el hemisferio. Es decir, el TLCAN se
constituye como la piedra angular del proyecto comercial de los Estados
Unidos para Ameérica Latina.

Cabe resaltar, que la IPA de Bush, tiene el mérito de ser un programa
dirigido al conjunto de Latinoamérica. cuando la politica exterior
estadounidense de los tiltimos veinte afios se habian caracterizado por
concentrarse en México. Centroamérica y el Caribe. Sin embargo. la IPA no
se le puede considerar como un programa cuyo objetivo sea una asociacion.
puesto que fue un programa unilateral, disefiado por los Estados Unidos,
implicando con ello. la exclusién de las propuestas latinoamericanas.

En efecto, la IPA a diferencia de la Cumbre de las Américas. es un plan
estructurado por los Estados Unidos, sin tomar en cuenta la opinién de los
paises de la regién. La IPA proponia la liberalizacién del comercio. la
inversion y ademads, la reestructuracién de la deuda de la regién. problemas
que no son concernientes linicamente para América Latina. sino también para
los Estados Unidos. Por ello. la IPA debe considerarse como una cstrategia
para solucionar los problemas econdmicos de los Estados Unidos. La
liberalizacién del comercio e inversidon que proponia la IPA deben ubicarse
como medidas econémicas que eliminan el camino de obstdculos a las
exportaciones e inversiones estadounidenses en la regién. Ademis. Estados
Unidos buscaba garantizar el pago de la deuda Latinoaméricana, por medio de
la reestructuracion de ésta.

Para América Latina, la IPA tuvo una buena aceptacién e incluso

algunos gobernantes de la regién, agradecieron al expresidente Bush por tal
iniciativa. De esta manera. Latinoamérica mostré voluntad para formar parte
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de la IPA, sujetdindose a las disposiciones que estipulaba ésta sin reserva. En
efecto. la IPA no fue cuestionada por ningiin gobierno latinoamericano,
actitud que resultaba preocupante, puesto que revelaba que la Iniciativa no
habia sido estudiada por sus posibles consecuencias para América Latina, bajo
la 6ptica de una estrategia que respondia a las necesidades econémicas de los
Estados Unidos en el marco internacional actual. Si bien, la administracién
Bush se muestra mids receptiva y pragmdtica en sus relaciones con
Latinoamérica (en comparacién con Reagan)., sin embargo. el gobierno
norteamericano se ha distinguido, a través de la historia, por sus tendencias
injerencistas y hegemdnicas en el continente. Lo anterior implicaba que la -
IPA debia de haber causado cierto exceptisismo por parte de la regién, y en
su caso. haber motivado a ciertas modificaciones en las condicionantes que
imponia tal iniciativa. a fin de que en verdad. fuera un programa que
contribuyera al desarrollo econdmico de Latinoamérica.

Si bien. la derrota de Bush significé el fin de la IPA. sin embargo.
dicho programa deja en claro. las bases de las relaciones Estados Unidos-
América Latina en la Posguerra Fria, prediccidn que se reafirma, si se
considera que la administracién de William Clinton ha retomado los puntos
fundamentales de la propuesta planteada por George Bush. Lo anterior indica,
que las iniciativas econdmicas y comerciales de los Estados Unidos dirigidas a
Latinoamérica, no deben considerarse como un acto de generosidad, sino
como un plan que responde a necesidades concretas de la economia
norteamericana, en ¢l marco de la globalizacién y regionalizacién mundial.

4.1.3. Evolucién y aniilisis de Ia Iniciativa.

Desde el lanzamiento de la Iniciativa para las Américas (IPA), hubo un
cierto '‘compas de espera’ obligado. debido al conflicto del Golfo Pérsico y a
la recesidén de la economia norteamericana. A lo anterior se sumaron una
serie de obstdiculos que hicieron casi imposible el seguimiento e
instrumentacién de la IPA como tal. debido principaimente a las decisiones
del Congreso norteamericano en cuanto al presupuesto destinado a los pilares
deuda e inversién de la Iniciativa. en momentos en que el objetivo del
gobierno estadounidense es reducir el abultado déficit fiscal.
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Esto ultimo, aunado a la derrota de George Bush en 1994, fueron los
motivos mids importantes para que la Iniciativa se pospusiera. Aunque cabe
destacar, que si bien. el presidente Clinton no habia declarado una politica
definida con respecto a la IPA, si la llegé a esbozar en lo que seria su plan
econdmico para su administracién, pero con un financiamiento
sustancialmente reducido. Pero sin duda, las restricciones del presupuesto
nacional y el surgimiento de nuevas iniciativas para ayudar a regiones que
gozan de alta prioridad en la politica exterior de Estados Unidos -entre ellas
Rusia- afecté el presupuesto previsto para los paises de América Latina. lo
que motivé la cancelacidn de la Iniciativa. Es entonces. que la IPA. fue poco
desarrollada. ademds de que tenia pocos alcances significativos para ayudar al
desarrollo de la regidn como se verd a continuacion.

Por lo que respecta al pilar comercio. si bien. la mayoria de los paises
del hemisferio establecieron acuerdos-marco con Estados Unidos para poder
después, establecer acuerdos de libre comercio. la Iniciativa en este aspecto.
(salvo la finalizacién de las negociaciones del TLCAN). no registré un gran
avance. La sola idea de una Zona Hemisférica de Libre Comercio resulta ser
en si misma. un objetivo de muy largo plazo. Ademds. todavia no se tomaba
ninguna decisién en relacién a la manera en que se desarrollaria esta zona de
libre comercio continental. si mediante Ia adhesidn de otros paises al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte o la negociacién de acuerdos de
libre comercio con cada pafs por separado. Lo cierto es que. para el
presidente George Bush. Chile era el udnico y préximo pais con las
posibilidades de negociar un acuerdo con los Estados Unidos.

La viabilidad del pilar inversién consistia en el desarrollo del Fondo
Multilateral de Inversiones. con la promesa de que Japén aportaria 100 mdd
de délares anuales por 5 afios consecutivos y 1a posibilidad de que la entonces
Comunidad Europea hiciera lo mismo. Por otro lado. la aportacién de los
Estados Unidos (iguaimente 100 mdd anuales) tuvo que enfrentar la oposicién
del Congreso. reduciendose este monto a 90 mdd.11#

118 E1 plarn Presupuestal de Clinton para la Iniciativa contemplaba 100 mdd
anuales er

-5 4 anos siguientes para el Fondo Multilateral de Inversiones.

Cfr.,
SELA. [l pian cconomico de la Administracion Clinton: consecuencias para
Amdrica Latina » ol Caribe. Caracas, Scecretaria Permanente del SELA, num. 3,
1993.p. 10,
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Esta situacién, impidié que el Fondo empezara a operar, por no haber
obtenido la asignacién presupuestal, la cual, representaba en si, una cifra muy
modesta. Es asi, como el Fondo Multilateral de Inversiones deberia haberse
denominado (como lo sefialard el entonces Subsecretario del Tesoro, David
Mulford) "Fondo de Apoyo a las Inversiones, pues tal como se nombra da a
entender que se dispone de créditos para la inversién productiva, cuando su

intencién expresa es eliminar obsticulos a ésta, sobre todo a la inversién
extranjera".119

Por lo que se refiere al pilar deuda, la puesta en marcha de la ley que
habria de facultar al ejecutivo en su programa de reduccién de deuda,
presentd la oposicidn de varios parlamentarios. los cuales consideraban que no
se deberia ayudar a otros paises en momentos en que su propia nacidn
enfrentaba serios problemas econémicos. También argumentaban, que la
cancelacién de deuda era un mecanismo inadecuado para resolver este
problema en Latinoamérica. Asi. en vistas de la ausencia de la facultad
negociadora y de los fondos necesarios para seguir adelante con sus planes de
reduccion de deuda. el ejecutivo estadounidense se ve obligado a utilizar una
facultad para la reduccién o cancelacién total de deuda correspondiente a los
paises 'menos beneficiados'. Esta facultad se aplicé para cancelar por
completo la deuda oficial contraida por Bolivia, Guyana. Haiti, Honduras y
Nicaragua con el gobierno estadounidense. Hay que destacar que Haiti es el
tinico pais del hemisferio que califica como el menos adelantado.El 17 de
junio de 1992 “[...] la IPA recibi6 el primer apoyo del Congreso de Estados
Unidos, al respaldar una propuesta para reducir la deuda bilateral que
asciende a unos mil millones de ddlares a México. Brasil, Chile, Honduras,
Repiiblica Dominicana. Jamaica, Panamd y Perd”.120 La propuesta consistié
en vender a precios de mercado unos 400 millones de ddlares de la deuda de
los pafses mencionados, para luego destinar esos recursos norteamericanos a
planes de defensa de la naturaleza o swaps ecoldgicos.

Sin embargo. la implementacién de estas iniciativas de reduccién de
deuda fue al final muy lenta e incluso inexistente. Por otra parte, cabe

119 josé A, warojas Loper. ” De la Economia a fa Hegemonia®.
de El Nacjonal, 30 de abril de 1992, Cit. por., Magdalena, Dia:
120 nagdalena, Diaz Tellez. Ob cit., p. 116.

Suplemento Politica
z Tellez, Ob, cit.,p. 111.
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destacar algo mds importante: que tal programa de deuda no se traduciria en
grandes beneficios para la regién. Si bien, el monto de deuda susceptible de
ser reducida, era para algunos paises mds importante, resultaba poco
significativa en comparacién con la deuda externa total de América Latina. En
efecto, el monto a reducir representaba menos del 3% del total de deuda
externa latinoamericana en 1989. Ademas, para lograr esa reduccién, los
paises debian cumplir ciertos criterios de condicionalidad que resultaban mds
riguros que los del Club de Paris, y alin otros que el Congreso ampliaba para
poder otorgar el financiamiento necesario para el plan de deuda. como eran.
la proteccién de los derechos humanos, la democratizacién y la cooperacién
en la lucha contra el narcotréfico, principalmente, entre otros.

Por otra parte, el 8 de abril de 1993 se dio a conocer el presupuesto que
contemplaba las reducciones de los fondos destinados al programa de la
Iniciativa, para el afio fiscal de 1994. La administracién Clinton contemplé
una cantidad para el presupuesto de la IPA de USS$ 196 millones para los
préximos cinco aiios. "Esta cifra representaba una reduccién de $278 millones
en relacién con lo que se esperaba que la administracién anterior solicitara de
haber sido reelegido Bush. El nuevo presupuesto de Clinton contemplaba la
misma cantidad, pero la invertiria toda en un plazo de tres afios en lugar de
cinco”.12! El siguiente cuadro ilustra las asignaciones:

ASIGNACIONES PARA LA REESTRUCTURACION DE DEUDA EN EL CONTEXTO DE LA
INICIATIVA PARA LAS AMERICAS,

(millones de délares corricntcs. afos fiscales)

Aiio fiscal Basc dc Bush Primera propucsta de  Propucsta revisada de
Clinton Clinton
1994 92 78 78
1995 95 58 78
1996 20 36 40
1997 100 19 -
1998 . . 97 ) 5 -

Fuente:. SELA. "El plan econémico de la Administracion Clinton: Consecuencias para Ameérica
Latina ¥ el Caribe. . Caracas, Secretaria Permanente del SELA”, no. 3, 1993, p. 9,

121 SELA. E Plan Econémico de la Administracién Clinton..., p. 9.
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Sin embargo, las fuertes restricciones del presupuesto estadounidense, y
el surgimiento de nuevas iniciativas para ayudar a regiones que gozan de alta
prioridad en la politica exterior de los Estados Unidos (Rusia principaimente
y los paises de Europa del Este) afect6 el presupuesto previsto para los paises
de América Latina y el Caribe, por lo que fue inviable el seguimiento de la
Iniciativa, ademds de ser muy limitados los compromisos y alcances de ésta
por parte del gobierno norteamericano. Sin embargo. la administracién de -
William Clinton ha retomado el objetivo principal de la IPA: la creacién de

un drea de libre comercio en el hemisferio. celebrando para ello. la Cumbre
de las Américas en 1994,

4.2. Cumbre de las Américas.

Istd en el interés econdmico de Estados
Unidos la formacion de un blogue
comercial con las economias de América
Latina. mds alld de México, para competir
con los acuerdos regionales que se estdn
Jormando en Europa v Asia. 122

William Clinton.
24 de junio de 1993.

A iniciativa del presidente estadounidense William Clinton. se llevé a
cabo en Miami. Estados Unidos, la Cumbre de las Américas (‘Summit of the
Americas’). con el objetivo de lograr la integracién del continente. Realizada
del 9 al 11 de diciembre de 1994, la Cumbre reviste una importancia histérica
porque reune a todos los mandatarios del continente americano (a excepcién

de Fidel Castro) desde aquella tiltima reunién hemisférica de 1967 en Punta
del Este, Uruguay.

La Cumbre de las Américas resulta relevante no sélo por reunir a los
jefes de Estado del continente. sino porque marca un giro en las relaciones
hemisféricas. En efecto, en una primera impresién, Ia Cumbre evidencié una
relacién mds equitativa entre Estados Unidos y América Latina, caracterizada

122 CIDE, Rev. Estados Unidos. Informe trimestral. México, D.F., Centro de
Investigacion » Docencia Econdmicas. Vol 1II, no, 1, primavera de 1993, p. 124,
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por cooperacién e interdependencia, a diferencin de aquellas que
predominaron en las tltimas décadas. Por ello. temas bilaterales como
narcotrifico, corrupcién, democracia, derechos humanos, medio ambiente,
comercio e inversién. entre otros, fueron abordados en la Cumbre. Sin
embargo, para el gobierno norteamericano. la razén y el objetivo para
realizar la Cumbre fueron los temas econdmicos. donde el comercio y la
inversién adquirieron una relevancia inusitada.

En su mensaje inagural, Clinton destacé que la meta principal de la
Cumbre era la expansién de mercados para los Estados Unidos. "Si continuan
las tendencias actuales -sefialé- en una sola década nuestro hemisferio sera el
mercado mds grande del mundo. Mis de 850 millones de clientes adquiriendo
3 mil trillones de bienes y servicios [...] Literalmente. nuestras exportaciones
a América Latina podrian duplicarse para el aiio 2005. Eso podria crear mds
de un millén de empleos nuevos. 133

Asi. el objetivo principal de la Cumbre. fue el libre comercio,
considerado éste como "la piedra angular para el desarrollo econémico,
politico y social en el hemisferio”. Los mandatarios acordaron concluir un
acuerdo para crear el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
donde el Tratado de Libre Comercio de América del Norte se perfilaba como
el niicleo de donde partird el ALCA, donde Chile seria el proximo pais
incorporado.

Cabe destacar. que el sector empresarial tuvo una destacada presencia
en la Cumbre. en virtud. de que para el gobierno norteamericano. este sector
es considerado cl actor y promotor principal en la liberalizacién comercial
del continente.

De esta manera. los problemas econédmicos y politicos de la regién
quedaron plasmados en el Documento emanado de la Cumbre. la Declaracion
de Principios: Pucro para el Desarrollo ¥ la Prosperidad: Democracia, Libre
Comercio » Desarrollo Sostenible en las Américas. Por ello. el estudio de

123 jim Cason » David Brooks. " Rill Clinton llama a crear ‘cl mejor siglo de Ia
historia' del continente.” en La_jornada, Meéxico, DL, 10} de diciembre de 1994,
p. 3.
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esta Declaracién y su Plan de Accién Anexo, resulta necesario por las
percepciones que adquieren los problemas actuales del continente, asi como
también, las posibles acciones de los gobiernos latinoamericanos con los
Estados Unidos, para erradicarlos.

Por lo anterior, en este apartado se analizard la Declaracién y su Plan
de Accién anexo. en virtud de que este documento, no sélo conducird las
negociaciones del ALCA, sino también, difinird las pautas de politica exterior
econémica de Estados Unidos hacia el conjunto de la regién. y la cooperacién
hemisférica que surga a raiz de la Cumbre, para enfrentar los problemas mas
apremiantes del continente en los préximos afios.

4.2.1. Declaraciéon de Principios: postulados econémicos y
politicos de Estados Unidos hacia América Latina

La Declaracion de Principios. Pucto paru el desarrollo v la Prosperidad:
Democracia, Libre Comercio y Desarrollo Sostenible en lus Américas., es el
documento emanado de la Cumbre de las Américas. también conocido como
la “Declaracién de Miami™. Su andlisis es primordial, puesto que constituye un
documento cuya concepcién y redaccién en mayor medida, corresponde a los
pensamientos y dogmas politicos de Estados Unidos dirigidos a
Latinoamérica. De esta manera. la declaracién de Miami, es el refiejo de los
postulados econémicos y politicos del gobierno norteamericano hacia América
Latina en lo que resta del siglo.

El comercio y los temas econémicos en general, son abordados
prioritariamente por el gobierno norteamericano, evidenciando con ello, la
importancia que adquieren dichos temas en las relaciones del gobierno
norteamericano con el conjunto de América. Latina en la actualidad. Sin
embargo. durante la Cumbre de las Americas se analizaron otros temas
comunes, entre ellos, la corrupcién, el narcotrdfico, el terrorismo, y otros

problemas de la regidn que igualmente afectan de sobremanera a los Estados
Unidos.

Asi, la Declaracién evidencia la necesidad de una respuesta y accién
hemisférica coordinada bajo la hegemonia de los Estados Unidos, donde
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organismos como la Organizacién de Estados Americanos (OEA), juega un
papel relevante. En efecto. la OEA constituye y adquiere especial importancia
como coordinador y organismo clave en el que giran las decisiones y acciones
de la comunidad hemisférica emanadas de la Cumbre. De igual manera. los
organismos financieros internacionales, principalmente el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial, se tornan
estratégicos para financiar y promover proyectos dentro de la reforma
econémica integral de América Latina y la integracién comercial del
continente. Dichos organismos cobran relevancia como financiadores de
proyectos para el cuidado del medio ambiente en América Latina. Asi., el
gobierno nortemericano busca que los paises de la regién se comprometan aun
mais y queden sujetos a las condicionalidades de dichos organismos.

Para Estados Unidos. en el marco del documento de Miami. la apertura
de mercados y la integracién continental constituyen los aspectos miis
importantes dentro de la Declaracién. v de hecho. fue el tema y el objetivo
més importante de la Cumbre. Lo anterior, pone de relieve la relevancia que
adquieren los aspectos econémicos para el gobierno estadounidense en sus
relaciones con América Latina en la posguerra fria. Sin embargo, para
Estados Unidos también es indispensable un requisito politico que deben
cumplir las naciones latinoamericanas: la democracia. De hecho. a decir del
gobierno norteamericano. la reunién de todos los mandatarios del continente
fue posible en virtud. de que la democracia ha prevalecido en el continente.
Por ello. Cuba fue excluida por los Estados Unidos en la Cumbre de las
Américas, pues es la idnica nacién del continente sin democracia. En la
Declaracién de Miami se reconoce que "Por primera vez en la historia, las
Américas son una comunidad de sociedades democriticas donde la
prosperidad sc logrard a través de la apertura de mercados. la integracién
hemisférica y el desarrollo sostenible [...|"123

124 "peclaracion de Principios. Pacto para ¢l desarrollo y» la prosperidad:
Democracia, Libre Comercio » Desarrollo Sostenible en las Américas. Documento

emanado de la Cumbre de lus Américas”. Rey. Politica Internacional. Peri, num,
38, octubre-diciembre de 1994 p. 91,
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De esta manera, la declaracién de Miami contiene un Plan de Accién
anexo con 23 iniciativas que los gobiernos del hemisferio deben realizar,
agrupadas en cuatro grandes objetivos generales:

a) Preservar y fortalecer la comunidad de democracias de las Américas.

b) Promover la prosperidad a través de la integracién econémica y el libre
comercio.

c) Erradicar la pobreza y la discriminacién en nuestro hemisferio.

d) Garantizar el desarrollo sostenible y conservar nuestro medio ambiente
para las generaciones futuras.

En sintesis, la importancia del Plan de Accién consiste en que constituye
la pauta que marca las acciones a realizar por los gobiernos del hemisferio, en
virtud de que "[...] formaliza un nuevo nivel de consenso sobre la estrategia
econémica a seguir en el hemisferio. ‘Lo que hace este documento es ponerle
candado al proceso de liberalizacién v desregulacién en América Latina'."125
Sélo en algunos puntos de la declaracién es evidente las necesidades y
preocupaciones de los gobiernos latinoamericanos, como es el problema
prevaleciente de la deuda. la no intervencion, la desigualdad del desarrollo. la
migracién, entre otros, los cuales no encontraron una solucidén y respuesta
inmediata. A continuacién se resumen los puntos mds relevantes de cada uno

de los objetivos e iniciativas de la Declaracién de Miami y de su Plan de
Accidn.

4.2.1.1. La preservacion y el fortalecimiento de la comunidad
de democracias de las Américas.

La democracia adquiere relevancia como el itnico sistema polftico
aceptado por los Estados Unidos para las décadas por venir y es ademds. un
requisito fundamental que deben cumplir los paises del hemisferio para
integrarse al proyecto estadounidense. Asi, la declaracién cita: "La
democracia es el lnico sistema politico que garantiza el respeto de los

derechos humanos y el estado de derecho. |...] La democracia y el desarrollo
se refuerzan mutuamente”.12¢ El Plan de Accién instrumenta a la OEA como

125 Opinién dcl analista red Bergsien, en el articulo *
consenso [...1" La Jornada. México, D. 12

Libre comercio, Gnico
126 " pPecluracion de Principios...

de diciembre de 19944, p.d6.
Ob. cit., p. 92
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el principal organismo en la defensa de la democracia, pero siempre con el
debido respeto al principio de la no intervencién.

Segtin la declaracién de Principios, la democracia se fortalece mediante
la modernizacién del Estado. Es por ello, que la democracia efectiva requiere
de la lucha contra la corrupcién. El Plan de Accidn declara: "La corrupcién
en los sectores piblico y privado debilita la democracia y socava la
legitimidad de los gobiernos e instituciones. La modernizacién del Estado, que
incluya la desregulacién. la privatizacién y la simplificacién. de los
procedimientos gubernamentales, reduce las oportunidades de corrupcién”.127

A visién del gobierno norteamericano. el acercamiento en materia
econémica con Ameérica Latina en la actualidad. se ha debido a que la mayoria
de los lideres de la regidén han sido electos democriticamente. En efecto. es en
la década de los ochenta. cuando comienza en América Latina un proceso
democratizador. que provocd la caida de las dictaduras en la regién. Sin
embargo, resulta paradéjico la relevancia que Estados Unidos da actualmente
a la democracia en Latinoamérica. cuando este pais se habia caracterizado en
apoyar regimenes dictatoriales en la regién en décadas pasadas. afines a sus
intereses econdmicos y politicos.

De esta manera. el sistema politico de la democracia se constituye como
un requisito indispensable. que deben cumplir los paises de la regién para
integrarse al proyecto estadounidense de conformar un drea de libre
comercio. Por ello, esta condicién excluye al tinico pais que tiene dictadura en
Latinoamérica y adem:is. representa un estigma para la hegemonia
norteamericana en el hemisferio: Cuba. Por lo tanto. la concepcion ideolégica
de los Estados Unidos. concibe que el libre mercado y la democracia deben
guardar un equilibrio en los paises de América Latina.

Es entoces, que el gobierno estadounidense busca asegurar no sélo la
economia de mercado en el continente. sino también la democracia,
reproduciendo asi en Latinoamérica, el *“*American way of life”. - En este
sentido, la OEA se constituye como el organismo clave en la defensa de la

127 Ibid, p. 101.
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democracia. sin embargo, por los antecedentes de intervencién por parte del
gobierno noryteame‘ricano en-la regién, -en aras de la defensa de la
democracia-, : dicha .resolucién sigue avalando un pretexto de caracter
injerencista por parte de los Estados Unidos en América Latina.

La lucha contra el problema de las drogas ilicitas y delitos conexos,
también . resulta de vital importancia para los gobiernos de la regién y
especialmente para los Estados Unidos. "El combate al narcotrifico representa
un tema de gran importancia para Estados Unidos. No sélo consideran que el
narcotrifico esta socavando la independencia de los aparatos estatales de
muchos pafses y estd poniendo en riesgo la preservacién de la democracia en
alguno de ellos; también estiman que se trata de un poblema de seguridad
nacional para Estados Unidos, tanto porque mina la capacidad de control que
tiene el gobierno estadounidense sobre su territorio. como porque el poder

del narcotrdfico se considera asociado con el de potencias que han sido
enemigas de Estados Unidos."12%

Por los motivos anteriores, asi como por €l hecho de que el total de la
cocaina y la mariguana proviene de los paises latinoamericanos, y su consumo
va en ascenso en el territorio estadounidense, el gobierno norteamericano
considera de vital importancia la cooperacién de la regién en el combate al
narcotriafico. A este respecto. el Plan de Accién considera: "Los problemas de
las drogas ilicitas y las actividades delictivas conexas plantean graves
amenazas para las sociedades. las economias de libre mercado y las
instituciones democriticas del hemisferio”.12¢

Por ello, el gobierno norteamericano invita a los paises

latinoamericanos. a adoptar una estrategia hemisférica coordinada para
reducir el consumo y la produccién de estupefacientes. asi como sus
problemas conexos. incluyendo acciones incluso de cardcter militar. Al
respecto. en la Reunién Hemisférica sobre Defensa, celebrada el 25 y 26 de
julio de 1995 en la Cd. de Williamsburgo, Estados Unidos, tuvo como
objetivo la creacién de una alianza democrdtica para la seguridad cooperativa

128 Remedios, Goméz Arnau. “Contradicciones en las relaciones..”
estadounidenses en los noventa. Impactos sabre México.  Ob. cit., p. 29.
129 * pDeclaracion de Principios...” Ob, cit., p. 102.

cn Dilemas
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hemisférica. donde fue aceptada la propuesta del gobierno norteamericano, en
el sentido de que los paises de Ameérica Latina utilizaran sus fuerzas armadas
contra el narcotrifico.

Lo anterior implica que dichas acciones serin coordinadas y dirigidas
por los Estados Unidos en Latinoamérica, donde es un hecho, que la Agencia
Antidrogas de Estados Unidos (IDEA) intensificard el adiestramiento de
cuerpos policiales latinoamericanos -especialmente los mexicanos-, con el
objetivo de mejorar su eficacia en la lucha contra el narcotrdfico. Si bien,
Estados Unidos invita a los gobiernos de la regién a cooperar en la lucha
antidrogas. es previsible que se acentuardn las accciones unilaterales por parte
del gobierno y armada norteamericana en el hemisferio. vulnerando con ello,
la soberania nacional de los paises de América Latina. Por otra parte, a la
iniciativa anterior del gobierno estadounidense. se suma la reunién de todos
los Ministros de Justicia del hemisferio, celebrada en diciembre de 1995, en
Buenos Aires. donde se firmé un comunicado sobre lavado de dinero.

Por otra parte. la proteccion de los Derechos Humanos en el
hemisferio. resulta particularmente relevante para los Estados Unidos. En
afios recientes. las organizaciones de derechos humanos han adquirido una
destacada importancia en el mundo, constituyendose como importantes actores
internacionales. Si bien, estas organizaciones tienen como objetivo una justa
labor, sin embargo. también tienen una notable injerencia respecto de los
paises -que a su visidn-. violan los derechos humanos. Ademadis. sus
consideraciones a este respecto, tienen una gran influencia en la opinién
internacional. En el caso de América Latina. la presencia de organizaciones
como Amnistia Internacional y Americas Watch. entre otras. ademas de los
Organismos no Gubernamentales (ONG). tienen una gran presencia en la
regién y sus reportes y opiniones. influyen considerablemente en el Congreso
estadounidense.

Esto resulta preocupante, considerando las actitudes unilaterales que
caracterizan al gobierno norteamericano en Latinoamérica. Lo anterior. pone
de manifiesto que bajo la bandera de la proteccién de los derechos humanos, '
Estados Unidos tiene un pretexto 'noble’. que le permite la intromisién
(politica o en su caso militar) a cualquier pais del continente que viole tales
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derechos, vulnerando con ello la soberania nacional de la naciones
latinoamericanas. De igual manera, las represallas de’tipo politico y comercial
pueden ser usadas por el gobierno norteamericano, para presionar a_ciertos
gobiernos de la regién, con el argumento del respeto a los derechos humanos,
para modificar posturas de cardcter pohnco e mcluso econémxco que no sean -
del agrado de los Estados Unidos.

El terrorismo también es considerado como un problema para América
Latina y los Estados Unidos. Asf, el Plan de Accién busca la eliminacién de la
amenaza del terrorismo nacional e internacional. Para ello, los gobiernos
promoverdin acuerdos bilaterales y subregionales dirigidos a enjuiciar y
penalizar a los terroristas. Igualmente convocardn a una conferencia especial
de la OEA sobre la prevencién del terrorismo y se acatarin los tratados de
extradicidn.

4.2.1.2. La promocién de la prosperidad mediante la
integracion econémica y el libre comercio.

En la Declaracién se hace constar que el progreso econémico continuo
depende de politicas econdmicas sélidas y de un sector privado dindmico. De
esta manera. todas las medidas econdmicas instrumentadas en la declaracidn,
tienen como objetivo no sélo  la liberalizacién comercial. sino incluso la
liberalizaciéon econémica integral. con el objetivo final de lograr el éptimo
desarrollo de la Iniciativa Privada en el hemisferio.

Se considera que el libre comercio y la creciente integracién
econémica. son factores claves para el desarrollo sostenible. El punto
fundamental de la Declaracién, y en si. ¢l objetivo de la Cumbre de las
Américas. constituye el establecimiento de un Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) en donde se busca eliminar progresivamente las barreras
al comercio y a la inversién, concluyendo las negociaciones a mds tardar para
el afio 2005. Ademads se especifica que. "[...] sobre la base de los acuerdos
subregionales y bilaterales existentes se ampliard y profundizard la
integracién econdmica hemisférica. haciendolos miis parecidos”.130

130 1bid., p. 93.
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Se establece la Agenda de Accion Inmediata que instruye a la Comisién
Especial sobre Comercio de la OEA, con el apoyo del BID, de la CEPAL y de
otras organizaciones regionales y subregionales, para que elabore un estudio
sobre los acuerdos subregionales y bilaterales logrados hasta la fecha en el
hemisferio. Para lograr dicho objetivo, se establecen las reuniones de los

Ministros de Comercio del Hemisferio para la creacién del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas.

Otro punto relevante., es el desarrollo y la liberalizacién de los
mercados de capital. el cual podria decirse que resulta incluso mais relevante
que la liberalizacién comercial. Segiin el Plan de Accién. este punto tiene
como fin incrementar la confianza de los inversionistas del secior privado.
destacando para ello la formacién de una Comisién sobre Asuntos Financieros
Hemisféricos. que estudie las medidas para promover la liberalizacién de los
movimientos de capital y la integracidn progresiva de los mercados de capital.
Asimismo, esta Comisidn deberd revisar los problemas de la deuda en el
hemisferio. Sin duda. este tema resulta relevante para América Latina, y sin
embargo. dentro del contexto global de la Cumbre, no se tradujo en medidas
Yy proyectos para solucionarla por parte de los Estados Unidos.

El desarrollo de la infraestructura hemisférica, la cooperacién

energética, las telecomunicaciones y la infraestructura de la informacién son
otros aspectos ligados a la integracién econémica y al libre comercio. Por
ello, el Plan de Accién destaca la importancia de la inversion del sector
privado nacional y extranjero para el desarrollo éptimo de la integracién
econémica en el continente. De esta manera, por medio del documento. el
gobierno norteamericano busca garantizar la apertura y reforma econémica
integral en Latinoamérica en lo que resta del siglo.

4.2.1.3. La erradicacién de la pobreza y la discriminacién en
nuestro hemisferio.

Las preocupaciones sociales de los gobiernos latinoamericanos
quedaron plasmadas en este apartado. El objetivo de este punto es lograr una
mayor justicia social mediante un mejor acceso a la educacién y la salud. asi
como también, erradicando la pobreza extrema, el analfabetismo y la
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discriminacién, particularmente a las mujeres, a las minorias y a los
desplazados. Por ello, los gobiernos se compromenten a establecer ¢l acceso
universal a la educacién y a los servicios bdsicos de salud, el fortalecimiento
del papel de la mujer en la sociedad, y el fomento de las microempresas y
pequefias empresas. Respecto a este tiltimo punto, el Plan de Accién busca que
estas empresas obtengan simplificacién administrativa, tecnologias apropiadas,
mercados y apoyo de las instituciones piiblicas y privadas.

Otro aspecto importante del Plan de accién, es el establecimiento de los
Cascos Blancos-cuerpos para casos de emergencia y el desarrollo. A este
respecto, el Plan invita a que los paises de América respondan a esta iniciativa
mediante la creacién de cuerpos nacionales de voluntarios que podrian
trabajar a nivel nacional y a la vez estar a disposicién de otros paises del
hemisferio "[...] y eventualmente del sistema de Naciones Unidas. como
cuerpos de reserva para la prevencién, alivio. rehabilitacién y cooperacién
técnica. social y para el desarrollo. con el objetivo de reducir los efectos de
los desastres naturales y de las necesidades de emergencias sociales y de
desarrollo”.131

Si bien. el objetivo de los Cascos Blancos- cuerpos es garantizar la
estabilidad y ayudar a los paises que lo requieran. sin duda. se corre el riesgo
también. de que dichos cuerpos se conviertan en un mecanismo de intromisién
en América Latina por parte del gobierno norteamericano, bajo el cobijo de
ayuda humanitaria. De esta manera. en caso de que se establecieran los Cascos
Blancos (aunque no es un hecho seguro). los gobiernos latinoamericanos
deben hacer un frente comuin para evitar que estos cuerpos, sean empleados
bajo criterio unilateral de los Estados Unidos. o de lo contrario, es previsible
que serdn el pretexto de actitudes injerencistas que posiblemente afectarian la
soberania de los paises de la regién.

131 Ibid., p. 118.
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4.2.1.4. La garantia del desarrollo sostenible y la
conservacion de nuestro medio ambiente para las generaciones
faturas. ’

Para Estados Unidos y en general para América Latina, existe una
relacién muy clara entre desarrollo y la conservacién del medio ambiente,
evidente desde la IPA. El cuidado del medio ambiente es una condicionalidad
relevante que incluye Estados Unidos, para que los paises de América Latina
puedan integrarse y ser parte del Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas. Lo anterior implica que los gobiernos latinoamericanos deben
sujetarse a las recomendaciones unilaterales de los Estados Unidos. Por ello,
se comprende que la Alianza para el uso sostenible de la energia, la
biodiversidad y la prevencién de la contaminacién, sea coordinado y
financiado principalmente por el sector privado. el BID y el Banco Mundial,
por recomendacidn de la Declaracién de Miami.

Sin embargo, la preocupacién de los Estados Unidos por el medio
ambiente. se traduce en otras consecuencias mds importantes. En efecto, el
cuidado del medio ambiente, adquiere relevancia por las oportunidades que
significa para las empresas estadounidenses de tecnologia ambiental el
mercado potencial que representa América Latina. Asi. bajo la supervisién de
los Estados Unidos. el cuidado del medio ambiente se convierte también. en
una prioridad para los pafses latinoamericanos. De igual manera. dada la
relevancia que en la actualidad ejercen los grupos ambientalistas en el
Congreso estadounidense. la proteccién del medio ambiente se constituye
como un medio de presién y condicionamiento de caridcter politico y
econdémico por parte del gobierno norteamericano hacia América Latina.

La Declaracién de Miami. en su iniciativa de la “Alianza para el uso
sostenible de la energia™ propone que los gobiernos y el sector privado se
comprometan y promuevan un mayor acceso a los servicios de energia
confiables, limpios y de menor costo. A ecte respecto. los gobiernos
desarrollardn un proyecto de energiz ifinanciado por el BID o el Banco
Mundial. Se promoveridin programas de electrificacién rural, asi como
también, proyectos del sector privado que reduzcan la emisién de gases de
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invernadero. Por otro lado, se ratificard e iniciard las disposiciones de Ia

Convencién Marco sobre Cambio Climiitico.

) En la “Alianza para la Biodiversidad™, los gobiernos promoveran
politicas, técnicas y programas para la conservacién y uso sostenible de ia
biodiversidad. Adema:is. se ratificard la convencién sobre Biodiversidad. Y
por dltimo, la “Alianza para la prevencidn de la contaminacién™, tiene como
objetivo que los gobiernos promuevan actividades de cooperacién para
desarrollar politicas. leyves e instituciones ambientales, asi como también, la
cooperacion tecnoldgica v financiera para la proteccién del medio ambiente.
Por ello. se ejecutarian los acuerdos de la conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 y la Conferencia Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequeiios Estados Insulares en

Desarrollo de 1994.

Por otra parte. se convoca a una reunién de expertos donde se

indentificardn proyectos prioritarios ambientales. Ademads. se elaborardn
planes y programas nacionales para fortalecer la gestién de parques y reservas
ecoldgicas. Se insté al BID y al Fondo para el Medio Ambiente Mundial para
que apoyen y financien los proyecios sobre Biodiversidad. Los avances de las
medidas anteriormente descritas se discutirdn anualmente en las Reuniones
Ministeriales sobre Desarrollo Sostenible. A este respecto, la primera Cumbre
de las Américas sobre Desarrollo Sostenible. tuvo lugar en la Cd. de Santa
Cruz de la Sierra. Bolivia. del 7 al 8 de diciembre de 1996.

4.2.2. Foro dec Negocios ¥y Comercio Ministerial de las
Américas.

El Foro de Negocios y Comercio Ministerial de las Américas (e
Americas Business Forum and Trade Ministerial) se ha convertido en un
imporiante foro anual que reune.a los Ministros de Comercio y a los
empresanos mds importantes del continente, con el obJenvo comun de crear
el Area de Libre Comercio de Ins Américas, "

Acordada por los mandaranos del hemlsfeno en l'l Cumbre de las
Ameéricas en diciembre de 1994 en anmx. la* Reumén Mmlstenal sobre
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Comercio, tiene el objetivo de negociar a largo plazo. el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas para el afio 2005. Paralela a estas reuniones, se
encuentra el Foro de Empresarios de las Américas, el cual reune al sector .
empresarial mds influyente del continente, con el objetivo de participar en el
proceso de integracién del continente, mediante propuestas y recomendaciones
a los gobiernos de la regién. Segtin los Estados Unidos. el sector privado
constituiria el verdadero motor de la integracién continental, por ello, se ha
formalizado su invitacién a trabajar conjuntamente con los ministros de
comercio en las negociaciones para la creacion del Acuerdo Continental.

A continuacién se abordardn las reuniones paralelas entre ministros de
Comercio y empresarios, realizadas primeramente en Denver, Estados
Unidos, a finales de junio de 1995 y la segunda realizada en Cartagena de
Indias. Colombia en marzo de 1996. La relevancia de estas reuniones radica
en que delineardn el futuro Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA).

4.2.2.1. Cumbre de Ministros de Comercio de las Américas.

Con la participacién de los Ministros de Comercio de las 34 naciones de
América (con la sola excepcién de Cuba). se realizé en Denver, la primera
reunién Ministerial sobre Comercio, los dias 29 y 30 de junio de 1995,
acordada en la Cumbre de las Américas en 1994; y la segunda reunién tuvo
fugar en Cartagena de Indias, Colombia, en marzo de 1996, con el objetivo de
comenzar las negociaciones para establecer una zona de libre comercio
continental.

En la primera reunién ministerial -celebrada en Denver-, los ministros
acordaron “[...Jcomenzar inmediatamente un programa de trabajo para
preparar el inicio de las negociaciones sobre el Area de libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA) en la que se eliminardn progresivamente las barreras al
comercio y a la inversién."132 Estas negociaciones se espera que concluyan a
mds tardar en el afio 2005. Ademads. se establece que se examinardn enfoques
“[...] para la creacién del ALLCA que se basard en los acuerdos subregionales y

132 » peclaracién Conjunta de la Reunion Ministerial sobre Comercio”. Denver,
Estados Unidos. 30 de junio de 1995,
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bilaterales existentes. a fin de ampliar y profundizar la integracién econdmica
del Hemisferio y hacer dichos acuerdos miis parecidos."133

El 'Plan de Trabajo anexo de la Declaracion de Denver, establece siete
grupos de trabajo con sus respectivos programas generales, que deberdn
estudiar los obstdculos exXxistentes en el proyecio de crear el ALCA.
recomendando los mecanismos que permitan superarlos en un plazo de 10
afios. Dichos grupos de trabajo y sus coordinadores son los siguientes:

Grupos de trabajo Pais

Acceso a mercados El Salvador
Procedimientos aduaneros y reglas de origen Bolivia
Inversion Costa Rica
Normas y barreras técnicas al comercio Canada
Medidas sanitarias y fitosanitarias México
Subsidios, 'antidumping' y derechos

compensatorios Argentina
Economias mas pequefias Jamaica

La tarea de estos grupos consiste en sefialar y examinar los problemas
especificos del comercio en cada drea, para suministrar informacién basica y
andlisis econémicos y determinar las dreas de acuerdo y desacuerdo en las
diversas disciplinas. lo que facilitard las futuras negociaciones del acuerdo de

libre comercio hemisférico. Estos grupos estdin abiertos a la participacién de
todos los paises del continente.

Los grupos de trabajo contarin con el apoyo analitico, la asistencia
técnica e informacién que les proporcionard la Comisién Tripartita,
conformada por la OEA. el BID y la CEPAL. quienes ademis, fungirin como
observadores en las reuniones ministeriales. Cabe destacar particularmente la
importancia que revisten los informes y andlisis de 1a Comisién Especial sobre
Comercio (CEC) de la OEA en la fase preparatoria del establecimiento del

ALCA, y asimismo. la participaciéon de la Comisién Tripartita en este
proceso.

133 jdem.
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En la segunda reunidon celebrada por los Ministros, en Cartagena de
Indias, Colombia, del 19 al 21 de marzo de 1996, los funcionarios analizaron
la posibilidad de formar el ALCA a partir de los acuerdos subregionales y
bilaterales existentes y acordaron crear cuatro nuevos grupos de trabajo. (que
se unirdn a los 7 grupos anteriores) con los siguientes coodinadores:

Grupos de trabajo Pais
comercio de servicios Chile
compras del sector publico Estados Unidos
politicas de competencia Peru
derechos de propiedad intelectual Honduras

En la declaracién de Cartagena. los ministros acordaron maximizar la
apertura de los mercados en base a los pactos comerciales existentes. Ademads.
se designé a Bello Horiozonte. Brasil. como sede de la Cumbre de 1997, en
donde se¢ dardin a conocer los avances de cada grupo. y a Costa Rica para
1998. instandose a los ministros a estudiar ‘cuando ¥ como' podrian comenzar
las negociaciones para la puesta en marcha de! acuerdo. puesto que en ésta
tltima reunidén no se logrd definir una fecha para empezar las negociaciones y
un procedimiento para alcanzar este objetivo. Sin embargo. el texto ratificé el
compromiso de concluir las negociaciones a mds tardar en el afno 2005 y
lograr avances concretos para alcanzar ese objetivo a finales del presente
siglo.

4.2.2.2. Foro de Empresarios de las Américas.

Celebradas paralelamente a las Reuniones de Ministros de Comercio de
las Américas. el Foro de Empresarios de las Américas. constituye la reunién
de personalidades del sector empresarial del continente americano (la gran
mayoria representantes de empresas trasnacionales o de gran capital de sus
respectivos paises) con ¢l objetivo de recomendar y trabajar conjuntamente
con los Ministros de Comercio de Ia regién para delinear el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas.
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En la reunién celebrada en Denver, el 1 y 2 de julio de 1995, quedd
claramente definido el importante papel que juega el sector privado en la
creacién del ALCA para jos Estados Unidos. "Entendemos pienamente que es
el sector privado el actor real en la integracién hemisférica"13+ declaraba en
este foro, Thomas Mclarty, consejero especial del presidente Bill Clinton.
quién ademds "[...] identificé al libre comercio y la integracién de los
mercados de capital como 'el componente clave' no sélo en la promocién del
crecimiento econdmico. sino en la consolidacién de las democracias para
enfrentar la corrupcién gubernamental y eliminar el narcotrifico." 135

El papel estratégico que desempeiiard el sector empresarial en la
conformacién del drea de libre comercio, ha permitido que éste entregue a los
representantes de los gobiernos del continente una serie de propuestas donde
aconsejan continuar la liberalizacidon comercial. impulsar politicas de
privatizacién y el apoyo gubernamental para fomentar las inversiones en Ia
regién. En esencia. el mensaje del sector empresarial para los gobiernos es:
reducir el papel de la regulacién y otras obligaciones impuestas sobre el
sector privado por los gobiernos. y ampliar las contribuciones del sector
publico para apoyar las iniciativas empresariales.

En la reunién de Cartagena de Indias, Colombia. el 19 y 20 de marzo
de 1996, mds dc 1.500 empresarios, recomendaron a los Ministros. impedir
que los asuntos politicos incidan en el desarrolio e integracién del continente.
El sector privado pidid concretamente que no se repitan hechos como la ley
Helms-Burton, promulgada. por el Congreso de los Estados Unidos para
agudizar el bloqueo comercial contra Cuba. pues considera que la injerencia
politica en el comercio dificultard la creacién del ALCA. Ademas. el foro
empresarial pidié a los Ministros del continente. que garanticen su
participacién en los grupos de trabajo del continente, reconociendo a la Red
Empresarial de Integracion Hemisférica (REIH) como un Interlocutor en este
proceso.

134 jim Cason » David Brooks. "Entrega EU a la IP la batuta del libre comercio
hemisférico”. en La lornada, México, D.F.,, 2 de julio de 1995, p. 52.
135 jdem.
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La REIH es una iniciativa de los sectores empresariales organizados del
hemisferio en el marco del ALCA, cuyo objetivo es de proveer un mecanismo
o red para el intercambio de informacién y didlogo entre los principales

actores de las comunidades empresariales de los paises y regiones del
hemisferio.

En el REIH, participan las organizaciones mas representativas de cada
pais, incluyendo a la organizacién cupula, las organizaciones empresariales de
las siguientes subregiones: TLCAN, MERCOSUR, Pacto Andino, Caribe y
Centroamérica. Las organizaciones de orden hemisférico como la AICO
(Asociacién Iberoamericana de Cdmaras de Comercio): AILA (Asociacién de
Industriales latinoamericanos): ALABAN (Asociacién Latinoamericana de
bancos); CICYP (Counsejo Interamericano de Comercio y Produccién): CEAL
(Consejo Empresarial de América Latina); y ademas, Institutos de

Investigacién o "think tanks"” empresariales que apoyan a las organizaciones
empresariales.

En las reuniones de ministros. se ha reconocido la importancia que
juega el sector privado en la integracién hemisférica, por lo que se le ha
invitado a trabajar conjuntamente con los minisiros en la formacién del
ALCA. El gobierno de Brasil y el sector privado estan coordinando el tercer
Foro de Negocios ¥ Comercio Ministerial de la Américas en Beillo Horizonte,
Brasil, para mayo de 1997.

Es entonces que el sector privado, -particularmente las empresas
transnacionales estadounidenses-. se ha convertido en ¢l actor principal para el
gobierno norteamericano, en el objetivo de conformar del ALCA. Para el
gobierno estadounidense. la eliminacién del intervencionismo gubernamental
en las economias de América Latina se perfila como el objetivo mas
importante. donde el sector empresarial tiene la responsabilidad del
crecimiento y la profundizacién de la apertura econdémica, mediante el
comercio y la inversién en la regién.
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4.2.3. La constitucién del Arca de Libre Comercio de las
Américas. Problemas y perspectivas.

A partir de la Cumbre de las Américas, los gobiernos del hemisferio
han emprendido la negociacién de un acuerdo para conformar el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), la cual serd compatible con las
disposiciones de la Organizacién Mundial de Comercio y no levantard
barreras contra terceros paises.

“El objetivo final del Area de Libre Comercio de las Américas [...] va
mads alld de la liberalizacién del comercio para incluir la creacién de
mecanismos mas vigorosos que promuevan y protejan la corriente de
inversiones productivas en el hemisferio y fomenten la creacién e integracion
progresiva de mercados de capital. Ademads, habrd una nueva forma de
cooperacién en proyectos de infraestructura en materia de
telecomunicaciones. energia y transporte a fin de dar un estimulo importante
a los esfuerzos de integracion.”13e

Con el establecimiento de los 11 grupos de trabajo. surgidos en las
reuniones ministeriales de Denver y Cartagena. se pretende examinar los
problemas especificos del comercio en cada drea para facilitar las futuras
negociaciones para ¢l establecimiento del acuerdo comercial hemisférico para
el afno 2005. Es importante destacar la relevancia que adquiere el sector
empresarial en el objetivo de conformar el ALCA. De hecho, el gobierno
norteamericano lo considera el actor principal y promotor mds importante en
la liberalizacién comercial del continente.

Si bien. los Ministros del hemisferio. en colaboracién con la iniciativa
privada. han comenzado reuniones para constituir el ALCA, todavia no es
clara la manera de lograr este objetivo. En la Declaracién Ministerial de
Denver se especificaba que la creacién del ALCA "se basaria en los acuerdos
subregionales y bilaterales existentes, a fin de ampliar y profundizar Ia
integracién econémica del hemisférico y hacer dichos acuerdos mas

136 Declaracion de la Oficina del Representante Comercial de los Lstados Unidos,
1994, CEPAL. Ob. cit., p. 37.
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parecidos”. De esta manera. seglin los 34 Ministros de Comercio del
hemisferio. las negociaciones se orientarian en acelerar la liberalizacién al
interior de estas subregiones. unificando las politicas comerciales y de
inversiones, a fin de que se pueda constituir mds rdpidamente el ALCA. Sin
embargo. lo anterior resulta un planteamiento vago, puesto que no revela de
manera clara. la forma o estrategia acerca del como se constituird el ALCA;
Al parecer. los paises siguen una trayectoria de convergencia de los acuerdos
principales y no la de ampliar uno de los grandes acuerdos subregionales. Se
desconoce cual de los acuerdos serd la base de la convergencia o si habra un
proceso de convergencia de los acuerdos regionales por etapas hasta llegar a
la integracién hemisférica.

"Entre las diversas opciones para liegar al Area de Libre Comercio de
las Ameéricas se han presentado dos propuestas que concitan el interés del
gobierno de los Estados Unidos: a) un acuerdo a nivel hemisférico en
determinadas zdreas funcionales como inversiones. derechos de propiedad
intelecrual y solucidn de controversias. o b) acuerdos en estas mismas dreas.
pero sSlo con aquellos pafses que se consideran preparados para suscribirlos:
dichos acuerdos se ampliarian a otros paises a medida que sus economijas estén
en capacidad de asumir las obligaciones inherentes. Estos acuerdos se
consideran como pasos progresivos para avanzar finalmente hacia un Area de
Libre Comercio de las Américas, pero se corre el riesgo de que no conduzcan
a ninguna parte."137

Para el gobierno norteamericano. e incluso para los paises
latinoamericanos. el TLC constituye el primer paso y la base de las futuras
negociaciones en el hemisferio en materia comercial. A raiz de esto. una
consecuencia del TLC y de sus negociaciones previas es una notoria apertura e
integracién unilateral en América Latina. lo que muestra el interés de los
gobiernos de América Latina por constituir el ALCA. En particular. México
y Chile han sido ejemplo en la negociacién de acuerdos de libre comercio con
otros pafses. Esta proliferacién de acuerdos comerciales ha provocado la
existencia de mds de 20 organismos subregionales. Sin embargo. sélo algunos
de ellos resultan realmente relevantes para una convergencia destinada a crear

137 Ibid., p. 39.
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el ALCA, puesto que son los acuerdos mds importantes y de amplia
trayectoria en el continente y porque reunen a la mayoria de los paises
latinoamericanos. Estos son: El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y el Grupo de los 3, el Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), el
Pacto Andino, el Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) y el Caribbean
Community and Common Market (CARICOM).

Sin embargo. dichos acuerdos presentan diferencias sustanciales en
cuanto a su naturaleza juridica, paises que los conforman. productos
principales de exportacién y sus vinculos comerciales que sostienen
principalmente con los Estados Unidos. Lo anterior, puede ser revelador al
indicar la preponderancia ¢ interés estratégico que algunos acuerdos
subregionales tendrian en el objetivo de establecer acuerdos de libre comercio
con los Estados Unidos.

Sin duda, el mds importante y el que se perfila como el eje del ALCA.
lo constituye el Tratado de Libre Comercio de América del Norte el cual es
un drea de libre comercio. en vigor desde 1994, y cuyo objetivo es la
eliminacién de las tarifas arancelarias y la liberalizacién del comercio de
servicios y las restricciones a la inversién, ademds de garantizar la proteccién
de la propiedad intelectual. El TLC agrupa al 50% de la problacién del
continente americano y representa el 88% del producto interno bruto del
hemisferio. Se considera que ¢l TLC se extenderd a toda América Latina; en
este sentido Canadd y Chile estan negociando un acuerdo bilateral de libre
comercio, que serd un puente para la adhesién del pais chileno al TLC.

El Grupo de los Tres (G3). integrado por México, Colombia y
Venezuela, es un acuerdo de libre comercio en vigor desde enero de 1995.
Este grupo requiere aproximadamente el 63% del total de sus importaciones
de los Estados Unidos. Por otra parte. las exportaciones del G3 a la

economia norteamericana representan el 70% del total de exportacién de la
regién.

El Mercado Comiin Centroamericano (MCCA), como su nombre lo
indica. es un mercado comiin. lo cual implica una unién aduanera y ademds, el
libre movimiento de todos los factores de la produccién en la regién. En
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vigor desde 1961, este acuerdo estid integrado por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua (Belice y Panama participaron en las
reuniones del MCCA, pero no en la integracién del acuerdo regional).
Aproximadamente el S0% del total de las importaciones del MCCA provienen
de los Estados Unidos y en cuanto a las exportaciones totales del grupo, la
economia norteamericana absorve el 52% del total.

El Pacto Andino es una unién aduanera, formado por Bolivia,
Colombia, Ecuador. Peri y Venezuela, cuyos antecedentes se remontan a
1969, pero es en los primeros afios de la década de los ochenta, cuando es
efectivo el libre comercio en algunos productos. El Pacto Andinc requiere de
los Estados Unidos el 38 por ciento del total de sus importaciones, y el
mercado norteamericano absorve el 41 por ciento del total de las
exportaciones de la regién. Pospuesto varias veces, los paises que conforman
este acuerdo, han orientado sus esfuerzos para la total liberacién de la zona.

El Caribbean Communitv_and Common Market (CARICOAM) o la
Comunidad y Mercado Comiin Caribefio. fundada en 1973, es una unién
aduanera que tiende a conformar un mercado comtin. Sus miembros son:
Antigua y Barbuda. Barbados. Belice. Repiiblica Dominicana. Granada,
Guyana, Jamaica, Monserrat, St. Kius y Nevis, Santa Lucia. San Vicente y las
Granadas. Suriname y Trinidad y Tobago. El 42% de las importaciones
totales del CARICOM provienen de los Estados Unidos. de igual manera, el
37% de las exportaciones totales de la regién se dirigen hacia este pais.

El Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR). originalmente se negocié
como un mercado comiin, sin embargo funciona como una unién aduanera.
Formado por Argentina. Brasil. Paraguay y Uruguay. este grupo dirige el
equivalente al 15% del total de las exportaciones a los Estados Unidos, y este
pafs representa el 22% del total de importaciones del MERCOSUR.

De lo anterior se observa lo siguiente: Los paises interesados y con mds
probabilidades de negociar acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos
son los de América Central y el Caribe. En efecto, estas regiones muestran
una alta concentraciéon de su comercio con los Estados Unidos, por ello, serfan
los mayores beneficiarios del acceso preferencial al mercado norteamericano.
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Por otra parte, las preferencias otorgadas a México, y el mismo TLC, ha
erosionado ventajas preexistentes (como por ejemplo, la Iniciativa de Ia
Cuenca del Caribe, la Ley de Preferencias Comerciales Andinas y el Sistema
General de Preferencias). Por lo tanto., la cercania geogrdfica y la
concentracién del! comercio en la zona. donde Estados Unidos es el principal
mercado, constituyen dos caracteristicas indispensables que justifican y hacen
viable la creacién de un bloque comercial. Ademads, estos paises pueden
ofrecer a la economia norteaméricana productos manufacturados intensivos
(el caso de México) y productos Primarios (Centroamérica y el Caribe).

En cambio, algunos paises como los que integran el MERCOSUR no
presentan una alta concentracién de su comercio con los Estados Unidos.
ademds de mediar entre este pafs y la regién, una considerable distancia
geogrifica. Paises como Brasil y Argentina son las naciones que mas tienen
para ganar en términos de acceso preferencial al mercado norteamericano.
por su produccién manufacturera. Aunque el TLC ha tenido consecuencias
visibles en esta regién. Brasil en particular, ha sido la economia mas afectada
por el desvio de comercio en el mercado norteamericano como consecuencia
del TLC. En este sentido, las exportaciones brasilefias también estarian

severamente amenazadas en otros mercados latinoamericanos si €l TLC se
expandiera a Sudamérica.

Por otra parte, dentro de las perspectivas para la constitucién del
ALCA, en base a los acuerdos subregionales existentes. se observa una
estructura y organizacién muy disimbola. Si bien. los paises de América
Central y el Caribe son los mds interesados y beneficiados en establecer
acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos y de igual manera, los
paises que integran el Pacto Andino. en cambio. Brasil como lider del
MERCOSUR. prefiere acelerar y concentrar su politica en esta subregién, y
luego considerar su relacién con el TLC. Al respecto, el MERCOSUR ha
inicado acuerdos comerciales con otros paises. como Chile y Bolivia. La
propuesta en el sentido de negociar un “Area de Libre Comercio de América
del Sur”, formulada por el gobierno brasilefio 1 mediados de 1994, tiene
como objetivo promover la convergencia de los acuerdos preferenciales de
comercio en la subregién, como un paso previo para una posterior
negociacién al TLC y luego una convergencia a nivel hemisférico. Sin
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embargo, la postura independiente de Brasil. en relacién con el proceso del
libre comercio a nivel continental, es probable que debilite los objetivos
hemisféricos, -

Con respecto al TLC en el marco del ALCA,, este acuerdo trilateral no
tiene una trayectoria clara, aunque es el Tratado con més probabilidades de
expansién. Sin embargo, la tendencia del gobierno norteamericano, es la de
conformar un acuerdo bdsico entre los paises dispuestos a cumplir con las
obligaciones del TLC e igresar como afiliados, mientras que los demds paises
latinoamericanos se adherirdin cuando, -a criterio de los Estados Unidos-,
esten preparados para ello. Sin embargo. en la actualidad, el proceso de la
iniciativa de crear el ALCA se encuentra estancado por las dificultades y la
negativa del Congreso norteamericano para autorizar el fast track para
empezar a. negociar acuerdos comerciales con Latinoamérica. A lo anterior,
hay que agregar la postergacion en cuanto a la adhesién de Chile al TLC. lo
que es muestra clara de la negativa de los Estados Unidos a extender el
Tratado trilateral.

De acuerdo a lo anterior, considerar las posibilidades de configurar el
ALCA, en base al conocimiento de las negociaciones. el entusiasmo de los
pafses latinoamericanos y los acuerdos subregionales exitentes. puede
provocar perspectivas errdneas. Si bien. como consecuencia del TLC han
proliferado multiples acuerdos en la regién y se han profundizado los ya
existentes. (con cl objetivo final de acelerar la creacién del ALCA). ésto
paradSjicamente no debe suponer un avance definitivo en la realizacidén de tal
objetivo. Aunque el renacimiento del regionalismo en el hemisferio
occidental, es una sefial favorable que demuestra el interés de los paises
latinoamericanos en el objetivo de crear el ALCA. el ritmo de progreso de
cada acuerdo, sin embargo. ha variado significativamente. El Pacto Andino o
el Mercado Comtin Centroamericano no han registrado avances considerables.
Por otro lado. los mds recientes acuerdos no han ido mas alla de compromisos
formales. Algunos acuerdos se han realizado entre paises que dificilmente
pueden considerarse como socios naturales.

Por otra parte, existen en el hemisferio dos importantes agrupaciones
subregionales, pero potencialmente rivales: El TLC y el MERCOSUR. cada
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una con el predominio de un miembro. “Estas dos agrupaciones subregionales
representan 95% del PIB del hemisferio y mds de 85% "del comercio
intrarregional. Habrd que seguir de cerca los acontecimiento’en’ dichas
agrupaciones para comprender mejor la velocidad a la que- puede progresar la
integracién y la orientacién que puede tomar.”138

"Otro aspecto importante del que no se habla mucho es que existen muy
pocos fondos piiblicos para ayudar a poner en marcha el Area de Libre
Comercio de las Américas. Los fondos asignados a la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional son actualmente insignificantes. el
Departamento de Estado de los Estados Unidos carece de Fondos para el
proyecto y el Congreso de los Estados Unidos y el piiblico estdn en la *onda
del ahorro’ para equilibar el presupuesto estadounidense.” 139

A las consideraciones anteriores. hay que agregar que la constitucién
del Area de Libre Comercio de las Américas, depende antes de la negociacién
del 'acuerdo’ de libre comercio hemisférico. el cual se tiene previsto que este
listo a mds tardar en el afio 2005. Esto quiere decir. que para dicho aio,
apenas se contarin con el acuerdo, por lo que el establecimiento efectivo del
drea continental libre de barreras. demoraria mds tiempo en constituirse.
Ademads. la creacién del acuerdo hemisférico supone el planteamiento de
derechos y obligaciones que no son muy claros. en virtud de que apenas esta
en andlisis, aunque es previsible que se configure de manera similar al TLC.

En conclusién. la imprecisiéon en cuanto a la constitucién del ALCA. al
que el proceso de negociacidn serd complejo v lento. lo que pone en
duda la viabilidad de tal objetivo. Existe un auténtico deseo de parte de todos
los paises latinoamericanos por una integracién abierta. pero subsisten muchas
dificultades, entre ellas. la politica proteccionista en los Estados Unidos. que
ha contribuido a moderar el estusiasmo inicial en favor de una integracién
hemisférica. Las proximas reuniones de Ministros ¥y empresarios de las
Ameéricas, al igual que los acontecimientos politicos internos en los Estados

igual

138 1pid., p. 44
139 1bid., p. 39.
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Unidos, definird y marcard el rumbo y las perspectivas en la creacidn del
Area de Libre Comercio de las Américas.

4.3. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte: un
prospecto de crecimiento hemisférico.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
constituye el primer paso para la creacién de una zona de libre comercio

continental y el que ademds, sentard las bases de futuros acuerdos comerciales
en el hemisferio.

La negociacién de un Tratado de Libre Comercio con México por parte
del gobierno norteamericano y su ratificacién, se convirtié en una seiial de
credibilidad importante para América Latina, de la viabilidad de conformar
un drea de libre comercio continental. Por ello, en caso de que no se hubiese
ratificado el TLLCAN por parte del Congreso norteamericano. seria casi

imposible la iniciativa estadounidense de conformar una zona hemisférica de
libre comercio.

Aunque no es claro como se va a conformar el drea de libre comercio
hemisférica, sin embargo. es notorio que el Tratado de Norteamérica es el eje
del proyecto estadounidense y el que determinard las negociaciones en el
hemisferio en materia de comercio e inversién. Por ello. el andlisis de México
en el Tratado es de suma importancia porque es el ejemplo para toda América
Latina. de las futuras negociaciones en materia comercial con Estados Unidos.
De ello, se observa que el TLCAN. si bien nos remite a considerar la
reduccién de tarifas arancelarias y no arancelarias de bienes. no obstante,
contiene otras consideraciones econémicas, entre ellas, el acceso al comercio
de servicios e inversidn, proteccidn intelectual y organismos para resolver las

disputas comerciales, ademds de acuerdos paralelos en materia laboral y de
medio ambiente.

De esta manera, dichos temas resultan incluso mads relevantes que los
aspectos meramente comerciales, por lo que se deduce que-el Tratado
trilateral significa apertura total. no sélo en materia comercial. sino en
materia econémica en general. Por ello, las condiciones impuestas por: los
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Estados Unidos, para los paises que quieran formar parte de su proyecto,
consisten en la profundizacién de las reformas neoliberales en la regién. Asf,
para el gobierno norteamericano el TLC adquiere importancia porque se
constituye como un instrumento o ‘candado’ que garantizara la aplicacién de
la tesis neoliberal en Latinoamérica, y el caso de México con el TLC lo
confirma.

Partiendo del concepto de que el TLC se extendera a todo el continente,
también parece convertirse en la clave de la diplomacia norteamericana no
solamente hacia México, sino a toda América Latina por lo que resta del siglo.
En este sentido, México es un pais estraté€gico en la iniciativa estadounidense
de un libre comercio hemisférico. Por ello, para Estados Unidos "La clave
del crecimiento (expansién) hemisférico se encuentra en México."130 De
hecho. el gobierno mexicano. por su afinidad a la comunidad latinoamericana
v al mismo tiempo por su pertenencia al TLCAN, se ha convertido en el
promotor del libre comercio en la regién.

De esta manera, México ha suscrito diversos acuerdos comerciales con
varios paises de la regién en los tltimos afios, en los que destaca los convenios
con Chile, Bolivia. Costa Rica, Colombia y Venezuela. Tamblén ha asegurado
la préxima inclusién de Centroamérica al TLCAN.

Si bien, el TLCAN le otorga beneficios y exclusividad a los productos
mexicanos en el mercado norteamericano, sin embargo, la adhesién de nuevos
miembros al TLC, podria significar una competencia para los productos.de
México en los Estados Unidos. Esto supondria que México se opondria a la
inclusién de otros paises latinoamericanos al Tratado. pero paraddjicamente
ocurre lo contrario. México no quiere quedar al margen de los acuerdos
comerciales que realice Estados Unidos con otros paises latinoamericanos, por
lo que es comprensible el porqué el gobierno mexicano. también es propulsor
de la zona de libre comercio continental.

"Los incentivos de México para desarrollar otras negociaciones ademais
del NAFTA fueron dobles. Por un lado. consolidar su posicién como eje de

140 Charles A., Cerami. El TLC de Amdrica del Norte: un prospecto de crecimiento
hemisférico. México, Tredex Editores, 1992,
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un sistema de acuerdos comerciales en el cual su acceso preferencial al mayor
mercado del hemisferio occidental le otorga una ventaja decisiva vis-a-vis el
resto de sus socios. Por otro lado, reducir la incertidumbre acerca de los
potenciales efectos del surgimiento de divergencia en torno de Ia aplicacién
del articulo 44 de la ALADI., que establece que todos sus miembros deben
extender al resto las preferencias otorgadas a paises extrarregionales. Para los
socios de México los incentivos fueron también dobles. Por un lado. evitar la
erosién de las condiciones de acceso preferencial al mercado mexicano
producidas por el NAFTA (cuando estas preferencias existian). Por el otro,
encontrar una ruta de acceso 'indirecto' al NAFTA. Aunque es dificil
entender la l6gica de este tltimo argumento, a menudo fue mencionado como

el principal incentivo de Colombia y Venezuela para unirse a México en el
Grupo de los Tres."14!

También el apoyo de México al libre comercio continental, nace porque
el gobierno mexicano desea diversificar sus relaciones. para no tener que
depender totalmente, -en el aspecto econdémico e incluso politico- de Estados
Unidos, y de igual manera. contaria con aliados que servirian como
contrapeso a las medidas unilaterales y hegemdnicas de la politica comercial

estadounidense. "Por ello. quisiera también incluir en su panorama a Japdén y
Europa." 132

Por otra parte. es previsible que ¢l TLCAN no solamente se limite a las
relaciones comerciales entre América Latina y los Estados Unidos. En efecto.
"Lo que la Constitucién estadounidense simboliza en materia de gobierno
democratico, el TLCAN lo representari en materia de relaciones
comerciales."14? Asfi. el gobierno norteamericano con el Tratado. “[...]
dispondra siempre de un enorme beneficio politico, a saber, que un acuerdo

tal serviria para estabilizar a ese otro pais. democratizarlo y erradicar las
viejas pautas de dictadura y violencia."13+

141 Roberin, Bou "Fl regionalismo en el hemisferio occidental:  NAFTA,
MERCOSUR » despu Rev. Desarrollo Bconomico. Buenos: Aires, Instituto de

Desarrollo Econémico y» Social, vol. 36, num. especial, verano de 1996, pp. 101

» 102,
142 Charles A., Cerami. Ob. cit., p. 7.
143 1bid., p. 5.

144 1bid., p. 10.
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Es entonces que. para Estados Unidos. el Tratado no sélo resultaria ser
ventajoso en sus relaciones comerciales con América Latina, sino también en
sus relaciones politicas. como lo demuestran las siguientes declaraciones de
importantes funcionarios del gobierno norteamericano.

El TLCAN) ayudara a nuestros negocios a ser mas eficientes y a mejorar la
competencia con nuestros rivales en otras partes del mundo. También esto es
esencial para nuestro liderazgo en este hemisferio y el mundo. Habiendo ganado
la guerra fria. encaramos un delicado reto de consolidar la victoria de la
democracia, la oportunidad v la libertad.

Durante décadas. hemos predicado (y predicado y predicado) por una mayor
democracia. un mayor respeto a los derechos humanos y por mas mercados
abiertos para America Latina: finalmente, el TLCAN les ofrece la oportunidad de
cosechar los beneficios de esto. 135

Presidente William Clinton.
14 de septiembre de 1993.

* El presidente Clinion esta comprometido para construir lo que €l llama ‘una
comunidad hemisférica de democracias ligadas por lazos de crecimiento
economico y beneficios politicos comunes.' El TLCAN favorecera a los
gobiernos democraticos que, desde Argentina hasta Venezuela. han abierto sus
economias para comerciar e invertir con Estados Unidos. El acuerdo sera un
puente hacia un futuro mas promisorio para el hemisferio entero.” 146

Warren Christopher.
Secretario de Estado.
15 de septiembre de 1993

Los historiadores han dicho que las democracias nunca van a la guerra, los
economistas agregan que las democracias exiraflamente tienen hiperinflacion.
No es accidental que. durante los afos ochenta. mientras los valores
democraticos se reforzaban en América Latina. la inflacion comenzo a
disminuir.

Una Ameérica Latina prospera es especialmente importanie para
Estados Unidos, entre otras cosas porque los mercados latinoamericanos
otorgan una enorme oportunidad para las exportaciones ¢ inversiones
estadounidenses

Como resultado de la apertura de mercados y otras reformas realizadas
a lo largo de los ultimos afos. actualmente Ameérica Latina representa el

145 *[ Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte en la politica exterior de
Clinton™. Rev. Dstados Unidos. Informe trimestral. vol. 1V, num. 1. Centro de
Investigacion » Docencia Economicas. 1994, p. 50.

140 [bid., p. 56.
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mercado regional de crecimiento mas rapido para las exportaciones de Estados
Unidos.

Ameérica Latina y el Caribe se han convertido en buenos lugares de
inversion para estadounidenses y otros (del mundo).

Dejando de lado las enormes oportunidades de mercado para las
exportaciones e inversiones estadounidenses en Ameérica Latina, la
prosperidad en la regidon cumple con nuestro objetivo de politica exterior mas
importante: promover democracias fuertes, resistentes y estables en la region
y establecer los fundamentos para una paz.

He escuchado preocupaciones de que este gobierno no se ha
comprometido en América Latina. Entiendo la preocupacion pero no acepto la
conclusion. Observen el TLCAN. El TLCAN es la prueba verdadera de
nuestro compromiso en Ameérica Latina.

El voto por el TLCAN es el pivote de la politica exterior
estadounidense. El voto por el TLCAN indudablemente determinara el curso
de la futura relacion de Estados Unidos con Ameérica Latina [...]." 147

Lawrence H. Summers,
secretario adjunto del Tesoro
para Asuntos Internacionales.
3 de noviembre de 1993,

Considerando al Tratado. como un prospecto de crecimiento
hemisférico, las naciones de América Latina tienen la posibilidad de adherirse
al TLCAN, por medio de la clidusula de acceso. Si bien, la negociacién de un
acuerdo entre México y Estados Unidos. significé una sefial de credibilidad
para los paises de la region. de la viabilidad de la iniciativa norteamericana.
conviene destacar en este sentido, que el caso de la nacién mexicana es
particular. En efecto. ningin otro pais del continente goza de la relevancia
que tiene México para el gobierno norteamericano, (en virtud de los intensos
vinculos econdmicos, politicos y sociales entre ambas naciones). condiciones
que hicieron posible un tratado comercial.

En vistas de que Estados Unidos es el lider del TLC. (ademéas del
complicado funcionamiento del propio Congreso estadounidense, la adhesién
de cualquier pais de la region estd supeditada a la decisién del gobierno
norteamericano. dependiendo de que los paises en cuestién cumplan algunas
condiciones que impone Estados Unidos; entre ellas. la aplicacién exitosa de la
tesis neoliberal, en donde Chile es muestra de ello.

147 Ibid., p. 56 3 57.
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Ademads, el caso de México en la ratificacién del TLCAN en el

Congreso estadounidense, mostré cierta renuencia de los legisladores
norteamericanos a negociar acuerdos de libre comercio con paises
latinoamericanos. De hecho, es evidente en la actualidad, la negativa del
Congreso norteamericano para autorizar el fast track y asi, empezar a
negociar acuerdos comerciales con pafses de América Latina, lo que ha
estancado el objetivo de constituir el ALCA. Si bien. el presidente
estadounidense William Clinton y su gobierno. todavia estan comprometidos
en continuar el programa de la Cumbre de las Américas, sin embargo,
algunos grupos de intereses opuestos al TLC. con fuerte influencia en el
Congreso, son una barrera considerable que ha dificultado el inicio de las
negociaciones de acuerdos comerciales con Latinoamérica. Estos grupos
opuestos al TLC y a su expansién, muestran actitudes de antipatia y
condescendencia hacia México. racismo, prejuicios. sentimientos nacionalistas
y el deseo de una proteccidon mds fuerte. Entre ellos destacan los grupos
ecologistas como Greenpeace, Public Citizen y Public Voice: el sindicalismo
organizado, principalmente Ia Federacién Norteamericana del Trabajo-
Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO): algunos grupos
comerciales, entre los que destacan los cultivadores de citricos y hortalizas en
la Florida y los pescadores de auin en California. que temen la competencia de
las frutas y hortalizas mexicanas y de otras naciones latinoamericanas. por
resuliar estas tiltimas. mds baratas. Esto sin duda. constituye uno de los
obstdiculos mds contundentes en el objetivo de una mayor expansién del TLC y
una mayor integracién en un futuro cercano. Sin embargo, atin exXiste la
posibilidad de que Chile se incorpore al Tratado. y si este hecho ocurriera,
realmente seria una sefial de credibilidad para América Latina de la voluntad
politica de los Estados Unidos de negociar acuerdos comerciales con América
Latina. lo que daria impetu al objetivo de conformar un acuerdo comercial a
nivel continental. puesto que la negociacién de México en el TLCAN sdlo fue

una formalizacién ya evidente de la integracién econémica entre ambos
paises.

Como conclusién, la importancia del TLCAN radica en sus
consecuencias de tipo econémico y politico que las meramente comerciales.

Aunque, en vistas de la poca probabilidad que tienen las naciones
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latinoamericanas de adherirse al TLCAN, (en el corto y mediano plazo), por
io pronto, los paises de la regién continuan profundizando el neoliberalismo
econémico en sus naciones, para estar en condiciones de sumarse al Tratado.

- Considerando la probabilidad de que ¢l TLC pueda extenderse en un
largo plazo, el Tratado dard las pautas de futuras negociaciones en el
hemisferio. De esta manera, el TLC se constituird como el '‘candado’ de la
tesis econédmica neoliberal en América Latina, y en un medio para consolidar
la- democracia en el plano politico. dirigido y vigilado por el gobierno
norteamericano. Asf, el TLC y los alcances que reviste este acuerdo para el
gobierno norteamericano, se perfila como un medio que marca las pautas
actuales y futuras de las relaciones comerciales en particular y econdémicas en
general entre los Estados Unidos ¥ América Latina y el Caribe.

4.4. La viabilidad de un drea de libre comercio contincental.

La creacidon de una zona de libre comercio a nivel continental, si bien
resulta a simple vista un proceso sumamente complejo y de muy largo plazo,
ciertas consideraciones lo hacen hasta cierto punto, poco posible.

La principal explicaciéon de la inviabilidad de crear un drea de libre
comercio hemisférico. son las diferencias abismales entre Estados Unidos y
América Latina, no sélo en materia econémica. sino politica y social. En
efecto, lo que explica y hace congruente un acuerdo de libre comercio es la
similitud de desarrollo econémico entre los paises. situacién que no
caracteriza a la regién y a los Estados Unidos. Ademads. el programa
econémico seguido por Latinoamérica en los iltimos afios. no ha sido una
garantia de desarrollo sostenido y de crecimiento econémico en la regién.
condiciones que sin embago. -para el gobierno norteamericano-. son
indispensables para negociar acuerdos comerciales.

Aunado a lo anterior. estan algunos problemas inherentes de América
Latina, entre ellos. la migracién. el narcotrifico. la corrupcion, los cuales
también son preocupantes para el gobierno estadounidense. Esto significa
entonces, que Latinoamérica para los Estados Unidos, presenta algunos
inconvenientes, tanto de cardcter econémico como politico, que cuestionan
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realmente la viabilidad de crear un drea de libre comercio continental, en
vistas de la magnitud y complejidad de los problemas de la regién y por lo
que representa el proyecto en si.

Bush en el marco de la IPA habia suscrito con la mayoria de los paises
de la regién, 'convenios-marcos' para poder después, establecer acuerdos de
libre comercio. Sin embargo, este aspecto no significé un gran avance. Lo que
si'es relevante en esta administracién, es la negociacién del Tratado de Libre
Comercio con México, el cual se constituye como el primer paso para la
conformacién del acuerdo comercial. Con respecto a este mismo objetivo,
durante el gobierno de William Clinton se celebra la Cumbre de las Ameéricas.
hecho que resulia relevante porque reunié a todos los mandatarios elegidos
‘democrdticamente’ del hemisferio (a excepcién de Cuba). Sin embargo. el
documento de la Cumbre. si bien expresa la intencién de crear un acuerdo de
libre comercio para el afio 2005, no especifica la manera de lograrlo.
Ademds. esta fecha limite. no significa la integracién comercial del
continente, sino apenas la finalizacién de un acuerdo hemisférico, por lo que
todavia habria que agregar mds tiempo para empezar y poner en prdctica
dicho acuerdo. Considerando lo anterior, el Foro de Negocios y Comercio
Ministerial de las Américas, (encargado de negociar y crear el Acuerdo de
Libre Comercio en las Américas), en su segunda reunién todavia no lograba
definir una fecha para empezar las negociaciones ¥ un procedimiento para
alcanzar ese objetivo. Aunque tanto Bush como Clinton coinciden. en que las
negociaciones se basarian en los acuerdos subregionales y bilaterales
existentes, a fin de ampliar y profundizar la integracién econdmica del
hemisferio y hacer dichos acuerdos mds parecidos. Aunque en la actualidad,
atin no se ha determinado la manera de llegar al punto de establecer el drea
continental de libre comercio. Si bien. Estados Unidos es propulsor de la
iniciativa. sin embargo. el gobierno norteamericano concibié dicha propuesta
de manera imprecisa ¥y a muy grandes rasgos. Al parecer los paises de la
regién siguen una trayectoria de convergencia de los acuerdos principales y
no la de ampliar uno de los grandes acuerdos regionales. Todavia queda por
decidir como se logrard este objetivo. Se desconoce cuil de los acuerdos serd
ia base de oconvergencia o si habrd un proceso de covergencia de los acuerdos
regionales por etapas hasta llegar a la integracién hemisférica.
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La tendencia del gobierno norteamericano es conformar al TLC como
el eje de un acuerdo hemisférico. con la inclusién de cada pais en particular al
Tratado. como es el caso de Chile. Aunque cabe resaltar, que la adhesién de
cualquier pais al TLC depende de los Estados Unidos, por lo que esta facultad
discrecional. sin duda, hard el proceso mads lento y dificil, pues los paises que
quieran ser parte del acuerdo deben de cumplir con ciertas concesiones y
condiciones. entre ellas. la mds importante consiste en la aplicacidén éxitosa del
programa econdmico 'neoliberal’.

Sin embargo. lo que constituye el obstdculo mis decisivo en el objetivo
de crear el ALCA, lo representa el Congreso norteamericano. el cual no se
muestra favorable a aceptar acuerdos de libre comercio con paises de
Ameérica Latina. Si bien, en Estados Unidos hay grupos en favor de establecer
acuerdos de libre comercio. especialmente aquellas transnacionales que ya
operan en América Latina y las cuales consideran que hay mayores
oportunidades en la region, sin embargo. la politizacidon que se genera dentro
de la misma dindmica y funcionamiento inherente del Congreso
norteamericano. dificulta de sobremanera la ampliacién del TLC. En el
proceso anterior. destaca la injerencia de los grupos opuestos al TLC, en
especial aquellos grupos de agricultores del Sur de los Estados Unidos y de las
empresas que temen la competencia de los productos agricolas
latinoamericanos. A los anteriores. s¢ unen los grupos ambientalistas. el
principal sindicato de los Estados Unidos (la AFL-CIO). y en general, el
pueblo norteamericano. que considera el marcado déficit comercial como un
importante problema econémico en el pais. aunado a los prejuicios racistas, y

a los problemas como migracion y narcotrifico que se relacionan a los paises
latinoamericanos.

Por ello. el proceso de la iniciativa de crear un drea continental de libre
comercio se encuentra estancada por las dificultades y la negativa del
Congreso estadounidense para autorizar el fasr track para empezar a negociar
acuerdos comerciales con Latinoamérica. En este sentido. las negociaciones de
Meéxico con los Estados Unidos en el marco del TLC resulta muy aleccionador
para América Latina. Dicho proceso -de negociacién y ratificacién del TLC
en Estados Unidos- evidencié lo polémico que resultaba para los legisladores
norteamericanos, negociar un acuerdo con una nacién de Ameérica Latina. Sin
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embargo, hay que destacar, que ningtin pais de la regién puede compararse a
México, en cuanto a la importancia econémica y politica' que adquiere este
pais para los Estados Unidos.

Lo anterior podria explicar el porque fue tan debatido la negociacién de
un TLC con México, pero al mismo tiempo el porque fue aceptado. Con otro
pafs latinoamericano que esté en posibilidades de adherirse al acuerdo. no hay
duda que los legisladores norteamericanos. (defendiendo los intereses de los
votantes), condicionen su acceso al TLCAN por medio de concesiones poco
ventajosas en materia econémica e incluso politica para la nacién en cuestion.
Esto seria lo que ocurriria en caso de que Chile iniciara negociaciones con
Estados Unidos. Sin embargo, dadas las tendencias que muestra el Congreso
estadounidense. hay escepticismo acerca de una mayor expansién del TLC y
una mayor integracién en el futuro cercano. atn en el caso de Chile que fue
invitado a incorporarse al Tratado desde la administracién Bush., y
nuevamente en la Cumbre de las Américas. Sin embargo. en caso de que
ocurriera la incorporacién de Chile al TLLC. ésto daria un impetu al objetivo
de crear un drea continental de libre comercio en el continente, proceso que
actualmente se encuentra estancado. y ademds reforzaria la aplicacién y
continuacién de las reformas econdmicas de libre mercado aplicadas en
América Latina.

Los anteriores factores. dan un panorama poco alentador para constituir
un drea continental de libre comercio, por lo que es mds importante analizarla
con las condiciones que impone Estados Unidos para adherirse a tal proyecto.
En este sentido. la concepcidn de la IPA como de la Cumbre de las Américas,
demuestra que €l objetivo va mds alld de ampliar mercados para la economia
norteamericana, pues se observa, que hay otras consideraciones de cardcter
econémico y politico para Estados Unidos en su proyecto hemisférico. que
resultan igualmente relevanies que el aspecto comercial. Como propulsor de
dicha iniciativa. Estados Unidos parece carecer de los esfuerzos para realizar
tal meta. considerando la barrera que significa la fuerte oposicién del
Congreso, a negociar acuerdos comerciales con paises latinoamericanos. Por
ello. la relevancia de la iniciativa comercial hemisférica para los Estados
Unidos, radica en las condicionantes a que estan sujetos los paises de la regién,
-con el aliciente de extender el TLC en el continente-. para asi profundizar el
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neoliberalismo econédmicoe en Ameérica Latina. lo que reditua en beneficos
inmediatos para la economia norteamericana.

Si bien, dos administraciones estadounidenses han prometido constituir
un drea de libre comercio en el continente, no es seguro que esta idea sea
retomada en la siguiente administracién. Lo que es un hecho, es que Estados
Unidos continuard presionando a la regién en la continuacién del sistema
econdémico de libre mercado. que es en esencia. tanto el objetivo de la
Iniciativa de las Américas, como el motivo de la celebracidn de la Cumbre de
las Américas. Por ello. la propuesta estadounidense tiene mds relevancia por
las repercusiones econdmicas e incluso politicas en América Latina. mas que
las comerciales. lo que revela que el objetivo de crear un drea de libre
comercio en el continente, tiene mds importancia para los Estados Unidos, por
lo que ello implica. es decir, la total liberalizacién en cuanto a comercio e
inversion en la regién y la consolidacién de la democracia en el hemisferio.

4.5. Alcances y significado del provecto estadounidense de un
libre comercio hemisférico.

El marco de globalizacién y regionalizacién econdmica mundial es
fundamental para entender la propuesta de los Estados Unidos hacia América
Latina en el sentido de conformar un drea de libre comercio continental. La
pérdida de la hegemonia econdmica de los Estados Unidos a nivel
internacional. se ha traducido igualmente. en una pérdida de competitividad
de su industria frente a la rivalidad de la Unién Europea y los paises asidticos
de la Cuenca del Pacifico. Por ello. América Latina, zona natural de
influencia de los Estados Unidos, adquiere una importancia estratégica para
este pafs, como medio para enfrentar la competencia que implica la
globalizacién y regionalizacién internacional.

En efecto, la iniciativa de Estados Unidos para conformar un drea de
libre comercio continental. es con la finalidad de enfrentar la actual dindmica
econémica mundial. Por ello. fue el objetivo mds importante y de largo plazo
en la Iniciativa para las Américas (IPA) de George Bush, y es retomado
después por la administracion de William Clinton. De acuerdo a lo anterior,
no es una coincidencia que dos administraciones diferentes, una reptiblicana y
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otra demdcrata, propongan el mismo objetivo, aunque la manera en que
plantean tal propuesta es diferente.

Sin embargo, la importancia que Estados Unidos concibe al comercio en
su estrategia dirigida a Latinoamérica es comprensible por lo siguiente; el
mayor atraso relativo en las relaciones econdmicas de Estados Unidos hacia
América Latina es precisamente en el aspecto comercial. Estados Unidos
dirige aproximadamente el 15% de sus exportaciones de bienes hacia el
continente. Pero al analizar las exportaciones estadounidenses hacia cada pais
latinoamericano en particular, éste es un porcentaje casi simbdélico. En efecto.
para Estados Unidos, el comercio que realiza con cada pais de la regién -con
excepcién de México-. en relacién a su comercio global, representa apenas un
3%. El mismo porcentaje es aplicable a sus requerimientos de importaciones
provenientes de Latinoamérica. Si bien. América Latina con el programa
econdmico ‘neoliberal' ha mostrado significativos avances en lo referente a la
apertura comercial. para Estados Unidos, atin quedan barreras al libre
comercio y mercados potenciales en la regién. Para la economia
norteamericana las tarifas v barreras arancelarias en América Latina, son 4
veces mds altas que el promedio de las tarifas estadounidenses. De hecho, el
apoyo para la creacién de un Area de Comercio en las Américas, proviene de
las empresas estadounidenses que ya funcionan en la regién y que estiman, es
posible lograr una mayor expansién en el hemisferio.

De esta manera. la insistencia del gobierno norteamericano para que la
regién liberalice su comercio, tendria como objetivo expandir las
exportaciones estadounidenses en América Latina en momentos en que la
economia norteamericana afronta un abultado déficit comercial que refleja la
falta de competitividad de los bienes industriales de los Estados Unidos en el
mundo. De igual manera. América Latina significaria un mercado potencial
para los productos norteamericanos, los cuales en la actualidad. tienen que
anfrentar el cierre de mercados y el proteccionismo que provoca la
conformacién de bloques econdmicos. en especial, el de la Unién Europea.
principal mercado de los Estados Unidos.

Asi, América Latina se torna estratégica para el gobierno
norteamericano, si se considera que es la segunda regién con mds rdpido
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crecimiento en el mundo. lo que se traduce en oportunidades para la
expansién de las exportaciones e inversiones estadounidenses en el continente.
Ademads, Latinoamérica serd uno de los mercados principales de exportacion
para los Estados Unidos en el afio 2010, y ésta es quizds, una de las razones
principales para que el gobierno estadounidense comvoque a los paises

latinoamericanos a una integracién hemisférica en el marco de la

regionalizacién y globalizacién mundial.

Sin embargo, la propuesta estadounidense de crear un drea de libre
comercio en el hemisferio, es sSlo parte de un plan mds amplio concebido por
el gobierno norteamericano. Tanto la IPA de George Bush como la
celebracién de la Cumbre de las Américas de William Clinton. si bien. tienen
diferencias en los modos en que fueron concebidos, en esencia tienen el
mismo objetivo, que va mds alla de crear un zona continental de libre
comercio. La IPA era un plan estructurado unilateralmente por los Estados
Unidos para América Latina. con el objetivo de resoiver 3 problemas
fundamentales de la regién (deuda, comercio e inversién), mediante la
liberalizacién comercial, la promocién de las inversiones y la reduccién y
reestructuracion de la deuda. Aunque dicho plan. resultaba insuficiente para
resolver los problemas mads apremiantes de América Latina. William Clinton.
en la Cumbre de las Américas. ha considerado que los aspectos econémicos se
tornan relevantes en las relaciones Estados Unidos-América Latina para los
préximos aftos. donde la creacién de un acuerdo de libre comercio
hemisférico, constituye el objetivo mids importante para todos los paises del
continente. Aunque también, en dicha Cumbre tuvieron cabida temas como la
migracién, narcotrifico, corrupcidn, deuda, cuidado del medio ambiente
entre otros aspectos. el comercio y los temas econémicos en general, fueron
los mds relevantes y el objetivo en si de la reunién.

De esta manera. los 3 pilares de la IPA, junto con la importancia que
adquirié la liberalizacién comercial y de capitales en la Cumbre de las
Américas, adquieren coherencia, puesto que su objetivo principal es la
liberalizacion econdmica total de los paises latinoamericanos. Es entonces,
que el gobierno norteamericano busca la continuacién y profundizacién del
programa neoliberal en América Latina que se orienta a reducir el papel
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econémico del Estado a su minima expresién, para promover a cambio la
libre empresa.

Por ello, ambas administuraciones conciben a'la libe’r’aliza'ciéh econémica
-que abarca el aspecto comercial y de inversiones- como el objenvo mais
importante que debe cumplir América Latina, para estar en’ conchcnones de
adherirse al proyecto comercial hemisférico (el: cual constnuye un importante

atractivo, si se considera que se estaria frente al mercado més lmponante del
mundo. libre de barreras arancelarias).

Dicha insistencia de apertura comercial y econémica de los Estados
Unidosde hacia Latinoamérica, revela que no es una coincidencia la

importancia que adquiere la liberalizacién econémica en América Latina para
los Estados Unidos. puesto que responde a necesidades reales de la economia
estadounidense en el marco de la regionalizacién y globalizacion mundial. En
efecto. debido a la pérdida de competitividad de la industria estadounidense
frente a Japén y la Unién Europea, Estados Unidos define su ‘drea natural de

influencia’. América Latina, como parte de su estrategia para enfrentar -en el
marco de la globalizacién-. la rivalidad econémica que significan las empresas
transnacionales europeas y japonesas.

Considerando la relevancia de las transnacionales en el comercio, ia
inversién v la produccién a nivel mundial y su papel estratégico en la
integracién de los procesos productivos mundiales. se comprende el porqué
Estados Unidos, promueve la economia de mercado en Latinoamérica. Por
ello. a la IPA como a la Cumbre de las Américas. se les debe considerar como
propuestas vy alternativas de los Estados Unidos para enfrentar la competencia
econémica global. mediante 1a liberalizacién total en materia econémica en
América Latina: en donde las transnacionales estadounidenses. obtengan
mejores niveles de competitividad, en momentos en que han perdido la
hegemonia en el mundo. De esta manera, la propuesta estadounidense se
orienta a la profundizacién del liberalismo econdmico en el hemisferio con el

fin de que las transnacionales norteamericanas puedan competir

ventajosamente frente a sus similares europeas y japonesas. SSlo asi adquieren
sentido los 3 pilares de la IPA y por otra lado. reafirma y justifica el hecho de -
que William Clinton reconociera en la Cumbre de las Américas, que son las
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empresas mds importantes del continente -entiendase con ello, las
estadounidenses- las responsables y el verdadero motor de la integracién
comercial del continente. Asi, con el aliciente de negociar acuerdos de libre

comercio con Estados Unidos, 10s paises latinoamericanos profundizan la
liberalizacién econdmica en la regidn.

Con lo anterior, las empresas
estadounidenses se podrdn desarrollar sin ningin obsticulo y obtener ventajas

comparativas en el continente. Ademads de comercio y el potencial de mercado
e inversiéon que significa Latinoamérica para Estados Unidos, este pais
seguiria contando con otras ventajas tradicionales. como mano de obra barata
¥y recursos naturales. especialmente energéticos. seguros a su alcance en su
zona natural de influencia.

Si bien. la propuesta de los Estados Unidos responde a necesidades

concretas de la economia norteamericana en el marco de la globalizacién
mundial. también evidencia y lleva

consigo el objetivo de reafirmar la
hegemonia de los Estados Unidos en todo el continente. la cual se ha visto

afectada desde la década de tos setema. Por ello. el cardcter unilateral tanto de
la IPA como de la Cumbre de las Américas. implica las concepciones y los
postuiados politicos del gobierno norteamericano para América Latina. Bajo
su eje, el gobierno norteamericano busca reafirmar v seguir dirigiendo los
aspectos econdmicos y politicos del hemisferio. como ocurria en décadas
pasadas. Lo anterior tendrin como objetivo. ademds de beneficiar a su
economia norteamericana. consolidar la democracia y combatir entre otros
problemas. la corrupcidn y el narcotrdfico en la regién. los cuales ademads de
vulnerar la seguridad nacional de Estados Unidos. también, -a visién de los
Estados Unidos-. son un obsticulo al desarrollo de la economia de mercado en
América Latina. La Cumbre de las Américas demostré que para el gobierno

norteamericano. exite una estrecha relacién entre los aspectos econdmicos y
politicos en sus relaciones con el hemisferio

El TLCAN es la muestra de los alcances y et significado que reviste la
iniciativa comercial hemisférica de los Estados Unidos, para los paises de la
region. El TLCAN va mds alld de cuestiones comerciales, donde su objetivo

final es asegurar la aplicacién y profundizacién del neoliberalismo
econdmico. primero y principalinente en México por lo que resta del siglo.

Por ello. considerando al TLCAN como un prospecto de crecimiento
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hemisférico. el objetivo anterior en México, también buscaria extenderse al
resto de Latinoamérica. Asimismo. el Tratado también tiene fines politicos.
pues para el gobierno norteamericano, se convierte en un medio para
garantizar la democratizacién del sistema politico en México v en todo el
continente americano. Asi, para Estados Unidos, la liberalizacién econémica
en el continente también se extenderia a lo politico. Con ello, 1a continuacién
del ‘neoliberalismo’ permitird igualmente. la consolidacién y vigilancia de la
democracia en el continente bajo la hegemonia estadounidense. De igual
manera, la economia de mercado es considerada por el gobierno
norteamericano, como la solucién de todos los males de América Latina.

como la corrupcién ¥y el narcotrifico. que sin duda. también afectan
considerablemente a los Estados Unidos.

Para América Latina. el proyecto de Estados Unidos en el sentido de
conformar un drea de libre comercio en el continente, se constituye como un
atractivo para que las economias latinoamericanas aceleren sus procesos de
profundizacién de la economia de mercado en la zona. bajo el cuidado y
hegemonia estadounidense. Sin embargo. independientemente de que se
constituya un acuerdo de libre comercio hemisférico, por lo pronto, la
propuesia de los Estados Unidos profundiza no sélo la liberalizacidn
comercial (con la consiguiente aceleracién de la apertura de los acuerdos
subregionales de integracién). sino principalmente la liberalizacién econémica

en Latinoamérica. con el aliciente de un libre comercio con el mercado més
grande del mundo.

Lo anterior. redunda en beneficios para la economia norteamericana,

(que implica la liberalizacién del comercio y la inversién en el continente).
significando con ello. ventajas comparativas para las transnacionales

estadounidenses, para que puedan competir con sus similares europeas y
japonesas. De esta manera, los alcances de la propuesta estadounidense de un
libre comercio hemisférico. es la profundizacién del programa econémico

‘neoliberal” en la regién. Asi. América Latina se torna estratégica para la

economia norteamericana en el marco de la regionalizacién y globalizacidn
mundial.
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4.6. Perspectivas para América Latina.

E! marco econémico mundial. no sélo significd un replanteamiento de
la politica econédmica por parte de los Estados Unidos en su relacién con el
conjunto de América Latina, sino también de la regién hacia la potencia del
Norte. Los gobiernos latinoamericanos estdn realmente interesados en ia
iniciativa estadounidense de conformar el drea de libre comercio, pues
significa para estas naciones no sélo estar ventajosamente frente al mercado
mas grande del mundo, libre de barreras arancelarias, sino por otras
consideraciones igualmente relevantes. En efecto. el TLC, ademds mejorar el
intercambio comercial con los Estados Unidos. es un medio que atrae.la
inversién extranjera directa. De esta manera. existe un consenso en los paises
Latinoaméricanos, en el sentido de considerar la asociacién con los Estados
Unidos como una necesidad real y ya no como un riesgo, debido a que
América Latina no quiere quedar excluida de los procesos de globalizacién y
regionalizacién de la economia mundial.

Por ello. la regién quiere formar parte del proyecto estadounidense,
donde la adhesion al TLCAN resulta fundamental para obtener un libre
comercio e inversién por parte de Estados Unidos y asi, poder competir en la
dindmica econémica mundial. Sin embargo, esta actitud por parte de la regién
denota también, una crisis del latinoamericanismo, donde la intensificacién de
los procesos de integraciéon subregional en la regién se han visto alentados por
la posibilidad de acceder al mercado norteamericano. que por desarrollar los
objetivos de una comunidad Latinoaméricana. En efecto. una consecuencia de
la politica del AL.CA ha sido 1a conformacién y el fortalecimiento de los sub-
bloques regionales en América Latina. como el MERCOSUR. el Mercado
Comiin Centroamericano, el CARICOM vy el Pacto Andino. con el aliciente de
incorporarse y acelerar el drea de libre comercio continental.Esto ha sido
muy marcado desde el pronunciamiento de la IPA y se ha renovado con la
Cumbre de las Américas.

De alguna manera, los reacomodos que trajo consigo el fin de la Guerra
fria, evidenciaron un panorama poco alentador para América Latina, pues
esta regién parece carecer de interés para paises diferentes a Estados Unidos.
Por una parte. la Unidén Europea centraria su politica econdmica exterior en
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los paises ex-comunistas de Europa Oriental, y Japdn seguiria concentrando su
atencién en el Pacifico asidtico. Por ello, la economia norteamericana, bajo el
marco de los reacomodos mundiales, se perfila para los paises de la regién.
con mds oportunidades de crecimiento para América Latina, que la relacién
econdmica entre estos mismos paises. En efecto. se considera que los acuerdos
comerciales entre paises Norte-Sur, traen mds benecficios para los paises
participantes (en especial para las naciones en desarrollo), que los de tipo Sur-
sur, puesto que los efectos dindmicos son significativamente mds importantes.
Sin embargo, Latinoamérica debe de tener presente. que la propuesta
responde a necesidades concretas de Estados Unidos en momentos en que este
pais ha perdido su competitividad a nivel mundial.

Por ello. lo que fue la Iniciativa para las Américas. como lo que ahora
representa la Cumbre de las Américas. en el objetivo de conformar un bloque
hemisférico comercial, debe considerarse y analizarse mds por sus
consecuencias econdmicas -e incluso politicas- que las meramente comerciales.
En efecto. dejando a un lado la viabilidad de la propuesta, son mds
considerables los 'condicionamientos’' relacionados con las reformas
econdmicas internas y de otra indole a que estd sujeta la iniciativa por parte de
los Estados Unidos, que el crecimiento econédmico que podria representar en
si para la regién. La estabilidad econdmica, mediante la continuacidn del
neoliberalismo (la cual es un factor que contribuye a la liberalizacion exitosa,
a visién del gobierno norteamericano). constituye un requisito fundamental
para negociar acuerdos de libre comercio con Estados Unidos. Lo anterior,
significa entonces. la profundizacién del! modelo econémico neoliberal en
América Latina. el cual significa beneficios a la economia norteamericano.
pero que sin embargo. no ha garantizado un crecimiento y desarrollo
sostenido en la regién.

En efecto. considerando el interés que reviste la propuesta comercial
para Latinoamérica, Estados Unidos esta condicionando a los paises
latinocamericanos a un programa econdmico, que se ha aplicado por mas de
diez afios en la regién y que ha significado, por un lado. la concentracién de
la riqueza, y por el otro. paraddjicamente., el aumento de la probreza, la
inestabilidad financiera, y un futuro incierto en el desarrollo econdmico de
América Latina. La crisis mexicana de 1994 es un ejemplo de dichos
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problemas. la cual demostré que no se puede dejar la regulacién y
reestructuracién de las economias latinoamericanas a las libres fuerzas del
mercado de economia abierta, que implica el ‘neoliberalismo’, ya que elio no
ha generado, los recursos productivos y financieros necesarios para un
crecimiento econdmico sostenido. Si bien. México esperaba que los efectos del
TLC serian mids favorables y evidentes para su economia que para la de
Estados Unidos. sin embargo. en el corto y mediano plazo, las perspectivas no
son muy favorables. Los impactos del TLC han sido mas marcados y
evidentcs para una nacién subdesarrollada como México, puesto que ha
provocado mayor destruccidon de la planta productiva nacional. mayor
desempleo y menores niveles de salarios reales. Asi. el crecimiento econédmico
para México se presenta con un futuro incierto. El TLC acentudé el contexto
de alta vulnerabilidad exterior y de creciente extranjerizacién de la economia
mexicana. Sin embargo. a pesar de la crisis en México. Estados Unidos insiste
en el TLCAN y en la Cumbre de las Américas para toda Latinoamérica.

El TLC es la muestra de los alcances y significado de la Cumbre de las
Américas para Latinoamérica. El Tratado. eje y primer paso del proyecto
hemisférico de los Estados Unidos, sienta las bases de futuros acuerdos
comerciales en la regién. Ello debe ser preocupante. puesto que el deseo de
extender el TLC por parte del gobierno norteamericano. supone un candado a
la tesis neoliberal en América Latina. ademas de reafirmar la hegemonia de la
potencia del Norte en el hemisferio.

Por ello. el andlisis del TLC y sus repercusiones en México es
aleccionador para América Latina. en el deseo de los pafses latinoamericanos
de establecer un acuerdo comercial c¢on los Estados Unidos. puesto que
implica inversidn y otros aspectos econédmicos que resultan tan estratégicos y
relevantes. como ¢l comercio en si. La negociaciéon con México en el marco
del TLC. demostré que Estados Unidos estd a la expecrativa de recibir
importantes concesiones en materia de comercio de bienes y de servicios. las
inversiones y los derechos de propiedad intelectual. los cuales resultan ser
excesivos. en comparacion con los beneficios que podria obtener la regidn.

Si bien. la aprobacién del TL.C con México por parte de los legisladores
estadounidenses y su puesta en marcha. resulta alentador para los paises de
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América Latina. hay que considerar antes, que la nacién mexicana es especial
para los Estados Unidos. Ningin pais de Latinoameérica tiene tanta relevancia
en lo econémico y en lo politico para los Estados Unidos que México. Por
ello, el caso mexicano en el Tratado debe considerarse como la formalizacién
de una interdependencia entre ambas naciones. situacién que no goza ninglin
pais del hemisferio. Considerando que cualquier nacién puede integrarse al
Tratado de Norteamérica mediante la cliausula de acceso. esto dependera de
los ritmos y condicionamientos del gobierno norteamericano, por lo cual serd
un proceso lento. Lo anterior. es aplicable para Chile, pais con mas
posibilidades de integrarse al acuerdo. aunque la distancia geogrdfica, la
escasa relacién comercial con Estados Unidos y la oposicién del Congreso de
este pafs, explicarian el porqué del retraso en la adhesién de Ia nacién chilena
al TLL.C. Por lo anterior. es poco alentador que los paises de América Latina
puedan sumarse al TLC. atn en el caso de Chile.

Pero ademds de las condicionantes econémicas, estdin también las de
cardcter politico. Para Estados Unidos, la democracia constituye un requisito
politico fundamental que las naciones latinoamericanas deben cumplir para
que puedan negociar acuerdos comerciales con el gobierno estadounidense.
La democracia como sistema politico es recomendable para cualquier nacién,
lo preocupante es que entiende el gobierno norteamericano por democracia.
considerando que ésta, ha sido el baluarte de la politica exterior
estadounidense en América Latina, y gran parte de sus intervenciones en Ia
regién. han sido justificadas con esa ideologia. Y es previsible que se acentiie
esta actitud en los préximos afios bajo el cobijo democratizador que significa
la OEA para el gobierno norteamericano.

De acuerdo a lo anterior. la Cumbre de las Américas significé una
nueva agenda en las relaciones entre Estados Unidos y América Latina, donde
temas como el comercio va aparejado con la democracia. la migracién. el
narcotriafico. corrupcién. derechos humanos, y medio ambiente. Sin embargo,
estos temas que resultan comunes. estidn sujetos a los preceptos de Estados
Unidos, pais que busca coordinar bajo su eje. la cooperacién con América
Latina de dichos problemas. Todas las iniciativas y reuniones a nivel
hemisférico convocadas por los Estados Unidos. han tenido un gran poder de
convocatoria e influencia en los paises latinoamericanos.
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Lo anterior predice una situacién en donde prevalecerdn y se
emprenderdn Ias acciones y condiciones del gobierno norteamericano en las
estrategias para combatir los problemas anteriormente mencionados. Es
previsible que el avance en la solucién de estos problemas. se convierta en
condicién para que los paises, puedan negociar acuerdos de libre comercio
con la econémica norteamericana. vulnerando con ello. la soberania nacional
de América Latina. Por otra parte. la polémica que suscité en el Congreso
norteamericano. la negociacién de un acuerdo comercial entre México y los
Estados Unidos, evidencié la politizacién de un asunto econdmico y la
renuencia de los legisladores estadounidenses ha negociar acuerdos
comerciales con América Latina, a menos que la regién otorge onerosas
conceciones no sélo en materia econémica, sino también politica.

Si bien. son pocas las probabilidades de crear un bloque de comercio en
el continente. 1a sola propuesta estadounidense. ha motivado a la regién a
profundizar el programa econémico neoliberal y los procesos de integracién
subregional. Es decir. la promesa de extender el TLCAN a toda América
Latina por parte de Estados Unidos. ha tenido el efecto de catalizador para

acelerar y profundizar ailin mas. el neoliberalismo econémico en toda la
regién.

El actual marco internacional ha motivado un cambio en las relaciones
entre los Estados Unidos y América Latina. Si bien. la Cumbre de las
Américas marcé una nueva agenda en las relaciones Estados Unidos-América
Latina. caracterizada por una cooperacién, la regién en cambio. no debe
esperar mucho de los Estados Unidos. A pesar de que las iniciativas del
gobierno estadounidense, parecen significar que América Latina es estratégica
para este pais. la regién no es considerada como prioridad en la politica
exterior norteamericana. Sin embargo. el entorno mundial posibilita una
mayor cooperacién. didlogo y hasta cierto punto, capacidad de negociacién de
Latinoamérica hacia la potencia del Norte. lo cual puede modificar las
iniciativas unilaterales de los Estados Unidos. y realmente conducir las
relaciones bilaterales hacia una verdadera cooperacién. No hay duda de que
Estados Unidos es la potencia hegem&nica en el continente, sin embargo. hay
una diferencia sustancial en cuanto a la presencia y dominio del gobierno
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norteamericano en la regién en la actualidad. si se le compara con la década
de los 30°s a los 60°s. Esto se manifiesta en los acercamientos del gobierno
norteamericano hacia América Latina, que se caracterizan por una tendencia

hacia una mayor cooperacién, hecho evidente a raiz de la Cumbre de las
Américas.

Esto puede dar pie., a que las negociaciones en curso para crear un
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas para el aiio 20035, constituya una
oportunidad para América Latina. de plantear una real asociacién econémica
e incluso politica con los Estados Unidos. Ello implica replantear la politica
econémica predominante en Ameérica Latina -el neoliberalismo- v también el
TLC. que han significado vulnerabilidad econdémica. pérdida de soberania y
crisis econdmicas recurrentes en los paises latinoamericanos. EI
neoliberalismo es un proceso dentro de la actual reorganizacion econdmica
mundial que promueve la libre empresa. tendencia evidente en el actual marco
de globalizacidén econdmica mundial. donde la adopcién de este programa en

América Latina. ha sido bajo la supervicién del FM1 y por consiguiente de los
Estados Unidos.

Si bien. América Latina es considerada como la segunda region de mds
rdpido crecimiento econémico en el mundo. despiies de Asia v el Pacifico. sin
embargo. el programa “neoliberal” ha significado un alto costo social ¥ no ha
garantizado estabilidad ni crecimiento econdmico sostenido en la regién. Por
ello. los pafses latinoamericanas. si bien necesitan ser competitivos. también
requieren de un crecimiento econémico sostenido que sea paipable no sélo
para las necesidades ccondmicas de los sectores asalariados. sino para que
también evite la pobreza en la regién. La falta de las anteriores expectativas
ha provacado en los pueblos latinoamericanos. una pérdida de credibilidad ¢
incluso rechazo por el programa econémico ‘neoliberal” en curso. Esto sin
duda. es preocupante para e! gobierno noricamericano. por lo que se
comprende el porque sus esfuerzos se orientan hacia la consolidacién del
neoliberalismo en Ia regién. que beneficia enormemente a su economia.

Sin embargo. lo anterior. aunado al poder econédmico de los Estados

Unidos. (que le da capacidad de imponer su criterio y sus programas
econémicos en el continente). hacen suponer que las iniciativas y propuestas
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de Latinoamérica, en cuanto a sus necesidades de crecimiento y desarroilo,
no sean facilmente aceptadas por el gobierno estadounidense. Aunque,
América Latina como bloque, tiene la oportunidad de replantear con los
Estados Unidos sus relaciones econémicas. bajo la consideracién de las
diferencias abismales de desarrollo econdmico. politico y social entre ambos.
Ademiis, el gobierno norteamericano debe considerar que el crecimiento
econémico sostenido en Latinoamérica, se traduce en estabilida polilca y
social, lo cual ayudaria a mitigar graves problemas de la regién. como
migracién, narcotridfico e inestabilidad politica, entre otros. que
indudablemente también afectan a los Estados Unidos.

Por ello, los paises de América Latina, deben negociar un mejor trato
por parte del gobierno estadounidense que implique concesiones e iniciativas
de desarrollo en materia comercial. tecnolégica y financiera y una
renegociaciéon justa de la deuda de la regidon. Sélo asi. se podrd lograr una
verdadera asociacién econdmica que beneficic a los paises de Latinoamérica
(y por consiguiente a los Estados Unidos) mediante oportunidades de
desarrollo en el marco de la globalizacién y regionalizacién econémica
mundial. De lo contrario, el gobierno norteamericano seguird imponiendo su
criterio, en beneficio de sus intereses econémicos y politicos. contrario a las
necesidades reales de crecimiento econdmico para América Latina.
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C O NCLUSIONES

La actual coyuntura internacional. que se caracteriza por la denominada
globalizacién (un proceso de transicion donde es evidente la declinacién
econdmica de los Estados Unidos) ha obligado al gobierno norteamericano,
adecuarse para enfrentar la competencia econdmica mundial.

Este trabajo comprobd que el contexto internacional influye de manera
contundente en las decisiones de politica econémica exterior de loé Estadoys_
Unidos. En el contexto de bloques econémicos, América Latiha»sé torna
importante dentro de 1a estrategia del gobierno estadounidense para enfrentar
la competencia econdmica global. Por cllo. es notable la r'edef'ghic‘iérn de: la ;
politica econémica de los Estados Unidos hacia Lalinoaméricé. ‘su’ "zona
natural de influencia” donde la regién adquiere en la actualidad una relevancia
inusitada en el aspecto comercial.

La Iniciativa para las Américas como la Cumbre de las Américas son
propuestas que indican las necesidades concretas de la economfa de los Estados
Unidos en el continente. El estudio de ambas propuestas unilaterales por parte
del gobierno norteamericano, radica en que tienen los mismos objetivos. Lo
aﬁterior resulta relevante si se considera, que son dos administraciones
diferentes. En efecto. tanto la administracién repiiblicana de Bush, como el
gobierno demdécerata de William Clinton, coinciden en el mismo objetivo: la
creacién de una zona de libre comercio hemisférico.

El hecho de que Estados Unidos promoviera unilateralmente hacia
Latinoamérica conformar una drea de libre comercio a nivel continental para
el afio 2005 refleja la relevancia que adquiere el comercio como consécugncia
de la aguda competencia econémica internacional. Sin embargo. 'Estvados

Unidos no pretende cerrar y concentrar su comercio exterior en. el bloque
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latinoamericano, sino mads bien. su objectivo es expandir un mercado, que a
visidén de las empresas transnacionales estadounidenses. alin presenta trabas en
materia comercial (al respecto. las tarifas y barreras arancelarias en América
Latina, son 4 veces mais altas que el promedio en los Estados Unidos). De esta
manera dichas empresas multinacionales que ya funcionan en la regidn,
estiman que es posible lograr una mayor expansién en el hemisferio.

Lo anterior resulta relevante si se considera que el mayor atraso
relativo en las relaciones econdmicas entre Estados Unidos-América Latina es
_precisamente en el aspecto comercial. Si bien. el conjunto de Latinoamérica
represenm un mercado importante para los Estados Unidos (alrededor del

-15%. tanto en 1mporrac1ones como en exportaciones) en cambio. cada pais de

la reoxén -con excepcnon de México- representa cada uno, apenas un 3% en
relacxén al comercxo global de los Estados Unidos. Ello explica el énfasis que
el ﬂoblerno norteamerlcano da a la apertura comercial en Latinoamérica, para
‘que las expor(acxones estadounidenses puedan expandirse amphameme. libre
de barreras en ‘el "hemisferio. Aunado a lo anterior. estd el’ hecho de que
Estados Umdos. g actualmente enfrenta un abultado -déficit comercml sin
precedentes. el cual es considerado como un 1mportame problema economxco
nac:onal que se ha. tradu::ldo en una actitud protecc:omsta por parte del

mercado esxadoumdense. De ahi, que es precisamente el comercxo. el tema,

mds 1mponame tamo de la Iniciativa para las Américas como de la Cumbre de:

las Amencas que se mamﬁesta en el proyecto nmbu:loso de crear’ un

commental de hbre comerc:o para el afio 2005,

La fuerte competencna que enfrentan los productos estado mdenses en:

el extenor. aunado a. la marcada proteccién: del mercado europeo en ‘los

ultxmos anos. han sido motivos relevantes que determman la |mportanc a de

las cuestlones comercxales en las relaciones de Estados Umdos con Amenca
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Latina y las posibilidades de expansién que esta regién ofrece. Si bien,
Latinoamérica si'em'bre,hab sidok un mercado seguro para las exportaciones
esmdoumdenses. sxn embargo. en la'actualidad, dos consxderacxones resultan
fundamentales para comprender el porqué Latinoamérica se ha convertido en
un mercado potencml,para los Estados Unidos. . Por un lado, América Latina
ocupa el ségundo lugar como la regién de mds rdpido crecimiento en el
mundo, después de Asia y el Pacifico, lo cual se traduce en oportunidades
para que las éxportaciones estadounidenses crezcan atn miés en el hemisferio.
Por otra parte, Latinoamérica serd uno de los dos mercados principales de
exportaéién para los Estados Unidos en el afio 2010 y esta es una de las
razones principales que explican el porqué el gobierno norteamericano
promueve una integracién a nivel continental. '
De esta manera, la propuesta comercial estadounidense en el sentido de-

conformar: un drea ‘de libre comercio en el hemisferio. va dirigido a

beneﬁcxar a las empresas transnacionales estadounidenses. ofrecu—:ndo y

provomxendo un mercado sin barreras comerciales en Amérlca La 1

gran mfluenc:a que e_|ercen las empresas transnacionales estadoumdenses

sobre el gobnemo norreamencano. para que se promueva el llbre mercado en

el hemlsfeno. demuestra que América Latina representa un- °ra potencxal-

para Ia economla norteamericana. dada la competencia’ que conlleva Ia

conformacnén de bloques econdmicos a nivel internacional.

) Sm embarco. dentro de la dindmica gubernamental de los' Estados
Umdos y lo complejo del funcionamiento su sistema legislativo, no parece
favorecer la integracién comercial del continente. A la par de la existencia de
grupos de intereses que apoyan la apertura comercial en  América Latina
(generalmente empresas que buscan expandirse mds en la regidn) existen otros

8rupos que se oponen terminantemente a establecer acuerdos comerciales con
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paises latinoamericanos. Entre ellos destacan,vlos agricultores de hortalizas de
Florida: y Califofnia. que temen: Ios ‘bajos costos ‘de los productos
Iatmoamerlcanos. Tamblén los smdlcatos estadoumdenses. entre ellos el méas
importante: El AFL CIO que ﬁroumentan perder su fuente de trabajo a
causa del TLCAN De 1°ual manera. el abultado déficit comercial de los

Estados Umdos se ha: consutundo como' un pretexto de problema cconémico

nacional para que ‘un’ amplxo 'sector de la poblacién estadounidense. rechace
establecer acucrdos comerciales con paises de la regién. Aunado a lo anterior,
esta la' existencia de grupos con tendencias racistas. que indudablemente se
constituyen como un obétéculo en la ampliacién del TLC.

De esta manera. estos grupos opositores al establecimiento de acuerdos
de libre comercio con Ameérica Latina ejercen una fuerte influencia sobre el
Congreso norteamericano. al igual que los grupos de intereses en pro de la
liberalizacién econémica total de la regién. De ahi, que en el Congreso
norteamericano se presente un conflicto de intereses, en donde parecen
predominar los grupos de intereses contrarios al establecimiento de acuerdos
comerciales con pajses latinoamericanos. Muestra de ello. es lo poiémico que
results el proceso de ratificacién del Tratado de Libre Comercio con México
por parte de los legisladores estadounidenses y la ‘politizacién que se suscits de
un rema evidentemente econémico.

Lo anterior resulta crucial se se considera que el TLCAN es para
Estados Unidos, un prospecto de crecimiento hemisférico en los préximos
afios. En efecto, el TLCAN para el gobierno norteamericano se perfila como
el gje y la base de los futuros acuerdos comerciales en la regidn. Sin embargo.
aunque la creacién de un area de libre comercio continental sea promovida y
alentada por el presidente de los Estados Unidos y algunos funcionarios de su

gobierno. la tendencia del Congreso norteamericano en este sentido. indica
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que las posibilidades de adhesién de mas paxses launoamencanos al TLCAN se

vislumbran remotas. atin en el caso de Chile:!

‘ades de expansxén del TLCAN y muy

‘precanas las nenoclacmnes en curso respe o aila’ creacxén del: Acuerdo de

lere Comercxo de;_as Améncas. por lo que: la perspecuva de consntulr un

drea contmemal de:-libre comercno es realmente le_|=m'1. Sin embargo. la sola

mxcnauva comercna] estadounidense ha’ lemdo efecto en la regidén. puesto que
ha mon_vado a los paises de América Latina. a liberalizar atin m4s su comercio
exterior, con el aliciente de poder acceder preferencialmente al mercado mds

grande del mundo (Estados Unidos) en un futuro cercano.

De manera colateral, esta investigacién también se basé en el anilisis
tanto de la Iniciativa de las Américas de George Bush, como de la Cumbre de
las Américas celebrada durante la administracién de William Clinton. puesto
que ambas propuestas tenfan el mismo objetivo: La creacién de un drea de
libre comercio en el hemisferio. Si bien. en ambas propuestas dicho objetivo
era el mds importante, sin embargo, el estudio integral tanto de la Iniciativa
como de la Cumbre de las Américas, revela que la importancia de las
iniciativas estadounidenses, radica en sus consecuencias econ6micas e incluso
politicas en América Lntina. mds que las comerciales. Es decir, en un primer
acercamlemo, da: propuesta estadoumdense obliga a pensar en cuestiones
comerciales, pero anallzando]a. su obJeuvo real es mds amplio.

‘En efecto.‘la lmportancm tanlo de la 1PA como de la Cumbre de las

Amerlca . radlca en su '\néhsls integral y en los condicionamientos a que estan

su_|exas dlchav pro uestas por -parte de los Estados Unidos. Si blen.‘hay

dlferencnas tanto en Ta lmcxauva como en la Cumbre. en escencia tienen el
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mismo objetivo: profundizar ¢l neoliberalismo (o economia de mercado) en
América Latina. De esta manera. los 3 pilares de la IPA (deuda. comercio e
inversién) adquieren coherencia como iniciativas liberalizadoras del comercio
y la inversién. No resulta una coincidencia el hecho de que Clinton continue
con la politica econémica instrumentada por Bush, en el sentido de presionar
a Latinoamérica para que continue la‘politica-neoliberal. (en momentos en que
es fuertemente debatida en Ias‘s'ociedildes_' latinoamericanas) puesto que
responde a necesidades reales de la economia norteamericana en el marco de.

la globalizacién v reoxonallzaclé mundml. ‘De esn manera. l'\ propuesta de

los Estados Unidos. es la re'\flrmac:on de Amerlc'\ Latina como su "zona

natural de 1nfluencn que e correspondencn ‘a la dindmica de la’

regionalizacién busca enfrentar'la competencna que supone la OIoballzaclon

econdémica mundxal

El ﬁrccesé gldqbzilizador‘ imbliéa la relevancia de las transnacionales en
el mundo, en virtud de su destacada pi\rlicipacién en los movimientos de
inversién directa. movimientos de mercancias. transferencias tecnolégicas y
flujos de financiamiento internacional. Por ello. puede comprenderse que la
profundizacién de la liberalizacién econdmica (que implica comercio e
inversion. tal ¥ como se contempla y se pone en prictica en el TLCAN) por la
que insiste Estados Unidos en la regién. es para que las empresas
transnacionales norteamericanas puedan desarrollarse y expandirse sin
obsticulos en América Latina. Esto resulta fundamental para los Estados
Unidos en momentos. en que el simbolo internacional de su hegemonia. la
empresa transnacional. enfrenta serios problemas con sus similares japonesas
v europeas. William Clinton en la Cumbre de las Américas. consideraba que

las empresas privadas de su pais. constituian el verdadero motor en la
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integracién continental. Asi, es comprensible que las empresas mas
importantes del continente -las estadounidenses- por resolucién de la Cumbre,
participen con-los Ministros de Comercio de! hemisferio para crear un
Acuerdo de libre comercio de las Américas. Esto significa que los
empresarios ‘recomendardn’ a los gobiernos, continuar y profundizar la
liberalizacién comercial, el fomento a las inversiones y seguir-impulsando
politicas de privatizaciones. Con ello, las empresas estadounidenses contardn
con las mismas ventajas comparativas que las han impulsado ha invertir en
América Latina desde hace décadas, pero ahora sin trabas en materia de
comercio e inversién por parte de los gobiernos latinoamericanos.’ Los bajos
precios, la abundancia en materias primas,-la baratura de la fuerza de traba_)o :
y ademads el mercado potencial que representa Amérlca Lanna para las

transnacionales estadoumdenses. son factores que 1as hardn corppetmvas_‘ frente ;

a las empresas japonesas y europeas en el'm'arévo de la globélizaéién'mundial
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hace posible neaocmr acuerdos de libre comercio en la actuahdad. Para el

gobxerno norteamencano. el s:stema econémlco} de libre mercado.;umco

orden COnCebldO por los’ Estados. Unidos ‘para las decadas por ven;r. debe ir’
apareJado y ser, complemento del tinico sxstema polmco aceptado por €ste pals:’

la democncna El goblemo estadoumdense consnden que la economm de hbre :

mercado promoverﬁ y armlcaré la democracxa en los palSeS Iatmoamencanos .

Yy ademas soluclonarﬁ y erradxcaré todos los males de ia reﬂ|6n. emre ellos,

narcotréﬁco y corrupcxon. De esta mnnera‘ el binomio’ llbre mercado-_

democmcm es p"ll"a el noblerno norteamencano su obJenvo de: polmca;,

extenor hacn eI con_]unto 'de Amerlca Launa a fmales de este s:glo.

Otro punto relevante. es. la |mport1ncm que. el gobierno noneamerlcano;

concxbe al: cuidado del medlo ambleme. En su proyecto- connnental las

dlSPOSlClOneS ambientales ocupan un lu gar prioritario.’ mlsmas qhe en. el
marco de-la globahzac:én mundial, redundardn en oportumdades para las
empresas estadounidenses de tecnologia ambiental. en la’ medida en que el
hemisferio se convierte en un mercado éptimo para dichas erﬁpresas. ‘Ademds.
es previsible que las disposiciones ambientales no sélo servirdn ;Sara las
empresas norteamericanas. sino también se constituirdn como condiciones y
medidas coercitivas para negociar acuerdos comerciales’ con los Estados
Unidos. : ST

Considerando la poca viabilidad de crear un'drea de llbre comerc:o en

el continente. la sola propuesta estadoumdense se .cons tuye entonces._como

un “cntahzador que en la actualidad profundlza las reformas economx::'\s de

libre mercado. en’ vistas de lo- lrreallzab]e que resulta la mcmnva comercml,

hemxsfenca. 'El TLCAN es’ atractivo para tod'\s hs nacxones pueslo que
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representa una oportunidad de acceder al mercado mds grande del mundo con
reglas claras. lo qué explica el interés de 1a regién por sumarse a la iniciativa
estadounidense. Sin embaruo. los requisitos que el gobierno norteamericano
impone a la regién para poder negociar acuerdos de libre comercio. encadena
a Latinoamérica con un programa econémico que no ha resultado viable para
su desarrollo y‘ Crecimiémo econdmico. La profundizacién del neoliberalismo
en el hemisferio, -el cual es benéfico para la economia estadounidense-, ha

provocado quevla reglén sea muy dependiente de los capitales especulativos,
los cuales resulu n

esoosos para cualquier pafs de América Latina ¥y muestra
de ello. es Ia cnsxs mexxcana de ' 1994. Pero lo que resulta preocupante, es el

mcremento de Ia pobreza extrema y en donde ademds. los sectores asalariados

expenmeman una merma en su poder adquisitivo. Esto ha provocado que la
pohtlca neollberal

se'1 fuertemente cuestionada por la sociedad

latmoamencana prmcnpalmente por estos sectores. situacién que resulta

para el'g bierno norteamericano, por lo que la politica exterior

estadoumdense se onema ‘a la promocién y continuacién del neoliberalismo en :
el hemlsfeno.

De esta maner'\ ‘América Latina como bloque, tiene que plamear a los
Estados Umdos una verdadera asociacién econémica que realmente incluya
medidas para el desarrollo econémico de la regién. La propuesta de: los’
Estados Umdos y las condicionantes econémicas (e incluso pohncas) que
lmpone a Latinoamérica son mds rigurosas que los beneficios que represenn
_para el hemisferio el proyecto estadounidense. Si bien. para Amenca Latma—
es 1mportanle el comercio y la inversién que represema Estados Unldos. sin

embargo. las negociaciones hemisféricas para crear un acuerdo de hbre
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comercio continental, no deben implicar concesiones poco ventajosas para
Latinoamérica. ’

Aunque el dominio que ejerce la potehcia del Norte en las decisiones
politicas y econémicas en la regién es considerable, las reuniones hemisféricas
en el marco de la Cumbre de- las Améncas. constituye una oportunidad de
plantear una verdadera asocnaclén econémica con iniciativas de desarrollo
para los paises latinoamericanos, donde se reconozca las abismales diferencias
econdmicas, y que por lo mismo. se 'contémplen medidas de desarrolio. De lo
contrario, Latinoamérica estard sujeta Y. édndenada a los designios econémicos
y politicos de los Estados Umdos. contrarios a las necesidades reales de
crecimiento econémico que Ia regién necesita para enfrentar el siguiente
siglo.
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