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LA JUSTICIA AGRARIA
Y
LAS FACULTADES REALES DEL JUZGADOR EN

EL PROCESO AGRARIO



PROLOGO

La tierra es la vida misma de los pueblos, de esta suerte que el grado
mayor o menor de su desarrollo debiera estar intimamente ligado a las
instituciones que 1a regulen.

La estructura juridica con que actualmente e Estado resuelve; por
medio de los &rganos dispuestos para tal efecto, los problemas de
naturaleza agraria; parte del sustento legal i ibito en nu a Carta

Magna, y mas concretamente en su articulo 27, numeral que ha sido objeto
de muitiples reformas (la dltima de mayor trascendencia en 1992) y en
funcién de la cual se erige el actual sistema de administracién de justicia
agraria, primeramente estableciendo los ejes fundamentales para tratar
todo lo relacionado con la propiedad, incluyendo en su verbo el
fundamento para la nueva "Ley Agraria” (que deroga a la "ley de la reforma
agraria” vigente hasta 1992); a la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios y
deméas reglamentos necesarios para el adecuado tratamiento de los
conflictos en el campo.

Esta modesta exposicién no es s6lo el estudio de lo que se
experimenta en la actualidad, alusivo a las condiciones en que se
desenvuelve la administracion de justicia en materia agraria en nuestro
pais, desde luego, bajo la perspectiva de las prerrogativas legales del
Juzgador, sino el analisis mismo de los factores histdricos, politicos,
sociales, culturales y econdémicos en que se hacen presentes las
demandas y el agudo sentimiento del sector agrario, gestor del movimiento

revolucionario de 1910, y que el Constituyente de 1917 eleva a rango
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Constitucional, aspectos que en conjunto conforman los antecedentes de
las instituciones agrarias actualmente imperantes.

El presente trabajo de tesls, abarca primeramente la acepcién o
icia”, a fin de preci 1a signifi 16n de la

significado del cor P “Ju
"Justicia Agraria” considerando los valores culturales y condiciones de

facto de quiénes lucharon por concretar esa realidad; asimismo, se expone
el desarrollo intimamente ligado entre los acontecimientos histéricos de la
Nacién y las instituciones agrarias, para terminar con una opinién que
adjetiva hasta qué grado se puede hablar de coirespondencla entre los
esfuerzos de quiénes la hicieron posible, sin reparar en los altos costos de
su empresa, y las resuitas de la imparticién de justicia en el sector agrario.

El segundo aspecto que nos ocupa Inicia con un breve resumen de
los factores antes mencionados, que inciden en lo que actualmente
acontece en el quehacer de los tribunales agrarios, y continua con un
conclso analisis de 1o que de facto se aprecia en la imparticién de la
Justicia, asi como de las atribuciones, facultades, impedimentos y excusas,
que circunscriben el actuar del juzgador agrario, con el fin de ofrecer un
pandptico que permita una valoracién integral de tales elementos y tratar
de precisar sus alcances reales, de cé6mo y hasta qué grado el juzgador
ejercita plenamente o no las facultades de que se encuentra investido y de
que tanto su desideratum es realmente la concrecién de io que en este

trabajo se ha significado como “Justicia Agraria”.

Una vez expuesto el contenido del presente trabajo, y de sefialar lo
modesto de sus alcances, dicho sea lo anterior por mero deber de
honestidad intelectual, solo me resta hacer notar y dejar aqui mi mas
profundo agradecimiento a todas |as personas que me auxiliaron en la

realizacién del mismo.



CAPITULO 1|

LA JUSTICIA AGRARIA

1.- Concepto.

Justicia:

Del latin “iustitia” F. ‘“Virtud que inclina a dar a cada uno lo que le
corresponde” (1). Tomado el concepto anterior, y primero en e! orden de
esta icién; considerando su acepcién etimolégica, mismo que en

P

funcién de las opiniones a continuacién referidas, basamenta el criterio
comiin a partir del cual son vertidas. La justicia es el respeto de todos los
derechos y todos los deberes (2), definicién que hace evidente su
apreciacién desde un plano meramente formal, y que para el criterio que se
sustenta en la presente postulancia resuita ambiguo e incompteto, como
mas adelante se sostiene. Otra perspeactiva del concepto que nos ocupa, lo
enuncia como un “Atributo de Dios por el cual arregla todas las cosas en
namero, peso y medida” (3); elementos valorativos que en orden al
desarroflo del presente trabajo de tesis, resultan divergentes en sustancia,
por lo que solamente se enuncian para procurar, en la medida de lo
posible, el adecuado encuadramiento del concepto desde el punto de vista
aqui tratado, y que es el jurfdico. Ordinariamente se le entiende por la
divina disposicién que castiga las culpas (4). Para entrar mas en materia,
algunos autores manejan el concepto de justicia en sinonimia a Derecho,
razén, equidad (5). Pero como se deaprende de lo anterior, dejar alli et

concepto serfa acotarlo a una existencia utépica, por no anexar la
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necesaria condicién de hacerio material en beneficio de los destinatarios
de la norma juridica, y mediante la aplicacién de la misma. La justicia no
debe entenderse tan solo en su forma adjetiva, o dicho de otro modo,
como el conjunto de todas las virtudes que constituye en bueno a aquét
que las posee (6); ni tampoco haciendo exclusiva alusién al aspecto
timitativo de su verbo, entendido este como lo que debe hacerse segdn
derecho o razén (7). Amen de otras perspectivas del concepto que ahora
se trata, esta postulancia considera de toral necesidad y hace mencidén,
para el jogro de los fines de la miama, de dos formas de entender el
concepto en cuestion, precisando lo que en teoria se espera obtener con la
materializacion de la justicia. Asl las cosas, debera adjetivarse en términos
de conmutatividad, sl mediante Ia justicia se consigue la igualdad pura y

simple entre los sujetos de la norma; o la equivalencia de entre los bienes
y servicios de aquellos (8). En este orden de Jdeas; la justicia sera
distributiva; si mediante esta se alcanza la proporcionalidad entre fos
beneficios y los derechos, los méritos y las necesidades de las personas
(9). De todo lo vertido hasta este momento, y asumiendo que ahora se
cuenta con una visién genérica del multicitado concepto, se procede a

demarcar el criterio tomado para el desarrolio de esta tesis.

Segun el diccionario LEXICO HISPANICO, se dice que las leyes no deben
tener por objeto la preparacién para la guerra ni la virtud considerada en su
integridad, sino el interés del goblemo establecido, cualquiera que sea ta
forma de su régimen(10), de io que se desprende, insisto, que siendo estas
tos instrumentos substanciales con que el estado cuenta para normar la
vida de sus subditos, se incluye en la redaccién la presunta operatividad
de la justicia y no sdélo en la esfera conceptual, sino también en su ambito

material.



Complementariamente a la idea que aquf se sostiene, se hace cita de la
opinién del reconocido jurista y maestro de Derecho, Lic. Eduardo Garcia
Maynes, que en su libro TEORIAS SOBRE JUSTICIA EN LOS DIALOGOS DE
PLATON, sefiala que la justicia no es otra cosa que lo que aprovecha al
mas fuerte, a las esferas soclales circunstanciaimente beneficiadas por
este hecho; a los detentadores del poder(11). Al respecto, es criterio de
esta postulancia, que la anterior aseveracion se finca en un fenémeno real;
que contempla a ia justicla como el reauitado de algoe marginal al sentido
sociolégico, filos6fico y jurfdico con que se hace el tratamiento de este
concepto en el presente trabajo de tesis, pero no por esto deja de ser una

tamentable realidad la acertada apreciacion de nuestro maestro.

A mayor abundamiento el diccionario de sociologfa sefala que la justicia
es el ideal del derecho que se supone debe guiar a los Jueces en ef
desempefo de su cargo(12), de aquf que se consldere como un objetivo
abstracto para la administracién de la norma juridica. En el mismo texto
se Intenta una definicién de Justicla social en estos términos: “Es la
cooperacion inteligente del pueblo en la creacién de una comunldad unida

organicamente de forma que cada miembro tenga una oportunidad igual y

efectiva para desarrollarse y aprender a vivir de la mejor manera que le

permitan sus cualidades innatas’”. Obsérvese que las condiciones ideales

de justicia anteladamente referidas, y que como se a dicho, son

susceptibies de alcanzar mediante la unién social; mantiene, en esencia,
estrecha relacién con la base ideolégica en que se concibe la democracia.

Para redondear la idea anterior, de modo breve y sencillo y dentro de los

términos practicos que tienen hoy vigencia general, los elementos a que se

referencia en el parrafo anterior pueden formularse de la siguiente manera:
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1.- Para todo nifo, un alumbramiento normal, un medio sano, comida
buena y abundante, y educacién liberal y adecuada. Valga hacer mencién

de que nuestra Constitucién Politica ampara y protege los principios
seflalados en este inciso, constriffiendo a la autoridad correspondiente a

desempefarse en este sentido.

un trabajo seguro adaptado a su capacidad;

2.- Para todo adulto,
fineamiento también contemplado en nuestra carta magna como uno de los

derechos fundamentales del hombre y del ciudadano.

3.- Para toda persona, un ingreso adecuado para mantenerfa con eficiencia
en la posicién de su maximo servicio social. Esta disposicién mantiene
estrecha vinculacién con lo anteriormente vertido en esta exposicién.

4.- Para toda persona, la posibllidad de actuar sobre las autoridades de tal
manera que &stas otorguen la debida consideracién a sus necesidades e
ideas(13); dicho se lo anterior con la debida independencia de los recursos
legales que para el efecto se disponen en las leyes, queda claro que para el
legislador estos mismos fueron insertados como un medio para el caso en
que no se materializara por si misma la hipétesis ideal que se intuye en la
creacién de la norma, y que expuesto en otros términos, es la concrecisén

de la Justicia.

la posibilidad de abundancia econémica entre otros aspectos
ia justicia entendida en estos térmminos, va
Por primera vez en la historia, los

Con

prioritarios para todos;
haciénd realidad en algunos palses.

menclonados objetlvos de la justicia social no parecen ya imposibles.




EJ tratamiento del concepto de justicia, no sera completo sl se dejan de
lado los elementos circunstanciales bajo los cuales se gesta en un
momento histérico y en un lugar geograficamente determinado, lo que
debe entenderse por justicia, ya que las condiciones peculiares de un
pueblo, como lo es en este caso el de México, ltaman a precisar factores
anicos que han quedado plasmados en su devenir y que han marcado
profundamente el desarrolio de todas sus instituciones juridicas, siendo la

de mas profundo retoque, la que en este caso nos ocupa, y que es la

agraria.

En México, los problemas de justicia agraria, trazan desde sus origenes el

desarrollo social de la nacién.

La tierra es el punto de partida®”, afirma Bermardino C. Horne, agrarista de
ya que su organizacién y explotacién marcan los
lineamientos de la economia de cada pals (14). Este es un factor
neuralgico para lograr armonia en la vida social, ya que el blenestar de los

habitantes depende prioritariamente de este elemento y por consiguiente
Cualquier anomalia en este

talla internacional,

impone estabilidad a su sistema politico.
renglén sin duda desatarfa una la de luchas sociales, como es el caso

nuestro, ya que el problema agrario se desenvuelve estrechamente ligado
a su trayectoria histérica.
Basta recordar que determinante ha sido el factor agrario a lo largo de ia
historia de todos los pueblos, para estimar debidamente la importancia y
trascendencia del mismeo.
Desde tiempos anteriores a la Colonia, entre los pueblos del Andhuac, la

tierra ya era en si misma un problema para los pobladores, problema
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manifiesto en las empresas expansionistas de los aztecas, que despuds de

conquistarilas como ya es sabido, las adjudicaba a su gente mediante un

I de ¢ sensiblemente desproporcionado, puesto que

concedian a seflores y a guerreros las mejores extensiones y las de mejor
calldad, situacién que desde siempre produjo inconformidad entre las

excluidas en el recuento, ya que estas eran sumadas a la
cuyo consejo

grandes masas,
organizacién del calpulli, que era una parcela pequena,
distribula tlerras a los solicitantes adscritos a la zona para su explotaciény

uso personal, pero jamas se concedia en propiedad, por lo menos no sin
condiciones.

Mismos signos encontramos durante los tres siglos de coloniaje, mismos
que al permanecer desatendidos y habidos de remedio, mueven a la gente
a manlfestarse hasta lograr un nuevo orden que implica el nacimiento de
toda la estructura juridica que actualmente basamenta nuestra sociedad.

De las etapas que arrancan con el México prehispanico, para continuar con
el porfiriato, la revolucién, el

la colonia, la independencia, la reforma,
se

constitucionalismo de 1917, y su consecuente institucionalizacién,
privilegia el génesis de las multiples disposiciones juridico-administrativas

de contenido agrario.

Bajo estos elementos de conocimiento, se debe reconocer que ef Derecho
es e! producto de la realidad social, y muy en lo particular, e! Derecho

Agrario.

En el sistema juridico mexicano, esta disciplina se fundamenta en el
articulo 27 de la constitucién de 1917; base rectora de la politica agraria,
marco jurfdico para nommar la propiedad agraria, las Instituciones y

8



procedimientos agrarios, la organizacién socio-productiva, su desarrollo
agrario y demas aspectos que directa he indirectamente inciden en fa

economia rural.

Para un mejor planteamiento del temna que nos ocupa, es Indispensable
aludir, atin cuando sea de forma somera, al fundamento historico-juridico
de la propiedad, pues es ésta respecto de la cual se forja el concepto de
15 i6n como resulta de aquelia.

Jjusticiay su ir

Desde los tiempos del Derecho Romano, la propiedad fue condensada por

los estudiosos en el ius utendi, fruendl y abutendi.

Las posibilidades del propletario para disponer de sus cosas nunca fueron
absolutas, ya que existleron modalidades sobre la propledad

{servidumbres).

La existencia de Ila propledad implica el presupuesto de la divisién
poblacional en clases sociales, como en su momento lo fueron los
patricios y los plebeyos, asf como la prelada y favorecida condicién de los
primeros, situacién que conlleva a la crisis social con la insurreccion de

los plebeyos que demandaban e! acceso a la propiedad rustica y a las

asambleas.
Roma conocié un complicado sistema agrario. , fincado en el "ager
privatus” y “ager publicus”, estas ultimas sirvieron en parte para satisfacer
ias demandas de la plebe. Sus propiedades las ampliaron mediante ias

conquistas, con un régimen jurfdico para vencidos que comprendia la
usufructo y tributacién de esas tierras. Tamblén conocié el

posesién.,
régimen agrario de explotacién colectiva, que dio paso al de explotacién

9



individual. Igualmente del arrendamiento parcelario, de la colonizacién

agraria y otros miultiples aspectos agrarios.

Espafna en los siglos de sometimiento a Roma, conoce el sistema juridico
romano y por consiguiente, el relativo al agrario. De ahl que durante los
tres siglos de coloniaje que Espafa practica en la Nueva Espafia, depura el
sistema juridico romanistico de la propiedad privada, acompafiado de

instituciones hisp#&nicas.

Después, con las bulas de Alejandro V!, que fueron disposicilones papales
para poner fin a los problemas territoriales entre Espafia y Portugal, se
deflne una nueva etapa de Derecho pragmético en el rengién agrario.

Las bulas y el tratado fueron una fuente de derecho en que basicamente
Espafa fundd su conquista sobre nuestro territorio, a o que ase aunan los

“justos titulos" de nulo sustento juridico.

La Occupatio es otra de las formas para adquirir la propiedad que

encontramos en el transcurso de la historia, la cual consistia en

apoderarse de un bien que estuviera dentro del comercio pero sin duefio.

Concomitante a estos siastemas reguladores de la propiedad, se encuentra
el derecho de conquista, que es basicamente una justificacién jurfdica de
la apropiacién de la tierra por parte de los espanoles en nuestro suelo, ya
que traspasan los limites de la ocupatio y de la prescripcién positiva, de tal
manera que recurrieron al derecho de conquista que no era extrailo por
demas para los Aztecas; luego viene el reparto de tierras y diversos tipos
de propledad, como la individual, comunal, he intermedia.
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Durante la colonia, no existia problema agrario contemplado éste como
una insuficiencia de tierras para el sector rural, ya qQue |a poblacién apenas
alcanzaba 6.8 millones para los afios de 1808, contraponiendo esta cifra a
los 4 millones de kilbmetros cuadrados del territorio, se justifica
sobradamente la aseveracién anterior.

Mas sin bargo, el pre agrario se finca en la detentacién de la
tierra, ya que en la zona centro del pais es donde se agudizaba el
fenémeno citado, ya que eran las tierras de mejor calidad y albergaban al

72% de ia poblacidn.

Sobreviene un latifundismo Individual, pues Ia tierra era considerada como
un prestigio familiar y financiero. Luego el latifundismo eclesiastico, por

via donaciones y herencias.

El decreto de 27 de febrero de 1767 en que se expulsa a los Jesuitas de
nuestro pueblo, al mismo tiempo que el virreinato ocupara sus
propiedades aunado a la venta (1798) de bienes de hospltales, cofradias ,
hospiclos, etc... autorizada por el Papa, inicia la calda del poder

monopdslico del clero. En esto se debe considerar la nacionalizacién de los

bienes de la inquisicién en 1813.

Asi fue la decadencia de las tierras de los indigenas, ya que todas las
conseciones de la corona en que se daban tierras a sus coterTraneos, eran a

costa de la propiedad indigena.

Por lo anteriormente sefalado, era de esperase que el sentimiento del
pueblo despojado de sus tierras y en tal suerte, impedido para sufragar
sus T idad mas inmedi se lanzara a la lucha para lograr su
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Independencia, pues en esta suponian ia tan esperada justicia y muy
particularmente, los resultados de esta materializados en el agro de la

naciente Republica mexicana.

Como un factor adicional de la disparidad en la distribucién de la riqueza,
seftalaremos que la agricultura era la actividad basica, misma que se
practicaba en predios de dominio espaiol, pues los de las comunidades
eran de baja calidad y solamente rendian al indigena para un autoconsumo

las mas de las veces insuficiente.

No cabe duda que el cura Hidalgo y Morelos fueron los precursores de la
reforma agraria, y ambos externaron sus propuestas. Hidalgo, por su parte,
medlante decreto de § de diclembre de 1810, ordena a los jueces recaudar
ilas rentas vencidas de las tiertas de los indigenas, y proceder a la
restitucién de las mismas a favor de aquelios, a fin de que las cultiven,
prohibiendo en lo futuro su arrendamiento. El dia 6 de mismo mes y ano,

decreta la esclavitud.

Por su parte Morelos, mediante decreto de fecha 17 de noviembre de 1811,
abolié la esclavitud, y en cor tencia el si: na de cl. sociales el 18
de abril del mismo afio, ademas de la entrega de las rentas a los naturales,
se les hacia de las tierras a los puebios y por tanto a sus pobladores, con

la obligacién de cultivar y no arrendar.

El constituyente de 1857 hace notar su trastoque con el voto de Ponciano
Arriaga, de fecha 23 de junio de 1856. "La constitucién debiera ser la ley de

la tierra™ .

En el periodo del porfiriato se remarca la detentacién de la tierra en unas
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cuantas manos, y se consolida el socio-rural denominado “hacienda™.

Con apoyo en todo lo vertido hasta este momento, es dable sostener que
Jjusticla es una condicién ideal que aporta a un sistema social los
elementos necesarios para hacer posible la convivencia respetuosa entre
gobliermo y gobemados a partir del bienestar integral de sus miembros y de
la posibllidad de inminente concrecién de superacién continua de jos
mismos, y como consecuencia por Justicia Agraria debe entenderse la
relacién de facto entre el individuo y érgano estadual en que el primero sea
privilegiado con la oportunidad de desarrollarse y prosperar en equidad a
sus condiciones Innatas participando de manera tal, que permita exigir de
su gobiemo la debida atencién y consideracién de sus necesidades e

ideas.

Situacién pues, que aquli se considera suceptible de alcanzar mediante la
adecuada elaboracion, interpretacién y aplicacién de la norma juridica
agraria en estricto apego a un Estado de Derecho, y que de acuerdo al
desarrollo de! presente trabajo se considera no materializada aan, virtud a
que el plano normativo vigente pierde coherencia en su etapa operativa, y
por ende, se vive con un Derecho Agrario dicotomizado entre su
normatividad y su operatividad, como mas adelante se sostiene.
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2.- Naturaleza Jurfdica .

El Articuio 163 de la legislacién agraria sefala que: Son juicios agrarios
los que tienen por objeto, sustanciar, dirimir y resolver las controversias
que se susciten con motivo de la aplicacién de las disposiciones

contenidas en osta ley (15).

Seglin el Diccionario de Derecho Procesal Civil de Eduardo Pallares; La
palabra “julcio”, se deriva del latin “judicilum”, que viene del verbo
“judicare, compuesto de "jus”, Derecho y "dicere™ "dare"™, que

significa “"Dar o aplicar el Derecho en concreto™(16).

La palabra "agrario”, en su ralz "agro", significa todo lo relativo al
campo o a latilerrta de campo o de labor, por lo que, la expresion
“juicios agrarios”™ que en este articulo se emplea, debiera ser
cambiada por la de “Procesos Agrarios”, que es mas propia queo
aquélila a Ila Juz del campo forense; asimismo, tomando en
consideracién que por proceso debe entenderse el iIinstrumento
jurfdico estatal para conducir la solucién de los litigios (17).

Ahora bien, el vocablo "Naturaleza™ reflere al orden y disposicién de todas
las cosas, es alusiva a su caréacter, indole o condicién, o dicho en otras
palabras la naturaleza se entiende como la esencia y propiedad de cada
ser. La expresién “naturaleza juridica” Ilama al analisis de las
caracteristicas propias del objeto en cuestién, y de aquelias que
diferencia al derecho agrario de ios demas derechos materiales como son

ol derecho civil, administrativo y mercantil.
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Surge aqul of problema de determinar sl 1a caza, la pesca y la mineria son
de indole agraria.

Aun cuando la caza esth reglamentada y esa reglamentacion toca puntos
relativos a los derechos de propiedad territorial, no se considera que sea
1T te agricola, sino mas bien un deporte.

Aunque en algunas regiones sea la caza un medio habitual de subsistencia
para cliertas poblaciones; no se encuentra lazo preciso entre esta actividad
y la produccién de Ia tierra, ya que su naturaleza es diversa a la produccién
del suelo, objetivo material de la agricultura.

No cabe duda que ia minerfa pa igt te del objetivo agrario, ya

que se dedica a la explotaciéon del subsuelo y en los casos de las
substancias o materiales que se encuentran en la superficie, aun cuando
podria decirse que corresponden al AGER; nada tienen que ver con el
concepto clasico de la agricultura.

La silvicultura, si entra en la materia, ya que la conservacién y creacién de
los bosques, su reforestaciéon, otcétera, Influye en las condiciones
hidrogréficas que son esenciales a la agricultura.

Siendo la agricultura objeto de varias ciencias como 1o es de la agronomia,
de la ecologia, de 1a estadistica, etcétera, lo es también del derecho.

En materia juridica, se refiere a la determinacién de 10s derechos y deberes

del propletario agricola, tanto en sus relaciones con el estado como con
los demAs propletarios,
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Para la geografia, lo agrario es el A&mbito espacial opuesto a la ciudad. De
aquf que lo agrario y consecuentemente las actividades productivas
agrarias se desarrollen en el medio rural, sin menoscabo de aquellas que
se {leven a cabo en las ciudades. Por lo anterior se considera a lo agrario,
en un sentido -amplio, como todo lo relacionado con la aplicacién de la

legislaciéon agraria mexicana.

Como ya se ha sefialado, ol derecho agrario empleza a construirse en la
fase revolucionaria de 1910 y mas concretamente a partir del decreto de 6
de enero de 1915 declarando nulas todas las enajenaciones de tierras,
aguas y montes pertenecientes a los pueblos otorgadas en contravencicn
a lo dispuesto en Ia ley de 25 de junio de 1858"; sin embargo la parte
estructural de nuestro derecho agrario es a partir del constituyente de

1917, que resume el sistema de propledad en el articulo 27. Esto ha
México se hizo una verdadera

propiciado que se afirme que en
nacionalizacién de la tierra para fines agricolas, ganaderos, forestales, y

otras actividades primarias similares a un sistema socialista.

El concepto de propiedad determina la estructura de cuaiquier estado. En
nuestro caso, el articulo 27 rompe con el criterio de la propiedad a ultranza,

fincado en la teorfa jusromanista para darie una orientacién soclal.

En este marco convergen las instituciones agrarias, como lo es el efido, las

comunidad y nuevos centros de poblacién ejidal; con las de caricter
privado, como |10 es la propiedad privada.la pequefia y mediana propiedad,

propiedad con fines agropecuarios.

s o] arte del cultivo de la tierra, del agro,

La agricultura, técnicamente, e
pero sconémicamente, s en su sentido mas amplio, denota la industria
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rural; por ello se concidera al objeto det derecho agrario en sinonimia con
ia expresién de empresa agricola, contemplando sus dos aspectos:
estitico y dinamico; de forma tal que el objeto de estudio es la regulacion

de las fincas nisticas y la empresa agricola.

Desde 1950, nuestro pais marcé nusvos derroteros juridicos con su
Derecho Agrario, que salen de la clasificacién tradicional entre Publico y
Privado, hubicandose en una nueva rama fundamental de donde parte y
que la modema teorfa juridica denomina Derecho Social.

Por sus risti y princlpi Juridi pecial ol derecho agrario
gufa y modela a través de !a constitucién, 1os derechos fundamentales de
un grupo social. Se trata de un derecho socilal que ampara a un grupo
desvalido determinado, independientemente de los derechos que como

individuos aislados puedan tener.

Por las razones aducidas, resulta impresindiblemente necesario el estudio

del derecho agrario como parte de nuestro sistema juridico, amen de ser
desd: n o pals aspectos

rama Iinovadora que revoluciona
fundamentales del derecho.

La ralz del derecho estiA en el pueblo; en la soberania de este para
disefartio; reservando Gnicamente en la ciencia jurfdica y sus servidores,

tan sélo la tarea de aplicario y explicario.
GIORGIO DE SEMO. define o1 derecho agrario como la rama juridica de

carécter prevalentemente privado, que contiene las normas reguladoras de

Ias relaciones jurfdicas consernientes a la agricuitura” (18).
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Segun ARCANGELI, "Se entiende por derecho agrario ia totalidad de las
normas ya sean de derecho privado o de derecho publico , que regulan los
sujetos, los bienes, los actos y las relaciones jurlidicas pertenecientes a la

agricultura™ (18).

Para PERGOLESI "El derecho agrario es el ordenamiento total e normas
Juridicas que disciplina las relaciones intersubjetivas derivadas de la
aplicaclén de actividades publicas o privadas de cardcter agrario™ (20).

Para CARRARA "El dersecho agrario es la totalidad de las normas que
disciplinan las relaciones que se constituyen el ejercicio de la actividad

agraria” (21).

islacién rural, consi en el conjunto de las

El derecho agrario, o leg
normas juridicas que se refieren principalmente a los fondos nisticos y a la
agricultura™ Comprende ademas, las normas relativas a la produccién del
ganado (que constituye, con la agricultura, la Industria rural), y la
aproplacién de los bienes ofrecidos gratuitamente por la naturaleza.

El derecho agrario es el conjunto de normas y leyes , reglamentos, y
disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que regulan la
actividad profesional del agricultor, la propiedad nrastica y las
explotaciones de caré&cter rural, asl como el trafico consecuente y

7.9

v ario a la prodt 1.

Para el profesor MENDIETA Y NUNEZ; "El derecho agrario es el conjunto
de normas, leyes, regl itos y disposi 1es en general, doctrina y

jurisprudencia que se refieren a la propiedad nistica y a las explotaciones

de caricter agricola (22).
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Para la Lic. MARTHA CHAVEZ PADRON; el Derecho agrario en nuestro
pais, s la parte de su sistema juridico que regula la organizacién territorial

4 , todo lo relaci do con las explotaciones y aprovechamientos que

oste a agri
forma de llevarfos a cabo (23).

ganaderos y forestales, y la mejor

El maestro ANTONIO LUNA ARROYO por su parte define al derecho agrario
mexicano como una rama del derecho piiblico (género préximo) que reguta
ia tenencia y economia de los ejidos, tieras comunales, nuevos centros de
poblacién agricola, y en algunos aspectos de la pequefla propiedad
(diferencia especifica) (24).

Para RAUL LEMUS GARCIA, el derecho agrario es el conjunto de

principlos, pr P he ir 108 que regulan las diversas formas de

tenencia de la tierra y los as de P i6n  agri: con el

propésito teleoldgico de realizar la justicia social, el bien comun y la
seguridad juridica (25).

Para Antonio Agundez Femandez; es una rama del derecho social del
sistema juridico mexicano, que se sustenta en la propliedad social, a fin de
establecer la normatividad que sirve para integrar y operar las instituciones
agrarias y , consecuantements, los sujetos agrarios, en funcién del
desarroillo rural integral, que tiense como beneficlarios directos he
inmediatos a los miembros de los nicleos de poblacién rural (26).

En base a las definiciones anteriormente anotadas, se concidera que el
derecho agrario en su sentido material, tiene cliertas caracterfsticas
especiales como lo son la limitacién del principlo de autonomlia de la

voluntad, el soporte fisico de la tierra, las condiciones singulares del
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trabajo campesino, la propiedad y posesién de |a tierra, la intervencién
administrativa en las cuestiones agrarias, y las conexiones intimas de ia

agricultura con la Industria y el comercio.

De aqui que - el tratamiento procesal sea también distinto para las
cuestiones agrarias de los demés derechos. Que haya en consecuencia un
fuero diverso, es decir, que sean diversos los poderes del juez las reglas
de tramitacién, las garantias de eficacia, y las seguridades de ejecucién de
ias sentencias, . Por slio se habla de especialidad del fuero agrario, de 1a
justicia agraria, frente a la tradicional estructura de los tribunales

ordinarios.

Las caracteristicos del derecho agrario las encuadramos en los siguientes

apartados:

a) Esta ubicado en el derecho soclial, por la regulaciéon juridice protectora
de grupos sociales-sjidatarios, comuneros, pequefios propietarios, etc...
que tienen una reducida o nula capacidad de defensa de sus derechos
soclo-sconémicos en tomo a la propiedad social que es su medio de

produccidén.

b) Es la resultante mAs acabada de jas demandas, a contrap
de la base, y de sus dirigentes de la revolucién de 1910, al igual que la

participacién de otros factores de poder.

c) Su fundamentacién por el constituyents de 17 deviene en los
principlos de la propiedad y en los agrarios contenidos en el articulo 27

constitucional.
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d) El subsistema jurfidico agrario en un proceso inacabado que parte de

instrumentos extralegislativos, mas tarde disposiciones administrativas,

i i6n juridica, son los cdédigos

para entrar a ia pa de si
agrarios, Ley federal de la Reforma Agraria, La ley Agraria, resoluciones

presidenciales, Circulares y otros que le sirven de apoyo.

o) Es un derecho hibrido, con un marco de teoria juridico-agraria,
lineamientos administrativos, de magistratura y procedimientos agrarios, y
Smi rurales.

los P Juridico

La fase dinamica de la norma juridico-agraria es la proteccion y ejercicio
de los derechos y ol cumplimiento de las obligaciones de los derechos

agrarios.

En México la independencia del Derecho Agrario Inicia al reconocer ia
idad de su estudio. Actualmente la

importancia de esta riay lar
independencia de ésta materia es definitiva. L.a autonomia clentifica del

derecho agrario es indiscutible, pues forma un sistema normativo que se
aparta de todas las otras ramas de] derecho, por su materia misma, las
caracteristicas de su objeto y el estudio especilal que por lo mismo

necesita.

La independencia legislativa es un hecho, ya que la legislacién agraria
constituye un cuerpo de leyes independisntes que inicia con la ley de 6 de
enero de 19185 y se reafirma con la constitucién de 1917.

Un candidato "nos dice Bonecasse”, nunca abordara con fruto el estudio
del derecho, sl antes no comienza por recibir a titulo de viatico, una buena
definicién de 1a disciplina a Ia que pretenda dedicarse (27).
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Las fuentes del derecho son los hechos, factores, circunstancias y

consideraciones que dan contenido a las normas juridicas agrarias que
directamente se formalizan en el proceso legisiativo federal para adquirir ja
observancia y vigencia tempo-espacial entre las instituciones, sujetos y

autoridades agrarias.

Para ef derecho agrario, las fuentes formales se resumen en los
procedimientos para la creacién de la norma Jurfidica, como lo son la
legislacién , la costumbre y la jurisprudencia; las histSricas seran las
instituciones juridicas que tuvieron vigencia en alguna otra época y que a
la vez sirvieron para alimentar las actuales. Ejemplo de lo anterior son los

cédigos, papiros, documentos, libros, etc..

Las fuentes reales abarca los hechos, circunstancias y consideraciones

que nutren la conducta del legislador y que se plasman en el contenido de

las normas.

De todo lo anterior, se sostiene que la naturaleza juridica de la justicia
agraria, se entiende en sinonimia con la del derecho agrario, ia cual
encuentra cabida dentro del denominado derecho soclal, el cual como ya
se ha sefialado, sale de la clasificacion tradicional entre Pablico y Privado,
con caracterfsticas y principlos juridicos especiales, pues guia y modela a
través de la constitucion, los derechos fundamentales de un grupo social
determinado, con independencia de los derechos que como individuos

aislados puedan tener.
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3.- Administracién de la Justicia Agraria.

JUSTICIA AGRARIA.

La justicia agraria es un bien general, un valor social y una virtud del
hombre. La justicia se concreta en cuanto que es una funcién del juez,
designado por la comunidad politica, en la decisién de dar a cada uno io
suyo después de haber contrastado en determinadas actuaciones de
ditigencias sucesivas, -el proceso- declarando a quien corresponde la
razén de la materia litigiosa debatida. Para centrar mas la cuestién de Ia

administracién de la jJusticia agraria; se entenderA esta en un plano

operativo como el conjunto de tribunales de un estado que tlenen como
ifl la r lucién de los confiictos sucitados sobre

competencia P
materias agrarias.
Siendo la materia agraria distinta de la civil, de la mercantil y de la
administrativa, de la penal; su propia especialidad revela que ésta singular

naturaleza determine también singularidades del tribunal que decida
lacién y decision de

acerca de ella y del proceso seguido para la st
los derechos concretos puestos en tela de juiclo.

El concepto que se nos presenta es el de fuero agrario que en su momento

se hace sinédnimo de justicia agraria y de tribunales agrarios como
términos equivalente a jurisdiccién P da de ct lones agrarias.
Mas claro aan, equivalente a fuero privativo de la cuestién agraria para

distinguirio de los fueros ordinarios tradicionales civil y penal.

No olvidemos nunca que el derecho agrario contiene normas reguiadoras
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de Instituciones civiles, administrativas y laborales, por esto es de todas

las ramas juridicas la de mayor caracter social.

Asl pues, la jJusticia agraria es organizacion de derecho publico, con Jueces
¥ procesos establecidos por las leyes del estado.

Tienen determinado el &mbito de actuaciones respecto a los otros
tribunales del poder judicial. La materia sobre Ja que decide

Jurisdiccionalmente es de naturaleza agraria y en las respectivas clases de

agricola ganadera y forestal. Y cumple la funcién de ser integradora del

ordenamiento juridico porque con la jurisprudencia que constituyen sus
sentencias, elabora categorias y conceptos que de alguna parte forman
cuerpo de doctrina de derecho agrario , y de otra parte, ayudan al
legislador sefalado tanto el exacto sentido de una norma, como la
necesidad de promulgar nuevas leyes que sustituyan a las ya Inapropladas.

Esto nos evidencia algunas de las funciones de la justicia agraria, segan es
ia de colaborar a la obtencién de la paz social, , del orden publico y del
aquilibrio politico, y la de promover & impulsar la accién de los gobiernos
en defensa de los recursos naturales. Asl se sublimiza el actuar de la
Justicia para trascender mas all4 de una simple declaracién de derechos

privados que personas particulares pusieron en litigio.

Para tratar el tema de la administracién de la justicia agraria, nos
ocuparemos de mencionar el origen, formacién y funcionamiento de los
6rganos creados para tal efecto, dejando ios elementos caracteristicos del

proceso agrario concreto, para ser tratados en el inciso primero del

capitulo ultimo de esta tesis.
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Respecto a jlos Titulares de dichos organismos y demas elementos que
participen en la administracién de la justicia agraria, se reserva su estudio
para los incisos respectivos del capltulo préximo siguiente de esta tesis.

De este modo cabe seflalar que el articulo veintislete constitucional es

uno de los preceptos torales de nuestra Constitucién de 1917, en

idea sobre la propiedad , al

cuyos postulados se aprecia una nueva

establecer como principio central que la propledad de las tlerras y
dentro de los limites del territorio nacional,

la cual ha tenido y tiene el
particulares,

aguas comprendidas
corresponde originariamente ala naclén,
derecho de transmitir el dominio de ellas a los

constituyendo !a propiedad privada (28).

E! pracepto constitucional aludlido, divide la propiedad de Jas tierras y
Pablica, Privada y Social ; resultando que el Estado al
dominio directo sobre determinados
bienes, origina la primera (Publica); al transmitir a los particulares el
dominio de tierras y aguas, da origen a la segunda (Privada); y al
otorgarfo a los ejidos y comunidades, consoiida la tercera (Social).

aguas en:
reservarse la propledad y el

La Propiedad social aparece regulada en el parrafo tercero, y en las
fracciones VI, VHI, IX, XVII, XIX y XX, y se caracteriza por aparecer
ol Estado como su protector. Con las reforrnas de 1992, se agregd
un segundo péarrafo a la fraccién XIX, que ordena !a creacién de
tribunales federaleas agrarios, dotados de plena autonomia v
Jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo y
designados por la Camara de Senadores o, por la Comisién
Permanente, en los recesos de la primera.
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En general, estos tribunales tendrén a su cargo la administracion de

la justicia agraria.

Por otra parte; la nueva fraccién XX, en vigor, contempia la creacién
"Procuradurfa de Justicila Agraria,

en su artfculo primero como
"..un organismo descentralizado de servicio social con personalidad
Juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de Ia
Reforma Agraria.”, encargada en términos de la Ley, de la defensa

de los derechos de los ejidatarios y comuneros y sus sucesores, de
pequenos propletarios, avecindados,

de Ia institucién denominada
definida por su reglamento interno,

ios ejidos, comunidades,
jomaleros agricolas, colonos, nacionaleros v

posesionarios,
asl como proporcionar gratuitamente la

campesinos en general,

asesorfa que requieran
agrarios, ejercitando tales facultades a peticién de parte o bien,

oficlo, segun lo disponen los articulos 1°. y 2°. del reglamento Interno de

las personas mencionadas y nucleos
de

1a institucién en comento (29).

La actual Ley Agraria, publicada en el Diarfo Oficial de la Federacion

el 26 de febrero de 1992, encuentra su base fundamental en el

constituclonal pArrafo tercero, mismo en que se
las medidas necesarias para ordenar los
b d d. provisiones, usos,

articulo veintisiete
snuncia que "se dictarén

asentamientos humanos y
de tderras; para el fraccionamlento de los

reservas y destinos
latifundios; para disponer en los términos de la Ley Reglamentaria, la

organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarroilo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de
la agricuitura” (30).
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Por su parte, la fraccién VII, del veir te Cor (} fonal, al particular
refiere que se reconoce la personalidad juridica de los niucleos de
poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre Ila
tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
" productivas. La ley protegera i{a Integridad de las tierras de los
grupos Indigenas.

La Ley Agraria de 26 de febrero de 1992, se compone de Doscientos
articulos, dispuestos en diez titulos y ocho articulos transitorios.

Es de obligada mencién decir que el fur 1to Constitucional para
la creacién de los Tribunales Agrarios, lo encontramos en la fraccién

XIX, del articulo veintisi de nu o Cédigo Supremo, que a la letra

dice:

“XIX. Con base en esta Constitucién, e! Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta Impartici6n de justicla agraria,
con objeto de garantizar la seguridad Juridica en la tenencla de fa
tlerra ejidal, comunal y de Ia pequefia propiedad, y apoyara Ia

aseosoria legal de los campesinos.

Son de jurisdicclén federal todas las cuestiones por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de estos,
se hallen pendientes o se susciten entre dos © m#as nucleos de
poblacién; asl como las relacionadas con la tenencia de la tierra de
los ejidos y comunidad Para ¢ fect ¥y, en general, para la
administracién de justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados
de autonomia y plena jurisdiccién, Integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cémara de

Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente.
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La ley establecera un é6rgano para la procuracién de justicia agraria, y, de
la fraccién XiX, Constitucional,

conformidad con lo dispuesto por
es el Srgano

anteriormente transcrita, “El Tribunal Superior Agrario”,

encargado de ta procuracién de Justicia agraria, es decir, es la Institucién

publica encargada de aplicar la Ley Agraria.

Este érgano, al igual! que todos Jos demés, se encuentra organizado y
estructurado conforme su Ley Orgénica de fecha 23 de febrero de 1992,
publicada en el Diario Oficlal de la Federacién el 268 de febrero de 1992. En

sentido genérico, mediante la organizacién de los tribunales, se determina

Ja manera de constituirios, las personas que Intervienen en su

constitucién, las relaciones de jerarquia y subordinacién que se establecen
entre ellos, la relacién entre los mismos, la autonomia de cada uno de
aquellos, los requisitos que deben de cubrir quiénes los integran, lo
relativo a la competencia interna y externa de los 6rganos jurisdiccionales,
las disposiciones relativas a los procedimientos que han de observarse

para la designacién o nombramiento de sus funcionarios, duracién de su

cargo, sus facultades y/o atribuciones, sus obligaciones, manera de

removerios y las promociones a que tengan derecho, las causas de

responsabilidad y los procedimientos que se aplicaran en la determlnacién
lones judicial dias habiles para

de la misma, lo concerniente a las v
actuar, licencias, retiros, etc. etc.

Asl pues, o] articulo primero de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
los define como "los 6rganos federales dotados de plena jurisdiccién y
autonomia para dictar sus fallos, a los que corresponde, en los términos de
la fraccién XIX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la administracién de justicia agraria en todo el territoric

nacional.”
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La Ley Reglamentaria de ia fraccién XIX, del articulio 27 de nuestra Carta
Magna, establece que los tribunales Agrarios se componen de:

1.- El Tribunal Superior Agrario, y
il.- Los Tribunaies Unitarios Agrarios.

A este respecto, el Reglamento interior de Jos Tribunales Agrarios,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de mayo de mil
novecientos noventa y dos, precisa los érganos, Unidades Administrativas
vy servidores publicos que integran al propio Tribunal Superior Agrario, a

saber:

I.- Un Secretario General de Acuerdos;

H.~ Coordinador General de Administracién y Finanzas;
Iii.- Contralorfa Intema;

V.- Direccién General se Asuntos Jurfdicos;

V.- Unidad de Actuarios y Peritos;

Vi.- Unidad de Atencién e Informacién al Publico;

Vii.- Unidad de Informatica;

VII.- Unidad de Publicaciones; y,



IX.- Centro de Estudios de Justicia Agraria y Capacitacion.

A su vez, cada Tribunal Unitario Agrario, segun dispone el articulo 5° del
citado reglamento Interior, que estando presidido por un wmagistrado
numerario, contarA adem#s con las unidades administrativas y servidores

publicoa siguientes:
I.- Un Secretario de Acuerdos;

il.- Los Secretarios que acuerde el Tribunal Superior;

NI.- Actuarios y Peritos;
V.- Unidad de Asuntos Jurfdicos;
V.- Unidad de Registro, Seguimiento y Archivo; y,

Vi.- Unidad Administrativa.

El articulo sexto del mismo ordenamiento, sefala que el Tribunal Superior
contar& con los subsecretarios de acuerdos y, en general los tribunales

agrarios, con los directores de #érea, subdirectores, secretarios, jefes de

departamento, Jefes de oficina, asesores, dictaminadores, actuarios,

peritos y deméAs servidores técnicos y administrativos que acuerde ol
Tribunal Superior, taniendo en cuenta las previsiones presupuestales. Los
socretarios de los tribunales agrarios serdn de acuerdos, de estudio y
cuenta y los que se requieran para realizar toda clase de diligencias y
notificaciones, quiénes daran fe de los actos en que intervengan.
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La Loy Orgénica de los Tribunates Agrarios, determina expresamente que

son considerados trabajadores de confianza:

1).- El Secretario Genesral de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario;
2).- Los Secretario de Acuerdos de los Tribunales Unitarios;

3).- Los Actuarios;

4).- Los Peritos; y

8).- Los demas Servidores Publicos que desempefien las funciones de
Direccién, como consecuencla del ejercicio de atribuciones legales;
Inspeccién, Vigllancia y Fiscalizacién, exclusivamente a nivel de jefaturas y
sub-jefaturas; Manejo de Fondos © Valores, cuando implique facultad legal
de disponer de éstos; Auditorfa; Control Directo de Adquisiciones;
Almacenes e Inventarios; Investigacién Cientifica; Asesoria o Consultoria,
unicamente cuando se proporcione a niveles Directivos; previstas en la
fraccién segunda del articulo quinto de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B~ del Articulo 123
Constitucional, por disposicién expresa de articulo 26 de la Ley Orgéanica
de Los Tribunales Agrarios, mismo que refiere que las relaciones laborales
de los servidores publicos de base de los tribunales agrarios, se regiran
por lo dispuesto en aquélla Ley. Es de hacer un brevisimo comentario al
respecto, en e} sentido de que los trabajador de conflanza quedan por
consecuencia fuera de todo estatuto lega! laboral, reconeociendo que, sin
embargo, gozan de las medidas de proteccién al salario y de los
beneficios de la seguridad fal, por disposicién expresa de la fraccidon

XIV, del Apartado B, del articulo 123 Constitucional,
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El tribunal Superior Agrario, cuya sede estara en e! Distrito Federal, se
integra por cinco magistrados numerarios, uno de los cuales lo presidira
(Art. 3°.), duraré en su cargo tres afios, podra ser reelecto al término de su
gostién y seré suplido en sus ausencias por el magistrado que al efecto
designe el propio Tribunal Superior{ art. 4°.); respecto de los emolumentos
de los magistrados, se dispone de manera expresa que no podran ser
ejercicio de su cargo (art. 14);el retiro de los

reducidos durante el
las hipétesis sigulentes:

magistrados se producir& en cualqulera de
primera: al cumplir sesenta y cinco afios de edad; y segunda: por llegar a

padecer incapacidad fisica o mental para desempefiar el cargo (art. 13); por
su parte, los tribunales unitarios estaran a cargo de un magistrado
numerario respectivamente, quiénes seran suplidos en sus ausencias por
los denominados "magistrados supernumerarios®, éstos ultimos serian
designados en la cantidad que al efecto disponga el Reglamento para los
tribunales unitarios, de los cuales, uno estara adscrito al Tribunal Superior
(art. 3°.); y por lo que toca a su duracién, previa rendicién de protesta ante
la CAmara de Senadores o Comisién Permanente, ios magistrados duraran
en su cargo seis afos, término en el cual, si fueren ratificados, seran
Inamovibles en tanto no se actualicen las hipétesis previstas en el numeral
13 de osta ley organica (art. 17); Ahora bien, esta inamovilidad es relativa,
toda vez que el mismo articulo prevé que |os maglistrados unicamente

podran ser removidos en caso de falta grave en el desempefio de su cargo,
pr dimiento plicabl para los

conforme a lo dispuesto por el
funcionarios de! Poder Judicial de ia Federacién, previsto desde luego en

supletoriaments aplicada por mandamiento expreso

su ley orgéanica,
de la presente Ley Organica de los

contenido en el precepto 8°.
Tribunales Agrarios (art. 17).
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El Tribunal Superior Agrario, en el eje:cicio de su jurisdiccién, dividira el
territorio de la Republica en Distritor, cuya cantidad y limites quedaran a
su libre consideracién, pudiéndolos modificar en cualquier momento; en
este mismo sentido, también determinara el nimero de tribunales unitarios
que deba haber en cada uno de los Distritos (art. 5°)

Sobre este particular, el acuerdo de mérito, publicado en e! Diario Oficial
de la Federacion el dieciséis de junio de mil novecientos noventa y dos,
dispuso la creacién de treinta y cuatro Distritos para el ejercicio de la
justicia agraria, dichos Distritos, como ya se dijo, abarcan el territorio de
las entidades federativas y se les asigné nimero (del uno al treinta y
cuatro), designada que fue su sede unica o primordial, en su caso, de! o de
los Tribunalies Unitarios determinados; cabe destacar que en su
generalidad, a cada Entidad Federativa correspondié un Tribunal Unitario
Agrario, excepcién hecha de aquellos que les fueron designados mas de
uno, como es el caso de Chiapas con dos, Estado de México con dos;
Guerrero con dos; Oaxaca con tres; Sinaloa con dos; y Veracruz con tres; y
, a lainversa, las Entidades que fueron agrupadas para conformar un sélo
Distrito, como ea el caso de Aguascalientes y Zacatecas; Baja Califomia
Norte y Baja California Sur; Puebla y Tlaxcala; y, San Luis Potosi y
Querétaro; los Estados de Yucatan, Campeche y Quintana Roo, fueron
agrupados en tnico Distrito, el treinta y cuatro, precisamente.

La Ley Organica de |os Tribunales Agrarios enuncia claramente los
requisitos para ser magistrado y el procedimiento para su designacién,
aspectos que son desarrollados en e! inciso dos del capitulo segundo de

osta tesis.
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CAPITULO Il. - EL. JUZGADOR AGRARIO .

1.- Concepto.

Juez; es el funcionario judicial investido de jurisdiccién para conocer,
tramitar y resoiver los julcios, asi como para ejecutar la sentencia

respectiva por ellos determinada.

La visién mas generalizada del juez es la que ve en ellos a la persona

encargada de administrar !a justicia.

“La palabra juez, dice Caravantes, trae su etimologia de las latinas jus y
dex, nominative poco usado y contraccion de vindex, como sl dijera juris
vindex, porque el juez es el aplicador del derecho o el que 1o declara, lo
dicta o lo pronuncia. Es el jusz, la persona constitulda con autoridad
publica para administrar justicia, o la que ejerce jurisdiccién con arreglo a
ias leyes, conocliendo y dirigiendo el procedimiento de Jas causas civiles y
criminales, y en sentido especifico, las que en este momento nos ocupan
que son las de naturaleza agraria., dictando sobre ellas las sentenclas que

considere justas (31).

Las leyes de partida definlan a los jueces como Homes bonos, que son

apuestos para mandar o facer derecho™.

En una acepcién mas general, la palabra jus comprende también a los
magistrados, asl como a los jueces de primera instancia, de paz, etc.. y a
todas aquelias personas que ejercen jurisdiccién en los diferentes grados
del proceso, sea en la materia de que se ocupen.
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Opina Cameluti que los jusces pueden servirse de peritos juristas para

pronunciar sentencias sobre puntos dificiles de derecho (32).

La misién del juez a sido exaltada porque la justicia que debe impartir es
una de las virtudes mas elevadas y mas necesarias para la convivencia
humana. "La palabra justicia, escribié el jurisconsuito Jacinto Pallares, es

la palabra mas santa que ha salido de labios humanos"” (33).

Por su parte, Hugo Alsina subrralla la noble misién de los jueces cuando

esboza que: "su misién no puede ser mis augusta ni mas delicada, puesto

dada la pr i6én del honor, la vida y los bienes de

que a ol ests enc
los ciudadanos® (34).

Anteriormente existi6é la figura de los tribunales por comisién, formados
con el objeto de conocer de asuntos determinados, de tal suerte que sus
Titulares (jueces) no contaban con sede fija como o es hoy, ahora los
Jueces son sedentarios en oposicién a ios tlempos en que tenlan que
trasladarse de un lugar a otro para cumplir con su cometido, y como atn
acontece en Inglaterra. Al respecto de la figura en estudio, cabe mencionar
ia opinién respecto de la posicién de los Jueces en el entormo soclal segun
~“Los jueces de jas naciones no son sino la boca que

Montesquieu:
pronuncia las palabras de la ley, seres inanimados que no puaden moderar

{a fuerza ni ol rigor de ia loy™(3S5).

En e! mismo sentido, nos ilustra Rennard: "Los apotegmas anteriores

proclaman la omnipotencia de la ley, plenitud de la ley, la inamobililidad de
la fey, el mecanismo de la aplicacién e interpretacién de Ia ley, la pasividad

y la irresponsabilidad de los jueces™(36).

35



El mismo autor, continua apuntando algunos aspectos alusivos a la figura
de los jueces en la hasta ese entonces UniSén Sovietica, y dice: "Entre los
soviets, ol juez esté autorizado a pasar por alto, no sélo los términos de la
ley o 1a voluntad del legi: dor, sino bién la idea particular que presida

a cada {ey, para no atenerse sin a la idea comun de toda la ley soviética
que es la dictadura del proletariado y del partido comunista..... No admite
eon forma alguna que el juez se atenga a esa idea comun a todas las leyes
occidentales que es ¢l bien comin de la colectividad. Cada ley tiene su
propia idea, vy es a esta a la que debe conformarse el juez. La
especializacién de esta finalidad constituye un freno a la fantasia y a la
arbitrariedad del juez”.

Finalmente, del mismo autor se toma la idea que a continuacién se
comenta, misma que delimita la extencién de éste inciso: "SI DICHA IDEA
NO ES UN FRENO HAY QUE ADMITIR QUE NO HAY BARRERA QUE LOS
JUECES INMORALES, ARBITRARIOS Y CORROMPIDOS NO PASEN POR
ALTO".

Cabe apuntar que la judicatura, entendida ésta en su sentido amplio, como

todo lo relativo a la administracion de la justicia; hace participes de su
naturaleza al ejecutivo, legislativo y de manera directa con los juaces.
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2-R sl y desigr 1.

entiendanse los slementos, caracteristicas o

observarse en persona o cosa determinada
atender o desplegar una

Por requisitos
eularidad que

para ser suceptible de ocupar, desarroliar,
conducta determinada.

Por designacién se entiende nombramiento; designar, segun el diccionario
Larousse, es nombrar o denominar; para ef diccionario de la real academia
de la lengua espanola, significa nombrar, destinar para un fin determinado

(37).
Dicho lo anterior, en Derecho existen dos tipos de designacién, que son la
libre y la vinculada.

Por designacién libre entiende Carnelutti la facultad que concede la ley al
ar jueces y magistrados, de elegirios sin

organo del para
tener qus tomarios de un grupo de personas determinadas.

La designacién vinculada se entlende en sentido contrario a la libre, dado
que en ésta, el érgano del estado que nombra a los jusces ests obligado a
hacerio de entre los que anteladamente hayan sido calificados para tal

efecto y que consten dentro de un grupo determinado.

Ef Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, publicado en el Diario
trece de mayo de mil novecientos

Oficial de la Federacién con fecha
Unidades Administrativas y

noventa y dos, enuncia los G6rganos,
servidores plblicos que integran al! propio Tribunal Superior Agrario, a

saber:
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L.- Un Secretario General de Acuerdos;

II.- Coordinador General de Administracion y Finanzas;

fil.- Contralorfa Interna;
iV.- Direccién General se Asuntos Juridicos;

V.- Unidad de Actuarios y Peritos;

VIi.~- Unidad de Atencién e Informacién al Pablico;

Vil.- Unidad de Informitica;

Vill.- Unidad de Publicaciones; y,

iX.- Centro de Estudios de Justicia Agraria y Capacitacién.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 5° del reglamento en cuestién,
idido por un L do numerario,

cada Tribunal Unitario, estard pr
contaré ademis con las unidades administrativas y servidores publicos
que a continuacién se enlistan :

1.- Un Secretario de Acuerdos;

Il.- Los Secretarios que acuerde el Tribunal Superior;

.- Actuarios y Peritos;
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IV.- Unidad de Asuntos Jurfdicos;

V.- Unidad de R 0, Seg y Archivo; y,

V1.- Unidad Administrativa.

El articulo sexto del mismo ordenamiento juridico, nos dice que el Tribunal
Superfor contarhd con los subsecretarios de acuerdos y, en general los

tribunales agrarios, con los directores de érea, subdirectores, secretarios,

Jjefos de departamento, jefes de oficina, asesores, dictaminadores,
actuarios, peritos y demés servidores técnicos y administrativos que

acuerde el Tribunal Superior, considerando sus slementos presupuestales.

La Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, determina sxpresamente que

son considerados trabajadores de confianza:

1).- El Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario;

2).- Los Secretario de Acuerdos de los Tribunales Unitarios;

3).- Los Actuarios;

4).- Los Peritos; y

Los deméas Servidores Publicos que desempefien las funciones de

B).-
como consecuencia del! ejercicio de atribuciones legales;

Direccién,
inspeccioén, Vigilancla y Fiscalizacién, exclusivamente a nivel de jefaturas y
subjefaturas; Manejo de Fondos o Valores, cuando implique facultad legal

de disponer de éstos; Auditorfa; Control Directo de Adquisiciones;
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Almacenes e inventarios; Investigacién Cientifica; Asesoria o Consultoria,
previstas en ia

anicamente cuando se proporcione a niveles Directivos;

fraccién segunda del articufo quinto de la Ley Federal de los Trabajadores
del Articulo 123

al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B"
Constitucional, por disposicién expresa de articulo 26 de la Ley Organica
de Los Tribunales Agrarios, mismo que refiere que las relaciones laborales
de los servidores publicos de base de los tribunales agrarios, se regiran

por lo dispuesto en aquélia Ley.

Es de hacer un brevisimo comentario al respecto, en el sentido de que los
trabajador de confianza quedan por consecuencia fuera de todo estatuto
legal laboral, reconociendo que, sin embargo, gozan de las medidas de
proteccién al salario y de los beneficios de la seguridad social, por
disposicién expresa de la fraccién XIV, del Apartado B, del articulo 123

Constitucional.
Respecto de [os requisitos que deben cubrir los magistrados, La Ley

Organica de los Tribunaies Agrarios, dispone que seran:

I.- Ser cludadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos, asi
como tener por lo menos treinta anos cumplidos el dia de su designacion;

il.- Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado, expedido

cuando menos cinco aftos antes de la fecha de la designacién;
Il.- Comprobar una practica profesional minima de cinco afios; y
iV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por deiito

intencional que amerite pena privativa de libertad (art. 12).
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Los magistrados seran designados por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién, y, en los recesos de ésta por la Comisidn
Permanente, a propuesta del Presidente de la Repiiblica; para tal efecto,
éste propondra una lista de candidatos, de la cual, la Camara de
Senadores, o bien, la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
debera elegir a los magistrados (art. 15).

Una vez que la referida lista o propuesta del ejecutivo sea recibida en 1a
Camara de Senadores o por la Comisién Permanente, se resolvera en
términos de los preceptos legales y reglamentarios aplicables al caso, o
bien (obsérvese que es optativo), mediante el procedimiento que al efecto
acuerden; y para el evento de que no se aprueben en su designacion el
nidmero de magistrados requerido, el Presidente de la Republica, enviara
otra lista o propuesta para completar el nimero requerido (art. 16). A este
respecto, resalta el problema real de la autonomia en las desiciones de los
magistrados, cuyo tratamiento se hace en el ultimo Iinciso del presente

capitulo.

Complementariamente a o vertido en lineas anteriores, se harA mencién a
las causales de retiro de los magistrados, que ha saber sélo se presentara
cuando éstos cumplan setenta y cinco anos de edad o por padecer
incapacidad fisica o mental para desempefiar el cargo (Articulo 13).

No obstante, el articulo diecisiete de ésta misma Ley, se dispone que los
magistrados unitarios unicamente podran ser removidos "en caso de falta
grave" en el desempeio de su cargo, reservando la facultad de removerlos

a) Tribunal Superior.

En lo que respecta a la designacién de magistrados destinados a suplir a
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los magistrados Titulares en sus ausencias (Articulo 3° L.A.), ésta se
entiende como facultad exciusiva del Tribunal Superior, atento a lo
dispuesto por el articulo 8° fraccién IV de la Ley Orgénica de los tribunales
agrarios.

El presidente del Tribunal Superior Agrario, ser4 nombrado por el propio
tribunal, duraréd en su encargo tres aios y podra ser reelecto, tal y como lo
sefiala o) articuto 4° del mismo ordenamiento.

El Presidente del Tribunal Superior sera suplido en sus ausencias por el
magistrado que determine el propio tribunal superior.

El Secretarioc General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario, debera
reunir los mismos requisitos que se requieren a los magistrados, previstos
en el articulo doce, y en lo referente a la antigiledad de! Titulo Profesional y
tiempo de practica, a que hacen referencia las fracciones 1l y I, del
mismo precepto, se podran dispensar en caso de que el candidato acredite
con documentales piiblicas, haber ocupado un cargo similar en algan
érgano jurisdiccional, por un minimo de tres afos segun lo prevén los
articulos 19 y 20 del reglamento en cuestién. Los Secretarios de Acuerdos
son los jefes inmediatos de la oficina en el orden administrativo, y dirigiran

las labores de ella de acuerdo con las instrucciones y determinaciones del
magistrado (art. 22).
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3.- Atribuciones, impedimentos y excusas.

Atribucién; es la accién de atribuir; cualquiera de las facultades que
fonario Enciclopédi Sopena, en

confiere a algulen su cargo, segun el Di
su 16N Juridica antelad. transcrita.

En lo que se refiere a la palabra “facultades o facuitad", el maestro
Eduardo Pallares sefiala: “Camelut] la define “como la posibilidad de obrar
en ol campo de la libertad”, y la contrapone a la obligacién: "En este
sentido, dice, la facultad es la antitesis manifiesta de la obligacién;
cuando se trata de facuiltad, ol hombre obra como quiers; cuando se trata
de obligacién, como debe.” Mas dificil es entender [a facultad del derecho

subjetivo, por lo cual, con frecuencia se les confunde.

Al respecto, continua o] mencionado jurisconsuito: "Puesto que el derecho
subjetivo esté constituido por la libertad en que se encuentra el titular del
interés proteglido de valerse o no del mandato, es claro el parentesco entre
derecho y facuitad; el derecho subjetivo es, precisamente, un interés
protegido mediante una facultad. La analogia entre facultad y derecho
subjetivo estriba en que uno y otro representan un fenémeno de libertad;
pero la mera facuiltad se refisre a un interés en conflicto mientras el
derecho subjetivo mira a un interés tutelado en el conflicto...”(23).

De io anteriormente expuesto se entiende que las atribuciones son las
facultades queo por mandato legal y por razén a su cargo, invisten la figura
de los servidores pub ] o 6 para los efectos del presente
trabajo, los del Tribunal Superior Agrario, incluyendo por supuesto las
cuestiones alusivas al ambito compsetencial tanto material como de grado.
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La Ley Organica de los Tribunales Agrarios en su articulo séptimo, hace

referencia y distingue aila competencia cuando de cuestiones litigiosas se

trata, de las atribuciones al seflalar todo o inherente a funciones

administrativas del 6rgano o de su titular; y su Reglamento Interijor,
refieres tan sofo a las atribuciones con la misma connotacién que la Ley

Orgénica.

Queda dispuesto en la ley en comento, que El Tribuna Superior Agrario
emitira sus resoluciones por unanimidad o mayoria de votos, requiriéndose
por lo menos para seslionar vadlidamente, {a presencia de tres magistrados,
entre los que deberAd encontrarse el Presidente, quien tendr4 voto de

calidad para el caso de empate.
Las Atribuciones del Tribunal Superior Agrario estin contenidas en el
articulo 8° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, mismas que a

continuacién se transcriben:

I.- Fijar el namero y limite territorial de los distritos en que se divida el

territorio de la Republica para los efectos de esta ley;

0 y sede de los Tribunales Unitarios que existiran
publicAndose eon el Diario Oficial de la

il.- Establ el nd

en cada uno de los distritos,
Federacién, asf como la autorizacién a éstos para que administren justicia

en los lugares y conforme al programa que previamente se establezca.

A éste respecto cabe mencionar que por acuerdo del! Tribunal Superior
iséis de Junio de mil novecientos noventa y dos,

Agrario, publicado el di
el territorio de la Republica Mexicana quedd dividido en treinta y cuatro
distritos agrarios, cre&ndose con éstos, treinta y cuatro Tribunales
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Unitarios Agrarios, para la Iimparticién de la Justicla Agraria, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo tercero transitorio de la Ley

Orgénica de los Tribunales Agrarios .

.- Conceder licencias a los magistrados hasta por un mes con goce de
sueido, siempre que exista causa justificada y no se perjudique el
funcionamiento del Tribunal, y hasta por tres meses sin goce de sueldo. En
» El Tribunal Superior podra otorgar licencias sin goce

de sueldo por plazos mayores;

IV.- Determinar cuando el Supemumerario del Tribunal Superior deba
suplir la ausencia de algun magistrado y, por lo que toca a jos tribunales

unitarios, cual de los supemumerarios suplird al magistrado ausente .

V.- Elegir al Presidente del Tribuna!l Superior de entre los magistrados que

io forman, y determinar las responsabllldades en que Incurra en el

desempefio de su cargo;
Vi.- Fijar y camblar la adscripcién de los magistrados de Jos tribunales
unitarios;

Es criterio del presente trabajo de tesis hacer mencién de lo contenido en
ol numera! 17 del la ley en comento, toda vez que hace referencia a una
inamovilidad sujeta a la r i6n del magistrado al cabo de su periodo,
que de acuerdo a la ley sera de seis aftos; asi mismo se dispone que los
magistrados unitarios tanicamente podran ser removidos “en caso de falta
grave”. La disposiciéon del articulo que en éste momento nos ocupa no
presenta dudas, pero observese el conflicto creado entre éste y la facultad

del Tribunal Superior para cambiar sin mas tramite la adscripcion del
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magistrado unitario, misma en que se advierte la transgresién a la garantia

de inamovilidad de un magistrado.

Surge aqui una interrogante; pues es posible que la fraccién en cita sea
alusiva al Tribunal y no al magistrado, debiendose entender que dicha

facultad afecte la sede del tribunal unitario y no a su titular.

VH.- Nombrar a ios secretarios, actuarios y peritos de los Tribunales
Agrarios, cesarios, suspenderios en sus funciones, aceptar sus renuncias,
cambiarfos de adscripcién y rasolver todas las cuestiones que se

relacionen con dichos nombramientos; asl como concederies licencias en
iclones legal aplicables, previa opinién, en su

los términos de las disp
caso, del magistrado a que se encuentren adscritos;

VHI.- Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de egresos;

IX.- Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de los
miembros de los tribunales agrarios y determinar las sanciones
administrativas que deben aplicarse en caso de determinérseles alguna

responsablilidad;

X.- Aprobar el reglamento interior de los tribunales agrarios asi como los

deméAs reglamentos y disposiciones necesarias para su buen

funcionamiento;

X1.- Las demas atribuciones que le confieran ésta y otras leyes.

En ilo referente a la Justicia Agraria, ol Tribunal Superior es competente

para conocer de:
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I.- Del recurso de revisién en contra de las sentencias dictadas por los

Tribunales Unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de {imites de
] de blacién ejidales o

terras suscitados entre dos o mas ng
comunales, o concermiantes a limites de las tierras de uno o varios nicleos

de poblacién con uno o varios propletarios o socledades mercantiles;

La presente fraccién guarda estrecha relacién con la fraccién primera det
articulo dieciocho de essta misma ley, ya que los Tribunales Unitarios
Agrarios, de conformidad con lo dispuesto por el Capitulo Quinto, articulo

18, de su Ley Org#nica , conoceridn por razén de territorio, de las

controversias y demas cuestiones que se f{es planteen con relacién a
tierras ubicadas dentro de su jurisdiccién, relativas a limites de terrenos
entre dos o mas nicleos de poblacién sjidal o comunal, y de estos con

pequefios propletarios o sociedades; como mas adelante s® comenta.

H.- Del recurso de revisién de sentencias de los Tribunales Unitarios

relativos a la restitucién de tierras;

Hl.- Del recurso de revisién de sentenclas dictadas en Juicios de nulidad

contra resoluciones emitidas por las autoridades agrarias;
IV.- De Jos conflictos de competencla entre los Tribunales Unitarios;

Establecer diversos precedentes y establecer qué tesis deben

V.-
cuando diversos Tribunales Unitarios sustenten tesis

prevalecer
contradictorias en sus sentencias;

Observese la misma medida en los demdas 6rganos de jurisdicclén, como
lo es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los Tribunales
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Superiores de Justicia, Tribuna! Fiscal de la Federacién, Juntas Local y
Federal, de Conciliaciéon y Arbitraje, etc. etc.

Vi.- De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto del Tribuna!
Superior como de los Tribunales Unitarios;

Vil.- Conocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del
proplo Tribunal Superior no formulen sus proy: o los gistrados de

los tribunales unitarios no respondan dentro de los plazos establecidos.

La excitativa de justicia, debe entenderse como "un pedimento por escrito™
proveniente de cualesquiera de las partes en el proceso (actor, demandado
© tercero), que bien pueden constituir una "Queja”, misma que podra
tramitarse de conformidad con lo dispuesto por los articulos 30 de esta ley
y por lo dispuesto en el capltulo XXIll, De ia Responsabllidad de los
Servidores Publicos de los Tribunales Agrarios, que va de los articulos 67
a 83 de! Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios; en donde se prevé
que los responsables por faltas en el ejercicio de sus cargos quedaran
sujetos al procedimiento previsto en éste uitimo ordenamiento juridico y
las sanciones que pudleran corresponderies ser&n las contempladas en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, y éstas
seran aplicadas por el Magistrado del Tribunal Unitario cuando los
responsables sean los servidores publicos del propio Tribunal, mientras
que le commesponderd aplicar las sanciones al Tribunal Superior cuando los
responsables sean los magistrados o demas servidores del propio
Tribunal Superior, o bien, los magistrados del Tribunal Unitario.

De conformidad con el articulo 11° de la Ley Orgénica de fos Tribunales
Agrarios, corresponde al Presidente del Tribunal Superior Agrario:
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.- Tramitar los asuntos administrativos de la competencia del Tribunal
Superior. Esta facultad es ilimitada, pues basta que el asunto sea de Ja
competencia del Tribunal Superior Agrario, para que sea de la ingerencia
del Presidente de éste organismo.

.- Autorizar en unién del Secretario General de Acuerdos, las actas que
contengan las deliberaciones y acuerdos del Tribunal Supertior, y firmar los
engroses de las resoluciones del propio Tribunal;

{il.- Tumar entre los magistrados los asuntos de la competencia del
Tribunal, cuando estime necesario oir su parecer, para acordar algin
tramite o para que formulen el proyecto de resolucién que debera ser

discutido por e! Tribunat;

IV.- Dictar las medidas necesarias para la adecuada organizacién y
funclonamiento de los Tribunales, asi como para esos mismos efectos las
urgentes que fueren r rias, y tabl tos sistermnas de cémputo

necesarios para conservar [os archivos de los tribunales;

V.- Comisionar a los magistrados supermumerarios para la practica de las
visitas a los tribunales unitarios de acuerdo con lo que disponga el
Tribunal Superior;

Vi.- Designar secretarios auxiliares de la Presidencia;

Vil.- Llevar la representacién del Tribunal;

Viil.- Presidir las sesiones y dirigir los debates en las sesiones del Tribunal

Superior;
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IX.- Comunicar al Ejecutivo Federal de las ausencias de los magistrados
que deban ser suplidas mediante nombramiento;

Téngase en cuenta lo anteriormente sefialado en la parte relativa al modo vy
forma de ta desig i6n de los d

X.- Formular y disponer el ejercicio del presupuesto de egresos de los
tribunales agrarios;

Xl.- Nombrar a los servidores publicos del Tribunal Superior, cuyo
nombramiento no corresponda al proplo Tribunal, asl como camblarios de
adscripcidon y removerios conforme a la ley;

XIil.- Lievar listas de las excusas, impedimentos, Incompetencias vy,

s ti T T
8L 1es, f

que estaran a disposicién de los interesados en la
correspondiente Secretaria General de Acuerdos; y

Xill.- Las demas que le asigne sl Reglamento interior del Tribunal.
El referido Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, en el particular,

dispone en su Capitulo IV, numerales 21 a 26, que corresponden de igual

forma al Presidente del Tribunal Superior Agrario, las siguientes
atribuciones:

A.- Sera designado por el propio Tribunal Superior.
B.- Durar& en su cargo tres afios y al término podra ser reelecto.

C.- Rendira informe anual ante et Tribunal Superior y los magistrados de
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los tribunales unitarios, para dar cuenta del estado que guarda Ia

administracién de la justicia agraria, de los principales precedentes y para

for ] r daciones tendi a la actuali i6n y derni: ién

de los tribunales agrarios.

D.- Proponer al Tribunal Superior acordar las medidas administrativas que
simplifiquen y hagan mas expedita ta administracién de la justicia agraria,
asi como facilitar a las partes el desahogo de sus promociones ante los

tribunales agrarios.

E.- En su caracter de representante legal de los tribunales agrarios, delegar
esta representacién en los servidores publicos que determine el propio
tribunal; asistir como representante del Tribunal Superior Agrario a los

eventos que para tal efecto sea invitado, o bien, delegar esta

representacién en cualesquiera de los magistrados.

F.- Presidir las comisiones permanentes y transitorias que establezca el

Tribunal Superior.

G.- Firmara& , junto con el Secretario General de Acuerdos, Jas actas de las
sesiones de! Tribunal Superior y los engrosamientos de sus resoluciones.
Los Tribunales Unitarios Agrarios, de conformidad con lo dispuesto por el
Capitulo Quinto, articulo 18, de su Ley Organica , conoceran por razén de
territorio, de las controversias y demas cuestiones que se les planteen con
rejacién a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccioén, relativas a:

i.- De las controverslas por limites de terrenos entre dos o mas nuacleos de
poblacién ejidal o comunal, y de estos con pequefios propietarios o
sociedades;

51



".- De la restitucién de tierras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacién ejidal o comunal, asi como la reivindicacion de tierras ejidales y

comunales;
1ll.- Del reconocimiento del régimen comunal;

IV.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades
agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la
existencia de una obligacién;

V.- De los conflictos relacionados con la tenencia de las tlerras ejidales y

comunales;

Vi.- De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuncros,
posesionarios o avecindados entre si; asi como las que se susciten entre
éstos y los Srganos del nicleo de poblacidn;

Vil.- De controversias relativas a ia sucesién de derechos ejidales y

comunales;

Viil.- De las nulidades previstas en las fracciones VIl y IX del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
agraria, asi como las resultantes de actos o contratos que contravengan
las leyes agrarias;

IX.- De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen
perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros,
e]idos, comunidades, pequefios propletarios, avecindados o Jomaleros
agricolas, a fin de proveer lo necesario para que sean subsanadas;
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X.- De los negocios de Jurisdiccién Voluntaria en materia agraria; y

Xi.- Los demas asuntos que determinen las leyes.

Los magistrados unitarios deber&n presentar al Tribunal Superior un
programa semestral de administracién de justicia fuera de la sede de su
adscripcion, seflalando los poblados y el tipo de asuntos que debera

conocer y resolver.

Seran nulas las resoluciones que se tomen fuera del programa presentado
y se sancionara al magistrado conforme a la Ley de Responsabilldades de

los Servidores Pablicos.

Al ténmino de cada recorrido debera informar al Tribunal Superior los
poblados que visits, los asuntos de que conocié y resolvidé y el sentido de
sus resoluciones y sentenclas. Previamente a su visita, el magistrado
debera notificar a los érganos de representacién de los poblados la fecha y
el tipo de asuntos que podr& conocer y resolver (art. 54 R.I.T.A.).

El magistrado unitario agrario, debe administrar justicla agraria durante
todo el tlempo de su cargo y por el tiempo necesario para desahogar los
asuntos que se le presenten, en todas y cada una de las entidades

federativas que pudiese comprender su distrito.

El Magistrado Unitario Agrario, tiene en todo tiempo la facultad de solicitar
el apoyo de la autoridad Federal, Estatal o Municipal, para la realizacién de
su programa (art. 56 R.I.T.A.).
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Los articulos 27, 28 y 29 de esta misma ley, asi como a lo previsto por los
articulos 64, 65 y 66 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios,
que disponen, en o relativo a los impedimentos, que Jos magistrados y
seocretarios de acuerdos, estaré&n impedidos para conocer de los asuntos
en los que se dé una de las causas previstas por el articulo 82 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, a saber:

{1 )- Tener parentesco en linea recta sin limitacién de grado; en la
colateral consanguinea hasta el cuarto grado, y en la colateral por afinidad,
hasta el segundo grado, con alguno de los interesados, sus

representantes, patronos o defensores;

{11 ).- Tener amistad intima o enemistad con alguna de las personas a que

se refiere la fraccién anterior;

(11 ).- Tener interés personal en el asunto, o tenerio su cényuge o sus
parientes, en los grados que expresa la fraccién primera;

{ IV ).- Haber presentado denuncia o querella el funcionario, su cényuge o
sus parientes, en los grados que expresa la fraccién primera, en contra de

alguno de los interesados;

( V ).- Tener pendiente el funcionario, su cé6nyuge o sus parientes, en los
grados expr d en la fr i6n primera, un juicio contra alguno de los

interesados, o no haber transcurrido mas de un afio, desde la fecha de fa

terminacién de! que hayan seguido, hasta la (fecha) en que tome

conocimiento del asunto;

{ VIl ).- Haber sido procesado el funcionario, su cé6nyuge o parientes, en los
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grados expresados en la fraccién primera, en virtud de querella o denuncia
presentada ante las autoridades, por alguno de los interesados, sus
representantes, patronos o defensores;

( VIl ):- Tener pendiente de resolucién un asunto semejante al que se trate,
o tenerio su cényuge o sus parientes, en los grados expresados en la

fraccién primera;

( VIl ).- Seguir algian negocio en el que sea juez, aArbitro o arbitrador alguno

de los interesados;

{ IX ).- Asistir, durante la tramitacién del asunto, a convite que le diere o
costeare algunc de los interesados; tener mucha familiaridad o vivir en
familia con alguno de ellos;

{ X ).- Aceptar presentes o servicios de alguno de los Interesados;

( XI }.- Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en contra de
alguno de los interesados, sus representantes, patronos o defensores, o

amenazar de cualquler modo a alguno de ellos;

¢ xXn ).- Ser acreedor, deudor, io, arrendad © arrendatario,

dependiente o principal de alguno de los interesados;

{ X! ).- Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los interesados o
administrador de sus bienes por cualquier titulo;

{ XIV ).- Ser heredero, legatario, donador o fiador de alguno de los

interesados, si el funcionario ha aceptado la herencia o el legado o ha
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hecho alguna manifestacién en ese sentido;

( XV ).- Ser cényuge o alguno de los hijos del funcionario, acreedor,

deudor o fiador de alguno de los interesados;

{ XVi ).- Haber sido Juez o magistrado en e! mismo asunto o en otra

instancia o jurisdiccion.

{ XVIi ).- Haber sido agente del Ministerio Publico, jurado, perito, testigo,
apoderado, patrono o defensor en el asunto de que se trata, o haber

gestionado o recomendado anteriormente e! asunto, en favor o en contra

de alguno de los interesados.

En cuanto a las excusas corresponde, los magistrados y secretarios de
acuerdos no son recusables, pero tienen la obligacién de excusarse y de
sefialar la causa en que se funde, tal y como lo prescribe el articulo 28 del
ordenamiento en comento; estipulando que, para el caso de que el
magistrado o secretario no se excuse debiendo hacerio o se excuse sin
causa legitima, cualquiera de Jas partes puede acudir en queja al Tribunal

Superior. Si este encuentra justificada la queja Impondra la sancién

correspondiente.

Durante la tramitacién de Ia excusa de magistrados de los Tribunales
Unitarios, conocera del asunto el secretario de acuerdos del propio

tribunal.

Sobre este particular, resulta evidente que, si el Secretario General de
Acuerdos de! Tribunal Superior, se encuentra en cualesquiera de las
hipétesijs de impedimentos anteriormente sefaladas, no podra conocer de
Ia "excusa” o “queja”, por razones obvias.
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Como ya se ha sefialado, el tribunal Superior Agrario, tendra su sede en el
Distrito Federal; y se Integra por cinco magistrados numerarios, uno de

los cuales lo presidir en términos del Articulo 3° del multicitado

ordenamiento; durar& en su cargo tres afios y podra ser reelecto al término
de su gestién, siendo suplido en sus ausencias por el magistrado que al
efocto designe ol propio Tribunal Superior, tal y como lo prevé el articulo 4°

del mismo ordenamiento.

En lo relativo a los emolumentos de los magistrados, se dispone de
manera expresa que no podran ser reducidos durante e! ejercicio de su
cargo segun se dispone en el articulo 14 del mismo ordenamiento.

El retiro de los magistrados se produciré en cualqulera de las hipétesis
contenidas en el articulo 13°, mismas que a continuacién se transcriben:

A.- Al cumplir sesenta y cinco afios de edad; y

B.- Por llegar a padecer incapacidad fisica o mental para desempenar el

cargo.

De igua! forma se ha comentado que los tribunales unitarios estarian a

cargo de un magistrado numerario, quiénes serdn suplidos en sus

ausencias por los denominados “"magistrados supemumerarios”, éstos
gitimos seran designados en Ia cantidad que al efecto disponga el
Reglamento para los tribunales unitarios, de los cuales, uno estara
adscrito al Tribunal Superior, como se desprende de la |ectura del articulo
3°; y por lo que toca a su duracién, previa rendicién de protesta ante la
Camara de Senadores o Comisién Permanente, los magistrados duraran en

su cargo sejs anos, término en el cual, si fueren ratificados, seran
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inamovibies en tanto no se actualicen las hipStesis previstas en el numeral
13 de esta ley orgénica (art. 17); Ahora bien, esta inamovilidad es relativa,
toda vez que of mismo articulo prevé que los magistrados unicamente

podr&n ser removidos en caso de falta grave en ol desempefio de su cargo,
dimiento plicabl para los

conforme a lo dispuesto por el pr
funcionarios del Poder Judicial de la Federacién, previsto desde luego en
supletoriamente aplicada por mandamiento expreso

su ley organica,
la presente Ley Orgénica de los

contenido en el precepto 8o. de
Tribunales Agrarios (art. 17).

Por altimo, cabe sefialar que !os magistrados, secretarios de acuerdos y
pefar cualquier otro cargo o

T dig. para d
de carécter docente.

actuarios estar&n P
empleoc publico o de particulares,
También estarén impedidos para ejercer su profesién salvo en causa
propla; como se puede corroborar por lo dispuesto en el numeral 29 del

excepto los

mismo ordenamiento.
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4.- Autonomia y Responsabilidades.

El Dicclonario Enciclopédico Sopena, respecto del término “Autonomia”,
refiere: "Estado o condicién de un pueblo que goza de entera

d que dentro del Estado pueden gozar

Hem™ P,
F

ir dencia p .

P

regiones, provincias, municipios u otras entidades dependientes deo éi,

para reglir Intereses peculilares de su vida interna, mediante normas y
"Condicién de un individuo que de nadie

érganos de gobilerno propios”™;
depende bajo ciertos conceptos®™ (38).

Por su parte, la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, en la parte
conducente, el articulo primero define a los mismos como: "Los Tribunales
Agrarios son los 6rganos federales dotados de plena jurisdiccion y

autonomla para dictar sus fallos......".

Ahora bien, el maestro Cipriano Gémez Lara, en su obra “Teorfa General
del Proceso”, al referirse a la autonomia del juzgador, citando al tratadista
Alcald Zamora y Castillo, dice con sobrada elocuencia y certeza que ol
sistema de designacién de Jos juzgadores hechos por el Poder Ejecutivo,
es caracteristico de los régimenes dictatoriales y absolutistas, y que esta
designacién es criticable porque los Titulares de los 6rganos judiciales
tienden a ser menos independientes y auténomos, si han sido nombrados
por el Ejecutivo, pero en su critica el maestro Gémez Lara , va mas alla,
pues distingue cuestiones relativas a quién hace la designacién (acto
puramente formal), con respecto de otras reaimente Importante que son el

cémo se haga la designacion, en virtud de que se sostiene que lo que en

verdad le da Autonomia y mayor Independencia al juzgador, es
preci 1ente el de designacién y no qué autoridad la realice.
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En nuestro sistema politico, los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, son designados por el Presidente de la Republica (Poder
Ejecutivo), con la aprobacién de la Camara de Senadores (Poder
Legislativo); los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, son
nombrados por el Presidente de la Repdblica (Poder Ejecutivo), con la
aprobacién de la Asamblea de Representantes det! Distrito Federal (Poder
Legislativo); En los Estados de la Republica los sistemas de designacion
de los mas altos funcionarios de la judicatura son simllares, pues
corresponde al Gobemador (Poder Ejecutivo) nombrar a los magistrados,
con la aprobacién del Congreso Local; es evidente que tras la apariencia
de un sistema de designacién mixto, se da un retormo al sistema de
designacién presidencialista. La iInfluencia del! Poder Ejecutivo en la
designaclién de los Titulares de los 6rganos judiciales es totalmente
negativa, pues resta autonomia e iIindependencia al titular del érgano
Jurisdiccional, que slempre ve al titular del Ejecutivo que 1o ha designado,
como un protector a qulen debe agradecer en todo momento y
circunstancia tal designacién, y ello, es de efectos deplorables en una
buena administracién de justicia. Propone el maestro Gémez Lara, que
para poder aspirar a una adecuada administracién de justicia, se requiere
de la Institucionalizacién de la carrera judicial, para lo cual se requieren
principalmente:

1.- Un si na institucional de designacién y de ascenso de los Titulares
de los drganos jurisdiccionales; y

2.- Que los Titulares de los érganos jurisdiccionales cuenten, para el
eoficaz desarrollo de su funcién, con una serie de garantias econémicas,
sociales, de autonomia y de independencia.
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En suma, el titular del 6rgano jurisdiccional debe ser protegido para que
pueda desempenar su funcién con absoluta autonomia e independencia y
sin que interfleran o pretendan interferir en ella, ni los miembros de los
poderes Ejecutivo o Legislativo, ni sus propios superiores jerarquicos, ni
los sindicatos, ni la iglesia, o cualesquiera otro grupo de presién.

Es un hecho Jamentable que en nuestro sistema politico mexicano,
prevalezcan los motivos de amistad, tumo de ministros o magistrados,
tréfico de influencias, parentesco, etc. etc., en las designaciones de los
Titulares de los 6rganos jurisdiccionales.

En ol particular, es de observarse que el si na de desig i6n de fos
maglistrados numerarios y supemumerarios del Tribunal Superior y de los

Tribunales Unitarios, con apariencia de "mixto™, no es mMAs que una
designacién del Ejecutivo, lo que se traduce en dependencia, compromiso
o subordinacién de aquellos (los designados o propuestos maglstrados),
con respecto de éste (el designante Presidente de la Republica) (39).

Respecto de la Inamovilidad que prevé el articulo 17 de la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios, que operara cuando al final de su periodo (seis
anos) fueren ratificados, es consideraciéon de esta postulancia que la
presente disposicion es lesiva a la garantia de autonomia e independencia
que se les debe otorgar a los magistrados desde el momento mismo que
entran en funciones y sin estar sujeta a cualesquiera tipo de condiciones.

Por las consideraciones expuestas, es criterio de esta tesis el negar la
{ ia de la aludida aut. iia toda vez que no se da la independencia

real entre juzgadores y quien designa a los mismos, pues como se aprecia,
el modelo de designacién de estos no ofrece ni la garantia mas minima de
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independencla entre designante y designado, habida cuenta que el
designante real es el Presidente de la Reptiblica, ya que es obvio que la
lista que este ofrece al senado o comislién permanente en su caso, esta
integrada por sus Incondicionales, mismos que conformaran el grupo o

cantidad de designados.

En este orden de ideas se considera letra muerta lo dispuesto por el
articulo primero de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios, en virtud de
que con las consideraciones de hecho expuestas, fos juzgadores carecen

de la autonomia a que el dispositivo se reflere.

En 1o que a responsabilidades corresponde, nos dice el articulo 30 de la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios, que los magistrados de los
tribunales agrarios y dem#s servidores publicos de estos, son
responsables por las faltas que cometan en el ejercicio de sus cargos y
quedan sujetos por ello a las sanciones que determine la ley Federal da
Responsabilidades de los Servidores Publicos, conforme al procedimiento
que se establezca en el reglamento que expida e! tribunal Superior. Las
sanciones por las faltas en que Incurran los magistrados en los tribunales
agrarios y los servidores pliblicos de! Tribunal Superior, seran aplicadas
por el propio Tribunal Superior. Las sanciones por las faltas en las que
incurran los servidores publicos de los Tribunales Unitarios seran
aplicadas por los magistrados de los proplios tribunales, con fundamento
on los articulos 30 de la Ley Organica, 74 del R.LT.A. en relacién a la
fraccion IX del articulo tercero de la Ley Federal de Responsabllidades de
los Servidores Publicos. El R.LT.A.,, en el capitulo XVIII, sefala que son
sujetos de responsabilidad los Magistrados y los deméas servidores
publicos de los tribunales agrarios, como se desprende de la lectura del

articulo 69 del mismo ordenamiento.



Las responsabillidades administrativas, asl como sus sanciones
respectivas, se Identifican, i tigan y determi conforme a la Ley
Federa! de Responsabilidades de los servidores Publicos, aplicable de
acuerdo al articutlo 30 de la Ley Orgénica.

La Contraloria Intema recibira fas quejas y denuncias contra los Servidores
Publicos, dando cuenta al Presidente, mismo que decidird sobre Ia
existencla o Inexistencia de elementos para Iniciar el procedimiento. La
Contralorfa Interma tamblén emitira opinién sobre la posible sancién

licabl El Presidente la someters a la consideracién del Tribunal

Superior para que este resuelva (o conducente. Se Incurre en

responsabilidad segin o dispone el articulo 75 del RLT.A. por el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 47 de la
L.F.R.S.P. y las sanclones aplicables ser&n las que establece el articulo 53
del mismo ordenamiento. Si del estudio del caso el Tribunal Superior
resuelve que existe la presuncién de responsabilidad penal, se formulara la
denuncia correspondisnte ante el Ministerio Pudblico, tal como lo prevé el
articulo 81 del R.I.T.A. en acato al mandato constitucional dispuesto en la
fraccion 1l del articulo 109 de la Carta Magna.

Hasta aquf o relativo a las responsabllidades de los Servidores Puablicos
en el rengién agrario, omitiendo en esta tesis la enumeracién de las
causales de responsablliidad, asi como su procedimiento ante e! érgano
competente, al igual que las sanciones a que haya lugar para el caso de ser
pr dentes, por iderar que son de naturaleza diversa a la substancia

de la misma.
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CAPITULO .-

JUSTICIA AGRARIA Y FACULTADES REALES DEL JUZGADOR EN EL

PROCESO AGRARIO.
1 .- EL PROCESO AGRARIO.

PROCESO AGRARIO.

El articulo 163 de Ia Ley Agraria, expone el objeto o Ia finalidad que se
persigue con los juicios agrarios : "Son juicios agrarios los que tienen por
objeto asustanciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacién de las disposiciones contenidas en esta ley™.

Para los efectos deo este trabajo, s6lo se precisa que el término juridico
adecuado es el de "Proceso Agrario”, como ya a sldo anteriormente
comentado.

El proceso agrario a de contener una estructura juridica que garantice la
efectividad de ia justicia, es decir, que a las leyes justas se comrespondan
sentencias justas y sea cumplido el mandato declarativo o de condena

contenidos en cada sentencia. La estructura jurfdica del proceso agrario

esté contenida asi:

TRIBUNAL - RELACION JURIDICO , AGRARIA - DEFENSA TECNICA -
PROCEDIMIENTO Y EJECUCION DE LA SENTENCIA.

64



Este litigio es un debate de intereses que ha de decidir el juez poniéndolos

en confrontacién con las normas del orden juridico, a través de una serie

de 2/ ] ] y prueb que concluyen en la resolucién
d. inada ser ia Incluid las diligencias de su ejecucién efectiva;
tal serie de actu 4 eos el pr

Tribunal es el 6rgano de derecho publico encargado de la sustanciacion y
decisién del litigio. Para el caso que nos ocupa en el desarrollo del
presente trabajo de tesis, a quedado debidamente expuesto o relativo a la
integracién del mismo, sea como Tribunal superior o como Unitario; de

Anlad 1aridad.

igual do se han

sus parti en lo que corresponde a

Independencia o ausencia de subordinacién a otros poderes publicos o de
grupos de presién, la imparcialidad, que significa objetividad en el trato

con los asi lo relativo a su sede, competencia de

conochmientos de derecho en general y de las Instituciones agrarias
especiaimente. Anexo al tratamiento de los temas antes mencionados en
los capitulos conducentes, se expuso ol criterio que se sustenta en la
presente postulancia, mismos que so dan por reproducidos
complementariamente en el desarrollo del presente Inciso en obvio de
Indtiles repeticiones.

La cuestién o relacién juridico agraria se concentra en los derechos
agrarios debatidos en el litigio, como por sjemplo los contratos de
arvendamiento, la tenencia y posesién, la exproplaciéon de fincas, los
contratos de seguros y de créditos agrarios, 1os dafios derivados de actos
como el fraude en ol reparto de frutos de aparceria, o de actos negligentes
tales como fumigaciones erréneas en cultivos, o de falta de cuidados en

las enfer dad contagi de los ganados, y, por no citar mas, las
tributaciones fiscales impuestas a la propiedad y disfrute de las fincas
rusticas.
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Esos son los elementos objetivos de la relacién juridico-agraria. Los
elementos subjetivos son el propietario de la finca, el arrendatario
cultivador, el beneficiado con e} crédito, el tomador del seguro, el sujeto

pasivo del impuesto fiscal, etc ....

El proceso es una figura genérica, institucional, que conduce la actividad
del juez y de las partes hacia el restablecimiento del derecho material
di tido. EI pr o se hace vida efectiva mediante el procedimiento,

figura ya concreta con juez competente, partes determinadas y sus
defensas técnicas y los tramites de alegatos, pruebas, decisiéon y
ejecucidn. El proceso agrario se rige por principlos fundamentales que
estan reflejados en cada tipo de procedimiento.

Los principales Jurisconsultos, dice el maestro Pallares, discuten cual es [a

finalidad detl pr: o jurisdiccional, y la conclusién que se impone es la de
que el objeto, finalidad o fln es que se imparta justicla a quiénes la
soliciten, lo cual se concretiza a través de una resolucién o sentencia que
sustancia (resultandos), dirime (considerandos) y resuelve (puntos
resolutivos) el asunto planteado, y por extensién, pone fin al proceso
mismo (40).

En tal virtud, y en el particular que nos ocupa, la finalidad de todo juicio o
proceso agrario (controversia o no), de conformidad con el articulo 163 de
ia Ley de Ia Materia, arriba transcrito, sera e! de:

1) Sustanciar: La conduccién det juicio o proceso;

2) Dirimir: Terminar el juicio o proceso; y
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3) Resolver: Dictar sentencia o fallo en el juicio o proceso agrario.

Ahora bien, para redondear y englobar ain més el punto en cuestion, es
menester hacer la cita de los articulos 2, 164, 167 de la Ley Agraria y 14 del

Reglamento Interdor de los Tribunales Agrarios, a los que debe
considerarse cl. en la legalidad (fur i6n y motivacién) de
todas y cada una de las actuaciones (lato sensu), tanto del Tribunal

Superior como de los Tribunales Unitarios, mismos que, en la parte que
nos ocupa (objeto o finalidad), al texto disponen:

“Asticulo 2°.- En o no previsto en esta ley, se aplicara supletoriamente la
leglslacién civil federal y, en su caso, la mercantll, segun la materia de que

se trate...” Observese que se hace alusién a toda la Ley Agraria.

“Articulo 184.- En la resolucién de Jlas controversias que sean puestas

bajo su conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre al procedimiento
previsto por esta ley y quedara constancia de ella por escrito...."

“Articulo 167.- El Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles es de

aplicacién supletoria, cuando no exista disposicién expresa en esta ley, en
] las disposiciones de sste Titulo

lo que fuere indisp ble para P
y que no se opongan directa o indirectamente.™

“Articulo 14.- Las cuestiones no previstas en la Ley, la Ley Orgé&nica o 1a
norma supletoria, seran resueltas por el Tribunal Superior, fundando y

motivando sus resoluciones.”

En este sentido se dispone que se aplicara supletoriamente el Cédigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
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Materia Federal, primeraments, y/o la legislacién mercantil, segan ef caso.
Para los casos de falta de disposicion expresa adjetiva se aplicara
supletoriamente (s6lo en el Titulo Décimo y ultimo “De la Justicia Agraria”)
lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

En ausencia de disposicién expresa en la Ley Agraria, Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios y
legislacién aupletoria (Cédigo Civil para e! Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Repudblica en Materia Federal, Cédigo Federal de
Procedimlentos Civiles, Ley Orgéanica de! Poder Judicial de Ia Federacién y

Leglislacién Mercantil), el Tribunal Superior Agrario resolvera Ilo

conducente fundando y motivando sus resofuciones.

Tales son los parAmetros o criterios a que se debera sujetar el Tribuna!l
Superior Agrario en su vital funcién de administrar fa justicia agraria, el
objeto o finalidad pretendido en cada juiclo © proceso agrario que sea

puesto a su conocimiento.

El maestro Paliares, en lo concemiente a la demanda, apunta que tiene

particular interés la doctrina clasica de la demanda, porque es Ila

de Prx dimientos Civiles,

inspiradora del articulo 255 de nt tro Caodig
exponiendo en estos términos su concepto de demanda: "La Demanda es
el acto Jurfdico con el cual se inicia el ejercicio de una Accién” (41).

Para el maestro Ovalle Favela, la demanda: “es el acto procesal por el cual
una persona, que se constituye por el mismo en parte actora o

demandante, inicia el ejercicio de la accién y formula su pretensién ante et

organo jurisdiccional” (42) .
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Por su parte, la Ley Agraria dispone que se puede presentar la demanda
por escrito o por comparecencia (art. 170, parrafo primero) y para tal efecto
sefiala jos requisitos minimos que deberin satisfacerse para el caso de
que sea presentada por escrito (art. 170, parrafo segundo y 171 y 173, en

cuanto al domicilio del actor y demandado); y para el caso de que sea por

P ia, se® licitar&é a la Procuraduria Agraria de la locatlidad,

coadyuve en la formulacién del esc -ito de demanda en forma concisa (art.

170, parrafo primero).

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en lo conducente, los

articulos 276, 305, 322, 323, 324, disponen que toda demanda deberi

contener :

L.- El Domicilio del actor y demandacdo .

H.- Legitimacién en el asunto mediante las documentales respectivas.
Hl.- Copias de traslado sopena de no dar entrada a la promocién.

V.- EI Tribunal ante el que se promueve;

V.- El nombre del actor y det demandado;

Vi.- Los hechos en que el actor funde su peticlén sucinta, clara vy

ordenadamente narrados, para que el demandado pueda producir su

contestacién y defensa;

VII.- Los fundamentos de derecho; y
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VIii.- Lo que se pida, designandolo con toda exactitud, en términos claros y
precisos.

IX.- Presentar con ia demanda todos los documentos en que funde su
accién; si no ‘los tiene a su disposicién, sefialara el lugar en que se
encuentren los originales para que a su costa se mande expedir copia
certificada de elios (antes de admitirse la demanda), se entiende que el
actor tiene a su disposicién los documentos, siempre que legalmente
pueda pedir copia autorizada de los originales.

X.~- Anexar a la demanda todos los documentos que el actor tenga en su
poder y que haya de utilizar como pruebas a su favor, pues en caso de
presentarios con posterioridad no le seran admitidos; solo se reclbiran
aquellos que le sirvan como prueba contra excepciones opuestas por el
demandado, los de fecha posterior a la presentacién de la demanda y los
que bajo protesta de decir verdad manifieste no haber tenido noticla de su
existencia, sean de Ia fecha que fueren.

X1.- Relacionar y mencionar en ia demanda la prueba documental que no
tenga en su poder para el efecto de que le sea oportunamente recibida.

Es notoria y por demés contrastante la exigencia y rigorismo en los
requisitos que dispone el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, para a
Ila presentacién de la demanda, con respecto de la "benevolencia” con que
ia Ley Agraria requiere en el mismo acto, al solicitar simplemente el
nombre del actor, domicilioc del mismo y del demandado y Ilo que
demanda, sin perjuicio alguno por cualesquiera omisién, ya que et tribunal
unitario agrario prevendré al actor para que subsane la omisién en un piazo
de ocho dias naturales. Y en la hipétesis de haber hecho un planteamiento

jurfdico inadecuado, sl tribunal agrario o subsanar& de oficio.
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En suma, el actor no esté constrefido a presentar junto con su demanda
inicial las doct tales pr
que le serén admitidas o) dia de l1a audiencia de ley con la Unica taxativa de
que manifieste no tenerias a su disposicién, o blen, haberias solicitado
previamente a las dependenclas donde estén archivados los originales
{articulos. 185 fraccionly 187, L.A.)

b rias y aquell en que funde su accién, ya

Presentada que haya sido la demanda en la Oficialfa de Partes del Tribunal

Unitario Agrario, se examinara y en caso de presentar alguna lrregularidad

u omisién de algin requisito, se prevendra al omiso para que la aclare o
- subsane en el plazo de ocho dias (art. 181 L.A))

Por su parte , el Cédigo Federal Adjetivo, en el particular, dispone que por
una sola vez se prevendrd al actor para que subsane la demanda en un
plazo de tres dias habiles, hecho 1o cual, le dard curso o la desechara de
plano (articulos 297 fraccién Il y 325 C.F.P.C.)

Debi requisi que haya sido la demanda, el Tribunal Unitario

Agrario, dictar& acuerdo admitiéndola, registréndola en el libro de
goblemo, sefalara fecha y hora para la celebracién de ia audiencia de ley y
ordenaréd se emplace a la parte demandada, para que produzca su
contestacién a mas tardar ol dia de 1a audiencia, misma que debera tener
verificativo en un plazo no menor a cinco dias ni mayor a diez, contados a
partir de aquél en que se practique el amplazamiento, y la advertencia de
que en dicha audiencia se ofrecersdn y desahogarén prusbas (articulos. 170
y 188 fraccion ).

El Emplazamiento en materia agraria se efectuara por medioc del secretario
o actuario del tribunal; y ofrece toda la posibilidad real de llevarse acabo,
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en virtud de que el actor puede ofrecer como domicilio para que se
d (a buena fe sabida,

notifique al demandado, pr& ite ol que
desde luego), atento a io dispuesto por el articulo 171 de la Ley Agraria,
que dispone podr& ser el domicllio del demandado, su finca, oficina o
principal asiento de negocios o e! lugar donde labore, su parcela, o
cualquier otro lugar que frecuente y en e! que sea de croerse que se halle al

practicarse el emplazamiento; Io que puede traducir como una verdadera

busqueda.

lice el empl 1o, cerciorado de que el

El secretario o actuario que r
demandado se encuentra ahi,
encontrare el demandado le delard la cédula con la persona de mayor

conflanza de la que recabar& nombre y firma y en caso de que no sepa
huella digital y firma de un tercero, quedando emplazado el

le emplazar&é personalmente; si no se

escribir,
demandado; pero si no se le encontrara ai demandado y sl jugar no fuera

de los senalados por la fraccién I* del mismo precepto, no se le dejara
cédula y se le emplazarf hasta nueva promocién del actor.

Por su parte, ol emplazamiento en el Cédigo Federal Adjetivo, obliga al
notificado a contestar la demanda dentro del plazo de nueve dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién (art.
327 C.F.P.C.), el cual resulta un plazo maéas largo, pero en la prictica no es

asl, puesto que los Tribunales Unitarios Agrarios, senfalan regularmente
icipacién a su lebracién, la fecha de la audiencia de

con un mes de ar
loy.

En lo relativo a la audiencia, dice el maestro Pallares, significa el acto en

que el juez o tribunal oye a las partes o recibe las pruebas “(43).

72



Cabe destacar, primeramente, que por disposicién expresa de la Ley
Agraria (art. 178, parrafo segundo), dentro del Proceso agrario, prevalecera
of principio de oralidad, lo cual se traduce en una agilidad en Ila
administracién de la Justicia Agraria, debiendo quedar siempre constancia

escrita de lo actuado.

Por otra parte, la Audiencia de ley, por regia general, sera publica atento a
lo dispuesto por el articulo 194, de la Ley Agraria, excepcién hecha de los
casos en que a criterio del tribunal pudiera perturbarse sl orden o propiciar

violencia.

Hasta la Audiencia de Ley, podré, si asf lo estima el demandado, dar
contestacién a la demanda por medio de un escrito o por comparecencia,
segin lo dispone el articulo 178 de la misma Ley, pero si el demandado
contesta la demanda por comparecencia sl dia y hora de la audiencia de
Ley, ésta se suspendera debido a la intervencién de la Procuradurfa
Agraria, en ia elaboracién concisa y clara del escrito de contestacion, en el
que , si es el caso, deber& oponerse la reconvencién o contrademanda (art.
182 L.A.), asl como ofrecer las pruebas de mérito en su descargo. El actor
contrademandado tendra la facultad de solicitar se suspenda la audiencia
para preparar su contestacion a la reconvencién, a menos de que esté de
acuerdo en proseguir con el desahogo de la audiencia, en tal caso debera
contestar la reconvencién propuesta por el demandado y oponer las
excepciones y defensas correspondiontes.

En el procedimiento agrario, y en la audiencia de ley propiamente dicha,
serén admisibles toda clase de pruebas, mientras no sean contrarias a la

ley.
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Es menester hacer énfasis en el particular, puesto que el requisito “sine
qua non” en la admisién de las probanzas sera el que , en casc de no estar
a la disposicién del oferente, sefalar esta circunstancia y bhaberlas
solicitado con oportunidad a (a autoridad o dependencia en que se
encuentren los originales (si se tratara de documentales), para que el
Tribunal Agrario del conocimiento los requiera para su presentacion.

Ahora blen, llegada [a fecha y hora en que debera llevarse a cabo la
Audiencia de Ley, dispuesta por el articulo 185 de la Ley Agraria, se
pusden presentar las siguientes hipétesis, mismas que la Ley Agraria a
previsto y dispuesto su solucién:

Primera.- Que esté presente sl Actor y no asi el demandado, y que de autos
so desprenda que el demandado fue debidamente emplazado (art. 180).

Segunda.- Que no esté presente el Actor y si el Demandado (art. 183).

Tercera.- Que no estén presentes ol actor y el demandado (art. 184).

Cuarta.- Que estén presentes ambos contendientes (art. 185).

Por lo que toca a |la hip6tesis primera, se dispone en el articulo 180 de esta
Ley Agraria, que se continuara con la audiencia y cuando se presente el
demandado (durante la misma, si es el caso), continuars& ésta con su
Intervencién seguin el estado en que se halle), y no se le admitird prueba

alguna sobre cualesquiera excepcién si no are el I dimento

P

legal que le haya impedido presentarse oportunaments a contestar la
demanda. En este particular, cabe aclarar que es por demas impreciso,
pues es a todas luces notorio que si el d dad sce a la
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audiencia de ley en el momento que le corresponde su intervencién, es
claro que podra lad pci 0 y reconvenir, si es el

En lo relativo a la segunda hipdétesis, de conformidad con (o dispuesto por
ol articulo 183 del Cédigo Agrario, se Impondr& una mulita al demandado
con un importe de uno a diez dias de salario minimo vigente en la localidad
que se trate, y no se emplazaré mientras la mulita no sea cublerta y el actor
no lo solicite.

La hipétesis tercera, se a lada en lo dispuesto por el
articulo 184, por lo que se tendrd por no pv icado el ! niento ,
pudiendo ordenarse de nueva cuenta do asl lo 1 ol actor. Es

congruente esta disposicién al omitir cualesquier tipo de multas.

En el caso Gitimo, es decir, ol que previene el articulo 185 de la Ley Agraria,
podran las parte asistir asssoradas o no, pero en ol caso de que una de las
partes se encuentre asesorada y la otra no, el Tribunal Unitario solicitara
de inmediato a la Procuradurfia Agraria los servicios de uno de sus
defensores, para que en el plazo de cinco dias naturales, se aperasone en el
proceso agrario y asesore a ia parte que se encuentra en “desventaja

legal™.

£l dispositivo legal prevé y dispone que la audiencia de ley (art. 185 L.A.),
en ol caso de Ia hipétesis "cuarta”™ (. b cor di ostan presentes
ol dia de ia audiencia de Ley, en igualdad de cir las), se ob ven

las prevenciones siguientes:

1.- Tanto actor como demandadco expondran verbalmente sus
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pretensiones, ofreceridn pruebas, opondr&n excepciones y defensas,

presentarén a los testigos y peritos que pretendan sean oldos, en igualdad

de circunstancias.

2.- Las partes 'podran realizar cualesquier tipo de preguntas entre si, a los
peritos, testigos, es decir, aparece la gran innovacién, el interrogatorio

abierto, lo cual ofrece mayores posibilidades de un cercioramiento certero
imli del érgano

acerca de los hechos que son pu al cor

Jurisdiccional agrario.

3.- El plazo para hacer valer la reconvencién, excepciones y defensas,

vence justo en la audiencia de ley, lo cual debe entenderse en el sentido
siguiente: Pueds sl quiere el d dado, t , excepcionarse y
reconvenir, antes de que tenga lugar la referida audiencia, para lo cual, el

Tribunal Unitario, debera , escrupulosaments, respetar este derecho. Si de

alguna de las excepciones dilatorias se percatara el Tribunal de su

procedencia, mandara desde luego a suspender ia audiencia.

4.- El magistrado podrk practicar el Interrogatorio mas amplio a

cualesquiera de las personas que estuviersn presentes en la audiencia,

incluso carearios entre si, examinar documentos, objetos o© lugares y

requerir de su reconocimiento a testigos y peritos.

bidad a las

dado no cor A con pr

5.- Se dispone que sl el der
se le tendrA por confeso de las

preguntas que se le formulacen,
afirmaciones de la articulante.

A este particular, es pertinente agregar, que este mandamiento es
parcialmente correcto, en virtud de que en tratindose de las partes, el trato
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debe ser con equidad, con igualdad, por o que se debe hacer extensiva tal
dej. de cont al

sancién de “dar por confeso™ a la parte que
interrogatorio a que fuere sometido.

8.- Se dispone que en todo momento y sobre todo, antes de pronunclar su
fallo, el Tribunal Unitario exhortarA a las partes a conciliarse a través de
una amigable composicién suscribiéndo el convenio correspondiente, el
que serh slevado a la categoria de cosa juzgada (sentencia).

En este precepto (art. 188), se dispone una causal de nulidad absoluta, al
ide la audiencia de ley, lo actuado en

prevenir que sl el M ado no pr
efla no producira efecto juridico alguno. A este respecto cabe comentar
que, valga ia expresién, gran parte de los 6rganos jurisdiccionales, su
titular se hace notar precisamente por su ausencia, por [0 que esta
disposicion es de lo més acertado, pues ife al ju

Inmediatéz con las partes y por consigulente, con el proceso mismo, o que

dor a tener mais

es benéfico a todas luces para la funcién jurisdiccional.

Como reglas generales a observar en la audiencia de ley, cabe citar que la
ia agraria, gruente con todos los Cédigos
la devoluciéon de las

carga de la prusba en
Adjetivos, corresponde a las partes (art. 187);
documentales originales que las partes presenten se llevar& a cabo a
peticién de las mismas (art. 198). Los incldentes, cualesquiera que sea su

naturaleza, deberan de resolverse con el principal, es decir, en ningun caso

formard articulo de previo y pecial pr {no suspensién del

procedimiento) (art. 192); la cor
proceds en materia agraria en juicios que se sigan ante ! mismo tribunal y
sin pronunciamiento

d de la causa, sdlo

se resolverd de Inmediato a su conocimiento,
espeoacial.
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Por ditimo, e! maestro Pallares nos dice que ia sentencia "es el acto
Jurisdiccional por medio del cual el juez resuslve las cuestiones principales
materia del juicio o las Incldentales que hayan surgido durante ef proceso™.

(44).

En este sentido, el 6rgano jurisdiccional agrario, por regla genérica que le

impone Ia Ley, debe emitir o dictar sentencia inmediatamente después de
artfculo 185 deol

terminada la audiencia a que hace referencia el
Ordenamiento Jurfdico de ia Materia.

La Sentencia as pues e! modo formal y comiin en que ol proceso agrario
se¢ a verdad sabida, fundada y

deabergé o
&

debe ulr, que
motivada, con |o cual se satisfacen jos requisitos contemplados en el

articulo 14 de nuestra Constitucién Politica, que atiende a esta garantia

que toda autoridad tiene obligacién de observar y respetar, so pena de
1cias resulten injustas y, por lo mismo,

que tales r luciones o
atacables o recurribles (ya por medio del recurso de revision o del amparo

divecto ante e! Tribunal Colegiado de Circuito) , sin dejar de reconocer que
el acto de emitir sentencia no &s la unica manera en que el praceso puede
terminar, existe el convenio, o blen, puede presentarse con los mismos
efectos la caducidad prevista en el numeral 190 de la Ley Agraria (cuatro

meses de inactividad procesal) (art. 189 L.A.).

il i6n de prueb amerite un estudio

Cuando a juicio del Tribunal, la
mas detenido por parte de éste, podra citar a las partes para ofr sentencia
dentro del plazo que no podré exceder de veinte dias (art. 188 L.A.); deben
considerarse dias naturales en funcién de lo dispuesto paor el parrafo
segundo del articulo 193 de la Ley Agraria, que se computarn a partir de

aquél en que tenga lugar la audiencia de ley.
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En este aspecto, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su
articulo 197, otorga al Tribunal {a mas amplia libertad para hacer el analisis

de las pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, unas
enfrente de las otras, y para fijar el resultado final de dicha valuacién.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, dispone en los articulos 346
y 347 que el Tribunal podra si la naturaleza del negocio lo permite, dictar
sentencia una vez terminada la audiencia de ley; y en caso de que no fuese
posible, citara a las partes para pronunciaria en el término de diez dias.

Cabe sefalar que si bien es cierto que los conflictos agrarios son en cierta

did: plicados, tal razén no justifica la demora de hasta veinte dias
que la Ley Agraria, como plazo, concede al Tribunal para dictar sentencla
en los casos en que la estimacién de las prusbas rendidas asf lo ameriten,
puss va en contra de la rapida y pronta Imparticién de justicla ordenada
por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al dictar sentencia, El Tribunal Superior y los Tribunales Unitarios, deben
proveer a la eficaz e inmediata ejecucién de la misma valiéndose Inclusive
de las medidas de apremio a que alude e! articulo 59 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaclén supletoria, mismas que pueden ser:
Muita h de mil p y el auxillo de ia fuerza pablica .

Asimismo, deben cefiirse al procedimiento dispuesto en el articulo 191 de

la Ley Agraria, para lo cual, haran del conocimiento de las partes el sentido
de su fallo o sentencia y se procuraré que se pongan de acuerdo en la
sjecucién de la misma. Esta medida es muy acertada, puesto que al
encontrarse presentes actor y demandado, es idéneo que por si mismos
pacten respecto de cémo ha de ejecutarse la sentencia.
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El procedimiento dispuesto en fa ley para la ejecucion de las sentencias
que en ejercicio de sus atribuciones dictan los tribunales agrarios,
contempla que si al smitirse el fallo estén presentes actor y demandado, el
Tribunal les interrogars a cerca de las formas que propongan para cumplir
con lo sentenciado, y conforme que esté el vancedor en juicio, se tendra
por apr ol do al que llegaren.

Puede también el vencido otorgar fianza o garantia, la que ser& aceptada
con {a conformidad de la contraparte; para tal efecto, el Tribunal
determinara un plazo de hasta quince dias para que el obligado al
cumplimiento lo lleve a cabo, © un plazo mayor si el vencedor esta
conforme con ello; Si transcurrido este plazo no se ha cumplido con la
ejecucién de la sentencia, se procedera a hacer efectiva la flanza o garantia

correspondiente.

Se prevé en la Ley Ia hip6tesis de que "en caso de inconformidad con la
ejecucién de la parte (actor o demandado) que obtuvo el falio favorable, se
“presentar&n al actuario los alegatos comrespondientes™, los que asentara
Junto con las razones que impidan la ejecucién, en el acta circunstanciada
que levante. Esta disposicién puede crear confusién en base a lo

siguiente:

1.- Se hace referencia a la inconformidad que genere la ejecucién de la
sentencia, es decir, se alude a posibles defectos, excesos, o deficiencias
que puedan resultar de la ejecucién misma y que por ende, deparen algun
perjuicio al inconforme, quien a su vez puede ser cualesquiera de las

partes({actor o demandado) .
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2.- No se precisa la forma resp de los aleg
escritos, pero se deduce que deberan ser escritos; ademas, se entiende

que sl se dio la ejecucion, por lo que resulta incongruente que el actuario
refiera las causas que impidieron la ejecucion, esto es, el precepto alude a
deficiencilas o excesos en la eJecucién, no que esta no se llevé a cabo.

8, si ser&n verbales o

3.- La wejecucién puede llevarse acabo, retirarse el actuario y con
posterioridad a esto, aparecer la inconformidad de cualesquiera de las
lo que, el escrito que contenga los alegatos de Ia
no s6lo no podran

partes, por
inconformidad en la ejecucién de la sentencia,
entregarse al actuario como lo dispone el precepto legal, sino que se
prosentara en la oficialia de partes del Tribunal Unitario correspondlente,
para que éste resuelva en definitiva dentro del plazo de quince dias

siguientes a su presentacion.

Tal Inconformidad no es otra cosa que un incidente por deficienclas en la
sjecucién de la sentencla, y por lo tanto, sste derecho del Incidentista no
debe ser solamente atribuido al vencedor en el juiclo. Por lo tanto, tal
dispositivo debiera hacer referencia a "la Inconformidad de cualesqulera

de las partes en la ejecucién de la sentencia™.

Es de obligada mencién el "RECURSO DE REVISION™ en materia agraria,
tépico que se tratard con las limitaciones que Impone la coherencla y
sefiimiento al tema y desarrollo del mismo en la presents postulancia.

La palabra recurso tiene dos sentidos, dice Pallares, "uno amplio y otro
restringido y proplo. En sentido amplio significa et medio que otorga la ley
para que la persona agraviada por una resolucién judicial obtenga su
revocacién, modificacién o nulidad. En sentido mas restringido, el recurso

81



presupone que la revocacién, r isién o nulidad de la resolucién estan

encomendados a tribunales de una instancia superior. Nuestra ley, fiel a
una tradicién clasi Pl ia palabra recurso con el primer sentido” (30).
E! Recurso de revisién previsto en la Ley Agraria, contenido en e! Capitulo
VI, Titulo Décimo, es el Gnico medio ordinario por el cual las sentencias
que pronuncien los Tribunales Unitarios Agrarios, en primera instancia,

podran ser impugnadas para que resuelva en alzada e! Tribunal Superior.

En este mismo sentido, el articulo 9° de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, dispone en sus primeras tres fracciones que el Tribunal Superior
conocer& y resolverd el recurso de revisién en contra de sentencias
dictadas por los tribunales agrarios en juicios que se refileran a conflictos
por lIimites de tierras suscitados entre dos © mas nlGcleos de poblacién
ejidales o comunales, o concemientes a limites de tlerras de uno o varios
nucleos de poblacién con uno o varios pequefos propletarios o

ledad mercantiles; restitucién de tierras; y de nulidad contra las

resoluciones emitidas por autoridades agrarias.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 199 de la Ley Agraria, el
recurso de revisién debe promoverse ante el Tribunal Unitario Agrario que

haya emitido la sentencia recurrida.

El recurso de revisién en materia agraria procede contra la sentencia
de los tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:
1.- Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas
entre dos © mas nlcleos de poblacién ejildales o comunales, o
concemientes a limites de las tierrtas de uno o varlos niacleos de
poblacién con uno o varios pequefios propietarios, sociedades o

asoclaciones;
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il.- La tramitacién de un juicio agrario que reclame la restitucion de

tierras ejidales; o

Tuci itid por las autoridades en

iN.- La nulidad de 1
materia agraria.”

El anico medio de impugnacién que se establece es el que se denomina
“recurso de revisién™. Esto, sin desconocer la procedibilidad en
determninados casos del juicio de garantias "directo™, contra las
resoluciones finales del Tribunal Superior Agrario, es decir, aquellas que
r igan a las por los Tribunates Unitarios Agrarios cuando son

recurridas en revisién, y desde luego, en otros casos como en amparo
indirecto ante el Juexz de Distrito que corresponda, como md#s adelante se

comenta.

“Arsticulo 199.- La revisién debe presentarse ante el tribunal que haya

pronunciado la resolucién requerida dentro del término de diez dias
Para su interposicién

posteriores a la notificacién de la resolucion.
agravios; como se

bastard un simple escrito que exprese los

desprende del articulo 199 de la ley de [a materia.

Eduardo Pallares define los agravios como: "La lesién o perjulcio que
recibe una persona en sus derechos o intereses por virtud de una
resolucién judicial. Expresar agravios significa, hacer vaier ante el tribunal
superior los agravios causados por la sentencia o resolucién recurrida,

para el efecto de que se revoque o modifique”™ (45).

En el Dicclonario Jurfdico Mexicano, se establece la expresién "agravios™,
en un sentido muy amplio, el agravio es el equivajente a perjuicio o
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afectacion de un interés juridico, y este es el significado que se emplea en
los articulos 4° y 5° fraccion 1%, de la Ley de Amparo, cuando califica de
agraviado al demandante de la proteccién de ios tribunales federales (46).

Evidente es que este numeral no precisa for

2 Aad

de alta igencia,
pero necssariaments tendrk que ser un conocedor de ia ley de 1a materia

ol encargado de la formulacién de este escrito, no obstante que la parte
material en el litigio cominmente se

pone por posi ejidatarios
o indigenas, generalmente legos en asuntos juridicos.

El juicio de amparo directo en materia agraria, procederad contra las
sentenclas definitivas de los Tribunales Unitarios o del Tribunal Superior
Agrario, ante ol Tribunal Colegiado de Clrcuito que corresponda; y el juicio

de Amparo Indirecto en materia agraria procedera en tratAndose de otros
actos de los Tribunales Unitarios,

violatorios de garantias,
substanciard ante el Juaz do Distrito.

Yy se

Cabe destacar que sobre este particular, se aplicara lo dispuesto en el

Libro Segundo, de la Ley de Amparo, que contiene 1o0s numerales del 212
al 234.

Hasta aqui 10 relativo al juiclo de amparo agrario por ser criterio de esta

tesis ol considerario esenclaimente ajeno al tema de la misma, toda vez
que revasa fos limi

compet: lales del ju dor agrario.

El plazo dentro del cual, el racurrente podra validamente interponer el
recurso de revision es de diez dias.

Ahora bien, es de la mayor importancia tener prasente que en materia
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agraria, atento a lo que previene el parrafo segundo detl articulo 193, de ta
misma ley, "no hay dias ni horas inhabiles", por io que deberan tomarse en
cuenta al hacer e! computo los dias sAbado y domingo y cualtesquiera otro
que resultare ferfado, & partir del dia en que se haga la notificacién de la
resolucién que se recurre, pues de io contrario, la presentacion
extemporénea de la promocién que contiene el recurso de revision,
ocaslionari el dscechamiento del mismo por lo que se conoce come "actos
consentidos”™.

Respecto a las formalidades que deba reunir el escrito de agravios, se
dispone en la parte final del articulo 199 de la Ley Agraria, que : "Para su
Interposicién, bastara un simple escrito que exprese los agravios™.

A oste respecto, vale afiadir que tal disposicién es del todo benéfica en la
imparticlon de la justicia agraria, toda vez que las actuaciones ante l(os
Srganos  jurisdicclonales suelen ser en la mayoria de Jas veces
complicadas y muy tardadas; sin embargo, El Tribunal Agrario, de acuerdo
con lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 164 de la Ley Agraria, se
encuentra obligado a, en todo tiempo y tratdAndose de poblaciones ejidales
© comunales, asf como de ejidatarios y comuneros, a suplir la deficiencia
de las partec en sus planteamientos de derecho, lo cual es correcto dei
todo, por lo que, en caso de que un ejildatario ocurra ante el Tribunal
Unitario dentro det plazo indicado con el fin de interponer el recurso de
revision, si es el caso, y se trata de un escrito deficiente, El Tribunai debera
suplir la deficlencia en cuanto al planteamiento de derecho, y si lo
considera r ario, licitardA a La Procuraduria Agraria los servicios de

un abogado agrario para que elabore el escrito de mérito, el cual desde
luego, no ofrecera ninguna dificultad al defensor agrario que al efecto

designe la Autoridad requerida. Por lo tanto, es de entenderse que tal
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disposicidon pueda deberse a que el legislador tuvo presente la condicién
del desconocimiento general de los ejidatarios, comuneros e indigenas en
lo relativo a las actuaciones judiciales, razén probable por la que facilita o
traté de facllitar a aquellos su actividad en el proceso agrario.

El escrito que haya sido presentado en tiempo y se refiera a cualesquiera
de los supuestos que se sefialan para tal efecto en las tres fracciones del
articulo 198 de 1a Ley Agraria, sera admitido por El Tribunal Unitario, y para
tal efecto debera dictar el acuerdo que asl lo declare dentro de los tres dias

siguientes a su presentacién.

Hecho lo anterior, El Tribunal Unitario Agrario, ordenars se de vista a las
partes para que en el plazo de cinco dias expresen lo que a su interés

convenga.

Esta disposicilén cumple una doble funcién, por un lado, hace del
conocimiento de los interesados que el recurso se ha admitido y por el
otro, tutela la garantfa de audiencla a la contraparte en el recurso, pues
enterado del mismo, podra si asl lo estima, manifestar lo que a su interés

corresponda .

Con el escrito de agravios y demas constancias que las partes hayan
ofrecido en el recurso de revisién hecho valer, El Tribunal Unitario Agrario,
remitira de inmediato e! expediente original al Tribunal Superior (art. 200
LA

Recibldo el expediente en El Tribunal Superior Agrario, el Secretario
General de Acuerdos, dara cuenta del mismo al Presidente del Tribunal
Superior, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcién.
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Asimismo, o anotarA en el registro y seguimiento de los recursos dc¢
revision (art. 27 fracc. NI, R.I.T.A.), le asignard niumero y entregara et
sxpadiente de inmediato al Magistrado Ponente que esté en turno, a efecto
de que instruya el procedimiento y formule el proyecto de resolucién que

comresponda (art. 22 fracc. XHl).

Por ultimo, el Tribunal Superior Agrario, de conformidad con lo establecido
on la parte final del parrafo primero del articulo 200, resolvera el recurso en
definitiva dentro del plazo de diez dias contados a partir de aquél en que se
haya recibido en el Tribuna! Superior.

El paArrafo segundo del mismo precepto (art. 200 L.A.), dispone que contra
las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del Tribunal
Superior, sélo procedera el juicio de amparo ante el Tribunal Colegiado de
Circuito correspondiente, y en caso de otros actos de los Tribunales
Unitarios en que por su naturaleza proceda el amparo, conocera el Juez de

Distrito que corresponda .

Hasta aqul ef estudio de lo que a proceso y recurso de revisién se refiere
en la consideracién de que para los fines del presente trabajo se han
cublerto todos los aspectos de imprescindible mencién, sin dejar de
recurrir a la comprensién del lector, en el entendido de que la presente
obra, se limita a una a posicién del pr o agrario, como parte
neurdlgica de la justicia agraria, a partir de la cual, se entiende y

cumplimenta el tema central de este estudio.

Toca o] turno al estudio y comentario de " LA FACULTAD DE ATRACCION™,
puesto que es aqui donde a criterio de esta postulancia, los elementos de

esta situacion juridica en el campo procesal del Derecho Agrario, son
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socorridos con una serie de modalidades de indiscutible menester su
comento, para, de este modo, se procuren fuentes suficientes en orden a
lograr un entendimiento y valoracién mdés completo respecto de la figura
jurfdica en cuestién y de las facultades que en términos de “ilimitadas"™ se
aprecian en el magistrado facultado para ejercerio, mismas que seran

expuestas en las sigulentes lineas.

El vocablo "atraccién”, de acuerdo con el Diccionario Enclclopédico
Sopena, denota la accién y el efecto de "atraer”, en este orden, 1a misma
fuonte dispone que atraer significa: “Traer hacia sf alguna cosa", “inclinar

una porsona a otra a su voluntad”; "hacer que recaliga algo en uno® (47).

Ern este derrotero, y de conformidad con lo dispuesto en el articuto 10 de la
Loy Organica de los Tribunales Agrarios, en donde se otorga al Tribunal
Superior la facultad para conocer de los juicios agrarios (que competen a
los Tribunales Unlitarios) que por sus caracteristicas especiales asi lo
ameriten, condicicnando el ejercicio de la misma a proceder de oficlo o a
peticién del Procurador Agrario, es por demas evidente que se trata de Jo
que aen la doctrina se conoce como “competencia atrayente™.

El antecedente principal acerca de esta atribucién o facultad de
“competencla atrayente’”, o encontramos plasmado en |as fracciones V,

inciso "d", parrafo segundo (A) y VIl ,inciso "b", parrafo segundo (B), del
articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que en la parte conducente disponen:

(A).-"La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticién fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General
de la Republica, podrA conocer de los amparos directos que por sus
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caracteristicas especiales asl lo ameriten™; esta disposicién fue acogida

por la Ley de Amparo, en vigor, en su articulo 182, sefalando para tal

efecto el procedimiento a observarse para tal caso.

(B).- “La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticién fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General
de la Republica, podra conocer de ios amparos en revisidn que por sus

caracterfsticas especiales asi lo ameriten” ; este mandamiento, dentro de

la obligada congruencia jurfdica fue igualmente acogido por La Ley de

Amparo, en su articulo 84 fracci6n lif _

La Ley Orgéanica del Poder Judiclal de la Federacién, en el mismo sentido,
en su articulo 11, fraccién IV, otorga al Pleno de la Suprema Ccrte de
Justicia de la Nacién, la facultad de conocer de los amparos directos o en
revisién que, en términos de las fracciones V y VIl del articulo 107 deo {a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, decida atraer por

su Interés o trascendencia.

Asimismo, en el numeral 24, fraccién I*, Inciso ™ b ", faculta a las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a ejercitar la facultad de
atraccién o competencia atrayente contenida en el segundo parmrafo del
inciso "b" de la fraccién Vil del articulo 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para conocer del recurso de revisién en
amparo contra sentencias pronunciadas en audiencia constitucional por
los jueces de Distrito, que por su interés y trascendencia asl lo amerite.

Esta Facultad de Atraccién, que constituye una excepcién a las reglas de
competencia dentro de nuestro sistema de justicla federal, ha provocado
ciertas dudas en cuanto a su precisién por parte del sector doctrinario,
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pero debemos sefialar que se trata de una verdadera institucién que no es
novedosa en materia de amparo, toda vez que encuentra su modelo, aan
cuando en forma menos amplia, al "writ of certiorari”(voz que significa
cerclorarse) ante la Corte Suprema Federal de los Estados Unidos de

Norteamérica. -

La caracteristica de este recurso, que lo distingue de la apelacién
ordinaria, es que, aunque provocado por la parte Interesada, compete af
tribunal revisor determinar a su entera discrecién sl debe o no librar el
mandamiento y entrar al examen de las cuestiones juridicas planteadas
ante el inferior para revocarias, confirmarias o modificarias (48).

La facultad de artraccién fue Introducida en las reformas de 1967 a las
Leyes de Amparo, y Organica del Poder Judicial de la Federacidn, y se
atribuyé, en un principlo a la Segunda Sala de !a Suprema Corte de
Justicla, para conocer de aquellos asuntos administrativos de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circulto, que dicha sala
considerara de Importancia trscendente para el Interés nacional; y
posteriormente, en las modificaciones de 1983, a ambos ordenamlientos, se
hizo extensiva esta atribucién a las Salas restantes de la Suprema Corte de
Justicla de la Nacién, para solicitar a los Tribunales Colegiados de
Circuito, aquellos juicios de amparo que consideraran de especial interés.

Por otra parte, la expresion “caracteristicas especiales”, es muy ambigua,
pero su misma indeterminacién confiere una discrecionalidad amplisima a
la Suprema Corte de Justicia de la Naclén y en el particular al Tribunal
Superior Agrario, para atraer a si, asuntos que considere debe conocer, no
obstante que atento a las reglas de la competencia, correspondan a los
Tribunales Agrarios . Puede concluirse que esta frase (caracteristicas
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aspeciales), dejan u otorgan al Tribunal Superior Agrario, decidir si ejercita
esta facultad de atraccién en las supuestas hipétesis de que se trate de
asuntos de especial significacién juridica, social o econémico, o bien, y
por que no decirto, los asuntos que indebidamente a través de un trafico
de influencias (art. 221 C.P.D.F.), sean atraidos para su conoclmiento y
resolucién.

El Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, dedica de manera por
demés breve, dos articulos, 16 y 17, a la facultad de atraccién, indicando
de manera escueta:

1).- E! Tribunal Superior al ejercer la facuita de atraccién, designara un
magistrado (del proplio Tribunal) para que elabore y presente el proyecto
de resolucién del asunto atraido {art. 16 R.L.T.A.).

A este respecto, nada indica de cémo se har& la designacién del
magistrado, por lo que se colige que la misma quedaraA sujeta a una
votacion nominal, en la que o] Presidente tendra voto de calidad en caso de
empate, de conformidad con lo dispuesto por el comrelativo niumero doce
del mismo Reglamento Interior y séptimo de la Ley Agraria.

2).- Llegado el dia de la audiencia a que se refiere el articulo 185 de la Ley
Agraria, que serd conducida por el! Presidente del Tribunal, debera
primeramente exhortar a las partes a una amigable composicién, y en caso
negativo, dejar abierta tal exhortacién para que en cualquier momento de la
audiencia. las partes , st asi lo desean, den por terminado el julcio agrario
mediante la conciliacién (art. 16 R.LT.A.).



3).- En esta disposicién se aclara que cualquiera de los magistrados del
Tribunal Superior, ademas del Tribunal mismo (y aqui debe entenderse que
fo hace ol pleno o la mayorfa de! Tribunail Superior) y el Procurador Agrario,
podra ejercitar la facuitad de atracciéon o competencia atrayente, para lo
cual, al no establecer el procedimiento que en el particular debera
observarse o dispuesto por el articulo 14 de! Reglamento Interior de los

Tribunales Agrarios, que dispone:

“Art. 14.- Las cuestiones no previstas en la Ley, la Ley Organica o ia
norma Supletoria, serin resueitas por el Tribunal Superior, fundando y

motivando sus resoluciones.”

Es of caso, que nl la Ley Agraria, ni la Ley Orgénica de los Tribunales

Agrarios, ni el Cé6digo Federal de Procedimientos Civiles (norma supletoria

atento lo dispuesto por el articulo 167 do la Ley Agraria), no preven el

lizarse para el caso del ejercicio de la facultad de

Pr ar
atracclién consignada en el precepto décimo de la Ley Orgéanica de los

Tribunales Agrarios, por lo que es de suponerse que el Tribunal Superior
Agrario, determinara o conducente sefialando un procedimiento anafogo a
lo dispuesto por la Ley de Amparo en su articulo 182, sin dejar de apuntar,
desde luego, que ésta, no es la norma supletoria en el particular.
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2.-LAS FACULTADES REALES DEL JUZGADOR.

Como ya se ha dicho, facuitad se entiende en sinonimia a atribucién, es
decir, que las atribuciones son las facultades que por mandato legal y por
razén a su cargo, invisten la figura de los servidores publicos, siendo
éstos, para los efectos del presente trabajo, los del Tribunat Superior
Agrario, incluyendo por supuesto las cuestiones alusivas al ambito
competencial tanto material como de grado.

Ahora bien; en el presente inciso se intenta la enunciacién abstracta de las
facultades que invisten al Juez en la aplicacién directa de la legislacién
agraria al caso concreto. Como ejemplo de lo anterior, se pecisard que no

ite las r dispuestas en relaclén a la emisién de

resoluciones por parte del Tribuna Superior Agrario, mismas que tendran
que ser emitidas por unanimidad o mayoria de votos, requiriéndose por lo
menos para sesionar vialildamente, la presencia de tres magistrados, entre
los que debera encontrarse el Presidente; éste tltimo es privilegiado por la
norma, pues sele faculta con un voto de calidad para el caso de empate.

Asl como se apuntaron las atribuciones, impedimentos y excusas del
juzgador agrario en la parte conducente del presente trabajo, bastenos
ahora especificar aquellas facultades dirigidas a o especificas de la figura
de! jJuzgador, entendida ésta individualments, es decir, sin erigirse
necesariamente en érgano colegiado de imparticién de justicia agraria.

Las atribuciones del Tribunal Superior Agrario estan contenidas en el
articulo 8° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, mismas que se
tienen por reproducidas en obvio de iniitiles repeticiones.
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Amen de las amplisimas facultades que tiene el Tribunal Superior en
cuestiones de conceder licencias a los magistrados, también determinara
cuando el Supermumerario de! Tribunal Superior deba suplir la ausencia de
algin magistrado y, por lo que toca a los tribunales unitarios, cuél de los
supermumerarios suplirk al magistrado ausents. En el mismo sentido,
elegira al Presidente del Tribunal Superior de entre los magistrados que o
forman, y determinar las responsabilidades en que incurra en el
desompefio de su cargo.

De conformidad con et articulo 11° de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios, corresponde al Presidente del Tribunal Superior Agrario:

1.- Tramitar los asuntos administrativos de la competencia de! Tribunal
Superior.

Esta facuitad es ilimitada, pues basta que el asunto sea de la competencia

del Tribunal Superior Agrario, para que sea de la ingerencia del Presidente
de éste organismo.

.- Autorizar en unlén del Secretario General de Acuerdos, las actas que
contengan las deliberaciones y acuerdos de! Tribunal Superior, y firmar los
sngroses de las resoluciones del propio Tribunal;

fil.- Tumar entre los magistrados los asuntos de la competencia det
Tribunal, cuando estime necesario oir su parecer, para acordar algan

tr&mite © para que formulen el proyecto de resolucién que debera ser
discutido por el Tribunal;

V.- Dictar las medidas necesarias para la adecuada organizacién y
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funcionamiento de los Tribunales, asi como para esos mismos efectos las
urgentes que fueren necesarias, y establecer los sistemas de cémputo

necesarios para conservar los archivos de los tribunales;

V.- Comisionar a los magistrados supemumerarios para la practica de las
visitas a los tribunales unitarios de acuerdo con o que disponga el

Tribunal Superior;
VI1.- Designar secretarios auxiliares de |a Presidencia;

Vil.- Lievar la representacién del Tribunal;

VIll.- Presidir las sesiones y dirigir los deb en las lones del Tribunal

Superior;

IX.- Comunicar al Ejecutivo Federal de las ausenclas de los magistrados

que deban ser suplidas mediante nombramiento;

Tengase en cuenta lo anteriormente seftalado en la parte relativa al modo y
forma de la designacién de los magistrados.

X.- Formular y disponer el ejercicio del presupuesto de egresos de los
tribunales agrarios;

Xl.- Nombrar a los servidores publicos del Tribunal Superior, cuyo
nombramiento no corresponda al propio Tribunal, asl como cambiarios de

adscripcién y removerifos conforme a la ley;
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Xil.- Llevar listas de las excusas, impedimentos, incompetencias vy,

substituciones, mismas que estaran a disposicién de los interesados en la

correspondiente Secretarfa General de Acuerdos; y

Xil.- Las denras que le asigne el Reglamento Interior del Tribunal.
El Magistrado Unitario Agrario, tiene en todo tiempo la facultad de solicitar
el apoyo de la autoridad Federal, Estatal o Municipal, para la realizacién de

su programa (art. 56 R.I.T.A.).

En cuanto a las excusas corresponde, los magistrados y secretarios de
acuerdos no son recusables, pero tienen la obligacién de excusarse y de

seNalar la causa en que se funde, tal y como lo prescribe el articulo 28 del

ordenamiento en comento; estipulando que, para el caso de que el

magistrado o secretario no se excuse debiendo hacerlo o se excuse sin
causa legitima, cualquiera de las partes puede acudir en queja al Tribunal

Superior. Si este encuentra justificada la queja impondra la sancidn

correspondiente.
d se dispone de

En jo relativo a los emolumentos de los
manera expresa que no podrin ser reducidos durante el sjercicio de su

cargo segun se dispone en el articuio 14 del mismo ordenamiento.

Ahora bien, esta iInamovilidad es relativa, toda vez que el mismo articulo
prevé que los magistrados unicamente podrén ser removidos en caso de
faita grave en ol desempefnio de su cargo, conforme a lo dispuesto por el
procedimiento aplicable para los funcionarios del Poder Judicial de ia
Federacién, previsto desde luego en su ley orgé&nica, supletoriamente
aplicada por mandamiento expreso contenido en el precepto 8o. de la
preasente Ley Organica de los Tribunales Agrarios (art. 17).
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Al respecto, observense las facuitad cL filin das de que el juez

dispone para cumplir su cometido, ya que de lo anterior se evidencia la
“generosidad” con que el legislador favorece al juez al atribuirle una
autonomia amplisima para allegarse de los elementos necesarios, disponer
de 1os recursos que faciliten su labor, etc... con 1a unica limitante format de
sujetarse a las previsiones presupuestales del tribunal.

Aunque en la realidad se hace evidente que la autonomia del juzgador
agrario no es mas que un ardid politico, ya que como se ha venido
manejando el tema, y concretamente en o alusivo a la garantia de
inamovilidad necesarisima en el plano operativo de todo cuerpo normativo,
slempre que sea fin Imperante el logro de la justicia agraria en el
considerando que se postula en el presente trabajo; frente a la inadecuada,
conflictiva y arbitraria facultad concedida al Tribunal Superior para cambiar
la adscripcién de los magistrados Titulares de los tribunales unitarios, en
términos del articulo 8° fraccién Vi, advirtiendo el alcance de lo contenido
en la fraccién segunda, en Que sele faculta para autorizar a éstos para que
administren justicia en los Ilugares y conforme al programa que
previ se b no 1te que es también competencia del
Tribunal Superior la fijacién de Jos distritos para la Imparticiéon de la
justicia agraria, sopena de considerarse nulas las resoluciones que se

tomen contraviniendo lo anteriormente sefialado, tal y como lo establece ia
fraccion X1 det articulo 54 del Reglamento Interfor de los Tribunales
Agrarios. En éste sentido, y sin perder de vista el criterio sostenido en esta
postulancia resp > a los vicl en la desig i6n de los magistrados,

mismos que en su oportunidad denotaron una ingerencia directa sobre la

del Ju dor, y que, como es obvio, hacen presumible Ia
corrupcién en la administracién de justicla por allanar el camino al trafico

de Influencias, logrando asi, modular el ejercicio de las facultades det
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Jjuzgador agrario a beneficio de quien conforme las o se vea favorecido por
los integrantes de las éli del der, y no preci mente judicial.

P

Es un caso simijar al que nos enfrentamos en ol dio de la f. Itad de
atraccién de! Tribunal Superior, ejercida por si mismo o por excitativa de fa
Procuraduria Agraria, en el cual, cabe la posibilidad de corrupcién en los
madés altos niveles de la administracién de justicia, ya que, no obstante de

privar a un juez competente en el conocimiento de determinado asunto, sin
méas requisitos que la simple consideracién de que es beneficioso y
prudente que sea ol Tribunal Superior el que decida sobre el asunto; amen
de sufrir el afectado por la resolucién que devenga del Tribunal Superior la
imposibilidad de hacer efectivo el recurso de revisién (de ser procedente),
ya que el érgano que resuelve sn ol caso concreto, es el competente para
conocer dicho recurso; y como es evidente, no va a revisar su propio fallo.

En este orden de id las facultades reales del juzgador se hubi 1 en un
plano meramente formal, pues por las condiciones en que se desenvuelve
la administracién de justicia, no alcanzan a garantizar plenamente el
objetivo que en teorfa, conforma su razén de ser, y que en e} particular es

ol logro de la Justicia en materia agraria.

Dicho sea 1o anterior, sin dejar de reconocer que de no ser por los

eslementos circunstanciales antes d ias facuitad atribuidas al
Juzgador son mas que suficientes para el logro de sus fines.
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3 .- ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LAS FACULTADES

DEL JUZGADOR AGRARIO.

El articulo 164 de la Ley Agraria impone en su texto la obligacién de que en

ias resoluciones de las controversias que sean puestas bajo el

conocimiento de los tribunales agrarios, exista la legalidad como norma,

ya que exige el sefiimiento al procedimiento previsto en el mismo cuerpo
normativo y slaborando co 4]

escrita de todo 1o actuado, a diferencia
de 10 estipulado en la anterior “Ley Federal de la Reforma Agraria”. Por lo
A , 1os pr dimi

fuera del contexto de la ley serén nulos.
E! mismo articulo sefiala que los tribunales deber&n considerar las
costumbres y usos de cada grupo que Intervengan como parte en el
procedimiento, mientras no contravengan (o dispuesto por esta ley y no se
afecten Interesas de terceros; y para el caso especifico de que sea un
grupo indigena el involucrado en el asunto de que se trate; el tribunal se

encargaré, de ser rio, de que ést

cuenten con traductores,

Valga hacer mencién de 1a exigencia legal que constrifie al Tribunal a suplir

las deficienclas de las partes en sus planteamientos de derecho, cuando se
traten de p 1 jidal

© comunales, asi como ejidatarios y
comuneros.

Es notorio el tardio r |

to a una realidad

ya que la costumbre y
fos usos son fuente de derecho, no

que ol legisiad en el caso
concreto, establecié que sélo deberan considerarse. Lo anterior mantiene

estrecha vinculacién con el articulo 4° constitucional, ya que en su verbo
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establece que: "La nacién mexicana tiene una composicién pluricuttural
sustentada originariamente en sus pueblos indigenas. La ley protejera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacién social, y garantizard a sus
integrantes el efectivo a la jurisdiccién del do. En los juicios y

procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta
sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley"
(49).

Por lo anterior, la ley agraria pretende garantizar estos postulados por
mandato constitucional. De aqul se infiere que los magistrados de los
tribunales agrarios deban ser sujetos conocedores de sociologia,
antropologia he historia; amen de conocer los usos y costumbres de los
pueblos indigenas, para salvar la disposicién consti ional de engrosar

los pliegos de letra muerta tan comunes en nuestra fegislacion.

En este orden de ideas, y toda vez que de entre los requisitos para ser
magistrado, sefalados en el articulio 12 de la Ley Orgéanica de los
Tribunales Agrarios, no se exige el conocimiento de estos en las areas de
soclologia, antropologia he historia; amen de conocer los usos y
costumbres de los pueblos indigenas; pero se infilere que los sujetos que
compongan la lista que a iniciativa Presidencial se pondr& a consideracion
del Senado para la designacién de los magistrados (como en su
oportunidad se hablé en o] tema relativo a requisitos y designacién de los
magistrados), serén conocedores de las ciencias auxillares del Derecho,
que para el caso concreto, son las pluricitadas lineas arriba, con el objetivo
de lograr una administracién de justicia més préxima al ideal de todo
cuerpo normativo, que finaimente es, ol de lograr el imperium de una
norma justa,
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Por otra parte, es criterio de ésta postulancia, citar el contenido del articulo
189 de la Ley agraria, ya que ejemplifica uno de Jos puntos mas
controvertidos a tratar en el presente inciso: "“Las sentencias de los

tribunales agrarios se dictar&n a verdad sin r idad de suj 56

a regl sobre i i6n de las pruebas, sino apreciando los hechos y los

documentos segun los tribunales lo estimaren debldo en conciencia,
fundando y motivando sus resoluciones”.

Para el maesstro Guillermo Cabanelias, "verdad sabida™ es 1o que induce a

4 los v plei sin atenerse a las formnalidades del derecho,

sino inspirandose en la equidad y en la buena fe.(dicclonario de derecho
usual, tomo | . Editorial Hellasta S.R.L. 1970. p. 12) as! mismo define 1o que
se entiende por conciencia en la obra en comento, como la facultad morat
que distingue et bien y el mal (50).

Ahora, 1a motivacién legal segin nos dice el Dr. ignacio Burgoa (51), es una
garantia de seguridad jurfdica instituida en el articulo 16 constitucional y
concurre con la fundamentacion legal para integrar la garantia de legalidad

a que tal precepto se reflere. La moti 16n P que, do una
norma juridica, el caso o situacién concretos respecto de los que se

pretende cometer el acto autoritario de sean a los que
alude la disposicién legal fundatoria, esto es, el concepto de motivacién
empleado en el articulo 18 constitucional indica que las circunstancias y
modalidades del caso particular encuadren dentro del marco general

correspondiente establecido por la ley.

Toda facultad que la ley atribuya a una autoridad para desempefiar
determinado acto frente al gobermado tiene limites necesarios que se
establecen en la propia norma juridica y que son demarcativos de la
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extensién del supuesto abstracto comprendido en ésta. Si tal supuesto no
corresponde al caso concreto, es decir, que éste no encaje dentro de
aquel, el acto de autoridad respectivo violaria la exigencia de la motivacién
legal, por mas que estuviese previsto en una norma, es decir, aunque esté

legaimente fundado.

La motivacidn legal implica la necesaria adecuacién que debe hacer la
autoridad entre la norma general fundatoria de! acto de molestia y el caso
especifico en el que éste va a operar o surtir sus efectos. Sin dicha
adecuacién, se violarfa !a citada sub-garantia que, con la de
fundamentacién legal, integra la de legalidad.

Ahora bien, para adecuar una norma juridica legal o reglamentaria al caso
concreto donde vaya a operar el acto de molestia, la autoridad respectiva
debe aducir los motivos que justifiquen la aplicacién correspondiente,
motivos que deben manifestarse en los hechos, circunstancias o
modalidades objetivas de dicho caso para que éste se encuadre dentro de
los supuestos abstractos previstos normativamente. La mencién de esos
motivos debe formularse precisamente en el mandamiento escrito, con el
objeto de que el afectado por el acto de molestia pueda conocerios y estar

en condiciones de producir su defensa.

De igual modo, es criterio de éste trabajo enunciar la facuiltad de atraccién
de! Tribunat Superior, en lo que concierne al presente inciso; facultad
prevista en el articulo décimo de la ley organica de los tribunales agrarios,
Yy que a la letra dice: "El Tribunal Superior Agrario podr& conocer de los
Juicios agrarios que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten. Esta
facultad se ejercera a criterio del tribunal ya sea de oficio o a peticién
fundada del Procurador Agrario®™.
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En orden a lograr un entendimiento y valoracién mas completo respecto de
la figura juridica en cuestién y de las facultades que en términos de
"ilimitadas™ se aprecian en el magistrado facultado para ejercerio, seran

expuestas en las siguientes lineas.

Atraccidén, como ya se dijo en la parte correspondiente al estudio del
proceso agrario, es la accién y el efecto de "atraer” hacia si alguna cosa",
"inclinar una persona a otra a su voluntad”; "hacer que recaiga algo en
uno”, condicionando el ejerciclo de la misma a proceder de oficio o a
peticién del Procurador Agrario, es por demas evidente que se trata de lo
que en la doctrina se conoce como “competencia atrayente™.

Tenganse los antecedentes y pormenores de esta figura juridica por

reproducidos en obvio de initiles repeticiones.

Por otra parte, la expresion "caracteristicas especiales”, es muy ambigua,
pero su misma indeterminacién confiere una discrecionalidad amplisima al
Tribunal Superior Agrario, para atraer a sl asuntos que considere debe
conocer, no obstante que atento a las reglas de !a competencia,
correspondan a los Tribunales Agrarios. Puede concluirse que esta frase
{caracteristicas especiales), dejan u otorgan al Tribunal Superior Agrario,
decidir sl ejercita esta facultad de atraccién en las supuestas hipotesis de
que se trate de asuntos de peoecial signifi i6n juridica, social, politica o
econdmica, o bien, y por qué no decirio, los asuntos que indebidamente a
través de un trafico de influencias (art. 221 C.P.D.F.), sean atraldos para su
conocimiento y resolucién.

£l Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, dedica de manera por
demas breve, dos articulos, 16 y 17, a la facultad de atraccién, indicando

de manera escueta:
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1).- El Tribunal Superior al ejercer la faculta de atraccién, designara un
magistrado (del propio Tribunal) para que elabore y presente el proyecto

de resolucién del asunto atraido (art. 16 R.LT.A.).

A este respecto, nada indica de cémo se harad la designacién de!
magistrado, por lo que se colige que la misma quedara sujeta a una
votaciéon nominal, en la que el Presidente tendra voto de calidad en caso de
empate, de conformidad con lo dispuesto por el correlativo niumero doce
del mismo Reglamento Interior y séptimo de la Ley Agraria.

2).- Lisgado el dia de la audiencia a que se refiere el articulo 185 de la Ley
Agraria, que serd conducida por el Presidente del Tribunal, debera
primeramente exhortar a las partes a una amigable composicién, y en caso
negativo, dejar ablerta tal exhortacién para que en cualquier momento de 1a
audiencia. las partes , sl asi lo desean, den por terminado el juicio agrario
mediante la concillacién (art. 16 R.LT.A.).

3).- En esta disposiclén se aclara que cualqulera de los magistrados del
Tribunal Superior, ademaés del Tribunal mismo (y aqui debe entenderse que
lo hace e! pleno o la mayorfa de! Tribunal Superior) y el Procurador Agrario,
podra ejercitar la facuitad de atraccién o competencia atrayente, para lo
cual, al no establecer el procedimiento que en el particular debera
observarse lo dispuesto por el articuio 14 del Reglamento Interior de los

Tribunales Agrarios, que dispone:

“Art. 14.- Las cuestiones no previstas en la Ley, la Ley Orgéanica o la
norma Supletoria, seran resueltas por e! Tribunal Superior, fundando y

motivando sus resoluciones.”
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Es el caso, que ni la Ley Agraria, ni la Ley Organica de los Tribunales

Agrarios, ni el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (norma supletoria
atento lo dispuesto por el articulo 167 de la Ley Agraria), no prevén el
se para el caso del ejercicio de la facultad de

pr dimi ar
atraccién consignada en el precepto décimo de la Ley Organica de jos

Tribunales Agrarios, por io que es de suponerse que el Tribunal Superior
Agrario, determinara lo conducente sefialando un procedimiento analogo a
lo dispuesto por la Ley de Amparo en su articulo 182, anteriormente
referido, sin dejar de apuntar, desde luego, que ésta, no es la norma

supletoria en el particular.
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CONCLUSIONES




4 . -CONCLUSIONES:

PRIMERA: La Justicia Agraria es la relacién de facto entre el sujeto de la
norma agraria y el 6rgano estadual, donde el primero sea privilegiado con
la oportunidad de desarrollarse y prosperar en equidad a sus condiciones
innatas participando de manera tal, que permita exigir y obtener de su
gobierno la debida atencién y consideracién a sus necesidades e jdeas.

SEGUNDA: En estricto apego a nuestro Estado de Derecho, la Justicia
Agraria, como resultado de un proceso, no se encuentra debidamente
garantizada, a virtud de ila no concordancia del dispositivo legal (Articulo
12 L.O.T.A.) con respecto al mandato constitucional (Articulo 4°), es decir,
la omisién categdrica del conocimiento que el juzgador agrario debe tener
respecto de las practicas y costumbres juridicas de los pueblos indigenas.
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TERCERA: La naturaleza juridica de la justicia agraria corresponde al
campo del Derecho Social, con caracteristicas y principios juridicos
especiales, pues guia y modela a través de la Constitucién, 1os derechos
fundamentales' de este grupo social, con independencia de los derechos
que como individuos aislados puedan tener.

CUARTA: Las facultades reales del juzgador se hubican en un plano

meramente formal y son mas que suficientes para el logro de sus fines que
en teoria, conforman su razén de ser, constituyendo un obstaculo las
condiciones en que se desenvuelve la administracién de justicia, 1o que no

garantiza plenamente el objetivo que en el particular es el logro de la
Justicia en materia agraria.

QUINTA: La influencia del Poder Ejecutivo en la designacién de los

Titulares de los érganos judiciales es totaimente negativa, pues resta
autonomia e independencia al titular det 6rgano jurisdiccional, que siempre
ve al titular de! Ejecutivo que 1o ha designado, como un protector a quien
debe agradecer en todo momento y circunstancia tal designacién.
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SEXTA: El sistema mixto instituido a través la norma juridica para
designar a los magistrados, es aparente, porque de facto no es més que e}

Foars

retorno al sistema de desigr ion presid

SEPTIMA: La redaccién de Ja Loy Agraria pese a ser deficlente en
algunos aspectos, no es Ia causa real de la problemética en Ia
administracién de justicia; ya que son las condiciones especificas del
juzgador las que restan credibilidad al Impartir justicla.

OCTAVA: L.a figura de la Procuradurfa Agraria, como &érgano encargado
de vigilar las garantias de defensa de {os litigantes, carece de credibilidad
ya que al igual que ios Magistrados Agrarios, estA habido de autonomia
real, asi como de garantias de inamovilidad, por quedar totalmente

condicionado al Ejecutivo Federal.
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NOVENA: Lo dispuesto en el articulo 189 de la Ley Agraria, denota faita
de técnica juridica en 1a elaboracién del precepto y abre campo al juzrgador
para ir més all& en uso de sus facuitades, lo que no siempre es con el

animo de lograr la justicia.

DECIMA: La facultad de atraccién permite la Ingerencla de intereses
ajenos al &mbito jurisdicclonal, constituyendose en una amenaza potencial
a las garantias de seguridad Juridica que por mandato constitucional
deben acatarse en apego a nuestro estado de derecho.
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