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INTRODUCCION

En la actualidad, nuestro pais atraviesa por una crisis
estructufal, producto de otras tantas gue han caracterizad&
su economia desde principios de la década de los ochenta,
ello debido al agotamiento del sistema politico y a 1la
transicién de una economia cerrada a una mis abierta.

El paso de un Estado de bienestar a otro con politicas
liberales Y pragmaticas ha traido como consecuencia su

propio redimensionamiento, asi como el de sus &reas de

influencia. En este sentido se destaca el abandono de ’

politicas de corte social y el mayor espacio a la inversidn
privada, tanto naciocnal como extranjera.

Ante una economia nacional constantemente convulsionada
por las recurrentes crisis Y la escasexz de recursos

financieros liguidos se implementd una rigurosa restriccién

al gasto social, se "adelgazd al Estado" (ventas de empresas
pGblicas y limite a la inversidn estatal, sobre todo en
aquellas A&areas de interés para la inversidn privada) y se
reprimieron los salarios. Como resultado, vino la

pauperizacién de los niveles de wvida, la concentracidén de la
rigqueza en algunas manos, el cierre de importantes fuentes
de empleo, el incremento en los iIndices de desemplec y 1lo
mas importante, el severo cuestionamientc al actuar del
gobierno y del partido en el poderxr.

Esta combinacidn de factores incidié de manera
fundamental en el desarrollo de una sociedad cada vez més

critica y exigente, mAs atenta a las decisiones politico-



administrativas provenientes ‘del grupo gobernant:e,‘

sociedad civil’ pretende J.nflu:.r en es:a

donde  la’

resoluc:.ones a

traveés delb sufragio_ en: favor' de Tuarn déterm::.nado rpart:ido

politico.

La sociedad mex:l.cana no cém;biado,

tomando como parametro la partlcipacién

oc:Lal, "'des';de hace

aproximadamente doce afios. - Hoy tr nsformac:Lones,

mayores esfuerzos, honradez, dedicaé_i‘é .c;omprom:.so de sus

gobernantes con las tareas que les fueron encomendadas, pues

los cbédigos esenciales de é&tica que deberian de poseer los
servidores piublicos se contraponen a la realidad cotidiana.

La pésima reputacién de gque ahora gozan los encargados

de ejecutar los programas de gobilierno se debe, en gran

medida, a los escandalos de corrupcidn que han sacudido a la

opinidén piblica ¥y gue forman ya parte de la historia del

México moderno. La cultura de la irresponsabilidad y de la

impunidad esta en boga, de ahi gue importantes sectores

demandan un profundo cambioc en todos los Srdenes empezando

por el propio Estado hasta llegaxry a los partidos politicos.
La sabiduria popular dicta gue cada dgue ocurre una

irregularidad en materia administrativa la culpa es del

partido en el poder, porgue éste es dguien propone a los

gobernantes y a los servidores pilblicos gue incurren en
tales faltas. Por esta razdn, dicho partido deberia ser el
principal wvigilante del buen funcionamiento del gobierno y

su administracidn.



La AP, - como: lnstancia ejecutora'~de los programas de

gobierno,. es . 'trascendental. Los efectos
pos;tlvos o negatlvos de su puesta en . marcha permean a la
sociedad y al sistema pclitico'en general, Y es precisamente
a través de su acc;én'que se 1ogra'el fracaso o el &xito de
las peoliticas pdblicas.

En los afios 50s y 60s el hecho de sexr burdcrata
implicaba wun rango social, ahora es un insulto para quien
esta en la AP debido a los casos de corrupcién en donde han
participado importantes funciocnarios como es el caso de
Durazo y Diaz Serrano. ’

La AP realiza actividades como organizar, instrumentaxr
Y ejecutar peliticas capaces de lograr la colaboracidén y el
cumplimiento de compromisos, esto implica solucionar los
conflictos nacionales, estatales © municipales.

Por lo gue se refiere a los partidos, son asociaciones

que representan el interés de alguna clase social en

especifico - —aungue en sus postulados h'% estructuras
enarbolen algunas de las principales demandas de la
sociedad-- Tal clase social, la mas activa politicamente,

intenta ascender al poder para conducir los destinos del
pais e imponer por esta via su proyecto de nacidn.

Es en este momento cuande el grupo © partido en el
poder ejecuta, mediante la AP sus programas, estableciéndose
una relacién estrecha entre partido, gobierno,
administracidén y sociedad. Cualqguier cambic, desviacidén o

irresponsabilidad de 1los servidores puiblicos mancharéa la



imagen del partido, aungue €1 mismo condene esos actos de
corrupcidén y pida su castigo.

La larga esténcia ’ en el poder del Partido
Reveolucionario instiCucional (PRI) ha propiciado la creacidén
de una cultura administrativa contraria a la esencia de la
AP, es decir, se ha olvidado en los hechos que la funcidn de
un servidor piblico es precisamente servir, y no servirse de
la administracién, con lo que el dafio a la sociedad y al
propio partideo es, a la postre, irreparable.

Una de las causas gue despertaron mi interés por este
tema es comprender la relacidn del PRI con el gobiernc y sus
efectos sobre la AP, asi como atisbar si por medio de su
reforma interna -es posible construir una nueva cultura de
servicio en el administrador, esto es, una mejor
profesionalizacidédn, una nueva é&tica, que lleve a disminuir
las actividades corruptas en la AP y, en general, en 1la
sociedad mexicana.

La implantacidén del neoliberalismo gue no es otra cosa
gque la Escuela del pensamiento econdmico lidereada por M.
Fridman guien defiende la liberta de contratacidén, la
reduccidn del sector plblico y la liberacidn de los precios,
México, este pensamiento ha provocado profundas

en

transformaciones en la economia; sin embarge, el cambio del

modelo econdmico no ha ido acompafiade de cambios politicos y

sociales, por lo gue la construccidn de las bases gue daran

certidumbre al México del siglo XXI aun estan pendientes.



Es indispensable, por tanto, que la AP cambie, gue

cuanto antes salga a la biisqueda de un cédigo de &tica que

algunos paises como Canada denominan "~ la.’ ;:‘ultura del
Accountakbility, la cual promueve un nué,i(o ‘funcionamiento. en

perco sobre todo en los servidores‘pﬁblicos,

esta disciplina,
alta honorabilidad, ‘dedicacién vy

guienes debieran poseerxr
eficacia en el cumplimiento de sus responsabilidades  frente

a la sociedad.
Esta etapa implica el perfeccionamiento de 'la funcidn
instrumentar ¥y

gque se refiere a

administrativa en lo
pues de todos es

ejecutar los programasS gubernamentales,
durante muchos afios, la AP se ha caracterizado

conocido que,
accionar, resultado de la

por un continuismo en su

prolongada permanencia de un solo partido en el poder y la

propia debilidad de los partidos de oposicidn.
Si la serie de vicios que arrastra la AP mexicana se

setenta afios del PRI en el gobiernco, cabe

debe a los casi
la AP la zxeforma

Preguntarnos: cqué impacto tendria en

interna de este Partido? Tal interrogante es la gue motiva a
analizar la relacidn que existe entre partideo y gobierno,
asi como las influencias del cambio de uno sobre otro.

La larga estancia del PRI en el poder y su escasa o
internas se han

nula transformacidén ¥ democratizacidn

convertido en barreras qQue deben superarse para gue el pais
pueda seguir por derroteros gue permitan, por un lado,
impulsar una nueva &tica en los servidores piblices,
Esto se analiza

Y., por

mejorar el funcionamiento de la AP.

otro,




bajo la hipéStesis de que en la medida que el PRI adopte una
linea progresista y democr&tica se generar&n cambios gue
redundarén, en un primer momento, en el mejoramiento ético
de los encargados de gobernar y nuestra nacién.

Debido a gque el PRI es el partido en el poder y en
teoria dirige las formas de ejecutar los programas de

gobierno, wvia AP, se requiere su reforma para generar los

cambios sociales, politicos y legales que nuestro pais
necesita.
Para sustentar dJdicha hip&tesis, el presente trabajo

abordara en su primer capitulo los antecedentes del PRI con

la intencién de saber en qué consisten los principios de la

Revolucidn mexicana, sustento ideoldgico del partido, asi

come su vigencia.
Se examinaréa asimismo el significado del partido

politico en el mundo y su papel en el caso mexicano; las

diversas transformaciones gue ha experimentado el PRI a

través de su historia, y, finalmente, se ofreceria una breve

resefia acerca de la AP durante el periodo 1928-1996.
En el segundo capitulo se mostrara cémo la AP se

convierte en instrumento del grupo hoy gobernante para

preservar poder gque ha sido identificado como tecnocracia;

por qué puede considerarse una ciencia y cuales son los

elementos que la vinculan con partido y gobierno. M&as

adelante se estudiara su situacidn en un Estado
redimensionado y si realmente puede considerarse gue existe

un problema de Estade en México. También se analizarian los



problemas resultantes de ‘un.,mal ejercicio admiﬁiétrativo,
tales como la corrupcidn, lé’ﬁegligehcia Yy la buréciacié,
entre otros, Yy cémo en nuestro pais parecen 'pfobiémas
generados por la colonizacidn, presente hasta nuestro diés.

En lo gue se relaciona con el ejercicio del poder poxr
medic de la AP, tratari de establecerse tanto el nexo
partido-administradores como PRI-administradores, en - donde
se avizorard por qué la larga estancia de un S6rgano politico
en. el poder puede generar desviaciones en el sistema
politico en general ¥y en la AP en particular.

Los esfuerzos para construir una nueva cultura en la AP
--mediante la descripcién de la propuesta de reforma interna
del PRI antes de sexr debatida Y su cddigo de ética
partidista al ser aceptado en la XVII Asamblea Nacional-- se
examinardn en el tercer capitulo, asi como un breve an&lisis
del significado de la palabra Accountability, para detectar
los beneficios que implicaria la reforma interna del PRI.

Finalmente se presentara la iniciativa del Ejecutivo
acerca de crear un OSrgano superior gue llevarad el nombre de
Auditoria Superior de la Nacidén, y considerar si implica la
bilisgqueda de un nuevo cbddigo de ética profesional en la AP.

Este trabajo llego a su fin a principios de este afio,
entre las limitaciones gue se presentaron en la elaboracidn
de este documenteo fue gue no se pudo analizar con detalle la
Audirtoria Superior de la Nacidn porgue es una de las muchas
iniciativas gque se encuentran pendientes en la Céamara de

Diputado, por ello no existe bibliografia.



Ademis se ha hecho una reforma en el PRI gue aun no se
ha podido medir porque a partir de enexo apenas se estaban
dando a conocer las conclusiones de la XVIT Asamblea
Nacional del PRI y el 6 de julio la ciudadania decidid darle

su voto a otra fuerza politica; por ello es posible gue los

efectos de esta reforma se manifiesten a largo plazo.

Esto es posible debido a 1la increible y sorpresiva

recomposicidén en la geopolitica al existir una sociedad méas
dtenta y participativa en diversos aspectos de la vida del
pais.



CAPETULO I. ANTECEDENTES DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
a) ¢Qué es un Partido Politico?

En este apartado se expondrin algunos conceptos. para
definir gue se entiende por partido politico, asi como su
importancia y las clasificaciones gue algunos tedricos han
propuesto parxa estudiarlos; ademds se darad un bosqgejo ‘del
desarrolle del partido de Estado partiendo de;l puﬁto_de
vista de Pablo Gonzdlez Casanova. ol o

La definiciones que explican el significado de. los
partides politicos son diversas, hay gquien seﬁalaque es
*...una ocupacién mas generalmente encaminada’ ,él " medro
perscnal y a 1a malversacién."! wLa cual p;tiéde ‘sex - una
opinién a la ligera sin mucha reflexidn; o . aguella qgque
intenta ser mids general; algunas van encaminadas a situar a
los partidos politicos como un &Srgano negativo, ejemplo de
estas es la definicidén que proporciona Neumann Sigmund al
exponer gue, es un JOérgano generalmente encaminado al medro

personal y la malversacidén, u otras gque pretenden ser mas

reflexivas, mis acertadas, tales. Como la de Edmund Burke,
gquién lo define come "... un grupo de hombres unidos para
fomentar, mediante sus esfuerzos conjuntos de interés

nacional, basd&ndose en algin principio determinado en el gue

todos sus miembros estdn de acuexrdo. Ootxo que describe

aspectos propios de los partidos politicos es de Max Weber,

mund.Neumann, Las partidos politicos modernos. EQ. Teenos. Madrid 1965, p.a7




guien sefiala: "Llamamos partidos a la“ forma de

'socializacidén’ que descansando en un reclutamiento
(formalmente libre), tiene como fin proporcionar poder a sus

dirigentes dentro de una asociacidén ¥y otorgar por ese medio
a sus miembros activos determinadas probabilidades ideales o

(la realizacidn de fines objetivos o el logro de

materiales
ventajas personales o ambas cosas). Pueden ser formas de
'socializacidn' efimeras o© de cierta duracién y aparecer
como asociaciones de toda clase b forma: - ségquitos
carismaticos, servidumbres tradicionales y adeptos..."3

Como se puede observar, varian entre sf las opiniones vy

reflexiones en torno a lo gue es un partido politico, ello

se debe a la evolucidn histdrica gue han sufrido, lo cual se

manifiesta en cada una de sus estructuras internas,

y documentos béasicos)., sin olvidar que 1la

{organizacidén
interpretaciédn de los estudiosos de este tema cambia por sus
diferentes enfoques e incluso para considerar a los partidos
politicos como es tales es necesario tener en cuenta ciertas

caracteristicas, como aes el hecho de qgue exista una

diferencia con las facciones, ya gue los partidos politicos

son una evolucidén positiva de estos grupos, debido a que no

s&lo pugnan por alcanzar beneficios para sus miembros sino
también para la mayoria de la sociedad en gue se encuentran
inmersos; esto implica crear y promover un proyecto politico
en donde se manifiesten e identifiquen los intereses de sus

miembros con la de otros sectores de la sociedad.

3 Max Weber. “El politco v of ciontifico.™ Ed Alianza. 2da impresién. México 1991, p. 299,




Para ubicar histSricamente el surgimiento de los

rartidos politicos, recurriremos a Jaime Cérdenas, guién

sefiala que el partido politico es un "...grupo de personas

unidas por un mismo interés; en tal sentido el origen de los

partidos politicos se remonta a los comienzos de la sociedad

politicamente organizada. wd

Pone de ejemplo a Grecia en donde existian grupos gue
tenian 1la finalidad de obtener puestos publicos ; los
partidos politicos modernos son ubicados histdricamente en

Inglaterra come lo sefiala Lenk Kurt y Neumann "Los partides

ingleses nacen de los conflictos gue tuvieron lugar en el

siglo XVII entre el Parlamento, que finalizaron con la

Al principio de este siglo la wvida
la

victoria de los comunes.
politica de Inglaterra estaban dominada por tres poderes:

Corona, el Parlamento y los tribunales del Common law. Los
s

comunes tenian el privilegioc de conceder los impuestos."

El acta ade reforma expedida en 1832 permitid que

participaran industriales y comerciantes, esto se logrd

después de la gran presidén que generaron los grupos

los cuales vieron afectados sus intereses. En é&ésta

sociales,
época, a pesar de la apertura gque se les dioc a otros grupoes
sociales, los gue mantuvieron el financiamiento de los

partidos peoliticos fuercon los notables.
Las condiciones gue permitieron el surgimientoc de éstas

instituciones sociales fueron el desarreollo de la sociedad ,

Tomo 8 Ed. IFE. México 1996. p. 1.

< Jaime Cardenas. 8 e . . .
S Lenk Kurt y Neumann. e “Tooris ¥ o0 lulnglu critica Iy purndax paliticox™,

p.13.

Ed. Anagrama. Barcelona 1980,



ello propicid que el sistema politlco generara elementos de
autonomia estruCCural,

,complejidad interna y dlv;516n del

trabajo, rello, tra]o‘

consecuencla una mayoxr
participacién = de'.

conformando - procesos de
representatividad y de’ toma de dec151ones politicas.

El pueblo al observarfy>palpar los cambios se organizo,
participd Yy actud, a £in- Qe

creaxr sus estructura de

participaciédn encontrxrando eco en los representantes del

reforma de 1832
formal dJdel partido fuerxra del

pueblo, "Después de la la organizacidén
Parlamento, que antes era
Précticamente desconocida, crecid rapidamente en forma de
asociaciones locales... No parece gue contaran con gran

nimero de miembros; estaban dirigidas por los notables de la

localidad, que proporcionaban, ademias la mayor parte de los
fondos . "®
Las dos clases sociales

que crearon estructuras

organizativas para conformar sus partidos politicos fuexon
los notables y los trabajadores.

El surgimiento de los partidos de los trabajadores fue

motivade por el proceso de industrializacidén, en donde 1los
programas reclamaban un determinade wmedo de convivencia
social distinto.

Durante la conformacién de este tipo de partidos se

manejo el problema de financiamiento por medioc de cuotas que
cada miembro otorgaba a la organizacidén.

6 Sigmund Ncumann, “Purtidos politicos modernos®. Ed. Tecnos. Madrid 1965, p.35.



La estructura del paxrxtido de los trabajédores era de

tipo piramidal, en la base se ubicaban las uniones locales
con el objeto de aglutinar a las personas pertenecientes a
un &mbito territorial, ya sea de la ciudad, del barrio o el
pueblo mismo; las secciones eran divisiones de las uniones
locales que se reunfan para hablar de aspectos politicos y

de las organizaciones; entre sus actividades se encuentran
lideres

propaganda ¥y eleccidén de los
a su

las de proselitismo,
internos y de los representantes a niveles superiores,

vez las secciones se dividian en circunscripciones, é&stas
eran electorales, provinciales, regionales o federales; eran
, el

los Srganos intermedios con actividades de coordinacidén

vértice estaba formado por la direccidn central que era el
maximo &rgano deliberante del partido, ademéas existia una
red de contratos entre organizaciones a nivel socicecondémico
qgque permitia reforzaxr la identidad politica vy valores
ideoldgicos qgue proponia el partido.7

Los dirigentes del partido de los trabajadores tenian
la obligacién de hacer cumplir las expectativas prometidas a

qgquien votd por ellos y mantener una disciplina propia de su
partido en el parlamento.
Por otro lado la estructura de los partidos de notables

cumplfa dos cobjetivos, los cuales consistian en aplicar la
ley para organizar las elecciones del parlamento y recoger

los votos a favor del candidato gue se apoyara.

™, V.2 Ed. Siglo XXI. Mévico 1987, p.40

7 Norberto Bobbio y Nicola M




Estas . estructuras . eran promovidas . por candidatos al
parlament:o,’ j’ya" ’,o‘ grupos de -interés; éstas

.sea" ‘notables’.

actividades ' se cabo  durante los. periodos

electorales 'y “era

andidato 'y‘ financiaban las actividades

cuales elégién'al
electbfalés; ;élu pg ‘se encargaba de preparar los
programas eleétoraiesv de: - elegir a los lideres del partido;
una ~vez elegidos . los. diputados, estos no se sentfan
comprometidos con quien les dio su voto, sino sd8lo ante su
conciencia, es decir, existia la 1libertad de actuar Yy
decidir sin limite, esta era la actividad ctradiciocnal del
partido de los notables.

Existen diversas clasificaciones acerxrca de los sistemas
de partidos peoliticos, entre ellas se encuentran las de
Maurice Duverger quien hizo una propuesta, sefiala al:
Partido Unico, bipartidismo y multipartidismo.

En lo relaciconado al partido unico sefiala que para una
dictadura vieja el surgimiento de este es una novedad;
ademas tiene una doble funcién gue implica una élite y un
vinculo. "La era de las masas ha traido la declinacién de
las é€élites sociales tradicionales: el partideo Unico tiene
por objeto forjar nuevas <&lites, crear una clase dirigente
nueva, reunir y formar a los jefes politicos aptos para

organizar al pais, ya que las masas neo pueden gobernarse pox

si mismas"®

8 Maurice Duverger. “Los partidos politicos ©, Ed. FCE. 61a reimpresion. México 1979, p. 289,




En 1lo refereﬁte al bipartidismo, Duverger sefiala qgque
cuando se aplica una vuelta en el proceso electoral, es mas
posible gue predominen dos partidos, a su vez divide el
bipartidismo en metafisico ¥y técnico. "... el bipartidismo
técnico, donde la oposicidén de los rivales descansa sdélo en
fines secundarios y en los medios, siendo admitidas, por una
Yy otra parte, la  filosofia politica general y las bases
fundamentales del régimen; Y el bipartidismo metafisico
donde la rivalidad de estas instituciones descansa en 1la
naturaleza misma del régimen, en las concepciones
fundamentales de la existencia, y adguiere el aspecto de una
guerra de religiones."9 Es decir, el bkipartidismo técnico
hace uso de los mecanismos electorales del sistema politico;
en el caso del bipartidismo metafisico se hace més personal

el enfrentamiento y se manifiestan mas complicaciones con la

tolerancia.
En el caso del multipartidismo no lo define
tedricamente, pero se entiende gque se aplica a aguellos

paifises dénde existen mds de dos partidos y gue en un proceso
electoral de dos vueltas tiende a ser multipartidista, asi
como de representacidn proporcional; como se puede observar,
Maurice Duverger realiza su andlisis haciendo uso de tres
clasificaciones.

Por otra parte de Giovanni Sartori realiza siete
clasificaciones de los tipos de sistemas de partidos

peliticos: partido predominante, partidos unico, partido

9 idem. p. 242.




hegemdénico, bipartidismo,. plurélismo limitado o ‘moderado.
pluralismo extremo o polarizacidn yxatémizacién.

De entre las cuales va explicando en que consiste cada
una, por ejemplo, sefiala que el partide UGnico gue es aquel
donde el poder politico es monopolizado por un sdlo partido
sin permitir qgque exista otro, ademas el Estado absorbe al
partido o el Estado estd al servicio del partido.

En lo relacionadeo al partido hegemdnico es cuando el
partido en el poder permite la existencia de otros pequefios
partidos; en el caso del partido predominante es cuando un
partido gobierna solo, logrando obtener siempre una mayoria
absoluta en el proceso electoral.

Sartori sefiala que los partidos politicos son sistemas
por eso en el caso del bipartidismo la estructura del poder
es transparente debido a que los dos partidos compiten por
una mayoria absoluta en un proceso gque parece al alcance de
ambos; esto se logra crear en un panorama en donde los dos
partidos se encuentra en la configuracidén del poderxr.

Sartori hace uso de criterios numéricos, por lo cual al
referirse acerca de 1los sistemas multipartidistas los divide
en dos: en el pluralismo extremo y limitado; cuando se habla
acerca del pluralismo limitado se refiere a la interaccidn
entre tres o cinco partidos .

En el caso del sistema pluralista extremo existe una
interaccidén entre seis y ocho partidos; lo interesante de

ambos es gue Sartori esta consciente de gue no puede someter



esta clasificacién al numero dJde partidos ya qgue para
analizar es importante retomar a la ideclogia.

En lo relacionado al partido hegemédnico sefiala "... el
partido hegemdnico no permite una competencia de facto. Se
permite gque existan otros partidos, pero como partidos de

segunda, autorizados; pues no se les permite competir con el
partido hegemdnico en términos antagénicos y en pie de
igualdad."lo -

Sartori divide a los partidos hegeménicos en

ideoldgicos y pragméticos, pero en términos generales sefiala

que los hegeménicos hacen de los parxtidos peguefios partidos

satélites, en donde se comparte el puesto pero no por
obligacidén el poder, es decir ellos hacen como gue
simulacidn, pero existe mucha mas

participan, en una
informacidn gue la gue dan a conocer.
En el caso de los partidos hegemédnicos pragmiaticos

existe todo los anterior peroc de una forma mAs autoritaria,

con un control mas fuerte donde las decisiones son centradas

a un sélo partido.
La tdltima clasificacidn acerca del sistema de
donde existe un ndmero mayor de nueve

atomizacidn es
un mecanismo residual

y Sartori lo explica come

partidos
T & varios gque entre si no

debido a gue impera un parxtido

influyen, existiendo una dispersién en el poder.

10 Giovanni Sartori. “Partidos ¥ sistemas de partidos ", Tomo }, Ed. Alianza Universitaria. Madrid 1987. p. 278.

11 jdem.




Apegéindose a éstas  clasificaciones se puede decir que
en un principio el siétémavpolitico mexicano esﬁaba regido
por un partido Gnico, ya que el poder fue monopolizado por
un solo partidd gue aglutind a diversas corrientes con la
intencién de evitar los constantes levantamientos armados en
nombre de la Revolucién mexicana; de esta manera el Estado
absorbia al partido.

Esto ha sufrido una transformacidn y actualmente el
sistema politico mexicanoc estéa regido por un sistema

politico hegeménico debido a gue no propicia una competencia

oficial en el poder, ademds ha permitido la existencia de
otros partidos, pero siempre y cuando no compitan con el
partido hegeménico en igualdad de condiciones; aun cuando

esa igualdad es un derecho, la lucha por el poder se da de
acuerdo a los medios de qgque disponga cada partido politico.

Por lo gue se obserxrva, las caracteristicas qgque se
presentan en México acerca de los partidos politicos en
relacidén a las ya descritas clasificaciones son muy
peculiares, ya gque tienen gue ver éon las transformaciones
gque han sucedido en el pais desde su coleonizacién en lo
referente a las relaciones de poder gue se regian en ese
momento, por lo cual es necesario ubicar histdricamente la
evolucidn gue ha sufrido el pais, pues el fendmeno de los
partidos politicos esta fuertemente relaciocnado con el
desarrollo del Estado.

Pablo Gonzilez Casanova sefiala que el estudio del

Estado y los partidos politicos es complejo porgue "El



Estado mexicano se caractériza poiﬂ uné »expgriencia( Y una
cultura de poder. Esto ocdrrez_éé'iuné bistb;iav de ﬁéfigéh
colonial y dependiente. En’ ella“:égéiéééV—ﬁﬁa vocacisn  de -
éoder, una ldégica dé poder y una cultura .de podexr, que estan
particularmente ligadas a una poiipica de masas y de
Por ello dos hechos tienen particular

coaliciones de masa.
wl2

el de la persuasiétn y el de alianzas.

reljieve:
en su desarrollo el Estado y los partidos

Por esto
surgen en un proceso de interrelacidn practicando alianzas y
gque se van arraigando a lo largo del tiempo,

persuasiones
de la época de la colonia

ademds las clases dominantes
hicieron uso de elementos gque les permitieron reiterar su

aparente superioridad, como es la represidn b el

autoritarismo.
Es por ello que el Estado y los partidos politicos se

desarrollaron a partir de la instrumentacidén de politicas de

poderx, que consistiexon en guien era mas poderoso
econfmicamente tenia el derecho de humillar y sometexr a los
demas e incluso obligarlos a apoyaxr en algun fin
.determinade; esto es conocido como politica de masas, en

donde se hacen alianzas de persuasidén e incluso se maneja el

posible bienestar a futuro.
Un aspecto importante lo destaca Pablo Gonzdlez guien

vincula el fendmeno de los partidos politicos en México con

la historia del Estado y sefiala dos aspectos parecidos

el del partide udnico o© predominante en las naciones de

12 pablo Ganzalez. £l Estado v los partidos politicos ¢n México™, Ed. Era. 2da reimpresion. México 1990, p. 98,




origen colonial, y el del partido-de Estado, el partido del
blogue hegemdnico ¥y su gobierno. Ambas caracteristicas se
dan en México, donde no existe un partido uUnico, sino un

partido de

predominante Y donde éste es el

partido
Estado."13
En paises coloniales,

desarrollo en la construccicén del Estado y la nacidén
manifestdndose aspectos

como es el caso de México, su
son

dominados por el sistema politico,
propios del pais en este caso se hace uso de la politica en
la gue el peninsular se siente superior al criollo.

Pablo Gonz&lez para describir a los partidos politicos
en México sefiala cinco etapas histdricas en donde destaca
elementos gue han caracterizado tanto al Estade como a los
partidos politicos; la primera la ubica con la Constitucidn
de C&diz junto con las primeras elecciones gue se llevaron a

cabo para elegir consejeros municipales y diputados para las

cortes.
Desde esta &época se puede observar gue ya se realizaban

actividades como la manipulacidén % trampas en las

elecciones, ademéas de la préctica del autoritarismo por

prarte de los gobernantes.

La segunda etapa se
en donde los lideres eran lideres populares

encuentra ubicada durante la

indepéndencia,
yva gue estaban muy estrechamente ligados a la religidn y asi

lograban realizar coaliciones.

13 jdem. p. 97.



Un:.dos. La guexrxra de’ reforma contribuyé a reforzar: y hacer

lémpo es

cuando los part:.dos polit:.cos eran ‘confo’rmados, poxr 1los
grupos de podervque imperaban en la 'z‘or;a, ’:,cpfﬁot exran los
militares, el clexoe y los latifundistas. “Ante esto los
partidos gque qguedaban -<como meras facciones no se podian
conformar como instituciones al igual que el Estado, ya gque
no existia una alianza hegemdnica entre quienes buscaban
alcanzar el poder.

La cuarta etapa se desarrxolla después de la
intervencidén francesa, en donde las alianzas que se
establecen con las masas populares chocan al desatarse la
diferencia de clases. "Los gobernantes liberales se
desempefiaron dando prioridad a la 1&gica del poder, pero
procurando mantener la de la persuasidén. Sus contradicciones
se manifiestan en las elecciones y las reelecciones, asi
como en el contreol de los artesanos y trabajadores. En las
elecciones aparecieron nuevamente la cultura oligdrgquica de
la manipulacién Yy el fx:aucie."14 Adema&as, como no fueron
atendidas las causas de los artesanocs v operarxios,
desembocaron en huelgas y a veces en luchas armadas; Benito
Ju&rez y Sebastiin Lerdo de Tejada practicaron politicas muy

rigidas

14 jdem. p. 101.




La ﬁltima etapa es la del porfirismo, donde Porf:.rio
Diaz logra llegaxr al poder por medio de la. fuerza Y con: élﬂ
se conforma un gobierno hegemdnico de clase. n...e' ideas queA
eran mezcla del liberalismo, el evoluc:.on:.smo Y. el racismo

neocolonial, el intelectual porfiriano presenté un proyecto,

histdédrico que se desarrolld en la ret:ér:.ca of:.c:.al y ‘en . los
centros de educacidén media y superioxr en auge.‘ Esa mlsmal
inteligencia reconstruyd los mitos del poder real en Vias
clases dirigenteé vy las alentd a la realidad de grandgs
empresas. Les ensefi® el arte de gobernar un pais real, de

negociar con el imperio y las grandes compafifias y de wviolar

la Constitucidén Y leyes venerando sus formas, Y
representando © parodiando sus instituciones". 15
Por su parte Porfirio Diaz ... Contribuyd a la

instauracién de un método para la seleccidn de candidatos
por el presidente y los electores regionales. Ese método
consistid® en reservar toda autoridad en 1la _seleccién previa
de candidatos al jefe del Estado, sin gue é&ste tomara
siempre sus decisiones en forma arbitraria, sino
considerando la correlacién de fuerzas y los métodos de los
aspirantes, en materia de lealtad, disciplina e incluso
capacidad, todo evaluado por su puesto seglin Su propio saber
b % eru:endex:."16

Durante el porfiriate los partidos politicos no se

conformaron como tales, sino Qgue la mayoria de ellos se

15 fdem. p. 102,
16 jdem. p. 103



estructuraban ¥y organizaban como clubes y de esta manera 1os

gobernantes se fuerxon p rpetuando en sus cargos

todo permanecid estétlc

gobierno; al final cuan o se‘

de los partidos policicos»el sistema personal de Diaz ‘se

empezd a debilitar. : -

Al iniciar la luché'a.nﬁa:dai.‘ :surgie,roxi partidos politicos
con dos caracteristicas, per un lado los que tenian vinculos
con los caudilleos y por el otro los qgue apoyaban a la clase
obrexra. ’

El 3 de febrero de 1917 surge una ley electoral
posrevolucionaria en donde existian solo dos requisitoé para
formar un partido politico: '

L] No ostentar ninglin titulo religioso.

- No deberia estar conformado para provecho e interés
de una sola raza o© religién.]7

" En ese tiempo el partido m&s importante fue el Partido
Liberal Constituciconalista, el cual fue apoyado por
caudillos como Venustiano Carranza y Alvaro Obregén, este
partido abanderaba un programa reinvidicador dirigideo a 1las
clases medias, pugnaba por la independencia de los poderes ,
autonomia municipal y reforma agraria.

En agosto de 1917 se funda el segundo partido més
importante de la época el Partido Cooperativista Nacional,

fundado por Carranza gque pugnaba por servicios publicos,

17 idem p. 104



obras de riego, un plan importante de comunicaciones,’
autonomia y democracia universitaria.

En junio de 1919 se postula Obregdn como candidato é 1a
presidencia de la Repiblica sin el respaldo por el momento
de ningin partido politico debido al gran arraigo gue tenia
con la gente; en ese tiempo se empezd a observar gue los
partidos no se podian controlar si antes no se controlaba a
los caudillos.

- Tiempo después aparece el Partido Socialista Obrerxo, el
cual tratd de alcanzar una representacién en el Congreso
convirtiéndose en el partido de la clase obrera; todos los
caudillos se opusieron a sus actividades autdnomas.

También aparece el Partido Laborista Mexicano con el
apoyo de la Confederacién Regional de Obreros de México
(CROM) y con la aceptacidén de Carranza y meses después surge
el Partido Comunista, diez afios después cuando éste partido
ya tenia una base social de trabajadores agricolas fue
perseguido y vivié en la clandestinidad.

Ante todo esto, el antecedente gue en México existe
acerca de los partidos politicos lo describe brevemente Luis
Garrido de la siguiente manera: "“México no habia tenido en
el pasado una tradicidén de partidos politicos y en los arfios
que siguieron al periodo armado de la Revolucidn mexicana,
los diversos grupos gue tratareon de organizar partidos,

segin el modelo europeo occidental, tuvieron gue enfrentarse



a muchos obstaculos, de los cuales ei mas impor

tante  fue
probablemente el del caudillismo... ~18 : - :

Los partidos politicos son importantes "en'la actualidad

porque en las sociedades democréaticas ,Vc'g:n'stj:vi.tuy'en uan
importante medio de comunicacidén entre ‘ vvgbbé;fhéntés Y
gobernados; por lo cual al decidirse a - ser: gobierno
“...deben ofrecer diagnédsticos de la realidad enyr la  cual

actdan, pero también propuestas viables a sus electores. La

contienda por el poder debe adecuarse a mecanismos

democriticos gque dejen satisfechos al conjunto de

actores politicos y a la poblacién elect:t:::a."19

los

Los partidos politicos deben sentirse parte de un todo,
en donde se acepte la existencia de los proyectos politicos
de 1los otros partidos y el reconocimiento de que
también pueden organizarxr a la

estos

sociedad; £frente al Jjuego

politico muchas veces se tiene como regla general gque los
programas politicos de los partidos de oposiciédn tratan de
predecir el fracaso del partido en el gobierno Yy aseguran

que al llegaxr ellos al poder gobernarédn mejor; sefiala

Flechtheim Ossip gque el partido en el poder, en su programa

politico también contempla aplastar a la oposicidn; lo
cierto es gue ambos tienen en su ideologia intercalados

aspectos del pasado con los del presente “En este sentido

estricto entendemos por programa politico un documento gue

zlo NX1. Ménico 1980, p. 50,

19 Leonardo Valdés 2 g Sistemas electorales 3 de partid

18 Luis Javier Garrido.” &I Purtido de la Revolucion Institucional ™. Sta ed. Ed
7. Ed. IFE. México 1995, p. 28.
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pretende  explicar el céréétei ¥ ‘objetivos de un  grupo,

partido © movimiento politicc."zo

b) El Partido Revolucionario Institucional

Para entender al Partido Revoluciocnario Institucional
es necesario comprendexr cual es su ideologia, cuales  han
sido sus etapas y transformaciones en el tiempo hasta

convertirse en lo que es hoy.

1.~ La ideclogia Revolucionaria

Comprender el proceso armado resulta complicado pof la
gran cantidad de hechos gue se desarrollaron, poxr lo mismo
es anrn mas complicado entender a la Revolucidn Mexicana
transformada en ideologié; para ello es necesario partir de
dos hechos importantes, los cuales son puntos medulares para
su comprensidn.

Por un lado, el largo tiempo en gue Porfirio Diaz ocupd
la Presidencia de la Reptiblica y su enfrentamiento con
Francisco I. Madero y por el otro, las demandas de las
comunidades para que las tierras fueran reivindicadas »ajo
el liderazgo de Emiliano Zapata.

Estos aspectos fueron el cimiento de la ideoclogia gue
nos legd la Revolucidén Mexicana gque tomé& forma en las
aspiraciones de los campesinos para liberarse de la pobreza

Yy penurias en gue se encontraban en ese entonces, haciendo

20 Ossip Flechtheim. en " Tvoria » sociologia critica de los partides politicos. Ed. Anagrama. Barcelona 1980. p. 83,
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suyos agquellos elementos Qque

les - permitiera. vivir -
dignidad.

con

La solucién al pfoblema agrario

parecid tomar direccién
durante

el gobierno de Venustiano Carranza, cuien dio a

conocer la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, la cual tenia

la intencién de atender la desigualdad en el campo; esta ley

fue importante porgue se convirtid en el eje gue conformd el

articulo 27 constitucional, donde se estipulaba gue la

tierra deberia de ser de dguien 1la trabajara, ademas fue el

cimiento de los principios y estatutos del nacimiento del
Partido Nacional Revolucionario.

La vigencia de los principios revolucionarios estan en
debate debido a la creacidén de un nuevo proyecto de naciodn,

e incluso intelectuales como Lorenzo Meyexr sefialan que la

primera muerte gue tuvo la Revolucidn mexicana fue cuando a

partir de las condiciones gque se dgeneraron con la segunda
T guerra mundial, la élite politica del pais manifestd
optimismo y seguridad bajo

el gobierno de Miguel de 1la
Madrid,

poniendec en la practica un modelo econdmico gue se

sustentaka en una industria altamente protegida.

Esto fue detectado por personas come Jesits Silva Herzog

Y Daniel Cosioc Villegas, gue advirtieron vicios en el

procesc politico, lo cual implicaba una crisis de tipo moral

en donde los objetivos gue se intentaban alcanzar a partix
de 1910 no eran defendidos poxr los gobiernos.

La Segunda muerte se manifiesta cuando se hace

insostenible el subdesarrollo con la existencia de empresas
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puiblicas y privadas corruptas e ineficientes en un mercado

pobre y protegido internacionalmente; Lorenzo Meyer la ubica

histéricamente cuando desaparece la guerra fria y cuando
sucumbe el socialismo ante el capitalismo.
Por su parte, Romeo Flores sefiala que los principios

revolucionarios se encuentran inmersos entre dos ideas de

nacidén, en donde el nuevo modelo de desarrollo advierte gue
en é&poca de crisis tiende a favorecer a los grupos mas

poderosos y en donde el capital industrial debilita al

Estado.

Ignacio Sosa al realizar un anidlisis sobre el discurso
politico contempordneo sefiala que actualmente se inicia con
la defensa de la Revolucidn y concluye sefialando gue el

sistema democrdtico es el 1dnice capaz de evitarxlo, para

justificar el discurso politico actual, “E1l discurso
nacional revolucionario estuvo vigente por casi sesenta
afios, 1920-1980, lo cual significa gue practicamente toda 1la
poblacidén adulta mexicana estuveo a €1 sujeta durante toda su
vida.

Como todos los discursos de larga duracidn, &ste paso a
formar parte de la vida cotidiana de los ciudadanos. El
orden defendido por el discursco tenia una respuesta para la
mayor parte de los problemas gque aguejaban a la sociedad en
ese periodo.”ZI

Debido a gQue se retoma el problema de la tierra para

crear la ideologia de la Revolucidn es pertinente analizar a

21 1gnacio Sosa. “Emayo sobre o discnrso politico mexicano ™. Ed. Porria. Mexico 1994, p. 114,
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Adriana Lépez, gquien hace una serie de reflexiones acexca
del problema agrario, sefiala gque a partir de 1990 se manejo
el fin de lo gue implicakba la Reforma Agraria, es decir, el
estado ya no se responsabilizdé del desarrolle xural e
incluso se debate acerca de la posibilidad de eliminar el
ejido para fomentar la inversién privada.

Con esto se manejan. dos criterxrios eviaentes, por una
parte la autosuficiencia alimentaria, gque es un aspecto que
se empieza a observar como del pasado, Yy por otro lado, 1la
desnutricién, la cual es vista come un problema gque se puede
resolver s8lo si las autoridades fomentan la solidaridad con
los que menos tienen.

Adriana Ldépez sefiala gque posiblemente en materia de
agro no se haya avanzando mucho, pero lo gue si es un hecho
es la existencia de una transformacidn en el aspecto
politico e ideoldgico.

Actualmente las tesis anticampesinas han permeado los

sectores mis amplios de la poblacidén, manejando aspectos que

postulan el desarrollo rural ; ademas los productores
agropecuarios, campesinos, ejidatarios, jornalexos,
comuneros, solicitantes de tierras Y desempleados, son

conceptos que se han ido transformando hasta convertirse en
“los gue menos tienen”.

1970 fue un afio que se caracterizd porgue los
solicitantes de predios se lanzaron a ocuparlos en todo el
pais; durante el gobiernc de Echeverria no se hicieron

desalojos indiscriminados, se promovieron nuevas

w
w



afectaciones Yy se reagruparon las . centrales ‘campesinas
oficiales. k : ] )

Lépez Portillo'declaré que” era “el final de la ‘Reforma

Agtarla seﬁaland que ya no habia tlerras por repartir Yy se

reformo tla’ leglslaclén vigente protegiendo a‘latifundlos v
ganaderos. independientes; la intervencién de los militares v
la policia en los desalojos se hizo con lujo de violencia
como correctivo gque permitiera ser un cas:igé'ejemplar; en
1980 la solicitud de tierra se resolvid Arépidamence con
negativas.

En 1982 los problemas en el campo se maneja.ron como
regularizaciédn de la tenencia de la tierra; en relacidn a la
propiedad privada los propietarios se ampararon sin importar
gque sus limites se excedieran a lo gue marca la ley; ademés
se hicieron modificaciones al articulo 127 constitucional
para gue los gobernadores, ante la demanda de tierra se
negaran y otorgaran certificados de inafectabilidad.

Otros cambios en las leyes propiciaron la
desincorporacidén del régimen comunal o ejidal de las tierras
en donde existian asentamientos humanos e industcriales.

Entre los miltiples problemas existentes en el campo se
paséd poxr alto los que existian entre latifundistas v
campesinos vy se enfocd a estos dltimos doté&ndolos de
certificados de derechos agrarxios a quienes estuvieron
adscritos a un ejideo y tuvieran una parcela, Jguienes tenian
tierra eran despojados con la excusa de gue no estaban

dedicados al cultivo b se les entregabkan a los gue




solicitaban tierras. “Se repartieron a los campesinos tierras

que ya eran de.e;ioéfhgzlf,-' T

En 1984 se ihﬁén#iﬁ;éatén‘enfrentamientos Y represiones
disfrazadas para e?itai rééponsabilizar al gobierno y lograr
desarticular los movihientcs campesinos.

T Actualmente la apertura comercial presenta aspectos
como: alinear los precios de los granos bésicos con los que
existen al otro lado de las fronteras: reduccién de 1la
-intervencidn del Estado en los mercados agricolas;
disminucién de la adquisicidén de granos basicos por parte de
Srganos piblicos.

Ante estas actividades se observa un panorama en el

campo en donde impera la falta de créditos, no hay una
infraestructura que garantice las perdidas u otros
mecanismos para garantizar la calidad de la cosecha, como

agrogquimicas o semillas mejoradas, se sufre una carencia de
maquinaria; existe una desventaja que posiblemente no puede
enfrentarse con la competencia c¢apitalista. Adriana Lépe=z
sefilala gue ante las condiciones en gque se encuentra el campo
mexicano, la ideologia revolucionaria parece estar
sustituyéndose por la politica norteamericana de “Hagalo
usted mismo”.

L.a ruptura histédrica es definitiva con el cambio de un
nuevo proyecto de nacidén en donde las fuerzas populares del
campe han sido wmuy wmaltratadas y por 1lo tanto hay una

fragmentacidn de las fuerzas organizadas que pudieran

22 Adriana Lopee. “Crisis y sujetos sociales en AMéxico”, Ed. UNAM-Porriaa. México 1992, p. 153,
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enfrentar = los problemas, debido a la represidn de las
autoridades estatales; asi come el crecimiento de una
ideclogia anticampesina en las altas esferas de gobierno, de
tal manera que se puede contemplar la mnula vigencia de los
principioé revolucionarxios, los cuales se encuentran

latentes en los sectores sociales mis necesitados.

2.~ E1 Partido Nacional Revolucionario
" Con el asesinato de Alvaro Obregén el pais entra en una
profunda crisis politica, lo cual aprovechd Plutarco Elias
Calles para estructurar un sistema gue le peimitiera
aseguraxrxr un poder ©personal, para empezaxr &l mismo. se
descartd como posible candidato a ocupar la presidencia de
la Republica, logré gue el candidato fuera un amigo de los
caudillos pero no un caudillo, éste fue Emilio Portes Gil
(1928-1930) . v

Calles dio por terminada la €época de caudillos y sefiald
que se inicid la era de las instituciones, ademas entendid
que era necesario crear un partideo gue aglutinara a 1los
partidos locales, pero cuande fundd el Partido Nacional
Revolucionarie (PNR) tuvo una gran resistencia, debido a que
estaban en su contra algunos insurrectos come eran los
mi:!.itares que en sus regiones eran caudillos locales; el
Partido Laborista Mexicano y el Partido Nacional Agrarista.

“E1 Partido Nacional Revolucionario adoptd una
ideoclogia y una retdrica constitucicnalista, nacionalista,

agrarista y obrerista. También denuncid cualguier ‘doctrina
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extraiia’ aludiendo. a i X S comuhistas. Impusco una doctrina

moderna con proyectas. d reforma ‘agraria, industrializacidén

entre’ otros.

nacional, educaciéni’.
Calles preﬁe;ak‘que PNR era una necesidad para

cohesionar y . uni a~ todos aguellos grupos gque existian en

todo el paié;’lé éétrﬁctura del partido lograba aglutinar a

un grupo centralvenéargado de orientar la economia, asi como
de asumir ‘el poder y tratar de mantenexr los preceptos

revolucionarios legitimando a la investidura presidencial y

evitar gue cualguier grupo localista se la adjudicara, es
decixr, se da inicio a lo que se conoce como
institucionalizacidn del poder.

E1l Proyecto politico del Partido Nacional

Revolucionario tenia como intencién darle continuidad a los
principios gue trazd la Revolucidn mexicana, los cuales se
referfan a la reparacidn del orden econdmicoe y cultural del
proletariado, tanto en el campo como en la ciudaqQq, se
contemplaba respetar a la Constitucidn Politica, al sistema
democratico, forma de»gobierno, libertad del sufragio y de
los comicios.

El PNR garantizd la estabilidad peolitica. Como producto
de sus actividades se comprometia a apoyar a la mujer en las
actividades civicas, se comprometia a mejorar el medio
social mediante la comunicacidén a las masas populares, velar
M. por la formacidén y cumplimiento de las leyes gque

constituyen una garantia de los derechos del proletariado,

23 pablo Gonzalez. "El Estado 3 los partidos politicos en AMdéxice ™. Ed. Era 2da reimpresion. México 1990, p. 113,



hasta ahora menoscabades po;{:‘ la superioridad _de los

explotadores sobre' los explotados."24

Ademas resaltaba el respeto a los preceptos

que se
encontraban asentados en el articule 27 Y 123
constitucional, asi como la ley del -6 de enero de 1915,

cuidando el espiritu nacionalista y humano.

La intencién era hacer de México un pais grande vy

prospero, elevando la cultura y economia de los trabajadores

de las ciudades y del campo, se intentaba establecer normas

Juridicas que permitieran pProtegexr Y civilizar a los

indigenas del pais, bajo la légica gque s&lo de ésta forma

podrian ser aceptados en condiciones de iguales y pudieran

incorporarse a las actividades de la vida naciocnal.
En lo relacionado a la soberania se manejd el principio

de respeto a la autodeterminaciédn de los pueblos; existia el

compromiso de los gobiernos surgidos de la Revolucidn de

esforzarse por la reconstruccidn nacional, esto se tenia gque

observar en el saneamiento de las finanzas publicas.

E]l PNR tenia por objetivo dar a la nacidn una solvencia

moral Yy material mediante la estimulaciédn de la actividad

productiva del pais.

3.- El Partido de la Revolucidn Mexicana

La situacidén econdmica ocasiono que se crearan

movimientos agrarios Yy obreros, medics con los Qque la

poblacidén se manifestd en forma violenta y esponténea, la

24 “Historia ducumental del PNR-PR1”. Ed, ICAP. México 1981-1989. Tomo 1. p. 57.
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cual era dirigida al reparto agrario y a  las huelgas
ilegales. ' . -

“La transformacién del Partido Nacional Revolucionario
en Partido de la Revolucidn Mexicana obedecid a una politica
de las clases trabajadoras, sus organizaciones Y
coaliciones. Fue también resultado de una respuesta de las
directivas politicas Yy militares a las acciones de las
masas”25. En 1933 se inicia el proceso para elegir candidato
del PRM, la poblacidén manifestaba preferencia por un general
del ejército de origen campesine y gue estuviera consciente
de las formaciones obreras. Los lideres de los movimientos
populares apoyarcon a Lazaro Cardenas.

Calles wveifia en Cardenas a un aliado fiel y lo apoyd
para que fuera candidato a la presidencia; una vez en el
poder el presidente Cérdenas (1934-1940) se dio cuenta de
gque las masas tenian teda la fuerza para exigir lo prometido
durante su campafia, por lo cual se enfrentd a Calles, guien
intentaba manipularlo a través del PNR, ante esta situacidn
Cardenas obligd a Calles que renunciara con todo su
gabinete.

Las nuevas movilizaciones querian formar un partido
politico pero se les exigid gue no realizaran esto porgue
era el PNR guien deberia organizar a la sociedad “La clase
cobrera y los campesinos formaron demandas de salarios,
derechos sociales Y tierras. Estas demandas fueron

satisfechas a un alto grado, muy superior a todos los

23 Pablo Gonzdlez. op. cit. p.114.
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precedentes. En = cambio los generales campesinos Y la

incipiente burocracia politica exigier.on el contreol de leos

centxos del pocle:r:."26 Esto .. y . el proyecto mnacionalista

reforzaron una gran alianza entre sociedad y gobierno.
El Partido Revolucionario. Mexicano. (PRM) surge cuando
diversas organizaciones logran‘v_yéglucinarse conformando una

gran alianza, incluyendo al Partido Comunista Mexicano (PCM)

gque hasta entonces habia viv’ido en la clandestinidad. En

febrero de 1937 la Confederacién de Trabajadores de Mé&xico,

la Confederacidén Campesina Mexicana, el Partido Comunista

Mexicano y el Partido Nacional Revolucionario habian firmado

un pacto de Frente Electoral Popular. "El Frente Electoral

Popular fue fuente de acuerdos, convenios, disciplina;
genexrd una ideologia unitaria, formulada en términos
27
w2

nacionalistas y marxistas.

Como se puede observar, el poder de C&rdenas era

hegemdénico y propusco transformar al PNR, en un partido que

aglutinara a todos los trabajadores.

Para 1938 se logra firmar el Pacto Constitutive del

Partido de la Revolucidédn Mexicana.
del esfuerzo de las

Debido a que la creacidn

del PRM fue producto diverxsas

organizaciones gque lograron conformar una alianza fuerte, no

existfia la obligatoriedad de agrupar a los trabajadores gue

se encontraban al servicico del Estado como en su momento, 1o

hizo el Partido Nacional Revolucionario.

26 fdem. p. 117,
27 fdem. p. 119.
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El PRM se fundé® bajo un pacto de unién y solidaridad
que fue integrado por las agrupaciones campesinas, obreras,
elementos militares y contingentes populares, formé&ndose asi
en cuatro sectores.

Entre los aspectos gue integran el programa politico
del Partido de la Revolucidn Mexicana se encuentran el
respeto al sistema democritico de gobiernco, reconocimiento
de la lucha de clases para lo cual se comprometia a prepérar
dl pueblo y asi poder transitar al régimen sécialista.

En lo relacioﬁado con la mujer, se intentaba rectificar

la situacién de inferioridad que hasta ese momento se habia

manifestado, mediante una serie de acciones como la de
aplicar la igualdad con el hombre en el trabajo, en los
derechos civiles Y peoliticos, asi como las mismas’

oportunidades para una formacién profesional y cultural.

El PRM se comprometia a elevar econdmica, intelectual y
mbralmente al sector campesineo y encaminarle a una economia
agricola colectiva.

Respecto a el caso de los indigenas, el partido se
comprometia a apoyarlos para lograr un desarrollo econdmico-
social; ademé&s reiteraba el apoyoc para la emancipacidén
proletariada con el fin de alcanzar la 3Jjusticia social
mediante 1la capacitacién de los trabajadores en escuelas
técnicas.

Asimismo el PRM se comprometia a coordinarse con el

gobierno para aplicar mecanismos como : sistemas de
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cooperativas, casas.. cSmodas Y limpias con  rentas minimas,

con la intencidén 'de apoyar al proletariado.’

En cuanto a la comunicacién proponia, Aimpulsar pequefios
programas para  lograr su desarrollo; al referirse a 1la
educacidn, el. PRM sefiala en sus documentos bésicos qﬁe,
quien llegara al poder deberia de garaniizar ser el rector

de una educacidén con

- tendencias. ‘socialistas. como & 1o
estipulaba el articulo tercero constitucional.

En su preocupacién por mantenexr un equilibrio en la

convivencia social, reiteraba una serie de consideraciones

gque le permitian desarrollar una buena administracidn de

justicia. En el &ambito internacional se manejaba el respeto
a la scberania; en lo concerniente al ejército se intentaria

darle su reivindicacién; con relacién a la juventud,

atenderla.

Se puede decixr que © fue un pProyecto politico
impregnado de las condiciones ideoldégicas de

la época como es el caso del socialismo.

nacionalista,

Tiempo después, apoyado por la CTM,

logra llegar a 1la
presidencia Manuel Avila

Camacho {1940-1946) , el

cual
reforzd el control politico

sobre los trabajadores Y
sustituyo, el proyecto socialista.

Cuando Avila Camacho llegd a 1la presidencia de 1la

Repiblica se pusco en prdctica un plan econdmico en donde se
desarrolld el capitalismo de Estado, en el cual se aplicaba
la sustitucidén de importaciones, industrializacidén,

reforma
a la educacidén socialista,

apoyo a la iniciativa privada vy
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el control a lo que los preceptos marx;stas sefialaban como
rdega de hablarse de un caudillismo e

la lucha- de clases,
incluso el discurso oficlal revolucionario cambia.
Es en 1940 es,cuando‘Av11a Camacho desaparece al sector

militar del PRM Yy se>§@pieza a observar debilidad en los

Sectores.
Avila cCamacho se propuso cambiar al PRM y es cuando

funda el Partide Revolucionario Institucional (PRI), el cual
tenfa como objetivo, luchar y defender ‘1as instituciones
hacfia hincapié€ en gue la Revolucidn

existentes, ademé&s
en una institucidén

mexicana se convertia, desde ese momento,

gque estaria a cargo del gobierno.

El 18 de enexo de 1946 naci& el PRI y es también cuando
los obreros dejan de tener representacidédn proporcional en
todos los niveles y cargos. ’

El lema del PRI se convierte en democracia y Jjusticia
maneja los pPrincipios de la

social, y como ideoclogia
principales puntos del

Revolucidén mexicana, entre los

programa politico del naciente PRI se contemplaba el respeto
al sistema democritico del gobiexrno; el reconocimiento de
las conguistas alcanzadas por la sociedad para mejorar y dar
paso a lo gue se conoce como Jjusticia social, ... los
ideales de la revolucidn mexicana han ido cristalizando en

integrante de 1la vida

instituciones gque forman Yya parte
b4

porgue han enraizado en la conciencia publica,

nacional,
deben de mantenerse b

tales instituciones

que
Entre ellas se encuentra el ejido al derecho

perfeccionarse.
43




de los trabajadores para organizarse sindicalmente y para

defendexr sus conquistas, el derecho del contrato
. 2
colectivo...”28
Congciente de la existencia de los manejos

administrativos, el partido se comprometia a intervenir para

realizar actividades de depuracidn en la AP, que
garantizaran moralidad en los servicios; a fomentar campadas

educativas orientadas a impulsar la educacidn civica y 1la

preparacidédn politica; se da el reconcocimiento a la lucha de

clases como un impulso que beneficia a los trabajadores, asi

como la ijigualdad del hombre y la mujer ante la ley; ademéas

el partido se comprometia a atender en todos los ambitos a

1los campesinos, obreros e indigenas, es decir, intelectual y

técnicamente para su formacién personal y econdmica;

Se plantea la colaboracidén con el gobierno para 1la

creacidén de un sistema cooperativista tendientes a mejorar

la economia del pais. El1 PRI también reitera apoyar a las

masas populares con casas dignas, con alguiler mwminimo e

impulsoc al programa de comunicaciones.

En lo referente a la educacidn, éscta deja de ser

socialista para convertirse en otra de criterios mas

avanzados, mas acorde con los nuevos tiempos; se reitera el
pugnar por una buena administracién de Jjusticia; en 1lo
relacionado con la soberania, continda la politica de
respeto a los pueblos, asi como en que al ejércite ya no se

trata de reinvidicarlo sino de mejorarlo técnica Y

28 Hissoria documental del PRI, Ed. JICAP. México 1981-1989. Tomo 1. p. 55.

33



econSmicamente; al sector . juvenil no ‘s6lo: se. trataba. de

entenderlo,‘~sino‘ que - es reconocido para gque : demande . sus

derechos; .adem&s se le impone a todos los mexicanos ' la

cobligacién de recibir instrucciédn militar.

€) Breve resefia de la Administracién Piblica (1928-1996)

Este apartado tiene como objetivo  dar  un bosgquejo

general de las actividades que caracterizaron  a-'la AP hasta .

nuestros dias.

1928 es un afio en donde el pais entra en una profunda
crisis politica debido al asesinato de 'Alvaro Obregdn,
Calles pone en priactica una estrategia para gdbernar al pais
por medio d€ las leyes, ins:iéuciones, entendiéndose como
instituciones a los partidos politicos, es decir, la
creacidén de un partido al servicio del Estado, o un partido
absorbido por el Estado.

Este hecho propicio un cambico en el orden politico y
social debido a gue se declara el fin de la época del
caudillismo y surgimiento de las instituciones.

La creacién de un partido politico nacional unificaria
a los diversos partidos regionales y grupos de poder
existentes que abanderabkan lo agrario, lo socialista =]
cualguier ideologia a pegada a estos dos conceptos; por ello
la aglutinacién de varias corrientes fue inminente ante

instrumentos creados por Calles, el cual permitia preservar

al control del gobierno.




Mediante la’ . creacidn del Partido Nacional
Revolucionario cglleé,lbgré que su influencia prevalecia'en
relacidn al presiaén;é“envcurno, es decir gue estuvo "...
por encima ae loéfp:gsiqéhﬁeé. En el ejercicio de su fuerza

empled la necesafia yambigﬁedad en las formas para gue

operaran otras inStituciones, como el Congreso [=] el
presidenten29 ‘adem&s < ‘al frente del Partido Nacional
Revolucionario, Calles se llegd a encargaxr de las

elecciones, sustituyendo de estas funciones a la Secretaria
de Gobernacidn "Actud como representante de las fuerzas

populares organizadas en el Gobierno ¥y por el Gobierno.

Empezd a imponer decisiones distantes Y mas
impersonales...También impulso las bases de una lealtad
personal institucional.. .30

Cuando inicia el gobierno de Emilio Portes Gil (1%28-
1930) gue se cred el Partido Nacional Revolucionario, con el
suficiente tiempo para organizarlo, y elegir a un candidato
presidencial y poder realizar la campafia electoral.

Con Portes Gil se resolvid el problema de los cristeros
Ppues Calles no le dio sclucidn en su momento; decreto la ley
gue permitia darle la autonomia a la Universidad Nacional de
México; se desarrollaron los cddigos penales y civiles, asi
como de imprenta; organizédé a los trabajadores del campo y la

ciudad; hizo cumplir la Ley Federal del Trabajo.

29Enrique Gonzalez. op. cit. p1 12
30idem p. 113



De la misma forma cred la Asocociacién  Nacional - de
Proteccidn a 1la Infancia, impulsando la formac;@h ‘de  la
Caxta Agroldégica de la Reptiblica, habilits - eéscuelas

cirrigacidn;

agricolas; die continuidad a la obra de
establecié el servicio industrial y preven;iéé}s§cial; en
materia de prevencidn médica realizaron4¢am§éﬁéé'nacionales
contra el mal del pinto, la oncocercosis y-ei élcoholismo.

A principios de febrero de 1930 ortiz Rubio liega a 1la
presidencia y es cuando se institucionaliza la figura de
Calles, qgue fue conocido como “el jefe nato” o “jefe maxime
de la Revolucidén”.

El gobierno de Pascual Ortiz Rubio se caracterizd

porque se aplicaron ampliamente garantias y libertades de

los ciudadanos; surge el Departamento Agrario Publico y el
cédigo Agrario, se le da continuidad a la dotacién de
tierras para los campesinos; se promulga la Ley sobre

Planeacidén General de la Republica; surge el Consejo Técnico
de Educacidén Rural; se esforzd Ortiz Rubio para gue se
ampliara la educacién al pueblo.

En los hechos, las comisiones acudian primero a ver
Calles y después al presidente, adem&s acudia a las juntas
del gabinete con la idea de gue €éste acto de presencia eran
un derecho gue se habia ganado.

Debido a la gran influencia gue tuvo Calles desde 1929

a 1939 a este periodo se le conoce como el maximato.
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ortiz Rublo presenté su renuncia el 2 de septlembre de

1932 .y es cuando se,a51gna T como pres;dente provisicnal a

Abelardo Rodriguez(1932 1934).' .
Durante el mandato de Abelardo Rodriguez se'estableclé
élf reparto

tamblén se continu6

el salario minlmo,
asi ccmo “la construcclén de casas< habitac;én para

agrario,

se 1n1c1an actividades en Naclonal Flnanc;era Yy el

obreros;
Obras Publlcas; se le dio

Banco Naclonal Hzpotecarlo de
impulso a las ‘industrias nacionales por medio de préstamos

con la intencidén de reducir las importaciones y aumentar las
exportaciones, también se cred un proyecto para un

ministerio gue coordinara la planeacién econdmica y estatal

en 1933.

Algeo que sin duda caracterizo a los tres anteriores
gobiernos fue la crisis econdmica de 1929, la cual comenzd
en Estados Unidos y se extendid al resto del mundo, los

manifestaron mds duramente en paises

efectos de ella, se
exportadores de materias primas gue en los industrializados.

Sus efectos consistieron en "...especulacion desmedida

y desenfrenada de los monopolios, la caida vertical de 1la
demanda y los precios y el desplome del sistema monetario,

financiero y comercial del capitalismo, cuyas consecuencias
no se podian esconder, como era por ejemplo el aumento de la
desocupacién en todo el mundo."3! Aspectos que en México se

manifestaron.

. Ed. Latinoamericana, México 1983

31 Francisco Nava. “Bascs historicas de la cconomia mexicana 1810-19S.

p.165
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En 1932 la economia mexicana empieza a recuperarse
debido a las medidas tomadas por 1los paises desarrollados
como es el caso de E.U. y Gran Bretafia y e€s en 19834 cuando
se considera que finalizd la crisis.

En este mismo arfio Lazaxo Cérdenas llega a la
presidencia y puso en marcha el Plan Sexenal, con el cual
pretendia que el pais se recuperara de la crisis por
completo e impulsa una politica de desarrollo a largo plazo
que consistia en dar atencién a los obreros y campesinos,
los cuales apoyaron atn mas al presidente; con la politica
nacionalista se logrdé recuperar los monopolios y consorcios
gue estaban en manos de extranjeros, tal es el caso de la
nacionalizacién de los ferrocarriles, realizada en 1937, vy
la expropiacién de los bienes de las empresas petroleras;
adem&s la Reforma Agraria gque se inicidé en 1934 crea una
estructura para distribuir la tierra privada y ejidal; se
organizé el gasto publico; es intensificada la construccidn
de las obras de infraestructura; surge el primer estatuto
juridico gue protege al trabajador al servicio del Estado;
surge Nacional Financiera, Altos Hornos de México, el Banco
Ejidal con politicas crediticias, el Banco de Comercio
Exterior, el Banco del Fomento Obrero y se estimula la
creacidn de la Confederacidn de los Trabajadores de México
(CTM) .

De entre las diversas actividades qgue caracterizaron al
gobierno de C&rxdenas es sin duda de gran importancia 1la

peolitica aplicada en el campo mexicano, la cual consistid en
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la destruccidn del latifﬂndiq[ cdnvirtiendo al ejido en 1la
transformacién econdémica y’politiéa del campo, para ello se
cred un Departamento de  Asuntos Agrarios y Colonizacién, el
cual tenia como objetivofcentrélizar las decisiones agrarias
y asi garantizar la instrumentaciédn de una politica integral
creando un mercado interno introduciendo nuevos instrumentos
gue propiciarian el mejoramiento de las condiciones de los
campesinos.

En el aspecto politico CaArdenas logra liberarse de la
influencia de Calles en 1835

Otro factor importante del gobierno de Cadrdenas fue la
organizacidédn de la sociedad desde el gobierno a las masas a
través del partidos oficial. (Ver. pag. 38)

A partir de 1940 a 1970 es la etapa gue Se conoce como
desarrollo estabilizador “La base sustantiva del mismo, fue
el crecimiento del sector agropecuario gue permitid
satisfacerxr la demanda de productos alimenticios Y el
suministro de materias primas para la industria,
generalmente a precios ‘subsidiados’ gque permitieron un
desarrollo acelerado del sectoxr secundario."32

La idindustrializacidn fue una actividad propia para
impulsarx dicho modelo, la cual estuvo écompaﬁada del
estallido de la Segunda Guerra Mundial.

El Presidente Manuel Avila Camacho al resentir 1los
problemas econdmicos gue ocasiond la guerra llevd a cabo una

politica cambiarfia para frenar la inflacidn e impulsar el

~

32 jdem. p. 167.



1940 a 1946, ademas

su gobiexrno duxrdé de
201 del

desarrcllo,
enviande al Escuadrédén

participo en la guerra

ejército mexicano. .
En 1940 se crea la Direccidn de Campos Experimentales

para realizar investigaciones agricolas.
En 1941 el gobiexrno intenta fortalecer su relacidn con

las empresas y se crea la Confederacidén Nacional de Camaras
de la Industria (CONCAMIN) y la Ley de Camaras de Comercio y
la cual divididé por ramas las actividades de

de -industrias,
este mismo afio se

la organizacidén industrial; durante

reforma por ley el Consejo Nacional de Economia por Consejo

Nacional de Economia de los Estados Unidos Mexicanos el cual

cuerpo de asesores y tenia como tarea

funcione como un
principal estudiar aspectos concernientes a la actividad
econémica.

"En 1943 se expidid el cédigo Agrario, cuyos
principales biasicos eran mantener % respetar las

instituciones fundamentales y el derecho de los campesinos;

aumentar la superficie de las parcelas ejidales y ampliar
entre otros aspectos relacionados

las existentes. "33
directamente con el ejido, ademas se suscriben convenios de

cooperacidn técnica con la Fundacién Rockefeller por medio

de la Oficina de Estudios especiales.
Al iniciar su mandato, Miguel Alemidn Valdes gozd de un
se habia superado la etapa

gran respaldo popular, pues ya

33Maria del Carmen Pardol.a Moderizacion Administrativa en Meéxico. Ed. Colegio de Ménico. | era, reimpresion

México 1995. p. 66.



diffcil de 1la guerra y es cuando se observa un futuro
industrializado.

En este periodo es cuando se transforma la politica
nacionalista al reformarse una parte del articulo 27
constitucional v el cédigo Agrario, fomentando los
latifundios y frenando el reparto de tierras; el pais es
dirigido a un desarrollo capitalista pensando gue sdlo asi
se salvaria del atraso econdmico.

En este periodo de gobierno se caracteriza porque al

finalizar surgen de la AP, funcionarios millonarios; el
crecimiento econdmico no beneficid a todos, sSlo a uncs
cuantos; los campesinos se volcaron a las ciudades y los

obreros gue se atrevieron a exigir mejores condiciones de
trabajo, sufrieron la represidn.

Adolfo Ruiz Coxtines, al iniciar su gobierno y obsexrvar
los despilfarros hechos por la anterioxr administracidn
decide adoptar una politica de restriccidn econdmica Y
fortalecimiento del gasto social.

En 1953 con la finalidad de garantizar créditos para el
desarrollo industrial surge el Fondo de Garantia y Fomento
de la Mediana y Peguefia Industria.

"De 1940 a 1952 el numero de empresas pasdé de 57 a 158
vy se habia acreditado ante la sociedad como base de la

politica industrial e instrumentos capaces de dar forma al

- régimen de economia mixta, en el que se perfilaba la



divisién - de tareas entre los sectores puiblicos b
privados. n34 ’

Con Adolfo LéSpez Mateos se da un aumento en el gasto

piblico y para  llevar a cabo un control en las empresas

ptblicas asi como en las instituciones descentralizadas, se

crea en 1959 el Comité de Importaciones del Sector Pdblicos

en 1960 surge una Comisidn Asesora Permanente con el

cbjetivo de estudiar los planes y programas bésicos del

Gobierno Federal; en 1961 se establece 1la Secretaria de
Hacienda Yy Crédito Piblico para tener un control estricto a

fin de evitar inflaciones en los créditos solicitados al

exterior por las empresas descentralizadas u organismos de

participacién estatal, sefiala Maria del Carmen Pardo gue

durante este mismo afio el 98% de los emplazamientos a huelga
fueron resueltos antes de estallar debido al mejoramiento de
las relaciones entre obreros y patrones.

"Es innegable gue las adiciones y y wmodificaciones en

la estructura central de la administracidn piblica

fueron
importantes, porque con ellas se modernizaxon
deliberadamente los procedimientos administrativos para
fortalecer

la accidn rectora del Estado, gue procuraba el

equilibrio entre el desarrollo econdmico y ampliacidn de
programas sociales para gque no aparxecieran fisuras Qque

podria debilitar la estabilidad politica lograda..."35

34idem
35idem. p.112
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A partir de 1960 la participacidén del Estado en la

economia y el crecimiento del sectox paraestatal propiciaron

la creacidén de la planeacidédn como un recurso para fortalecer
acuellas medidas tomadas por el Estado; es en este tiempo

cuando la burocracia se convierte en 1la intérmedlaria entre

el gobierno y la sociedad.
Durante este sexenio se crea el Instituto Nac;onal de

se construyen dlversos

Proteccién a la Infancia (INPI) ;

sanatorios y centros sociales del IMSS, entre los' cuales se
encuentra el Centro Médico Nacional en el D.F.,'y el centro

Oaxtepec; se inaugura la Unidad  Jde Escuelas

vacacional
del Instituto Peolitécnico

Profesionales de Ingenieria
se inicia la construccidén del Anillo Periférico,

Nacional;
Teléfonos de

el Museo Nacional de Antropologia e Historia,
México y compafiias mineras y metaltrgicas.
actividades realizadas durante este

A pesar de las
Mateos se caracterizdé por

el gobierno de Lépez

sexenio,
continuar el endeudamiento externo Y la corrupcidn
administrativa.

(1964 ~

Cuando Gustavo Diaz Ordaz llega a la presidencia

aplica un gobiernc duro y enérgico, prueba de esto fue

1970)
de 1968, pero realizd obras de

el movimiento estudiantil
electrificd gran parte de la nacidn,.
dio continuidad al reparto

cred el

ferrocarriles,
Instituto Mexicano del Petrdleo,
agrario, continud con el proceso de industrializacidn,
realizd obras de comunicacidén social mediante las
red de micro ondas a nivel

telecomunicaciones v una



nacional, asi como el impulsco al Sistema de Transporte

Colectivo; Sefiala Maria del Carmen Pardo gue " Se inicio
entonces.  hacer un examen riguroso de la administracién ,

porque . se requeria una planeacién técnica que granizaria el

mejor wuso de los recursos gubernamentales, mediante 1la
Jjerarquizacidén &éptima del gasto publico. Era necesario
coordinar, mediante la planeacidn, numerosas dependencias,

entidades y organismos piblicos. Planeacidn y programacidn
se convertian en referentes indispensables del proceso de
modernizacién administrativa."36

Con Luis Echeverria Alvarez se maneja el postulado de
Desarrollo Compartide gque tenia porx objetiveo corregir las
distorsiones "de la planta productiva gue se habia hecho
incapaz de absorber la mano de obra creciente e impulsa 1la
descentralizacidn industrial para reactivarxr la economia de
la provincia, por lo cual se otorgaron créditos a
campesinos, pequefios propietarios, ganaderos y se tratd de
introducir nuevos métodos de produccidn come maguinas Yy
fertilizantes.

Se inicié la construccidn del Sistema de Drenaje

Profundo en el D.F., el Circuito Interior gque se inicia en
1972 y se termina en 1976 ; se disefi®d y construyd la
carretera Transpeninsular Benito Judrez, las plantas de la
angostura Chocoasén y Péifiitas en el Estado de Chiapas: la
Sidertdrgica Lazaro Caxdenas - 1las Truchas en Michoacan 1la
primera etapa en 1976 ; se establecidé la agroindustria en

36ldem. p.133



diversos lugares del pais; se nacionalizé Telé&éfonos de

México; es duplicada la capacidad eléctrica en el pais y son

construidas casas-habitacién para los trabajadores por medio

del Infonavit. y el ISSSTE.
"Entre 1968 y 1980 los gobiernos favorecieron la
estabilidad politica gque se

Y procuraron controlar sectores

habia alcanzado en los afios

cuarenta, importantes para

dar impulso al desarrollo econdmico"37

- Con la sustitucidn de importaciones se inicia una

.estrategia que tenia por objetivo el crear altas de

crecimientos pero surgieron problemas agricolas e

industriales y externos.

Con José Lépez Portillo(1976-1882) se impulsaron dos

programas:
La reforma administrativa para la cual fue expedida
Federal, gue

1.
la Ley Orgédnica de la Administracidén Puablica

proponia cambios profundos en la estructura administrativa

para hacexrla mas eficaz b regulaxr la actividad

administrativa, se constituyo come un espacio de poder

pelitico autdnomo al procesar las decisiones politicas de

mayor importancia en el pais

2. La reforma politica contribuyé a desarrollax una ley

de amnistia, actualizdé el padrdn electeral y el registro de

nuevos partidos.
Segtin Maria del Carmen Pardo a José Lépez Portillo 1le

preocupaba la reforma administrativa pues el habia dirigido

37idem. p.39.
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a la Comisidn de Administracién Piblica .como su titular;
ademas intento que sus colaboradores mas cercanos lo
apoyarén para impulsaxla de tal manera forma cuatro
gabinetes especializados como fueron economia, asuntos
agropecuarios, salud y comercio exterior.

José& Lépez Portille pensd gue era necesario hacex
cambios y fortalecer a las instituciones en ese momento; por
ello planted el compromiso de mejorar la administracidn la
administracion piblica de los sexrvicios p\:\biicos.

"La nueva Ley orxgénica , al incorporar la organizacidn
sectorial, reasigno funciones entre las secretarias de
Estado Y los departamentos administrativos cabeza del
sector, a fin de evitar conflictos y duplicaciones. Existian
por ejemplo, dos secretarias encargadas del fomento a 1la
industria: 1la de Patrimonio Nacional (que apoyaba a 1la
industria paraestatal) la Industria y Comercio (mas ligada a
la privada, aungue promovia la industria en general).. . w38

.a nueva Ley Org&nica fusiond diversas secretarias como
la antes sefialada nombrdndola Secretaria del Patrimonio y
Fomento Industrial para evitar duplicaciones.

De tal forma gue el Departamento de Pesca, se convirtid
en la Secretaria de Pesca; También surgidé la Secretaxia de
Asentamientos Humanos y Obras Puiblicas con la finalidad de
controlar los servicios de agua potable y alcantarillado;
asimismo la Secretaria de Comercio para atendexr la

comercializacidn de productos de consumo popular.

38idem. p.199.
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Es - durante este gobierno que se aplica la

descentralizacién de 1as func1ones segin lo establecido en

la Ley crg&nlca., : -
"Las.dec151ones mcdernizadoras para la administracidn
con funcionarios gque

mostraron: que eran’ necesarlo contar

tuvieran un acién més especializada, de 1la que carecian

los politicos cradlcionales, incluso el lenguaje de -estos
nuevos func;onarlos era incomprensible para el resto 'de los
cuadros. . . "39

Por ello se crearon aquellos grupos de poder gue tenian
como caracteristicas se especializaciédn en el manejo de la
informacidén "...lo que les permitid ascender en la escala de
de promocidn,

puestos y alejarse cada vez mas del sistema
«d0

qgque tradicionalmente habia sido el partido en el poder.

Sefiala Maria del Carmen Pardeo gue la alta funcidn

pliblica ya no depende Jdel PRI y gue tnicamente se detectan
los militantes con sus resultados en campafia y elecciones,
asi como el control de los grupos corporativos ¥y sindicales.

Sefiala el texto gue otra de las medidas fue tratar de
crear un sistema mas moderno para organizas a los servidores
publicos "Lo que se logrd fue redisefiar el sistema de
escalafédn con base en una gran cantidad de datos recabados
parxa qﬁe las funciones correspondieran a los puestos Y

establecer equivalencias entre ellos Y el tabulador de

salario."+!

39idem. p.120
40idem.
41idem. p. 123
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Maria_dé; C?rﬁen.Pardo resume en su andlisis que ante
la inibiativé'“dei‘ gdbierno .de crecer econdmicamente para
distribuir los beneficios.

LEn'larAP sé;pbservo gque podria tener mucho mas alcance
en sus “acdioneérbde planeacidn Y coordinacidn como un
instrumento parxa dirigir la actividad gubexrnamental.

Por esto "La burocracia se convirtid en un poder dentro
del podexr, pero también fue protagonista y ?Ictima de pugnas
internas. Sus conflictos permitiexron - burocracias que
impidieron gque las tareas gubernamentales la racionalidad
Sin duda se procuro conseguir mas eficacia
la

que necesitaban.
mediantce la programacidén, la presupuestacidn b
planeacidn, pero éstas retrocedieron ante decisiones
inmediatas gue favorecieron proyectos impulsados por algin
grupo dentro de la burocracia..."$2

Sefiala la autora gque el gobiexrno al no poder distribuir
la riqueza se legitimo su legitimidad y la sociedad empezd a

dudar de la capacidad de los funcionarios y servidores

publicos.
Se fusionaron dependencias como
Y Ganaderia con la de Recursos Hidr&ulicos

la Secretaria de

Agricultura

convirtiéndose en Secretaria de Agricultura Y Recursos

Hidraulicos debido a que realizaban actividades

agropecuarias y forestales; el Plan Nacional de Desarrcllo

" Se produjeron varios planes sectoriales a

surge en 1980 ...
nivel gobierno; el Plan Basico de Gobierno de 19276-82

42idem. p. 1249



serviria de - antecedentes para que surgieran el Plan Naclonal
Urbano, ..el  Plan Naciocnal dé_ Desarrollo'

de Desarrxollo

Industrial, 105 planes
el’ Plan de Desarrollo Pesguero,

anuales del sector Agropecuarlo Y
1os;planes de.la

Forestal,
Vivienda, el Programa Nacional de

surgieron después de darse a-“;

planes que
exigia . ‘conocimientos

modernizacidn administrativa

especializados mas gque alguna formacidn profésional.
en su mayorié a familias

Estos

funcionarios pertenecientes

burocraticas, no necesitaban ningtn tipo de militancia

La wirculacidén de las elites gobernantes se da

partidista.
ndd

cada vez mis dentro de la administracién piblica.

Durante este gobierno hubo unrcrecimien:o con inflacidn
ya que llagaban recursos por la venta del petrdleo lo gue
propicio un deseqguilibrio socioceconémico al confiar toda 1la

economia a un sdlco insumo. Al no poder solucionar la

inflacidén se nacicnaliza la banca dejando en una situacidn

dificil al gobierno entrante.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid
el cual tenia

(1982-1988)

el programa de Renovacidén Moral

se impulso
las actuacicnes de los

como vertiente principal medificar

servidores piblicos para gue la sociedad confiara en sus

autoridades.

<43idem. p. 238
agfdem p. 120
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Se pone en marcha una politica econdmica de tal manera

que los particulares poéo"a poco han ido ampliando sus
espacios de participacién econdmica, pues se inicia 1la

desincorporacidn Jde las empresas estatales y el Estado va

reduciendo sus espacios de participacidén en la sociedad.

Esto implica realizar una serxie de reformas de tipo

legal come las hechas a la Constitucién en el articule 134

se reguld el uso Y manejo de los recursos

en donde
la cual estaba dirigida a realizar

econdmicos federales
cambios profundos en la AP, asi como tratar de recuperar la
de la sociedad en el

credibilidad de los funcionarios;

gobierno b en la

confianza
honorabilidad y la Ley
Org&anica de la Administracidn Publica Federal fue reformada
b se establecid la creacidn de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn; se puso en marcha la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
la Ley de Planeacidn, la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Prestacidn de Servicios Relacionados con

Bienes Muebles; se estableci® un acuerdo relacionado con
obseqgquios, donativos y beneficios que reciban los servidores
puiblicos; se impulsd la Ley Federal’ de Entidades

entre otras disposiciones.
ante un movimiento especulativeo internacional
Madrid

Paraestatales,

En 1987,
que afectd a la econeomia mexicana, Miguel de 1la
establece un Pacto de Solidaridad Econdmica en - donde
representantes de los sectores obreros,

intervinieron 1los
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campesinos Yy empresarios, esto tenia como objetivo reducir
la inflacidén y proteger a los mas necesitados.

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) al llegar a 1la
presidencia de la RepUblica presenta un Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 1989-195%4 Yy establece gue en relacidn al
Sistema Nacional de Planeacidén, las entidades pliblicas
regirin sus propias funciones. Este gobierno continud el
proceso de desincorporacién de las empresas publicas vy
restriccidn al gasto social ocasionando que dia a dia son
mis marcadas las divisiones entre los qgue tienen y los gue
nada tienen.

En el transcursco de este sexenio salinista se abanderd
el postulado de Liberalismo Social e incluso hizo gue lo
adoptara el PRI como parte de sus documentos bisicos.

El PND estaba fundamentado bajo tres acuerdos
nacionales, como son: ampliar la vida democrética, alcanzar
la recuperacidén econdmica mediante la estabilidad de precios
Y lograr el mejoramiento productiveo del nivel de vida de los
mexicanos; esto en vias de introducir al pais en un proceso
de modernizacién en donde la rectoria del Estado fue
reducida substancialmente y se 1llevd acabo un proceso de
desincorporacidén del sector paraestatal.

El pais fue dirigide para entrar a un proceso de
globalizacidn en donde prevalece la competencia y el libre
mercado, para ello se realizaron reformas constitucicnales
como la aplicada al articulo 27 y con base al cual surge la

Procuraduria Agraria.



En este sexenioco se cred el Programa Nacional de

Solidaridad el cual atendia varios aspectos referentes a las
necesidades de la poblacién, queriendo convertir el programa

en un respiro para aquellos que estaban mis desprotegidos

por el proceso de modernizacidn en el que se sumid al pais.

Este periodo termind con un gran descrédito debido a la
gran cantidad de denuncias de corrupcidén que se le hicieron

a la familia Salinas tras el asesinato de José Francisco

-Ruiz Massieu.
Cuando Ernesto 2Zedillo llega a la Presidencia en 1994

bajo el lema Bienestar para la familia, se deja sentir una

PpProfunda crisis econémica “Los ‘errores de diciembre-’

desencadenaron un shock econdmico-financiero cuyo costo, de

70 millones de ddlares, dejd postrado al pais en una crisis

8in precedente. Elevada inflacidn, cierre de empresas, mayor
desempleo, endeudamiento externo y pobreza casi generalizada
fueron las expresiones mis significativas de la dramatica
debacle gue frustrd por muchos afios la promesa zedillista de
mejorar el bienestar familiar."45

"Dentro y fuera del pais erxra absoluta la desconfianza
en gque el gobierno mexicano pudiera controlar por si mismo

la crisis ocasionada por la devaluacidn del peso. Los

mercados financiexos se desguiciaron durante los primexos

dias de la semana pasada y sé6lo la inversidn del gobierno

estadunidense logrd calmar los animos de la comunidad

I5E/ Finunciera. “Corrupeion™ 21 de julio de 1996. p.59. Seccitn Informe Especial



financiera . Habia temor real de gue la crisis mexicana se

convirtiera en emergencia internacionalu"45
El lunes 9 de diciembre de 1994  cayd . la bolsa mex;cana

-6.65%, el martes 10 de diciembre. de. este m smo ano

desplomo la bolsa mexicana Ty arrastré

latinocamericanas. Ese mlsmo dfa subieron los cetes a

lo gque ocasiond que  se fueran los inversionistas: del mercado
més seguridad financiera para,'sus

de valoxes buscando
dineros en otro’ mercado. : ’
En un articule de Keith Bradsher Publicado ‘en el

Universal analiza la crisis mexicana, sefialando gue México

para atraer inversionistas elevd demasiado las tasas de

intereses y credé un estrecho margen para el intercambio de

la divisa; estrategia que entre 1991 b e 19923 obtuvo

resultados.

Pero "Los mexicanos gastaron el dinero en comprar en el

extranjero mucho mids productos de los gue podia costear el

pais con los beneficios de sus exportaciones, soportando

déficit comercial tres veces mayores gque los mayores dé&ficit

estadunidenses de los afios 80, considerando las proporciones

de ambas economias."47
En febrero de 1994 la Reserva Federal de los Estados

Unidos elevd sus tasas de interés lo gue obligo a gue muchos
inversionistas a preferir el mercado de E.U. gque al de

México de cualgquier manera la imagen del pais era

46Acosta Cordova._Revista Procese. “La desconfianza. ¢l temor y la irvitacion. dentro » fuera del pais envuelven al

presidente”™. No. 950. 16 de encro de 1995, p.6
47Keith Bradsher. E] Universal “La Crisis mexicana”. 5 de encro de 1995, p. 4




desalentadora pues se encontraba inmerso en el temor de los
desordenes sociales y la violencia politica, lo qgue propicio
gque el ritmo de las inversiones disminuyeran hasta un 86% en
sS8lo tres meses, el gobierno de México empezd hacer uso de
sSus recursos para sostenerx el peso.

"La regla empleada cominmente por el F.M.I. ¥y otras
organizaciones econdmicas internacionales es gue el déficit
comercial de un pais en desarrollo no puede sexr superior a
su’ indice de crecimientce econdmico, pues el crecimiento
anual mexicano es de 1 a 3 % en los Gltimos dos afios."48

Por ello el F.M.I. sefiala que si hubiera el gobierno

mexicano continuado con la estrategia econdmica planteada
por ellos no hubiera occurrido ese desastre.
Sefiala el articulo que en 1993 los inversionistas
extranjeros gastaban 6 veces mias en aumentar sus carteras de
valores mexicanos gue para construir fabricas o comprar
participaciones en compafifias mexicanas.

"Poco antes de la caida, el gobierno habia garantizado
gque cualgquiera gue deseara vender 100 nuevos pesos obtendria
29 délares por ellos, o 29 centavos de ddélar por cada peso.
Si nadie mAs lo hacia el mismo compraria los pesos a este
precio“49

Convirtiéndose el gobierno mexicano en el mayor
comprador del peso; a finales de diciembre de 1994 las

reservas del Banco de México eran de 6 mil millones lo gue

a8idem
49tdem




obligd al gobierno a que el peso se negociari libremente en
el mexcado de divisas.

A partir de la devaluacién que fue el 22 de diciembre
de 1994 en los medios de comunicacidén se desarrollo una
guerra en donde el gobierno saliente "y ‘el entrante se
deslindaba de la responsabilidad de la crxisis. En la Cémara

de Diputados la oposiciédn acusaba al PRI de la devaluacidn.
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CAPITULO ITI. LA ADMINISTRACION PUBLICA: INSTRUMENTO PARA

PRESERVAR EL PODER DEL GRUPO EN EL PODER

a) La Administracidn Piblica como ciencia

Antes de abordar el tema de la AP como ciencia,

es
necesario reflexionar en torno

significa del Estade Yy

su
relacidén con el gokierno.

El concepto de Estado ha

sido analizado
autores, entre

Ppoxr varios
ellos se encuentra Vliadimir Ilich Lenin,
gquien sefiala gue "Cuando aparece ese grupo. especial dJde

hombres gue no se ocupan de otra cosa gue de gobernar Y dque

para hacerlo necesita un aparato especial de coercidn, de
sometimiento de la voluntad ajena a la violencia -carceles,
destacamentos especiales,

ejércitos, e\:c."50

Lenin describe en ésta cita la forma de dominacidén del
Estado, asi como a uno de sus elementos gue lo integran: el
gobierno; Este es el medio por el cual el Estado impulsa sus
principales lineamientos politicos, econdmicos y sociales

G. F. Hegel en relacidn a este tema sefiala gue "Una
multitud de seres humanos solamente se puede llamar Estados
esta unidad para 1la defensa comin de su

totalidad
{Gesamtheit) de (lo gue se de) su prcpiedad."sl

Hegel considera gue ésta unidad implica la existencia

de dos aspectos, por una parte, una organizacidn gue permita
defendexr lo que es de la multitud, Y por el otro,
autoridades politicas comunes.

) V. 1. Lenin. Spb
1G.w,

. 35 Ed. PRI México 1975, p. 7.
Friedrich nH_Ll El congepto del Estdn, T. 33. Ed. PRI México 1975.p. 3
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Por otra parte Omar Guerrero en su reflexidn incluye,'
aspectos gque enriguecen él concepto. de "Estado y lyo‘ define
como "...es la organizaciédn politica sﬁprema qué se levanta
sobre la sociedad pafa someterla a su d,ominicv:," pero el
Estadeo no solo asume una funcidn politica de dominio, sino
también desempefia otras funciones: la econémica, la
ideoclogica Yy 1la administrativa."32 es decir el Estado
integra y armoniza a la sociedad en su conjunto.

El concepto de Estado es una abstraccién gue se maneja
para analizar los elementos de un sistema politico en una
nacién, entre los cuales se encuentra el gobierno y la
administracién putblica.

Para explicarnos el concepto de gobierno nos basaremos
en las ideas gue vierten Norberto Bobbio y Mateucci Nicolo,
guienes coinciden con la definicién implicita dada por Lenin
al principio de este capitulo, ambos exponen gue el Estado,
es L el conjunto de personas que ejercen el poder
politico, o©o sea gue determinan la orientacidén politica de
cierta sociedad. Es necesario afiadir, sin embargo gque el
podex del gobierno estando ordinariamente
institucionalizado, scobre todo en la sociedad moderna , esté
asociado a la nocidn de est:ado."53

Por lo qgue se puede observar, el gobierne es el
conjunto de perscnas gue dirigen a una sociedad determinada

teniendo en cuenta un proyecto de nacidén , el cual para

32 Omar Guerrero. “La sacicn priblica itatista ™, Ed. ¥ . México 1981, p. 39.
53 Norberto Bobbio y Nicolo Mateucci. “Diccionario de Politica™, V. 2. Ed. Siglo XX1. México 1987, p. 743.
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uso de una sexie de

hacexr cumplir este proyecto hace
en donde la AP se ‘convierte en el brazo

aparatos propios,
ejecutor.

En relacidn a &sta ultima hay gqguien sefiala gque no tiene
caracteristicas propias, pues &Estas le son conferidas por el

Estado es decir dominio y direccidn,
A través de ella se dirige el trabajo

variadas

en sintesis la AP es el

gobierno en accidn.

combinado realiza funciones publicas

socialmente,
como "salubridad, orden pablico, represidn policial,
defensa, relaciones exteriores, obras plublicas, produccidn,
asistencia publica, etc., asume como dominio politico, la
regulacién y el control de muchas actividades atribuidas a
los particulares: industria, comercio, agricultura, Banca
etc..."s4
La funcidén de la AP esta dirigida a ejecutar el
coordinar actividades que permitan

programa politico,
alcanzar algtn objetivo comin o hacer posible la cooperacidn

para lograr un beneficio colectivo.

La AP contribuye a cumplir los fines del Estado que se
instituciones Y. en los cuerpos

en las
actividades

materializan
técnicas,

burocriticos que realizan
profesionales y continuas.

“I,as instituciones u organismos administrativos actian
econdmico b social, como

politico,
dividen el

dentro del contexto
organizaciones gque persiguen determinados fines,

combinan los recursos humanos,

trabajo administrativo,

S40mar Guerrcro. op. cit. p. 190,
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financieros <y materiales para cumplir con sus fines y
evalidan y controlan los resultados en un constante dinamismo

Y proceso de adaptacidn. al medio."55

La AP contiene propiedades gque la caracterizan como

ciencia, estas son:

1. Necesidad: gue es la relacién de los fendmenos Yy

h&échos por un lado y la explicacién o causa por el otrxo.

2. Universalidad: gue se refiere a la amplitud de’

aplicacidn de esa relacidn.

3. Sistematizacidén: la cual es un reflejo del orden

observado en la realidad.

Ademés se apoya en un método, el cual se entiende como
"o, el procedimiento adecuado para conseguir un f£in; en
nuestro caso, la verdad. Su utilidad consiste en gue ahora
esfuerzo y da seguridad en la consecucidn de la meta. 30

La AP es considerada como una ciencia social porgue
hace uso de un método propio de investigacidn, parte de 1lo
abstracto a lo méds concreto y viceversa, ya gque el procesoc
histdrico no tiene fin ni reposo; el método que es

dialéctico se resume en cuatro puntos:

55 Gustavo Quiroga Leos. “O iGn v métado cn la admini. iGn priblica “Ed. Trillas. México 1987, p. 33.
56 fdem. p. 279.
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" 1) La interdependencia de los fendmenos: los hechos

econémicos estin vinculados entre sif, dependen unos de

otros, por eso deben estudiarse en su conjunto y no en forma

separada.

2) La dinamica: los fendmenos deben verse desde el
desde que nacen hasta gue

punto de vista de su movimiento,

desaparecen, durante todo este proceso.

Salto cualitativo: el - desarrollo no es un

3) el
proceso de crecimiento simple, sino un . movimiento
progresivo, en gue se pasa de lo simple a.-lo cdmplejo, por
eso en detexrminados momentos se reprodugen' cambios

cualitativos. w37 b
4) la ley-de la unidad de los contrarios: en donde los

fendmenos presentan contradicciones internas Yy externas,

&éstas UGltimas son las qué originan cambios.

La AP al hacer uso de su método propio de investigacidn
hace constar gqgue tiene como su objeto de estudio todo
"...aquello gue obliga al Estado a beneficiar a la sociedad,
a saber, lo relativeo a la subsistencia, la existencia y el

buen vivir de los miembros de la sociedad."58 poxr lo tanto,

su campo de accidédn es muy wvasto.
En nuestro dias se halla mezclada con la administracidn
"

es por ello gque P

influenciada por esta,
perdid 1la

siglo XIX, al presente, se
probablemente la guerra civil

privada, o es
desde finales del

ciencia de la administracidn;

57 Gabino Fernandez Serna. Omar Bonilla, ct. al. “Economia Politica. -Principios v aplicactomas=-" 12va. ed. Ed.

IPN, Mdénica 1987, p. 37-38 .
58 Omar Guerrero, “hnroduccion o la administracion piblica "Ed. Harla. México 1985, p. XNIX.
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desatada en 1910 sacudid tanto al pais y transformd de tal
manexra a la sociedad, ‘_'que el antiguo régimen desaparecid con
sus ideologias susternitadoras entre ellas las relativas a. la

reproduccidn inteléctual de la ciencia de la

administracisn»3? :
En generalr,y el -surgimiento de la AP se da en Prusia ‘en
el estudioc’ =T

los principios -del siglo XVIII con
ciencias camerales Yy sSu mas representativo tje'xposlto';r, fue’

Juan Enrique Von Justi; en el casoc de la modexrna

la administracidén tuvo a su méAs claro cultivédo_r,
figura de Carlos Juan Bautista Bonnin, sus ' trabajos

inspiraron a diversos pensadores de Francia, Espéﬁa e
incluso en México.

Como por ejemplo Luis de la Rosa, quien se convixtid en
el m&s representativo al elaboraf su obra La administracidn

pUblica de México y medios para mejorar en 1852, © como los

modernos estudiosos de la AP gque se encuentran actualmente

dedicados a cultivar esta ciencia, los cuales estan

figuras del Doctor Omar Guerrero con

representados en las
caso de Teoria

publicaciones come es el

sus diversas
Polftica, La Administracidn

Administrativa de la Cilencia
Publica del Estado Capitalista, La Teoria de la
Administracidén Pidblica, entre otras; o el Doctor Ricaxrdo

Uvalle Berrones quien tiene obras muy destacadas, tal es el

caso de La Teoria de la Razdn de Estado y la Administracidn

Piiblica, por esto mismo la AP es una c<iencia, porgue hace

59 fdem p. XXX1



uso de un método de cré.bajo ante la complejidad en que se
encuentra inmersa, para cl.;mpli:’l:‘ con los objetivos gue el
Estado le ha delineado "... La administracién ptblica es 1la
fase de gobiernc que consta de 1la ordenacién- cooperativa de
personas, mediante la planificacién, organizacidn, educacidn
y direccidén de su conducta para la realizacidn de los fines

del sistema politico."6°

b) Lha administracién pilblica hoy & problema de Estado?
(Sit:uaf:ién de la administracidn piblica en un Estado
redimensionado) ’

Para abordar lo concerniente a la AP hoy y preguntarnos
si efectivamente existe un problema de Estado, es
conveniente presentar tres concepciones de dicha situacidn
con la intencidn de conocer las contradicciones '
coincidencias principales de este problema.

El primer punto de vista acerca de los aspectos
anteriores es expuesto por Bernardo Kliksberg guien sefiala
que la reforma del Estado va mas alla de meros dogmas Yy
mitos, el concepto es manejado como debates trampas qgue
estin de moda en toda América Latina.

Debido a gue las politicas vigentes tienden a no
realizar revisién del aparato publico y manejar un discurso
que carece de bases cientificas "...el profunde descrédito

abierto por falta de logros ha deteriorado seriamente el

60 pedro Muhoz Amato. “Imtraduccion a la administracién piblica®. Vol. 1. Sta. reimpresion. México 1983, p. 26



intexrés hacia 1la bﬁsquéda de cambioco ¥y ha creado un amplio
pesimismo respecto al aparato piblico y su eficiencia."61

Este . autor sefiala que no existe una exposicidén
cientifica ﬁara afirmar que este sea el problema, porgue el
discurso del gobierno no analiza la actividad gue éste a
realizado a través de sus diferentés etapas histéricos, ni
siquieré se ha comparado con otras sociedades que se
encuentran inmersas en dicho proceso; incluso se abusd de
los conceptos para calificar al Estado, al sefialar gue ha
crecido y se le han puesto sobrenombres como patoldgico,
enfermizo, todopoderoso, gigantismo © Leviatan exhausto.

Estos conceptos carecen de un significado gue presente
adecuadamente la condicién del Estado.

Bernarxdo Kliksberg sefiala gque el problema del Estado es
un debate trampa debido a gue el Estado no se puede medir, e
incluso hace uso de la relacidén gasto publico sobre el
Producto Nacional Bruto (PNB) para demostrary gue los paises
desarrollados gastan m&s en el sector publico que los de
América Latina.

También se atiende el supuesto crecimiento del Estado
por el nimero de burdcratas, en el andlisis al sefialar gue

"Mientras que en los paises de la Comunidad Econémica

Eurcopea tienen 9 funcionarios por cada 100 habitantes, los

paises de América Latina tienen un total de 4.8 por cada 100
. >

habitantes."%2

61 Bernardo Kliksberg, ** ¢ Cémo transformara al Estado? - mas alli de mitos 3 dogmay -, Ed. FCE. p. 51.

62 jdem, p. 39.
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Ahora bien, de ninguna manera la. intexrvencidn dél
Estado impide el desarrollo de 1la sociedad civil, ‘ni su
reduccidn hard gue mejore su capacidad de gestidn "El ‘Estado
Latinoamericano real con acentuadas deficiehcias )
organizacionales y con limitada capacidad devgesf:ién ;;ara
manejar &dreas esenciales como, por ejemplo, evlb control
impositivo, aduanero, el sistema de cambios o 1as‘;1e)}esAde
trabajo, con capacidades endebles para la negociaciéﬁ‘,' Vse
halla en la pré&ctica muy distante de la imagen de hipefpcdér
que se le atribuye."63 . ' '

El segundo autor gue reflexiona acerca del Estado es el

Doctor Omar Guerrerxro gquien coincide en muchos aspectos con

Bernardo Kliksberg y advierte gqgue la polémica entre 1la
magnitud del Estado y

imperado al buscar un
A pesar de gue en 1986

el nimero de servidores ptiblicos ha

indicador gue ayude a comprender tal

concepro. se realizaron estudios
concernientes a analizar éstas dos variables,
ocasiona ningin tipo de

el resultado
ha consistido en gue esto no

prejuicio para el funcionamiento de la AP, no obstante, se

ha continuado con la llamada modernizacidn y por ende, con

la reduccidn del nimero de serxrvidores publicos.

A este respecto sefiala el Doctor Guerrero gue

existe mas expansidn de los
w64

", .. a

mas desarrollo Yy modernizacidn,
deberes del Estado y mayor ciGmulo de servidores publicos.

63 Bernardo Kliksberg, op. cit. p. 39.
04 Omar Guerrero. “Ef Extado en la cra doe Ia modernizacion”. Ed. Harla, México. 1994, p. 115
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Con base en lo anterior podemos - ver aue existe una
reduccidn de representabilidad soc;al en paises como México,

Y gue de ninguna manera podemos pensar en ‘un desarrollo =

modernizacién cuando 1os,rdeberes

‘del. - Escado se | estan

reduciendo.

Este autor serfiala qu¢ ‘1é_ privatizacién es - entendida
como la retracciédn de la acgiVidéa.~de1 Estado, en México
este proceso a ocasionédo frevesﬁir condiciones histdricas
como es el caso de la fﬁnciéh;;ocial gque tiene la propiedad,
asi como la transformacién de-la ideoclogia de la Revolucidn
Mexicana al incluix a 1la tierra en el proceso de libre

mercado.

La desarticulacién empresarial del Estado a partir de
1985 hasca la fecha representa un traspaso del capital
pablico al privado y wuna apertura de sus actividades

econdmicas.

El tercer punto vista que abordaremos es bAasicamente la
esencia del discurso manejade durante el sexenio salinista

en donde se consideraba gque el Estado se inveolucrd en

diversas actividades, lo cual propicid la pérdida del
sentido real de las prioridades y, por ende, su capacidad
para atenderlas; esto se veia claramente reflejado en 1la

sociedad, pues Carxlos Salinas de Gortari consideraba gue su
ctransformacidn ha propiciado modificaciocnes en la cantidad y

calidad de respuestas a las demandas gque enfrenta el Estado.
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En lo referente al rezago social y econdmico que
existente en las comunidades indigenas, en el medio rural y
en leos cintuxones de miseria de las ciudades, Salinas de
Gortarxri seﬁaiaba que se deberian de atender sin demora y con
eficiencia; criticaba al Estado, reiterando gque su excesiva
participacién en casi todos los aspectos de la vida social,
ocasioné obstaculos en las actividades que genera su propia
accidn; tratd de legitimar la Reforma del Estado al sefialar
gue- é&sta surgidé de los ideales de la Constitucidén de 1917,
por lo cual hizo mencién de conceptos como libertad e
igualdad; con base a esto sefiald gque es meritorio el fin de
un Estado paternalista e iniciar otro con responsabilidades

compartidas.

Sefialaba ademds que la actividad del Estado al intentar
seguir subsidiando empresas (=3 pProyectos empeoraria la

situacidn econdémica y social del pais, por lo cual pugnéd por

un Estado abierto a la competencia, vya que, segin su
criterio, esto propiciaria una mayoxr eficiencia b4
representabilidad en sus compromisos, atacando Areas de
nutricién, servicios Dbé&asices, empleo, seguridad piblica,

salud, vivienda, medio ambiente y educacidn. Que la reforma
del Estado estaria encaminada a cumplir nuevas practicas,
como son los acuexdos negociados, el ejexrcicio de la
autonomia, la privatizacién de 1las empresas plblicas no
estratégicas y la transparencia en sus relaciocones con los

actores sociales y, sobretodo, con los ciudadanos.
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Existia la visidn de gque la reducecidn de las

actividades del Estado lo harian méis eficiente y mésfjusto)
es decir, se exponia que en lugar de destinar recursos .para
el subsidio de empresas deficitarias, es mejor dirigirlosia

las escuelas, servicios de salud o carreteras para su mejoxr
ademds reiteraba gue los recursos obtenidos

aprovechamiento,
empresas publicas eran

de la liguidacién y venta de las
dirigidos a la construccidn de infraestructura social,
equilibrar el desarrxrollo de las regiones y apoyar

crearx

empleocs,
el crecimiento econdmico.
Es evidente que la reforma realizada, - pero no

concluida, parxra el Estado implica una transformacidn de la

burocracia en su actuar cotidiano.

El Estado es criticado por sus diversas intervenciones,

absorber a aguellas empresas que no

como por ejemplo,
las necesidades

la wvanguardia, para apoyar asi

estaban a
del sector privado, esto

financieras y tecnoldégicas

se

realizaba pensando en apoyar al sector social. Finalmente
"Por creacidén, en &dreas que no son de su exclusividad, segin
sean las necesidades de cubrir las funciones de acumulacidn,
legitimacidén y dominio."65

Salinas de Gortari concluyd diversas ventas gqgue ya

realizarse en el sexenio anterior, e

habian empezado a
incluso licitd a aguellas gue se consideraban estratégicas e
del scetor empresa publica cn México en el “£/

65 Elia Maram Espinosa. Intery Estatal ¥
Aueva Estaclo Movicano™. Toma 1. 2da, ed. ED. Nueva Imagen. Meéxico 1994, p. 2t
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intocables. comeo la telefonia, telecomunicaciones, acero 'y

banca.

"Por otra parte se habla insistentemente de diversas

formas para propiciar la participacidn privada en Pemex
se concesiona la

, se

desarrollo del correo privado,

alienta el
de energia de uso pliblico a la iniciativa privada

generacidn
Y también se menciona  la posible privatizacién de los
ferrocarriles."%® La licitacién de estos tGltimos no obtuvo

‘el éxito esperado por el gobierno, de tal manera gue se tuvo

gque suspender en el transcurso del afio.

come se puede obsexrvar, Salinas impulséd un modelo

econdmico gue consistid en estabilizar precios, atacar 1la

inflacidén, sanear las finanzas puablicas y recuperar el

crecimiento econdmico.
"La estrategia seguida por la administracidédn de Salinas

se basé en una redefinicién de 1la participacidén

que el tamafic del sector

de Gortarxi,

del Estado en la economia, ya

publico ¥y el estado de sus cuentas financieras tienen una

incidencia fundamental en la estabilidad de los precios y en
la efectividad de las medidas de cambioc estructural.®’

La reforma del Estado aplicé politicas selectivas como

la reduccién de los organismos publicos. El1 proceso de
66 Javier Bonifaz.. Lo que ¢! tiempo se levo: la industria paraestatal en “La Recstructuracion Industrial on
Mévico”.Ed. Nuestro Tiempo. México 1995, p. 106

67 Ricardo Ramirez Brun. Buevisia Cuartas ol £ Reflexiones sobre la politica ceonomista salinista., No S,

septiembre-noviembre 1993, p.28



redimensionamiento poxr Qias,de liguidacidén, fusidn, wventa,

desincorporacién o cualguier otra via se dio de la siguiente

manera: S
En 1983v,ékiscian 1115 entidades puUblica, para 1993

1954 guedaban sélo 252

disminuyeron a 258, y para
de 1996 se

de 199S a julio
de

Durante septiembre
realizaron 16 desincorporaciones de entidades publicas;
Yas entidades gue aun gquedan, 35 se encuentran pr&ximas a
licitar y 195 estdn pendientes debido a que existen algunas

cardcter social ¥y por o tanto

se puede decir que ésta es la
Estado

gque son consideradas de

"estratégicas" e "intocables";

situacién de la administracidn publica en un
redimensionado.
Como se puede obserxrvar, a la AP se le estédn reduciendo

sus actividades Yy posiblemente se
cumplir con aspectos bisicos como las de guardidn del orden,
proveedor de bienes publicos y

al mismo tiempo, esta

ests impulsando para

administrador de justicia,

juridico; este

proceso,
iniciativa privada sea la promotora del

del marco
obligando a gue la
desarrollo econdmico y gue asuma su responsabilidad frente
al gran capital internacional.

de las reformas
b d

vista

el punto de
relaciones politicas

rTanto desde

constitucionales, como desde el de
estamos ante el fin de un modelo ¥y el inicio de

econdmicas,
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otro. Los cambios han creado un horizonte de.  largo plazo

para México.

Dejames atrds el medelo proteccicniséé,',estaﬁista Y

autoritario para avanzar en una integracién i '€condmica

regional, con un Estado limitado en un-proceso de: transicidn
68 R T : T

"

democratica.

El modelo de nacidén gue se intentéffo;jéf'éomo remedio
a la crisis demanda cambios tanto de 1la socieaad como de la
AP, los cuales ya se estdn realizando pero, a pesar de esto,
la administracidén se caracteriza por su alta rigidez,
excesiva centralizacidn. Procedimientos de rutina,
deficienéias_en los procesos de elaboracién asi como en la
ejecucidn y evaluacidén de las peoliticas publicas y adn no se

logra establecer un verdadero vinculo con la sociedad.

Resolver los problemas existentes es un desafio
complejo, debido a que se han heredado muchos errores, los
cuales han sido arrastrados sexenio tras sexenio comoc son:
sobrevaluacidén del peso, elevado endeudamiento externo, alto
déficit externo, asi como una gran concentracién del
ingreso; un excesivo deterioro del nivel de bienestar social
vy aumento de la pobreza, desempleo, irresponsabilidad en la
imparticiédn de Jjusticia, altos niveles delictivos, enctre

otros problemas de indole politico.

68 Jaime Sanchez Susarrey. Epoca. "1 Iforme de Gohicrno: Reforma de Estado”, No. 75,9 de noviembre de 1992
p.31.



En resumen la situacidn actual de la AP se caracteriza

por:

‘Al analizar a Bernardo Kliksberg y Omaxr Guerrero
sobre sus reflexiones gque cada uno hace acerca del problema
del Estado, coincidimos en que el desarrxollo de la
comunidad, séle se podrd realizar en la medida en que 1la
estructura del Estado optimise todas sus actividades, pero
de ninguna manera la reduccidén de sus tareas es la solucidn
para perfeccionaxr el funcionamiento de la AP, pues el sector

paraestatal se creo y se fortalecid con un ocbjetivo social.

Kliksberg reitera gue el problema no es el Tamafo
del Estado, sino gue es necesario analizar cudl es el papel
del Estado en la historia, teniendo en cuenta las
condiciones generadas por las crisis econdmicas Y la
democratizacién, esto permitiria concluir sobre el perfil de

Estado gue se desea.

En lo referente a la educacién Yy a los servicios de
salud, también estos sufrieron una dridstica reduccidn; en el
primer caso, prohibiendo los gastos en la educacidén y en el

segundo por reduccidn de la atencidn médica.

La privatizacidén propicié una mayor concentracidn
de la rigueza y mayor pobreza, esto ultimo se generalizd en
las zonas en donde se localizan grupos que viven de un
emplec asalariado, subsidios b servicios piblicos; los

cuales se han reducido por los ajustes econdmicos

i
i
;
i




implantados en el gobierno, también se deja ver este aspecto
en los grupos. indigenas en donde las demandas ya llevan
siglos sin ser atendidas.

El redimensionamiento dejdé como saldo el

desmembramiento de empresas paraestatales, bajo el criterio
de que no presentaban viabilidad econémica, como fue el caso

de Caminos Yy Puentes Federales y Aeropuertos ¥y Sexrvicios

Corporativo Azdcar S.A.;
Mexicanos, .entre otras empresas;
entidades

Auxiliares, el Instituto Mexicano

del café&; Fertilizantes
ademas fueron reducidos los subsidios a aquellas

gque no cumplian con una funcién social.

<) Los renglones torcidos de la administracidn pidblica

{(Corrupcidn, negligencia, burocracia, etc.)

1) Corrupcidn

Antes de abordar el presente apartado consideramos

necesario comprendex el concepto de corrupcidn b la
entenderemos como la accidn ilegal gque realizan agquellas
pPersonas que ocupan un puesto en el sector publico o

la cual se manifiesta en Jdiferentes formas,
los cuales consisten en hacer

privado, tales

come el soborno o peculado,

uso de los fondos publicos para financiar a particulares, o

para comprar servicios y colaboracidén.
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En cuanto al cohecho, este consiste en la compra de
juicios de un fupcionario piblico para cambiar una opinidén;
cuando se habla de nepotismo se refiere a los privilegios
gue disfruta la familia y amigos de los servidores publicos
tanto en contratos pliblicos como en empleos, sin gue para
esto cuenten con el mérito o la capacidad. Este tipo de
actividades ocasiona la pérdida de la confianza de la

sociedad hacia las instituciones.

Los nombramientos o© asignacién de los puestos gue se
realizan por medio de una recomendaciédn crean compromisos
gque con el tiempo exigen un pago muy elevado, generalmente

de lealtad y complicidad.

En la AP el scoborno es un abuso de confianza gque en
muchos casos es pasado por alto a pesar del desprestigio

social gue esto genera.

La corrupcidn se nos presenta comeo parte de la cultura
nacional, impuesta por los colonizadores en el proceso de
dominacién y acumulacién del capital, pero sdlo es un vicio

social, aungue eso si muy dificil de abatir.

La existencia de bandas, grupos o facciones lidereadas
por caudillos cred un sistema de costumbres en donde 1la
existieran intermediarios, los amigos, el compadrazgo, los
negociadores b% concesionarios no exran novedad, éstas
relaciones se convirtieron en actividades cotidianas gue no

sorprendian a nadie.
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Los funcionarios piblicos muchas veces acumulaban

rigqueza por medio de concesiones yAsub'sidios nacionales e

internacionales otorgados a las requeriias Y medianas
empresas, pues al mismo tiempo de ser servidores plblicos
eran empresarios, incluso estas actividades se siguen

realizando, una muestra de esto es el caso mis reciente de
Ratil Salinas de Gortari y sus actividades en la Conasupo "A
pesax de la espesa normatividad gue controla el gasto
piblico y la existencia de funcionarios pliblicos honestos,
la percepcidén es que el gobierno es ladrdn e ineficiente.
Las millonarias cuentas de Radl Salinas justifican ante el

grueso de la poblacidén la evasidén fiscal.“69

El gobiernc cred su poder mediante la unién de grupos

gque representantes de todos los sectores de la sociedad

{(urbanos, rurales, campesinos, obreros y burdcratas), la
misma estructura de estos grupos se materializa en

diferentes tipos de relaciones gue se traducen en convenios,

negocios o concesiones, mediante estos mecanismos los
lideres se disputan el poder, los ingresos Y las
prestaciones logrando el apoyo de los grupos que
representan.

Las practicas gubernamentales que caian en
autoritarismo, clientelismo ¥ popul ismo permitid el

desarrollo de la corrupcidn, al carecer el sistema politico

de una limitacién xreal al poder del Ejecutivo, se hace mas

teeciones™. No. 234. junio 1997. p. 49,

69 Carlos Elizondo Mayer-Sera. Nexos, i ¥




intenso el abuso de funciones y se da paso a lo gue se

conoce como autoritarismo; adem&s los politicos han ofrecido

a cambio de legitimacidén y apoyo, toda clase de recursos

esto . ha.‘creado

piblicos de los que pueden disponex,
relaciones de fidelidad, complicidad y de lo . gue ‘se: 'c’pk‘:oc'e

como clientelismo. E1 abanderamiento del popglism' z .- ha
presentado en pericdos de transicidn, part‘:":i.:g'i.zla:irmexit:é ‘en
agquellas fases agudas del proceso de indust?iél z:a.z.;':@.ér:x“," en
donide se cohesiona a la sociedad ideoldgicament f_'xr—ve_r;’t:‘e a

las ideas importadas.

"En todo caso, corrupcidén, dominacién.y. acumulacidn son
fenédmenos gue no pueden ser atacados por's‘epa?ado. Como se

la mayor corrupcidén en México son los wveinticinco
70
"

ha dicho,

millones de mexicanos marginados.

La AP se ha wvisto inmersa en conflictos ¥y luchas

internas en donde el eje central es la disputa por el poder,

gque para obtenerlo se negocia, se presiona, se soborna , se

traiciona o se asesina.

Tales enfrentamientos se dan porgue existen varias

formas de resolver los problemas y todos guieren resolverlos

a su manera, sSegun su propia conveniencia.

Segtin Miguel Basafiez en su libro lIa lucha por la

hegemonia en México 1968-1980 existen fracciones en el

sector pliblico y describe a esas fracciones en cuatro lineas

70 pablo Gonzilez Casanova. op. cit. p. 23,
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de investigacidén: “l1l)las diversas  actividades  especificas

realiza cada fracecidn (la actividad); '2) ilas

que
en gue " llevan  a~7cab§ 

organizaciones especificas

actividades (las organizaciones ‘operativas); . 3).

organizaciones especificas gque articulan, . representan:

regulan la accidn de las organizaciones: operati&é
organizaciones articuladoras); y 4) las lineas especificééﬂ
de orientacidn, interés o lealtad que gufan la actividéafdé

las organizaciones operativas (la 'linea conduccafa').ﬁ7]:

Es decir se entiende por fracciédn a los peoliticos,
técnicos y especialistas.

1.- Las actividades especificas de cada fraccidén varfan
por ejemplo:

Los politicos tienen comeo funcidén principal mantener el

sistemas politico, ademas de contar con la representacidén de

diversos sectores de la sociedad.

En el caso de los técnicos sus actividades se dirigen a

atender el sistema econdmico y financiero.

En la fraccidén de los especialistas su actividad se
encuentra inmersa en vigilar los serxrvicios piblicos como son

transportes, comunicaciones, obras piblicas, educacidn,

salud,  militar, diplomatica, legal, de regulacisdn laboral,

agricultura, comercio, electricidad y petrdleo.

71 Miguel Basafiez. La Lucha por ta Hegemonia en México. Basanez. Migucl. La lucha por la hegemonia en México
1968-1980. Ed. lo XX1. 2da. ed. México 1982. p.51
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2.- Las organizaciones operativas de cada fraccién son:

de los politicos es el PRI, el COngreso,vel Gobierno

la Secretaria de Gobernacidén (SG), la Secretaria de

local,
(SRA.}); la Procuraduria General de 1la

la Reforma Agraria
Repiiblica (PGR) ¥y la Secretaria del Trabajo (ST).

De los técnicos es la Secretaria de Hacienda (SH), el
Banco de México (BM), Nacional  Financiera (NAFINSA), la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP).

De los especialistas: PeﬁféleoS'Mexicanos (PEMEX) ; La

Comisidén Federal de Electri;iaéa ‘(CEE); la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Recﬁ?sos Hidiéulicos; la Secretaria
del Trabajo (ST); la policia j diciél (PJ); la Secretaria de
Exteriores (SRE) ; la Secretaria de 1la Defensa

Relaciones
la Secretaria

(DN); la Secretarfia de Marina (SM);

Nacional
(SsSA):; el Instituto Mexicano del

de Salubridad y Asistencia

Seguro Social (IMSS); La Secretarifia de Educacién Publica

(SER) , universidades; y 1la secretaria de Comunicacidén y

transportes (SCT).
La organizacidn articuladora es:

De los politicos: el presidente de la RepUblica

Monetario Internacional
(BID) y 1la
(CEPAL) ,

De los técnicos: el Fondo
(F.M.I.); el Banceo Internacional de Desarrollo
Comisidn de Estudio de los Paises de América Latina
asi como el presidente de la Republica
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De los especialistas:. el presidente.

4.- La linea de-conducéién es{

De los peoliticos:: el presidente y/o expresidentes; y/o

el lider de la Confederacién. de Trabajadores de México (CTM)

De los técnicos:  sus propios grupes de monetaristas y

estructuralistas.

De los especialistas: el presidente y/o sus propios

grupos.

En México no existen reglas detalladas gue describan
las funciones de cada wuno de los funcionarios, solo de
manera general, por lo no se pueden ocultar las relaciones
de poder de las jerarquias, por lo cual se manifiestan
tensiones interpersonales gue entorpecen la cooperacidén y

crea desinterés y una nula inijiciativa.

Arnaldo Coérdoba sefiala gue 19%4 fue un afio en donde
"...los grupos del gobierno -desintegrados, resentidos,
amenazados por decisiones qQue no sentian que fueran suyas y
careciendo de cualguier sentido de disciplina interna-
empezaron a pelear entre ellos, ignorando a la autoridad

presidencial . "

Ademas Carlos Salinas de Gortari ignoraba a qguien
estuviera en desacuerdo con &1, ¥y no solo esto lo hacia con

la oposicién sino con su propio grupo, por ello se desataron
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grandes divisiones y 1las  luchas’ internas;. ya R no existia

aguel punto seguro de referenc:.a que‘ en .el ‘pasado: habia
logrado resolver las diferenclas.v. : )

E 1ncluso Car].os Sallnas negocic,

el ©AN en  1la Cémara : ide

durante tres afios con
putados’ para hacer cambios

provoco ‘que - ‘€l ' PRI _ perdiera la
gubernatura del estadoi'de Guanajuato.

constitucionales lo que‘

"El PAN coincidié en
todo con la justlflCaCléﬂ de’ que ‘cualquier avance era bueno.

Mucha gente habfa creido ~con’ bastante razdén- gue el triunfo

panista en Baja California . en 1989 inauguraba el recurso a
las llamadas concertacesiones, como se conocen en la jerga
politica mexicana (hacer concesiones fuexra de la ley o porxr
debajo de la mesa Yy anular la voluntad soberana de los
ciudadanos en las urnas"72

Con este tipo de acciones Salinas de Gortari dividia a

la sociedad y a los propios grupos gobernantes; también al

realizar las reformas al articule 27 de la Constitucidn

dividi® a la opinién puiblica debido a gue los wmas afectados
eran los grupos indigenas con el riesgo de
tierras.

perder sus

"La corrupcién de un sistema politico no significa
latrocinio Y abusos. También implica 1la disolucidén
irremediable de una forma de gobierno gue podria habker sido
mejor"73

72 tdem. p. 0.
73 jdem. p. 47,
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" pPor otro lado es ev;dente que; la ; Secretaria de Hacienda

ha buscado

‘:mcdernlzarla 4estructura_ flscal ‘per  han sido

frenados por los grupo politicos ‘ma

pqde:ospé pero a pesar
de - todo se,-hé' ’ el ‘sistema

tributario.

proveedor de
crisis econdmica,

éstacales, Yy la debllldad de 1as 1nst1tuc1ones publlcas, por

ello "o E1l ciudadano 'reclama més»‘serv;clos, exige

subsidio, pero toma el gasto piblico como dado. No esta

dispuesto a financiarlo con impuesto."74

2) La Burocracia Mexicana

La Burocracia ha sido definida de diversas formas, como

son:
Gobierno de funcionarios no elegidos.
Administracidn e interés de los administradores.
Enfermedad de las grandes organizaciones.
Especie muy racionalizada de organizacidn.

De cualguier manerxa, la buroccracia es el cuerpo

administrative de una organizacién Yy como sefiala Carlos

74Carlos Elizondo May v-Sera. Nesos. Estados. impuestos v clecciones. No. 234, junio 1997, p. 52

91




Sirvent en ella es necesario "establecerxr un trxrabajo

administrativo separado de cualqguier otra funcidén, con el

objetivo de mantenexr la vigilancia y direccidén de la
organizacidn. w75

Existen aos corrientes que han analizado a la

burocracia: Una, encabezada por Carlos Marx, en donde

describe el papel de esta en el sistema capitalista, y la de

Weberxr, en donde describe sus caracteristicas h'% las
relaciones gue se desarrcllan en el aparate piblico, pox
esto resulta més apropiado analizar a Weber.

Weber ha manejado conceptos come dominacidén b

legitimaciédn en donde la dominacién es entendida como el
respeto a la autoridad [=] quien ejexce autoridad, la

legitimacidén es el sentimiento de sometimiento y aceptacidn.

Durante el proceso histdrico la burocracia ha sido el
cuerpo administrativo que se encarga de la organizacidén de

unidades econdmicas, politicas o sociales.

Entre caracteristicas estd el principio de autoridadqd,
el cual consiste en un sistema de obediencia del subordinado
al jefe, esto es mucha veces aprovechado por el jefe para
abusar de su autoridad y hacer la vida dificil a ‘sus
elementos o© instalar en su Area a alguien de su preferencia,

"La estructura burocritica implica la concentracidén de los

75Carlos Sirvent, “La Burocracia®. Ed. Edico. México 1979, 95 p.12



recursoes materiales de administracidén en manos del

jefe...n’6
Weber sefiala que la ocupacidén de un ‘cargo es ' una
profesidn, ya gqgue implica wun curso de preparacién = que

culmina con pruebas gue permitan ocupar un puesto a un
aspirante, en algunos casos el certificado de estudios
permitir& calificarlo para un cargo dJdurante un proceso de

seleccidén.

Esto en la realidad no se aplica, e incluso la
corrupcidn se presenta muchas veces durante el procesc de
seleccidén, pues las personas competentes no son elegidas
porgue influye la preferencia partidista, a veces
calificando el servicio prestado al partido b no la
capacidad para desemperiar la funcidn pablica,
desarroclléndose lo que se ha dado en llamar sistema de
favoritismo politico © sistema de sagueo. El1 abuso en el
puesto por parte de los funcionarios publicos para acumular
rigqueza ha ocasionado gque miles de mexicanos vivan en 1la
pobreza extrema y se multipligue el numero de marginados en
los sectores populares, obreros y campesinos, de los cuales

los Unicos beneficiados han sido sus lideres.

Resulta muy care esto porgue implica contratar a
personas capaces de realizar las funciones de agquellos

gquienes no tiene capacidad.

76 Ntax Weber, “ Qud o la burocracia? . Ed. Pleyade Buenos Aires, 118 p.65



Weber sefiala gque ‘el’ funcionar:.o'moderno’dlsfruca de

estima social, adem&as es nombrado ,por una jerarquia superior

[=] por eleccidn, cuando es jerarquia

cuande lo pierden son delatados malas'.acc:.ones

realizados durante su gestiéh, ademés no son’ elegidos'por

eleccidn popular sino por una jerarquia

super:.or que no
garantiza una segura eficiencia.

Las dependencias piblicas han contréido'uqa reputacidén
de negligentes al demostrar la falta de: cuidado o de
exactitud para aplicar las politicas puablicas en las
comunidades, muchas de estas han permanecido en el mas
completo abandono y descuido, © se les ha entretejido una

improvisada politica que no cubre con las expectativas de

las mayorias.

Cuando el ciudadano se presenta a realizar un tramite
se encuentra con un funcionario apitico gque no le
proporciona toda la informaciédn requerida, o simplemente el
tramite se traspapela permaneciendo en el mas profundeo

olvido de la actividad administrativa.

La burocracia es un medio por el cual se ejerce el
podexr "Cuando mas completa es la maguinaria administrativa

de la organizacidén més lejos sSe encuentra la masa para
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influixr sus decisiones Y la administracidn se aleja
definitivamente."’?

Salinas declard alguna vez durante su sexenio

del pais es 1la
coxrrupcidén del sector piublico,

Carlos
mayor problema existencia de 1la

gque el
torpeza, ignorancia y 1la
aspectos que desencadenan conflictos,

urgente neces:.dad de la. reforma de la burocracia,

por lo cual sefiald la
debido a

que durante cada sexenio se han desarrollado tres aspectos

notorios:

1. Algunas funciones politicas son acertadas con el

trabajo del presidente del la Republica.

2. Los errores inexplicables gue no son corregidos.

3. Durante el guinto afioc de gokierno el poder se
transforma en un mando de transicidn en el gue sdlo se esta
pendiente del nombre del sucesor.78

Maria del Carmen Pardo al analizar a Huntington, autor
de El orden pollftico en las sociedades en cambio, rescata
aspectos importantes como es el observar gque algunos paises
las lealtades del

en proceso de modernizacidén trasladan

partido a la burocracia del gobierno; lo gue la impulsa a

convertirla en el rubro dominante de la politica.

77 Carios Sirvent. op. cit. p. 29
78 Gaston Garcia Cantis. £xcilseer "Aun ox ticmpo ”. 26 de febrero de 1993, primera plana. p. 1 » 11,



“...1la administracidén pidblica ejecuta pero también

representa intereses de los medios en donde interviene  y de.

los grupos a los gque sirve, los cuales actﬁan  como

clientelas.”’®
Sefiala Bernardo Kliksberg gque la lucha por é1>poder

politico es utilizada como cabildeo, clientelismo o

especulacién a nivel federal, estatal © municipal, tratando

o logrando obtener el apoyo electoral Yy aparentando cumplir

los objetivos de los programas sociales.

Los cacicazgos regionales restan fuerza a las &reas de
impulsar algin aspecto
la

intentan modernizar o

gobierno gque
la comunidad Y por otro lado

que beneficie a
centralizacidén de las decisiones ocasionan conflictos en las

comunidades e impide captar los recursos gque son dirigidos a

ellas, prorgue muchas veces los programas sociales no son

compatibles con la realidad gue se vive en los estados Yy a

pesar de esto la centralizacidn tiene un fuerte arraigo.

En nuestro pais se observan situaciones como la

denuncia realizada por dos diputados locales y el alcalde de

sSan Martin de las piramides, en donde los recursos

provenientes del &rea turistica no llegan a seis municipios
cercanos gue se encuentran en la miseria, pues los recursos
80

son absorbidos por los gobiernos estatales y municipales.

79 Marju del Carmen Pardo. op. cit. p. 23.
80 Elizabeth Tinoca, £ Universal “Absorben los gobi L les tua de ] o, 23 de marzo de 1996, p.
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Sefiala Bernardo Kliksberg gue es importante reconocer

que existe una lucha de poder  paxa pPreparar a las

organizaciones b enfrentarse; de los administradores

puiblicos se deben de profesionalizar garantizando gque se

desarrcllen criterios avanzados, promociones, compensaciones

Y evaluaciones, debido a gque no existen salarios justos

capaces de garantizar seguridad durante el tiempo en gue se

permanece en el puesto, ademids se debe de impulsar un minimo

de compensaciones gue sean el ejemplo de las empresas

privadas o© en contra partida se dan caseos en gue la misma’

actividad la realizan personas gue ni siquiera han estudiado

una carrera universitaria y gozan del mismo sueldo, de igual

forma los empleados publicos de alta Jjerarguia disfrutan de

ventajas financieras sélo por el puesto ocupado, sin contar

muchas veces con la capacidad para desempefiar el sus

funciones con eficiencia.

También sefiala gue el administrador piblico debe de
enfrentarse a los nuevos retos, su mentalidad debe a fin de
comprender que las soluciones no son Unicas, Yy gue reguieren
de la participacidn de equipos mutidisciplinarios, ademas de
estar abierto a la negociacidén y participar en persuasidén o
si el caso lo amerita coincidir en algunos aspectos con sus

colaboradores, desarrollando la participacidn de los mismos

miembros de la organizacidén y al mismo tiempo respetar la

libertad de autodeterminacién de los estados y municipios, y



estar pendiente del tnico compromiso qgque es el de servicio a

la sociedad.

En el caso del Programa General de Simplificacién
consistid® en reformar las ventanillas para

orientacidén y ayuda. al piblico en las
"SSlo se

administrativa
mejorar el servicio,
oficinas del gobierno segln Maria del Carmen Paxrdo
consiguidé simplificar algunos trdmites en las dependencias

oficiales y mejorar los procedimientos para gque cualguier
gquejas © sugerencias a titulo

persona pudiera presentar

individual"8!

Para el 14 de septiembre de 1988 en el saldén Carranza
oficial de los Pinos, Miguel de la Madrid

de la residencia
de autocevaluacidn del

reunidn podex

Hurtado presidid la
sobresalto el Programa General de

Ejecutivo de los cuales

administrativa en
"...el canje de placas de

Simplificacidén donde fue sefialada su
actividad en aspectos como el

la expedicidn de pasaportes; licencias de manejo;

vehiculos;
ragos de impuesto predial, el manejo de

consumo de agua;

agua en distritos de riego; la excencién de licencias
de texrenos

sanitarias en 75 giros; la titulacidén

nacicnales; el certificado Unico de educacidn basica en el

pais; la resolucidn sistemitica y mediata de las pensiones y
al servicic del Estado;

jubilaciones de 1los trabajadores

entre otros. 82

81 Maria del Carmen Pardo. op. cit. p. 122
82fdem. p.30
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Segiin esta reunidn de autocevaluacidn, la simplificacidn
ha visto inmersa también en trémites

el nuevo reglamente de

administrativa se
relacionados al Registro . Civil '

construccidn, en accividades fiscales y en la apertura

comercial.

Dentro del balance presentado se contemplaron los afios

1383 a 1988 y entre otros aspectos se reitero gue "Los

comisarios son servidores puiblicos con amplia experiencia y

calificacidn, que han contribuidoe significativamente al

mejoramiento de la gestidn de las entidades paraestatales en
donde han sido designados.

Ocho de estos comisarios son a la vez Delegados de

Secretaria en igual numerco de dependencias que se significa

por la magnitud de su gasto. Las tareas de estos Delegados

se han dirigido a evaluar el cumplimiento de los planes y

programas de dichas dependencias, asi como su desempefio como
conductoras sectoriales."83

Los comisarios asistieron a 14,000 reuniones de

gobierno, adem&as a mas de 7,000 reuniones de comités y
subcomites especializados.

Se recibieron 1,943 inconformidades en contra de los

concursos de adguisicién y 557 en contra de obra publica: de

los cuales 235 no se resolvieron ¥y el resto fue resuelto a

favor de la dependencia o entidad.

83Reunion de autocy aluacion 1983- 1988, Sccretaria de 1a Contraloria General de la Federacién p. 21



En ese tiempo se recibieron 92, 407 guejas dando como
resu}tado 438 servidores sancionados confprme a..la ley;  Se
obtuvieron 605, 8987 de declaraciones de ap:foximagiamente 100
mil servidores publicos de donde 28;», 9‘377 fuei\.—oh sancionados
por presentarlas extemporineas o ‘

Anualmente durante estos seis afios se realizaron 30 mil
auditorias directas, de 'f::f:evisién de matexias de
adquisiciones, intervenciones en ocbras pilblicas, acciones de

fiscalizacidn de fondos y valores, entre otras actividades.

Sefiala Bernardo Kliksberg que ademds no se ha dado la
reformulacidén de las estructuras, esto, junto a la carencia
de un entrenamiento adecuado de los servidores plblicos, poxr
esto la ejecucidn de las politicas publicas no cumplen con
sus objetivos debido a una deficiencia en la estrategia y

Planeacidn.

Sefiala Bernardo kliksberg que la rigidez de los
procedimientos gque se realizan en la administracidn puiblica
impide gque se lleven a cabo actividades desarrolladas poxr
funcionarios no especializados en los programas sociales,
ocasionando deficiencias en la ejecucidén de las politicas
publicas, aunado a esto, la evaluacién de las politicas
entra en debate, Ya gque se utiliza poco y mal, e incluso
dentro de las organizaciones piiblicas existe el debate scbre

gue evaluar.
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En la AP en nuestro pais los ejemplos de cdrrupcién son

frecuentes, como son los caso de nepotismo b's fraude

cometidos durante los sexenios de Luis Echeverria, José

Lépez Portille y Miguel de la Madrid Hurtado contxa

funcionarios como Eugenio Méndez Docurro, quien se le acusd

de peculado durante su gestién en la Secretaria de Obras

Piblicas; Arturo Durazo Moreno guien abusd de su cargo en la

policia realizando £fraudes b nepotismo, tanto en sus

actiones como con la prepotencia de sus familiares y Jorge

-Diaz Serrano, guien se le acusd de la wventa de dos buques-

tanque petroleros; sélo por sefialaxr algunos casos de

corrupcidn.

En lo gue va del actual sexenio se han publicado las

actividades fraudulentas de la familia Salinas, gque se han

caracrterizado por realizar todo tipo de ilicitos (fraudes,

peculado, narcotr&fico, entre otros).

Con la apertura comercial y la relacidn estrecha de los

politicos con los empresarios también se crea el ambiente

apropiado para generar relaciones fraudulentas,

por lo cual

... resulta claro gue el combate a la corrupcidn esta
intimamente ligado a la reforma del Estado sobre todo a la

erradicacidn de sus praActicas mas autoritarias. w8

83 nforme Especial. ELEinancivra. "Corrupcion”. 21 de julio de 1996. p. 59



El problema de coi:rupcién que padece la AP en general y
en particular la,mexicané, es el resultado de la forma en

que se han'desarrqllado‘las relaciones de dominacidn.

En  nuestro-pais, ‘la corrupcién a sido utilizada como
trampolin de ascenso Yy cohesién de las personas gue se
encuentran en el poder, ademds se le consideran un elemento

de las reglas no escritas al interior del sistema politico.

d)El ejercicio del poderx, via la administracidn pﬁbliéa

(relacién partido-administradores)

Max Weberxr definid el concepto politica como la
direccién o influencia sobre la direccién de una asociacidn
politica; ademés este autoxr sefiala gue se puede hacexr

politica de tres maneras distintas:

Como politicos ocasionales que es cuando depositamos

nuestro vote, aplaudimos y protestamos en una reunién.

Los politicos semiprofesionales son identificados como
aguellos delegados Y directivos de las asociaciones
politicas gue no viven principalmente de ellas en el aspecto

material ni espiritual.

Los politicos profesionales son aguellos gue viven para
la politica Y de la politica, de agui surgen los

funcionarios profesionales guienes cubren las necesidades
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técnicas de la administracién plblica ¥y realizarén el

trabajo intelectual, especializado y estable.
son

Max Weber sefiala qgue los funcionarios politicos

agquellos gue pueden ser trasladados o destituidos a placer o
colocados como disponibles para ocuparlos cuando se
necesiten de nuevo; tienen la tarea peolitica de mantener las

relaciones de dominacién y orden.

Los politicos dirigentes son aguellos a los gue recae

la responsabilidad personal de los mandatarios; actualmente

dentro de la lucha por el poder se ven inmersas las pugnas
entre saber y carrera técnica contra carrera politica.

La AP durante la mayor parte de su historia se ha

convertido en un instrumento de conservacidén del poder para
el grupo gue dirige los destinos de una nacidn, de un pais o
un pueblo se encuentra en la AP, por esto en su concepcidn
m&s elemental, el poder es entendido como la dominacidn de
uno sobre otro, lo gue lleva implicita una relacidédn de
" la relacidén entre lider y sus seguidores

autoridad, ..
debe de concebirse como una relacidén de intercambio desigual

en la gue aguél gana mas que §&éstos, a pesar de lo cual se ve
obligado a dar algo a cambioc. 8%

En relacidn a esto, Maurice Duverger sefiald gue en las
comunidades humanas, la estructura de podexr es el producto
de dos contradicciones: poxr un lado se encuentran las

85 Angclo Pancbianco, “Afodclo de partido ™, Alianza editorial. Madrid 1990. 512 p.64



necesidades préicticas, esto

creencias b por otro las
-como la de la

ocasiona que "...la direccidn de los partidos

mayoria de los grupe sociales actuales: sindicatos,

asociaciones, comerciales, etc.- presenta el doble cardcter

de una apariencia democré&tica y de una realidad
w86

oligdrguica.

En lo relacionado a los partidos politicos su evolucidn
a estado condicionado por dos aspectos: por un lado el

aumento de la autoridad de los dirigentes y por el otro la
creacidén de nuevas formas personales de autoridad.

Por esto, quienes gozan de los principales puestos

administrativos ¥y econdmicos son personas qgque se

politicos,
encontraban en la clUspide del partido, por lo cual este
controla a todas las organizaciones del Estado,

la fidelidad de sus miembros. "Los

en todas partes;

Yy su funcidn

asegurar
del partido estéan,

consiste en
representantes pues,
desde los consejos ministeriales hasta los mas peqguelios

o especiales; desde las administraciones

comités locales
hasta los sindicatos, cooperativas, asociaciones
culturales. .. 87

Henrich Triepel sefialaba gque los jefes del gobierno son

a "...guienes poseen cada uno de 1los

los gue designan
vigilan, tutelan Yy

de ministro, gquienes
y en sus oficinas

puestos apoyan,

derriban los gabinetes

se hace la gran

86 NMaurice Duverger, op.cit. p. 163
87 idem. p. 284



politica y se toma la decisién sobre la elaboracidén de las
leyes. Son ellos quienes tienen en sus manos una influencia
cada dia mayor sobre la administracién, concretamente a

través del reparto de c:argczs.88

Esto mismo observéd Max Weber, gquien sefialaba gque 1la
lucha entre los partidos persigue, ante todo, el poder de
controlar la distribucidén de cargos, ademds les afecta mas
una reduccidn de su participacién en los cargos gue una
accidédn encaminada a cambiar sus propios fines u objetivos,

también se considera que la burocracia es una estrxuctura

social muy dificil de destruir y como consecuencia,  es un
instrumento social de poder, importante para gquien lo
controla. "La estructura burocrética ha llegado al podexr en
general, en virtud de una nivelacidn de diferencias

econdmicas y sociales. Esta nivelacidén ha sido por lo menos
relativa y ha influido en la importancia de las diferencias
econdmicas Y sociales para el reparto de funciones

administrativas."89

Cuando se realiza un cambio entre los funcionarios de
alto nivel, el conjunto de funcionarios de la institucidén
contintan laborando de forma rutinaria como si no hubiera
pasado nada, por esto "El poder gue los servidores publicos
de mayor rango Yy otros administradores del Estado poseen

varia, sin duda en los diversos paises, en los distintos

&8 Henrich, Triepel. *Teoria v sociologia eritica de los partidos politicos . Ed. Anag i Barcelona 1980, p. 190,

89 Nax Weber. =, Qué ex la burocracia? . Ed. Plesade Bucnos Aires. p. 71



departamentos y en cada individuo. Pero, en ninguna parte
dejan estos hombres de contribuir, directa b

apreciablemente, al ejercicio del podex estatal.n?0

Ralph Miliband consideraba que los partidos de gobierno
prestan apoyo incondicional y en' forma und&nime al Ejecutivo,
debido a gue estéan completamente sometidos a €1, contribuye
un aparato de apoyo para legitimar las politicas del

gobierno.

i Weber también consideraba gque guienes siguen a los
partidos politicos lo hacen con la intencién de obtener un
cargo, yva que sdlo asi se asegura el futuro con un empleo;
describe a los funcionarios politicos como aguellos gue no
pueden ser trasladados o© sustituidos a placer, entre los
cuales se encuentran los qgue se dedican al cuidado de 1la
administraciédn interna Yy guienes realizan la tarea politica
de mantenex el orden, sefiala que los funcionarios
profesionales se han transformadeo y ahora pasan a ocupar
esta categoria los Jjuristas universitarios, pero el
autentico funcionario es aguel que se dedica a administrar
en forma imparcial, ejecuta con precisidn y obediencia una

orden de la autoridad en quien recae toda responsabilidad.

Respecto a las relaciones gue se dan entre lideres y
entre estos y sus seguidores, Angelo Panebianco sefialaba que

existen dos tipos de negociaciones: las gue se dan entre

S0 Ralp. Miliband. “Et Estendo on la socicdud caf lista ", Trad; Franci G 1 Fd
Meévico 1986, 273 p. 52

zlo XX 13cra. od.
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lideres, la cual recibe el nombre de juego de pbder

horizontal y la desarrollada entre lideres y seguidores gue

es conocida como poder vertical, en este tipo de acciones
los lideres tienden a negociar por incentivos la
participacién ya sea colectiva o selectiva, en el primer

caso la negociacidn es para tratar de lograr un equilibrio

de poder entre los grupos de la administracién.

La participacidén impuisada por los lideres del partido
tienen la finalidad de hacer funcionar la organizacidn y gque
al mismo tiempo expresax un consume mediante las
negociaciones, materializadas en puestos puiblicos o en
satisfacer en un tiempo m&s o©o menos razonable, una demanda

de una comunidad o una solicitud indiwvidual.

e) Relacidn PRI-Administracidn Puiblica

La relacidén gue existe entre el Partido Revolucionario
Instituciconal (PRI) Yy la administracidn pliblica es muy
estrecha, ya el partido se convierte en una maguinaria capaz
de seleccioconar e impulsar a los gue se convertiran en sus
propios representantes y a quienes servira&n para ayudar a
los altos dirigentes Yy a los mismos funcionarios del
gobierno "... a través de sus concesiones Yy castigos, de
disciplina y premios a los lideres gue actian en la politica

nacional vy local."m

91 Pablo Ganzalez. op.cit. p. 183.
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Los sectores del PRI estan constituidos por el
campesino, el obrexo b el popular; los . sectores son
lidereados poxr funcionaxios como es el ”caso"de la

Confederacidn Nacional Campesina (CNC) o latConféderaéién de

Trabajadores Mexicanos (CT™M) , dichos funcionarios ‘muchas
veces cumplen actividades en el senado ...y .en otxas
organizaciones o en el mismo gobierno, - ademis son

considerados como miembros distinguidos. ‘dentro del PRI
. . hay gquienes afirman que son pagadoé por el mismo
gobierno, ya que de hecho no tiene recursos financieros para

2
solventar sus emolumentos"92

La Confederacién Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP) esta conformada por funcionarios, empleados, civiles,
milictares, también se encuentran gerentes, funcionarios y
empleados de empresas piblicas y privadas, industriales vy
cacigues gue muchas veces apoyan econdmicamente las campafias

politicas.

Entre, las diversas actividades gue realizan dentro del
partido destacan la carrera politica y el reclutamiento de
cuadros son parte de un proceso renovador del sistema para
ocupar los puestos de eleccidn popular, los cuales son
asignados desde la cuspide del poder por medio de mecanismos
antidemocraticos y autoritaricos (dedazo y compadrazgo), esto
implica gue las bases sociales no son consultadas, por eso,

cuandc se habla de un distanciamiento entre el PRI y el

92 Danicl Montero, ~Esrado. democracia 3 partide” Ed. Costa Amic. México 1979, p. 213,
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gobierno resulta imposible por la misma relacidén estrecha
creada por miles de intereses gue permitieron llegar a la

antesala del poder a los diferentes candida;é_s‘gs

Lo anterior tiene como finalidad eviﬁéf cualguier tipo
de rompimiento con las corporaciones o masa organizadas; pox
lo gque se puede ver, el Partido Revolucionario Institucional
como partide en el poder, designa a guienes habran de
instrumentar los mecanismos por los cuales se ejecutari el

programa de desarrollo nacional.

Ante esta responsabilidad el PRI se encuentra en una
posicién dificil en el momento en gque se hace publica una

irregularidad en la administracidén de los recursos de la

nacién, a pesar de ésta situacidn, en el pasado sus
dirigentes asumian una posicidn de disimulo, se reservaban
su opinién, no declaraban nada en lo concerniente al

desfalco plikblico realizado por los funcionarios ambiciosos.

En la actualidad el revolucicnario institucional esta
creando mecanismos democriticos de respeto y tolerancia e
incluso para que la sociedad se sienta representada, algunos
priistas se manifiestan a favor de la sociedad como es el
caso de Agustin Alanis Fuentes, guien el 7 de junio de 1985
ha sefialado que cuando los funcionarios éﬁblicos no cumplén
con las expectativas de la comunidad gque los eligid, deben

ser sometidos a un juicio por parte de la Comisidén de Honorxr

93 Anabel Hernandez v Patricia Sotelo. Reforma. *D da el PRI expulsar i 'r dos”. 7 dv junio de 1995 p 1
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v Justicia®4. O como Agustin Basave, quien el 27 de enero de
1996 ha opigado que el 'surgir " de :las £ilas del PRI
funcionarios corruptos ha ocasionadc gque 1a'gente‘cas:igue
con votos en contra al  partido y reconoce su instituto
politico ya no es un partido hegemdSnico sino
mayoritario,

solamente
por lo gue es necesario transformarlo sefialando

que la corrupcidén es un fendmeno que se encuentra en todos

lados, porgue muchas veces es mas fédcil arreglar las cosas

de ésta manera gque apegarse a la legalidad, y gQue es una

cuestidn de la que no sbélo adolece el partido sino todo el
pais?3, ’

Salvo las declaraciones personales de uno gue otro

priistas, lo gue hace la dirigencia es no declarar ni asumir

posiciones como organizaciédn, por lo gue se abstiene de

emitir opiniones.

La misma dirigencia permite éstas criticas para parecer

democriaticeo, cuando la verdad es que las irregularidades

manifestadas en la AP son sélo la continuidad de las

relaciones manifestadas con el PRI. Existen priistas qgque

exigen un juicio politico a los servidores pUblicos
corruptos, pero sdlo para llamar la atencién de la sociedad

vy de los medios de comunicacidn; ¥ no se diga en el caso de

las asambleas nacionales en donde la fragmentacidén de los

grupos es latente como en el case de la XIV Asamblea

93 Armande E. Alcantara. Ef Ngoona, “"Expulsion y carcel a priistas que abusen del poder »
postulados.” £, 7 de junio de 1995, p. 6.

9% Apustin Basave, ELEuanaere. “La corrupeton permed todo, no solo ¢f PRI 27 de enero de 1996 p. 36,

traicionen los
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Nacional, porgque no existen cbjetivos en donde se

identifigquen c¢on un proyecto de nacidén, tornandose esta

demanda como la utnica salvacidén para vincular a la mayoria
de los grupos.

Es ma&s f&cil criticar a los que ejercen un puesto en la
administracién puiblica desde el partido comeo militante  gue
las acciones de los mismos partidistas, porgue guienes se

han aventurado a hacerlo inmediatamente son obligados a
abandonar el instituto politico, tanto en forma verbal como

en la obstruccidn de sus actividades.

Héctor Zamitiz sefiala gque se esta dando el crecimiento
de la competitividad pelitica y por ende de una sociedad méas

compleja, la cual ha creado durante varios afios mecanismos

diversos de mediacidén e interlocucién.
Por ello al consultar a Abraham Talavera, Zamitiz

sefiala gue en el PRI "... ni la reforma del Estado, ni la

reforma de las instituciones de intermediacidédn politica-

econdmicas como los sindicatos resultarian comprensibles sin

partido, la cual podria desatar y

la reforma de este,
du‘)ﬁ

acelerar otras reformas en el Estado y en la socieda

Héctoxr Zamitiz sefiala que leos problemas del PRI

crecieron en el momento de asumir la politizacidén de 1la

sociedad y darse cuenta de la existencia de nuevas formas de

“La reforma del PRI en el conteato de 1a reforma del Estado.” 7 de

90 Héctor Zamitiz.. Bevista de fapuddios Politgeo
Junio de 1995, p. 109,
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hacex politica y nuevos espacios para la participacién

social.

Un aspecto importante de este proceso
sociedad con

es gue la
su complejidad no experimento la blusqgueda de

nuevas reglas del Jjuego para organizarse socialmente sino

que expusieron sus intereses particulares e inmediatos por

su propia cuenta, haciendo a un lado la actividad politica

partidaria.

"Las organizaciones sociales fueron cada vez mas libres

para formaular y sostener sus reguerimientos ya que se

encontraban en contactoe directo con el lugar donde se

originaban &stos, aunado a que, la diversificacidén de 1la

estructura administrativa posibilito el acceso directo a la
misma en la kidsgqueda de las resoluciones."97

Ante este contexto, Héctor Zamitiz expone tres aspectos
importante para su transformacidén que va habian sido
considerados durante la XIV Asamblea Nacional y gue aun
permanecen latentes.

Primerxo el PRI tiene severxas dificultades para
desempefiar sSu papel de articulacidédn de demandas frente a un

Estado rigido e inadecuado con fuertes problemas para

promover el desarrollo econémico y hacer frente a las

demandas de las nuevas fuerzas politicas emergentes.

97 1dem. p. 113,



El segundo aspecto de transformacidn es la imagen gque
el PRI tiene de aparato estatal como . partido politico, por
ello no sorprenden las exigencias soqiales‘de gue los tratos
con el poder politico sean méas clarxos e ihdependientes.
‘ideolégico, el cual
porgue el

El tercer pryoblema es el. pérfil

implica revisar la- defensa de'la economia mlxta,
g una: cierta vocac16n estatista

partido esta flncado bajo
privatlzaclcn b

corperativa, inmersa’
reprivatizacién"  esto conceptos y
contradicciones al principios
histéricos al lado de actividades modernizadas

de

contradicciones iexistentes “Salinas

Ante todas las
Gortari intervino y presento seis propuestas'gue giraron en

torno a:
1l.- Que los candidatos del PRI a puestos de eleccidn
popular surgieran de mecanismos democriticos ¥y de una amplia

participacién militante en el partido.

2.~ Que todas las corrientes gue se dieran en el
interior del mismo encontraran un espacio de expresidn en la
organizacién, en la direccidn y en la accién politica

Que existiera claridad en el origen de los recursos

3.~
con plena responsabilidad de su ejercicio.

del partido,

4.~ Que existiera libertad en la toma de decisiones y
de la organizacidén del partido en los estados ¥y municipios

s



frente a las autoridades locales y frente a la direccidén
centxalizada.

) 5.- La creacién de una nueva escuela de cuadros gue

movilicen a la sociedad, la organicen politicamente,

promuevan el voto priista y den el debate piblico frente a
la oposicidn.

6- Que la estructura nacional de mandos del partido,

reflejara fielmente a la composicidn de los dirigentes
Yy recogiera las perspectivas de los diferentes-

o8

nacionales,

grupos locales.

Salinas influyo directamente para la ideologia del PRI
abanderara su proyecto econdmico occasiocnande un fuerte dafio

internc en la unidad del partido durante la XIV Asamblea

Nacional.
Durante la XIV Asamblea Nacional ".. no desaparecieron
los tres grandes sectores del PRI, poxr una parte, la

representacidn partidaria de éstos, con los intereses

sectoriales en los nuevos O6rganos del gobierno del partido

Y. al eliminar 1la afiliacidn colectiva permitiéndose 1lia

afiliacidn de individuos, el PRI redefinié su organizacidén

dande paso a un partido preferentemente de ciudadanos Yy

organizaciones, con lo cual redimensiond la estructura

sectorial del mismo."99

98 PRI. Lxumen. "EL para la reformea es dv creciente / leza™ Nam. 11, 15 de abril de 1990. p. 19

99 idem. p. 124.
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En esta Asamblea se observd gue era necesario resurgir
la importancia de 1la representacién partidista estatal y
municipal, pues este espacio ha sido descuidado  por mucho

tiempo.

Héctox 2Zamitiz reconoce gue la reforma: del PRI es
necesaria para hacer prosperaxr la reforma del Estado Y por
ende la reforma econdmica, pues‘i@élicaria un sustento en le
representacidén politica del propio Estado moderno en donde

‘el reto es ampliar la participacién social y democrética.

Ante todos los aspectos contemplados durante la XIV
Asamblea Nacional es necesario sefialar gue Héctor Zamitiz
piensa gue con todos estos hechos estidn terminando con el
mito de gque el PRI es el tnico partido capaz de gobernar a

México.

Dentxo de 1la disidencia priista gue se convierte en
oposicidén en 1988 esta la Corriente Critica producto de los
modos de actuar dentro del PRI Y como un frente de
participacién gue tomaron forma durante la XIV Asamblea

Nacional.

En el transcurso de junio de 1990 el PRI experimento la
existencia dentro de su seno de wvarias corrientes politicas
que participaban dentro del partido, de las cuales la
Corriente Critica y el Movimiente para el Cambkio Democratico
eran las mas importantes poxr su representabilidad a nivel

regional © estatal, asi como en los medios de comunicacién,

1s



también se encontraba  la Convergencia Democréatica vy 1la

Corriente Progresista.

La Corriente Critica estaba representada por Ramiro de
la Rosa, Alejandro Rojas Diaz Duran, Rodolfo Gonzélez

Guevara y Federico Reyes Heroles.

El Movimiento para el Cambio Democratico estaba
lidereado por Julio Hernidndez LSpez guien erxa el secretario

adjunto de Programas Especiales del CEN.

"Por lo gue respecta a las dos iuUdltimas corrientes de
opinidén, s&lo se dijo gue 'Convergencia Democrédtica’ la
formaban 18 subsecretarios del partido, Y dgue pretendia
incidir bésicaménte en los espacios de direccidn del mismo,
Yy de ahi, ampliaxr el debate hacia otros espacios. La
Corriente Progresista, se dijo, estaba, formada por un grupo
de ‘distinguidos militantes’' Y se preciso gque el &ambito

natural de la misma se encontraba en el cenecismo (CNC)."”m
EL SECTOR PUBLICO

Miguel Basafiez expone la escala de prestigio expuesta
por Brandenburg en 1964 la cual consta de doce niveles gue

engloban al sector plblico.
"l1.- El jefe de la familia revoluciocnaria.

2.- El1 presidente de México.

100 jdem. p. 127
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2.~
de la familia revolucionaria:

Miembros del circulo intimo y lideres faccionales

4 .- Miembros del gabihete;‘més el jefe del Departamento
el jefe del Estado Mayor Presidencia;

del Distrito Federal;
directores de la

el secretario particular del presidente;

mayores empresas estatales, y los directores de las grandes
dependencias, comisiones, bancos Yy juntas semiautdnomas.

estados y de los

5.- Gobernadores de los mayores
de

territorios federales:; embajadores de los puestos
prestigio; hombres fuertes regionales gue no estuvieran en
intimo; los dos lidexes del

los comandantes de las zonas militares,

el circulo congreso en las

respectivas cdamaras,
y el presidente del partido oficial.

ministros de la Suprema Corte de Justicia;

6.~ Los
del gabinete; subsecretarios de

Senadores: subsecretarios
empresas del Estado,
el secretario general y las cabezas del sector

las mayores comisiones, juntas b

dependencias;

del partido oficial; los lideres de los mayores partidos:
los secretarios generales de la Confederacidn de
Trabajadores de México (CT™M) , la Confederacidn Nacional
Campesina (CNC) 1'% la Federacidn de Sindicatos de

Trabajadores al Servicioc del Estado (FSTSE).

T.- Directores ¥y administradores de las industrias
directores de juntas, comisiones y

estatales de nivel medio;
nivel; gobernadores de

dependencias federales de segundo

17



estados medios y pequelios; embajadores, ministros y cdnsules

en general.

8.~ Presidentes municipales de ciudades grandes.

9.- Diputados federales; jueces federales; el

presidente y miembros de los consejos ejecutivos regionales

del partide oficial; 1lideres de los partidos de oposicidn

menores; representantes de obreros, campesinos Y bancoes

funcionarios de gabinetes

federales en los estados; Y
estatales.
10.- Diputados locales, jueces locales, funcionarios

distritales del partido oficial; funcionarios federales en

los estados, y caciques locales.

comandantes militares

11, - Presidentes municipales;
locales; funcionarios federales Yy estatales en las
localidades.

12.- Funciocnarios de partidos locales y de cabildos
municipales."lo,

Miguel Basé&fiez sefiala alguno errores de Branderbad al
que falto integrar a los oficiales mayores y a los

exponer
adem&s coloca al lider de 1la

rectores de la UNAM y del IPN,
CTM muy por abajo de lo gue deberia estar,
ilustra la distribucidn del poder dentro del sector publico.

pero en general

101 Miguel Basanes op. cit. p. 48-39

118




Este autor al apoyarse en Robert E.

Scott sugiere gue
se han identificado dos

grupos dominantes bisicamente en

donde uno de ellos manipula el poder econdmico y el otro el

poder politico e incluso es definido al gobierno mexicano
como un instrumento manipulado por wuna élite politico-
econdmica para beneficiaxr sus propios conflictos e
intereses.

En 1962 unas una clasificaciones hecha por Raymond
Vernon en donde se manejaron conceptos como politico y

técnico dentro del sector puiblico; en 1968

esas
clasificaciones se plantean segin las actividades realizadas

en las organizaciones como por ejemplo:

= Los peoliticos tiene a su cargo problemas politicos.

= Los técnicos enfrentan problemas econémicos b
financieros.

= Los especialistas atienden los servicios generales
del gobierno.

Los mecanismos gue se detectan para ascendexr

la lealtad y la habilidad personal.

son el
padrinazgo,

Dentro de la influencia gque cada grupo puede tener,
Miguel BasAfiez seflala gue en términos operativos el PRI es

el espacio de mayor fuerza de los politicos y su fuerza de

arciculacidn es el presidente en turno v/o en algunos
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expresidentes, asi como del dirigente de la CTM, el cual es

ahora Jesus "la gliera" Alcaine.

En el caso de los técnico el espacio de mayor fuerza

operativa se encuentra aglutinada en el Banco de México y en

la Nacional Financiera, su fuerza de articulacién  esta
vinculada en torno al Fondo Monetario Internacional
({F.M.I.), el Banco Interamericano de Desarrollc (BID) y la

Comisidén EconSmica para Amé€rica Latina (CEPAL).

Los técnicos a su vez se dividen en monetaristas y
estructuralistas. En donde los monetaristas dan una marcada
preferencia al libre mercado y a los mecanismos de precios,
para lograr una eficiente asignacidn de recursos productivos

Y la mayor tasa posible de crecimiento econdmico sostenido.

Los estructuralistas prefieren la intervencidén en la
operacidn del mecanismo de precios por medio de una
elaboracidén previa de planes "...para superar lo que estiman
como limitaciones inhexentes de as fuerzas del mercado

. N D
dentro del contexto latinocamericano.® 102 .

En el caso de los especialistas su fuerza operativa se
encuentra inmersa en PEMEX, las universidades y el ejérxrcito,
en este grupo el presidente es la linea conductora junto con
los mismos grupos internos qgue conforman a los

especialistas.

102 fdem. p.68.
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Los intercambios  entre estos - grupos se realizan a

través de todas las organizaciones . federales incluyendo al

mismo PRI, "... el cahgreso) la Procuraduria General de la

RepiGblica, la Secretaria de Gobernacidn, la Secretaria de la

Reforma Agrarxria y la Secretarfia del Trabajo y en menor

medida con los gobiernos locales."103

La interaccién entrxe estas tres facciones a otros

niveles resultan mas generales y difusa, en el casc de los

técnicos y los especialistas los mecanismos para ascender

son pertenecer a algin grupo, tener habilidades personales vy

calificaciones profesionales.

El poder econdmico del grupo presidencial deriva de que

constituye la cabeza de los especialistas.

El poder politico emana del PRI, el Congreso y los

grupos locales.

El poder ideocldgico esta estrechamente relacionado con
el grupo del presidente.

Un aspecte al gue hace una puntual referencia este

autor es gque a pesar de existir una interconexidn entre los

grupeos, esta se ve frenada por las dificultades gue tiene el

presidente para consolidar su fuerza cuando casi todo el

Congreso fue elegido por el presidente anterior asi come los

gobernadores gue se encuentran en cada estado, pory lo cual,

103 jdem. p. 52



las pugnas entre el grupo del presidente saliente y en gue

esta a penas tomando posesidn.

La lucha por el poder dentro del PRI esta tratando de
evitar que la tecnocracia permanezca indefinidamente en 1la
administracidédn piblica, pues con la reforma de la XVITI
Asamblea Naciconal realizada en 1996, en los estatutos del
PRI se persigue gque para ser candidato de este partido los
cargos de eleccidn popular como gobernador y presidente de
la Repiublica se reguiere gue previamente hayan ocupado un
cargo un cargo de eleccidén popular a través del partido, vy
contar con diez ajfios de militancia en el partido, ello con

el fin de impulsar la carrera de partido.

A partir de esta Asamblea se observo como estaban
divididos los grupos politicos, los cuales estan conformados

pPor cuatro:
= El del Estadoc de México o Atlacomulco.
= Tecnécratas.
= Priistas histdricos.
= Sector social del gabinete.

El grupo del Estado de México es actualmente el de
mayor fuerza, con mayor presencia en el pais pues tiene el
control de la Ca&mara de Diputados del Senado, la mayor parte

de las gubernaturas, ademids de tener una mayor influencia en

(22



la cudpula: del PRI, dos . de 1a57£iggras cque encabezan este

grupo son Emiliofchuayffeﬁ ¥y Carlos Hank Gonzdlez.

Los tecnécratas cuentan con personajes del gabinete
como es el caso de José Angel Gurria actual Secretario de

Relaciones Exteriores, Carlos Ruiz Sacristdn Secretario de

Comunicaciones, Guillexrmo Oortiz Secretario de Hacienda,

entre otros.

En el sector social se encuentran personas ligadas al

salinismo como es el caso de Carlos Rojas titular de la

SEDESOL.
El priismo histérico esta integrado por Manuel
Bartlett, gobernador de Puebla, José& Murillo Karam

gobernador de Hidalgo, Roberto Madrazo gobkernador de Tabasco

Y Victor Cerverxra Pacheco gobernador de Yucatan, este grupo

es apoyado por senadores y diputados priistas gue se sienten
desplazados por el grupo tecnocriatico.

CAPITULO IXI. HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA CULTURA EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA

a) La reforma interna del PRI, bisqueda de una nueva é&ética
en el administrador pidblico. (Andlisis del
*"Accountabilitcy™)

Concepto de

En este capitulo se abordardn las caracteristicas que

han hecho impostergable la reforma interna del PRI, asi como

algunos aspectos medulares de dicha transformacidn



referentes a la bilisgueda de wuna nueva &tica tanto en el

militante partidista como en el administrador pablico y la
importancia del nuevo concepto que se intenta introducir en

la actividad administrativa Accountability, lo que

implicarfia ir hacia la construcciédn de una nueva
la AP.

cultura en

El significado de reforma es entendido como algo nuevo

gque se propone; proyecta © ejecuta para innovar o mejorar en

si, implica wuna modificacidn, un  cambkic, wun arreglo, una

reestructuracidn, una adaptacidén a las circunstancias, una

redefinicidén de objetivos con 1los lineamientos gque ellos

requieran.

Cuando la reforma es vinculada a la sociedad, implica
una innovacidén parcial que conserva lo esencial de la

situacidén existente Yy no afecta aspectos fundamentales

concernientes al régimen social y politico.
La zreforma interna del PRI va encaminada a este fin,

innovar para permanecer, debido a gue se encuentra en una

crisis para mantenerse en el poder, situacidn no enfrentada

en antafio.

Esta reforma es consecuencia de la situacidn critica
gque vive el pais y existen cinco aspectos fundamentales que

la hacen impostergable, los cuales consisten en:
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1. Reduccidn de los espacios de poder en la AP para el
PRI, esto ha sido progresivo desde las elecciones de 1988,
en donde Salinas de Gortari llegd a la presidencia mediante
elecciones dudosas, e incluso algunes wmanifestaron que
estuvieron marcadas por el :raude‘electoral, mas tarde, en

1989 se piexde la gubernatura del'Estadé de Baja cCcalifornia,

asi como la de chihuahua}-Jallsco y 1as concertacesiones de

Guanajuato. En 1994, coh Zedlllo :én 1a presidencia, se

agudiza la crisis debido ‘a 1a dev luacién de diciembre gque

sacudié al pais y en respuesta a esto, dos afios despues el

PRI pierde espacios en el Estado de Méxlco.

2. Una raulatina carencia de credibilidad de la
sociedad hacia el PRI, situacidn que se observa por la poca
participaciédn politica, en la indiferencia o el franco
rechazo de la sociedad en las urnas; la explicacidn gue se
le da a este fendmeno se orxienta a la poca viabilidad del
PRI como oferta politica, si bien esa es una de las razones,
cabe agregar la deshonestidad e irresponsabilidad con gue
han actuado muchos funcionarios en el gobierno, salidos de
PRI; la devaluacidén gue cimbrd al pais en diciembre de 1994,
junto con los asesinatocs del candidato priisca a la
presidencia Luis Donaldo Colosio y del secretario general
del partido José Francisco Ruiz Massieu; el surgimiento del
denominado Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en
Chiapas: el voto de la mayoria priista para aumentar el IVA

del 10% al 15%; las implicaciones corruptas (del



narcotrafico, lavado de dinero, enriguecimiento ilicito,
etc.) de los funcionarios puiblicos del anterior sexenio; el
aumento progresivo de los impuestos y el transporte a

finales de 1956.

Por todo lo antes mencioconado, entre otras  situaciones,
la sociedad mexicana ha sido golpeado excesivémén_te en sus
ingresos, traicionada su confianza y concibe val;‘ PRI como un
aparato al servicio del interés de los grupos que se

encuentran en el podex.

3. Existe una gran divisidn entre grupos y facciones
dentro del PRI, esto es por el acelerado ascenso del grupo
encargado de realizar las reformas econdmicas Y la

destitucidn de los grupos gue contaban con mayor carrera de

parxtido
Los enfrentamientos con ambos grupos han sido
constantes Yy se han intensificado durante las Asambleas

Nacionales, cuandeoc unc y otro intenta prevalecer.

4. Existe una perdida de identidad en los postulados
gue abandera el PRI, esto se debe a gue el PRI se ha
adaptado a la ideologia del momento, sexenio tras sexenio

aceptando lo dispuesto por el presidente en turno, como lo
realizado en visperas de la XV Asamblea Nacional en donde
Carlios Salinas Gortari, entonces presidente de México,
establecié gue el PRI deberia abanderar al liberalismo

social.
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5. El1 PRI ya no es una oferta politica, ha dejado de

cumplir su objetivo numero uno para lo gue fue creado, esto

garantiza estabilidad politica,
el surgimiento
movimiento armadeo en

gquiere decir gue ya . no
ejemplo de esto es -en enero de 1994- del

Chiapas gue es encabezada

poxr el
denominado subcomandante;

los crimenes politicos perpetuados

en el interior del partido ¥y la reciente aparicidn del

denominade Ejército Popular Revolucionarioc en los estados de

Veracruz, Oaxaca, Hidalgo y México; asi como el surgimiento

de un nuevo grupo en el Estado de Guerrero con €l nombre de
Frente Armado para la Liberaciédn de los Pueblos Marginados
en Guerrexro (FALPMG) .

Los efectos politicos que pretendid regular el Cddigo
de Etica partidaria aprobado por la XVII Asamblea Nacional
del PRI giraron en torno a tres aspectos:

1.

La expulsidn de Carlos Salinas de Gortari (CSG)

2. La responsabilidad de los que militan y gue cumplan

con los principios basicos del partido

3. Critica a la politica econdmica

En lo referente al primer aspecto, en visperas de la

XVII Asamblea Nacional, el 10 de mayo de 19295, Enrigue

Jackson Ramirez afirméd gue el PRI podria cambiar su linea
ideologia basada en el liberalismo social y regresay a la de

sus origenes, perco rechazo que el PRI haya actuado durante
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el sexenio pasado en torno a pos:.clén de Carlos Salinas de

Gortaril0od

Francisco Estrada, el 10 de enero de 1996 sefiald gue la

verdadera reforma del PRI -deberia pasar por -una depuracidén,

empezando poxr una evaluac:.én de las activ:.dades realizadas

pox Carlos Salinas de Gortari quien ‘debidé obedecer los

documentos bdasicos "Sabemos b:.en que un juicio de nuestros
gobernantes no puede ser ajenoc a un profundo ejercicio de
autocritica y de introspeccidén por parte de todos los

priistas y gue un juicioco a Salinas de Gortari es més gque

nada un juicio a nosotros mismos® 105

El 6 de septiembre de 1996 se da a conocér a la opinidn
puiblica gque diversos grupos dentro del PRI se estan
organizando para lograr durante la XVII Asamblea Naciocnal la
expulsién de CSG, este hecho fue muy significativo porgue al

mismo tiempo el subsecretario general del CEN del PRI José

Ortiz Arana manifestd la urgencia de gue la Procuraduria

General de la Repiblica (PGR) llame a declarar al exjefe del

Ejecutivo, pues de no realizarse esto el PRI careceria de

autoridad morallO6,

A este respecto Santiago Ofiate Laborde sefialo el 3 de

septiembre de 1996, gue era posible gue se analizara 1la

—~ 10 de maro de 1996, p. |

104 Patricia Sotelo. Beforgug “Piden al PRI que vuclva a sus origenes”
105 Francisco Estrada. l.u_&.l_u_Lu.u Juicio de autocritica” 10 de encro de 1996, p.t
106 Salvador Rico. &L Linuncicro. "En puerta la expulsion d. Salinas del PRI, 6 de septicmbre de 1996, p.28
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expulsién de CSG pues sSu gestién en el gobierno afecto

107

profundamente al partido.

En lo referente a la responsabilidad de los servidores

publicos gue han surgido del PRI y gue estos cumplan con los
b&asicos, Miguel Gonz&lez Avelar guien fuera

pPrincipios
Ideoclogia sefialo gue

presidente de la Comisidén Nacional de
los dirigentes Y

esto mejoraria las conductas de

gobernantes.

A este respecto el expresidente del partido Alfonso del

Rosal dijo el dia 4 de marzo de 1995 gue el PRI ahora esta

exigiendo a sus dirigentes cambien su conducta y alejen

gue utilizan cuande gquieren
eleccidn, ademés propone la
de

vicios y abusos imponer alguan
candidato a puestos de
eliminacidén de los discursos demagdgicos con tal
108

recuperar la credibilidad que dejo de tener el PRI.

En lo relaciocnado a este punto al finalizar la consulta
sobre la Relacidén del PRI con los Poderxres Puiblicos hecha

desde el 11 de mayo al 6 de junio de 1895, se concluyo gue

de no hacerse la reforma, la sociedad caerfia en una crisis

muy severa de tal manera que las acciones ha realizar se

traducen en:

107 ELDiu=PosiFle expulsiin de CSG. Ammcia OMaie”, 18 de septiembre de 1996. p. 3
108 Nora Alicia Estrada. wrar. "Un ano de sobresalios: Muchos hemos ab .4 de marzode 1995 p. T AL




Que ‘el - PRI fiscalice ‘las acciones del gobiernoc ¥

demande las actiVidadeé ‘de; ineficiencia, ccrrupc;én Y

autoritarismo gque generen ‘los serv;dores puiblicos.
Desarrollar . politlcas capaces de atendexr a las

necesidades de .la. poblacién que se encuentren tanto en la

el programa de accidn.

plataforma policica co

Recobrar'sﬁfiqicigﬁiva politica e ideoldgica

Desarrollar:una sana. distancia con el gobierno para gue

ne intervenga en las decisiones ni en la selecciédn de

candidatos y dirigentes.

cumplimiento de las promesas de campafia

El partido debe de encabezar las demandas sociales y

aplicar sus acciones de gestidn sociall09

En lo referente a la critica a la politica econdmica
del gobierno hubo guien consideraba gue el PRI se encuentra

al beorde de la pulverizacidn debido a la imposicidn de una

poelitica econdmica, gue afecta a la poblacidén y gue va en

contra de sus principios y postulados.

A este respecto Julio Zamora Batiz gquien ha sido

presidente de Asuntos Econdmicos del PRI sefiald el dia 11 de

marzo de 1996 gue es indispensable gue el gobierno estimule

la economia ya gque sino participa la economia no crece pues

109Javier Rodrigucz Gomez, EL Fruanacicra. 7 de

mayo de 1995, p. 45

“De no renovarse ol PRI provacars wna crisis politica severa™,




los productos han gquedado en una situaciédn desigual frente a

los del exterior.l10

Carlos Fuentes en un ciclo ‘de Conferencias tituladas
Compromisos con la Nacidn el dia 16 de marzo de 1996, sefialo
la necesidad de hacer aliaﬁzas con todos los grupos Y
corrienctes del pais, pues ”:el» fracaso de México es por 1la
falta de democracia ya gue todos lés modelos econdmicos se

han instrumentado desde arxiba.

Fuentes dijo que forma parte de la generacidén de Medio
Sigle la cual ha creado una idea de nacidén gQue pugna por una
sana wunidad mexicana a través de la democracia politica ¥y

", . .reforma econdmica gque atienda las prioridades del pais,

que son produccién, salario, empleoc, seguridad social,
educacién y todeo lo gue lleva a la democracia: separacidn de
poderes limitacidn del podexr excesivo del ejecutivo
federal.lll

El expresidente del PRI Martinez Dominguez sefialéd el
dfia 23 de marzo de 1996 gue el Partido debe apoyar los
programas de gobierno gue impulsen la justicia social.ll2

En el caso de Raul ozul Paredes qguien ha sido

secretarioc general de la organizacidén Luis Donaldo Ceolosio,

no hay imi A

N0.EL Lanversal. “Apova of PRI la vuclia doe la rectoria econdmica dol Estadu., *sin
11 de marzo de 1996, p. 4.

111 David Carrizal. La Jormmada “Fuentes: gobiernan ¢l pais un grupo dogmatica ) cerrado de tecnocratas®, en. 16 de
marzo de [9%6, ¥ 6,

112 & L nnersgl "Pide Martinez Dominguez al PRI tomar., con el ideario ico de LDC", 23 de
marzo de 1996.°p. 6.
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demando gque los programas econdmicos realizados desde el
gobierno sean pensados para las capas desprotegidas pues el
libre mercado es injusto, ya gque ha empobrecido mas a 1la

nacidén y este costo politico lo ha asumido el PRI

La critica al modelo econdmico como se obsexrva fue
hecha por diversos persconajes gque valoraron la situacidn en
gue se encuentra inmerso el pais por ejemplo Juan S. Millan
quien ha sido secretario general del CEN del PRI y Roberto
Campa Cifrian ‘declararon gque era necesario reactivar la
économia para favorecexr los salarios, crear empleos,

estabilizar precios e impulsar la producciénll3

*"Eduardo Casillas Avila representante de Jalisco,
condend cualguier acto de violencia y exigid a la dirigencia
priista a impulsar peoliticas gue disminuyan la pobreza
extrema porgue el estallido social yva lo tenemos

encima..."114

De tal manera que este militante priista propuso
modificar el modelo econdmico gue sélo ha servido para
llevar a niveles de draméatica miseria a millones de

mexicanos.

13Francisco Parra._£f Cniversal “Solo asi podra ser abatida la crisis econdmica.. dice el PRI%, 6 de abril de 19967 p,

;JJ.Lﬂ;un_cjx_u;, “Severas criticas a la dirigencin nacional dice el PRI, 6 de abril de 1996™, p. 25
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SANA DISTANCIA

Las propuestas para analizar lo gque fue llamada la sana
distancia fue aclarada por Maria de los Angeles Moreno el 26
de enero de 1995115 pues sefialé que esto implicaba mayores
posibilidades de decisidén para el partido ¥y no una absurda

separacidn.

A este respecto Ernesto Zedille sefiald el 7 de enero de
1995 qgue en su calidad de presidente de la Repiiblica intenta
fortalecer el sistema de partidos para reactivar la
democracia y en el caso del PRI su relacidn no implica
ruptura pues cada parte debe de hacer lo qgue le corresponda

vy marca la ley.l16

Maria de los Angeles el dia 10 de mayo de 19S5 hablo en
este sentido al sefialar los aspectos que intentan
contrarrestar el partido, como son los <viejos vicios de
decisidn cupular, el autoritarismo de los dirigentes a nivel
nacional estatal <y municipal, las cuotas de podexr |, la
imposiciédn, "el dedazo", y el corporativismo entre otros; de
tal manera cgue el PRI desarrolle un nuevo liderazgo alejado

del Ejecutivo. 17

En un foro realizado el 30 de mayo de 1995 para debatir

el tema del partido con los poderes plblicos el PRI pidid

118 Lo Jormpdy “Busca el PRI fortalecer como organizacion.”, 26 de encro de (995 p. 9

116Anuro Zarate, ELMuciongl "No implica ruptura 1a sana distancia. entre ¢l PRI ¥ el gobiemo: Zudillo®, 7 de enero
de 1995." p. 8

117 José Quintero, £ L nonyiser: “La reforma interna en el PRI no esta muerta va en serio y a fondo™ 10 de may o de

1995." . p. 2



respeto para las instituciones y gque se pueda fiscalizar las
acciones de los gobernantes que fueron llevados al poder por

el partido.

Para ello se reitero que cualqgquier eleccidn popular
llegue efectivamente por el apoyo del partido y no por un
alto funcionario,  lo gue equivale a que ese candidato deba

ser alguien qgque efectivamente halla militado.!18

Laureo Ortega y Pedro Ojeda Paullada identifjicados como
viejos priistas, sefialaron gue el partide esta en posicidn
de asumir la erradicacidn del dedazo, perc a su vez Granados
Chapa sefiald gque el partido no tiene la cultura interna para

asumir la libertad de elegir al préximo dirigentell?

Juan S. Millan sefialé el 29 de marzo de 1995 gue la
sociedad ha culpado al PRI de las acciones buenas y malas de
los funcionarios, pero también reconocid gue el partide no
debe de negar su responsabkilidad, perc subrayando gue no es
el PRI quien debe explicar los objetivos no cumplidos sino

el gobiernolzo .

Como se puede observar la sana distancia gira en torno
a gue desde el nacimiento del Partido en el poder siempre ha
sido incondicional a los designios presidenciales, aspecto

gue lo han debilitado y puesto en crisis, pues este ha sido

118 Javier Rodrigucz, &L Emancivro, "El Foro sobre las relaciones del partido”. 31 de mayo de 1995, p.54

119 Montes Rodolte, £ Elnancicro, “El listo para ervadicar ¢l dedazo”. "El PRI listo para erradicar ¢l dedazo®. 29 de
enero de 1995 p. 59

120 Franciseo Parra. _EL Univeesal, *Debe ) PRI aprender de la eleccion de 1995, read Ia amenaza de derrota”, 29 de
marzo de 1996, p.7.
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leal, consistente e inclusc ha sacrificado a su wmilitancia,

su presencia e influencia a favor de un presidencialismo tan
desigual que préicticamente lo ha desplazado.

el partido en la
al . Ejecutivo este. “se . ha

Con esta actitud de  incondicional
medida que fortalecia ido
debilitando mas y més‘; porque no lcuenta con una_ _ iniciativa
propia, de tal foxma“ que:: no' ha ‘recibido los beneficios de
las buenas decisiones. e : '

La sana distancia’ debe de ser ‘entendida como

"...libertad de militancia Y dirigencia del PRI para elegixr
dirigentes y candidatos a cargos de eleccidn pc>pu.1ar"121 s8élo
asi el PRI identificara errores cometidos por el presidente

que por lo regular son imputados al partido. La anterior

reflexiédn surgidé de la consulta publica impulsada por el PRI
a la vispera de la XVII Asamblea

Nacional en donde 1la
Comisidn de

Ideologia en coordinacidn con Miguel Gonzélez
Avelar arrojo aspectos sustanciales.

A la reunidn de trabajo para analizar La relacidn del

PRI con los poderes piblicos en esta primera reunidn de

trabajo estuvieron presentes "Los dirigentes de gran

trayectoria como el expresidente del CEN Lauro Ortega;

el
exdirjigente campesino,

Armando Hern&ndez; el exgobernador de

Yucatéan, Francisco Luna Kan; el también exgobernadoxr de
Campeche Y licex obrero Abelardo Carrillo Zavala; el
Lo Reprihlicg. ™S ion de y i [ d on la ion de trabajo de Ia
Comision Nacional de ideologia™. 30 de mayo de 1995 p. 1

121 Raul Moreno Wonchee,




idedlogo Eliseo Rangel Gaspax; el lider obrero Mario Suarez;
el director de la Repiiblica Ragdl Moreno - Wonchee; el

exdipuﬁado Luis Datén Rodriguez entre otros."122

Se  ‘realizaron propuestas h'% criticas respeto a la

carrera de par;ido, a los diputados y senadores "lewvanta
dedos", los:: cﬁﬁ;es se distancia del PRI e ignoran sus
princi§105~bésicos "...una vez que obtienen cargos debido a
su influéncia ‘come gobernadores. Estos son gquienes se
convierten en malos representantes populares, en los malos
gobernantes gque desprestigian al Partido de la
Revolucisn."123

En esta me€sa surgid la idea de cambiar el termino de
sana distancia por saludable cercania ya gque el PRI estaxia
vigilando al Ejecutivo para cuidar que cumpla con la

plataforma electoral y programa de accidén.

Javier Aguilar Duarte sefialé de manera determinante gue
ahora 1los priistas son los gqgue demandan la separacidn de
quien ejerce el poder publico y las decisiones internas del
partido. "Es entonces nuestro gran reto conseguir gque exiscta
una verdadera separacidn en la toma de decisiones por parte
de los funcionarios pliblicos Yy militances de nuestro
partido. Esto significard sin lugar a dudas la oportunidad
de gue los priistas decidan de una manera abierta
democrdtica la seleccidn de candidatos para puestos de

122 Lo Bepriblicar, “Suplemenro® 15 de junio de 1995, p. |
123 fdem,
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eleccidén popular ¥y no provengan éstos de una relacidn de

compadrazgo © amiguismo para guien ejerce el poder, gque eso

represente  posteriormente una degsviculaciédn total de los.

representantes del partido que los ‘postulo.v124

Desde 1995 diversos grupos “ge estaban  movilizando para

quedarse con el control’ del. PRI, B d_ey 'é};i ‘gque :Marié de. los

Angeles Morenos realizars . su 'mayvo'r; 'e_sifuérzo"p‘cr>permanecer
fi’en’té al grupe de Pedro

al frente del parcido of:.cial
=} el de Elba E:st:her Gordlllo pues los

Joaquin Coldwell 125
érupos del PRI no se sentian
Ruben Ayala sefiald que se debian,de ‘"hacer las negociaciones
: encuentran dentxo del

representados pues incluso

necesarias con los grupos- que "se

partido para lograr la unidad de las diversas corrientesl20
reguisitos:

pues la dirigencia tenia ‘que’ cumplir con dos

aceptada y legitimada]27

Para €l 10 de marzo de 19396 La Corriente Solidaridad

declars que los militantes no deben de aceptar las

comisiones gque integrd Santiago Ofiate ya gue las pexrsonas
encontraban participando limitan la democratizacidn

gue se
ia creacidn de

del partido. Esta corriente propuso

" .. .grupos interdisciplinarios para gque se investigue la

24 ddem. p 3
128 Joree Femandez, ELEmancicrn. “Ruzomss la disputa por ¢l PRI 6 de junio de 1995 p. 30
15 de junio de 1995 p. 34

ala Mendoza. £l Emancivre. "PRI: Grupos v teenocracia®,

126 Raben Ay
“Ruzones: EI PRI en la Agcenda Je /ullllu" 1d de julio de 1995, p. 36

127 Jo ‘ernandez, £ Frpancne.




labor de los expriistas, ya que por su larga trayectéria ha

abusadeo del poder y del partido al cual representan.!28

La Corriente .Solidaridad declaro estar en contra de la
participacidn  de gente como Ramén Aguirre, Guillermo Cosio

Vidaur;r:i, Tulio Herné&ndez, Antonio Toledo Corro entre dtros.

Por su parte el lider de Democracia 2000 Alejandro
Rojas Diaz sefiald gqgue las précticas realizadas para la
reforma interna del PRI no propician la democracia del palis
pues se encuentran aglutinados antiguocs priistas, los cuales
no tiene el antecedernte de haber realizado préiacticas

democr&ticas e incluso no tiene la autoridad wmoral para

impulsar la reforma.

Sefiald Rojas Diaz gque la XVII Asamblea Nacional no

garantizaria la modernizacidn porgue muchos de sus

mecanismos estan viciados y de no darse una solucién a todo

esto se pueden perder las elecciones del 2000129

La Comisidén que instalo la mesa estuvo integrada porx

Santiago Ofiate Laborde como presidente y Juan S. Millan

Liz&rraga como secretario

Con base a la convocatoria dada a conocer el 18 de

septiembre de 1996 se dic inicio el 21 de septiembre 1la

primera mesa de debate titulada Doctrina y Principios del

128 Ef Lomversgt “Lionum on o tricolor a rechazar comisiones integradas por. por los ‘dinos’.”. 1 de maso de

1996.." p. 2
129 Fruncisco Parra, ELLnversa” Se moderniza of priismo o perdera las elecciones...adviene Rojas®, 11 de marzo de

1996 { p. 4
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Partido se ‘llevd ‘a- cabo .en el. Galerén del gimnasio Juan de

cordinar los’ trabajos

Agustin Basave Benitez.

Pro Secretario por . el sector obrero:

Licenciade Juan
Meoisés Calleja.

Pro Secretarioc poxr el sector agrario: Doctor Miguel

Borge Martin.

Pro Secretario por el Movimiento Territorial Urbano

Popular: Diputado Jaime Martinez Veloz.

Escrutador por las mujeres: Diputada Martina Montenegre
Espinoza.

Escrutador por los jévenes: Javier LoOpez Arteaga.

Se wverifico 1la asistencia de la mayoria de los 31
delegados estatales y del DF tanto del sectoxry agrarxrio,
obrero, popular, el Movimiento Territorial Urbano, la Unidad
Revolucionaxia, la organizacidn de las mujeres ' los

j&venes.

De los cambios realizados en la mesa 1 el mas

importante fue la eliminacién de término liberalismo social



de tal manera gue se retomo el planteamiento de nacionalismo

revolucionario.

El PRI 1reitera que es nacionallsta,:‘democrécico b

..al1 nza 1ncluyente de

popular, También gque el PRI es una
y sectoreS'

que . esta&n
El

ciudadanos, organizaciones

De igual manera se reafirman lés_'principios de

soberania, nacionalismo, libertad, democracia. 'y Jjusticia

social, asi como el fortalecimiento de la justicia social.

La mesa 2 titulada Compromisos ael PRI con la sociedad
se llevd a cabo en el Auditorio Fernando Amilpa de la CTM,
el cual se encuentra ubicade en 1la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM) .

La comisidn instaladora estuvo conformada de la

siguiente manera:
Presidente: Beatriz Paredes Rangel Secretaria General
de la Confederacidén Nacional Campesina
Secretario: El Senadoxr Carlos Sobrino Sierra del
Movimienteo Territorial.

Estas personas nombraron a guien integrardn a la mesa

directiva:

130 £ Nygcionul “Retoma ol Institucional ol ilo conducror Jde la ideologia revolucionaria que daa desde 19297 p.o
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Presideﬁte: Licenciado Fernando Ortiz Arana

Secre;é:io: Doctor Cesireo Morales Garcia

‘Préfseé:;taric: Senador Ernesto Garcia Sarmiento

Representante del Sectox Agrario: Diputado Abelardo
Carrillo Zavala

Representante del Sector Obrero: Diputado Alfonso
S&nchez Anaya
Representante del Sector Popular: Licenciado José de

Jesds Paredes Flores

Escrutadores: C. Héctor Macias Diaz, por la agrupacidn
de jovenes, Diputada Guadalupe Flores Valdés por el sectorxr

femenil.

En esta mesa se& dispuso la creacidn de la Secretaria de

Asuntos Indigenas y "...la Comparecencia de gobernantes y
funcionarios priistas ante el Consejo Politico
correspondiente: la obligacidén de gobernadores, alcaldes,

diputados y funcionarios de aportar el 5 por ciento como
minimo de su salario a las cuentas del partido; la

incorporacidén de un gobernador por cinscunscripciédn a la

estructura del Consejo Politico Nacional..."13]
En la mesa 3 que llevd por nombre Normas de
Oorganizacidn Parcvidaria, estuvoe ubicada en el Auditorio

131PRI. "Memorias de la XV Asamblea Nacional” p. 361
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Plutarco Elfas Calles en la sede nacional del parxrtido, y fue

instalada por el:
Presidente: Diputado José Ramirez
Secretaria: Senadora Ma. Elena Chapa

De tal manera gue la mesa directiva estuvo integrada de

la siguiente manera:

Presidente: Diput»a‘\do :

Pro secretario Guadaxrrama Marguez,
Diputado Netzahualcéyo:l ’ Vega, Senador Salwvador

Sanchez VaAzquez, Licenéiédﬁ:aorgércanedo

Escrutadores: Senadora Graciela Laries y cCcuitldhuac

Anda Mendoza.

Una de la resolutivas fue gue entre las disposiciones
gue se realizaron estan la que "E1l presidente de la
Repiblica, Gobernadores y Presidentes Municipales deberan
rendir un informe anual en la sede del partido, para dar
cuenta de las actividades realizadas poxr su

administracidn. 132

Esta mesa a lo largo del debate tuveo gue cambiar de

directiva de tal manera que se conforme de esta manera:

1321dem. p.3
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Presidente: Diputado NetzahualcSyotl de la Vega
Secretario: Senadora Maria Elena’ Chapa

Pro secretarios: Lic. José Ramirez Gamero, Senador José
Guadarrama Marqguez, senador »Salv‘ador Sanchez Véazquez b

Licenciado Jorge Canedo.
Escrutadores Graciela Larios y Cuitlahuac Anda Mendoza.

En esta mesa se vio inmersa en las provocaciones asi
como por la misma incompetencia de la primera mesa directiva
para dirigir el debate debido a gqgue Ramiro de 1la Rosa
entablo una discusidén de aproximadamente tres horas hasta

gque finalmente fue expulsado.

Mas adelante a esoc de las 7:00 de la noche se
discutieron los requisitos para ser candidatos y se sometid
a discusién un pérrafo gque tenia gue ver con acreditar la
calidad de cuadro, dirigente o haber tenideo un puesto de
eleccidén popular para esto la mayoria de los que se
encontraban en el lugar exigian cambiar la "o" por una "y"
parecia una reaccidn en contra de los tecnocratas por parte
de los gobernadeores, dirigentes de los sectores y los
priistas de linea dura; POr un momento se creyd gue la
asamblea fracasaria hasta gQue aparecidé Santiago Ofiate y Juan
S. Millan; Santiago Ofiate pidié un receso para cambiar la

mesa.



Finalmeﬁte‘ las resoclutivas de esta mesa giraron en
torno a gue para ser candidatos del paitido se debe de tenexr
10 afios minimos de mil;taucia en el PRI, contar por lo menos
con un puesto de elecqién;popuia: v - un cargo de direccidn en

el partido.

La mesa'4?ti;ﬁléda Nuev cumentos ¥y propuestas del

partido - fuev”ihstaiaa I Deportivo Plan Sexenal de

Popotla; L05! résp6nsab1és nstalacién de esta mesa

fueron:

Pxésiden;éi Senador Carlos Jiménez Macias

sécieﬁario:‘iiééhci;abwﬁnfique padilla
La mesa directiva estuvo confor%ada por:
Presidenta: Elba Esther Gordillo
Secretario: Profesor Vicente Fuentes Diaz

Pro secretarios: Senador Manuel Cadena Morales,
Licenciado Ricardo Castillo Peralta, Licenciado Juan José

Castillo Mota, Senador Ismael Orozco Loreto.
Escrutador: Ma. Luisa Solis Rayén y José& Padilla Lépez.

De esta mesa surgieron documentos muy impoztances como
son: El1 C&digo de Etica partidaria, E1 Reglamento de 1la
Comisidn de Honor y Justicia, asi como el Reglamento de 1la

Defensoria de los Derechos de los Militantes.



En ‘un gJgran desorden  se desarrolld el debate en esta
mesa, pues . hubo una preéenéia de 814 delegados de los cuales
la gran mayoria carecia’ de texto de trabajo durante 1la

mafiana, y por la tarde existian tres textos diferentes.

Cuando se tomo la decisidn de leer los 33 articulos del
Cédigo de Etica causo indignacién el capitulc 3 gue se
referfia a "...los militantes en cargos de directiva y con
responsabilidades publicas, ya gque en ellos se establecia la
obligacidén de no disponer de recursos fisicos, financierxros o
humanos provenientes del Patrimonio del Estado a funciones
de caracter partidario, asi como abstenerse de intervenir en
la atencién, tramitacidn o resoclucidn de asuntos en los gue
tuvieran interés familiar, personal o de negocios, asi como

aceptay, recibir o solicitar dinero u objetos"l33

Varijios delegados subieron a la tribuna molestos porgue
pensaban que este parrafo degradaba a la totalidad de 1los
pPriistas hasta agque Luis Barraza representante de la
delegacién de Baja California sefiald gue 1la intencidn de
este articulo era castigar a los priistas gue si practican
acciones corruptas de cualguier manera fue resumido este
articulo en otros dando a entender la idea general gue es
evitar cualguier acto gue viole cualguier norma juridica

cuando se ocupe un cargo de eleccién © en 1a AP.

15330 lar Ortiz, x4l comisian doe Haonor 3 Justicia la propuesta de expulsar a Carlos salinas de Gortari™. 22
de septiembre de 1996 . p. 22



Ante todos estos hechos el PRI ha intentado reformarse
en su XVII Asamblea Nacional, pues tiene una imagen muy

deteriorada ocasionada, sobre todo por, aguellos servidores

publicos que han utilizado sus empleos para  sus intereses

particulares.

Tal reforma es necesaria para mantenerse en el poder,
pues la oposicidn estid avanzando, ya cuenta con mids espacios
en la AP, y la sociedad estéd exigiendo nuevas opciones para

expresar sus demandas y exigir respuestas.

Las conclusiones a las qgue finalmente se llegd se
encuentran en el documento XVII Asamblea Naciconal, el cual
contiene la crédnica y memoria de la reforma, pero para fines
del presente trabajo se analizard&n unes cuantos puntos

especificos contenidos en los documentos basicos.

En la declaracisn de principios se encuencra un punto
titulade "Nuestro proyecto", en donde se plantea el provecto
de nacidén deseado por los priistas, entre sus premisas se
encuentra el respeto a las libertades individuales, a 1la

soberania, la democracia y a la justicia social.

Se hace énfasis en gue el Estado debe participar en la
economia para generar rigueza Yy en consecuencia su justa
distribucidén; se plantea la necesidad de crear una nacidén
fuerce ¥y unida reconociendo el car&ctexr pluriétnico vy

pluricultural con igualdad de derechos y oportunidades.



En lo referente 'a:. la  forma ‘de . desenvolverse - del
gobierno este debera "actuar.de. fofmary.rﬁn‘”hu'manista, moral y
de ética politica; en ‘lo’ que concierne 'a” la -educacidn,

considerar a esta como el elemento principal’ del progresoc.

El gobierno, expone ‘el fdécixmenté, debe de cumplir con
las demandas de la sociedad, asi como  ser democratico y por
ende respetar el principio de - sufragio efectivo no
ree}eccién, ejercer el equilibrio del poder equilibrado ¥y
equitativo en donde se respete la autonomia de los
ﬁunicipios,

Ademé&s se intenta alcanzar en la ley y en los hechos

una efectiva igualdad entre mujeres y hombres.

Con relacidén a los nifios se busca crear un medio capaz
de generarles atencidn y proteccidn, también se pretende
aprovechar a los ciudadanos de la tercera edad en su

sabiduria y experiencia.

También se contempla el respeto a las personas y al
medio ambiente, asi como la creacién de un desarrxollo

sustentable.

En alusiédn a la soberania, se pugna por el derecho a la
autodeterminacién de los pueblos, a la no interxrvencidn y a

la sclucidén pacifica de los problemas.

Con esto concluye el proyecto priista de nacidn. En el

rograma de accidn se encuentra un subcapitulo dedicado a la
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ética. politica, é&ética de gobierno y legalidad "en donde se
enfatiza acerca del respeto a la 1ey y al cumplimiento de
las responsabilidades mediante la rendic;én de ‘cuentas a la

ciudadania y a los militantes. Es”:echa;ada la mentira y 1la

manipulacidn como medios de }praéticar la politica; el

priista debe de asumir una acti&ﬁd'fazonable de tal manera

que de acuexdo a la realidad defienda sus triunfos o acepte

sus derxotas.

En lo concernlente a-la:"ética de gobiernoc se abandera

el rechazo a las :.deas pa monialistas del poder y a 1o.s

actos de corrupcidn.

El PRI asume elvcoméromiso de vigilan a los gobernantes
surgidos de sus filas para garantizar sus cualidades de
honeorabilidad y asi poder aplicar en los recursos pulblicos
la transparencia reguerxida, pues una de las caracteristicas
para llegar a sexr candidato o dirigente del partido es 1la

honestidad.

El partido se compromete a apoyar a las legislaciones
que permiten la transparencia de los recursos en la
administracién piblica, asi como la revisién de las leyes
concernientes a la responsabilidad de los servidores

piblicos en los tres niveles de gobierno.

También se propone fortalecexr al nuevo Organo Superioxr
de la Contraloria en el Congreso de la Unién posiblemente

haciendo alusidn a la Auditoria Superioxr de la Nacidén,
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ademis se apoya la creacién de la Cémisién de Btica Politica

en cada una de sus camaras- de tal manera gue se convierta en
un ejercicio permanente. :

En el capitulo dedicado a'los estatutos se encuentra un
apartado dedicado ‘a 1a5c£eéqxéd de  un sistema de justicia
partidaria, el cual cumplira objetivos encaminados a

fortalecexr, impulsar y vigilar los derechos y obligaciones

de los militantes, este sistema queda en manos de la

Comisidén de Honor y Justicia, asi como de la Defensoria de

los Derechos de los Militantes.

Como un apartctado especial se encuentra la normatividad
gue regulard al nuevo CSdigo de Etica Partidaria, el cual se
divide en cinco apartados que son:

1.- de disposiciones generales;
2.- de los contenidos fundamentales;

3.- de la responsabilidad de los militantes; cuadros y
dirigentes de paxrtido;

4. - de los militantes de cargo de dirigencias Y

responsabilidades puiblicas;

5.- de la aplicacién del Cé&digo y de las sanciones.
Como se sabe, un cddigo se refiere a las disposiciones

gue registran especificamente las acciones, en este caso de

los militantes y funcionarios.



En las disposiciones generales se establece el
objetivo, gque consiste en sefialar

las bases y principios
reguladores de

los militantes y los dirigentes del partido,
los cuales hayan adqu;rido la responsabilidad de un cargo de
eleccidén popular o un. puesto p\ibiico. Los Srganos encargados
de hacerxr cumplirr’e‘s'éé;qéd;igo son la Comisién de Honor Yy
Justicia Particvi'a}r::.al‘y. ia ;»ﬁefensoria ae los Dexrechos de los
Militantes. e ! Tt '

El documento trata de comprometer a los militantes a
cumplir con los

documentos basicos Y la plataforma

electoral, pues esta Ultima es . apoyada poxr la sociedad y es

cuando se convierte en el programa de gobierno durante los

procesos electorales. En el apartado scobre los contenidos

fundamentales se comprometen los priistas a guiar sus actos

a partir de la mas alta moral piblica e incluso reiteran su
lealtad a la Republica, a las instituciones y al partido asi
como a la reivindicacidn concerniente al beneficio de 1la
nacidn.

En el cédigo de &tica partidista se plantea el
contribuir a la wunidad del partido, a la cohesidn, a su

capacidad para canalizar las demandas populares, a la
aplicacién de las normas internas existentes y a tratar de

hacer del partido una institucidn prestigiada y confiable.

"El sentido ético debe prescindir las relaciones del
Partido con los distintos sectores sociales, con el podex



piblico y cambié&n:: en 1as reglas de trabajc entre dirigentes

Yy militantes.: Los.. mil;tan:es'prllstas declaran su rechazo a

cualgquiexr componenda, 'o . desacuexrdo que

desnaturalice la ‘desvie de sus

objetivos"134.
El cédigo  reitexajie mp omiso de los militantes de

cuidar todos los: del partido de la manera ma&s

honesta sin renunciar. prlnclpios Yy al proyecto

politico, rechazando cgalqulegltipo de privilegio tanto en

lo personal come de grupo ademds cuando se expresen como

priistas deben de hacérlo,»manteniendo la fidelidad al

proyecto y programa de la institucién.

Por esto cuando los candidatos tomen protesta lo haran
comprometiéndose con el C&digo de Etica Partidista y cuando
surja algun debate no se usaran arxgumentos engafiosos o
confusos e incluso se abstendran de poner adjetivos al

oponente.

Cuando sea necesario, defender la wvicroria alcanzada o
aceptar su derrota, por esto, todo priista debe de someterse
a un estricto respeto a la ley. "... la preservacidn de los
bienes de la Nacién encomendados a su cuidado, la eficiencia

de su funcién y el respeto a los altos interese en nuestrc

pais.”

133 PR NV Asamblea Nacional ™, p. 478,



Asimismo es necesario la eficiencia y limpieza moral en
la administracidn puiblica, para ello el PRI exige a sus
funcionarios la conviccién revoluciocnaria y el apego a la

Constitucidn.

En el apartado concerniente a la responsabilidad de los
militantes, cuadros y dirigentes, s6lo se especifica el
deber de los militantes,‘el‘cual consiste en la exigencia de
}ealtad a México, la Repﬁblica, las reivindicaciones al
pueblo, al PRI y sus valores; del mismo modo es reiterativo
el compromise con la é&tica politica, la hecnestidad, la
eficiencia y eficacia en la realizacid&n de 1las funciones,
haciendo a un lado los intereses personales o de grupo, los
cuales no tienen relacidn a los preceptos éticos va
descritos.

Con relacidn a los militantes en cargos de dirigencia y
responsabilidades piiblicas se reitera el actuar de acuerdo a
la ley con dignidad 0% transparencia Y deben de "
ratificar ante el Consejo Politico correspcndiente a su
obligacidén moral de informar con honestidad sobre los
resultados de su gestiédn ante los electores y/o propios
Consejos"lBs. También se define lo entendido por mandato
legal vy popular, el cual se traduce en la funcidn pUblica;
en lo referente a las necesidades colectivas e se

refieren a las condiciones indispensabkles para lograr el

135 jdem. p. 379



econémico Yy social de . la . poblacidén en
w136

desarrollo politico,
términos de igualdad de oportunldades b pos;bllldad

Publicos 1%

Federal de Responsabllldades de

a otros priistas y al real;zar ‘su actlv;dadsadmlnlstraclva

custodiar aquellos documentos e 1nformac16n gue ‘estén-'a su
cargo sin hacer mal uso de ellos. )

Cuando es concluido su periodo - de funciones el
militante debe de aceptarlo y no desempefiar otra actividad
debe de hacer de los diferentes recursos

que la ley prohiba,
estatal e incluso cuando un

propiedad del patrimonio

militante sea inhabilitado por alguna autoridad, ningin otro

debe de pasar por alto esta disposicién legal.

También se contempla gue los militantes deben de
abstenerse de intervenir en asuntos como tramitaciones,

resoluciones vinculadas a algun tipo

atenciones especiales,
s65lo gue los

de interés personal, familiar o de negocios,

parientes consanguineos sean del cuarto grado.
al Consejo Politico Nacional

Ademdas existe

el compromiso de informar

correspondiente sobre las actividades realizadas anualmente

por los funcionarios.

136 jgem.
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Cuando los mllltantes no. cumplan las d15posxc10nes del

Ccédigo de Etica Partldista s harén acreedores a sanciones y

procedimientos estlpuladps Cen llas, proplas; normas',lnternas

del partido.

En el capiﬁuqude;lé'apiicacién délicédigb 3 de las
sanciones se estabigcé'el nombre de 1os“6fganoskenéargados
de hacerlo cumplir} La Comisién de Hoﬁ&r Yy ~Justicia
Partidaria b's la Defensoria de los Derechos de los

Militantes. ’

Los militantes sometidos a un proceso de xevisidn
piblica, seran demandados por la Defensorfia de los Derechos
de los Militantes y en un lapso de 10 dias hébiles se
presentara por un escritoc y las pruebas necesarias, una vez
realizado lo anterior se determinara si existe un arbitraje

o se pasara el expediente al Consejo Politico Nacional.

Las sanciones estaran determinadas seglin sea la falta y
variara su aplicacién en las siguientes formas: privada,
piblica, suspensidn temporal de los Derechos de Militantes o

expulsidén del partido

Se puede decir gue esto es un gran esfuerzo del partido

para cambiar el tipo de relaciones préacticas en el &rganoc

politico, esto si se practica generarad beneficios en las
actividades realiczadas poxr los funcionarios publicos
priistas, ademas implica la busgueda de una nueva €tica en

el administrador piblico.



Para enrigquecer a la administracidn pliblica es
necesario buscar nuevos conceptos aportados poxr otras
naciones inguietas por perfeccionar aun mds esta actividad,
como es el caso de Canadd, cuyo gobierno ha hecho uso de. la
palabra "Accountaﬁili:y" que implica un tipo de
comportamiento por parte del funcionario ptiblico para

presentar buenas cuentas ante la sociedad.

Este concepto no tiene traduccidn al espaficl, pero en
la XIX Conferencia Interamericana de Ccontabilidad en
Argentina durante 1981, se llegd® al acuexrdo de darle 1la

misma interpretacién de la palabra responsabilidad.

Esto guiere decir que los funcionarios piblicos tienen
la responsabilidad de informar sobre la forma en c<cdmo han
cumplido con sus responsabilidades, la intencidén no es sdélo
esa, sinoc también la confiabilidad de su informe, pues 1la
sociedad exige de sus funcionarios una manera eficiente y
eficaz de administrax lo pibklico, cimentando asi la

credibilidad hacia el gobierno.

b) La Auditoria Superior de la Nacidn, gUna bilisgqueda de una

nueva ética para la Administracidn Pidblica Federal?

Es un hecho que la sociedad esta exigiendo una
administracién publica eficiente y eficaz, para lo cual, no

basta edificar dentre de los partidos politicos, cddigos de



ética, sino que también es.: - importante | crear.. drganos

encargados de ‘evaluar la’ actividad i de los funciocnarios

piblicos en sus actividades

Para: ello, 1995,~el P;esiaente de
la Republica Erﬁééﬁo de :Léén, envié una
propuesta al = Congreso: 'éni‘déndef'se' exponen

diversos aspectos a debatir.: entre:los’ cuales se encuentra

la desaparicién de'klag 9ohisi§n'.de Vigilancia de la

Contaduria Mayoxr de Hacienda de'la 'Camara de Diputados.

La creacidén de 1la Aﬁdiﬁéiia Supericor de la Nacidén
implicaria revisar un paquete de leyes, comoc son la Ley
Orgénica de la CGontaduria Mayor de Hacienda, la Ley Oxgénica
del Congreso, la Ley Federal de Responsabilidades de
Servidores Publices, La Ley de Obra Piblica, el cédigo

Penal, la Ley de Adguisiciones entre otras.

Basicamente la reforma propone cambiar la expresidn
Contadurifa Mayor de la fraccidén XXIV del articulo 73
Constitucional por la de Auditorfa Superior de la
Federacidn; la fraccién IV del articulo 74 por la de OSrgano

de Auditoria Superior de la Federxacidn.

Es decir, la propuesta consiste en cambiar
constituciconalmente a la Contadurfa Mayor de Hacienda de la

Ccamara de Diputados por el nuevo Srganco superiox.



En lo concerniente al articulo 78 Constitucional a la
composicidn de una Comisidén Permanente se propone
trasladarloc integro al articulo 79 para formar parte de sus

ocho fracciones, las cuales describen ‘las atribuciones de la
Comisidén.

Sobre este mismo articulo, el Ejecutivo cree
conveniente introducir una nueva ‘seccidén, la cual llevaria
el Titulo III -seccidn V- De 1la ‘Auditoria Superior de 1la

Federacidén en donde se describiria’

“en forma detallada el
objetivo, la estructura organizacional del

Srgano de
auditoria y las caracteristicas del ‘auditor general.

Entre é&stas caracteristicas se encuentra el no haber
pertenecidc € afios antes ni después a su gestidn a algun
partido politico y al término, durante el afio siguiente, no
podra desempefiar actividades en los Poderes, ni en entidades

fiscalizadoras.

Dicha propuesta ha sido analizada por el Colegio de

Contadores Pablicos de México (CCPM) para lo cual realizaron

un foro, el desarrollo de este evento guedd impreso en un
documento conocidoe como Memorias del foro de Auditoria

Supericr de la Federacidn.

En dicho foro., el diputado panista Juan Antonioc Garcia
villa, guien es presidente de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Céamara de Diputados, sefiald la base

constitucicnal del nacimiento del &rgano técnico conocido



como. Contaduria. Mayoxr de Hacienda, el cual - se encuentra en
el arxticulo’ 74 cpnétitucional en donde se establece el
derecho  de ,llevai> a cabd un - control externo al Poder

Ejecutivo,-el‘cualzes;précisamence este Srgano técnico.

Sefiala Garéi
estd ubicado en’la sé;recaria de.la éontraloria y Desarrxcllo

Administrativo (SECODAM ;

existencia en la Constitucidn

el doble de servidores c! en - comparacidn a la’

coniun: presupuesto tres veces

Contaduria Mayor de Haciénda
mayor. :

El Contador Pﬁblicoldcrée'Baréias Palomo]37 expuso la
necesidad de definir el Perfil . del Auditor Superior de 1la
Nacidén en el articuleo 79, argumentando gque el profesionié:a
con mayor experiencia para esta actividad es el contador
pidblico. Ademas plantea la necesidad de cuidar las
expectativas gque se generen en la sociedad debido a 1la
actividad del Srgano, misma gue estd encaminada a determinaxr
la veracidad de la informacidén sobre la administracidén en
relacidn al cumplimiento de las obligaciones de les

funcionarios a rendir cuentas a la sociedad, esto como un

paso para abatir a la corrxrupcidn.

"En el contexte de nuestra administracidn puablica 1la

Contraloria, la dependencia de Contraloria Pablicas, las

137 Aasesor de la Rectoria en Programa de Extension universitaria 3 Director General de Basico. 8.C. Consultoria §

Desarroilo Profesional.



contralorfas internas de las dependencias y entidades, son

las unidades responsables de evaluar 1la suficiencia 'y

efectividad de los contralores establecidos!y . recomendar su
138 3% S o
" i B

mejoramiento constante.

Sefiala Barxrajas Palomo que la auditoria esﬁuhw@roceso
permanente, el cual no implica precisahéﬂte control, - pues
este procesc es parte de la actividad A'gdmi‘n:.'s?t:r,ativa Yy 1lo

define de la siguiente manera.

"Contrxol es el conjunto de . politicés .- practicas
disefiadas y ejecutadas por los miembrbs'de,uri organizacidn

determinada para cumplir sus objetivos SQCiales."lsg

Por otra parte, también se expusierdh los problemas
enfrentados por la Contaduria Mayor de Hacienda, como es la
tardia presentacidn de las auditorias y resultados; la
SECODAM es la instancia en donde se establecen las
sanciones, cuando deberia de ser la Contaduria la ejecutora

de esta funcidn.

Ademas, enfrenta probklemas concernientes a la
insuficiencia de prersonal, no existe seguridad en los
empleos, aspectos gue tienden a disminuir el dinamismo de

los trabajadores.

Asimismo la Auditoria Superior de la Nacién puede

contribuir al fortalecimiento del sistema democritico debidco

38 Afcwmongg diel Fore, p. 17,
30 dem. p. 19
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a la creciente inguietud nacional por vincular al podexr
piblico y a los ciudadanos. : '

Pox lo tanto  al Estado‘se le esta exigiendo contribuir

a garantlzar un’ mejor nivel de v;da, esto quiere significa

una actividad®: admln s:ratlva eflciente Yy eficaz, ademas de

un equilibrio en ' los’ Poderes de la‘Unlén.

La demanda soé;al es tener“adminis:radores competentes,
cumplidos ¥y honestos, cuales deben de contribuir a
ejercer un control efec:;vo en  la administracién apllcando

adecuadamente sus cres'tiempos~
1. Preventivo en diseﬁo Y programacidn.

2. Concurrente en su disefio de evaluacidn b

fortalecimiento.

3. Posterior en el seguimiento de recomendacidn en

forma constante.

El administrador debe de estar consiente del
significado del contxrol, pues implica monitorear la
actividad a realizar y hacerlo bien, esto es, incluso un

proceso preventivo, pues pueden aplicarse corxrrecciones antes
del término del sexenio =] del tiempo programado,
prevaleciendo cualidades como la honestidad, eficiencia vy

sobre todo, apego a la ley.
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Como la Auditoria Superior se propone ser un JSrgano
independiente del funcionario, implica cierta garantia en la

fidelidad de la informacién.
De las propuesta surgidas del foro destacaron siete:

1) Autonomia e independencia: Ambos éonceptos en si son
sindnimos, pero el primero implica libertad de regirse por
normatividad y el segundo, firmeza; es decir,

vy 1libertad . de  accién = de sus

su propia
libexrtad como organismo

funcionarios.

8Si acaso se hablard de algiGn tipo ‘de evaluacidn, se
informo en el Foro gue esto guedaria en manos aé los medios

Yy de la sociedad, segiun los procedimientos en  proceso de

elaboraciétédn para este fin.

2) Perfil y término de gestidn del (los) auditor (es)
general (es) y procedimiento de designacidn y destitucidn en
En este punto existieron aportaciones dirigidas a

capacidad y prestigio,

u caso:

especificar a la experiencia técnica,

auditor independiente de por lo menos diez afios, experiencia
en précticas profesioconales de auditeorias en la
administracidn piblica, no pertenecer a ningdn partido

politico seis afios antes ni después de su gestidn, en el

lapsc del término de esta y todo el afio siguiente no podra

realizar actividades en los podexres Federales o entidades

fiscales.

16}



3) Direccidn y Administraciédn: Sobre este tema hubo
divergencia por la cuestidén de gue altn no existe consenso
sobre la estructura del nuevo érganco y, sobre todo, por el

desacuerdo existente entre el Srgano colegiado © un poder

unipersonal

4) Normatividad y desarrollo técnico: Esta actividad
correspeonde a los propios mecanismos de la Auditoria, los
cuales implican un personal capacitado para esta actividad,

haciendo uso de la autonomia e independencia caracteristicas
del Srgano.

5) Coordinacidn con otras instancias de auditoria: como
son caso de la Secretarfia de 1la Centraloria (SECODAM) ,
contralorias internas de dependencias y entidades, asi como

firmas privadas de auditores externos.

6) Relacidén con los poderes federales de la Repiblica:
La relacidén de la Auditoria Supericr con los roderes
consiste exclusivamente en hacer confiable 1la informacidn

emanada del Ejecutiveo sobre los ingresos y egresos.

7) Concepto de rendicidn piblica de cuentas e

importancia del control interno en el proceso: Estos son

aspectos inmersos en la actividad administrativa e implica
un cambioc de actitud del servidor piublico, principalmente
para garantizar la existencia de funcionarios competentes,

cumplidos y henestes (Accountability) Yy evitar cualguiexr
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tipo de declaracidn que intente descalificar a la actividad
gubernamental.

Como se observa la sociedad mexicana va a 1’a'bﬁsqueda

de una nueva é&ética para la administracién pu.bl:\.ca federal Y
la Auditoria Superxrior es parte de esta busqueda, pero_de
el antidoto para abatir, la corrups:n.én,

pPorgue aun hacen £falta mecanismos capaces. de
reducirlos,

n:.nguna manexa es

los cuales forzosamente tendrén que ver con
control interno,

ampliacifén de castigos y YTal p) neacién
la politica gubernamental. N

El propio concepto de Accountability es 'una  forma de
orientar la accién de los funcionarios pdblicos, el ‘cual no
servird de mnada si el administrador no’

cumple con la
responsabilidad que

le demanda el sexr sexrvidorxr

esta propuesta del Ejecutivo bien pudo ser
influenciada por organismos

pliblico.Ademas,

internacionales al existir el
compromiso de crear un nuevo tipo de relaciones

como
producto de la globalizacién.

"...al término de los trabajos
de la Asamblea Anual Conjunta del Fondo

Monetario
Internacional (F.M.I.) y el Banco Mundial, insistid gque esta
institucidn apoyara cualqguier iniciativa nacional cuyo
objetive sea el de acabarcon la corrupcidn; factor

los elementos
garantizar la prevalecia de un

que,
dijo, constituye uno de fundamentales para

tun buen gobierno‘."‘40

V0L Fugancicre . “Stpenderd ol BM apoye a prayectos con signos de corrupeion,”, 4 de ocbre de 1996, p, 24
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CONCLUSIONES

El PRI tiene una gran importancia, pues ~desde su
nacimiento se convirtid en el espacio de reunidn de-aguellos
grupeos gque ejercian alguna actividad peolitica’ dentro del

gobierno.

Entre sus elementos histdricos, 'se encuentra el seX un
paftido politico mayoriéario, constituido por sus sectores:
el campesino, el cobrero y el popular; ha ejercido el poder
desde 1229 con el nombre de Partido Nacional Revolucionario,
en 1938 se transforma en el Partido de la Revolucidn
Mexicana ¥y en 1946 se convierte en el Partido Revoluciocnario

Institucional.

En estos momentos el PRI necesita reformarse para
permanecer, tras ser el partido del gobiernco que se sujeta a
los lineamientos que estipula la presidencia de la
Repiblica, se convierta, en el partido en el gobierno capaz
de establecer una frontera critica frente a sus funcionarios

pibliceos.

Los beneficios gue ocasionaria la reforma interxrna del
PRI en la busgqueda de un nuevo cddigo de é&tica profesional
en la AP, radica en hacer mas transparente la ejecucidn de
los programas del gobierno, lo gue propiciaria una profunda

transformacidén social, politica y legal en nuestro pais.
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Incluso contribuiria a crear una’ nueva’ cultura en- la

AP, donde el concepto "Accountability" serad uno entxre una
serie que enrigquecerian ia ejecucién de las politicas
piblicas. T ‘

Como al principio de este trabajo se dijo nuestro pais
esta atravesando por una profunda‘ crisis estructural la cual
muestra el agotamiento gque - ‘sufre el 'sistema politico al

enfrentarse a una economia mas abierta a la acostumbrada.

Esto ha implicado ' que se maneje el concepto de

redimensionamiento al definir  las actividades bAsicas a las

gque ahora el Estado se. esta reéponsabilizando, como es el

caso de no intervenir en todos los &dmbitos econdmicos del

pais, sino ‘nicamente en agquellos que impulsen la

intervencién privada, desafortunadamente esto ha afectado

profundamente al grueso de la sociedad al concentrar la

riqueza en algunas manos e incrementar el desempleo, por
ello la sociedad ha criticado severamente al gobierno y por

ende al partido en el poder.

Curiosamente, estos elementos

han motivado a la
sociedad para estaxr mas al canto de las decisiones
politicas; por ello se antoja impostergable evaluar las

acciones de los funcionarios pilblicos los cuales tienen gue

contar con cualidades en donde la honradez, dedicacidn Yy

agilizacidén de los trémites sean elementos de los cuales la

sociedad evalde la calidad del servicio.
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A pesar de gue el PRI se ha encontrado inmerso en una

crisis debe de aprovechar estar situacién para ::'.mpuls'ar su
reforma, debido ha qu‘e'.. los vn'\ejores cambiocs siempref se
impulsan en momentos de ~erisis Y tener en cuenta aqﬁelias
condiciones sociales’ gque le permitan - convertirse )

en el
activo

Y Pparticipativo en donde 1la
sociedad pueda ver reflejadas sus aspiraciones.

espacio pelitico més

Este es muy importante porque cuando ocurre una
irregularidad en materia administrativa la impresidén de la

sotiedad es la de pensar que la culpa es del PRI,

que es un
funcionaric apeoyado por el partido,

pero la verdad es que
estos funciocnarios no llegan directamente a la AP pox haber
desempefiado ) alguna actividad partidista, sino
porgque es un espacio abierto por un priista
destacado o gque ha logrado un apoyoc desde la AP y en el

partido se le ha otorgado.

indirectamente,

Ante esta situaci®dn no es ildgico pensar que el PRI

debe de asumir su responsabilidad para

vigilar el buen
funcionamiento del gobierno v su administracidn,

en general culpara a 1la

pues
siempre la sociedad institucidn
politica (PRI) de las irregularidades o desviaciones de una

persona.

Por ello el Estado, gobierno, administracidén y partido
son conceptos que establecen un vinculeo directo de

interelacién de tal manera gue el Estado como el elemento de
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interelacién de. tal manera que el Estado como el elemento de
abstraccidén permite'bbserVaf'al ‘'sistema politico mexicano,
en donde el gob;erno es bészcamente aquel grupo de personas,

el cual previamente ascendié al poder por el apoyo brindado

por la estructura del part;do_’polic;co, que abanderan un

proyecto de nacidn deflnldo yique tlene una relacidn directa

e inmediata. con. la- APJde}talfmanera.que se convierte en el

brazo ejecutor del_gobierné; deesta forma los programas de

gobierno tienen iﬁflueﬁ@iarudiréc:a con la sociedad y el

sistema politico.

La lucha por el poder no sdlo se ha dado desde el seno
del partido politico, sino también en la AP; La dicotomia
existente entre politico-administrador se ha manifestado con
los grupos en donde la pugna se da entre politicos y

técnicos.

Un importante aspecto ha este respecto, es el destacar
que los grupos conocidos como té€cnicos tiene un gran avance
en los espacios de decisidén en la AP; asimismo los técnicos
se dividen en monetaristas y estructuralistas; de estos dos
grupos los monetaristas son gquienes han tenido mas
influencia en la AP, pues ellos han pugnado por una politica
econémica en donde existe una marcada preferencia por el

libre merxcado.

Desgraciadamente el avance de este grupo choca

fuertemente con la misma ideologia reveolucionaria gqgue ha
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ha recibide un constante desplazamlento de . su espacio de
influencia por parte del ejecutlvo Qque desde 1a época de
Miguel de la Madrid han 51do personas que lntegran el grupo
de los técnicos monetarlstas, por ‘ello la- reforma del PRI
ahora trata -de evitar quereéte grupo continide ascendlendo o
que permanezca indefinidamente en el poder y al mismo tiempo
se da cuenta de la necesidad de ‘ir a lla bﬁsquédé"de una
ética gue permita crear una imagen que fortalezca.tantc al
militante priista como al funcioconario gue logra entrar a la

AP por la influencia directa o indirecta del PRI.

Esto ha provocado en el PRI dificultades para abanderar
las demandas sociales, porqgue inclusoc estas estan’ cambiado Y
se estén convir::‘[.ex:icép. en demandas individuales de tal forma
gque la misma sociedad esta buscando espacios, ahora no solo
en los partidos peoliticos sino en la AP; el mismo Estado
esta cambiado al delimitar sus actividades y ahora el PRI
tiene que adecuarse a la nueva situacidn que vive el pais y

a sus cambios internos.

El PRI durante mucho tiempeo ha sufrido un deterioro en
su imagen producto de aguellos malos funcionarios qgue se han
servido del partido para satisfacer sus intereses
particulares y gue han desatendido los objetivos sociales,
como parctido, originande desviaciones y distorsiones en la

AP, adoptando una conducta negativa.
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un intento por recomponer esta imagen se llevd a

En
en donde  se! determind la

cabo la XVII Asamblea Nacional,
creacidn de un Cédigo de Etica Partidistaihel”Cﬁal:fiene poxr

objetivo el de comprometer a su militancia'aﬁcumplir con los

documentos bisicos y la plataforma eleccoraihy una  vez como
funcionarios apegarse a la ley, al mééf\alto‘ sentido
humanitario, a la moral puGblica, a 1la héhé'étidad ‘ v a 1la
eficiencia. ’ i

Incluso en el programa de accidn se abordsd la necesidad

de 1luchaxr por una ética politica, de gobierno y por la
legalidad en donde los funcionarios pilblicos tendrian la
cuentas como una muestra de

obligacidn de rendix
responsabilidad y respeto a la sociedad.
puede afirmar gue el PRI estd impulsando una nueva cultura

Es por ello gue se

mediante el apoyeo qQue se le ha dado a la propuesta de crear

un &rgano superior de la Contraloria en el Congreso de la

Unidén.

La creacién de dicho &rgano dimplicaria cambios de

actitud por parte de los servidores piblicos adaptando a la
realidad mexicana conceptos como "Accountability", gue no es

otra cosa mas que la responsabilidad qgue tienen los

servidores pUblicos para rendir cuentas de sus gestiones.

Como se ha observado, la transformacidn ya iniciada por

el PRI ha impulsado por lo menos la creacidén de un cddigo
gque pretende dirigir las acciones de los funcionarios
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piblicos, ahora hace falta la creacién de la Auditoria
Nacién de la Federacidn para mejorar el funcionamiento de la
AP. Es por esto de que en la medida en que el PRI cambie o
adopte una linea mas progresista y democr&tica se generaran
una ola de transformaciones gue redundaran en un primer
momento en los encargados de gobernarxr y administrar nuestra
nacién. Esto es importante porgue el PRI lleva a cuestas la

realizacidn de los programas de gobierno por medioc de la AP.

Hoy existe la posibilidad de recomponer el camino
mediante el cddigo gue permitird atenuar la corrupcidn gue
han sacudido a la opinidén publica, e incluso se esta
intentandeo formar una cultura apegada a la responsabilidad
en donde los diversos sectores verén cumplidas sus

expectativas

El partido en el poder estaria cumpliendo con la
sociedad al garantizar gue gquienes gobiernan o realizan un
servicio pUblico efectiden sus actividades apegados a la ley

Yy sobre todo, a la responsablemente.

Pues como va se dijo, la AP es la instancia ejecutora
de los programas de gobierno los aspectos positivos o
negativos de su accidén afectan a la scociedad y al sistema

politico en general.

El PRI, como cualguier parctido en el gobierno, ha
utilizado a la AP comeo un instxumento para presexvar el

poder; La AP se ha visto influenciada por los grupos
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politicos, los cuales se aglutinan para realizar. alianzas y

resolver conflictos, por esto el PRI es desde siempre un

factorxr de vital importancia para el presidente de la

Repuiblica ¥y el sistema politico.

La situacidén de la administracién publica’ en un Estado

redimensionado gira en torno a la reduccidn de las

actividades que desde mucho tiempo habia asumiendo.

Al mismo tiempo se requiere impulsar la

descentralizacidn de los servicios, asi como la autonomia en

los estados y municipios, para esto es necesarioco que la

sociedad participe aun més.

Indudablemente la reforma de la burocracia es

importante, en donde el acercamiento de los niveles de

ma»xima decisién gubernamental permitird una mayor actividad

en conjunto con el aparato pilblico ¥y la sociedad, para ello
el favorecimiento de concentracicnes con organismos privados
{no gubernamentales) en un marco de flexibilidad b

organizacidén resulta indispensable.

Las reformas impul sadas para prerfeccionar las
actividades realizadas por el Estado deben de atendexr 1los
problemas existentes b4 revisax la evolucidn de la

administracién para rescatax lo gue puede funcionar y

corregir lo corregible.
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Las relaciones entabladas por la AP entre partido vy
gobiernc se observan desde el momento en gue por medio de
ésta se aplica el programa de gokierno, el cual en un primexr
momento fue una' plataforma politica que ascendid gracias al
apoyo popular, por eso cuando se realizan desviaciones en la
actividad administrativa inmediatamente se mancha la imagen

del partido.

El avance o© disminucién de la corrupcidn es detectado
por' lo regulaxr al finalizar cada sexenio © cuando se dan a
conocer los espectaculares negocios o fraudes de los
funcionarios aprovechidndose de un puesto importante en la
AP.

En el caso de la negligencia, burocratismo y apatia son
elementos gue la sociedad detecta cuando tiene la necesidad
de enfrentarse a un tramite directo en cualgquiex dependencia
puiblica; por ello la opinidén de la sociedad cuenta mucha
como un elemento para detectaxr el avance de estcas

actividades.

Es evidente que aun adolece la AP de corrupcidn,
negligencia, burocratismo Yy apatia entre otros elementos,
pero pueden reducirse si es promovido el difloge interno en
las instituciones del Estado, de una manera tal gue impere
la autcocritica, ademas puede mejorarse la informacidn para
evitar secretos de Estado y perfecciconar el funcionamiento

de los sistemas existentes en el gekierno, también es




importante crear nuevas politicas de informacidén y critica
piblica sin caer en un contrxol de opiniones. Ahora el PRI
tiene gque enderezar los renglones torcidos de la AP para
corregir el rumbo perdido. La AP es el instrumento
preservador del grupo en el poder, el brazo ejecutor en
donde el gobierno atiende los problemas del momente ¥y el
partido coloca a sus afiliados premiénddlos con un puesto.
La larga estancia del PRI en el poder ha generado
desviaciones en el sistema politico en general, rero
especificamente en la administracién piblica, debido a gue
el partido ha tomado una posicidn de disimule sin exigir
cuentas, e incluso de encubrimiento de sus funcionarios
publicos; es por elle gue el PRI tiene por compromiso
vigilar a sus funcionarios y exigirles cuenta. Los cambios
realizados durante la XVII Asamblea del Partido
Revolucicnario Institucional introdujeron aspectos
concernientes a la participacién politica de sus militantes

Yy la funcién de los sexrvidores pilblicos

Estas modificaciones implican una etapa de renovacidn
dentro del instituto politico, pero siempre y cuando los
Srganos encargados de hacer cumplir los documentos basicos
realicen sus actividades adecuadamente, pues este es un
cambio en las reglas del juegeo y de la vinculacidén con los
servidores publicos.En este sentido la Auditoria Superior de
la Nacidén contribuira a legitimar la accién de los

funcionarios Yy a descalificarla cuando 1la revisidn del
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ejercicio lo establezca, dé&ndole cénfianza al ciudadano para
tener la seguridad de que el  seérvidor ptiblico estéa
realizando su aétividad de la mejbr manera.La Auditoria
Fiscal de la Federacidn -como. un orxrganc de supervisidn
impulsaria el rescate de la esencia de la AP que consiste en
servir y no servirse creando uﬁa:nueva cultura de sexrvicio
en el administrador. Esto implica una mejoxr
profesionalizacién y una nueva ética que por obligacidn debe
Ade sex fomentada desde los partidos politiccs, garantizando
la honorabilidad , dedicacidn vy eficacia en la ejecucidn de
los programas de gobierno.Por lo ancerlor el PRI influirsa de
manera positiva en el func;onamlenco de ~la’ AP, porgue la
tendencia al cambio se intenta materzalzzar con la Auditoria

Superior

El PRI tiene una mayér‘ ’2esponsabilidad de
transformacién en los hechos porgue nunca .como ahoxa -ha
existido la incertidumbre de perdexr mas espacios de poderx,
esto implica una considerable reducciéh en sus cérgos de

liderazgo en la AP.
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GLOSARIO

Accountability: Es una forma de orientar la accidn de
los funcionarios pliblicos para gque se rindan cuentas claras

y eficientes a la sociedad.

Autoritarismo: En el sentido amplio, calificacidén
aplicada a cualquier régimen no democrédtico. Por extensidn
se aplica también a regimenes democridticos gue conceden un

poder fuerte al Jefe del Estado.

Amnistia: Accidn mediante la cual la autoridad estatal
competente declara la decisidn oficial de no procesar o
condenaxr a personas acusadas de delitos politicos, [=)

declararlas en libertad si ya han sido condenadas.

Alta honorabilidad: Se refiexre a 1la .capacidad del
funcionario publico de pPresentar informes - veracés Y

confiables a la sociedad.

Apatia: Es la situacién que asume el funciconario .
puiblico en donde no muestra emocidn, ni dinamismo 'y  se

expresa con rigidez de opiniones y habitos

Adjetivos: Se refiere a no agredir verbalmente a los
oponentes politicos, este concepto se maneja dentro  del

Cédigo de ética partidista del PRI.
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Segin Duverger surge gque cuando se aplica

Bipartidismo:
en donde es mis posible

una vuelta en el proceso electoral,
gque predominen dos parxtidos, a su vez divide el bipartidismo
en metafisico y técnico.

administrative . de una
trabajo

el cuerpo
necesario establecer un

Burocracia: Es

organizacidén en ella es
administrativo separado de cualguier otra funcidn, con el
objetivo de mantenexrx la vigilancia y direcciédn de la

organizacidn.

Circunscripcién: Es cada una de las facciones en gque
estd dividido un territorio para efectos administrativos,

electorales o eclesiasticos.

ética: Es un documento encaminado a

cédigo de
contribuir a la unidad del partido, a su éapécidad, de
dixrigir las demandas populares, a la aplicacidén ‘de. ‘las

normas internas existentes.

Ciencia: Es el conjunto ordenado de conocimientos

objetivos y verificables que poseemos de modo relativo -a las

leyes de lo real.

Es una expresién vaga y bastante confusa

Cambio social:
ue sirve ara designar cualguier aso de la organizacidn
g b g

social o de la vida social de un estado a otro.

Coalisién: Convenios y alianzas entre Estados, partidos
politicos, sindicatos u otras organizaciones sociales con

176



vistas a obtener detexminados objetivos econdmicos,

politicos o militares.

Cohecho: Este consiste en 1la compra de juicios de un

funcionario piblico pard cambiar una opinidén.

Compadrazgo: Conducta que observan algunos funcionarios

piblicos gue favorecen desde su cargo a sus allegados,
resolviéndoles sus asuntos con prlorldades de manera que les
beneficie. Es una manlfes;ac16n de la corrupcidén
administrativa ; o

Corrupcidn: Es la acciénﬁiiegal qﬁe realizan aquellas

personas gue ocupan un puestoen-el:sector pilblico o privado

Democratizacidén: Es el camino que lleva a un pais para

conseguir un perfeccionamiento de sus

instituciones c¢on
miras a una mayor intervencidén de los gobernadores en las
decisiones del poder y ademds en la

Srganos de gobierno

intervencién de los

Disciplina de partido: Es el cumplimiento de los

principios y estatutos del partido, asi como las directrices

v pautas gue ante una determinada situacidn adoptan los

dirigentes.



Dispersisdn del podexr: Es

el - grado en el cual 1los

miembros de un sistema politico ~ estéan.. ‘espacialmente
distribuidos
Dominacidn:

Es entendida ccmﬁyel rgsﬁépo a la autoridad

© guien ejerce autoridad. » ; ‘ ' o .‘
Estado: Es 1la abstracciéﬁ‘éue,se ﬁéneja para analizax

los elementos de un sistema poiith

los cuales se

en una nacidén, entre

el goblerno y -la administracidn

encuentra
piblica.

El Bipartidismo Técnico: Es- donde la oposicidn de los
rivales descansa sdlo en fines secundarios y en los medios,
siendo admitidas, poxr una Y otra parte, la filosocfia
politica general y las bases fundamentales del régimen, el
bipartidismo técnico hace uso de los mecanismos electorales

del sistema politico:;

El1 Bipartidismo metafisico: Es donde 1la rivalidad de
estas instituciones descansa en la naturaleza misma del
régimen, en las concepciones fundamentales de la exxistencia,

y adguiere el aspecto de una guerra de religiones Es decir,
en el caso del bipartidismo metafisico se hace mas personal

el enfrentamiento y se manifiestan mias complicaciones con la
tolerancia.
El poder: Es entendido como la dominacidn de uno socbre

otxro, lo gue lleva implicita una relacidn de autoridad,

la
entyre lider y sus seguidores

relacién
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Fraccidn: Se refiere a los politicos, técnicos Y
especialistas. : k

Gobiernc: . Es el ';conj\:in.to'de personas que dirngén a una
sociedad determinada’ teniende en ‘cuenta  un- bf&yeéﬁo de
nacién , el cuél“'pars hacer cumplir este- p:":‘oy'ect:c':v hace uso
de una serie’ de épaéatoé “prci'pios,“:e‘nv‘ donde” la AP  se
convierte en el brazo 'evje’cutVor". :

Legitimacién: Es el  sentimiento de sometimiento v

acéptacién .

Los politicos dirigentes: Son aqguellos a los gque recae

la responsabilidad personal de los mandatarios.

Los funcionarios politicos: Son aguellos gue pueden ser
trasladados o destituidos a placer =] colocados como
disponibles para ocuparlos cuando se necesiten de nuevo;
tienen la tarea peolitica de mantener las relaciones de

dominacién y orden.

Los politicos dirigentes: Son aquellos a los gue recae
la responsabilidad personal de los mandatarios; actualmente
dentro de la 1lucha por el podexy se ven inmersas las pugnas

entre saber y carxera técnica contra carrera politica.

Los politicos profesionales: Son aquellos gqgue viven
para la politica y de 1la politica, de aqui surgen los
funcicnarios profesioconales guienes cubren 1las necesidades
técnicas de la administracidn piblica Y realizaran el

trabajo intelectual, especializado y estable.
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Nepotismo: Se refiere a los privilegios gque disfruta la
familia y amigos de 1los servidores publicos tanto en
contratos pliblicos como en empleos, sin gque para esto
cuenten con el mérito © la capacidad.

Partidos politicos: Son un grupeo de hombres unidos para

fomentar, mediante sus esfuerzos conjuntos de interés

nacional, basédndose en algin principio determinado en el gue
todos sus miembros estin de acuerdo ’ :

Privatizacién: Es entendida como la retraccién de la

actividad del Estado .

Reforma: Es entendida como . algo nuevo gue se propone;
proyecta o ejecuta para innovar o mejorar en si, implica una

modificacidn, un cambio, un arreglo, una reestructuracidn,

una adaptacidédn a las circunstancias, una redefinicidn de

objetivos con los lineamientos qgque ellos reguieran.

Soborno o Peculado: Los cuales consisten en hacer uso
de los fondos piblicos para financiar a particulares, o para

comprar servicios y colaboracidén.
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