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INTRODUCCION

La Procuraduria General de la Republica es hoy en dia, |a institucién juridica del
Estado Mexicano mas controvertida y polémica. Amenazada en lo externo por el poderio
econdémico de la delincuencia, y en lo interno por ila extrema corrupcion imperante en sus

filas, ha sufrido de , de fn i en su estructura intema y en su
personal.
Aunado a lo anterior, el actual régi ' de Gobiemo ha do a cabo una

profunda reforma al marco juridico aplicable en la Procuraduria General de la Republica,
en virtud de la cual la misma ha dejado de formar parte de la Administracion Puablica
Federal Centralizada, aunque para algunos efectos tales como: presupuesto,
contabilidad y gasto publico diversa legislacion la siga considerando como dependencia
de la propia Administracion Publica Federal Centralizada.

Estos cambios al marco juridico de la Procuraduria General de la Repubtica, en
nuestra modesta opinién, son contrarios a la éptima estructura organizacionat del Estado
Mexicano, por io que a través del desarrcllo de esta tesis pretendemos fundar y motivar
el porque la Procuraduria General de |la Republica debe estar exactamente ubicada
dentro de la Administracién Pdblica Federal Centralizada, precisando su naturaleza
juridica y proponiendo las adecuaciones pertinentes a su marco legal, a la luz por
supuesta, de nuestra Norma Suprema y Fundamental.

En el desarrollo del tema que nos_ocupa, el animo por investigar con
ecuanimidad, seriedad, reflexion y objetividad fue el cimiento de nuestros particulares
puntos de vista y convicciones juridicas, las cuales impregnan el contenido de la
presente tesis para obtener la alta distincidn de convertimme en Licenciade en Derecho
por la Universidad Nacional Auténoma de México.

La estructura de nuestro trabajo se ha dividido en cuatro capitulas. En el primero,
a efecto de contar con exactos antecedentes que nos permitan penetrar de lleno en el
oéjativo central de nuestro tema, se ofrece un panorama histérico de la aparicion y



n

desarrollo de la Procuraduria General de la Republica y ia Institucién de! Ministerio
Publico de la Federacidn. Asimismo revisamos el ambito constitucional de la Propia
Procuraduria y su situacion a priori y a posteriori a las reformas del 28 de Diciembre de

1994 a la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal.

En los capitulos segundo y Tercero, recogemos el precepto de que el abogado
trabaja con normas, con el objeto de efectuar un amplio andlisis juridico tanto de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica como de su Reglamento.

En el ultimo capitulo, estimando contar ya con los elementos de juicio idéneos, se
destacan las principales diferencias entre la Ley Organica actual y la anterior, ambas de
la Procuraduria General de la Republica, analizando las facultades y funciones que
confieren tanto al Procurador General de la Republica como al Agente del Ministerio
Publico. Finaimente fundamentamos nuestra propuesta para que la institucion de ia
Procuraduria General de [a Republica quede expresa y formalmente ubicada dentro de ia
Administracion Puablica Federal Centralizada, en el marco y vigencia del Estado de

Derecho Mexicano.
Desahogado el capitulo, se plasman nuestras conclusiones en [a inteligencia de

que su contenido es responsabilidad exclusiva del autor y no tienen mayor proposito que
umplir con el compromiso universitario de analisis académico y critica constructiva.

En caso de que el H. Jurado Calificador tenga a bien aprobar nuestro examen
y puntuati nuestros

profesional escrito y oral, se asumirdn con total respor
nuevos retos y compromisos para con nuestra facultad de Derecho, nuestra Sociedad y

nuestra Patria... que asi sea.

Verano de Mil Novecientos Noventa y Siete
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CAPITULO
MARCO JURIDICO DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

1.1. ANTECEDENTES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En palabras de Andrés Serta Rojas, “Toda institucion tiene un antecedente histérico,

una explicacién de sus creadores o de las fuerzas que lo motivaron. La importancia de la

Historia de un pueblo cada dia es mayor, hay que volver los ojos al pasado para encontrar la
1 de muchos principios, Que no son solo obra de las circunstancias,

1 y la ju
sino aspiraciones o anhelos populares que fracasaron o triunfaron en violentos procesos

humanos”. 1

Atentos al pensamientc de Serra Rojas, podemos afirmar que los antecedentes de (a
Procuraduria General de ia Republica (en adelante, PGR) se convierten en experiencia y
ensefianza que Nos pemiten conocer, entender e interpretar cabalmente la trascendencia que
para el estado de Derecho que nos rige ha tenido de siempre’ la institucién objeto de estudio

en esta tesis.

Las mas serias investigaciones en relacién a los antecedentes de la PGR, nos revelan
que su origen y farmacién se remonta a tres instituciones extranjeras, a saber El Ministerio

Publico Francés, la Procuraduria o Promotoria Fiscal Espafiola y el Attomey General

(Abogado General) angloamericano. 2

1 Rabasa, Emilio, La Constituciin y la Dictadura, Préioga: Andrés Sema Rojas. Sa. sdicien. Ed. Porrua,
Mexica 1976. p. XII.

2 Fuentes de consulta: Casascla 5., Gustave. La Procuracisn de Justicia en México 1900-1992. Testimanio Grafico. 3a. adicion. Ed.
Gustavo Casasols, S.A. México, 1992, p.p. 1 8 19. Apuntes para la historta de Ia Pracuraduria General de ls Rapubiica. Prélogo de

Serpic Gercla Ramirez PGR. Meéxico 1987. p.p. S» 37.



a) PO Fr Por ordenanza real de Felipe IV, en 1303 se crearon
los Procuradores de! Rey, personajes encargados de representario ante los
tribunajes. Posteriormente surgiaron ios abogados del Rey, dedicados a atender los
asuntos juridicos de los cortasanos favorecidos por la proteccion monarquica.

Al triunfo de la Revolucién Francesa aparecio la figura del Acusador Publico, quien
5N contra p

tenia como funcion primordial sustentar y sostener la act
delincuentes ante los tribunales penales.

En 1808 se expidid el Coddigo de Instruccion Criminal y en 1810 la Ley de
Organizacion Judicial. Con ellos surge propiamente et Ministerio Publico Francés,
como integrants del Poder Ejecutivo.

b) Ministerio Publico Espafiol. Tuvo su carigen en ia Ley del Fuero Juzgo, en virtud

de Ja cual los fiscales estaban integrados a los organismos judiciales. Anterior a los

procuradares fiscales surgieron los llamados Patronus Fisci, los cuales eran
designados para defender ios derechos de la Camara del Rey, mas tarde estos
funcionarios fueron denominados procuradores fiscales, destacando entre sus

funciones la de drgano acusador da determinadas conductas delictivas.

En |a Ley del Fuero Juzgo encor isp es que hacian referencia a los

personeros del Rey, representantes de éste y defenscres de los intereses de la

Corona.

En 1527, el Rey Felipe |l ordend que en las audiencias hubieren dos fiscales, uno
para las causas civiles y otro para las criminales; y por cédula real expedida en
Madrid el 20 de noviembre de 1578, se les concedid a dichos fiscales el poder de

juzgar en todos los negocios que presentaran discordia de votos, asi como en

aquellos en los que el numero de oidores No sea el requerido.



€l Fiscal de lo civil encuentra sus antecedentes mas remotos en el mismo Derecho
Romano, donde tanto el Fiscus, es decir, el patrimonio del Principe, como el erario o

patrimonio del Estado, tenian representantes e inclusive instrumentos procesales
propios.

E) Fiscal de lo Criminal encuentra sus antecedentes en la baja Edad Media, donde si
bien se planteaba ia necesidad de que la Corona estuviera representada en los
tribunales superiores, e} valor defendido no solo radicaba en 1a Ley, sino en el poder
y autoridad del Soberano. Mas adelante, a falta de algun particular o en su refuerzo,
el Fiscal actuaba como acusador mas no lo hacia en nombre de la sociedad ni

pretendia salvaguardar los valores sociales, lo hacia como manitestacion del poder
del mismo monarca.

Asi, no es sino hasta la aparicion de la comiente racionalista segun la cual 1as leyes
son dadas en funcion de un bien social, cuando se empieza a ver el sistema de

fiscalias como representantes de ia sociedad. En un principio se les llamoé
procuradores fiscales, después, simplemente fiscales.

c) E! Attomey General (Abogado General). Su Creacion data de 1277 en Inglaterra.
Elegido y nombrado por el rey entre 10s juristas mas notables del reino, el Attomey
General era el funcionario responsable de los asuntos legaies de la Corona.
Asimismo le correspondia fungir como asesor juridico del gobierno: ejercer la

accion penal en aquellos delitos que afectaran la seguridad del Estado y perseguir
los delitos de caracter fiscal.

En fos Estados Unidos el Attorney General aparece por primera vez en la Ley de
Organizacién Judicial en 1789,

miembro integrante del gabinete.
Departamento de Justicia,

Poco después, en 1792, se le da jerarguia de
Debido a su importancia creciente, se formd el
siempre bajo su direccién, recibiendo

la siguiente
denominacion oficial como titular “Ministro de Justicia™.




Aun cuando en la actualidad es por demas complejo su esquema da-

do en forma especial la de asesoria juridica y la
También

respor il sigue

aordinacion en materia juridica de las oficinas mas importantes del ramo.
asume la representacion del Gobiemo de los Estados Unidos ante los organismos
judiciates, porque si bien es cierto que es el Solicitor General (Persecutor General en
Juicio) quien representa al Gobierno Federal ante la Suprema Corte, lo hace bajo la

direccion del Attomey General.

En seguida presentamos un breve bosquejo de manera cronoldégica, acerca de los

antecedentes de ta PGR en nuestro pais:

Los Fiscales en el Derecho Novohispano. El 29 de noviembre de 1527 se cred la
Real Audiencia y Chancilleria de México. En 1597 se cred la fiscalia del crimen.

El Virrey era el representante personal de monarca espariol y, por tanto, encarnaba
los poderes estatales, en su caricter de Presidente del Tribunal de la Audiencia,

debia firmar todas las sentencias. Entre los ministros de la Audiencia se

encontraban los fiscales, quienes actuaban como acusadores.

Posteriormente (Constitucion de Cadiz de 1812) se distinguieron dos clases de

fiscales: de lo civil, defendiendo los intereses del fisco y del crimen, encargados e
hacer cumplir las leyes referentes a los delitos y sus sanciones. Ayudaban a los

fiscales los agentes fiscales o solicitadores, equivalentes a los actuales Agentes del
Ministerio Publico.

b) Los Fiscales en el México Independiente. Al concluir la lucha por la
independencia del pais se hizo necesario reformar las leyes de la Colonia, para
Por eso, en el Decreto Constituciona!

orientarlas hacia la nueva realidad politica.
la Constitucion de

para la Libertad de la América Mexicana, conocida como
Apatzingan, del 22 de octubre de 1814, se previd que el supremo Tribunal de

Justicia constara de dos fiscales: uno para lo civil y otro para lo criminal. Su




permanencia en el cargo era de cuatro afios y no podian ser reelectos para el
periodo inmediato, sino transcurridos otros cuatro anos después de que concluyera
su funcion.

Diez afnos después en 1824, se promulgd la Constituciéon Federal de los Estados
Unidos Mexicanos. En esta Carta Magna se estipuld que la Suprema Corte de
Justicia quedaria integrada por once ministros, distribuidos en tres salas, ademas de
un fiscal, a quien se considero de igual jerarquia que a los ministros.

En las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana (Constitucion
Centralista de 1838) en su lLey V llamada “del Poder Judicial de la RepuUblica
Mexicana”, se dispuso también que la Suprema Corte de Justicia se compondria de
once ministros y un fiscal.

De igual manera, las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843,
establecieron que la Suprema Corte de Justicia estaria compuesta por un fiscal y

once ministros.

Posteriormente, en las Bases para la Administracién de !a Republica, publicadas el
22 de Abril de 1853, se establece @ nombramiento de un Procurador General de [a
Nacién, a efecto de que interviniera en los negocios contenciosos en que se
afectaran intereses nacionales o a la hacienda puGblica. Tendria los honores y
condecoracion de un ministro de la Corte Suprema de Justicia.

£n el invierno de 1853, con fundamento en la Ley Lares, se instituye la organizacion
del Ministerio Publico como dependiente del Poder Ejecutivo. El fiscal debia ser
oido siempre que hubiere duda y obscuridad sobre el sentido de la ley. Mientras
que, el Procurador General de !a Nacién seguia con la represesitacion directa de los
intereses del gobiemo.



Eil 23 de noviembre de 1855, siendo Fresidente de la Republica Juan Alvarez, se
en

ampliaron los poderes de Intervencion de los proce as o pr as
la administracién de la justicia federal.

En la Constitucion de 1857 se incorporan las figuras del Fiscal y la del Procurador
General en ¢l Poder Judicial, por lo que la Suprema Corte de Justicia se compondria
de once ministros propietarios, cuatro supemumerarios, un Fiscal y un Procurador

General.

Durante el llamado Imperio de Maximiliano (1864-1867) fue expedida la Ley para la
Organizacion del Ministerio Pdblico, que sefnalaba que éste dependia directamente
del Emperador, pero que siempre actuaria bajo la direccién del Procurador General.

El Caédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880, dejd claro
que el Ministerio Publico era una entidad destinada a administrar justicia, mientras
que la palicia judicial seria la encargada de investigar los delitos, acumular pruebas

y descubrir a los culpables.

En 1894 se promuigé el segundo Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y Territorios de la Federacion, tendiente a mejorar y fortalecer al Ministerio
Publico y otorgarie autonomia en el proceso penal. Podemos decir que en este
ordenamiento legal guedd consolidada esta institucidon, que es una de las mas

notables de nuestra vida constitucional.

En el invierno de 1896, el Secretario de Gobernacién, Manuel Gonzalez Cosio
presents al Congreso de la Unidn una iniciativa para reformar la Constitucion, con el
objeto de suprimir los cargos de Fiscal y Procurador General de Ia Suprema Corte de

Justicia, creando la Procuraduria Gen_eral de la Republica.

Corria el otoiio de 1899, cuando el diputado Rosendo Pineda advirtic a la Camara
sobre la falta de un articulo que especificara gue las pretendidas reformas



constitucionales comenzarian a regir al término del periodo del Fiscal y Procurador
General en funciones. Su propuesta fue aceptada y pasd al Senado para su

aprobacidn.

Los senadores Rabasa, Lascurian, Rivas, Camacho, Michelle, Argninzéniz y Ayala,
fueron los firrmantes del dictamen, que en su contenido destacd que siendo éptimos
los resultados brindados por el Ministerio Publico, se consideraba incompatible la
existencia del Fiscal y del Procurador General, ya que sus atribuciones eran muy
similares: Por tal motivo se establecié que la Suprema Corte de Justicia quedara
integrada por quince ministros que funcionarian en tribunal pleno o en salas,
quedando claro que la Ley estableceria y organizaria los Tribunales de Distrito y el

Ministerio Publico de |la Federacion.

El dictamen de referencia establecia que los funcionarios del Ministerio Publico y el
Procurador General de |a Republica, serian designados directamente por el Jefe del
Ejecutivo. El! dos de Diciembre de 1899 el dictamen fue aprobado por unanimidad.

Y es asi como el dia Tres de Octubre de! ultimo aiio del siglo XIX, por decreto
Presidencial se instituyd la Procuraduria General de la Republica. El Licenciado

Rafael Rebollar recibid el honor de ser designado primer titular de tan insigne

institucion.



2. AMBITO CONSTITUCIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La palabra Ambito proviene del vocablo latino &mbitus (derivado a su vez de ambire:-
“rodear”) y significa contormo o perimetro de un espacio o lugar; o bien alude al espacio
comprendido dentro de limites determinados.

En el connotado Diccionario Juridico Mexicano, la voz ambito se refiere al “alcance, la
dimensién o la esfera (de validez) de las normas juridicas: entendiendo por validez la
existencia normativa, es decir, |1a magnitud de una norma positiva o bien, la existencia

especifica de una norma juridica™. 3

Sobre el particular, Garcia Maynez sefala: “El ambito de validez de las normas del
derecho debe ser considerado, segin Kelsen, desde cuatro puntos de vista: el espacial, el
temporal, el material y el persona!. El ambito espacial de validez es la porcion del espacio en
que un precepto as aplicable; el temporat esta constituido por el lapso durante e! cual conserva
su vigencia; el material, por la materia que regula, y el personal, por los sujetos a quienes
obliga®. 4

En este orden de ideas tenemos que la aplicacion de los ambitos de validez a nuestra
Carta Magna arrojaria la situacion que a continuacion se expone:

a) Ambito espacial. La Norma Suprema es la Ley de leyes de nuestro sistema politico
juridico y tiene aplicacidn en todo el territorio nacional. Al respecto la primera parte
de su articulo 133 “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerde con la misma,

celebrados y que se celebren por el Presidente de !a Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién”™.

3 Diccianano Juridico Mexicano. Insututo de Jundicas. U, Nacionat de Mexico. Ba. edicion. Ed.
Porrua. México, 1983, T.1. p. 148.
4 Garcla Maynez, Eduardo. introduccion al Estudio det Derecho. 43a. edicién Ed Pormua. Mexica, 1992, p.80.



b) Ambito temporal. El articulo 136 de nuesira Ley Fundamental consagra el
principio de inviolabilidad del texto constitucional al sefalar que: “Esta Constitucién
no perdera su fuerza y vigor, ain cuando por alguna rebelion se interrumpa su
observancia. En caso de que por cualquier trastorno publico se establezca un
gobiemo contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo
recobra su libertad, se restablecera su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes
que en su virtud se ht ] ido, seran ju asi los que hubieren figurado
en el gobierno emanado de la rebelién, como los que hubieren cooperado a ésta”.

Al comentar el precepto legal en cita, Jorge Carpizo expresa: “Por inviolabilidad de la
Constitucion entendemos su permanencia en el tiempo. Las Constituciones aspiran a durar y

se a los de la r idad, r i dose a través de las reformas, la
interpretacién y la costumbre. Puede, en este sentido afirmarse que las Constituciones
poseen una vocacion de eternidad juridicas.”

c) Ambito Material. Las leyes ordinarias o secundarias emanan de la Constitucion
Politica. Por ejemplo, la Ley Federal de} Trabajo emana del apartado A de! articulo
123 y la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas emana del articujo 134.

Al respecto, el articuto 14 constitucional, en sus dos ultimos parrafos, establece que “en
fos juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y ain por mayoria
de razdn pena alguna que no esté decretada por una Ley exactamente aplicable al delito de
que se trate. En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra, o a la interpretacion juridica de la Ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho”, La i ion de tales disposiciones supone el conocimiento previo de
tas normas juridicas en materia civil o penal.

5 En. Diccionano Juridico Maxicano Op. Cft. T. il p. 1818




d) Ambito Personal. El articulo primero de nuestra Carta Magna establece que: “En

los Unidos A 1os todo individuo gozara de las garantias que otorga

esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que ella misma establece”.

Consideramos importante fa interrogante de Burgoa Orihuela en relacién al contenido
del articulo que nos ocupa: “Las garantias individuales, solo estan comprendidas por la
Constitucion en sus veintinueve primeros articulos gque integran el capitulo respectivo, o por el
contrario. gabarcan otros preceptos constitucionales distintos? A don Ignacio L. Vallarta le
preocupd tal cuestidn, habiéndola resuelto en el sentido de que por garantias individuales no
deben entenderse unicamente |os veintinueve primeros articulos de la Constitucién, sino que
aquéllas podian hacerse extensivas a otros preceptos de la Ley Fundamental que signifiqguen
1tacion de las normas que expresamente las preevén.” s

una 1, ampliacién o r

Previamente al anatisis y estudio del ambito constitucional de ia PGR consideramos
oportuno este apunte: Estado y Derecho constituyen un binomio indiscluble. La norma juridica
establece los limites en que se han de desarrollar las funciones estatales (ejecutivas o
administrativas, legislativas y judiciales). Sobre el particular, Herman Heller sefala: “Todo
poder estatal, por necesidad existencial, tiene que aspirar a ser poder juridico, pero esto
significa no solamente actuar como poder en sentido técnico, sino valor como autoridad

fegitima que obliga moralmente a la libertad”. 7

En este orden de ideas, resulta menester afirmar y reconocer que la Constitucién
General de 1a Reptblica se erige como el ordenamiento fundamental para “constituir el Estado,
determinando su estructura politica, sus funciones caracteristicas, los poderes encargados de
es de los cil 105 y el sistema de garantias necesarias

cumplirtas, los derechos y
‘para el mantenimiento de la legalidad. La Constituciéon es la manifestaciéon suprema del
derecho positivo™. s

6 Burgoa Onhuela. ignacio. Las Garsntlas Individuales 21a. edicién Ed. Pofrua Mexico, 1988 p 188
7 Heller, Herman. Teoria del Estado. Fondo de Culturs Econdmica Mexico, 1968 p. 235
8 De Pina Vara, Rafael. Diccionanoc de Derecho 16a edicion. Ed Pofrua Mexico, 1988 p 177




Ahora bien, ios preceptos que delimitan o establecen la demarcacion del ambito

constitucional de Ia PGR son los siguientes:

a) Articulo 102, A. “ La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. €l Ministerio Publico de la Federacién estara presidido por un
Procurador General de la Republica, designado per el Titular del Ejecutivo Federal
con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la Comisién Permanente. Para
ser Procurador se requiere: Ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando
menos treinta y cinco afos, con titulo profesional de Licenciado en Derecho; gozar
de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso. El Procurador

podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministario Publico de la Federacion, la persecucion. ante lo tribunales,
de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él correspondera solicitar
las érdenes de aprehensiéon contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de |a Republica, intervendra personalmente en las
controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la 'Federacién fuere parte, en los casos de los
diplomadticos y los consules generales y en los demas en que debe intervenir el
Ministerio Publico de la Federacién., el Procurador General lo hara por si o por

medio de sus agentes.

El Procurador General de |a Republica y sus agentes, seran responsables de toda
faita, omision o violacion a la iey en que incurran con motivo de sus funciones.



La funcidn de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la dependencia
del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley”™.

El texto ftranscrito es el fundamento constitucional de Ia PGR

(complementariamente con otros preceptos de la propia Carta Magna que mas

adelante veremos).
En nuestro particular punto de vista debemos destacar las siguientes
consideraciones en relacion al contenido del apartado “A" del articulo 102 de

nuestra Ley Fundamental:

E! precepto constitucional no hace referencia expresa a la PGR, sino que menciona

a un “Procurador General de la Republica”,

El multicitado articulo 102, apartado A, se encuentra erroneamente situado dentro

del capitulo tV, del titulo tercero relativo al Poder Judicial Federal. Lo correcto es

que se situe dentro del capitulo NI del mismo titulo, correspondiente al Poder
Ejecutivo de la Federacion, poder al que pertenece como lo explicd el diputado
constituyente Macias al Legislativo.” Porque indudablements no iba a dictar la ley;
tampoco podia pertenecer al Judicial porque no iba a aplicaria. Entonces, lo légico,

lo juridico... es que el Ministerio Publico, no es mas que un érganco del poder

administrativo, es decir, del Ejecutivo” s

Las funciones principales del Procurador General de la Republica se resumen en:
1cion de los delitos federales y la procuracidén de la
las controversias constitucionales o
e

La in i ion y per:
imparticion de justicia; la intervenciéon en
acciones de inconstitucionalidad a que refiere el articulo 105 constitucional,

intervenir en todos los negocios en due la Federacion se parte.
Generat e 1a Op. Cit. p 44

9 Apuntas y documentos para la histonia de la



Por reformas promulgadas y publicadas en el Diario Oficial de |a Federacién de
fecha 31 de Diciembre de 1994, se establecidé como requisito de designacion del
Procurador General de la Republlcé que apruebe su nombramiento la Camara de

Senadores.

Finalmente, estimamos un error de técnica legislativa el ditimo parrafo del apanaﬁo
“A"” del articulo en comento, en el sentido de que la funcién de consejero juridico
del Gobiemo, estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal
efecto establezca la Ley (y que es la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal). En
todo caso esta disposicion tendria su lugar dentro del capitulo Ill del titulo tercero

de |a Carta Magna.

Los articulos que en seguida se indican nos

b) Otros pr nsti ionales.
presentan cierta relevancia en relacién a la PGR, en la inteligencia de que no es

pr ito de este m trabajo abordar las funciones del Ministerio Publico en

materia procesal penal:

El parrafo quinto del articulo 16 ordena: “Sdlo en casos urgentes, cuando se trate
del delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir
ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencidén, fundando y

expresando los indicios que motiven su proceder”.

El articulo 21 dispone en el primer parrafo que la imposicién de las penas es propia
y exclusiva de la autoridad judicial y que la persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando de
aquél. Y el cuarto parrafo sefiala que las resoluciones del Ministeric Publico sobre
el no ejercicio y desistimiento de |a a_ccién penal, no podran ser impugnadas.



E! articulo 29 establece los supuestos en que es procedente la declaracién de
suspension de garantias constitucionales por parte del “Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica™. Al
respecto existe debate sobre la participacion del Procurador General de la
Republica en la decision de suspender las garantias individuales, toda vez que de
conformidad con las reformas a la Ley Orgdnica de la Administracién Puablica
Federal, la PGR, al menos formalmente, no pertenece a la Administracion Publica

Centralizada, como veremos en los siguientes apartados.

Los articulos 76, fraccion I y 79, fraccion V, sefialan como facultad del Senado y
de la Comision Permanente, respectivamente la de otorgar o negar su ratificacién a
la designacion del Procurador General de la Republica, que les someta, en su

caso, el titutar del Ejecutivo Federal.

El articulo 89, fraccion IX, otorga ‘al titular del Ejecutivo Federal la facultad de
designar (con ratificacion del Senado), al Procurador General de la Republica.

£l articuto 93 dispone en su segundo parrafo gquelas Camaras (De Diputados o
Senadores) podran citar, entre otros funcionarios, al Procurador General de la
Republica, a efecto de que informe cuando se discuta una ley o se estudie un

negocio concemiente a sus respectivos ramos o actividades.

El articulo 105 (en relacion con el tercer parrafo del articulo 102 apartado “A”,
ordena la intervencion personal del Procurador General de la Republica, en las
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad que prevé este

numeral.

El articulo 107, fraccion XV, dispone que el Procurador General de la Republica o
el Agente del Ministerio Publico Federal que al efecto designaré, sera parte en
todos los juicios de Amparo, pero también podra abstenerse de intervenir en dichos



juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio. de interés publico. En
opinion de diversos autores, esta es la funcion de mayor trascendencia del

Procurador Generai de la Republica.

Finalmente el articulo 110 sefiala que el Procurador General de la Republica, entre

otros funcionarios, podra ser sujeto de juicio politico.



1.3. AMBITO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA ANTE LA LEY

ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ANTERIOR A LA
REFORMA DEL 28 DE DICIEMBRE DE 199%4.

Previamente al analisis y estudio de! ambito de la PGR ante la Ley Organica de la

Administracién Puablica Federal (en adelante, LOAPF), anterior a la reforma del 28 de

diciembire de 1994, revisaremos aunque de manera breve, el concepto de Administracion
Publica.

George Langrod nos proporciona el conceptoc de Administracion en su acepcion
general, haciendo referencia a cuaiquier actividad privada o publica: “es un proceso necesario
para determinar y alcanzar un objetivo o meta, por medio de una estructura que nos lleva a

una accion efectiva o esfuerzo humano coordinado y eficaz, con la aplicacién de adecuadas
técnicas y aptitudes humanas®”. 10

Administrador proviene del latino

ator, compuesto de ad, manus y
tratum que se refieren al que trae o lleva en la mano alguna cosa, hace aigo o presta algun
servicio. Es decir, es la persona que administra. Administracion implica gestion, servicio y

publica apunta la idea de pertenecer a todo el pueblo, |0 que es o debe ser comun del pueblo.

En el Diccionario Juridico Mexicano, 1a voz administracion Publica alude generaimente,
“a aquella parte del poder Ejeculivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la
funcién administrativa. De esta manera, la Administracion Publica puede entenderse desde
dos puntos de vista: uno organico, que se refiere al 6rgano o conjunto de organos estatales
que desarrollan la funcidn Administrativa, y desde el punto de vista formal o material, segun el
cual debe entenderse como la actividad que desempefia este drgano o conjunto de o6rganos.

Con frecuencia, suele identificarse a |la funcion administrativa, como 1a actividad de prestacién
de servicios publicos tendientes a s

lasr 9 de la vidad™. 11

10. Cado por Serra Rojas, Andrés Deracho Adminstrativa. Toma | 154 edicydn. Eq. Porrua México, 1992 p 70
11. Diccianatio Juridico Mexicano. Op. CA. P.107



Por su parte, la prestigiada enciclopedia Juridica Omeba, nos indica que “doctrinal y
objetivamente, la expresion Administracién Publica define la actividad funcional de ciertos
drganos del Estado que se encuentran en refacién con el poder administrador.” 12

Para A. Molitor, de acuerdo con Gabino Fraga, la Administracién Pudblica debe
entenderse desde el punto de vista formal como “el organismo publico que ha recibido del
5N de los ir

poder politico la competencia y los medios r ios para la
generales” y desde el punto de vista material como “la actividad de este organismo
considerado en sus problemnas de gestion y de existencia propia tanto en sus relaciones con
otros organismos semejantes como los particulares para asegurar la ejecucién de su mision.”
13

Finalmente para Acosta Romero, la Administracion Publica “es la parte de los drganas
del Estado que dependen directa, o indirectamente, del Poder Ejecutivo, teniendo a su carge
toda la actividad estatal que no desarrollan los cuatro poderes (legislativo y judicial), su accién
es continua y permanente, siempre persigue e! interés publico, adopta una forma de
organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elementos patrimoniales;
¢) estructura juridica, y d) procedimientos técnicos.” 1a

En congruencia con los conceptos y definiciones de referencia, Serra Rojas, citando a
Adelfer y Cuesta, menciona como elementos de la Administracion Publica: 1. Consiste en un
complejo organico y en una serie de entes publicos menores encuadrados en el poder
ejecutivo; 2. Dichos érganos y entes realizan funciones de indole legislativa, jurisdiccional y
ejecutiva. Estas funciones constituyen la Administracion Publica en sentido objetivo; 3. A
contrario sensu, no puede hablarse de una funcion administrativa desarrollada por el poder
legislativo o el poder judicial: 4. Dentro del poder ejecutivo se comprende también el gobierno,
por lo que
12 Enciclopedia Jurldica Omeba. Editorial Bibliografica Argentina. Buenos Aires 1960, p. 489

13 Fraga Gabino. Detecho Adnunistrativo 33a. edicion. Ed, Forr:a Mexica, 19984. p 11
14 Acosta Romero, Miguel. Teoria Genersl del Derecho Administratrve. 11a. edicidn. Ed Porraa




no puede establecerse una igualdad entre aquél y la Administracién Puablica moderna, se

ocupa principalmente de la manera en que se lleva a cabo la politica publica y la forma en que
se prestan los servicios fundamentales. 1

L.a administracion Publica, quiza como la parte mas importante del aparato estatal, se
rige por el principio del Estado de Derecho, por 1o que se encuentra subordinada al mandato
de norma juridica. E! fundamento constitucional de la Administracién Publica Federal es el

articulo 90 de nuestra Carta Magna, del que emana la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

En el articulo 90 de la Ley Fundamental se establece: “La Administracién Pablica
Federal sera centr y par

conforme a la Ley organica que expida el Congreso,
que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de
las Secretarias de Estado y Departamentos administrativas y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su

operacion. Las leyes determinaran las relaciones entre entidades paraestatates y el Ejecutivo
Federal en su operacion.”

La LOAPF fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de diciembre

de 1976, entré en vigor el primer dia de 1977 y abrogo a la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958. E! articulado del ordenamiento
juridico en comento ha sido reformado, derogado y adicionado en diversas ocasiones,
procurando con ello ia adecuacion constante de la administracion publica a las necesidades y
problemas que plantea la dinamica realidad social.

El ambito de la PGR ante la LOAPF hasta el dia 27 de diciembre de 1994 era e}
siguiente:

15 Serra Rojas. Andiés. Op. Ct. p. 73,



De conformidad con el articulo primero de la ley en estudio, la Administracion Publica
Federal presenta dos formas: Centr Y Par

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la PGR integraban la Administracion Pablica centralizada.

La palabra centralizacion proviene de centro o cabeza de sector, en este caso el
Ejecutivo Federal es quien dirige esta administracion centralizada y desde luego intervendra
en la organi ion de las par

Jarge Olivera Toro ha definido a la Centralizacién como *la estructura en !a cual el
conjunto de érganos administrativos de un pais estan enlazados bajo la direccién de un
organo central Unico y encuentran su apoye en el principio de la diversidad de funciones, pero
dentro de un orden o relacion en el que e! impulso y la direccién la Hevan los centros
superiores o directivos, y !a ejecucion los subordinados o inferiores”. 1e

Asimismo, Acosta Romero nos dice que: "... la centralizacion es la forma de
organizacidn administrativa en la cual, las unidades y érganos de la Administracion Publica, se
ordenan y acomodan articulandose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la
Republica con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accién y la ejecucion.” 17

Bajo este tenor, el anterior articulo cuarto de la LOAPF sefialaba: “E! Procurador
General de la Republica es el consejero juridico del Gobiemo Federal, en los términos que
determine la ley.”

Y esta importante funcion de consejeria juridica despertd y despierta importantes
debates sobre la conveniencia que tan delicada actividad esté a cargo de la PGR,

18. Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Adminmstrativo. Sa. adicion. Ed. Pormia. México. 1968, p. 285.
17. Acosta Romero, Migual. Op. CR. p.69.



sobresaliendo el celebre debate de 1932 entre el entonces Procurador General de la
Republica, Emilio Portes Gil y el reconocido jurista Luis Cabrera y del cual nos ocuparemos en
el apartado tercero del Gltimo capitulo de esta tesis.
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1.4. LA REFORMA DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1994 A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El dia 28 de diciembre de 1994 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién un
decreto por el que se reformaban, adicionaban y derogaban diversas disposiciones de la

LOAPF 'do para las de este trabajo, los preceptos legales que a continuacion
se indican:

a) El articulo primero, segundo parrafo fue refarmado para quedar como sigue: “La
Presidencia de |a Republica, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos integran la Administracion Publica Centralizada.”

Como resultado de la citada reforma, en el estricto derecho. debemos entender
que a partir del 28 de diciembre de 1994, la PGR dejd de formar parte de la
Administracion Publica Centralizada. Sin embargo, esta situacion solamente ha
provocado confusion para determinar ta cabal ubicacién de la PGR dentro del
poder Ejecutivo, premisa que pretenderemos dilucidar a lo largo de esta tesis.

b) El articulo cuarto fue derogado. Dicha derogacion significa el fin de tan importante
funcion asignada a la PGR: Consejero Juridico de Gobiermo Federal, situacion que
iguaimente sigue presentando polémica. Por nuestra parte, en el Uitimo capitulo de
este trabajo, asentaremos nuestros puntos de vista y convicciones juridicas sobre
el particutar.

c) El articulo 31, que establece la cgmpetencia administrativa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, fue reformado en su fraccion XXIV, para quedar como
sigue: “Ejercer el control presupuestal de los servicios personales asi como en
forma conjunta con la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
aprobar las estructuras orgdnicas y ocupacionales de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y sus modificaciones, asi como
establecer normas y lineamientos en materia de administracion de personal”,
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Esta reforma tiene relacion con la efectuada al articulo 37 (competencia
administrativa de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo), en su
fraccién XVI, para quedar como sigue: “Autarizar, conjuntamente con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico, en el ito de sus r P \cias, las

estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y sus modificaciones, asi como registrar dichas
estructuras para efectos de desarrollo y modemizacién de los recursos humanos.”

Y en congruencia con las referidas reforrnas a las facultades y atribuciones de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrallo
Administrativo, el articulo quinto transitorio del decreto del 28 de diciembre de 1994

“Para presupt y administrativos, respecto de la
Procuraduria General de 1a Republica, las reformas al segundo parrafo del articulo
primero y la derogacién del articulo cuarto de esta ley. iniciaran su vigencia a partir

de las cor ientes r i iones a las disposi es vigentes.”

Las reformas transcritas y el precitado articulo quinto transitoric crean confusion
porque no precisan, reiteramos, la ubicacion exacta de la PGR dentro del Poder
Ejecutivo y |la certeza de sus funciones constitucionales y reglamentarias para estar
en posibilidad de cumplir con sus altas y delicadas tareas.

Por ejemplo de acuerdo con la tetra de los articulos segundo y tercero de la
LOAPF, por “dependencias” entendemos a las Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y ahora también a la Consejeria Juridica de
conformidad con las reformas a la propia LOAPF, de fecha 15 de mayo de 1998,
dando vida a la ﬁgura de la Consejena Juridica de la Administracién Publica

Cer Por “er entendemos a los organismos descentralizados;

err de partici ion I, instituciones nacionales de crédito,

organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros y de fianza y fideicomisos. Por lo anteriormente expuesto se acrecienta
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nuestra inquietud: ¢Qué naturaleza juridica tiene la Procuraduria General de la
Republica?



CAPITULO
i
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CAPITULO I

ANALISIS A LA LEY ORGANICA VIGENTE DE LA PROCURADURIA GENERAL. DE LA
REPUBLICA

2.1. CONCEPTO JURIDICO DE LEY

La palabra ley proviene de la voz latina lex que deriva del vocablo legere, que significa
“que se lee”. Algunos autores mencionan que lex viene de ligare, haciendo resaltar el
caracter obligatorio de las leyes. &

E£n nuestra opinidén, el concepto juridico de ley mas completo, es el expuesto por
Ignacio Burgoa, a saber: “Es un acto de imperio de Estado que tiene como elementos
sustanciales la abstraccion, la imperatividad y la generalidad y por virtud de los cuatles entraia
narmas juridicas que no contraen su fuerza reguladora o pretéritos, sino que la extienden a
todos aquellos, sin demarcacidn de numero que se encuadren o puedan encuadrarse dentro
de los supuestos que prevean”. s

£l concepto aludido nos motiva las siguientes consideraciones y puntos de vista:

a) Se trata de un acto de imperio del Es’lada porque la ley emana de un acto publico, a
traveés de 1a funcion tegislativa, con el objeto de alcanzar una adecuada distribuciéon
del Bien Comun, el que en palabras de Pérez Porrua, “ha de ser bien, y ha de ser
comun. Que sea hien quiere decir que de i} ion alasr i del hombre

en su entera naturaleza espiritual, moral y corporal, proporcionandole la paz, la
virtud, la cultura y las cosas necesarias para el deser imiento de su i cia;
que sea

13. Dicciananc Juridico Mexicano. Op. Ct. T Il p. 1963
19 Burgos Onhuels, ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Sa. edicién. De. Pormia. México, 1984, p. 161,
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comun ha de entenderse en el sentido de que e esfuerzo y el disfrute de estos

bienes han de compartirse en la proporcion de la justicia”. 20

En relacidn con lo aqui expuesto, Mario de la Cueva, al explicar de manera magistral el
ideal de gobierno de Platdn, autor de |la Republica y las leyes entre algunas de sus principales
abras, nos expone al mismo tiempo la importancia y la trascendencia de Ila ley en el devenir
historico de la organizacion politica suprema, es decir, el Estado: “Es claro que si hubiera en
algun caso un hombre que naciere por decreto divino con capacidad suficiente para el
desempeno del gobiemo, no tendria para nada necesidad de leyes que le rigieren; porque no
hay ley ni ordenacién alguna superior al conocimiento, ni es licito que la inteligencia sea
stbdita o esclava de nadie, sino que ha de ser sefora de todo si es verdadera inteligencia y
realmente libre por naturaleza. Pero lo que ocurre es que tal cosa no se da absolutamente en
ninguna parte sino en proporcidn pequeria, por ello se ha de escoger el otro término, la

ordenacién y la ley que miran las cosas en general...” 21
b) Las caracteristicas esenciales de la ley son la abstraccidn, la imperatividad y la
generalidad; veamos:

La abstraccidn, se refiere a la indeterminacion objetiva, es decir, la ley regula por
igual a todos los casos que impliquen la realizacién de su supuesto normativo, sin

excluir individualmente a ninguno por razon de sexo, raza o condicion econdmica.

La imperatividad, alude a la fuerza o poder del drgano estatal competente para hacer

cumplir la ley, aun en contra de la voluntad del sujeto obligado.

Perez Porrua Francisco. Teoria General del Estado. Sa edicion. Ed. Porrua. México 1969.p 212
icion. UNAM. México 1986 p 24

21. De la Cueva. Mario. La idea del Estado. 3a
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La generalidad hace referencia a que en el supuesto juridico de 1a norma legal no se
determina individuatmente al sujeto pasivo a quien se le imputaran las consecuencias
juridicas que esa norma establece y que dichas consecuencias se deberan aplicar a
cualquier persona que actualice los supuestos previstos. Las normas individualizadas,
como son las contenidas en los contratos y en las sentencias, no son generales por

atribuir efectos juridics a personas individualimente determinadas, y en consecuencia,
no son leyes.

Finalmente, consideramos conveniente recordar el concepto mas aceptado de
supuesto juridico: “es la hipo de cuya r

5n dependen las consecuencias
establecidas por las normas” 22. La anterior definicion revela el caracter necesario del
nexo entre ta iGN de la hipd i

vy los deberes y derechos que el precepto legatl
respectivamente impone y otorga; las consecuencias a que da origen |la procuracion det
supuesto pueden consistir en el nacimiento, la transmision, la modificaciéon o la
extincion de facultades y obligaciones.

c) La ley es la expresion maxima del Derechc y entrafa normas juridicas que se
extienden a todos aquellos casos, sin demarcacion que prevean. Recordemos que
las normas juridicas son aquellas que imponen deberes o confieren derechos.

o

Los autores coinciden en que 1a ley es la fuente formal por excelencia del Derecho,

por lo que estimamos conveniente repasar brevemente el proceso de creacidon de
la ley, esto es:

Las etapas del proceso legislativo son: ;niciativa. discusién, aprobacion, promulgacion,
publicacion e iniciacion de 1a vigencia.

22 Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. p. 372




27

Iniciativa. De conformidad con el articulo 71 de nuestra Carta Magna, tienen derecho

para someter al Poder L proy o iniciati de ley: El Presidente de la
Republica, los Diputados y Senadores del Congresc de la Unién y las legislaturas de
los : Las iniciati presentadas por el titular del Ejecutivo Federal o por las
L i ras de los . pasaran desde luego a comision. Las que presenten los

diputados y senadores se sujetaran a lo dispuesto por el Reglamento de Debates

correspondiente.

Discusién. Es el acto por el cual las camaras deliberan acerca de las iniciativas,
partiendo del dictamen que presente la comisién comespondiente, a fin de determinar si
deben o no ser aprobadas. La formacién de las leyes puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos camaras, con excepcion de los proyectos que versan sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los
cuales deberan discutirse primero en la camara de diputados. A la camara en donde
inicialmente se discute un proyecto de lay suele [lamarsele camara de origen; a la otra

se le da el caiificativo de revisora.

Aprobaciédn. Es el acto por el cual las camaras a través de votacidn aceptan un

proyecto de ley; |la aprobacién puede ser total o parcial.

Publicacién. Es el acto por el cual la ley ya aprobada y promulgada se da a conocer a
quienes deben cumplirla. La publicacién debe hacerse en el Diario Oficial de la

Federacion.

iniciacién de la vigencia. Es el momento exacto a partir de! cual adquiere caracter
obligatorio de ley. La férmula ccnespoqdienta para saber el momento de iniclacidén de
ia vigencia de una nueva ley, [a establecen los articulos transitorios de |a ley de que se
trate y de donde se desprendera si la iniciacidn de la vigencia comienza a partir del dia,

mes o afio siguiente de su publicacion, por ejemplo.
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El lapso camprendido entre el momento de la publicacidon y aquel en que |a ley entra en
vigor, recibe el nombre de vacatio legis, y se procura siempre gque dicho lapso de
tiempo sea suficiente para que los destinatarios de la ley estén en condiciones de

conocerla y cumpliria.

e) De acuerdo con lo expuesto en el inciso inmediato anterior, se desprende que la
funcidn exclusiva de crear leyes pertenece al Poder Legislativo, sin embargo, la
'es de acuerdo a los Hamados

I sendas

Norma Fur ital
Decreto-ley y Decreto-Delegado como veremos mas adelante.

Previamente consideramos importante hacer alusion a la primera parte del articulo 70
consti ional, que ! que toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o
decreto. La mas importante diferencia que se puede establecer entre ley y decreto radica en
los alcances de una y otro, pues mientras la primera regula situaciones de foarma general y en

abstracto, el segundo Io hace en concreto y particularizando. También hay una jerarquia, ya

que el decreto esta supeditado a la ley.

A mayor abundamiento, atendiendo a su esencia, podemos afirmar que el decreto es
un acto administrativo y la ley es legislativo sin importar que érgano lo emite. Asi tenemos
1 de un presupuesto ejercido, el

como ejemplos de decretos del Poder L islativo, la ap
uso de una condecoracidon extranjera, dar a conocer que una ley ha sido aprobada y la

autorizacion de salir al extranjero al Presidente de la Republica, entre otros.

En virtud de lo anterior, la doctrina se ocupa de la distincion entre ley en sentido formal
y ley en sentido material. La primera atiende al organo y al procedimiento seguido para su
creacién y ley en sentido maternial, que se refiere a las caracteristicas propias de la ley sin

importar el érgano que le hubiere elaborado ni el procedimiento seguido para su creacion.

Podemas concluir que solo es ley en sentido formal aquella que, independientemente
de su contenido, fue creada por el érgano legisiativo del Estado; mientras que la ley en sentido




material es la norma juridica general y abstracta, sin importar el 6rgano que la expida ni su

modo de creacion.

Y sobre el particular, nos parece muy acertado el punto de vista de Gonzalez Uribe,
quien sefala; “la funcion legislativa es la que tiene por objeto dictar, modificar y revocar las
leyes que rigen al pais. Su misién es crear el derecho positivo y cuidar - mediante [as
i i es - de que esté siempre al dia, o sea, que responda a las

T
necesidades reales de la poblacidon. Se dice que esta funcién es materialmente legisiativa

cuando lo que de ella emanan son verdaderas leyes, esto es, normas que establecen
situaciones juridicas generales, permanentes y abstractas, para toda [a poblacidn © para

sectores considerables de ella.” 23

Efectivamente, una actividad materialmente legislativa y constante redundara
necesariamente en crear fuentes juridicas dinamicas y actuales, es decir, el Derecho estara
siempre adelante de los hechos y actos de 'las personas, no detras de una acelerada y
caprichosa realidad. Recordemos por ejemplo las reformas ex post facto en 1982, a efecto
de establecer un soporte constitucional a la tristemente celebre Nacionalizacion 8Bancaria

decretada por José Lopez Portillo.

Pero desafortunadamente, las anteriores y actuales legislaturas no han llevado a cabo
fa funcion primera de su razon de ser, esto es, el ejercicio de sus facultades y atribuciones
materialmente legislativas a través de la creacion de leyes que conformen un derecho pasitivo

eficaz y eficiente.

La realidad de nuestro sistema juridico-politico nos indica que hasta hace
aproximadamente 18 afios, practicamente el 98 por ciento de las iniciativas de ley eran a cargo
del Poder Ejecutivo, mismas que desde luego eran aprobadas por ambas camaras (Diputados

23 Gonzatez Uribe. Hector Teoris Poliica. 7a. edicion. €d. Porria. México, 1989, p.373.
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y Senadores) en virtud de |la mayoria priista en su integracion. Como resultado de una mayor
presencia en las uUltimas legislaturas de partidos de oposicion, esta tendencia, ciertamente ha
mostrado cambios, aunque los resuitados no sean 6btirnos.

Al respecto, un importante estudio de la camara de diputados de la LV Legislatura nos

revela que: “La principal actividad del Congreso, esta en su facultad legisiativa. Una revision

de la pr cia de las inici

presentadas de 1982 a 1991 muestra que el Congreso vy,
en particular los diputados, propusieron mas leyes que el Ejecutivo. En la L1l legisiatura, de
316 iniciativas, el jefe del Ejecutivo envié el 38.6 por ciento, mientras que la camara de
diputados presents el 40.5 por ciento; en la L1l 1a proporcién aumenta a favor de los diputados
que promovieron el 59.4 por ciento de jas iniciativas, frente al 27 por ciento del Ejecutivo. En
la legisiatura LIV el porcentaje mantiene su crecimiento para los diputados, que en esta

oportunidad enviaron el 71.2 por ciento del total en tanto que el Ejecutivo descendid hasta el
22.1 por ciento”, 24

Y agrega el referido estudio: “ El avance no fructiferé, como 1o muestra el que de! total

de iniciativas presentadas por el Ejecutivo solamente el 2.8 por ciento en promedio no fueron
aprobadas, mientras que el 88 por ciento de

las enviadas por los diputados fueron
rechazadas...

los datos revelan claramente que el Congreso asuma cada vez mMAas sus
atribuciones, pues si el partido oficial pierde

la mayoria necesaria para modificar la
Constitucion, estara obligado a negociar el

apoyo de otras fuerzas politicas y, en
consecuencia, tendra que aceptar puntos de vista que en otras condiciones no atenderia”. 2

Las razones de |la preponderancia del Poder Ejecutivo sobre e! Legisiativo han sido
puntualimente anotadas por Jorge Carpizo y aun son vigentes arnos despueés:

24 B cengr-.o 2 GHW Vitleg

arios Sirvert, Divoreh de
. Cristina Gll, Arturo Alvarsdo y Rogellu Nlmind'z 1a. edicion. De. Instftuto da Investigaciones L.ﬂ’lllllvll H. Camara de
mmu- LV, Legisiatura. Méx 200,

ica. 1994, p. X
25 ibidem. p. 201,



“a) La gran mayoria de los legisladores pertenecen al PRI, del cual el Presidente es el
jefe, y a través de la disciplina del ?anldo, aprueban las medidas que el Ejecutivo
desea; b) Si se rebelan, lo mas probable, es que estén terminando con su carrera
politica, ya que el Presidente es el gran dispensador de los principales cargos y
pueastos de la administracion publica, en el sector paraestatal, en los de eleccién
popular y en el Poder Judicial; c) por agradecimiento, ya que saben que le deben el
sitio; d) ademas del sueldo, existen otras prestaciones econdmicas que dependen
del tider del control politico; y ) la aceptacion de que el Poder L.egislativo sigue los
dictados de! Ejecutivo, 10 cual es la actitud mas comoda y la de menor esfuerzo”. zs

Los argumentos del actual embajador por nuestro pais en Francia son contundentes y
se agregan a esta observancia que nos permitimos senalar: El articulo 80 de nuestra Cana
Magna se refiere al “Supremo Poder Ejecutivo de jla Unidn”. No han fattado quienes vean en el
adjetivo “"supremo”, el reconocimiento por parte del Constituyente de la Supremacia del
Ejecutivo sobre los otros dos poderes. No se trata, segun su parecer, de un predominio
gubermnativo, que como tal es caracteristico del sistema presidencial, sino de una verdadera
supremacia jerarquica, es decir, juridica.

A nuestro parecer, debemos reconocer ‘Gue el empleo del adjetivo “supremo”, inserto
en el contexto del articulo 80, es equivoco. Es necesario, consecuentemente, entender dicho
articulo a la luz del numeral 49 de la propia constitucion, que dispone que “el Supremo Poder
de la Federacion se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial”. Por lo tanto, no
se puede hablar de la supremacia jerarquica del ejecutivo. Se trata entonces, no de un poder
soberano distinto a los dos, sino de un mismo y unico poder (repetimos, el Supremo Poder de
la Federacion) que se divide en tres para lograr un equilibrio en el ejercicio de sus funciones.

28 Carpizo, Jorge. Prasidencialiamo Maxicano. 8a. edician. Ed. Siglo XXI. México, 1988, p. 224.



32

Ejemplos recientes de la preponderancla del Poder Ejecutivo son: la imposicién del
prog “Hoy no Ci 1a”, rep es de bancos y empresas paraestatales a través de
procedimientos alejados del estricto derecho; declaracién de quiebra de Ruta 100; aumento

del diez al quince por ciento en la tasa del impuesto al valor agregado, entre otros.

Por todo lo anteriarmente expuesto es propuesto de este trabajo, la redefinicion de las
funciones de los poderes Legislativo y Judicial, con el objeto de establecer en ellos una real
autonomia, que a su vez construya un auténtico equilibrio entre ellos. Estamos convencidos

que las s iones entre los ci poderes deben ser complementanas y no antagoénicas 27,

Para lograr o anterior, no debemos olvidar que !a norma constitucional obsequia igual
jerarquia a los Poderes de la Union, con facultades expresas y limitadas. Lo que en realidad
sucede es que el Ejecutivo si ejerce todas sus atribuciones (y en algunas obras no
precisamente propias) y el Legislativo, por su parte, no hace valer con estricto vigor las
facultades que le confiere la Ley Fundamental. *

Para finalizar el presente inciso, haremos referencia a los llamados Decreto Ley y
Decreto Delegado, siguiendo a Sergio F. de la Garza. zs

Decreto-Ley. Se presenta cuando la Constituciéon autoriza directamente al Poder

Ejecutivo para expedir layes sin r i de una ion del Congreso, el caso concreto
de este tipo de decreto-ley lo previene la fraccion XVI del articulo 73, que alude a las
disposiciones generales que puede expedir el Consejo de Salubridad General, e! cual es
presidido por el titular del Ejecutivo Federal, en caso de epidemias de caracter grave o peligro
de invasion de enfermedades exdoticas en el pais.

27 Nota: que una de ias mas resolver en exta tesis, & precisaments, si @ correcta o no la
ubicacién conatitucional y orgénica de la PGR, dentso del Poder Ehcuuvu Faderal.
26. Garza, Sargio Francisco de 1a. Derecho Financiero Mexicano. 18a. ecidn, €d, Pormia. Mexico, 1994. p.p. 42y 43
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Decreto-Delegado. Se presenta cuando el Congreso de la Unién, por mandato

constitucional transmite al Ejecutivo facultades legislativas.

Un primer ejemplo de decreto-delegado o previene el articulo 29 constitucional, segun
el cual, al suspenderse las garantias individuales con motivo de invasién, perturbaciaon grave
de la paz publica o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, e!
Congreso concede las autorizaciones necesarias para que el Ejecutivo haga frente a ia
situacién. Pues bien, dentro de esas autorizaciones se encuentra la de legis!ar en uso de esas
“facultades extraordinarias” delegadas por el Congreso, ias cuales por su propia naturaleza

tienen caracter de Transitorias.

£1 segundo ejermplo de decreto-delegado lo sefala el pamrafo segundo del articulo 131
constitucional, por virtud del cual el Ejecutivo puede ser facultado para aumentar, disminuir o
suprimir las tasas de las tarifas de exportaciones e importacién, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir |as importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la economia del pais o !a estabilidad de la produccidn nacional.

f) Como ultimo punto del presente apartado, deseamos ponderar algunos preceptos
constitucionales que hacen referencias especiales respecto a la Ley, esto es:

= Articulo cuarto. Establece que el vardn y la mujer son iguales ante la ley.
e Articulo trece. Sefala que nadie puede ser juzgado por las leyes privativas.

« Articulo catorce. Consagra importantes prerrogativas: A ninguna ley se dara
efacto ratroactivo en perjuicio de persona alguna; nadie podra ser privado de la
vida, de la libertad, de sus propie&ades. posesiones o derechos, conforme a las
feyes expedidas con anterioridad al hecho; y la garantia de exacta aplicacién de
la ley.

« Articulo treinta y uno. Consagra la maxima de que no hay contribuciéon sin ley.
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Articulo ciento treinta y tres. Indica que la Constitucion Politica, las leyes del
Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la ley suprema del pais.
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2.2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha seis de diciembre de 1995, Juan Burgos Pinto, en su caracter de Diractor
ia de G 'acién, presentd ante la Camara de Diputados

General de Gobiemo de la S
del Congreso de la Union, por instrucciones del Presidente de la Republica, Emesto Zedillo

Ponce de Ledn, la iniciativa de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica.

de este trabajo, los

£n la respectiva exposicién de motivos, d 1 para el )

siguientes razonamientos:

“De siempre, ha sido reclamo de los mexicanos la proteccion del Estado frente al
idad de las instituciones

crimen o a la vioclencia y aspiran a una mayor fortaleza y cri

encargadas de la justicia y la seguridad.

La transformacion de nuestro sistema de justicia sélo tendra solidez, legitimidad y

viabilidad si es realizada a partir de la constitucion del reforzamiento de las leyes”.

La iniciativa de Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica se presentaba
como el instrumento para adecuar la organizacion y el funcionamiento de ese importante
arganc del Poder Ejecutive Federal a la nueva nommatividad constitucional en materia de

justicia y de seguridad pdblica.

En la iniciativa se detallan y se hacen explicitas cada una de las atribuciones que la
carta fundamental asigna a la PGR, buscando encontrar su debido acotamiento y delimitacion.

€n el marco de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 31 de Diciembre de 1994, i1a iniciativa suprime del ambito competencial del procurador, la

funcion de consejero juridico del gobierno, 1o que contribuye a robustecer su autonomia
de contradiccién de ir . tomando en consideracién su

La consejeria juridica del gobjerno habia sido criticada

técnica y a eliminar la p
caracter de representante social.
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ampliamente por la doctrina; contraponia al interés de la sociedad el interés de la consejeria y

de la representacidon en juicio del Poder Ejecutivo Federal.

La iniciativa “reafirma” la categoria de Ja PGR como drgano del Poder Ejecutivo
Federal, integrado por la institucion del Ministerio Publico de la Federacién, presidido por el

Procurador General de la Republica.

La iniciativa pretende que el Procurador General de la Republica lleve a cabo sus
tareas con absoluta libertad, sin mas limites que la ley, sin reparar en presiones de ninguna
indole. Su unico objetivo es buscar la verdad y lograr la justicia, cumpliendo estrictamente con

la Constitucion y las leyes.

En tal sentido, la iniciativa propone reglamentar con claridad y precision las atribuciones
de la PGR como representante de la Federacién en los negocios que ésta sea parte o tenga

interés juridico, asi como las atribuciones que reclaman la intervencion personal del

Procurador.

En lo que respecta a las bases de organizacién de la PGR, se reafirma que al Ministerio
Puablico queda subordinada ja Policia Judicial Fedearal y por tanto, jerarquicamente esta bajo su

autoridad y mando inmediato.

La iniciativa pone especial atencidn a ta administracién meticulosa de los bienes
asegurados por la PGR hasta la tramitacién de su destino final, conforme a la resolucidon
ministerial o judicial correspondiente. La transparencia en el control de estos bienes a partir
del registro expedito de las actas de aseguramiento, la clasificacian definitiva de los bienes

asegurados, la asignacién de depositarios, devolucion, subastas publicas y la destruccién en
su caso de los mencionados bienes, las acciones de la institucidn, permitirdn Ia

implementacion de una procuracion expedita de !a justicia.



Como importante novedad, la iniciativa propone con precision el procedimiento que

debera seguirse ante la posible presentacion de una denuncia en contra del Procurador

General de la Republica por la comision de un delito.

Otro aspecto importante de la iniciativa, es io relativo a la implantacion del servicio civil
de carrera de la PGR, sobre la base del caracter obligatorio y permanente de la fonmacion y la
capacitacién del Ministerio Publico de la Federacién, de la Policia Judicial Federal y los
Ahora, el ingreso a la PGR siempre serad mediante

servidores peri crimir
examen de oposicion., Por otra parte, el servicio civil de carrera se ragira por los principios de
1cia, objetividad, pr ionalismo, i y honradez.

En términos generales el proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, tuvo como principal propésito sentar los fundamentos legales para la reordenacion

de la PGR, con la finalidad superior de convertifa en un drgano digno y ejemplar en |a
que la cit ria

procuracion de justicia, para restaurar asi la c}edlbllidad y la cor
desea y merecs tener en asa institucion.

Recibida la iniciativa presidencial, de inmediato fue tumada a la comision de justicia, la
que presentd su dictamen en asamblea del dia dos de abril de 1996, con modificaciones
importantes. Por ejemplo, la iniciativa originat constaba de 32 articulos y el proyecto final
presentaba un articulado conformado por 66 preceptos, por 0 que podernos decir que
y activa partici ion en la )

felizmente, la caAmara de origen tuvo una
definitiva del proyecto de ley que nos ocupa.

Desahogadas las etapas de creacion de la ley, incluyendo interesantes debates el dia
10 de Mayo de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Reptblica.

Finalmente, es necesario apuntar que cinco meses después, exactamente el 17 de

Octubre de 1996, como consecuencia de la Reforma al Articulo 16 constitucional, otorgando,

bajo muy extrictos requisitos a la autoridad judicial a la facuitad de autorizar la intervencion de
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las comunicaciones privadas de las personas dentro de una serie de medidas para combatir
eficazmente a la delincuencia organizada; el ejecutivo federal presentd a la Camara de
Senadores proyecto de reformas a diversos ordenamientos, entre ellos la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, concretamente en su articulo 5o. transitorio.

de reformas, en sy parte conducente

La dol ion de i del p i proy

astablece ja conveniencia de encargar la administracion provisional de los bienes asegurados

al Consejo Técnico presidido por el Procurador General de la Republica, hasta en tanto no se
defina una legislacion integral al respecto. La iniciativa proponia la inclusién de un
reprasentante de la Secretaria de Gobernacion en el Consejo Técnico que tendria a su cargo

la administracidn y manejo de bienes asegurados a narcotraficantes y a la delincuencia
organizada.

La iniciativa de reforma consiste en una adicién al articulo quinto transitorio de |la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Reptblica, fue aprobada y publicada en el Diario

Oficial de la Federacion de fecha siete de noviembre de 1996.
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2.3. ESTRUCTURA DE LA LEY

Por definicion, “las leyes organicas son las que regulan la estructura o© el
funcionamiento de alguno de los érgancs del Estado”. 29

En el caso de la PGR, hace 89 afos se expidio la primera Ley Organica del Ministerio
Publico de la Federacion (16 de diciembre de 1908), por lo que se desprende que la evolucién
legisiativa reguladora de la estructura y funcionamiento de la PGR ha sido dinamica y

perfectible.

La estructura de la vigente Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica se
fortalecié en e! seno de la camara de diputados, toda vez que “la iniciativa que envid el
Presidente de la Republica constaba de 32 articulos y el proyecto que esta en sus manos (de
los diputados) presenta 66 articulos; de tres articulos transitorios que enviaba el Presidente de
la Republica en la iniciativa hoy se cuenta con seis transitorios; se forrnularon 35 articulos

nuevos que estan contenidos en el proyecto, se realizaron 55 i tones, se r i on
ige e 73 rel iones de los diferentes textos que aparecen en la iniciativa; se hicieron
seis supresiones y, finaimente, de textos que cor fa} la iniciati se han hecho 17

desagregados”: 3o

Los 66 articulos de la ley quedan comprendidos dentro de los siguientes capitulas:

25 Garzs, Sergi Francisco de 1a. Op. cit. p. 40.
30 Documanto Diario de Debates. Memara. Dos de abril de 1996, Cimara de Diputades. p.4.




CAPITULO " NOMBRE ARTICULO

) Atribuciones 1o. at 13

u Bases de Organizacion (14 al 55)
Seccidn De Disposiciones 14 al 31
Primera Gei e
Seccién Del Servicio Civil 32 a1 49
Segunda de Carrera
Seccidn De las Responsabilidades 50 al 85
Tarcera Es, de Agentes del

Ministerio Publico de
Federacién, Agantes de

Ia Policla Judicisi Faderal y
Peritos.

u Disposiciones Gonerales 56 al 68

Por dltimo, la ley orgdnica contiene seis articulos transitorios. El primero alude al inicio
de vigencia de la ley, que comenzdé a! dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

E! segundo transitorio abroga a la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica publicada en el Diario Oficial de a Federacitn el dia 12 de Diciembre de 1983. Y en
una situacion que crea incertidumbre juridica, el mismo transitorio estipula que continuaran
vigentes las normas expedidas con apoyo en la Ley que se abroga, cuando no se opongan a
1a ley nueva.

El tercero transitorio, el cual tambien as.muy criticable y del cual nos ocuparemos en el
siguiente capitulo, sefiala que en tanto se expidiera el nuevo Reglamento de la nueve ley
(situacion que afortur 1te ya st i0), se i ia el anterior Reglamento del siete de
Octubre de 1993, desde luego, en todo aquello que no se oponga a las disposiciones de la
nueva ley.

El cuarto transitorio versa sobre la consideracion de que la PGR siga considerandose
dependencia de la Administracion Pubtica Federal Centralizada, para el efecto de las leyes de
caracter administrativo que estaban vigentes hasta el 31 de Diciembre de 1994, par el cual la
PGR ya no es considerada dependencia de la ‘Administracién Publica Federal Centralizada ya
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que son normas que hasta ese to se le ap 1 y que por referirse a cuestiones de
presupuesto, de contabilidad, de gasto publico, de deuda, de obras, de adquisiciones,
requieren seguirse aplicando a la misma Procuraduria. Sobre este precepto, nos ocuparemos
de él ampliamente en el Ultimo capitulo de esta tesis.

El quinto transitorio ordena la craacié_n inmediata de un consejo Teécnico para la
administracion y manejo de los bienes asegurados, presidido por el Procurador General de la
Republica y con la integracion de dos subsecretarios, uno de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el otro de 1a Secretaria de Contraloria y Desarroilo Administrativo. Como ya
vimos, en virtud de la reforma del siete de Noviembre de 1996, se agrega un representante de
la Secretaria de Gobernacion.

Finalmente, en el sexto transitorio se establecen las normas inherentes a la transicién
del personal del Ministro Publico, policia Judicial y Peritos al Serviclo Civil de Carrera, que en
esta nueva ley adquiere el caricter de obligatorio.



2.4. PRINCIPAL CONTENIDO

En virtud de que en los diversos apartados del ultimo capitulo de esta tesis

astu con o i o las di tci

es de |la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, a efecto de efectuar un analisis comp

con su ar a, asl
como definir la constitucion actual organica y de personal en ta PGR, pretenderemos precisar
su naturaleza juridica, y finalmente

emos su t on y funcién en la Administracion

Publica y en el Estado Mexicano; en el presente espacio nos limitaremos a sefalar el principal
contenido del ordenamiento legal en estudio.

€l objeto de la ley es organizar la PGR para el despacho de los asuntos que al
Ministerio Publico de la Federacion y a su titular, el Procurador General de 1a Republica, les

atribuyen la Constitucion Politica, la propia ley organica y demas disposiciones aplicables
(articulo primero).

Para una mayor claridad, se deja en forma expresa el articulo segundo para sefalar las

facuitades det Ministerio Publico y el articulo cuarto para asentar las facultades del Procurador
General de la Republica.

Asi, el Ministerio Publico de |a Federaciéon actuard como parte y como interventor en
todos los negocios en que la Federacion sea parte en los términos del apartado “A” del articulo
102 de la Constitucion. Tiene su funcion fundamental de persecucion del delito, participa en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, interviene en todos los juicios de amparo, de acuerdo

con la fraccion XV del articulo 107 de ia Constituciéon; y se detallan en ese segundo todas las
facultades del Ministerio Pubtico de la Federacion.

Por 1o que hace al Procurador General de la Republica, se detalla su participacion en
materia de controversias constitucionales, e materia de acciones de inconstitucionalidad, en
materia de formular pedimentos de atraccion p'ara amparos en revision y amparos directos e

iguaimente se sefiala lo fativo a su partici]

" en el Consejo de Seguridad Publica
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Nacional, y para concurrir a las conferencias de procuraciéon de justicia que se derivan de las
normas de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.
Otro punto relevante, es lo relacionado a las previsiones generales de comparecencia

del Procurador General de la Republica ante cualquiera de las camaras de! Congreso de la
Union, cuando sea citado por discutirse una ley o asunto de la competencia de ia institucién o

del propio titular de la misma.

El capitulo segundo de la ley se encarga del perfil y [os contenidos minimos y generales

de la estructura basica de la PGR. Asi, el articulo 14 se estructura bdsicamante con varios
principios de unidad,

parrafos, el primero de los cuales viene a les cor

actuacion y dependencia jerarquica del Ministerio Publico de la Federacion.

En el tercero y en el cuarto parrafos, se gstableoe lo relativo a la creacién a nivel de ley,
de las fiscalias especiales y de las unidades especializadas del Ministerio Publico de Ila
Federacion, dejando a las primeras la persecucién de los delitos especificos que por su interés
y trascendencia asi amerite por prevision reglamentaria o acuerdo de! Procurador, en tanto

que las unidades especializadas quedan reservadas para su actuacién en todo el territorio
que se Y tanto en el

nacional a efecto de la persecucion por géneros de deli
Codigo Penal, como en otras leyes de caracter Federal.

Y finalmente, el aitimo parrafo de este importante articulo 14, se refiere a que !a PGR
cuente con las unidades administrativas necesarias para llevar a cabo la administracién y en

su caso aplicacion de las fondos de l0s bienes asegurados.

Otro punto que nos parece relevante es el relativoe al sistema de desconcentracion
funcionail, fundado en un sisterna de desconcentracion de facuitades para que las instancias
de zcna y de Entidades Federativas, puedan actuar en materia de averiguacion previa, control
de procesos, politica cﬁminal, e inclusive de proposicion del no ejercicio de la accién penat

correspondiente.



44

Otra parte importante de la Ley es el novedoso servicio civil de carrera. Se establecen
requisitos estrictos para ingresar como agente del Ministerio Pablico, como agente de la
Policia Judicial o como Perito. Igualmente sera requisito indispensable que todos pasen por

un concurso de ingreso.

ficas de

La seccion tercera tiene por objeto respor
agentes del Ministerio Publico, Policia Judicial y Peritos. De esta manera, habra
fundamentalmente dos vias de responsabilidades para este tipo de personal: una constituida

por la Ley en comento y otra por aplicacidn del articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos. Asimismo se establecen los drganos de

sancidn que podran imponerse.

Se establece igualmente un procedimiento que respetando la garantia de audiencia,
prevea incluso que en via de recurso de rectificacion se pueda acudir ante el Consejo de

Profesionalizacion.

Finalmente, para efectos del titulo cuarto de la Constitucion General de la Republica,
los servidores publicos de la PGR se entenderan como integrantes de la administracion publica

centratizada.



CAPITULO
1]
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CAPITULO 1!

ANALISIS AL REGLAMENTO VIGENTE DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

3.1. CONCEPTO JURIDICO ADMINISTRATIVO DE REGLAMENTO

Reglamento proviene de reglar, palabra que deriva del latin regulare. Reconocidos
autores han proporcicnado diversas definiciones de Reglamento Administrativo, destacando

en nuestra opinién, las que a continuacion se indican:

A t: 0. “ESs una manife idn unilateral de voluntad discrecional, emitida por
o de pao o 1cia para hacerio

un argano admini i te ir
(Presidente de la Republica en el ambito federal), creadora de normas juridicas generales que

desarrollan los principios de una ley emanada de! Congreso, a efecto de facilitar su ejecucion y
observancia en la esfera administrativa®. 31

Gabino Fraga. "Es una norma o conjunto de normas juridicas de caracter absoluto e
impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto
facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo". az

Gonzélex Oropeza. “Es una norma de caracter general, abstracta e impersonal,

expedida por el titular del Poder Ejecutivo, con |a finalidad de lograr la aplicacién de una ley

previa™. a3

31 Acosts Romero, Miguel. Op. it p. 766
32 Fraga. Gabino, Op. Cit. p. 104
33 €n Dicclonana Juridico Mexicano. Op.



Serra Rojas. “Es una norma
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por el F i te de la Repuablica para la

ejecucion de la ley, aplicable a todas |las personas sin distincion, que se encuentren en el caso

de la misma”. 3¢

Galindo Garfias. “En los reglamentos administrativos, el Presidente de la Republica

dicta en forma general y abstracta, las reglas generales conforme a las cuales se ha de llevar

a cabo la aplicacion de la ley a la que se refiere el reglamento”. as

De las definiciones precitadas podemaos concluir importantes puntos como jos que a

continuacion se indican:

34 Serra Rojas, Andrés. Op. CR. p. 318
35 Galindo Garflas, Ignacio. Devecho Cril.

a)

b)

c)

El reglamento es un acto unilateral, ya que surge de la sola voluntad del poder
publico, sin requerir para su creacién de la conforiidad de aquellos a quienes
produce efectos o va dirigido, en virtud de la facuitad expresa que le otarga !a

Constitucion o la ley.

El objeto del Reglamento es la ejecucidn de |a ley, desarrollando y complementando
en detalle las normas contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por el

Congreso de la Union.

Por jerarqula existente en el orden juridico, el Reglamento Administrativo esta

supedi ala cia previa de una ley. No obstante lo anterior, la Constitucion

Politica prevé dos casos en los cuales confiere facultades legisiativas a través de un

reglamenteo al Presidente de la Republica, veamos:

€ articulo 21 establece que compete a un Reglamento la determinacion de ilicitos o
infracciones en el orden gubemativo y de policia, asi como la aplicacién de las

sanciones correspondientes.

t1a edicion. Ed. Pornja. Mexico, 1891, p. 127.
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e E| articulo 27 en su parrafo quinto, establece que el Ejecutivo Federal podra

tar la on y uti ion de las aguas del subsuelo cuando lo considere
de interés publico.

d) Los reglamentos constituyen normas juridicas generales, 10 que los diferencia de
los actos de Administracién, que producen efectos concretos o individuales.

@) El Reglamento es un acto formalmente administrativo en virtud del érgano que lo
promulga.

f) Ei Reglamento es un acto materiaimente legislativo, en tanto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas generales.

g) Las semejanzas entre Ley y Reglamento Administrativo son:

e El reglamento participa de los atributos de la Ley, en cuanto a su naturaleza
impersonal, general y abstracta.

e La Ley y el Reglamento requieren para su correcta lidez, de su resp
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

h) Las diferencias entre Ley y Reglamento Administrativo son:

e Elreglamento emana del Poder Ejecutivo y la Ley del Pader Legislativo.

= EIl proceso de creacion del Reglamento es mas sencillo que el de |la Ley, toda vez
que e! unico requisito que sefala la Constitucidn para la validez del mismo es el
refrendo ministerial a que se refiere en su articulo 92, que a |la fetra menciona:
“Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Prasidente deberan estar
firmmados por e! Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el
asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos™.




€l_principio_de fuerza_o primacia de la Ley. El Reglamento esta subordinado a la
Ley. Sobre el particular, Castellanos Coutifo sedala: “La Ley es una regla de esencia
superior, el reglamento es una fuente de derecho inferior, mientras que éste no puede
modificar o derogar el orden superior creado por ia ley”. ss

Por lo anterior, se considera que no puede haber Reglamento sin Ley (salvo las
excepciones apuntadas en el inciso C), aunque esta ultima, si puede existir, aunque no se le
reglamente. Asimismo, 1a abrogacion o derogacion de una ley, implica a su vez la abrogacion
© derogacion de los Reglamentos, a menos que en los articulos transitorios de la Ley posterior,
se deé vigencia (algo que por cierto, resulta muy criticable) a los Reglamentos de la anterior.

El principio de reserva de la Ley, ef cual es explicado en formma magistral por Gabino

Fraga en estos términos: “consiste en que, conforme a la Constitucion, hay materias que sdlo
pueden ser reguladas por una ley. Lareglamentacion de las garantias individuales sélo puede
hacerse, salvo casos excepcionales, por medio de una ley en el sentido formal. Ademas, en
otros preceptos de la Constitucion también se establece |a necesidad de una ley para imponer
contribuciones y penas, para organizar 1a guardia nacional, etc. En todos estos casos la
Constitucion emplea términos claros, y al prevenir que por medio de una ley se regule la
materia, debe entenderse una ley en el sentido formal, es decir, expedida por el Poder
Legislativo”. a7

Ahora bien, el fundamentc constitucional del Reglamento

Administrativo, lo
encontramos en el siguiente precepto:

Articulo 89, “Las fact y obli iones del P

te son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en

la esfera administrativa a su exacta observancia”.

38 Crtado por Olivers Toro, Jorge. Op. CR. p 133,
37 Fraga, Gabino. Op. Cit. p. 107,
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Sobre el particular, los autores y tratadistas de! Derecho Constitucional y el Derecho
Administrativo, coinciden en que la redaccion de la fraccién en cita no establece en forma

expresa la facultad reglamentaria del titular del Poder Ejecutivo Federal. as

ionales del articulo 89, el mas

Efectivamente, dentro de los ar tes cor
acertado y preciso fue el articulo 87 de las Bases de Organizacion Politica de la Republica

Mexicana de 1843, al sefalar en la fraccidn |V del referido numeral que:
Articulo 87. “Corresponde al Presidente de la Republica:

IV. Expedir érdenes y girar los reglamentos necesarios para la ejecucion de las leyes

sin alterarias ni modificartas”. 3

Dentro de nuestro Derecho Positivo debemos examinar la facultad reg!lamentaria del

Presidente de la Republica a la luz de la ultima parte de la fraccion | del articulo 89

que sefala como facultad del titular del Ejecutivo Federal la de promulgar y

constitucional,
"... proveyendo en [a esfera administrativa a

ejecutar las leyes que expida el Poder Legistativo,
sSu exacta observancia®. Y en concordancia con el articulo 92 de la propia Carta Magna que
establece la figura det refrendo por parte del Secretario de Estado o Jefe de Departamento

Administrativo a que el asunto cofresponda, tratandose de Reglamentos Administrativos.

Al respecto, Gabino Fraga sefiala: “El sentido gramatical de la palabra “prever” es el de
poner los medios adecuados para un fin: en el caso, para facilitar la ejecucion de las leyes. Si
se analizan las circunstancias practicas en que as leyes deben ejecutarse, se observara que

es necesaric para que tengan una exacta observancia, entre otros actos, desarrollar sus
que tienen las relaciones a las cuales van a ser

pr P para aijl fos a las r

aplicados.

38 Entre otros’ Felipe Tena Ramirez, Migual Acosta Romero, Gabino Fraga y Jorge Olvera Taro
39 Oirvara Toro, Jorge. Op. Ctt. p. 135
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1 los el 1tos que la ley consigna deben tener el mismo

Las es que
caracter que ésta, pues la fraccion se refiere no unicamente a un solo caso de observancia,
sino a todos los casos que puedan presentarse, a diferencia de la ejecucion misma, que

slempre significa la aplicacién concreta de la ley a un caso especial. En los téamminos

icién legal lleva a la conclusidn de que en

anteriores, Ia interpretacion gr i de la
ella se otorga, juntamente con otras, la facultad de expedir disposiciones generales que sean

el medio practico adecuado para poder dar exacta observancia a la ley”™ eo.

Por su parte, Tena Ramirez no concuerda con la interpretacidon gramatical dada por
Gabino Fraga, argumentando que en el texto constitucional no se usa el infinitivo del verbo
“proveer”. Sino el gerundio “proveyendo”, ahora bien, el gerundio carece de autonomia en
nuestro idioma, pues hace referencia siempre a un verbo principal, cuya significaciéon modifica,
expresando modo, condicion, motivo o circunstancia, por lo que considera que se empled
No obstante su observacion, Tena Ramirez
de cansideraria en un

erréneamente el gerundio en lugar det infinitivo.

concluye: “La importancia de la facultad r taria y la r
régimen constitucional ya no se discute”. 41

Nosotros coincidimos con Serra Rojas, quien estima que "no se requiere un texto
expreso en la Constitucion para ejercer la facultad reglamentaria, pues el extenso concepto de

ejecucion de las leyes seria ineficaz sin la facultad de expedir reglamentos”. &2

Para concluir el presente apartado, a continuacion transcribimos las siguientes tesis
con sus respectivos precedentes, y ejecutorias de Jurisprudencia, por considerar que su

contenido es completamente jlustrativo del tema que nos ocupa:

1) REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS NATURALEZA QUE DEBEN TENER. Es
indudable que la facultad reglamentaria de las autoridades administrativas no
puede extenderse hasta tergiversar la ley que se trata de reglamentar, y las
reglamentaciones que se hagan de una disposicion legal, en manera alguna

pueden apartarse de sy texto, espiritu y finalidad.

40 Frags, Gabino. Op. Cit p. 110,

41 Tena Ramirez, Feiipe. Darecho Consttucional Mexicano. 24a edicion. De. Porrua. México, 1990, p. 430

42 Citado por Acosta Romero, Miguel Op. Ct. p. 774



51

Precedente:

Tomo LXIl, p. 1671. Amparo en revision 4679/39, Seccidén 1a. Rico G. José Maria. 10.
de Noviembre de 1939. Unanimidad de 5 votos.

SJF, 5a. época, tomo LXII, p. 1671.

2) REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS, FACULTAD DEL PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS, SU NATURALEZA. El articulo 89, fraccion |,
de nuestra Carta Magna, confiere al Presidente de la Republica tres facultades: a)
La de promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unién; b) La de ejecutar
dichas leyes; y c) La de proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia, o sea la facultad reglamentaria. Esta uGltima facultad es la que
determina que el ejecutivo pueda expedir disposiciones generales y abstractas que
tienen por objeto !a ejecucion de la Ley, desarrollando y complementando en
detalle las normas contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por el
Congreso de la Unién.
El reglamento es un acto formalmente administrativo y materialmente legislativo;
participa de los atributos de la ley, aunque sdlo en cuanto ambos ordenamientos
son de naturaleza impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan la
ley del reglamento en sentido estricto: este Gltimo emana del ejecutivo, a quien
incumbe proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, y es
una norma subalterna que tiene su medida y justificacion en la ley. Pero aun en lo
que aparece comun en los dos ordenamientos, que es su caracter general y
abstracto, separandose por la finalidad que en el area del reglamento se imprime a
dicha caracteristica, ya que el reglamento determina de modo general y abstracto
los medios que deberan emplearse para aplicar la ley a los casos concretos.

Precedentes:

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Vol. 51, p. 81. Amparo en revision 1409/792. Creaciones Raklin, S.A. 22 de Marzo de
1973.

§ votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Vol. 52, p. 78. Amparo en revision 1137/72. Manuel Alvarez Fermandez, 25 de Abril de
1973.

5 votos. Ponente: Alberto Jiménez Castro.

Vol. 3, p. 27. Amparo en revisién 1608/72. Blusas y Confecciones, S.A. 3 de Mayo de
1973. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.
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Vol. §5, p. 39. Amparo en revision 1346/72. Embotelladora Potosi, S.A. de C.V. 9 de
Julio de 1973. 5 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.
SJF, Apéndice 1985, 3a. parte, tesis 404, p. 709.

3) REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES. Mediante el ejercicio de la
facultad reglamentaria, el titular del Ejecutivo Federal puede, para mejor proveer en
la esfera administrativa el cumplimiento de las leyes, dictar ordenamientos que

1 a los destir i la observancia de las mismas, a través de disposiciones

generales, imperativas y abstractas que detallen sus hipotesis y supuestos
normativos de aplicacion. Sin embargo, tal facultad (que no sdlo se deduce de la
fraccion 1. del articulo 89 constitucional, sino que se confirma expresamente al
contenido de la fraccion VI, inciso a), del articulo 107 de la propia Carta Suprema),
por util y necesaria que sea, debe realizarse Unica y exclusivamente dentro de la
esfera de atribuciones propia del Poder Ejecutivo, esto es, !la norma reglamentaria

actua por faci o implici que se precisan en la ley, siendo

dnicamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a

la exacta observancia de aquélla y que, por ello, comparten ademas su
obligatoriedad. De ahi que, siendo competencia exclusiva de la ley la determinacion
del qué, quién, donde y cuando de una situacidn juridica general, hipotética y
abstracta, al reglamento de ejecucién competera, por consecuencia, el como de
esos mismos supuestos, por tal virtud, si el reglamento sé!lo encuentra operatividad
en el renglan del como, sus dispasiciones solo podran referirse a las otras preguntas
(queé, quién, dénde y cuando), siempr’e que estas ya estén contestadas por la ley, es
deacir, el reglamento desenvuelve su obligatoriedad a partir de un principio definido
por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos
distintos, ni mucho menos, contradecirla, luego entonces, 1a facuitad reglamentaria
no puede ser utilizada como instrumento para llenar lagunas de la ley, ni para
reformaria o, tampoco, para remediar el olvido o |la omisién. Por tal motivo, si el
reglamento debe contraerse a indicar los medios para cumplir la ley, no esta
entonces permitido que a través de dicha facultad, una disposicién de tal naturaleza
otorgue mayores alcances o imponga diversas limitantes que la propia norma que
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busca reglamentar, por ej P creando y i 1do a los particulares a agotar un
recurso administrativo, cuando la ley que reglamenta nada previene a ese respecto.

Precedentes:

Amparo directo 1113/88. Constructora Inversionista, S.A., 2 de Agosto de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Alberto
Pérez Dayan. .

Amparo directo 343/89. Productos San Cristébal, S.A. de C.V. 4 de Abril de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente Fermnando Lanz Cardenas. Secretaria: Norma Lucia Pifia
Hernandez.

Amparo directo 793/89, Méx.-Bestos, S.A. 7 de Junio de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos.

Amparo directo 763/89. Fundicion y Maquinado de Metales, S.A. 7 de Junio de 1989,
Unanimidad de votos Ponente: Genaro David Gangora Pimentel. Secretario: Alberto
Pérez Dayan.

Amparo en revision 1733/90. Decocraciones Barcel, S.A. de C.V. 22 de Agosto de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Alberto
Pérez Dayan.

NOTA: Aparece publicada en la Gaceta 37, Enero de 1991, p. 87.

SJF, 8a. época, tomo VI, tesis |, 3o, A.J./724, p. 83
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3.2. ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica (en
adelante, ei”Reglamento) se publicé en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 27 de
Agosto de 1996, entro en vigor el dia siguiente y abrogd a su similar del ocho de Octubre de
1993, con excepcion de sus articulos cinco bis, referente a la Subprocuraduria Especial para
los casos Colosio Murrieta, £ (o] ¥ Ruiz s, misma que seguira en sus

funciones hasta en tanto sean terminados los asuntos a su cargo, y los articulos primero,
quinto, 14, 16 y 17, en lo relativo a las Subprocuradurias de Averiguaciones Previas y Control
de Procesos, Direcciones Generales de Averiguaciones Previas de Control de Procesos y la
Juridica, que seguiran en vigor hasta el 31 de Diciembre de 1997.

Asimismo en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de Abril de 1997, se publico
un “decreto por el que se reforma el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de |la Republica®.

La reforma de referencia consistic en i ar a las uni administrativas y
organos de la PGR, la Fiscalia Especializada para la atencion de Delitos Contra 1a Salud y la
Unidad Especializada en Delincuencia Organfzada y suprimir al Instituto Nacional para el
Combate a las Drogas, estableciendo en el propio Reglamento las caracteristicas, atribuciones
y facultades de la nueva unidad y fiscalia especial.

La implementacion de estas nuevas areas en la estructura y organizacion operativa de
1a PGR se presentan poco tiempo después del sonado caso de corrupcion por parte del
General Jesus Gutiérrez Rebollo, quien fungia como comisionado del Instituto Nacional para el
Combate a las Drogas y actualmente se encuentra preso en Almoloya de Juarez por sus
presuntos nexos con el narcotrafico.

A la fecha, esta reforma continua creando fuerte polémica y protesta, en virtud del
articulo quinto transitorio del Decreto de reformas, que sedala: “Los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, de la Policia Judicial Federal y los Peritos, asi como todo el personal
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que ingrese a la Fiscalia Especializada para la atencion de Delitos contra la Salud y a la
Unidad Especializada en Delincuencia Organizada deberan prasentar y aprobar, previamente
las evaluaciones a que se refieren los articulos 11bis-1 y 11bis-2 del Reglamento de la Ley

Organica de la Procuraduria General de ia Republica,

Los articulos 11bis-1 y 11bis-2 se refieren a las evaluaciones periodicas siguientes:
isi i ica, icol del entorno social y situacién

meédica y de aptitudes
patrimonial; poligriafica y las demas que establezca el Procurador.
cualquiera de las evaluaciones antes mencionadas por parte del personal, implicara que

La no aprobacion de

dejaran de prestar sus servicios en la PGR.

La aplicacién del articuto quinto transitario ha provocado la inconformidad de! numeroso

personal que se encontraba adscrito al extinto Instituto Nacional para el Combate a las
es antes r i 1te era

Drogas, alegando que la implementacion de las evalt
un pretexto para privaries de su fuente de ingreso.

En nuestro particular punto de vista, el ﬁersanal que se dice afectado solamente emite
apiniones a priori y nos recuerda los tristes casos de numerosos jueces de primera instancia
que ante las reformas al Poder Judicial de la Federacion y del Distrito Federal, optaron por
renunciar a sus cargos, “indignados” por la posibilidad de presentar examenes de oposicion.

Consideramos que la vocacién, talento, esfuerzo y probidad de todo servidor publico,

deben constituirse en los atributos que les permitan desempefar con eéxito todas las

evaluaciones que se les impongan, lo cual en consecuencia logica, se traducira en un

prospero desarrolio personal y profesional.

Estamos de acuerdo en que estas nuevas disposiciones legales rompen con todos los
esquemas de seleccion de recursos humanos, pero son necesarios porque en una institucion
con las delicadisimas tareas y responsabilidades de la PGR requiere de los servidores

publicos mas calificados; desde luego que nuestra opinion no va en contra de los derechos
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laborales del personal que se dice afectado, ademas de que nuestra Constitucién los garantiza
plenamente.

E! Reglamento consta de 56 articulos divididos en once capitulos que son:

PRIMEROQ. De la Organizacion de la Procuraduria (1o. al 7)

SEGUNDO. Del Titular de la Procuraduria. (8 y 9)

TERCERO. Facultades Genéricas de las Unidades Administrativas (10)
CUARTO. De ios Subprocuradores (11 al 13)

QUINTO. Del Oficial Mayor (14 y 15)

SEXTO. De las Unidades de Control y Vigilancia (16 al 19)

SEXTO BIS. De la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada (19 Bis)

SEPTIMO. De las Direccicnes Generales (20 al 44)

De las Delegaciones. Del Instituto de

OCTAVO. De los Organos Desconcentrados.
o] i 1. De las Agreg rias. (45 al 50)

NOVENO. De ios Consejos (51 al 55)
DECIMO. De la suplencia de los servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica (56)

Finalmente, e! Reglamento consta de ocho articulos transitorios que se refieren al inicio
de su vigencia, ilas normas que abrogan o derogan y dispasiciones generales.
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3.3. PRINCIPAL CONTENIDO

En primer lugar, debemos destacar el objeto del Reglamento, el que de acuerdo con su

articulo primero, es la organi 6n, competencia y facultades de la Procuraduria
General de la Republica para el despacho de los asuntas que la Constitucion Politica de los
Unidos 0s, su Ley Organica y otros ordenamientos encomiendan al

Procurador y al Ministerio Publico de la Federacion”.

Los érganos y unidades administrativas que integran la PGR, para el cumplimiento de
sus tareas constitucionales son:

1. Subprocuraduria de Coordinacién Generat y Desarrollo.

2. Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales

3. Subprocuraduria de Procedimientos Penales “A", “B” y "C".

4. Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Contra la Salud.
5. Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

6. Oficialia Mayor.

7. Visitaduria General.

8. Contraloria Intema.

9. Unidad Especializada en Delincuencia Organizada.

10. Direccidn General de Comunicacion Social.

11. Direccion General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.

12. Direccion General de Planeaciéon y Operacion de la Policia Judicial Federal.

13. Direccién General de Organizaciéon y Control del Perscnal Ministerial, Policial y
Pericial.

14. Direcciéon General de Coordinacion de Servicios Periciales.

15. Direccién General de lo Contensioso y Consultivo.
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16. Direccién General de Asuntos Legal‘s Intemacionales.
17. Direccion General del Amparo.
18. Diracciéon General de Constitucionalidad y Documentacion Juridica.
19. Direccion General de Normatividad Técnico-Penal.
20. Direcciones Generales de Control de Procedimientos Peanales “A", “B" y “C".
21. Direccionas Generales del Ministerio Publico Especializado “A", “B* y “C".
22, Direccién General de Visitaduria.
23. Direccién. General de Inspeccion Intema.
24. Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.
25. Direccion General de Recursos Humanos.
286. Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
27. Direcciéon General de Administracion de Bienes Asegurados.
28. Direccion General de Servicios Aérecs.
29. Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones.
30. Direccion General de Auditoria.
31. Direccidn General de Supervision y Control.
32. Direccién General de Quejas y Denuncias.
33. Diraccién General de Proteccidn a los Derechos Humanos.
34, Organos Desconcentrados:
a) Delegaciones
b) Instituto de Capacitacicn
c) Agragadurias.

La estructura crganizacional de la PGR se ha conformado al menos en el papel, sin

escatimar esfuerzos ni recursos materiales y humanos. Dependera de la diligencia de los

responsables de las unidades y érganos mencionados que la PGR no se convierta en un

elefante blanco ni de aeropuerto para “aviadores politicos”. Reiteramos, los cimientos de toda

institucion descansan en la lealtad y eficiencia de sus recursos humanos.

Llama la atencién que la Subprocuraduria Especial para los casos Colosic Murrieta,
Paosadas Ocampo y Ruiz Massieu no se mencionen expresamente y en cambio, se les de
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soporte legaimente a través de los articulos transitorios. Consideramos que lo commecto es que

el fundamento juridico de dicha Subprocuraduria tenga lugar en el cuerpo del Reglamento y no
es sus articulos transitorios.

El capitulo segundo del Reglamento adiciona algunas facultades personales e
indelegables a cargo det Procurador, entre las que destacan:

e Aprobar el anteproyecto de Presupuesto de egresos de la Procuraduria y
presentario a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Fungir como coordinador de sector
agrupadas en la Procuraduria.

resp de las er

par

Al respecto, solamente apuntaremos que retomaremos estas dos facultades en el
ultimo capitulo de esta tesis, al examinar ia ubicacidon y funciones de la PGR en la
Administracion Publica y en el Estado mexicano.

El capituio tercero del Reglamento establece las facultades genéricas de las unidades y
los drganos de 1a PGR a fin de ampliar las disposicicnes de la Ley Organica.

£! capitulo cuarto detalla, como es la funcién de los Reglamentos Administrativos, 1a

estructura y funcicnamiento de las Subprocuradurias, a fin de no duplicar atribuciones dentro
de una adecuada distribucién de competencias.

Los capitulos quinto y sexto, iguaimente detallan y precisan los requisitos para ser

Oficial Mayor, Visitador General y Contralor Intemo; asi como las funciones y facuitades de
estos funcionarios.

E! capitulo sexto bis, vigente a partir del 30 de Abril Oitimo, contempla o relativo a la
Unidad Especiatizada en Delincuencia Organizada y su titular.
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El capitulo séptimo esta enteramente dedicado a los titulares y facultades de las
diversas Direcciones Generales que confarman parte fundamental del organigrama de la PGR.

El capitulo octavo se refiere a los organos Desconcentrados de la PGR y que son las
Delegaciones, el Instituto de C itacion y las Agr srias. Mas adelante, en e} ultimo

apartado de este trabajo retomaremos el tema de los Organcs Desconcertados.

El capitulo noveno detalla lo concerniente a !os Consejos: General de Profesiones del
Ministerio Publico de la Federacion, el Técnico de Flaneaciéon y Coordinacion de Operaciones
de la Policia Judicial Federal, Técnico de Administracion de la Policia Judicial Federat y el
Técnico para la Supervisién y Control de la Administracion de Bienes Asegurados,

Finalmente, el capitulo décimo precisa las formas en que se suplirdan !las ausencias de

los servidores publicos de la PGR.

Por dltimo, y a manera de comentario consideramos de suma importancia destacar que
en relacion a la vigencia del REGLAMENTO, algunos preceptos muy importantes de su
contenido adn no entran en vigor por disposicion de! titular del Poder Ejecutivo Federal.

E! caso en cuestién, y sin duda con una importancia radical para el mejor
funcionamiento y operacién de !a Procuraduria General de la Republica es el relativo al
Decreto Presidencial de fecha 26 de Diciembre de 1996 en virtud del cual en su articulo unico

ordena y expresa lo siguiente:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos primero, parrafo segundo; segundo y
quinto transitorios de! reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, para quedar como sigue.
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“PRIMERO....

Los anticulos 2, en lo relativo a la Subprocuradurias de Procedimientos Penales A", “B" y "C",
26, 29, 30, 31, 32 y 42 de este reglamento entraran en vigor el 10. de Junio de 1997,

A mayor abundamiento y siguiendo con el animo del titular del Poder Ejecutivo Federal a los
28 dias del mes de Abril de 1997 se publicd en el Diario Oficial de \a Federacién 1o siguiente:
ARTICULO TERCERO. Se reforman los articulos primero y segundo transitorios: y se

adiciona el articulo noveno transitorio del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, para quedar como sigue:

“PRIMERO..

Los articulos 2, en o relativo a las Subprocuradurias de Procedimientos Penales “A”, “B” y “C",
26, 30, 31, 32 y 42 de este Reglamento entraran en vigor el primero de enero de 1998,

Sobre |lo anteriormente plasmado,

estimamos que las anteriores decisiones
presidenciales obececen, amén de o manifestado en los considerandos respectivos, ocbedece

a la Coyuntura Politica que surgié en virtud de! nombramiento del mas reciente Procurador
General de la Republica, Lic. Jorge Madrazo Cuellar,

Las anteriores situaciones son de lamar ia atencidn en un regimen de estado de

Derecho, y sobre todo, en una Institucion hoy en dia tan necesitada de reinvindicarse ante
nuestra sociedad.



CAPITULO
v
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CAPITULO IV
DIFERENCIAS ENTRE LA ANTERIOR LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA Y LA ACTUALMENTE VIGENTE (MARCO COMPARATIVO)

4.1. ANALISIS COMPARATIVO

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica (en adelante, LOPGR), en
vigor a partir del dia once de Mayo de 1996 abrogd a su similar de fecha 12 Diciembre de
1983, en atencion a diversas refarmas constitucionales en materia de procuracién de justicia y

seguridad publica, llevadas a cabo a iniciativa del actual régimen de gobierno.

La evolucion legislativa de la nueva LOPGR, en relacion con su antecesora es notoria y
comienza desde su propia estructura. La Ley de 1983 constaba solamente de 32 articulos
distribuidos en tres capitulos, por o que su contenido era limitado y dejaba amplias facultades
legislativas al Ejecutivo Federal a través de la facultad reglamentaria prevista en la fraccion |
del articulo 89 constitucicnal, situacion que permitia encontrar indistintamente en Ley o en

Reglamento las diferentes atribuciones y facultades de la PGR, como si se tratara de dos

ordenamientos juridicos de igual jerarguia.

La LOPGR vigente, con mejor técnica normativa, asienta en su capitulo segundo,
precisamente denominado “Bases de Organizacion”, el perfil, caracteristicas y contenidos
minimos y generales de la estructura fundamental de la PGR. Precisa cuales atribuciones
constitucionales y legales debera ejercer personaimente el Procurador General de la Repubtica
y en cuadles puede intervenir por si o por conducto del Ministerio Publico de la Federacion.

A continuacién enunciaremos algunos puntos relevantes que ilustran importantes

diferencias entre Ia LOPGR y su antecesora, veamos:
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a) El nombramiento del Procurador en la amterior Ley era facultad exclusiva dei
Presidente de la Republica. Actuaimente, e! referido nombramiento del titular del
Ejecutivo Federal requiere 1a aprobacion del Senado.

b) La LOPGR vigente autoriza al Ministerio Publico de la Federaciéon a ordenar la
detencion de una persona ante casos de delitos graves, ante casos de urgencia y

que por razones de hora, circunstancia y lugar no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial.

c) Hoy también el Procuradaor General de la Republica tiene atribuciones que no tenia
establecidas en la Ley de 1983. Por ejemplo, la de formular pedimento para que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién atraiga y conozca de los amparos directos
de los cuales estén conociendo los Tribunales Colegiados de Circuito.

d} Otra importante evolucion de fa LOPGR en relacién con su similar de 1983, es sin

duda alguna la implantacion del servicio civil de carrera en la PGR, bajo los
principios de excelencia, objetividad,

pr ionalismo, i ¥y honradez.
Asimismo se establecen requisitos estrictos para ingresar como agente det
Ministerio Puablico de 1a Federacién, como agente de la Policia Judicial Federal o
como perito, a través de un procedimiento de concurso, que supera el examen de
ingreso que establecia la ley anterior.

@) La nueva LOPGR introduce la exigencia de que en todo casao las actuaciones de la
Policia Judicial sean con estricto respeto a los derechos humanos y a las garantias
individuales que otorga nuestra Constitucion a teda persona presuntamente
responsable de la comisidon de algun deilito del orden federal.

Ahora bien, hemos dejado como ultimo punto de este apanado, 1a diferencia de mayor
trascendencia entre las leyes organicas de la PGR en comento, esto es, la controverida
funcidn de consejero juridico del Gobierno Federal,
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Congruente con el contenido del Gltimo parrafo del entonces articulo 102 constitucional
y con el articulo cuarto (ya reformado) de ia Ley QOrganica de la Administracion Publica
Federal, los articulos segundo, fraccion IV y sexto de la Ley Organica de la PGR de 1983
sefialaban:

Articulo 2. La Institucién del Ministerio Publico Federal, presidida por el Procurador
General de la Reptiblica, y éste personalmente, en los términas del articulo 102 constitucional,
tendran las siguientes atribuciones, que ejerceran conforme a lo establecido en e! articulo 10
de esta Ley:

IV. “Prestar consejo juridico al Gobierno Federat™.

Articulo 6. £l consejo juridico al Gobierno Federal comprende, ademas de la
promocién de reformas legales a que se refieren los articulos 3, fraccion I (reformas
legisiativas necesarias para la exacta observancia de la Constitucion) y 4, fracciones |

(partici 1 en 1a 5n del Plan Nacional de Desarrolle) y |l (propuestas para una

mejor procuracion e imparticién de la justicia), de esta ley:

| La opinién juridica sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley que ef
Presidente de la Republica envie para su estudio;

il. La opinién juridica sobre los asuntos que ordene el Presidente de la Republica o
solicite el titular de una Dependencia de la Administracion Publica Federal; y

ll. El asesoramiento juridico, en el crden estrictamente técnico y constitucional,
respecto de los asuntos que lo requieran, por acuerdo del Presidente de la
Republica, al ser tratados en reuniones de Titulares de las Dependencias de la

Admini idn Publica f

Y de conformidad con el articulo 10 de la misma Ley de 1983, el Procurador General de
la Republica tenia la obligacién de intervenir personalmente en el ejercicio de las atribuciones
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que dicho ordenamienta le otorgaba e imponia en materia de consuitoria y asesoria juridica

del Gobiemo Federal.

Pues bien, en virtud de sendas reformas al ultimo parrafo del nuevo apartado “A” del
articulo 102 constitucional y al articulo cuarto de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica
Federal, La LOPGR del 10 de mayo de 1989, no establece ya mas como facuitad del
Procurador General de la Republica, la de ser consejero juridico del Gobiemo Federal.

Las anteriores reformas fueron resultado de controvertidos debates en relacion a la
dudosa compatibilidad de las funciones de la PGR relativas a la representacién del Ejecutivo
Federal y a la asesoria juridica del Gobierno Nacional, el principal de los cuales se desarrolid
en el Congreso Juridico Mexicano de 1932, entre los distinguidos juristas Luis Cabrera y Emilio

Portes Gil, este ultimo, entonces Procurador General de la Republica.

Don Luis Cabrera sefialo la necesidad de separar las atribuciones del Ministerio Publico
y las de representacidon y asesoria, que considerd incompatibles, y propuso que se
encomendaran las primeras a un fiscal general de caracter auténomao, es decir, independiente
del Poder Ejecutivo, y las ultimas al Procurador General de la Republica; en tanto que Portes
Gil defendio la unidad de las funciones estable.cidas para el mismo Procurador por el articulo

102 constitucional.

Los argumentos de Luis Cabrera quedaron plasmados en la célebre carta de fecha 15
de Septiembre de 1932 que dirigia al Licenciado Emilio Portes Gil y en su trabajo presentado

ante el Congreso Juridico Nacional y consistian en los siguiente:

“El doble y cast incompatible papel que el Ministerio Publico desempenia, por una parte
como representante de la Sociedad, Procurador de Justicia en todas las dérdenes, y por otra
parte, como consejero juridico y representante legal del Poder Ejecutivo, es algo que quizds en
lo futuro se corija constitucionalmente separando estas funciones, que tienen que ser

necesariamente antagonicas...En nuestro medio, donde la mayor parte de los actos que
les al Poder

motivan la intervencion de la justicia son las arbitrari @ injustici impu




Ejecutivo, el doble papel del Ministerio Publico le hace sacrificar en la mayor parte de los casos
los de! Gobierno, de quien es, al

su mision de Procurador, con tal de sacar
mismo tiempo, consejero y representante.
verdadera del desprestigio y del desdén con que se miran los pedimentos del Ministerio
deriva principalmente de la parcialidad con que esos

Para usted no es un secreto gque la causa

Puablico en materia de amparo,
pedimentos se hacen o cuando menos de la parcialidad que se supone motiva esos

pedimentos.”s
Ignacio Carrillo resume las propuestas concretas de Luis Cabrera bajo el rubro de una

verdadera revolucion® en ta administracién de justicia, en los siguientes términos: «¢

) E! Ministerio Publico debe ser una institucion encargada exclusivamente de vigilar

por el cumplimiento estricto de la Constitucion y de las leyes.

El Ministerio Publico debe ser el guardian de los derechos del hombre y de la

sociedad y el defensor de las garantias constitucionales, interviniendo en todos los
las acciones penales con

b)
asuntos federales de interés publico y ejercitando
sujecion a la ley.

El Jefe del Ministerio Publico debe ser designado por el Congreso de la Union, ser

<)
inamovibte y tener la misma dignidad que los Ministros de la Suprema Corte.

d) El Jefe del Ministerio Publico debe formar parte de la Suprema Corte y hacerse oir
en sus sesiones personalmente o por medio de delegados.

e) El Ministerio Publico debe ser independiente del Poder Ejecutivo y pagado dentro
dei presupuesto del Poder Judicial.
f) Independientemente de la institucidon del Ministerio Pdblico, habra un abogado o

Procurador General de la Nacién.

43, Cabrers, Luis. La Misidn Constucional det Procurador General de ia Repabiica 2a. edicién. De. Botas. México 1963.p.
44 En: Revista Mexicana de Justicia. “El patic de (os juristas en la Procuraduria de la Republica. “México, 1888, No. 1 Vol. Vi Enero.

Marzo. p. 34
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@) El abogado o Procurador General de la Nacidn sera un drgano del Poder Ejecutivo
y dependera directamente del Presidente de |la Republica con la categoria de
Secretario de Estado.

h) €l Procurador General de la Nacion representara a la Federacién en los juicios en
que ésta fuere parte y a las diversas dependencias del Ejecutivo cuando éstas

litiguen como actores o demandados.

i) El Procurador General sera el Consejero Juridico del Gobierno y el Jefe nato de los
departamentos Juridicos de las diversas dependencias administrativas.

J) Un Consejo er por el general fijara las normas de interpretacion
oficial de las leyes para los efectos de su aplicacion concreta por cada una de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

Por otra parte, la respuesta del entonces Procurador General de la Reptblica, Emilio
Portes Gil la sustento en los siguientes fundamentos: “Es precisc afirmar en la conciencia
publica, el culto a ta ley, y que los particulares tengan la entereza de exigir su cumplimiento...
Por nombramiento del Ejecutivo, por eleccion popular, por eleccian hecha en el Congreso o
por sistemas mixtos no se logra nada en el fondo, sino cambiar las formulas. Lo importante
esencialmente es {a seleccion atinada, y sobre todo la respor i i iva.
Responsabilidad ante la ley, ante el gobierno, ante la scciedad, verdadera y auténtica
responsabilidad, esa es la unica posibiidad humana de perfeccionamiento del Ministerio

Publico, lo mismo que de toda la justicia y de todas las instituciones sociales... Dentro del
sentido de realidad mexicana, en que guiere colocarse el Licenciado Cabrera, proponiendo un
Jefe del Ministerio Publico inamovible, por eleccion del Congreso de la Unidn, no se resuelve
un problema que es necesariamente de hor.nbres que puedan y quieran dar vida a las

instituciones publicas, con sapiensa y probidad.” «s

45 Cabrera, Luis, p.C#t. p, 23
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El debate entre los insignes juristas Luis Cabrera y Portes Gil se adelantd, y con
mucho, a su tiempo. Revisemos las palabras puntuales de Cabrera: “La importancia del

Trabajo que ha presentado el sefior Licenciado Portes Gil no reside, sin embargo, en 1a

solucion propuesta por &1, ni significa que la solucién propuesta por mi sea mala. Su

importancia reside en la divergencia de opiniones y en et respetc que muestra una opinién
contraria a !a suya. No sera aqui donde se resuelva si la solucidn consiste en exigir
respaonsabilidades o en separar las funciones. Como antes dije, yo he puesto ia semilla, el

sefior Portes Gil la ha regado; ya germinard, ya se desarrollara, y ya arraigara en \a conciencia
nacional y praducira sus frutos oportunamente. No tengamos prisa.” as

Estas ultimas palabras de Luis Cabrera acrecentarcn nuestro interés por referimos al
historico en lacidn a la ir patibili de ia ia juridica como funcion
inherente a la naturaleza juridica de la PGR. Sobre el particular, 1a autorizada pluma de Fix
Zamudio, escribid en 1994 lo siguiente: “... es preciso destacar que los argumentos expuestos
por el ilustre Luis Cabrera representan una tendencia contemporanea, primero en cuanto a la
independencia del Ministerio Publico respecto del Ejecutivo, si se toma en cuenta que la

Constitucién italiana de 1948, actualmente en vigor, sitiUa al propio Ministerio Publico como

parte del organismo judicial, y lo mismo lo hacen varias Constituciones de las provincias

argentinas promulgadas entre 1986 y 1980. Asi io hacen también las recientes Cartas

Constitucionales de Colombia (1991), El Salvad‘or {reformas de 1991); Paraguay (1992) y en la
Constitucion de Peni aprobada en referéndum de Octubre de 1993, se establece que a los

miembros del Ministerio Publico se les aplican los mismos lineamientos que a los integrantes
del Poder Judicial.” &7

Y agrega el autor en cita: “En segundo término, se advierte en los ordenamientos

latinoamericanos la corriente para separar las atribuciones del Ministerio Publico de la asesoria
y representacion del gobierno ante los tribunales.

46. Ibdem. p. 24
47. En Derechos det Pusblo Mexicana. H. Camars de Diputados..L.V. Legsiatura. 4a. edicisn. Oe. Porrus. Maxico, 1994, Toma X.
p.1as.



69

Un ejempio evidente se encuentra en los articulos 200 a 218 de la Constitucion Federal de
Venezuela, de acuerdo a {os cuales, ia Procuraduria General de la Republica se encuentra
bajo la direccion del Procurador nombrado por el Presidente de la Republica con aprobacion
del Senado, con las funciones de representar y defender judicial y extrajudicialmente los
intereses patrimoniales de fa Republica, dictaminar en los casos y con Jos efectos sedalados
en las ieyes, y asesorar juridicamente a fa administracidon juridica federal. Por el contrario, el

Ministerio Publico esta a cargo y bajo la direccion del fiscal general de la Republica, designado
Este ejemplo de Venezuela se ha seguido

por las Camaras reunidas del Congresc Federal.
el Salvador y Paraguay y mencionadas

también en Jas Constituciones de Colombia,

anteriormente.” s

En el caso de nuestro pals, como hemos visto, no han sido separadas y se ve muy
dificil que asi suceda, las instituciones de la PGR y Ministerio Publico de ta Federacién,
unicamente se les ha suprimido la funcién de Consejero Juridico del Gobierno Federal, lo que
en nuestra opinidn, ha sido un acierto que asi responde a las criticas y cuestiones de fla

doctrina mexicana.

48. tbidem. p. 145,
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CONSTITUCION ACTUAL ORGANICA Y DE PERSONAL DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

4.2,

El desarrollo del presente apartado lo dividiremos en dos partes que nos permitiran una
mejor exposicion. En la primera, describiremos la constituciéon actual organica de la institucion

objeto de estudio de esta tesis, a partir de su marco juridico y en la segunda nos

encargaremaos del estudio y analisis de! Patrimonio maximo de la PGR: sus recursos humanos.

i ta que la detallta y complementa,

La LOPGR vigente, Y en su
establece la estructura organizacional idénea, asi como la distribucion exacta de atribuciones y

funciones entre los diferentes Grganos y areas que en su conjunto confarman la actual PGR.

La LOPGR, se caracteriza por sistematizar y definir las atribuciones y funciones basicas
de la institucion, dentro de las que destacan para los objetivos de nuestro trabajo, las

siguientes:

a) Vigilar la observancia de los prir de i lidad y leg Bajo
esta rubro encontramos en palabras de Luis Cabrera, “La funcién mas trascendental
de todas las que se han confiado al Ministerio Pdblico, es la de intervenir como parte
en los juicios de amparo en que se trata de impedir la violacidn de garantias
constitucionales. La funcion del Ministerio Publico en materia de amparo es, como
he dicho antes, la mas alta y la mas trascendental de las que la ley le asigna, porque

significa la intervencion de ese organo para vigilar que los tribunales apliquen la
Constitucion”. a9

Sobre el particular, la fraccion XV det articulo 107 constitucional sefata: “El Procurador

General de la Republica o el agente de! Ministerio Publico Federal que al efecto designaré

sera parte en todos los juicios de amparo; péro padran abstenerse de intervenir en dichas

juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés publico”™.

45. Citado por Burgoa Orihusts. Ignacio. Op. Ct. p. 796
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La disposicién anterior fue introducida al texto constitucional por las reformas de 1961,
como respuesta a los debates doctrinales y la incertidumbre jurisprudencial, en virtud de que
en tanto importantes tratadistas consideraban a‘l Ministerio Publico como “parte equilibradara”,
la Suprema Corte solo le permitid formular dictamenes (calificados de pedimentos) cuando
estimara que existia interes publico, pero no interponer recursos dentro del procedimiento.

Posteriormente por reforma a la fraccion 1V del articulo quinto de la Ley de Amparo, en
Diciembre de 1983, se precisaron las dos funciones del Ministerio Publico en el amparo, es
decir, la de procurar la pronta y expedita administracion de justicia y su calidad de parte en
representacion de los intereses sociales. En esta segunda actividad, puede interponer los

recursos que establece dicho ordenamiento.

Finalmente, en la mas reciente reforma al numeral en cita de la Ley de Amparo,
efectuada el 10 de Enero de 1984, se establecio que el propio Ministeric Pdblico Federal padra
intervenir en todos los juicios & interponer los recursos establecidos en la propia Ley de
Amparo, inclusive en los amparos penales interpuestos contra autoridades de caracter local,
todo ello con independencia de las obligaciones que la misma ley le precisa para procurar la
pronta y expedita administracién de justicia. Sin embargo, tratandose de amparos de doble
instancia en materia civil! y mercantil en que solo se afecten intereses particulares, excluyendo

la materia familiar.

Dentro de esta importante funcidn que nos ocupa, se deberan comprender las
facultades conferidas al Procurador General de la Republica por las fracciones V y VIl del
articulo 107 constitucional, relativas a la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de conocer de oficio o peticidén fundada del titular de la PGR, de los amparos directos y de los
amparos en revision, respectivamente, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.
Asimismo la fraccion XIl {e impone la obligacién de denunciar ante nuestro mas alto tribunal, ia
sustentacion de tesis contradictorias con motivo de los juicios de amparo de la competencia de

los tribunales federales.
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b) Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparticién de justicia.
Esta importante funcion mantiene estrecha relacién con la apuntada en e! inciso
inmediato anterior, en cuanto a la vigilancia para que los procesos se sigan con
toda regularidad, para que la imparticion de la justicia se ajuste a los

requerimientos del articulo 17 de nueastra Ley Fundamental, es decir, pronta,

completa e imparcial.

. El cumplimiento de esta alta tarea encomendada de manera personal al Procurador
General de la Republica sera a través de propuestas concretas y viables al Ejecutivo Federal,
de proyectos de iniciativas de ley o de reformas legislativas que estimen necesarias para la

exacta observancia de nuestra Carta Magna que estén vinculadas con las materias de su

competencia.

<) Representar al Ejecutivo Federal ante los Tribunales en los asuntos que se
c.onsideran de interés Nacional. Esta funcidon se traduce en que el Procurador
General de la Republica es el representante, el personero de la Federacion cuando

ésta deba litigar y comparecer en juicio ante los tribunales.

La Representacion de referencia comprende la obligacion del Procurador de intervenir

personaimente en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad que
preveée el articulo 105 de la Carta Federal.

El Ministerio Publico de la Federacion interviene a nombre de la misma, cuando ésta es
parte material, actora o demandada, en un litigio, reclamando el amparo y proteccion de la
justicia federal, en defensa de los derechos patrimoniales de la propia Federacion conforme al
inciso c) de la fraccion V del articulo 107 constitucional, que regula el amparo directo contra
sentencias definitivas en materia civil. Asume asi el Procurador General de la Republica el

caracter de "Abogado de la Nacion”.

Ministerio Puadblico como parte en Jlos

Otra de las atribuciones importantes del
procedimientos judiciales, fuera del enjuiciamiento penal, es la intervencion como coadyuvante



en los negocios en que sean parte o tengan interés juridico las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal, a solicitud del coordinador del sector correspondients.
Asimismo intervendra en las controversias en que sean parte los diplomaticos y los cénsules

generales, precisamente en virtud de esta calidad.

A nuestro parecer, el segundo parrafo del articuto 14 y la fraccion X del articulo 43,
ambos preceptos de la Ley Organica de la Administracion Pudblica Federal, contravienen el
espiritu det articulo 102 constitucional, en relacidn a la atribucién del Procurador General de la
Republica, como representante de la Federacion. Al respecto los articulos citados establecen

lo siguiente:

Articulo 14. “En los juicios de amparo, el Presidente de la Republica podra ser
representado por el titwlar de la dependencia a que corresponde el asunto, segun la

distribucion de competencias....”

Articulo 43. “A la consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho

de los asuntaos siguientes:

X. Representar al Presidente de la Republica cuando éste asi lo acuerde, en las
acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios en que el titular del Ejecutivo
Federal intervenga con cualquier caracter. La representacidon a que se refiere esta fraccion

comprende el desahogo de todo tipo de prueba_s".

Para ilustrar la contravencion de las disposiciones transcritas, nos permitimos citar las

siguientes tesis de jurisprudencia:

1. PROCURADOR GENERAL DE LA NACION. Conforme al articulo 102
constitucional. corresponde al Procurador General de |a Nacion, personalmente, representar a
la Federacion, y por ende, al Ejecutivo de la Union, en todos los negocios en que dicha
Federacion sea parte; por tanto, cuando se trata de juicios contra la Nacidn, solo el mismo
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Procurador puede aéumir 1a Representacion del Ejecutivo, ya personalmente, ya por medio del
agente que al efecto designe; y de no ser asi, procede concluir gue el juicio no ha sido seguido
ni entendido con parte legitima, y que el amparo que promueva un agente del Ministerio
Publico Federal, atribuyéndose ilegalmente el cargo de Representante del Ejecutivo de la
y debe se en él.

unién, no esta promovido por parte ir
Semanario Judicial de la Federacion. Quinta época. T. XXIX, p.p. 892-993.

2. PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA. El articulo 102 de la constitucion
Federal, confiere expresamente al Procurador General de la Republica, la facultad de
intervenir personalmente en todos los negocios en que la Federacion sea parte, y en aquellos,
entre otros casos, que se susciten entre un Estado y la Federacion.

Semanario Judicial de la Federacion. Quinta época. T.XXXVI. p. 1069.

3. FEDERACION. EMPLAZAMIENTO A JUICIO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA.
De conformidad con o dispuesto en los articulos 102 constitucional y 20., fraccion |ll, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, que establecen, el primero la facultad de
dicha Institucion de intervenir en los asuntos en los que ia Federacion es parte, y el segundo ia
farma de intervencion del Procurador General de la Republica por si o por conducto de sus
agentes, en tales asuntos; resulta que si cualquier dependencia del Ejecutivo es emplazada a
traveés de dicha Representacion Social, ello es suficiente para tener por satisfecho el requisito
de ser llamado a juicio, sin que sea necesario emplazar también a aquella dependeancia.

Amparo en Revision 924/85. Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. 24
de Febrero de 1986, unanimidad de votos. Ponente: Rafael Corrales Gonzalez. Secretario:
Amado Lemus Quintero.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

172-173.

Informe - 1986. Primera Parte. Plen. p.p.

Otras importantes funciones de |la PGR a través del Procurador General de Ia

Republica como del Ministerio Publico de la Federaciéon son: persecucion de los delitos del
las diligencias necesarias para la

orden federal; presidir las averigt iones previas; pr
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acreditacion de los elementos del tipo pe;'\al del delito que se trate y la probable
responsabilidad de! indiciado; auxiliarse en la ir i ion de los delit federales de la

Policia Judicial Federal; solicitar a! érgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo, las medidas
precautorias de arraigo, el aseguramiento o el embargo precautorio de bienes, que resulten
indispensables para los fines de la averiguacion praevia y ejercer la accién penal cuando exista

denuncia, acusacion o querella, estén acredi los tos del tipo penal del delito
federal de que se trate y la probable responsabilidad de quién o quienes en él hubieren
intervenido, solicitando las érdenes de aprehension y de comparecencia, en su caso. Estas
importantes funciones no son comprendidas dentro de los objetos de este trabajo,
consideramos que en su caso deberan ser analizadas desde la perspectiva del Derecho Penal.

Para el debido cumplimiento de todas las funciones anteriormente descritas se reqguiere
una soélida estructura organizacional, la que afortunadamente tiene la PGR. acorde con el
organigrama y division de funciones que en el capitulo {ll mencionamos, al analizar la
estructura del Reglamento de la LOPGR.

Ahora bien, como segundo puntc del presente apartado, haremos referencia al tema
mas sensible e importante de la PGR: sus recursos humanos.

De conformidad con el articulo 66 de la LOPGR, las Relaciones Laborales del personal
que preste sus servicios en la PGR, se rigen por las disposiciones del apartado B del articulo
123 constitucional y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. En
consecuencia, quedaran sujetos a! regimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Recordemos que el apartado B del articulo 123 de nuestra Carta Magna, contiene los
postulados del Derecho del Trabaje que rigen las relaciones laborales entre los Poderes de la
Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.
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Por su parte, el Reglamento de la LOPGR, detalla el ambito de las Retaciones

Laborales de la PGR y su personal, en las fracciones IV y V de sus articuios noveno y 15,
respectivamente.

De acuerdo con la fraccidon IV del articulo noveno, el Procurador Genera! de l1a
Republica debera en forma personal y no delegable, fijar las Condiciones Generales de

Trabajo de la Procuraduria, considerando la opinidn del Sindicato.

Conforme a la fraccion V del articulo 15, es facultad del Oficial Mayor de la institucion,
conducir las Relaciones Laborales, acorde a los Lineamientos que al efecto establezca el
titular de la Procuraduria.

En atencion a la naturaleza juridica del persona! de la PGR, es decir, que se trata de
servidores publicos, el articulo 56 de la LOPGR indica que para los efectos de! Titulo Cuarto
de la Constituciéon Politica (De las responsabilidades de los servidores publicos, articulos 108 a
114), los funcionaros y empleados, y en general, toda persona que desempefe un cargo,
comisién o empleo de cualquier naturaleza en la institucion,

seran sujetos de las
responsabilidades a que se refiere dicho titulo.

Asimismo, el Reglamento de la LOPGR, complementa el precitado articulo 56, en las
fracciones V y lil de sus numerales 17 y 19, respeactivamente.

Conforme a la fraccion V del articulo 17, es facultad del Visitador General de la

Institucién, dirigir 1a Unidad Especializada del Ministerio Publico de 1a Federacidn en delitos por
servidores publicos de 1a PGR.

De acuerdo con la fraccion il del articulo 19, es facultad del Contralor Intemo. tramitar
las quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos,
aplicando las sanciones que correspondan en los términos de

la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (en adelante, LFRSP).
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La LFRSP se publicé en el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 31 de Diciembre de
1982, entré en vigor al dia siguiente y abrogd a la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito Federal y de los Funcionarios de los

del 27 de Dici de 1979.

La expedicién de la LFRSP obedecit a la reforma constitucional de su titulo cuarto del

28 de Diciembre de 1982, al cual reglamenta. Consta de 90 articulos divididos en cuatro

titulos que son: Primera; Disposiciones Generales; Segundo; Procedimiento ante el Congreso
de la Unidn en materia de Juicio Politico y declaracién de Procedencia; Tercero;

Responsabilidades Administrativas; y Cuarto: Registro Patrimonial de los Servidores Publicos.

Joaquin Martinez establece que *genéricamente la Responsabilidad consiste en asumir
y soportar las consecuencias de la conducta propia y, por excepcién, de la conducta ajena en
los casos especificos que sefiala la ley. Juridicamente esas consecuencias pueden consistir
en el nacimiento de obligaciones o en la pérdida de derechos, en virtud de que los actas que
constituyen la conducta propia o ajena pueden traducirse en la realizacién de un supuesto
juridico, o sea en el hecho que la norma juridica menciona en forma hipotética y de cuya

posible realizacion depende el nacimiento de derechos y obligaciones”®. so

San servidores publicos: “Los representantes de eleccion popular, los miembros de los
poderes judicial federal y judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y en
general, toda persona que desempefie un emf.\leo, cargo o comisién de cualquier naturaleza
en la Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal” (articulo 108 constitucional).

Re acuerdo con lo anterior, el servidor publico es toda persona que presta sus servicios

al Estado, es decir, son trabajadores del Estado. En nuestro sistema legal se divide al servidor

publico en funcionario y empleado, sin que se precise la diferencia entre uno y otro.

58 En: Lexico Juridico de In Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. 18. edictén PEMEX. México, 1996. p. 186
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Sobre el particular, Delgadiflo Gutiérrez considera que “el funcionario publico es aque!
que ocupa un grado en la estructura organica y que asume funciones de representacion,
iniciativa, decision y mando; mientras que el empleado es la persona que presta sus servicios
a la Administracion Publica sin facultades de representacion, decision y mando” st

Para todos los servidores publicos, sean funcionarios o empleados, nuestro Codigo

Fundamental y ta LFRSP establecen ciertos valores que deberan salvaguardar en el
desemperio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones. Estos valores tutelados son: la

legalidad, honradez, leaitad , imparcialidad y eficiencia.

Sobre dichos valores, Trinidad Lanz senala: “Legalidad, es decir o contrario de la

arbitrariedad, del capricho; Honradez, la honestidad, la seriedad y fa etica, acomparfadas del
1es Nno a las personas ni a los partidos,

brazo y por la calle; al . a las institt
Imparcialidad y Eficiencia, la imparcialidad se introduce en nuestro derecho administrativo por
derecho mexicano,

vez primera después de muchos afios de haberse olvidado en el

rando que ya istia desde las leyes de indias”. s2

En este orden de ideas, el servidor publico de la PGR, debera lidvar a cabo de manera
proba y eficiente sus altas tareas con eficiencia, eficacia y honradez, y en caso de conductas
contrarias a estos principios y la normatividad aplicable, incurriran en Responsabilidad en los

términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica y de su Ley Reglamentaria.

Asi, el incumplimiento de las obligaciones que impone a los servidores del Estado la
Civil, Politica y

funcion publica, puede dar lugar a cuatro tipos de Responsabilidades: Penal,

Administrativa.

del Derecho Administrativa. 3a edicion. Ed Limusa México. 1988 p. 147

51 Delgadilt Lum.
52 Crado por Delgadila Guti¢rrez. Lurs, Op. CH. p 150



La Responsabilidad Penal de los servidores publicos se deriva del encuadramiento de
determinadas conductas en diversos tipos penales, entre otros: cohecho, peculado, trifico de

influencia y enriquecimiento ilicito, etc.

La Responsabilidad Civil consiste en el darfio que causen los servidores publicos a los
particulares, cuando actuen en el ejercicio de sus funciocnes. Este dano puede ser econdmico
a través de la pérdida o menoscabo sufrido en su patrimonio; o bien, dafio moral, en jas
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien en

la consideracién que de si mismo tienen los demas. La responsabilidad Civil se exigira de

acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1916 y 1928 del Cédigo Civil para el Distrito Federal

en materia de fuero comun y para toda la Reptublica en materia federal.

Por otra parte, en términos de lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo !
constitucional, ningun servidor pablico tendra inmunidad para responder de sus obligaciones
civiles. El precepto en cita menciona: "En demandas del orden civil que se entablen contra

cualquier servidaor publico no se requerira declaracion de procedencia”.

La Responsabilidad Politica esta prevista en los articulos 109, fraccién | y 110
constitucionales, y en el titulo segundo de la LFRSP se determina a través del juicio politico y
procede en contra de aquellos servidores publicos federales, estatales y del Distrito Federal
que desempefien cargos de especial jerarquia e importancia, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que afecten los intereses publicos fundamentales.
Las consecuencias de esta clase de responsabilidad se traducen en la destitucién del servidor
publico y en su inhabilitacion para desempenar funciones, empleos, cargos y comisiones de

cualquier naturaleza en el servicio publico.

Finatmente, la Responsabilidad Administrativa esta regulada por los articulos 109y 113

constitucionales, y en el titulo tercero de la LFRSP. Todo servidor publico tendra

Responsabilidad Administrativa cuando incurra en actos u omisiones que afecten la legalidad,
y eficiencia que deben observarse en el desemperio de sus

impar

hor

empleos, cargos o comisiones. Dichos preceptos determinan que las sanciones consisten en




la suspensién, destitucidon e inhabilitacion del cargo, independientemente de las sanciones
econdmicas que procedan y que deben establecerse en proporcién con los beneficios
pecunarios obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios que causé con su
conducta, que nunca podran exceder de tres tantos de esos beneficios o del monto de los
dafos y perjuicios.

€l articulo 47 de la LFRSP, un de i iones que sujeta a todo
servidar pubtico, con el fin de salvaguardar los principios antes sefalados y cuyo
incumplimiento dara lugar a la imposicion de las refaridas sanciones administrativas.

Finalmente, consideramos oportuno aclarar que las sanciones impuestas por la
Administracion Pdblica, no tienen como supuesto |la Relacion Laboral, sin la calidad o posicion
de sus trabajadores como servidores publicos, de donde se deriva la sancion por el
incumplimiento de las obligaciones para con la sociedad. Los érganos encargados de la

imposicién de las preci sanciones actuan en funcion de autoridad, totalimente ajena a
cualquier Relacidn Laboral.

Ahora bien, hablar de servidores publicos significa hacer referencia a la Burocracia, la
que “es una organizacién a la que es aplicable un control jerarquico de sus integrantes, a
quienes divide entre los que tienen mando y los que cbedecen, los que supervisan y los que
ejecutan, los que toman las decisiones y los que acatan, en una palabra entre alto funcionario
y empleados publicos, es decir, unos se encuentran subordinados a otros, dicha subordinacion
se traduce en un poder (poder jerarquico) atribuido al superior, el que ejerce en representacion
det Estado, sobre el inferior, quien esta obligado a acatario para ser ceflido al cumplimiento de
sus deberes”. s3

53 Acosta Romero. Miguel. Op. Git. p. 345
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Por otra parte, la palabra Burocracia, siguiendo a Duverger, “ha tomado en el lenguaje
corriente una significacién peyorativa: evoca la lentitud, la rutina, la complicacién, |a
inhumanidad, la inadecuacién a las necesidades, ocasionando frustraciones graves del
personal, de los sometidos a ella y de los clientes”. ss

Sa Duvarger, Maurice, Sociologta de la Politica. Traduccion de Antonio Monrrsal. José Acoata y Elisao Aja. s/edicion. De. Ariel
Madrid. 1980. p. 160.
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Afaortunadamente, debemos reconocer el esfuerzo de |a institucién de la PGR, que en

Abril de 1998, por conducto de su Contraloria Interna, editdé por segunda vez, el Codigo de
Conducta y Mistica Institucional de |a Procuraduria General de la Republica, cuyas
disposiciones son de observancia obligatoria para todos los servidores publicos adscritos a la

propia Procuraduria.

Por el profundo contenido filosofico y ético de su texto, a continuacidon nos permitimos
transcribir en forma integra el Cédigo de referencia, con los comentarios emanados de la
propia PGR, a efecto de una interpretacion exacta de su alcance.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Este Cdédigo define la mistica institucional a través de un conjunto de
normas éticas y de conducta, que deberdn ser observadas por todo el personal de esta

Procuraduria, tanto en el desempeiio de sus labores como en su trato con la sociedad.

Articulo 2. Se entiende por:
a) Procuraduria: Procuraduria General de la Reptblica.
b) El! personal: Todos los trabajadores de base y de confianza

c) EiCédigo: El presente ordenamiento.

Articulo 3. El personal de la Procuraduria esta obligado a cumplir las disposiciones de
este Codigo, lo cual serd supervisado y evaluado por el érgano intermo da control.

CAPITULO It. DE LA LEGALIDAD Y RESPETO

Articulo 4. E! personal de la Procuraduria debera salvaguardar la Ley con un

desemperio honrado e imparcial, apegandose en sus actos integramente a la Constitucién
105 y leyes emanadas de ésta, y con irrestricto respeto a

Politica de los E: Unidos M
los derechos humanos, reconociéndolos como limites de la actuacién de la autoridad frente a

los particulares, de manera que nada ni nadie estara por encima de la Ley.
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Comentario. La construccion y salvaguarda de un Estado de Derecho le corresponde
a la Sociedad en su conjunto pero especificamente a sus servidores publicos, cuyos actos de
autoridad estaran sujetos, sin excepcién, a las leyes vigentes. Asimismo, el ejercicio de sus
funciones se condicionara por el respeto a la dignidad de los individuos, independientemente
de la situacion juridica en que se encuentren.

CAPITULO IIl. DE LA LEALTAD, HONESTIDAD Y HONOR

Articulo 5. E| personal de la Procuraduria debera actuar con leaitad a la institucién vy,
en consecuencia, se conducird de acuerdo a las disposiciones técnicas, operativas y
administrativas que emanen de los érganos competentes para expedirios, con el unico fin de
lograr los objetivos y atribuciones que la Ley sefala para la misma.

Comentario. La leaitad se entiende como el sentimiento de adhesion a la
Procuraduria. Este sentimiento debe traducirse en acciones a favor de sus estrategias y
programas, incluso bajo condiciones que puedan exigir cierto sacrificio emocional o material
por parte de ia persona; es decir, implica la consagraciéon voluntaria a la mision, objetivos y
principios de la Institucion.

HONESTIDAD
Articulo 6, Es obligacién del personal de la Procuraduria ejercer sus funciones de
manera transparente y recta, buscando y conduciéndose siempre con la verdad, escusandose

de intervenir en asuntos de caracter personal,

C

0. La hor i del servidor publico se traduce en un cumplimiento
decoroso, claro y dacente de las tareas que tenga encomendadas, per tanto, es su obligacién
evitar beneficios derivados del ejercicio de sus; funciones para si misme o para otra persona
con la que tenga relacion directa.
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HONOR

Articulo 7. El personal de la Procuraduria tiene la responsabilidad de desarrollar su
tabor con honor y dignidad, consciente del deber que tiene de proteger los intereses de la

saciedad, en apego a los lineamientos normatives vigentes en la Procuraduria.

Comentario. Quienes integran la Procuraduria, orgullosos de trabajar ante todo en
beneficio de la colectividad sobre aspectos tan importantes como la vigilancia de la
consti i bi ia i 1 correcta de las leyes, la preservacion del orden publico y ia
custodia de los mas altos valores e intereses de la sociedad, estan obligados a cultivar la

ante la cit tia, con

virtud del “bien hacer” y a forjar su buena reputacién y cr
actos de irrefutable decoro para prestigio de la Institucién.

CAPITULO IV. DE LA CONCIENCIA DE ESTADO, PATRIOTISMO Y VALOR

CONCIENCIA DE ESTADO Y PATRIOTISMO

Es obligacién del personal de la Procuraduria preservar los wvalores

Articulo 8.
ideocldgicos, sociales y culturales de nuestro pais. Debera desemperiarse siempre con espiritu

patridtico y en decidida defensa de los simbolos patrios, el territorio y la historia que como

" 0s hemos her

Comentario. El amor a la patria es fundamental en la cohesion y defensa de pueblo y
gobiemo. La unidad en la diversidad y la vigilancia del proyecto de nacion que deseamos los
seran si los servidores publicos inspiran sus acciones en

10, en gran r

este principio esencial.

VALOR
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Articulo 9. Por la naturaleza de sus funciones, el personal de la Procuraduria debera
desempenar sus tareas con valor, caracteristica esencial en su formacion individual y
profesional, mismo que debera estar basado en su disciplina y en sus conocimientos técnicos
y académicos, pero sobre todo en el respeto a los derechos humanos.

Comaentario. En cada uno de sus ambitos la Procuraduria exige posturas de temple y
arrojo, las cuales se deberan practicar de manera constante y racional, con la fiime conviccion
de que su aplicacién correcta y mesurada contribuird a salvaguardar (a integridad y derechos

de los ciudadanos.

CAPITULO V. DEL COMPROMISO Y LA RESPONSABILIDAD

Articulo 10. EI comportamiento del persona! de |la Procuraduria, tanto en su vida
profesional como particular, debe ser congruente con los principios y objetivos de esta
Institucion, involucrandose con ellos y cumpliendo cabalmente con las tareas que le sean

encomendadas.

Comentario. Estar adscrito a la Procuraduria significara un compromiso para el
servidor publico cuando adopte la mistica institucional como propia y le dé sentido a través de
su comportamiento personal. En consecuencia, las obligaciones morales contraidas con la

Institucion se cumpliran en formna plena, eficiente y honesta.

CAPITULO V1. DEL PRINCIPIO DE AUTORIDAD, DISCIPLINA Y DISCRECION

AUTORIDAD

Articuto 11. El personal de |a Pdcuraduria tiene la obligacion de reconocer las
jerarquias y acatar sus indicaciones de acuerdo a las normmas que regulen su actuar;

rehusandose a ejecutar érdenes contrarias a la Ley.
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Comentario. Un sistema de jerarquias respetado y un eficiente control ejercido por los
superiores son necesarios para el éxito de la Institucion. El personal de la Procuraduria, al
sujetarse a los niveles de autoridad y lineas de manda, garantizara una buena coordinacion y
la obtencién de resultados adecuados en la ejecucion de las diversas tareas asignadas,
conforme a su competencia y atribuciones legales.

DISCIPLINA

Articulo 12. EI| personal se desempefia con disciplina de acuerdo a las normas
intermas vigentes, asi como a las disposiciones superiores, o que redundara en beneficio y
seguridad de sus integrantes y de la Procuraduria.

Comentario. E! acatamiento de los principios y normas de la Procuraduria por parte de
sus integrantes es base fundamental para su buen funcionamiento. La disciplina constituye un
medio indispensable para lograr un trabajo eficaz y un ambiente armoénico.

DISCRECION

Articulo 13, El persona!l de la Procuraduria esta obligado a informar cabalmente a sus
superiores jerarquicos acerca de asuntos de su conocimiento relacionados con 1a Institucién;
absteniéndose de hacerio a terceras persona‘s y teniendo presente que la discrecién y la
confidencialidad contribuiran a la seguridad y al bienestar de la nacién.

Comentario. Por la naturaleza de las funciones que se desarrollan en la Procuraduria,
sus integrantes tienen accesao a informacion importante y confidencialidad que, si es manejada
inadecuadamente, puede redundar en perjuicio de las instituciones nacionales, de la
Procuraduria, de terceros e incluso del personal que por ligereza, circunstancias particulares o
mala fe, asl lo hiciera. Al respecto la Procuraduria exigira total reserva a su personal en todos
los niveles, prohibiéndose comunicar o propalar la informacion confidencial o permitic que
personas no autor tengan ala misma.
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CAPITULO Vil. DE LA SOLIDARIDAD DE GRUPO Y SENSIBILIDAD

SOLIDARIDAD DE GRUPO

Articulo 14. En el ejercicio de sus funciones, el persona! de la Procuraduria debe
actuar de manera solidaria, contribuyendo al trabajo de equipo, por io que su actuacién
personal queda supeditada al interés de la colectividad.

Comentario. Cada elemento de la Procuraduria, en o particular, debe reconocer que
es parte del sistema nacional de procuracion de justicia y del de seguridad publica, y que su
cooperacion constante y decidida con los demas integrantes de la misma permitird cumplir los

altos objetivos institucionales, para beneficio de la sociedad.

SENSIBILIDAD

Articulo 15. El personal de la Procuraduria siempre debera tener presente que los
sujetos con los que entabla alguna relacion y se ven inmersos en una investigacion o proceso

penal, como seres humanos, perciben sensaciones y obran ante estimulos, de acuerdo con las

circunstancias.

Esta actitud se debera mostrar en forrma permanente, tanto en el trato

Comentario.
Implica

con los ciudadanos como en su relacién con sus subalternos, superiores o iguales.
na capacidad de juicio y valoracidén de las actitudes ajenas con e! fin de lograr su mayor
comprension y disponer de elementos suficientes para dirigir sus acciones con justeza

tolerancia y decision.
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CAPITULO Vill. DE LA JUSTICIA, IMPARCIALIDAD Y NEUTRALIDAD

JUSTICIA

Articulo 16. Todos los actos de! personal adscrito a la Procuraduria deberan realizarse
con apego a Derecho, otorgando a cada quien lo que en equidad y razén le coresponde y

evitando actos discriminantes o preferenciales.

El sentido de justicia constituye un elemento rector para el desempeiio

Comentario.
la capacidad de emitir juicios en relacién con el

de quienes detentan la autoridad y

comportamiento de otros. La gran importancia de este sentido, obliga a los servidores

publicos a tenerlo siempre presente en sus actos como principio y guia de la razon.

IMPARCIALIDAD Y NEUTRALIDAD

En el ejercicio de sus atribuciones, e! personal debera observar los
y neutralidad idealdgica y laboral, respetando las diversas

Articulo 17.
principi de impar
expresiones politicas, culturales y sociales de los grupos o individuos que forman parte de

nuestra sociedad.
Comentario.

Procuraduria deberan conducirse con rectitud y equidad, sin favoritismos hacia unos en

De esta manera podran responder a fa confianza que la sociedad deposita

En consecuencia con estos principios los servidores adscritos a la
perjuicio de otros.
en ellos.

CAPITULO IX. DEL PROFESIONALISMO Y EL ACTUAR CON MESURA Y
PULCRIDAD

PROFESIONALISMO

Articulo 18, Al desempefar su empieo, cargo o comision, el personal de la

Procuraduria debera considerar en todo momento que la eficiencia en la obtencién de
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1. debiendo capacitarse y

resultados depende de una ite y 6p
actualizarse de acuerdo con los pragramas que la Procuradur(a establezca.

ia voluntad permanente de

C Un a  pr pli
superacion personal, el anhelo inquebrantable de servicio y el deseo constante por cumplir lo
mejor posible las tareas asignadas apegandose a criterios éticos y técnicos. Asi, los nuevos
conocimientos tendran un sentido congruente con los grandes propdsitos de la Institucion.

MESURA

Articulo 19. En el cumplimiento de sus atribuciones, el personal de la Procuraduria
en la Ley,

debera apegarse estrictamente a! fundamento y P icaciones conterr
dentro y fuera de la Institucidén sin importar la jerarquia. El ejercicio mesurado de las
facultades debe constituir una actitud a toda prueba; el exceso en el uso de las mismas se

considerara como abuso de poder.

Comentario. Ningln miembro de la Procuraduria podra rebasar sus atribuciones, mas
aun, el hecho de que existan jerarquias no significa la imposicién de un nivel sobre otro sin
reconocimiento de los limites de autoridad. Toda facultad encontrara en la Ley su
fundamento, especificacion y alcance; la utilizacion del principio de autoridad, fuera de tas
esferas I constituye un ¥ uso i de poder.

PULCRITUD

Articulo 20. El aseo y la buena apariencia personal deben cuidarse con esmero,
tidura en la procuracion de justicia y de

constituyéndose en factores indisp de su ir
la imagen que proyecte en todas sus acciones.

Comaentario. El cuidado y decoro que se solicita a los integrantes de la Procuraduria
se refiere no solo a su apariencia fisica, sino a todas sus manifestaciones de conducta
I ién de doct tos, trato con los compafieros, uso

personal como la presentacion y



del lenguaje y, en general, en cada una de.las actividades que realice de acuerdo a su
funcién.

CAPITULO X. DE LA CONFIANZA Y USO DE LA FUERZA
CONFIANZA

Articuto 21. E! personal de la Procuraduria es el depositario de |a confianza de la
sociedad, por io que debe desempefiar su empleo, cargo o comision, acatando la Ley y
respetando en todo momento los derechos humanos.

Comentario. En correspondencia a la’confianza depositada en la Procuraduria, sus
servidores se obligan a poner en juego todas sus P es y t ili para cumplir de

manera optima con las tareas encomendadas. De lo contrario emergera la pérdida de

confianza, que se podra traducir en acciones de efectos adversos para el servidor publico.
USO DE LA FUERZA

Articuto 22. La fuerza solo puede ser empleada en los casos que la Ley estrictamente
lo sefale, de no ser asi, se violenta la procuracién de justicia y se pone en peligro la
preservacion de los derechos humanos.

Comentario. El uso de la fuerza solo se justifica como recurso de Ultima instancia,
cuando se apfica en proporcidn a la necesidad t.‘.le las circunstancias, en casos especificos, con
estricto apego a la Ley y en plena concordancia con los objetivos de la Procuraduria. De lo
contrario se distorsiona el espiritu de la funcién para la cual fue creada la Procuraduria y se
violentan preceptos legales que conllevan a penalidades concretas.

CAPITULO XI. DEL USO DE LOS INSTRUMENTOS DE TRABAJO

Articuto 23. El perscna!l de la Procuraduria debr'é tener cuidado necesario con las
instalaciones, equipo, instrumentos, bienes asegurados y demas recursos de trabajo que le
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sean asignados, sin distraerlos para fines particutares o incongruentes con la gestion
institucional.

Comentario. Con el fin de garantizar el cabal cumplimiento de sus funciones, el
personal tiene a su disposicion diversos utiles de trabajo; entre éstos se encuentran armas,
vehiculos, teléfonos, pltacas, papeleria, etc.; tos cuales deberan usarse con base en el poder
discrecional conferido., Constituiran un medio para llevar a cabo acciones estrictamente
necesarias y plenamente justifi para el cu iento de los objetivos de la Procuraduria.

Atentos a lo anteriormente plasmado en el afan de mejorar y consolidar al factor
humano de la PGR y como un reciente ejemplo de la preocupacion para procurar una
institucion del Ministerio Pdblico de la Federacion proba y que se reivindique con la sociedad,
se le dié vida al “Acuerdo numero A/036/97 del C. Procurador General de la Republica, por el
que se establece la integracidn del Consejo de Profesionalizacion del Ministerio Publico de la
Federaciéon”, publicado en el Diario Oficial de !a Federacion de fecha 20 de agosto de mil
novecientos noventa y siete, siguiendo el espiritu que creé el cédigo de conducta y mistica
institucional de la Procuraduria General de la Reptblica.

Para concluir, esta inquietud: Si contamos con servidores publicos de tiempo completo
dentro de Ja PGR, la administracién de justicia y la vigilancia del orden constitucional, también
seran completos, Pero para que hoy en dia el personal de la Procuraduria esté en
posibilidades de concentrar toda su dedicacion y talento al cumplimiento de sus altas y dignas
funciones, debera contar con un sueldo, prestaciones y estimulos que le otorguen estabilidad y
bienestar. Estamos ciertos que lo antes expuesto, redundaria en mas y mejores beneficios
para la sociedad.
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4.3. NATURALEZA JURIDICA ACTUAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Referimos a la naturaleza juridica de la institucidon objeto de estudio, equivale a
responder con la mayor precision posible qué es ia PGR, es decir, desentrafiar su razén de
ser, su valor y fundamento.

La PGR a través de su devenir historico constituye hoy en dia una institucion
fundamental dentro de la estructura juridico politica del Estado mexicano.

La PGR es un érgano del La pr i a resolver es su ubicacion exacta
dentro de alguno de los tres poderes. La mayoria de |os autores coinciden en que pertenecen
al Poder Ejecutivo.

Para Acosta Romero el titular de la PGR, es un funcionario politico, juridico y
administrativo. ss

Para el autor en cita el Procurador General de la Republica es un funcionario politico
porque su nombramiento es propuesto por el Jefe del Ejecutivo y aprobado por la Camara de
Senadores; tiene relaciones con otros poderes; acuerda con el Jefe de Estado; y su funcion
implica ja realizacion de actividades politicas en el contenido mas amplio de esta expresion.

El Procurador General de la Republica es un funcionario juridico porque es parte en
todos los juicios en que ia Federacidn sea parte; es parte en todos los juicios relacionados con
agentes diplomaticos y consulares, otorga opinién juridica sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las leyes, opina sobre contradicciones de tesis jurisprudenciales; es
parte en todos los juicios de amparo; interviene en las controversias constitucionales y en las
acciones de inconstitucionalidad previstas en el articulo 105 de la Norma Suprema; y es titular
exclusivo del ejercicio de la accién penal.

55 Acosta Romero Migusl. Op. Ci. p. 138,
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El Procurador General de la Republica es un funcionario administrativo porque es el
funcionario de mayor jerarquia de la PGR, cumple con las disposiciones legales que le otorgan
facl '_ atrib es y 1cia; cumple con los acuerdos del Jefe de Estado; acuerda
con sus inferiores y delega facultades; y administra el personal y los puestos que sean

necesarios

el contenido de Hamativa placa incrustada

Por otra parte, consi muy
en uno de los muros centrales de 1a PGR y que a nuestro parecer, define perfectamente la

naturaleza juridica de la institucion, veamos:

“La Procuraduria General de 1a Republica, dentro de la cual esta integrada la institucidn
del Ministerio Puablico, es organo esencial del sistema de justicia, y en representacién de los

individuos, de la d y del promueave y vigila el cumplimiento del orden

constitucional, y procura justicia en el ambito de su competencia.

Asimismo, participa en acciones de prevencién del delito para garantizar la seguridad
publica.
Esta mision debe realizarse con estricto apego a los principios constitucionales y a las

leyes que la rigen, asi como con plena observancia de los derechos humanos, requisitos

indispensables para |a vigencia del Estado de Derecho.

La actuacién del Ministerio Plablico Federal y de sus auxiliares se orientara y regira,
profe ralismo, impar i y eficiencia,

ademads, por los criterios de hor
siempre de buena fe y con sentido humano”.

Para concluir el presente apartado, por su trascendencia y vigencia, nos permitimos
transcribir parte de la circular nimero 1 de la PGR, dirigida a los Agentes del Ministerio Publico

Federal, por el entonces Procurador, Emilio Portes Gil:
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“E! Ministerio Publico es y debe ser, por definicion, una institucion de buena fe hasta de
equidad, cuando sea preciso, entendida ésta como o y i6n de la justicia.

La Procuraduria de la Republica debe cumplir con 1a funcion de érgano regulador de la
administracion de justicia... Esa funcion reguladara no puede existir sin un Ministerio Publico
con unidad y responsabilidad: sin la primera su funcion es anarquica y dispersa y la amplitud
de facultades que la Constitucion ha dado a la institucion, lejos de ser benéfica resulta
perjudicial, sin la segunda, es decir, sin responsabilidad, no hay institucién, ni publica ni
privada, que pueda i fines de utilidad para la colectividad.

£1 Ministerio Publico sirve lealmente a la colectividad, procurando que las garantias que
la Constitucién otorga a los individuos se respeten, asi como las normas tutelares del
procedimiento, porgque seria grave error que la institucion se solidarizara por sistema con los

intereses de las autoridades, cuando éstas aparecieron como respor de la vi ion de
las leyes”. se

56 Cabrera, Luis. Op. CR.p.8.
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4.4. UBICACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EN EL ESTADO MEXICANO
El punto medular de la primera parte de este apartado, es demostrar si la PGR se ubica
y funciona correcta y legalmente en la Administracion Publica Federal y por ende, dentro del
Poder Ejecutivo de ta Fedaracion.

El articulo primero de la LOPGR a la letra menciona: “Esta Ley tiene por objeto
organizar la Procuraduria Genera! de la Republica, ubicada en el ambito del Poder_Ejecutive
Federal, para e! despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de la Federacion y a su
titular, el Procurador General de |a Repulblica, les atribuyen la Constitucidn Politica de los

Unidos Mexi 1os, este ordenamiento y as di i es apli .

La disposiciéon transcrita es contradictoria con el contenido de la LOAPF, ordenamiento
que distribuye {as atribuciones de las dependencias auxiliares del Poder Ejecutivo Federal, en
congruencia con lo establecido por el articulo 90 de la Constitucion Palitica, que indica que la
Administracién Pablica Federa! sera centrali y par

A partir de| 28 de Diciembre de 1994, en virtud de sendas reformas a los articulos
primero y cuarto de la LOAPF, 1a PGR dejé de formar parte de la Administracién Publica
Federal Centralizada, excepto en lo previsto en el articulo 40. transitorio de la LOPGR, que a
la letra menciona: “Las leyes que regulen materias aplicables a las dependencias de la
Admiistracion Publica Federal, que en sus dispasiciones no enuncien expresamente a la
Procuraduria General de la Republica pero que resulten vigentes a esta en su caricter de
Dependencia del Ejecutivo Federal hasta antes de la entrada en vigor del decreto de reformas
y adiciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de fecha 20 de Diciembre
de 1994, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de Diciembre de 1994,
seran aplicables a la Procuraduria General de la Reptblica, considerandose para tales efectos
como Dependencia de la Administraciéh Puablica Centralizada®..
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A mayor abundamiento, por reforma a la fraccién XIl del articulo 37 de la propia
LOAPF, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el mencionado precepto sefiaia:

Articulo 37. A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

“Xll. Designar y remover a los titulares de los érganos intermnos de control de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y de la Procuraduria General
de la Republica, asi como a los de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades de tales
arganos, quienes dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativa tendran el caracter de autoridad y realizaran a la defensa juridica de
las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Federales,

representando al Titular de dicha Secretaria”.

La interpretacion de la fraccion transcrita resulta contundente: se excluye de las

dependencias (Secretarias de Estado, Deparfamentos Administrativos) y entidades (Sector
Paraestatal) de la Administracion Publica Federal, a la PGR, como si se tratara de un ente

independiente y ajeno al Ejecutivo Federal.

Por otra parte, la LOAPF no menciona en su contenido a la PGR otorgandole caracter

alguno, no esta en la lista de su articulo 26 que enumera las dependencias con las que

contara el Poder Ejecutivo de la Unidon para el despacho de los asuntos del orden

administrativo. Ni mucho menos contiene articulo expreso que sefiale su competencia.

Ahora bien, retomando el articulo primero de la LOPGR, expresa que la PGR se
encuentra ubicada “En el ambito de! Poder Ejecutivo Federal®. Sin embargo dicho ambito o

demarcacion del Ejecutivo debe estar determinado en ley, en este caso, la LOAPF, situacion

que en la realidad no acontece.

dudas, el articulo 82 constitucional previene que el Poder

Asimi; y para pej
Ejecutivo se deposita en un sdlo individuo que se denominara “Presidente Constitucional de
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los Unidos os”. Por lo que queda claro que la expresién "En el ambito del

Poder Ejecutivo Federal” debe ser desestimada por los ordenamientos legales a que a ella

aludan.

Atentos a todo lo anteriormente expuesto, formalmente la PGR no se encuentra
ubicada dentro del Poder Ejecutivo Federal, sin embargo, debemos analizar diversas
disposiciones legales que nos permitirdn concluir que, efectiva y materialmente la PGR forman
parte de la Administracién Publica Federal.

Recordemos que el articulo cuarto transitorio de la LOPGR. establece que la PGR
seguira considerandose dependencia de la Administracién Publica Centralizada para los
efectos de la normatividad aplicable en materia de presupuesto, contabilidad, de gasto publico,
de deuda, de obras y adquisiciones, entre otras. Por lo tanto, a la PGR como a las
dependencias de la Administracion Publica Centralizada, le son aplicables los siguientes
ordenamientos legales: Ley de Planeacion; Ley General de Deuda Publica; Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; Ley General de Bienes Nacionates; Ley de

Adquisiciones y Obras Publicas.

Por otra parte el presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
1987, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de Diciembre de 1996,
considera, de acuerdo con su articulo octavo, a la PGR como dependencia y se encuentra
contemplada para la distribucion de erogaciones, en el mismo precepto que las Secretarias de

Estado.

El articulo 16 de la LOPGR seiala que el Ejecutivo Federal determinara las entidades
paraestatales que deban quedar sujetas a la coordinacion de la PGR, es decir, se le da el
rango de cabeza de sector, siendo aplicable, en su caso, la LOAPF.

Por su parte, la Constitucion Politica prevé los siguientes supuestos: el articulo 29 (aun
no reformado a pesar de que la LOAPF, otorga la facuitad prevista en este numeral al
Consejero Juridico del Ejecutiva Federal), establece al titular de la PGR, conjuntamente con
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los Secretarios de Estado y el jefe del Gobierno del Distrito Federal, como los funcionarics que
acordaran con el Presidente de la Republica, la suspension de garantias individuales cuando

se presenten los casos de procedencia.

E! segundo parmrafo del articulo 93 de la Norma Suprema, sefiala que cualquiera de las
Camaras (de Senadores y Diputados), podra citar, al igual que a los titulares de la
Administracién Publica Central y Paraestatal y Jefes de Departamentos Administrativos, al

Procurador General de la Reptblica, para que informe cuando se discuta una ley o se estudie

un hegocio concerniente a su ambito de competencia.

En el contenido del segundo parrafo del articulo 119 constitucional, que consagra la
lamada “Garantia Federal", seriala la celebracién de convenios de apoyo e intercambio de
reos, entre los Estados y el Distrito Federal con e! Gobierno Federal, quien actuara a través de

la PGR.

Sobre el particular, debemos mencionar que con fecha tres de diciembre de mil
novecientos noventa y tres se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el “Convenio de
Colaboracidn que con base en el articulo 119 Constitucional, celebran la Procuraduria General
de la Republica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias
Generales de Justicia de los 31 estados lnlegra'ntes de la Federacion™.

El convenio de referencia aun se encuentra vigente, lo que evidentemente contrabiene
el contenido de las disposiciones de Ja LOAPF y la LOPGR, totalmente diferentes a las

existentes en mil novecientos noventa y tres.

Efectivamente, la declaracion segunda del mencionado convenio de cotaboraciéon
sefiala: “Declara la Procuraduria General de {a Republica ser una Dependencia del Poder
Ejecutivo Federal al tenor de los articulos 1, 4, 6 y 9 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, y que tiene plena facultad legal para celebrar el presente convenio de
colaboracidn en los términos de los articulos 7 y B de la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Republica, 1 y 2 de la Ley de Planeacion”™.
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Atentos a la declaracion transcrita, debemos apuntar que el fundamento de texto se
apega extrictamente a normas de derecho, pero de derecho vigente. La dinamica legislativa
rebaso el fundamento legal invocado en el convenio en comento.

Asi tenemos que de acuerdo con los articulos 1 y 4 de la LOAPF y conduncentes de la
LOPGR, formaimente (reiteramos no es dependencia del Poder Ejecutivo Federal).

Sin embargo, de acuerdo con el texto vigente det articulo 119 Constitucional, la PGR si
tiene plena facuitad para celebrar convenios de 1 con las enti federativas y ol

Distrito Federal, a efecto de establecer los procedimientos para la entrega de indiciados,
procesados o sentenciados, asi como para el aseguramiento y entrega de objetos,
instrumentos o productos del delito.

En este orden de ideas, no debemos tener dudas, la Constitucion Politica de tos

Unidos A\ 0s ocupa la cuspide de nuestro sistema juridico nacional, lo que
significa que toda legislaciéon emana de la propia Carta Magna.

De lo anterior se deduce que en principio la PGR si es competente para suscribir
convenios de colaboracidn con las Procuradurias Estatales y las del Distrito Federal, pero nos
encontramos ante la irregularidad juridica de las disposiciones legales ordinarias, que
desconocen a la PGR como dependencia de la-Administracion Publica Federal.

Desde luego que e! contenido det convenio de colaboracion que nos ocupa justifica por
si mismo su vigencia como instrumento esencial para una eficaz y eficiente administracion de
justicia en materia penal.

fara quienes pretendemos que el llamado "Estado de Derecho”™ sea una realidad en
nuestro pais, manifestamos nuestra preocupacion porque el marco juridico de la PGR sea

do a la dad y se reconsidere y reubique su verdadera naturaleza juridica en
términos reales es decir una dependencia de la Administracién Publica Centralizada.
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Finalmente, las Relaciones Laborales de los servidores publicos de 1a PGR, se rigen
por el apartado B del articulo 123 constitucional y les es aplicable, en lo conducente, 1a Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos (reglamentaria del titulo cuarto de la Carta Magna.

Por lo expuesto y fundado, atendiendo al principio general de Derecho que sefala que:
“Donde la ley no distingue, no se debe distinguir®, debe reformarse tanto la Carta Magna como
la LOAPF (nuevamente), a efecto de que la PGR se considere como una dependencia del
Poder Ejecutivo Federal en sentido formal y material, y desde luego, como parte integrante de
la Administracion Publica Federal.

Ahora bien, como ultimo punto de este modesto trabajo, nos referimos a la ubicacion y
funcién de ta PGR en el Estado Mexicano.

€l Estado es una agrupacién de hombres gque viven de un modo estable y permanente
en un territorio determinado y que estan ligados entre si por vinculos (raciales, culturales,
morales) que se expresan en leyes que dan a la vida social un cause ordenado y pacifico,
existiendo una autoridad o poder publico que unifica, armoniza y dirige los trabajos de los
miembros de esa agrupacidn hacia una meta comun.

A

no, el esunar natural para la persona humana, a la vez que es
instrumento de su perfeccién. El fin del Estado es e! Bien Comun. Su éxito o fracaso deriva
de contar con gobernantes con autoridad o ‘autoritarios, respectivamente, y de la exacta
division de sus funciones a través de los Poderes de la Unién: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La soberania es el Poder Supremo, el Poder de Poderes. Reside esencial y
originalmente en e! pueblo. El ejercicic de la Soberania (a través de los poderes de la Unién)
“as la potestad de dictar y abrogar el derecho, mas no de violario”. s7

57. Dela Cueva, Mario. Op. Cit p. 152
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En este orden de ideas, podemos decir que la PGR ostenta un papel! determinante para
la existencia misma del Estado. Una PGR pulcra y eficiente redundara en un Estado legitimo y
pleno de Deracho. En palabras de Aurora Arnaiz, “el gobernante y el Estado son legitimos
cuando actuan conforme al Derecho Positivo, manifestacion de los principios generales y
juridicos de su pueblo”. ss

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, emanado del articulo 26 constitucional en su
parte conducente, sefala:

“Las reformas constitucionales incorporan cambios para mejorar la procuracion de
justicia y ta seguridad publica. Asi, se establecié como requisitoc de designacién del
Procurador General de |a Republica que apruebe su nombramiento la Camara de Senadores;
se instaurd la posibilidad de impugnar las decisiones de no ejercicio o desistimiento de la
accion penal por los organos de procuracion de justicia; y se establecieron los principios
generales para |a creacion de un sistema nacional de seguridad publica.

La Situacién de la Procuraduria General de la Republica y de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal, y la importancia de sus atribuciones, exige que se lleven a cabo
acciones para que su funcionamiento sea agil y eficiente, bajo los principios de una constante
profesionalizacién del Ministerio Publico y de sus auxiliares, y de un estricto apego a las
normas juridicas.

Para lograr una adecuada procuracion de justicia, se requiere la revision de! marco en
{os aspectos sustantivos, organicos, de pr imiento y de respor i de los érganocs o
personas encargadas de desempefar esa funcion,

Sole asi los ciudadanos y las autoridades tendran la certidumbre de su cumplimiento™.

68. Arnaz Amigo, Aurors. Estructura del Estado. £d Porria. México, 1979, p. 24
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Asi pues, la PGR, tiene una alta misitn dentro de los fines del Estado: coadyuvar de
manera determinante en la administracién de justicia, que permita una convivencia plena entre
los individuos y se pueda cumplir el adagio latino, homo humini res sacra, en que el hombre
sea cosa sagrada para el hombre.
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CONCLUSIONES

E! origen y formacion de la Procuraduria General de la Republica se remonta a
tres instituciones extranjeras: El Ministerio Publico Francés, la Procuraduria o
Promotora Fiscal Espaiiola y el Attorney General Angloamericano. Consideramos
que los modelos extranjeros nos propeorcionan enseianza y experiencia pero no

debemos copiarios. Es responsabilidad de nosotros, los Mexicanos, construir y

perfeccionar nuestras propias instituciones juridicas.

En concordancia con la conclusion anterior, es nuestra nacion en donde nace la
figura del Agente del Ministerio Publico como tal, figura que se erige, a nuestro
entender, con dos cualidades unicas y perfectamente distinguibles de cualquier
otra institucién juridica analoga: Su monopdlico ejercicio de la accién penal y su

caracter de auténtico garante social.

La Procuraduria General de la Republica es un érgano del Estado que aglutina a
la institucién del Agente del Mini;teﬁn Publico de ta Federacion, el cual tiene
como funciones fundamentales: vigilar la observancia de los principios de
I i (que comprende la intervencion en el juicio de

cor y
amparo, supremo medio de preservancia del Estado de Derecho); promover la
pronta, expedita y debida procuraciéon e imparticion de justicia; representar al
Ejecutivo Federal ante jos tribunalés en los asuntos que se consideran de interés
Nacional e investigar y perseguir los delitos del orden Federal (de aqui deviene su

caracter de Representante Social).

La tendencia contemporanea en el Derecho comparado es en el sentido de
separar las instituciones de Procurador General de la Republica y de Ministerio
Pdblico. Sin embargo en nuestro pais, por el contrario, se consolidan y fortalecen
como unidad. A partir de 1994 se le suprimid la funcion de Consejero Juridico del
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Gobiemo Federal, en respuesta a afejo reclamo de la doctrina mexicana,

creandose, asi la Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y su respectivo
Reglaments son frescos y novedosos. Distribuyen en el ambito de su
competencia las atribuciones y facultades entre las diversas areas que conforman
los cimientos y columna vertebral de {a Institucion en comento.

Leyes perfectas son incompletas sin servidores publicos probos que las
cumplimenten y ejecuten. Por eso, el personal de la Procuraduria General de la
Republica debe tomar la conviccidon de que son servidores, no de determinados
individuos que integran una jerarquia transitoria de Gobiemo, si no de la
Sociedad toda.

Sus servidores pablicos son el maximo patrimonio de la Procuraduria General de
la Republica. Dedican todo su esfuerzo y talento en las nobles tareas que 1a
Sociedad les ha encomendado. Tienen la responsabilidad de llevar a cabo una
eficiente y pulcra administracion de justicia. Por ello, y en una justa
contraprestacion, el Estado Mexicano debe aseguraries la mejor capacitacion y
otorgares estimulos actuales a sus delicadas funciones.

La ubicacion y funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica dentro
de la Administraciéon Publica Federal Centralizada, dependiente de! Presidente de

fos E: Unidos N\ i '0S en su caracter de titular del Poder Ejecutivo
Federal, 1a fundamentamos con solidos y reales argumentos: El Presidente de 1a
Republica promueve el nombramiento de su titular (con aprobaciéon casi
automatica del Senado), y lo remuave |i ite; y le es 1i

la normatividad
relativa a presupuesto, contabilidad, gasto publico, deuda, obras y adquisicién
como dependencia del Ejecutivo Federal.



NOVENA: Es propuesta de esta tesis, que' se lleven a cabo las reformas conducentes a
nuestra Carta Magna a efecto de que la Procuraduria General de la Republica
quede ubicada dentro del capitulo 1ll, del titulo Tercero, correspondiente al Poder
Ejecutivo. Las razones histéricas que pretenden justificar la ubicacién de la
misma dentro del poder judicial, no tienen ya vigencia en el actual y futuro plano

Nacional.

DECIMA: Asimismo, se propone como inaplazable y urgente la reforma a la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, y adecuar en lo conducente a la Ley Organica
de la Procuraduria General de [a Republica y su reglamento, a fin de reconocer la
naturaleza juridica de la misma, considerandola de manera expresa y veraz como
integrante de la Administracion Publica Federal Centralizada.
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TITULARES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

NOMBRE

1) Rafae! Rebollar

2) Adolfo Valles

3) Francisco Modesto de
Olaguibe!

4) Vicente Castro

5) Pascual Morales y Molina

6) Miguel Roman (Interino)

7) Pablo A, de la Garza

8) Carlos Salcedo (Intemo)

9) Eduardo Neri

10) Luis N. Ruvalcaba (Interino)
11) Rodrigo Calderas (Interino)

12) Eduardo Delhumeau
13) Francisco Barba (Interino).

14) Rameo Ortega y Castilio de
Levin

REPUBLICA

PERIODO DE GESTION

14 Octubre 1900/1911

6 Noviembre 1911

8 Enero 1914/ S Octubre
1914

6 Noviembre 1914

1 Septiembre 1916/3 Mayo
1917

4 Mayo 1917/16 Junio
1817
17 Junio 1917/30 Octubre
1918

1 Noviembre 1918/13 Junio
1920
14 Junio 1920/28 Agosto
1920
27 Mayo 1921/8 Julio 1921
31 Agosto 1921/11
Septiembre 1922
12 Septiembre 1922/7
Diciernbre 1924
8 Diciembre 1924/20
Diciembre 1925
21 Diciembre 1925/16
Septiembre 1928



A1 5) Ezequiel Pad.illa Pefialoza
16) Enrique Medina
17) José Aguilar y Maya
18) Emilio Portes Gil
19) Silvestre Guerrero
20) Ignacio Garcia Téllez
21) Antonio Villalobos Maillard
22) Genaro V. Vazquez
23) Joseé Aguilar y Maya
24) Francisco Gonzalez de
la Vega
25) Carlos Franco Sodi
26) José Aguilar y Maya
27) Fernando Ldpez Arias
28) Oscar Trevifio Rios
(Sustituto)

29. Antonio Rocha Cordero

30) Julio Sanchez Vargas
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17 Septiembre 1928/30
Noviembre 1928

1 Diciembre 1828/5
Febrero 1930
6 Noviembre 1930/5
Septiembre 1932

6 Septiembre 1932/30
Noviembre 1934

1 Dicitembre 1934/25
Agosto 1936
27 Agosto 1936/30 Abril
1937

1 Mayo 1937/17 Junio
1937
18 Junio 1937/30 Noviembre
1940

1 Diciembre 1940/30
Noviembre 1946

1 Diciembre 1946/30
Noviembre 1952

1 Diciembre 1952/30
Octubre 1956
31 Octubre 1956/30
Noviembre 1958

1 Diciembre 1958/30 Mayo
1962

1 Junio 1962/30 Noviembre

1964

1 Diciembre 1964/15
Febrero 1967
Sustituto 17 Febrero



31) Pedro Ojeda Paullada

32) Oscar Flores Sanchez

33) Sergio Garcia Ramirez

34) Enrique Alvarez del
Castillo y Labastida

35) lgnacio Marales Lechuga

36) Jorge Carpizo Mc. Gregor

37) Diego Valadez Rios

38) Humberto Benitez
39) Femando Antonio

Lozano Gracia
40) Jorge Madrazo Cuellar
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1987/20 Febrero 1968
Titutlar 21 Febrero 1968/18
Julio 1971
19 Agosto 1930/30
Noviembre 1976

1 Diciembre 1976/30
Noviembre 1982

1 Diciembre 1982/30
Noviembre 1988

1 Diciembre 1988 20 Mayo
1991
21 Mayo 1991/3 Enero 1993
4 Enero 1996/9 Enero 1994
10 Enero 1994/11 Mayo
1994
12 Mayo 1994/30 Noviembre
1994

1 Diciembre 1994/1
Diciembre 1996

2 Diciembre 1998 a la
fecha
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