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INTRODUCCION 

Tomando en consideración que un Estado de Derecho 

exige que los servidores públicos sean responsables en el 

desempeño de su función. la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, define las 

obligaciones políticas administrativas de los servidores 

públicos, las responsabilidades en que incurren por su 

incumplimiento y las sanciones y procedimientos para 

corregirlas, a fin de que estos mismos se comporten con 

honradez, lealtad, imparcialidad, economla y eficiencia. 

La eficiencia y oportunidad en el desarrollo de las 

funciones y actividades de la organización administrativa, 

descansa en gran medida en la claridad y fluidez de las 

normas que en ella se establezcan para el cumplimiento de 

las funciones que la Ley le asigna a cada área 

administrativa que la compone; es por ello necesario 

señalar las deficiencias en la aplicación de las sanciones a 

efecto de perfecciona-r y fortalecer el régimen disciplinario 

en la función pública. 



En especial abordaremos las sanciones 

administrativas previstas en el articulo 53 de la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

generadas por el incumplimiento de las obligaciones que 

consagra el articulo 47 del referido ordenamiento. 

La razón de este trabajo consiste en la necesidad de 

establecer criterios adecuados para la imposición de 

sanciones administrativas, asegurando la conducta de los 

servidores públicos, quienes con el incumplimiento de sus 

deberes, entorpecen la regularidad funcional de los órganos 

del Estado. circunstancia por la que considero que la 

reglamentación más afondo de la imposición de dichas 

sanciones, controlaría su normal funcionamiento. 

Después del estudio realizado, propongo unas 

reformas legales que según mi opinión, deberán 

establecerse para lograr una transparencia juridica tanto 

para las autoridades como para el servidor público presunto 

responsable. lo que influirá en la Justicia Administrativa. 



CAPITULO 1 

LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LA COMISION DE 

FALTAS ADMINISTRATIVAS V SANCIONES 

CORRESPONDIENTES, ANTECEDENTES. 



t.t. ROMA. 

En la búsqueda de los antecedentes de la 

responsabilidad de los servidores públicos y por ende de 

las sanciones correspondientes. no nos remontaremos tanto 

en el tiempo como para estudiar las Leyes de los grupos 

humanos primitivos de oriente, ni a la legislación de la 

antigua Grecia. si no que partiremos de aquel pueblo que 

instituyó al Derecho como columna vertebral de su 

organización, siendo este: Roma. 

El Derecho Romano, que fue producto de una 

organización milenaria: desde el año 753 antes de Cristo, 

en que se funda Roma, hasta el 553 de la era Cristiana, 

que culmina con los últimos textos del emperador 

Justiniano. 

Esos mil trescientos años han sido divididos conforme 

a la estructura política-social del país en tres grandes 

épocas. a saber: 

a} La Monarquía. Que abarca desde la fundación de 

Roma hasta el año 510 antes de Cristo. 

b) La República. Que comprende cinco siglos. hasta el 

año 31 antes de nuestra era. 



c) El Imperio. Que poco mas o menos comprende el 

mismo número de Centurias que la etapa anterior y que 

termina en el año 553 después de Cristo. Este periodo se 

podría subdividir en otros dos: El Pagano. hasta el año 331 

después de Jesucristo, y el Cristiano. de esa fecha hasta el 

final del Imperio. 

En Roma existía una organización minuciosa. 

clasificada y jerarquizada de los funcionarios que constituía 

la gr-an pirámide burocrática de la administración del 

Imperio. Las caracteristicas principales de tal organización 

eran: separación de las funciones y cargos de carácter civil 

de los de carácter militar y la distribución 

funcionarios en diversas categorfas y rangos. 

de Jos 

Tratándose de responsabilidad oficial, teóricamente 

los magistrados romanos podian ser perseguidos civil y 

penalmente ante los funcionarios jurisdiccionales ordinarios 

pero en la práctica, el Pretor-funcionario encargado de 

impartir justicia no podía hacer comparecer ante su tribunal 

a magistrados de igual o mayor rango que él. debido a que 

estos no permitian tan fácilmente que se les encausase. 

Po·r ello. salvo rarísimo caso, la responsabilidad se hacia 

efectiva después de que el magistrado dejaba de 

desempeñar su cargo, por vias y ante los tribunales 



diversos que actuaron. fundamentalmente, fuera de Roma. 

por ejemplo cuando se trataba de delitos de Peculatos, que 

era la apropiación indebida del dinero del Estado y del 

delito de Rependundae. que eran las exacciones abusivas. 

La elección de funcionarios en la época Republicana. 

fue al principio sin formalidades y después con la Profesio, 

se ponía a los candidatos a consideración de los 

magistrados; entre la Profesio y la elección se producía la 

petitio que era 

buscar votos. 

una campaña electoral encaminada a 

juramento áe mantener y seguir [as [cycs ácntro ác [os cinco áiirs 

si9uie11tcs a [a toma ác poscsióti ácf cargo. La toma ác poscsHi11 se 

producía después áe prestar juramento por que éste 110 crn 1111 

rco¡uisito inlícrc11te a aquc([a " 1 

Aparece aqui el origen de una relación de servicios y 

de actos que van a perdurar en la historia de los 

funcionarios: la toma de posesión y el juramento de las 

leyes. 

1 Torrcblanca Vcrgnm. JoKé; ""Situaciones de los Funcionarios". P.324 
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Durante la época lmperjal la burocracia creció 

enormemente, el incremento del absolutismo hace 

necesario la extensión y consolidación de la mJsma. A partir 

de Augusto se produce una modificación fundamental que 

ayuda a comprender su aparición en sentido moderno: la 

duplicación de nombramientos, ya que junto y al fado de Jos 

órganos republicanos surgen los funcionarios nombrados y 

regidos solamente por el Emperador. Los primeros van a 

tener competencia puramente formales, mientras que Jos 

segundos se apoderaran poco a poco de todos Jos resortes 

constitucionales del país, pues ya no es fa elección el 

sistema de designación del nuevo funcionario, sino el 

nombramiento directo y libre del mismo por el Emperador. 

Uno de los pilares fundamentales del 

engrandecimiento de Roma fue el respeto hacia los 

derechos individuales, especialmente durante la República. 

y el control de las actuaciones de los funcionarios, 

manifestándose ésta en la severidad con que se reprimieron 

las expoliaciones y Jos abusos de los funcionarios públicos, 

no sólo en el seno de la ciudad capital, sino también los 

cometidos en las lejanas provincias conquistadas en torno 

del Mar Mediterráneo y sometidas al amparo de Roma. 

·rnura11tc fa '}{c.•plilifir,1 cf cam6io a11uaf de /'os aáministraáorcs efe 

fas provi11cias, acrccc111.a6a fa c:orrupci611, c11 cuanto a que u11 alto 

7 



funcionario roma110 consiácra6a -vergonzoso aceptar un safario por 

su prestigiado cargo y en vista áe tan aftos iáeafes, no fe queáa6a 

mas remeáio que ro6ar'".2 

Lo que para combatir esta 

grandes procesos en contra 

inmorales. 

corrupción, se celebraron 

de los administradores 

Hasta el año 605 (149 a.c.) entraba en la vida jurídica 

de Roma una innovación. insignificante al principio, pero de 

graves consecuencias. Las continuas protestas de los 

habitantes de los territorios conquistados por Roma y a raíz 

de los abusos de que eran objeto por parte de los 

funcionarios que debían desempeñar sus funciones ad 

honorem, que era la condición propia de todo cargo que no 

correspondiera trabajo puramente manual, originó una 

copiosa legislación represiva de todo acto de corrupción 

que se extendió también en amparo de los ciudadanos de Ja 

metrópoli. 

Los recursos con los que contaban unos y otros para 

exigir la responsabilidad a los funcionarios, eran distintos, 

pues si los ciudadanos de Roma tenían remedios 

contemplados en Derecho Privado para recuperar 

~ Ma,-gadanl S. Guillermo F.; .. Derecho Rom:mo"'. P.36 



directamente lo expoliado. los habitantes de los territorios 

anexos sólo podfan elevar sus quejas al senado. el que 

generalmente nombraba comisiones que juzgaban extra 

ordine1TJ. 

La Ley Rogatae, surge de la colaboración entre los 

magistrados o cónsules (por Centurias) y el senado. 

Eran presentados por los cónsules con consentimiento 

del senado y sometidos a la opinión de los comicios 

durante un periodo de cuarenta y cinco días para su 

rechazo o aprobación. Una Lex Rogata se componía de tres 

elementos, a saber: 

a) La Prescriptio, una mención del magistrado que 

había dado su aprobación sobre la asamblea comicial 

tomada. 

b) La Rogatio, es el contenido dispositivo de ta norma. 

c) La Sanctio, son las determinaciones tomadas de las 

consecuencias de violar la parte dispositiva de Ja Ley. 

De los anteriores elementos hablaremos de la Sanctio. 

Cuando se considera que la sanción consiste en un castigo 

al transgresor, quedando intacto el resultado del acto 



violatorio la Lex es rninus quam perfecta; si la sanción 

consiste en la anulación del acto violatof'"io de la Ley, se 

trata de una Lex Perfecta, y la falta de la Sanctio se 

considera Lex Imperfecta. 

•q:;n Ca época ác 'Tcoáosio, se manifiesta que af quc6rantar u11a 

prolii6iciótt fc9af impfica automdticamcnte fa 11ufiáaá ác{ acto 

viofatorio ác manera que ácsaparece fa Le9cs lmpcrfcctae, pero 

tam6ié11 fa minus quam perfectac, sofuciórr ácmasiado rigurosa crr 

fa práctica."·' 

En cuanto a la aprobación y aplicación de las Leyes 

Rogatae, se deriva después de que el romano desconfiaba 

del Derecho legislado y prefiere que las normas juridicas 

nazcan como Derecho Consuetudinario, que surjan de las 

opiniones de jurisconsultos o de medios procesales 

tomados por los magistrados vinculados intimamente con la 

justicia; siendo para el Derecho Privado la más importante. 

La figura de la Leges Datae, se aplicaba a alguna 

comunidad recién incorporada a la organización territorial 

republicana o imperial, y era expedida por un alto 

funcionario romano, sin la intervención de los comicios o 

1 IDEM, P.47 
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del senado. ya que al contrario de la Leges Rogatae no 

eran consideradas importantes para el Derecho Privado. 

La Ley Sempronia. del año 631 de Roma, confirió a 

una comisión del senado facultades para sentenciar sobre 

la devolución de lo expoliado e Imponer penas. 

Es en los años 672 al 674 de Roma. cuando se 

Introducen reformas al procedimiento penal Romano al 

aumentar en las Leges Corneliae el nümero de las 

quaestiones existentes. confiriendo su jurisdicción de 

nuevo a los senadores y extiende el procedimiento de las 

quaestiones a los delitos comunes. Las Legas Ju/iae de 

Cesar Augusto, terminan provisionalmente este ciclo de 

reformas con la creación de un ordo juriciorurn unitario. 

Las Leyes particulares establecfan los tipos delictivos 

de los Crimina Pública. y las penas que debían aplicarse a 

los funcionarios. La acusación pertenecfa a todo el pueblo. 

La tentativa y la complicidad se castigaban como si se 

hubiese consumado el delito. El juez que conocia del 

asunto estaba obligado a pronunciarse sobre la culpabilidad 

del acusado. 

"<Pcrtc11ccia a{ grupo ác fo Crimi11a <Pú6fica, los ácfitos siguientes: 

faftar [os funcio1111rios prí6[icos a sus ác6crcs, fas e~ acciones 

11 



ifcgales -áelito ác repetunáac- venta ác empfeos~ ro6o en e{ 

áesempcño ác car90, malversació11 ác cauáaCes -Crimen 

q•ccuCatus-aCta traición-Crimen L.acsac maJestatis- que poco a 

poco recmpla::,a al anti9uo pcráuc(fio: pcrtur6ación ác fa paz 

pú6fica mcáiante actos ác autoriáaá, - cot1 prcponáerante carácter 

pofitico secuestro ác personas (<Pfagim). y fafseáaá ('Fafsium), 

entre otros ... ., 

Durante los primeros siglos de Roma era Imposible la 

corrupción debido en gran medida al rigor de las 

costumbres. a la breve duración de los cargos públicos y a 

la vigilancia ejercida por el senado y los tribunos sobre los 

·funciona ríos, 

funcionarios 

deberes . 

a 

circunstancias que 

mantenerse dentro de 

obligaban a tales 

los limites de sus 

.. <Pero a meáiáa que 11{.oma e.{.tenáió sus conquistas, la corrupcit.i" 

lii:;o mds fuerte, particu(armentc (os territorios 

ronquistaáos, c11 virtuá ác que (os pretores y {os cónsu(cs que 

eran e11viaáos a 906crnar fas fcJanas prn·vincias, reunían en su 

persona el poácr áe toáos fas ma9istraJos efe fa mctrópofi: manáo 

militar, aáministració_n ác Justicia, go6iernos áe fas finan:;as, 

etcétera. "rafes funcionarios previstos Je ese poácr y fejos ác fa 

vi9ifancia ác sus conciuáaáanos, c11co11tra6a11 fdci{ modo áe 

"' JnnC.ncz de Azüa. Luis; .. Tmlndo del Derecho Penal ... P. 47 
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' ' .. 

convertir en 6eneficioso para sus intereses, el' puesto que 

ácsempeña6an, a6anáondnáose a toáa cl'ase áe e.J(cesos. •J 

Esta corrupción generó Inmensas fortunas que 

aseguraba al funcionario enriquecido su propia impunidad 

al poder comprar a sus propios jueces y demás, le 

proporcionaba el medio para adquirir más poder: se 

explotaba a las provincias para dominar en los comicios y 

se corrompían Jos mismos así la república se encontró en 

un círculo vicioso hasta que cayó y se modificó Ja forma de 

gobierno. 

A pesar de la gran influencia del senado, sus 

opiniones no tenían fuerza legal, - excepción hecha de Jos 

senados consuJtos cuando el magistrado competente no le 

oponía el evento- si bien no eran indiferentemente 

escuchadas por los magistrados. Igualmente es el orden 

Jurisdiccional, sólo servia de consejero a funcionarios y 

asambleas que tenían derecho a juzgar. Sin embargo, en 

momentos de perturbación pública. podfa el senado 

suspender las leyes y jurisdicciones y conferir poderes a 

los Cónsules, como ocurrió en el año 63 a.c., cuando 

Cicerón aplasfó Ja conspiración de Catalina. Tal vez sea 

s Rnmo!f. Mejía, Enrique; .. El Deliro de concusión ... P.92 
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este el antecedente más remoto de Jo que conocemos ahora 

como suspensión de garantías. 

De acuerdo con la Constitución Romana. Jos 

magistrados podfan ser procesados por mala conducta, 

pero de su responsabilidad en el ejercicio de su cargo no 

conocfa el senado, sino el pueblo en los comicios, los 

cuales tenían jurisdicción en materia penal. 

No obstante lo anterior, y dada Ja facultad que los 

magistrados tenfan de anular recíprocamente sus 

iniciativas, se llegó en Ja práctica, a que estos altos 

funcionarios no fuesen procesados; únicamente cuando, al 

dejar el cargo volvían a la simple condición de ciudadanos, 

pudiendo ser llevados ante Jos tribunales por diferentes 

acusaciones. 

La dificultad que ofrecía lo populi de los comicios en 

su labor juzgadora. condujo a que el pueblo perdiera en 

parte su atribución de juez. al ser creada en forma 

permanente las quaestiones en los últimos años de la 

República. 

Los comicios delegaban a los jueces sus poderes en 

una quaestion extraordinaria, bajo Ja dirección de un 

magistrado con Jmperium, la primera de estas cuestiones 
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fue nombrada en el año 413 a.c. para juzgar a los que 

mataron a César, pero en el .intervalo hablan sido tan 

frecuentes ciertos crímenes que fue necesario establecer 

tribunales permanentes llamados quaestlones perpetuae. 

·'Estas comisiones espcciafes o permanentes, tam6ién se ocupa6an 

áe ju:::.9ar por áefitos contra fa sc9uriáaá áef 'E.staáo, y en estos 

casos, cuanáo se ocupa6an áe (os juicios por ácfitos comctiáos en 

cf áesempcño ác sus funciot1es pú6ficas, t.anto ci1.1i(es 

mifitarcs. no C-'(isiia recurso afgut10 contra su faf(o ... 6 

1.2. FRANCIA. 

En Francia aun cuando no se tenia un código ético 

propiamente establecido para el control de los funcionarios 

públicos en el ejercicio de sus atribuciones: para el año de 

1789 en la denominada Declaración de los Derechos del 

Hombre y del Ciudadano. en su articulas 14 y 15 se 

establecfa: .. Todos los ciudadanos tienen el derecho de 

verificar por si 

necesidad de 

mismos o por 

la cóntribución 

sus representantes, la 

pública. de aceptarla 

•• aarrcm Dominguez lÍumbcno; "Juzganiiento de los altos Funcionarios del Estado ... P.137 
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libremente. de vigilar su empleo. y de determinar la cuota. 

la base. la recaudación y la duración ... 

·e.a socieáaá tiene er ácrccfio áe peáir cuentas a toáo a9entc 

pú6fico so6rc su aáministración. '">' 

Una institución de control y Ja considerada como Ja 

más antigua en Francia es la Corte de Cuestas que por 

regla general conocfa sobre la Administración Financiera, 

se puede decir que dentro de las funciones que tenían los 

integrantes de esta Corte, era el de verificar que los 

responsables presentaran su rendición de cuentas en los 

plazas fijados en las leyes y reglamentos. y requerir en 

caso de retardo, Ja aplicación de las penas previstas, 

además de que en el supuesto caso de que se suscitara 

una negligencia, el Procurador General debía dirigirse al 

primer presidente a efecto de formular las reclamaciones 

necesarias. 

Cabe aclarar que las atribuciones de la Corte de 

Cuentas en Francia son principalmente jurisdiccionales; las 

de orden administrativo, eran ejercidos por el Órgano 

Central Interno. 

1 Código de Conducta de los Scrvido..-c:ii PUblico!C, SECOGEF. P.27 
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El procedimiento ante la Corte de Cuentas, es siempre 

a puertas cerradas, y no computa debate contradictorio, 

donde las partes interesadas sean admitidas a efectuar su 

descargo. 

En otros paises se permite la asistencia de la parte 

para que exprese lo que a su derecho convenga. En 

Francia, esto no se sigue debido a que juzga a posteriori 

sobre cuentas y no ataca directamente a las personas 

encargadas del manejo de los fondos del erario, ya que le 

correspondía a las autoridades administrativas Inferiores. 

Esta corte no tiene la facultad de hacer ejecutar sus 

sentencias. ·ya que sus sanciones son tramitadas por el 

Ministerio de Finanzas. 

Dentro de lo que se conoce como Legislaciones 

Secundarias de Francia encontramos la Ley que determina 

los Derechos y Obligaciones de los Funcionarios Públicos, 

en donde los funcionarios respondían por sus actuaciones 

irregulares, penal, civil y administrativamente. 

Teniendo como obligación el desempeñar las labores 

con mayor diligencia, ya que debían consagrar 

íntegramente su actividad profesional a las labores que le 

son confiables, estaban obligados al secreto profesional en 
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el ámbito penal, así como de sus actos, informes o 

documentos del que tenían conocimiento en sus funciones, 

a consecuencia de Ja desobediencia de dichas obligaciones 

se fes aplicaba Jas sanciones, tales como: 

.. Suspe11sión, .}1 perci6 imie11to, .;tmo11estació11. <Destituciú11, 

I11fia6iri1ació11 y Sa11ciót1 'Económica (articuro 30 LVC.O'F)-• 

J.3. ESPAÑA. 

Por Jo que respecta a los antecedentes históricos, 

desarrollados en este país, se exponen algunos de elfos: 

A) Juicio de Residencia en España. 

Para hablar del procedimiento y en especial del Juicio 

de Residencia en España, se hace necesario adentrarse en 

el estudio de los cuerpos legales más trascendentales del 

país de referencia. 

De Jos diferentes ordenamientos característicos en la 

evolución del Juicio de Residencia en España, tiene 

"IDEM. P.23 
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especial importancia. Primero. el Código de Partidas del 

año 1265 que representa un retorno al proceso clásico 

romano, y en donde en su partida 111, se encuerÍtra el 

antecedente de mayor Importancia de las legislaciones 

procesales de los pueblos de habla española, es lo que da 

nacimiento e introducción definitiva del .Juicio de 

Residencia en el Derecho Castellano, es Ja principal fuente 

de inspiración de Ja gran mayoría de los códigos de 

procedimientos, de los paises hispanoamericanos; y, 

Segundo, la Novisima Recopilación de las leyes de España 

de 1805, que determina cual era la regulación del juicio de 

residencia antes de la Constitución de Cádiz de 1812 en 

México. 

Ahora bien, en Jo que respecta al Código de Partidas: 

-'Estas partiáas const1tuyer1nt u11a o6ra cofos,,r, en una época áe 

tra11sición y tur6ufcncia -sigfos ;t.·1 a{ .:t-11-, ácsorácn que en fa 

fegis[ació11 europea esta6a rcprcsentaáa por fcycs injustas, 

confusas, ilusorias, parcia fes, illCOllC-~as. riáicu[as, 

contraáictorias sin proporció11 con (os o6Jctos ui cott [os ácfitos, 

c11 cuya compifación e11contra6an los capriclios ác [os magistraáos, 

fas áccisioncs morales, (as costum6rc, fas gfosas ar6ítrarias 

áictaáas a veces por fas pasiones. "' 9 

9 Maninez Marina. Apud .• Alfara y Lapuenlc. San1os~ ""Prólogo''. en Colección de Códigos y Leyes de 
Espai'tn. 
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Las Siete Partidas constituyen una enciclopedia 

juridica positiva. de 2802 Leyes en total. distribuidas en 

182 tltulos. 

Dentro de éstas la obligación de los funcionarios es 

personalisima. no se admite personero y cada dia se debia 

dar pregón públicamente. a efecto de que los interesados o 

agraviados quedanin enterados debidamente. 

La responsabilidad es universal e ilimitada, es decir, 

se sigue el Juicio de Residencia a todo funcionario público 

que cometa hasta el más minimo acto arbitrario en contra 

del Estado y los particulares. 

La acción que se reconoce, es a favor de todos los 

posibles interesados o agraviados, de a.i:::uerdo con las 

normas establecidas en las Partidas; aquí. la residencia se 

instituye en favor de los particulares principalmente y sólo 

por via indirecta del Estado, es decir. le da oportunidad al 

pueblo de hacer ofr su voz cuando el funcionario cesaba en 

el oficio, para denunciar los abusos o errores que hubiere 

cometido en el desempeño de stJs funciones, fue tenido muy 

en cuenta y casi en beneficio del propio Derecho Español. 
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Para hacer efectiva dicha responsabilidad se obliga a 

presentar declaración a los propios familiares o no. que 

vivieron con ellos en aquellos oficios. 

Estas partidas tuvieron una gran Influencia en 

América. más que en Ja propia España, pues los letrados y 

oidores de las audiencias coloniales no tuvieron que luchar 

para su aplicación como derecho supletorio, con las 

residencias ya antes mencionadas que hubo necesidad de 

vencer en la península. 

En lo que respecta a la Novísima Recopilación, 

alcanzó la sanción oficial en 1805 y rigió no sólo en España 

sino también en América. antes y después de la 

Independencia. 

Resulta necesario resaltar algunos de los preceptos 

significativos de la Novísima: 

Primero.- Se consolida a los jueces de residencia, y se les 

refuerza con la figura del escribano. se les dota de mayores 

facultades inquisitivas. El juez de residencia era un juez 

delegado que debía ceñir sus atribuciones a las facultades 

que le hubiesen sido conferidas, sin poder transpasarlas. 
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Segundo.- El oficio de juez residente no podia durar más de 

tres meses. debido a que estos juicios se prolongaban 

bastante, entorpeciendo la administración ordinaria. 

Tercero.- El principio de la publicidad de la residencia ha 

quedado sensiblemente modificado al introducirse la figura 

del escribano, a quien correspondía dar pregón por todas 

las villas y lugares, además de que se le facultaba para 

iniciar él mismo los expedientes de quejas, a favor de quien 

no pudiera o no quisiera acudir ante el juez residente. 

Cuarta.- La responsabilidad continúa siendo universal e 

ilimitada. 

Quinta.- Están sujetos a la residencia el asistente. 

gobernador o corregidor. oficiales, regidores, procuradores, 

escribanos y otros. 

Ampliando un poco este punto. es de mencionarse que 

los jueces y corregidores desde que dejaban su oficio, 

estaban obligados a permanecer en su Ciudad. Villa o 

Lugar, por tiempo determinado para hacer residencia y 

pagar los gastos que hubiera ocasionado, exigiéndosela 

juramento y fianza que garantizara tal exigencia. a tal 

grado que si se ausentaban antes de tiempo eran enviados 

presos. 
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Cuando un funcionario o empleado público era 

comprendido en alguna causa de responsabilidad, que Je 

impidiera actuar con imparcialidad, quedaba excluido de 

oficio y se encontraba en la obligación de abstenerse de 

realizar actos oficiales, a esto es a lo que se llamaba 

inhabilis. 

Sexto.- La responsabilidad era limitada y grave, toda vez 

que se Je pide cuenta hasta de su negligencia en la 

administración de justicia. 

La indagación se extendía a todas las ramas a cargo 

del funcionario, y por ende se efectuaba por razón del 

ejercicio de la jurisdicción ordinaria del oficio, cargo, 

empleo o comisión, como por la administración de justicia. 

El Juez, cuando recibfa la pesquisa secreta, si algún 

testigo decía alguna cosa general. así como que eran 

parciales, no ejecutaban la justicia, o no castigaban los 

pecados públicos. 

De todo Jo anterior podemos decir, que el juicio de 

residencia es una Institución compleja, fa de exigir 

responsabilidad universal a todos los funcionarios del 

23 



Estado, salvo las altas magistraturas. como los casos 

reservados al Rey. 

1.4. MEXICO. 

Comenzaremos a hablar a partir del Juicio de 

Residencia, que tenla como finalidad el tratar que las 

disposiciones de la Corona Española. legales. 

administrativas y pollticas fueran debidamente cumplidas y 

por otra parte que sus funcionarios pudieran actuar en un 

ambiente de relativa elasticidad en el desempeño de sus 

funciones. De ahi que se trate de uno de los instrumentos 

mas eficaces de control de la actuación de los funcionarios 

públicos en los territorios conquistados por la Corona 

Española. incluyendo la Nueva España. 

Según el profesor Agustln Herrera Pérez, ·el Juicio de 

Resid~nci~ se: 

""tfe6e c.'(_J'Cicar como fa áimanación Je un equifi6rio lia6ituar 

ragraáo entre ra metrópofi y e[ mundo ameri"cano para liaccr 

facti6(e, por un (ado e{ principio ác autoriáa"á. esto es, Ca 

rclaciótt áirecta entre [a Coror1a y e[ furrciotia rio; por otro. e( 

pri11cipio de respousa6iCiáaá ácl funcionario y cr drn6ito áonác 
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pro;yecla su gestión; frendnáose e{ a6uso áe {os fundonarios en 

6eneficio áe {os 906ernaáos. •10 

Todo lo relativo a los Juicios de Residencia, era 

regulado por las Leyes de Indias, señalando quienes podian 

desempeñar tas función del Juez de Residencia, lo cual 

dependía de la importancia o del cargo del residenciado. 

Podemos señalar que en esencia el juez de residencia 

daba oportunidad a los habitantes de estas regiones, de 

hacer oír su voz cuando el funcionario cesaba en el cargo, 

para denunciar sus abusos o errores que hubiera cometido 

en su desempeño. 

Dentro de la Corte Española habia dos procedimientos 

para establecer la responsabilidad de los funcionarios: 

1.- Uno público. siendo este la residencia, como ya se 

mencionó anteriormente, se le llamaba asi por que en el se 

asignaba el funcionario residenciado un lugar donde 

deberia permanecer, alejado de aquel en que había 

ejercido sus funciones; se suplicaban pregones convocando 

a todos aquellos que tuvieron algún agravio que el 

funcionario encausado les hubiera hecho. 

10 Herrera Pérez Agustín, ••Las Responsabilidades Admini:.;trntivas de los Servidores PUblicos". P.S9 
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Podemos decir que en el Juicio de Residencia. el juez 

observaba la conducta desempeñada en un cargo público. 

para averiguar de que modo se habia conducido en sus 

funciones: a efecto de que fuese premiada su conducta o se 

castigara; y asi el ejemplo o el castigo sirviese de estimulo 

para todos aquellos a quienes se hacia la gracia de un 

empleo. 

Para las personas sujetas al Juicio de Residencia que 

fueran culpables de un hecho delictuosos resultaba 

humillante esta situación: por el contrario las personas que 

salían sin ninguna responsabilidad del juicio. sentian que 

esto era un motivo de honor y satisfacción, por lo que no 

era mal visto por los funcionarios públicos, e inclusive era 

motivo de halago para ellos. 

2.- El otro procedimiento de responsabilidad era el de 

la visita: 

.. "Este era secreto~ no afec:ta6a a un sófo fu11c:ionario si 110 a toáos 

[os c:omprenáiáos en {a -visita, ninguno áe cffos en particular 

sa6ia si se fe liacian c:ar9os, ác qué, 11i por qllién, ·ni aún J"cspllés 

de que se {e enco11.tra6a c:u[pa6fc y que se fe scntcncia6a, no por e[ 
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visitaáor. quien forma6a {a sumaria áe6ería remitir{a c.erraáa a{ 

conseJo •.JI 

La Responsabilidad Administrativa de los servidores 

públicos. es materia de amplios orlgenes y con gran arraigo 

en nuestro país, sin embargo. esto no se ha traducido en 

mejoras de la Administración Pública Local ni Federal, pues 

subsisten vicios por parte de quienes están obligados a 

prestar un servicio público. 

a) CONSTITUCION DE CADIZ 1812. 

Esta Constitución fue promulgada por las Cortes 

Generales y Extraordinarias de España el dfa 18 de marzo 

de 1812, en el Reino de la Nueva España. en especial tuvo 

una vigencia efímera debido al movimiento de liberación 

que existía en ese momento. 

En la Constitución de Cádiz las reglas de 

responsabilidad de los funcionarios públicos se 

encontraban dispersas a lo largo de sus 384 artículos, 

estos funcionarios eran designados y separados libremente 

11 J-lcrrcru Pérez Agu~lin. Op.Ci1. P.68 

27 



por el Rey. Asimismo. el Rey. a propuesta del Consejo de 

Estado. nombraba a todos los magistrados de los tribunales 

civiles y militares. 

En este ordenamiento, la Constitucionalización de la 

Residencia se consagra en el articulo 261. facultad sexta 

del Tribunal Supremo. que a la letra dice: .. conocer de la 

residencia de todo empleado público que esté sujeto a ella 

por disposición de las Leyes", se obliga a remitirse al 

cuerpo legislativo interpretado a la luz de los nuevos 

principios señalados en la Constitución. 

Las personas que pueden quedar sujetas al juicio de 

responsabilidad son: Los miembros del Poder Ejecutivo en 

ausencia del Rey; los Secretarios de Despacho, todo 

empleado público; los Diputados individual o en forma 

parlamentaria. 

Aquí podemos mencionar que todos los Secretarios de 

Despacho, Magistrados de los Tribunales y Diputados de 

las Cortes, eran juzgados por un tribunal formado por los 

mas altos representantes del Poder Judicial, siempre y 

cuando existiera una declaración previa de 1as Cortes de 

que ha lugar a la formación de causa. 
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Este tribunal además de separar al funcionario de su 

empleo. podla imponer las penas que conforme a las Leyes 

ordinarias correspondieran al delito de que se acusaba. 

La propia Constitución señalaba que la persona del 

Rey era sagrada e inviolable y por lo tanto, no podta ser 

sujeto a responsabilidad, haciéndola recaer, por los actos 

de gobierno. en los ministros que ejecutaban dichos actos, 

sin que pudieran alegar en su defensa que ejecutaron et 

acto delictuoso por mandato del Rey. 

Asimismo, establece que todas las órdenes del rey 

debian ir firmadas por el Secretario del ramo que le 

correspondiera el asunto y que ningún tribunal, o persona 

pública daria cumplimiento a la orden que careciera de este 

requisito. 

Cabe hacer mención que los insurgentes mexicanos en 

su afán de darse Leyes propias. expidieron dos de los 

documentos más importantes del Constitucionalismo patrio; 

el primero, los ''Sentimientos de la Nación", el cual fue 

sancionada por Don José Maria Morelos y Pavón el 14 de 

septiembre de 1a'13, en Chilpancingo, Guerrero. El 

segundo, Decreto Constitucional para la .. Libertad de la 

América Mexicana", fue firmado el 22 de octubre de 1814, 

en Apatzingán, Michoacán, por Don Ignacio López Rayón. 
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En ambos documentos se encontraban reflejadas las ideas 

de los Liberales Europeos, una de las más importantes era 

la igualdad pofillca y jurídica de los hombres ante la Ley, y 

sólo en la medida en que el Estado cumpla con estos 

postulados, se legitimaria su razón de ser. 

Estos documentos contenían las ideas de acabar con 

el absolutismo monárquico ~ evitar los excesos de los 

funcionarios públicos, que más que funcionarios debían ser 

servidores públicos. obligados a constreñirse a respetar Jos 

derechos individuales y sujetar su actuación a los limites 

marcados por la Ley. 

b) CONSTITUCION DE 1824. 

A diferencia de la Constitución de Cádiz. la de 1824 

establecia un Congreso compuesto por dos Cámaras. 

pudiendo cualquiera de ellas conocer las acusaciones 

hechas contra algún funcionario público. 

Los funcionarios sujetos a responsabilidades eran: El 

Presidente de la Federación, por delitos de traición contra 

la independencia nacional, contra la forma de gobierno 
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establecida, cohecho, soborno, por actos dirigidos 

abiertamente a impedir que éstas asuman sus cargos, 

obstruir a fas Cámaras el libre ejercicio de sus facultades, 

esta responsabilidad se amplió durante todo el año 

siguiente a la terminación de su período constitucional. El 

Vicepresidente por cualquier delito cometido durante su 

encargo, por Jos miembros de Ja Suprema Corte de Justicia 

y los Secretarios de Despacho: por cualquier delito 

cometido durante su ejercicio, los Gobernadores de Jos 

Estados: por infracciones a Ja Constitución y a las Leyes 

Federales. por desobediencia a las órdenes del Presidente 

de Ja Federación y por publicar Leyes y Decretos contrarios 

a Ja Constitución Federal. 

El procedimiento disciplinario iniciaba con la 

acusación ante cualquiera de las Cámaras, la cual debia 

determinar si procedía o no la Imputación, toda vez que se 

constituía como jurado. 

Si el jurado decidía que si era procedente la 

acusación, separaba al funcionario de su encargo y Jo 

ponia a disposición del tribunal competente, quien debía 

juzgarlo conforme a las Leyes ordinarias en vigor. Este 

tribunal competente era Ja Suprema Corte de la Nación. 
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En esta Constitución ya se tenia como antecedente 

que la Cámara de Representantes fungiera como .. Tribunal 

de Acusación", en virtud de que conocía de las acusaciones 

hechas contra el Vicepresidente, el Presidente, o contra 

cualquiera de sus miembros por actos en que haya 

intervenido el Senado o Consejo de Gobierno en cuanto a 

sus atribuciones. 

En aplicación de esta Constitución dentro del ámbito 

de los Estados de la Federación, estos observan y 

confirman la uniformidad orgánica impuesta por dicha 

Constitución Federal en materia de responsabilidades. Se 

basan en el principio de responsabilidad personal y 

rigurosa de todo empleado público, que es obligado a 

guardar y hacer guardar Ja Constitución; en particular se 

refiere a la protección contra las violaciones de la 

Constitución y las Leyes. 

Los efectos. son la suspensión, la destitución y Ja 

inhabilitación, además de aquellas que conlleva el acto que 

se castiga de tipo penal y civil. 

Otra influencia palpable en las responsabilidades y 

sanciones impuestas a Jos servidores públicos en la época 

independiente, fueron las bases y Leyes Constitucionales 

de 1836 y 1843, ya que con ellas aparece por primera vez 



eJ llamado .. Fuero de Licencia". toda vez que no podlan 

enjuiciar a ningún alto funcionario sin el permiso de la 

Cámara o del Senado. 

Como resultado de Jo anterior se concede a la Cámara 

de Diputados el carácter de Cámara de Acusación, y el del 

Senado como Tribunal de Sentencia. 

El Senado no puede enjuiciar a ningún funcionario sin 

previa acusación de la Cámara de Diputados. Las únicas 

penas que puede imponer son: la suspensión en el empleo 

e inhabilitación perpetua o temporal. para ocupar otro 

cargo. 

Durante este período, ya se hace diferencia entre los 

delitos oficiales y Jos comunes. 

No se podia intentar acción por delitos comunes 

contra el Presidente y Senadores, en el primer caso 

comprendfa desde su nombramiento hasta un año después 

de terminado su periodo, en el segundo hasta dos meses 

posteriores a su gestión. 
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e) CONSTITUCION DE 1857. 

Con base en la Constitución de 1857 y sus Leyes 

Reglamentarias en materia de responsabilidad, no fue 

posible el desarrollo de la responsabiffdad disciplinaria, ya 

que sus disposiciones sólo establecieron las 

responsabilidades de una minúscula parte de Jos Servidores 

del Estado, dando un enfoque a la naturaleza penal y 

política, dejando a un lado los aspectos disciplinarios de 

Jos trabajadores al servicio del Estado. 

Esta Constitución habla de responsabilidades por 

delitos, faltas u omisiones en que incurrieran en el ejercicio 

de su encargo y por fa infracción de la Constitución y Leyes 

Federales. 

En efecto, el titulo IV de la Constitución de 1857 

denominado .. De la Responsabilidad de los Funcionarios 

Públicos". aparte de la responsabilidad del Presidente de la 

República. sólo prevee a las responsabilidades de los altos 

funcionarios a nivel Federal, asf como las de los 

Gobernadores a nivel Estatal. en materia de delitos. faltas 

y omisiones oficiales y delitos comunes. 
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Por lo tanto los sujetos de esta responsabilidad eran 

los Diputados del Congreso de la Unión, los miembros de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, los Secretarios de 

Despacho, los Gobernadores de los Estados y el Presidente 

de la República. 

El Presidente de la República, sólo podía ser acusado 

de traición a la patria, violación expresa de la Constitución, 

ataques a la libertad electoral y por delitos graves del 

orden común; los Diputados podian ser acusados por 

delitos comunes u omisiones de carácter oficial, los 

gobernadores eran acusados por infracción a la 

Constitución y Leyes Federales. 

La responsabilidad por delitos y faltas oficiales, sólo 

podía exigirse durante el periodo en el que el funcionario 

ejerciera su empleo y un año después, no existiendo el 

indulto para esta clase de delitos. 

Debemos tomar en cuenta que conforme al nombre del 

Titulo IV sólo se estableció la responsabilidad de Jos altos 

funcionarios, sin que en su articulado se hiciera referencia 

alguna a los demás empleados de la Federación; ·ni la 

sanción que pudiere imponérsela como pena accesoria 

respecto de la aplicación de otras. 
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d) LEV DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 1870 ( LEV .JUAREZ) 

Esta Ley estableció los delitos. las faltas y las 

omisiones oficiales de Jos altos funcionarios de la 

Federación. señalando como sujetos a Jos Diputados y 

Senadores, funcionarios de la Suprema Corte de la Nación, 

Secretarios de Despacho, Gobernadores de Estado, 

tratándose de violaciones a la Constitución y Leyes 

Fede·rales y al Presidente de la República, el cual durante 

su encargo sólo se Je podía acusar por tres tipos de 

delitos: traición a la patria, violaciones a la libertad 

electoral y delitos graves del orden común. 

Se hizo la designación de los delitos oficiales 

considerando como tales; el ataque a las instituciones 

democráticas, a la forma de gobierno, a la libertad de 

sufragio, violaciones de las garantías individuales y 

cualquier infracción grave a la Constitución o a las Leyes 

Federales. por lo que estableció como sanción Ja 

destitución del cargo y Ja inhabilitación del funcionario por 

el término de-s a 10 años. 
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Asimismo regulaba otra infracción. que consistia en la 

omisión en el desempeño de sus funciones oficiales. es 

decir. la inexactitud en el desempeño de sus funciones 

anexas a sus cargo, para lo cual se estableció como 

sanción la suspensión en el cargo y la inhabilitación de seis 

meses a un año. 

Esta Ley establecía el procedimiento no sólo para los 

delitos, como lo hacia ta Constitución que la desarrollaba a 

partir de lo dispuesto en los articulo 103 y 104 

Constitucionales, que diferenciaba los procedimientos 

cuando se trataba de delitos oficiales y delitos comunes; 

sino que comprendia tas faltas y omisiones oficiales 

determinando la culpabilidad o no, y sólo quedaba en el 

jurado de sentencia la facultad de imponer la pena por la 

culpabilidad declarada. 

e) LEY DE RESPONSABILIDADES DE 1896 (LEY PORFIRIO 

DIAZ) 

A esta Ley se le denominaba .. Ley Reglamentaria de 

los artículos 104 y 105 de la Constitución Federal"". que 

regula en su primer capitulo la responsabilidad y el fuero 

constitucional de los altos funcionarios Federales. 
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Esta Ley considera como sujetos, los mismos 

establecidos en la Ley Juárez, ya que ambas Leyes se 

remitfan al articulo 103 Constitucional. 

Señala que los altos funcionarios eran responsables 

de Jos delitos comunes que cometieran durante el 

desempeño de su encargo, pero no podian ser procesados 

en tanto no Jo autorizara Ja Cámara de Diputados, para Jo 

cual debla seguirse un procedimiento determinado. Los 

altos funcionarios gozaban de fuero Constitucional, que se 

ha denominado Fuero de Licencia para Enjuiciar. 

En otro punto, la Ley de 1896, fija el procedimiento a 

seguir, atribuyéndole a Ja Cámara de Diputados la función 

de jurado de Acusación por responsabilidad oficial en 

contra de los altos funcionarios y al Senado la de jurado de 

Sentencia. 

Este procedimiento tenia como finalidad privar de su 

encargo al alto funcionario e imponerle una prohibición 

para volver a desempeñar otro, inhabilitándalo. 
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f") CONSTITVCION DE 1917. 

A partir del 1 de mayo de 1917, entró en vigor la 

Constitución Polltica de Jos Estados Unidos Mexicanos. 

vigente hasta fa fecha que en el texto original de su título 

IV estableció las bases de Ja .. Responsabilidad de Jos 

Funcionarios Públicos", sin incluir a los demás empleados 

de Ja Federación. 

Prevaleciendo hasta 1982, y considerándose como 

responsables a los Senadores y Diputados del Congreso de 

la Unión, a Jos Magistrados de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, a Jos Secretarios de Despacho y al 

Procurador General de la RepúbJica, a quienes se señaló 

como responsables de Jos delitos comunes que podian 

cometer durante el tiempo de su encargo, así como por 

delitos, faltas u omisiones en que incurrieran en el ejercicio 

de ese mismo cargo. 

Se establecieron prevenciones consistentes en la 

pronunciación de una Sentencia de Responsabilidad por 

delitos Oficiales a la CUaf: •!}Vo s~ COllCCÓl!rd aC reo ra 9racia á~r 
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i11áufto ·.u Dicha responsabilidad deriva de las faltas 

oficiales. sólo podian exigirse durante el periodo en que el 

funcionario ejercia su cargo y dentro de un año después. en 

las demás del orden civil no había fuero ni inmunidad para 

ningún funcionario. 

Sin embargo y no obstante de estos cambios. en 

ninguno de Jos articulo 108 al 114 Constitucionales, se 

refirió en forma expresa a las responsabilidades de 

carácter administrativo o 

fundamentalmente se reguló, 

disciplinario, ya 

como ya anteriormente 

que 

lo 

mencionamos, a los delHos comunes y a los oficiales de los 

funcionarios públicos y sólo se mencionaron las faltas u 

omisiones oficiales, que podrían identificarse como las 

responsablUdades administrativas. 

g) LEV DE RESPONSABILIDADES DE 1940 (LEV LAZARO 

CARDENAS) 

El 30 de diciembre de 1939, se promulgó la Ley 

denominada de "'Responsabilidades de los Funcionarios y 

Empleados de Ja Federación, del Distrito Federal y 

r:r Aniculo J J 1, de Ja Conslirución Polhica de Jo~ Esrados Unidos Mexicanos 
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Territorios Federales .. , publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 21 de febrero de 1940. 

Esta Ley define a los individuos sujetos a su régimen, 

indicando que serian los funcionarios y empleados de la 

Federación y del Distrito y Territorios Federales por Jos 

delitos y faltas oficiales que cometieron en el desempeño 

de los cargos que tuvieron encomendados. 

Considerando a los altos funcionarios, al Presidente 

de la República. Diputados y Senadores del Congreso de la 

Unión. a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de Ja 

Nación. Secretarios de Estado. Jefes de Departamentos 

Autónomos y al Procurador General de la Repüblica. 

Gobernadores y Diputados de Legislaturas Locales. 

Así también esta Ley hizo diferenciación entre delitos 

y faltas oficiales. definiendo al establecer que las 

infracciones a la Constitución y Leyes Federales no 

señaladas como delitos. se conceptúan como faltas 

oficiales. por las cuales se sancionarlan con suspensión del 

cargo de uno a seis meses. 

A Jos Gobernadores y Diputados la destitución del 

cargo o del honor de que se encuentre investido e 

inhabilitación de 5 a 10 años. 
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Respecto de los demás funcionarios y empleados de la 

Federación y del Distrito y Territorios Federales. se 

enumeraron en forma casufstica diversas conductas que se 

tipificaron como delitos, al igual se señalaron como 

sanciones aplicables, las cuales Iban desde una destitución 

e inhabilitación de dos años, hasta penas pecuniarias y 

privación de la libertad hasta por 12 años. 

A las faltas no consideradas como delitos se dejaba Ja 

salvedad para que fueran por las Leyes y Reglamentos 

respectivos los que determinarían las sanciones. 

h) LEV DE RESPONSABILIDADES DE 1979. (LEY LOPEZ 

PORTILLO) 

Es denominada .. Ley de Responsabilidades de los 

Funcionarios y Empleados de la Federación del Distrito 

Federal y de los altos Funcionarios", publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 4 de enero de 1980, derogando 

a la Ley de 1940. 
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Esta ley establece tres tipos de delitos: los delitos 

comunes. delitos oficiales y faltas oficiales, por lo que en 

la presente sólo hablaremos de los .. delitos oficiales" ya 

que las dos anteriores son considerados de naturaleza 

penal; definiendo como delitos oficiales a: 

•r.os actos u omisiones áe {os 'Funcionarios o 'Empfeaáos áe fa 

<Feáeració11 o áef'1Jistrito <Feáeraf, cometiáos áuraritc su encargo o 

con motivo áef mismo, que reJ"unáe en perJuicio ác los interés 

pú6ficos y áe{ 6uen ácspaclio •o 

De la definic.ión anterior se desprende que los delitos 

que estos funcionarios podrfan cometer en perjuicio de los 

intereses públicos y del buen despacho son a saber: ataque 

a las instituciones democráticas. a las forma de gobierno, a 

la libertad de sufragio. la usurpación de funciones. 

infracciones a la Constitución. 

La responsabilidad de estos delitos sólo podia exigirse 

durante el periodo en que el funcionario ejerciera su 

encargo o dentro de un año después. 

Ahora bien para la configuración de un delito o falta 

oficial se requiere que los actos u omisiones que los 

n Humbcrto Dclgadillo Luis 11.."Dc:recho Disciplinario de los Funciomlrios PUblicos ... P. 92 

43 



constituyen no estén tipificados en el Código Penal o en 

otra Ley. 

No obstante a lo anterior, al hablar de las sanciones 

aplicables a los -altos funcionarios" nos encontramos ante 

un procedimiento especial, denominado actualmente .Juicio 

de Responsabilidad Polltlca. 

Para el caso de los demás funcionarios y empleados 

de la Federación, es decir de los funcionarios y empleadas 

que no gocen de fuero, que cuya actuación afectara los 

intereses públicos o su buen despacho se estableció un 

procedimiento especial, a través de un juicio penal, o bien 

ante un jurado popular denominado Jurado de 

Responsabilidades Oficiales de los Funcionarios y 

Empleados de la Federación. 

Retomando la aplicación de las sanciones, aqui 

intervienen las dos Cámaras, la de Diputados como órgano 

de acusación y la de Senadores como órgano de instrucción 

y de sentencia. Asi mismo se hace diferir a los delitos 

oficiales. faltas u omisiones, ya que estableció para los 

primeros. la destitución de sus cargqs, parcial o total para 
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determinar empleos. cargos u honores. e Inhabilitación. en 

el caso de que la dos terceras partes del Senado declarara 

culpable. por un término de no menor de 5 ni mayor de 1 O 

años: mientras que para los segundos, la suspensión del 

cargo era por el término de uno a seis meses; finalmente 

quedó establecida la regulación de las investigaciones que 

debían practicarse y el procedimiento a seguir cuando 

existía denuncia sobre el enriquecimiento inexplicable de 

los funcionarios públicos. 

Por otra parte. a partir del 1° de enero de 1993 entra 

en vigor la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos. publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 31 de diciembre de 1982. Por lo que esta Ley 

abroga a su similar de 1979 y deroga a todas a quellas 

disposiciones que se opongan al ordenamiento en comento: 

asi como en esta nueva Ley se cambiara la calificación de 

.. Funcionario Público·· por el de .. Servidor Público. 

45 



CAPITULO 11 

NATURALEZA .JURIDICA DEL SERVIDOR PUBLICO 

V DE LA OBLIGACION DISCIPLINARIA. 



2.1. SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES AL 

SERVICIO DEL ESTADO. 

Lo relativo a las relaciones juridicas entre el Estado y 

sus trabajadores. se ha denominado .. Función Pública-. 

identificando este término como la forma en que se 

manifiesta un ente. Ja expresión de su existencia; en 

particular, el ejercicio del Estado puede realizarse en forma 

Legislativa, Ejecutiva o Judicial. 

Algunos autores consideran como naturaleza juridica 

de Ja función pública al: 

"Conjunto áe áe6ercs, ácrcclios y situaciones que se ori9i11an entre 

e{ 'E.staáo y {os serviáorc.r •• 1.1 

Este concepto comprende la manifestación externa del 

poder del Estado, es decir, su estructura interna y no la 

situación juridica de las partes. 

La relación jurídica del servicio entre el Estado y sus 

trabajadores adquiere un matiz particular en conexión con 

"Dclgadillo GutiérTcz Luis H .... El Derecho Disciplinario de la Función Pública ... P.38 
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las demás relaciones de trabajo. puesto que ésta debe 

buscarse siempre la compatibilidad entre los derechos y 

beneficios de los trabajadores y el cumplimiento eficaz de 

la función pública por parte del Estado. 

Los antecedentes nacionales de las relaciones entre el 

Estado y sus trabajadores, los encontramos a partir de la 

época de la Colonia; en las Leyes de Indias entre otras 

más; ya que hay innumerables ordenanzas reales que 

contenfan disposiciones relativas a la función pública. 

Las relaciones laborales de los Trabajadores al 

Servicio del Estado es elevado al rango de 

Constitucionales, a consecuencia del proyecto presentado 

por el entonces Presidente de la República Adolfo López 

Mateas, ante el Congreso de la Unión. dicho proyecto 

distingufa la naturaleza del trabajo en general y el 

burocrático; señalando la necesidad de comprender el 

trabajo de los servidores públicos dentro de los beneficios 

del articulo 123 Constitucional, con las diferencias que se 

derivan de la distinta naturaleza jurldica de ambas 

funciones. apartado .. A" y .. B". 

Los efectos de esta relación, están constituidos por 

los derechos y las obligaciones señaladas en la propia 

Carta Magna y en sus Leyes Reglamentarias. a los 

48 



servidores públicos y a los titulares de las Dependencias y 

Entidades de Jos Poderes de la Unión, que en términos 

generales se refieren a la calidad e intensidad del trabajo a 

desempeñar, la contraprestación de devengar por el 

servicio público. las condiciones de seguridad e higiene 

bajo las que se debe presentar el servicio, el régimen de 

seguridad social que le es aplicable, así como, la 

jurisdicción a la que deberán sujetarse en caso de conflicto 

laboral. 

a) INCORPORACION AL SERVICIO PUBLICO. 

La Administración Pública, como ya sabemos, cumple 

una actividad concreta y continua, de carácter subordinado. 

comprendiendo así un basto y complejo conjunto de actos y 

procedimientos. De ahl que estos Órganos-Institución. que 

componen Jo que conocemos como personas Jurídicas 

Públicas, y quienes se constituyen como personas de 

existencia ideal, no pueden actuar por si mismas, sino 

requieren la presencia de personas físicas, por cuyo medio 

llevan a cabo las actividades que les corresponde a cada 

órgano o ente en particular. 
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De ahí que se considera esas personas fisicas como 

elementos activos no sólo de ta administración pública. si 

no de todo el Estado. mediante los cuales éste cumple su 

función. 

Ahora bien. la incorporación del Individuo a este 

órgano púbLico, sólo puede generarse a partir del 

nombramiento. otorgamiento del cargo mediante un 

contrato. designación o elección. según sea el caso. y de la 

asunción de funciones como un acto de voluntad que 

implica la aceptación. 

esencial de él, y por 

de esta manera formará parte 

lo tanto sujeto a una serie de 

obligaciones y derechos que integran su status. 

El ingreso de ciertos individuos al servicio público, ha 

creado ciertas controversias debido a que su integración a 

las funciones públicas se producen. como ya hemos dicho. 

por la designación que se realiza a través de muy diversas 

formas y mediante diferentes procedimientos dependiendo 

del tipo de trabajo o del nivel en que se desempeña y del 

órgano al cual se integre. 

La discusión que se ha suscitado respecto de la 

situación especial de sujeción del empleado por participar 

en el ejercicio de la función pública. puesto que el nivel de 

participación es diferente entre quien realiza labores de 
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apoyo administrativo o consultivas y de quien tiene 

facultades de mando y dirección, o entre quien trabaja en 

una Entidad Pública y quien lo hace en una Dependencia 

Centralizada, como en una Secretaria de Estado. 

Sin perjuicio de Jo anterior, podemos decir que no 

podría existir tanta relevancia en cuanto a la forma de la 

designación o el modo como el funcionario público ingrese 

a la administración pública, toda vez que funge como tal y 

ante quien asume voluntariamente el desempeño de su 

cargo, como quien lo cumple por imposición de un mandato 

legal y aun contra su propia voluntad, como ocurre en el 

supuesto de las cargas públicas. 

Ampliando un poco Ja concepción anterior, nuestra 

Constitución determina ese Estado especial de sujeción a 

todo individuo que se incorpora al servicio del Estado, 

independientemente del titulo de la incorporación, del 

órgano al que ingrese y del tipo de actividad que realice, 

por tratarse de una actividad que se lleva a cabo en razón 

del interés público 

En cuanto a Ja designación de la cual se ha venido 

hablando s·e manifiesta como un acto de voluntad a través 

del cual se otorga al sujeto el conjunto de facultades para 

llevar a cabo la función que corresponde al puesto para el 
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que se le ha designado; dándose por distintos medios o 

procedimientos. que van desde la elección donde son 

escogidos para el cargo a desempeñar, hasta el 

nombramiento que un órgano superior emite en favor de la 

persona, pasando por el contrato de prestación de servicio, 

el contrato administrativo. etc. 

Se puede decir que la forma más común y 

generalizada que asume la relación de función y empleado 

público es la de un contrato propiamente dicho. 

Por lo que siendo un poco enfático en este caso, los 

contratos pueden ser de prestación de servicios, de 

carácter civil y contratos de carácter administrativos. 

Es conveniente hacer mención que los contratos 

administrativos que se celebran conforme a la Ley de 

Adquisiciones y Obras Públicas, para la prestación de 

servicios relacionados con dicha materia, no implica el 

ejercicio de la función pública, y que, por lo tanto no es 

considerado a este contratante privado, como parte de la 

administración, por lo que las personas que prestan sus 

servicios mantienen una relación con Ja empresa, y no con 

la administración pública, de ahí que es ajena a todo tipo 

de relación juridica con el Estado. 
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Diferente es el caso del personal que bajo la 

denominación de .. Contrato por Honorarios" ingresa al 

servicio del Estado. no obstante de una investidura de una 

celebración de un contrato civil, su relación esta prevista 

por nombramientos o designaciones administrativas. 

Esta incorporación del individuo al Estado es lo que 

podría denominarse en la doctrina como la '*Investidura", es 

decir, el hecho de otorgarse una facultad especial en favor 

de una persona, a fin de llevar a cabo el ejercicio de una 

función, de ahi que un determinado individuo se Je de la 

investidura de Secretario de Estado, Director. Gerente, etc. 

b) CALIDAD DE TRABAJADOR PUBLICO. 

La actividad del Estado no parece tener más limites 

que los que el mismo se impone. por lo cual crea y extingue 

las estructuras administrativas que considera necesarias 

para el cumplimiento de sus fines. Por ello a través de su 

historia el Estado ha venido incrementando en grandes 

proporciones el empleo de personas que se ocupan en 

desempeñar Jas tareas que se ha echado a cuestas. 



Esto es, las múltiples actividades que en la actualidad 

realizan los diferentes órganos del Estado, para la 

realización de sus cometidos, pone de manifiesto el gran 

número de personas que necesita, no sólo en la 

Administración Pública, sino en los órganos de los poderes 

Legislativos y Judicial. 

La diversidad de personas en las múltiples fusiones 

del Estado, antes señaladas, para nosotros tienen un 

especial interés, debido a las relaciones laborales 

establecidas entre ese cuerpo de funcionarios y el Estado. 

Se ha generalizado de una manera muy común, la 

relación laboral existente emitiendo juicios en cuanto a Jos 

funcionarios o empleados públicos, como si se tratara de un 

todo homogéneo cuando en realidad no es asf, en virtud de 

la diversidad de regimenes que le son aplicables e 

inclusive la distinción existente según los niveles 

jerarquices que lo caracterizan. 

Ahora bien, hablando de una manera general, los 

funcionarios públicos forman parte del Estado mediante una 

investidura, 

Ministro del 

incorporados 

permanencia, 

representada 

Estado; por 

al servicio 

como un modo 

por una 

lo que 

público 

de vida 

función de Director, 

dichos empleos son 

como una idea de 

o como una ocupación 



habitual; identificándose luego entonces como empleados 

públicos a las personas incluidas en el padrón de personal 

al servicio del Estado. 

Esta función pública ha sido un medio de vida para un 

número determinado de personas que hacen de su actividad 

personal un medio para subsistir. recibiendo a cabo una 

retribución. este concepto era considerado en el Derecho 

Privado, cuando una de las partes se obliga a prestar un 

servicio y la otra a pagarle por esa prestación un precio en 

dinero. 

Se ha determinado que la relación que se establece en 

la administración y los agentes públicos. surgen de una 

delegación del Estado en favor de determinados individuos. 

para que estos ejerzan ciertas funciones administrativas. 

Esto es que el Estado imponga exclusivamente obligaciones 

y deberes respecto de los funcionarios o empleados 

públicos, admitiendo únicamente derechos en favor del 

propio Estado; considerándose este hecho como un acto 

unilateral. 

La posición de quiénes han sostenido que la 

naturaleza juridica de 

públicos se explica 

la relación 

de una 

de función 

resultante 

y empleo 

del acto 

administrativo que efectúa la administración y de la 
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aceptación del particular designado. constituyendo un acto 

jurídico bilateral (carácter contractual), de este modo se 

estarla frente a una situación juridica que se presenta 

como no homogénea, ya que se integra por diferentes 

aspectos, el de tener una condición diferente y capaz de 

producir efectos y consecuencias también diferentes. 

Por otro lado, resulta inaceptable el hecho de 

establecer que la relación de función o empleo público sólo 

exista un acto jurídico bilateral, pues es algo más, debido a 

que aparece con la naturaleza jurldica de un verdadero 

contrato. de un contrato administrativo. a la cual nos hemos 

adherido. 

La actividad del elemento subjetivo, 

independientemente de su regulación laboral es también 

materia del Derecho Administrativo. Este aspecto ha dado 

lugar a que se haga una diferenciación, entre las 

autoridades que se rigen por el Derecho Polltico, y los 

obreros comprendidos en el Derecho Laboral; y no 

comprendiendo la regulación de los empleados al Derecho 

Administrativo. 
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•Los funcionarios pú6Cicos (serviáores pú6ficos o empCeaáos 

9eneraC) tie11en un marco Cega{ ;y re9famentario especifico .. ' 6 • 

De ahí que la aplicación de aquél deberá hacerse a 

todos los que reúnan las condiciones de funcionarios. 

El concepto de funcionario público es un aspecto que 

sirve para averiguar a quienes se aplica la legislación de 

funcionario. del cual hablaremos mas adelante, nos indica 

que tanto el personal politice como el obrero hacen de su 

actividad su ocupación profesional, que realizan de manera 

permanente, por lo que será necesario remitirnos en cada 

caso a lo que expresamente establezca cada una de las 

Leyes que lo regulen. 

El trabajador público o funcionario público es regulado 

por el articulo 123 Constitucional, apartado 00 8" 

fundamentando las funciones laborales entre el Estado y 

sus trabajadores, cuando estos presten sus servicios para 

poderes de la Unión o bien para el Gobierno del Distrito 

Federal. 

· Existe una amplia gama de regímenes aplicables a las 

relaciones jurfdicas laborales entre el Estado y los 

U• IDEM. P. 49 
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servidores públicos, mismas que reflejan acentuados 

contrastes entre aquellos que prestan sus servicios en la 

realización de la función pública y acrecienta la separación 

de los trabajadores en general. 

El apartado "B" es adicionado a la Constitución en et 

año de 1960, enunciando cuales son las condiciones 

mínimas según los cuales los poderes Ejecutivo. Legislativo 

y Judicial, y el Gobierno del Distrito Federal, establecen 

relaciones laborales con sus trabajadores. En 1963 es 

reglamentado el c¡tado apartado, expidiéndose la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, (Ley 

Burocrática) 

Aunado a lo anterior, la legislación mexicana 

contempla disposiciones que regulan de manera especifica 

ciertas relaciones laborales que se presentan dentro de los 

tres poderes de la Unión, tal es el caso de los trabajadores 

de base y los de confianza, excluyendo a estas últimas del 

régimen de la Ley Federal de los Trabajadores a al Servicio 

del Estado. 

Por otra parte. la multitud de órganos .que conforman 

la Administración Pública Para estatal observa poca 

uniformidad en cuanto a los regimenes laborales que le son 

aplicables, ya que su ubicación en el apartado "A" o .. B" 
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del citado articulo 123 Constitucional, obedece a las 

circunstancias coyunturales presentes en el momento de la 

creación de los órganos. que a cuestiones técnicas 

jurídicas. 

De lo anterior podemos concluir que se crea una gran 

desigualdad entre Jos funcionarios públicos. debido a que si 

bien es cierto que la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado regula ciertas condiciones laborales 

que se presenta dentro de los tres poderes de Ja Unión. 

también es cierto que toda persona considerada como 

servidor público debe regirse por dichas Leyes o 

Reglamentos, pero la realidad es que dentro de esta gama 

de funciones es dividido la calidad del trabajador al 

servicio del Estado, en trabajadores de base y trabajadores 

de confianza, y de estas sólo son regidos por dicha Ley 

Burocrática los trabajadores de base (sindicalizados) y los 

de confianza son regulados por reglamentos especiales que 

les corresponde, en virtud de que es la persona que 

desempeña el trabajo que atañe a la seguridad. eficiencia y 

desarrollo económico o social que le permite gozar de 

ciertos beneficios y distinciones. 
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2.2. CONCEPTO .IURIDICO DEL SERVIDOR PUBLICO 

La necesidad de que las funciones públicas deban ser 

cumplidas y ejercidas por personas fislcas. nos permite 

entender el hecho de que existan numerosos individuos que 

actúen al servicio del Estado. 

Respecto a este conjunto de personas que prestan sus 

servicios al Estado. se le ha dado una distinción entre el 

trabajador común y corriente. denominándolos de diferentes 

maneras .. funcionario público" . .. empleado público". 

.. trabajadores al servicio del Estado". y .. servidores 

públicos... todos ellos agrupados dentro del concepto 

general de .. BURÓCRATAS": el común de la gente en 

México los identifica como sinónimos . y los utiliza 

indistintamente para designar de manera peyorativa y 

despectiva, calificando de alguna manera a los servidores 

públicos como una .. plaga" de los Estados modernos. 

Ahora bien el término "BURÓCRATA", proviene del 

francés brurocratie y es de bureau, ofiara. escritorio, y del 

griego Kratos. poder: entendiéndose luego entonces como 

la La inffucncia o poácr tras e[ escritorio áe [os empfcados 
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pú6(icos·u. no obstante a que se le haya dado como ya 

mencionamos un sentido peyorativo. 

Por otra parte. ha resultado problemático definir con 

claridad, cuando estamos ante un funcionario y cuando ante 

un empleado público, toda vez que su designación por regla 

general, esta sujeta al mismo procedimiento. sus derechos 

laborales fundamentales ante el Estado son idénticos y. en 

ciertos casos. los llamados funcionarios no cuentan con 

poder jerárquico. 

La mayor parte de la doctrina, admite y sostiene el 

criterio de que entre .. funcionario público" y .. empleado 

público" existe una diferencia conceptual y de configuración 

jurídica, que permite distinguirlos como dos categorías 

diferentes, y agrupar a los agentes administrativos en cada 

una de ellas, según sea el modo. carácter y efectos de los 

servicios y prestaciones que ellos cumplen. 

De cualquier manera, lo cierto es que esa 

diferenciación entre el funcionario y empleado público no 

sólo puede originar una fundada conceptualización, si no 

que rebasa una realidad administrativa. De ahf que Rafael 

Bielsa, haya afirmado: 

17 Di.:cionai-io Juddico. México 1995 
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.. .La áiferencia sust.ancia[ consiste en que (a áesignación áe[ 

funcionario constituye cargo especiaf o áefegación 

trasfflitiáa por [a ley y. en cam6io. la de[ ernpfeatÍo supone un. 

complemento al ácsempeño ác [a función pú6fica meáia11te el 

servicio que presta a[ 'E.staáo "1• 

Det párrafo anterior se puede decir que el funcionaria 

expresa la voluntad estatal, y los empleados sólo se 

ocupan de examinar, redactar y controlar documentos, 

realizar cálculos y trámites o desarrollar cualquier actividad 

a fin y al cabo que no imp1ica representación alguna al 

Estado. 

En cambio para otros autores. que la diferencia radica 

en que Funcionario es quien actúa en jerarquía de cierto 

nivel superior. en tanto que Empleado es el encuadrado en 

niveles jerárquicos de menor trascendencia, por ejemplo en 

el primero podemos mencionar un Oficial Mayor, un 

Contralor Interno o Director de Are a, Jefe de 

Departamentos entre otros; en cambio en el segundo se 

encuentran los Supervisores, Analistas o aquellas personas 

que de alguna manera desempeñan una función operativa. 

1• Mnrtlncz. Morales, Rafael Y.: .. DCTCCho Administrativo ... P. 341 
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Resulta evidente que la caracterización del funcionario 

y empleado público proviene de una diferencia de nivel. ya 

sea en lo tocante al carácter que uno y otro invistan. al 

orden jerárquico en el que se desempeñen, al origen de los 

poderes que ejerzan, a la superioridad que unos tengan 

sobre otros. las cuales hacen que el funcionario esté por 

encima de algún modo del empleado. y sea funcionalmente 

más Importante que éste, dentro de la dinámica de la 

administración pública. 

Por otra parte podemos mencionar que a partir de las 

reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federación en 

el 28 de diciembre de 1982, el Titulo Cuarto de la 

Constitución se denomina .. De las Responsabilidades de los 

Servidores Públicos .. , así el concepto de servidor público, 

sustituye al del funcionario público empleado en el Titulo 

Cuarto hasta antes de aquellas, la exposición de motivos 

señala: 

imposterga6(c (a nccesiáaá áe actua[i::.ar esas 

responsa6iriáaáes renovanáo [a raí= áe[ '1°ítu[o cuarto 

ConstitucionaC. que actua{mcntc ña6fata áe [as responsa6iliáaáes 

áe fos funcionaribs pú6[icos cam6ia {a áe [as 

responsa6i(iáades áe [os scrviáores pú6[icos. <Desáe (a 
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áenominación lia;y que esta6fecer fa naturaCeza áeC servicio a fa 

socieáaá que comporta su empl'eo, car90 o comisi6n '"19 

Englobar a todo el que presta servicios al Estado en el 

concepto de servidor público. responde además. al 

propósito de alcanzar la igualdad ante la Ley. as( en Ja 

exposición de motivos de la iniciativa de reforma de 1982 a 

la Constitución en donde se establece que: 

La obligación de servir con legalidad. honradez. 

lealtad. imparcialidad. economía y eficiencia a los intereses 

del pueblo es la misma que todo servidor público. 

independientemente de su jerarquía, rango o lugar de 

empleo. cargo o comisión que realiza. Las nuevas bases 

constitucionales que proponemos. se inspira en este 

principio Igualitario, al mismo tiempo que establece con 

claridad las responsabilidades politicas. penales y 

administrativas que pueden resultar de esas obligaciones 

comunes a todo servidor público 

''' IDEM. P.342 
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a) ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL. 

En nuestra legislación el articulo 108 de nuestra Carta 

Magna establece en su párrafo p~imero que; 

se reputarán como servidores públicos a los 

representantes de elección popular. a Jos miembros de los 

poderes Judicial Federal y .Judicial del Distrito Federal a 

los funcionarios y empleados, y, en general a toda persona 

que desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier 

naturaleza en la Administración Pública Federal o en el 

Distrito Federal. .. " 

Del análisis de este texto constitucional se desprende 

que el término más genérico que se utiliza es el del 

.. servidor público". con el cual se identifica a toda persona 

que tenga una relación de trabajo con el Estado, sin 

distinción del tipo de órgano en que se desempeñe. o del 

ordenamiento laboral que Jo regule. toda vez que las 

relaciones y las responsabilidades a que se refieren son 

ajenas a las del Derecho Laboral. 

Por lo que, el sólo hecho de desempeñar un empleo. 

cargo o comisión en los órganos del Estado da la calidad 

de servidor público. ya sea que Jo desempeñe como 
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resultado de una elección, un nombramiento de carácter 

administrativo, un contrato laboral, un contrato civil de 

prestación de servicios, o una designación de cualquier 

naturaleza. 

Al respecto se puede apreciar que el Presidente de la 

República. durante el tiempo de su encargo~ sólo podrá ser 

acusado por traición a la patria y delitos graves del orden 

común, como actualmente algunos sectores de Ja población, 

exigen se le atribuya dicha acusación al expresidente 

Carlos Salinas de Gortari, dados los resultados obtenidos 

de su gestión de servicio. 

Los Gobernadores de tos Estados, los Diputados a las 

Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales 

Superiores de Justicia Locales serán responsables por 

violaciones a esta Constitución y a las Leyes Federales, asf 

como por el ejercicio indebido de Fondos y Recursos 

Federales. 

La Constitución de los Estados de la República, 

precisará, en los mismos términos del primer párrafo de 

este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, 

el carácter de servidor público a quiénes desempeñan un 

empleo, cargo o comisión en los Estados o Municipios. 



Antes de la reforma de 1982 el Capitulo Cuarto de 

nuestra constitución. distinguia a los altos funcionarios de 

los funcionarios y empleados. Los altos funcionarios 

estaban determinados en la propia Constitución y eran los 

sujetos del juicio polltico y del fuero. En cambio. nunca se 

ha establecido con claridad quiénes eran los funcionarios y 

quienes los empleados, ni en la Constitución, ni en sus 

Leyes Reglamentarias. 

Con la sustitución del término funcionario público por 

el del servidor público se trata de establecer un criterio 

uniforme en cuanto a la responsabilidad en que pueden 

incurrir. quienes están ligados a la función pública 

independientemente de su posición jerárquica. 

Otro criterio de distinción pude ser encontrado en los 

articulas 14 y 15 de la Ley Orgánica de la Administración 

Publica Federal, en donde se considera como funcionarios 

de las Secretarias de Estado y de los Departamentos 

Administrativos a los Secretarios. Subsecretarios. Oficiales 

Mayores. Directores, Subdirectores, .Jefes de 

Departamentos, Secretarios Generales, .Jefes y Subjefes de 

oficina, Sección de Mesa, respectivamente. Sin embargo 

ambos preceptos son enunciativos, ya que concluyen 

señalando .. y los demás funcionarios que establezcan el 
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Reglamento Interior respectivamente y otras disposiciones 

legales". 

En este procedimiento. fa Constitución considera como 

Servidor Público. a toda persona que desempeña un 

empleo, cargo 

Administración 

o comisión de cualquier naturaleza en la 

Pública Federal o en el Distrito Federal 

conforme a la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal. 

b) ARTICULO 2º DE LA LEY FEDERAL DE 

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

En el articulo 2º de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos se indica: 

"Son sujetos de esta ley. Jos servidores públicos 

mencionados en el párrafo primero y tercero del artfcuJo 

108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen 

o apliquen recursos económicos federales ... 

En esta ley destaca la participación del .. Servidor 

Público .. , en particular con el ejercicio de la función 

pública. sujetándose a régimen especial a partir de un 
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catálogo de obligaciones especificas que sólo son 

atribuibles a quien participa en el ejercicio de la función 

pública. 

Cabe hacer mención. que en este citado articulo de la 

Ley de Responsabilidades de 1982, considera como sujetos 

de la misma, a los servidores públicos mencionados en el 

articulo 108 Constitucional, párrafo primero, tercero, 

agregado al final .. todas a quellas personas que manejen o 

apliquen recursos económicos federales .. , siendo aquellos 

servidores públicos encargados de las diversas 

adquisiciones o compra de bienes para el Estado 

Ahora bien por lo que hace a los últimos sujetos 

citados en el articulo 2° de la Ley en comento, es decir a 
00 todas a quellas personas que manejen o apliquen recursos 

económicos federales" podemos señalar efectivamente que 

existen personas que sin encuadrar al concepto de servidor 

público. son sujetos de responsabilidad por el manejo o 

aplicación de recursos económicos federales. 

Finalmente considero que la idea de servidor público 

entraña a la realización de su cargo. comisión o empleo en 

forma permanente. normal y ordinaria dentro de la 

Administración Pública Federal para que el Estado cumpla 

con funciones de interés general. de manera que aquellos 
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que participan en forma eventual o transitoria de las 

funciones del Estado, poseen únicamente carácter de 

auxiliares, cuya responsabilidad no pude ser eficazmente 

exigida en base a las formas Constitucionales. 

En mi opinión el servidor público es aquel que con el 

desempeño de su empleo, cargo o comisión, contribuye a la 

realización de la función pública del Estado en cualquiera 

de las actividades que legalmente tenga asignadas y en 

cualquiera de sus ámbitos de competencia. debiendo 

destacarse siempre la función püblica, antes que la 

ambición de logros personales. renunciando incluso a 

beneficios propios por los de la c.:olectividad. 

Por lo que la adopción de un sistema 

responsabilidades en el servicio público define 

de 

las 

obligaciones que tiene que desempeñar un empleo. cargo o 

comisión, y que prescribe sanciones .. eficaces.. para 

quienes falten a sus deberes, no sólo satisfaciendo el 

propósito punitivo, si no el preventivo, constituyendo uno 

de los pilares de cualquier Estado de Derecho. 

De lo anterior podemos concluir que ante este 

conjunto de agentes del poder público. el .. Funcionario 

Público" se caracteriza por expresar y participar en la 

formación y ejecución de la voluntad estatal, y ejecutar las 
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disposiciones legales especiales de su investidura; por lo 

que alude una designación legal. tiene el carácter de 

permanencia, el ejercicio de la función pública que le da 

poderes propios así como un carácter representativo. 

En cuanto al "'empleado público .. , la Constitución. las 

Leyes Administrativas y las Leyes del trabajo emplean 

diversas denominaciones para eludir a los servidores 

públicos del Estado, en este caso nos referimos al 

'"trabajador al servicio del Estado ... Por lo que si bien es 

cierto que el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo 

establece que: .. trabajador es la persona fisica que presta a 

otra. física o moral, un trabajo personal subordinado". 

luego entonces trabajador es toda persona. obrero, 

jornalero, empleado que desarrolla una determinada 

actividad material o intelectual , en un propósito económico 

o social que implica la prestación personal y subordinada 

de un servicio a cambio de un salario. 

En consecuencia, el empleado público se caracteriza 

por no tener atribución especial designada en la Ley, por su 

incorporación voluntaria a la organización pública, por no 

tener carácter representativo. por hacer como se ha 

mencionado en lineas anteriores la función pública como su 

medio habitual de vida, y por tener carácter contractual en 

cuanto a la relación con el Estado. Además de las 
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opiniones antes citadas debemos recordar que se han 

elaborado para distinguir los funcionarios públicos de los 

empleados públicos. las siguientes teorias: duración de un 

empleo, tiempo determinado o permanente, retribución 

honorifica o remunerada. relación de derecho público o 

privado. poder de decisión y mando o menores ejecutores. 

2.3. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS 

SERVIDORES PUBLICOS. 

El Estado es una institución creada para realizar los 

fines de una sociedad. Los servidores públicos colaboran 

con esta tarea. por lo que la relación juridica entre el 

Estado y sus servidores. originan obligaciones legales que 

aseguran el servicio público 

los empleados, como una 

actividades. 

y crean derechos a favor de 

justa compensación de sus 

Le Ley de tos Trabajadores al Servicio del Estado. 

enumera las principales obligaciones de los Trabajadores al 

servicio del Estado, corno es el desempeñar sus labores 

con la intensidad, cuidado y esmero apropiados. 

sujetándose a la dirección de sus jefes y a las Leyes y 

reglamentos; observar buenas costumbres dentro del 
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servicio: cumplir con las obligaciones que imponen las 

condiciones generales de trabajo; entre otros. 

~amo se ha mencionado anteriormente, la 

participación de los sujetos referentes al Estado, quedan 

sujetos a el por diversos tipos de obligaciones, ya bien de 

carácter político, civil o administrativo. 

Por otra parte, su incorporación a la función pública 

obliga al particular además del ejercicio de su función, 

debe ajustarse su actuación a los valores que conforman el 

ejercicio del poder público, de aht que su actuación deberá 

realizarse apegada a un principio ético particular, integrada 

a la moral del ejercicio de la función pública, en el que 

destaque la honorabilidad, la honradez. y el gusto de 

desempeñar una función pública. 

Estos principios éticos se derivan del contenido de las 

obligaciones funcionarias, ya que en algunas legislaciones 

son señaladas como .. deberes" u obligaciones. Ejemplo de 

ella la tenemos en Argentina en donde se habla de deberes 

de lealtad, obediencia, jerarqufa, dedicación, discreción, 

residencia y dignidad. Más sin embargo. en nuestra 

legislación mexicana encontramos algo similar, en virtud de 

que tales principios se encuentra plasmados en nuestra 

Carta magna, la cual en su articulo 113 ordena: 
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·e.as Leyes so6re responsa6ifiáaáes aáministrativas áe [os 

serviáores pú6[icos, áeterminarán sus 06Ci9aciones a fin áe 

sa[va9uaráar [a .C.eoaCiáaá, :J(onraáez, Lea[taá, Imparcia[iáaá y 

'Eficicricia 

comisión ... ·io; 

continuación: 

a) LEGALIDAD. 

e[ áesempcño áe sus funciones. caroos 

mismas que serán analizadas a 

Toda la actividad del Estado, ya sea función 

administrativa, jurisdiccional o legislativa. debe ajustarse a 

la Ley. En el caso que nos ocupa no se trata de los actos 

que directamente afecten los derechos de los particulares, 

sino de que la actuación del servidor público se ajuste a la 

Ley. Puesto que la legalidad en el ejercicio de la función 

pública, además de responder a un interés particular. 

queda establecida como un interés general. apegados 

siempre a los articulas 14 y 16 Constitucionales. 

:ro Aniculo 113. de la Con~titución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 
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De tal forma que la actuación de un servidor público 

que lesiona el ejercicio de la función pública, se hará 

acreedor a una sanción. 

De ahi que la frecuencia de servicio ejercido por el 

servidor ·público debe reunir las condiciones de 

.. responsabilidad .. , realizando su trabajo con cuidado y 

esmero, sujetándose a las Leyes y Reglamentos; 

.. continuidad", es decir desempeñar sus labores durante el 

tiempo que fijen los horarios. reglamentos interiores de 

trabajo o disposiciones administrativas: "exclusividad .. , el 

empleado o 

personalmente 

servidor 

la función 

público 

pública, 

debe desempeñar 

por lo que no pude 

desempeñar otras actividades oficiales o privadas. 

b) HONRADEZ. 

Este valor ha sido exigido a quienes se encuentran en 

el ejercicio del poder público, en especial a quienes tienen 

el manejo de los recursos del Estado. 

De lo anterior podemos mencionar la Fracción 111 del 

artículo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, que señala: 
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... Utilizar los recursos que tenga asignados para el 

desempeño de su empleo. cargo o comisión, las 

facultades que le sean atribuidas o la información 

reservada a que tenga acceso por su función. 

exclusivamente para los fines a que están afectados ... 

Puede destacarse que no se puede utilizar el dinero, 

vehiculos. instalaciones, etc.. para los usos y fines 

personales~ las facultades que el empleo le concede a uno. 

para mandar a otros en beneficio personal, no debe hacer 

negocios propios y desvirtuar los fines del cargo. Utilizar la 

información implica, aprovecharse de la información que 

uno maneja por cuestiones del empleo, cargo o comisión, 

para sacar adelante otros intereses que no son del cargo o 

de la Institución. 

e) LEALTAD 

Este deber de lealtad indebidamente manejado por los 

gobiernos ·es en verdad un factor peligroso para la libertad 
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del hombre, cuando se traduce en una aáliesión incanáicionaf. 

cie9a o torpe que efimina {a fi6ertaá áe {os serviáares pú6Cicos.z1 

La calidad de servidor público exige la entrega a la 

Institución, preservando y protegiendo 

polfticos que son los de la nación. 

los intereses 

Este deber comienza en el derecho que tiene la 

administración de exigir a sus subordinados fidelidad, 

honestidad y sinceridad, y cuando el empleado público 

protesta el fiel cumplimiento de la constitución y las Leyes 

que de ella emanen; esta protesta significa un compromiso 

legal, y asi mismo cuando incumple, compete a la propia 

administración llevar a cabo todas aquellas medidas que la 

Ley le permite para corregir las anomalías en el grado que 

se estimaren pertinentes. 

d) IMPARCIALIDAD. 

'"Las fu11c-io11arios 110 áe6cn tener interés materia( áe cua(quier 

cfase. en {os actos. aájuáicaciones a aáministraciót1 ·pú6fica 

scncra(, áorráe tcn9a o tuviere fa responsa6iliáaá y vi9ifancia ác 

11 Scrrn Rojas Andrés; º"Derecho Administracivo••. P.399 
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fos mismos. La función pú6fica e.'(;_ige un compfeto áesinterés áe 

carácter patriótico o liumanitario; pero este áesinterés no áe6e 

áerivar áe ádáivas, inffuencia, recomenáaciones y áemds actos 

ináe6iáos qu.e fas Leyes sancionan . .)teto i9ua{ a {os usuarios ... u 

Se ha estab_lecldo que la actuación de los servidores 

públicos deben realizarse sin preferencia alguna, motivo 

por el cual el ejercicio de la función publica no pude 

beneficiar a unos y perjudicar a otros. 

Cabe mencionar que nuestra Carta Magna también 

contempla este principio. al limitar privilegios de cualquier 

naturaleza, por lo que, con mayor razón los agentes del 

Estado deberán observarlo en su actuación. 

e) EFICIENCIA. 

Finalmente, todo servidor público durante el ejercicio 

de sus funciones debe manejar y utilizar los recursos 

públicos. tanto humanos, materiales, técnicos y financieros, 

con el m·ayor cuidado, destinados exclusivamente al fin 

22 IDEM. P.40 
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n:srs 
Df LA 

iilJ DEBE 
BIBUOTECA 

para el cual fueron proporcionados debido a que cualquier 

desvfo va en perjuicio de la función del propio Estado. 

Para lograr lo anterior se establece un código o 

catálogo de obligaciones las cuales se definen en las 24 

fracciones del articulo 47 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. conforme lo 

ordena el articulo 113 Constitucional, además, señala los 

procedimientos de investigación de responsabilidad 

administrativa describiendo sanciones "adecuadas" para 

prevenir y castigar la irregularidad en el servicio público. 

Las 24 obligaciones a que hace referencia el articulo 47 en 

resumen son: 

1.- Falta de diligencia. 

2.- Ilegalidad al formular y ejecutar planes, programas 

y presupuestos. 

3.- Desvfo de recursos. facultades e información. 

4.- Descuido de documentos e informes. 

5.- Mala conducta y faltas de respeto con el público. 
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6.- Agravios o abusos con tos inferiores. 

7.- Falta de respeto a su superior o subordinado. 

8.- El no informar al superior del incumplimiento de 

obligaciones y de las dudas fundadas que tuviese 

sobre la procedencia de las órdenes que recibe. 

9.- Ejercer funciones que no le correspondan. 

10.- Autorizar a un inferior a faltar más de 15 días 

seguidos o 30 discontinuos en un año. 

11.- Ejercer otro cargo incompatible. 

12.- Intervenir en el nombramiento de una persona 

inhabilitada. 

13.- No excusarse cuando tenga impedimento. 

14.- No informar al superior de la imposibilidad de 

excusarse cuando tenga impedimento. 

15.- Recibir donativos de personas cuyos intereses 

éste afectando. 
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16.- Pretender obtener beneficios extras de su 

remuneración. 

17.- Intervenir en la designación de una persona 

sobre la que tenga interés personal. 

18.- No presentar su declaración de bienes. 

19.- Desatender las ordenes de la Secretaria de la 

Contraloria. 

20.- No informar al superior de la inobservancia de las 

obligaciones de sus subalternos. 

21.- Proporcionar en forma oportuna y veraz toda la 

información. 

22.- Incumplimiento de cualquier disposición jurídica. 

23.- Impedimento sobre la celebración de pedidos o 

contratos. 

24.- Las demás que impongan las Leyes. 
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Las anteriores fracciones han sido redactadas en 

forma tan vaga y genérica que las autoridades encargadas 

de aplicarlas se ven dotadas de amplislmas facultades 

discrecionales que les permitirán sancionar prácticamente 

sin una razón de peso, a cualquier servidor público, toda 

vez que no se encuentra bien definido o que puede 

entenderse por .. maxima diligencia", .. buena conducta", 

-debidas reglas de trato" o .. gravedad", por lo que sugiero 

se deberia reformar el citado articulo a efecto de precisar 

su contenido, propiciando con ello una exacta concepción 

de los requisitos que debe cumplir toda persona que decida 

entregar su actividad al servicio público. 

2.4. SISTEMAS DE RESPONSABILIDADES DE LOS 

SERVIDORES PUBLICOS. 

Responsabilidad es la 

consecuencias de un acto; 

obligación de pagar las 

responder por la conducta 

propia. Un servidor público debe pagar o responder por sus 

actos indebidos o ilícitos, según lo establezcan las Leyes. 

La falta de cumplimiento de los deberes que impone la 

función pública da nacimiento a la responsabilidad del 
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autor, responsabilidad que puede ser de orden civil. de 

orden penal o de orden administrativo. 

•cua{quier fafta cometiáa por ef empfeaáo en ef áesempeño áe sus 

funciones fo liace rcsponsa6fe aáministrativamente. sin perJuicio 

áe que pueáa ori9inarse. aácmds. una responsa6ifiáaá civif o 

penar•2.1 

Los trabajadores al servicio del Estado se encuentran 

sujetos a una regulación especial en razón de su 

participación en el ejercicio de fa función pública, de tal 

forma que cuando en el desempeño de sus funciones 

incumple con las obligaciones que la Ley les impone, se 

hacen acreedores a sanciones, en razón del régimen legal 

aplicable, de los órganos que intervienen, de Jos 

procedimientos para su aplicación y la jurisdicción a cuya 

competencia corresponde su conocimiento. 

a) RESPONSABILIDAD JUDICIAL. 

Esta responsabilidad encuadra los siguientes tipos: 

21 Frnga Gabino: "ºDerecho Adminis1ra1ivo••. P. 169 
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RESPONSABILIDAD PENAL. 

Existe responsabilidad penal por actos u omisiones 

tipificadas como delitos por la legislación federal o local. 

La responsabilidad penal que se puede exigir a los 

servidores públicos de las entidades federativas derivan de 

Ja Constitución Federal y de su Ley Reglamentaria, asi 

como del Código Penal Federal donde se enumeran los 

delitos cometidos por los servidores públicos. 

En el capitulo X del Código Penal para el Distrito 

Federal en materia Común, y para toda la República en 

materia del Fuero Federal. prevé los .. Delitos Cometidos por 

Servidores Públicos", a partir del articulo 212 y 

subsecuentes, establecen 11 delitos en los que pueden 

incurrir los servidores públicos, y son a saber: Ejercicio 

indebido del servicio público, abuso de autoridad, coalición 

de servidores públicos, uso indebido de atribuciones y 

facultades, concusión, intimidación, ejercicio abusivo de 

funciones. trafico de influencia, cohecho, peculado y 

enriquecimiento ilicito. 

Al decir de Alvaro Buster, "Ca Constitución cit.úa a Ca 

rcspo11sa6iCiáad penar pCano i11tern1eáio, respecto de Ca 
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responsa6iriáaá pofitica y aáministrativa y. sigue áicienáo. er 6ien 

juriáico tutefaáo Ca normafiáaá, eficiencia, ái9niáaá 

incorrupti6ifiáaá á~f queliacer áe toáo tipo en que se encuentra fa 

Jifáministración tJ>ú6fica 'Feáeraf",u 

En el caso de que algunos funcionarios tengan la 

protección constitucional anteriormente denominada 

.. fuero", como requisito de procedencia para ser procesado. 

de acuerdo con lo establecido por los articulas 1 09, 

fracción 11 y 111 Constitucionales, así como el capitulo 111 del 

titulo IJ de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, será necesaria la declaratoria de 

procedencia que dicte Ja Cámara de Diputados. 

De Ja declaratoria que hace referencia el párrafo 

anterior, se puede decir que el efecto de la declaración da 

Jugar ha proceder contra el inculpado será separado de su 

cargo en tanto este sujeto a proceso penal. Si éste culmina 

absolviéndolo, el inculpado, quien podrá reasumir su cargo; 

si fuese condenatorio y se trata de un delito cometido 

durante el ejercicio de su encargo, no se concederá al reo 

el indulto . 

.!• Buster Alvaro. ••La Responsabilidad de Jos Servidores PUblicos". P. 27 
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Las sanciones penales se aplicarán de acuerdo con lo 

previsto en la legislación penal. y si se trata de delitos con 

cuya comisión el autor haya obtenido beneficio económico o 

cause daños o perjuicios patrimoniales. deberán desidirse 

de acuerdo al lucro obtenido y con la necesidad de reparar 

los daños y perjuicios causados por el ilícito. 

RESPONSABILIDAD CIVIL. 

La responsabilidad civil consiste, en la obligación que 

tiene el que incumple, de indemnizar a Ja contra-parte por 

Jos daños y perjuicios que se le hubieran ocasionado. 

Se establece esta como el daño que causen los 

funcionarios públicos a los particulares. cuando obren en 

perjuicio. encontrándose en ejercicio de sus funciones. 

"'Este áatio puede ser económico, y pueáe consistir en fa peráiáa o 

mcnosca6o sufrido 

cntetráiéndose este 

cf patrimonio,· 6ien, datio mora{, 

fa afectación que una persona sufre en 

sus scntimient·os, creencias, decoro, li.onor, reputación. viáa 
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privaáa ;y aspectos físicos. o 6icn en {a consiáeración que áe s{ 

mismo tienen {os áemds. •2J 

La responsabilidad civil se exigirá de acuerdo con lo 

dispuesto en los articulas 1916 y 1928 del Código Civil 

para el Distrito Federal en Materia Común y para toda la 

República Mexicana en materia Federal. 

La responsabilidad es de naturaleza civil para con el 

Estado cuando los funcionarios y empleados incurran en 

actos u omisiones. y de ellos resulte un daño o perjuicio 

estimable en dinero. que afecta a la Hacienda Pública 

Federal, al Distrito Federal. o al patrimonio de los 

organismos descentralizados, las empresas de participación 

estatal mayoritaria y de Jos fideicomisos públicos. 

RESPONSABILIDAD POLITICA. 

Esta responsabilidad es prevista en los artículos 109 

fracción 1 y 110 Constitucionales, y en el tftulo segundo de 

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

:u Dclgtidillo Gutiérrcz Luis H .. ''Elementos del Derecho Administrativo ... P. 1 S2 
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Públicos. deriva de las conductas que afectan los intereses 

públicos fundamentales y su buen despacho. 

Por lo que se impondrá a los servidores públicos que 

desempeñen una función pública de cualquier índole. una 

sanción consistente en una destitución o inhabilitación, 

cuando en el desempeño de sus labores incurran en actos u 

omisiones que vayan en perjuicio de los intereses públicos 

fundamentales o de su adecuado despacho. 

Los sujetas de responsabilidad política, par integrar 

bien por la un poder público, par su jerarquía o 

trascendencia de sus funciones, son los Senadores y 

Diputados Federales. los Ministros de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, los Secretarios de Despacho, los 

Jefes del Departamento Administrativo, los Representantes 

de la Asamblea del Distrito Federal, el Procurador General 

de la República. el Procurador General de Justicia del 

Distrito Federal, los Magistrados y Jueces del Fuera Común 

en el Distrito Federal, los Titulares de Organismos 

Descentralizados. Empresas de Participación Estatal 

Mayoritaria, Sociedades y Asociaciones asimiladas a estas 

y Fideicomisos Públicos. 

También podrán ser sujetos de juicio político los 

Gobernadores de los Estados. Diputados Locales y 
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Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia 

Locales, por violaciones graves a la Constitución y a las 

Leyes Federales que de ella emanen, así como por el 

manejo indebido de fondos y recursos federales. 

Los medios encargados de la aplicación de las normas 

previstas por la Constitución y la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos en este 

ámbito es la Cámara de Diputados y el Senado de la 

República. Para la realización del procedimiento ambas 

Cámaras pueden funcionar en comisiones, secciones y 

pleno. 

b) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 

A partir del 1° de enero de 1983, se lleva a cabo el 

régimen de Responsabilidad para los funcionarios y 

empleados 

renovación 

públicos, 

moral de 

como 

la 

resultado 

sociedad, 

Responsabilidad Administrativa. 

general 

siendo 

de 

esta 

la 

la 

El régimen de Responsabilidad Administrativa de los 

Servidores Públicos se encuentra regulado en los artículos 

109 fracción 111, 113 y 114, párrafo tercero de la 
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Constitución Federal asl como en Ja Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos vigente. 

Ef objeto de este sistema de responsabilidades el de 

salvaguardar los principios de legalidad. honradez. lealtad, 

imparcialidad. economra y eficiencia en el desempeño de 

las funciones, empleos. cargos y comisiones públicos. 

Al respecto la responsabilidad administrativa es 

considerada por : 

!\tarco )if ntonio Castro '1{ojas como "(o que surge a consecuencia áe 

transgresión a 06(i9aciones o áe6eres áe {os serviáores 

pú6{icos como ta fes en ef ejercicio áe sus funciones pú6íicas •,Z6 

~tanuc( <;¡on.:::.dfe.:::. Orope:.a afirma que se "áeriva áe fa refación 

jerdrquica entre autoriáaáes superiores y sus su6oráinaáos ;y 

responde co11sccucncia áicfras <.1utoriáaács superiores 

apricarfas; su función es correctiva, pues tietJáe garanti::.ar fa 

eficiencia ác los servicios pr'Estaáos ·u. 

De lo anterior podemos decir que la responsabilidad 

administrativa se genera como consecuencia jurfdica de los 

actos u omisiones realizados por los servidores públicos en 

:i. Dclgadillo Guliérrcz Luis 11 .• "Elementos del Derecho Administrativo"' 2• cur.;o;, P. 1 S 
11 IDEM. P. 15 
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ejercicio de sus funciones, que afectan fa legalidad. 

honradez. imparcialidad, lealtad y eficacia que deben de 

ser observados en el servicio públlco dando lugar a la 

instrucción del procedimiento administrativo ante los 

órganos disciplinarios y a la aplicación de sanciones 

El esfuerzo permanente de darle mas dinamismo a la 

función pública, sin duda a partir de las reformas 

constitucionales del titulo cuarto y articulo 134. y en el año 

de 1982 donde se establece Ja potestad disciplinaria del 

Estado, de sancionar las conductas que lesionen el buen 

desempeño de la administración pública, cuando sea 

originada por inobservancia de los deberes inherentes a la 

calidad del servicio público haciendo efectiva la sanción 

por los órganos de control disciplinario. 

La creación de los órganos disciplinarios es de suma 

importancia por lo que ellos depositan Ja confianza para 

sancionar a todos aquellos servidores públicos que infrinjan 

sus deberes encomendados en ejercicio de la función 

pública para prevenir, subsanar o en su caso desechar al 

mal servidor que no este atento a los principios básicos a 

la función pública. 

Como se ha dicho Ja responsabilidad administrativa 

tiene Jugar con motivo de cualquier falta cometida por el 
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servidor público en el desempeño de sus funciones. Esta 

responsabilidad puede en unos casos traer como 

consecuencia la terminación de los efectos del 

nombramiento, en otros casos no sólo eso sino también 

inhabilitarlo atendiendo a la gravedad de la conducta; la 

falta que la origina denominada falta disciplinaria; la 

sanción que amerita es también de ese mismo carácter 

disciplinario y la autoridad facultada para imponer ese tipo 

de sanciones administrativas es el superior jerárquico y 

demás órganos de control de las dependencias y entidades. 

Ahora bien los sujetos de la responsabilidad 

administrativa son los servidores públicos en general que 

de acuerdo con el articulo 108 Constitucional y 2 de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos 

comprende a Jos ..... representantes de Ja elección popular 

a Jos miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial 

del Distrito Federal. y a los funcionario y empleados en 

general, y toda persona que desempeñe un empleo cargo o 

comisión de cualquier naturaleza en la administración 

pública federal. .. " 

Por lo tanto, la responsabilidad en que pueden incurrir 

los servidores públicos frente al Estado es de naturaleza 

política, la cual se puede generar simultáneamente con una 

sola conducta. dando lugar a la imposición de tres tipos de 
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sanciones, mediante diferentes procedimientos: un 

procedimiento penal ante el poder Judicial; un juicio 

político ante el poder Legislativo y un procedimiento 

administrativo ante el superior jerárquico del servidor 

público. 
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CAPITULO 111 

LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE ACUERDO 

A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE 

LOS SERVIDORES PUBLJCOS VIGENTE 



3.1. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

SANCIONADOR MEXICANO. 

En nuestro pais se vive un Estado de Derecho, lo que 

quiero decir. que esta constituido en base a un orden 

jurídico, y por tanto las funciones de sus órganos deberán 

adecuarse a las Leyes previamente establecidas. 

El poder ejecutivo es el encargado de llevar hacia adelante 

a la Administración Pública, y por lo tanto deberá adecuar 

su actuación a un marco legal, que compare los aspectos 

administrativos, tanto los intereses del Estado como el de 

los particulares, para tal caso se constituye el 

procedimiento administrativo, luego entonces "es cf conjt111io 

áe formaCiáaárts y actos que prcccácrr y preparan e[ acto aámi11istrain•11" 

Esta definición se da estimando que el acto 

administrativo, consistirá en la decisión de un órgano del 

Estado, con facultad para ello. 

Z<J Gnbino Frny:a • .,Derecho Administrn1ivo .. r. 255 
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A efecto de entrar de IJeno al procedimiento 

entre "proceso" y administrativo, haremos una distinción 

.. procedimiento"; el primero significa avanzar hacia un fin 

determinado, en cambio los medios utilizados para lograr 

ese fin determinado se le denomina .. procedimiento ... 

Acertadamente el 

diferencia el proceso 

maestro 

judicial 

Luis 

del 

H. Delgadillo 

procedimiento 

administrativo, al hacerlo en razón de su contenido y 

considerando que el proceso tiende a Ja satisfacción de una 

pretensión por vía jurisdiccional, mientras que el 

procedimiento denota el aspecto formal, es decir, Ja forma 

revestida por el ejercicio de la acción y que puede darse 

tanto en materia judicial como en administrativa. Al 

procedimiento administrativo se le identifica como la forma 

de realizar una serie de actuaciones dirigidas a la 

preparación de un procedimiento correspondiente a la 

autoridad administrativa. 

La mayorfa de la doctrina procesal también plantea la 

distinción entre proceso y procedimiento, estableciendo que 

el procedimiento es un concepto teológico y de indole 

formal, en cambio el proceso es una institución jurid-ica que 

satisface las pretensiones de un órgano instituido 

especialmente para ello. 
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Para Miguel A. Romero el "proceso es el conjunto de 

actos realizados conforme a determinadas normas. que 

tienen unidad entre si y buscan una finalidad. que es la 

resolución de un conflicto, la restauración de un derecho. o 

resolver una controversia preestablecida, mediante una 

sentencia". y el procedimiento indica •• es todo el conjunto 

de actos señalados en la Ley, para la producción del acto 

administrativo, así como la ejecución voluntaria y la 

ejecución forzosa. ya sean internas o externas'". 

Por lo tanto en toda actividad que realiza el Estado 

debe existir un procedimiento reglamentario que debe 

seguir, por lo que la diferencia entre estos dos conceptos 

es que el Procedimiento es la vía legal mediante el cual la 

administración realiza sus actividades y proceso es el 

medio para realizar las acciones de quienes demandan 

justicia. 

Al respecto es necesario hablar de ciertas etapas que 

se dan durante el procedimiento tales como: 
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a) REGULACION 

El procedimiento administrativo requiere normalmente para 

su formación estar supeditado para una serie de 

formalidades que dan al servidor público que realiza el 

propio acto la información necesaria para guiar su decisión 

al mismo tiempo que constituyen una garantfa en cuanto a 

que la resolución no se dictara de un modo arbitrario. sino 

de acuerdo con las normas legales. 

Por lo que la imposición de las sanciones 

disciplinarias deben ajustarse a los procedimientos que las 

normas legales establecen: vinculándose luego entonces en 

los términos de los artículos 14 y 16 Constitucionales. 

obligándonos a cumplir con las formalidades esenciales del 

procedimiento, emitiendo sus resoluciones con Ja debida 

fundamentación y motivación. 

Al respecto cabe mencionar que con anterioridad a la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos no existia algún ordenamiento que regulara un 

procedimiento que la autoridad debía de seguir a efecto de 

imponer sanciones con respecto a las faltas cometidas por 

los servidores públicos; ya que sólo se contaba con un 
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procedjmiento 

sanciones. 

penal para Ja imposición de dichas 

Este procedimiento se encuentra reglamentado sólo en 

sus aspectos básicos, por lo que en nuestra legislación 

mexicana encontramos ordenamientos que son aplicables 

de manera supletoria, tal como el Código Federal de 

Procedimientos Penales. toda vez que el propio articulo 45 

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, indica que las cuestiones no previstas en la 

citada Ley, así como la apreciación de las pruebas se 

observarán lo dispuesto por dicho código. 

La Ley de Responsabilidades no hace referencia a la 

aplicación supletoria del Código Federal de Procedimientos 

Civiles, para imponer las sanciones administrativas, toda 

vez que no indica cual seria el ordenamiento supletorio en 

materia administrativa, pues como bien sabemos en el titulo 

tercero tocante a este tipo de responsabilidades no existe 

precepto alguno que señale Ja supletoriedad; no obstante a 

que se hace afusión a la supletoriedad del Código Federal 

de Procedimientos Penales y Código Penal, por lo que 

considero no aplicable al procedimiento administrativo 

disciplinario estas normas, en virtud a que se refiere al 

juicio político y al procedimiento para la declaración de 

procedencia o desafuero. ·sin embargo esta laguna u 
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omisión ha sido subsanada por criterios de interpretación 

juridica o bien de carácter jurisprudencia!. 

Se ha hablado dentro del desarrollo y aplicación de 

las sanciones la supletoriedad, del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, en virtud de que Ley Civil es la que 

contiene los principios generales que rigen las diversas 

ramas del derecho. 

A efecto de soportar este regla de supletoriedad 

citaremos el siguiente criterio jurisprudencia!: 

S'VcPL~E'TO'R._I'ErD.,;1 rD 

q>r.R •. .OC'LrDI !M l'E!N'TOS 

ID'EL corv1qo 

CI'VI L'ES 

'F'ErD'E'l{/J L tD'E 

'E:N ~.ft 'T'E 'RJ .ft 

_;J1D~M INIS'T°~'TI'Vfl. y reprod'uricnáo e{ criterio sustentaáo en e{ 

toca 68/6.5 •La <Previsora·, S./I., Compañía ?de.J(icana áe Sc9uros 

c;;c11era{es, se sostie11c que e[ orác11amiento áe referencia " ... de6e 

c-slimarse supfctoriamcntc apfica6fc (sa(vo áisposictófl c.:icpresa áe 

Íd .Ccy respectiva) a toáos íos proccáimientos aámirristrativos que 

tramite11 ante autoridaács fcácra(cs", tc11it:t1áo 

fu11áamct1to este aserto, e{ liecfro ác que, si en ácrcc/io sustantivo 

es e{ Cóái90 Civil ef que co11tic11c {os principios generales· que 

ri9e11 en fas áiversas ramas efe( rDcrecfro, en materia procesa{, 

ác11tro áe caáa jurisáicciótr , es ef Cóái90 resperti·vo ef que se1iafa 

fas normas que ác6cn rc9ir Cos proccáimicntos qui.· se sigan ante 

'ºº 



fas autoriáaáes aáministrativas. safvo áisposición eqresa ett 

contrario."º 

CÓ<DI(jO <D'E <P<J{OC'E<Dl ~t l'E:A,..tíOS Cl'VJC.'ES, 

SVcp.C.'E.'I'O~l'E<D..)lrD <D'EL. /lmparo Directo 120/76. Super qas áe 

:Judre:::., S . .}11. /lunque toáas fas muftas se catafo9a11 áe11tro áe [os 

co6ros fiscafes, en ra:::.ón ác que, para liacerfas efectivas, se si9ue 

e[ proceáimiento cconómico·coacti1Jo, tanto fa naturafeza ác[ 

créáito como fos trámites para interponer recursos contra fas 

sanciones, variatt se9ú11 {a ma1er1..z .fe{ or.fenamie11to fegaf que fas 

esta6fece. <Entonces, s1 un ro.•C'urso se C'1C'ue11tr.: pre·1.:isto en 

oráeuamic11to ác rardc-to.•r no.·1,1ment .. · a.ím111istr..z11vd _)' fa sanción 

tampoco es áe naturafe::,a _fisraf. trv pertenece af campo áe fo 

tri6utario fa su6sta11ciació11 áef recurso que contra fa mufta se 

interpon9a, y "º e.'(.istc ra::,ót1 ·i,•.ifida af9ut1a para apfic-ar e[ 

Códi90 'Fisca[ a( trdmrtc cíe{ recurso. _va que, s,1f-vn .íispnsicici11 

C.)(prcsa en contrario a fa Lc:y ,·spe,·raf áe fa materia, es apfic-a6fe, 

supfetoriametitc, et Código •Fcácra[ áe cProceáimi1.~ntos Civi{es, c11 

totfos [os proccáimicnlos aá1ni11istra1i·vos a11te autoriáaáes 

fctfcrafes.-'1 

·"' llolc1in 1965. P. 28 
.11 Ampnro Directo 12on61omo VI, adminbnralivn. Mayo Ediciones, México, P.499 

'º' 
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b) INVESTIGACION 

En esta etapa también conocida como de iniciación y a 

petición de parte: la primera se refiere a la actividad que 

lleva a cabo el órgano administrativo para impulsar el 

procedimiento o ya bien por que otro órgano de la misma 

administración así lo solicita; y en cuanto al segundo es el 

procedimiento que es llevado por la administración, a 

solicitud del quejoso o denunciante como puede ser la 

solicitud de un permiso, licencia o interposición de un 

recurso, esta etapa es ejecutada por las unidades de 

Contralorias Internas de las Entidades y Dependencias en 

sus respectivas competencias y por la Secretaria de 

Contraloria y Desarrollo Administrativo, mismas que se 

analizaran con posterioridad en cuanto a su intervención 

dentro del procedimiento administrativo disciplinario. 

e) INSTRUCCION 

Realización de un fin especifico del proceso que lleve 

al conocimiento de Ja verdad legal y sirviendo como base a 

la resolución o sentencia. 
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Aquí el órgano administrativo reúne el mayor número 

de elementos que permitan fijar el procedimiento 

.administrativo disciplinario, en los términos del artículo 64 

de fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, la cual establece primeramente que se deberá 

citar a una audiencia al presunto responsable, 

considerando de esta manera el prever la garantía de 

audiencias a Jos inculpados. Ja oportunidad de ofrecer 

pruebas, alegar lo que a su derecho convenga y el nombrar 

defensor. 

Tal audiencia se llevara a cabo a efecto de dar a 

conocer aJ servidor público inculpado, la responsabilidad 

que se le imputa y su derecho de defensa, como es el de 

ser oído, ofrecer pruebas y formular sus alegatos; se 

deberá de llevar a cabo según dice Ja Ley en cita ..... que 

debe mediar un plazo entre la fecha de la citación y Ja 

audiencia no menor de cinco ni mayor de quince días 

hábiles". 

Si bien es cierto que dicha audiencia es regulada por 

la Ley de la materia, también lo es que la formalidad a 

seguir es la establecida en el Código Federal de 

Procedimientos Civiles, no obstante a que no se encuentra 

regulada en Ja Ley FederaJ de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, es aplicado de manera supletoria de_._ 
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acuerdo con criterios jurisprudenciafes, como ya se 

menciono esta aplicación supletoria, es en tanto a que la 

Ley civil es por tener los principios generales que rigen en 

las diversas ramas del Derecho, por lo tanto es fa ley 

supletoria en materia administrativa 

Cabe mencionar que el articulo 45 de la Ley en cita, 

establece que: .. En todas las cuestiones relativas al 

procedimiento no previstas en esta Ley, así coma en la 

apreciación de las pruebas se observarán las disposiciones 

del Código Federal de Procedimientos Penales. Asimismo 

se atenderán, en lo conducente, las del Código Penal". 

Esta supletoriedad citada en el párrafo anterior, es de 

indicarse que se refiere al juicio politico y al procedimiento 

de carácter palitico, cuya naturaleza es diferente a la 

administrativa, mas no se indica que dicha supletoriedad 

deba aplicarse al procedimiento administrativo disciplinario, 

de ahí que la Ley es omisa en cuanto a mencionar cual 

seria el ordenamiento supletorio en materia administrativa, 

pues en el titulo tercero de la Ley en cita no existe 

precepto alguno que señale los ordenamientos supletorios. 

Por lo tanto esta laguna u omisión, en el presente 

trabajo no tiene por objeto el hablar de la supletoriedad en 

materia administrativa, mas sin embargo. a efecto de tener 
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una mayor legalidad y mejor aplicación de las sanciones 

corre"spondientes, es conveniente el normar y subsanar 

dicho error en materia de supletoriedad administrativa en la 

citada Ley. 

d) DECISION 

Una vez integrado el expediente con todos los 

elementos, es decir concluida la audiencia y desahogadas 

las pruebas, deberán resolverse "dentro de los treinta días 

hábiles siguientes", de conformidad con el articulo 64 

Fracción 11 de Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos. Asi también se deberá notificar la 

resolución que se emita ya bien con sanción o sin la 

existencia de esta al servidor público interesado en un 

término de 72 horas. 

Esta etapa es llevada a cabo con Ja comisión de una 

resolución que emita la autoridad conocedora del 

procedimiento disciplinario, con los elementos a Jos cuales 

se a·llego, resolución que deberá llevarse a cabo por escrito 

y de manera oportuna. 
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e) CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES. 

La exigencia de las sanciones disciplinarias se 

encuentra sometido a una serle de requisitos que la 

autoridad debe observar al imponerlas. ahi que debe estar 

fundamentada y motivada. 

Al respecto Carlos Maria Sáenz, señala: '"En ra 

"J'(icacián efe fa pr:ua .fiscipfinaria se tienen presentes fas 

circ1111stJnci1.1.s .111-•nuar1tcs agravantes áe fa responsa6ifiáaá que se 

fi6ra, 9crr,·rafmc11te, fa apreciación áiscrccio,,af mora{ ácf 

fu11rio11ar10, a11tcceácnt.cs y co11áicio11es personales. fas 

rci11ciác11t:i<Js ,.,, que líu6icrc 111curriáo. fas pe,,as cump{iáas y s11 

co11á11ct'1 prtvdJ°d '". '·' 

En estos términos, las sanciones que impone el 

órgano administrativo, se sujeta a las reglas contenidas en 

el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos, mismas que se determinan de 

acuerdo al arbitrio de la propia autoridad. 

'.:'Carlos Maria Sacnz. ""Ln H.cspommhílidaJ Ad1ni111strntivn del Funcionario ... P.2 
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De ahí que la calificación o valoración sobre la 

aplicación de dichas sanciones, debe observarse la 

gravedad de la responsabilidad, las 

las 

circunstancias 

condiciones socioeconómicas. nivel 

exteriores. la antigüedad 

monto del daño causado. 

jerárquico. 

del servicio. la reincidencia, el 

Sin duda son de vital importancia el observar estos 

elementos. al imponer las sanciones, toda vez que el 

juzgador en su actuar. debe considerar dos principios del 

Derecho corno lo es la equidad y la justicia. 

Sin embargo, 

además de que 

para lograr dichos principios 

sean debidamente aplicados 

se debe 

en la 

imposición de sanciones por la autoridad, también hace 

falta que la propia Ley sea más explicita en la valoración 

de dichos elementos. En virtud de que se indica que debe 

tomarse en cuenta para la aplicación de la sanción la 

"Gravedad", pero no se especifica que fracciones deben 

considerarse como tales, dejándose de esta manera a 

consideración de la autoridad administrativa que esta 

sancionando, misma que resolverá a su criterio, 

interviniendo de esta manera situaciones tales como el 

burocratismo, autoritarismo, etc. 

107 



3.2. AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONOCER EL 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. 

AJ hablar de Jos órganos que conforme a Ja Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, intervenfan 

en Ja determinación de responsabilidades y aplicación de 

las sanciones administrativas, básicamente: Las Unidades 

de Quejas y Denuncias. las Unidades de Controf Interno, 

los Titulares de las Dependencias del Ejecutivo Federal en 

general y la Secretaria de la Contraloria General de la 

Federación hoy Secretaría de Contraloría y Desarrollo 

Administrativo. 

Aunado a lo anterior la citada Ley establece que: 

"se cnte11á1.•rá por supi..·rior jcrdr,¡uico 11( titufar áe fa fDepenácncia 

y. ,_.( c<Jso át.• (u.i ~EntilÍolács, <Jf Coorái,,ador áe .Ycctor 

C"orrcspo11á1c11tc, l!f cu11f apCicarJ Cas sanciones cu_va imposició11 si! 

Ít! atri6u_va travt!s di! (11 Contraforía ./11lcr11a di! 

<Dt!penáeucia ". 11 

Al respecto tenemos en primer termino a: 

·11 Ley Federal ele: Responsabilidades de 101' ScrvicJore~ Pühlicos. articulo 48. 

IOR 
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a) UNIDAD DE QUEJAS Y DENUNCIAS. (AREA DE 

RESPONSA DI LI DA DES) 

La Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, nos establece obligaciones para 

quienes fungen como servidores públicos desempeñando un 

empleo, cargo o comisión en el sector público, así también 

un procedimiento que va de Ja mano de lo anterior, al 

determinar Ja existencia o inexistencia de la 

responsabilidad administrativa; aplicando sanciones, a 

efecto de castigar al responsable de una infracción y el de 

prevenir nuevas violaciones. 

Para lograr Jo anterior, es necesario que el 

incumplimiento de las obligaciones establecidas por la 

citada Ley, debe darse a conocer a las Contralorias 

Internas y a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 

Administrativo: mediante una Queja o Denuncia. 

Al respecto es necesario señalar el significado de la 

Queja o Denuncia. luego entonces: 

Queja.- "r.a acción porra qui! uua persona física o morar liacc ácr 

co11ocimie11to áe Ca autoriáaá respectiva, er incumprimicnto áe ras 
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06fi9acio11cs que fas áisposiciottl!s fegafes y aáministrativas 

imponen a af9titt scrviáor pti6Cico y manifiesta fos agravios que 

con áiclia cottáucta u omisión fe.· causen" .. u 

rDcnu11cia. - ".Ca acción por fa que u11a persona física o mora{ liace 

áef conocimiento a Ca auioriáaá respectiva ef incumpfimiento ác 

fas 06fi9aciones que fas áisposiciones fegafes y administrativas 

imponett a af9ún serviáor pú6fico, aun cuanáo tficlios actos u 

omisiones no fe originan uoravios perso11afcs " .. u 

A efecto de dar atención a lo anteriormente señalado. 

se establecieron las Unidades de Quejas y Denuncias, y 

atención a la ciudadanía, en coordinación con los Organos 

Internos de las Dependencias y Entidades del Gobierno 

Federal. y con las Contralorias Estatales en cuanto al uso y 

aplicación de Jos recursos federales. 

El fundamento legal de esta es el artículo 49 de la Ley 

Federal de R~sponsabifidades de Jos Servidores Públicos. 

en el cual se indica: En fas Dependencias y Entidades de la 

Administración Pública se establecerán .. unidades 

especfficas"', a las que eJ público tenga fácil acceso. para 

que cualquier interesado pueda presentar quejas y 

denuncias por incumplimiento de fas obligaciones de los 

l-' Ciuia para la aplicación del Sis1c111a de Responsabilidad en el S&!"cvicio Püblico. SECOGEF. P.22 
1 ~ lhidcm P. 22 

--·--·----· ------~ ·------------------·---·------
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Servidores Públicos, con las que se iniciará, en su caso, el 

procedimiento disciplinario correspondiente. 

De esta manera, el ciudadano puede presentar con 

absoluta libertad sus quejas y denuncias sobre presuntas 

irregularidades cometidas por los servidores pú"blicos en 

ejercicio de sus funciones, por lo que podrán exhibir las 

mismas a través de los mecanismos de captación que el 

sistema ha establecido, en las ya citadas oficinas de 

Quejas y Denuncias de las Dependencias y Entidades: 

Sistema de Atención Telefónica a la Ciudadanía (SACTEL) 

y Módulos de Atención Ciudadana- Contraloria Social-. 

Dichas quejas y denuncias podrán ser presentadas 

tanto por ciudadanos como por los propios servidores 

públicos, relatando los hechos de los cuales han tenido 

conocimiento. 

No obstante a lo anterior las Unidades de Quejas y 

Denuncias además de captar las quejas y denuncias que se 

presenten, también se encarga de investigar y recabar Jos 

elementos suficientes para integrar el expediente y 

determinar la responsabilidad, el de llevar acabo el 

procedimiento disciplinario como lo es el de citar al 

presunto responsable a efecto comparecer a la audiencia 

de ley, indicada en el articulo 64 de la Ley Federal de 
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Responsabilidades de los Servidores Públicos, o 

simplemente una audiencia de investigación como lo señala 

el articulo 65 de la Ley en cita. Y una vez desahogadas 

dichas audiencias se procede a valorar Jos documentos 

existentes a efecto de emitir una resolución, mediante el 

cual el Superior Jerárquico impondrá una sanción 

disciplinaria consistentes en apercibimiento, amonestación, 

suspensión, destitución, inhabilitación y sanción 

económica, al servidor público responsable. 

b)CONTRALORIAINTERNA 

Es un órgano fiscalizador que forma parte de una 

estructura orgánica, apoya a la función directiva en la toma 

de decisiones, basándose en los resultados que arrojen las 

revisiones que práctica, en las cuales evalúa el uso 

adecuado de los recursos. el cumplimiento de las metas, 

objetivos y programas autorizados a las Dependencias o 

Entidades, así como la estricta observancia de las normas 

legales establecidas. 

La función quizá la más importante para el presente 

trabajo es la de captar y atender quejas y denuncias a 

través de las citadas Unidades de Quejas y Denuncias. a 
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las cu a les 

establecida. 

da tramite 

realizando 

conforme a 

en ocasiones 

la normatividad 

revisiones o 

supervisiones con la misma finalidad. 

También tendrá la función de ejercer e instrumentar 

las normas designadas para la operacionalidad de dichas 

Contralorfas en la Ad ministración Pública Federal, 

realizando auditorías, el recibir quejas y denuncias como ya 

se había mencionado sobre servidores públicos de su 

adscripción, practicando investigaciones a efecto de 

imponer las sanciones correspondiente, instrumentar y 

resolver los recursos o medios impugnativos que procedan 

y que se hayan hecho valer por los presuntos responsables. 

De lo anterior podemos concluir que éstos son 

órganos de apoyo para el cumplimiento de las 

responsabilidades conferidas a servidores públicos de las 

Dependencias de que se trate, dependiendo directamente 

del titular de la misma. realizando funciones relativas a las 

disposiciones, normas y lineamientos expedidos por la 

Secretaria de Contraloría y Desarrollo Administrativo. 

El titular de estos ·Órganos Internos de Control, es 

designado Contralor Interno o Auditor General, quien es 

nombrado por el titular de la Dependencia. 
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De tal forma que los servidores públicos que Integran 

esta contraloria. incidan en alguna responsabilidad 

administrativa, cono cera de ello la Secretaría de 

Contralorfa y Desarrollo Administrativo, quien aplicara las 

sanciones correspondientes, toda vez que es competente 

para imponer las mismas. 

Por lo tanto las Quejas y Denuncias que reciban las 

Contralorias Internas de las Dependencias deberán ser 

atendidas, investigadas y resueltas en primer término los 

asuntos de su ramo o según corresponda, y si de esta 

investigación resultan elementos suficientes que presuma 

la existencia de responsabilidad imputable a servidores 

públicos, se incoará el procedimiento administrativo. 

e) SECRETARIA DE CONTRAL.ORIA Y DESARROLLO 

ADJ\11 NISTRATIVO 

Los antecedentes inmediatos en México se encuentra 

en el Departamento de Contralorfa, prevista en la Ley de 

Secretarias y Departamentos de Estado de diciembre de 

, 9, 7. 
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A partir del 1° de enero de 1983. mediante el cual se 

reforma la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal. publicada en el Diario Oficial de la Federación. a 

efecto de perfeccionar el manejo de tos recursos del Estado 

y en fortalecer las mecanismos de Control y Vigilancia de 

los mismos. 

La Secretaria de la Contraloria General de la 

Federación. quedo como la autoridad centralizada y 

especializada para vigilar el cumplimiento de las 

obligaciones de los servidores públicos, e identificando las 

responsabilidades e imponiendo sanciones. 

Asimismo. el conocer sobre sanciones económicas, 

cuyo monto sea superior al equivalente a cien dias de 

salario mínimo diario vigente en el Distrito Federal, e 

inhabilitaciones para desempeñar un empleo cargo o 

comisión en la Administración Pública Federal. 

Por lo tanto esta Contraloria General de la Federación 

fue creada para asegurar en varias órdenes una 
administración pública honesta y eficaz, teniendo a su 

competencia el planear, organizar y coordinar el sistema de 

Control y Evaluación Gubernamental, inspeccionando el 

gasta público federal, estableciendo las bases para regular 
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las auditorias que se lleven a cabo en las Dependencias y 

Entidades de la Administración Pública. 

Mediante Decreto presidencial publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 28 de diciembre de 1994, con la 

cual. la Secretaria de la Contraloria General de la 

Federación se llamaría Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo Administrativo. 

Esta nueva dependencia a través de su Contraloria 

Interna, deberá recibir las quejas y denuncias por infringir 

las obligaciones y por la inobservancia de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. asi como el 

practicar investigaciones sobre sus actos y fincarles las 

responsabilidades a los servidores públicos adscritos a 

dicha Secretaria, e imponer las sanciones administrativa 

que correspondan. 

1 nstruye y resuelve los recursos o medios 

impugnativos que procedan o hagan valer los servidores 

públicos. respecto de las resoluciones mediante el cual se 

les impuso alguna sanción administrativa. 

Respecto a la sanción económica está será aplicada 

por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 

Administrativo, cuando el monto del lucro obtenido o del 
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daño causado sea superior a cien veces de salario mfnimo 

mensual vigente en el Distrito federal o bien cuando sea 

superior a doscientas veces el salario mfnimo mensual 

vigente en el Distrito Federal. 

Al establecer las bases normativas de la 

responsabilidad administrativas en la Constitución y en la 

Ley. al crear la Secretaria de fa Contrataría General de fa 

Federación que posteriormente se llamarla Secretaria de 

Contraloria y Desarrollo Administrativo así como las 

Contralorias Internas. podemos manifestar que se han 

constituido para la determinación de las sanciones 

administrativas; como órganos encargados del ejercicio de 

la potestad disciplinaria en la Administración Pública 

Federal, y los procedimientos para la aplicación de las 

sanciones. por último para juzgar esta correcta aplicación 

del procedimiento disciplinario se encuentra a cargo del 

Tribunal Fiscal de la Federación a través de !a vfa 

Jurisdiccional. 

Podemos concluir entonces que Ja Secretaria sólo 

puede aplicar sanciones a los servidores públicos en los 

siguientes casos: En Jos términos del articulo 56, Fracción 

IV; de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos. en cuanto a que el superior jerárquico 

no aplique las sanciones de destitución y suspensión que 
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procedan: la otra cuando se trata de sanciones económicas 

que excedan de cien veces el salario mínimo men~ual 

vigente en el Distrito Federal, de conformidad a la fracción 

VI del numeral en comento: así como el articulo 60 de la 

citada ley en lo que señala la que sanción económica será 

mayor a doscientas veces el salario mínimo mensual en el 

Distrito Federal; y por último conforme al articulo 58 de la 

Ley invocada, las sanciones de los Contralores Internos 

que incurran en responsabilidad administrativa. 

Es de suma importancia indicar que, mediante decreto 

presidencial publicado en el Diario Oficial de Ja Federación 

el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y 

seis, mediante el cual se reforma la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, la Ley Federal de las 

Entidades Paraestatales y la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Se reforman los artículos 48. 56 fracción VI. 57 y 60 

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos. mediante el cual las sanciones económicas de i"as 

cuales conocia la Secretaria de Contraloría y Desarrollo 

Administrativo. en cuanto a montos de cien y doscientas 

veces el salario minin10 mensual vigente. a efecto de 

imponer sanciones; con las reformas ahora dichas 
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sanciones serán del conocimiento de las Contralorfa 

Internas de las Dependencias y Entidades. 

Se pretende con estas reformas que las Contralorias 

Internas de las Dependencias y sobre todo de las Entidades 

gocen en cierta forma de .. Autonomía", al indicar que los 

servidores públicos ahora deben denunciar por escrito a la 

"Contraloria Interna de su Dependencia o Entidad" los 

hechos que sean causa de responsabilidad; determinando si 

existe o no responsabilidad administrativa por el 

incumplimiento de las obligaciones de los servidores 

públicos; así como el aplicar las sanciones disciplinarias 

que correspondan y sólo serán enviadas a fa Secretaria de 

Contraloria y Desarrollo Administrativo aquellas denuncias 

de las cuales se refiere a infracciones "graves" o cuando 

por los hechos deban conocer del caso. 

La autonomia de la cual se habla en el párrafo 

anterior es en virtud a que las Contraloria Internas y sobre 

todo de las Entidades, estaban sujetas a las disposiciones 

de su coordinadora de sector que le correspondía; y las 

sanciones eran así mismo impuestas por estas. más sin 

embargo, con las reformas ya no serán del conocimiento de 

ellas. ya que las Contralorfas Internas de cada 

Dependencia o Entidad serán competentes para imponer 
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sanciones disciplinarias a los servidores públicos, escritos 

a las mismas. 

No obstante a estas reformas. mediante los cuáles las 

Contralorias Internas de las Dependencias y Entidades 

sean las competentes para conocer ahora las quejas y las 

denuncias en contra de servidores públicos adscritos a su 

competencia. así como la de imponer las sanciones, todo 

ello considero que de alguna manera beneficia en cuanto al 

desarrollo de la ejecución del procedimiento; pero también 

es cierto que dichas reformas no son del todo claras, toda 

vez, que deja inconcluso en cuanto a que la .. Secretaria 

tendrá conocimiento de la Infracciones que sean graves", 

pero no se define a que se debe entender por gravedad de 

una infracción. 

Motivo por el cual sugiero que sea reformada la citada 

Ley. estableciendo un definición en cuanto a qué casos 

.. graves" deba conocer la Secretarla de Contraloria, o bien 

una clasificación de infracciones .. graves", en relación a las 

obligaciones indicadas en el articulo 47 de la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos. Toda vez 

que en la práctica la tipificación de las infracciones son 

aplicadas a criterio del servidor público que tenga 

conocimiento de dicho incumplimiento. esto traerá como 

consecuencia que la imposición de la sanciones no sean 
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del todo efectivas para evitar que los servidores públicos 

reincidan en el Incumplimiento de sus obligaciones. No 

obstante a lo anterior este punto se tocara con mayor 

amplitud en el siguiente capitulo. 

3.3. SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y SU NATURALEZA 

JURIOICA 

La responsabilidad de un servidor público, se debe 

entender que se trata de un servidor público que incumple 

una de las obligaciones en el servicio público, y cuyo 

incumplimiento se constituye en el hecho condicionante de 

una consecuencia jurídica, que en este caso es Ja 

aplicación de una sanción. 

En Ja teoría General del derecho, se considera a la 

Sanción como ra conscruencia jurídica que el' 

iucumpb'mic11to ác un tfc6er produce Cfl refació11 Ce.lit ef 06fi9aáo "'.lt• 

El articulo 109 fracción 111 de nuestra Carta Magna nos 

establece que las sanciones administrativas serán 

aplicadas a Jos servidores públicos por actos u omisiones 

·
10 Eduardo Garcia Maynez, .. Jn1roducción al Es1udio del Derecho". P. 294 
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que afecten los principios de Legalidad, Honradez, Lealtad, 

Imparcialidad y Eficiencia que se observen en el 

desempeño de su empleo, cargo o comisión. Por su parte el 

articulo 113 del mismo ordenamiento, nos menciona que las 

sanciones además de las que establezcan las Leyes, 

consistirá en suspensión, destitución e inhabilitación, asi 

como sanciones económicas. 

Lo anterior es con el fin de mantener el cumplimiento 

de las normas, reponer el orden jurídico que ha sido 

infringido y reprimir las conductas contrarias a las 

disposiciones legales. 

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos, establece un conjunto de 

obligaciones a los que deban someterse a aquellos 

servidores públicos que desempeñan un empleo cargo o 

comisión en la Administración Pública Federal, y el 

incumplimiento de estas obligaciones dará lugar al 

procedimiento y a las sanciones correspondientes según la 

naturaleza de la infracción en que se incurra, mismas que 

establece el articulo 53 del citado ordenamiento. 

Las sanciones van de las más leves a las más severas 

como son. 
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a) APERCIBIMIENTO PRIVADO O PUBLICO. 

Es una corrección disciplinaria a través de la cual la 

autoridad administrativa advierte al servidor público de que 

se trate que haga o deje de hacer determinadas cosas, en 

el concepto de que si no obedece, sufrirá una sanción 

mayor. 

b) AMONESTACION PUBLICA O PRIVADA 

La amonestación consiste en una medida por la cual 

se pretende encausar la conducta del servidor público en el 

correcto desempeño de sus funciones. 

En Jos dos incisos anteriores cabe mencionar que las 

sanciones pueden ser privado o público; entendiéndose por 

apercibimiento o amonestación privada como: la que realiza 

la autoridad en forma verbal, sin que se deje constancia 

documental de su imposición por no considerarlo 

conveniente; en tanto que será público cuando Ja autoridad 

estime conveniente imponérsele un apercibimiento o una 

amonestación, esta deberá quedar por escrito e integrarla a 
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su expediente personal: esto en cumplimiento al articulo 68 

de la Ley en cita. 

Tanto el Apercibimiento como la Amonestación han 

sido consideradas correcciones disciplinarias en materia de 

procedimiento, que se imponen con el propósito de prevenir 

a los presuntos responsables a que se abstengan de la 

realización de conductas contrarias al desarrollo del 

procedimiento. Ambos se han utilizado como sinónimos más 

sin embargo tienen en esencia un contenido y 

trascendencia diferente. 

Alguna de las definiciones del apercibimiento son: 

para la Enciclopedia Jurídica Ornaba es "'una medida 

preventiva, que tiene por finalidad corregir la incorrección 

de una conducta ilícita y aún la inamovilidad de la misma, 

en la esfera del derecho". 

El Diccionario de la Lengua Española. para la Real 

Academia consiste en .. hacer saber a la persona citada. 

emplazada o requerida, las consecuencias que seguirán de 

determinados actos u omisiones suyas ... 

En la Ley de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos no define el concepto ni el contenido como 

sanción. en cambio. en materia de supletoriedad en el 
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procedimiento administrativo como lo es el Código de 

Procedimientos Civiles. sólo la menciona como corrección 

disciplinaria. 

Concluyendo el apercibimiento es una .. llamada de 

atención" a quien ha incurrido en una falta. para que no 

vuelva a cometerla. En este caso será necesario que se 

compruebe la actitud indebida del sujeto, para advertirle las 

co'1secuencias que puede generar su insistencia en esa 

conducta. 

Por otra parte la amonestación, es conocida también 

como una .. llamada de atención'', o bien una "advertencia o 

prevención" ante la comisión de un ilícito. 

La Amonestación es una ·tJ?..cprcsicin e-'f_tenáiáa por escrito 

que SC fiaCC a{ lltfractor JJ1. ... r cr _(Ullt"IOtrario tfe mayor jerarquia 

áetrtrC' áef serviC"io, sc1.-ci011 o dcpartamc11to" 17 

A lo cual considero que la amonestación no se puede 

considerar meramente una sanción ya que no se requiere 

precisamente la comisión de la infracción. sino sólo la 

sospecha de que se cometió o se puede llegar a cometer el 

ilfcito, por lo que sólo es una advertencia para que se 

.n Quinrana Mntos Annidn, ••La Cnrrcra adminislrativa"\ P. 107 
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procuren evitar las conductas que pueden incurrir en la 

infracción. 

Al igual que el Apercibimiento. Ja Amonestación no la 

define la Ley en cita. no obstante a que el Código Penal 

Federal define ambas en sus artículos 42 y 43; de esta 

disposición la amonestación tiene el propósito a que el 

infractor haga conciencia de su conducta ilfcita, ejecutando 

al mismo tiempo una advertencia de que en caso de volver 

a realizarla se le considere como reincidente. 

Por lo tanto considero que como el apercibimiento trata de 

prevenir la comisión de una infracción. manifiesto que no 

debería considerarse una sanción propiamente dicha toda 

vez que es simplemente una medida correctiva; a lo que el 

apercibimiento. si se puede considerar como sanción en 

virtud de que se impone cuando ya se advirtió o se previó 

mediante una amonestación. Luego entonces debiera de 

reformarse el articulo 53 de la ley de la materia. 

estableciendo de manera expresa la diferencia entre 

apercibimiento y amonestación. Ja primera como medida 

correctiva y Ja segunda como sanción. 
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e) SUSPENSION 

Consistente en prohibir a un servidor público, que 

realice sus funciones por un tiempo determinado, esta será 

un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses. 

Con fundamento en el articulo 53 fracción 111 y 56 

fracción 1 de Ja ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, la suspensión es una sanción por la 

comisión de faltas administrativas. la cual se impone por el 

superior jerárquico del servidor público responsable, en 

tanto que la suspensión temporal, que establece el articulo 

64 fracción IV de la citada Ley, se menciona como una 

medida dentro del procedimiento sancionador, cuando a 

juicio de la autoridad sea conveniente para la conducción o 

continuación de las investigaciones. tratándose de una 

medida de carácter procedimental la cual no prejuzga sobre 

la responsabilidad del inculpado. 

d) DESTITUCION DEL PUESTO 

Es la sanción administrativa por la cual un servidor 

público es separado de su empleo, cargo o comisión que 
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desempeñaba en el servicio público por habérsela 

encontrado responsable en los términos de la Ley. 

Podemos observar que esta sanción tiene que ver con 

el Derecho Laboral. por Jo que se establece que dicha 

sanción se .. demandara por el superior .Jerárquico de 

acuerdo con Jos procedimientos consecuentes con la 

naturaleza de la relación y en Jos términos de las Leyes 

respectivas .. (Articulo 56 fracción 11. de la Ley Federal de 

Responsabilidades de Jos Servidores Públicos), siendo 

estas, la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de Jos 

Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del 

apartado "B"' del articulo 123 Constitucional. 

Así mismo las fracción del articulo que se comenta en 

el párrafo anterior no hace ninguna distinción sobre fa 

estabilidad laboral, es decir, no distingue trabajadores de 

confianza ni trabajadores de base, pero de acuerdo al 

señalamiento Ja destitución se podrá aplicar en ambos 

casos, pero siempre por resolución jurisdiccional. 

En materia jurisdic7ional han variado los criterios al 

respecto ya que se ha manifestado que Ja destitución debe 

demandarse por el superior .Jerárquico, por lo que al 

respecto se cita la siguiente tesis de fa Suprema Corte de 

.Justicia: 
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•s'E'R._'f/I<DO'R._'ES <PV<BLICOS. 'EL SV<P'E'R._IO'R.. :J'E'R../4'R..QVICO . .JISJ 

CO!MO 'EL CO!N'T'1(.JILO'R._ l!N'T'E'R..!NO <D'E V!N.ll 'E:NTI<D.ll<D <D'E L.ll 

.ll<D!Ml:NIS'T'R../4CIO:N <PV<BL/Cfl, :NO 'ES'T.;I 'F.}ICVLT.;l<DO <P.;l'R../4 

,)t<PLIC.)1'1{_ C.)4 S/1NCION rD'F. <D'ES'rl'T'VCIO:N <IJ'E.C. 'E?IPL'EO. CfJe 

conformid"aá con fo esta6(ecráo en e[ articufo 56 fracció11 IJ áe fa 

.Ce;y 'Feáera{ ác 'l(cspott.sd6iftdaáes ác íos Serviáores <Pú6ficos, "fa 

ácstitución áe[ cmpfeo, cargo comisión áe [os .1crviáores 

pú6ficos. se ácm.11ufará por e[ superior por cr superior :Jerárquico 

ác acueráo con [os proccá1mr..~ntos co11secuc11tcs cott [" naturafe::.a 

áe fa refaci611 ~V e11 (os 1.:rmi11os áe fas Íc_>·c.r r.:specti"f.-·as", esto cs. 

que e[ superior ;crár.¡u1co &'Sl•Í fai·uftado, L·ori forme a este 

articu{o, ácmanáar {a6or11fmcntc ante fa autoriáaá que 

corrcsponáa, fa á ... stitución de (os servidores pú6ficos, ác acucráo 

con fas proccáimicntos corrcsponáienles a [..z 1111turdfc.::.a áe fa 

rc[ación y con fa áispeosiciones respectir-·as, pt•ro 110 a áestituir por 

si mismo a áicfios fu11cio11arios impficaáos cu ..zfguria itn•cstigació11 

re[acio11aáa co11 u11a r1•spo11sa61111:faá aám111istrativ..z. _;4/iora 6ic11, 

si cf articu[o .57 áe fa propill fey, se refiere a 1¡ue cf contrafor 

interno poárá apficar, por acucráo ác[ superior :Jcrdrquico, fas 

sanciones áiscipfinarias corresponáictllcs, éstas tienen que ser 

for::.osameutc aquc{{as que ác6an ser impuestas por aquc{, como 

por ejcmpfo, e( apcrci6imicnto, fa dmoncstaciOn e incfuso fa 

suspcrzsión, más no {a ácstitución que, como Y" se dijo, dc6crá ser 

ácmanáaáa ante fa autoriáaá (a6oraf corrcsponrficnte. CV.lft]{.~O 
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'T<Jtl<BV!N.llL COL'E<;jl./4.'DO 'EN 9>1.ft'T'E<Jtl.ll .ll<D9>1/:NIS'l"<Jt)l'TJ'l/.ft 

<D'E..C. 'P'/{,I~'E'R.. CI'll...CVI'TO. "'.J1t 

Por lo que para evitar la confusión entre el ámbito 

laboral y. el administrador, seria indispensable que en 

materia administrativa sea firme la resolución en cuanto a 

la destitución, esto en cuanto a la potestad disciplinaria del 

Estado, toda vez, que al ejecutarse dichas resoluciones 

administrativas a la validación de la autoridad laboral, se 

desvirtúa uno de los elementos del poder jerárquico de los 

órganos públicos. 

Es conveniente que en dichas fracciones modifique las 

fracciones 11 y IV, en cuanto a que la destitución debe ser 

impuesta por el superior jerárquico, sin la intervención del 

ámbito laboral, siendo específicos en cuanto a que si la 

propia ley no regula ninguna norma respecto de los 

trabajadores de confianza, esta destitución para ellos 

deberá imponerse por superior jerárquico y en cuanto a Jos 

de base por lo que dictamine la Ley de los Trabajadores al 

Servicio del Estado. 

111 Senmn;.irio Judicial de la Federación, 8A épocn. Tomo VII-junio, P. 430 
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e) SANCION ECONOMICA 

Es la multa que la autoridad administrativa a jurídica 

impone al servidor público con la finalidad de reparar el 

daño causado a la hacienda pública. 

La aplicación de esta sanción será a través de las 

Contralorias Internas de las Dependencias y Entidades. 

cuando el lucro obtenido o del daño o perjuicio causado 

implique un incumplimiento a las obligaciones establecidas 

en el articulo 47 de la Ley en comento; asi mismo se 

aplicarán dos tantos del lucro obtenido y de los daños y 

perjuicios causado; no obstante a que el artículo 113 

ConstitUcional señala 

deberán establecerse 

que 

de 

las sanciones 

acuerdo con los 

económicas 

beneficios 

económicos obtenidos por el responsable y con los daños y 

perjuicios patrimoniales causados. pero no podrá exceder 

de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los daños o 

perjuicios causados. 

Por regla general. casi en todos los casos, la sanción 

económica que se imponga será de dos tantos del lucro 

obtenido y del daño o perjuicio causado. excepción hecha. 

en el beneficio a que alude el articulo 76. de la misma ley 

131 



reglamentaria del titulo cuarto Constitucional. donde se 

reduce el monto de la sanción económica a dos tercios de 

la que debió de haberse impuesto originalmente, cuando el 

servidor público presunto responsable se arrepintiera o 

confesare su responsabilidad por el incumplimiento de sus 

obligaciones. 

Una vez impuesta esta sanción, deberá pagarse en 

cantidad liquida. y en su equivalencia en salarios mfnimos 

vigentes al dia de su pago. 

De esa manera se deduce, que la base para 

determinar la sanción económica, es el beneficio o lucro 

indebido obtenido y el daño o perjuicio causado al 

patrimonio de la administración pública y de los 

particulares. 

En razón a lo anterior se entenderá como lucro 

indebido a: 

'"La 06tc11i.-ió11 efe cual'quicr tipo efe 6c11cffrio aá1cio11al' a ra l'c9ar 

c-011traprcstac-ió11 que el' scrviáor pú6fico rcri6c ácl' 'E.staáo en e[ 

efcscmpe1io áe su cmpl'co, car90 o comisiOn. "'·' 9 

·"'Diccionario Universal Sopcnn. Torno R. P. 8417 
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f) INllABILITACION PARA DESEMPEÑAR EMPLEOS. 

CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO. 

De manera etimológica diremos 

inhabilitación deriva de la voz latina 

inhabilis, inhabilitar, que significa: 

que 

(in 

la palabra 

e inhabilis) 

'"Farta áe lia6ifiáaá, ácc{arar a u11c> 1núd6i{ o incapa= de ejercer u 

061c11cr u11 empfco, oficio, cargo ,1 1·e11taja pú6fica. lmposi6i(id"a.f 

p.zra una cosa. •40 

Alguno autores han definido a la inhabilitación desde 

su particular enfoque jurídico, así Antenni Capitant define a 

la inhabilitación como: 

es: 

'"La imposi6i(iáaá genera{ ác /ia,·,•r o reci61r af9u11a L11 

i11ái911iáaá y fa incapaciáaá son cas1's ác inlia6ifiáaá .. .,1 

La inhabilitación menciona la enciclopedia Larousse 

"'La acci011 y efecto ác inlia6ifit.ar ,, 111úa6iCitarst:. lmposi6ifiáaá 

por causas 11aturafcs, morafcs o fe11.ifcs, ác ácscmpc1iar un car90, 

"0 Diccionario General de Ja Elimolosia de la Lengua Espai''ll..,ln. Tomo 111, P.119 
41 Anlcnni Cnpilant, .. Vocabulario Jurídico••, P.320 
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reaCi.zar un aC'to o citar en una esfera áeterminaáa áe Ca viáa 

pü6Cica '" 4 .. • 

Por su parte Rafael de Pina Vara, considera a la 

inhabilitación como: 

.. La sa11ciOn accesoria áe áeterminaáos ácl'itos que priva a quienes 

f'os C'Omcten áef' ejercicio temporaf' O permanente ÓI! ciertos car9os 

o funcin11es. '" 4 .1 

De conformidad con las definiciones anteriores se 

puede concluir que la inhabilitación es la declaración que 

prohibe a una persona física ejercer u obtener ciertos 

empleos, oficios o cargos públicos de manera temporal. 

En el ámbito de nuestro Derecho Administrativo, este 

concepto ha sido considerado atinadamente como una 

sanción administrativa cuyo efecto consiste en la 

prohibición temporal aplicada a un servidor público para 

volver a obtener o desempeñar empleos, cargos o 

comisiones en la Administración pública, emitida por 

autoridad competente. 

Será aplicada por resolución Jurisdiccional, la cual 

será dictada por el órgano correspondiente según las Leyes 

.., Gr.111 EncicJopcdia Larousse, Tomo se:"ro; p.299 

. .n RafocJ de Pina Vara ... Diccionnl'io de Derecho ... P. 299 
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aplicables. de acuerdo a lo establecido en la Ley de fa 

materia y deberá ser demandado por el superior jerárquico 

de la Dependencia o Entidad o en su caso por la Secretaría 

de Contraforfa y Desarrollo Administrativo, de conformidad 

con articulo 56 Fracción V de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Por lo que esta sanción se impondrá cuando en la 

infracción implique lucro o cause daños o perjuicios. a la 

Entidad o Dependencia de que se trate, y esta será por un 

periodo de un año hasta diez años si el monto de aquellos 

no excede de doscientas veces el salario mínimo mensual 

vigente en el Distrito Federal. y de diez a veinte años si 

excede de dicho limite. 

3.-4. RESOLUCIONES ADl\llNISTRATIVAS. 

El procedimiento administrativo culmina al recaer la 

resolución respectiva mediante la cual se sanciona a un 

servidor público o se declara la no existencia de 

responsabilidad. Resulta importante resaltar la necesidad 

de que todo procedimiento recaiga una resolución, a Jo que 

el Diccionario .Jurídico Mexicano, establece. 
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".C.a resoCución aáministrativa e{ aclo áe autoriáaá 

aáministraliva que áefine o áa certeza a una situaci6n {e9aC o 

aáminislrativa •.u 

Todas fas resoluciones administrativas es un acto 

administrativo de autoridad, pero existen actos 

administrativos que no tienen el carácter juridico de 

verdaderas resoluciones administrativas. Son numerosos 

los casos en que la autoridad opina o solicita opinión. 

consulta o propone, investiga, constata o verifica hechos o 

situaciones. Todos son actos administrativos producidos 

por mandato legal y con determinadas consecuencias 

jurídicas, pero sin decidir ni resolver. 

a) ESTRUCTURA 

La resolución administrativa emanada de un 

procedimiento administrativo de res pansa bi 1 id ad es. 

conserva en su estructura las cuatro grandes secciones o 

partes de las resoluciones judiciales: a saber: 

44 In:i.titulo de Investigaciones juridicaN, .. Diccionario Jurídico Mexicnno .. , Edil. Porrí1a. S.A de C.V .• 
P.2820 
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PREAMBULO 

En toda sentencia debe señalarse en el preámbulo, 

además del lugar y de la fecha. el tribunal de que se emite 

la resolución o sentencia. los nombres de las partes y la 

identificación del tipo de proceso en que se ésta dando la 

sentencia. el preámbulo es la identificación plena de un 

asunto. 

RESULTANDO 

En esta parte de la resolución en materia 

administrativa, al igual que en la -sentencia"; se relatan los 

antecedentes de todo el asunto, refiriendo la posición de 

cada una de las partes. en el proceso o juicio de manera 

cronológica, asi como, sus afirmaciones, los argumentos 

que ha esgrimido, y la serle de pruebas que las partes han 

ofrecido y su mecánica de desenvolvimiento. En este caso 

se debe tener cuidado en precisar que la autoridad que 

emita la resolución o sentencia, no haga ninguna 

consideración de tipo estlmativ:o. valorativo, ya que como 

se mencionó son acciones anteriores realizadas por las 

partes. 
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CONSIDERANDO 

Los considerandos son la parte medular de la 

resolución o sentencia; ya que después de haberse relatado 

en ella parte de los resolutivos todos las antecedentes del 

asunto. se llega a las conclusiones y a las opiniones de la 

autoridad, es pues el resultado de la confrontación entre 

las pretensiones y las resistencias, y de Jo que las pruebas 

hayan arrojado sobre la controversia. 

PUNTOS RESOLUTIVOS 

Los puntos resolutivos de toda resolución o sentencia. 

es la parte final de esta, en donde se precisa de manera 

concreta si el sentido de la resolución es favorable al actor 

o al presunto responsable, si existe alguna sanción o pena 

y a cuanto asciende esta, precisando los plazos para que 

se cumpla Ja misma, resolviendo de esta manera el asunto. 

El documento mediante el cual debe contener esta. 

además de cumplir con los requisitos formales como et 

constar por escrito. y reunir todos los puntos mencionados 

anteriormente, esta deberá precisar Jos hechos o 

IJK 



situaciones que la motivan, los hechos y los preceptos 

legales que la fundan. 

Una vez integrado el expediente con los elementos 

necesarios para permitir que el juzgador se forme una clara 

convicción de los hechos. el procedimiento entra en la 

etapa de decisión. quien daré a conocer el resultado a 

través de la resolución. misma que deberá dictarse en un 

plazo máximo de treinta días hábiles después de concluidas 

las investigaciones y notificará dentro de las setenta y dos 

horas siguientes al interesado, al jefe inmediato, al 

representante designado por la dependencia y al superior 

jerárquico. 

Estos plazos no afectan la legalidad del procedimiento, 

toda vez que los mismos no precluyen la acción de la 

autoridad, ya que en todo caso solo servirían para 

determinar la eficiencia de quienes tienen a su cargo el 

desarrollo del procedimiento, ya que si no se demuestra el 

retraso en su actuación. el servidor püblico incumpliría la 

obligación de diligencias. 
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b) LEGALIDAD 

La imposición de las sanciones por responsabilidades 

administrativas de los servidores públicos, en lo que 

respecta a los actos administrativos. deben ajustarse al 

procedimiento que las normas establecen. La autoridad 

administrativa se encuentra relacionada con los términos de 

Jos artículos 14 y 16 C1:>nstitucionales, misma que obligan a 

que se cumplan las formalidades esencia fes del 

procedimiento, y a emitir sus actos con la debida 

fundamentación y motivacJón. 

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

establece en la siguiente .Jurisprudencia: 

"tpara que ra .;.luloriáaá cumpra con fa 9ara11tia Jc re9aridaá que 

esta6fece ef articufo .16 ác fa Constitución 'Feát."raf en cuanto a fa 

suficicnte funáame11taci011 y motivación de sus Jeterminacio11es, 

et1 t:rfas J't:6C citar ef prt:CCptO fe9af que re sirva ÓC apoyo Y 

t!.JCPrCsar ros ra:;o11amicntos que fa rrcvaron a ra concrusiót1 ác que 

cr asunto concrclo ác que se trata, que ras ori9ina. cncuaára e11 

ros presupuestos ác ra 11orma que i11voca ... -IJ 

... ~ ApCndicc 1917-1975, AJF. Tercera pane, 11, Segunda Sula, Tesis 402, P. S64-S65 
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En las resoluciones emitidas por las Dependencias 

fundan y motivan la misma con los preceptos 108. 109 

fracción 111 y 113 de nuestra Constitución Politica, cabe 

mencionar que antes de que se asignara competencias a 

las Entidades para imponer las Sanciones mediante actos 

administrativos como lo es la Resolución, se tomaba en 

cuenta la competencia que tenia en la investigación las 

Dependencias Coordinadoras de Sector; así mismo los 

articulas de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, como son los artículos 1° 2º 3° 

fracción 111, 46, 47, 48, 50, 52, 57. 60, 64, 65,66 y 68 por 

mencionar algunos. Otro fundamento que se aplica son los 

Acuerdos, que rijan al respecto sobre la Dependencia o 

Entidad. 

Considero necesario que las resoluciones 

administrativas además de ser debidamente fundadas y 

motivadas y que como tal no violan los preceptos 

constitucionales del 14 y 16 por encontrarse dentf"O de la 

estructura, y cumplen con los requisitos formales, como lo 

son el pf"eámbulos, resultandos, considerandos, y por 

último los puntos resolutivos, si es necesario que nuestros 

servidores públicos se apeguen a la normatividad y· dicten 

las mismas cumplimiento con los principios de Legalidad, 

Honradez y Eficacia. 
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Al respecto es importante mencionar que no existen 

criterios claros por parte de los servidores públicos. para 

emitir fas resoluciones, e inclusive en la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. no establece 

precepto legal alguno que norme tal situación. Ya que si 

bien es cierto que en el articulo 64 fracción 11 de la Ley en 

cita , establece ..... notificará la resolución al interesado ... ", 

esta presume que una vez concluida las investigaciones 

necesarias deberá emitirse una resolución. 

Por lo tanto es necesario que el citado artículo sea 

modificado a efecto dar una mejor transparencia a dicho 

acto administrativo, estableciendo .. que una ves 

desahogadas las pruebas, si las hubiere, fa Dependencia o 

Entidad deberá emitir Resolución administrativa, mediante 

el cual conste la existencia de responsabilidad o 

imponiendo al infractor las sanciones correspondientes". 

e) EJECUTORIEDAD 

Es la ejecución o la realización de lo ordenado por las 

resoluciones. Si Jos administradores obligados a cumplir 

con una resolución administrativa no la cumplen de manera 
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voluntaria. la autoridad puede imponerla o ejecutarla aun 

en contra de la voluntad de ellos. 

"rpan1 que cf acto pueáa surtir sus efectos requiere que aáemás áe 

vdfid"o. sea cfica::. [o cual se prod"uce por fa participación ác 

conocimiento a[ interesad"o, a travis áe fa notificación ·.-14 

En los términos del párrafo anterior es de mencionarse 

que la resolución es la etapa final de la investigación en un 

procedimiento, pero también es importante establecer que 

la notificación de la resolución puede considerarse como 

una etapa inicial al procedimiento sancionador, ya que Ja 

sola emisión de la resolución no trascendería sin la 

notificación. 

Por lo tanto para que una resolución surta efecto. 

ademas de encontrarse debidamente fundada y motivada, 

debe ser eficaz en su aplicación, comenzando en primer 

término por los criterios para la realización de las 

resoluciones, y la aplicación de las sanciones. que en 

nuestro sistema juridico no existen criterios unificados. 

toda vez que el sentido de dicho acto juridico es 

encaminado a beneficios en ocasiones de los propios 

servidores públicos. ya bien por existir una "Amistad o 

4
"' Luis Uumbcno Dclgadillo Gutiérrez, 00Elemen101> dC"I Dc.-echo Adminislrnlivo ... P. J 76 
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Compadrazgo"", por lo que considero que deben retomarse 

criterios jurfdicos, sin importar los las relaciones afectivas 

que existan. por otro lado deberá de emitirse en los 

términos señalados en la Ley de Ja materia siendo este de 

30 dias hábiles y a su vez notificarla en el término de 72 

horas, toda vez que se habla de un procedimiento sumario. 

En nuestro ordenamiento jurídico establece que las 

resoluciones sancionatorias que hayan quedado firmes 

serán ejecutadas de inmediato, lo cual cumple con la 

naturaleza de todo acto jurídico administrativo. 

No obstante que ya se mencionó en puntos anteriores 

es de comentarse que el articulo 75 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, indica que 

cuando se refiera a la Suspensión. Destitución de los 

servidores públicos de base, se sujetara a la "Ley 

correspondiente", más sin embargo, esta resulta algo 

confusa toda vez que la propia Ley no precisa a que Ley 

se refiere. 

Por lo tanto es conveniente que al citado articulo se 

realice una modificación en cuanto a que se aclare a que 

Ley debe sujetarse el procedimiento disciplinario que se 

imponga a los servidores públicos de base, esto con el fin 

de contar con una mayor transparencia en la aplicación de 
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la misma, y de esta manera ejecutar las resoluciones con 

mayor eficacia, reconociendo de esta forma la realidad 

jurídica de la facultad disciplinaria expresada mediante 

actos administrativos. 

Las resoluciones mediante los cuales se impugnan las 

sanciones administrativa, pueden ser impugnadas por el 

servidor público ante la propia autoridad. mediante un 

recurso de revocación. 

Al respecto dicho recurso suspenderá la ejecución de 

la resolución al cual se haya recurrido, siempre y cundo se 

sujete a las reglas establecidas en el articulo 72 de Ja Ley 

en comento, siendo estas: Al tratarse de sanciones 

económicas, si el pago es garantizado en los términos del 

Código Fiscal de la Federación; en caso de la otras 

sanciones si se admite el recurso ante el Tribunal Fiscal de 

la Federación, y la ejecución de la sanción produzca daños 

y perjuicios de imposible reparación en contra del 

recurrente. y cuando la resolución no traiga como 

consecuencia la consumación o continuación de actos u 

omisiones que impliquen perjuicios al interés social o al 

servicio público. 
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CAPITULO IV 

ACTUALIDAD E INEFICACIA DE LAS SANCIONES 

ADMINISTRATIVAS A LOS SERVIDORES 

PUBLICOS 



4.1. INOPERANCIA DEL ARTICULO 53 DE LA LEY 

FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 

PUDLICOS. 

La reforma. perfeccionamiento y modernización del 

establecimiento de un sistema de responsabilidades que 

garantice la competencia. honradez y vocación de los 

servidores públicos, tienen como ya vimos antecedentes 

remotos. y desafortunadamente este propósito pocas veces 

se ha hecho realidad por parte de los gobernantes. 

Dentro del contorno administrativo, es cierto que la 

corrupción directa en el sector público es la forma mas 

intolerable de la inmoralidad social; habría que considerar 

que no solo los servidores públicos son responsables, sino, 

también los particulares pues a su vez se benefician con 

permisos, concesiones u autorizaciones entre otras. Por lo 

que si nos adentramos al estudio de las conductas ilfcitas 

de dichos servidores públicos, a efecto de sancionar no 

solo las teorías politica-burocraticas en lo que respecta a 

la corrupción. sino también al considerar la falta de 

cumplimiento de los principios de legalidad, honradez. 

lealtad, imparcialidad y eficiencia, lo que ha sido siempre 
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un problema de educación que debe subsanarce desde el 

propio hogar a temprana edad, fomentando el amor a los 

valores civicos. 

Por lo que en cumplimiento al articulo 47 de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

se han establecido las obligaciones para salvaguardar los 

valores fundamentales del servicio. y señalar así mismo 

que el incumplimiento de alguna de ellas daria lugar a los 

procedimientos administrativos disciplinarios y por 

consecuencia las sanciones que esta misma señala. 

Al respecto el artículo 53 de la Ley en cita, nos 

establece las sanciones que deberán aplicarse por una falta 

administrativa, siendo estas un Apercibimiento privado o 

público. Amonestación privada o pública, Suspensión, 

Destitución del puesto, Sanción Económica e Inhabilitación 

temporal del empleo cargo o comisión. 

Dichas sanciones como ya quedo establecido en el 

capitulo anterior, es una consecuencia juridica al 

incumplimiento de las obligaciones de los servidores 

públicos, no obstante que nuestra Carta Magna indica que 

serán aplicadas por actos u omisiones que afectan los 

principios de legalidad, honradez, lealtad, Imparcialidad y 
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Eficiencia que se observe en el desempeño de su empleo. 

cargo o comisión. 

Estas sanciones si bien es cierto serán aplicadas por 

el superior jerárquico. también lo es que los criterios para 

la aplicación de las mismas es muy ambiguo. esto en virtud 

a que nuestra legislación nos indica que serán impuestas 

por faltas administrativas, mediante un procedimiento. 

valorando la conducta del servidor público de acuerdo a los 

elementos del art'iculo 54 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, siendo 

estas: 

-La gravedad de la responsabilidad, 

-Circunstancias socioeconómicas, 

-Nivel jerárquico, antecedentes y condiciones del infractor, 

-Condiciones exteriores y los medios de ejecución. 

-Antigüedad en el servicio, 

-Reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones, 

-Monto del daño causado. 

Estos elementos si bien ayuda a la imposición de las 

sanciones, también lo es que no son tan claras, toda vez 

que nos habla de una .. gravedad" de las irregularidades 

mismas que no se establecen los parámetros para su 

consideración. 
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El hecho de que la Ley establezca estos elementos. es 

en todo caso para normar el criterio de la aL•."Jridad. 

tomándolos en cuenta para resolver e imponer sanciones 

adecuadas. Mismas que no son un tanto cuanto efectivas 

toda vez que se utilizan como fundamento legal pero no los 

utilizan como criterios para que definan la imposición de las 

sanciones. lo que propicia que :.1oy en día todas y cada una 

de las Contralorias de un gran número de Dependencias 

tengan trabajo en exceso. 

Sin embargo, en Ja practica encontramos que dichas 

faltas pueden ser castigadas con sanciones de distinta 

severidad o que sanciones de la misma especie sean 

aplicables a faltas de diferente "gravedad", presentándose 

en ocasiones situaciones en las que una misma conducta 

en distintos criterios de aplicación de Ja sanción puede dar 

lugar a sanciones de diversa índole; esto es que en algunos 

casos una infracción de menor importancia se le aplique 

una sanción severa y una infracción de mayor gravedad se 

fe aplique una sanción poco severa, rompiendo con ello el 

principio de proporcionalidad que impera en nuestro marco 

jurídico. 

La determinación de dichas sanciones además de los 

elementos que ya se comentó también intervienen los 

criterios éticos de cada servidor público, que tienen bajo su 
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responsabilidad el aplicar dichas sanciones. así se tiene 

cavidad dentro de lo que es el sector público que las 

autoridades tomen muy en cuenta para la imposición de las 

mimas, los criterios tales como el Burocratismo. 

Autoritarismo y el Despotismo. 

Ahora bien el articulo 53 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. al ser 

aplicado a nuestro régimen administrativo es un tanto 

ambiguo por que si bien es cierto que dichas sanciones son 

aplicadas con el fin de salvaguardar los principio de la 

Legalidad. Honradez y Eficiencia del propio servidor 

público, y de esta manera prevenir el incumplimiento de las 

obligaciones. también lo es que un su fracción 

''apercibimiento privado o público", no es de considerarce 

como sanción. toda vez que a simple vista se observa que 

es una llamada de atención a quien ha incurrido o se 

presume ha cometido una falta a efecto de que no vuelva a 

reincidir. 

Desafortunadamente, en el ámbito del sector público. 

no todos los servidores públicos, tienen conciencia de la 

responsabilidad al cual se encuentran sujetos. mas sin 

embargo, en lo que respecta a la imposición de las 

sanciones, se toma en cuenta la aplicación de la norma 

pero también es cierto y considero que de una manera 
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grave el que se aplique una sanción no sólo valorando las 

pruebas y asf los antecedentes del incumplimiento de su 

conducta sino también intervengan los criterios de la 

Burocracia, Autoritarismo y Despotismo. 

Luego entonces si una infracción a una obligación se 

considera grave, se debe aplicar una r.anción severa, pero 

tomemos en cuenta que en la práctica al resolver el asunto 

generalmente se toma los criterios mencionados en el 

párrafo anterior, luego entonces no se aplicara la sanción 

que se merecía. sino que se aplicara una leve consistente 

quizá en un apercibimiento o bien se determine no aplicar 

sanción, esto en base, claro esta, al nivel jerárquico que 

ostente el servidor público responsable. 

Al hablar del Derecho Disciplinario, conviene 

mencionar a propósito la escasa aplicación de sus normas 

en la vida administrativa, toda vez que la conducta de ese 

grupo de individuos denominados servidores públicos nada 

tiene de ejemplar; en virtud de que de manera general son 

en ocasiones poco eficientes y cuando no corruptos, mas 

sin embargo, solo en ocasiones se les impone medidas 

correctivas poco eficientes. es decir se les aplica sanciones 

un tanto cuanto rigidas. 
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Hemos hecho referencia ya sobre los elementos del 

articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de Jos 

Servidores Públicos. para la imposición de las sanciones. 

no obstante asi también cabe hacer mención a tres 

elementos externos importantes que de manera general 

intervienen en la aplicación de las sanciones siendo estas: 

11) EL BUROCRACIA. 

La '"Democracia", proviene del francés bureaucratie, 

su etimología se integra del francés Bureau, oficina y del 

helenismo Gratos. poder. Esté termino engloba las diversas 

formas de organización administrativa, a través de las 

cuales las decisiones de un sistema político que se 

convierte en acción. 

La burocracia se ha venido conformando a medida que 

va evolucionando la organización social. por lo que el 

término se convierte en una expresión del poder público, 

utilizándose en ocasiones de una manera peyorativa, por lo 

que se ha señalado como a lo mas negativo de la 

administración pública: dentro de nuestro sistema de 

gobierno quienes forman parte de la burocracia serán todos 

los servidores públicos en todas las jerarquías del ejercicio 
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del poder. propiciando. desde luego. por la deficiente y 

corrupta actuación de algunos de sus representantes. 

Luego entonces la burocracia se ha desarrollado a tal 

grado que aun cuando se ha tratado de combatir no se ha 

logrado, esto quizá por que se ha convertido en una 

enfermedad Social. o ya bien por que la lucha contra ella 

ha sido contraproducente debido a que ha sido mal 

manejado. Se trata de un circulo vicioso de la 

administración pública. toda vez que se crea más trabajo 

innecesario con los procedimientos internos que utilizan y 

los .. engorrosos" tramites al público, limitando de esta 

forma su capacidad de atención y resolución de los 

asuntos. Este burocratismo trae como consecuencia la 

inmovilidad administrativa, y de ahí que el particular se le 

facilite sacar de manera rápida sus asuntos y sin 

complicaciones .. pagando" por tal servicio, motivo por el 

cual aumenta más la corrupción, y de ésta manera los 

servidores públicos a cargo del servicio saquen sus 

.. mordidas", o gratificaciones por cumplir con una obligación 

que les es remunerada por el propio Estado. 
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b) AUTORITARISMO. 

La 

Jurídico 

definición 

Mexicano 

de autoridad 

deriva del 

según 

latln 

el Diccionario 

Autoritas-atis: 

.. prestigio" ... ascendencia ..... potestad .. : ahora en el lenguaje 

común significa .. estima", .. ascendencia, influencia, poder 

de algo o de alguno." 

Los antecedentes de ésta se dan a conocer desde 

Roma, en donde el Autoritas aparece tanto en el ius 

privatum, en el ius pub/icum como en el ius sacrum. 

presuponiendo un atributo o cualidad esencial de alguien o 

de un acto, es decir los efectos que se pueden atribuir 

serán sólo las acciones de ciertas personas o de los actos 

que estos realicen, ejemplo de ello eran los Colegios 

Sacerdotales en donde era necesario conocer la voluntad 

de los dioses antes de iniciar actividad del Estado. 

Toda esta supremacia imperial atribuida a todos los 

magistrados, misma que expresaba la potestad y funciones 

de la administración romana, desembocaria en la autoridad 

del Emperador, llamándolo Augustu, esta condujo la 

autoridad del 

posteriormente 

Estado a la mies tas y 

llama ria .. Soberanía .. , de 

que Badina 

ahi que la 

155 



autoridad se aplique a todo aquello que es manifestación 

del poder del Estado. 

Coincideremos en otro de los conceptos como el de 

los juristas quienes manifiestan que la autoridad es la 

posesión de quien se encuentra investido de facultades o 

funciones. o ya bien es la persona o cosa que goza de una 

obligatoriedad, luego entonces esta expresión se aplique 

para designar a los individuos u órganos que participan del 

poder público. De ahi que ese órgano jurídico de a los 

individuos investidos como órganos de Estado llamados 

Autoridad la facultad de obligar a los demás mediante actos 

de voluntad. 

Por lo tanto las resoluciones de autoridad no son sino 

relaciones de dominio, donde se presenta la posibilidad de 

imponer la voluntad de uno a la conducta de los demás, 

identificando luego entonces, que la autoridad legitima de 

un individuo se da cuando su poder se encuentra dentro del 

sistema jurídico. 

Dentro del ámbito administrativo la autoridad será la 

persona física o trabajador del Estado, dotado de poder 

público por la ley, "'Las dutoriáaáes son (os funcionarios pú6Ci:cos 
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qu' tienen potestad de mandar decir ;y liacer cumpfir fas oráenes'"-6"'· De 

ahi que se considere que los funcionarios públicos siempre 

serán dotados de autoridad y provistos de poder público. de 

decisión y ejecución; además se ha notado que pueden 

delegar funciones a otros funcionarios y empleados 

públicos esto siempre y cuando sea autorizado por la 

propia Ley. 

Lo anterior permite que las decisiones se tomen con 

frecuencia por el superior jerárquico, aun cuando en 

ocasiones las determinaciones que se adoptan se .. sacan de 

la bo~sa" no obstante a que se haya obtenido opiniones 

técnicas del personal a su cargo; así mismo se llevan a 

cabo preferentemente disposiciones que persiguen 

intereses personales de tipo .. politico" y esto va en contra 

de los in1ereses o el bienestar de los interesados, 

utilizando de alguna manera el puesto como instrumento 

para beneficio personal. 

""Diez Manuel Mar-fa ""Derecho adminislrnlivo"". Bib1iogrnfia Omcba. Buenos Aires 1967. P. 345 

157 



e) DESPOTISMO. 

Despotismo es sinónimo de .. poder absoluto", es decir 

se representa en la dictadura como un régimen autoritario 

establecido en el Estado, identificándose de alguna manera 

con el absolutismo y el totalitarismo. 

Dentro del ámbito del despotismo es frecuente que la 

autoridad refleje un complejo respeto al menosprecio hacia 

los sujetos de menor rango, esto provoca que los 

subordinados se encuentran en la necesidad de buscar en 

favor del superior jerárquico o de quienes de alguna 

manera dependerá su futuro; por lo que la subordinación, 

incondicionalismo y el burocratismo se encuentran en la 

actualidad en nuestro sistema de gobierno como una norma. 

De ahi que el superior jercirquico al darse cuenta de . 
su extremado poder en relación a sus subalternos se vuelve 

despótico. y por esta situación los subordinados lejos de 

adquirir una conciencia de responsabilidad profesional en 

su puesto y el conocimiento de Ja ejecución de las 

funciones de fondo. se dediquen a congraciarse. llevando a 

cabo funciones totalmente ajenas a sus obligaciones que 

sabe son de la preferencia del superior, aunque con ello 

descuide sus compromisos. Con lo anterior nos 
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encontramos que el significado de .. Vocación del servicio y 

servidor público" resultan inoperantes. en nuestro sistema. 

Por lo tanto si no somos capaces de normar y asimilar 

nuestra responsabilidad como funcionarios públicos menos 

podremos cumplir con nuestras obligaciones, de ahí que el 

articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, es de igual manera inaplicable, taja 

vez que si bien es cierto que nos establece seis fracciones 

sobre el tipo de sanción también lo es que no se aplica 

como es debido, en virtud de que es de gran trascendencia 

los círculos viciosos del Burocratismo, Autoritarismo y 

Despotismo; y con ello nos lleva a aplicar una sanción mas 

leve o mayor a la prevista, esto de conformidad a la 

irregularidad que se haya cometido. y en ocasiones, y 

quizás en situaciones contadas se apliquen las sanciones 

correcta de conformidad a la falta administrativa cometida. 

Estos conceptos de Burocratismo, Autoritarismo y 

Despotismo son aplicables de una manera irregular en la 

imposición de las sanciones. ya que se toma en cuenta el 

punto de vista del superior jerárquico, toda vez que se trata 

del individuo que se encuentra investido de poder de mando 

o poder absoluto. y es quien "tiene la razón'', y con quien 

se debe quedar bien o de lo contrario se perderá el empleo. 

Siendo que debería aplicarse dicha autoridad para imponer 
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las sanciones con legalidad, tomando criterios jurídicos ya 

establecidos en la propia Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos y Carta Magna. 

Cabe mencionar que la aplicación de las sanciones 

como ya es sabido estriba en el rango o jerarquías 

otorgadas a las Contralorias Internas de las Dependencias 

y Entidades y del superior jerárquico, derivándose que los 

sancionados sean solo servidores públicos de bajo nivel, y 

no Jos funcionarios que tenga un status de Directores, 

Delegados, Contralores, entre otros, pues en caso de 

sospecha de alguna irregularidad cometida por alguno de 

estos. cualquier investigación se detendria por el simple 

hecho de la superioridad. 

Luego entonces el articulo 53 de la referida Ley. es 

inoperante en este aspecto, en virtud de que las sanciones 

establecidas no son aplicadas de manera estricta a la 

norma, ni a los criterios jurídicos impuestas por Ja propia 

Ley, sino por los puntos de vista de cada servidor publico. 
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4.2. CRITERIOS DE APLICACION DE LAS SANCIONES 

ADMINISTRATIVAS. 

En algunas ocasiones las sanciones que se Imponen 

no han sido idóneas en atención a la irregularidad cometida 

y la nocividad del sujeto que cometió la infracción para el 

sector público, de ahí que se presente un riesgo, 

consistente en que el procedimiento disciplinario no cumpla 

sus dos finalidades como la de prevenir futuras conductas 

que afecten el buen servicio de la administración pública a 

través del principio de ejemplaridad y el de imponer una 

adecuada sanción al que cometió Ja falta. 

Sin el animo de abundar sobre lo que debe entenderse 

por criterio, podemos decir que este es un elemento, 

concepto o factor, de cuyos rasgos peculiares podemos 

diferenciar por sus circunstancias particulares uno o varios 

actos a pesas de ser de la misma especie, que en cada 

persona han de ser diferentes. 

Lo anterior es en relación a que se ha observado que 

dos conductas iguales son·sancionadas de manera distinta, 

no tomando en cuenta si Ja irregularidad se cometió con 

negligencia o si se tenia el propósito de obtener un 

beneficio propio. queriendo causar un daño u obtener un 

161 



lucro, si no se impone por decisión de quien determina la 

misma, luego entonces, esa sanción es inoperante 

Es de razonarse que es necesario que se homogenicen 

los criterios de valoración para así resolver las presuntas 

responsabilidades en este que es el procedimiento 

administrativo disciplinario. adaptando criterios claros que 

doten al sistema de responsabilidades de una estabilidad y 

justicia. sin que se impongan castigos desproporcionados 

según la responsabilidad del sujeto activo, pero sobre todo, 

que la resolución que se emita no sea un .. disfraz legal de 

la impunidad", que permita prevenir futuras infracciones. 

En el procedimiento administrativo disciplinario se han 

hecho referencia a dos conceptos mismos que se toman 

como base fundamental al va lora r las infracciones 

cometidas por los servidores públicos y que tendrán como 

resultado en la resolución que se emita del mismo una 

sanción fuerte o leve, siendo estas el TIPO DE FALTA Y LA 

GRAVEDAD. 
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a) TIPO DE FALTA. 

Es de considerarse que nuestra legislación o mejor 

dicho dentro del contexto de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos no esta 

normado algún criterio al respecto. motivo por el cual se 

considera que es necesario hacer una clasificación de 

estas en relación a las obligaciones contenidas en el 

articulo 47 de la Ley en cita. De ahí que debamos entender 

que la falta de cumplimiento de algunas de las ya 

multicitadas obligaciones del precepto antes citado deberá 

imponerse una sanción. 

Por lo que es de considerarse que las sanciones que 

deben aplicarse serán las establecidas en el articulo 53 de 

la Ley en comento siendo estas Amonestación Pública o 

Privada; Apercibimiento Público o Privado, Suspensión; 

Destitución; Inhabilitación o Sanción Económica en el caso 

de que se cause algún daño o perjuicio económico al 

Estado. 

Los criterios aplicados al articulo 47 de la Ley Federal 

en cita se basa en: El Daño y sobre todo las que producen 

un perjuicio económico. 
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b)GRAVEDAD 

En cuanto a este término mencionare que la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos 

establece en su artrculo 54 fracción 1 .. La gravedad de la 

responsabilidad ...... luego entonces es de considerarse 

como elemento base para imponer las sanciones. 

En la legislación así como en la doctrina se hace 

referencia a las infracciones menores y mayores y a las 

leves y graves. en razón de las características particulares 

que se prestan en su comisión, en su peligrosidad y en los 

efectos del daño causado. Pero en ningún momento la 

propia Ley Federal de Responsabilidades, establece lo que 

debe entenderse por infracción Grave o al menos indicar 

algún parámetro para considerarse como tal. 

Por lo tanto. lo anterior se deja a criterio de la propia 

autoridad que resuelve o bien quien tiene la facultad de 

sancionar. el determinar la gravedad en cada caso lo cual 

resulta subjetivo. ya que varian las infracciones de una y 

otra. en detrimento obviamente del principio juridico. de 

proporcionalidad y equidad. 
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Es de importancia el mencionar que fas autoridades 

sancionadoras al no encontrar un parámetro para 

determinar la gravedad de las faltas administrativas, toman 

como criterio la cuantificación a partir del salario minimo ya 

bien para imponer una sanción o bien para abstenerse en 

hacerlo. siendo la única establecida en la Ley citada. 

criterio, claro está, mal aplicado. 

La Secretaria de Contralorla y Desarrollo 

Administrativo antes Secretaria de la Contraloria General 

de la Federación (SECOGEF), ha establecido una "Gula 

para la aplicación del Sistema de Responsabilidades en el 

Servicio Público". mismo que se podria tomar como 

antecedente en cuanto a unificar los criterios, para la 

aplicación de fas sanciones administrativas derivadas de un 

procedimiento disciplinarlo, esta gula ha sido el resultado 

de las sesiones de trabajo sostenidas por la propia 

Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo y las 

diversas Contralorfas Internas quienes de alguna manera 

tratan de aportar algunas soluciones respecto a las diversa 

interrogantes que establece la propia Ley. 

Esta Guia no obstante que fue el resultado de la 

operación e intercambio entre las autoridades aplacadoras 

de las sanciones en base a la Ley Federal de 

R~.sponsabllldades de los Servidores Públicos, no se obliga 
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a su cumplimiento pues no se define criterios juridicos en 

la aplicación de la sanciones. 

El mismo documento acepta: .. Es un instrumento de 

información. en el que se consigna de forma metódica. los 

pasos y operaciones que deban seguirse para la reparación 

y admisión de una promoción, su investigación y 

substanciación del procedimiento correspondiente, hasta 

llegar a las etapas de resolución e impugnación, todo ello 

dentro de la fase oficiosa cargo de la autoridad 

administrativa, para en caso de que continuase la 

controversia durante la fase contenciosa, se cuenta con los 

mejores elementos para generar ante los órganos 

jurisdiccionales los primeros procedimientos favorables a la 

causa de aplicación del nuevo sistema de 

responsabilidades en el servicio público." 

No obstante lo anterior, esto no impli-::a que las 

autoridades interesadas en este documento lo consulten 

por considerarlo una atractiva herramienta de trabajo, esta 

pudiera permitir que el personal encargado de dar 

seguimiento a los procedimientos administrativos 

disciplinarios, haciendo más expedito el procedimiento, 

llenar lagunas. discernir situaciones complicadas o emitir 

resoluciones con criterios jurídicos adecuados, pero es de 

saberse que nada aporta al respecto dicho documento en 
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cuestión el cual sólo intenta dar conceptos precisos de las 

figuras utilizadas por la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos. propiciándose con ello la 

inobservancia de la propia Guia. y el retorno al cúmulo de 

lagunas procesales administrativas. 

Los criterios que se toman para la aplicación de las 

sanciones administrativas, son meramente subjetivas. toda 

vez que son elementos impuestos por servidores públicos 

que en ocasiones no cuentan con la experiencia y 

capacidad para valorar el tipo de falta administrativa. y no 

obstante a ello, tanto la adecuación al tipo de falta como Ja 

Gravedad de la misma no se encuentran. como ya se 

mencionó, establecidas en la citada Ley. 

No obstante a lo anterior. si pudiéramos analizar la 

cantidad de resoluciones emitidas con carácter 

sancionatorio a diversos servidores públicos. por haberse 

adecuado en algunos de los supuestos señalados por el 

articulo 47 de la multicitada Ley, apreciaremos que en la 

mayoria prevalecen criterios no solo normativos sino de 

tipo político, ejemplares o intimidatorios, alejándose luego 

entonces de la legalidad de la resolución, pues si en 

justicia corresponde a una sanción mayor. por política se 

impone una sanción menor o ya bien a la inversa. 
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A efecto de homogeneizar y sistematizar los criterios 

de aplicación de las sanciones. se debe considerar y 

aplicar al procedimiento administrativo los siguientes 

puntos: 

1) Establecer criterios de investigación que sean claros. 

sencillos y elementos que puedan proporcionar 

imparcialidad a la fase indagatoria y procedimental. 

2) Adoptar criterios que permitan valorar los medios de 

prueba de tal manera que estas no se nulifiquen por 

razones triviales. 

3)Precisar los nexos que se imputen entre las faltas y las 

sanciones 

4) Fijar criterios respecto a los parámetros de aplicación de 

las sanciones. 

16R 



4.3. PROPUESTA PARA UN PROYECTO DE REFORMA 

TITULO TERCERO CAPITULO 11 DE LEY FEDERAL DE 

RESPONSABILIDAD ES. 

Tomando en consideración lo señalado en los puntos 

anteriores, es necesario conminar a toda persona que 

desempeñe un empleo, cargo o comisión dentro de la 

administración pública para que se conduzca con lealtad, 

eficiencia y honradez para con las personas con las que 

tenga relación con motivo de su empleo. debiendo, antes de 

colocal""lo en el puesto a desempeñar desarrollarle un 

sentido de compromiso social mediante algún curso de 

verdadero reconocimiento. 

Considerando que el .. terrorismo sancionador ... válgase 

la expresión no es el camino más adecuado para que la 

administración pública sea eficiente, pues con uno o varios 

castigos excesivos debidamente aplicados a los servidores 

públicos crearan temor e inseguridad, no solo en los 

indolentes y corruptos sino también en los eficientes y 

honestos, sabedores que a cualquiera de ellos puede 

sucederle. 

En este sentido, es necesario subrayar la necesidad 

de personas estudiosas del Derecho para la adecuada 
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aplicación de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, debiéndose estas desligarse lo más 

posible de intereses politices o criterios erróneos. pues 

solo asf los empleados de la Federación contarán con 

seguridad jurídica durante el desempeño de sus funciones. 

Es de observarse que en Ja Ley de la materia no se 

establece un nexo causal entre Ja falta administrativa y la 

sanción que se aplicó, esto en razón a que el propio 

legislador ha dotado al procedimiento administrativo 

disciplinario de una caracteristica de libre apreciación, 

dándose como consecuencia una gran discrecionalidad al 

resolver las presuntas irregularidades. 

De ahí que la discrecionalidad es otorgada a efecto de 

llevar a cabo el procedimiento administrativo disciplinario 

de una manera justa, mas esta no es utilizada con ese fin. 

toda vez que Ja Ley de Responsabilidades no es aplicada 

con justicia sino a criterio del superior jerárquico o del 

servidor público facultado para imponer las sanciones, 

interviniendo de alguna manera Jos criterios de la 

Burocracia, Autoritarismo y Despotismo, no obstante que la 

Ley Federal de Responsabilidades de los servidores 

Públicos establezca en su articulo 54 los elementos que se 

deben tomar con el fin de imponer una sanción, y aunado a 

que en ocasiones dicho servidor público no cuenta con la 
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capacidad para valorar las infracciones o faltas 

administrativas, dando como resultado una inadecuada 

aplicación de la sanción. 

Lo anterior en razón a que el artículo 54 de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

debe modificarse a efecto de establecer un criterio más 

claro y con esto una aplicación correcta de fas sanciones 

sobre todo al aplicar el concepto de .. Gravedad" de las 

faltas administrativas. Toda vez que no existe ningún 

reglamento para la aplicación de Ja Ley de 

Res pon sabilid ade s, y aun cuando la Secretarla de 

Contralorfa y Desarrollo Administrativo cuente con una Gula 

para la Aplicación de las sanciones esta no resuelve las 

citadas dudas. toda vez que como ya se menciono es una 

copia fiel de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos. 

Asl mismo se ha considerado Ja obligatoriedad de 

imponer las sanciones de conformidad a los elementos del 

citado articulo; pero esto lejos de normar los criterios de la 

autoridad, han implicado que las facultades discrecionales 

del servidor púbJico resuelva el procedimiento 

administrativo de alguna manera que no tome en cuenta, 

dichos elementos. 
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Además, en la práctica, como ya se mencionó 

anteriormente, encontramos qué faltas de similar gravedad 

son castigadas con sanciones de distinta severidad o que 

sanciones de la misma especie sean aplicables a faltas de 

diferente gravedad; una misma conducta en distintos 

procedimientos pueden dar lugar a sanciones de diversa 

índole o a la inversa, esto produce, por un lado, que en 

algunos casos una infracción sin importancia o de menor 

grado sea castigada con severidad o que una falta con 

consecuencias graves le sea aplicada una sanción leve. 

Es urgente que nuestros legisladores realicen un 

amplio estudio sobre el capitufo 11 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, desde el 

punto de vista que se deba definir de manera clara el status 

del .. servidor público", que si bien es cierto que en su 

articulo 2º define quienes serán sujetos a esta Ley. en la 

práctica no se aplica así, toda vez que se establece como 

servidores públicos a los que tienen Ja categoría de 

personal de .. base" o de confianza más no así el de 

honorarios ya que este último no obstante que su definición 

sea el de prestar un servicio al Estado no se encuentran 

sujetos a la Ley federal de Responsabilidades de Jos 

servidores Públicos. 

172 



Motivo por el cual se sugiero definir de manera 

expresa que reconsideraran como servidores públicos a 

toda persona que desempeñe un empleo cargo o comisión 

de "cualquier naturaleza.. en la administración pública 

Federal, es decir que no importa cual sea el status o 

categoría, ya sea de base. de confianza o de honorarios, si 

no simple y sencillamente dice ta Constitución "cualquier 

persona que preste un servicio de cualquier naturaleza en 

el administración publica federal ... 

Este capitulo se refiere a la .. sanciones 

Administrativas y Procedimiento para aplicarlas''. mas sin 

embargo al revisar el mismo nos hemos dado cuenta que 

las sanciones administrativas al imponerse a Jos servidores 

públicos que infrinja a algunas de las fracciones del 

articulo 47 de fa Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, se encuentran establecidas en el 

articulo 53 de la misma, y que se enuncian a continuación: 

l. Apercibimiento Privado o Público 

11. Amonestación Pública o Privada 

111. Suspensión 

IV. Destitución del Puesto 

V. Sanción Económica 

VI. Inhabilitación temporal para desempeñar empleos, 

cargos o comisiones en el sector público. 
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El contenido de esta disposición tiene el propósito de 

que en la Amonestación el infractor haga conciencia de la 

conducta ilicita. advirtiendo también de que en caso de 

volver a realizarla se le considerará como reincidente. Por 

lo tanto en esencia se trata de una medida correctiva 

tratando de prevenir la comisión de un ilícito. por lo que. 

aunque sea una medida disciplinaria, es de apreciar que no 

deberla conceptuarse como sanción. toda vez que no existe 

elementos para suponer que el infractor tiene la 

disposición de reincidir como es el caso del apercibimiento. 

ya que como se ha mencionado. la amonestación es una 

prevención a quien se halla próximo a cometer una falta o 

se sospecha que lo cometió. 

Así mismo, el propio articulo 53 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos establece 

que dicha sanción debe ser pública o privada, por lo que en 

principio se realiza de manera privada ya que solo consta 

en el expediente relativo al procedimiento disciplinario, en 

el registro de sanciones y en su caso, en el expediente 

personal del infractor, en virtud de que todos los 

procedimientos administrativos se realizan por escrito. tal y 

como lo establece el articulo 68 de la propia Ley, misma 

que establece que .. las resoluciones y acuerdos ... constarán 

por escrito y se asentarán en el registro respectivo ..... , 
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luego entonces no se cumple con el aspecto de que la 

sanción será pública, considerando que podría indicarse 

que se dará a conocer en el Diario Oficial de la Federación 

por ser el órgano de difusión del Gobierno Federal, esto a 

efecto de imponerse con el carácter de público. 

Se sugiere reformar el articulo 53 de la multicitada 

Ley de Responsabilidades. en cuanto a las sanciones. 

estableciendo Ja definición de las mimas y derogando Ja 

fracción 11 consistente en la Amonestación toda vez que no 

se debe considerar como sanción, en virtud de que en una 

simple llamada de atención misma que no tiene mayor 

trascendencia. ya que no implica que exista o se haya 

realizado un hecho, si no simple y sencillamente se 

presume cometido et mismo; además es de considerarse 

que es necesario imponer sanciones fuertes a efecto de 

que Jos servidores públicos tomen conciencia a que si 

cometen una falta por mínima que esta sea recibirán una 

sanción y no una simple llamada de atención. advirtiéndole 

de alguna manera que no lo vuelva a cometer. 

Es de relacionarse el citado articulo con el articulo 56 

de la propia Ley -el cual reitera que las .. reglas .. para 

aplicación de las sanciones serán las establecidas en el 

articulo 53; indicando en sus seis fracciones el periodo de 

su aplicación y quien es competente para aplicarlas, esto 
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es. en el caso del apercibimiento, amonestación y 

suspensión del empleo, cargo o comisión serán aplicados 

por un periodo no menor de tres días ni mayor de tres 

meses, la destitución debe demandarse por el superior 

jerárquico de acuerdo a la naturaleza de la relación y de 

las leyes respectivas; en el caso de la destitución de los 

servidores públicos de confianza se indica que serán 

aplicados por el superior jerárquico, la inhabilitación debe 

aplicarse mediante resolución. a Jo cual el apartado 53 

indica que se aplicarán en el caso de que implique un lucro 

o cause un daño y perjuicio. de un año a diez si el monto 

excede de doscientas veces el salario minimo mensual 

vigente en el Distrito Federal. y de diez a veinte años si se 

excede de dicho limite, ahora la sanción económica es 

aplicada por las Unidades de Contralorlas Internas de las 

Entidades y Dependencias, esto de conformidad al articulo 

55 y al Decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 24 de diciembre de 1996, el cual reforma la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, Ja Ley 

de las Entidades Paraestatales y la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Ahora bien es necesario hacer mención sobre el 

procedimiento administrativo, aun cuando nuestro tema se 

refiere netamente a la aplicación de las sanciones. esta es 

derivada de un procedimiento disciplinario. por lo que es de 
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considerarce que de todo el capitulo 11 del Titulo Tercero de 

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos. lo referente al Procedimiento para la Aplicación 

de las Sanciones. es indicado por el articulo 64 en 

relación con el articulo 54 de la propia Ley, mismas que 

establecen lo siguiente: 

Articulo 64.- .. La Secretaria impondrá las sanciones 

administrativas a que se refiere este articulo mediante el 

siguiente procedimiento: 

1.- Citar al presunto responsable a una audiencia, 

haciéndole saber la responsabilidad que se le imputa, dia y 

hora en que tendrá verificativo la audiencia, su derecho de 

ofrecer pruebas y alegar en el mismo lo que a su derecho 

convenga. por si o por medio de un defensor. 

El plazo que debe mediar entre la citación y la audiencia no 

debe ser no menor a cinco ni mayor de quince días 

11.- Desahogadas las pruebas, si las hubiera, la secretaria 

resolverá dentro de los treinta dfas hábiles siguientes, 

sobre la existencia de responsabilidades o imponiendo al 

infractor las sanciones correspondientes, notificando la 

resolución al interesado dentro de las setenta y dos horas, 

a su jefe inmediato, representado designado por la 

dependencia y al superior jerárquico. 

111.- Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no 

cuenta con elementos suficientes para resolver o advierta 
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elementos que implique nuevas responsabilidades 

administrativas a cargo del presunto responsable o de otras 

personas, podrá realizar nuevas Jnvestigaciones y citar a 

otra u otras audiencias. 

IV.- En cualquier momento previa o posteriormente al 

citatorio de audiencia, Ja Secretaría podrá determinar la 

suspensión temporal de sus cargos de los presuntos 

responsables. 

Misma que debe ser aplicado, por las áreas 

correspondientes en las Contralorías Internas (Unidades de 

Quejas, Denuncias y Responsabilidades) generalmente, ya 

que existen entidades que no cuentan con esta área y es 

flevado a cabo por quienes de alguna manera son 

designados por el titular de Ja Contralorfa Interna, de Ja 

siguiente manera: 

PRIMERO.- ACUERDO DE RADICACION 

La Autoridad Actuante tomara la decisión de realizar 

un Acuerdo denominado Acuerdo de Radicación, para 

determinar sobre el estado que guarda el asunto de que se 

trate, y se formula cuando se tienen las actuaciones 

necesarias que demuestren la existencia de infracciones a 

algunas de las obligaciones establecida en la Ley de 

Responsabilidades. 
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SEGUNDO.- CITATORIO A LA AUDIENCIA DE LEY. 

Iniciado el Procedimiento Administrativo de 

Responsabilices. se elabora el oficio de citación para 

celebrar la Audiencia Este escrito debe estar debidamente 

fundamentado y motivado. es decir. debe precisar 

(fundamentar) las violaciones a las fracciones del articulo 

47 de la Ley de Responsabilidades, y especificar (motivar) 

la presunta responsabilidad, la cual tiene que comprender 

sin excepción. las circunstancias de Tiempo, Modo y Lugar, 

es decir debe dar respuesta al ¿Cómo?, ¿Cuando? ¿Donde? 

y ¿Quien? e Indicar que el presunto responsable tiene 

derecho a ofl""ecer pruebas. alegar lo que a su derecho 

convenga por si o por medio de un defensor, y señalar que 

se encuentra el expediente a su disposición para consultar. 

donde se indica la normatividad interna que se infringió. 

siendo esta en ocasiones una Ley o Reglamento. etc. 

En las formalidades del procedimiento, se debe 

notificar dentro de un termino que fluctúe entre cinco y 

quince días hábiles. y si el servidor público no es notificado 

en este lapso, se viciara el procedimiento y jurldicamente 

se perjudicara el mismo. 
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TERCERO.- DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE LEY. 

El acta que se elabore con motivo del desahogo de la 

Audiencia de Ley, deberá contener la siguiente información: 

lugar, fecha, dia y hora en que se lleve a cabo; nombre del 

personal actuante, cargo y lugar de adscripción (Órgano de 

Control Interno); nombre del presunto responsable su 

identificación y en su caso el de su defensor, el 

apercibimiento y sus datos generales, la declaración de la 

apertura de la audiencia de ley para el ofrecimiento y 

admisión de pruebas; los conceptos y la declaración deben 

estar relacionados con fas pruebas, infracciones y las 

partes deben firmar al margen y al calce para constancia y 

de conformidad, cabe hacer mención, que es necesario 

establecer en esta acta alguno de los elementos del 

articulo 54. como el nivel jerárquico. la antigüedad en el 

servicio, la reincidencia (si ha sido sujeto a algún otro 

procedimiento disciplinario). 

CUARTO.- ACUERDO PARA ELABORAR LA RESOLUCION 

Concluida la Audiencia de Ley, es indispensable que 

el personal actuante analice y valore el contenido de la 

misma, para evitar omitir detalle de las pruebas ofrecidas y 

los alegatos hechos valer por el presunto. En caso de 
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disponer de pruebas pendientes de recibir, se deberá 

acordar sobre su admisión o desechamiento, debidamente 

fundadas y motivadas; con ello se evitara coartar su 

derecho y dejarlo en estado de indefensión, pues de lo 

contrario también se incurrirá en un vicio procedimental. 

QUINTO.- RESOLUCION ADMINISTRATIVA 

Por definición, una Resolución constituye una 

conclusión jurídica que hace el juzgador. 

Esta determinación o conclusión. es consecuencia de 

todo el procedimiento: es lo que define el fondo y la forma 

de todas las etapas procedimentales y una vez valorada en 

cada una de las actuaciones se decide absolver o 

sancionar. 

Aun cuando en capitulo anterior se hablo de la 

estructura de la resolución no esta por demás mencionarlo 

nuevamente ya que esta considera: el Preámbulo.- Son los 

datos de identificación del presunto responsable. 

Resultandos.- De antecedentes inmediatos de como se tuvo 

conocimiento del caso. 
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Considerandos.- Constituye la parte fundamental de la 

Resolución donde se valoran todos los elementos de 

prueba, argumentos y fundamentos de derecho con que se 

cuenta. 

Puntos Resolutivos.- En última Instancia la sanción en caso 

de acreditarse la responsabilidad o bien, la abstención de 

sancionar cuando no existe Irregularidad alguna que 

perseguir. 

SEXTO.- NOTIFICACION V E.JECUCION DE LA 

RESOLUCION 

Una vez que la Unidades de Contralorias Internas 

emitan las Resoluciones, se notificara al servidor público 

responsable de manera personal dentro de un término de 

las 72 horas, a su jefe inmediato (remitiendo a la 

coordinación administrativa del área de adscripción del 

presunto responsable, para que a través de las diversas 

oficinas, Direcciones, Subdirecciones, Delegaciones, 

Subdelegaciones, etc. se realice la notificación, recabando 

el acuse de recibo con firma del servidor publico 

sancionado y remitiendo el original a la Unidad de 

Contraloria Interna. y este a su vez se hará del 

conocimiento a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 

182 

----------·-----------------------.. ---------------· 



Administrativo para el registro en el Padrón de Servidores 

Püblicos Sancionados. 

Ahora bien el artículo 65 de la Ley en comento 

establece ... que en los procedimientos que se sigue para 

investigar y aplicar las sanciones ante las Contralorfa 

Internas de fas Dependencias. se observara en todo cuanto 

sea aplicable en el articulo 64. 

Al respecto es importante reforzar un tanto más al 

articulo 64 como es el de establecer, por ejemplo términos 

para ofrecer pruebas para su desahogo, asl como el de 

indicar que lo no previsto por este articulo para la 

aplicación del procedimiento administrativo, deberá tomarse 

en cuenta lo relativo al Código Federal de Procedimientos 

Civiles. 

Por Ja experiencia que ha tenido quien suscribe el 

presente trabajo se ha podido observar que no existen 

criterios claros que ayuden en el proceso de análisis de la 

aplicación de las sanciones y cuando son aplicables suelen 

ser en ocasiones más drásticas de lo normal o bien más 

leves del que deban aplicarse. 

Cabe mencionar que la aplicación de las sanciones 

para quienes en el desempeño de sus funciones o con 
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motivo de eJJas, cometa en exceso al no conducirse con 

imparcialidad, legalidad, eficiencia deben ser severas pero 

sin descuidar los principios jurídicos establecidos en Ja 

Ley, al aplicar una sanción por recomendación (por que así 

lo inicia el superior jerárquico o por aparentar una imagen 

de eficiencia o cumplimiento ante otras autoridades). 

A este respecto es necesario exigir capacidad jurídica 

y solvencia moral a todas a aquellas autoridades 

encargadas no sólo de Ja aplicación de estos criterios, si no 

también a los responsables de imponer las sanciones 

administrativas derivadas del 

obligaciones establecidas en 

incumplimiento de 

la Ley Federal 

las 

de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Se ha estado hablando de las sanciones y de la falta 

de criterios para imponer las sanciones, pero hay que 

considerar el articulo 54, toda vez que Ja autoridad 

responsable de la aplicación de las sanciones 

administrativas. establece ciertas particularidades relativas 

a la comisión de las infracciones a saber: 

-La gravedad de Ja responsabilidad en que se incurra y la 

conveniencia de suprimir practicas que infrinjan las 

disposiciones de la Ley. 
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-Las circunstancias socioeconómicas del servidor público 

-El nivel jerárquico 

-Los antecedentes y las condiciones del infractor 

-Las condiciones exteriores y los medios de ejecución 

-La antigüedad del servicio 

-Reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones 

-El monto del beneficio. daño o perjuicio económico 

derivado del incumplimiento de obligaciones. 

Dentro de este contexto al retomar la .. gravedad .. como 

el primero de los elementos y la mas importante. en virtud 

de que es este la base fundamental para determinar la 

severidad de una sanción, y aun cuando no se ha definido 

que se debe entender por gravedad, asi como tampoco se 

han establecidos determinados parámetros, a efecto de 

decidir que una falta es grave. 

De ahí que en la práctica se atienda de manera 

particular a la afectación causada a la prestación del 

servicio público con la conducta del infractor, pero hay que 
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hacer hincapié que esta afectación no es de\ todo adecuada 

para determinar 1a gravedad de \a infracción dada \a 

diversidad de criterios. 

La conveniencia de suprimir \as practicas que infrinjan 

\as disposiciones legales relativas al servicio público este 

se refiere a la confianza que deben tener los ciudadanos en 

las instituciones, y al verse afectadas estas por la 

deficiente actuación de uno o varios de sus integrantes 

tendrá a ponerse en entre dicho el funcionamiento de los 

demás funcionarios públicos. 

Las circunstancias socio económicas del servidor 

público. considerando su nivel académico y el salario que 

percibe, tales s\tuaciones se deberá considerar para que e\ 

¡uzgador encuentre alguna atenuante al imponer la sanción 

como \a extrema necesidad o por marcada ignorancia, mas 

sin embargo en ta práctica soto queda como antecedente en 

el expediente ya que se toma como un requisito normativo 

pero no es va\orativo. 

Los antecedentes de\ infractor pueden ser negativos o 

positivos, asi como las condiciones económicas y sociales 

de\ infractor, estas pueden ser adversas para evitar la 

irregularidad o pudiendo evitarla no \o hace. 

186 



Las condiciones exteriores y los medios de ejecución. 

los primeros tienen relación con las circunstancias externas 

que rodearon la infracción a la Ley. en cuanto a los medios 

pueden considerarse los instrumentos o medios utilizados 

por el servidor público responsable, como el de realizar o 

pretender realizar una actividad no autorizada o utilizar los 

instrumentos de trabajo para fines particulares. 

La antigüedad. es el tiempo dedicado por el servidor 

público al Estado, misma que podría considerarse como 

sinónimo de experiencia y capacidad. 

En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de 

las obligaciones consideramos justo la imposición de 

sanciones más severas a quien en más de una ocasión ha 

infringido la Ley. 

El monto del beneficio. daño o perjuicios económicos 

derivan del incumplimiento de obligaciones. mismas que no 

podrían exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos 

o de los daños y perjuicios causados. 

Resulta de vital importancia el observar este articulo 

en cada uno de sus elementos de juicio, al momento de 

imponer las sanciones correspondientes. pues aun cuando 

el legislador haya preferido que el juzgador en su actuar se 
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sujete a los principios elementales del Derecho. como lo 

son la justicia y la equidad, desafortunadamente no se ha 

conseguido en su totalidad toda vez que aún vivimos en un 

Estado de autoridad absoluta en el que el .. jefe tiene la 

razón", lo que en la práctica podrfamos considerar al 

superior jerárquico, y los criterios que utilizan nuestros 

servidores públicos en ocasiones son utilizados a 

conveniencia del propio servidor publico que impone la 

sanción o bien a intereses del superior jerárquico, dado que 

de alguna forma se verá beneficiado. 

Sin embargo, debemos hacer hincapié en la 

inobservancia de este articulo en la práctica, toda vez que 

si bien es cierto que la Ley es clara al mencionar en el 

citado precepto que .... deben tomarse en cuenta .. "' estos 

elementos y no solo el de mencionarlos en la resolución. 

también lo es que es ambiguo al indicar "la gravedad de la 

responsabilidad en que se incurra", en virtud de que la ley 

en cita como ya se mencionó en varias ocasiones no 

contempla lo que debe entenderse por gravedad o en dado 

caso que parámetros debe seguirse para determinar la 

misma. 

Por lo que es de considerarse como grave a las 

infracciones que han ocasionado daños o perjuicios 

económicos, sin embargo debemos señalar que la Gravedad 
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se debe dar a partir de Ja comisión de Ja infracción 

partiendo obviamente de Jos elementos que intervinJeron 

para cometerlo. esto es aplicando de manera estricta a 

cualquiera de las infracciones de artículo 47 de Ja Ley 

Federal de Responsabilidades de Jos Servidores Públicos, 

no solo los que traigan aparejada un daño económico. 

Estos elementos que la Ley establece y que debe 

tomarse en cuenta para la imposición de las sanciones han 

prevalecido como una costumbre negativa en detrimento del 

Derecho y la fuente del trabajo de servidores públicos. 

implicando a su vez desconfianza en la administración 

pública por parte de quienes conforman la misma. 

Luego entonces es necesario reformar el articulo 54 

de fa Ley en comento. estableciendo qué se debe entender 

por gravedad de las responsabilidades, esto con el objeto 

de mejorar Ja imposición de las sanciones. Tomando como 

base para considerar la gravedad de las responsabilidades 

la Afectación que se dé o se ocasione con la infracción 

cometida por cualquier persona considerada como servidor 

publico a las funciones básicas que lleva a cavo la Entidad 

o Dependencia o bien Ja afectación en cuanto a las 

funciones básicas que desempeña en su calidad de servidor 

público. 
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Entre otros puntos podemos considerar la prescripción 

contemplada en el articulo 78 de la Ley Federal de 

Responsabilidades 

establece: 

de los Servidores Públicos, que 

.. Las facultades del superior jerárquico y de la 

Secretaria para imponer las sanciones que esta Ley prevé 

se sujetarán a la siguiente: 

1.- Prescribirán en un año si el beneficio obtenido a el 

daño causado por el infractor no excede de diez veces el 

salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal. y 

11.- En los demás casos prescribirán en tres años. 

El plazo de prescripción se contara a partir del dia 

siguiente a aquel en que se hubiera incurrido en la 

responsabilidad o a partir del momento en que hubiese 

cesado. si fue de carácter continuo ... " 

Al ejercer la facultad disciplinaria de la autoridad 

administrativa se encuentra sujeto a un plazo. y en caso de 

que no se ejerza en este tiempo la ley declara extinguido 

su derecho. esto en razón del elemento económico de la 

infracción. 
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La regulación de la prescripción en los términos de 

este articulo. establece un problema en cuanto a los plazos 

para ejercer la facultad disciplinaria ya que se determina 

solamente en razón de la cuantía de la infracción. sin 

considerar otro elementos significativos que puedan 

determinar la gravedad de la infracción. aun cuando no se 

tenga un contenido económico. De acuerdo a este articulo 

el procedimiento para imponer la sanción tiene que 

iniciarse al año siguiente de la comisión de la infracción 

cuando este es de naturaleza instantánea. mas sin embargo 

si ta infracción es de carácter continuo el plazo será de 

tres años computados a partir del momento en que hubiera 

cesado. 

Por lo tanto el único elemento para determinar la 

infracción es el punto de vista económico. por lo que es de 

conciderarse que resulta inadecuado por que solo incluye 

infracciones en que han causado daños o ya bien se hayan 

generado intereses económicos para el servidor publico 

responsable. motivo por el cual dejan de conciderarse otras 

violaciones a lo establecido en el articulo 47 de Ley en 

cita, ya que sin valorar el contenido económico que pueden 

perjudicar a ciertos valores fundamentales. como la lealtad, 

la eficiencia y la imparcialidad. 
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Lo adecuado seria que al considerar los plazos se 

establecieron de acuerdo con la gravedad de infracción la 

cual debería ser determinada tomando en cuanta el dolo. la 

mala fe. la reincidencia. la cuantía y la trascendencia de la 

conducta infractora en el ejercicio público. 

Es necesario que este articulo deba modificarse 

indicando lo siguiente: 

.. Las facultades del supef'"ior jerárquico y de la 

Secretaria para imponer las sanciones que esta Ley prevé 

se sujetará a los siguiente: 

1.- .... 

11.- En los demás casos que exceda del monto 

establecido en la fracción anterior. que no exista daño 

económico o la conducta del servidor público sea grave 

prescribirán en tres años. 

Lo anterior es en atención a que en la práctica se 

observa que varias de las responsabilidades Que dan origen 

a las quejas o denuncias en contra de servidores públicos. 

la propia autoridad en ocasiones ha dejado pasar el termino 

de un año para preescribirlo, sobre todo cuando es en 

contra de algún superior jerárquico, y no obstante a que la 

conducta sea grave. Por lo que es de manera urgente que 
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las autoridades responsables de imponer las sanciones 

adopten criterios claros en cuanto a la valoración de la 

prescripción a efecto de que todo servidor publico que 

infrinja la Ley Federal de Responsabilidades no se quede 

sin sanción. considerando que si bien es cierto que la 

infracción económica no rebasa las diez veces el salario 

mínimo, es de conciderarse cuando pero la conducta es 

grave por lo que debe seguirse el procedimiento 

administrativo disciplinario. valorando luego entonces fa 

gravedad de la conducta y no solo el monto económico. 

como actual mente se maneja. 

Es de concluirse que los términos de Ja prescripción 

establecidos en el articulo 78 de la ley en cita, entorpecen 

la aplicación del procedimiento administrativo de alguna 

manera en la Imposición de las saciones, toda vez que si la 

conducta cometida es grave y e! monto del beneficio o daño 

causado es de acorde a la fracción J de citado artículo. es 

prescrito, no tomando en cuenta el perjuicio ocasionado por 

la conducta del servidor público. De ahi que se proponga 

una reforma a dicho articulo afecto de tener una correcta 

aplicación de las sanciones. 
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APENDICE 

Mediante decreto Presidencial Publicado en el Diario Oficial 

de la Federación el veinticuatro de diciembre de mil 

novecientos noventa y seis. se reforma la Ley Orgánica de 

la Administración Pública Federal. la Ley de las Entidades 

Paraestatales y la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, estableciendo que las Contraloria 

Internas de las Dependencias tienen la facultad de imponer 

las sanciones disciplinarias y las sanciones económicas, 

misma que entra en vigor a partir del primero de enero de 

mil novecientos noventa y siete. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- La Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos contempla a todos los Servidores Públicos sin 

hacer distinción, sin embargo si encontramos 

diferenciación. misma que va ha ser determinada por el 

empleo. cargo o comisión que desempeña, siendo que tanto 

el Presidente de la República, hasta el personal de apoyo 

administrativo tienen el carácter de servidores públicos, 

que presta dentro de nuestro sistema de gobierno un 

servicio público. 

SEGUNDO.- La Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos deben aplicarse por igual a todos los 

empleados públicos que el ejercicio de sus funciones 

cometan algunas irregularidades, independientemente del 

grupo político al que pertenezcan o de aquellas cuya menor 

jerarquía los haga más vulnerables en relación a sus 

superiores jerárquicos. 

TERCERO.- Los servidores públicos tienen diferentes 

sanciones, esto va a depender de la responsabilidades en 
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que incurran durante su empleo. cargo o comisión y estas 

serán Politica. Penal, Civil y Administrativo. 

CUARTO.- En materia de responsabilidades administrativas 

o bien en el procedimiento administrativo disciplinario no 

debe aplicarse el Código Federal de Procedimientos 

Penates, no obstante a que se encuentre regulado en el 

articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores públicos. Resulta conveniente indicar que el 

procedimiento solo se regula en cuanto a sus elementos 

básicos y que supletoriamente se aplica el Código Federal 

de Procedimientos Civiles. esto a razón a que ha sido 

aceptado por los tribuales Federales mismas que se 

encuentra signadas en tesis jurisprudenciales. La Ley 

Federal de Procedimientos Administrativos, publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el 04 de agosto de 1994, 

establece en su articulo primero. que no será aplicable esta 

ley a tas responsabilidades de los servidores públicos. 

QUINTO.- Es de considerares de manera urgente regular 

esta supletoriedad, adecuando en el articulo 45 de la citada 

Ley que en .. En todas las cuestiones relativas al 

procedimientos administrativo no prevista en esta Ley, así 

como en la apreciación de las pruebas, se observarán a las 

disposiciones del Código Federal de Procedimientos 

Civiles". 
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SEXTO.- La aplicación del Código Federal de 

Procedimientos Penales o el Código Penal al procedimiento 

administrativo disciplinarlo en estricto sentido. no es 

adecuado toda vez que esta imposición se refiere al 

proceso que se sigue en el Juicio Político y a la declaración 

de desafuero. 

SEPTIMO.- El proceso administrativo pretende una 

satisfacción de tipo jurisdiccional, y da al procedimiento un 

aspecto formal, considerando al procedimiento 

administrativo como la forma de realizar una serie de 

actuaciones dirigidas a la preparación de un procedimiento, 

derivada de la autoridad administrativa correspondiente. 

OCTAVO.- El procedimiento administrativo requiere de 

cuatro etapas para su formación, soportando ciertas 

formalidades que dan al servidor público la información 

necesaria para guiar su decisión y garantizar las 

resoluciones que se emitan y estas se dan de acuerdo a las 

normas legales, siendo estas la Regulación, Investigación, 

Instrucción y Decisión. 

NOVENO.- El procedimiento disciplinario, como todo 

procedimiento administrativo. cumple con lo dispuesto en 

los artículos 14 y 16 Constitucionales: se inicia en forma 

oficiosa o con las quejas y denuncias de los gobernados, se 
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instruye por las Contralorfa Internas y la Secretaría de la 

Contralorfa y Desarrollo Administrativo. respetando el 

derecho a la audiencia. 

DECIMO.- Las sanciones disciplinarias que impongas la 

autoridad a los servidores públicos constituyen actos 

administrativos sujetos a Jos requisitos de fundamentación. 

motivación y debido proceso. en las características de 

presunción de validez y efectividad. 

DECIMO PRIMERO.- Las sanciones que se imponen a los 

servidores públicos son variados. estos en razón a la 

responsabilidad que les resulte del incumplimiento de las 

obligaciones establecidas en el artlculo 47 de fa Ley 

Federal de Responsabilidades de Jos Servidores Públicos. 

mismos que pueden consistir en Amonestación. 

Apercibimiento. ambos públicos o privados, Suspención, 

Destitución. Inhabilitación y Sanción económica. 

DECIMO SEGUNDO.- La Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos en vigor. deberá de indicarse la 

definición de las sanciones referidas en el articulo 53, en 

relación a las conductas del articulo 47 de Ja misma Ley, 

estableciendo el tipo de sanción aplicable a quien incurra 

en una o varias de los supuestos del citado precepto, a 
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efecto de que se aplique sanciones correctas y no 

excesivas ni leves. 

DECIMO TERCERO.- Las sanciones administrativas luego 

entonces son la consecuencia juridica a\ incumplimiento de 

las obligaciones de los servidores públicos. que han 

afectando los principios de Legalidad. Honradez. Lealtad. 

Imparcialidad y Eficiencia. 

DECIMO CUARTO... Las sanciones impuestas no son 

idóneas en atención a la gravedad de la falta o de la 

conducta y a la nocividad del sujeto activo para la 

administración pública, por lo que trae como consecuencia 

que el procedimiento disciplinario no cumpla sus dos 

finalidades. de prevenir futuras conductas que afecten a la 

administración püblica y el de imponer una adecuada 

sanción al que cometió la falta. 

DECIMO QUINTA.- El articulo 53 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. es 

inoperante en la aplicación de las sanciones, toda vez que 

no se aplica de manera estricta a la norma. ni a los criterio 

juridicos imperantes en la propia Ley. ya que los criterios 

aplicados son de manera personal del servidor público. 
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DECIMO SEXTA.- Los aspectos o elementos externos que 

de alguna manera intervienen en la imposición de las 

sanciones son el Burocratismo. Autoritarismo y Despotismo, 

en virtud a que se encuentran agrupados en el poder del 

Superior Jerárquico, tratándose luego entonces del 

individuo que se encuentra Investido de poder de mando 

absoluto, y es quien tiene la razón. Siendo que debería 

aplicar dicha poder para imponer las sanciones con 

legalidad, tomando criterios justos: pera claro ésta que esto 

no se cumplirá hasta en tanto no seamos capases de 

normar y asimilar nuestra responsabilidad como 

funcionarios públicos y de esta manera cumplir con 

nuestras obligaciones. 

DECIMO SEPTIMA.- Debe modificarse el articulo 54 de la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, a efecto de establecer un criterio más claro y una 

aplicación correcta de las sanciones, manejando el 

concepta de .. Gravedad", como la afectación que se dé a se 

ocasionen por cualquier persona que sea servidor público a 

las funciones básicas que lleve a cavo la Entidad o 

Dependencia o que desempeñe como tal. 
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