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INTRODUCCION 

Uno de los aspectos a los que se les confiere rnnyor in1portancia dentro de 
la Politica Social en nw.:stro paises el de la Educación. esta área a partir de 1917. 
con la pro1nulgación de la constitución y expresado cspccifica1ncntc en el articulo 
tercero. se da inicio a un verdadero proyecto educativo. 

En el o.u1.o de 1421 . con la crco.1ción de la Secretaria Je Educación PUhtica se 
cuenta con el órgano 1..h: la aJ.1n1n1".>traciOn pUhiü:a. qut! ~e hac.: c::!!"go <l•.: 1a pn1ític::i 
educativa nacional. 

Son varios los c:.u11hios que se han mstrumcnta1.hl a lo largo de rnás de 70 
af\os en esta Urca <lL' la politica social, para n.:sp<Hhk-r a las nc...:cs1dadcs que la 
sociedad n1cxicana exige, son t::unhién nHKhns los logro._. que en dicho nivd se 
han a1can7.ado. 

La educación bflsica. es fund¡uni.:ntal en tndn d pro..:csn de fón11ación. en 
dicho niv..:1 forn1ado por preescolar. prinHtria y sccunJ;,_1na. considero qu..: el más 
importante de ellos es la pri1naria. puesto que constituye d punto n1cdular del 
mismo. es aqui donde: c.:I educando recibe la .. .:; ha ..... cs 111;._L.:; finni:s para su educación 
futura y su mejor fonnación 1ntelcctuaL 

La educación pnmana, es la que n1;,'1s cobertura a lo largo de la historia ha 
tenido, son varios los ctunhios que en la n11sn1a se han instn1111entado para 
mejorar su calidad y responder a las necesidad..:..; 4ut.: en cada Jnomcnto el país ha 
necesitado: sin c1nbargo aún cuando la cnhi.:rtura ha '\.C.:111do cn <.n1111i.:nto la calidad 
de la misn1a no ha sido igual 

Por la razón c::-.pi.:i...:ifico.1da. uno de los rubros de la Pnlitica Social ...:-n rnatcria 
educativa en el nivel de la edw.::al.·iún prin1ana. es elevar la calidad. 

Los principales probk111a.s n.:lativos a la ..:alidad ~n la cdu..:ación prin1aria se 
deben a los siguii.::nt\!s factor~:-.· lo-.; planes:-. prngratnas de estudio la preparación y 
actuali:r.ación de los do~cnlcs :-. el ct:ntralis1110 en los :-.t:rvicios 



A partir del atlo de J 9XS. se dan canthios notables en el á1nhito educativo 
que tienen con10 fin pnrnnn.Jial :ttacar a Jos prohlc111as, para nH.:jorar Ja calidad de 
la cJ1H.:aciún en c1 n1vd hús1t.:o. J,a presente invcsligac1ón ticnc co1110 fin describir 
alguno:-. de Jo-..; prohlcrnas que aquejan a Ja t:ducación prnnana y Jos carnbios que 
se han in!'-tru111c11tado de 1 <JXX a l lJ'>·t. para atacarl .. ls 

r:J prirnc:r cap1tult1. cont1<..:11e una breve rcsc1""!¡1 acerca de la atención que el 
Gobit..~rno ha otorgadn a e<;tL" rubro a 11 avt.!s de lo"> af\o-.... ~· los i.;~unhios n1as 
rec1entc!'> para n11.:jorar Lt cPhcrtura y lil calidad d<.: la cduca1.:1ón pnn1ana. La 
et..!ucac1t.·,n ha rcsp•_1nd1d•.• a un Upl1 d~ l·.~t<.!dt.\ y 1~1 refnrn1;1 1:d1.wat1va "'e d1ó dcnrrn 
Jc una Rcfonna cft.:1 1·.....r:11fp l "l1t1t1nua 1..·<1!1 la f)csccntral1/~11.:11·1n l·du<::1t1va, corno 
uno de los aspt:ctos pt..:nda:ntcs en d terna de.: la cdw . .::anon, .-...crlalo que d 
Ncnhht.:ralisrno afcclu dt.: 111;n1era .-...it:ntflc.:ativa a la l.::al1dad Se describe la 
arcncíón a este prohkrna a través del Progn.una parJ la ~10< .. h.:n11/_~H.:ión Educativa 
1989 - 199·1. ( "onduy1..· el capllulo hai..:1c11do una descnpcinn de loo.; aspL'"Cfos de.: el 
Acucn.Jn Nacional para la f\.fr•denu:.ra<.-·iún de la Edut:aL'HHI H~L'>1ca (/\.N~1FHl. el 
cual n:sulra ser prw.:ha rnas p~1Jpahlc de la atc.:r11.:1ón 4uc a la cducacion prirnaria y 
a todos 11..ls divt.."r..-.os actores 111\. olucradn"' en c.:stc nivel :-.e h.1 OllH"f.'.ado. El acuerdo 
cstahh:ce con10 ohj1..·t1'd)S la rcorgan1/ac1ú11 Lid Sis1en1a J:ducallvo, ya que 
rncdi~mh.: él se prc.:tende dar una 111cjor atcnciún. en cuanto a cohenura y l.:ó.il1dad a 
toda la sociedad t:n su con.1unto: adernas Ja rcfi.lnnul;tt.:1ú11 l_h.: conti.:nidos ~ 

rnatcrialcs cdu<..·ativo-.. esta cut:..-.t1t'J11 atcr11J1e11do a que los rn:..1tcnalcs con que 
contaban los alurnnu-. ~ docL'ntcs en csli.: 111\.el cn .su n1a~nna IL·nian nü1s de venlte 
a.r1os, En este acw.:rJ~) se diú n.:lcv;mL·1a al pap~l prllt:..1gur11co Jd personal 
docente~ razón por la quc se con:-.idcrú pnrnordiaJ atern.kr a :-.u n:'- aJorac1ón. p3ra 
que responda y dt:st:n1pcrlc Illt..:Jor su lahor 

Son varios los t~1ctores quc sc dchcn ati:ndi:r en l.1 cdtH.·ai..:1ón prirnaria, uno 
de los principales cs el t:'>tahlcc1n11cnto darn <lc los oh_1l."t1\. ps que en este nivel se 
prcten<lcn lograr. pur ello es m . .:ccsano contar con un Plan ~ Prugr¡unas <le r:-:s1ud10 
que responda a las nccc::-.11..L.1dcs de calidad qw..: el pais 111..:ccslla En el scgundn 
capítulo~ se precisa cl Plan y Prnµrarnas 1..h: Fstud10 1..·n la ¡:Jucación Prin1ana. 
Inicia con una hn .. '."VC rcsclla t.k los di-..;11ntos progxam~L..,, de estudios que se 
instrun1cntaron. en pnnH..·ra 1nstanc1a t:I antcnor a l lJ--l·L para dcspu~s continuar 
con el Progr~una pnr ~1atcrias a /\.signaturas. vigt:ntc dt: 1 <).t.t a I 960. para 
enseguida abordar h1:-. Pn1f!ra111as por :'\rc~b. L"n su pnrncra ;.. SL"J;Utlda vi.:rsionc.:s. 
de 1960 a 1972. y de J<J72 a 198<1. rc-sp1..'l'llVa1nL"ntc, y t.:011tu1uar con el Progr¡una 
Integrado de 1980 pusa Pruncro) Sc!!t1nd<\ < irados de l'ri111ana Lo anterior con10 
una descripción hn.:\.e e.Je los car11h1os en i..:uarllo a la edLH.:~h.:1on a travCs de Jos 



nños. para licgar a_...,¡ a la puesta en rnurcha del ;\clual PJun y Progran1as de 
Estudio 1993. En csla parte del capitulo. se hace rcfcrc11c1a al Derecho 
Constitucional de I-:ducaciún qui.: scilala el .-\.rtículn Tcn;cro. con Ja ohlif!-aloncdad 
que cstahlccc de la cdtH.·aciún secundaria. ~L~i corno los antcccdcntcs que dieron 
origen al actual Plan: se c.lcsracan rwnh1C-n los criterios que se rornaro11 en 
consideración para l.:1 clahoraciún e.Je dichos prog.r<Utl<L"> corno son· Idl..':nt1<lad 
Nacional. f)cn1ol.":nt1_;ia. Jusr1t;1a. lndcpcdt..•1H;ia-~ohcra11ia. :-...1C:rodo;-;, Valores y 
Lenguajes, u con.fe con lo cst;.1hk~ ido L~n f;.1 Consf1ruc1ú11. J _a estructura que t11.:nL: cJ 
Plan y Prnt;rLirnas de Fsrudin. st...•11alandn lo qu....- sc prdcndc en cad;J una dt..• la:.:. 
ocho asignaturas I·-sp;u)oJ. ~1atL·n1at1GL'-'. ( '1t...·nc1a.-.. .'..'~1t11r;1Jc..,;. f f1.stnria. e ieogr:1fla. 
EJucacion <...'1v1ca, J·:duc;.h.:1ú11 1\rtista.:a y 1:duc;JCHHl 1 1~1c~1 I·>;(L"" c;1pilul1) "t.'t1al:_1 

lo!) i.:arnhins prir11nnfr:1ks q11L" t1L"IH:n i:-..l1l-.. pr1)~~ran1.b t..li.: i..·-..tu.J1<1 :· l11-., qu\..'. h~1h1t111 
estado vigcnk's al a11u de l t}t)_2 

Los plmlt:!'> y pn1gran1;b dt: estudll, :-.1111 pn111nrd1aks t:n el 11pn Je i:duc.:ac111n 
prin1aria c..¡uc !'>t: pre-renda dar a Ja niilc/ nH:,1cana y hacia falta 1u1:.1 rcfurrnula~1ón 
de los nlis111ns. pero no son n:kv;.uites dichos cunhins ~1 11 >.s que lleni.:n Ja 
rcsponsahilidad de pont.:rlos c:n pr<icth ... ·a. en d L'Sle caso. los d1K·erltc~ que se 
dcsl!nlfH.:r1:.m en este nivt.:I. 110 cuenran ~nn la pn:parac1ún n:qucrrda 1-:J tert.::cr 
cnpíluJo. c..:sra dc..=dicadt) a dc.:~cnh1r un pa11orarna gcncral dt:I upo lk· furH .. ·10111.:s y 
preparación 4ue ticnt:n los dtH:ente:.:.. Son '-arras Lb func1ont.:s que dehi.::11 rt.:"aJi,,ar 
los docentes de cdth..::acion pnn1ana y l'"n tre~ ;.1111h1t1l::- d1frn:nlLS. Lrl ltl.-.. prtK·..:-.o.-.. 
de cnscf\;.u1.l'.a - aprt.:"nJi:n1_1e. en lns prn\.:e .... os dt..· adrnmistrac1ún :;. ()rg.in1/~H:iún 

escolar. y: en el pn>ceso de ••inculac1ú11 escuda 1.:nn1ur11dad 1:n Ja prdcl1c;:i 110 C"> 
posible vigilar su cahal cumplu111c.:n10. siendo ncct:'.->ario ql1e .-..1.: le~ e:--..i_jan 
dt!tcnninada.s cu<Jhdadcs que c.:n Ja practica son rin11111rchaks_ cnrtlll Ja 
investigación activa, i111ert.!s en Ja enserl;;uva. L"Sti111ulos al ahunno p<ira 4u~ 

desarrolle sus propias ide<L'-'. acqJtar que la rnct•t pnn~1p~il e~ qui: Jo-,; alwnnos ~e 
superen. Descriho adernás que en Ja 111a~ oria dL' IPs ca..;os el papel dd thK~ente o 
su fun~ión ha sido dcsvalorl/ada por la snc1~da ... I en ~u cc1n.1wiro: pLrn ta111h1cn el 
tipo de.: prLpar:ac1011 que los lh.lcentt.:"S ha11 re1.:1hido rH' ha n.."spund1Jn a Ja_-,; 
expectativas, se hace una descnpciún hrL\. L tfr los carnbio~ que h.m ~11 fr1<ln los 
Planes y Progran1<L" d..: Ls111din riar~1 b f(1rn1~1L·ll·H1 Je 1naL":stro.s L'll t.:"ducai.:1ún 
primaria, con ()pinionL:-> dL· lfl\'C!->tl~adort..·-.; h.a_-.1~1 Ilegar aJ Phm 198~. en d que .se 
estableció el nivt..·I de.: 1 iccncwrura i:n 1 ·duc1t.:ion Pnrnana. dest;:1cai1Llo los 
objetivos que .se prt.."tt..•rHkn lnf!rar it tr;:1\.c-.. dd l'rograrna para t(ln1lar un nue\o 
perfil de los cgn:saLh '" 



Cnn el J\N~1EB. firnH1do en el ar)o de 1992. se dieron puntos rnuy 
importantr.:s en torno a la rcvaloración de la actividad docente como son la 
actualizacion y la carn:ra n1agistcrial, aspectos pnr11ordialcs en la atención que se 
les está otorgandn a los doccnh:.s en servicio y es lo que abordo en el cuarto 
capitulo dc la mvcsugaciún. En cuah:squicr trahaJn para ati:ndcr a niveles de 
calidad y cfic11:ncia que la soc1cdac.t actual exige. es necesaria la actuali.r..ac16n. en 
este C<.L">O si se rcticre a la educación es prirnord1al ya 4ui.; todos cst::unos 
involucrados con el quehacer de los 4uc se dedican a la Uoccncl;;1_ La rc:spul!sta 
política del goh1erno pitra atl.!tH.kr a la Jcn1;u1da de los docente'> y a la cahdac..l de 
la educación se hace presente a travl:"> del /\Nr-..11·:B En relación a la 
actuali7_;;1ción. '.->1...· llcvl·I a cabo un prngr:1r11a cn1eq~l:ntc de aL·tualiz.:1c1ón de 
r11¡1cstros ( l'E:\.~1). L"n prirncra instancia. para Jespu0'> ut:-.trwnentar el progratna 
de actualt/_acum dd 111ag.istcno { P /\.:"-.-1). en t.:1 qui.: \,_h,;:-.taca l¡1 labor d.c Silvia 
Schcrnc.:lkc.:s y Rohcrto Follari: posterior a estos. se 1n..;tnunenla t.:I progran1a p¡tra 
la actualización pt.:nn~u1entc (Pronap) l·:l pn:scntc traba_10 rcfít.:rc hL'i 
caracti.:risticas Lk· la carn.:ra mag.1stenal scr1al~mdo sus antcccdentt.:s. corno lo fue el 
Plan Nacion~tl de 1 >i:sarrollo 1 ()8() - 10•~.; y l."I PrP~rarna p<-1ra la !\1odt:rnizaciún 
Etlucall' a 198() - l 1J9-l ~ aden1ús, d concepto qw: le otorgaron l~L'-' autoridades y 
sus objcti ... ns cspL·cílico:-.. dl."ntro di: la carrl."ra 111ag1stcnal se h;_i cstahlc..::c1do un 
sistcrna de evaluación para los doccnti:-> quL· part1c1pan. -.;er1~la cual ha sHhl el 
papel del SNTF. r.:n su instru111cntac1on. lo-.. dnci.:ntcs qlH: tlll part1c1p<.u1 y los 
hcncficios econó1nicos para los que se cncucntr;u1 part1c1pa1Hh1 l .a Ultirna parte 
redacto una rctlcxión sohn: lo que h~1 ...;1!-!111 ti cado la (.'.arrera n1ag1str.:na.1 y el 
avance en los prupúsitos fu1HJ.-:u11ent.:.ik• ...... para In que fw .. · creada ..... ·nn10 son clc.:var la 
calidad de la educación y al rnisn1tt t1cn1po n:spondcr con una n.:tnhucllln 
económica a los docentes a través de csta prun1nc1on tu.)ruontal 

El Ultin10 capítulo dcscnhe la fL!IH.:1011 doccnti: ~ ~u n.:laclón con la 
dcsccntraliz:::ictón cducativa~ qw.: si..: 111/ll prcsr.:ntc a par11r dd Federalismo 
Educativo acordado en el /\.N\..1FH ~ :-.L" cstahkcin en la Ley C'it.:ncral de 
Educación en l t>~n. con dla se pri.:tc1Hk ~.!aranti?ar L-1 caractcr nacional de la 
educación pública. pron1ovcr la concurrcn1...·1a de re1...·ur:-ith '.'-' la ':orrr.:spons.ahilidad 
entre los actores ....:ducat1vos. l·:n prtrnL·r il1~·.u- d....:stac.1 L.1 L''oluc1nn del proceso de 
dcsccntralt/..-:u.:1ún 1:ducat1va L:ll nuL·:-.t;-,1 p.u-' ~ .-..e ella ..... ·nn1u t.:.icn1plo lo ai.:ontt.:c1do 
en el Est.:..ido Lk r-...1e'1co A contmuac1~i:1 :-.t: -...L·f'talan l<L'> fu1H:iont.:s qut.: tenían a su 
cargo lo~ órJcnc:-- de g.obierno· Federal. !·.-;!atal y \..1uni ..... ·1p~li. ant1...·s y después de la 
dcsccntraltzac1ún l."ducativa. los t..:ualt:-... t11:ni:n una n.:lcvanc1;1 cscncial en la calic..lad 
de la cducac1ón. Se 1nen(;1011an alg.una.s d~ la:-- runc101h.::S qilc tenían los doci.:ntes 
antes de la d\.!scc.::ntraliza1.;1ón ..:ducat1".t. L'llllll) la a111plia lihc.::rtad y 



discrccionalidad arhitraria para cun1phr sus actividades en cornún acuerdo con las 
autoridades: y las que se ticnt.:n dcsput.::s de Ja descentralización. donde existe 
mayor control sohrt.:' lns docentes al quedar en nH1nos 4..k las Entidades Federativas 
y la rclac)ón 1ná'> ct:rcana y directa al ser corrcsponsahlcs con lo qut.: acontece en 
la educación. Se 111cnct4..Hl<Ul algunos de Jos riesgos que conlleva la 
dcsccntrali;;r..:..u.:iún cdu(.':attva. con10 el d(.!svanccirnicnlo de los contenidos, pCrdida 
de la unidad e identidad na<.:ionalt:s, dcsvio dc tínru1cian1icnto y profundización de 
contrastes entre los estados Se <les taca 1 a necesidad de medir los alcances de la 
desccntralizai . .:iún a tra" és de un s1stcn1a th.: evaluación nacional, en el que 
participen todos los 1nvohu.·rados cn la ct.lut::ac1ón <L'>i con10 diversos .sectores de la 
sociedad. partkipcs y rc:-.ponsahlcs todos. de los dtslintos log,rns que se ohtengan 
:\.1 final del capitult,,. ~e de...;cnhc ti situación actual en la educación prirnaria y los 
programas que se C'.'>t~ü1 poniendo en 1narcha para tnt:jorar su calidad y as1 
continuar con la cobertura "-IUC la sociedad necesita. 

Son varias las 111cdid<L'> que en Política Social el gohicmo ha instrumentado 
para darle atención a b. educación prirnaria. la reforn1a rná.'i importante se 
cstahlcció en el a11.o de 199:.:?.. con la finn;:1 del J\.NMEB~ son grandes los avances 
que se han tenido pero hacen falla otras rcfonnas para atender a la calidad que se 
pn:tc:ndc in1primir. 
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CAPITULO 1 

POLITICA SOCIAL Y EDllCACION PRIMARIA 

l ,a Política Social en rvh::xico surge dt.: fi:1rrna popular dt.:nv::ida del periodo 
revolucionario lk inicios de siglo, por lo qui: ha estado ft1cncrncrllc compron1ctida 
con las gn.mdc~ ha.:ha .. ...; de l:.L"> rnayorias nacionales para cnstalu:ar los derechos 
sociales y las garanllas mdividualt:.s pla.srnada .. <.> cn Ja c·,Histiluciún Política 
Mcxicana. 1 

La Politica Soc1aJ en su sentido arnpiro es el conJU!lhl cohcrcnt<: y racional 
de rncdios y accionc.:s cuyos ohJt:llvos son d coadyuvar t..•I h1gro de Jos propósitos 
constitucionales de JUSt1c1a social plena. con lihcrtaJ e 1guahJad de \1portunidadcs 
para todos los rncxicanos 

Aqui hahna que sc.:i~ala.r qui.! es prcc1san1cntt.: en uno de los ,.\.rticulos 
Constitucionah:s con10 cs el · rcrccro t \Jn~tttuc1onaL done.Ji.: se dt!fincn la.."i 
caracteristicao;; de una v1<la satisfi.1ctorla rara todns loe-. rru.:x1canos. Justicia. 
dcn1ocracia y desarrollo, entendidas corno el l.'t..Hi:-.tantc n1cJor•Hnicnto cconón1icu, 
social y cuhural, esto es tcn1cr11..Jo corno a.sp1rac1ón la igualdad social 

Pero no solo en el Artículo 3n. cncontrarnns csttrs postulados. también en 
otros articulos const1tucionalcs sc habla <le Jo~ dcn.:chos y nhligac1oncs para el 
mejoramiento: El derecho a la c-Llucación. la oblq;ac1nn <li.: llls padres de educar a 
sus hijos y la responsabilidad que ttt.:nc d EstaJo de ri.:g.ular. organi7..ar y 
proporcionar la cdtH:ación granuta. 

En el Estado Mexicano la J>olilica S<1cial en n1ah.:ria educativa es 
instrumentada por el sector de dt..:sarrnllo sncral en c.=stc c~L<;;o específico es la 
Secretaria de EJ.ucación Púhlica~ la cual tiene entre sus atribuciones específicas~ 
el fom1uJar y co1H.1ucír la plan~ación L'ducativa nacional. con una cobertura 
integra) en Jos diversos arnhitos y nivdcs cducativo.s. 

i\.hora bien v...:an1os lo 4uc ha ocurrido en la cducat..:Hln. cspccíficanicntc en 
la educación prirnaria. 
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La Política de bienestar !'.Ocial 4ui.: 111ú.s uupubo ~e le hu dado ha sido a la 
educación~ principaln1cntc en la prirnaria. n partir de los ~u1os treinta fue el activo 
más gcnc.rulizado y de n1ús fúcil acceso a la pnhlación: esta cducac1ón laica y 
gratuita significó t;.mto para el cainpo corno para las g.randcs ciudades un 
importante factor de escape a las cond1c1oncs 1.k pobre/a extrerna St.lhrc todo en el 
caso de la pohlacibn nual. 2 

l~a educación se ~onstituyú e11 un pnn1er n1<nncnto C<>n10 un ti.J.ctor 
dcscncadcnador de 111cjora.~ sustarn.;1alcs en l<L'> condiciones dt: vida de la 
población. lo podcn1os ver en los sigurente~ dalo'> sohrt: t:I anal fahcttsr110 con su 
disminución, en 19-Hl c.x1st1a un 5} 9 º·o de analfahclo'->, en l 1J:"O ..i:;_.i ~O. en 1960 
34.6 ~/'º·en 1970 2·l 7°0 ,. cn 1980 lh hº ... c-..rn e-.. d porc(.'."nt;1J1..· dd tnt~il de la 
población de 15 ai'los o 1nás ~ 

Los datos nos rnut:stran la espc-.;iaJ atcncll'll 4w: se le ha dado aJ JfH.:rcn1cnto 
de acceso a la educación para todos, ya que las /011.:1.-. n1ralc~ se Oc.:neficiaron 
tllltlbién~ quizü.s no del nlisn10 n1odo que la.-; tu-banas pcru ~c c-~pand1cron las 
cscuclruo primarias. 

Antes de la crisis de la deuda. d µ.a.-.!o pt"lhl11.;o en cducaL:iOn. salud. 
desarrollo urbano y nlfal y bienestar. asccnd1a a X tº~ <..h:J P 1 Il. t:n 1980, cuando 
este gasto guhcn1an1cntal se redujo <le:-.pué: . .Ji: 11)82 el g;.L,to se i.:ontr<Jjo y por 
consecuencia se ajustaron los presupuestos cn ~alud y en cd11cac1on al igual que 
en el desarrollo rural. Para 198.::! el gasto en cducac1ún cra de: 5.3 ºo dd PI B. el 
cual pasó al 3.5~-0 en 1988. lina de l<.b co:-.a.s rnas notahk~s C"> que <J pesar de la 
disminución del gasto educativo. lo'> 11HJ1cadore:-. glohalc.::->. cuando rncnos en 
cantidades y no en calidad de la n11sr11a aun1c11taron. es decir si~uicron 

mejorando en la década (.k los ochenta, el ¡m~tlfahct1sm11 4t11..· t..'Ta n1~nor al 21Jºó en 
1980~ descendió en 1 990 al 12°/o 4 

Pero es a partir de 1988 <.::u.ando -..e ':1e11e a Jar un 1ncrcrn~nto en el gasto 
educativo, corno se viene a rnostrar ... ·n l<L" siguit:ntes c1 fr~L'> I-.::n 1988 corno 
mencioné represen taha el ::; 5° éi di.:! 1• 1 1 ~ ...-11 1 ()Xl> d :; qo "· r.:n 1 990 d 4 3° O. t:n 
1991el4.7.~·'0, en 199:?: d 5.2 º-'n, en Jqi;i' i.:1 :"' (Jºn y en 199·1 el (l_ J<~u." 

l Gonr..ále7- l 1burcu>. l·.tutq<'l. 1 .1 ¡•,,¡,,h".1 S<•U.11 l'a-...1.!,•. R~·1,,~) l'c-r:-r<-·~-1~,p~ í' .i 
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Estas cifras reflejan el csfucr.1:0 del gohicn10 Federal para fortalecer a la 
cducaciún conw pilar fundan1cntaJ del desarrollo cconón1ico. 

l'.ºntn.: los ohjct1vos que: se ha propuesto el gobierno para la educación 
búsica si: encuentran los establecidos en el Prograrna para la ModcTni/.ación 
EdlH.:ariva 19.Sl)-l '>9-l· ~1cjorar la calidad de los servicios cc.Jucativos y clcvar cl 
1Ji,·cJ de escolaridad dt: la población. otros objt.:tivos Í111portantcs que ahí se 
planlcaron son l .a dL"s'-·L·ntralización del sistcrna corno rc4u1sito previo para la 
n1odcrni....-:a<.:1ón ~ una rna'.\-·or par1tcipac1ón de hL"'i conHm1tJ.adcs en constn1cc1ón y 
n1antcn1111rcntn de !as 1nstalac1011cs l.k la.-. c~cucLL-:. púhln.::'L'-. en dicho prügrania sc 
to1na con10 CJ'-' fundamental para rnc1orar la L·alidad dc la cdtH..:~11.::iún es el 
1tH.:.1oran11eruo dc las ~H..:llludi...·s Je los. 111~H .. ·stro:-. ) '.'-U rnnuvac1on. por Jo cuaJ se 
prctc:ndia dar una n1c.1\1r c:1pacitación uHensiva para todos ello..., tanto en el ún1hno 
nJral corno en el urbano 

1:11 el at)o de l 991 se suscnh1ú un Acuerdo N<Jc1onal para la 
Modcn11/ac1011 de: la 1'..ducaciPn B;isica entre el ( it)b1crno Federal. los Ciobicmos 
Estatales ~ d SNTI: en d 4uc se: cstahkcc cl proct:so y los rncdios para la 
n1odcn11....-:ación dt: l'-1 cducac1ún. ti.JI cornu ~e c:-.tahli.:1.::c en el Progrwna para la 
Modcn11zacion Educativa l 9X(J-l 'J9~ 

l. l. Reforma Educativa y Reforma del Estado 

El Sistt.:ma Educativo Nacional cs t~m can1biantc y dinárnico como el 
Sistema Político, pues las rcforn11.L'> que se hacen al prnnero son consecuencia del 
segundo. 

A partir de 1917 es cuanJo se le cn1p1c.l'.a a dar un cauce a.l proyecto 
educativo y si.: expresa cspcl.'.iÍll.'.aJlll.!lltl.! en el Artil.".ulo Jo. Conslltuc1nnal. en el 
cual quedó inscrito el proyc:cto educ:itivo n1cxic~uh) l:n 1 c)1 l con la crcación de 
la Secrctana lle Educación Púhlica se dispone del órgo:mo de la Adtninr:->tración 
Pública que fnnnula y cjct.:uta Ja políllca t.!ducallva nacional 1.a SFP desde su 
cn::aciún ha sido la respnn . ...;abh.: de 1nstnunt.:'.'ntar l.:.L...; 1nodificac1oncs al proyecto 
educativo nacional con can1hios que sicn1prc '\- lcni..:n desde el !!Ohu.:mo. o.isi la 
educación se convierte cn un asunto pnllti\.:'n. dentro de un prograrna 1dcológico 
que vicnc a lcgitin1ar el proyc:1.::10 polític..·o. t.:n h.HJ~L-:. las rnodificnc:iont.:s que sc han 
hecho sicrnprc ha existido una interpretación del principio fundamental 



constitucional rcflcjudas incluso en las n1o<lificacione.s que se han hecho al fl..:xto 
constitucional. 

Los carnbios se han hecho desde el Estado. así en un prinH.:r 1no111cnto t:n cJ 
rulo de 1917. se recoge el proyecto de la f~evoluciún Mt."xH.:ana. en el mlo de 1934 
con Lázaro Cárdena.-; se rnodifica el tc..:\:to para dar entrada a una educación 
socialista.. en el año de 1945 .se vuelve a rnoJifiL·ar. c:n '''" arl<lS s..:renra se le 
ndicionu un.a fracción n.:tCrcntc a Ja._<; L1111vL·rs1<.Jadcs púh/lca-. y la n:c1cntc: 
moditicai.:ión en d a1lo dL· JCJ9~ donde se llacc l1hfi,¡.::1tun.i la cn~c.:rlan./a 

secundaria. 

"'Est<.L..,. 111odificacioncs que.: ~e h~m hecho son par¡1 rc-.ponLh:r a las nueva.." 
demandas soc1aks las que a su ve/ corrc~p<.lndc.:n a un dercnninado llpn de 
Estado, hoy el E~tadu l\1odLTno sustituye aJ J·:sraJo de Brenc'>tar Socral. por tanto 
el paradigrna prcvalt?cicnli: aquL"I y:uc.: dH.:c quL' I'od1l "'-" rcsw:lvc: con n1c.:no-..; 
Estado y n1;:ís l\1cn:adn, con pn'-.:tlJ:.--ac1ún y dt.-·srl!'guJac1ún. 1ndcpend1cnlL"rnc:nte 
del contexto soc1opolí11co l."C(HHln11cn o culrural e 111~JL"pcnd1L"ntc1ncntl!' t~unh1én del 
sector de activid<..tc.lcs del t.-·ual nos ocurH:rnos"'' J·-. ~1qu1 dt.:ntro de un contc.:xto 
donde se esta rc:fom1;.mdo la estruclura del Lst;.ld\) \ su:-. tünc1oncs donde se 
presenta el proyecto de llHH.Jc.:mi/.<..H:Jón cducutJ\'.íl 

El proyecto d<.: rnodcn11/..acrón n1t.:Jor C<Htoc1do '--·omo Progrwna para Ja 
Modernización Educativa. a d1fcrcnc1a ( .. k otros se suscnhc.: dentro de Ja Refonna 
de Estado. aún cuando cn nucstro pai .... para du:h:1 n ... ·fnrn1a nn succ<la lo que: en 
otros paises avaru:adns '-"º cuanft) a qui.: ya se atiL'1H.1an las ncn:s1dades h;:bic;.L"' ll la 
de incorporar a todLJ Ja poblaciún en calidad de ftJL"r,..a dc traha..10 dcsdi: un punro 
de vista cconórnico y de c1ududano dC"sJc un punro Lle \'1.-.;1;1 pnJitlco. L""n nuestrn 
país son arnpli~m1cnte conocidos lll.S n.:zagllS :-.<11.:ialt....•'.'- c1HJJ(> con.sL·L·ucnL·ia de 
n1odelos cconónlicos afcctad1lS profundanJL'lllc pPr una dcud:1 cxk"rna 

Por la larga dur:J.ción de.: Ja cnsis i:s pns1hk ~1pn.:c1ar qtll .. ' el Estado pupuhsla 
ha sido dc:srnarllclado. sin que por dio los problcn1as ha~an -.,1do superados. I:n el 
caso de Arnérica 1 .atina cxisLc un;1 prcol:uracii>n por las J<cf(lnlHL<> de: Estado. en 
el sentido de tr;;msfl.:-rif· las rcsponsallilid.:idcs de ciertos :-.crv1cios asistencia .. h:s a 
unidades locales sin ri.:cursps sufiucntcs 1) d1n:cta111enh: a ruanos privadas SUJCl;.L..; 
a las rcghL"' tk ni creado. quL" pueden a<lc1nús dc no f'-""'º'" cr t..•I prohlc..:111a. gcnt.:rar 

JO 



fuerte t...-sccptícisrno y haja credibilidad acerca del vaJor de tas fOrmuJas de gestión 
democrática orientada a lograr niveles de participación. 7 

lJna cucstiún que se dchc tornar en cuenta es d conllicto histórico del 
ccntralisn10 versus d fcdcraJi~rno. en el cual el ccntralisn10 se carJctcri.;r.a por ser 
concentrador de dct.:1sioncs. poderes y recursos, dicha forma de organización 
politicoadn1in1strat1va cn1pc..-:ó a ser scvcraincntc cw.:st1onada a partir de los aJlos 
sesenta y :.iccntuado l"fl los si:tcnta. can.1c1cri;r_ado por un pro~cso de urbanización 
sin prcccdcnti:s y as<H:ia<lo a otros fcnón1cnos sol:1<-.cc<>í1Ór111l:os; y dc1cnn1nado 
por un crc~inücnlo de la dcrn¡mda cducativa y por un 1nic10 de nuxierni/.aci6n de 
los sistema-" l.'<lLKati\.(h .. 

Tar11h1cn ~ll.Jlll ...,eria ~onvcrucntc scí\aJar que a finaks de la década dc los 
scsc-nta la .. ..:. im.:on fúnrnd~1Jl.:'~ c-;tudiantilc;s en rnuchos paises del n1undo entre ellos 
~1Cxico. pusieron Lh.: rn.uufic!->tO que al[!o andaha rnal en Ja educación sohrc ludo 
en el nivel superior. r:1zon por la cual la l JNESt '( >. pron1ovió en muchos paises 
del contincntc An1l..'T11..·ano rct(lrn1as a los s1stcn1as cducauvos nacionales y en una 
de las polillc<L<; cdu~auva....,; n.:fcndas fue Ja dcsccntra..J1.1.ac1ón y rcgionali:l'..ación de: 
la educación. sin c1nhargo dichas politic¡L-; entraron en conflicto con las fom1as de 
Estado fuertemente centralizadas. 

1.2. Descentrali7 .. ación 

En Mt!xico se 1n1c1ó en la década de los setenta un programa de 
dcsconccntración cducauva mediante la figura adrninistnitiva de delegaciones de 
la SEP en las Entidadt:s Fcdt.:rativas. con d objetivo fundillllcntal de cficienlar los 
sen.·icios ec.Jucativos en cuanto a su opcraciün; pero las funcione..~ de su 
plancarnicnto, pn,g.rarnuc1ón y prc!'iupucstación de servicios se mantuvo 
centralmente. Fue a pnnc1p1os dc los allos ochenta que planteó el Gobierno de 
~1igucl de Ja ~1adrii..J la i..Ji.:~ccntra!i.E.a...::iún de la \.1da nacional l:orno una politica 
del Estado Mcxit:aJHl. al proycclo se le dio el rH1n1hr1.: de ··Revolución Educativa ... 
que considcraha con10 uno d...:: sus ejes funda111cntaks la dc.:sccntralización dc.: la 
educación para tran!->krirla a la rcspon~ahiliJat.I JL~ los goh1cn1os estatales aunque 
se tomaron por todos los ( iohcrnadorcs r\.cucrdl1S para la Dl."sccntralización. en la 
práctica ninguno Lle cllns operó princ1pahncntc por do~ rnotlvos. Uno. la n1ucnc 

7 Tcdcsco. Juan Carlos ob .._,, ¡> ; 

•Bustos. F ~1 ... J,..!..rn•te~_y l_~<,_•'.'•l_>1h.~ade'\_rt~Ja_l~J.,ri~ficac1~~n y C.k'.,.,t.,n de_ LJ,_ f:'du_c.-i~!{HI •;./p 
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del secretario de educación. 1 je. Jesús Reyes I lcrolcs su principal prnn1olor y por 
otra parte la n:sistcncia política del SNTE. que sintió mnc:nazado su control 
político. El avance se dió en adscrihir nuevas funciones a hL'> dckgac1oncs. las 
cuales can1hiaron de dcnon1in'1ción para llan1arsc ··unidades de Servicios. 
Educativos u Descentralizar del Estado"' '1 

Fue a partir del atl.o de 1992. cuando ~e finnó c1 Acuerdo Nacional para la 
Modcnliraciún de la Educa...:1ún Búsica .. en uno de los <.L">pectos del rnismo se 
habla acerca <ld Fcderalisrno Fducatlvo y en el cual se rncnciona que teniendo 
corno fín corn:gir el ccntralisrno y el hurocratisnto <lcl s1sh:rna cdtKativo, con 
fundarncnto en los dispuesto cn la Constitución por el (ioh1erno Federal y Jos 
Gohiernos Estataks se cekhrarnn convenios para la opcr<Jc1ón y 
rcsponsaht11dadc::-. en la operacu."n1 dd ::-.1~i...:rna de cducatr.:1011 h¡·1su...:a j cducac1ún 
normaJ. a partir de ese rnorncnto corrcspondio a lo'> gohu ... ·n10...; c~tatalcs encargarse 
de la J1rl.!cción Lh: los cstahlec1nue11tos educativos con los LlllC Ja SEP hahia 
venido prcstand<1 sus func1onc.:s ClllllO son· l .llS servicios dc cdul.'.,ic1ún preescl>lar. 
prin1aria, secundaria y para la fúrn1aciún e.Je rnaestros. tnduycndo la cc..Jucaciún 
nonnal, la cdul.':ac1ón indígena y la cducaciún especial 

1\ partir de ese rnonH.:rttu en 1992 y con la entrada en vigor 1...h.: la Ley 
General de Educación en 199.>, se cst~hh:ccn rná-. t.::lararncntc las funciones de 
cada uno de Jos órdenes de ~oh1crno en rnaten:.i cduc;:it1va. corno son 1 J (Johicrno 
Federal. el (Jnbic-rno Estatal y espcc1fic¡u11cntc la pan1c1pat:ión u11pnrt¡u1te que 
tendrán los ~1unic1pius 

1.3. Ncolihcralismo 

En la d~cada de los och<.:nta surgió la edición actualizada del Liht.:rallsrno. 
mejor conocida corno Nt.:oliberalisrno, que se contrapone cnn10 tesis c<:onórnit.:a y 
política a las Ue bicni.:star o proviUencial. a.._-;í d Estado g.randi..:. propietario~ 

proteccionista. proveedor de C<.L'iÍ todo. n1ostrú signos de agotan1icnto sobre todo 
para t.:nfn.:ntar una econornía n1undial rnás blohah:?adora Corno hicn se sahe que 
la rcccs1on productiva mnplio el di:sctnplco. t..•I sube1npko y aceleró la apanción 
de fonna._<.; menos seguras de ucupae1nn. I .a reducción dd dé-fieit público llevó a 
fuertes contracciones en lt.lS ~asto..; "lltr.:1alcs IP 

9 VívCTos Castarkd.l. Ranullil L.:t I·:<.·d..-r~l1rac1"n de[., l·d.,c.tc·1<'fl 1 n Rcv1'0ta !\.1c ... 1c.1n;1 de Pc:d.1¡..:.n~:1a p 1~ 
rn Gonúle.t.: T1hurc10. Lnnquc Rcf,,nn11 c~··l l'.;z~d" y p,,1L11c:a So..:1.tl p I '' 
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EIJo explica que dunmtc esta dCcada de Jos ochenta se disminuyeron los 
presupuestos el.lucativos. con una rcpcrcusiún 11u11c<liata en el salario de los 
profcsorcs-;ltl cuaí tr:.1jn una disn1inución en su capacidad adquisitiva y a su vez 
la silual.:1ón tnisn1a que ellos cstab;:m viviendo luvo corno consecuencia una 
disn1inución en la calidad de la educación. a pesar de que en ténninos cstadisticos 
la cantidad de personas 4uc ticnt:n act.::cso a la educuciún y que son atendidas 
aurncntó significati"·arncntc, no así vuelvo a n:itcrar la t.::alidad de la rnisrna, con10 
lo podria ej~n1pli flc.ir clararncntc la Revista Nexo-..; No 1~1 del rncs de junio de 
1991, que dio a omoccr un infórnH;. cuyo titulo ··f\.-1é:\.1cu un pais dc rcprobudo"iu 
por si nlisnll) e:\.phca la gravedad del prt.lhlcrna educatn u 

1\.hora h1t;n. es cierto yw: la ...... pol1t1c~L"' ncoltheralt:s 1nstn.1n1cnta<l<.L<-> en lo 
cconóinico h....u1 n.:sucltn unos prohktnas ..:l'IllP c-... d caso dd control de la 
inflación. el di: la deuda externa. el <lCfic1t fiscal. la dcs1ncorporaciún de las 
c111prcs<.L~ públu;as no c:-.tratég.icas: quuás el rna:-.or prohlcrna que sigue pendiente 
) que no se ha re:-.udto cs el dc justu,;ia S<.h..:1al para las n1ayorias. 

A pesar de tod;J.s lé.L..; lin11t.;u1lcs qw.: han cx1st1<lo en la educación y sus 
dt.!ficicncias 111i.srna.~. la cdw.::ación sigue s1endn el haluartc de la unidad nacional. 
a partir de Ja crcac1iln de la SEP. es tar11h1en un~1 11npulsora del carnbio en la 
sociedad n1cx1c.:u1~ pero ta1nb1Cn co1no s1stcn1a educativo requiere 
rcfuncionali.zarsc para estar n1ás a tnno cnn l~L'-' f{cfi:nnlLL'-' del Estado, pues se 
reconoce adcn1á.s di: su valor social su valor cconórn1co 

Aquí seria rnuy oponuno se11alar lo q<.Jc <l1Jo <'arios Saltnas de Gortari al 
finnar c1 r\.cucrdo Naci<)nal para la :'\.1odi:rn1.ra~1nn di: Ja Educación Bá..'iica. quien 
aseguraba que no existía ninguna duda di: que la i:ducac1ón púhhca ha dado 
grandes resultados al país, pero que t¡1n1poco cx1st1a duda de que desde hace 
varios ar1os esta requería de nuevos 1n1puhn,_ dt..:: can1bios de fondo que le 
permitan seguir cun1phcndu su p<.ipt.·I <.h.:·c1~1\ u t..::n la integración nncional. del 
sustento del desarrollo cconún11co y ( .. h.: rna~ nr lll'tlc1a 

1.4. l\·todcrnizaciún y Calidad 

El tCnnino !'l.1odcnlización en la cdtK;.u.:1ón se hizo presente a través del 
Programa de Modernización Educativa 1989-199<1. nún cuando dicho término en 
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si no es nuevo.. sin ctnbargo lo utilizó esa ad1ninisuación para calificar ese 
proyecto educativo. 

Dicho progrruna se propuso ser el instn1n1cnto <le 1a pohtica educativa y así 
lo expresa: Es 1a dccidid:.1 votuntnd del Gobierno de la República que la educación 
emprenda y logre su propia n1odcmi:t,ación~ una educación que st.: refleje en un 
csfucrLo de síntesis entre experiencias y a.<.>pir:icioncs. entre hicncstar y 
productividad~ cnuc t.:"1 con1pronuso nacional di..: ofrecer iguales oportunidades 
educativas y el de in1partir cducac1ún de 4..:alldad. p<.:rtincntc. adecuada y cfica.J,. 11 

De hecho sicn1pre ha existido una pn.:ocupaciún de Jos g.ohicmos por 
ofrecer w1a cducac1ón a todo~ lo~ 1nt.:'\.1~~Uli..J:.. ya 4ui.= el /\rticulo J 1 de ta 
Constitución señala la llhltgatonL'dad dL· enviar a los 1111.!non:s de 16 años a la 
escuela primaria y a la ~ccundana. pero t..:nm{l se sahc no es su10 ha ..... ta inas 
reciente que se atic.:nc.k: a un poi c...:ntaJc 111ayor al 90(~,,) J.c.: n11)ns. con ello se ha 
procurado disn1inuir la dcs1gua1dad 

/\.hClra bien otro prohlt.:1na al que se.: ha enfn:ntado el Sisti..::n11:1 Educativo 
Nacional es el de la ...:alídad Lk la educación que si: ofrct.:t..', tncd1<la que se ve 
fundarncntaln1cntc en inc.hcadon:s tradicionales como la dc~t:rción y la 
reprobación y hasta nu1y poCL" t1t..'.'t11po se intentó n1t.:"dir c:n conocin1icntus. 
destrezas y otras hahilidades 

El n1undo actual cxi~e una educación tnás acorde por e_1cn1plo con la 
revolución de\ conocir111cnto ~ cnn la h.:cn1ca. l::n c~tc a.-...pc.:cu1 cahría 111..:ncionar lo 
qut.: dice c1 Prog.ran1a de ~1ot..k:n11.ración ¡:Jucativa el cual sc.:f\ala 4uc 1nodt...-rni7...ar 
la educación no es efectuar carr1h1ns P'-"' : .. H.itc1ón. cuant1tat1vns. lin..:alcs: no es 
agregar más <le lo nlisrno: es pa.~a.r a lo cuahtati' o. nH11pc1 uso::-. n incrci:.L"' par.:1 
renovar pr~cticas al sl.'.'rvicio 1..h: fines pcnnancntes. l.'.'::-. supc.:rar un n1an;o de.: 
nacionalidad ya rchas41c.lo :_.. adapLirsc a un tnunc.lP 1..hn1.una.:o. y a su "\.e/ que 1..'.'ll el 
catnpo de 1a educación esto -..q;.n1tlca un~1 nue" a n:laL:1ón cntrc la.s instancia....:; 
gubcmm11cntalcs y la socu.:dad c-P. 11 l .a lll-'x1h1lid:..iJ. c.:n la 4KCl\lt1 ha d..: acon1parlar 
en los can1bios pern1ancntcs de Ju-.. L".k:1ni:ntos ~oc-i~1ks a tln \k qui: los ciudadanos 
refuercen su c..:0111prnn11so de 11H .. ''-'ípnrar cfecllvan1<.:ntc..: a hls pnH:c.:sos que tenúr<:Ú\ 
lugar en el an1hito educatl"\O. F~ta 111L'.orp.:lr;.1c1ún t.:s d1.:c1::-.1va p\n4ue el pucntl.! que 
vincula los fines lh: la 11101..h:rn1/'a...:1n11 cúut..~auva con sus aC"cioncs C(lllcn:ta..~ es la 
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participación conjunta de los actores sociales con el Estado Mc.xicano~ 

históric¡uncnti.: investido de un papel cduCador irrenunciable. 12 

Aquí nnt¡u11os la congrut:ncia l.':on el papel que el Estado Mexicano ha 
dcscn1pcr)ado en la cducacit.,n. puesto que la cducación ha sido un f"actor 
irnportanle <lc lcgitunidad del Estado y 1ar11hién clcn1ento de desarrollo y un factor 
dc n1ovilidaJ social. por lo 1111sn1u cn ella se cncucntnu1 la sociedad politica y la 
socicdó..ld óvil 

1.5. Acuerdo Nacional para la ;\-lodernización de la Educación 
Básica 

l .a educación en 1\.1éx1co es una actividad pubhl..".a que aún cst¡1ndn en 
manos de panicular c~ norn1;ida por el Estado. :-.ca n1cdiantc suhsid1os. '.'.>Ca 

rcgulúnUola. pw.:s t:ll ultuna instancia t1cnt: 4uc responder a una forma específica 
de Estado. a su ve/ 0-..tc Uecidc que tipo de educac1on suhver11...:1onar-a o ar>e>yar-il 
snbrc las dr.:n1ús. en t.:~tr.: sc.:nndo el F.stado ~1r.:,1can11 h;1 c..kc1dido a1t.·ndcr
pn.::fcrcntcnH:nt¡; a la r.:duC<1CHlfl h;i:,¡; .. -.:_¡ t...':-.pr.:c1aln1cn!I.: :1 L1 pruna.na ,: .:.1 l:i 
sccun<laria. 1ecir.:nten1r.:rll..: con la t11od1fic1o..:1on Lk ili--. :\niudos 3o y .1 J 

Constituc1onak·~ p.ua 1111..:lu1r en .-..11 11..·,t1• la nhl1~~.1t.H·1::d.1d de r.:slt.: llpLl de 
educación. n1r.:d1d.:.1 qui.· _1u1110 con Lt tran:-.ll:rt...·:11..:1a ti..: --.-..:r-... i..:1<1:. cLiucatJ\-1 .. h a Lb 
Entidadt.:~ Ft.:derJt1v;1;-; -..on ejes de Lt rnodt.'.'íTlJ/ih.'H.'íl ..:dt1<. . .:.<HI\ :1 a111has rolitn:.ts 
tienen su unpacto lfHlH:Ll1a1n en t...'I arnb1tl1 dc got..,1cn1P e_·;taI;d 

Fste acw:rdn \. 1:.:!1e a re'->ulrar ... ft.: gran 1111pnrta111..:1d ! rt:lt:\.'ancra par~t la 
educación bás1..:a .:.tctual ).•t qui..: a pan1r di: el .. e \Ji..:n ... :n a lllH.:.ff reainu.:ntc Jos 
c;:unbios que en estr.: 111\.el <Je la cL!ucaunn ..;;i..:: L'.-it~'ut lLUhfu 

Es oportuno scrlalar- algunl)s l1n..:~u-111e1110 .. qut...· t...'Tl 111\ el <le la educación 
primaria se han Liado. corno es el \.".a_..,l) di..: la rt...·fún11uh ... ·1(\fl Lli: il1S contenidos y los 
matcriah:s educat1\ 11:-.. la prcpar;,u.:h \ll :- aL·tu¡iJ l/<ICH n1 dd r11ag1stt..:no y la 
dcsccntral1/ac1ún eJucat1\·a. 

En relm.:iún a la n:founula\.'.'1l111 qui.: .... e hi/u de planes y pr-ogrc::tnl¿L"> de 
estudio~ se n.:al 1/.n en prin1t:ra 111stanc1a un Programa Erncrgcntc de 
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Rcfomtulnción de Contenidos y Materiales Educativos. iniciado a partir de 1992. 
la nueva rcfom1a en si se hizo presente para el af\o de 1993, con h1 puesta en 
n1archa del actual Plan y Prog.ran1w-> de Estudio 1993. 

La descentralización educativa se viene a dar 0.1 través de la rcorgani;r..ación 
del Sistema Educativo. con la instru1nt:nt;1ción de un verdadero Federalismo 
Educativo que involucra a los tres órdenes de gob1cn10. c.:sto se hace presente con 
1nayor claridad al entrar en vigor la Ley < icncra1 de Educación d 9 de julio de 
1993, donde se c.:stahlccc cuaks son las funciones específicas quc van a 
dcsctnpci\ar el Ciohierno Ft.:dcral. los ( iohicrnos ( ~statalcs y los r-..1unicipíos en 
materia educativa. 

El 1nisn10 a"2"uc..:rJn c..:stahk..:1ú quc..: hay do..; ~L"re..:tP'-' 1111rortante:..; a los que se 
les ha otnq_1.udo pnnridad en la ctitu;acion h<'L...;ica. para nli caso ll) rclattvo a la 
educación prin1an;.i. estos son 

•El contenido tic los Plant:s )' Pro!!ran1as de Fstudio 
•L.:1 atención al t\..1ag1~ll.·rio 

Es de gran ttnportanna la atcnc1nn runda1ncntal l.J.UC se les t:!->lÚ dando a los 
docentes. pw:sto qut: s1n1 \q:-. t:ncaq;.ados d1...' íH-'ller en pr~·1cllca In'-> planes y 
prognu11~L ... 1..h.· cstudw. y d.c cllu:-. dt.::pi:11d1 .. : lo que .... ~ J1µ.a t..k L1 C'ducac1ón en este 
nivel~ y·a que ~e habla qut: t."Tl id cdu....:ac1Pn pr11n~n1~1 -..e,: allcnd~ a 111:.b dd 90 º·ó de 
la poblac1011 1..·11 edad c:->C.:tll~u. q11t...· no ~i: h.tt~ª l1)cni..:1t·1n '.'olo a Ja c .. 1hcrtura. sino 
que existe calíd;1d en la rn¡...,111.i. ~i..:1n .. h: :1 Lt ~1tuac111n Jl.: nt1t!:-itn.1 p:1is y que la 
sociedad n11sn1a C'.\..ll:_!t: 

J\. Ctlnt1nuacH.Hl ..... efial.trt.": In que C'-'t<tl,h.·i.:1t1 cl Acucri..lo Nac1nnal pa1·a la 

Moden1izac1ón c..k b Fdw.:ac1on BJs1ca. 1 · 

1.S. l. ..-\.ntcccdcnh;s 

Se rncnc1ona qw .. · a p4tI1ir dt.: la crca1.:iún de la SEP en 1921 para atender a 
las dcn1andas c..:dtKattvas, cstt.: org;:mb1110 se..: propuso en pn1ncr tCnnino 
multiplicar cscucl;:L<.,, nhtcncr un a111pltl~ concurso coh:i..:uvo t.:n las tareas 
prioritarias. articular cl csfucr/o del 1 ~t~tdo y los j\,1unictpio:-. Durante estos 
setenta a11os se gcncralizl·l d 1ngn:~l1 a Li educación pritnana. realizándose 
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vcrdadcro.L'i cnuadas c..k alfabetización que llegó a todos lt.•s rincones del paÍ!-i 9 se 
construyeron rnilcs de escuelas. se c.-caron lih.-os de texto gratuitos: se han 
lng.rac..Jo nu1chos avances en su cobertura. l_a csct ,Jaridad prorncdio pasó de un 
p.rado a n1ds u~ seis. el indii;;c d\.! analfuhclos se rcdu.10 dc (,8%1 al 12 ·1'~·;,, uno de 
cad~~ In.·:-. rnc.xicanos csla en la c:-;.cuda y dos Je cada tres n1lh1s llenen acceso a la 
educación p.-ccs\..'.olar. la atención a la escuela pnrnana es dc alrededor Lid 90°/o y 
cuatro de ~tnco c!-!r¡;~adPs tienen acceso a la cdtH.::..11.:1011 st:cundana 

Tan1b1¡,;n ~1..· rcct..tttoce que en n1atcna educativa un nH:nto 1nd1scutihh: le 
corresponde al rnag.1~lcnu nai..:1onal. lo-.; rnacstro...: han dCjaJo con!'-.tanc1a de su 
dc<l1i..:ai..:iún. '.-.U'.-. uHHh..:Hn1t..:nto:-.. la rll>hh:.1".a dc :-.u lah1ll 1.1 111ac~1ro l.!'-> ~ -.cguirá 
siendo el protaµ.0111:.rd pnncíp;il d..: l:t 1...·dtH..::.1c1,"H1 1..·n n11L'-...tro p.11-... Pertl t.u11hiL-n -..e 
st..:r1ala qut: la ..:ai1dad de la i..:duc1i..:1on cs <l..:fi.._·1..:nl~ en que. pnr J.1vt..:r'.-oo:-. rnotivos. 
no propori..:i1..)na d CP!l)llllltl aJ1.:cu;1do J.1...• \..'t111oc11111 .... ·n1n·~- li.1hi11dddes i..:ap~1c1Jadcs 
y dt..:Slf"t..:/~L'>. <.H..:!Íludc:-. ~ valon:.._ nl.'c1..·sar1n...: r~u~: L'I di..:scrnnh:un1cnh1 de Jos 
cLJu ... ·andn~ y p~tra que t..:sti.:n t.:11 i..:ond1i..:1oilt..:'.-. t.h.: C<11ltTthuir efi...:ct1var11cnlc a su 
p1·opu1 prnt!rt..:SP social ~ al dt..:sarr1..lllo <ld pa1s 

:\ 1u..:ha.-... J.._· la.-.. tarc¡b cdui...:ativa...-... tcnian un~1 c1..·n1ral1/¡1..:1ún y i..:nncc11trac1l:n 
dt..: C!'.ft.H.~T/OS, sin c1nh;rq;o ht'~ ante la r11ndcrn1~·;11..·1l1!l c-...lli Tlll ..:orrc-...;pnnde. dt..:bl.! 
can1hiar para lot!rar el dt.::-.~irrol1~1 n .. h.:IPnal_ p~rn !ll 1 -..i: put.:d1...· atnbutr b totaJ1Jad 
del prubkn1a c<lucatn.11 a L1 cr..:nt1:1l1/.~Ci\1!l. ~1 fin.1h.:-... del :-.L',t:TllO dc ~1i.t;ud de Ja 
Madrid e in1c1ns del utro. la.-... cont.liL1tH1L·-... del p~ll:-- .._-~ut:-...ar1m una prnlont-!ada 
escasez dc rccur~.o:-. 1...1t11..: ln11Jtú el qudldL·er cdt1t..:;it1-.. 11 ~ t..:íl'Slonu lo:-. 1n..:-cnllvus y 
I~ capacidad de rnutn:ar al rna!:_'l'lL·nn n:1..:1on.1l Por t..'1111 un;1 pn\1t1i..::a run ... Lln1t..:ntal 
para lograr c:--ta rtltlJ..:rnl/.~11..·1nn L":--. d cornpnwn1:-.-u .Je 1~·:. g11h1i..:nH1~ feJeral :• 
estatales di.: i..::onru1uar 1ncrt..·111cntan.._J(1 :1 t.:.1 . ..;;:..--. ...:•ltt.-...1dcr.:.1hlt.:n1L·ntc ::-.ur11..:rH1rcs a Ja:..,. 
del crt..:cin11cnt<1 dt.:1 Producto lnt:.:rno Bru!1) ...;u ~a.-.to .:n edui..:.:.1L1on Pero un:~ 

mayor Jispon1hil1dad di: recur:-.l':--> no 11npl1....:ar1;1 ~n d(..·1 .... ·rn1111;,.iLit> rnnn1i..:nto un'-1 
mejor calidad di.: b ~1..illL.iClllfl. '-l :-OC ;1IJ1pJ1an:1 Sll Lnhenur.I. rH1r L'"IJO .SC haClü 
irnportanti: que el .:.n1.111i.:n1(1 lh.: ri..:o...::IT~11:-- -....: d:...: cn d:...·i1...Tn11nad1.1:-. rn1nt1l:-. 1 . .-lavc.s <lel 
sistcrna educativo p.._H ello rni..:d1a11t1..· e~ll..: ~u .. ·t1er,!l1 ~'-·~:.un l:t C"\.penenc1a de r-..1éxico 
y dt..· ntros paisc-'-> par~1 nh:_iorar la cal1d:1d ...:dt11..:.:.1t1" .1 dt:hL·n ri..:uhir una atcnc1ón 

pnontaria: fAl'> i..:on1e11hl11" y rnatcnales educa11\11:-. ~ !;1 nHlll'-ai...:H•n pn.:rarai...:1ón <l~ 
los n1ac.:stros. 

Pero se con~1t.h:ra Hnportantc que aún cu.:.u1dn t:'l'>tler:t un aun1cnto de 
recursos. incrcrncnto L'll lo'.-. <lia.:-. de clases. progran1;L'> tLhlltcn...:. n1cJorcs libros y 
n1aestros nHls cst1nndados. no se notarían los C'.ll:ctns de i..:ohcrtura y calidad si 
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sigue existiendo un centralisn10. por lo cuaJ una linea fund::u11ental es la 
reorganización del sistenta cJucat1vo. 

Se consideran tres lineas fundantcntah:s para itnpartir unLJ educación de 
cobertura suficiente y calidad deseable que son l .a n:org.~u1i/ación del sistema 
educativo. la rcfonnulución de contcn1do"> y 111aterialcs educativos y la 
rcvaloración de la función rnagistenal. 

1 .. 5.2. Rco~anización del Sb.tcn1a Educ..~ati'vo 

Se considera nc...·ccsano consol1tbr un .1utc....·1HH:o !edcr;tl1sn10 cdui.:alivo para 
articul::i.r el csfucc/'o y la r1...·-.;rnn-..ahd1dad d:...: ._-,hla l ·nudad l·'-·<...krativa. <.h: cada 
n1unicipio del (iohicn10 Federal para alcarll'ar el prorús1to de una cdu<:ación 
básica de calidad. 

[)e: confonnidad c<1n el a(:lH.;rdo e! e i1)h1i:nH' Fcdt:ral pa.sa al Estatal los 
cstablccinlÍL·nto::-.. escolares cnn todo:-. )1l::-, ekrncnto:-. de carúctcr técnie<.' ) 
administrativo, 1 •. krechos y uhl1[_~ac1c.>ne". h1l.'.11..:s n1uchks o in11H1chks con los 4ue 
la SEP venia prest~u1do hast~1 1 'Jq2 d1chlh ...... ·tv1~1lh cdui.:atn.n:-.. <L'->I con1n los 
recursos fi11a1H.::1cro:-.. i.:sto de ninguna rn.u1c-r~1 :-.1!-!n1lic.t qw .. · d (ioh1enHl I·eLh:ral :-.e 
desatienda dl:' la cducaCHlfl púhl1ca, v1gilar.i el cu1nplnn1cntu d1.:I .-~\rt1cul\l _.,u 
Constitucional, a.si l.·nrno \.:! nunrl11111crJt11 dt...· L1 l.c:- d:...· I--duc~h.:1ún y. ..;us 
disposiciones 

El cjc.:u11vt1 Federal n1:..·dtaI1t;.: c-..tc i.ll..'.tH.::dt1 :~<....· C<H11;'"':-11n1ctt.: ~1 lf~!n.-..fcr1r 

recursos suficit:ntc:-. para qu;.: 1..·.1da !'nh11..TJhl c~t~11aJ 1..:-..tl." i...·n C(lnd1c111rH .. ""- ,_h: ekvar 
la calidad ) cobertura dL la cduc11..·1nn ¡¡ -..u 1..·.1q.:n ) ¡_:011vt.:ndr~i con aqudlo:> 
gobiernos quc tcng~u1 una apnrtact\·,n rnodc...·~t..l c11 L1 .... ·du..:actón qut: irH.:rcrni:nti.:n 
su gasto c<lui:atiVt.1 a fin de ~l...'r n1~·1s t..:4u1tall\t1:-. C"lln Pt1os EsL .. H.ios que guar-.kn un 
nivel .slmilar de: desarrollo y 4t1l" ya dedican n1;.1:úlf g~L'->to a la cdtu.::aciún 

Por :-.u parte los µ.oh1i.:r 11<.h dt.' In-.. l ~stad11"' ; eco1101...·L'n ;.¡J S1nd1cato ~¡1ci<..n1a1 

de Traha_jadorc...- tk la l~dueai.::hlfl i.:11n1n tllul;.ir di: las rclaciont:s J¡1boralc:s 
colectivas di.: ltlS trahaJ'-l<lort.·...- JL· ha:-.i: qut.: rr i.::-.tan :-.us .scrvic1n:-: i.:n las unidades ) 
cstabh.::cinlicntll"> adnlinistratl\. n-.. quL· si.: 111\..'.Pl poran al sistctna cducatl' o ..:~tata!. 



1.5.3. U.eformulacii!n de contenidos y materiales educativos 

Sobre t..!Sh: aspccto en especial. el Acuerdo nos dice que los planes y 
prognm1as de l.~tudio a nivel búsico tienen a razón de veinte anos de haber 
entrado en vigor. so1n se hmt rcfonnado de 111a11cr;;i fragn1cntaria y <..."'Sporádica.. si 
bien fueron el resultado de un trabajo n1critorio y a veces exitoso, hoy muestran 
deficiencias sci'\aL.h .. ii.t:-. por lns 111acstros. los padrt.:s de frunilia y micn1hros de la 
conumidad cicntitíca. la Sl.:P. asi co1110 por Jos estudios y la .. "> propuestas del 
SNTE. 

1.ns canthto" quc s...: r...:aliccn tcndrún l.'.lHno ha.. .... .: lo s1gu1t.:ntc 
•En pruncr lugar la cdu~t..h.:ión h:L'l1L.'.a 1..h:hcr:.J. t.:-..tar ;...:on~t1tuu.ia por la lectura. 

la c.....-scritura y la .. ...: 1natc.:n1att~as. h.:1hi1idades que "-L"->itniladas clcrncntalrnentc pero en 
fi.nnc. pcn111h:n 't.:i'-:u1r aprcndit.!ndo durante toda la vida y dan al hon1hre los 
soportes para la 1dh:x1ón~ 

•F.n scgundn lu!;~ff. todo niI1o debe adquirir un conocírn1cnto sufictcntc.: de 
h.L-.:. din1r..:nsioncs naturales y --.ociaks di.:l tncJio en que habrú de vivir <L'-'Í corno de 
su persona~ a4ui dcst.:1..::a por su nnportancia b. salud, la nutrición~ la prott:cción 
del 111cdio arnh1entc y nncioncs sobre t.lisllnta ... ~ forn1a ....... Je trahajo 

•Tarnb1l:n se hace nccc"->ario que el t:Ju..::ando ....:nnuencc a cornpri.:nder los 
princip1os ctH.:ns y aptitudes 4ut: lo pri.:paran para un~t par11c1pac1ún cn:at1va y 
constn1ctiva en la ~lll.'.ÍL~d.:1d tnt.HJi.:rna~ pt.lf cllll t::' ncct:sano Ctlrtl)cc.:r J¡1s 

caractcristtca.-;. di: la 1J<..'nlldad n~te1ona1 y d ah..:anc...: Lh: los <li:rcchos y nhltg.ac1ones 
del individuo. as1 ....:onHl una pnrni.:ra 1ntonnac1Pn t.k Lt urg;.u1u.ac1on pol1t1ca y la~ 
instituciones dd ra1s 

• /\.<lcn1•L" una i.:duca..;1ón ha .... 11.7a prt.n:ur;t tan1h1t.:n un n1vt:l cultural a fin 3 
nuestra civ1lt:tac1on ~ a b h1 .... tnr1a n~K1onal y fl)nn~1 la personalidad en valores 
como 1a honraLh:i" .. el respeto. la ..;onfiarl/a ~ la snl1dand~1J Ll,UC son 1ndispcnsahlcs 
para una (.::00' 1v1.:nc1a pa....:ifica. dc1nncr~11ica y prll.J\IL'l1'- d 

Estos son los cntenos 4l1t.: nunnaron par,1 n.:fonnar 1ntcg.ra..ln1cnh.:: los 
contcnidL)S y tnalcnales educativo~. para dhl ~e apli....:l' l..:'11 la Prirnaria un PTL)gnuna 
Emergente de RL·fonnuluc1ún d~ Contcn1d~l..., y '..1at..:nak:-. EducLitivos 
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1 .. 5.4. Rc,·alorución de la funcibn magi..¡tcrial 

El acuerdo cstahlcció que el protagonista c.lt.! la transforn1ación cc.JucLJliva 
debe de ser el rnacstro, ya que es él, quien transrnite los conoclrnicntos. forncnt.a 
la curiosidad intelectual y debe ser c1cn1plo e.Je superación profesional, es quien 
n1cjor conoce las virtudes y dchilidadcs del sistetna educativo. sin su co1npron1iso 
decidido cualquier intento de rcfonna se vc,;da frustrado. por cl1o uno de los 
objetivos centrales de la transfonnación ~ducativa es rcvalorúar :-.u func1ún. Esta 
rcvaJoración cornprcnde seis :..L..., pee tos pnrH.:ipalcs: 1 .a forn1;u.:iún dd Inacstro, su 
actuali.l"_¡sción, el s:1lario prott:s1onal, su v1v1e111..Ja. Ja carrera rna¡.;1sti.:nal y el 
aprecio snc1al por su traha¡n 

Ln ll.lf[}O a :-.U rorn1~11;111n to<lus lo:-. C'.-otahk1.:111uento:--. Lh:d1cadu:-. a ello pi.L'><..lJl 
a ser junsd1cciún estatal. lo'> goh1t.:rnn'> de l;.Lo,; autoridades ft:derat1va.s asurniran la 
rcsponsah11ídac..J de nllcgrar un s1ste111a por cada l~stado para la fonnac1ún del 
maestro. En dicha fl"lrrnaciún inicial protC-sional se J1scf'l1.u-a un nH.H.h:lo con un 
tronco há..;ico general y opciones orientad~L<> a la prú..:tu.:a pn.:c...;cnlar. prirnana y 
secundaria~ dt: esta n1ar11.:ra d n1aco..,tro tcndra l;L<; ha~c~ pL"dat!tlg".11.:'.:L" sufi..:1cntt:s 
para ser flcx1hlc y apto antc lo...:. car11h1os l.h; .<.u n1en.:ado di: lJ ah~lJll y a la vez 
capaz de adqu1nr la profund1/a\..".1on 11e1..·c..;aria en cl án:a de <.;u ultt.'TI...".., principal 

En n.:la1..·iún a la acll1ali/ac1ú11 se L"'->lahlcci..:rú un J'n.lgratna F111cq_!crlli.: de 
Actualiza(.;ión dc..:I r-...1agistcno. L"Stc prnt!r~1111.1 cornb1nar~·1 la cd1u:ac1ún a d1..;tanc1a~ 

el aprcnd17ajc en 1..·ursns. :-.1..·---1onL"...; e~ l\t.."Ctl'\ as Jc 1..·studin ..... 1ntt...•r1..:;:unh10 de puntn:S 
de vista y el trabajo 1ndi"iJual de l1lS n1ac".tn1" 1:11 C(1IJnndanc1a d1..::hn con el 
Prograina En1t.:rg.entc dt.: Rcforn1ula1..·l\lll <li.: CoIHt:rnLios :;. :'-..L1ti..:nak...; f·.Jucat1vos. 
Esto sera solo lltla prnnc.:ra rase ~ ;.Jc:--rue-.... '.-.C.: pro-..Ct!lJJr¡j Ja actualt ... ·~i..:IOTl. JonJt.: S<.: 

cncontra.riln involucrados los ¡efi..:s dt.: <;L"CHlrt::-'. lo.e' irhp<.:ctor;.;'.-., h1s dut.:cton::--. Je 
la~ escuelas ~- sohrl.': tudo hi-., rnai..:-....tnl'- dl..'. gn1po 

En rc:lac1c"ln al ~alari<l que pc-rc1he11 lo'> n11.11.."·ar'l". a part1f del 1 dt.: d11..·1en1hn .. • 
de 1988, los salarios hahía11 rc1..-1h1dn t111pnnant1..·'.-. 1ncr<.:rnt.:ntu:-. qui..': "ign1 l"il..'.dflHl 

cn1pe7..ara a recupcrar su pP\.k~r· ddqu1 .... 1t1vo. :-.111 \.'rltharg(l esto no hahia s1dn 
suficiente para rnnu" ar ~11..kn1adan1cntc al 111~1t.:Str\1. :\ntc" Je d11..·1i.:111hn .. · dt: J <iX~ L"l 
salario correspondía a J .S ";11.ir1t.h 1111111111n ..... pard 1 lJl)_] 1..·I salario pllr pla/.a 11111.:t~d 

superara el:\~ sala1·il.)S rnin11111h ~!o.:nt.·r.tl dd país 

En relac1ún a la VI\. 1e11da. r~11.t L"tHnplc1ncntar ~1 salario prnt~SÍtlllal y 
contribuir al nivel (.h: \ 1Ua lkl 111a1..·....;trn. :-;e 1ntcgrar~·1 un prn!-!:r¡una ..::-.pt:i.:1a.1 de 



fon1t.!'nto ~1 la vivienda y las nucv~L"> oportunidades de financian1icnto. A través del 
prof!rnn1a se ofrecerán opciones de construcción y crCdito. concentrarán los 
csfucr;.os de los diversos gobiernos de la Federación y con la participación de los 
gobicn1os estatales y tnunícipalcs, así cotno tarnhién Lle la iniciativa privada. 

L:.1 instru1ncntac1ón dc una carrera rnagistcrial se hace con c1 fin de dar un 
in1pulso al arraigo y 111otivación i.Jcl rnaestro y en respuesta a la <lcn1~da del 
SNl-E. c1 Gohicrno Fc...·dcral y los Ciobicrnns Estutalcs se adoptó una rnedida 
tr.1sccndcntal: l .a crca..:ion de la Carrera ~1agistenal. Con ella sc dar;:í rcspucsta a 
Jos priorida<lcs de la actividad dP...:c...·nrc, cstunular J;.i ~:.ihdad <le la educación y 
cstahlcccr un rncdio claro de 111cjorarn1cnto profesional, niatcrial y de la condición 
social dd rnaestro Se ;:icucrda d cstahkcirnicnto de un r11ccanisn10 de prornociOn 
hori..t:ontal para d Jo(.'.:cntc frente al grupo 4uc enscr)a en Jos ciclos dt: la cdu<:ación 
h.:·L~ica. El propó-.;lto consiste en que los rnacstros puedan acceder dentro de la 
nlisrna füncit:>r1 a niveles sa]analcs superiores con hase en su pn.:paración 
acadérnica. la atenciún a los cursos di.: actuahzac1ón. su dcsc:n1pc11o profesional y 
su mltigucdad en d si.:r.·1cio y en Jo" n1vdcs de la propia carrera magislcria1. 

J:n torno al nut:vo aprecio social hacia el n1aestro, se dijo que: una 
educación de calidad contribuye a valorar rncjor la tan:a del n1acstro. el gobierno 
federal y los gohicn1os cstatalc:-. pn ... curaran el n.:con~)cim1cnto nacional al n1acstro 
n1cxicano. incluycndo honon.:s, prcr111ns. distinciones y estímulos económicos a su 
figura y lahor. 
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CAPITULO 11 

PLAN Y PROGRAMAS DE ESTUDIO VIGENTES 

l labria que preguntarse en pri1ncra inst.:mcia~ ¿Qué es lo que debe de 
enseñar la escuela há.sica? ésta pregunta pareciera tener la rncjor de las rcspucsta...'i. 
en un artículo puhhcadn en la revista (_~ero en (_~onducta~ en d m)o de 1991. 1 

En dicho texto. se habla acerca dd conoc1111icnto entendido e<.nno: 
• Adquisición de IHH..:10111.;"' corrcct~L"i sohrc el origen. Ja prnducción y el can1hio 

dd inundo tisu;o ~ de la" 1d.1 ~0~1al 
• Dominio <ld kn!!UaJc en su forn13 culta. corno ht:rn.unicnta para organizar y 
expresar d pcnsarnicntn propio. lus cn1oc1nnc" propias y con1prcndcr las 
expresiones de los otn..l'> 
• Dominio de otra..'-' fonn¡L...:; de.: cu1nunicac1ón y cxprcsmn htunana.."i corno la 
mú.._<.;ica.. la litcr;_itura. las 1111úgcncs 
• Nociones corrcct;.L..; de tarnaf\o, cantidades y nú1nc.:ros que sirvan de hase al 
desarrollo dd ra.tonan11cnto ahstracto. ló!!ico. fonnal y n1atcrnático 

Si todo el C(l!HH.:11111cntu nH.:ncionado. sc org;_u11/J : ~c ad1n1nistra bien, se 
va a constituir una 1. .. h.: l;b h<L"t...~ para la fonnac1ún Ll..: húh1tos y actitudes 4uc 
llevan a la partic1pac1ún en la vida ~ncial: at pleno c_1crc1nn de la c1tH.Jadar11a. 

Si la ..:ducac1ón ..:scolar l.!n cualqu1<..:ra de su.' rn\.ch..::--> fuera cfica./ i.:-n la 
transmisión dl!l conocirn1crlttl. hahr3. cwnplido ~u papel para ttida la sch.:ied;_s<l en 
su conjunto~ y hahr::i prcst;ido un gran scrvic10 a l~ts cLt~c~ pi1pularL·s 

No se trata L¡lll..:' en b t.:-.;cuela cn el nncl h~hlC{) -....: fonncn n1il1t;u1tt.:s 
políticos. ni ttcnc pndcr para dctennmar cl dcst1nn ...,0¡_·1¡11. la ILh:ologia o el 
proyecto político <..k cada unn <)uicn apn:n<...k a ker y ~t cr1lt.:11dcr. compn:ndcrú 
corrcctan1cntt.: d dianu, d lúlkto dt..'.' la put.:rta de f~Ü.,Tll."a. el lthrcto de: la rnisa, la 
receta del pas.td. d .J1:-.cur~u de Jl,~ fH'l1ti1..P-., cntrl..:' 111•1l..".h.1:-. titras cosas. 

Adcn1ús si ~..: ha apri:nd1dn a h.:1.:r ~ a csl.:ribir ~ ....,, :-.e adt.¡uicrcn noc10111. .. ·s 
correcta..<; sohrc d 111undo tt.....1L·•' '.'- -..n¡_-:1aL podra intcrpn.:tar. a..:l..'.'ptar y rcch4V".ar un 



nh:nsajc. lo criticaró y con1pararo:í con sus propios valores religiosos~ familiares y 
politicos. 

Se t.h.!hc lct11.:r en consideración que la escuda no es un tnundo separado de 
Ja sociedad. i\dern:"Lc; de ella actúan Ja iglesia. los partidos. los sindicatos. los 
111cdins Je cornunicación. hL.;; n1anifcstacioncs cuhuraks: es a lravés de la acción 
educativa de todos c,p.., cli.:tncntos que se fonnan la.' L'.Oth..:11..."nl.:i~L~. los valores. los 
proyectos Je \. 1d.1. Lis opL·ioncs ideológicas J-:1 objcuvo fund.ar11cntal de la escuela 
es el dar ;:u.:~c~u al L'.llllOL'.Hn1cnto 

En nuestro país la L"ducación prunana púhliL'.a es para la rnayoría Ja 
oportunidad para tener acceso a los conlK1n11cnto'> S1 bien la educación escolar 
nu debe ilnponark d destino social dc cada uno. s1 .Jebe unpnnark que todos 
tengan acceso a Ja crnnpn.=nsión de su n1undo No unpnrta la func1ún 4uc !->C vaya 
a dcscn1pc11ar. va a Jli.:gar t.:I nlon1cnto en 4ue sc tcndra quc..: i.:nfrentar el propio 
destino. d de su cornunidad o el de su país. 

Los propósitos fund¡uncntaks de la cducac1on h~L.,.ica en l\.1éxicu deberán 
orientarse a curnplir con las disposiciones const1tucHu1aks. Proporc1ona.r a los 
educandos Jos fundan1cntos de Ja nacionalidad ;.. prcrararh.)s para la vida futura. 
esto en relación a los vaJon:s civicos. t;.u11h1Cn otro~ valon::-. que pcrn11l~m 

contrihuir a Ja crcadón de una Ctica Lle trabaJn. a apreciar la belleza y <.! 

comprender el hicn, y una pcrct:pción correcta tlcl rnu1H.10 externo. del resto de la 
humanidad porque d pai:-. llll vive aislado l,P'> cnnh:n1Llos que se n1ai1cJi.:n se 
deben de reducir a In h~·L...,1co. a Jo fundarncntal 1 · Tl'.-.erlar 1nuy hien a kc.:r y escnhir 
y las operaciones antn10tica_.._ cardinales durantL· ll)S pnn1r.:rus tres ml.os~ est~L ... 
CUCStioncS fundarncntak·s rrcparan a Joo..; e'>tUt.J1anlc..":-> rara eJ futuro ya que ]O'.-, 
contenidos ahig:arra .... los y a la vc.I'. aharrotaJos de dato-.. e 1nfonn:..1c1uncs tú:nt:n con 
frecuencia pl)CO valor para l;.1 va.fa prúct1~a S1 '>e pt)"l."l."n eo..;;.L'-' l1abdidad:.=s h:..lsicas 
se podrá en lo~ s1gu1enti:..;, tres a11o'.-. de.; 1.1 c.Iu ... ·.~ .... -1on pnrn.1na la u111.;1ac1ón 

correcta de la 1 listona. la Cieografia. la ( 'ultura ~- l:..L-.. tra..J1c1011es <le ~1Cxico, asi 
como sentar las h<1sc:'"' Lle una n1ejor cornprcn-..1u11 .... k la c1~ncia -. 1::1 evolución 
tecnológica. la Ecoloµ1.1 y los I >cre~ho=-' I l11111:..u1os ~ . 

Sin duda lo 111enc1nnado vii:ne a !->cr pru11ord1al para Ja educación que i.:n 
México se prt.:tcndc dar ~1 lo'.-. educ:u1dn:-.. ya que 1..·..:; tipo de cdui.:ac1ón que se esta 
impartiendo esto tcn1c1H..fo conll' fin n1cjnrar la calidat.1 de la tlll!'>lna. gracias a 



nuevos planes y progrmnas de estudio que han sido instnuncntados.rnás acorde 
con Ja realidad en nuestra sociedad. 

2. t. Antecedentes 

En este primer capítulo y cspccificruncntc en este punto._ solo se dará a 
conocer un panoraJna general de lo que han sido los planes y progrdITlns de 
estudio ~u1teriores al actual. sin hacer un análisis detallado de cada uno de ellos. 

La Educación Pública en t\.1Cxico, tal y con10 se concibe en el Articulo 
Tercero de nuestra Constitución. se consolida a partir del triunfo de la Revolución 
en 1917. no sin antes vencer 111uchos ohstúculos. en prirncra instancia la carencia 
de recursos cconótnicus rnatt:nalcs y hun1tmos 1 loy, a muchos aiios de 
distancia. es enorme el avance que se ha tenido. sin en1bargo. existen problemas 
que no han logrado superarse. 

2.1.L Programas por Ten1as Aislados o Lecciones. Anterior a 1944 

El Plan de Estudios anh.:nor a 1944. comprcndia solamente cuestiones de 
Lectura.. Escritura y Cálculo. a través dd tiempo fueron sumándose a este 
programa más y variados tcn1as hasta constituir un conjunto de conocirnicntos 
cuyo aprendizaje era ohligatono para aquellos alumnos que deseaban cursar la 
educación primaria. J 

2 .. 1 .. 2 .. Programas por ?\1atcrias o A.'tignaturns. 194.4 a 1960 

Estos progran1as se organi;<Jn y agn1pan los ternas por afinidad natural y 
Lógica de: sus contenidos: <:L.,.i se constituyen las siguientes materias o 
asignaturas: Lenguaje, 1\.ntr11ét1ca y (ic:ornetri~ CicncÜL'i Naturales. Geog.rafia.. 
l-Iistoria.. Civísn10, Dibujo. i\.1ú-;1ca y Canto. Trabajos ~1m1ualcs. Economía 
Doméstica y Educación Física . .i 

J Olguin. Tnn1.J..s Vicente l..a_r>jn.•(""Cl~n dd .-'\1ire11<!1raJ<-.} '>ll'>.Prob~t;'l'J"4~ p JQ 
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2.1.3. Prui.:rarnas por Arcas 

Con hast..~ en investigaciones hechas por psicólogos y pedagogos se llegó a 
las sigu1cntcs c'u1t.:lusíoncs: 
·· 1 o. I .as pcrccpt.:1oncs del nü1o. no se realizan <le n1¿Ulcra aislada sino en forma 
total y global1.r.adora. 
2o. 1:1 ¡1prcnd1/.aJi.:- e-.. un actividad consciente. voluntaria e intencional que para 

que se n::alici.:. es 11C4.:esaria la concurrencia y participaciún de la totaJidad <le las 
facultades dcl ser hutnano. 
3o. El ;"m.:a u terntono c1cntifico en el que se cnn1arcan los hci.:hos o tC-nón1cnos 

que ~e prcrcndcn cnsci)ar, no '--·orrc"p\lnJcn rn pcncncccn con cxclus1v1dad a una 
sola ciencia 

4o La acc1ún d1dal..·th . .:a J...:I 1nac:stru no e~ lo sufic1cntcn1entc d.:.ira y positiva si no 
es con1pkn11. .. ·n·t-~1da y cnr11..¡ui:c1da con clcrncntos y princ1p10" proporcionados por 
otras ch!nc1as. 

Por dichas in\"e ... l!gacioni.:s surge la Refonna Educativa en 1960 

2.1.3.1. Primera Vcrsiún. 1960-1972 

El establecer un prograrna por úreas. Cstas ofn.:ccn un conjunto de 
cxpenencÜL<;; y actividades tendientes a lograr el aprcndtzajc de los alun1nos en 
cada g.raúo escolar. pero no solo estún en csh; prograrn41 las áreas. sino la..'> rncta.."i. 
las cuales son unifonncs y únicas. y es a travcs de <.U11h[L.., 4uc ~e van a fonnar a 
los alun1nos. 

Los contenidos de lo~ progran1as e~tan integrado:..; por la.'-' ~1guicntcs An..:as: 
t. Conservación de la salud y n1cJt..lnm1iento del v1gnr tistco 
2. Investigación del tnccJ10 y ~tprovecharnicntf'I de los recursos 

naturales. 
3. Con1prensión y n1c_1or~unH.:ntn de la vida social 
4. Activid~dcs creadoras 
5. Actividadc~ prúcticas 
6. Adquisición de los ck111t.:ntus <le la cultura (Lenguaje y 

AritrnCtica ). 

'Olguin. Tomá'j Vicente uh c1t p 4Q 
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2.1.3.2. Segunda Versión. 1972-1980 

El progran1a anterior como sucede en estos casos causa ºconfusión. entre 
maestros, sin cn1hargo, su estructura. organización y la presentación en sus 
contenidos son '-L'>itnilados e interpretados por los docentes. quienes los ponen en 
práctica~ pero sin ninguna explicación y justificación en 1972, vuelven a ser 
reestructurados''. h 

En este prograrnu de 1972. se rn;mticnc la organ1/.ac1ón de la cnscf\an;r..a en 
áreas, sólo que Cstas can1hian su estructura y su nornhrc~ son las que a 
continuación St! mencionan: 

L Espa11ol. 
2. !\.1atcrn<itica-;. 
3. Ciencias Naturales. 
4. Ciencia...<> Sociales. 
5. Educación Física. 
6. Educación Artislica. 
7. Educación Tecnológica. 

2.1.4. Programas Integrados. 1980 

A partir del arlo cscnlar 1980-1981. se hizo un cambio en los prognnnas y 
libros de texto de prilncro y segundo grados de educación primaria. Con este 
programa se pretendió lograr en el educando una educación integral que abarca 
todos los aspectos que con fon11an su personal it.lad al iniciar su educación 
primaria. 

El prograina integrado tiene las siguiente~ caractcrísllcas 

• Trata de unificar y cstn1cttu-ar en f"nnua orgánlca a los contcnldos. a los 
objetivos de aprcndi;;r ... ajt: y a las ai.:tividadcs. 
* Logra integrar hL"> ocho ~úca.._...¡ del i.:onocin1icnto. cnn"iidcradas en el plan de 
estudios. organi....:áth.lnla:-' lógica ~ c11.:nti fican1cntc, concatenando los 
conocimientos en una sintcs1~ sólida y rica para el educando. 

¿ Olguin. Tomas Vicente uh ...:11 p .c:,u 



Evita repeticiones. saltos. dispersiones. fragmentaciones y mantiene la 
coherencia entre los contenidos. 
• Se concentra en situaciones vitales y en los intereses del niño. 
• Favorecen 4uc los nii\os sc<.m agentes de su propio aprendizaje. 
• Su n1ctodología está hasada en el rnétodo cicntifico y propicia el aprendizaje en 
función del desarrollo integral del niilo. 7 

l--."1...-.; unidades del apn.·ndi.l'.ajc que comprende estt: progran1a son las siguientes: 
1. Pcrccpc1ón del ~1c<lio. 
2. El nii\o, la farnilia y la casa 
3. Necesitamos unos de otros 
4. La cotnunidad. 
S. El n1cdio rural y el rncdio urbano. 
6. Adaptación al n1cdio 
7. f\.1éxico, mi país. 
8. Can1biarnos con el tiempo. 

En este prog.razna se n1cnciona al ""l\1étodo Global de Análisis 
Estructurar~ para la cnscr1anJ'.a dc la lccto-escritura. 

Ahora bien. en cuanto a l<L"'i. áreas de aprcndi7..ajc de tercero. cuarto. quinto 
y sexto grados <lt! cduca'-..'.1ón primaria.. ést¡L"> son las mismas del programa 
instn..irncntado a partir tk l qT2. solamente se ha agregado el área de ••Educación 
para la Salud-. 

2.2. Orígenes del Plan y Programas de Estudio Actuales 

El plan y Prog.ran1as <l(,." FstuJ10 en la Escuda Pnn1aria .. son el medio para 
mc.:jorar la calidad de.: la t.:dw..:ai.:iún. atcnd1endn las neccsid41dcs bá..<iicas de 
aprendizaje de los nifios rnt.:x1canos. qut.: vlvir:tn 1..·n una sociedad más compleja y 
demandante que la actuar· :-. 

., S E P ~.!l!!Ytiltl~_,~4jp..1Bi; __ E_du..;ac:1_0_~1. ePl'.l}aQa_\.9~~ _ 
• s E p ..e!A~ffill..!!~___E.!_tu_i;i!Q..ÓC' Fd_UCAQp1Lf.>D_f11-af_ia_ ..L~.1 p 
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2.2.J. El Derecho a la Educación 

Los avances logrados en Ja educación primaria. fueron el fundatncnto para 
que en novicn1brc de 1992. el Ejecutivo Federal presentara una iniciativa de 
reforma al Aniculo Tercero. para establecer la obligatoriedad de la educación 
secundaria. 

Actua1n1cntc el Articulo Tercero Constitucional expresa :'lodo individuo 
tiene derecho a rccihir educación. El Estado -Federación. Estudos y Municipios
impartirá educación pn:cscol.ar. prin1aria y secundaria l.a educación primaria y la 
secundaria son ohligatoria.s··. 

El gobicn10 con esta r-cfornH1 adquirió el cornprorniso de realizar Jos 
cambios necesarios para cstahlcccr congn1cnc1a y continuidad entre los estudios 
de preescolar. prin1aria y secundaria. 

Una de las acciones principales en cuanto a política social del gohícrno 
federal para OlCJorar Ja caJi,.h1d de la educación prirnaria. consistió en la 
elaboración de nUt.:vos planes y pn.lgrarnas de estudio Se consideró necesario 
seleccionar y org< .. LHl/..ar los contenidos educativos. ohcdccicndo a prioridades. 
eliminando Ja dispersión y cstahlccicndo la flexihilidad ~uficicntc para que Jos 
maestros utilicen su experiencia e iniciativa y para que Ja realidad local y rcgiono-11 
sea aprovechada como un clcn1cnto educativo 

A travCs dc los planes y progran1a __ <.; se organi.1.a la enser1an7 ... .a y se cstahlccc 
un marco conH.:.m de trahajo para todas Ja._.., cscuchL...; 1..kl país. El gobien10 federal se.: 
propuso qw.! la rcfonnulación de los planes y progran1as de estudio sc¡.u1 parte dt: 
un prograina integral que.: incluyera corno .;:u:ciu11cs funda1nentaks hL-. siguientes 
• La rcnovat;ión Je los libros de texto ~ra1111tos y la prc1Jucción dC" otrtlS 
materiales cducall\.os. adoptando un proccdirn1i:nro que cstirnuh: la par1ic1ra1.:Í(·,n 
de los gnipos de nH1cstros y cspeci: .. dista.s rnús 1.."alificados del país 
• El apoyo a la labor d...:l 111<11.."stro y la ri.:valoraciún de ~us funciones. a trav~s di.: 
un progra111a pcnnancntc dt: a\..".tua..l1?~h.:iú11 ~ dc un s1stc.."111a dt: i:stirnuh•:-. al 
dcscmpcilo y al n1c_jora111icnto proft:.,.111nal 
•La arnpliación del apoyo con1pt..•nsat11rio •1 las rcg.ioni:s y escuelas que enfrentan 
mayores rc?agos y a los ah1111110~ L·on nL·sgo:-. 111as altos Je ahandono escolar. 
• La fcdcrac1ún. que trasbda la d1rccc1ún :,. opc.:rac1ún de la.<.; cscuchL~ prln1anas il 
la autoridild cstatal. bajo una norrnatn id;.1d nuc1nnal. 



2.2.2. A.ntccedentcs del Plan 

El actual plan y los prognunas de estudio son el resultado de un proceso de 
diagnóstico. evaluación o elaboración que ha contado con la participación de 
diversos organis111os. rnacstros. padres de fan1ilia. centros académicos, 
representantes de tlfgani/a~inm!s socia.les. autoridades educativas y representantes 
del SNTE. 

En Jos prirncros meses de 1989 corno tarea a la elaboración del Plan 
Nacional de Dc.:sarrollo l ()89 - 199·1. se rcali:rO una an1plia consulta que permitió 
identificar los principales problcn1as cdth.:auvos del país, para precisar las 
prioridadl.!s y de finir las cstratcg1<.L-> a seguir 

Et Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994. cstahlcc1ú entre otras cosas de 
educación: "La rnodernización de la educación no solo compn:ndcrfl las 
transfom1acionl.!s m.:ccsanas para responder a las c.:ondic1oncs camhiantcs del país 
sino. tarnbü!n., J¡L" ind1spcnsahlcs para qul.! 1a c:duc.<..u..:ión se oriente hacia el logro 
dc los ohjctivos rdcvantt.!S de los divt.:rsos grupos de pohlación quc lo dcn1andan. 
contribuyendo LL.,.i al proceso para su dcs;.irrolln y su h1cncstar. ~1cjorac la calidad 
de Ja t.:ducación y Je sus servicios Je apoyo c~ nnpcratlvo para fonakccr la 
soberanía nacional, para el pl.'.'rfcccíonar11icnto de la di.:mocrac1a y para la 
modernización del pais" 

Con bLL"-C en lo anterior y rnuch¡L' cucst1urh.:s n1ú.s se hil'o necesario y 
oportuno establecer un programa, en este i..::aso fue un l >roµ.ra1na para la 
Modernización 1::ducat1va. 

Con10 resultado t.k la \'.'nnsulta rcali?~h.ia. d Progran1a para la 
Modernización de la Escuda Bús1ca 1 '->SlJ- J lJ'>-l. C'-'lahkcin ct.1n10 pnoridad lo 
siguiente: J .a n.:novación de Jos contenido.., ~ In-., n1~todos Je..~ cnscf\anza. el 
mejorarnicnto de la forn1ac1ún <le n1al.'.'stnJs ~ la an1~ulac1nn de los niveles 
educativos que confonnan la cducacít'lll has1..:a 

La Sccn;taría de Fducaciún Púhllca 11111..:iú \'.'nn l<.L" propuc.:scas de rcfonna. 
En 1990 se elaboraron planl.!s C'-penn1cntah.:~ en pn:cscolar, prin1aria y 
secundaria, dentro del progrmna ••Prucha <>pcrativaº en un nún1cro )imitado de 
planteles para ver su viabilidad. 



El Consejo Nacional Técnico <le la E<lucución (CONALTE). en 1991 remitió 
a la consideración de sus 1nicn1bros y a la discusión púhlica una propuesta para ta 
orientación general de la modcn1i7.ación de la educación hásica. contenida en el 
documento 11runado -Nuevo t\1odelo Educati"·o"". 

A través de estos procesos de elaboración y discusión se fueron 
descubriendo que conocinlicntos y hahilu.Jadt.:s hásicos hahriu que fortalecer~ entre 
las que destacan: La.."> capacidades de lectura y cscntura .. el uso dC" la.e; matemática.._<.; 
en la solución de proh\cn1a._c;; y en la vida práctica.. la vinculación de los 
conocirnicntos cicntificos con la preservación de la salud y la protección del 
ambiente y un conocilnicnto n1ás i.nnpho dt: la 1 listoria y Cicogsat1a de nuestro 
pais. 

'En el af\o de 1992. cumldo se suscrihl..! el /\.cuerdo Nacional para la 
Modernización de la Educación Básica. \a Secretaria de Educac1ón Púbhca 
inicia la última etapa de transfonnac1ón de los planes y progrruna.-; de estudio de 
la educación bftsica. Las. accione:; se orientaron en dos direcciones: La prin1era de 
ellas fue fortalecer in1ncdiat~1lentc \os contenidos educativos hñ.sicos~ es decir. se 
hizo una acción preparatoria entre los mac.:stros daborando guía...,, para el maestro 
de cnsci\anza primaria y otros tnatcriah:s con1plcnlcntarios a ut1hzar en el ciclo 
escolar 1992-1993. donde duh<.u1 indicaciones sobre \os nuevos contenidos a 
desarrollar utilizando los 1natcrialcs ha..-. ta entonces vigentes. l .a otta acción 
realizada fi.ic: ()rganiznr e\ proceso para la c\ahoración definitiva del nuevo 
curriculo para aplicarlo en scpticmbn: de 1993, para dh.l d Cons-.:Jo Nacional 
Técnico de la Educación rcah.ró una ..:onsu\ta rcti.:nda al contcntdo deseable de 
planes y prog.rainas. en \a que se recolectó nlas dt.: <lu.:J:: 11111 rccottlCtH.lacioncs 
cspccífi.ca..s~ a finalc:s de 19q2. cy_uipns t~cnicos 1ntt:t!radt1.,, por cerca de ...\00 
maestros. cicntificos y cspcc1alistas c.:n cducaciún dahorarnn propuestas 
progran13.tica..; detalladas. Fn la prinu:r;..1 1nitad Je 199:;. se t<)nnularon vi.:rsion~-s 
con1p\ctas de planes y pnlg.ranl;..t::-.. ~e trh.:orp1..lrarnn las pn.:c1sioncs requenda.s para 
la elaboración de los nuevos lthrn~ de t-.:xto l!ratuttos v ~-..: 1..kfin1cron los 
contenidos de las guias did~i.cttca:-. ).- tnati.:n~h:s au,;l1are:-. par;:~ hls tnacstros.'J 



2.2.3. Los criterios para ta elaboración de los actuales Pro~ramas de Jo::studio 

Se establecieron con hase en el Articulo 3o. Constitucional~ fUcron 
rcn1itidos por el Consejo Nacional Técnico de la Educación en un documento 
llnn1ado H Nuevo Moddo Educutivo º: dichos criterios scntan>n las ha.">cs hacia 
donde debería ir la 111odcrnización educativa en nuestro país. 

La dirección que <lch': llevar la educación básica en nuestro pais debe tener 
COlllO hase los siguientes criterios· Identidad Nacional. r.>c1no<.:racia.. Justicia. 
Independencia. Sohcrania. MC1odos. Valores y Lcnguajcs in 

Identidad '.".'acional. 
Esto cstahlcciúo con10 el encuentro del individuo consigo nlismo ba..;;ado en 

un profundo y sentido de pertenencia y de identificación con su farnili~ con su 
entorno, con su lugar de origen y con su pais. así como con grupos mayores. 

Aqui los educandos tcndrán un rcconocirnicnto primcTo consigo mismo y 
su valoración personal. cuidando su integridad fisica.. apreciando las actividades 
que realiza.. sus pertenencias y sus relaciones con el tncdio y las circunstancias 
que le rodean: su scntin1icnto de identidad se irá refur.nu1do con la defensa ante la 
justicia social. la verdad. la honestidad. la eficiencia en el trabajo, el respeto y el 
enriquecimiento de la hcn:ncía cultural y espiritual 

Democracia. 
Esta entendida corno una cstn1ctura .1uridic.a y tul rc.!gimc:n político. pcTO 

adcn1ás como un sistcrna de vida que configura., desde los primeros arlas del ser 
humano estructuras sociales productos de la educación paulatina de sus relaciones 
consigo mismo y con los den1as con vistas a una tncjor convivcn..:ia y al desarrollo 
annónico con la sociedad. Esto tras.! consigo el ejercicio de la participación y la 
rcsponsnbilidad con10 c;:ip:.icidad de rL~pucsta a acciones 1nd1v1dualcs y grupales 
ante In tonta de dccisioncs para el constante n1cJoratnicnto cconón11co. social y 
cultural del puchlo 

Este principio viene a significar una fom1a de educar y ~dw.;;:u-sr.:: en el aula, 
en la escucl~ en la co1nunJ<l¡id. en la r1.:giún. en el país. In cual requiere del 
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diálogo permanente y de cambios en Ja._~ relaciones. rnacstro-alumno. n1aestro
dircctivo y cscucl~-con1unidad. 

Justicia. 
Este criterio se explica con10 el ejercicio cotidiano de igualdad de todos los 

hombres sin que prevalezcan privilegios de ninguna índole. 

Hacia este principio de igualdad se dchc educar. ya que lleva implícito el 
rcconocinlicnto y U..."to de la...;;; potencialidades de cada individuo para generar su 
propio desarrollo y rcpn:senta un con1pron1iso nunuo con la sociedad. 

lndcpcndenciB. - soberanía. 
Estos criterios considerados corno uno solo sc explican con10 la capacidad 

y responsabilidad de dccidir. la exigencia de respeto pc;.)r las propias decisiones 
cmpic.:r.a en lo personal y cercano y se proyecta cada vez a planos rnás amplios y 
complejos. De la ían1ilia y la localidad la indcpendcnc1a se proyecta al plano 
nacional, cuando el individuo aprecia lo que la cornunidad global Je proporciona y 
cuando se siente orgulloso de su historia y sus opor1unidades prest:ntcs. cuando 
conoce y maneja Jos elementos de la cu.:ncia y Ja tccnologia que le pcm1itan 
autonomía~ esta independencia se viene a solid1ficar cuando cokctivarncntc se 
participa en la cn:ación de una índcpcndcncra nac1onal que se rcfucr.l' .... 'l. en el 
ejercicio de la solidaridad internacional corno c.xpres1ón .Je la soberanía. 

Esto se hahia venido dando tradicionahncntt.: c(ln l;:L"t lt:ccioncs de Civismo. 
pero en Jos últiinos progran1.:L..; de estudio se hab1a clim111ado. por lo cual resultaba 
urgente rctonu1rlo como área de estudio 

Se nlenciona adc1nús que en la elahora(.'.tún del proceso enscfi<:mza
aprcndizajc.: que se va a irnpartir para lograr d..:tcm11nados fines educativos. tienen 
detcrrninada dirección a trJvCs de los criterios t.:xprcsados. pero se va a lograr a 
través del desarrollo en los individuos y ltls g.n1pos sus potenci.alidades en torno a 
las relaciones 4ut.: st: cstahkzcan, con otras personas y con su cnton10 hun1::mo. 

Para lograr lo anterior se utili/.<.Ul tres 111cdios furHJ;::uncntales· MCtodos, 
valores y lenguajes, estos vienen a constituir la esencia de: lo qw.: dchc sc.:r 
aprendido y enscllat.io. 



l\félodos. 
Entendidos como el conjunto de proccdimicnlos para hacer o saber algo. 

sirven con10 medios que c<.1pacitan aJ scr humano para el manejo de pcnsainicnto 
y objetos de una manera adecuada .. guían Ja relación con el mundo externo fisico. 
pueden ser de pensamiento o acción. 

Estos rnr:to<los vienen a ser una herramienta para la apropiación dt: cultura 
nacional y univcrs~L 

"'a lores. 
Estos se dice se dan predominantemente en Ja relación del individuo 

consigo mis1110. en cuanto que definen juicios y actitudes. llaccn referencia a 
objetos de aprecio y n:conocin1icnto y guían Jo que uno quiere o no. Jo que 
aprecia o dt..."'Shccha. en un primer momento y en un segundo salc:n aJ exterior 
como orientadores de una relación. us;u1do algún rncnsajc que consolida su 
dirncnsión social. 

Estos valores constituyen la fuerza motriz de las actividades y decisiones. 
en la educación son den1cntos imprescindibles. para dctcrnlinar metas y 
procedimientos de aprendizaje. 

Lenguajes. 
Son las: herramientas básicas estructuradas que utiliza el índividuo. para 

pensar. expresar y con1unicarsc a tru.vCs de palabras. gestos. movimientos, 
objetos. sín1bolos y son además nit:dio~ que guian a la educación hacia 
finalidades y experiencias di.! apn:ndi:r.ajcs, adquieren n1aticcs propios de acuerdo 
a la situación en quc se gestan. i:un1phcndo c1 papc1 dc cxprt!sar cosas y 
descifrarla..<; en fonna intcligihlc. 

Si se aprovechan crcativan1cntc sirven para organizar actividades 
concrcr.;:L<; en t~nninos de las finalidadcs y lineas propucstc:L...:;, lo cual permite 
concebirlos corno rnanifCstacioncs y rdacioncs del individuo consigo nlisrno. con 
los dcn1ás y con su cnlorno. 

Con10 hcmns visto los nucv1.):-. r>lancs y progran1as de cscudio en la 
educación prin1ana fiu:ron conc,;cbido:-. t<1n1ando en consídcrw:íón lo que cstablt:cc 
el Artículo 3o ConstitucionaJ, cn cuanto a que nuestra sociedad rncxicana tiene 



en si determinados valores y rasgos que es oportuno conveniente resaltar en este 
nivel de educación: para así lograr una n1ayor justicia social y el constante 
n1ejoramicnto de la socicdud en su conjunto. 

2.2.4. Estructura del Plan y Programas de Estudio '"\.ctuales 

El actual Plan de Estudios conticnt.: las siguientes Asignaturas. 
Espar1ol. 
f\..1atcrnitticas. 
Ciencias Naturales. 
l listoria_ 
Gcografia. 
Educación Civica_ 
Educación /\rtística. 
Educación Física. 

De manera rn.3.s específica los programa .. _.;; de estudio a partir de 1993. 
establecen lo siguiente: 

En Español: La prioridad n1Us a.Ita se asigna al dominio de la lectura. la 
escritura y la expresión oral. teniendo como propósitos centrales que los alumnos: 
Logren de n1ancra cfica¿ el aprendizaje inicial de la lectura y la escritura., 
desarrollen su capacidad para expresar oralmente con claridad. coherencia y 
sencillez~ aprendan a aplicar estrategias adecuada_..; para la rcd4tcción de textos que 
tienen naturak/.a y propositos distintos; aprendan a reconocer las diferencias 
entre diversos tipos de ll:xtns y a utilizar estrategias apropiadas para su lectura: 
adquieran cl ho.ihito de la lectura y se fonnen como lectores que reflexionen 
sobre el sígni fi'-.'.ado Je lo que leen y put.:dan valorarlo y criticarlo. q111 •. • disfrute de 
la lectura y fnn11cn sus propios criterios de prcfon:ni.:ia y htu.:n gusto estético: 
desarrollen sus hahilidaJc"' para la revisión y corrección de su propios textos; 
conozc<..m las n.:gla ..... ~ n11rn1a_...; de uso de lu lengua y las apl1<.JUL"ll corno un recurso 
para lograr claridad y L'.fiL~H.:1<1 en la conn1111ca~ión: y si.:pan huscar infonnación. 
valorarla. procesarla y c1npkarla dentro y fuera de Ja escuela. \..'.omo instnunento 
Je aprcn<li/..a_Jc autóntHlHl 
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En l\1atcn1áticns. St.! pretende la fonnación de habilidades para la 
resolución de prohlcmas y d desarrollo del razonanucnto n1atcnuitico a partir de 
situaciont.!s prúcticas. son seis las líneas tcrnáticas que se rnancJan: Los núrncros. 
sus relaciones y sus operaciones~ la mcdidón: la gcornetria~ los procesos de 
cmnbio; el trat¡u111cnto de la infonnación; y la predicción y el 3.7 ... ar. Se propone el 
desarrultn dc: La capacidad dc utilirar la.._o.; n1atcn1úticas con10 un 1nstn1mcnto para 
reconocer. plant..:ar y rc...·~ulvcr prohle1na.."i; Ja capacidad de anticipar y verificar 
resultados~ la capat.:1datl di.:: co1nunicar e interpretar 1nforr11ac1ón nuJtcn1ática~ la 
imaginación cspcc...:1al; Ja hah1hdad para estimar resultados de citlculos y 
1ncdicioncs: la <lcstri.::l'.a en d uso de ciertos instrun1cntos de 1ncdición. citlculo y 
dihujo: y c1 pcnsan11cnto abstrai.:to a travl!s Je distintas fonnas de razonanlicnto. 
entre otras~ la sish.:1natu:ac1ún y gcnerahzac1on de proo.:d11111cnlos y estrategias. 

En (~iencias Naturales· Se otorga especia) atención a los temas 
relacionados cnn Ja presi.:rvación de la salud y con la protc<...~ión del runhicntc y 
los recursos naturaks. 

En Historia: Se da 111ic10 con el conoc1nücnto del lugar donde viven, para 
seguir con el l"vtunicipio. la Entidad Estatal y culn1inar con la l Iistoria Nacional y 
sus procesos de relación con la 1 ltstoria Universal 

En Geografia: St: sigue un proceso parecido al de Historia sólo que 
termina en el estudio dd contincnt..:: arncncano y los clcrncntos básicos de la 
Gcografia Universal. 

En Educacibn (_"iyica. Se hace referencia a los dcrt.:chos y garantia.s de los 
mexicanos en particular de los nitlos~ a las responsah1hdadcs cívicas y los 
principios de la conv1venc1a social y a las ha.ses de nuestra organi;;r..ación política. 

En Educaciún Arti.,tica y Educaci6n Física· Fstas fónnan parte en la 
forn1a integral de Jns alurnnos. se proponen actividades adaptíldas a los distintos 
n1omcntos del dcsarrollo de los ni11os. se <lche i.:onslitu1r en un estímulo para 
enriquecer el juego y su usn del t1c111po hhn:. 

2.2.5. Principales :\1odificacioncs al Ni"\-·cl B;ísico - Primaria -

Estos can1bios hacen ri..!ll:rcncia a los ra..c;;gos centrales del actual Plan y 
Programas de Estudio que lo distinguen del que estuvo vigente hasta 1992; 
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sei\alados por el entonces Secretario de Educación Púhlica En1csto Zcdillo Punce 
de León. 11 

En Espm1ol: La clirninación del enfoque forn1alista que suhrayaha el 
estudio de nociones de Lingüística y Gramüuca Estructural. En los actuales 
progrun1a.o.; de estudio se pone Cnfasis en que los nif\os aprendan la lengua. 
practicándola en sus manifcstucioncs oral y escrita. 

En Matcn1.Liticw.;: Se pone.: rnayor énfasis en la forn1ación de hahd1dadcs 
para phmtcar corrcctan1c.:ntc y resolver prohlc1nas. asi con10 el ejcrc1cio del 
razonrunicnto 1natcmótíco a partir de situaciones. practicas. Así se suprin11ó corno 
contenido la lógica <le con_juntos y se org.ani/_ó la cnsc1lanza en ton10 a seis línea..<> 
tcmilticas que son: Lus núrncros. sus rclac1onc~ y opcrac1ones: la rncd1c1ón: la 
gcon1ctria a la que :-.e h: otorga niayor atcm.;1ún, los prnn:,,.n:-.. de ..:;.unh10, con 
hincapié en hL..; nociones de ra.l"ún y propon;1ún. el trat;:.un1cnto d1..~ la 1nfonnac1ón: 
y el trabajo de prcd1cción y arar 

En Ciencias Naturales· Se le da cspcc..:1al ati.:nción a los tcn1as rclac1onados 
con la prcscr..-·ac1ón de la salud y con la proti.:c...:inn del arnhicnte y de.! los recursos 
naturales . .l\.unquc el estudio de los problcrna...;; ccolót~icos no !-.C ri.:duccn a esta 
asignatura~ sino quc es una linL!a fon11ativa que cstar~í presente en otras 
asignaturas y en t:I conjunto d..:: las activid~uJcs cscolarcs. cspccialn1cntc en la 
Gcografia y en la L:ducación Cívica 

En l-liston3. Cicog.rafia y Educación Cívica. lfn a..-...pecto ..;ohresaJientc en 
este plan de estudios. es 4uc serán cstudiad<L'> como a...;;ignatura_..;;: especificas en ve/.: 
de su condensación en un ún:a global de C1c11c..:1as Sociales .·\.quí se incuh::ara cn 
los niños un n1as acendrado ... ..,rgullo por nuestra identidad nacional y la 
importancia del respeto a los derechos hun1anos. el valor Je la pluralidad politica 
y de la particípacinn ciudad¡u1a. atk111~·L-.. di.: i<L"' v1rtuJc_~ de la d.cn1ocracia 
entendida no solo como un ré~in1cn dc f!.Oh1crnn. sino conlll un Slstc111a de vida 
fundado en el constantc nicJoranúc.:nto cconon11L·n. social y l.'.ultural del puchlo 

En Educa...::1'111 :\rtisti...:a y l :duc1...:1ún 1· 1sH.:a: Tarnhil.!n tit:nc.:n una IÜnL'.1ún 
in1portrultc en la fonnaciún intc.:gral di.:! 11H..ln.1duo dichas as1gnatur~L., SL· ... ·¡1 a 
procurar el aprecio rwr las princ1pak'.-. 111¡m1fc:-..tacioncs <lcl cspiritu hun1;:.u10 y de 
cultivar el gusto ~ 1~1 allc1011 poi· dar un caucl...': L"T"l..."ativo ~'su scnsihilidad. y sc va a 



cstahlcccr a la Educación Física con10 un medio que favorece el crcciJnicnto sruio 
del orga.nisn10. r._,rtalcce la confianza y seguridad en sí rnisrno y fomenta la 
integración etl1nunítaria. 

i\1..h:nüL..; se hace notar que csti.: nuevo plan ofrece tres novedades 
sig.nific¡1tivm•· l~a pru11era hace referencia que sc...·gún lo dispuesto por la Ley 
licni:ral de FdlH.::aciún un calendario anual Je 200 dtas de lahorcs: en esto hay un 
incrc1ncnto consHkrahlc de ticrnpo al alcmu.ar 800 hor¡Lo.; anuales. cuando en 
l:iclus m1h!rtt1rcs se akanzaha un protncdio de 650 hor¡L' El plan distribuye los 
ticrnpos de trahaJO en corrL~pondcncia con c1 calcndano escolar, con las horas 
scn1an.ah.:-s dcstinaJas a cada asignatura ) con l¡L.., prioridades de una educación 
h¡'tsica dt.: calidad. sin 1nengu.a en la tlex1h1hdad que re4u11..:ri.: cada 1nacsuo. La 
segunda no\ cJ.aJ es la c<..h~tón con1ph.:ta J.c pl~utc.:-s : prngrarnas de L'"Slud10 para 
todos los tnacstros y J.in:ctorcs: con ello el aclOr pnnc1pal ~n el proceso 
cnsci\anz.a-aprcnd1.1:aJC - el rnaestn.) - contar<."1 con una v1s1on en conjunto <lc los 
propñsitns y L·onh;n1Jos <.k· todo el ciclo de prunana y podrú aprovechar n1cJOr los 
conoc11nicntos previos de los niños a quü.:ne"' enscr"'&a. y podrú articular su trahajo 
docente preparando n1c_Jor al niño para los cono...:irn1cntos q,w.: 1~ aguanlan en los 
g.rados suhsccucntes_ L~1 tercera novedad es t..¡uc el prt.:'~cntc plan se concibió baJO 
el supuesto de que todo proceso enscfhm.ta-apn.:ndi7aJi.: dche ser constantemente 
111cjorado~ por lo cual sc cstahlcccrú un prn~c.:so i:ontinuo dc evaluación de los 
contenidos y n1atcnales c.:ducativos. que co111pn.:n<lc d can1hio y la actualización 
con10 componentes naturales de la cduca\..'.1ón, h) cual significa que ya no van a 
pasar lustros sin que en los planes se 1ncorpPrcn los av¡mccs dt.!l conocin1icnto 
hunlano y sin qut.: los 111atcriali:s corrcspondan a dn;hos av:..u1ccs 

Se habla en nuestro pa1s que actuahni.:ntc- i.:n la cducación pnn1an.a st.: cuhrc 
un total de 800 hor.:L..; anuales, cuando c.:n paises con10 Estados Unidos y en 
Canadá este tipo de cJuc<J.ción abarca alre<lcdor de 1.500 hora..-.; anuales. Otro 
aspecto.. si se considera el aprcn1..liZaJC Je 10s lcng.ua_1es y de las tu"">Cioncs 
primordiales de la vida. la sociedad y la ..:ultura. con i:nfoquc.:s que dcsarrollc.:n el 
intelecto. se podrú lograr que desde tc1npra110 los 111f'h.."lS ~Lqnnan ciertos procesos 
de abstracción~ pc.:ro en el actual plan dL' c:...,tu<ltt.--'s l~L...;. a..-.;1g.naturas de Educación 
Civica., Educación /\.rtistica y Educaciún Fis1<.:~L tienen apenas cada una un total 
de 40 horas anuales cada una. lo cual de nmguna 1nancra sig.ni tlca que se deba 
disminuir las horas a otras asignatu1·as úll110 seria c.:l caso de Espaf\ol y 
Matcn1<iticas, sino n'l~L" hicn incr...:111...:ntar el ticn1po Je: estud1os. En relación a la 
Historia es indisp...:nsahlc para salvaguardar y a~n:i.:cntar la 1<.knt1dad nacional. Es 
importante c1 inti:rés qui.: la sociedad ha 1nnstradl1 en la enseñanza de la 1 listoria 
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en Ju educación priinariu,. se nlostró en J Q92 con la controversia que generaron 
los libros en ese entonces presentados. La f listoria que se impana en la educación 
prin1aria deberá ser ce.Ji ficantc. útil para incorporar a la mayoria de la Nación. 
para inculcar ra..o;¡gos de pertenencia. senlin1icn1os de adhesión a la mcxicanidnd y 
contribuir a forjar el cspirltu nacional. es decir para el fortalccin1icnto de la 
identidad nacional. Pero indcpendicntcrncntc de lo.L~ rcfi.>nn~L~ a los planes de 
estudio. la rncjoria de Jos lituos <le texto y la n:cstructuración del sistcrna 
educativo~ según Jos cxpcrtos lo n1{L<.; unponantc es la fonnación y actualización 
permanente dc los rnacstros. El error dc la Secretaría de Educación Pública es que 
siempre ha intentado controlar a los n1ac.:stros, perdiendo así el control de los 
contenidos y la sustancia dl" Ja i:Llucaciún Por ello resulta conveniente para hacer 
una rcfi>nna profunda en la cdui.:aci1..">r1 pnn1aria se dchc de conquistar para ello a 
Ja mayoría Je los 111acstrus. 1: 

Hcrnos visto que el <.H.:luaJ plan y prograrnas de estudio h:u1 lenido un 
crunbio nornhk en cuanto a los contenidos que en CI se mancjo.m. para llevarlo a 
Ja práctica tmnbién se ha hecho un aunicnto su.stanc1oso en el número de horas al 
arlo. lo cual n1c parece de niucho beneficio para mejorar la calidad de la 
educación. aún cuando no sea el tiempo suficiente; Lan1biCn es de sumo interés la 
cobcnura que se ha dado en tomo al acceso dd conocirnicnto del Plan y 
Prognunas de Estudio a todo d rnugistcrio, puesto que esto Je pcm1itc tener 
conocirnicnto de todos los propósitos y contenidos qut.: se n1<.mcjan en la 
educación prin1aria; tan1hién es conveniente hacer notar quc acorde a Jo que 
establece d nuevo plan y con10 se d1ú a conocer en e) .r\.cucrdo Nacional para la 
fVfodemización de la Educación Btl.s1ca. se llevó a caho Ja n:novación de los lihros 
de texto, si no en su totalidad si en un alto porcentaje dt.: 1992 a I 994. en la 
elaboración de los misrnos tuvieron una participación muy activa los docentes. 

Pero considero que aún cuando c-x1stc un aun1cnto c:n hL" horu.s de clases, 
una rcfonna en los planes de estudio. la n1cjoría en Jos libros de texto y la 
reestructuración qut! se estú dando cn el sistema educativo. si bien son cuestiones 
decisiva.;;: no son suficientes para una 111cjora en Ja calidad de la educación. lo 
principal tendría que ser la fonnación y la actualización pcnincntc y oportuna que 
se otorgue a los doccntcs. 

12 U1"quid1, L Víctor-. ob. ciI pp !8J ~ IS5 

38 



CAPITULO 111 

PREPAH.ACION l\-IAGISTERJAL 

l~f conh:nidn de) actual Plm1 y Prograrna<i de Estudio viene a cubrir las 
nccc':iidadcs de educación que la .actual .sociedad n1cx:ic.-u1a exige; pero de que 
valdria tener un rnagnífico Plan de Estudios. sj Jos cncargudo.s de ponerlo en 
pr~ictica no cucnlan con Ju prcpa.raciún adecuada y no responde a las necesidades. 

Por esto es de sun1a unponancia que: las acciones de PolUica Social 
principales que se han emprendido en la educación pnn1ana son f;.L~ relacionadas 
en dar atención a los profesores que actu<.úrncntc se dc.scn1pc11an en este nivel y a 
ros futuros docente:-;. teniendo con10 fin n1c_;orar la calidad de Ju rnisrnu. 

En este capítulo daré a conocer l<L'> funciones que actualmente dcscn1pcña 
el docente en Ja cdui:ac1ún pruna.na: n:firic.!ndomc adcrn<:L" al tipo de preparación 
que rcciOió, dcscrihicndo los pl~mcs y progra1n<:L"> de estudio de los cuales proviene 
su pn.:paración: para concluir con las acciont:s 4ut: actualrncntc se están 
rcali7,ando con los n1acsrros y Ia siruación qut: pn.::valccc.: L"ll dios 

3.1. La Función Docente 

-~En Jos rnm.:stros c.:sr.:'1 dcposu;.ida Ja confianza para garanti7...ar mayor 
progreso y mayor justicia para nuestra nación. Su contribución es así esencial 
para responder a los dcsafios que plantea el mundo n1odcn10 a nuestra generación 
y aquellas que.: habrán de seguirnos··. 1 

Esto quiere decir que d rnacsrro debe adaptarse a las nuevas circunstancias 
quc el país exige. para lograr 411t.: Jos afun111os en lo individual y en lo social se 
puedan dcscn1pc1lar satisfactonan1cnrc c:n las divcrsa..'i ~iruacioncs que fa sociedad 
en constante can1bio le exige. 

1 Salinas de Goru.ri. Carlos ,1!LSV.\e.~">IJ_deJ_ 15 de_ n:i•t.Y9 _d~J:~..I. Los Pmos 
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.. Para lograr todo lo anterior el Docente debe: 
•Aplicar csqucntas cohcrcnl(..-S de rcJaciow.:s que respondan de fonna 

particular y en situaciones concrct&.L"" a supuestos de nrd...:n filosófico, moral. 
social. político. cconótnico y científico. 

•saberse partt.:: de la rcaHdad en la que cstá 1nscnm.la la escuela. de manera 
que al proponer aprendizajes a los alurnnos, este se apropie de los rnCtodos de 
pcnsan1icnto y acción, y de los lenguajes que le pcm1itcn situarse en su entorno y 
tn1nsfOrmarlo. 

•-rcncr ac..::cso y 111.ancjo de fuentes de 1nfonnaciún que a su vc.r. orienten su 
actividad educativa hacia la fnnnación Je actitudes prufes1onalcs en la búsqueda 
de criterios de vahdeJ: y fiah1lidad de la propia intllrn1adún .. 1 

Para que pueda IClgrarsc lo antenor se hacia necesario daborar un nuevo 
perfil para el Jc:sarrollt.l de: hL' fun...:1u111.:~ Je Jo.,, I )\)..::...:ntc.._ 1 l1cha" funciones 
tienen lugar en tres á1nbitos difcrcntcs, donde: t:"sten h.111c1nnl.'.'"' l.'.'spe~ificas. 

l _ ··En los procesos de cnsc11o:u1za y aprcndt/aJe 
Diagnosticar: 

·~1anc_iar 1nfi._-,nnación sohrc c:I progranrn para la ~1odcmiz..ación 

Educativa, el 1111.Hido educativo, plancs y prngran1as de.: estudio y perfiles de 
dcscmpci\o para los alrnnnos 

•Mani.:Jar 1nfonn~c1ún sohrc el desarrollo C\.oluttvo di.: los alwnnos y 
de su contexto socio - cconó1n1co cultural 

•conocer los sahcrcs previo:-> di.: lo..; alu111nos. asi como sus intereses 
y motivaciones. 

•tdc:nttfica.r necesidades d<.: upri.:nd1.1:aJC de sus alun1nos. 

Orgw1izar: 
•seleccionar aprcndi.t.ajcs significativos con hast: c..:n los resultados 

del diagnóstico y sus articulaciones t.:on los ohjctivos. nietas y actividades 
previstos en los planes y progran1as de estudio 

•Planificar situaciones y cxpcnc:nc1as de aprctH.hzajc qut.:: aseguren 
la participación de los alurnnos en la construcción de sus propios conocin1icntos. 

•sdcc<..·1onar ll)S 1n0todl)S, pn,cedin1il.!nll)S y 111atcrialcs didácticos 
idóneos qw.: apo~cn In' aprc:ndi1:a_1c:s 

•Estahkcer critcnos. fonnular cstratt.:gias ) diseiiar instn1n1cntos <le 
evalun.ción que le pcrnutan dar seguirnil.!rHo a los pr<.h;c:sns 1.h: aprendizaje de los 
alun1nos. 



Coordinar: 
•p1t.)lnovcr un clirna adecuado para los aprendizajes de los alumnos 

1ncdiantc el cstahlc-c1nlicnhl de relaciones hor-izontalcs dc comunicación~ de 
respeto hacü1 si 1nisnlo y hacia los dcnl<.°L~. de solidaridad y de participación. 

•Fstinu1lar los csfuccr..os y lng.ros individuales y colectivos de los 
alumnos. 

•co111r1hu1r a superar dificultades y ohst<iculos presentados por los 
alumnos en el log.n' de sus aprcndi.1".ajcs 

•Ser un 1ntcrlocutor pcnnanentc que favorc.l".ca en Jos alu1nnos el 
contacto directo ~on divcrs¡L"i fucntcs de ClHHH.:11111cnto 

•colahnrar en 1a integración fo.unil1ar i.:n apoyo a los procesos de 
uprcn<li;ajc de los ah1nu10~ 

•Fav1..'lrccer que lt1s alun1nn..,; integren sus subcrcs cscolan.:s y cxtra
cscolarcs de 111ancra critka. 

Evaluar: 
•conservar di.: n1ani.:ra siste1nñ.t1ca los avances y dificultades de sus 

alun1nos en el logro de sus aprcndi7_..'ljc..:s. 
•Analizar y cotnparar los resultados de los aprcndi.7.-ajcs de sus 

alwnnos con las meta.<; estahkcidas. 
• Dctcnninar 

comWlidad el i1npacto dc 
familiar y social. 

• tdcnti fic¡u 

conJuntmncntc con 1os alumnos. sus fatnilia<i y la 
los aprcndi.r.3jcs de los alurnnos en su vida escolar. 

los factores que influyeron positivamente o 
ncgativmncntc en los aprcm .. h.rc.1_1cs de los alun111os 

*Proponer alternativas de atcncion a prohlcrnas de apn:ndi7..ajc de los 
alumnos. 

*/\n.icular los fn1tos de la l.:Valua....-:1ún cun los diagnósticos que 
alimenta las etapa...<; subsiguii.:ntes de los uprcnd1:.1ap.:s di.: los alun1nos. 

2. En los procesos de adn11nistrac1ón y orga111/.h.:1nn c~l.'.ola.r 

CorrL~ponsabilizarsc en la adn1inistrac1ún y uq.-!anu.ac1on escolar: 

*Conocer. interpretar) aplicar llc:x1bkn11..:ntc las directrices que rigen 
la vida cscolar oncntad.:L"i. a nli.:jorar las cond1c1oncs de aprt.:nd1n1jc. 

• Participar en 1os Consejos Tecn1cos F.scotarcs en las tareas de 
superación acadCntica y adnlÜllstrativa de 1a \..-lunun1e.Jad t:scolar. 



•Identificar. analizar y propom.:r soluciones a los prnblcm;:L<; 
académicos. adrninisuativos y organizaciones del plantel. 

•Contribuir a desarrollar el proyecto escolar. 
•convertir la razón de ser de la escuela en una tarea con1ún de los 

actores vinculados a ella_ 
•Explicitar la concepción pcdagc)gica que inspira su labor educativa. 
•sistematizar lw.; grandes orientaciones de la institución escolar que 

pcnnitan compatibilizar las acciones a corto plazo con una visión de largo plazo. 
*Participar en la \.'.'onvcrs1ón de la escuela en un c:spacio de 

pcrfcccionrunicnto docente. 
•Prurnovcr la indusiún de todos los acton:s c.:n una organización 

común. 
•cornpartir rcsponsah1hdadcs cntrc tn<lo":> lo~ acton;s en ton10 a 

tareas co1nuncs. 

3.- En el proceso de vinculación cscucla-con1unidad. 

Crear espacios de concertación dc accioncs educativas entre escuda y comunidad. 
•ocsan-ollar con la con1unidad estudios socio-económicos y 

culturales de sus alumnos. padres de fanlilia y cornunidad para identificar tanto 
problemas de desarrollo como necesidades de aprendizaje que de ellos deriven. 

•Contribuir a organi7ar situaciones de aprcndizaJC. 
•Promover la concenaciún de acciones 1..:on la i.::onn1nidad para el 

desarrollo de actividades educativas 
•contribuir a evaluar los resultados de aprcndil"ajc de l¡L'> actividades 

educativas desarrolladas con y por la cornunidad. 
•Pron1over proyectos de servicio a la cor11un1dad qui.! contrihuyen 

ocasiones de aprendizaje para los alurnnns 
•Identificar con los educandos y la cornun1dad prohkrnas de la 

localidad en cuya solución puedan colahorar los alun1nt\S 
•capacitar a los alun1nos en aquellas actividai.h:S que desarrollara 

para el mejorainicnto de la comuni<l.:td. 
•Facilitar que las al..'."tividaJcs desarrollad~L...; por In~ alun1nos sean 

ocasiones que les pennitan construir sus propios aprcndi.l".:..tJCS y avanzar en el 
logro de los objetivos y n1etas de los planes y prog.rarna .. .;;; de estudio. 



•Evaluar. en conjunto con los alwnnos y la cornunidad el impacto de 
cst<.L"' actividades en d aprcndi.1.ajc de los aJu1nnos y en cJ rncjorainicnto de la 
comunidad·~.~ 

Todw• las funciones que el L)occntc dchc dcscn1pcilar han quedado 
ph:nruncntc cstablccid;:L". pero lo que nunca se ha podido cstahlcccr es la fonna de 
vigilar el cu1nplin1iento de csw• funciones. puesto que resulta dificil que de un 
ciclo escolar a otr-o rnuchos dc Jos docentes que han pcnnanccido por ai1os con 
dctcnninada...,, C<lStt1111hn:s en el proceso cnscr1anza - aprcndlza_1c. car11bicn_ 

3. 2. Cualidades esenciales de los Docentes 

lndcpcndicntcn1cntt: 1..h: las funciorH.:s que sc prc(cndcn que Jos doccnh .. ~ en 
la educación prin1ana n:ahccn. para niejorar la calidad de In misma~ convcndria 
observar en este contexto c1n<.:o cua11dadcs prilnord1alcs que Ruy Pé-rcz Tarnayo 
considera deben tener los l\.·1ac!'>trns . .s 

l.- Ser un investigador ac11v,--. 
Esta cualid:.1d es fluH.1a1ncntal. ya 4uc resulta in1posiblc cnscf\arlc a un 

alumno a hacer algo que su 111.acstro no hace. En rnucha....:; oca'iioncs la relación 
alunmo - rnacstro st.: cstahlccc por que el alun1no quiere hacer lo mismo que el 
maestro. y si éste no invc-!'>tiga. el alurnno no aprender.a a invt.-stigar. 

Aquí en relación a los Do;,;cntcs de prirnu.ria es rnÜ.."i palpable el cjen1plo. 
puesto que estarnos hahla11do de un nivel donde los alumnos les da por imitar al 
máxin10 las actitudc.:s que.: d rnacstro aswnc. en c.:stc caso la de investigador; pero 
es suman1entc importantc para la educación cn si que cualquicra de los docentes 
que se encuentran 1...~11 scn.·u..:in investiguen y estCn más al tanto de lo que c....""St<:i 
sucediendo en la cdt11..:ac1ón en ton10 n n1Ct0Jos dt: cnst:11an.r.<.1 - aprendizaje y 
conocimientos a in1pantr 

2.- Estar gcnuinan1t.:ntc lnten:!'>aJo en la en~cfianl'<.t. 
Para los l"J'oct:nh:s lo:--. 1..:'SllH .. liantc..:s '-h:hc-n si.:r el intc-rés central de todas sus 

.actividadcs. CSl<.L<.; deben ser d1si:I1<.u.hL'i y ri:alizadas i:n función a los beneficios que 

1 SE P Hacia un Nuc-n> ~fndclo Ldu..;atP••• Pí' 14H. - 1~1 
'Dehesa. Gennan l¿i~_ll.1;:t<.n_d•·l.P~~:--.1n1n ;o..11kru_,, rr (•ºy o 1 
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puedan tener los alumnos. La cnsci\anza debe ser ohjcln principal e.Je su 
actividad. 

En definitivo si no se está interesado en la ensenan/a no hay nada que 
hacer como Docente en ningún nivel educativo. Dcsafortunadan1cntc só'.Jhcn1os 
que en la práctica en mucha..:; ocasiones se asiste a una escueta para cu1nplir con 
un hordrio y un calendario establecidos. 

3.- Saber cstin1ular al alurnno para que desarrolle sus propias ideas. 
No es raro que al iniciar su apn:ndi:.".aJc con un dctcnninado nuicstro el 

alun1no no tenga ideas propi¡L.;;. para pensar de manera 1ndcpcnd1cntc es algo que 
también se tiene que aprender. El doc-..:::nlc dchc de identificar el 111on1cnto preciso 
para induór al alur11no a pensar por si nus1no. ~ 11nag111~u- su propia..;, :..olucioncs i! 

los prohlctnas qtu: surg.cn en el trahajo todos los día ... -.. Fs ohvio que al pnncipin 
las idea.,. pttt.!l.kn ser confus¡L<.;. inadecuad~L", ú ainh~L...; cos~L"i. pero esa seria la lahor 
del ~1aestro. tener el t¡it..:to para haccrh: ver su.s errores sin ofenderlo o dcprimirlo. 
Tarnbién dt!bc sugerir que ponga a pn1cha sus idt:as alln cuando rio sean hucna...<.;, 
para que <.!stc aprenda por cxperit:ncia que no todas lo son. Por cl contrario si 
existe una idea buena apoyarlo y an unarlo para que la cxp1on.: y reconocerle 
cuando los resultados ~on hu..:nos l~I buen doccntr..: dr..:hc sahr..:r con10 y cuando 
estar presente cuando d altnnnn lo necesite 

Que apl11.:ahk n;-.;ulta e-..ta cualidad en la cducac1ú11 prin1aria en el 
desarrollo de los contenidos qt1t..: si: n1ancJan. pnnc1paln1entc en las n1atc1náticas y 
en contexto general dondc sc pretende que lo-.; alun1nos d\.."'sarrolkn sus propi;:L.,. 
ideas. 

4.- Saber no estorbar. 
Esto tan1b1Cn es fundan1ental para los docentes, saber cu¡uulo no se dchc 

estar presente. La atención dcn1as1ado solícita, la '-1gtlancia excesiva Je todos los 
pasos del ahnnno, Ja intervención continua en su trahaJo pueden crear un efcctü 
negativo: Inhiben el desarrollo indc.:pcndic:ntc y t11..:ndi:n a crear una dependencia 
intelectual. A "ec1...·s n:sulta 1..hfídl no inter.:cnir. cuando se ve que los alurnnos 
tiene fallas o han cnn1ctidn crrori:s; sin cn1hargo el docente logra reprimirse 
porque sabe que alutnno "a ~1 aprcndt:r rn•_-L~ ~ a dcsc:nvolvcrsc n1cjor cuando 
descubra por si nlisn10 que las cos¡L-.; son de otra tnanc:ra. 



Si bien es cierto que el docente debe estar presente en todas In.<> actividades 
di.:sarrolladas en el proccsn cnsc~.:mza-af>rcndizajc, tamhién C<itá pn .. "'Scntc al no 
intervenir cuando el ahunno no lo requiera 

5.- Aceptar que una de las n1ctas más nobles de la educación es que los alumnos 
supcr~n .:1 los tnacstrns 

Esta cs la cualida<l rná'> caractenstu.:a de un buen Maestro, porque lo 
cstahlc1..·c conHl un C">lahón en la c.:idcna hutnana que lo tnL..,,cicndc y cuya función 
últirna no es 1nd1vilfual ni a corto plaJ.o sino ~ocial e lustónca. El Maestro sabe 
que Jos alurnnns huscan parecerse en cierta fon11a a él, pero d objetivo principal 
es que sus alu111nos lo -.upercn. por lo cual los 1..h:hc de ayudar con desíntcrc.!s y 
cntusiasn10 pc.u-a que lo ¡, lgn: 

Fn la educa..:111n prunanc.1 donde hay urht rcspon~ah1hJc.uJ ...::ornpa.rtida - no 
un n1isn10 n1ac">lIO tiene el rnisn1n µrup\.l durante seis <:u1u-; -. se nota una 
distninución en la n1c.!tricula de los ahunrH1s 4lH.! concluyen la pnn1.aria en relación 
a los qui: inici~Ul 

3.3 .. Normnlisrno en México 

Los nu1cstros nonnalistas tienen en si. dos fuentes de identidad 
fundruncntali.:s: La que proviene de su formación en las nonnaJes y la de su 
experiencia en el trabajo 

Si bien hay escudas que tienen rná...:; <le 100 arlos de existencia, tainbíén es 
sabido que en muchos dt.: los casos la fomrn.c1ón que se recibe en hL<> normales no 
tiene relación directa con lo 4uc hacen en el trahaJo los egresados . ~ 

Después de 1917. la tarea de lkvar educación a tollos los sectores se 
convirtió en una prioridad, la escuela se UHl'\ 1nió en lo mas irnportante~ pero es 
obvio que no hahia un núrncro suficiente de nnnnah.·s qui.: cubriera la dcn1anda de 
maestros~ por lo cual se reclutahm1 lh'l:'cnll:s que tuvieran cuando rncnos los 
conocin1it:ntos clen1cntalcs y que pud11:ran urg_anl/ar a los hahiuu1tcs además de 
enseñarles a leer y escribir. estos l:ll!Tlpcnsaban sus faltas Je ..:onocirnicntos 
formales de Pedagogía con un cnonnc dC':'C.:tl de trahajar aún en la....;; condiciones 
más dificih.:s. Ellos Ctlntrihuycrlln con su lahnr 111.1 snln al cnscr1ar a leer y escribir 

'Sandoval. Etelvinn t~rtiqi!n lle_~t~Ql\l[Ja_ l~u~c,taC'H)n ~~TI: p 1 1 1 
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a orgWli:l' .. ar a los CWllpcsinos en su lucha por la ticrnL'i. <:ontra los caciques y 
contra el poder clerical~ tan1biCn ayudaroi1 a los ohrcros a organizar sus 
sindicatos. No tenían un hucn salano. una nlala organización sindical. pese a ello 
contribuyeron a la unificación del país. 

Al urbani:r..arsc e industrializarse el país. la irnpon::mcia del profesorado de 
primaria fue canlbiando. lo que vino a repercutir notablemente tanto en la 
formación de los docentes con10 en la experiencia de trahajo de los nlisrnos 

Carlos f-.1onsiváis dice: Fntre 1920 y 1940 la 1nist1ca dd Magisterio, el 
sentido rnisioncro le sirve cxtraord1nanan1entc - con largo costo para los maestros 
- a la integración de Ja Naciún y del 1:~tado. Pero en d gnh11.:n10 de l\.1anud J\.vila 
Carnacho, ya cstorbc.m Ja nlisllca y sus practicc.uHes. La unificación sindical y la 
burocrmización cxtrcn1a reiteran que pa....:;ó el llcrnpo de t:alifica..r a los rnacstros de 
nervio de la nación o constn1ctorcs di.! la Patria. Si son import;;rntc:s - dicen las 
autoridades con otras palahras - lo son cn nivc.:Jcs discrctos, con10 servidores 
púhlicos al tanto de su hurnildc condición prcsupucstal. Jahoral. ideológica. Si no 
los persiguen los cristeros con rnachetes desorcj adores que se ahstengan de: 
prCdica'i. Tcrnlina el apóstol y aparece el hurúcrata de la Federación." 

En la actualidad parc.:ce tent:r n1ucha vigcn1.:1a este.: hc.:cho puesto que todos 
los Docentes parecen coincidir en qu~ "p:.L"">O la época del apostolado" pero que al 
mismo ticnlpO tratan dl.! rc:"a~t;.u· d valnr social de su lahor. 

Una somera revisión <.h.: In~ pcrtik:s de cgrc.:so Je algunos plo:mes de la 
Normal permiten observan diversos cotnponcntr.:s 

Plan 1964: HProponen1os fc1n11ar un rnacstro que ohservc con interés el 
ambiente escolar~ que tratc con sir11pat1:.i al niño y que cxpcnrncntc su satisfacción 
al extender su ayuda a los dt:1ná-; .. 

Plan 1972: .. Se cspcra 4uc los '-!grcsados ....:oncihan a la cducacion como la 
fuerza capaz de desarrollar t:I potencial creador <ld n1cxicano to111cn conciencia de 
su responsabilidad scK::iar· 

Plan 1975: ""Practiquen y fúrncntcn el mnor a la patria~ la creencia en la 
solidaridad internacional, en la irnJcpcnúenl.::ia y en la justicia ... 

• Mons1viu~. Ca.rlno; l:l_,f."lg_1o;.f<.·no ~ l.1 '\.h><.k·rnu.J.1d Rcvt!>l;to;. 1-lojas 1 p :l 



Co1110 podcntos observar. se nou.1 que al 1nacstro se le quiso establecer 
sicn1pn.: en su tOnnación como .. modelo social ... 

¡\hora hicn esto es la primcrJ parte de la formación de los docentes pero 
hay procesos que no se lHut estudiado plcnanu ... ~tc con10 es la formación del 
rnacstro en la prút.:tu.:a. es rnuy con1ún escuchar entre maestros ºLa práctica hace 
al n1acstro .. : l lna '\1.."/ 1..'.'.0th.:luyendo sus estudios. la Normal se olvida por completo 
de los cg.rcsadn:-.. que enfrentan la...;;;. prohlcmas con sus propios rc:cursos y con los 
recursos que lt.:s son proporcionados por los co1npw1cros de trabajo. donde se 
enfrentan a snuac1ones- reales de trahaJO sin la forn1ación adecuadil. 

Para 111ud1os de los rnm:stros el Nnnnalisn10 tiene un contenido social ya 
que identifican su función como un scn.·icio a los secton .... ~ populares de la 
población. 

Para el SNTE el Nonnalisn10 c.:s conceptuali7 .. ado C1.)n10 una linea de acción 
que abarca tanto a b. escuela normal co1no el terreno de la pr:'u;tica docente: c...."S 

decir este ténnino cru7..a por todo el proceso de formación docente· Inicial. 
actuali:L.ación. nivelación y la práctica proti.:sional cotidiana. 

Por su pane la SEP. no se hace rcfcn:nc1a d1n:cta al nom1a11sn10. pero sí 
una diferencia ente la educación nom1al y la f<..)mtación de rnacstros. dando por 
entendido que la prirncra es solo partl.! de la segunda 

En la actualidad el trahajo de los Docentes en la educación prin1aria es 
objeto de una desvalorización social. que ha venido a repercutir en la uutocst!ma 
del propio docente. Los indicadores n1<-is frecuentes son: 

• El abandono de la proti.:srón por parte: de rnuchos ntacstros~ y 
• Una haja dcrnanda para la carrera de rnacstro 

En nuestro país ha habido una dc~atcnc1ón institucional al sector 
magistcnal: Ba.1os sueldos. condiciones pn.:¡;anas para el trahajo y la concepción 
expresada de que d n1acstro es el ntcro aplicador de los planc-s y programa.o:; 
disc11adns por otros, c-sta...-; situaciones han vi:niJ.o a traer el dcscncanto y el 
dcsfulirno por su lahor q_u~ st: viene ai..:cntum1do por los af\os~ no basta que 
reconozca las gratificaciones que propon .. :iona su trahajo en lo que respecta a los 
alu1nnos. sino qw.: es n1ayor el desga..<.;tc prnduc1do por las condiciones de: trabajo 
y la f<Jlta de rcconocitnientn a su labor Todo esto trae consigo una 
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autodcsvalorización de su trubajo que se mani ficsra en el ab.:mdono del nlismo en 
cac;o de tener unn oportunidad. no solo los que se encuentran en Ja práctica sino 
los que aún csludian. 

Las repercusiones se han dejado scnlir de varias n1&uh:ras. pero son más 
palpables en la baja dcnlotnda que han cxpcrín1cntanúo las escuelas nonnulcs en 
los úlrirnos ar)os y en la deserción de los profcsorL--s en servicio, de la cual. aún sin 
lcner datos precisos, podernos dt:ducir que es aJtu. i\cruuhncntc se presenta un 
déficil de n1ac:stros nonnaJista.'>; l<L"> autoridades tratan de paliarlo contratando 
bachilJcrcs para ejercer el traha_io dncc:nte de rü,·clc.:s hiL<>icos. Jo cual trae consigo 
n1cnos calld¡uJ. 7 

El hucn éxito cn Ja fi>nnaciún Jd rnac-stro nonnalista para suusfaccr las 
necesidades de ILI cdu<:ución pnrnarü.1, pero r~o solo en este nivd, sino tarr1b1én en 
el preescolar. secundaria, cspcc:1aJ, lodo el nivcJ há.sico. es producto de las 
cualidades personales que ya se poseen aJ ingresar a Ja nonnal La no1T11aJ debe 
encauzar profcsionaJr11cnte L:L-.; cualidades con que ingresará a cJJa~ por lo cual se 
hace necesario que se ponga rnú.s <.itcm..:ión a J.a scJeci.:Jón de alumnos y en Ja 
educación quc se Je proporcione. 

3.4. Planes de Estudio para la Formación 

Rcton1ando el punro arw.:nor rcaJi;¡-o unu descripción general de lo que han 
sido Jos planes de estudio para Ja forn1ación de maestros. 

J.4 .. J. Anrccedcnres 

Desde J 960 se ha buscado instrun1cntar un plan de estudios que permita 
una fonnación o.Hlccuada para Jos profesores de educación básica.. en la 
elaboración de didHlS plam.:s. cada uno de ellos se ha presentado corno Ja solución 
a Jos problcn1a.s paru rnejorar Ja fonnación de Jos n1acstros de educación básica. 

En l 96Lf se gt"ncrali/ó la n .. ·li.lm1a que se había desarrollado con carácter 
cxpcrin1cnt.al en Jos c~nrros I<L"g1onalcs de Educación Nonnal en esos momentos 
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lu carrera tenía tres ai1os de duración después de la secundaria. En el año de 1969 
se n1odifica nucvan1cntc d Plan de estudios y se agrega un at1o máo; n la carrera. 
En 1972. mncs de que cg.rcsara la pr-irncra generación dd Plan 69. se n1odifi.có el 
plan de t."studios apareciendo el P1<.u1 72. <-tuc introdujo la formación dual. es dcctr. 
al mismo tic1npo que se estudiara la carrera de profesor de educación primaria o 
preescolar se ohtcnia d certificado de hachillcr t.~n ('1cnc1as Socíales. esto vino a 
resultar bastantc nn1y atractivo para pcrsona .. "i que qul.!rian rcaliJ:ar otro tipo de 
estudios lkspuCs de tcrn11nada la nnnnal.~ 

Tres años n1{L'i tarde. antes de que ingresara la primera generación. se 
realizaron 111od1ficac1nncs y surg.1~l el Plan 7~. L}Ue solo L"StUV<> en vigor un at1o. 
debido al n:ch<-VL' gcnc.:raluadn L.tw.: pro"HH.:ú c.:l abordaje.: -...111u11t~'1nco de la 
disciplina y dh.iactlc-a. L:'n ! l)76. ~tpan.-1..:1ú c.::I Plan 75 Rccstructur<.1do. 

Qm:da \3 1n1prcs1on al vcr tantos carnhios y tan prúxnnos cn tii.:mpo quc no 
había la sc:ricdad y la 1n1prov1sac1ún c.:n el dtsci\o de la <-=urricula para las escuelas 
normales. quizás debido a 4uc no hahia una part1cipac1ún real dt.: los profesores 
en los procesos Je c.:valuac1ón. s1stc1natuacu.">n, unpacto real de cada plan de 
estudios y una concepción clara ~ohrc los proL.·cso-... que v1vc d profesor en su 
formación. 

Quizás el n1á."' grande crrur de.: todos estos plant.:s era la sobrecarga de: 
materias. por no tener claro lo 4ut: dehit.::-a sabcr c.::I prot\:snr para su formación. 
El exceso de materias no garanti:ra su fonn<.1<-=1011. 

El Plan 75 RccstruL.:"turado. por CJCtnplo que consideraba la formación 
dual~ es decir bachillcr y prnti.:sor. tenia 7.t tnatcn~L~ curnculan;s que cubria un 
total de 126 horas, contcrnplaha 24 rnatcrla.."' i:urn\..:ularcs y extracurriculares, para 
un total de 96 asignaturas en el plan de cstudl<.lS. con un pron1t.:d10 de 1 :! materias 
a cursar por sernt:strc~ los tn:s pnn1crns grados t.:staban tkd1cadns pnncipalmcntc 
a cubrir los rcquisltl.lS dcl hachilh:rato con algun~b n1ati.::r-ias refcridas a la 
profesión: en rcahdad solo el cuann allo se dcst111aha a la ll.>rrnacit'ln profesional. 

Aqui valdría la pcna haci.:r-.;.c un cucst1onan1lcntn st ningunü de: los planes 
fue adecuado. ¿Qué tipo de 1na~strns Sl.! h;:u1 fonn'-!do c.:n las escuda.._-; non11alcs y 
qué actualnu:ntc se cncucntran tabnrando? Son los quc st! han hecho en la 
práctica ante el g.n1po 



Carlos Monsiváis !'!ci\ala al hacer referencia a uno de los primeros phu1cs 
de estudio de la escuela nom1al. aunque este comentario hien podría aplicarse a 
cualesquiera de ellos. que: .. Es un reparto caótico de nociones elementales de 
álgebra y ariunética. de química y de 1núsica. de historia y gcografia. de 
gimnñ.stica y pedagogía~ etc. Priva In ilusión del sahcr por contwnínación que se 
enteren de la existencia dc:I tema y disciplinas y lo demás. para algunos 
afortunados vendrá por at1adidura.. l.a realidad contradice la 1ninin1a y n1ilxima 
utopía de los planes de estudios .. ~ 

Los cmnhios pan:ccn ohcdcccr a una indicación inicial. pero sin a.c;;umirlos 
en el fondo, sin plantt::irsc en realidad lo que la sociedad en su conjunto 
ncccsitabzs. 

3.4.2. El Plan 1984 

Tal pareciera que lo nlis1no que hahia pasado con los anteriores planes y 
sus reformas vino a suceder con el nuevo Plan de Estudios. 

3.4.2.1. La Política que señala los cambios 

Al inicio de la administración de l\1iguc1 de la Madrid se observó que la 
formación de lns n1aestros egresados de las escuelas normales del país. no 
respondían adccuadan1cntc a los contenidos de los planes y programa..<; de estudio 
en los niveles qm.: 1111partian clases. 

Por dio una de las línt.:as generales de acción a seguir en su Phm de 
Desarrollo 1983-1988. basado en el Articulo 3o. Constitucional: Promover el 
desarrollo integral del individuo y de la sociedad rncxicana. Espccificaincntc en 
relación a loto. docentes dt.:cia: 

•Fo11alt..·cin11cnto de la cahdad acadénlica. 
•FornHh.::1ón. suspensión y actuatizaciún del 1nagisterio. 
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•Rcorgani:l'.ación J.e la educación nonnal~ furtakccr la calidad acadérnic;1 a 
partir de la actuación del nu1cstro. apoyándose en la pcm1ancntc sup<...-ración tanto 
de la fom1ación rnagistcrial con10 de la actividad docente en general. Para ello es 
necesaria una reorganización de la educación norn1aL donde se incluyo.u1 los 
elementos que pcnnitan atender l<L'i necesidades del nivt.:1 educativo en el 4ue el 
proti.:sor descrnpc1lt.: su labor 1o 

/\si el 22 Jt.: 111ar;.o de 198-l. cJ pn.-sHh..·nte de la República.. Miguel de la 
Madrid. y d secrc-tario de Educaciún Púhlica. Jesús Reyes 1 kn .. _1lcs suscribieron 
un acuerdo en d cual se cstahlc....:ia el hadlillcrato 1..'."0tno antecedente <le la 
educación non11al y d grado de lu:ctH.:iatura para lo-,. egres~uJos de J;_i n11::-.n1;_i_ El 
acuerdo cntrú en vigor ..:n scpt1i..:n1hrc di..: 1 'J:-.'..l 

Con esta rncdida se rornpían h~L'ita ese- entonces toda....., l<.L..., a..:t1vH.laJcs que SI.! 
habi<.m desarrollado en la fr"lnnacion de rn~1L~:-.tro~ y :-.c daban J;L..., h<.L-->t..:s para 
transfom1acioncs profunc.hL'-' Llc.:ntro c..lc las c~..::ut.:las nonnaJc:s 

3.-'.2.2. Objeti'\-·os de las l.iccnciatura"i en Educación Preescolar y Primaria 
l.- Forn1ar proti.:sionalcs para C_Jt:n.:er la docencia en t:duc~h.:1ún preescolar y 

primaria~ propiciando la partu.:1pación cn:at1~ a. rc-llcxiva. d1r1..."cta y c..linán1ica de 
los alun1nos 

2.- Preparar a los estudiantes i..:n la 1nvcst1gaciún y la c.xperuncntación 
educativa., para rcali;,;ulas en el can1po que c_1cn.:cran la doccnc1;_i con una actttud 
dispuestas a las innovaciones pc-dagóg1cas 

3. - Propiciar la conscr..'ación y fortalccu11Íc-nto de la salud fis1ca y n1cntal 
de los estudiantes. corno ckn1c-nto h;:L....;.1co de su cjerc1cl<.l profl..-s1onal 

4.- Favorecer c1 proceso de 1ntcgrac1on y <lc~arrollo dt!l nuevo cducador 
para que ejer.1:.a su profesión con honradez '.'lo rc::--;ponsah11ido.1d. 

5.- Propiciar la fom1ación de una profunda i..:onvicc1ón nac1onalist~ 

mediante el rescate. prc.st..:rvac1on y cnnqui..:ntnh:nto dl.! lns valon.::s que 
fortalezcan la identidad nacional. 

6 - Fortalecer la vocación de los cstucJ1~u1tr..:s. lncdiantc su participación en 
un ambiente acadCnlico que- favon.;zca d lk:sarn ,llo de una conciencia social~ 
sustentada en la práctica de la dctnocracia y Je la solidaridad hun1ana. 

7.- Posibilitar al estudiante t:I dcsarrollo de actttudcs rctlcxivas, criticas y 
creadoras, tmlto corno generador Je cultura. cuanto con10 usuario de ella. 

10 Pode!' Ejet:ut1vo fe'"dcral Plan_ !°'Jac1nnal dc_l)C"'iarrnll<1 1 •>s > l •JsS 
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8.- Ofrecer una sólida fom1ación profesional. con una profunda orientación 
humWlistica sustentada en la cultura. la ciencia y la tccnolngia que trasciende la 
práctica educativa 

9.- Propiciar una fom1ación ideológica h<.L">ada en los principios emanados 
de nuestra Constitución Política .. que uhiqt1c al futuro docente en el compron1Ü.;o 
que como agente dt! can1hio tiene.: en nucstr'-1 sociedad 

10.- Promover en los estudiante-.. el 1ntcré's por una constante !'-upcración 
personal y profesional en ...:1 marco de la cduc<.H.::íún pcnn¡Ult.:ntc. 

Por ello d nuevo t:ducador dehcrú po~c\.'.'.r los siguientes ro.L<>gos 
fundamentales. 11 

• lncrcn1cntar pcnnancntcn\cntc el acc.;n.·o cultural que favorezca el 
desarrollo de su personalu.tad. a1np1íc ~u i.:on1prens1ón acerca del hombre. la 
naturaleza y dt.: la sociedad y contribuya al logro lk las finalidades expresadas en 
el articulo 3o. constituc1onaL de tal fi.,m1a qui.: le pc.:rnlÍtan 

- Desarrollar su ai..:t1vidad cduc~llva. con un.'.l clara conciencia de su 
función social. sustentad;.i en los pnnc.1pit.lS lk nul!stra Constitución Política.. para 
la consolidación de lo-.. valor1.:s nacionales y un1' crsalcs 

- Anali/ar oh_1ctivaincntc y criucan1t..:nte la rcalidad educativa del 
país. las bases juridica..s dd S1stt..:rn1:i Fduc311vo Nacional ~ sus estructura ... .:.; 
organizativa y operativa, en especial l~b n:lativa~ a la educación prc.:cs.colar y 
prin1aria. 

- Ejercer la tari:a edui.:at1"\ a t..:1.n1 prof(.:s1onallsn10. honradc7. y 
responsabilidad en la prúctica di.." la dc.:111ocrac1a y la -..olldaridad hu1na.na. 

• Ser consciente di.: la ii11portancia de preservar su salud fisica y n1cntal. 
condición indispcnsahlc de su tksanollo pt.:rsonal y profesional. 

• Hacer de la pr~íctica i:ducativa y dL· su tarea docente un ejercicio 
sistcmütlco~ basado en la 1n .... cst1g.ación educativa y en las aportaciones de la 
ciencia y la tecnología que la faciliten· 

-Conocer las caraderistic<.t.' i;vnlutiv~i...;. intt.:n.!s. necesidades y 
entorno de los t:ducandos. cnn1t.l dcn1cntns esenciales Je su acción profesional. 

-Donúnar los cnnten1dns hásit..:os dL- la cultura. cuyos aprendizajes ha 
de promov..:r en los c<lucandn:-. 



-Interactuar positivo.uncnlc con su.s alu111nus y dcn1ús rnicn1brus de la 
comunidad educativa. 

-Pron1ovcr aprcndi7..ajcs de n1ancra sistcrnática creativa e innovadora. 
-Analizar. expcrlrncntar y evaluar alternativas de solución para 

resolver problcn1a.._.,_ 
-Progran1ar y participar en actividades curriculares y cocurricularcs. 
-Participar n.:sponsahlcn1cntc en la loina de dcc1s1oncs. en hcncficio 

de la con1unidad cJucativu de acuerdo con las d1~posic1oncs rcglmncntarias 
vigentes. 

-Analt.l'.ar e intL·rprctar crili~atncntc la 1n ti.irrnac1ún 
-Utilizar los d1t"crcntcs knµuajcs p~1ra cxrn1.::~ar~c con claridad. 

prccisiún y ~rC"ati'\ 1dad 
-Valorar y aplicar las aponac1onc~ relevantes de la educación 

rncxic._ma a la pedagogía 
-Evaluar pcrn1<.u1cntcn1cntc el pniccso J.c aprc.:ndizajc. la integración 

gn.ipal y los logros akan7ados de rnancra 1ndiv1dual por el alun1no. 

Para lograr todo csto. se 1nstrun1cntú d s1guJcntc Plan de Estudios. 

3 .. 4 .. 2 .. 3. La Estructura del Plan de Estudios 

Este tiene dos grandc.:s área..-; de forn1ación: una gcncraJ de tronco común a 
las licenciatura.e; en educación preescolar y primaria y otra especifica al nivel 
educativo en el cual se CJl:rccrá la docencia_ 

Et área de tronco comUn. está integrada por 3 líneas de fonnación: social~ 
pedagógica y psicológica y cursos instnimcntalcs que cuhrcn 36 espacios 
cocurricutarcs. 

El área cspccifica al nivel educativo. cuhn: 27 espacios curriculares. 
establece la congruencia y vinculación acadérnica y funcional entre la escuela 
normal y el nivel cducí.Htvo corn:spondicntc. en este caso. la educación primaria 
en lo rcfcn.:ntc a sus l:stn1ctura.s organizativa. adn11n1strat1va y operacional: 
programas escolares, su dnnlinio y tratan1u.:nto pedagógico. actividades 
cWTicularcs y cocurriculan.:s. funciones diversas y docun1cntación. cte. que el 
egresado ha de mant.:Jar en su t.:jercicio profesional. En esta árc<.1 c:spccifica.. se 



encuentran dos espacios curriculares dcstin;idos a la vinculación de la escuela 
normal, con las caractcristicas, ncccsid:uJcs y recursos de la región. entidad o 
cntomo de su uhic.ación: por lo tanlo_ los cursos que cuhran estos dos csp¡icios y 
sus respectivos prograrnas. pueden variar y ser <li fcrcntcs <le una escuela a otra. 

J.4.2.4. Observaciones a-cerca del Plan de Estudios 

Al cstahlccersc la I .iccncrntura en Educación Preescolar y Primaria .. se 
prevé un futuro incu:rto para la l lnivcrsid.ad Pedagógica Nucionat puesto que Jos 
egresados tendrán ya el nivd de 1 .1ccnciatura < )tra cuestión es que coloc<:i a toda.e; 
las nonnalcs en d nlistno nivel ;.1ca<..h.:m1l..·o <..Je las l..'.uak·s se desconocen cuales 
vayan a ser sus cfi.:ctos y no existen docuff1cnto ..... que los prevc¡m 

/\hora bien. dentro Lid Pl~m de cstud10..._ actual prevalecen 'ª"' Cient.:i¡L"i de la 
Educación sohrc la tradicional visión pcdagog1sta. lo que viene a rornper con los 
anteriores planes en las norn1aks. 

La sobrecarga existente en las. rnatcn<L'. pues según esto nada puede quedar 
fuera. corrcspondi.: a estudios suhprofrs1onaks con una vi~ión dift.1.sa de sus 
egresados. a pesar de lo que: cstahlccc el 1111~n10 plan. quienc:s dchcn de sahcr de 
todos ante la indefinición de su acttv1daJ pnnc.:1pal 

Este pJ¡rn 8..t. no contribuye a J;.i profcs1onalt?.ac.:10n. ni a la clahoración de 
un nuevo perfil que requü:rc el país. i:-

Martin dt:l c~unpo Sandoval nos du.::e Aparecen en una sucesión 
abigarrada. tCm1inos y conceptos <le socio - lingüistica. de la..<> distintas tcorias 
curriculares dt: la práctica docente, de varias corrientes de la ps1cologia. ct_c_ 13 

.. EL nuc:vo Plan de Estudios de l .1ccnc1atura en Educación Primaria y 
Preescolar lejos d..: st.:r una propuesta inruJ\. adora. rc:producc un modelo 
enciclopédico, con n1últiplc:s n.:llcracioncs tt:rnatic.:b. cclccticisn10 ainorfo en las 
propuesta nlctodológicas y una pohrc conl..'.efh..:1ú11 de la vinculación de la tcoria y 
Ja práctic<:i que poco ayuda a la fon11ac1ón para la drn.:t.:ncia ... 14 

12 Reyes E. Ranun.~ y .?..ui'uga oh cll p S-l 
11 ~1an1n del Canlfl".""l. Jc .. u" y Sando._,.,_¡ l ,.;1 l'nnna..:1~~n dC' lln<:<"nlc.., en Pnrll.."\Qa p 17 
14 llldalgo Gu.r.nu1.n. Juan L1ui. l·nrn1c<lt;h_Hl..). Actua!1r4"1Cmn.<..l.c {"),,ceme ... p :?.O 

54 



Algunas de las nlah:ria.."i del plan propician el acercrunicnto de los 
estudiantes hacia la viú<.i rcuJ en las escuelas; esto viene a ser rnuy in1portantc. ya 
que pan1 cualquier profi.:sión es indispensable ramilinrízarsc con el campo de 
trabajo en el cuaJ van a ejercer~ las condJcioncs reales en Ja<; que Jos rnacstros 
desarrollan sus tarea __ -.; es a Jo que ncccsit..m <.1ccrcarsc los fuluros cduc¡,¡dores; sin 
embargo si solarncnh: se va a ""()bscrvar y criticar. el trabajo de un n1acstro en el 
aulaº. se caería en la n1isn1a situación que ya estaba establecida en anteriores 
planes de estudio 

1 ~a c::uuidad y :-.ohrc tnúo Ja oncntación de las materias del CJe curricular 
pedagógico (()b:.;crvo.ic1t·1n e.Ji.: Ja Pró:ctica l)occntc l y II. Luboratono dc Docencia 
Introductorio. :J:dczna .... de lo.'> dns hlo4ui.:s de: InvestJgac1(_'m y hL~ n1atcrÜL~ de 
Desarrollo cornunitano, entre otra."i) n1ucstran clarazncntc Ja aspiración de fom1ar 
para invcsligador<.!s l_Ji~ha.<-> rnaterÜL'i se: oricntw1 en el func1onan11erllo de 
metodología de ohscrvac1on c.k tal l(>rnrn que d estudio no se acerca aJ apn:ndiz 
de maestro sino corno invcsl1gador ~1cd1antc estas n1aterias no provee una 
fomiación para Ja docencia. lo grave cs suponer qm: si Jo hace. (:_>uc Jos 
estudiantes se accn:aran a los proccsos rc.:ak.s que dcsarroJJan en las aulas, 
supondría un tra1an1icnto muy drfi:rcntc al que se dan en las non11alcs sobre la 
observación en las pr.ácticas educ:.Jt1vas. 

Si bien es CJC.~no qut: los aportes de la investigación sohrc los procesos 
constitutivos del trabajo en el nula tendrian que ser h3sicos para Ja fonnación de 
futuros docentes. Pero la l~iccnciatura en Educación Bá...;;1ca no ricnc por ohjcto 
fonnar a Jos profes1onalc-s que estudien i.:sos procesos. Con Ja oricnración actual 
del Plan no se está preparando ni profi:sionali:s para la investigación ni para la 
docencia. Es necesario en esta fom1ac1ún 1nic1al fonnar maestros que cuenten 
con la n1cjor preparación con10 [)occntc.s. nn c.s pos1hlc 4uc se tengan priondad 
fonnar aJ futuro educador cn la obscrval.·1ón participante. en la investigación 
acción sobre el futuro trahajo pedagógico.'"' 

El l!"nton10 a las características o cualidades que todo docente debe tener 
habría que suhrayar Jo siguiente: es irnportante para cualquier rnacstro estar al día 
en nucvc:L<i tCcn1n_L'i para su n1cjor dcscn1pcr1o cn el aula. pero sin dejar de lado su 
íunción docente prírnordial que Je cstú crH:on1i.:ndada. Si es in1portantc ser 
investigador corno lo r11cncion~m1os pero en este ca~o en la formación inicial de 
los futuros docentes Llchc prevalecer Jo pedagógico. 



Otra lirniumtc del Plan 84 es que en su fundamentación no incorpora el 
concepto de fonnación inicial y sigue considerando a las norn1alcs como el 
espacio para la fonnación total de los profesores y se seguirá concibiendo a la 
formación recibida con10 tcm1inal. dcjo.mdo de )¡ido la idea de la preparación que 
el profesor puede seguir recibiendo a lo largo de su dcscmpeilo profesional. es 
decir su formación continua Esto t.::u11hiCn jtL..;tificH la sobrecarga de materias. 
intentándose aprovechar la presencia de los alumnos en la normal para cnsci'\arlcs 
todo lo que debe aprender. pues n1ú ... 'i adelante no habrá otras oportunidades. ¡1; 

Si agrego.unos que en la practica casi no existen los cursos de actualización 
ni hay tbnna..~ de obligar a los cursos que se imparten. traen consigo que una vez 
egresado de una escuela nunnal y laborando como Profesor ó Licenciado en 
Educación Prin1aria .. exista práctican1entc un nulo desinterés para ó.L'>istir a dichos 
cursos. si se ha considerado que todo lo que se dcbiu aprender ya se aprendió. 

3.5. Programa para la l\.1odcrnización Educativa. 1989-1994 

Dicho prograrna considera. Los Planes de Estudios han sufrido demasiadas 
modificaciones en periodos rclativm11cntc cortos y aún cuando su eficacia no ha 
sido evaluada acusan en su rnayoria características que hacen caso omiso de las 
particularidades de las diferentes regiones del país. Contienen cantidades 
excesiva<; dc infom1ación. observñ..ndose vacíos importantes en distintru; cireas del 
conocirnicnto. como ecología. salud y sexualidad e ignoran con frecuencia los 
avances tecnológicos. Destaca la tendencia de subordinar la formación a la 
acumulación de conocimientos. dejándose de lado la reflexión. la construcción 
teórica. la creatividad. la innovación y la vinculación entre la teoría y la práctica. 

Uno de los a_..:;pectus que considera este programa es que la Universidad 
Pedagógica Nacional se dcheria convertir en la institución por excelencia del 
nom1alismo nacional. para la iOn11ación y actualización de docentes lo cual a la 
fecha no se ha constituido. 

Entre las acciones principales para la fonnación de docentes se 
cncontrahan las siguientes: Se rcali/.arful los ajtL..:;tcs necesarios, para que con un 
tronco con1ún de funnación el alu1nno de nonnal pueda optar por cualquiera de 

ior. Reyes E . Ranui-o y ZUniga ob clt p Xb 
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los campos de la docencia: Inicial. preescolar. primaria.. secundaria.. especial y 
fisica. 

Esta situación parecida planteó el Acuerdo Nacional para J¡t Modcrni7.ación 
de la Educación Básica firmado en J 992. 

Otra acción planteada fue 4uc se otorgarían fiicilidadcs a Jos docentes en 
servicio para que obtuvieran el grado de I .1ccnciatura~ esto hasta la fecha no se ha 
vuelto a rncncionar y en cuando a la preparación nos cstanan1os cnfn.:nt;uido a un 
nuevo phm de estudios quc v1n1cra a ~utnpJir un nuevo perfil del egresado en 
educación há.c;ica (Lict.:nciado en 1:ducac1ón Bá'>ica) 

Lo in1ponantc.: úi.: Ja prcp.a.rac10n y actualización de los profesores es que 
neccsariarncntc es a ellos a quien dchcn estar oricntadas n1uchas de las acciones 
en materia educativa.. puesto que: son los encargados de llevar a cabo el dcsarrolJo 
de los nuevos planes y progr.'.unas <.h: estudio en educación primaria y si no se Jcs 
reconoce ni se les aticndc en Ja prcparacion y actu.a.Jizac1ón que requieren no L""S 
posible qut:: se rnejorc la calidad de la educación en México I lcrnos visto que los 
Cambios n11.J.Jtiplcs que ha exJX.11n1cntado su pn .. -paración en nada los ha 
beneficiado~ he aquí la in1ponanc1a que n..:v1sh: en esh.: momento el AcuL>rdo 
Nacional para Ja Modi.:nnl'ac1<>r1 de la EJuc.ac1on Básica y lu.s acciones 
específicas que de él se ongmaron para que: en ..::Ít!ffit n1c:dida el nlagistcrio en 
general ocupe el lugar que h.: corresponde cn la educación y pueda desarrollar 
mejor las funciones que: lt.: cst.:.:in dcsígn;:_ida.._.:.;. 

3.6. Acuerdo Nacional para la i\-fodernización de la Educación 
Básica 

Con el establccunicnto de la carrera n1agistcri::ú a nivel LicL~ciatura se 
pretendía profesionalizar al mm:stro de pnn1aria. pero en vista de los resultados 
obtenidos en su aplicación. podernos decir que uno de los errores básicos en la 
elaboración de Ja curricula~ fue la de dar preferencia a la fOn11ación teórica más 
que a la prúctica para d oficio. lo que se debe cmnbiar son los enfoques 
curriculares. 

P<:L'iaron varios ar1os de nnina~ rnas por lo que se ha notado a través del 
Acuerdo Nacional para la f\..1odernización de la Educación Básica, podemos 
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hablar de nuevos momentos en la preparación de docentes puc..."Sto que planteó 
propósitos interesantes con10 el siguiente: Estahlccimicnto en cada Entidad 
Federativa. de un sisten1a cstatul para la fonnación de rnaestros que articule 
esfuerzos y experiencias en los ámbitos de fonno.1clón inicial. actualinición. 
capacitación. superación e investigación. para lograrlo se cuenta con recursos 
humanos. n1ateriaks. centros. cte. lo cual nos se11ala un hucn camino. 

Otra cuestión que s~ ha rnm1cjado c...---s la de dotar de rnatcrialcs adecuaüos 
para la acción educativa~ corno n1ejorcs libros. instnnncntación <le hihlíotcca .. <.;, 

laboratorios e in.stalacu .. )ncs. p;.ua oh.scr..·¡-1.::ión y pr;.H..:tica. 

Una cul.!'stión unportantc sin duda es la puesta en n1archa de progrmna....., y 
planes de estudio flcxihlc ... 4ue ticnd¡m il la capacitación en el dominio de 
contenidos b~l"1cos y sohrc todo a una inn1cnsa observación y práctica en el salón 
de cla.."cs. La partil...".ipal.:1ún que van a tener o e.st.in teniendo el rnagístcno nacional 
para que en un pla.:ro ra.Eonahlc, con h~L'"ic en la tkxihilidad anunciada en el 
acuerdo. participen en un pri..xcso de consulta y ~e expidan a tra'>t:S. de d los 
lincrunicnlllS necesarios para rcforn1ar 1.a cducac1ún nonnal 

Se anunció un Progran1:.i 1:n1crgcntc de Actu.;:d1z•u.:1ón del Maestro. d cual 
fue llevado a cabo y la actualización constante se cst.:.í d;:u1dn de una u otra fonna_ 

Se le sigue 1.:ons1dcr;.uH1ll al Docente corno el principal pron1ntor de los 
cambios que el pais nccc:-.lla en Ja i:ducaciOn prunaria .. en todos los planes <le 
estudio se pone énfa..'>1s en su función so~ial .r\.I establecerse en 1984. la 
Licenciatura en Educación Pnn1arü1 se pretendió 1(--,nnar un nw.:vo educador, más 
culto~ más apto para la doccnc1:J y para lu invcstit!al..':1ún .. aún cuando la curricula 
no cstablccia claro.uncnte con10 se iba a lograr 1.:sto. lo cual al final de cui.:ntas. 
podemos ver- que no s<.: ha logrado. 

Aún cuando sc logre la preparación qui: se pretende dar. el nuevo 
educador tii.:ne w1 futur-o no rnuy promisorio. dada..'> muchas cond1c1oncs en las 
que va u r-calizar su trahoüo. cofflO las siguientes: lgu:Jldad de condiciones con los 
que actualmente ti-ahajan en la t:ducación (a nadie se le conoce con10 Licenciado 
en Educación. sino corno n1acstr-o). adcm{L'i del 1nisn10 salario. rnismos derechos y 
mismas ob)ig;:icioncs. 
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Trunbién es claro que rnicnlras no se considere de nlancra Integral la 
formación de n1acstros y su futuro espacio de trabajo, y no exista una 
rcvaloración de su función en lo profesional y en Jo cconónlico los problcrnas 
subsistinü1. 

Aden1.:is es i1nportantc la función que descrnpcih.·n en el futuro las escuelas 
nonnalcs_ las cuah:s dchcn resultar cstin1ulantes y atracuva.s. para 4uc rcsurja más 
interés para dcdica.rs<: a la do(.·cncia cn la cducacu·in pnrnana. eso tan1bién 
pcnnitirá que los planes y prograrnas dr.: estudio. a . ...:,1 corno los pro....:c<linlicnlos de 
cnsc11a.rt7.a se desarrollen con rnús fac1l1dad r'\s1 lo:-. norrnaJi .... t¡L'.; encontraran su 
vocución y h:ndr;ín Ll . .'nt.otctn frecuente con lo" alt1r1HlP"> \ -..(..· pndr~i. dar una 
idcntific.acíún con el nivel en 4uc s..: van a desarrollar l·:n una escuda NonnaJ 
eficiente se dt:bcn de poner a pn1eha los conoc1n11t:n10 .... rc1.L1~og1cos, la.." aptltudcs 
~ los hábitos y la<.:; actitudes personales 

r\.qui es oportuno scr1aJar lo sigu1c.:nlt:. la ..,,j1u.1c1011 l¡1n contradictoria que 
preva.Ieee en el n1agisterzo en la cducación prirnana ~ en gent:r~I en la bas1ca: se le 
cncomic.:nda a los alurnnos pero no SL" le rccorll) .. ;t: r1t:n~u111.:11tt.: su trahajo; se Je 
exige n:sponsabilidud y diligencia y sin ernhargn nn .'.<..: k da un .... alano aUccuado~ 
se les hrinda ptt:zas grandifocuc.:ntcs el 1 5 tk n1a)' o. pt:ro no c-.t.: adn11tt: pknarnentc 
que son profesionales. Por otra parte el rnai:stro se con'.->1dt:ra d rnc:ntor eficicntt! 
de la niI1cz. <lunquc padc:rca de una idcolog1a corp1..lra11v1:-.ta ccrTad<L que en 
principio rccha.1'.a 1dc<L<;. teoría..;;; y pr;ict1cas di.: otros profesionales. exige 
rcconocin1icnto a su dchcr. n1;:L-; nu nn1t:stra una d1G1 di.:! traha10 que sc 
reproduzca en las aulas: Ucrna.nda un sala.no prolt.:...;1onal al gobierno y a la 
sociedad. pero hace poco por convcnct:r a esta dt.: su profcs1onal1sn10 Por lo cual 
Jo que.! resulta ind1spcnsahlc que en las cond1c1oncs pn.:vakc1entcs se.: tc-ndra qut: 
recompensar mejor al n1;.il..':stro. pero se lt.: dchc de cx1~:1r n14b, su fonnación tiene 
que ser de 1nuyor ~alidad. pt:ro tarnb10n úe naturalc/~! distinta. 4uc sea un desafio 
intelectual y rnotivado para un traba1n rn~·ts 1...Tt:atn. o t...1•1e cl 4ue ctCctUa en la 
actuaJidad; su rccono<.:1n11cnto social al qt11.:hact:r dt:I rnat.:strn ~t: darú sicrnprc y 
cuando a clU11hio de su d1spo..,.icinn grcn11aJi...,ta. astu11~u1 act1i:udes de apertura y 
comprensión hacia rnuchos otros profc~ionalcs 4ut: si.: t.H:upan de la educación. 17 

17 Urquidi. L Victor ob c11 p 186 
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CAPITULO IV 

LA ACrUALIZACION Y LA CARRERA MAGISTERIAL 

Et Acuerdo Nacional para la l'v1odcrn1:l'ac1ún de la Educación Básica 
estableció puntos i1nponantcs en ton10 a la actualtzac1ón y a la preparación que 
se les prop<."'lrcionaría a los l")occntcs en la Fduc:u.:ión Pritnaria, aUn cuando sean 
insuficientes. o no rcsuclv~m el prohlc1na tk la caltdaJ en la educación. 

Tan1bién se ha cstahlccu.!o clara111cntl.'." el p..ipd rund~unental 4th.: tiene d 
docente en este nivel. puesto 4uc considero su nnportancia e"' tra.-.;.c.:cndcntal en la 
educación que se pretende 1111pa.rtir 

En el acuerdo firrnado hay dos aspectos fundan1cntalcs que se 
consideraron, uno t..h: ellos c:s la actuah1:ai;1ón pcn11ancntc de los rnacstros y el otro 
es lo que se ha dcnorninado ··carn:ra !'v1ag:1stcnat·· a lus n1aL~tros en scn.·iclo Lo 
má...c;;. itnportante de esta úlun1a. es el n1c.1~lran11cnto de los nivclt:s sala.nalcs a 
través de ella. se dice que se pt1t.:de .aspaar ~1 1n~_1or suddo sin ncccs1daJ de tener 
otro nivel profesional. es dccu. no ncccsananH;nte..· :-.1.:r director de c~cuda para 
tener mejor salarlo~ se 1n<.U1cja tarnhién 4ue e~ el n1a~·or logro ohtcn1do por los 
maestros que se descr11pc1)an en el nivd bá.,.1co 

En d nivel b3.sico prc~tan sus scn. i(;Hh una cantidad de 1nacstros 
agre;:miados al Sindicato Na1..:innal de.; Trabajadores de la F,ducac1on. cuya 
preparación es de la n1ás d1vcrsa índole; tcncn1os tnacstros que no han cursado 
sus estudios en la Escuda No.)nnaJ y por lo tanto no cuentan con la debida 
preparación~ y entre los titulados c..._lstcn tnacstros qm.; trah:ijan con diversos 
plant..-s de estudios que van dcso.lL" los Planc':-t de 2 y :; a11os. el Plan J~ -l al'\os. la 
Licenciatura en Nivel Pnrnana. proksorL":-. con e<:>tuJ1os cn L1 Unrvcrs1dad 
Pedagógica Nacional y Nonnal Supcno.ll 1..k ."-1i:,1l..'.o. h~L~ta n1acst1os qu..: han 
hecho sus estudios en la UN:'\ 1\.1 a nivel supcnor t' Bachillerato. 

¿Qué ha..:c:r ante una s1tuw.:ion t~u1 Jes1g.ual y prevalc:clcnte en la 
actualidad'?, por un lado, tcndrianH1s <..¡lll: 1ncncionar la calidad que se pretende 
impritnir en el nivel hás1co ~ por el otro lado los salanos a los [)occntcs. aquí es 
donde surgc la C'arrcru l\.:1a~1stcnal. a través dl.! la cual se prctcnde niv..:lar al 
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rvtagisterio Nacional, invitando a todos a participar, para chLc;;ificarlos en divi.:rsos 
niveles. contradictorio vendría a resultar esto: igualar al 1nagistcrio rncdio.ullc un;;i 
cla..._-;ificación y al rnistno t1c-n1po. resolver prohlcma .. s de salario a pesar de que a 
partir de 1988 si.: ha iI11.;rcrnentado graduahnentc: no es posible que se siga 
otorgando cstt ... - aun1cntn gcnc-ral, con h:Lc.;C" en la c·arn.!ra Mag..1stcnal se va a. 
dctcn111nar una co..;tructura salarial Je acuerdo al nivel que si.: tenga. lo cual viene a 
separar mú..s a los do~entc..., cn la lucha por 111c_1orar cn este aspecto 

4. t. Ln A.ctualización 

l.a fnnna..:ion y la actuali7ac1ón del nlag1stcno no es un prohlcn1a de 
di.:sarro1lo de non11a ...... y tipos 1dcalt.:s, n1á.'i h1c..:n es un probkrna de desarrollo de 
congruencia con la realidad y de un proceso de <les.arrollo y n1adurac1ún de largo 
plazo que n:qu1crc trabajar sobre n1úll1plcs f.;,u;torcs 1nternos y externos: de una 
preparación prof~síonal para la cont1ngcncia. no para regularidades que nunca se 
hacen prcscntcs: de prt.:paraciún 1corica. metodológica y tcc111ca que pcn1uta 
enfrentar cualquier s1tuac1ón cn el arnbito protCs1onal 1 

Por su par1c Latapí dice 4uc el csfuer.l'.o Je: la Sccretaria dL" 1:ducac1on 
Pública p1..1r rnodc.:nlÍ?ar la educación sct1ala qut.: 1 a cnortnc crnprc~a rnacro no 
llega a lo n11cro. a pesar de cslt) d ca1nino c-s 1r111nvador cn la ... o..; escueJ¿L...,. el ca111h10 

efectivo part.:cc depender de otros fai.;torcs co1no la psu ... :.oluf!_ia del n1at::->lro con stL'> 

angustias y th..t.stracinncs su pobreza y la au:-.c-n<.:1a t..h: una cultur;.1 dd aprcndv.a1c; 
propone c.LU11biar el tnstc. pa1sa_1c- <lc la escuda haciendo surgir desde el intcnor dc 
cada plantcl un 1...khatc pedagógico que provo4ui.: la e'\"aluación de la 1nst1tución y 
la superación de los rnal.:stros que lleva a una docencia niá.'> eft:<.:tiva. Suf!1ere la 
autono111ía de cada plantel cscolar :'\.punla los esfucr..rns msla<los <.:on10 el ullcnto 
de rcforrar el liderazgo del director. actuall/ar los <.:t.)fl:-.e..10=' tt.!cn.1<.:o:..; .. afinar la..s 
cvalua<...·iorn:s. aun1enta.r los apoyoo..; didácticos y hact.:r posible la part1c1pación de 
la comunidad de la cst:uda FI problc111a serla] a I.. atnpi que los planteles 
escolares no :..;e apoyan en tales denlL"tlto~ y no 1.:lab .. Jran un pro~c~hl prt.lp1t.) del 
que sean responsables y que cxpn:scn una rt.:al autonornía plcno:uncnh.! aceptada 
por las autoridades: el insiste que lo que falta cn l~L'i cscucl<L'> en 1'1Cx1co es la 
autonornia~ en las rcfonna.s. que se han dado. para ello nos ponc- el cjernplo de Jo 
que ha sucedido en Brc:L'ÓJI...:-

1 Iba.na. Cuauhtemoc J'L~1ao;r<,,)m~mdu_\I~ ¡_..!\i:;_tua,lir .. .a...:.!91Ll~.,;,y1'.'t'1.~t<::o-h;~uJ,-,._t!"··r_~a~~).S..i .. a_r-.;_o_l ! p "i 
1 L.at.api .. rahh) R-~~<;r".!~n~..;~~0...._x_~~~ p :9 
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Por su parte Fen1ando Palacios Calderón scr1.ala que para obtener el grado 
de calidad que se pretende irnplcn1cntar en la educación. para la actuuli7.acíón del 
magisterio~ es necesario contemplar la rcvaloración dd sish:111;J. en su conjunto: 

• Calidad de la íom1ación del magisterio_ 
• Congn1cncia entre la naturalc:r.a, esencia y <:aractcrist1cas de los sistemas 

formativos y las acciones de actualización. 
• To~1ar en cuenta las disparidades de la prcpa.raciún de los n1acstros en 

vista de las diversas fccho:L"i de la cgn:sión de t.a.s nonnales 
• L.as disin1holas oportunidades de actuali....:aciún <.:on~tantc 
•Calidad pcdagt..1gü;a) 1,..·1~111ifi..:a Je lns librí.Y:-> di.: ti.:xto 
• Cong.n1cncia cntn: pl:.u11.:s. progr•una...:.; y l1hn-.s de texto 
• Calid.ad pedagógica de los prognm1as en tanto g111a. ...... cfccuva-; paru la 

acción docente. 
• Propician1ienl1) de la vida dctnocrá11ca en todos los estratos dc autoridad. 3 

La autonon1ia que dchcria. exis.tir en la.."> escudas es un tema intcrcsmlle. 
puesto qui.: cada plantel educativo llene sus propio'> probkn1as con la cornunidad 
y alwnnado. indcpe1HJú:n1t.:n1cntc que lo:-> contenidos a dcs¡rrrollar a nivel nacional 
sean los 1nisn10~. los prohlcnHl.S que ~e presenten s1~mprc ~eran particulares en 
cadu centro de: trahajo~ por otro ladn. la uctua.lil'acH.\n dchc 1,,;otnprcndcr algo 
esencial que se observa en la educación prin1a.ria: La prcparac1on ta11 dcs1gua1 que 
tienen los docentes. lo cual hace th.:ct:sana una ni\ t:lac1on u una capacitación 
efectiva. aún cu;:indo ~c ha t.lc~ccntrall./ado Ja ftuh.:tnn dc actualiz4.1ción <:S 

necesario que cxist¡i una nonnafr.,, idad central para lo~rar su cfic:.tCl3. 

4.1.1. El Progran1a Emcf1!entc de Acluali:r...ación de :\lacstros 

Confonnc a lo cstahlccido en el Acuerdo Nac1ona1 para 1a ?\,1odcrnización 
de la Educación fli:isica. se lh::vó ;.,i t..:.aho d Progra1na En1crgcntc de Actualización 
de Maestros (PE . .i\.M).Esto en plena concordancia con el Programa de: 
Reformulación de Contenidos y r-..1atl!rialcs Educativos. esto tuvo lugar en agosto 
de 1992. 

1 Palacios Caldccón. Fernando j~l)_fgg\!e..,...l\c_t~1al .riaraJa_Cr.C:-"S:.~~µ~l~s_do:.J:';ili_Q~cj_R._~~t_~-~~ 
139...Jl.H.9.Ki.Jt~~J p 1 J 



El PEAM se llevó a caho de diversas fonnas. en los centros de trabajo. a 
través de libros ~ guiZ"L"' didáct1c<:L'i y diversos materiales de apoyo que n ... --suJta.ron 
de verdadera utilidad para todos los docentes que asistieron a los cursos 
in1partidos. corno vuc:Jvo a repetir en concorJancia con el Progru.nrn Erncrgcote de 
Reformulación de ContcniJos, pero no soJo 1....--so, sc contó apoyo por tclcvi!>ión 
logrando unificar má...:; a din:ct1vos y n1ac::;tro.s; pero Jo n1ús unponantc es Jo 
sucedido en lo~ cursl~S In1ph:rnc11taL10~ en l<.L-.; escuelas a lo~ cuales ruvu:rou a(.;ccso 
todos los docente~. 

Corno se in-.111uyú dc~de un pnn...:ipio. cornprcnd1ú un•J. L...1.....:c de la 
actualizn.ción. pero Jd•..:rnos c. .. h.:: n:cooucc.:r L{llL 11;1 ...... ido úc las nt<.L~ provcchoSi.L"i 
parn mejorar la calidad di: la cducac1ún •• tra\.c.:-; Je l<)::-. doc<.:ntc:.. )'.:J (.jUC pcrmniú 
que todos tuvieran unu tdca 1n¡b clara de la onc:nt;11 .. :1n11 de l.i 1.:duc:ic1ún prunana. 
Tenninncfa esta fa.-.:;c sc con1111uar.:i Ja a..::tualt.1:~ic1ún por n1cd1u de.! cursos y 
seminarios. 

En la actuali/~H---1"-)n rorn:1n parte tc.1<..!o~ lo::- rrwestro.<. incluyendo a directores. 
inspcctOrt!S, jctl:-s de ~C(.;[Un::-. ;.. i..:!Jus !llhrl1ll:-. ">Prl pa.rlL" J.c ):'..I organización de.:: Ja 
actualización. Estos (:Urso~ ~· ~.t:n11nanns s1en1prc son cornplcmcnw.dos con los 
que se trasmiten por h.·kv1">1ú11 r\Uih.JUL' ayw hahria qut: sc1)aJa.r lJUC lo irnportantc 
es Jo que sucede dcntfl) di.: las aulas .. c.:~; dt:!,,.'.tr lu;, cw sos ql!c se dan en las escuelas. 
para Jos nlnt:stros. ya que Jos de tL'lcv1:-.1ún llLI ~.1rn n1u} \. 1sto:-. 

4.1.2. El Programa de .·"\.ctuali:r .. ación del :\lngistcrio 

La actu.a.Jiz .. "lclon es md1spensablc en toda...<.; la.-; profCsioncs para elevar la 
calidad de las misma.-;. qut: cs equivalente a resolver con eficiencia los problemas 
que se pres~ntan en la sociedad~ Ju actualiz~tción de Jos n1aestros de educación 
primaria, constituye un a.sunto relevante por "'cr el nivel rná"'> impon.ante de la 
educución hás1c.a. No hay un óudadano que no haya tenido un maestro. podemos 
escaparnos di: los ahogados y aún de los rncdicos. pero no de Jos maestros. por 
eso Ja ciudadanía ncccsna de.: un 1na"'--stro de primaria cficicnh: que C<.."lntribuya a 
formar individuos rcali.1:ados. felices. (Hiles. cuya condición es indispc.:nsablc para 
una convivencia so:ma y fundan1cntal para el desarrollo sociaJ. 
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En la educación primaria con base en el PEAM. se estructuró el Progran1a 
de Actualización del Magisterio (PAf\tl} en I 99J, que tuvo con10 principales 
objetivos: 

• Dar a conocc:r a los maestros los contenidos. métodos, estrategias y 
recursos educativos básicos de la cnsct1aru.a en el nivel correspondiente, ..::n 
pnrticulur Jos derivados de la rcfom1a curricular; 

• El fr>n.alccin1icnto Je Ja __ <-; fi.1ncioncs de los ,,.hrecton.:s y lns sup1..:n.·1sor~~;. ~' 

través de prognun¡L"' de actuali.1::acit."H1 d1: <livcr.<.a naturak.r.<J: y: 
• Propiciar 4ue los niaeslnls n..'th.::-...llHten :~ 1...·onstruyan propuc-aas at.:cn.:a dt:I 

conocimiento de las situ;1..:1on~"- y prnhlern;1:~ cnn1~mt."'-' c.J...:I ¡irn:.:i..::...;11 cn . ..;¡,__•f'l;in.7:1 ~ 

aprcndu .. a_je y el dc·~arn,Jlo dd nulo_ así ..:or110 Ja_-; n.:J;1c1on1..·s con lo:-. paJn..:~ de 
frunilia y l;l COtlllHlltLtd -l 

Enrrc.: los pnnt:1pak...., autun.:~; que han puhl1cado n1;muale~• para el PA!\.1. 
encontrarnos a Silvia Schc1111.:ll-.:cs y Rohcr11, Follan p~~ra Ja SEP qw.: se han 
distribuido cnlrc Jos rnac~tro'-' con c.:I nhjcllt t..¡ur..· pnntc:an cn practica una 
orientación educativa que camhic la rrH:.rllJl!d~1d ú~ Jn.._ e<lucadPn:..;, paso previo 
para poder ser p;U"tic1pcs de Li inodcrni?ac1on 

Silvia Schcrndkcs. no:~ dice.: 4uc L:.i cornplaL·eiH.:Í~! c~ el pc-nr enetlll!;O de l.:i 
calidad. Propone la concicntuaciún dc Jo~ rn;u:slnh 1..k qu:.: cl lraha,10 ~rupul -:- J:.i 
constancia son las hcrran11e11!;t.~ para lnr.!.rar Ja c:d1dad. sin la conc1cnt1.?...;.1ci1.ln t.:! 
objetivo de una org;u11/_acu1n. nad1i.: puede e111pr-..~nJcr c,,;n furnia a1'.'.lada esta 
acción tan in1portantc Por tal r~.ón dice que es necc~ano un traba_10 cokct1vt..-. 
donde el objl!tivo pnncipal es el nlcjoran1ientn de la organ1z¡1ción. I::nt~,t1z¡i t..:n el 
liderazgo dcI dJrcctor h<.bado en la experiencia y en la r...:onv1ccion persona! 1ná....;; 
que en la escolaridad. la i.:dad y el rango r.:1 perfil .Je un director rnodcn10. es \.'.'I de 
un líder capaz de motivar, facilitar y csti111ula..r. propiciar el proc-esl1 de 
aprendizaje. ser un conocedor 1..h.! la actualidad del ~ontt:xto cducut1vo ,-\Jumno~. 

padres di: farnilia. tCcnica .. ..;; Je enseñanza, n1aestrn"i. CJpaces di: invcsti.:;ar In-; 
avWlccs y problcnrn . .s de la csl.:uela~ cntrcvist¡u1t..ln ~ e,_·aluando alu11111os. hahlanJL'l 
con los padrL--s de frunilia. Su 11.Jcrazgo dchc proponerst: fónnar valores cn los 
maeslJ'"os: Satisfacción en el rr;\l--,ajo, poner en prnnt.:r ténninos los intcn.:ses 
educativos de la conn1nidad escolar. acosturnhrarlos a exprc.sarst.:. a fonnular 
criticas sin rnit:do a cy_Ul'-O~ar!-><..: y la al..'."t1tud de ~ipcrtura y hunúldad para 
aprender. J\1¡u1cja que el <lircctor cst3 ohligado a J1scurir con los n1acstros los 



propós~lo~ del ~prcndizajc que ca~a 1nacstro debe propt.~ncrsc en su grupo. los 
proccd1n11cntos 1dónL'XlS que ga.runuccn buenos resultados 

El PAri..-1. ct.11nbatc la runción fiscalu ... adora de la inspección cscolur centrada 
en la vigilancia <lt! lo!' procesos docl.!ntcs y adn11nislrativos y pide que el inspector 
se convierta en un fí:.11...-::tor de apoyo al n1acstro dt: grupo, de orientación curricular. 
de mcjor...inlicnto y pcrfcccionanlicnto tkl n11s1110 Aunque aqui Follari. no 
descarta la acción fí-..calizadora. porque dicL~ que qu1t..~11 va a defender a la 
comtu1idad de un dfKcntc inl!pto e irresponsable. y quien la va a proteger de un 
director que no cun1plt:: su función. pero par a e\. llar d abuso de la acción 
fiscali?..adura el docun1t:nlo ~crlala !-.C dchc rcgl<.unc:ntar 1...:tHl cuH.1<.HJo hL'> u1stancia.<i 
<le apclacilin de ll'S afc,.:t~idos para quc t.·st<1..; pth:d~m cu<.:o.,t1ona1 alguna n1c<l1<la de 
que jULguen inadecuada por parte del supcrv1~ur 

Es oponuno scr1alar que el P1\!'vl. a tr;nL''> .J:: los seiialatni..:ntos de 
actualización que sugiere. resultan de gr¡m utilidad para lograr una mejor calidad 
en la cduc3ciún prunaria. puesto que l<:L"> accillni:s qu1..· cstahk'--'c tienen con10 fin t!I 
establecer nuevas n..:lac1<_1nc!-. y n..:spons;1bi1Hbdt:s L'ntrc n1.:Jcst1os, directivos y 
supcrvison:s y fortah.:i;c la calidad de la cn::-.crlanJ.:a i..:n las aul<.L'>. si bien l;i furrna 
corno se ha lk·vado a caho, e~ la reproJut..:ab a tra.,. 1..''.-> .... k 1nud1os al1os, con cursos 
a nivel sector y .1ona escolan.:~. lo cual Jl(' lh;_1;1 qui.: t1.:n~a 1nt..'.:rilos en cuanto a su 
contenido. cn c1 que dcsta...:a el contH.:u111l.·1110 ~ la 1nc.1or utillJ.:ación de los 
matcriaJcs educativos con 4ue cuentan todos lt1~ <lllLTnt1..·:--. i.:n la c~;cuela prinutria, 
el apoyo con nuevos lthros y guías Ji.; csttu..110 ~i Jn .... ~JL"tuaks contenidos de los 
planCS j' programas dL• L"SlUJI~), )" C! f"of1ak~llllh.:TllP Jt: la,._, aCtlVllkiLh .. ·s ) fUilCillllC-.S 
de los directivos y supervisores c-n rclacion a lo-; dn<..Trltcs 

Pero quizás lo nias in1ponantc del PA~l. c.;..., q11c cstuvo prescnlL" en todas 
las escuelas de ?\.1éxico. que propició la pan1cipac1ún dc to(hls los docentes. dotó 
a todos los partic1pantcs de los n1atenaks unprcsos nccc~anos y aden1~b incluyó 
progran1as de tclcv1siún. 

Ahora este prog.rarna. da origen a otro quc qu1/ús sc.:1 c1 rnás import3.ntc en 
la actualidad el Prograrna Nacional para la .:\ct11alizac1ón Pcrmant:ntc de los 
Maestros de Educación Bá'iicu (Pronap). que- vicnc: a ser de utilidad para que los 
maestros en servicio se actualicen y consoliden sus conocunicntos. 
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4.1.3. Los Cursos de Actuali7.ación 

Se han irnplcnu:ntado después del Acucr-do varios cursos de actualización 
en los distintos Estados di.! la República Mexicana~ aquí n1c es oportuno hacer 
notar lo siguiente: I-:>ichos cursns forman parte del Pronnp y dieron inicio a partir 
de 1993 

La cnscr1anza de la..-:; nlatctnútíca'i en la escuela pf"itnaria. cuyo inicio tuvo 
lugar en 1995 en el Estado Je :\.1r..':'.'..ico, dentro de los que han instalados como 
""Talleres para ~1acstros ... rcv1sando los contenidos que sc 1114u1cjan en el nlismo a 
través de los d1t(.~-r1..~ntcs n1atc.:rialcs d1d.:'1cucos 4w.: st.• h1c1cron llegar J los do<.:cntt;S, 
nos darnos cuenta que son Lle gr;m utilidad para todo-:; los rnacstros de c<lucaci")n 
prin1aria~ no irnporta el grado en qut: se aplique, abarca todos los contenidos de 
matemáticas en la prin1aria. 

Cual seria c1 inconveniente del rnisn10. puc-> 4uc no cxi~tc un n1ccanisn10 
que obligue a todos los docentes a ton1ar cst:.: ~urso. ni hay una motivación 
especial por panc de l;L~ auturldadcs para a.s1st1r Otra cucstion rnuy in1portantc es 
que si hicn en los nlisJT10~ nialt.'.'na.h:~• Sl...' cstablccL' que dicho curso tctH1r;:·1 validc.t.: 
para la carrera nlag.istcrial. en la pract1c11 la.:_:; n1isrn:--1s. autoridades aclaran que no 
tendrá ningun<.1 validez par~• la 111i·;1na, y que solo <;C asiste por d gusto de a . ..;istir. 
lo cual provoca dcsconcicr1ll para 1.b pt...·r-..ona.' qw.: c-..tan intcri:sad~L<; ta.nto en la 
actualización con10 en la carn:ra 1nag1.stenal F,1:-;tt: tan1hicn confu:.1on por parte 
de las misn1as autoridades acerca de la at:tuahzac1on y su 0nt:ntac1on y hacia 
donde deben enfocarse los n1cca.J11srnos de carrera n1ag1stcrial 

4.2. La Carrera l\lagistcrial 

La in1plantación de la ~arn.:ra tnaglstc:rial cntn: los n1ac..."Stros del nivel 
básico. trajo n1ucha.s interrogantes al n1ag1stcrio en gcncral y a diversos sectores 
de la opinión pública~ que si la in1plantación de la núsrnn era en s1 un proh1cma .. 
qué problcrnas tracria consigo su aplicación y para quiénes sc:ria rcaln1cntc el 
beneficio. 
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Ello se debía principahncntc a que en nuestro pais durante varios ;:u1.os no 
hnbia existido un sistema de estímulos económicos lrucrcsantc y novedoso. 
adcn1ás de cf'Cctivo y atracttvo. que rcahncnlc cstirnulara a los profesores de 
educación bá...'iica para n1cjorar la calidad de la educación. que le c. .. hera in1pulso a 
ta profes1onalización y capacitación y al misn10 ticn1po tuviera una rcpcrctL'iión 
positiva en sus pcrccpc1oncs cconúnúcas. Esto no se hahia podido dar dch1du a la 
politica saJanal seguida en este nivel, por las orga1ll:r ... acloncs grcn11alcs que 
obedeció a un sistt:nla de incn:n1cntos dc tn.:uit.:ra hncal: es decir, salario ba.<.>c, 
prestaciones. tabuladores rcg.ionaks, cte .. pero todo esto al 1nargen de un estimulo 
al trabajo d1rL·ctor en b csi.:uL·la. ahí es donde debe darse un nnpulso v la justa 
apreciación del trabajo docente {)e t:sta fonna. las n1c.1ora.s salanak."'S constlluían 
un derecho colccu-.o a to!.> quc prc:-.tahan c.:!">tt:: ~,t.::r•.·11.:1u u1dcr>c1h.11c1Ht:nH.:ntc Je la 
c.._"llidad que se ofrccit:r.:i. pero c:-.tos derechos nunca con<>1µnaron el trabajo 
individual. el csfucr?:o del rnacstro por sc.:r 111c.:.1or en el aula y t.:l centro cdlJcativo 
con su consecuente.: esttrnulo cconn1n1co. 

Es por eso que al surgir lo que sc ha dc:nornmado carrera n1ag1stenal. en la 
cual panicipan los do...:cntr.::s en scn.:ic10. la cual se ha cuns1dcrado con10 ~clc.:ctiva 
e individualista. 4uc solo bcncf1cia a los n1i:jon.:~ Jnacstros. pn:c1s.-uncntc:..· uno de 
sus mayores logros, ya quc la :-.ocit."LL.11..i se crn.:ucntra en proccsn Je tnubfum-iación 
cconón1ica,. de globa1iz¡ic1ón y cstirnulo:-; al capital Fi gn.:n11alisrno dcbc yui:dar 
atnis porquc Ja sociedad rcclar11a cada día una n1aihl Lk ohra :n;:i.s calificada, el 
ejercicio pleno constituyi: un nuevo e'ccnario en la pc·tcllc:t dt: la ...... n.:lacioncs 
sociales a las que definit1vm11cntc no podernos sustraernos 

r-..1cdiante la C3ITcra inagistcnal ~L." ar>rcc1a c1 trabajo indivuJual dd profesor 
frente al grupo~ cstimul~mdo la prñcuca docente Twnb1i.:n s~ fnrtalt:cc la 
adn1ini.stración educativa y la supervisión tCcn1ca. Y se..: va prornovcr la 
elaboración de n1atcrialcs cducattvos. ta 1nvi:st1gac1ón y el dis..:fio curn"-·ular 

Dcfin1t1varncntc sicn1prc el cainbio sc enfrenta al csccpllc1sn10 y a la 
rcsistc:ncia por parte de los principales Involucrados, en este ca-;o los üoccntcs, no 
debe qut.:dar sólo en discurso d hecho dt.:: que l~ carrera n1agistcnal st.::rv1rú para 
n1cjorar la calidad de la educación. smo que necesariamente dchc n;salt.ar en el 
proceso real cn.sci'\anza- aprcnd1z.o:ljc: lo deseable es que todos los 1nvolucrados 
asuman un verdadero con1pronlisu para transfórrnar el sistcrna educativo~ 

mediante i:stc hecho. 
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4.2.1. Antecedente" 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989 • 1994 se proponía implantar 
mejores opciones para la fonnación y el desarrollo de lo~ Docentes. que al rnisn10 
tiempo. propiciura la rcvaloración de la tarea educativa ante la sociedad. 
Prcocupucioncs parecidas se establecieron en el Progranu1 para la Modcnlización 
Educativa 1989 - 1994. en torno u una n1~Jor formación. preparación y 
actualización del rnagistcrio 

En el Acuerdo Nacional para. la l'v1<ldcrn1zac1ón dt: la Fducacü.'ln Básica en 
el apartado de la n:valorac1ún de la función n1ag1:-.tcn~li. se habh.'> de una cucstión 
muy itnportantc: la instrun1cntación de la carn:ra n1ag1stcnal a los n1;:11:stro-.; en 
servicio. 

Se realizó la prcscnwc1ún del Prograrna de CarrL·ra !'v1ag1slcrial el 1-l de 
enero de 1993 en t!l Salón Adolfo Lópcz l\rl3tco' dt..' la n.:sldcncia oficial dl! Jos 
Pinos~ y n:sulta convcnil!'ntc destacar que el entonces J>n..::--.idi.:ntc de México, cntn: 
otras cosas cxprl!só lo siguiente: con la Cé.UTcra n1ag.1stcnal se scguira apoyando t::l 
trabél:_jo de los rnacstros, mejorando su nivel Je vida y v1nculillldo c~os hcnt:fic1os 
a la mejor cducnción de los nli1os mexicanos. y;;1 que la rn1sr11a crea las 
condiciones para actualizar Ja pn:paración c irnpulsa la prnfcs1onali?:aciún de Jos 
maestros que se hcneficiarán nl<i..."> de su csfu-:.:r?.o y que hnndara b educación de 
calidad que todos dt..~carnos y que el país nt."C{.!Slla. cs un 1nccan1s1110 de 
prornoción. por ella se podr{m preparar n1cJor, evaluaran '.'>US actividades para 
superarse, conoccr{Ul el rcndirnit:nto de lo que logr<.u1, ofrece cinco nuevos niveks 
de pron1oción. que elevan el ingreso con hase en un rncjor descn1per1.o y 
estimulan el rcconocirniento a Jc;s rncjorcs n1aestros y a Jos n1ú .. -..; dedicados. ya que 
no será necesario que un n1acstro busque tener un cargo adnünistrativo para 
recibir mejores ingresos, es decir aspirar a ser directnr por qut." se gana rná ...... con 
la carrera magisterial se podrá ganar 1nús n:altzando n1c_1nr c.:I trabajo. 

Por su parte el entonces Secretario de Educac1on Pública c:l l)r. Ernesto 
Zcdillo Poncc de León~ dijo que el ,...'\.cuerdo Na~1onal propone que el n1aestro sea 
uno de los pnncipalcs hcnefic1anos del nuevo fcderahs1110 cducauvo. para 
revalorar la función social del 1nisn10 se cstablt..?ca la Cé.UTcra n1agistcnal. Esta 
responde a <los nccc:si<ladt.:s urgentes: Impulsar la calidad de la educación en el 
nivel básico e instituir un 1ned10 claro y justo de l1H!Jorain1cnto, profi..:s1onaL 
material y de la condición socia..I de los rnacstros. ( 'ontrihuirti. dccididaincntc a 
elevar la calidad de la cduc<-Jción: Tcconoclcndo y ~stunulando la labor de los 



mejores maestros; rcfor.1:.illldo su intcrCs por la actualiz . .ación pcnnancntc: 
ofreciendo n1cjores niveles de n:n1uneración a n1ayor t..:.:úidad y dedicación: 
recompensando d dcscmpe11o y la permanencia del rnacstro en las tareas 
docentes: pron1ovicndu el arraigo profCsionaJ de los n1ucstros en los niveles 
educativos y en los sitios donde irnpartcn cnscr"\anza; gratificando a aquellos 
maestros que prcsHm sus servicios en Ja.-.;; cotnunidadcs rncnos desarrolladas y con 
mayores ncccsidadcs educacionales: generando cs4ucr11as que in1pulscn una tnás 
anlplia participación del n1acstro en la cornunidad y propici.:Uldo un mayor 
reconocimiento a su labor fund<.u11cnta.I para el pais 

Hcntos visto qw:: con la carrera rn:igistcrial se pn::tcndc en prin1cr lugar 
mejorar la calidad dc la cduc.:1ción en el nivel hú.sico y al nli.smo tit:n1po revalorar 
en cierta rncdida la función <lcl rnacstro. puesto que su principal objetivo es la 
rcmuncrnción cconónuca t.:.tntas veces c:.,igi<l3 por c:I rnagistcrio, quizas el 
principal probknuJ a Ja 4uc se ha cnfn::ntadn ~s a la mcnn1prcnsión nlisrna de Jo 
que pron1ue"\'c, no ha seguido tal ve/. una cvaJuac1ón _¡usta y correcta~ para 
delimitar quienes son lc>s nic:Jorcs rnacstros que 1ncn;c1..·n c..:star en los nivcks. 

El avruicc en si qut.: se ha logrado es la mstrurncntación de este sistcn1a de 
pro1noción: la política social en si para los <loccntcs que laboran en este nivel a 
través de la ü11plcrncntac1ón de la carn:ra nlag1stcriaI cst::i respondiendo c:n cierta 
medida a la ins1stcnc1a di..'" rllCJora..'-' sa.lariaks y de rnayor reconocimiento social a 
su labor aUn cuando a la larga esto trae consigo rnayor Uívisionismo entre el 
magisterio de este nivel Uc Ja cUucación b<i.sica. 

4.2.2. Concepto 

Quizás uno de los errores es el título que se le otorgó ucarrcra 
Magistcriar', cuando la sociedad en su conjunto entiende este término como 
aquellos aftos de estudio en los que una determinada persona se prepara para 
ejercer el magisterio. es tal vc.t: una de la.."i ca.usas por las que muchos docentes la 
rechazaron por considerarla prti.cticaJ11entc un insulto a los años de estudio 
dedicados. 
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ºLa Carrera Magisterial es un sistema integral de pron1oción hod:r.ontal. el 
cual incluye un csqucn1a de mcjorainicnto salarial que L"Stünula la 
profesionaliznción. la actualiT.ación y el arraigo. al tie1npo que pron1ucvc una 
mayor participación del docente en su escuela y en su comunidad··.' 

Tiene como objetivo general: Elevar la calidad de la educación nacional a 
través del reconocimiento e impulso a ta profi ... -aslonaliz.ación del magisterio y del 
mejoramiento de las condiciones de vida y lahonilcs de tos trabajadores de la 
educación. 

Sus objetivos específicos son: 
•Estin1ular la labor de los n1cjorcs maestros. 
•Rcfor.l'.ar el interés en la actuación profesional del magisterio al ofrecer 

mejores niveles de remuneración a n1ayor calidad docente. 
•Reconocer t.:l dcscn1pcI10 la permanencia del n1acstro en el servicio 

docente. a...:oi con10 la pn.:parac1ón aca<lé1nica, sus conocimientos y la a_<;tstencia a 
cursos de actuali7.ación. 

•Promover el arraigo profesional y laboral de los docentes en c1 nivel 
educativo y en el lugar donde trahajan. n:conocicndo a aquéllos que prestan sus 
servicios en escuela.;; ubicad.:is en comunidades de bajo nivel de desarrollo. 

•Pron1ovcr una participación n1ás amplia del n1acstto en la escuela y en la 
comunidn<l. propiciando un n1ayor reconocimiento a la actividn.d docente, d~..: 

manera que se logre revalorar el csfucr?o y la part1cipación social dcl 1110.cstro. 7 

La carrera 1nagistcrial presenta tn:s modalidades di.! participación: la 
primcrn vertiente la conforman profesores frente al grupo. la segunda docent1..-s en 
funciones directiv<.L..;; y de supcn.:isión: y la tercera. docentes cn actividades tecn1co 
- pedagógicas 

Es conveniente mencionar quc la carrcn1 n1ag.isterial no afecta ningún 
derecho labora) dd trabajador ni los incrementos generales al salario profesional. 
Responde a la dcn1anda de los n1aestros d..: contar con un mccanisn10 que pcnnita 
la movilidad dentro <le su propia categoría y de mantener vigente d l.!Scalafón 
actual dc1 personal doc..:ntc de Educación Prin1aria. 

•s.E.P.~_!1.WMW di;.~_a.rr~a_f'.-J_agi~t_eria) p ~ 
1 S E.P. IDE.M p b 
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Es un sistema cscalaf(Jnario que integra nuevos niveles en las categoría.e; de 
los maestros de educación há_"ica que son. A. B. C. D y E. J\dicionalmt....-ntc cuenta 
con Wl nivel transitorio AC. I .os docentes con cah:goria de l,.~ de ticn1po ingresan 
automáticamente al nivel /\ de Carrera l\.1ag1stcrial 

La Carrera Magisterial tiene sus propios rc4uisilos. de tal forma que se 
promoverá la incorporación o el ascenso de los rnacstros n1ás capaces~ mejor 
preparados~ con rni.:jor di.:scn1pcf\o y que nhtcngan lo.,. rnayorcs puntajcs en el 
sistema de evaluación 

4.2.3. Sistemu de E,·aluaciún de la C:irrcr:-t ~lagistcri:ll 

Esti.: sistenia. se estableció sl!'gún 1o ha <licho la Comisión Nacional de 
Carrera ~1agistcrial SEP - SNTE. en <lifcn.:nt~s prontuarios que ha fonnulado con 
propósito de curnp1ir los ohjetivos di.: elevar Ja calidad dt: la educación y de 
cstin1uJar a los mejc1n.;s rnaesu·os cn cstt.: ni\. el Su finaJidad consiste en 
determinar. n1cdiantt.: unLl evaluación intt.:gral, 11.L .... caracteristicas y perfiles 
necesarios para 4uc los n1aestros se incorpon.:n a l\.JS hcni.:ficios dt.::I prognm1a. 

El sistcnHl de cvaJunción cs1~·1 1ntt.:µrado por los siguientes facton.:s: 
Antigüedad. Grado 1\.cat..Jl.!n1ico, Pri.:parac1ón Profcs1onal . .1\credilación de Cursos 
de ...-'\.ctuaJización, Capacitación y Supcr;:.1l.'.1Ün dc:I ~1agistcrio y l)cscmpcf'io 
Profesional. 

*.:\.ntigilcdad 
Son los ailos e.le servicio docente dcse1npc11ados en educación básica en los 

sistema educativos federal y/o estatal. Para poder ingresar a la Carrera 
Magisterial. los docentes en educación prin1ana dchi.:n contar con determinada 
antigüedad según el Plan de Estudios con el que.: s1...· recibieron como maestros. sea 
Planes de 2 o 3 ai\os, d Plan de 4 at1os, o cgrt.:sado t.:on nivel de Licenciatura en la 
Nom1al. en Ja lfPN o en la Nonnal Superior. o s1 ~e ucnc algún olro grado de 
estudios en educación prin1aria corno son inacstria .. ~ o doctorados. tarnbiCn es 
imponantc c.::l nivel de dt.:sarrollo de la zona donde se trabaja~ es decir si es de 
bajo desarrollo son n1cnos los a11os de sen.·ic10 para ingresar. Según lo estableció 
la SEP. las /.onns de hajo desarrollo hace ri:fcrcnc1a a las escuda.._~ incluidas en el 
catálogo de centros dt.: trabajo uhicados en locahdadcs dt: hajo desarrollo y en el 
catálogo de t.:scucla .... unitarias localizild<L'i en con1un1c.Jades pequeñas. enlitidos por 
esta secretaría antes del t 8 de rnayo de l 992. 
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•Grado Académico 
Se refiere a la acreditación documental de los grados académicos que hayan 

adquirido los docentes de Educación Prirnaria para alcanzar su forn1ación y 
desarrollo profesional. Los documentos para acreditar el grado académico son el 
título o cédula profesional. el acta de cxarncn profesional o certificado de estudios 
profesionales tenninados en las difCrcntcs modalidades de escuelas normales. El 
grado rníni1110 para podcr ser aceptado es nonnal básica. Este grado de 
preparación es un rr.!quisito para el ingreso a la carrera rnagisteriaJ y es un factor 
mediante el cual el docente oflticnc puntos para el proceso. Tanthién aquí se 
a-;igna una detcnninada puntuación a los docentes según el Plan de Estudíos por 
d que cursó la Nonnal, 2 ó J a1los. 4 ai\os. NonnaJ Liccnci.:11ura o UPN, Maestría 
o Doctorado. 

*Preparación Profesional 
Es n1uy imponantc conoc(.!r cJ nivel de preparación profesional, la 

capacidad académica~ así con10 la actuali;;r_ación que tir.!ncn los profesores respecto 
a los grados que irnpartcn Por taJ razón st: evalúan Jos conocimientos 
fundamentales para la prúctica docente, por lo n1ísrno se <.:!plica tu1a evaluación 
anual a los docentes que quieren ingresar o pron1ovcrsr.! en carrera magisterial: 
dicha evaluación serú ad1111nístrada por la autoridad r.!ducativa de la cntid:id 
federativa con base en los llnearnicntos cstahlccidos por la comisíón SEP - SNTE 
Para dich:i evaluación se uhica en grupos ..:onsidcrando tanto nivel~ modalidad y 
grado en el que laboran. J .a aplicación y calíficación será rcsponsahilidad de las 
autoridades educativas de cada entidad. con base en la nom1atividad establecida 
por la SEP. 

*Acreditación de Cursos de Actuali7.ación., Capacitaciún y Superación 
del l\.1agistcrio 

Este es un con1promiso compartido entre la SEP y las autoridades 
educativas en cada Entidad Federativa.. para prognunar anualmente cursos. 
talleres. seminarios y modaJidadcs afines de actuaJización, capacitación y 
superación profesional del magisterio, cuya acreditación por parte del docente le 
otorgará puntos para su evaluación en el cual tantbic!n fonna parte activa las 
propuestas de la Cmnisión SEP - SN-rE dicho puntajc se distribuira de la 
siguicntc n1ancra: 12 puntos por la acreditación de cursos prog.nunados por la 
autoridad educativa y 3 puntos rnas por la acreditación de puntos extras. 
seleccionados por el profCsor. sie111pr~ y cuando los contenidos de Cstos estén 
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vinculados con el nivel o grado que uticndc cJ doccnrc y sean irnpartidos por 
ins1iiucioncs reconocidas oficialn1cn1c por la autoridad educativa en la entidad. 
así como los cursos progr:unados por l•.L~ jefatura..<.; de sector que sean prcv1amcnrc 
nutoriza:dos por lu auloridud educativa corn:spondicnrc 

*E"·afuación dcf Desempeño Profesional 
Esto consriluyc Ju surna de acciones que.: < .. hariarncntc realiza cJ docente de 

Educación Prin1aria cu Ja inft..-racción con sus alunmos Jurante el proceso 
educatÍ\d.>. ~011 c.:I fin dc ohrc-ncr r11cjorcs resollados sig:nificarivo" en rC.:rrninn-;. de 
aprcndiza_,c y cm11h1(ls de condul.'."la_ 

Este aspcctCl es al quc se Ic <lforga mayor puntuac1on ya que se considera 
qUt.~ estú d1rig1do a clc\·ar drn:cltuncnrc Ja calidad de Ja educación y a propiciar 
can1bios posi11vos en Ja pracuca cducat1\·a~ tiene con10 ba_..;c fundarncnraJ fa 
participación huncsra y con1pron1ctida de los 1n1cgrantc.s del C_)rg:mo Escolar de 
Evaluacion t <>EE ). J..:src órgano sc rntegrará cn ctlda una de Ja.._~ escudas y estará 
confonnado por algunos de Jos doc.:L·ntcs que en clJas laboran, un n.:prescntantc del 
SNTE y sera presidido por el í)iri.:ctor de la Escuela. La conti.sión SEP - SNTE de 
C.."arrcra !\1ag1srenal dcrcnninará el conjunto de indicadores. las calcgorias y el 
rllilgo de puntaje par~ cae.Ju uno de ellos. y es Ja n:sponsah1lldad del OEE cJ 
L"'"Slahlccirn 1cnto de los n1ecan1snH>S de cornprobación de cada indic.ador. 

POl'"DER·\CI<>.,. DE LO.S F/\C:TORES A EVALL'AR EN CARRERA 
MAGISTERL\I. 
FACTOR 

Antigücdad 
Grado Acad0nuco 
Preparación PrtlíCsionaJ 
Acreditación de.: Cursos 

PlfNTl',\CIO:" 
l\IAXl.'\.fA 
10 
15 
25 
15 

PORCENTAJE 

I0.0% 
15 .. 0% 
25.0% 
15.0% 

Dcscmpcrlo ProfCsional 35 35.0~ó 

La ponth.:rai..:ión c-s con ba..c;;c a un porcentaje de JOO.Oo/o 

4.3. El SNTE y La Ca rrcnt l\.1agistcrial 

En el año de 1990 duranrc el Pnmcr Congreso Extraordinario del S~rE. se 
delineó el perfil de Ja Carrera i\.1agisrcriaJ. se pensó en novedosas f"ónnuJas que 
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articularan la reivindicación de Jos derechos con Ja rcfOrrna educativa que el país 
reclamaba. En el Segundo Congreso Extn1ordinario se insistió en la misma 
demanda. Se trataba de desarrollar una propucst;,i que estableciera un sistema 
escalafOnario de pron1oción horizontal. que reconociera y estimulara la 
preparación. la experiencia y la eficiencia del rnaestro. incidiendo de manera 
directa y decisiva en la elevación de la calldad e.Je la cducaci(H1 Con10 resultado 
de 3 rulos de negociaciones. en el Acuerdo Nacional par;i la f\.-1odcnli.1:ación de la 
Educación Básica se instituyó la ('arrera Magisterial." 

Cuando se instituyú la (. ~arrcra l\1agistcrial se in-..utlú una Cnn11<.;ion hllatcral 
SEP - SN.rE que: trahap' d1n.:cta1ncnte cn cl discrlo dcl proyecto, en Ja 
detcnninación dc los rcqui::->Jtos y en J¡L.., forrna_" de la cvaluac1ún. Esta con1isión 
tiene a su cargo los acuerdos que se tornen en rclac1on a 11 ''.'-> divcr...;os rnc<lio:-; de 
evaluación qut! en h1 carrera nrngistcriaJ se cstahh:.1:can a Jo-., tl1 t\:n:nk:-; carnhios 
por el no cun1plin1Íento que se.: esté reali.1:ando <le Jos n1b1nos 

TarnhiCn el SNTF tienC" una relación rná_..., d1n.:1 .. :ta cnn l.a evaluación rnisrn~ 
a través de sus repn .. ·scnlantt.:s cn cada uno dt: h1s cc.:ntro" de rrabajo y las 
anomaJía._c; que pudieran prescntarse en el trato pcr'.'oon~tluado a e\. aluar en los 
maestros. 

Con Ja Carrera Mag1stcrinJ ~e contrihu1rú al t:sfucr.1:0 JC" la socú:dad para 
que la escuela pUhlica sea pron1otora de una cducacicrn para la l1hcrtad. la equidad 
y Ja prosperidad. de una c.:ducac1ón para d dc.:sarrollo de ~1éx1co~ t1cnc que ver 
con Ja dcn1ocracia. la justicia .social y con d Lfes~UToJJo: Exprcs¡1 el compromiso 
del S~ con una política sc.ciaJ qul! ahra espacios a los rnc:x1c~mos para crecer 
como seres hun1anos quc favon:zcan Ja pcrn11.:ahihdad y el progrcso. Cuando hoy 
la globalización de la c.:conornia. la n.:-v0Ju1,;1ón cit:nl1fii:a y tecnológica y Ja 
integración de hloqw.:s llevan a una co1npctcnc1a t.•nrrc 11 ,dos Jos paísc-s. la 
Reforma educativa exige respuc.:st<:L"' para lograr t.:fCctiv1dad y rcncr eficiencia para 
garantizar desarrollo y sohc:ranía. 9 

El SNTE ha p::m11,;1pado en la instrun1entaciún de Ja 1,;arn:ra n1agistcriaJ y 
asurnió el con1prorniso de rnr.:jorar la calidad c.:n el nivcl b<L"ico. Se han logrado 
avances en csrc nivel a tr:1\·é" del co1npnu111so decidido de todos Jos rnucstros. sin 
embargo, lu cantidad en ddcnninado 1no1ncnto ha sustnu1Jo ;,.1 la calidad de la 
educación. 

a Gordillo. Elba E:.lhcr Rc'-1 .. 1,1 "1C"'<tC.'l/l."t de P(•rl:1gn_g1;i '°'' 1 '.:; p 1 <; 
7 11.>EM. p 16 



Con \a carrcru magisterial se ac;;urnc \a corrcsponsab1hdad <lcl Estado y el 
n1agistcrio para \ograr e\ nlcjoranlicnto educativo: tanto en la calidad de \a 
enseñanza en e\ nivel há....;ico como el n1cjorar. a través de incrc1ncntos salariales. 
\n calidad de vida y rcvaloración social del 1nacstro. 

Para ingresar a carrera 1nag.istcrial. es requisito indispensable poseer e\ 
Títu\o Profesional di.: habcr cursa<lu los estudios i.:n una Escuela Nonnal. esto L.~ 
la pn\ctica n1c part!cc uno de tos reales logros <le este s1stcn1a de pron-ioción 
horizontal. ya que ..:n el nlagistcrlo cx1stcn tnuchos n1at:stros que se desempeñan 
con10 tales sin haber cursadll ningún tipo Ji.: t:studio rclac1nnado con la educación 
para este nivcl, por lo cual. aún cuando no se n1ancjan cifra...~. hay docentes que 
sin1plemcntc no podrán ingresar. 

Seria convcn1cntc scf\alar qut.: solo pan.icip~ul aquellos 1nai.:suos de 
Educación Pri1nan¡1 4uc.: si; cncucntri.:n frt.!'ntc al g.n1po con nomhrarnicnU.) 
definitivo { código 10 ). n provisional sin titular ( ~ód1g.o 95). t.:s decir~ los 
docentes que sc.: cncucntr¡u1 uahaj:u1do <le ha...<.:>c en este puesto o en una situación 
provisional pero cuya p1'1.l'.a no ti.:nga titular o ducf\o 

También los directivos que se cncucntrcn con grup1..l cuentan con esta 
opción si así lo requirieran. pi.:ro cn c:>h! caso se n.:g.ula.ruará su plaza a la Je 
maestro de g.n1po. 

Estos son los docentes que si panicip¡u1. en rclac1ón a los docentes que aún 
teniendo todos los ch:n1entos co1no titulo profesional. ccdula. o dl.!n1:.i.s en su 
preparación~ así conu) la <.U1lig,fh.:dad n.:qucrida. puc.:den no participar aquellos 
docentes que durante el c1cln escolar en que sl.! cstún evaluando se ausenten 
injustificadamente por n1ñ.s de 15 dia ...... hábiles o n1ás. h's que dt.:jcn de prestar sus 
servicios frente a g.rupu por obtt.:nt.."r c~unhi1..) de actt'\·idad. sc1\an1cnte que pas.arán a 
realizar actividades tCcnico - p1.:J.ag.ógicas; cnn1prcnd1do.Lo.; cn la tc.:rccra vertiente~ 
los profesores con acuerdos prcsiden..:ialt!s 754 ó 529. °'." ll',.; docentes con licencia 
sin goce de sueldo por 15 d1as h~lhilcs o 1nás. 

Este sistcn1a que i.:n ~tena 1ncdida hencficia 1.:conl"ln11cmncntc a los n1ás 
preparados, l.li.:t~nnina rcquísttns qui.: no cnntcn1plan la posibilidad de 
mcjoranlicnto a los qw.:: no h~in 1.:ur~ado estudios rclacic1nadth con la docencia en 
este nivck ya de anten1ano c.:s n1alo para la calidad de la ~ducación que no exista 
una nivelación del tnagistcno para los doct.:ntcs que h1.u1 cursado dichos estudios. 



como para reconocer con estas n1cjoras a quien solo trnbaja como tal por la 
oportunidad de ingreso que se le haya presentado. 

Es oportuno .sc11alar la evaluación que tuvo el salario base de los docentes 
en el Distrito Federal. por citar alguno. para darse una idea de los beneficios que 
trajo consigo la Carrera f\.1agistcrü.1L 

EVOLUCION DE LA PERCEPCION 1\.1ENSlJAL INTEGRADA DEL 
MAGISTERIO. PLAZA 1:-o;ICIAL. D.F. 1988 - 1994. 
CIFRAS /\l. 30 DI' NOVlEMBRF DE CAD/\ AÑO. 

Año Percepción Crecimiento Múltiplos SMGV 
Nonlinal Nominal DF 
Integrada 

1988 365.23 1.52 
1989 528.79 44.8o/o 1.92 
1990 720.95 36.3~/o 2.02 
1991 1007.86 39.8~~ 2.52 
1992 1268.94 25.9o/o 3.17 
1993 1383.21 9.0% 3.23 
1994 1505.54 8.8% 3.29 
SMGV DF: Salario Minimo General Vigente en el [Jistrito Federal 
Fuente: S.E.P. Dirección General de Personal. 

Antes de la instrun1cntación de la Carrera Magisterial. existían docentes 
que según sus estudios cursados en la Univcrsidad Pedagógica Nacional o en la 
Escuela Nom1al Superior de México les pcrrnitian obtener mejor salario si se 
encontraban trabajando en la educación prin1aria. estas plazas eran las 
denominadas 3

/. de tictnpo: es <lccir representaban en términos económicos el 
equivalente al salario de una plaza y la mitad de otr~ dichas plazas 
automátican1cntc a...;;;ccndicron al nivel A de Carrera Magisterial. 

Son cinco los mvdcs con los que cuenta la Carrera Magisterial A. B. C. D 
y E. Aproxilnadarncntc d nivel A, constituye: un salario y la mitad de otro de una 
plaza inicial. cs dt.:..:ir <le 1nacstros que no si: encuentran en esta carrera. La 
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catcgoria D represen\¡• aproxinlada1ncntc dos salanos iniciales: la catcgoria C. 
aproximadan1cntc dos salarios y IllCl.lio y ~L'i succsiv:uncntc 

Es conveniente nclarar que para pron1ovcrsc di.: un nivd a otro se tienen 
que pasar dctcn11inado núnlcro de a11os en los nivele.:-.. tic carrcra 1nagistt!rial según 
el grado de preparación y la zona de desarrollo tlo1ulc se encuentre tr~1bajando el 
docente. 

Co1110 podernos ver n:aln1cntc :-.on ilnpurtantc:-. los hcncl"it.:íos ccononucos 
que trae:: la carrera 111:1~istcrial son huenos par~1 los 111~11.:~uo:-. qw.: llcth:n la fortuna 
de hahcr 1ngn.::sad'' a dla. pnrquc no pcrdtt:ndn d oh_jctivo ~·cncral de revalorizar 
su función n1cdiantc un cstín1uln cconú1nh.:o a aqw.:llus que rllCJor dcscn1pei\o 
tit!ncn~ aún cuando considcnl quc lan1cntahlen1cntc en rnul.:hos ca..o..;oo..; csh> no ha 
beneficiado a la calidad de la cdth..:~tc1on en la c~1..·uda prin1ana, si es un avance en 
el rcconocinucnto a los dnl:cnh .. '"~ 1..1uc aquí laboran. qui/as \t1o..; 1nc1,;anisn1os de 
evaluación no fueron cstn1t..·turadu·~ de b nu:_1or r11ancr~1 p;tra garantizar n1cjorcs 
resultados o cl co1npnnn1so dc toJn..., In:--. d(lC\.!"lltc:-. IHl h~1 ~tdo efectivo~ para 
mejorar la calidad de 1~1 cdul.:anon y -.,o\(, -:.e ha "1."'º ~1..lllln ta fonna de n1cjorar 
cconómicaincntc..:: 

4.4. Calidad en la Educación 

Una de hL"' ...:ucstioncs 1ná.-.; in1portanlcs que se..:: citan en el docun1cnto de 
Carrera i\.1ugistcria1. clahorado por l;.i Co1nisil'ln Nacional ~1ixta SEP - SNTE. es 
que a travCs de la nlis111a s..: pn;lt:ndc c\cvar la calidad de la educación. 
reconociendo y cstin1ulando la \ahor de loo..; nicJorcs n1acstrus Nada mas que hay 
que considcr-ar este aspel:tn tan i1nportantc si ..,...; c"i n.:c.11idad a los nH.::jorcs rnacstros 
a los que se les cstú rcconnc1cnd'-' y si cstún rc.1hncntc ckvando la cc.11idad de: la 
educación. 

Se Lh:hc consldcr-ar a la calidad cunhl 1;11 pn.,..:csn pennancntc. no una tncta 
que se alcance sino un reto continuo P1•1 ... :\lo la cali<lad tn:ni.: con1n corn:lato 
insustituible l;.i cvaluaciún ... h;lk·n St.:r 111-...t..·p;1r;:thk:s - la c1\idad y la cvahiac1'ln -. 
Si no si.;: ri.;:ali/a una cvalu<Kiún cu1d;1dP 1 ...:1 !a y c(l11t1nu~i. 111l es postl'll.!' alcan.l'.:tr 
niveles de calidad en n1n1;ún pr<.Kc·~11: i.:n llo:!\O ~' 1~1 cdth.:a ... .-,,·111 no h<t: i..:.xccpción 
a la regla. Lo qui..: 1Hl (1h:-.c1\.·an11..\S L(HIJt) 1.:-.. \k·bH.h1 .. IHl pui.:di.: n1 controlarse ni 
evaluarse adccu;u.1a111cnlt..:: t 'na de \.:1-.; pu111ua.._ HlllCS que se.: tn1naron cn1110 n1ús alta 



l."11 la evaluación e.le Ja carrera rnagistcrial. es la de ··r.:>cscmpci\o Profesional" por 
que constituye en ci1.:rta fr1nna corno la variahlc clave de la valoración del proceso 
educativo. antcponiCnUola a otros factores que si bien son relevantes, pueden no 
n1ostr~1r c:-.trc...:ha corrL"lacltln con lo qui.! en la prúcuca ocurre dentro del aula. Esta 
valoración dd desempeño es una n1cdida innovadora que introduce rc'-llisrno a la 
evaluacil'n glnhal dc:I dPccntc, tan1hiCn ha sido concchida con10 un instrnmento 
de upropi:1ción d1..:1 111~1L·:-.tro de su propio proceso evaluativo y por consiguiente 
una podcrnsa in:-.tanna dc111ocrat1/.~H.hHa del si:-.h:n1a niisrnn. in 

Es <leflnitivo que una de.: las cuestiones 1nas nnponantes y nlcJorcs que se 
han tonH1do para evaluar a h1~ docente:-> cs la puntuación <-L<;ignada a cada uno de 
h.):-> fi..1ctorcs. L"ntn .. · ellos cst.J inrncrsa lo corrcspond1entc al desernpei\o profesional 
de c:.1da uno de dios. a los cuales se le~ ha asignado una n1cnor puntuución. Mñs 
es necesario h.:.iccr Jll"ltar que L~ de sun1a nnportancia desarrollar esta evaluación 
de la n1anc-ra 111as si.:Ti;1, rcspnnsahlc.:, con10 es dchida. ,.\ partir del curso escolar 
J 9l)j - l 9~J.\. que c..; cuando se instrun1entú cfcctivanH:ntc este a_«;pccto de la 
cvaluaciou, fuc <le ah~ n11-.;n10 cuando la l ·01nisión SFP - SNTE. se dio cuente que 
rcaln1cntc no tenía la..<:> caractcristicas idtlnc;.i..-... para 4ue funcionara., si bien si 
contaba con los elementos tcóricos, en la pr•i.ct1ca los ()rganos Escolares de 
Evaluación no se estaban descn1pcil<-u1d1...l rnuy hicn 

Entre los fr1ctorc:s a evaluar de la Carrcra I'·o1agistcrial son n1uy opcnJ.tivos y 
no hay problcn1a<.; p~u.:i h.accr cstünacionl:s, corno son los ailos de servicio. 
permanencia en el nivcL nú1neros de asistencias y retardos, números de reuniones 
con los padres de r:..,,milia. participaclón en las reuniones técnico - pedagógicas~ 

cte. Pero el hecho de contar las reuniones a l~L'-> que asisten los profcsort..~ dice 
muy poco, considerar los grados acad(:nlicos ubtcnidos genera dificultad aJ 
establecer cquivalcncia._o.; y quiz:.·L..,. el 1nayor prohlcn1a !:-L'a evaluar el dcscmpctlo 
profesional o el logro alcar1?.adu en los carnhios dc::I nir1o. Todos estos problc1nas 
forman parte de la evaluación. 11 

Efcctivan1cntc no existe quizús nin~una duda dt.:: la puntuación asignada en 
la antigüedad~ la fom1ación de los doct.:nh:->. i..:sto c::s los estudios avalados por un 
título profesional. inclusive la pr...::paraciún que se tiene por c1 exarnen al que se es 
sometido anualn1cntc~ pt.:ro los princ1paks probh:rnas son los rdacionados a la 
evaluación del descmpci\o profesillll,l}, cs decir ..:-n relación al trabajo que el 
docente desarrolla diaria1ncnte 1..:11 el a11la, h,.... cuales vuelvo a n.::itcrar no tienen un 

10 f\.1iklos. Tomas l,a_('..1!1~Jad J.:drn;a!!_Y;l,_) la C.11n·1.1 \.1,1.f:'.'' h·11.t! I' 7 
11 Tirado ScF.ur,1. Felipe J.a_Evalu:icinn cid f),•·,c1npe1·,., .1r,1c 1.1 < ·.11u_·r.1 ~'ag1..i(_·~; • .,1 p ·S 
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mecanismo efectivo de evaluación. El cual constituye un problema grave por que 
es el más directamente relacionado con la calidad de la educación primaria que se 
pretende establecer. 

Resulta sun1;m1cnte dificil para quien labora como maestro de educación 
prin1aria y realiza una evalu;..tción corno parte del proceso enseñanza -
aprendizaje. considerar la posihilidad de ser evaluado, es decir fonnar parte de un 
proceso inverso en d cual una ínstancia académica ( OEE ) Jo ubica en un 
escenario d1fen!nte Ucl que d1ana.rnentc.: asurnc i.:n el salón de cla"i-CS y es sujeto de 
una evaluación que cornprcndc los siguientes factores: Antigüedad. Grado 
Académico. Prc.:paración Profesional. Ai.:n:ditación de C'ursos de Actualización y 
Dcscmpef\o Profcs1onal, adcrnas de considerar la pcm1ancncia en cada nivel de la 
Carrera Magisterial. i: 

Algunos maestros rcdta.:r.-aron a la carrera magisterial por el temor a ser 
evaluados y aún pc.:rsistc.:n negativas. por esta causa. los problemas para los que 
llegan a fonnar partt: dd Org;uio Escolar de.: Evaluac1ún y los maestros que son 
evaluados persistt:n. por quc es dificil que los docentcs en la práctica acepten los 
errores en los que cst<in incurriendo. 

La evaluación del dcscmpc11o profl..:s1onal en definitiva si es un mccnnismo 
que upJicado justa y corn:ctanu:ntc por todos los docentes, si vcndria a mejorar la 
calidad de la educación. no es de ninguna 1nanez-a la mejor opción ni la Ultima 
para si es una buena altcn1at1va. 

En el Acuerdo Nacional para la Modernización de la Educación Bá .. <;ica se 
estableció a la Carrera Magisterial. dcntz-o de la cual cncontr::unos su Sistema de 
Evaluación. del n1ismo destaca el Dcscrnpcilo de los docentes. fonna parte de las 
estrategias idóneas para alcanzar una n1ayor caltdad en Ja educación prin1aria y un 
Sistema Educativo Nacional progrcsivan1cntc 111~-L~ adecuado para nuestros 
requerimientos y necesidades futuras. Hemos visto 4uc la adnlinistraciún pública 
pasada~ con base t:n la politica educativa instnJn1cntada. un claro interés por 
democratizar la phmt:ac1ón y evaluación c<lucat1v~L"'. cn fom1a de asegurar la 
calidad y la relevancia de la educación nacional. descentralizando su 
administración y operación, y por devolver al rnagistcrio su papel central en el 
sistema.. cstahlccicndo non1uL<; y proccdirnienttl'; para su evaluación seria y 
participativa_ 
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También es in1portruuc que uno de los principales protagonistas en estos 
cambios son los docentes. pero son los que tnás se deben de con1pron1ctcr con los 
cambios en todos los án1bitos que se están dcsarrollru1do y ser conscícnh.::s de la 
evaluación que en Ja Carrera Magisterial se les está irnplcmcnrando, para que no 
sean las mismas autoridades las que tengan que dar n1archa atrás en este sistema 
de evaluación. o realicen Jo que a ühimas fechas ha venido acontc,.:lcndo. 
establecer en el mismo sistema de evaluación un factor de correc...::ión en uno dt.: 
los aspectos a calificar en este caso, el de rnás puntuación y relevancia en la 
calidad. con10 es t:J f)cscn1pci\o Profesional, por no resultar cn.:íhlc que rodos los 
Docentes tcngilll la nuis alta puntuación en el misn10 

Ahora hicn pero indcpcndientcn1entc de la Carrera i\1agistenaJ. se- dchc 
establecer un proccdirnicnto de evaluación sohrc los logros que a1canza cJ sisten1;i 
educativo nacional en la educación bc.i.s1ca y c.specíticamt:nre la cducución 
primaria~ puesto que consriruyc: una ncccsidad in1prcscind1hle para poder orientar 
adccuadan1cnte la politica educativa y ~L'>Í .superar Jo<.; nivcks crítico<.; yuc se 
aJcanzan en la actualidad En di:finitn:a. no solo se le pu'--"dc \"<:nir i:valuando a 
solo parte- del n1<Jgisterio. es necesario que se evalúe a todos para podcr apreciar 
en su conj un ro Ios niveles que se tienen en la educación. 

La Carrera f\..1ugistc:riaJ en definitiva se puede ton1ar como uno de los logros 
para el n1cjorarnientu c-conórnico de alguno~ rnaestros que Jahoran en Ja cducación 
primaria; pero c:n sí conJJcva rnuchos riesgos con aquellos que no h¡ui logrado 
ingresar o no participan. o Jos que no h~m podido a.sc~ndcr d..: nivel. pucsto que 
muchos de ellos pueden sentirse desvalorizados en sus c.s fut.:r/os o 111 frrlorcs a los 
demás. y puede decaer su interés por superarse. 

La C.."arrera Magisterial, dt.:hc.: c:star t..~n estrecha coordinación con todos Jos 
demás planes en rn<.ltcria educativa. corno la cit:sccntrali....:ación educativa. Ja 
actualización riern1ancntc de J<,s n13cstros. Principalrncntc cstllS plrulcs de 
actualización dchcn apuntar hacia el rnisrno objetivo de Ja carrera n1agistcrial: 
Mejorar Ja calidad de Ja educación y no dchcn ser junt4'.L"i informativ.:lS sobrl.! los 
cambios. o tratar sobre tcn1as desligados de la docencia. 
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CAPITULO V 

LA FLJNCION DOCENTE Y LA DESCENTRALIZACION 
EDUCATIVA EN Ml<:XICO 

En México C'\.Ístc n1ayor cohcrtura en la educación prin1aria cnorn1cmcntc. 
pero no ha s1g.n1ficado 4uL" c.:sru ha:-ra u1crc.:n11.:ntado tarnb1én la cahdad de Ja 
misrn~ razón p ... lr la <..·ual. se han 1nstrurncn1adn diversas nH.:didas. para que ai11bas 
cosas "aym1 <le la n1ano, esto en s1 constrtuyc una Lkn1anda que Ja sociedad exige. 
Son cuestiones qtu.: de una u otra forn1a hahi<u1 sido rc!-.ucltas d'c rnancr~ 

centralizada. Pero ahora a panir dd .·\.N~1EH. se dio un p.:L<>O n1ás para lograr 
mediante el fcdcralisn10 educativo, una dcsccntralu.acrón educativa. 

Se dice que un slstcrna educativo es ccntral1.r.ado <.l dcsccntraJ1.1:.i.Jdo en 
función del papd que corrcspL>nda al l'.stado confórn1c a kL<> cundic1oncs 
históricas cspc...:ificas y uJ rnoddo 1...h: c.h:..;arroll<l que :J...'-'UJnan las LiilCrcntcs 
naciones. En !V1cxico se tuvo la ncccs1Llad de un :-;1 ... rcrna ccntraliz:1do cuando sc 
conforn1aha d Estado NLJctonaJ Si d fcrrocarnl pcnnirió unir al país 
gcográficarnentc. Ja ccntralizac1ón de la cduc<.1L1on C<1rnrihuyo a la cohc~ion de 
nuestra cnonnc y diversa rlquc....:a cuhural '.'- a J(lr_ptr nucstra identidad nacional. 
Fue VasconccJos quien propuso federafuar b educación pero a partir ele una 
ccntraJización de recursos y de la crL·;1cll'ln del rn1nrstcno de: la educación ."\. Jo 
largo del !\.1éxico posn:voluc1onar1n, JurarHc f;i_<; distintas etap~L" de 
industriali:r..ac1on y desarrollo. el rol asr?-naJo al 1: ... rado k atnhuia con1plt.:taincntc 
la rcsponsahilid<.1d y rectoría de la cdtH.:;:K1011 tocJo Jo qw.: se venia haciendo sohrc 
la misma tenia un Jugar h;_ijo un pape.:! c.:~tatal prc.:Dorn111antc 1 

C~uando se finnó entre.: el S 0T 1- _ L'I <. ioh1cn10 F cdcral y los Ciob iemos 
Estatales el AN!\.1EB. se lon1aron i:n cw.:nta vano" ;1.spcctos irnportantísirnos sobre 
lo que trac.:ria consigo d FcJcralisrno ct.!ucall\.t.l wk·s con1n los siguientes: 

I .f'rcsen:ar para la 1:cdcrac1on J<i rectl•na cducativa. I.a garantia de una 
vigilancia nacional que hicic.:ra cfc.:cti.,,·o 11_,_...; p1eccptos del Articulo 3o. 
Constitucional 

2.Estahk:ccr n1ccan1snu1" fin<mcrcnl:-. t.:lllltpcnsatorios para evitar 
profundizar l<.L" JcsigualJadcs soc1ah:'-> y Jo.., n .. ·¿agns educativos en las distintas 
entidades del país 
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3.Garantizar y preservar todos y cada uno de los derechos y condiciones 
laborales de los trabajadores dc la educación. 

4.La preservación de la cstn1ctura Nactonal del SN"l'E .. 

Estos plantcan1H.:ntos fueron instn1n1entados en el ANMEB y 
posteriormente se incorporaron en la l .cy (iencral de Educución. 

Sin cn1bargo al cstabkccr el tC<lcralisn10 educativo, se notó que no era 
suficiente para mejorar la caltJaJ de la cJw..:.; .. u.:iún, por lo cual se hucia 
indispensable instn1n1cntar un (.:onjuntn de n1cdida.s dirigidas a satisfacer la-; 
demandas sociales y abatir los rc.t:agos cducativns, de n1ancra qw.: n.:aJn1entc 
incidiera en la calidad cducati'" a. 

5.1. Descentralización Educativa en i\-téxico 

La Fedcralización Educativa acordada en el AN~1EB. es la reorganización 
del sistema educativo basado c.:n Ja tr.:u1sfen:nc1a de Jos ret.:ursos financieros, 
malerialcs. hurnanos y su ad111inis1ración. de la esfera del gobierno federal al 
ámbito de los gohicrnos cstatah:s. Junto a esta fcdcralizac1ún educativa, para 
mejorar la calidad de la 111is1na se dieron los linc.:unientos para la rcfonna de 
contenidos y 111atcriaJes Ct .. hKat1vos y el con1prom1so de desarrollar un prograina 
de rcvaloración de la funcicin tloccnh: en el que se pl¡mtcaron entre otr.:L'> cosas cl 
establecimiento del sistcrna pen11ancnte de fonnac1on, actualizaciún y superación 
profesionales; el salario protC:sionul~ Ja carrera 111af!.isti..:nal. un prognuna 
específico de vivienda paru d rnagi.stcrin y un prog:r.:una de difusión para in1pulsar 
el aprecio social hacia el n1aC"stro. To<lo cstn teniendo corno fin 1ncjorar la calidad 
de la educación en el nivel h~is1c(l. 

Se debe reconocer yul.! la fcderal1.?aciún cdtH.::allva ai..::ordada en el /\.Nl\.1EB. 
es una forrrw de <lcsccntrali/acu.'n1 a'--·ordada Lkr11ocrútican1cntc. en su fase de 
formulación, cntn: las autoridadcs federal. estatales y el SN.IT:. que busca 
garantizar el carácter nacional de L .. 1 cduc;:u;ión púhlil.:a, pr<HlhlVer la concurrencia 
de recursos y la cnrrC"sponsabilidad t:nlrc Jos actores cduc::J.tlvos. 

No obstant~ que se instrun1entaron y acordaron 111L!d1Jas para resolv~r cJ 
prohlcn1a de la c4uidad. l:sto íJ<ldría venir a significar una rnayor apertura de la 
brecha entre algunos c:-->tadu;:.. y utros. por los recursos que en educación cada uno 



de ellos asigne. Sin un apoyo Federal la descentralización conduciría a la 
desigualdad en la utcnción de la población. a la desigualdad tmnbién en Jas 
condiciones laborales y dcscmpc11o de los docentes en la educación básica. 
Muchos de los docentes podrian trabajar en condiciones muy dificilcs y con 
remuneraciones menores en aquellas entidades de n1cnorcs recursos que se 
cnfrcntmt al misn10 ticrnpo a retos rnayorcs en los planos pedagógico y educativo. 

Quizás el rnayor problema que trae con.sigo la desccntnúizaciún c.s el 
rumbo exacto qw.: se le quiera dar a la educación hásica en MC.:-xico. 

A panir dt! 1921 con Vasconcclos. <londc existía un ~1Cxico con cnonncs 
desigualdades (.;u)turalt!s y rcg1unalcs. lu cducac1ún hásica fut: concch1da con10 un 
instru1ncnto de intcg.r<.lc1ún colectiva. de confonnaciún dt: idt:ntidad de todos los 
mexicanos que no ignorara las ruodalidadcs. ILL'i pccuJiandadcs t..."Spccifica"i en 
culturas rcgionah:s. Sin embargo ahora se transita por un problerna di."itlrllo: cómo 
conservar un curriculuzn nacionaL una concepción unitaria de lo que el n1ex1cano 
de fines de siglo deh..: saber y al rnisn10 t1t:n1po cómo recoger lm• pcculiaru .. ksdcs 
de cada región y cón10 adaptar las forrn¡L<> de c-nscfianz¡! y aprendizaje ¡1 las 
dificultadcs. rc4uerin11entos. nt.sgos espt:ci ricos de c .. ada una de l<L"> regiones del 
país. 2 

El mayor de los probkn1<.L<; que puede traer esta dcsccntraJizac1ún~ y3 que 
con la idea de divc:rsificar y de adaptar. se corre rcaJn1cntc d peligro de 
desarticular y de desintegrar. y se put:de tener en dctcrn1inado n1nm..::nto 
educación de prin1cra. de segunda y dt: tl.!rccra en todo el territorio nacional. Aqui 
es donde la Politica Socia) lnstrumcntadu en la educación no estaría cumpliendo 
con las metas. ya que se prdcndt: que. n1c<l1ante la fedcralización educativa~ es 
decir a través de la desccntraJizaciún se quiere dar i.:aJJdad a la misma 
atendiéndose en cado1 estado los prohh:nt¡L<-. aprcn1iaiHt.~ de todos Jos involucrados 
en el proceso educativo. con10 son la poblac1ún en su conjunto y los docentes. 

5.1.1. El proceso de la DcsccntraliL.aciún 

El proceso de descentralización educativa.. se viene construyendo desde 
at1os atrás. Su prirncr antecedente a<l1ninistrativu fut: la creación de las 
delegaciones en los Estados en los .:u)os ~c-tC"nta. rnás tarde durante el gobierno de 
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Miguel de la Madrid. se finnaron convenios entre la SEP y cada uno de Jos c:stado 
de la República.. estos docurncntos pcnniticron avanzar en c.:J proceso y 
establecieron lincantientos que n1arcaron fronteras ..:ntn.: las a'-=cioncs educativas 
federales. las estatales y las n1unicipaks Este proceso culrninú con Ja 
fcdcrali7..ación educativa. acordada en el ANMEB. 

Es conveniente scr1alar que la rnodcrni.l'.aciún planteada i.:n d acuerdo. se 
llevó a caho en cada entidad federativa de 111ancra d1stuua. put.•sto que la ot'"i.:rta 
educativa federal en cada uno de Jos Estados .... e <.Jaba cn pn1porcioncs distinta.'i, 
pues hahia Estados donde era dd 100°;) y en algunos l.·~L-..os (.;¡bJ cqu1tat1va cn un 
50~~. como podría ser el caso de! Fstadn de t\.1~x1co. quc tcni~ c.:.-..ta cqu1vaJcncia 
al firmarse el /\Nl'.1EB. 

Espc.:cíficrutlentc con fundarncntación en el decreto 109,:'; dt: la 11. LJ 
Lcgislntura dc.:l Estado de ~1C.xico. ley que crt.:a d organismo ptJbllco 
dcsccntraJi?.ado denonlinado ··servicios l·:ducat1vos Integrado.-.. al Estado de 
México", SEIEt\-1. este t1rgar11srno tendrá cPmo oh_¡cto hacerse cargo 
intcgrahncnte de Jos si..:n. 1cios de cducaciún h•"t.sic:a y nonnal que le fueron 
tr<:u1sfcridos por la Fc.:deracíon l ::s 1ndudahle que a rarur de este rnorncruo en que 
la educación básica y norn1al queda hajo la adrn1111~trac1ún pUhf1t;a estatal. tit:nc 
incidenci;:L.;; sobrt.: los difc.:rentc.s órg¡u1os dc.:I con1utHo dc la a<ln1m1stracú)n 
pública. 

Una de las primeras repercusiones fue .sohre la non1H1t1vH1ad. pui.:sto que se 
hizo necesario decretar una l.cy para crear el org.an1sn1tl dc.sccntral1f.ado. que fue 
aJ mismo tiempo el punto de partida para darle vida dentro de.: la adnlinistración 
pú.blica estatal. Tan1biC:n es ohvio que se tuvo que: cr..:ar una nut.:va organización 
para su relación con el (iob1i:n10 c..Jd Estado que al rn1smo ticrnpo le pcmtiticra 
cumplir con los fines del acuerdo. Tarnhién se hi.l'o necesaria la hornologación 
salarial; los salarios de los trabajadores pcrtcnt.·cicrHes aJ -.,1qcn1a estatal eran 
superiores a los que venían pcn:ibicndo los lrahaji.JJorcs Jt:: la cduc;.ic1ún federal. 
que mediante el Acuerdo se t.·stahleció una sJtuaciún de igualdad. 

Para encuadrar to<.fr1 el procc.:so tk la desccntrali.l'.al.:ión cdtH.:a11va. en cJ o:u1o 
de 1993. se pron1ulga la I .cy tfencral de Educación. qul.! tcndrú un efecto sobre 
los Entidades Fcdcrativ:L~. qu1cnc.:s tengan leyes estatales tcndríin que rnodiflcarlas 
para no contravenir a dil.:ha h..·~. cn dctcnnin:~do nHH11ento en sus kycs se pondrá 
énfasis a las prioridades csra1~1les en rnatcria e<.Iucariva. 
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5.2. Las funciones de los responsables antes de la Descentrali7.ación 

Antes de lu descentralización convcndria conocer las fllllcioncs educativas 
ni respecto. 

Como se estableció cspcci fi.carncntc en la Ley Federal dt..: Educación~ el 
Poder Ejecutivo Fcdt.:ral. a través <le la Secretaría de E<lucac1ón PUhlica,. tiene las 
siguientes con1pctcn~i~L'-' 

'"Federación: 
l .Prcstar en toda la Rcpúhhca el scrvicio públíco cduc3cionat sin perjuicio 

de la concurrcncrn. de los Estados y los ?\.1unicipios y de otr<-L"> dependencias del 
Ejecutivo Federal. confonnc a l<.L"i leyes aplicables. 

2.Prornovcr )o prog..rarnar la extensión y la .. "'i rnodahdadcs del sistema 
educativo nacional 

3.Fonnular para toda la República los Planes y Prog.run1as para la 
educación prin1aria. sc.::cundana y nonnal y la de cualquier tipo o grado d<....~tinada 
a obreros o a catnpcsinos. 

4.1\utoriz.:tr d uso dt:I rnatl:na.J educativo para pnmaria, secundaria y 
normal y para cualquu .. ·r tipo de cnsci\an/'_._'l destinada a obreros y a Cillnpcsinos. 

5.Valorar ) n1arllt.:nt:r actuali..i:.ados los lihros de texto gratuitos para la 
educación primaria. 

6.Establcccr un rcg1strn nacinnal Lh: educandos. educadores. títulos 
académicos y cstahlcc1n1icnt1..ls educativos 

7. Vigilar en toda la Rcpuhlt..:a ~1cx1cana el cumplirnicnto de <..~a ley y otras 
disposiciones legales 

Estados y Municipios: 
l .Los servicios educativos que en términos de la Ley Federal de Educación 

establezcan los Estados y los ~1unicipios. dc.:ntro de sus respc.:ctivas jurisdicciones. 
quedaran bajo su d1n:cc1ón técnica y adnlinistrativa. 

2.La Federación podrú cch:brar con los Estados y los ~·1unicipios convenios 
para coordinar o unificar Jos servicios educativos. 

3.Los Gohicrnos de Jos Estados. podrán dentro de sus respectivas 
jurisdicciones~ nc~ar o revocar la autorización a particulares para que impartan 
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educación primaria. secundaria y nonnaJ y Ja de cualquier tipo o grado destinada 
a obreros o campesinos. ··-1 

Estas son alguna..; de las funciones rcJacionada..c.; con la educación primaria 
que se tenían antes de Ja t.k.sccntraJi.1:ación en Mt!xico. 

5.3. Las f"uncioncs de 
Descentralización 

los rcsponsnblcs después de la 

..-'\qui sería conveniente mostrar Jas funciont.:s que tiene cada uno de Jos 
rcsponsahks. El~borado por i\.1argarira Noricga. 4 

Federación: 
•Norn1auv.a: FonnuJa planes y programas y edita libros de texto. 
•compcnsatorür Compensa e impulsa acciones para rc:ducir las 

disparidades. J:>a mención a 1:ona.."i con nu1yor rezago. 
•EvaJuatoria: Aplica pnlccdinlicntos de evaluación del sistcrna educativo 

nacional. 
•Distrihutiva: .A partir del presupuesto federal aprobado, dislribuyc y 

transfiere Jos recursos a los Estados. 

Estados: 
•Operativa y de • .. hrccción· Asun1c la dirección y es responsable de Ja 

operación de Jos establecimientos cstatalcs. federales. rnunicipalcs y particulares. 
en lo técnico y en lo adnlinistrarivo. 

•oe tinancian11cnto: Es responsable de Jos gastos del sistcm<.J educativo 
estatal. 

•oc prornoción y gestión: Pron1ucvcn que los 
mantenimiento y c-quipamit:nto básiCo de las escudas 
transferidos por la h:dt:ra~iún. Propone contenidos 
aprobación tCUcraJ. 

rnunicipios aslUTlan el 
públic.-is~ con recursos 

regionales suictos a 

•oc sustitución: Cada estado sustituye a la SEP para asuntos laborales con 
los trab<Jjadorcs de la educación 

1 Vázquez Siltlchc.r~ Jusc dl~ Jellus .Y~'\Q_F~.1li(].lltl ... J,_cy__.f_N,.C'ml_de_l~duc;aqQ1_1 p JQ7-198. 
• Noriega. Margarita l~l?.~.\"111.!'~li_i:.nc(Qri_r,~lu~;i'!:~:....FLca~d~ Fr:me1/!_~_MC'.ll"~~-Q.....!kri$t§J.,;.ti_flQam~~ 
"™9j.21.füSu_c-~_U,YQ.! _ p __ ?..1._ 
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l\1 unicipios: 
•oc gestión: Ante autorid<Jdcs estatales y nlunícipaJcs para Ja construcción 

o camhio de las escuelas públicas y de otros proyectos educativos. procurando la 
obtcnciOn con1plemcntaria de los recursos 

•f)c promoción: Propondrán cstirnulos y rcconocunicntos de carácter social 
y no laboral a rnLicstros. din.!clivos y crnplcados cducurivos. Elatxlrar'J.rl contenidos 
regionales. sujetos a aprobación federal. 

De n1ancra sintética podríaJnns decir que el pa.:;o fundamental fue la 
arnpliución dc los n1árgcncs Je n1an1ohra en Jos Estados. La Federación. que capta 
recursos a nivel central. los distribuye a las entidades para que éstas los 
administren y operen los servicios. Antes. Ja federación caprahu los recursos. los 
distribuía y los adrninistraba direct¿unentc. 

En lo rcfercntt: al plano curricular esto no can1hió mucho. los planes y Jos 
progrrunas .. los lihros de texto para la prin1aria y en general toda la nonnatividad y 
la evaluación del sistcn1a qucdan a 1.:argo <le la SEP. lo mismo sucede con la 
formación de maestros~ son alribucioncs <le la Federación la nom1atividad. la 
regulación y la evaluación de los servicios Ln opt.!racion y adrninistración pasa al 
control de los EstLJdos. 

Ahora bien. en lo que se rcficrt: a las relaciones laborales con los docentes. 
cada gobierno estatal. por conducto de su dl.!pcndencia sustituirá al titular de la 
Secretaria de Educación Pública en las n.:lacioncs jurídicas existentes con los 
trabajadores adscritos en Jos planteles y dcn1as servicios que St.! incorporen al 
sistcn1a educativo estatal. 

Una de las cut:stíoncs que larnhi~n plantc.:a d :<\.Nf\..1EB de manera 
complementaria con la Fcdcralización es la partu;ipación social en el quehacer 
educativo porque propicia una n1ayor atención de la comunidad en el correcto 
funcionamiento de Ja escuda. sus instalai..·1oncs. el mobiliano .. el material 
didáctico de que disponen los n1acstros y el cumplirnit:nto de planes y progran1as 
de estudio. Esta participación es la que rncn<ls rclcv;.incia ha tt:nido en la práctica .. 
no será cornUn ver una participación dirc.:cta de los padres de familia o la 
comunidad en su conjunto en aspectos dc aprendizaje de los aJurnnos por las 
carencias cognoscitivas qut: aqucj¡u1 a Ja pohlac1ón como para e estar al tanto de 
planes y prog.ram<L'-' dc estudio: y las dcrnú:-;. ...::11cst1oncs del funcionan1icnto de la 
escuela. mobiliario, rnatcrial didáctico. sit.!n1pre ha ..:x1st1do una participación 
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social. Pero en sí .. la fcdcraJización y Ja nueva participación social constituyen los 
ejes del proyecto de la dcsccntr...1lizaciün educativa en México. 

Ahora bien. hay cuestiones sun1arnentc in1portantcs que cohran un nuevo 
sentido con la fcdcralización educativa., como es el caso de la carrera magisterial. 
el salario profesional y la actualiiaciún de los docentes. En el nuevo esquema 
administrativo Ja función docente. que en sentido an1plio con1prendc desde la 
formación inicial <le los profcsorcs. ha ..... ta la práctica misrna de la docencia. esta 
inscrita en una nueva tOn11a di: evaluar el trabajo. en este cac;o a través de la 
carrera magisterial: dc nucv¡L-; fc.·u-n1¡L" de organizacion sindical. recortada a nivel 
estatal. los docentes dchi:n ri:solvcr ~us problcrn¡L'-' con la autoridad estatal que les 
corresponde. 

5.4. La Función Docente antes de la Descentrali7.ación 

Se tenía en los maestros un grado de discrccionalidad alto, un indicador 
muy claro lo constituye el hccho de aprobar al alun1no o hacerlo repetir. era 
tomado en forma totaln1cnte discrt:cional por no decir arbitraria,. sin tener que 
apegarse a c.riterios precisos ni u seguir proccdinlicntos específicos definidos por 
una inshmcia superior. Ahora bien. existía un curriculum nacional apoyado por 
los libros de texto gratuitos y por los materiales de apoyo para d n1acstro. Jo cual 
significaba un elemento unificador de gran imponanc1a: dicho n1arco unificador 
incluía objetivos específicos~ dctenninados calendarios y horarios. cornunes en 
todo el tcrntorio nacional. lo nlismo que las condiciones laborales de los doccntL-"S, 
reguladas por un contrato cokct1vo celebrado cntrt: un solo patrón y una sola 
organización sindical. Pero dentro de c.:sc n1arco d grado de libertad de acción de 
cada n1aestro era arriplísin10. y estah .. 1 definido, nHls 4uc nada por la relación que 
tuviera con el director de la escuela y con el sindicato ~ 

Es verdad que antes de la dcsccntralizacion era palpable la lihertad que 
existía en la nlisma por parte de los Doci:ntt:s y aún cuando no existen datos. es 
aJTiplian1cnte conocido que n1ui.:hos de ellos no st.:guian los prograrnas y los libros 
oficiales en la cnser1anza de la.s r-..1arcnHí1icas pero sobre todo en Espa11ol. según lo 
cstahlccido en el o:ulo de 1972~ sino 4uc siguieron cnscila.ndo de acuerdo con la 
fom1a en que ellos mm1t:jahan dich¡is úreas. No ohstantc que cxistian los niveles 
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de dirección y de supervisión, n1uchac; veces con su apoyo pudic:,-on hacer tal cosa 
sin problema. 

No solo fas cucscioncs n1cncionada5, trunbién el avance de los programas, 
el uso del ticn1po cu el sulón de clcL~cs, Ja puntualidad y ha<.>ta la asistencia diaria 
eran vigiladas con muy di\.·crsos gn1dos de exigencia por dircctol'"CS y por 
supcrvisol'"cs. en función duro está. de la.s n:lacioncs de cada nlaCStro para con 
cIJos y con i<.L"i directiva_" sindicalcs 

Lo misn10 pudicra decirse de l:J fonna de evaluación del tr..ibajo docente. 
reducida en Ja práctica a ascensos escalafi>narios ciegos, independiente del 
dcscrnpcilo real que se tuviera. 

5.5. La Función Docente después de la Descentralización 

La dcsccntrah:r..ac1ón educativa desde el punto de vista. adnlinistrarivo se 
hizo prcscnti.! con Ju tr¡msfcrcncia de inmuebles y recursos, incluyendo los 
aspectos JaboraJcs de cransfcrcnc1a de las plazas del control ícdcraJ al estatal 

La fcdcrahzac1ón se dio al nlisn10 ticn1po que se introducían novedosos 
mecanismos de evaluación dcJ trahajo docente y cstin1uJos al mismo, como la 
Carrera l\..1agistcriaJ, al igual que se in1plantaba un nuevo currículum y se 
introducian importantes cambios en el n1arco juridico de la educación nacional. 
estas con1prendidas en la nueva Ley GcncraJ de Educación. todo ello hace tener 
esperanzas de que Ja dcsccntraJización en curso sea algo mas que un cambio 
administrativo, y que realmente tenga repercusiones en el trabu10 cotidiano de los 
maestros. ya que a través de él se tcndri~ un in1pacto real sohrc Ja calidad de la 
educación."' 

Es posible que en apariencia Jos can1hios que se han dado en la educación 
primaria no sc:an nororios. alguien que hubic:ru observado Ja situación real en 
cualesquier cscucl<:J prirnaria antes del AN!\.1EB y a.hora,. no establecería una 
diferencia en Ja actitud misma de los doccntcs, cs obvio que hay n1uchas 
cuestiones .arra1gad¡_L-; en ellos que no van u cc:unbiar de un rulo a olro o por Ja 
finna de un ncucrdo. Pero si L~ palpable que Jos 1ncdios que ahora se utilizan de 
supervisión para el n1~mejo di.: planes. prog.rarnas. contenidos. horarios. dias de 

6 J\.1aníncr. Ruo. Fe/1í'<'.' uh en p lt• 
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clase. libros de texto~ registro de alurnnos y otros. son rnfts estrictos y se tiene un 
control n1ás directo. Ni n1cncionar los salarios a Jos docentes que ahora se 
manejan de manera distintu en cada uno de los estado:-;~ ya no se puede invocar a 
los trabajadores para r11cjoras en el mi.sn10 a nivel nacionaJ. puesto que Ja 
situación en cada entidad federativa e~ distinta. 

Convcndria hacer notar que la .situación en c~HJa Entidad Federativa se 
están dando cambios en la educación, ahora cada uno th: lo~ estados Je otorga una 
import::mcia social a la rnisrna. y por ende esta aplicando una politica social 
determinad~ que antes no hab1a tcrndo, cspccialrncntc en aquellas cntldadcs en la 
que toda la cducac..:iún era de control federal; pucstn que "I cxistian faJl<L'i y 
afectaban a toda la población en su conjunto para los gobiernos t.h: los estados. no 
era su responsabilidad . .si no nló .. s bien el prohlema <le la SEP. ahora si lo cs. 

Otra cuestión nluy in1port<.ultc, es la sugerencia de que no solo se qucdc:n en 
el ámbito de gobierno estatal todas las preocupaciones y rcsponsahihdadcs • .sino 
que bajen a nivel n1unicipal. R<.vón por Ja cuaJ sería conven1cntc donde no exista 
una rccstructurac1ón de l::L~ supervisiones. <le tal fonna que coincidan con los 
municipios o se tenga un contacto din:cto con ellos. así tar11h1Cn la creación de 
consejos educativos nu1nicipalcs. vendrían a resultar esto~ de gran ulcancc. lo cual 
ya se está dando en varios lugares. 

Ahora bien. las condic1ont:s de trabajo de Jo~ doct.·ntcs se busca n nivel 
federal una rncjoria corno la ntorgnda a través de la carn.:ra n1agistc:na1. que lh:va 
implícita un cornponentc in1portantís1mo con10 es d C<L~o del sistema dt: 
evaluación. puede ser en dctcnninado n1on1ento i:on1pcn.sado con recursos 
adicionales aportados por las entidades. 

Otra cuc.:stión donde se pucdc realizar nlucho es en la fon11ación de los 
futuros n1aeslros y la actualización del rnagistcrio en ejcrc1c10. si h1cn la facultad 
de diseñar los planes y prog.ran1as de estudio sigue siendo dc la federación. la 
operación de los planteles es con1pctcncia de los estados. ra/c'ln por la 4uc se ubre 
un campo irnportantc para las inic1atlv<L"i locales. 

La función docente irnplíca Ja fOnnaciún inicial Je los profesores. la 
actualización y lil forn1ación en el ejercicio profesional y sicr11pre ha estado 
inmersa en diversas dirncnsioncs corno la institucional, sindical. cconórnica, cte .. 
con el i\.NMEB. st.: dieron planlc~u111cntos que se n:cog1cron en la I~cy General de 
Educación que hicn pueden tcncr un 1n1pac10 posHiV<l en la función de los 
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docentes en t¡u1to puedan establecerse puntos b<i...sicos para la profi.:sionalización 
del magisterio como: El con1prorniso de un salario profesional para que los 
educadores de Jos planteles de una determinada entidad alcancen un nivel de vida 
decoroso pura su fantilia~ el cstabJccimicnto tic rnccm1ismos quc propicien Ja 
permanencia de los rnaestros frente a grupo y la pos1hilidad para estos de obtener 
mejores condiciones y n1ayor reconocirnicnto social. algo parecido a lo que esta 
ocurriendo con carrcru magistcnal~ otorgar distinciones, cstin1ulos y rcco1npcnsas 
a los educadores que dcsH1qucn en el ejercicio de su profcsión y la realización de 
actividades que propicien n1ayor aprecio ~ocia) por la lahor dcscn1pe11ad.:i por el 
magisterio. a">Í corno la simplificación de tráJnitcs. Estos nuevos aspectos se 
debieran dt.: ton1ar ~n cuenta ahnra con la dc.:scentrahzac1ún ~ducat1va 

5.6. Los riesgos de la Descentralización Educativa 

Ahora hicn seria conveniente hacer notar algunos de los riesgos que 
conlleva esta dcscentralr7.ación educativa. 

Corno lo sc11ala Luis Castro Obregón algunos de los riesgos que se 
plantearon durante: l¡r negociación y al suscribir el acuerdo el federalismo tiene 
varios riesgos como los siguientes 

•• 1. Posibilidad de desvanecimiento de los contenidos educativos. 
2.Dilución del sentido de unidad e idt.:ntid3d nacionales. 
3.Dispcrsión de csfucr;:os. 
4.Posiblc disn1inución o dcsvio d~ financi:u11íento educativo. 
5.Profundrzación de los contrastes cntrc los Estados y t.:n consecuencia~ 

problemas en Ja conducción de programa....., y proyt.:ctos que pudieran rebasar la 
capacidad de gcstü.">n del aparmo ad1ninistrativo estatal. 

6.Posihilidad de trocar la gran ineficiencia derivada dd ccntralisn10. t.:n 
múltiples ineficiencias dispersas cn el territorio nacion~ll •• 7 

Es muy posible que algunos t.:stados al asignársclcs un pn ... ~upucsto 
educativo alto y h:nicndo problcn1as de mayor gravedad con10 podría ser el de la 
seguridad pública. pueden ernpt.:zar a lransfcrir recursos de la educación a la 
seguridad por pon~r un cj\!rnplo. 

~Castro Obregon. Lui~ •.>h cu p 1 1 
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La educación puede aurncntar las distancias y diferencias en este nJbro de 
un estado a otro, constituyéndose en toda la república en una educación de 
primera. segunda y tercera~ ya de antcnuu10 existe mucha diferencia y esto podría 
aumentarlo. 

Ni que decir de la dispersión de los contenidos que se manejan. se pueden 
desvanecer por completo y perderse al mismo tiempo el sentido de unidad e 
identidad nacionales en aras del conocimiento local. 

5.7. Los alcances de la Descentralización Educativa 

lndcpcnd1cnh: de Jos rit..~gos que se corran al instrumentar la 
dcscentraliLación educativa en la educación básica~ esta es un hL"""Cho que se ha 
llevado a cabo, faltaria en determinado n1omcnto rncdir los logros que esta trae y 
quizás la principal preocupación ~cria como medir dichos logros. 

Una cuestión in1portantc es d Sisten1a de Evaluación que se instrumentó en 
carrera n1agistcrial. que constituye por sí 1nismo uno de los principales logros para 
medir la calidad de la cduca1.:1ún. ya que dicho sistema plantea cuestiones muy 
interesantes como el dcscn1pcI1n prnfcsional, íntimanu:nte ligado con la calidad. el 
prohlcrna es que los rcsultadns que se 1nanejan solo son confidenciales y 
personales para lo.s 111acstros. que se cncucntr¡_m participando en la carrera 
magisterial. es precisamente un sistcrna de evaluación nacional lo que está 
faltando en la educación pnn1aria. el cual nos pcnniticra conocer la calídad real 
que tiene la misn1a en todo el pais. 

El sistcn1a de evaluación nos pcnnitiria conocer. si no todas. muchas 
deficiencias que se tienen en la educación y daría pie para investigar las causas de 
Ja misma. si es la organi7ación. la in1plantación de programas, la capacidad de los 
docentes, la asignación de recursos n1atcriales o hun1anos~ tambiCn permitiría 
conocer los niveles de c.xcclcncia en algunas regiones y realizar investigaciones 
sobre clJ¿L<.;. en fin todo aquello que estuviera relacionado con el 1ncjorrun.iento de 
la calidad en la educación. 
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Leonardo M. Alvarcz Cúrdova. 8
• propone un sisterna de evaluación que 

mcncionn. en prirncra insta!lcia. se dchc hacer un análisis detallado sohrc que es 
lo que husca la educación pública actual. es decir, cuaJes son los objetivos 
específicos. ya que en cierta fi:lm1a conocernos cual es el ohjctivo general en este 
motncnto: mejorar In calidad de Ja 1nis1na .. ra.J:.ón por la cual. en un primer 
n10111ento se tratarla de cstahlccer f<.lros en cada cstwJo, en la que los funcionarios 
c..~tatalcs y federales. ;:ic.adérnicos de prestigio. asoc1ac1oncs de padres de fhmilia,. 
representantes del SN-rE y olnL-.; organi.:r.acioncs sociales expresaran su opinión. 
Una vez pa.."iadu esta t.":lapa y dada a conocer por Ja SEP a la opinión pública.. se 
podrian dahorar instrun1entos cst:.mdarizados de rnedición en h;L">e a Jos criterios 
establecidos. estos dchcrian sc:r alguna clase de: c.xai1H..:nes c:-.to:uuJarizaJos para 
n1cdir his habilidades y el conoc1rnicnto de Jos alurnnos <lc~arrollados en la 
escuda.,. aplicados por lo rncnns unu vez al año y los resultados detc.:munarían 
ningos de lo que podría esperarse en un detennirutdo estado o región. Detcm1inar 
tan1biCn que resultado educativo sc puede c!->perar de acuerdo con su s11uación 
sociocconón1ica. porc~ntaje de población 1n<ligena. pon.:entaje de población rural. 
ga.o;;to cducauvo pcr cáplla y otras variahlcs que serian fundo:unentalcs para evaluar 
la caJidad de la gestión y li:L"i capacidades instituc1onah:s c:n un ::in.:a dctenn1n;:1da. 

El autor continúa diciendo que con c:I sisti:rna <.h: evaluación se podría 
implementar un sisten1a de incentivos econónucos para Jos distintos estados que 
en determinado rnon1cnto tuvicr:..m un dcscrnpcr1o n1c_Jor del c:-.pc:rado y a los que 
n1ostraran una notahk mejoría de un .:u1o para otro. este ht.:cho nusmo que no 
todos tuvieran acceso al cslünulo l."L"l'ltlÚn11co ti..n111.:ntana en tod~L-> las entidades la 
competencia., princip:.tln1cnh: para aqudlos L¡t1i.: ~e c:ncucntran en peores 
condiciones: menciona qui.! es frccucntc en dctt:nn111adtl r11nn1cnto arn:glar hL-; 
cosas cuando cst.:"m funcionando rnal que cuando se: ..:nt.:uentran operando 
cficicntcmcntc 

Otra cuestión in1purtantc que n1t:nciona d autor C'."- la actitud que tcndrian 
todos los involucrados en este procc:so: en prin1cr lugar con10 es ohvin sería 
imprescindible el apoyo del Pn:sidcntl.! de la Ri.:-púhli..:J~ en segundo lugar la 
n:sponsabilidad de llevar a caho la evalu3ción a n1vd nacional de la SEP. la cual 
adcrnás de C:Yaluar y llH.HÚlorcar los n.:sultaJos. IL" pc:nn1t1na Jar <L"iistencía tccn1ca 
a los estados qur.: Jo solil:iten~ en tercer lugar los guhcn1adorcs de los estados. los 
cuales tcndrian que apoyar este.: s1stcrna de t.":Valu;:ición s1cn1pre y cuando estuviera 
.acompañado (h: un csqu~nia de financian1il:nto saust3i.:tnno. tarnbiCn tendría una 

• AJvarc.1: Cordova, Lc-"Onardu !\1 E ... ,tlu!!.c1•11.1. y hn.,m:;1;ullic."m\' H,C""'o·J-.t11 (j.;-.~1Pn J. p,,hpc.a_e11~JJ.:;a_\l\1LlllJ':~.;.~_:;:: 
1994 pp 477--lr.I 
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participación importante a través de su rcprcscntanlcs el SNTE. pcnniliria a 
algunos rnicrnbros tener injerencia aJ ahrir nuevas oportunidades de superación 
profesional y económica de sus rnicrnhros: y por últin10. los principales 
involucrados en el proceso educativo, los docentes. 4ui:r.ás n1uchus de ellos se 
prcocuparian por la evaluación en si, porque podrian tornarlo con10 aJgo en su 
contra, por Jos que tienen constantcrncnte ruaJos resultados podrí.:_u1 ser dcspcdic..los 
u obligados a trabajar mejor. pero si dicha evaluación se explica rcndría corno fin 
primordial orientarse hacia una asignación rnás eficiente de recursos a Jos que 
rncjor dcscmpcr1o rengan que a evaluar las hahiliJaJcs de cnscr1a11.1:.a. f)c hecho 
este autor menciona que scría conveniente conocer arnplüuncntc los ohjct1vo~ y 
ventaja'> que conlleva un sistcnHJ tk evaluac1on nacional. hacu.:ndo participes no 
solo a todos los involucrados en el ú111b1to cdtu.:att-.,o. tan1b1t!n a los r11cdlos de 
difusión para tener rná..<;; apoyo. 

Sobre lo expuesto nic.: atn,;veria a afim1~tr que esta podría scr una alternativa 
para evaluar la calidad de la educación. al n11sn10 l!crnpo nos pcrn1itiria conocer 
más a fondo la capacidad <le.: gcstiún de.: la adn11n1straciún púhlic.1 cslataI 

A nadie le agrada en dctc.:nninado rnon1c11to que se evalúe y conozca con10 
está la calidad de la educación en relación a otros. 11<1.rncsc. gobernador del estado. 
presidentes municipales, o principaln1cntc los Jin:ct¡uncntc relacionados con la 
misma como es d ca..:;.o dc suhdirccton.:s, Jl.!Ícs 1..k :-.ci;tor. supervisores escolares. 
directores de escuela.<>. y los principak;s los rnac.:stros de grupo; por que ponen de 
alguna manera de rnanificsto sus mcapacidades Pero indepcndrcntcrncntc de ello 
se hace necesario elaborar un sistcrn<J th: evalua1..·iún a nivd nai.;íonal. t:llo nos 
permitirá en dctcm1inado rnon1cnto rcsolvL:r k>s prohlcrnas y n1CJorar la calidad de 
Ja misma. objetivo prinu>rdial que s~ cstahlcciú con d i\.Nl\.1EB 

La descentralización educativa en nuestro país llc\:ada a cabo a travt.!.s de el 
ANMEB, es una política social que: husea n,;spln1dcr a una nueva forn1a del papel 
del estado y que ha requerido dt.: la participación de los diversos actores 
involucrados en el proceso educativo corno :-.Pn los diversos órganos de gohicn10 
cspccíficarnentc el federal y ci estatal adcm~·1.-, del SNTE para que c.:sto sea viable, 
los efectos qut.: pudit.:ra tcncr pues no son rnuy calculables. 

La dcsccnlralizac1ón c..:n sí tiene rnuchos riesgos como son 
•EI desvarn:cirniento Lle los contenidos de aJcanct.: nacional; 
•EJ dcsvit.i de n:cur~os federales a otros ruhros 4uc sean por completo 

ajenos a los c...fucati\·o: 
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•La profundización de Ja'i desigualdades y Jos rc/..ngos entre los distinros 
Esrndos de Ja República en todos Jos renglones, lanro en las oportunidades de 
ingreso. de pcnnancncia., de pc:nnancncia. de aprendizaje~ de fonnación y de 
acruali.,..ación de los docentes~ 

•Adcrnás de la posibilidad de d~jar sujetas a las escuela.;;; nu a los n1ás 
dirc!clmncnrc interesados en nH~.iorur Ja calidad de la educación sino a los grupos 
focales en el poder~ 

•La capacidad de convocatoria para que los principales rcsponsablc.:s en 
ntcjorar Ja calidad de la misrna rengan una n;al participación. y, 

•La gestión nacional de pro!!rarna.;;; de fom1:1ción y actu.:di.rac1ón de 
profesores cc.:nrrada en una c.:jccución cstu[aJ. 

Para que se JJcgucn a dar Jos cLUnbios que n1cjon.:n Ja calidad de Ja 
educación en el nivel b.Ll.sico se: hace necesario que Ja dcsccntrali:r..ación. adcmfls 
de ser un:..1 suhdivisiún dc.: lo rnacro y del aJigcranJicnto de Ja carga a nivel central 
se requiere de una consolidación de Ja estructura basica de Ja nli.srn~ en cste cao;o 
Jos grupos. Jos pl<uHdcs y la zona escolar. asi con10 darJc prioridad en atención a 
Jos docentes, atendiendo su fonnaci<'>n. su actualización. su salario. es decir. 
dignificc:mdo su activid.:1d~ n:c..¡uierc la1nhiCn dt: un sistcnw dc evaluación que 
tenga una visión ainplia y con fiable. el a horado por Jos personas involucradas y 
capacitadas en el quehacer educativo .. 

Con un sistema de evaluación se podrü a....;;ignar n1cjor los recursos a 
aquclJos estados c..¡uc rnás Jo requieran y n1crezcan con base en los resultados que 
se obtengan. claro está una vez yue se haya definido Jo que se espera dc Ja 
educación en diversos estados y regiones, y sea del conocimienro de todos dichos 
objetivos .. Rc.!conoccría adc:n1as Ja excelencia que r.::unhit!n debe ser conocidu y 
estará prcscntt.: en algunas de Jas entid.c .. Jt..Jcs federativas.. La SEP se haría 
responsable de la evaluación • .:u;tjvidad nlisrna qw.: Ic cs:t<.i a.signada cn la Ley 
General de Educación .. La asignación rnisnKJ de Jos recursos qut: sc realicen del 
nivel federal y estatal, se podría rcali;¡rar al mismo ticrnpo hasado en un .sisterna de 
evaluación .. L<:J evaluación penniliria otorgar recursos a Jos que n1as la ncccsltcn .. 
facilitando la labor rnisn1n: de Jos docentes y atcnderia n1~L..., a .su capacitación y a 
su dcsarrollo rrofi.:sional. 

Una t"orrna de aplicacrón de los exámenes para Ja evaluación es Ja 
instn..lmcntaLla en la carn:ra 1nag1stcriaJ. clahor¡idos a nivel nacional y de los 
cuales ningún docente ticnt: conocirnicnto hasta el día rnisn10 de su .aplicación y 
de Jos cuales nn -;e trcnc contacto alguno con cllos. solo los .:1Iumnos del docente 



que está participando en dicha carrera. dichos cxún1cncs se aplican una vez al ru1.o 
y mide el grado de conocitnicntos c.ic los alu111nos: pero repito aquí el único que 
conoce los resultados es el doccntc puesto que todo se n1ancja en fom1a 
confidencial~ lo cual no seria lo mis1no si se clahoran exámenes para :;onoccr la 
situación real de una escuda. zona cscolar. sector t.:scolar ó entidad federativa,. el 
conocer los resultados crt.:aria rn<.'L"- con1pctcncia en rnt.:jnra.r la calidad de la 
educación entre 1:.L'> entidades, n1{L-.; aún si esto lleva un estírnulo económico 
implicito. 

5.8. La Educación Primaria actual y su futuro 

Habria que n1cncionar en prinlcra instancia que el con1pron1iso de la 
educación básica por parte del Estado se ha anlpliado al n:fom1ar el artículo 3o. 
Constitucional incluyendo a la educación secunda.na con10 ohligatoria: durante el 
sexenio de Carlos Salinas de Gorturi 1989 - 199-t. Sr.! dieron notables avances con 
el Acuerdo Nacional para la ~1odcrn1zación lh: la Educación Básica., dándole 
especial atención al fc<lcralisn10 educativo. la refonnulación dt.: conti:nidos en los 
planes y progratnas <le cstudio, pero principaln1cntt.: otorgúndolcs especial 
atención a la forn1ación. actualizución y preparación de- lo'> t..ioccntt:s. entre cuya 
atención destaca el recobrar un salario profesional. 1nstruni.t:ntar una carrera 
n1agisterial. es decir rt.:cohrar la rcvuloración de los nlis1nos 

Pero hay que considerar que si dentro de una rcfc1rn1a '-.it:l Estado, cstahlccc 
una descentralización educativa por n1cdio dd ft:dcrahsn10 cducattvo que solo 
transfiera la responsabilidad de ciertos servicios a.sistcncial'-.!s a unidades locales 
sin los recursos suflcicntcs O qut.: no cuentan con la suficicntt.:' preparación para 
hacerse cargo de los servicios educativos, va a tracr con10 ci...n1secuencia que los 
objetivos primordiales en c:stt.: C<.L"º· rncjorar la calidad de la educaciOn, no se.: 
cumplan y que todos crc~u1 que du.:ha dcsccntrahzai.:iún IH.1 ~ir' ~1 l'.!-. definitivo que: 
el pnpcl principal no dchc ser solo la n1cjor cohcrtura de cduc .. 1i.:i6n prin1aria sino 
que atienda tamhién a la calidad de la 1nisn1a. 

St.! hace necesario huscar nucv:.L~ estrategias para organizar la 
adrninistración pUhlica educacional solo a.">i se podran cun1phr los ohjctivos con 
mayor justicia social y <lc1nncracia. 



Se debe buscar adema..~ profesionalizar de n1ancra definitiva el trabajo de 
Jos docentes. atcndacndo sus <lc111andas pt.:ru l<.unhiCn t.:xigiéndolcs n1cjorcs 
rcndainicntos en su t<.1n:a diana. apoyando la fom1ación, Ja preparación y 
actualización de h."ls rnisrnos; cstahlt.:cicndo adcrnús rncc.;:misn1os de nivelación 
para todos los 4uc actuahnl.".'ntc sc están dcscn1p..:1lando en este nivel educativo. 

Es prin1ordial realizar n1cc .. m1sn1os de evaluación par<.l la educación a nivel 
nacional que no excluya a nadie tk la 1nis1na y con hase en ello tener asignación 
extra de re..::ursos para atendl..'r a las cnt1dadcs tl.:dcrauv¡L-.. que <..krnuestrcn mejor 
dcscmpcf\o o avarn.::cs notahh.:s de un a1)0 a otro. 

Fortalecer d .·\.S0.11·:B. coloi.:¡1nJo ~onJo ..:cntru de at~n..:1un a los nu)o~ del 
país y a los doccntc<..;. rero hu..,cmdn cl cnri:-.cn~o 1.k todo-., Jo...; invnlucrado-; en et 
quehacer educativo. cor110 son: los órg•u1os Je gob1crno, lí:L...; autondadcs 
educativas. el SNTE. espcciali'.->tas cn edtJcacion y los <loct:!ntc'-. r111'...;n1os, y darlo~ a 
conocer a Ja opinión pühhca para <..}llC todos los st:i..:torcs de Ja socicdad ¡L'>urn:lll 

cabalnicntc su cornpron11'.->o de.: educar 

Pero no solo los pnncipalcs actores cducat1v~ls dchcn c.:star 1nvolucraJos en 
este proceso, cntrc l~L'i. nuevas cstratc.:g1;.b cducativ<L'->. la p•U1icipac1ún de otros 
actores sociales, co1110 son los padrt:..., dt: farnilia .. los 1.:nlcf!H'...; de proft:siomstas. 
las a~ociac1ont:s cicntifi.ca-; ~ dt"crs¡L'-' a .. qu.::1;.1c1011\.'.'~ L·1v1lcs que duecta o 
indircctarncntt.:: reciben lo~ hcncfic10.-> de la c<lucacll.Hl, todo In cual rcdundaria en 
mejorar la calidad de la cducacion h¡·L-..u:a. prin1ord1a1 c:r1 d desarrollo de una 
sociedad. 

Es decir, la política social 1-1.UC ..:.e 1nstn1n1cntt: en la cducac1ún debe incluir 
a todos los involucrados en el sc<..:tor edu..:auvo pero princiraln1cntc a los docentes 
y a los alun1nos que se desarrollan cn el n1vd b:L<>lt.:o. pero adcn1ás dcbc hahc:r una 
real participación en las mcdid:L-.. 4ue ~c vayan ~ ton1ar. para quc todos adquieran 
determinadas rcsponsabilidadc.:s con las acc1Llncs cnnt.:rl.·tas qui: 1..·n clb. sc rcahccn 
y con los posihks resultados que se "ayan d<u1do 

Los docentes ~on lo:-; que tnas han llevado a cuestas n1w:h~L<; Je las fallas 
que se ticncn en 1<.i cducac1ó11 haslí.:a ~ son al nusrno t1c1npo Jos que nlá..'\ han 
carecido en 1..h;tcn111nado rnonH.:ntn 1..ii...· 1n_1usticias por su lahor. niucho tiene que 
ver una preparación no wdct:uada o que no cx1~ta una a..:tuali/aclón. tOrn1ación o 
nivelación de su fnnnación profi.:s1onal. pero tarnh1cn hay que rcc:ordar son los 
que tan1b1Cn han padecido por 110 tcncr un salario prolt.::sional y un 
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reconocimiento cada vez n1á.-; devaluado de Ja Jabor que realizan; sin embargo Ja 
mayoría ahí sigue~ n1uchos por no lcncr ninguna otra opción de ernplco y otros 
utilizándolo con10 cornpkrnento a sus ingresos. por el ncolihcraJismo que afectó 
a la población en su conjunto. Considero que con las mcjora.._o.; salariales que se 
han venido incrcrncntando a panir de 1988 a la fecha~ Jos docentes serian Jos n1ás 
interesados en querer afrontar nuevos y mejores cc:unbios en el funbilo educativo 
si e.xiste una bien coordinada serie de acciones que presuponga la panicipación 
democrática de todos los sectores socia.les: es decir si cxisrc una mejor 
organización y adnlinistracion dd sist1..·rna educativo que ricn!..la rcaln1cntc a Ja 
transfom1ación dt: las tareas educativas para lograr una mejor calidad. 
Participaron adcrn.·:is actn:an1Lnte cuando ~e les convoco a la reformulación de 
planes y contenidos. y en Ja dahorac1ún Lle Jos nue"\ns lihros de h!.xto. Con Ja 
dcsccntraliz.:1ción cducati\.·a se ha c...h1Jn un avance.: al transfCrir n.:sponsahil1J&_lf._h:s a 
Jos distintos órganos dc gohú:nio pero faltan otr~L<; rncdid..-:L-;. 

Un hecho irnponantc al suscnhirsc el AN.\..-1EB. constituye.: cJ estar como 
Secretario de Educacion Púhlica el actual Pn.:sH.Jcntc dc i\.1é.xH.:o lo cual en cicna 
fonna garantiza un scguinlicnto uJ n1isrno. 

S.8.1. J>rog:ran1a de Desarrollo Educnth·o. 199S - 2000 

Ernesto ZcdiJlo Poncc dc León. como Secretario de Educación pUblica 
puso Jos cimientos rcah:s de una n1odcmización c<lucativa, ahora como Presidente 
de México promulga un docun1cnto 4uc viene en cien.a n1cdida a rc.:spondcr a Jos 
reclamos de la Nación. instrurnc.:ntando una politica social para Ja sociedad en su 
conjunto en Ja educació·n y su correspondiente calidad. 

El ANMEB y su consccuc-nte. con10 es l:i I.cy Gcnc:ral de Educación son 
los documentos que dieron inicio a un real c¡unh10 y modernización de este 
servicio. Entre las principales accion1.."S y hechos qui.: los rnismos docurncntos 
generaron, se encuentran J~L" siguientes: 

•iJn robustecimiento út:I fcderalisrno. Jos estados acrccc:ntaron su sobcrania 
asumiendo pfenanwnrr.: !'-.lJ .... rcsponsahilidac..h.:s cn el árnhito c<lucativo. teniendo 
con10 base las norrna .... quc rigcn nuestra Constitu1..·ión Pofitica como garantia de Ja 
preservación de fa urndad c.: idcntrdad nacionales~ 

•Los progra1nas ..:t.H11pcnsa1orios que se.: instituyeron para ahatir d rezago 
educativo; 
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•Lu TCfom1ulación de los contenidos y l<-L'i ediciones rnillonarias de los 
IibTos de texto n1cjorados; y: 

•Las acciones concretas para la rcvalorución JcJ n1agis1crio 
Estas cuc!slíoncs constiluycron hechos para el ¡ictuaJ programa. 

El Progran1a de.: Desarrollo Educativo 1995 - 2000 se deriva del Plan 
Nacional de f)csarroJio dado a conocer el 31 de rnayo de 1996. según lo establece 
se recogen los propucst<-L" del SNTE para u..-;cgurur Ja calidad de la educación y se 
consideran l~L.., opiniones dc los rnacstros. padres de fiunili~ autoridades 
cducatl\:¡L'i c:->tatalcs, universidades i: institul..".ionc~ de nivel superior y se nutre con 
las aponacioncs de cspcc.;iulisras, académicos, oq!anuaciones sociales y diversos 
sectores Je la sol..'.zi.:dad. Tiene l..'.01110 propósito dar rcalr/.ación plena a los 
principios y n1andatos c.;0111enidn"' cn el .'\rticulo Jo Con~r11uc1onaJ y en las 
disposiciones de- la I .cy General e.le Educación 

r:·:J Prognu11a de f)esarroJlo Educativo n1anlJL'nC vigentes los grandes 
objetivos del /\Ni\1EB 

Entre los ohjctrvos y rni.:l¡L" que se prccr:--.an pa.r<.l Ja educación básica se 
cstabh:cc qut: el desafio sigue stcndo l<.l coht:rtura de la m1srna pero unida u la 
calidad. estos aspci..:tos cun_1ugudos tictH.:n con10 fin Ja equidad, entre las 
principaks acciones y <.""Strategla...."> se encuentran: 

•La orga.nizaci6n y cJ fur1cionw11icnto <lcl s1sren1a de educación hásica: Jos 
mCtodos, contenidos y recursos de Ja t.·nscr1anza; 

•La equidad educativa y los rnedios Lªlectrónicos t:n apoyo a Ja educación~ 
y; 

•La formación. acrual1zac1ón y supcra...:rún Lh: m:it:stros y directivos 
escolares. 

La organización y funcronarnicnto <ld ~1stcnu1 de eJucación bti...._-;ica se 
inició con el i\.NMER, dentro del cual estaban rnuy claros sus fines. los cuales 
fueron retomados: Se realiza para fortalecer un nuc.::vo fcdc.:raJisn1n: para ampliar Ja 
participación de toda la socic<lad cn la cLlucaciún: para reducir l.<:L<; desigualdades 
regionales y n1cjorar la eficiencia adnlinistn.Jtrva y operativa dt:I sistcn1a escolar. 
Se cstahlcct.: que los n1edios a través del cual se apoyará la reorganización del 
sistc1na son: La plane~.Kión educativa~ d aprovl.."ch~unieruo de.: los sistemas de 
infonnación y evaluación; t:1 fc.uncntn a Ja 1r1ves1igació11 educativa~ la 
construcción y n1antcnilnicnto de la infraestructura educativa~ Ja participación 
social y el liJncionanli~nln de la escuela~ entre otras i.::ucstioncs 



Entre Jos rnétodos. contenidos v n.:cursos de cnsc11an.,...a se scr1aJIDl los 
planes y progran1as de estudio; los libro~ de tcxlo gruruitos; el calendario escolar y 
el uso del tic1npo y Ja evaluación del aprovccharn1cnto escolar. 

La equidad c:ducativa se pretende realizar a tr~vés de acciones concreta.~ en 
favor de la calidad~ atención a Jas pobJ¡icÍonc:s en condiciones de n1ayor rezago; 
acción educativa en los grupos indígcn~L'->~ cducm.:iún inlcial y educación especial. 

Es in1portantc t~unhién el papd que dc.'>cr11pc1)~u1 Jos rncd1os electrónicos 
audiovisuales, de tclccon1unicación y dc 1nff>rni;trica l:on10 agi..:ntc.s de 
socialización. onc:nt¡_u.:iún y d1fu.siún Lh: oricnt<Jciún y conocinuL""ntos, por taJ razón 
se pretende: integrar al csfucr/.o cdtJ1...:ar1v(.) gfohaJ. d equ1ro dc tr¡u1srnisión de 
scf\aJcs de televisión y radio con 4uc cut:ntan Ja m~1yor partt.: de: Jos gohicrnos 
csrataJcs. pero tmnbi~n se cons1d<.:ran a Jos rncdws di: cnn1un1Cal::1ún con1c-rc1aJcs. 

Se considcra cn cJ Progran1a .Je f)i;sarroJJo Educativo que el s1sh:n1a de 
formación. actuali/..ación y .superaciún d1...· doccnrc...; sera un conjunto de 
instituciones y servicios articulado'> y cohc:rcnlL"S 4ul.'. operarán hajo la dirección 
de las auroridadcs cstaraJc.s para adaptars1...· a cond1c1t111L·s focah:s Dentro de este 
aspecto. la tOrrnación inicial. t.!'l c. .. h:s3rroJfo proti.:s1011af dt.." Jos rnae.stros, 
actualización, nivelación. capacitación. ~11pL"r<ic1Pn prof<..."sionaJ. <.:¡trn:ra 
magisterial y n::valoración social del 1nag1steno 

En relación al Nomu11is1nn . .se dice 4ue 1.:L-> escuelas nonnaJes son Ja.s 
legítinu1s forn1ndoras de rnaestros por fo cuaJ -..e pron1t..'"tc su restauración 
académica y matt:riaJ; se ordena la creación <.11..: 500 cc.:-nrro ..... de ac.:tualización de Jos 
maesu-os. dotados de los apoyos tccnológ1cos n1as ¡tvarv:ados; y fa coordin¡ición 
efectiva de csfuer/:oS entre divcrs<.Lo; in.st~mc1as fclrniadl>r;L-; y actuaJi.1:adoras que 
habian venido funcionando desarticulad;unenrc 

El Progran1a tarnhién hace énfasis al papt...•I ft:ndarncntaJ y prulagónicn dd 
maestro en rodas t.L'> ¡ici.:.ioncs educativas considc.:rúndoJo con10 el ·· agente 
esencial en Ja dinárnica de la calid~d ··por lo lJUC Je l)forgu especial atención u su 
condición social, cultural y rnatt...·naJ. n:spond1endn <i sus nt:ccs1Jadcs. 1-:sh, cs 
magnífico porque un niagisu.:rio idóneo es Ja garanlia para los nic:.rorcs rc..:sulradus 
de un progr~una que torna en cuenta roúos Jos <L"pcctos de las necesidades 
cducmiva."i principalrnc:ruc c:n un rncdio en que rnas fundan1cntal c:s. el nivc.:I 
básico. 
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CONCLUSIONES 

La política social en In educación primaria ha respondido a los postulados 
que expresa el articulo tercero constitucional. hemos visto el incremento en la 
cobertura de la rnismu desde h1 creación de Ja Secretaría de Educación Pública. 

Durante el pcrJodo 1988 a 1994. el gobierno otorgó especial atención a este 
nivel. con el incrcrncnto al presupuesto asignado a este rubro. 

Para dar especial atención a la educación se cstahlcció el Programa para la 
Modernización de la EJucación BUsica 1989 - 199-l. cuyo fin princJpal era elevar 
la calidad de la n"lisma. (_hd10 prograJTia se inscribe dentro de una Rcfonna de 
Estado. 

Para hacer frcntt: a los problcn1as educativos. no resultaba posible 
prevaleciera la ccntrali..-:ación, razón por la que resultaba conveniente 
descentralizar el sistcn1a educativo para cfic1cntar sus servicios. 

El Ncolibcralisrno. surgido en la dé-cada de los ochenta afectó de manera 
definitiva el salario de los docentes, rcpcrcut11.:ndo en la calidad de la educación 
que se estaba in1particndo 

A través de la fim1a del /\cuerdo Nacional para Ja Modcmiz..ación de la 
Educación Básica, entre el gohicrno fCJcral. los gob1cmos estatales y el S~. se 
instrumentan carnhios notahh:s en el sisten1a cducafrvo. 

El /\NJ\.1EB. estableció tres linc~L"> fund~uncntalcs para seguir impartiendo 
educación con cobcnura suficiente y n1cJorar su calidad. la reorganización del 
sistema educativo. rcfOnnulación de contenidos y tnatcrialcs educativos y la 
rcvaloración de la función magisterial. 

Los Planc.:s y Prog.ran1~L'i de Estudio t.:n la Educación Primaria.. han tenido 
varias reformas. anti.::-. de 1944. estaban intc:grados por temas aislados o lecciones. 
en 1944 se instn1n1c111aron por Materi~L"> o /\signaturas. hacia 1960, por Arcas 
Primera Versión y en 1972 por Arcas Si.:gunda Versión, vigcntc hasta 1992. 
Respondieron a un dctcmlinndo momento y características de nuestro país~ a las 
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necesidades que la población y a las posibilidades que el gohicmo en materia 
educativa podía ofrecer. 

En el año de 1980. se estableció un Programa Integrado pero solo a los 
grados de primero y segundo. con el n1Ctodo global de análisis estructural. 

En el ai\o de 1992. el Ejecutivo Federal presenta una iniciativa de rcfonna 
al articulo tercero constitucional en el que se cstublcció la ohligatoricdad de Ja 
cnscrlanza secundaria.. con lo cual. el gobicn10 adquiere el cornpronliso de realizar 
los can1bios necesarios paru que exista congruencia en los estudios en el n1vc.!I 
básico que- cornprcndc prcc-scnl.:ir. prin1aria y secundaria~ y no c..ksatcndc.:r este 
nivel. 

La rcfom1ulación que se: hi7o Lk los plani.:s y pro{!.rarn<L'> de- estudio. forn1ó 
parte de un progratna integral que incluyó cntrc otras acc..;1oncs fund.:uncntaks. la 
renovación e.Je los libros de texto gratuitos y la prodtu:ciún de otros rnatcnalcs 
educativos. el apoyo a la labor dcl n1aestro y la re-valoración <le: sus funciones. la 
an1pliación del apoyo a las regiones y escudas que cnfn.:ntan los n1ayon.:s n.:z.:Jgos 
y la fcderalización educativa. 

Cuando se suscribió d /\.Nl\.1J:B. se dio inicio a la ú1t1n1a etapa de 
transformación dr.: los planes y progran1~L<> de- estudio. en Ja 4u\..' tuvo una 
participación importante el Consejo Nacional TCcnico dc la E<luca~1ún 

Los criterios qui.! se consideraron para la dahorac1ón de los actuales 
progran1as dt.! estudio tienen cstn.:cha relación con lo c.:stablccido en el arttculo 
tercero constitucional~ en cuanto a considcrar aspectos conl(l 1dcnt1dad nacional~ 
dcmocrac~a.. justicia.. indc-pctH.h.:ncia y sohcraniíl. valores que <lchen estar 
presentes en lu educación a todos los niveles 

Paru instn1n1cntar esos valnrcs en Ja práctica diaria son nc:cc~anos los 
métodos y lenguajes~ que conslltuycn la cscncia de lo que dchc scr aprendido y 
enseñado. Estos critcrios. llenen con10 fin log.r<.U" n1ayor juslic1a socia) y el 
constante n1cjorainicnlo <le la sm.:1cdad cn su Cl1njunto 

El i\ctual Plan y Prograrn;:L" de Estudio cstú confonnado por ocho 
asignatura..<.;: Espar1ol. ~1arcn1úticc.L'>, Ciencia~ Naturaks. I listoria. Gcografi~ 

Educación Cívica. Educ:.H.:tún Artística y I:ducai:ión Fisica. que n.:spondcn a las 
necesidades de 1ncjor calidaJ cn la educación prin1arin. 
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Junto con Jos nuevos planes y programas de estudio tiene lugar. según Jo 
establecido en la Ley General de Educación~ un incremento en Jos días de clase y 
la edición con1plcta de los planes y progran1as de estudio para todos los docentes 
en servicio, Jos cuales tienen una visión con1pJcta de Jo que Ja educación prin1aria 
pretende.: impartir. 

Las íuncioncs que deben dcsen1pc11ar Jos docentes en los procesos de 
enseñanza - aprcndi/ajc. en Jns procesos di..': aJnúru.s.tración escolar y en el proceso 
vinculación escuela - con1unid.ad. quedaron plcnan1cntc cstahlc.:cidos en el nuevo 
n1oddo cducativu. pero no existe un pkno ctunphn11ento de las nlisrn<L"> por que 
los mccanisrTillS de supervisión y control que se eJercen no h~u1 sido adel.'.uados. 

Para mejorar la calidad de Ja cdul.'.ac1ón a través de la .;:1cción <.Jirccta de los 
docentes. se requiere que sc <lcscn1pei\cn corno rcalcs investrgadori.:s, es decir, 
estar interesados en la cnse1l:u1za, sahcr cstunular a los aJu1nnos para que 
dt..~arro)kn sus propias ideas, no obstaculJ.?ar el CtH1oc11n1ento y crear las bases 
sut1cicntt!s para que los educandos se <>upcrcn '-'<1mo profcs1on1stas, solo nsi 
lograran una 1111.:jor calidad en su tarca diaria. 

El docente es modclo social. pero c:n los últimos años su lahor ha sufrido 
una desvaloración~ por nn1cho tiernpo ha sr.:n. 1úo a Ja nación con todos los 
Sacrificios que Ja profosión irlVll)UCra, f'lCrO la d~-;atcnción instHUCIOnaj que ha 
padecido repercutió en su autocst1nta y por cndc en Ja calidad de la educación que 
imparte. 

La...:; condiciones salanalc!'> del n1agistc.!no anteriores a 1988 y Ja situación 
generalizada de los docentes, habían dcsanirnado incluso a los que.! se encontraban 
en servicio y a los personas que pn.:tcndí.;:u1 estudiar esta protCsión. se hizo 
palpable en la baja dcmand;i a los estudios para rnacstros de pnmaria y la 
deserción de cantidades de n1m.:stros que sc cnc<lntrahan en servicio 

Los docentes que laboran en la cducal.':1011 pnn1<iria. ticnl.!n una prcparación 
diversa, aJgunos sc han tOm1ado con los Planc.:s de 2 U 3 arlos, con el Plan de 4 
at1os. Licenciatura en Educación J>rirnana. hasta cncontr.;:u- algunos que se han 
formado en Escuela Nonnal Superior y U111vcrs1dal1 Pedagógica NucionaJ, hasta 
olros que han cursado estudios en la Universidad .t\tHónon1a Nacional de J\1éxico. 
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La última reforma que sufrieron los planes en la fr1nnación de rnacstros. 
sucedió en el ar"'\o de ·1984 con el cstahlccimicnto de la Licenciatura en Educación 
Primaria, misma que no ha cumplido con los objetivos establecidos. ni con el 
nuevo perfil que se cspcrab3 de sus egresados. puesto que la sobrecarga de 
materias y una pobre vincul<Jción de lil teoría con la prüctica no lo han pcnnitido. 

La atención primordial que se les debe dar a los docentes debe contcn1plar. 
no solo su prcp:uación en l~L-; aulas antes Je laborar. sino su actuali.:r.ación 
constante en la prúctica cuando se cncuentn:n en dcseinpcr1ll 

El ANMEB estableció puntos II11port.::u1tt..:s en la rcvaloración de la función 
docente. corno su pn:paracion y a1..:tualización que pasó a ser n:sponsabilidad 
directa de los gohicn1os estatales con d fin de cficientar este servicio. 

Debe existir. para ati:nJt:r a la calidad de la cduca..:1on, una nivelación de 
los docentes que lahoran en la educación pnrnaria. atc-ndcr la . ..;; disparidades 
existentes con una capacllaciún efectiva. aún en d sistcn1a dcsi.:cntrali.?.ado. debe 
estar norma.da por el gohicrno federal para que sea efectiva 

Los prograrntL<; de actualización han unentado a los docentes en la 
instrumentación de los Planes y Prograrna..;; de 1-:studio rw.:!:>lOS t:n marcha a partir 
de 1993; en prin1era instancia el J>rog.r.::m1a En1crgentc dit.: i\.ctuali7ación de 
Maestros (PE/\.f\...1) in1plernentado en 1992, pcm1itiú a los Docentes tener un 
panorama mñ.s claro de los ohjeti"\.:os y contenit.Jos de la educación primaria en 
este nivel; a su vez el Progr~una de Actualización del ri...1ag,istcrio ( P.•\M) dió a 
conocer claramente los contenidos. n1étodos. estrategias ~- recursos educativos 
básicos de la cnsc1'anLa cstahlecicndo .udc111ás las funciones de directivos y 
supervisores y propició uni.l reflexión en los docentes sohrc nuevas estrategias dd 
proceso cnsci\an..?.a - aprcndl/.ajc. por últtrno el J>rogran1.:.i p3.Ta la i\.ctuaJización 
Permanente (Pronap). nled1antt: el cual los rnacstros tienen la oportunid.:.id de 
actualizarse y conocer nucV<L" tL-cn1cas útiles en sus lahnn.:s dí.arias. por rncdio de 
cursos para consolidar sus conocimícntos. Con ello vernos qui: lo acordado en el 
ANMEB. ha sido un con1pron1iso serio por partc de l<L<.:; autoridades para hacer 
frente a la calidad de la cduc.:ación irnpartida por los doccntcs atcndicndo sus 
demandas_ 
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La carrera n1agistcrial tiene sus antecedentes en el Plan Nacional de 
Desarrollo 1989 - 1994 y se instrumentó en el ANMEB en 1992 y ha sido la 
respuesta del gobicn10 para atender a la.."i den1andas de rncjoras salariales a Jos 
docentes en servicio. 

L.a carrera rnagisterial es un sistcn1a de promocíón horizontal que incluye 
un mcjorarnicnto salarial para los docentes en servicio y tiene como objetivo 
principal elevar la calidad de la educación a través del reconocimiento e irnpulso a 
la profesionalización del nlagistcrio y del n1cjoram1cntn de sus condiciones de 
vida. 

Dentro de la carrcru rnagistcrial la C~omis1ón Nacional de Carrera 
f\1agistcrial SEP - SN-rE. estableció un sistcn1a de evaluación con1puesto por los 
factores de antigüedad. grado académico, preparación profCsional. acreditación 
de cursos de actualiz.ución y dcscrnpcf1.o profesional. 

Uno de los requisitos indispcnsahlcs del factor "preparación prolCsionaJ'' es 
que los que participan en este sistema de promoción. neccsarian1cntc tienen que 
ser docentes que han cursado sus estudios en una escuela norn1al. lo cuaJ 
constituye un acierto_ 

El factor dcscmpe1l.o profesional es al qui.: rnayor puntuación se le asignó 
por que constituye la práctica diaria del docente y tiene con10 base para su 
calificación el Organo Escolar e.Ji: Evaluación (CH.:E) confonnado por un grupo de 
maestros que laboran dentro di: cada centro escolar. con su participación honesta 
y comprometida. 

El SNTE ha tenido una participación directa tanto en la iniciativa de 
instrumentar este sisten1a de promoción horizontal. como lo c...."S la carrera 
magisterial. como al dclint:ar sus caractcrístic<.L'> a.l instalarse la comisión SEP -
SNTE y en la evaluación lJ:Ul! ai1o con ai1o si.: realiza u los docentes a travc!s dt.! un 
representante sindical. 

Son cinco los niveles con que cuenta la carrera n1agisterial /\., B. C. D y E. 
a los cuales para poder pron1oversc de uno a otro, se debe pcm1ancccr un 
determinado nún1cro dc m1os cn cada nivel según el grado de preparación y la 
zona de desarrollo donde se encuentre lahor~uido el docente: los bt!ncficios 
económicos en cada uno de los niveles son buenos para los que se encuentran 
participando en la mism3. 
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Si bien han sido bcncficiudos cconónlic~uncntc Jos docenh ... ~ que participan 
en dicha carrcru no significa que In calidad de Ja educación vaya en aun1cnto y si 
conlJeva muchos riesgos principalrnentc con aquellos rnacstros que no han podido 
ingresar y que pueden sentirse desvalorizados en sus csfucr.1'.0S y sentirse 
inferiores a Jos dcn1lls. 

La fcdcralización educativa acordada en el J\NMEB. es una 
descentraJi7_ación educativa dcn1ocrátican1cntc acordada entre los gobiernos 
federal y estatal. y el SN-rE. husca garant1/.ar el carñl:h.:r nacional de Ja educación 
públic:.t, promover la concurrcnc1a de n:~ursos y la corrcsponsabil1d.ad entre Jos 
actores educativos. 

Al finnarsc el AN~1EB. se torno en cons1Jcrac1ón que Ja federación dcbia 
preservar la n:ctoria para garantizar c:I cur11plin1iento de los preceptos del artículo 
tercero con.stitucionaJ. establecer rnecan1srnos cornpcn.satorios apara evitar 
profundizar Ja_<; desigualdades sociales y los n.:z.agos educativos en las distintas 
entidades del pais. garantizar y prcsl.!rvar los dcn:chos y condiciones Jahoralcs de 
Jos trabajadores de Ja educación y b estructura nacional del SNTE. l.!"slos fueron 
considerados e incorpor<-1dos a la I .cy General de Fducat.:ión. 

Cada entidad fedcrati,·a hi.J:O frente a la descentralización de distinta 
manera. de acuerdo a la ofCrta educativa vanaha Ji.: una .::i otra cncontrándosc 
estados donde era dcJ 100 <:!"á, y otros dd 50 º º· cada uno tuvo que expedir los 
decretos o rcgJ¡u11cntos que dieran origen a este organisrno desccntraJ1zado sin 
contradecir a lo que cstahlecc la Ley General dt.: Educación. 

Con la descentralización t.:duca11va los estados ticnt.:n mayor n1argcn de 
maniobra para atender sus prohlen1as: la ti.;deraciún c¡Jpta Jos recursos a nivel 
central. los distribuye a las cnti<ladL""s para que.: esta_'>- lo udrnin1strcn y operen sus 
servicios. 

En el pl<.mo curricular los planes y Ins pn)gr¡u11a .... los Iihros de texto y la 
nom1ativ1dad y lu evaluación del .s1sti.:1na. s1guc.:n siendo una tarea fcdcral. s1 hicn 
cada estado, instnuncnta un lihro de texto qut..!" hahla sohrt..!" su entidad. 

La fbnnación de docentes. la nonnatJvidad. la regulación y Ja evaluación de 
los servicios, son atribuciones de la tt:derat..:ll.Hl. la operación y adnlinistración 
pasa a n1anos de Jos estados. 
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Antes de la descentralizución la función docente tenia mucha libertad de 
acción. cada quién cun1plia con los prograrnas de acuerdo a su criterio y 
compron1iso que tuviera con la educación y por la relación que mantenía con las 
respectivas autoridudcs. lo rnisn10 para cumplir con el calendario y horarios de 
trabajo. 

Dcspui.!s de la descentralización educativa. las relaciones entre autoridades 
y docentes se han vuelto rnás estrechas. existe rnás control sohrc la .. .;; distintas 
funciones qUt.: realizan. lo n11snH1 en el curnplirnicnto de los progran1as de estudio. 
el tiempo de pcm1ancncia en la cscucla. que en el registro de alun1nos. 

Ahora las autoridadcs con Ja descentralización. se hacen partícipes de los 
buenos o malos resultados que en d funhito educativo se obtengan. antes si había 
fallas crJ n.:sponsabilídad <lc la SEP. ahora las entidades federativas ucnen 
responsabilidad en la educación. 

Si bien pw.:de haber logros con la descentralización. tan1bién están 
palpables los riesgos. con10 el dcsvanccirnicnto de los contenidos educativos. y aJ 
mismo tiempo la pérdida del sentido de unidad e identidad nacionales en aras de 
la educación local. aJ hacerse cargo cada entidad federativa de este servicio. 

Otro de los riesgos es cl desvío de recursos destinados a la educación a otra 
área como la de seguridad. por considerada n1ás imponantc y profundizar los 
contrastes entre los estados. por Ja ineficiencia o por la asignación de recursos. 
que nos llevaría a una educación de primera.. sc..:gunda o tercera. 

Falta en la descentralización educativa un sistema de cvaJuación. que 
pcnnita conocer Jos alcances que ésta tiene~ dicho sistema debe establecer en 
primera instancia los objetivos específicos que se: persiguen en cada zona o sector 
de la educación prin1aria en las distinta..,,.. entidades federativas e involucrar en 
dicha instnin1cntación no solarncnte a los dircctan1entc relacionados con este 
nivel. corno docentes, autoridades educativas. autoridades federales y cstaLr.-Ues. 
sino tan1bién cicntí ficus, acadCnlicos de prestigio. asociaciones de padres de 
familia y otras organizacioncs sociales que expresaran su opinión para que exista 
corrcsponsabilidad y conoclr11icnto de la situación actual de la educación 
primaria. 
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La evaluación que se realizara de la educación prinuiria debe ser un sistema 
instrwnentado por la SEP y podría realizarse una vez al ru1o. tendría como fin 
tener una mejor asignación de recursos a las zoné:L'"i que n1ás lo requirieran según 
Jos resultados obtenidos. y premiaría a las Entidades que hayan superado los 
resultados esperados; esto crearia una cornpctcncia entre las: distintas entidades y 
entre Jos directamente involucrados en la cnsc11an/.a, con cstimulos cconón1icos a 
Jos estados que dcst<Jqucn. A difCrcncia del sistcn1a de evaluación implementado 
en Ja carrera magisterial. que solo se lc:s aplica a Jos qu': particlp<m en ella. aquí 
cstarhm involucrados todos los docentes. rodas las escuela...;, ./on¡L">. sectores y 
subdirecciones educativa.'> 

Dun.mtc el periodo de I 988 a 1 99·l se dieron camh1os en la educación 
primaria .. con una política social que en cierta fonna respondió a Jos reclan1os que 
en Ja misn1a se neccsitahan; en prin1cra instancia la rcfomHt aJ articulo tercero 
constitucional. <londc se estableció la ohligatoriedad de la secundaria, lo acordado 
entre los gobiernos federal y cst~ltal. y el SN-rE. en 1992 a través del i\Nl\.1EB: 
donde se: phmtcó y rc:alizó la rctOnnulación de contenidos en los planes y 
progranu1s de estudio, para atender a lo que la socicdad acHJal necesita: 
instru1ncntando un fcdcralisrno educativo para cficicntar los scr\'icios que se 
prestan. y~ revalorando la función rnagistcrial, atendiendo a los principales 
involucrados en mejorar la calidad de Ja educación, los docentes. estableciendo 
medidas corno actualización. prcp<iración, sus S;Jlarros y una carrcru n1agisteria1. 
que tiene como lln elevar Ja calidad de la educación y el n:conocin1icnto a los 
docentes mejor prcparudos en este nivel con estín1ulos cconórnicos a los que se 
integran en ella. 

El Programa de Desarrollo Educativo 1995 - 2000, csr:i en estrecha 
concordancia con lo que se cstablt:ció en el ... '\.NMEB, por Jo cual la 
responsabilidad del Estado en rnateria educativa en este nivel. sigue siendo un 
compromiso serio y se le está otorgando cu1nplin1iento y seguimiento, acorde a lo 
que la sociedad requiere_ 
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GLOSAIUO 

ANMEB: Acuerdo Nacional para fa Modernización de la Educación Básica. 

CONALTE: Consejo Nacional Técnico de la Educación. 

OEE: Organo Escolar de Evaluación. 

PAM: Programa de Actualización del Magisterio. 

PEAM: Progrruna Emergente de Actualización de Maestros. 

PIB: Producto Interno Bruto. 

Pronap: Programa Nacional de Actualización Permanente. 

SE!EM: Servicios Educativos Integrados al Estado de México. 

SEP: Secretaria de Educación Pública. 

SNTE: Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación. 

UNAM: Universidad Nacional Autónoma de México. 

UNESCO: Organización de fas Naciones Unidas para la Educación Ciencia y 
Cultura. 

UPN: Universidad Pedagógica Nacional. 
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