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La aparicion de una crisis en el sistema capitalista en la década de los setenta,
caracterizada por el agotamiento de las politicas del Estado de Bienestar,
obligd a las naciones desarrolladas que practican ese sistema a implementar,
una reestructuracion interna basada, en la adopcion para si y la imposicion
para los demas, de una corriente del pensamiento econémico centrado en el
adelgazamiento estatal, la minima intervencion del éste en las actividades
economicas, el libre juego de las fuerzas del mercado, el libre comercio, la
maxima libertad para los agentes economicos; el neoliberalismo. Con Ia
aplicacion de las nuevas politicas neoliberales en las naciones capitalistas, se
inicia un proceso de liberalizacion econdémica y comercial, donde la formuta
practicada es la eliminacién de todas las barreras para el libre transito de
bienes y servicios, incluyendo los capitales. En este escenario, se agudizan
fendmenos como: la globalizacion, la integracion econémica y comercial, se
universaliza la conformacion de bloques comerciales, entre ellos el Tratado de
Libre Comercio. Las tendencias de ila economia mundial llegaron a México
desde 1982, iniciando un cambio estructural fundamentado en las politicas
neoliberales, proceso de reformas que aun continua. Las politicas econdmicas
aplicadas, han impactado en las relaciones de trabajo en detrimento de la
clase trabajadora, toda vez que, al impulsar la competitividad y productividad
de la planta productiva nacional, obligan a la adecuacién de la estructura
laboral y las normas que las regulan, por fo que, el neoliberalismo y el Tratado
de Libre Comercio, son factores determinantes que impulsan un cambio en las
relaciones de trabajo en México.



On the seventies decade stagflation in capital system economy all over the
world brought exhaustion to Welfare State policies in high developed countries.
In order to reduce their deficit those countries adopted, and imposed to others,
a doctrine of economics for stabilisation policies that claims for a minimun
government structure, non-intervention of government in economic affairs,
unhampered market forces activities, free trade, and full support for economic

agents liberties: the so called neoliberal doctrine. The neoliberal policies

enforcement in high developed nations gave way to a highly liberal process of
world production and trade, with the elimination of barriers for free flow of
goods, services and currency. New trends appeared on this escenary: global
economy, agreements between nations for production and trade integration,

and the birth of trade blocks, as North America Free Trade Agreement

(NAFTA). This new era for world economy based on neoliberal policies arrived
in Mexico on 1982 and gave way to a estructural transformation of national
economy that stil goes on. Those policies brought disfavour to Mexican
working class, when due to productivity improvements and premises required to
achieve competitive goals they forced changes in the labour market and labour

law; sOo now we can see that neoliberal doctrine and NAFTA are changing
radically all conditions for labour in Mexico.



JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion que se inicia, se fundamenta, en Ias importantes

transformaciones ocurridas en el contexto internacional, mismas que
impactaron en México; que al haber iniciado un cambio estructural y
una reordenacion econémica, emergen: a) la adopcidn de las politicas
de corte neoliberal y con ellas, b) la conformacién de un bloque regional
conocido como Tratado de Libre Comercio; como dos factores
impulsores para un cambio en las relaciones de trabajo, en especial las

individuales.

La aparicion de una crisis en el sistema capitalista en ia década de los
setenta, caracterizada por el agotamiento de las politicas del Estado de
Bienestar, obligdé a las naciones que practican este sistema, a
implementar una reestructuracién interna basada, en la adopcién para
si y la imposicion para los demas, de una corriente del pensamiento
economico centrado en el adelgazamiento estatal, la no intervencion de
éste en las actividades econdmicas, el libre juego de las fuerzas del
mercado, la libertad econdmica en todos sus sentidos; el denominado
misma que fue propuesta por sus idedlogos, que
monetarismo (concentrados

“neoliberalismo”;
conjuntamente con Ios tedricos del
especialmente en la Escuela de Chicago), darian las pautas de la
posible soluciéon para el problema que enfrentaba el mundo capitalista.
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El neoliberalismo como solucion fue adoptada, en principio, para las
naciones capitalistas desarroiladas, con o que se da un cambio radical,
en la concepcién econémica y social construida en |la posguerra. El
cambio de éstas politicas dentro del sistema capitalista, se inicia con la
decision de los gobiernos conservadores de los Estados Unidos y en la
Gran Bretana, cuya propuesta era, eliminar las causas de la crisis del
sistema, entre ellas, las del Estado de Bienestar, adoptando para si e
imponiendo a los demas, la nueva concepcién hegemonica, bajo los
principios del neoliberalismo.

En ese contexto, de crisis capitalista, y del neoliberalismo como
solucién, la mayoria de las naciones adoptaron procesos profundos de
modernizacion econdémica, mismos que se basan, en gran medida, en
la supresion, eliminacion o en su caso soélo modificacion de
regulaciones excesivas, que limitan la competitividad econér'ni.éa
(interna y externa), la productividad y la calidad; para fortalecer y
modernizar las estructuras de los sistemas productivos, la venta de
empresas del Estado y la apertura comercial, libre comercio y libre
circulaciéon de los capitales. Cambios con los que se pretende, la
libertad econdmica, una apertura de los mercados y promover la
liberalizacién comercial.

Las politicas neoliberales se internacionalizarian, al concluir la Guerra
Fria y el fin de |a bipolaridad, al conformarse un nuevo orden mundial
(econdmico, politico e ideoldgico), distinto del construido en la



posguerra. Con el fin de la division del mundo en Este-Oeste, se
universaliza la practica del libre comercio, donde la liberalizacion de

bienes y servicios, aunado a la internacionalizacién de ia produccion,

forman parte de las tendencias para eliminar

las barreras vy
restricciones al mercado.

Para consolidar lo anterior, se formalizaron sendos acuerdos

comerciales, cuyo grado liberalizacion, va determinar también el grado
de integracion, tanto en Asia-Pacifico, América y Europa.

Esa
dinamica liberalizadora implica también,

la construccion de un
mercado giobal, donde quedan eliminados todos aquéllos obstaculos

que limiten el funcionamiento de l|a libertad comercial y de produccion,
las cuales conforman las bases de este nuevo orden econémico

mundial, que han decidido seguir, gran parte de tas naciones del orbe,
sobre todo las desarrolladas.

Desde que las politicas neoliberales, se han convertido en

las
dominantes de

los centros politicos y econémicos nacionales e
internacionales; se observa una vinculacion entre: los acontecimientos
internacionales en el marco de la reestructuracion capitalista y los
cambios en las politicas econdmicas mexicanas iniciados en 1982.

Ademas, las transformaciones econdmicas que ha propuesto el
mundo desarrollado, han sido a través de los organismos de Bretton

Woods, mismas que proponen, como paradigma y modelo econdmico



al neoliberalismo, y que son éstos organismos, los que utilizando,
entre otros, como factores politicos de presion a la deuda externa de
las naciones menos desarrolladas, han logrado influir para que las
politicas econdmicas mexicanas hayan cambiado, lo que permitid
acceder al TLC; con él, se ha formalizado su participacion en esta
tendencia integracionista mundial y que lo ha impulsado buscar, en la
Ilamada modernizacion; la adecuacién de su aparato productivo, de
sus estructuras economicas y sobre todo las juridicas, para poder

competir en dicho acuerdo.

Es durante el sexenio 1988-1994, donde se afirmdé que México, habia
decidido seguir las reglas de ia economia internacional, para fortalecer
su soberania y también, para ser un actor importante en la
configuracion m(.mdial del siglo XXI. Por ello, durante los 6 afios del
gobierno de Salinas, se realizé una gran transformacion econémica en
el pais, a la que se denomind modernizacion, que era desde la Optica
oficial, el principal fin para enfrentar satisfactoriamente los retos de la
globalizacion econdmica, |la competencia en los mercados

internacionales y la integracion comercial.

Entre las principales acciones del proyecto neoliberal mexicano se
encuentran: los mecanismos especiales para eliminar gradualmente,
la participacion del Estado en las actividades econdmicas; la

privatizacion y la desregulacion. Pero fundamentalmente, con la



apertura comercial se pretendid impuisar la productividad y el empleo

de la industria exportadora mexicana.

Se afirmo, que la apertura comercial anima al productor nacional a

que compita en términos internacionales, coadyuva a elevar los

niveles de productividad y competitividad de la planta productiva e

incide en una asignacion mas eficiente de los recursos hacia aquellos

sectores en el que el pais cuenta con genuinas ventajas

comparativas.

De acuerdo a los Estudios de la OCDE, con la liberalizaciéon comercial
la creacion de una economia abierta y

Gobierno Federal lanza desde 1982, un
que

de Meéxico, se intento

competitiva, por ello, el
ambicioso proyecto de reformas que a su politica comercial

combinara, el ajuste a la macroeconomia y que repercutiera a su vez,

en la elevacion de la productividad.

En esta direccion, se ubican tres aspectos importantes de lo que se
denomind reordenacion econdémica y cambio estructural, bajo los
ordenamientos de una 'politica economica de corte neoliberal, que ha
impulsado modificaciones en las relaciones de trabajo en la practica,
en México:

a) El saneamiento de las finanzas publicas, el abatimiento de las
causas de la crisis econdmica mexicana, que se identifican con los

. problemas derivados del manejo de la deuda, externa e interna, y con
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la reduccion de las numerosas obligaciones del Estado con las
empresas publicas, lo que conduce inevitablemente al acelerado a)
proceso de privatizaciéon del sector publico y b) la desregulacion de las
actividades econdmicas, con la eliminacidn de los grandes sindicatos
de lo que fue el sector publico, provocando una segmentacion en el
mercado de trabajo, y sobre todo lanzado al desempleo a miles de
trabajadores,

b) La necesidad de reducir los salarios, para reducir los indices
inflacionarios y para facilitar la supervivencia de las empresas en crisis
y para aumentar las ganancias y el ahorro, a través de un mecanismo
de concertacidn social, mismo que ha impactado en la forma de
negociar los salarios, cuyos topes se enuncian, en los conocidos pactos
sociales,

c) La urgencia de lograr mayores recursos del exterior, y sobre todo,
lograr que la economia genere una gran capacidad exportadora,
primordialmente de mercancias manufacturadas, y no sélo de recursos
naturales, intentado modernizar a la planta productiva nacional a través
de la apertura econémica, eliminando del mercado a las empresas
ineficientes, por lo general son las pequeias; dandose dos tipos de
empresas: la exportadora que son la minoria de estas, y las que
producen para un mercado interno reprimido. La competencia feroz en
que han entrado las empresas mexicanas, ha influido en el grave
desempleo, y precarizacion del nivel de vida de los mexicanos, y el



requerimiento de la reforma a la Ley Federal del Trabajo, que conileva
una modificacion de las normas que son consideradas rigidas, y que
son el obstaculo hoy, de mayor importancia, para poder competir y
sobrevivir, en el contexto antes referido.

Las transformaciones de l|la economia nacional, impuisaron a la
adecuacién y cambio de aquellos aspectos de la actividad estatal que
inciden en la productividad y competitividad del aparato productivo
mexicano. Precisamente el Tratado de Libre Comercio y su Marco
Operativo (la practica del libre comercio), representa para México, un
instrumento que permitid no sélo consolidar las reformas estructurales
iniciadas en 1982, sino que ademas impulsarlas y profundizarias. Asi
con las principales lineas de la transformacion ocurrida, aumentaron los
compromisos internos y externos, provocados precisamente por esa
insercion de nuestra economia en el concierto internacional y aunado
con los nuevos desequilibrios provocados por la presente crisis (1994 a
la fecha), han dado un clima propicio para que se pretenda desde
diversos lugares, lanzar las proyecciones para transformar vy
desmantelar las normas protectoras las relaciones de trabajo,
posibilidad latente mas aun cuando el mundo entero procede a adoptar
los lineamientos del neoliberalismo y la economia de mercado.

Pese a que se reconoce, que la primera de las intenciones para formar
parte de un bloque econdmico y comercial son las razones
economicas; sin embargo los procesos productivos y las relaciones de
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trabajo y las normas juridicas que los regulan, estan implicadas en el
mismo. Por ello, es que hemos realizado la presente investigacion, no
sélo para analizar la transformacion econdmica iniciada en 1982, sino
el posible impacto del TLC en las relaciones individuales de trabajo en
Meéxico, ademas del proceso previo que permitid a nuestra nacion
ingresar. al multicitado acuerdo comercial, para poder al final de la
misma investigacion, comprobar si el neoliberalismo y el TLC, son los
factores principales para impuilsar un cambio en las relaciones de
trabajo en nuestro pais, a través de una reforrma a la legislacion laboral.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La aparicidon de una crisis en el sistema capitalista en la década de los
setenta, caracterizada por el agotamiento de las politicas del Estado de
Bienestar, obligd a las naciones desarrolladas que practican este
sistema, a implementar una reestructuracién interna basada, en la
adopcion para si y la imposicion para los demas, de una corriente del
pensamiento econémico centrado en el adelgazamiento estatal, la no
intervencion de éste en las actividades econdmicas, el Iibre juego de
las fuerzas del mercado, libre comercio, la libertad econdmica en todos
sus sentidos; el denominado “neocliberalismo”. Con la aplicacion de las
politicas neoliberales en las naciones capitalistas, se inicia un proceso
de apertura al comercio internacional, cuya idea fundamental es
eliminar las barreras para el libre transito de bienes y servicios,
ademas que se incluyen al libre movimiento de los capitales.

Ademas, con el término de la denominada “Guerra Fria” (con el virtual
triunfo del capitalismo sobre el socialismo real), la aparicion de un
mundo unipolar hegemonicamente capitalista, en el que las naciones
desarrolladas son las potencias ideoldgica, politica y militar del planeta,
cuyo equilibrio se pretende, en la configuracion de bloques
econdmicos. En este escenario, se agudizan fendmenos como: la
globalizacion, la integracion econémica y comercial, se universaliza la
conformacién de nuevas alianzas (bloques comerciales),



formalizandose asi, una nueva competencia internacional, los cuales
conforman las tendencias econémico-comerciales del mundo.

Asi con el libre comercio como principio de la politica neoliberal, se
inicia una lucha entre los bloques econdmicos, entre las naciones y las
empresas, por mejorar el nivel de competencia y asegurar la
colocacion de sus bienes y servicios en el mercado mundial. En este
escenario donde predominan los principios neoliberales, hay que
reducir los costos de las empresas, incluyendo el que se deriva de las
relaciones de trabajo.

Esas tendencias de la economia mundial llegaron a México desde
1982, iniciando éste, una reestructuracidon econémica y un cambio
estructural, fundamentaimente en el adelgazamiento del aparato
estatal y en la apertura comercial, pasando de ser una de las economia
mas cerradas a una de las mas abiertas del mundo, impactando en
todos lo érdenes. En ese proceso mexicano de reformas estructurales
y de la modernizacion del aparato productivo nacional, aparece el
Tratado de Libre Comercio, con el que se formaliza la participacion de
México en la competencia internacional, reafirmandose las politicas
neoliberales.

Por ultimo, ante la transformacion econdmica de México, surge el
planteamiento central de la investigacion que consiste en establecer si:
a) la adopcidn de las politicas de corte neoliberal y con ellas, b) la
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conformacion de un bloque regional conocido como Tratado de Libre
Comercio; son factores para impulsar un cambio en las relaciones
individuales de trabajo en nuestro pais.
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HIPOTESIS

e Son las politicas neoliberales y el Tratado de Libre Comercio en su

marco operativo, los factores fundamentales, para impulsar un
cambio en las relaciones individuales de trabajo en México y en

consecuencia, en la legislacion laboral vigente.

e Con la crisis capitalista caracterizada por el agotamiento de las

politicas del Estado de Bienestar y la adopcién del denominado
neoliberalismo, el cual concibe al mercado como la mejor forma de
organizar la economia, y al libre comercio como mecanismo para
liberalizar los capitales y los sistemas productivos; integrado a

fendmenos como la globalizacién, la integracion regional, Ila
trasnacionalizacion del capital y la internacionalizacion de la
produccién, dieron las pautas para la creacion de una zona de libre

comercio de Ameérica del Norte.

El Tratado de Libre Comercio constituye una estrategia mas para
consolidar el proyecto neoliberal mexicano, con él, se ha formalizado
su participacion en esta tendencia integracionista mundial y que lo
ha impulsado buscar, en la llamada modernizacion; la adecuacion de
su aparato productivo, de sus estructuras econdmicas y juridicas,

para poder competir en dicho acuerdo.
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OBJETIVOS

e Analizar el origen y evolucion del denominado

liberalismo
econdmico, su relacion con el

libre comercio, sus principales
postulados, asi como la crisis capitalista de los treinta y la adopcion

de las politicas proteccionistas e intervencionistas en el campo

econdmico y social denominado Estado de Bienestar. Observar

también, que el sistema capitalista entré en crisis en la década de
los setenta.

Sefialar que las politicas del Estado de Bienestar, han sido
sustituidas en la mayoria de los paises industrializados a partir de la
década anterior, retomando nuevamente los postulados liberales,
como se han dado las lineas de accidon del denominado “proceso de
reestructuracion”, los factores que determinaron su gestacion y su
etapa de transicion, iniciado en los paises industrializados (Inglaterra
y Estados Unidos), con la sustitucion de las politicas econémicas del
Estado de Bienestar, por las neoliberales.

Determinar que con el fin de la division del mundo en Este-Oeste y el
fin de la bipolaridad, se ha conformado, un nuevo orden mundial
distinto de la posguerra; en el que se universaliza la practica del libre
comercio, donde la liberalizacién de bienes y servicios, aunado a la
internacionalizacion de la produccién, forman parte de las tendencias
para eliminar las barreras y restricciones al

mercado y a los
capitales.



e Precisar conceptos, elementos y caracteristicas de fendmenos
econdémicos como la globalizacién, integracién regional, cambio en
el sistema de produccion.

Establecer cuales son las caracteristicas de los diversos acuerdos
comerciales, cuyo grado liberalizaciéon, va determinar también el
grado de integracion, tanto en Asia-Pacifico, Ameérica y Europa.

Determinar que la dinamica liberalizadora, implica también, Ila

construccién de un mercado global, donde quedan eliminados todos
aqueéllos obstaculos que limiten el funcionamiento de la libertad
comercial y de produccion, las cuales conforman las bases de este
nuevo orden economico mundial, que han decidido seguir, gran
parte de las naciones del orbe, sobre todo las desarrolladas.

e Explicar la vinculacion existente entre: los acontecimientos

internacionales en el marco de la reestructuracion capitalista y los
cambios de politicas econdmicas en México a partir de 1982, y
" cuales son los principales postulados del neoliberalismo aplicados

en éste pais.

Desde que las politicas neoliberales, se han convertido en las

dominantes de los centros politicos y econdémicos nacionales e

internacionales; intentaremos explicar, la vinculacion existente

internacionales en el marco de Ila

entre: los acontecimientos
los cambios en las politicas

reestructuracion capitalista vy
econdmicas mexicanas (iniciados en 1982), destacando también,

los momentos y hechos que desde nuestra vision, influyeron para
que en México se pusiera en marcha el proyecto Neoliberal.



e Ildentificar qué las transformaciones econémicas que ha propuesto
el mundo desarrollado, han sido a través de los organismos de
Bretton Woods, mismas que proponen, como paradigma y modelo
economico al neoliberalismo, y que son éstos organismos, los que
utilizando, entre otros, como factores politicos de presion a la
deuda externa de las naciones menos desarrolladas, han logrado
influir para que las politicas econdmicas mexicanas hayan
cambiado a partir de 1982.

e Establecer cuales fueron los elementos basicos, del proyecto
modernizador de la economia mexicana, vigente durante el sexenio
pasado, y cual es la vinculacion de las politicas neoliberales y dicho
proyecto econémico. *

e Puntualizar las causas de la crisis econdmica de México en 1994.

e Establecer que el proyecto neoliberal mexicano y el TLC, seran
elementos fundamentales para abrir el debate acerca de
flexibilizaciéon de las relaciones individuales de trabajo.

e Indicar cuales son las principales tendencias que en materia- de
relaciones laborales, existen en el ambito internacional.

e Establecer cuales son las perspectivas de las relaciones
individuales de trabajo en México. o . '
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INTRODUCCION

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, el Estado de Bienestar fue
adoptado por gran parte de las naciones capitalistas; politicas que
dieron a la humanidad, un periodo continuo de estabilidad social y
crecimiento econdmico sostenido; logrando con ello, permear a la
sociedad, de un extraordinario desarrollo social y de bienestar para los
sectores mas necesitados.

Sin embargo, a mediados de la década de los setenta, el mundo
capitalista sufri® una nueva crisis econémica, cuyos efectos se
manifestaron mas claramente, en las naciones desarrolladas. Con ella,
se agudizaron las criticas en su contra, considerandolo culpable de
males como: la burocracia, la creciente mano de obra de las empresas
del sector estatal, el incremento de empresas estatales, el incremento
también del poder de los sindicatos y su influencia en la formacién de
clases sociales; y al brindar mayores prestaciones y oportunidades a
sectores sociales (dando servicios como la seguridad social, empleos,
educacién publica, etc.); provocaron a su vez, un gasto excesivo del
sector publico y produciendo complicaciones y desequilibrios
econdmicos para el mismo Estado. Se enuncian como causas también
que detonaron la crisis capitalista, los problemas de los energéticos.



Ante la crisis capitalista, se propuso como solucién las politicas
neoliberales. Al adoptar eéstas politicas econémicas, se iria
desmantelando poco a poco, las estructuras construidas desde la
posguerra, las del Estado de bienestar; en un proceso que dura hasta
nuestros dias. Al iniciar la década anterior, el mundo occidental
implementaria medidas como: el adelgazamiento estatal privatizacion
a gran escala de las empresas del sector publico, economia de

mercado, apertura comercial; el neoliberalismo en forma.

El equiilibrio construido desde 1945 y que prevalecid hasta finales de
la década de los ochenta, ya no existe mas, toda vez que concluye la
Guerra Fria y el fin de la bipolaridad. La experiencia sefiala, que el
mundo esta frente a un nuevo orden internacional. El liderazgo

mundial ha quedado en manos del capitalismo.

Se universalizan fendmenos como la globalizacién y la integracion
regional. El mercado mundial se ha convertido en uno solo, es ahi,
donde se venden y se compran mercancias y servicios, asi también
es donde se producen y se elaboran los mismos. Hoy la produccién de
bienes y servicios y su internacionalizacidén, no estan cerrados a una
sola regiéon o un solo espacio, sino que constituyen una produccion
global. En cuanto a la integracion regional, apunta a la conformacion
de bloque econdmicos y comerciales, que permiten con mayor libertad
en la circulacién de bienes y servicios, siendo esta decision tomada
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por las naciones capitalistas desarrolladas, como un intento de

hegemonia y como un intento por solucionar sus crisis internas.

Al igual que en otra regiones del mundo, en Ameérica se tuvo la idea de
integrarse comercialmente, a través de un bloque comercial entre los
Estados Unidos, Canada y México, el denominado Tratado de Libre
Comercio, con lo que se vendria a reafirmar la estrategia mundial de
agrupacion en bloques comerciales y economicos. Hoy el discurso de
vanguardia se centra en afirmar que, el mercado libre, es la forma

idonea de la organizacidn econdmica, y que ante ello, las naciones

tendrian que liberalizar su comercio, e incluso conformar bloques

econémicos, para la libre circulacion de bienes y servicios.
Es a partir de 1982, cuando se inicia la adopciédn de politicas
economicas de corte neoliberal en México. Es en el sexenio de Miguel
de la Madrid, donde se empezaron a aplicar politicas de ajuste
macroeconémico, basado en un cambio estructural y una reordenacion
economica, adoptandose Ilos procesos iniciales de Ila apertura
comercial, la liberalizacion econémica, el proceso de privatizacién y
desregulacion, control salarial, eliminacién de los sindicatos poderosos
(que en su mayoria era los de las empresas propiedad del Estado), asi
como los medidas para abatir l0os efectos de la crisis y cumplir con los

compromisos con los acreedores externos.



En la administracion de 1988-1994, donde se toman las decisiones de
politica econémica, que le dieron el soporte necesario para proceder a
arraigar en Meéxico, el neoliberalismo. A éste periodo Salinas ie
denomind modernizacion. En este ambito, el énfasis esta dado por la
adecuacién y cambio de aquellos aspectos de la actividad estatal que
inciden en la productividad y competitividad del aparato productivo

mexicano.

En ese contexto se situa, la apertura comercial, misma que enfrentaria
un cambio radical, influenciado principalmente por la crisis economica
por las tendencias internacionales sobre la misma y las

nacional,
politicas estabilizadoras o de ajuste que propone el Fondo Monetario

Internacional.

La Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, en base a
diversos estudios, afirmaba que con la liberalizacion comercial de
Meéxico, se intentd la creacion de dna economia abierta y competitiva,
por ello, el Gobierno Federal lanza desde 1982, un ambicioso proyecto
de reformas a su politica comercial que combinara, el ajuste a la
macroeconomia y que repercutiera a su vez, en la elevacion de la
productividad y competitividad de la planta productiva e incide en una
asignacion mas eficiente de los recursos hacia aquellos sectores en el

que el pais cuenta con genuinas ventajas comparativas.



No podria entenderse al Tratado de Libre Comercio, sin analizar el
proceso 'de apertura comercial experimentado por México a partir de
1982, en sus tres planos, apertura unilateral, bilateral y multilateral.

La participacion de México en el multicitado acuerdo comercial, fue
gracias al conjunto de politicas de ajuste y de tendencia neoliberal,
iniciadas desde |la década anterior. Es entonces, el Tratado de Libre
Comercio con Ameérica del Norte, un instrumento fundamental para

lograr la insercion de ia economia mexicana en la internacional.

Pero en diciembre de 1994, México sufre nuevamente un grave crisis
econdmica. La solucidn estaba, en continuar con las politicas
neoliberales, mismas que sugerian los acreedores para garantizar sus
inversiones, en las disposiciones del Fondo Monetario Internacional,
caracterizadas por programas de ajuste altamente recesivos,
contraccion salarial y ajuste al gasto publico en los renglones que no
afectaran el pago de la deuda, manteniendo por supuesto el equilibrio
de las finanzas publicas. Todos los problemas que ha ocasionado el
denominado “error de diciembre”, evidenciaron las falsas expectativas

que Salinas propuso en su modernizacion.

En nombre de la competencia, México alude como el gran pretexto, a
las tendencias internacionales, a que ya pertenecemos a un bloque
comercial, que éste implicitamente nos impulsa a eliminar todas
aquellas trabas que nos permita ser competitivos a nivel internacional,
y para ello habria que realizar todas aquellas reformas, tanto
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econémicas como juridicas, que permitan dicho objetivo, entre otras, el
libre comercio, la apertura comercial, la desregulacion y la adecuacion
a estas intenciones de las normas que regulan las relaciones de
trabaijo.

Ademas los cambios en el sistema productivo, producto de las politicas
de ajuste y las politicas neoliberales con lo que se intenta reducir los
gastos sociales, se eficientizan los sistemas productivos y los costos de
produccion de las empresas con o que evoca un desempleo, pero
sobre todo, se puso a debate a la normatividad laboral que habia sido
el producto de las luchas obreras, proponiéndose como solucién a la
crisis, la flexibiiizacion; no sélo del mercado de trabajo, sino la
desregulacion de sus ordenamientos juridicos.

Las transformaciones ocurridas y ia velocidad con que se suscitan, son
el producto, entre otros, del desarrollo de Ila tecnologia, sus
innovaciones y la articulaciéon a los nuevos principios en la organizacion
del trabajo y la produccidon. Dichos cambios han alterado
profundamente las relaciones de capital y trabajo.

Por ultimo, con ésta investigacion, no intento profundizar en todas las
consideraciones econdmicas de México, sino destacar los elementos y
postulados del neoliberalismo que se han adoptado, entre ellos al libre

comercio, para entender los efectos del TLC en las relaciones laborales
en México.
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En esta investigacion se observaran, las transformaciones llevadas a
cabo en ios ultimos afios en materia econdmica, toda vez que creemos
que el modelo neoliberal mexicano (y en general todos) y el Tratado de
Libre Comercio, son factores determinantes para impulsar un cambio
en las relaciones de trabajo en México, no sélo en la practica, sino en la
legislacion laboral, en especial las relaciones individuales.

Para entender lo anterior, hemos elaborado cinco capitulos:

En el primero se analiza, el origen y evoluciéon del denominado

liberalismo econdmico, su relacibn con el libre comercio, sus

principales postulados asi como la crisis capitalista de los treinta y la
adopcion del la politicas proteccionistas e intervencionistas (New Deal,

Welfare State). Se observara también, que dichas politicas, dieron al

mundo un crecimiento sostenido hasta ia década de los setenta,

cuando el mundo capitalista entré en crisis nuevamente, retomando
como solucion al neoliberalismo.

De lo anterior, se desprende la necesidad de analizar la crisis

capitalista de los afos setenta, como se han dado las lineas de accion

del denominado “proceso de reestructuracion”, los factores que

determinaron su gestacion y su etapa de transicion, iniciado en los
paises industrializados (Inglaterra y Estados Unidos), con la sustitucién
de las politicas del Estado de Bienestar, por las neoliberales. Si el



23

neoliberalismo es la tendencia econémica vigente, también o es el
libre comercio como uno de sus principios fundamentales.

En cuanto al segundo, se hara referencia al fin de la denominada
“Guerra Fria” (con el virtual triunfo del capitalismo sobre el socialismo
real), en el que las naciones desarroliadas son las potencias
ideoldgica, politica y militar del planeta, cuyo equilibrio se pretende, en
la configuracién de blogues econdmicos. En este escenario, en el
presente capitulo se analizan conceptos fundamentales como: entre el
viejo y el nuevo orden mundial; la globalizacion de la economia
mundial; la integracidn regional; ésta y el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte; hacia una nueva competencia internacional;los
cuales nos daran la pauta, para al final del presente trabajo sefalar: si
el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, tendra efectos
para las relaciones individuales de trabajo en WMeéxico, y que
perspectivas tiene la normatividad juridica de las mismas.

En el tercero se planteara que los eventos internacionales impactaron
México, lo cual agravo una crisis econdmica interna, por lo que se ve
obligado a partir de 1982, a realizar un cambio estructural a través de
una transformacién economica, con lo que pretendemos solo hacer una
recapitulacion de los elementos esenciales de las politicas neoliberales,
marcadas como los fundamentales y que le dieron el soporte necesario
para proceder a arraigar en México, al neoliberalismo. No podria
entenderse, la participacion de México en el T.L.C., sin reconocer el



previo proceso de transformacion econdmica, que le permitieron dicha
integracion. Por lo anterior, este capitulo lo desarrollaremos en cinco
partes: 1) La crisis del Estado de Bienestar y la crisis de la economia
mexicana 2) Reorientaciéon econémica mexicana y Cambio estructural,
3) La deuda externa mexicana y sus implicaciones en el cambio
estructural de la economia, 4) El Fondo Monetario Internacional, su
funcionamiento, naturaleza y contenido de sus politicas, 5) El FMI como
promotor de las politicas neoliberales en México.

El cuarto tiene por objeto establecer que cuando en México se
empezaron a aplicar politicas de ajuste macroeconémico de corte
neoliberal, se adoptaron los mecanismos de la apertura comercial, la
liberalizacion econdémica, el proceso de privatizacidon y desregulacion,
asi como los ajustes macroecondémicos y cambios estructurales de la
economia mexicana. El presente capitulo se basa fundamentaimente,
en establecer: si las politicas econdmicas de corte neoliberal, son un
factor importante para impulsar un cambio en las relaciones de trabajo
en Meéxico, no solo en la practica, sino en fa norma juridica que los
reguia.

En el quinto capitulo: abordaremos temas como relaciones
individuales de trabajo, del Tratado de Libre Comercio, la flexibilidad
laboral y las tendencias de las relaciones de trabajo, mismos que son
importantes para concluir la investigacion. También profundizaremos
las afirmaciones que a lo largo del presente trabajo hemos realizado,
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cuando se ha confirmado, que nuestro pais inici® un proceso de

reestruciuracién economica a través de un cambio estructural, con el

objetivo de eliminar los desequilibrios macroeconémicos que

provocaron la crisis del sistema capitalista y que impactd® en nuestro
pais, cuyas politicas econdémicas estan caracterizadas por ser de corte
neoliberal, y que con el Tratado de Libre Comercio son, los factores que
impulsaran un cambio en las relaciones individuales de trabajo en
México, y la normatividad juridica que las regula. Asi mismo, en este
capitulo se observaran algunas tendencias sobre el trabajo en mundo,
que pudieran ser adoptadas por la legislacion laboral mexicana.

i
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CAPITULO L CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR,
REESTRUCTURACION CAPITALISTA Y LA APARICION DEL
NEOLIBERALISMO.

No podemos llegar a la cima de una piramide, sin antes haber
analizado sus bases. Por ello, es preciso visualizar el nuevo orden
mundial, gestado a fines del presente siglo y asi entender como la
realidad y las circunstancias, obligan al hombre y a las naciones a
adecuarse a las tendencias econdémicas, comerciales, politicas,
sociales y del trabajo, surgidas del reacomodo internacional hoy
experimentando.

Las transformaciones ocurridas se observan en dos planos distintos:

a) Uno, en el seno del capitalismo; con la aparicion de una crisis
econdmica caracterizada, por el agotamiento de las politicas
Keynesianas, obligando a las naciones que practican este sistema, a
implementar una reestructuracion interna basada en la adopcién para si
y la imposicion para los demas, de una corriente del pensamiento
economico centrado en el adelgazamiento estatal, la no intervencién de
éste en las actividades econdmicas, el libre juego de ias fuerzas del
mercado, la libertad econdémica en todos sus sentidos; el denominado
“neoliberalismo”. (ver capitulo uno)



b) El otro, surgido al término de la denominada “Guerra Fria” (con el
virtual triunfo del capitalismo sobre el socialismo real), la aparicién de
un mundo unipolar hegemodnicamente capitalista, en el que las
naciones desarrolladas son las potencias ideoldgica, politica y militar

del planeta, cuyo equilibrio se pretende, en la configuracién de

bloques econdémicos. En este escenario, se agudizan fendmenos
como: la globalizacion, la integraciédn econdmica y comercial, se

universaliza una nueva division internacional del trabajo, la

conformacion de nuevas alianzas (bloques comerciales)
formalizandose asi, una nueva competencia internacional, los cuales

conforman las tendencias econédmico-comerciales de este mundo
unipolar. (ver capitulo dos)

En ambos escenarios, los acontecimientos t{ranscurren. con una
celeridad impresionante (ocasionando incluso, que la capacidad de
asombro del ser humano para entenderlos, haya sido rebasada en
muchas de las ocasiones), toda vez que aun no se logran asimilar en
algunos rincones del orbe, las nuevas ideologias que dominan el
llamado nuevo orden, cuando vya se manifiestan

nuevos
acontecimientos de singular trascendencia.

Para ver el primero de los planos, se desarrollara el primer capitulo.
En él analizaremos, el origen y evolucion del denominado liberalismo
econdémico, su relacién con el libre comercio, sus principales
postulados asi como la crisis capitalista de los treinta y la adopciéon
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de las politicas proteccionistas e intervencionistas (New Deal, Welfare
State). Se observara también, que dichas politicas dieron al mundo, un
crecimiento sostenido hasta la década de los setenta, cuando el
mundo capitalista entré en crisis nuevamente. Por ello, las politicas
que estuvieron vigentes después de la posguerra, han sido sustituidas
en la mayoria de los paises industrializados a partir de la década
anterior, por las neoliberales. Este cambio a su vez, provoca Ia
transformacién en el escenario internacional.

De lo anterior, se decsprende la necesidad de analizar la crisis
capitalista de los afos setenta, como se han dado las lineas de acciéon
del denominado “proceso de reestructuracion”, los factores que
determinaron su gestacion y su etapa de transicion, iniciado en los
paises industrializados (Inglaterra y Estados Unidos), con la sustitucion
de las politicas Keynesianas, por las neoliberales.

Si el neoliberalismo es la tendencia econémica vigente, también o es
el libre comercio como uno de sus principios fundamentales. Con éste
analisis, no intento profundizar en todas y cada una de las ideas
econdmicas del pasado, sino elegir y destacar, los elementos y
postulados del neoliberalismo, entre ellos al libre comercio, para
entender los efectos del TLCAN en las relaciones laborales en México.
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1.1. ORIGEN Y EVOLUCION DEL LIBERALISMO ECONOMICO.

Al abordar el tema del liberalismo econémico, es necesario en primer
término, analizar el desenvolvimiento que ha tenido el pensamiento
econémico en los ultimos siglos. No pretendemos descubrir o agregar
algun aspecto nuevo en el mismo, toda vez que los estudios
realizados sobre el particular, han dado a conocer ya, los puntos
fundamentales y el valor de su importancia.

Lo que si tenemos que ofrecer es, un breve resumen que nos
permita, de manera significativa, encontrar los elementos esenciales
de aquellas doctrinas que hoy vuelven a ocupar un lugar
preponderante en las politicas econdmicas que se aplican o intentan
aplicar, en la actualidad, en gran parte de las naciones del mundo;
nos referimos especificamente al Liberalismo Econdmico, vuelto a
aparecer en las naciones capitalistas con la denominacidn de
Neoliberalismo.



1.1.1. ANTECEDENTES DEL LIBERALISMO ECONOMICO.

Los eruditos en la materia econémica, han preferido iniciar el estudio

de las principales doctrinas economicas modernas, con el

mercantilismo.

Este es generalmente conocido como un conjunto de doctrinas y
practicas de las naciones-estados, reiativas al periodo que abarco tres
siglos aproximadamente (XV al XVHI), ademas se conoce que el
“mercantilismo no fue un sistema econdmico propiamente dicho, mas
bien, un conjunto de normas econdmicas inarticuladas, encaminadas a
promover la riqueza nacional mediante la regulacidon de la riqueza
econémica.”! Su fin era “la consolidaciéon del poder politico sobre
bases econémicas” ? evidente la intervencién del Estado en dicha
actividad. El término referido, seria dado a conocer al mundo, gracias a
Adam Smith; quién en su obra "La riqueza de las naciones'"; le dedico.

una parte importante al mismo.

La repercusidn mas importante del mercantilismo seria, la nueva

concepcién en la organizacion politico econdmico. Para poder

Gonzalez, Antonio J. y otro. "Tratado Modemo de Economia General®, Editorial Iberoamérica,
segunda edicion, México 1986, p 33

- 2 |bidem.
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entender de manera clara sus fundamentos tedricos y practicos, habria
que destacar los profundos cambios que sufric Europa durante el siglo
XV: por un lado aparecen los primeros Estados modernos y por el otro
se déscubren nuevas rutas comerciales.® Como los principales
mercantilistas, podemos sefalar a los franceses Montchrestien,
Richeliu y Colbert, los ingleses David Hume y Willian Petty, asi también
el espafol Ortiz, quienes en su mayoria sostenian la idea de que, el
Estado debia intervenir en la actividad econdémica, para ayudar a su
crecimiento y desarrollo. En términos generales, en esta corriente del
pensamiento econémico existe, un exagerado intervencionismo en la
actividad econédmica por parte del Estado. Se puede resumir la politica
intervencionista del Estado por lo que respeto al comercio, en los
términos siguientes: “se tenia como base tedrica el principio de una
"balanza comercial favorable". Es decir, puesto que toda exportaciéon
provoca una entrada de metales preciosos y toda importacién una
salida, la riqueza nacional se incrementaba cuando se exportaba mas
de lo que se importaba.”*

De lo anterior, se desprenden dos principios fundamentales:

1) La superioridad de los metales preciosos sobre los demas bienes,
tanto desde el punto de vista de la riqueza individual como colectiva;

2) La necesidad de mantener una balanza comercial

3 Cfr. Scheifler Amezaga, Xavier, “Historia del Pensamiento Econémico”, Editorial Trillas, Tomo |,
Meéxico 1991, p.108.

“ Gonzalez, Antonio J. ¥y otro, ob. cit. p. 33.
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favorable.® La caracteristica fundamental del mercantilismo, como lo
fue el intervencionismo estatal en la actividad econémica, sentaria las
bases para que aproximadamente en el decenio de 1750, empezaran
las criticas a sus postulados, especificamente la Escuela Fisidcrata, la
que con estudios econdmicos, se convirtid en doctrina, misma que
nace, crece, se desarrolla y muere en Francia. Del significado
etimolégico de la palabra fisiocracia (gobierno de la naturaleza), se
desprenden algunos de sus principales postulados, al considerar a la
agricultura, como unica fuente de riqueza.®

Al abordar la doctrina fisiécrata, se tiene necesariamente que conocer
al precursor de la misma, Francois Quesnay (1694-1774); médico de
Luis XV. Se considera que los fisidcratas son los primeros en sostener,
las posibles ventajas de la libertad econdmica, sefalando y
resumiendo en su lema “laissez faire, laissez passer"’ (el cual en
n‘iuchas de las ocasiones se le adjudico, de manera equivocada,

5 Cfr. Mari, Miguel Angel, “Principios de Economia”, Ediciones Machi, Argentina 1992, p. 37.
¢ Ctr. Scheifler Amezaga, Xavier, ob. cit., p.165.

Laissez Faire. Esta expresion se ha usado en la literatura econémica y politica. Se refiere a
una teoria del papel del Estado en la vida econdémica...... Los economistas franceses fisiocratas
del tercer cuarto del siglo XVIH, la usaron como maxima de politica, hablando en general de la
economia en términos que parecian presuponer la carencia en la armonia natural del sistema
economico. Pero el laissez-faire, en cuanto a doctrina del funcionamiento armdnico de toda
economia libre y movida por el egoismo de los sujetos privados, suele atribuirse a la escuela
inglesa de economistas clasicos. El nombre de Adam Smth, fundador de la escuela, es casi
sinonimo, para gran parte de la literatura tanto académica como popular, de laissez faire. Ver
Enciclopedia Internacional de !as Ciencias Sociales, Dirigida por David. L. Sillis, Volumen 6,
Ediciones Aguilar, Edicion Espanola, Espana 1979, p. 473.
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a Adam Smith), la idea de que existe un orden natural preestablecido,
segun el cuél. el poder publico, debia dejar jugar libremente a las
fuerzas del mercado. La Escuela Fisidcrata realmente tuvo un lapso de
vida breve, pese a ello, logré trascender a la posteridad por sus
posiciones liberales, dadas a conocer por los economistas de la
Escuela Clasica. Incluso Adam Smith, se inspiré en los fisiécratas,
coincidiendo con ellos, en sus demandas de libertad econdmica, en su
critica de las reglamentaciones industriales y comerciales, asi como en
sus ataques a la doctrina mercantilista.®

Esta escuela afirmaba que, el fenédmeno econédmico, es un fenémeno
natural, por lo que resultaba también natural que, se dejara actuar a
éste; sin la intervencion del Estado, debiendo limitar su intervencién en
la vida economica, ya que la libre competencia regularia las
condiciones del mercado. También se proponia eliminar las barreras y
prohibiciones a la libertad de produccion, asi como terminar con las
restricciones al comercio y los monopolios, logrando mas posibilidades
de vender y comprar.

8 Cfr. Beltran, Lucas, “Historia de las Doctrinas Econémicas”, Editorial Teide, cuarta edicién,
Esparia 1989, p.84.
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1.1.2. LIBERALISMO ECONOMICO (CONCEPTO Y PRINCIPIOS).

Posterior a la Escuela Fisiécrata, surge la Escuela Clasica, creadora
del liberalismo econédmico, cuyo principal representante fue el
economista escocés, Adam Smith, considerado hoy, como el padre
de esa escuela e incluso, de la Ciencia Economica. El término
liberalismo, tiene varias acepciones, sin embargo para los efecto del
presente  analisis, abordaremos exclusivamente el aspecto
econdmico. Riccardo Faucci acertadamente indica, que el liberalismo
econémico es generalmente empleado en dos sentidos, a saber:

a) El primero que manifiesta, una politica econdmica basada en la
total libertad de produccion de mercancias y servicios, donde los
capitales y la mano de obra son libres de desplazarse a actividades y
empleos mas rentables. Esta primera acepcion, se traduce en la frase
de los fisiocratas ‘laissez faire y laissez passer”, la cual se
contraponen a politicas estatistas, socialistas, colectivismo, etc.,
donde queda anulada la intervencion del Estado en cualquier
actividad econémica.® ’

b)El segundo expresa, una politica econémica cuyo fundamento es la
libertad de intercambio con el exterior, que equivale al librecambismo

¢ Cfr. Faucci, Ricardo, "Liberahsmo y Proteccionismo”, Editorial Oikos-Tau, Espafa 1989, p.11.



o libre comercio (free trade en inglés), cuya figura contraria es el
proteccionismo comercial.’® Ambas acepciones seran abordadas.

Las ideas de los fisiocratas influyeron sobre manera, en Adam Smith.
De ellos retomoé la maxima del laissez faire, laissez passer, con la que
se reproduce la idea de la libertad econdmica, la que se resume de la
siguiente forma:

a. El Estado debe intervenir lo menos posible en la produccion,
distribucidn y consumo de bienes.

b. El individuo sabe mucho mejor lo que le conviene, mas que el
Estado mismo, “existe una conciencia (sin duda providencial) entre el
interés privado y el colectivo: el individuo, a! perseguir su interés
personal, promueve sin quererlo, el interés general.”'!

c. En base a la libertad econdmica y en nombre de ella, se repudia la
intervencion del Estado en dicha actividad.

d. De manera ventajosa se destaca que, la libertad econdmica, invita y
promueve la libertad comercial entre los pueblos y las naciones,
implicando la eliminacién, de todas aquellas barreras que lo restrinjan
o impidan.

9 cfr. Ibidem.
' Beltran, Lucas, ob. cit., p.82.
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El liberalismo econdmico tiene sus fundamentos, en los principios
basicos del liberalismo politico, ya que la maxima del laissez faire
constituye, en efecto, una traslacién al orden econémico del principio
politico de libertad individual. Las dos vertientes del liberalismo:
(politico y econémico),’? se apoyan a su vez, en la doctrina del derecho
natural en los siguientes términos: El mundo se rige por una serie de
reglas o leyes naturales, superiores en autoridad a las ordenes y leyes
promulgadas por el soberano.’

Si dejamos que las cosas sigan el orden natural, se establecera un
orden armonico, que hara posible alcanzar el mas alto nivel de felicidad
individual y colectiva. El Estado no debe pues, intervenir con este
orden natural de las cosas. La actividad econdmica no es, por lo tanto,
una excepcion a este orden natural. El Estado no debe intervenir con la
actividad econémica, sino dejar que se desenvuelva libremente, segun
los intereses de cada individuo.'

Aunque Adam Smith retomo algunos postulados de la fisiocracia, sobre
todo el laissez faire y laissez passer, criticO e interpreté a su manera
los mismos. Condenaba la intervencion del Estado en principio, pero
admitia multitud de excepciones. Aceptaba por ejemplo, |la proteccion
de las industrias necesarias para |la guerra.

2 cfr. Gonzalez, Antonio J. y otro. ob. cit. p. 35.

'3 ctr. Ibid.
' Ctr. Ibidem.
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No propugnaba la implantacion del libre cambio de una manera
subita, sino gradual, a fin de que las industrias protegidas, tuvieran
tiempo para adaptarse a las nuevas circunstancias.*®

El economista escocés, propagd en su obra “Investigacion sobre la
naturaleza y causas de la riqueza de las naciones’'®, publicada en
1776, una limitacion a fondo del intervencionismo estatal,
especialmente en el cuarto capitulo de su libro, donde se le brinda
una gran propaganda, al libre comercio. En la praxis de la economia
inglesa, en aquel tiempo, se consiguid configurar por primera vez una
zona econdmica de mayor amplitud con libertad comercial (Inglaterra,
Gales y Escocia).

Otros elementos que caracterizan el liberalismo econdmico son:

a. Existe una lucha reai en contra de los monopolios.

b. Se intenta liberar al sistema econdémico, de la tutela estatal.

c. Conceptos morales como justicia y etica no tienen cabida en la
economia, de acuerdo al liberalismo.

d. El liberalismo econémico, rechaza todo tipo de limitacidn de afan
de lucro y de beneficios para una intervencién del Estado, en favor del
bien comun o en defensa de los econdmicamente débiles.

'S Cfr. Beitran, Lucas, ob. cit. p. 83
% véase Smith, Adam, “Investigacion scbre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones”
Ediciones de Edwin Cannan con una introduccion de Max Lerner, Tercera reimpresion, Nueva

traduccién de Gabriel Franco. Fo~ao de Cultura Economica, México 1982.
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e. En lo que se refiere a las libertades econémicas, el ser humano

reclama de su préjimo:

1.La libertad individual.

2.La libertad de eleccion profesionail.

3.La libertad contractual especificamente en los contratos de trabajo.
4. El libre desplazamiento de la mano de obra.'?

En el terreno de la economia internacional, el liberalismo considera al
libre comercio, como el medio para lograr la mejor riqueza posible y el

mejor ordenamiento de la economia mundial.

Las ideas del liberalismo econdmico, desplazaron los postulados del
mercantilismo. Por lo que respecta a la concepcion de la riqueza, los
mercantilistas sostenian que la riqueza de una nacién estaba, por
mucho, sostenida en los metales preciosos y en una balanza
comercial favorable. Por el contrario, Adam Smith sostenia al
respecto que, la riqueza de una nacion se determinaba, en virtud de
la cantidad de bienes y servicios que se producen o se adquieran,

" Cfr. Gran Enciclopedia Riaip. Tomo X1V, Ediciones Rialp S.A., Madrid 1989, p. 303.
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mediante el comercio internacional, logrando con ello impulsar el Libre

Comercio Internacional.®

Tanto el mercantilismo, la fisiocracia y el liberalismo econémico, como
conjunto de ideas del orden econdmico y bajo la concepcion de sus
respectivos precursores, fueron creadas a partir de necesidades
reales en las diversas épocas y lugares, considerandose que si bien
la economia constituye una disciplina cientifica, es también en parte,
un instrumento de las ideas prevalecientes en los distintos periodos

de la historia.

8 Cfr. Mari, Miguel Angel, cb. cit p 47
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1.1.3. EVOLUCION DEL LIBERALISMO ECONOMICO (SIGLO XIX).

Para comentar el tema aludido, primero cabe hacer la siguiente

aclaracién; a) por un lado, este concepto representa una doctrina

un conjunto de ideas, leyes y formulas, que fueron
para que funcionaran cuando fueran

economica,

debidamente articuladas,
aplicadas en un Estado determinado. En si, el liberalismo econémico
constituia como doctrina econdmica, un sistema tedrico, un modelo
abstracto y general del comportamiento econémico.'® b) por el otro,
que en base a los principios de la doctrina liberal y que llevada a ia
practica, rigié la vida econdémica y social de los paises mas
adelantados de Europa, por mas de un siglo.?° En este caso y a
diferencia de orden de estudio que sigue Scheifler, nos ocuparemos en
esta ocasion, de este uitimo punto, toda vez que en lineas anteriores,

ya se aludioé al aspecto doctrinal del liberalismo econdmico.

Como ya se dijo, existe una doctrina econdomica liberal, que al ser
puesta en practica en las diversas naciones del mundo capitalista,
sobre todo en el siglo pasado, ésta observé diversas manifestaciones,
con resultados tan variados, pero que en general coinciden.

'® Cfr. Scheifler, Amézaga, Xavier. ob cit. p. 195.

20 ibid.
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El denominado ‘“liberalismo econdmico del siglo XIX", es Ila

manifestacion de la aplicacion en la realidad econédmica, de los
postulados liberales (el cual abarcé como periodo de vigencia, desde
fines del siglo XVIil y hasta antes de |la Primera Guerra Mundial), cuyo
desarrollo y evolucién, se observa en gran parte de Europa
occidental, siendo distinta en cada nacién y destacando el intento de
llevar hasta su maxima expresion, su caracteristica principal, “la no

participacion directa del Estado en actividades econémicas’.

Pero el liberalismo y su evolucion, viene de la mano con el desarrollo
industrial. La industrializacion provocéd, el abandono de las gentes del
campo, lanzandose a las ciudades para emplearse en el trabajo de
las fabricas y la aparicion de una division de la sociedad industrial; los

duefios de los medios de produccion y los trabajadores o
asalariados.

Para Shapiro, la constitucion del espiritu liberal durante el siglo XVII
“no fue un acontecimiento aislado. Esta intimamente asociada con el
surgimiento de la burguesia, la cual habia crecido en numero, riqueza
e influencia desde la revolucion comercial que surgié al
Descubrimiento de Ameérica. Sus ideales, intereses y ambiciones
estaban en directo conflicto con los Estados autoritarios de l|a

monarquia absoluta. Para hacer los cambios necesarios a fin de crear



un nuevo orden, la burguesia tenia que convertirse en el poder
dominante dentro de los Estados. Esto significaba la revoluciéon.”

Es precisamente, con los adelantos tecnoldgicos, pero sobre todo con
la Revolucion Industrial, la que cambia las formas de organizacion del
trabajo, impactando todos los ambitos de la vida, especialmente la del
obrero. Con el gran desarrollo industrial, se acelera la competencia
por los mercados, sobre todo en las colonias de las naciones
" imperialistas; hechos que obligaron a los duerios de los medios de
produccién a elaborar gran cantidad de bienes, bajando los costos y
obtener asi, grandes ganancias, pero para lograr ese fin, enfilaron su
embate en contra de los trabajadores,
explotacién.

incrementandose su

Ante ello, también cambiaron las condiciones de trabajo, que por lo
general, siempre fueron en beneficio del patron; aumentaron las
jormnadas de trabajo, habia bajos salarios, la inclusién indiscriminada
de mujeres y nifnos, etcétera. Este incremento de la explotacion de los
obreros, iba de la mano de la concepcion liberal, que incluyendo el
trabajo, debia dejarse a las fuerzas del mercado.

La sobreexplotacion de los obreros, obligé a estos, a unirse y a

organizarse para pedir mejores condiciones de trabajo. Los obreros

2! Schapiro, J. Salwyn, “Liberalismo”. Editorial Paidos, Argentina 1965, pp.36y 37.



formaron agrupaciones, las cuales no fueron reconocidas en principio y
la mayoria de las veces reprimidas y disueltas.

Los efectos de la industrializacién y la evolucién de! liberalismo
econdmico, incitaron a los pensadores que aparecieron en el siglo
pasado, a lanzar nuevas doctrinas econémicas y sociales, entre ellas el
socialismo utdpico y cientifico, cooperativismo etc. A fines del siglo
XVl y principios del XIX, como afirma Octavio Ldéyzaga, el “Estado
Liberal que priva en este periodo, proscribe y combate los sindicatos.
El capitalismo concurrencial tiene su sustento en el libre juego del
mercado y en la no intervencidon del Estado policia que funda su
legitimidad en el desmoronamiento de los estamentos y las
corporaciones, la derogacion de la desigualdad formal que habia
prevalecido hasta entonces.”?? Lo anterior, el liberalismo lo tomé como
sustento, para combatir a las corporaciones y asociaciones de
trabajadores.?® Estos ultimos, crecieron rapidamente durante el siglo
XVl y XIX, toda vez que se ven en la necesidad de abandonar sus
tierras y emigrar a las ciudades a vender su fuerza de trabajo, a cambio
de un salario.

22 |_6yzaga de la Cueva, Octavio. “Esencia, apariencia y uso del derecho del trabajo™, Universidad
Autonoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, México 1992, p.31.

23 Cfr. Ibid. p.32.
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Todo ello, se consolida en Europa, principalimente en inglaterra,

Francia, Alemania.?* Estas situaciones de hecho

impulsaron la
explotacion de los trabajadores.

Por ultimo, la evolucion del liberalismo se puede observar

principalmente en inglaterra, considerada “la cuna del liberalismo™
Alli nacio, alli su desarrollo ha sido continuo, y alli ha sido aceptado
virtuaimente por toda la nacion. Durante los siglos XIX y XX
conservadores ingleses no han sido
promulgada una reforma,
nacional.?®

reaccionarios; una vez

la aceptaban como parte del sistema

El liberalismo econdmico y sus efectos, aunado a las circunstancias

resultantes de la Primer Guerra Mundial, y a la llamada Gran

Depresion, obligaron a las naciones capitalistas desarrolladas,

a
buscar una alternativa,

sistema capitalista,
autoprotegerse, por lo que se abandona al laissez faire y construyen

otro esquema denominado Estado de Bienestar
de las siguientes lineas.

que permitiese al

, 10 que sera materia

24 En el afio 1815, comienzo histérico del siglo XIX, se establecid el Estado liberal en inglaterra,
Francia y los Estados Unidos. Aunque los sistemas de gobierno variaban en esos paises, todos se
adherian a lo esencial de la politica liberal. Esos puntos esenciales eran:

1)ia legislacidon por medio de una legisiatura representativa elegida por voto calificado,

2)la proteccion de la libertad civil o de los derechos del hombre, y

3)el derecho a oposicibn pacifica al gobierno dentro y fuera del parlamento. Cfr. Schaplro. J
Salwyn, ob. cit., p.42.

25 Cfr. Ibid, p.55.



45

1.2. EL ESTADO DE BIENESTAR. DEL LAISSEZ FAIRE AL
WELFARE STATE.

Hasta antes del 29’ el Estado no interviene directamente en |a

economia, ya que aun estaba vigente, el orden natural y el laissez faire
que pregonaba el liberalismo econémico. Al respecto, “¢Quien no
recuerda, que los Estados Unidos del Norte que se ostentaban como

abanderados del laissez faire, al sufrir la crisis econédmica del 29, sin

demoras abandonaron el liberalismo, y se pronunciaron por el

intervencionismo estatal, por medio de la politica del “New Deal"?"?®
Por su parte, en otra nacién capitalista, la Gran Bretana, con la crisis
de dicho sistema econdmico, aunado a los efectos de la Segunda
Guerra Mundial, orilld al gobierno a adoptar politicas intervencionistas,
basadas en las politicas econdmicas de Keynes y en las medidas
sugeridas por Beveridge en materia de seguridad social. Alemania e
italia por su parte, invocaron los nacionalismos con un exagerado

intervencionismo del Estado.

En las siguientes lineas veremos, la crisis del sistema capitalista de
principios del presente siglo, manifestada en la crisis econémica de
1929 en los Estados Unidos de Norteameérica, la que repercutié en la
mayoria de las naciones del orbe, cuya solucidn aplicada fue la
intervencion del Estado y un giro también respecto de la atencién de

26 Femandez Bravo, Vicente, "México y su Desarrollo Econémico”, Editorial Costa-Amic, México
1963, p.62.
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los problemas sociales, invocando politicas en favor de los mas
necesitados, alejandose con ello, de los postulados liberales que
habian gobernado durante gran parte del siglo pasado; provocando
efectos de peligro para la subsistencia del mismo sistema capitalista.

A este periodo de auge social, se le conoce como: Estado de Bienestar
(Welfare State). Sin embargo, este intervencionismo de Estado, no
puede entenderse como un sistema intermedio entre el capitalismo o el
socialismo, sino como un “medio que debe servir para asegurar y
perfeccionar el bienestar econémico y social de la colectividad.*??

Es en el periodo, comprendido entre las dos Guerras, se incrementaron
los preparativos para aumentar el papel regulador del Estado. Pero se
ha considerado, a la Gran Depresion de 1929 y los efectos de ésta,
como factor determinante que influyd para que las naciones capitalistas
optaran, por la intervencion del Estado en la actividad econémica.

27 1bid. p. 60.
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1.2.1. EL ESTADO DE BIENESTAR.

Suele considerarsele al Estado de Bienestar, como el resuitado
institucional de la adopcidén por parte de la sociedad, de Ia
responsabilidad legal, y por lo tanto formal y explicita, del bienestar
basico de sus miembros; distinto a la concepcién liberal del siglo XtX
que estuvo vigente en Europa. El Estado de Bienestar, basa sus
proposiciones en establecer que, la pobreza y la dependencia no son
ya considerados, pruebas del fracaso personal. Aparte de fos
incapacitados fisicamente, se estima que los trabajadores mai
pagados, los desempleados o los empleados solo ocasionaimente, no
tienen culpa alguna del propio empobrecimiento.®Se le considera
también como “una recomposicién estatal cuyo objetivo es la
normalizacion de las condiciones de acumulacion en la economia
capitalista propia del modelo fordista y el cual implica una féormula
politca de compromiso triangular(capital-estado-trabajo).”**Pic6
sefala, que el objetivo primario del desarrollo del Welfare State, no fue
la nacionalizacion de la produccién o la colectivizacion del consumo,
sino intervenir publicamente en la distribucién y estabilizacion de las
oportunidades iguales de vida sobre la base de derechos humanos.
Esto llevd, a la creacion de un sistema complementario de rentas y a la

2% cfy. Enciciopedia intermacionai de tas Ciencias Sociales. Vol. 1, ob. cit, p. 767.
r", Cuademos dei Posagrado, Divisién de

 parboza Maribel, “Crisis del Estado de Bie
Estudios para Graduados, Venezueia 1990, p. 39.
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prevision de algunos servicios esenciales en areas como: la educacion
y la salud, donde la produccion y el consumo estan muy implicados.3°

De lo anterior se denota, el papel protagonista que tomod el Estado a
partir del término de la Segunda Guerra Mundial, lo que seria puesto
en practica, en la mayor parte de los paises del mundo capitalista,
lograndose con ello alejar de los viejos postulados liberales que habian
predominado en el siglo pasado. Los origenes de éste
intervencionismo estatal, se encuentran en el siglo pasado en la
Alemania de Bismarck, cuando el canciller de “hierro” legisié en
materia de seguridad social, construyendo los cimientos que aun
prevalecen en este rubro, en la mayor parte de las naciones del

mundo.

Esta postura intervencionista del Estado de Bienestar se amplié,
cuando en la mayor parte de los paises capitalistas desarrollados
adoptaron: a).lLa Doctrina del Report Beveridge y, b) La politica
econémica Keynesiana,®' siendo ambos elementos, los pilares de la
concepcion del Welfare State, inyectandose en todas las naciones
donde fue aplicada; y provocando enorme beneficios en los sectores
mas desfavorecidos de la poblacion.

30 cr. Picé, Jose, " Teorias sobre el Estado del Bienestar”, Editorial sigio XXI, segunda edicién,
Espana 1990, p. 134.

37 |bid. p.29.
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1.2.2. DE>L LAISSEZ FAIRE AL WELFARE STATE.

Con la crisis econdmica mundial de 1929 (iniciada con el colapso de la
bolsa de valores de Wall Street Estados Unidos), cuyos efectos
provocaron masivas quiebras de instituciones bancarias, industrias,
empresas, asi como gigantescos despidos de trabajadores, alteracion
en ios sistemas de producciéon y del comercio; se abrid, la posibilidad
de experimentar un cambio radical en vieja concepcién de la funcion
del Estado; en el mundo capitalista y su area de influencia. Asi mismo,
el sistema internacional de pagos se ve frenado, ocasionando una
impresionante caida de las exportaciones americanas y la idgica

consecuencia “cierres masivos de empresas”, lanzando a la calle a
miles de trabajadores. 32

Las causas de la Gran Depresion son muy diversas, pero mas resultan
la multitud de explicaciones que se han dado sobre la misma, sobre
todo los economistas. Al respecto, Kindleberger quien es uno de los
estudiosos mas .completos acerca de este fendmeno, afirma que,
existen dos visiones diferentes del origen de la crisis; por una parte la
norteamericana, cuando el Presidente Hoover al escribir sus
memorias, estuvo convencido al igual que su gobierno, que el origen

32 | os efectos de la crisis precipitd a los intelectuales a desarrollar una critica del capitalismo
(liberal). juzgandolo incapaz de restablecer la prosperidad. Esta critica conduce a una hostilidad
creciente hacia i10s empresarios y propietarios, y a un auge de las ideas socialistas....o al menos a
una con cion del lai -faire. Cfr. Billaudot, Bernard y Gouron Andre, “Crecimiento y crisis”,
Editorial Siglo XXl1, Traduccion Fernando Claudin, Espaia 1987, pp.19-20.
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de los problemas estuvo en Europa, la cual no se pudo ajustar a los
efectos de la Primera Guerra Mundial, por la otra, las naciones
europeas opinaban que la crisis comenzé en los Estados Unidos,
principaimente por la poca disposicion de este pais de liquidar las
deudas de guerra, aunado al efecto detonador el crack de ia Bolsa de

Valores en Nueva York.??

Sin embargo, los debates mas rispidos y mas prolongados, se han
producido entre dos corrientes economicas, los Monetaristas y los
Keynesianos. Los primeros encabezados por Milton Friedman, explican

en términos generales que, la crisis es de origen nacional, monetaria y

relacionado con una decisién politica interna.®>® La interpretacion

monetarista respecto de la crisis de 1929 radica en que, de haber
aumentado la oferta monetaria antes del inicio de la crisis, el crack se
habria evitado. Los segundos lidereados por Keynes, culpaban al

tiberalismo econémico.

Billaudot destaca los errores que Keynes considerd lievaron al mundo
capitalista a la crisis de 1929: la locura del Tratado de Versalies que

impone reparaciones para Alemania cuando por el contrario se le debié

apoyar con créditos, la vuelta al patrédn oro, el crecimiento de la

33 cfr. Kindleberger, Charles P., "La crisis econémica 1929-1939.", Editorial Critica, Barcelona

1985, pp.24-25.

34 Ibid. Friedman citado por Kindleberger, considera que la depresion de 1929 no fue un
accidente, el origen estuvo en los Estados Unidos mas que en Europa o en la periferia. en
factores monetarios mas que en factores reales; en la politica mas que en ia naturaleza de las
instituciones o de las funciones que estas instituciones realizaban; en una economia nacional mas

que en el funcionamiento del sistema internacional.
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productividad, como mecanismo de intensificacion de la explotacién de
la fuerza de trabajo en los talleres, entre otros.>S

La importancia de la crisis mundial, radica en los efectos que esta
provoco, los cuales se prolongaron hasta 1939, donde otro fenémeno
histérico (Segunda Guerra Mundial), reafirmod la idea de que el Estado
debia intervenir en la economia, con caracteristicas y denominaciones
distintas. Lo anterior, para protegerse de una nueva crisis que pusiera
en peligro la existencia del sistema capitalista. E! Estado entonces,
debia desempeiar nuevas funciones.

Veremos enseguida, esa transicion tan importante, el paso del
liberalismo econémico al denominado New Deal (Estados Unidos)
y al Welfare State (Inglaterra y otras naciones europeas).

Empezaremos con el llamado New Deal (Nuevo Trato); considerada
ésta como la version norteamericana del Welfare State.

En 1932 en los Estados Unidos (aun bajo los efectos dolorosos de la
multicitada crisis de 1929), hubo elecciones presidenciales donde el
Partido Dema&crata, obtuvo la victoria llevando a Franklin D. Roosevelt,
a la titularidad del Poder Ejecutivo, quien marcaria un nuevo camino en
el destino norteamericano, a partir de 1933.

35 cfr. Billaudot, Bernanrd y Gouron. Andre, ob. cit. pp. 23-24.



Se considera que el punto vital de ésta politica fue “la creencia en que
la sociedad en su conjunto, funcionando a través del gobierno, debe
protegerse a si misma y proteger a sus miembros contra las fuerzas
perturbadoras inherentes al mercado.”®® Se establecia que, en la
economia de mercado, se pasaban por alto las cuestiones sociales. En
tanto los beneficios que la Escuela Clasica sefalaba para ei individuo,
pocas veces este se trasladaba al beneficio comun.

Estaba aceptandose una tesis ya propagada en el viejo continente,
referente a que, el liberalismo econédmico traia para las naciones
practicantes, una gran desiguaildad social, donde la riqueza (se iba
gradualmente y sin retroceso), acumulando en pocas manos. Mientras
tanto, esa desigualdad entre ricos y pobres se ampliaba de forma
desmedida, poniéndose en riesgo la misma seguridad y paz nacional.

Con la politica norteamericana del New Deal, esta nacién arribaba a un
primer intento por frenar el ritmo de crecimiento y de expansion
econdémica, volviendo la mirada hacia atras y arreglar el orden
existente, al aliviar el malestar de los mas débiles y desprotegidos.

3% Fuysfeld, Daniel R., “La época del economista”, Breviarios del Fondo de Cultura Econémica,
nimero 93 , traduccion de Eduardo L. Suarez, segunda edicion , México 1978, p.202.



Pero cabe resaltar que esta politica con tintes sociales, no se alejaba
del sistema capitalista, por lo que su credo “la propiedad privada y la
libre empresa’”, seguia siendo su maxima. Por el contrario, fue una
salida a la crisis y que junto con el Welfare State, sirvieron como
elementos de transicion a la crisis del sistema capitalista.

Otros aspectos vitales del New Deal, son:
1.- Se amplian programas de beneficencia con sentido social.
2.- Se consideran riesgos al desempleo y la vejez.

Ademas de los anteriores, tres fueron los campos de la insipida
intervencidn estatal, comercio, trabajo y el campo. Se promueve en
Estados Unidos a través del Presidente Roosevelt, la inversion
industrial intentando ajustar elementos como precios y salarios,
alejarlos de la ley de la oferta y la demanda base del liberalismo
econémico.

Al respecto, ‘“ademas se promulgaron leyes de emergencia
(emergency legislation), con la mira de salvar la crisis de 1929-31. Pero
habia que resolver la crisis no a base del hambre de los trabajadores,
sino a base de aumentar el poder adquisitivo de las masas. Por eso el
Presidente Roosevelt, cuando aprobé tla ley nacional de
restablecimiento industrial, para estimular la produccién, declaré que



dicha ley buscaba hacer volver a las gentes al trabajo.....

Finalmente se advierte, un incremento en la regulaciéon econémica y
cierta forma de planificacion, ya que el nuevo programa “implicaba
favoritismos o subsidios, no sélo para sus beneficiarios habituales, sino
para la masa. Asi todo hombre debe tener “derecho a gozar de una
vida confortable” vy a que se le garanticen “ingresos estables”; “la
remuneracién del dia de trabajo tendria que ser, por término medio,
mayor de lo que ha sido hasta ahora y la remuneracion del capital,
especialmente del especulativo, tendria que ser menor’.”*® Era sin
duda el New Deal, la respuesta mas acabada del descontento de los
que menos tenian, en los Estados Unidos. El peso de este programa
econdmico, tuvo que ser aprobado en base al consenso, ya que la
mayoria de las decisiones tuvieron que pasar por el Congreso, por lo
que su implementacion, tuvo un caracter democratico.

Podemos concluir diciendo, que la caracteristica esencial del New Deal
la constituia, “la regulacion gubernamental de ia economia con el
propodsito de asignar a la renta nacional el fin de proporcionar un

37 Asi mismo, el Presidente norteamericano Roosevelt “fue mas alla del timido intervencionismo
que prevalecia en los Estados Unidos del Norte, en materia del trabajo, ayuda a ia agricultura y la
regulacion del comercio. En primer lugar intentdé reglamentar toda la industria nacional. En
segundo lugar, puso bajo control directo del gobiemo problemas relacionado con los salarios y los
precios, que antes se habian ajustado por las leyes de ia oferta y la demanda....” Cfr. Fernandez
Bravo, Vicente, ob. cit. p. 62.

3% Kirkland, Edward C., “Historia Econémica de Estados Unidos”, Version Espafiola de Eugenio
Imaz, Fondo de Cultura Econdmica, México 1941, pp. 734 a 735.
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minimo de bienestar para todos aquellos que fueran capaces de
trabajar y estuvieran dispuesto a hacerlo.”3®

Posteriormente, el Welfare State o Estado de Bienestar, fue
establecido definitivamente, una vez concluida la Segunda Guerra
Mundial en Inglaterra, cuna del liberalismo econdmico. Sin embargo,
las estructuras ideoldgicas del intervencionismo y las propuestas
respecto de mayor proteccién social para los sectores de la pobtacion
mas desprotegidos y mas vulnerables, se formularon desde la Gran
Depresion. Como consecuencia de ésta crisis que repercuti® en todas
las naciones del orbe, se empezaron a construir nuevas teorias
econdémicas que permitieran la proyeccion del capitalismo en los afios
venideros.

Con la crisis capitalista de los afos treinta, surgieron una serie de
cuestionamientos y estudios acerca de las causas y de las posibles
soluciones a la misma, criticando sobremanera a los postulados de la
Escuela Clasica. El problema de la desocupacién en masa de millones
de trabajadores en todo el mundo, el cual se agudizaba en los periodos
de depresién econdmica, no embonaban y contrastaban con la
explicacion y presupuestos de la doctrina liberal, segun la cual
mediante el juego de las libres fuerzas del mercado, es posible lograr

3° Shapiro, Salwyn J. ob. cit., p 126.
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espontaneamente una situacion de pleno empleo de todos los recursos
disponibles en el sistema econdmico. *°

Uno de ellos y quizd el mas importante de su tiempo, seria un
economista inglés llamado Jonh Maynard Keynes;*' quien rompe con
los principios y el pensamiento de la denominada Escuela Clasica,
dando a conocer, una nueva teoria, en la que intenta explicar los
problemas econémicos, provocados estos por factores generales
como: las fluctuaciones en los niveles de produccion, el empleo e
ingresos, etc., surgiendo asi, su Teoria General.

La principal obra de Keynes fue, “Teoria General de la Ocupacion, el
Interés y el Dinero”, en {a que realiza un analisis de las causas del
desempleo y cuestiones de macroeconomia.

La discusion se presenta en varios frentes, en las causas y en las
soluciones. En las teorias y en los métodos. Pero uno de esas
discusiones se centraba, en como abatir el desempleo que habia traido
consigo la crisis del 29. Se observa en sus principales obras la
sustancia de su pensamiento, encontrando dos fallas fundamentales
en el sistema capitalista, las cuales resume Mari, “La desocupacion

“° cfr. Vitello, Vincenzo, “El pensamiento econémico modemo”, Editorial. Grijaibo, México 1980,
pPp.79-80.

4! sus principales obras son: "Teoria General del Empleo, el interés y el dinero ", “Las
consecuencias econdémicas de la paz”, "El fin del Laissez faire", “Tratado sobre la moneda”.
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persistente o crénica que se acentia en los periodos de depresion
econdmica y que entrafa una grave pérdida de fuerzas productivas y el
arbitrario y desigual reparto o distribucién de la riqueza.”*?

Por su parte, Picé afirma que, la teoria Keynesiana, intentaba paliar los
efectos de la depresion actuando sobre la demanda a través del
Estado. Se intentaba también expandir estos programas de bienestar
para la mayoria de la poblacién, pero también establecer una politica
econdmica para regular el mercado y reavivar el consumo. Estas
politicas de orden econdmico-social, estuvieron vigentes en la mayoria
de las naciones europeas, sobre todo sus fervientes admiradores, los

socialdemoécratas. 42

Para los defensores de la Escuela Clasica, seguia siendo el sistema
economico vigente, capaz de mantener niveles de ocupacion estables,
no admitiendo en ese sentido la participacion del Estado para corregir
esa falla. Una de las soluciones de |os liberales era, la reduccién de
jornadas y salarios, lo que traeria a su vez una baja considerable en los
costos de produccidon y la consecuencia, mayor inversion y ahora si
mas empleos. Los postulados de la Escuela de Smith, son rechazados
por la teoria Keynesiana, la que propone como solucidon viable, la

42 Ctr. Mari, Miguel Angel, ob. cit. p. 43,

43 Keynes y su teoria, pusieron un alto al pensamiento econémico de su época. No rompe nunca
con el capitalismo. Se aleja de ios postulados del liberalismo econémico, al dar las bases tedricas
para que el Estados tuviera una participacion mas directa en la actividad econdomica, poniendo

orden en la misma. Cfr. Picé, José. ob. cit. p. 2.
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intervencion del Estado para regular, controlar e incluso planificar, las
variables econdémicas. -Se pretende para ello, también ampliar el

consumeo.

El anterior punto, fue el que mas controversia alcanzdé en un principio,
entre los liberales de la Escuela Clasica y el analisis de Keynes. Los

primeros afirmaban que “mediante el mecanismo de precios, el

sistema capitalista tendia hacia un equilibrio general con ocupacion
plena de los recursos productivos.”** Sin embargo consideraban, que
cualquier desequilibrio podia ser corregido automaticamente, no
existiendo esa posibilidad sobre todo, entre la produccion y el
consumo. En el lado opuesto, cuando Keynes enuncia el problema de
los precios y los salarios, éste arriba a las siguientes conclusiones: no
es el incremento de la cantidad de moneda lo que hace subir los
precios cuando aumenta la ocupacion sino principalmente, el
rendimiento decreciente de Ila actividad productiva. El! nivel de
inversiones y la propensién a consumir, determinan el nivel de

ocupacion y por lo tanto el ingreso global. 4%

44 Gonzalez, Antonio J. y otro, ob. cit. p.273. Siguiendo a los postulados clasicos, muchos
abordaron el problema de, “Equilibrio econémico por largo tiempo con ocupacién plena”. La
explicacién mas aceptada en la época la da un economista francés, Juan Bautista Say, en su “Ley
de los Mercados de Say”. Con dicha teoria, que conjuntada con los postutados basicos del ya
analizado liberalismo economico, producia con su aplicacion, un equilibrio general en la
economia, alejandose del desempleo cronico. Bajo esta concepcion liberal, la posibilidad de
intervencion del Estado para intentar corregir estos desequilibrios, queda anulada.

4S Cfr. Mari, Miguel Angel, ob. cit. p. 43.



Segun Keynes, el Estado debe impulsar por todos los medios la
inversion, ya que de esa forma la economia puede crecer. Pero el
Estado capitalista no solo va a impulsar la inversién privada, sino que
incluso va a intervenir.*® Del nivel de inversiones resulta el tipo de
interés y la eficacia marginal del capital; este tipo de interés depende
de la cantidad de moneda en circulacion (determinada por la politica
monetaria) y por la disposicion del publico de mantener dinero liquido
en su poder (fines especulativos).?” En 1945 en Inglaterra, se inicia una
periodo de reconstruccién, se promulgaron una serie de legislaciones
de caracter social, con el fin de hacer frente a los estragos de la
guerra, garantizando un minimo de subsistencia para todos, “desde la
cuna hasta la tumba”.*®

46 Cfr. Méndez Morales, Silvestre.” Problemas y Economia Politica de México™, Tomo i, Editorial
Iberoamericana, México 1986, p 92.
47 Cfr. Mari, Miguel Angel, ob. cit p 43.

48 gchapiro, Salwyn J., ob.cit. p 69
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1.3. CRISIS CAPITALISTA. (CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR).

Tanto las ideas de Beveridge en el campo social (fundamentalmente
en la Seguridad Social), asi como las teorias Keynesianas en el ambito
econdémico; dieron a la humanidad, un periodo continuo de estabilidad
social y crecimiento econdémico sostenido; logrando con ello permear a
la sociedad, de un extraordinario desarrollo social y de bienestar para
los sectores mas necesitados. Benedicto y Reinares (interpretando a
Claus Offe), consideran que “el periodo de formacion y consolidacion
del moderno Estado de Bienestar abarca desde la época de la
posguerra hasta inicio de los problemas econdmicos a mediados de los
setenta. La puesta en practica de una consciente estrategia de
compromiso y pacto social entre las clases y los éxitos que de ella se
derivaron, cuyo mejor ejemplo es la etapa de mayor prosperidad de la

reciente historia europea...”*®

Ademas de tener beneficios para los sectores mas desfavorecidos, el
Estado de Bienestar logré consolidar la hegemonia del mundo
capitalista, ya que dicha forma de organizarse en lo econémico y en lo
social; permitid® la hegemonia econdmica del capitalismo y su
proyeccion hacia el futuro.

“S offe, Clauss, citado por Benedicto, Jorge y Reinares, Femando, en “Las transformaciones de lo
politico”, Version espafiola de Bernardo Moreno , Alianza Editorial, Espaiia 1992, p. 18.
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1.3.1. CAUSAS DE LA CRISIS ECONOMICA CAPITALISTA.

A mediados de la década de los 70's, el mundo capitalista sufrié una
nueva crisis econémica, y cuya solucion al parecer, no estaban en los
postulados del Estado de Bienestar. A continuacidon sefalaremos
algunas causas de esta crisis econdmica, para estar en posibilidad de
establecer, de que manera repercutid ésta en las naciones capitalistas
desarrolladas, 0 que a su vez orillé a sus gobiernos a adoptar para si

e impone para los demas, una solucidon: “las politicas econémicas
neoliberales’.

Para Mertens, la economia mundial “después de haber pasado por
mas de dos décadas de crecimiento sostenido apoyado en su conjunto
de reglas y acuerdos financieros y comerciales estables, cambid
profundamente en los afos setenta. En el campo financiero se
abandond la fijJacion estable de la paridad entre las monedas de los
paises industrializados. En el comercio se alteraron los precios en las
primas, sobre todo los combustibles, y se rompid el “equilibrio” en la
balanza comercial y de capital.”®°

° mMertens, Leonard, “ Crisis Econdmica y Revolucion Tecnoldgica®, Organizacién Regional
interamericana de Trabajadores, Editorial Nueva Sociedad, Venezuela 1990, p.17.



Muchas causas se le han atribuido a la crisis capitalista de la década
de los setenta. Sin embargo, la mas acogida fue una causa estructural,
donde el Estado de Bienestar empezaba a agotarse y donde los gastos
sociales y los problemas fiscales, aunado al creciente desempleo,
incremento desmedido de la inflacidn; lanzaban a los Estados a un
periodo de enorme recesion y donde los enemigos de las politicas
keynesianas sobre todo los Iliberales, los acusaban de estos
problemas, proponiendo como solucién sus ideas, toda vez que las
vigentes habian sido rebasadas. Pero también existieron, causas
ocasionales que aceleraron la crisis capitalista, la cual estallé en 1973.

Esta uitima se deriva de la llamada *“crisis energética”, la cual abarca
dos periodos, 1973 y 1979. La primera y mas importante de ellas, se
inicia en 1973, con el estallido de la guerra arabe-israeli en ese ano.
Los problemas naturales causados por el mismo conflicto beélico,
agravados por la decision de la OPEP, de disminuir la produccién y
luego aumentar los precios del petrdleo; ocasionaron una tensién entre
las naciones consumidoras y las productoras.

La decision de restringir los niveles de produccion y el progresivo
aumento de los precios del petréleo, cambiaron a partir de entonces
estas relaciones. Los paises industrializados que, por ende, son los
consumidores y en su mayoria agrupados en la OCDE, quedaron en
principio anulados por esta decision. El impacto econémico inmediato
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que esta crisis energética, trajo para las naciones capitalistas'
industrializadas, la salida impresionante de dinero para la adquisicion
del petrdleo, que quedd en manos de las naciones productoras,
situacion que aceleré también las crisis economicas internas.S?

Se ha considerado al problema petrolero, como el detonador en las
economias occidentaies, del inicio de la llamada crisis econémica del
sistema capitalista de los setenta, pero acusado del conjunto de la

crisis a las politicas del Estado de Bienestar.

Lo cierto es que, esta crisis energética resulté mas bien, en primer
plano, un problema de hegemonias; donde las naciones productoras,
con fundamentada libertad (al disminuir la produccién y luego subir el
precio del petroleo); rebasaron (en ese momento) el poder de accién y
decision de occidente, que por supuesto ésta, (consensada por los
productores, pero unilateral para los consumidores), repercutié en el

precio del energético.

s1 «gl rapido incremento de precios trajo también como consecuencia la transferencia de cientos de
miles de millones de ddlares anualmente de los paises consumidores a los paises productores,
principalmente de la OPEP, la cual redujo el poder de compra de los paises industrializados
contribuyendo a deprimir el crecimiento econémico. En términos de transferencia de riqueza, la
primera crisis petrolera supuso para el grupo de paises de la OCDE, un incremento del coste del
petroleo importado de 75 mil millones de dodlares, o el 2.25 por ciento del PIB de 1973. Para el
mismo grupo de paises, la crisis representd un incremento del coste del petrdleo de 160 mil
miillones de délares, equivalentes al 2.75 por ciento de su PIB de 1978, cifras estas que miden
conjuntamente (a parte de renta nacional de la OCDE transferida a OPEP y nos dan la idea de la
magnitud alcanzada por la misma.” Cfr. Centeno, Roberto, "El petréleo y la crisis mundial” Editorial

Alianza, Madrid 1982, p. 251.
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Por lo tanto, la mal enfocada crisis petrolera, resulta ser mas una
causa ocasional, que evidencid una crisis interna en el patrén de
acumulacién capitalista; dejandole al agotamiento de las politicas
economicas del Estado del Bienestar, la causa estructural.

La crisis energética, vino a agravar el problema econdmico del que ya

se empezaba a manifestar en el mundo occidental.
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1.3.2. EFECTOS DE LA CRISIS.

Los efectos de la crisis econdmica se manifestaron mas claramente, en
las naciones capitalistas desarrolladas. Con ella, se agudizaron las

criticas en contra del Estado de Bienestar, las que provenian de sus

enemigos, fundamentalmente los de tendencias neoliberales,

considerandolo culpable de males como: la burocracia, la creciente
mano de obra de las empresas del sector estatal, el incremento de
empresas estatales siendo estas deficientes e improductivas, alzas en
el indice inflacionario, el aumento también del poder de los sindicatos y
su influencia en la formaciéon de clases sociales; y al brindar mayores
prestaciones y oportunidades a sectores sociales (dando servicios

como la seguridad social, empleos, educacion publica, etc.);

sector publico y
produciendo complicaciones y desequilibrios econdmicos para el
mismo Estado, ya que esto se manifestaba en

provocaron a su vez un gasto excesivo del

“La tendencia
estructural a la baja de la economia mundial es resultado de niveles
reducidos de inversion, en combinacidbn con una aceleracion en la
amortizacion del capital fijo instalado. Esto udltimo se refleja en el cierre
de las empresas mas antiguas, como consecuencia de la
sobrecapacidad en el sector o ramo respectivo....”5?

52 Mertens, Leonard, ob. cit. p.18.
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Asi, en la mayor parte de las naciones occidentales, se manifesté un
crisis econdémica con alcances similares a los de 1929.

Se pueden citar como algunos de los principales efectos de la crisis
de referencia al: incremento del desempleo, el alza en las tasas de
inflacién, el acelerado ritmo de precios y salarios, la recesion y
estancamiento, “parecia demostrar el fracaso de las formulas
keynesianas sobre las que se habia apoyado la anterior expansién de
la economia capitalista y sacaba a la luz las nuevas contradicciones
que se sugerian imposibles de solucionar con los mecanismos
existentes. La crisis econdmica y los consiguientes problemas
sociales que acarred tuvieron como consecuencia mas sobresaliente
la ruptura del consenso politico que habia permitido la continuada
extension del modelo de Estado del Bienestar durante los afios de la
posguerra.’s?

Una vez estallada l|a crisis econdmica, iniciaron una serie de
comparaciones con la Gran Depresion. Al contrario “aquéila de 1929
que se inicia abrupta y violentamente, la crisis actual se desarrolla
mas bien lentamente, va acomparnada de un proceso inflacionario de
magnitud- y no deflacionario como en 1929 y afos siguientes y se da
después de un largo periodo de posguerra de crecimiento inigualado y
de internacionalizacion del capital (comercial, productivo, y mas

53 Benedicto, Jorge y Reinares, Fernando, ob. cit. p. 19.
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ultimamente financiero), cuya expresion visible son precisamente las

empresas Yy los bancos transnacionales.” *¢

Estados Unidos fue, una de las naciones donde mas se resintio la
crisis, ya que a partir de ella, se agudizaron problemas como la
disminucién de la produccion, desempleo, los incrementos de la
inflacién, considerandose estos, como uno de los mas altos de sus
historia moderna. Todas estas manifestaciones de la ya citada crisis
econdémica, repercutieron en su comercio internacional.’® Otra
manifestacion de la crisis de los setenta, fue que los indicadores
econémicos afirmaban que los Estados gastaban mas (sobre todo en
cuestiones sociales y militares), de lo que recaudaban anualmente
por concepto de impuestos. Al no haber produccién, hubo desempleo
masivo en este pais. repercutiendo en las ventas al exterior, lo que
provoco a su vez, |a aparicion de proteccionismos, y con ello ia

pérdida de la hegemonia norteamericana con respecto al comercio.>®

4 Arrollo, Gonzalo, Articulo “Notas sobre las interpretaciones de la crisis capitalista actual”, en
Revista Problemas del Desarrollo, numero 53, UNAM, México 1983, p 20.

S5 “la evolucién econdmica de Estados Unidos durante estos aftos ha estado ligada a los
profundos cambios que ha tenido lugar tanto en la economia internacional como en la posicién
estadounidense dentro de ella.

Entre las hondas transformaciones que ha sufrido el sistema internacional en este periodo se
encuentra el transito de un sistema de régimen de tipo de cambio fijo a un régimen de tipo de
cambio flotante en 1973, que se deriva de la declaracién unilateral del! fin de! sistema de Bretton
Woods por parte de los Estados Unidos en 1971. Los otros dos cambios sustantivos estan
asociados con al despliegue de la internacionalizacion de la banca y en forma fundamentai al
drastico cambio en el precio relativo de la energia en 1973-1974 y 1979-1980." Ver Dehesa Davila,
Mario, Articuio “La economia estadounidense en los ochenta”, Revista Investigacién Econdmica,
n°. 169, Facultad de Economia UNAM, México 1984, p. 286.

s Cfr. ibid pp. 290 y 291. “En opinion de R. Gordon hasta 1973 el area central de controversia en
_macroeconomia era la determinacion y el control de {a demanda agregada. En debate se centraba
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Evidente que la crisis era de grandes magnitudes. Estaba entonces en
puerta, la posibilidad de cambiar de estrategia para protegerse de los
efectos de ésta, y asi proyectar al sistema capitalista. Después de la
posguerra, el mundo occidental, adopta con un éxito prolongado al
Estado de Bienestar, en tanto se tuvo que “fraguar un amplio consenso
entre las diferentes fuerzas sociales y politicas alrededor de un modelo,
designado como Keynesianismo, en la que se conjugaron la economia
mixta con politicas sociales de caracter universalizante dirigidas a
proporcionar a los ciudadanos un bienestar y seguridad que, en ultimo
término, deberia garantizar la estabilidad social de las sociedades
capitalistas.”>” Pero al alejarse del Estado de Bienestar y adoptar otro
proyecto econémico para el sistema capitalista, este debia revertir los
efectos de la crisis, sobre todo en las naciones capitalistas mas
industrializadas; las politicas liberales, las cuales hoy observamos que
permanecen vigentes (de manera mas o menos uniforme), en gran

parte de las naciones.

en dos puntos fundamentales: la potencia relativa de la politica fiscal en relacion a la monetaria y
fios argumentos a favor de una politica econdmica activa en contraste con aquetios que razonaban
a favor de una politica no intervencionista basada en reglas, tal como la propuesta de mantener
un ritmo fijo en el crecimiento de ios agregados monetarios.” “La controversia entre activistas y no
intervencionistas giraba en torno a tres topicos adicionales: desacuerdo en la inestabilidad
inherente del gasto privado, desacuerdo en cuanto al aicance de la flexibilidad de precios como
mecanismos de correccion automaticos para compensar la inestabiligdad en el gasto y un grado de
confianza diferenciado en la viabilidad de que el gobierno ilevara a cabo una politica
estabilizadora. Aunque el debate entre la potencia relativa de la politica fiscal y monetaria y la
posicion activista versus no intervencion puede deslindarse I6gicamente en discusiones distintas :
la posicion activista fiscal y no intervencionista monetaria se identificé en términos gruesos con

“Keynesianos” y “monetaristas”™ respectivamente.
57 Offe, Clauss, citado por Benedicto, Jorge y Reinares, Fernando, ob. cit., p. 18.
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Pese a sus deficiencias, el Welfare State, actud eficazmente a lo largo
de los aproximadamente 30 afos de operancia, encontrandose entre
algunos de sus logros: un crecimiento economico sostenido, el nivel de
vida de la poblacidn se incrementd considerablemente, siendo en el
campo social donde se manifestaria mas claramente su impacto, al
producir una buena cantidad de servicios, como empleos, bienestar de
vida y salud a través de los seguros sociales adecuados, prestaciones
a trabajadores y jubilados, mas educacion publica para los mas
desamparados; fomentandose incluso, la paz social interna e
imponiéndose el Estado de Bienestar, como un ferviente servidor de
las clases sociales mas necesitadas, lograndose equilibrar de cierto
modo la distribucidn de la riqueza y la acumulacion del capital.

Ante tanto problema econdémico del sistema capitalista, nuevamente se
ponia en peligro su existencia. Era evidente que el poder hegemadnico
de Estados Unidos y de las naciones industrializadas se debilitaba. Por
lo tanto, la posibilidad del cambio de tendencia economica estaba ya

en la puerta.
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1.4.-REESTRUCTURACION CAPITALISTA Y LA ADOPCION DEL
NEOLIBERALISMO EN LAS NACIONES DESARROLLADAS.

Ante tales eventos, los viejos postulados liberales vigentes en el siglo
XIX, estaban siendo nuevamente estudiados. La avanzada liberal,
habia puesto la solucion en la mesa de las decisiones del mundo
capitalista industrializado, ya que como recordamos, “para mediados
de los 70 fuertes impulsos inflacionarios, subas de la tasas de interés,
caida del producto y del empleo, estan exhibiendo la crisis de un
modelo de acumulacion. El auge del discurso liberal enjuicia politicas
estatales impotentes para sostener programas de bienestar que solo el
crecimiento estaba en condiciones de financiar. La crisis fiscal esta
presentada como inherente a la perversion de la gestion estatal.”® Era
evidente, el avance de los efectos de la crisis econédmica en las
naciones occidentales, que repercutid en todos lo campos de la
economia, en especial “El aumento del paro, que afecta ya a 35
millones de personas en los paises que forman la OCDE, han
convertido al pleno empleo en un objetivo utoépico. La mejora de los
salarios reales se ha detenido por que es incompatible con el
funcionamiento del sistema.”5® '

¥ Tenewicki, Mauricio, Articulo *Crisis mundial: aportes al analisis y sus implicaciones para la
Argentina®, Revista Realidad Econdmica, Instituto Argentino para el Desarrollo Economico,
oct/nov, n° 111, Argentina 1992, p. 29-30.

%° Albarracin, Jesus, “Economia de Mercado”, Editorial Trotta, segunda ediciéon, Espaiia 1994,
p.11.
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1.4.1. REESTRUCTURACION CAPITALISTA.

La situacion econdémica acelerod la decision de reestructurar al sistema
capitalista. Por ello en la Inglaterra de Margaret Thatcher, y en el

inicio de la Administracion Reagan en E.U.A., caracterizadas por el

denominado neoconservadurismo, se vislumbré la posibilidad de

poner en practica, programas aiternativos para buscar una salida a la

crisis del Estado de Bienestar, intentando también derrumbar las

bases de la amenaza socialista y provocar asi, un cambio ideolégico
dentro del mismo capitalismo. Es Jurgen Habermas quien enuncia del

neoconservadurismo, tres de sus componentes:

“Primero: una politica orientada hacia la oferta ha de mejorar las
condiciones de capitailizacion y poner de nuevo en marcha el proceso
de acumulacion. Cuenta con una tasa de desempleo relativamente
elevada, aunque formalmente de modo transitorio. La redistribucion
de los ingresos perjudica a los grupos mas pobres de la poblacion... ..
Segundo:. los costes de legitimacidon del sistema politico han de
reducirse..... Tercero: por ultimo, se exige que la politica cultural
opere en dos frentes. Por un lado, tiene que desacreditar a los
intelectuales, en cuanto que capa obsesionada con el poder e
improductiva,... .. son una amenaza para los fundamentos
motivacionales de una sociedad del! trabajo que funcione y Ila
despolitizacion de la opinion publica. Por otro lado, es necesario
seguir cultivando los poderes de la ética convencional, patriotismo, de
la religion burguesa y de la cultura popular. Estos existen con el fin de
compensar al mundo vital privado por las cargas personales y para



defenderio de la presion de la sociedad competitiva y de Ila

modernizacion acelerada” *°
Pero sque entendemos por reestructuracion capitalista? En este

caso, la reestructuracion consistié en cambiar las estructuras vigentes

en materia econdmica y social (Estado de Bienestar), por otras

(neoliberalismo), pero dentro del sistema capitalista. Se intentd con
ello, renovar al sistema para no desaparecer. Es también,
desmantelar los mecanismos hegemonicos del pasado, por otros que
pudieran mantener la supremacia en todos los ambitos del que hacer
humano y el liderazgo, de las naciones capitalistas desarrolladas. Asi
mismo, se conseguiria que los efectos de la multicitada crisis de los
setenta, fuera compartida por otras naciones del mundo, y en esa

forma generalizarla, para que la solucion también fuera tomada por

todos los actores afectados.

Es por ello que, en el mundo capitalista,_se propone a finales de /a

década de los Setenta, como_unica alternativa posible, y como

anic istema viable, a la_"economia d: ercado”, ba, 1

lineamientos de los postulados liberales, adecuados a la época

*’neoliberalismo”.

Como se advierte, existe la tendencia del primer mundo por reorientar
sus estructuras econoémicas y adecuarias a las de mercado. La idea

% Habermas, Jurgen, Articulo “La crisis del Estado de Bienestar y el agotamiento de las energias
utépicas”, en “La crisis del Estado de Bienestar y otros ensayos”, Cuadernos de Ciencias Sociales,
Faculitad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), San José Costa Rica 1989, pp. 72-73.
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de cambiar, la aceleré la crisis econdmica del capitalismo, por lo que
a finales de esa década, estaba tocando la puerta una
reestructuracion en el sistema capitalista, ante ellos, ‘“el "Estado de
Bienestar" esta amenazado porque, segun se dice, ya no es posible
mantener los niveles de prestaciones sociales a los que han estado
acostumbrados los trabajadores. Y los derechos laborales retroceden
porque el sistema necesita un funcionamiento mas flexible del
mercado de trabajo. En definitiva, el paro, el retroceso del nivel de
vida, la inseguridad social, la precariedad en el empleo e, incluso, la

pobreza masiva comienzan a ser un dato estructural del periodo.””%!

La reestructuracion del mundo capitalista, habia sido planeada
décadas atras. Los “Thing Tanks” o Ilamados tanques del
pensamiento econdmico, proponian la “unica solucion viable”, al
neoliberalismo. Entonces la reestructuracién interna, indicaba por una
parte, la decision politica consensada de las naciones capitalistas
industrializadas, de reorientar el rumbo para salvar al sistema. Para
tal fin, se adoptarian las politicas econdmicas neoliberales.

En cuanto a las demas naciones (en vias de desarrollo), se
impondrian bajo singulares mecanismos (que en el capitulo tres
veremos, concretamente en el caso mexicano), esta decision

8 Albarracin, Jesus, ob. cit. p.11.
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capitalista. Es decir, “se adopta para si y se impone a los demas,
al neoliberalismo.”

Esta reestructuracion capitalista, avanza en la medida que avanza el
proceso de implantacién de las politicas neoliberales, y el progresivo
desmantelamiento de las politicas del Estado de Bienestar. El inicio
de este proyecto, ha traido el alejamiento de las politicas sociales,
con el deterioro del nivel de vida que habia conseguido el muiticitado
Estado de Bienestar. Para ello, alguien de la estructura social debia
cargar en primera instancia, el peso directo de la reestructuracién
capitalista, “/a economia neoliberal se presenta como la unica
capaz de conseguir que se remonte la crisis, por lo que los
trabajadores deben permitir la reduccion de sus salarios, el
retroceso del "Estado de Bienestar” y el deterioro de sus
condiciones de vida y laborales si quieren salir de ellas. EI
resulitado es que, desde el punto de vista ideolégico, la economia
de mercado aparece triunfante a pesar de los destrozos que esta
ocasionando.” **

Esta reestructuracion capitalista, se generalizé en |la década de los
ochenta, donde “el industrializado mundo occidental ha asistido a uno
de los proyectos de cambio sociopolitico de mayor trascendencia
desde la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial. Se trataba de

82 idem. p.12.
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variar substancialmente el papel que el Estado bhabia venido
desempefando en las sociedades capitalistas avanzadas; en otras
palabras, hemos asistido al intento neoliberal de reducir la estructura y
funciones del Estado de Bienestar, hasta unos afios antes considerado
como instrumento idéneo para conseguir estabilidad social, politica y
econdmica.”%?

El proceso de reestructuracion capitalista, que empezé por
desmantelar las estructuras basicas del Estado de Bienestar, la cual
aun no termina, Albarracin va mas alla diciendo que, “en los albores
del siglo XXI, la economia de mercado estd dando de s/ lo peor de
lo gue lleva dentro. **

%3 Benedicto, Jorge y Reinares, Fernando, ob. cit., p. 17.

8¢ Albarracin, Jesuas, ob. cit. p. 12.
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14.2. LA VUELTA DEL LIBERALISMO ECONOMICO. EL
NEOLIBERALISMO.

Al adoptar a las politicas econémicas neoliberales, como la unica
e irreversible solucién a la crisis experimentada, y ante el avance
de estas politicas, se iria desmantelando poco a poco, las estructuras
construidas desde la posguerra, las del Estado de Bienestar; en un
proceso que dura hasta nuestros dias. Luego de auto-implantar, la
doctrina liberal, y al mismo tiempo desmantelar a las politicas del
Estado de Bienestar, este debia alejarse de las actividades
economicas y constituirse como Estado Gendarme. Nuevamente el
“Laissez Faire”. En este sentido, se observa que, “desde fines de los
afos setenta, en la mayoria de los paises industrializados predomina
una politica neoliberal que se caracteriza por “liberar” el sistema
econdmico de una serie de mecanismos y reglamentaciones que el
Estado habia aplicado, en tiempos pasados, para ir controlando la
economia. Segun los protagonistas de la corriente neoliberal, dichos
mecanismos y reglamentaciones habian obstaculizado la eficiencia dei
sistema, al limitar las leyes de la oferta y la demanda en el mercado. Ei
Estado debia delimitarse a funciones que solamente a él le

correspondian, como la militar e intervenir directamente como agente

econémico lo menos posible.”®s

%S Mertens, Leonard, ob. cit.p.20.
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Es por ello que, al iniciar la década anterior, se construyeron y
pusieron en marcha las reglas sobre las que habria de desarrollarse
el mundo occidental hacia finales del presente siglo. Se implementan
medidas como: el adelgazamiento estatal privatizacién a gran escala
de las empresas del sector publico, economia de mercado, apertura
comercial, el Neoliberalismo en forma. El desmantelamiento del
Estado de Bienestar, y la adopcidon del Neoliberalismo como opcién
para buscar superar la crisis de los afios 70's; seria adoptada en
todos los paises desarrollados, pero también en los paises
subdesarrollados.

Esta transformacion “incluyen grandes reformas del estado
(privatizacion de empresas del sector publico, reformas fiscales,
importante readaptacion en los gastos sociales compensatorios y
eliminacion de subsidios al consumo y a los productores ineficientes,
etc.); normalizacidon de los precios, dando prioridad al mantenimiento
del equilibrio macroecondémico; imponiendo rapidamente formas de
orientacion al mercado (desregulacion y desmonopolizacion del sector
privado, flexibilizacion de los mercados laborales, etc.); y reinsercion
competitiva en la economia mundial (liberalizacion del comercio,
promocion de la inversion exterior, etc.) ...."%®

e  William C. Smith, “Reestructuracion neoliberal, pugnas distributivas y Escenarios de
Consolidacidn democratica en America Latina”, Revista Realidad Econémica, n® 110, ago/sept 1992
Argentina, p 105-106.

H
3




78

Se intenta revertir la idea de un Estado protector de Ilos
necesitados, de interventor, de promotor; por uno mas estético,
que dejara las cuestiones econdmicas al libre juego de las
fuerzas de/ mercado. Ahora debiamos observar su
desmantelamiento. Eliminar funciones, pero a su vez proclamar el
triunfo liberal. Debia desempefar en un primer plano, una nueva
funcién, dar las bases sociales, politicas, econdmicas y juridicas, para

promover una sana competencia entre los actores.

De hecho, “la politica neoliberal surge como resultado de una
recomposicion de fuerzas entre los intereses del sector privado y los
de las mayorias. Esto se refleja basicamente en dos vias. La primera
es la reduccion de “costos” en la empresa e incremento de ganancias,
a través de congelamiento de salarios y de la reduccion de impuestos.
La segunda es dejar mas “campo”’ en el mercado del sector privado,
en particular en el area de servicios. En lugar de que el Estado
“proporcione” salud, educacion, informacion, cultura y esparcimiento,

el sector privado tomara a cargo estos servicios y los vendera.” %7

Serian los Estados Unidos e Inglaterra, los que aceleraron la
adopcion las politicas liberales. En el primero *“La eleccion de Ronald
Reagan para ocupar la Presidencia de los Estados Unidos significd un
paso del capitalismo financiero, representado por los sectores mas

87 Mertens, Leonard, ob. cit. pp. 20-21.
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conservadores e imperialistas de la Unidn Americana, para rescatar,

ampliar y profundizar su hegemonia en su propio pais y en escala
mundial.’’®®

La administracion norteamericana del Presidente Reagan, con el

conjunto de medidas econdmicas aplicadas, de corte liberal, se le
denominé Reaganomia. °

Se puede resumir la politica de Reagan, en dos sentidos, reducir el
tamarnio del Estado norteamericano, y disminuir su participacion en la
actividad econémica. Se intenta también promover la idea de una
nueva competencia econdémica a nivel de comercio, eliminando

del escenario al proteccionismo, elevando la bandera de Ila

libertad comercial. Abrir entonces, los mercados de las naciones
del mundo, para poder aumentar sus produccion y asi eliminar

los indices en contra del desempleo. Se decide asi, romper las

€8 Cecena Gamez, José Luis, Articulo "La Politica Econdémica de Reagan”, Revista Problemas de!

Desarrollo, Numero 58, Instituto de Investigaciones Econdmicas, Universidad Nacional Autbnoma
de México, México 1984, p. 11.

8 Cfr ibid. E! mismo autor se cuestiona, ¢En qué consiste concretamente la “Reaganomia”?
Primero, las bases tedricas. La “reaganomia” se sustenta en ia corriente conceptual conocida como
“economia del lado de la oferta (supply- side econdmics) que en oposicion al Keynesianismo que
pone el énfasis en la “demanda agregada”, coloca en el centro a la “Oferta”. Se trata de una
corriente del pensamiento que hasta ahora no ha logrado elaborar una doctrina consistente e
integrada, limitandose a ciertos planteamientos que tienen como eje la idea de que el libre juego de
las fuerzas de! mercado™ lograran la asignacién éptima de los recursos, propiciaran la iniciativa
individual al maximo, y aseguraran un alto nivel de actividad econdmica y el empieo.
Concomitantemente y ligada a la idea anterior, esta corriente pugna por reducir la intervencién del
Estado en el proceso econémico tanto en lo que se refiere a su intervencion directa como
empresario, como en la indirecta que adopta diversas formas administrativas y de regulacion.”
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estructuras de la economia que goberndé al mundo occidental, desde
la posguerra, con objetivos como “Reducir las dimensiones del
Gobierno Federal y la escala y caracter de su intervencién en la

economia. Los medios para lograr estos objetivos incluyeron

supresion de dependencias
juzgadas innecesarias y mejoramiento de

reajustes en el empleo burocratico,
la eficiencia...”’® Egg
precisamente la reduccion de la accidn del sector publico, la que
permitira de forma gradual, “limitar los espacios de participacion de
las organizaciones laborales y populares en el régimen; eliminar la
responsabilidad de las instituciones estatales sobre la cultura y los
valores; no cargar mas con los costos de la politica social y de
bienestar, efecto de la presencia organizacional-laboral en el régimen;
reducir, en fin, los costos sociales y politicos de la participacion en
beneficio de un proceso de acumulacion mas intenso, propicio a la

etapa del cambio tecnolégico y en generatl al sistema productivo.”’!

70 idem p.. 13

1 vVilla Aguilera, Manuel, ¢A quien le interesa la democracia en Meéxico?, Coordinacion de
Humanidades UNAM, Miguel Ange! Porrua Librero Editor, México 1988, p. 117 Y 118.
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1.5. EL NEOLIBERALISMO Y MONETARISMO.

los efectos del liberalismo econdmico, este no

A pesar de
Sus principios fueron guardados celosamente para

desaparecio.
continuar su estudio. Seria la Escuela Neoclasica y sus seguidores,

quienes continuarian con los trabajos tedricos de la Escuela Cilasica
del siglo XIX, pero conservando sus postulados basicos. Desde que
aparecid en 1776 la ya mencionada obra de Smith, el estudio acerca
de las virtudes de la libertad econdmica, no se dejaron de lado. Por el

contrario, a finales del siglo pasado, aparecen los tedricos seguidores

del liberalismo econdmico. Es la Escuela Austriaca la que los

agruparia.

Fueron Jevons, Warlas y Menger (este ultimo considerado su padre),

quienes fundaran a dicha escuela y se le denominé Neoclasica, por

ser partidaria de los principios del Iliberalismo. econémico.

Posteriormente, aparece el economista Ludwig Von Mises (1881-
1961), cuyo trabajo completaria los estudios de ésta escuela.”?

72 Ctr. Beltran, Lucas, ob. cit. p. 370. Von Mises, Ludwig, es uno de los maximos defensores de la
economia de mercado. “Nacié en 1881 en Austria, donde se desarrolld la primera parte de su vida
cientifica y escribid sus primeras obras en aleman. Posteriormente se traslada a Estados-Unidos y
muere en 1973. Entre Sus obras figuran: la tecria del dinero y el crédito, Liberalismo, Omnipotencia
gubernamental y la Accion Humana. A todo lo que se opone a la libertad economica, Mises lo

califica de <destruccionismo=>."
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Sin embargo, ila Escuela Austriaca se amplié a varios centros
académicos del mundo. En Nueva York, por ejemplo se encontraban
un gran numero de seguidores, en la Foundation for Economic
Education. Friederich A. Von Hayek,”® seria el sucesor de Mises en la
Escuela Austriaca.

Otra de las escuelas que conforman la llamada Neoclasica, es la de
Chicago, llamados también monetaristas, y es Milton Friedman su
principal representante.

Las anteriores precisiones son necesarias, toda vez que son éstas
escuelas, las que dan las pautas para que el llamado neoliberalismo,
estuviera vigente y fuera la solucion a la crisis capitalista de los afos
setenta. A continuacién daremos el concepto del neoliberalismo,
haremos algunas precisiones sobre sus postulados y sobre todo su
postura en favor del libre comercio, siendo éste ultimo un punto que
mas interesa a la investigacion.

73 Cfr. Ibid pp. 371-374. Hayek nace en la ciudad de Viena en 1899. “Se doctoré en Derecho y
Ciencias Politicas en la Universidad de su ciudad natal, y desde 1921 a 1926 fue funcionario de la
administracion austriaca. fue profesor en su universidad y de 1950 a 1962, profesor de la
Universidad de Chicago. Sus principales obras Camino de servidumbre, Fundamentos de la
libertad, entre otras.
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1.5.1. CONCEPTO Y PRINCIPIOS DEL NEOLIBERALISMO Y DEL
MONETARISMO.

Ha sido muy dificil encontrar verdaderas definiciones de lo que es el
neoliberalismo. Las discusiones se aproximan a establecer que, es la
vuelta al presente (liberalismo econdmico), de una doctrina abstracta
que con sus elementos y principios fundamentales puede ser puesta
en practica en cualquier sociedad capitalista. Pero la denominacioéon
neo se refiere por lo general a “ser partidario, seguidor o promotor
de”. Por ello, todos los autores coinciden en sefalar que el
neoliberalismo es "la corriente del pensamiento econdmico heredera
del liberalismo tradicional y, por consiguiente, partidaria de la minima

intervencién posible del Estado en la Economia y de la maxima libertad
para los agentes econdémicos."™*

Considero la anterior, una definicion completa ya que en la misma
encierra los principios de la doctrina econédmica liberal. Otra definicion
es ‘“cualquiera de las corrientes politicas 0 econémicas que tratan de
acomodar las doctrinas liberales clasicas a la evolucion del sistema
capitalista. En economia la defensa matizada de la intervencion estatal
ha evolucionado al rechazo de ésta, de modo que, sin profundizar en la
critica a los mecanismos de dominacién econdmica (monopolios,
presiones para el aumento de las compras a empresas privadas por

"4 Diccionario Enciclopédico, *Economia Planeta”, Editorial Planeta, Barcelona 1980, p. 156,
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parte del Sector Publico), ha reivindicado los mecanismos de ajuste del

mercado.”’®

De los conceptos arriba indicados, sobresale la idea de libertad
econdémica, que encierra el Neoliberalismo. Son retomados Ilos
postulados basicos del Liberalismo tradicional. El principio de Laissez-
faire es fundamental para el Neoliberalismo. La libertad es exaltada en
todos los sentidos. También sobresale la libertad de mercado, la
economia abierta, la no intervencidn estatal en la economia, el libre
comercio, etc.

El neoliberalismo ademas “reclama la reduccidén de la presencia
estatal, el abandono de los compromisos en materia de bienestar
social y gasto social en general, pero no indica el tipo de organizacion
politica que debera disefarse para no perder los minimos de vida
democratica ganados en muchos paises, como es el caso de México.
Es un recetario economicista y una cobertura ideoldgica, tan flexible,
por abstracta y vaga, que igual ha servido para caracterizar politicas
como las de Margaret Thatcher, que la de los militares brasilefios en
los setenta, o la de Pinochet en Chile.” 7®

7S Diccionario Enciclopédico Grijalbo, Ediciones Grijaibo, Barcelona 1986, p. 1301,

7 Villa Aguilera, Manuel, ob. cit. p. 95.
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Asi mismo ““Menos Estado” significa menos compromiso social y una
reduccion al aparato de participacidon. Pero no necesariamente menos
control, es decir, menos ejército y burocracia. El Estado det sigio XIX en
Inglaterra - pues el resto de Europa es muy distinta - fue “esbelto” por
la ausencia de agencias econdmicas. Pero ello no significé ausencia
del Estado.”””

Otros puntos esenciales del Neoliberalismo son los siguientes:

e Se intenta por todos ios medios de debilitar al sindicalismo.

e Se pretende favorecer a ciertos grupos, para que con ello se revierta
la distribucion de la renta. Se pretende que la especulacion
financiera persista durante largo tiempo. En este sentido existen
beneficios para ese grupo, que por lo general juegan a la
especulacion financiera.

e En la politica econdmica se basara en la lucha contra la inflacidon.

e Se intenta denostar todo o publico y ampliar las redes que supone
trae el sector privado. Con ello se pretende un cambio ideoldgico y
cultural, al considera negativo y obsoleto los servicios prestados por
el aparato gubernamental.”®

e El adelgazamiento del Estado resuita fundamental, identificando
como solucién la privatizacion de las empresas publicas.”

77 idem.

78 Ctr. Albarracin, Jesus, y otros “La Larga Noche Neoliberal”, Instituto Sindical de Estudios,
ICARIA Editorial, Espaiia 1993, p. 14.

78 Cfr. Villa Aguilera, Manuel, ob. cit. p. 95. “La propuesta nativa de “adelgazamiento estatal™, no
sefiala una deformacion exclusiva de nuestra realidad social, sino una demanda generalizada en
el conjunto del sistema capitalista. Lo que no justifica que so6io que se le repita sin someteria a un
cuidadoso y prudente analisis. El neoliberalismo no es una propuesta global sobre el Estado y la
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e Se asume con gran intensidad la idea de la Concertacion Social y los
pactos sociales.

e Se destaca sobre manera el noble enunciado de Solidaridad.2°

e Del liberalismo del sigio XIX, que estuvo vigente en Europa, se
retoman los puntos esenciales; sin embargo para el Neoliberalismo,
los postulados tedricos, fueron estructurados para aplicarse
formalmente con las complicaciones y fendmenos econdémicos del

presente.

El idilio existente entre el Monetarismo y los principios del
Neoliberalismo, son evidentes. El monetarismo se presenta como una
corriente opuesta al Keynesianismo, que también es considerado
“como un conjunto de ideas econdmicas que afirman que el papel
fundamental de la politica monetaria, por medio de la oferta de dinero
en la economia negando la efectividad de la politica fiscal y su
instrumento, el gasto publico sobre la demanda agregada; se basa

sobre la teoria cuantitativa del dinero.”®?

sociedad. Es una demanda de "adelgazamiento estatal” en beneficio del libre juego de mercado.
Una propuesta bastante rudimentaria. monotonicamente economicista, para tratar de superar los
problemas del capitalismo. Esta es su mayor debilidad, pues soélo atiende a los problemas
econdmicos y s6lo se preocupa por el crecimiento. Deja fuera dos problemas fundamentales, una
mas general: el de la democrac:a: y otro mas especifico, pero de gran importancia para grandes
sectores de la poblacion: el de la ocupacion y el de ios minimos de bienestar.” )

80 cfr. Albarracin, Jesas, “La Larga Noche Neoliberal”, ob. cit. p. 16.

8 piccionario Grijalbo, ob. cit p 1255
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Milton Friedman y la Escuela de Chicago, son los- principales
exponentes de la corriente econémica. Friedman es el economista
identificado como el tedrico del monetarismo y reconocido como el
idedlogo del neoliberalismo.

El pensamiento economico del monetarismo se puede resumir,
siguiendo a Mari, en los puntos siguientes:

La primera: atafie a la causa de la inflacion. Conforme a la doctrina
monetarista, la inflacion es ocasionada por un exceso general de
demanda en los mercados de productos y servicios, que refleja a su
vez, una expansion demasiado rapida de la cantidad de dinero con
respecto a las necesidades reales de la economia. Se trata pues, de
un reajuste global entre la oferta y demanda monetaria. Esta manera
de interpretar la inflacion puede derivarse como un corolario de la
teoria cuantitativa clasica; pero también es compatible con el método
de analisis Keynesiano, cuando el sistema se encuentra en plena

ocupacion o préoximo a ella.®?

La segunda: que concierne a los objetivos de la politica econdmica, y

se refiere a las relaciones entre estabilidad de precios y el crecimiento

del producto. La posicion monetarista no solo condena la inflacion
como perjudicial para el crecimiento econdmico, sino que llega a

82 Mari, Miguel Angel, ob. cit. pp 62 y 63.
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presentar al crecimiento econémico cComo consecuencia normal de la
estabilidad de precios.®?

La tercera: del monetarismo versa sobre los medios de la politica
econdmica. Los monetaristas consideran que la politica monetaria,
entendida esencialmente como el control de la cantidad de dinero, es
el instrumento apto para alcanzar y mantener |la estabilidad. Pero
debe tenerse en cuenta que no solo se alude aqui a las medidas de
banca central destinadas a regular las operaciones de los bancos
comerciales.®® En sintesis, la teoria monetarista pretende demostrar
que el crecimiento economico, depende de una adecuada y
responsable conducta monetaria. Milton Friedman, como tedrico del
monetarismo, rehabilitaria Ila teoria cuantitativa del dinero.
Fundamentalmente el monetarismo estudia el problema de la inflaciéon
y el desemplieo.

Esto se observa, cuando en una de sus obras el mismo Friedman
afirma:

“Es sencillo encontrar un remedio a la inflacién y, sin embargo,
sSu puesta en practica es dificil. Del mismo modo que un aumento
excesivo en la cantidad de dinero es la unica causa importante
de la inflacidn, la reduccion de la tasa de crecimiento de la oferta
monetaria es el unico remedio para eliminaria. El problema no
consiste en no saber queé hacer, pues resulta bastante sencillo. El

3 ibid.

®4 idem.
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estado debe hacer crecer la cantidad de dinero a una velocidad
menor. El problema radica en tener la fuerza politica para tomar
las medidas necesarias.”?®> Aqui se observa de manera clara su
aforismo: la_inflaciéon es en todo momento y_en todo lugar un
fenémeno monetario. °® Habia que establecer politicas de contraccién
monetaria. Es la teoria que mas ataca en materia macroeconémica a ia

intervencidon del Estado en las actividades econdmicas.

En el enfoque monetarista acerca de la inflacion, Friedman realiza

cinco conclusiones:

“4.-La inflaciéon es un fenémeno monetario debido a un aumento
mas rapido de la cantidad de dinero que de produccion (a pesar
de que, evidentemente, las causas del incremento de la oferta

monetaria pueden ser varias).
2. En el mundo actual el estado determina - o puede determinar -

la cantidad de dinero.
3. Existe sélo un remedio a la inflacién: una tasa de incremento

menor de la cantidad de dinero.
4. La inflacién, para desarrollarse, necesita un cierto periodo de

tiempo (medido en aNnos y no meses); es necesario también que

transcurra un plazo determinado para eliminaria.
5. La existencia de unos efectos secunda;ios desagradables en la

eliminacion de la inflaciéon es inevitable.”
Los anteriores, son desde la oéptica de Friedman, alguna de las

principales causas de Ia crisis de las naciones capitalistas

industrializadas.

85 Friedman, Milton y Rose, “La Libertad de Eiegir’, Editorial Planeta De Agostini, Trad. Carlos
Rocha Pujol, Espana 1993, p. 372

86 cfr. Mari, Miguel Angel, ob. cit p 63.
87 Friedman, Miiton y Rose, ob. cit pp. 387-388.
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Es el jEstado intervencionista, la causa de todos los males
economicos.! Por lo que, se propone eliminar Ia intervencién de
éste, en las cuestiones econémicas.

Esto es, volver a los postulados de la Escuela Clasica, a la libertad
econdémica, al laissez faire, o0 sea el jliberalismo econémico!.
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1.6. EL. LIBRE COMERCIO EN EL LIBERALISMO ECONOMICO Y
EN EL NEOLIBERALISMO.

Desde fines de la década de los afos setenta, el mundo empezé a
vislumbrar la idea de abrir los mercados. Esta seria la vision para
enfrentar los retos econdmicos y comerciales, hacia los fines del
presente siglo y el mismo milenio. La apertura de mercados internos a
las importaciones, estaria aparejada y de manera muy estrecha, a la
puesta en marcha de un nuevo modelo econémico, el Neoliberal. Pero
es de todos sabido, que una de las maximas acciones de politica
econodmica, es la comercial. De ésta surge su principal dilema :

ihm&m&niszﬁpjéiangmmgmlnﬂ

Se entiende por proteccionismo: "conjunto de medidas en frontera
que buscan reducir los flujos de importacion de mercancias,
favoreciendo a la produccion nacional dedicada al mercado interior.”%®
En tanto que al tipo de politica comercial, cuyo objetivo primordial es,
abrirse a la competencia exterior, eliminando todo tipo de trabas a las
importaciones, se le denomina Librecambismo que es el: “Sistema
economico-politico basado en el principio de libre determinacion que
otorga tanto a los residentes de un pais como a los no residentes
para que pueda comprar o vender en el extranjero, mantener divisas

8 Diccionario Enciclopédico “Economia Planeta”, Editorial Planeta, Tomo 8, Barcelona 1980, p. 85.
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poder, intercambiarlas por otras y mantener cuatas en moneda
extranjera.”®®

En tanto que el libre comercio es la: “Teoria y practica econémica
que postula la ausencia de barreras al comercio internacional con el
objeto de permitir establecer un mercado mutuamente beneficiosos
merced a la actuacidon del principio de los costes comparativos
formulado originalmente por D. Ricardo segun el cual todo pais
obtendra beneficios especializandose en aquellas producciones en las
que disfrute de costes relativos menores que en el extranjero,
importando los productos en los que la produccion sea relativamente
mas beneficiosa.” *°

Levy da una idea al caso, por un extremo se encuentra las posturas
liberales, las cuales postulan al libre comercio, a nivel internacional,
como uno de los pilares basicos del proceso de industrializacién, y
supone la necesidad de eliminar las barreras a la entrada y a reducir la
intervencion estatal en la economia, siendo el libre comercio, uno de
los principios fundamentales de las ideas liberales. En el otro extremo,
nos encontramos a las ideas que defienden la proteccion comercial y
economica como medio mas eficiente para lograr la industrializacién y
superar el atraso de las fuerzas productivas, protegiendo al mercado

8% piccionario Enciclopédico “Economia Planeta”, Tomo 6, Editorial Planeta, Barcelona 1980,
p.323.

% piccionario Enciclopédico “Economia Planeta”, Tomo 6, Editorial Planeta, Barcelona 1980,
£p.320-321.
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interno de la competencia salvaje de los productos provenientes del
exterior. Este Gltimo caso, ocurrié en los paises de América Latina, en
especial en México, proceso que adquiere caracteristicas particulares
en las naciones que se aplican y se conoce cono el nombre de
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones, vigente en gran
parte de las naciones, desde ia posguerra hasta la década de los
setenta.

Es entonces importante para la investigacion, conocer las posturas de
el liberaligmo econdmico, del neoliberalismo y de sus doctrinarios,
agrupados en Escuela Clasica y Neoclasica, en relacibn con el
concepto de libre comercio.

1 Levy Orlik, Noemi, Articulo “Crecimiento econémico: ¢apertura comercial o proteccion
econdmica?, en Revista Economia Informa, Facultad de Economia - UNAM, diciembre de 1993,
n°224, México 1993, p.23.
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1.6.1. ELL LIBRE COMERCIO Y EL LIBERALISMO ECONOMICO, EN
EL PENSAMIENTO DE LA ESCUELA CLASICA.

Recordemos que la Escuela Clasica, denominada también liberal o
individualista, fue fundada a finales de! siglo XIX, por su maximo
representante, el Escocés Adam Smith. Sin embargo, otros grandes
pensadores de la ciencia economica, formaron parte importante de
esta escuela. Ellos son Tomas Roberto Malthus (autor del libro
Ensayo sobre el Principio de la poblacion), David Ricardo (exponente
de las ventajas que conlleva la division del trabajo y del intercambio
de bienes entre las naciones), John Stuart Mill entre otros.

El libre comercio, fue exaltado por estos pensadores. Es la Escuela
Clasica la que propone que las naciones tendran grandes ventajas si

dejan circular libremente, los productos. Este tipo de politica

comercial, se apoya en las posturas teodricas de economistas del siglo
XVIll, principalmente en las ideas de Adam Smith y David Ricardo.
Estos ultimos, son quienes sostenian que la economia abierta a las
mercancias y provenientes del exterior, proponeri la libertad

economica en todos los ordenes, y la nula intervencion del Estado en
la cuestion econémica etc.%?

92 ¢Cfr Ortiz Wadgymar, Arturo, “Manual del Comercio Exterior de México™, Instituto de
Investigaciones Economicas, UNAM, México 1988, pp. 119-120.
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Ricardo denomind a estas ventajas, Ley de Ventajas Comparativas,
que de acuerdo a ésta, el libre comercio tiene mas ventajas que el
comercio limitado, en el primero se obtienen mayor cantidad a mas
bajo costo de bienes y servicios de los que se hubieran podido producir
en el interior. Es en la practica del libre comercio cuando se encuentra
en mayor ventaja, la especializacion para |la elaboracién de l\os
productos.”®® En este sentido, el libre comercio se ha convertido para
los defensores del neoliberalismo, en el mecanismo idéneo para
conseguir en una nacidn que lo practica, el
econémico.

maximo bienestar

Especificamente Smith, postula la necesidad de eliminar la barreras y
obstaculos al libre comercio, en cuanto que éstas:

“Las restricciones sobre introduccion de mercancias extranjeras
en un pais son de dos especies.

La primera consiste en las restricciones que se establecen, sin
reparar en el pais de procedencia, sobre géneros extranjeros, para
el consumo doméstico, que se pueden producir en el interior.

La segunda implica las que se imponen sobre la mayor parte de
fos articulos extranjeros de ciertas naciones, con las que se
supone que es desfavorable la balanza de comercio.” ®*

3 Diccionario Enciclopédico “Economia Planeta”, Tomo 6, Editorial Planeta, Barcelona 1980,
p.321.

S Smith, Adam, ob cit. p. 397.
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Por tanto, establece las bondades que conlleva el comercio exterior y el
libre comercio:

“Gracias al comercio exterior, la limitacién del mercado doméstico
no impide que la divisién del trabajo, en una rama particular de las
artes y de las manufacturas, sea llevada hasta su misma
perfeccién. Abriendo un mercado mas amplio para cualquier
porcién del producto de trabajo que exceda las necesidades del
consumo domeéstico, lo estimula para perfeccionar y fomentar las
fuerzas productivas, de suerte que alcance un desarrollo
considerable el producto anual y, por consiguiente, la riqueza y la
renta efectiva de la sociedad.” °*

El mismo Smith pregona, en su maxima obra La Riqueza de las
Naciones que:

“toda ciudad y todo pais, en la medida en que a abierto sus
puertas a las naciones extranjeras con esa libertad de comercio,
en lugar de arruinarse, como pretendian hacernos creer los
mantenedores de los errados principios de semejante sistema
maercantil, se ha enriquecido y colmado de opulencia.” %

Otro importante integrante de la Escuela Clasica, fue Stuart Mill, quien
también aludid a las ventajas del comercio exterior, en especial cuando
se eliminan las trabas y se dejan en libertad:

“ De esta exposicion deducimos en qué consisten las ventajas del
intercambio internacional, o en otros términos, del comercio

%S Ibid. p. 394.

% |dem. p. 440.
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exterior.... su ventaja principal consiste en el empleo mas eficaz
de las fuerzas productivas mundiales. Si dos paises que comercia
entre si intentan, tanto como fuera materialmente posible,
producir por si mismos lo que ahora importan cada uno del otro,
no serian tan productivos el trabajo y el capital de ambos paises;
los dos juntos no obtendrian con su actividad una cantidad de
mercancias tan grande, como cuando cada uno se emplea en
producir, tanto para si como para el otro, las cosas en las que su
trabajo es relativamente mas eficiente. Lo que asi se afade a la
produccion combinada de los dos, constituye la ventaja de ese
comercio.”

97 Stuart Mill, John, “Principios de Economia Politica”, Edicion e introduccién de Sir W. J. Ashley,
Fondo de Cultura Econdmica, segunda edicion, México 1951, p.500.
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1.6.2. EL LIBRE COMERCIO Y EL NEOLIBERALISMO, EN EL
PENSAMIENTO DE LA ESCUELA NEOCLASICA.

Muy importante para la presente investigacion resuita, la vision de la
Escuela Neoclasica respecto del libre comercio, 0 que se resume en

voz de Friedman:

“Los economistas discrepan entre si con frecuencia, pero no con
respecto al comercio internacional. En todo momento, desde los
tiempo de Adam Smith, ha habido una virtual unanimidad entre
- los economistas, cualquiera que fuese su posicién ideolégica en
otros aspectos, sobre la afirmaciéon de que Ila libertad de
comercio internacional redunda en beneficio de los paises
comerciales y del mundo...Hoy en dia, como siempre, se apoya
mucho 1a existencia de aranceles, denominados
eufemisticamente <proteccién>, un buen nombre para una mala

causa.”?®

Friedman establece las razones para que. el libre comercio
internacional se practique con gran fuerza, eliminando las trabas al

mismo:
a) razones econémicas,

b) razones politicas.

En cuanto a la primera:

% Friedman, Milton y Rose, ob. cit. pp. 65-66.
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“Nuestra ganancia a causa del comercio exterior estriba en lo
que importamos. Las exportaciones constituyen el precio que
pagamos para obtener las importaciones. Como ya dijo Adam
Smith, los ciudadanos de un pais se benefician de la obtencion
de un volumen de importaciones lo mayor posible a cambio de
sus exportaciones o, lo que viene a ser lo mismo, de exportar lo
menos posible para pagar sus importaciones.

La enganosa terminologia que empleamos refleja estas ideas
erréoneas. <Proteccion> significa en realidad explotacion del
consumidor. Una <balanza comercial favorable> significa en
realidad exportar mas de los que importamos, enviando al
exterior mercancias por un valor total que supera el de las
mercancias que nos llegan del extranjero.” *®

Podriamos resumir en las siguientes lineas, la politica que han
seguido actualmente, en su mayoria las naciones desarrolladas,
respecto de su concepcion del libre comercio:

“En lugar de conceder subvenciones a los gobiernos extranjeros
en nombre de la ayuda econdmica -promoviendo con ello el
socialismo-, imponiendo al mismo tiempo restricciones a los
articulos que producen -entorpeciendo con ello la libertad de
comercio-, podriamos adoptar una postura sélida y basada en
principios. Podriamos decir al resto del mundo: creemos en la
libertad y tratamos de poneria en practica. No podemos forzarles
a que sean libres, pero si ofrecerles nuestra total cooperacién en
igualdad de condiciones. Nuestro mercado les esta abierto sin
aranceles u otras restricciones. Vendan en él lo que puedan y
quieran. Compren lo que puedan y quieran. De esta manera, la
cooperacion entre individuos podra hacerse a escala mundial y
libremente.” '°°

* idem. p 67.

1% ibid. p. 80.
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En cuanto a las razones politicas para la libertad de comercio, el autor
de referencia afirma que éste favorece a las relaciones armoniosas de
las naciones y sus distintas instituciones. Se privilegia la cooperacién y

no el conflicto.°?

Por dltimo, en el “ambito de la apertura externa, la idea central era que
los precios internos debian someterse a la competencia de los
externos a fin de que estos ultimos pudieran ejercer sobre I0os primeros
una mayor disciplina. La apertura ejerceria al mismo tiempo un efecto
de mediano plazo en cuanto a elevar la calidad y competitividad
internacionales de los bienes y servicios producidos internamente, o
cual contribuiria a eliminar el cuello de botella impuesto por el sector
externo al proceso de crecimiento de la economia, es decir, removeria

uno de los obstaculos estructurales al crecimiento.”1%?

Sin duda que el tema del libre comercio ha sido puesto nuevamente,

conjuntamente con todo el mecanismo del neoliberalismo, en la

vigencia de las politicas economicas dominantes. Nuevamente el libre
comercio irrumpe en el contexto mundial y nacional con un inusitado

vigor e impensable hace apenas algunos afos.

91 cfr. idem.
192 pealidad Econémica de Mexico 1994, Compendio Estadistico, Macro Asesoria Econémica

. S.C., México 1995, p. 15.
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El| Estado de cosas cambi
_ io. Hoy lo que se i
predica es: jviva el li
comercio!, jvivan las tesis librecambistas! y ios postulad e
Escuela Clasica de seguidores, de Smith, Ricardo, Hayek, Fri :S o
’ , riedman.



102

CAPITULO II. GLOBALIZACION, INTEGRACION REGIONAL Y TLC,
EN EL NUEVO ORDEN MUNDIAL.

En el capitulo anterior, precisamos cuales fueron las causas de la crisis
interna del capitalismo de los anos setenta, que para salir de ella, los
idedlogos del neoliberalismo, conjuntamente con los tedricos del
monetarismo concentrados especialmente en la Escuela de Chicago,
darian las pautas de Iia posible solucion para el problema que
enfrentaba el mundo capitalista.

La solucion propuesta fue adoptada, en principio, para las naciones
capitalistas desarrolladas, con 10 que se da un cambio radical, en Ié
concepcion econémica construida en la posguerra. Con la aplicacion de
las politicas neoliberales, se llevaria al mundo capitalista a superar su
crisis, después al progreso y al desarrollo; pero el beneficio también
podria ser para todas aquellas naciones que lo practicasen; politicas
que se resumen en__sistema capitalista, libre mercado, libre
comercio y neoliberalismo.

El anterior esquema capitalista se internacionalizaria al concluir la
Guerra Fria; conformandose asi, un nuevo orden mundial (econémico,
politico e ideoldgico), distinto del construido en la posguerra.
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Con el fin de la division del mundo en Este-Oeste, se universaliza la
practica del libre comercio, donde la liberalizacién de bienes y servicios,
aunado a la internacionalizacion de la produccién, forman parte de las
tendencias para eliminar las barreras y restricciones al mercado. Para
consolidar lo anterior, se formalizaron sendos acuerdos comerciales,
cuyo grado de liberalizacion, va determinar también el grado de
integracion, tanto en Asia-Pacifico, América y Europa. Esa dinamica
liberalizadora implica también, la construccién de un mercado global,
donde quedan eliminados todos aquéllos obstaculos que limiten el
funcionamiento de la libertad comercial y de produccién, las cuales
conforman las bases de este nuevo orden econémico mundial, que han
decidido seguir, gran parte de las naciones del orbe, sobre todo las
desarrolladas.

Con lo anterior, podemos decir que hoy en todas las latitudes de orbe,
se ha universalizado la idea de que el mundo camina por un sendero
de prosperidad, de la mano del sistema capitalista y donde la libertad
econdmica, es el medio para llegar a la anhelada felicidad. Ya sin la
resistencia que oponia el bloque socialista; la idea de promover la
libertad econdmica en todos los sentidos, se difunde y promueven, en
un nuevo marco ideologico, con gran facilidad. Hoy el discurso de
vanguardia se centra en afirmar que, el mercado libre, es la forma
idénea de la organizacion econdmica, y que ante ello, las naciones
tendrian que liberalizar su comercio, e incluso, conformar bloques
econémicos para la libre circulacion de bienes y servicios.
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La concepcidn de la libertad comercial, llegé a América del Norte, en
donde se propuso con el Tratado de Libre Comercio, la reduccién
gradual de todas aquellas barreras que lo obstaculicen.

Meéxico inicié desde 1982, una reestructuraciéon econdémica interna, que
le permitid acceder a participar en dicho acuerdo comercial, con él, se
ha formalizado su participacion en esta tendencia integracionista
mundial y que lo ha impuisado a buscar, en la llamada modernizacién;
la adecuacion de su aparato productivo, de sus estructuras econémicas
y sobre todo las juridicas, para poder competir en dicho acuerdo.

De lo anterior, resulta necesario analizar con detenimiento el presente
capitulo, el cual contiene conceptos fundamentales como: Entre el

viejo y el nuevo orden mundial.- La globalizacién de la economia
mundial.- La _integracion regional.- La integracién regional y el

Tratad de ibre Comercio  de América del N e, n__la

unipolaridad _ capitalista.- _Hacia _una _ nueva _ competencia
internacional, temas que nos daran la pauta, para al final del presente
trabajo sefalar: si el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
tendra efectos para las relaciones individuales de trabajo en México, y

que perspectivas tiene la normatividad juridica de las mismas.
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2.1. GLOBALIZACION E INTEGRACION REGIONAL. ENTRE EL
VIEJO Y EL NUEVO ORDEN MUNDIAL.

Se entiende por viejo orden mundial, a la recomposiciéon geografica,
politica, ideoldgica, militar y econdmica; surgida de la Posguerra y
hasta la caida del llamado “Muro de Berlin”, etapa histérica denominada
bipolaridad. Por nuevo orden mundial, al mundo unipolar resultante del

triunfo del capitalismo sobre el socialismo real, a fines de la década
anterior.

Resulta entonces vital, destacar los acontecimientos que se han venido
suscitando desde los inicios de la pasada década, hasta nuestros dias;
ocurridos estos en todo el orbe y de los cuales no podrian entenderse

los conceptos, ideas y tendencias experimentadas entre el viejo y
nuevo orden mundial.

Las profundas transformaciones ocurridas principaimente en el campo
politico y econdmico como: el deshielo de la Guerra Fria, la
globalizacidn econémica, la integracion regional, la universalizacion de
las politicas neoliberales; fundamentan hoy, el nuevo orden mundial,

poniendo de manifiesto que el mundo, reajusta sus estructuras y
reorienta su accionar.
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2.1.1. LA BIPOLARIDAD Y EL VIEJO ORDEN MUNDIAL.

La composicion politica del mundo, empezd a modificarse al término de
la Segunda Guerra Mundial; periodo histérico que se caracterizd por la
division del mundo en dos bloques: capitalista y socialista, la llamada
“bipolaridad”. De esta division mundial, surgieron continuas tensiones,

lo que dio lugar a su denominacidon “Guerra Fria”. Las constantes

pugnas y choques por el liderazgo de las naciones, se establecié entre
los Estados Unidos de Ameérica y la URSS, lideres de ambos bloques.

Al concluir la segunda conflagracion mundial (1945), tanto las naciones

como los individuos, buscaron su reacomodo. La historia nos

demuestra, que aun no se lograba asimilar la victoria aliada, cuando
debido al desequilibrio natural que representaba el término de una
guerra, surgieron tensiones militares entre los actores de la bipolaridad,
tan es asi, que el mundo parecia encaminarse nl borde del abismo,
cuyas consecuencias sobrepasarian lo ya experimentado; donde el
poderio capitalista y socialista, formalizaban un nuevo enfrentamiento:

politico, econdmico ideoldgico y militar, que duraria hasta fines de la
década anterior.

Bajo los esquemas de la bipolaridad, ésta se manifiesta via alianzas y
pactos; organizaciones como la OTAN y el Pacto de Varsovia (ambas
con capacidad destructiva y una creciente injerencia politica y militar),
representaban a su vez, a los actores de la bipolaridad.
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Arnte la creciente radicalizacion de las postura entre los bloques, en las
uitimas tres décadas y el peligro que ello significé, se puso de
manifiesto el intento generalizado por llegar al término de la Guerra
Fria; pero bajo una solucion pacifica, ya fuera a través de acuerdos o la
declaracion unilateral de la conclusion del conflicto, 1o que permitiria
disténsionar a la tierra.

La pugna entre los dos sistemas econdmicos dominantes (capitalismo y
socialismo), llegé a dividir al mundo y fragmentarto. El l6gico desgaste,
impedia un entendimiento pacifico de los participantes, aumentando los
obstaculos y haciendo insoportables los gastos para mantener las
respectivas hegemonias y liderazgos. A partir de la década de los
ochenta, se inicid la carrera por la conclusién de la Guerra Fria. Se
intentd, que hipotéticamente no se presentara una vision de ganadores
y perdedores. Aunque quién cediera mas, habria sido el perdedor.

Quedaba claro que, al terminar la confrontacidon entre Este y Oeste,
también ncluiria_ la hegemonia de alquno de los sistem.
econdémicos: el socialismo o el ca lismo.
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2.1.2. FIN DE LA BIPOLARIDAD Y LA FORMACION DE UN NUEVO
ORDEN MUNDIAL.

El intento por llegar a la paz, siempre bajo la premisa de eliminar la
bipolaridad, también manifestaba la intencién de terminar con orden
mundial gestado en la Posguerra. El moldeo de la paz y la idea de
establecer un nuevo orden mundial en todos los planos, fue impulsado
por dos hombres, gobernantes de sus respectivos paises y de sus
respectivos bloques (socialismo y capitalismo), Gorvachov y Reagan. El
primero, que representaba los intereses de la URSS" y el segundo, los
Estados Unidos de América.

Muchos fueron los factores, que orillaban a los actores de la bipolaridad
a encontrar una solucion aparentemente pacifica. Los socialistas y en
especial la URSS, enfrentaba una economia nacional deteriorada, que
lo obligd a decidir entre: continuar con la peligrosa aventura seguida
hasta ese tiempo o abrirse para negociar con sus opositores. En
cambio, los Estados Unidos intentaban negociar para consolidar una
victoria por medio de la paz. En ese plano, los dos grandes bloques
iniciaron las negociaciones que establecieran las bases, para llegar a
acuerdos y concluir asi con la llamada Guerra Fria. Es asi, que a fines

K Mijail Gorvachov dirigente soviético, se encontré6 durante su gobiemo, en una verdadera
encrucijada. Por un lado, su nacion era en muchos aspectos superior en el campo militar a su
maximo enemigo, los Estados Unidos de Ameérica, ya que poseia al ejército mas poderoso y
preparado del universo, contando a su vez con el armamento mas destructivo conocido hasta
entonces, tanto en namero como en capacidad. Por otro lado, el lider soviético se encontraba con
un grave problema de orden economico en su nacion.
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de la década pasada, la Guerra Fria y por tanto la bipolaridad,
concluirian, iniciandose nuevas relaciones entre las naciones y con ello,
la eliminacion de algunas de las estructuras construidas en la
Posguerra y aquella correlacion de fuerzas, entre los dos bloques
antagonicos. Se ha insistido que, el fin de l|la bipolaridad dio al
capitalismo, una victoria rotunda sobre el socialismo; sobre todo, por
los efectos ocasionados en las naciones que |o practicaban.

Ante ello, los Estados Unidos y la URSS inaugurarian, en el cuadro de
esa gigantesca transformacién del orden internacional suscitado entre
Yalta y Posdam, una nueva era en la interpretacion comun de los
problemas del mundo.? Con los acuerdos tomados para eliminar la
bipolaridad, el mundo ha observado transformaciones importantes; pero
sobre todo, en su conformacién geografica, ya que el mapa geopolitico
ha cambiado, mostrandose hoy, modificaciones producidas
principalmente en las naciones de Europa del Este. En la Ex Unidn
Soviética, asi como en las naciones sobre las que ejercia su influencia,
se destruye la banda estratégica de seguridad, en la que habian
permanecido bajo la proteccion del gigante socialista. Se estaba
construyendo asi, un nuevo orden mundial, alejado de la llamada
bipolaridad.

2 Cfr. Alponte, José Maria, y otros. "La Politica Exterior de México en el Nuevo Orden Mundial™,
Seccion de Obras de Politica y Derecho, Fondo de Cultura Econémica, México 1993, p. 61.
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2.1.3. GLOBALIZACION E INTEGRACION, EN EL NUEVO ORDEN
MUNDIAL.

Con el fin de la bipolaridad, la globalizacidon y la integracién regional,
han ampliado su campo de accion, esto debido a la participacion cada
vez mas intensa de las llamadas empresas transnacionales, cuyo poder
econdmico y concentrador, ha rebasado las fronteras nacionales,
convirtiendo al mundo en un solo mercado. Aunado lo anterior, los
efectos naturales del deshielo de Ila “Guerra Fria” y las
transformaciones ocurridas, surgié una nueva composicion del mundo
en el aspecto geografico, ideoldgico y politico, ya que la visién que se
tenia del mismo, después de la Segunda Guerra Mundial, era la
division entre el Este y el Oeste; entre capitalismo y socialismo. Para
fines del presente siglo esa divisidn ya no existe.

Para los virtuales triunfadores del biloque capitalista, comandado por los
Estados Unidos y el Grupo de los Siete, dicho reacomodo solo
representd, desajustes en el ambito econdmico, acelerando el
proceso de integracion regional de América del Norte y de Europa,
consolidandose la globalizaciéon y el neoliberalismo, como armas
capitalistas para internacionalizar al sistema occidental y alzarlo,
como el gran vencedor. De dichas circunstancias geopoliticas, nacio
la posibilidad de unificar a las naciones europeas.
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En cuanto a las naciones que constituyeron el bloque socialista, los
efectos del término de la bipolaridad, representaron un desajuste mas
profundo y mas prolongado que el manifestado en el bloque capitalista.
Los cambios del nuevo orden politico internacional, trajo consigo, la
desintegracion del bloque socialista que experimentd una divisién tanto
en el bloque, como en las estructuras internas de las naciones
integrantes al grado de que ‘“a fines de los afos ochenta, todos los
paises de Europa del Este, incluida la Ex-Unidn Soviética y la
Recalcitrante Albania, habia iniciado ya un proceso de reconversion
politica y econémica que traeria de cabeza a todos los cartdégrafos del
mundo.”?

A nivel internacional, los efectos de este reajuste han provocado el
surgimiento de viejos conceptos basados en el racismo, los
nacionalismos, los fundamentalismos religiosos; mismos que surgen
del fin del viejo orden. Desde la aparicion de vocablos rusos como
Perestroika (reestructuracion econémica) y Glasnot (reforma politica), a
partir de 1985, hasta la histdrica caida del “Muro de Berlin™*, el

3 Lo mismo ocurriria en Checoslovaquia, Polonia, Bulgaria y Hungria, donde se inicié un proceso
de reforma estructural. Adn se observa en algunos paises las repercusiones del cambio,
especiaimente en la Ex-Yugoslavia, a la que ha costado mas, el desequilibrio observado. Otro
fenomeno la desintegracion del bloque socialista, es el separatismo. Este problema afecté a la
misma Ex Union Soviética, al impactar en sus tres Estados Baliticos (Letonia, Lituania y Estonia),
naciones sobre las cuales ya no podra tener mas influencia, un costo muy elevado para fa nacién
soviética, en el proceso reformista. Cfr. Hugh Thomas, “Imagenes y Recuerdos, 1979-19907,
Difusora Intermacional, Barcelona 1991, p.42.

“ Es considerada, la llamada caida del Muro de Berlin, no sélo en su aspecto fisico, sino que es, la
manifestacion de un proceso mucho mas profundo y poderoso que consiste, en la recomposicion
de Europa como una totalidad histérica dominante de la época moderna.... Se trata ademas de un
nuevo inicio para la historia del viejo continente. Lejos de ser la demolicion de un aberrante obra
publica de mediana importancia, éste hecho mas bien representa el desmoronamiento del
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escenario del mundo habia, en sintesis, cambiado totalmente y sus
consecuencias enormes, ejercerian una influencia inmensa no sdélo en
el espacio cerrado del sistema soviético, Sino repercusiones iguaimente
gigantescas, en el espacio abierto y en crisis del mundo occidental.®

Es precisamente con los hechos antes citados, que se habla hoy de un
nuevo orden mundial. En él se reafirman fenémenos econdmicos como
la internacionalizacién de la produccién, la globalizaciéon, de la que Cox
afirma, forma parte esencial de la reestructuracion de la sociedad
global; es decir, la division del mundo ha terminado, sin embargo, es
cada vez es menos adecuado concebir a la sociedades como limitadas,
dentro de un territorio determinado. Resultante de lo anterior, sobre
todo en el campo economico y comercial, es cada vez mas necesario
concebir a la sociedad global como un ente estratificado, en el cual los
elementos principales, las élites, disponen del impetu suﬁciehte para
dar forma al orden social, éste nuevo con las bases ideolégicas, que
han permitido el establecimiento de un nuevo orden mundial.®

socialismo. Cfr. Echeverria, Bolivar, Articulo “Doce Meses que Cambiaron a Europa del Este”, en
Revista Cuadernos Politicos, n° 59/60, Ediciones Era, México 1990, p. 1.

S Cfr. Alponte, José Maria, y otros, ob. cit. p. 61.

S ¢cfr. Cox, Roberto W., Articulo “Globalizacién, multilateralismo y posibilidades de eleccién®,
Revista Realidad Econdmica. Instituto Argentino para el Desarrolio Economico, n® 109, jul/ago
1992, Argentina, pp. 88-92.
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2.1.4. HEGEMONIA CAPITALISTA EN EL MUNDO UNIPOLAR.

Con todos estos cambios ocurridos en el mundo, principalmente en
Europa, fundamentados por la terminacién de la divisién del continente
en dos bloques antagdnicos, han permitido la unidn de Europa, y
fomentado la integracion en bloques regionales, toda vez que los
grandes conflictos ideoldgicos, politicos, econdmicos y militares, que
habian prevalecido desde

la Posguerra, se han desmoronado;

enterrando aquél peculiar equilibrio mundial._Hoy todos nos dirigimos
hacia un sol amino, Ia unica solucién viable a lo. roblemas del
hombr: n: el sistema capitalis I

olfticas econémica
neoliberales.

El equilibrio construido desde 1945 y que prevalecié hasta finales de la
década de los ochenta, ya no existe mas. La experiencia seiiala que, el
mundo esta frente a un “nuevo orden internacional”. La discusién

olitica e ideoldégic se_ esta agotando. El lideraz
dado en manos del ca

mundial ha
italismo. Ya no mas |la bipolaridad. Ho
solo_ un_mundo unipolar con el liderazgo capi

lis s ividido
éste por los bloques econémicos.

Los profundos cambios ocurridos en el ambito politico y econémico a
nivel internacional, aportarian de inmediato su impacto para que en
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forma directa, el mundo terminara con la divisioén Este-Oeste, entre
capitalismo y el socialismo.

El fin de ese orden mundial, también logré poner en marcha una
creciente adhesién hacia el sistema econédmico practicado por las
naciones vencedoras: el capitalismo. En ese sentido, afirma Tamames
“Todo eso se ha potenciado, en gran medida por los sistemas de
cooperacion e integracion a escala mundial- o simplemente por la
generalizada liberalizacion, via GATT o decisiones unilaterales-, que
han generado una auténtica aldea global de lo econdmico; de tal
manera que el tan traido y llevado, mundo sin fronteras es una realidad
pura, dura, y cotidiana.””

El mundo no sufre mas de divisiones (antagdnicas), estamos y vamos
en un solo sentido, en un solo canal, en un mundo unipolar, que a su
vez ha sido subdividido dentro de éste, en bloques comerciales. Ante
ello, aparecen nuevas formas de dominio, a lo que entraremos a

analizar en el presente capitulo._Se acepta entonces, qgque hoy
estamos en un mundo unipolar, hegemdénicament [[£

pese a gque éste se divida nuevamente pero ahora en blogues

comercial.

7 Tamames, Ramén, “Estructura Econémica Internacional”, Alianza Editorial, edicién 17, Espaiia
1993, p. 225.
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2.2. LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL.

Hasta hace apenas algun tiempo, en el mundo se empezd a hablar de
un tema que resultaba novedoso para el vocabulario econémico, nos
referimos a la “globalizaciéon”. Los bloques econdémicos, los paises,
las empresas y las industrias; enfrentan hoy a este fenédmeno, el cual
se ha extendido por todo el orbe y en el que nos vemos inmersos e
influenciados por el mismo, gran parte de los seres humanos. La
globalizacion ha llegado a impactar tanto en la concepcién del Estado,
que se ha llegado a pensar que *“transforma desde dentro las bases
sobre las que se asienta la autoridad del estado, y producen un orden
mundial de muchos niveles, que podriamos llamar posWestphalia, en
el cual el estado sigue siendo importante pero solo como un nivel mas
autoridad.”®

El término de globalizacion, como dice Néstor de Buen Lozano es “un
acontecimiento poco atractivo conocido por un nombre antiestético
constituye, como el divorcio para MARCEL PLANIOL, un mal

necesario. Y sobre necesario inevitable.”®

8 Esto quiere decir que, la globalizaciéon esta cambiando ia naturaleza del sistema interestatal, que
fue disenado como un acuerdo de paz en Westphalia en 1648 para uso exclusivo de los estados
soberanos, que en ese Mmomento aceptaron la obligacion mutua de no interferir en los asuntos
internos de los demas. Cox, Roberto W., ob cit., pp.88-92.

® Buen Lozano, Néstor de, "Las Comunidades econémicas y el derecho laboral”, Ponencia para el
Seminario Internacional, “Los Pactos de Integracién Regional, y el derecho laboral”, México

octubre de 19986, p.1.
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2.2.1. CONCEPTO.

El término de la globalizacion, resulta un acercamiento a la modernidad
y a la légica del desarrollo mundial, por lo que, al abordar el tema de la
“globalizacion” desde el punto de vista conceptual, no representa
ninguna problema, toda vez que muchos son los conceptos que
engloban su esencia. Pero la problematica aparece, cuando intentemos
aproximarnos a establecer con qué fines surgidé y quiénes han decidido
la constitucién de la globalizacién; o mas bien quienes son (en términos
generales), los mas beneficiados de este proceso econémico. A
continuacion, daremos algunos conceptos de la globalizacién.

La globalizacién de la economia, es entendida como “el proceso de
integracion econdmica entre los paises donde los procesos
productivos, de comercializacion y de consumo, se van asimilando, de
tal forma que se habla de una totalidad, de un conjunto”'® Se observa
que las tendencias econdmicas internacionales a diferencia del pasado,
llegan hoy a todas las naciones de la tierra, las cuales trascienden
hasta las mismas economias domesticas.

Por su parte, Mauro Marini Ruy, entiende a la globalizacidn como “una
reafirmacion de las tendencias econdmicas fundamentales, y en
particular de la ley del valor, que venian siendo obstaculizadas por una

10 Zorrilla Arena, Santiago, "Diccionario de Economia®, Editorial Limusa, segunda edicion, México
1994, p.101.
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serie de practicas econdmicas y politicas, que dificultaban el proceso
de circulacién de mercancias y capitales. Obstaculos que partian de las
practicas de monopolio, por ejemplo, o de las politicas proteccionistas,
llevadas a la exacerbacion en ios estados socialistas, principalmente en
el socialismo europeo. La globalizacion es un proceso econémico a

cual se establece ia necesidad de buscar formas de

partir del
integracion

integracion econémica que necesariamente llevan a la
politica, por mas que muchas veces se quiera evitar su concrecion.”!

Es decir, la globalizacion se entiende como proceso internacional que
determina una produccion compartida. Hoy proliferan los ejemplos de
bienes o servicios, en el que para su fabricacién final, se han utilizado
varios componentes provenientes de diversos paises, por lo que se
afirma que, pocos son los bienes cuya participacion del capital y
trabajo; hayan sido estrictamente de orden nacional, que llevada al

extremo “querria decir la total internacionalizacion de fuerzas

productivas y de relaciones de produccion, en donde un pais establece

nexos con practicamente todos.”'? Edna Casto indica que la

globalizacién, “representa una nueva etapa del desarrollo del

capitalismo, caracterizada por la mundializacién del mercado, y en la

cual el proceso de produccion de mercancias no enfrenta mas

" Mauro Marini, Ruy, Articulo "La integracién: umn proyecto supranacional solidario”, en

“Configuraciones del mundo actual”, n°2, UAM- Xochimilco, México 1993, p. 10.
2 calzada Falcén, Fernando., Articulo "El contexto de hoy: globalizacién e inversiéon extranjera

directa”, Revista Economia Informa n° 199, México 1991, p.3.
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obstaculos ni politicos (sistemas nacionales de restriccién politico-

juridico, resistencia de las clases trabajadoras organizadas, etcétera),

ni econémicos.”’ También Ia globalizacidon es sinénimo de “la

creciente supeditacion de las economias nacionales ante los intereses
de la economia mundial capitaneada por las grandes corporaciones

transnacionales.”

Dabat cree, que lo fundamental es que el sistema econémico

capitalista, se encuentra en una “nueva fase histérica que supone un

conjunto de nuevas relaciones globales entre los Estados y los pueblos.

Una de estas relaciones centrales es o que ahora se llama

globalizacién, en un sentido distinto al de integracion que mas bien se
utiliza para referirse a las integraciones regionales. El concepto de
globalizacion se tiende a usar para referirse al proceso de articulacion

del conjunto de la economia mundial; lo que se esta globalizando o

integrando no es solamente ésta.”'®

¥ castro, Edna, Articulo "Industrializacién truncada : globalizacién, posfordismo y degradacion
socioambiental en la Amazonia.”. en Revista Mexicana de Sociologia. n® 2, México 1995, p.37.

1 Romero Polanco, Emilio, Articulo “Globalizacion econémica y agricultura en México", en Revista
Problemas del Desarrolio, UNAM Instituto de Investigaciones Econdmicas, abr/jun 1998, n°105,
México 1996, p. 8.

S Dabat, Alejandro, Articulo “La industrializacién alcanzada por América Latina, el medio para
insertarse en los procesos de globalizacion.”, en “Configuraciones dei mundo actual”, n°2, UAM-

Xochimilco, México 1993, p. 25.
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2.2.2. CARACTERISTICAS.

El Director General de la OIT (Hansenne), en la 81 reunidn de ese
organismo en junio de 1994 apuntd que, la globalizaciéon se expresa a
través del “aumento del comercio mundial de bienes y servicios, los
movimientos internacionales de capitales, con inclusion de inversiones
extranjera, la interconexion de los mercados financieros y el incremento
de la parte que corresponde a las empresas multinacionales en el
conjunto de la actividad econémica”'®

De acuerdo a Cox, las caracteristicas de esta tendencia econémica se
resumen en: “la internacionalizacién de la produccién, la globalizacion
de las finanzas y del comercio en valores de bolsas, los cambios en la
divisidén internacional del trabajo, los grandes movimientos migratorios

del Sur al Norte, y el medio ambiente competitivo que acelera todo

esto.”"”

De las anteriores percepciones, que me parecen acertadas, resaltan
algunas de las principales caracteristicas de la globalizacidn, de las
cuales haremos algunas precisiones.

% viaggio, Julio José, Articulo “Sobre el derecho del trabajo”, Revista Realidad Econémica,
nov/dic, n°128, Editada por instituto Argentino para el Desarrollo Econémico, Argentina 1894, p.

86.
7 Cox, Roberto W., ob. cit., p. 88-92.
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La primer caracteristica, esta representada por la interdependencia
entre las economias nacionales, las industrias, las empresas y ahora
los bloques regionales. Esta interdependencia la debemos entender
como : “el conjunto de relaciones econémicas que establecen dos o
mas paises con el mismo grado de desarrollo.”'® Esta interdependencia
a su vez, se incrementa rapidamente en virtud de varios factores que
se conjugan como el comercio internacional y su expansion, el avance
tecnolégico, la eliminacion de las barreras (tanto internas como
externas), para la libre circulacion de los capitales, vinculando asi a las
naciones, industrias y empresas, eliminandose graduaimente y de
manera irreversible, las trabas para llevar lejos de

nacionales a los procesos productivos.

las fronteras

La segunda caracteristica, es el incremento en el comercio
internacional y la gradual eliminacidn de barreras al mismo; o que
permite la vinculacidn mas estrecha y cercana entre paises, las
industrias y las empresas, logrando también incrementarse las ya
citadas relaciones de interdependencia, haciendo del mundo, un
mercado global. Para lograr una mayor dinamica en el comercio, los
paises industrializados difundieron la idea de eliminar los esquemas

proteccionistas del pasado y adoptar las ideas de la liberalizacion
comercial.

8 Zorrilla Arena, ob. cit. p. 116.
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Una tercera caracteristica de la globalizacion es sin duda, las nuevas
tecnologias. Respecto del adelanto en la innovacion tecnoldégica, “es
indudable la gran importancia que este factor ha cobrado como
impulsor del proceso de globalizaciéon en la medida en que permite
introducir cambios substanciales en los meétodos productivos, los
cuales estan en la base de un nuevo tipo de competencia que se ha
desarrollado con la adopcion de dichos métodos.”*?

Asi mismo, la revolucién en las comunicaciones, amplié los contactos
entre los hombres a pasos agigantados, facilitando la integraciéon de los
mercados nacionales, la acelerada expansién del comercio mundial,
acortando la distancia econémica entre las naciones.?®* Todos los
factores provocan que, la economia se haga cada vez mas global.
Existe la tendencia cada vez mas acentuada para tratar de participar en
las actividades econdmicas y comerciales a escala mundial.

La cuarta caracteristica es, la movilidad de los capitales y ia inversion
extranjera directa. Ambos factores, han trastocado las relaciones de la
comunidad econémica internacional ya que al acelerarse la movilidad
de los capitales, para ello se requiere las facilidades tanto de politica
como las normas juridicas que los regulan, por lo que se estan
modificando estas, en muchas naciones del orbe sobre todo, las
relacionadas con el ambito econdmico y comercial. En cuanto a la

* Kury Gaytan, Armando, Articulo “La globalizacion econémica mundial®, Revista Economia

Informa, n° 212, UNAM , México 1992, p.4. .
20 ¢fr. Comercio Exterior, Revista, vol. 3, niumero 10, octubre, México 1993, p.899.
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inversion extranjera directa, la mayoria de las naciones han
reestructurado su sistema juridico para darle la seguridad requerida.

Como hemos observado, el fendmeno de la globalizacion tiene varias
caracteristicas: la interrelacién y la interdependencia de las economias,
lo cual se ve favorecida por el crecimiento en las actividades
comerciales, por los adelantos tecnolégicos, por la necesidad del
capital de expandirse, por el incremento en la liberaciobn de las
transnacionales financieras, las politicas econdémicas monetarias, los
tipos de cambio, la seguridad juridica para la inversion extranjera, etc.

Estos elementos, han empujando a los naciones y sus gobiernos, para
que sus politicas se adecuen hacia esa tendencia, asi como los
ordenamientos juridicos en todas las areas (principalmente en aquelios
rubros donde se limite esta tendencia), fomentando con ello, el
multicitado fendmeno, siendo éste, producto de la necesidad de los
paises industrializados de buscar en el exterior, nuevos mercados para
sacar una produccidn que se ha visto saturada en sus propios
mercados.?!

2! cfr Lozano Lucrecia, Articulo “Globalizacion y regionalizacién en la economia internacional”,
Revista de Relaciones Internacionales, n°59 jul/sep, México 1993, p.47.
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2.2.3. GLOBALIZACION E INTERNACIONALIZACION DE LA
PRODUCCION.

Se ha dicho que, las naciones del mundo, no solo tienen el reto y
perspectiva de su economia local, sino a nivel universal. Hoy en la
mayor parte de las naciones, no se limitan a producir para su mercado
interno, también piensan en elaborar mercancias para el mercado
exterior. Este intercambio, esta produccién, coadyuvan al acercamiento
e interrelacion de los agentes econdémicos. Asi surgen, aparejados a la

globalizacion mundial, una internacionalizacién o mundializacion de la
produccion.

En este sentido, “la internacionalizacién de la vida econ6émica es
catalizada por la “integracion regional”. Esta integracién sobre la
base regional facilita la internacionalizacién de la produccién y del
capital en zonas geogrificas especificas; promueve una
concentracion y centralizacién monopolistica muy avanzada de la

produccién y capital; se integran tres fases econémicas:
comercio, produccioén y servicios.”?2

22 Frambes-Buxeda, Aline, Articulo “Teorias sobre integracién aplicables a la unificacion de los

paises latinoamericanos”, en “Configuraciones del mundo actual®, n°2, UAM-Xochimilco, México
1993, p.2886.
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El proceso cambiante que la economia mundial ha vivido con gi’an
fuerza durante las ultimas décadas, ha modificado substanciaimente la
vision de todos los problemas, tanto los comerciales, financieros,
fiscales, tecnolégicos, de produccidon y del trabajo; cuya unidad de
analisis dejo de ser “el pais” para pasar a ser “el mundo”.

De ahora en adelante, cualquier pais o empresa que quiera prosperar
necesitara aceptar que, las tendencias de economia mundial marcan la
pauta y son las que mandan, y que las politicas econdmicas internas
solamente tendran éxito en la medida en que se logre una posicion
competitiva internacional.?®

Todos los anteriores conceptos, justifican que los bloques econémicos,
los paises y las empresas, busquen una mayor movilidad en los
recursos (materiales, humanos, financieros y tecnolégicos), provocando
con ello que se intente colocar en este mercado mundial, los bienes y
servicios producidos, incrementando la competencia, que a su vez

resuita ser otro fendmeno de este nuevo orden econémico
internacional.

23 Ctr. Kury Gaytan, Armando, ob. cit., p.7.



Pero también se manifiesta, una produccién global o la
internacionalizacién de ésta. No hay duda que existe un cambio en ja
economia mundial, alzandose una fiera competencia por los factores de
la produccion. El vigente proceso de globalizacion de la economia
mundial capitalista, se apoya en los altos niveles alcanzados por la
concentracion del capital y la internacionalizacion de la produccién y de
los mercados.

La dinamica de la globalizacién tiende a conformar, una estructura
econdmica mundial, altamente jerarquizada y excluyente, en donde
predominan de manera creciente, los intereses privados de las grandes
corporaciones transnacionales productivas, financieras y de servicios.
Mediante “el concurso de los Estados nacionales de los paises
capitalistas centrales y de instituciones supranacionales como el Grupo
de los 7 (G-7), Fondo Monetario Internacional(FMI), Banco Mundial o la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), las grandes empresas
transnacionales, estan reorganizando el conjunto de la economia
internacional en funcién de sus intereses y se disputan entre si la
supremacia hegemonica del mercado mundial.”?* Pero no solo se
percibe una internacionalizacion de la produccion, sino' de la misma
distribucién.

24 Romero Polanco, Emilio, ob. cit . p. 7.
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2.2.4. HACIA UN MERCADO GLOBAL.

Hoy, la produccion de bienes y servicios y su internacionalizacion, no
estan cerrados a una sola regién o un solo espacio, sino que
constituyen una produccién global. Esta globalizacion econdémica, ha
alcanzado a la mayor parte de los paises del orbe, no es privativo de
las economias desarrolladas. Ante ello, el mercado mundial se ha
convertido en uno solo, es ahi, donde se venden y se compran

mercancias y servicios, asi también, es donde se producen y se
elaboran los mismos.

Pero también la globalizacion surge, como respuesta a la necesidad de
las naciones industrializadas para poder colocar sus productos. no en
su mercado interno, sino en el exterior; produciéndose un fenobmeno de
impacto mundial. De ello, “la superacion progresiva de las fronteras
nacionales en el marco del mercado mundial, =n |0 que se refiere a las
estructuras de produccion, circulacion y consumo de bienes y servicios,
asi como por alterar la geografia politica y las relaciones
internacionales, la organizacién social, las escalas de valores y las
configuraciones ideolégicas propias de cada pais.” **

25 Mauro Marini, Ruy, “Proceso y tendencias de {a Globalizacién Capitalista®, en “La Teoria Social
Latinocamericana®, Tomo 1V, Ediciones el Caballito, UNAM, México 1996, p. 49.
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La aparicién de un mercado mundial, ha provocado que se estrechen
mas las relaciones econémicas y comerciales, de éstas uitimas se
pretende su liberalizacion, principalmente en los paises en desarrolio,
impulsando incluso a la libertad comercial. Debido a la aparicion de un
mercado mundial, los paises en desarrollo buscan establecer las
condiciones econémicas, comerciales y juridicas para que impuise el
crecimiento de las exportaciones y las importaciones, captando las
inversiones extranjeras directas, las innovaciones tecnoldgicas. Para
Néstor de Buen Lozano, “a nadie escapa que la globalizacion resulta
indispensable en la medida en que pone a disposicion de los mas
débiles la mejor tecnologia de los desarrollados y, si hay voluntad y

ganas de llegar a ellos, un mercado potencial de enorme capacidad de
compra.”?®

Las empresas transnacionales juegan un papel de primer nivel, siendo
estos consorcios, entes de dominio mundial. Para Roberto Cox, “a
fines del siglo XX se observa una poderosa tendencia global de la
economia, que se mueve hacia la consecucién de la utopia de un
mercado en escala global. En la actualidad la respuesta que da la
sociedad en defensa propia, parece ser menos decidida, menos
coherente que en el pasado. Pero los elementos de oposicidn a las
consecuencias disruptivas para la sociedad que traeria la globalizacion
son bien patentes.”?”

26 Buen Lozano, Néstor de, ob. cit., pp.3-4.

27 cox, Roberto W., ob. cit., pp.88-92.
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Al acercarse el fin del siglo y del milenio, “hoy nos enfrentamos a una
situacion insodlita en la que los problemas regionales y nacionales
tienden cada vez mas a una articulacion global. La busqueda de una
solucién a la crisis del modelo de acumulacién fordista ha llevado a una
reduccion del bienestar en los paises desarrollados. Pero, en funciéon
de la globalizacién, es justamente en los paises menos desarrollados
donde esta recayendo e! costo de la recuperacién de los “grandes”” .28

Por ultimo, la globalizacion, como proceso en marcha, puede ser
examinada, sugiere Castro, desde varios angulos, entre los cuales se
destacan los siguientes:

“1.-Recomposicion de las fuerzas politicas por la articulacion de
grandes empresas industriales y financieras que buscan unidad,
resultante de la unificacion en los paises mas avanzados, de los
mercados financieros, cambiarios, de titulos y valores. Las estrategias
interempresariales revelan otra forma de cooperacion internacional, a
pesar de la intensa competitividad en el terreno del mercado, y son
fundamentales para la inauguracién de la mundializacién de la gestion
de las fuerzas de trabajo.

2.-Refuerzo del proceso de concentracidn y centralizacion de los
capitales, en empresas y grupos multinacionales que inclusive se
unirdn como una estrategia de crecimiento, y como consecucién a ia
vez de un mayor control del mercado mundial. La competencia
interepresarial e intergrupal se intensifica, como se ha comprobado a lo
largo de esta dudltima década, en que un numero significativo de
empresas de soélida constitucion ha ido a la quiebra, eliminadas por la
competencia.....”®®

28 castro, Edna, ob. cit. p.35.
2 |bidem, pp.37y 38.
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2.3. LA INTEGRACION REGIONAL.

Otra de las tendencias de la economia mundial, es la integracién
regional. Para fines de presente siglo, la realidad demuestra que parte
del mundo, manifiesta una nueva conformacién de alianzas
estratégicas distintas a las construidas en el mundo bipolar. Dicha
integracion apunta, a la conformacién de bloque econdémicos y
comerciales, que permiten con mayor libertad en la circulacién de
bienes y servicios, siendo esta decisidbn tomada por las naciones
capitalistas desarrolladas, como un intento de hegemonia y como un
intento por solucionar sus crisis internas.

En América, México junto con Estados Unidos de América y Canada,
llegaron a consolidar un Tratado de Libre Comercio para América del
Norte, y donde en el resto del continente, se hacen los intentos de
llegar a acuerdos regionales e intentar en un futuro, una integracién
hemisférica.

Pero es después de terminada la segunda conflagracion mundial, es
cuando empezé a hablar con mayor insistencia de la integracion,
siendo Europa occidental, la que pasa de los fundamentos tedricos a

correspondiente practica de este discurso econdémico. Sin embargo,

habra de entenderse primero a la integracién, las formas que esta
puede adoptar y algunas teorias que la proponen o la sustentan.
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2.3.1. CONCEPTO.

La terminologia surgida, por la aparicibn de ciertas tendencias
economicas, para establecer vinculos entre naciones, la denominada
integracion, es relativamente moderna. Es precisamente, en la segunda
mitad de este siglo, cuando se acentua el término integracion; distinto a
otro tipo de agrupaciones o alianzas politicas © econdmicas,
construidas en el pasado. Con ella, se intenta resaitar los beneficios a
los que se pueden arribar las naciones que logren integrarse
econdémicamente, como puede ser mayor desarrollo y crecimiento
economico de los paises participantes.

Para efectos de este trabajo, el término integracidn se va a referir,
unica y exclusivamente al aspecto econdémico. Bela Balassa, que es
uno de los principales' tedricos de la integracién ha sostenido Ia
siguiente afirmacion “en su uso cotidiano, la palabra “integracion”
denota la unién de partes dentro de un todo.”3°

% Balassa, Bela, “Teoria de la integracion econémica", UTEHA Editorial, México 1964, p.1.
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Pero en la concepcion econdmica, la integracion, considera el mismo
autor que “no tiene un significado tan claro. Aigunos autores incluyen

dentro del concepto la integracion social; otros agrupan las diferentes

formas de cooperacién internacional bajo ese encabezado, y la

argumentacion se ha desarrollado tanto que la mera existencia de

relaciones comerciales entre economias nacionales independientes se

ha tomado como un signo de integracion.”>'

Ampliando lo anterior “nos proponemos definir la integracién

econdmica como un proceso y como una situacion de actividades
econdmicas. Considerada como un proceso, se encuentra acompanada

de medidas dirigidas a abolir la discriminaciobn entre unidades

econdmicas pertenecientes a diferentes naciones; vista como una
situacion de los negocios, la integracién viene a caracterizarse por la
ausencia de varias formas de discriminacidén entre economias

nacionales.”32

Tamames, por su parte indica que “Desde el punto de vista econdmico,

la integracién es un proceso. A traves de él, dos o mas

mercados nacionales previamente separados y de- dimensiones: - -

1 idem,

32 ibid.
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unitarias estimadas poco adecuadas se unen para formar un solo
mercado (mercado comun) de una dimensién idonea.”33

Para Tugores Ques, la integracion econémica es el “proceso mediante
el cual los paises van eliminando esas caracteristicas diferenciales.
Tedricamente podrian irse eliminando ante todos los paises, para ir
hacia una <economia mundial integrada=>,”>* pero por razones politicas
y econdmicas senala el mismo Tugores “los procesos de integracion
tienen lugar de forma parcial, es decir, implicando a un numero de
paises normalmente reducido. Se dice entonces que asistimos a un
proceso de regionalizacion, especialmente cuando los avances en la
integracién afecta a paises desde un mismo ambito geografico. La CE y
el NAFTA son los casos mas obvios.”3%

Bela Balassa establece, que para interpretar su definicibn de
integracion, habria que distinguirla de la cooperacidn cuando “esta
diferencia es tanto de caracter cualitativo como cuantitativo. Mientras
que la cooperacion involucra acciones encaminadas a disminuir la
discriminacion, el proceso de integracion econdémica implica medidas
encaminadas a suprimir algunas formas de discriminacion. Por

33 Tamames, Ramén, ob. cit., p. 210.

34 Tugores Ques, Juan, “Economia intemacional e integracion econémica®, Editorial McGraw-Hill,
Espaiia 1994, p.52.

3% idem.
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ejemplo: los acuerdos internacionales sobre politica comercial
pertenecen al campo de la cooperacion internacional, mientras que ia
remocion de las barreras del comercio es un acto de integracion
econémica.”?®

El grado de integracidon, va determinando los compromisos que las
naciones adquieren al firmar los acuerdos de integracion. A diferencia
de la cooperacion economica, que implica mediante acuerdos
bilaterales o muitilaterales la disminucidn parcial de niveles de
discriminacion, lo que conlieva a mantener la soberania de los Estados
acordantes, respecto de sus decisiones de caracter econémico
comercial y politico; la integracién econémica internacional presupone
la vigencia de acuerdos cuyo fin es eliminar algunas formas de
discriminacion, pero ademas coexiste una cesidn de las decisiones en
tanto el acuerdo lo establezca.

Entonces podemos resumir, en este primer acercamiento, o que es la
integracién econémica y su principal caracteristica: la abolicién_de
discriminacion dentro de un espacio, area o nacién especifica.

—— PN

3% jdem., p.2.
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2.3.2. FORMAS DE INTEGRACION.

La mayoria de los autores, coinciden en sefalar, que el proceso de
integracion puede revestir diversas formas y que son:

a.- Zona de Libre Comercio,
b.- Mercado Comun,
c.- Unién Aduanera,

d.- Unién Econémica.

a.- Zona de Libre Comercio. Esta es la primera de las formas de
integracion y la mas importante para el tema que se desarroila. En ella
“se eliminan los aranceles y en general la mayor parte de las trabas al
comercio entre los paises que la integran, pero cada cual sigue

conservando sus tarifas arancelarias frente a terceros paises.”>’

Bela Balassa describe, de un area de libre comercio, “las tarifas (y las
restricciones cuantitativas) entre los paises -participantes-son abolidas,
pero cada pais mantiene sus propias tarifas frente a los paises no
pertenecientes al area.”*®

37 Nieto Solis, José Antonio, “Introducciéon a la Economia de la Comunidad Europea.”, Siglo XXI|
editores, segunda edicion, Espaiia 1991. p.11.

3 Balassa.Bela, ob. cit., p.2.



-

En esta primera forma de integracion destaca:

e la eliminacidn de restricciones al comercio entre naciones
integrantes, asi como,

e la no participacion conjunta en la fijacién de tarifas comunes para con
terceros paises, manteniendo cada nacién participante, sus tarifas
individuales. "

Algo fundamental del libre comercio es_la no eliminacion de aquellas

trabas gque restrinjan la libre circulacién de los factores de Ila

produccion, fundamentalmente el trabajo. Es la zona de libre
comercio a la formacion previa para mercados comunes y uniones

aduaneras que veremos mas adelante.

Tamames agrega que, una zona de libre comercio “es una area
formada por dos o mas paises que de forma inmediata o
paulatinamente suprimen las trabas aduaneras y comerciales entre si,
pero manteniendo cada uno frente a terceros su propio arancel de
aduanas y su peculiar réegimen de comercio.”® Anteriormente, el
articulo XXIV de llamado GATT (hoy OMC), regulaba la constitucion del
libre comercio. Finalmente, cuando dos o mas paises acuerdan eliminar

3 Tamames, Ramon, ob cit. pP. 214. E! mismo autor sefiala que .“La experiencia nos demuestra ya
cabalmente que !a formacion de zonas de libre comercio s6lo es posible entre paises que se
encuentran en un grado de desarrollo mas o menos alto y homogéneo. Entre los paises menos
desarrollados, este tipo de integracion no puede tener sino un caracter meramente transitorio. A
poco que cualquiera de los Estados miembros desee expandir sus actividades mas alla de sus
lindes tradicionales, tropieza con el obstaculo derivable del nivel de los derechos del arancel de un
coparticipe de la zona. Ai iniciar o ampliar, se hace necesario, pues, ir al establecimiento de una
Tarifa Exterior Comun a la etevacion de una cierta barrera frente a determinados coparticipes, io
cual equivale a la transformacion de la zona de libre comercio.”
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parcial o totalmente, entre si todas aquellas trabas al comercio,
entonces se establece un area de libre comercio, pero aqui resalta
otro elemento, la autonomia de sus politicas comerciales, fiscales
monetarias, hacia a terceros paises.

b.- Mercado Comun. Es la segunda forma de integraciéon. Esta resulta
ser la forma superior al libre comercio. El mercado comun, tiene como
principal caracteristica que no solo se limita a suprimir las restricciones
al comercio entre las naciones participantes, sino que también, todas
aquellas que dificuliten o también restrinjan el movimiento de los
factores de la produccién. Al igual que el libre comercio, se conserva la
libertad para fijar sus tarifas individuales frente a terceros paises.

Ademas de las eliminaciones que implica el libre comercio, el mercado
comun adicionalmente implica la libre circulacion de factores de la
produccidn, es decir capital y trabajo.

Como dijimos, “en un mercado comun, ademas de circular libremente
las mercancias, deben hacerlo también los trabajadores, los capitales y
los servicios (libre prestacion de servicios y libertad establecimiento de .
las empresas). Por eso no parece correcto referirse al mercado comun
al hablar de la CEE. Es Cierto que este es uno de los objetivos
instrumentales fijados en el Tratado constitutivo de ta CEE, pero



también es cierto que aun no se ha conseguido completamente, sino

que su consecucion ha venido retrasandose de forma paulatina.”‘°

c.- Unién Aduanera. Resulta ser ésta, la tercera forma de integracion
la cual supone, ademas de la libre circulacion de mercancias entre
Estados miembros (eliminacion de aranceles y supresidon de medidas
de efecto equivalente) el establecimiento de un Arancel de Aduanas
Comun o unico para los paises participes frente al resto del mundo. El
arancel de Aduanas Comun o Tarifa Exterior Comun implica la fijaciéon
de los mismos derechos de aduana y !a aplicacidn de las mismas
normas aduaneras por parte de todos los miembros de esta modalidad
de integracion economica. Por lo tanto, cada pais ha de renunciar a
establecer una politica aduanera por su cuenta y queda sometido a la
que adopte de manera conjunta.*’

Para Tamames, una unién aduanera supone:

a) en primer término, la supresion inmediata o gradual de las barreras
arancelarias y comerciales a la circulacion de mercancias entre los

“% Nieto Solis, José Antonio, ob. cit . p.11.

4% |Idemn. Es el caso de la Comunidad Europea, donde ha sido eliminadas las medidas comerciales
de caracter discriminatorio entre los Estados miembros (al eliminar las trabas al comercio
intracomunitario), a la vez que se ha fijado un Arancel Comun para el resto del mundo (que ha
pasado a ser e! elemento matnz de ta politica comercial coman).



Estados que constituyen la unién, asi como la libre circulaciéon de los
factores. Estos primeros aspectos coinciden como ya se observé con
las zonas de libre comercio y con el Mercado Comun.

b) en segundo término, adicionalmente y como principal factor
distintivo, la construccion de un arancel aduanero comtn frente a
terceros paises. A este ultimo elemento se le denomina Tarifa Exterior
Comun o, simplemente, TEC. Dicha Tarifa es el elemento que lo
distingue fundamentalmente de las zonas de libre comercio, donde

frente al exterior subsisten los distintos aranceles nacionales de ios

Estados miembros.4?

d.- Union Econémica. Esta es la dultima forma de integracion.
Representa una integracion total. Incluye ademas de las caracteristicas
que distingue a la union aduanera; a la unificacion tanto de las politicas
economicas, fiscales, monetarias, fundamentalmente; estando en
posibilidad incluso de politicas sociales, siempre y cuando las naciones

participantes acuerden cada uno de esos elementos.*

“2 cfr. Tamames, Ramon, ob. cit. p. 215.

43 3obre Unién Econémica, véase Balassa.Bela, ob. cit., p.2. ¥ Nieto Solis, José Antonio.
“Introduccion a ta economia de la comunidad europea.” Siglo XX! editores, segunda edicién,
Espafia 1991, p.11. Al respecto, este uitimo autor establece que en “Europa pese a no haber
completando ain su mercado comun, la Comunidad Europea ya ha comenzado a adelantarse a
esa fase de su proceso de integracién. £llo supone la armonizacién de las politicas monetarias y
econdmicas de los Estados miembros. En su situacion mas avanzada la union econémica y
monetaria ha de conducir a la unificacion de las politicas econémicas de los paises miembros."
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La Unidn Econdmica implica también, la conformacién de un Organo
Supranacional, cuyas decisiones resultan ser obligatorias para las
naciones que sean miembros de esta integracién. “La adopcion de
criterios unificadores en las politicas micro y macroeconomicas, asi
como la adopcidn de una moneda unica, configuran la Unidon
Econdmica y Monetaria. Ti'ene importantes implicaciones politicas (en
el doble sentido de imponer unos requisitos de cesiones de soberania
con fuertes componentes politicos y de requerir una soélida voluntad
politica para avanzar hasta este estadio), que pueden cuiminar en la
adopcién de formas politicas con instituciones o mecanismos de
(con)federalizacién o integracion politica.” 4

44 Tugores Ques, Juan, ob. cit. pp.123 y 124,
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2.3.3. TEORIAS DE LA INTEGRACION.

Dos corrientes del pensamiento econémico, se han ocupado de
analizar tedricamente a la integracion: la economia clasica liberal hoy
neoliberales y la postura marxista. Nos referiremos brevemente,
solamente a la primera de la teorias.

Frambres-Bruxeda, dice con razén que, los partidarios de la doctrina
neoliberal, exaltan las bondades de la integracion regional, como
mecanismo para ampliar la libertad comercial, resultando ser esta
doctrina la que mas ejemplos concretos de integracidn han tratado de
materializar en la practica. La mayoria de las zonas de Libre Comercio,
Mercados Comunes, etc.; en Europa Occidental, Africa vy
Latinoameérica, son modelos que parten de las teorias neoliberales. Las
teorias mencionadas siguen las lineas clasicas elaboradas en primera
instancia en Europa y donde la Comunidad Econdmica Europea es su
mas formidable expresion. Estas teorias proponen modelos capitalistas
de integracidon. Desde el desmembramiento del bloque de los paises
soviéticos, a partir de 1989, estas teorias han acentuado su importancia
coyuntural.*®* Nada mas que cierto. »

Lo anterior, se vincula claramente con las teorias de los precursores
liberales ya que, en el siglo pasado, desde Adam Smith hasta

“S Cfr. Frambes-Buxeda, Aline, ob. cit., p.270.
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Ricardo, Hume y Stuart Mill, las bondades del libre comercio. En el
capitulo primero vimos que Adam Smith concebia en el terreno de la
economia internacional, al libre comercio, como el instrumento mas
viable para lograr la mejor riqueza posible y el mejor ordenamiento de
la economia mundial. Asimismo, Adam Smith sostenia que, la riqueza
de una nacion se determinaba, en virtud de la cantidad de bienes y
servicios que se producen o se adquieran mediante el comercio

internacional, logrando con ello impulsar el  libre comercio
internacional.*®

Ya dijimos en el capitulo primero que, los tedricos de la Escuela
Clasica, se afanaban por explicar como “el libre comercio y la
especializacion econémica resultaria en ‘riqueza” y beneficios para
todas las naciones.... Segun estas teorias, cada pais enfatizara la
produccion y exportacion de bienes que utilizan los factores mas
abundantes y mas baratos e importaria bienes localmente escasos.”*
Las ventajas del libre comercio.

“¢ Sobre comercio internacional Tugores Ques afirma “Tanto las teorias clasicas como las
modernas del comercio internacional han generado considerables debates acerca de las ventajas
relativas del libre comercio y de la proteccién. No se trata generaimente de elegir entre comercio
o anarquia, sino de discutir si, en qué casos y qué tipo concreto de limitaciones o “restricciones"
pueden eventualmente mejorar os resultados de libre comercio. Ya se ha insistido en la tradicion
antiproteccionista de la profesion econémica. Cuando las nuevas teorias reivindicaron el papel
central de la competencia imperfecta, economias de escala y diferenciacién de productos parecio
que se abririan nuevas fuentes con un sesgo pro-proteccionista. Pero la lectura proteccionista de
los nuevos enfoques no resulto tan solida, y ante el peligro de generalizar argumentos sutiles que
requieren amplia, precisa y fiable informacién acerca de multiples aspectos de la estructura del
sistema economico, hoy el mensaje mas sensato parece Ser que aunque conocemos las
timitaciones tedricos del libre comercio, éste sigue siendo la referencia mas valida de la que partis
al discutir el sistema comercial mas deseable.” Tugores Ques, Juan, ob. cit., p.52.

47 1bid p.272.
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2.4. NEOLIBERALISMO, GLOBALIZACION E INTEGRACION
REGIONAL, EN EL MARCO DE UNA NUEVA COMPETENCIA
INTERNACIONAL.

Hoy en los albores del siglo venidero, /a globalizacion econémica, la
integracion regional, las tendencias hacia el neoliberalismo y la
economia de mercado,; han provocado la difusion de la falacia de
que: “La competencia constituye el motor del crecimiento
econémico” y donde la apertura econémica y el libre comercio
serfan los mecanismos que garantizarian beneficios para todos
aquellos que participaran.

En el contexto internacional se inicioé, desde la década anterior, la
intensificacion de una competencia distinta a la que enfrentd Ila
humanidad con la Guerra Fria, que se agudiza una vez concluida la
bipolaridad, nos referimos a la econémica y comercial. Pero para
enfrentar los retos de ésta nueva competencia, las naciones tendran
que adecuar y transformar sus economias internas, aperturando sus
mercados, eliminando todos los obstaculos a la libre circulacion del
capital y del trabajo, para lo cual se deben poner las:bases en el marco
de economias nacionales abiertas, y que junto a las politicas
neoliberales, daran a los mas eficientes, el triunfo.



Cuando México se decidié a formar parte de un bloque comercial de
gran importancia como lo es el TLCAN; también formalizé su
participacion en esta competencia, como regla del juego al libre
mercado y todas sus implicaciones, que las naciones industrializadas
del mundo han decidido establecer; donde solo los mas eficientes
podran sobrevivir, y donde los débiles, ya sean empresas, industrias,
incluso los capitales y el factor trabajo, deberan de ser eliminados.

En nombre de la competencia, México alude como el gran pretexto, a
las tendencias internacionales, a que ya pertenecemos a un bloque
comercial, donde éste implicitamente, nos impulsa a eliminar todas
aquéllas trabas que nos limitan a ser competitivos a nivel internacional,
y para ello, habria que realizar todas las reformas, tanto econémicas
como juridicas, que permitan dicho objetivo, entre otras, las
relacionadas con el libre comercio, la apertura comercial, la
desregulacion.

Lo anterior, se analizara a continuacion, destacando que: donde hay

competencia, hay ganadores y perdedores: donde existe competencia,

existen aquellos que sobreviven y aquéllos que son eliminados. En. .
donde se manifiesta la competencia, esta presente “la ley de 10s méas

eficientes™.



2.4.1. LA COMPETENCIA Y LA LEY DE LOS MAS EFICIENTES.

Generalmente entendemos a la competencia como: la “oposicién o
rivalidad entre dos o mas sujetos que aspiran a obtener una misma
cosa.”*® Dicho concepto, se manifiesta en los principales campos de la
vida misma, en todos los seres vivos que habitan este planeta, en todas
y cada una de las especies, en todos y cada uno de los instantes. Es
quiza, en la naturaleza misma, donde podemos entender mas
ampliamente el concepto referido, ya que esa rivalidad, ese deseo de
contienda que se presenta en los animales, significa para ellos, |la vida
misma. No existen reglas escritas, ni codigos, ni congresos, ni jueces;
s6lo existen las leyes naturales de sobre vivencia.

Sobre la competencia se ha escrito mucho; al respecto, Charles Darwin
(una vez que habia leido a Malthus en 1838 sobre los problemas de la
poblacion), le estuvo claro cual era para él, el mecanismo de selecciéon
natural,*® permitiéndole tener los elementos que lograron consagrar las
obras que mas adelante realizaria. Para Darwin, en la vida animal
existe, una competencia o la lucha por la existencia gque unicamente

permite sobrevivir a los mas fuertes o méas aptos. En su obra
maestra intitulada “El origen de las especies por medio de seleccién

48 piccionario Enciclopédico, Espasa-Calpe. Tomo cuarto, 8 ediciéon, Madrid 1978, p.271.

%% Gran Enciclopedia Rialp, Tomo VII. Ediciones Rialp, Madrid 1981, p.271.
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natural”,*® este autor sefala, que un ejemplo claro de la competencia,

es la vida animal. Es decir, en la vida cotidiana del mismo espacio
animal, existe la competencia; esa pugna por conseguir tal objetivo, ya
sea el obtener su alimento, para determinar los limites de su territorio o

para perpetuar su especie.5?

Al igual que en la competencia animal; la competencia del hombre y de
sus actividades, se distinguen los puntos vitales de la competencia,
entendida ésta, en un amplio sentido. Enseguida se presenta aigunos
elementos caracteristicos de la competencia:

a) La competencia en general, debe darse entre dos © mas sujetos o

grupos de estos,
b) La disputa o lucha debe estar destinada a obtener un fin o un

objetivo,

c) Este objetivo o fin resuita, en la mayor de la veces, de suma
importancia para quienes lo pretenden,

d) Otro punto que resulta de vital importancia, es que por lo general, la
competencia se rige por ciertas reglas, que permiten establecer los
parametros sobre los que se ha de desarrollar ésta. Esas reglas a su
vez, permiten obtener los resultados una vez concluida la competencia.

59 parwin Carlos, “El origen de las especies por medio de seleccion nétural", Colecciéon Nuestros
Clasicos, UNAM, México 1958.

51 De esto ultimo, Darwin sefalaba que “esta forma de seleccion depende, no de una lucha por la
existencia en relacion con otros seres organicos o con condiciones externas, sino de una lucha
entre los individuos de un mismo sexo. El resultado no es la muerte del competidor sino que deja
poca o ninguna descendencia. La seleccion sexual es, por los tanto, menos rigurosa que la
seleccion natural. Generalmente ios machos mas vigorosos, los que estan mejor adaptados a su
situacién en la naturaleza, dejaran mas descendencia, pero en muchos casos depende no tanto
del vigor natural como de la posesion de armas especiales limitadas al sexo masculino. Un ciervo
sin cuemos, un gallo sin espolones, tendran pocas probabilidades.”. Cfr. ibid. p.99.



L 4

w

[ T Y

<@

4

¥ ¥ ¥§ 3§ 4 4 ¢ 4

146

Esos resultados, indican quienes son los vencedores y los vencidos, los
ganadores y los perdedores, los que sobreviven y los que mueren,

@) Los triunfadores obtendran el premio o cosa por la cuat lucharon o
compitieron; los perdedores, solo en el mejor de los casos esperan que
se les presente una nueva oportunidad.

De los anteriores puntos podemos afirmar que, la competencia, es un
concepto inherente a la vida misma, es parte de ella, permite que los
individuos se superen, que se adapten al medio y condiciones en donde
se desarrollan, permite también que el individuo se prepare mejor, que
reana y afine las armas para poder competir con eficacia. La
competencia es en si, un desafio; en si misma una conducta cotidiana y
permanente, es un si una forma de vida.

Cuando observamos que, en el reino animal solo impera la ley de la
selva, y en ella cuando se rivaliza, cuando se lucha; entonces solo al
final encontramos un resultado: ganadores y perdedores, los gue
sobreviven y los que mueren, los devoradores y los devorados; es
por tanto, Ia Ley de los mas eficientes.

Es ahi, en ese tipo de competencia, donde no existe otra alternativa,
es: “vencer o morir, solo los mas fuertes, los mas dotados, los
poderosos, los mas capaces, podran vencer y sobrevivir”.
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2.4.2. LA COMPETENCIA EN EL NUEVO ORDEN MUNDIAL.

En los albores del siglo XXI, el concepto de competencia esta mas
presente que nunca. En todas las latitudes del planeta existe un interés
general por enfrentarse, fundamentaimente en el campo econémico-
comercial. Las anteriores reflexiones permiten entender, los campos y
escenarios que se han elegido para competir, ya que la antigua idea de
enfrentamiento (competencia), que prevalecié durante el tiempo en que

reind la Guerra Fria, y que era sobre todo, en el campo ideolégico,
politico y militar, ya no existe.

El hombre a 1o largo de su andar por la faz de la tierra, ha tenido que
competir. En un principio, con la naturaleza misma, con los animales y
posteriormente con los seres de su misma especie; por su propia
sobrevivencia. En el plano de la competencia es donde la humanidad
se ha desarrollado espectacularmente, proporcionado grandes avances
en todos los érdenes; pero también en muchas de las ocasiones, dicho
concepto puso en peligro la existencia de la misma, toda vez que se
habia dirigido a demostrar su capacidad competitiva en el. campo .

bélico, provocando los grandes conflictos que hoy observamos en las
paginas de la historia.
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Con la competencia, se logra el progreso de la humanidad,
eliminandose a los individuos mas débiles y a las organizaciones

sociales menos eficientes.

Ese espiritu de competencia, ha tenido dos efectos fundamentales para
el ser humano, uno positivo y otro negativo. Respecto del primero, el
progreso y el desarrolio,
la vida moderna,

hombre logré encontrarse con el
manifestandose estos, en todas las tareas de
facilitando con elio al individuo, su accionar cotidiano.

Esa competencia permitid, entre otras cosas, los avances tecnoidgicos
y cientificos hasta hoy conocidos. En cuanto al efecto negativo que ha
ocasionado el concepto referido, es que el hombre ha intentado con
frecuencia, utilizarlo como justificante para destruirse, ocasionando los
conflictos conocidos por todos y logrando poner en peligro su existencia

en la tierra.

En las competencias que a diario se presentan en las actividades
humanas, y sobre todo en aquellos eventos donde existe mayor
atencion, podemos en muchas de la ocasiones, antes dell hecho mismo
encontrar elementos de juicio que nos permitan valorar quien o quienes
estan en posibilidad real de ganar o perder, de vencer o ser vencidos.
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Es decir, para poder participar en la competencia, se deben reunir
ciertos requisitos, y ante ellos el hombre es capaz de hacer una
valoracion previa ya que para el mismo, rigen en mucha ocasiones las
leyes naturales y fisicas, “no se puede ser menos que cierto de que
también por virtud de una ley de orden natural, el hombre mas fuerte
es, al fin el escogido para cumplir una gran mision.” %2

Aquella vieja idea de demostrar quien era en el mundo el mas capaz de
generar el armamento mas poderosco, moderno y destructivo, ha
concluido. Se ha difundido hoy la idea que, la competencia se presenta
en el campo econdémico-comercial, de la produccion y la productividad,
y donde el escenario sera, todos los rincones de la tierra y los
competidores noO seran paises solos y aislados, sino bloques
comerciales que permiten asi tener mas capacidad competitiva. Quien
no lo entienda asi, sera relegado y desplazado, con la poca posibilidad
de obtener la cosa por la que se compite, que en este caso sera la
colocacion en todos los mercados, de los bienes y servicios producidos.

52 Hitler, Adolfo, “Mi lucha", Editorial Herrerias, México 1941, p.5.
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2.4.3. NEOLIBERALISMO, GLOBALIZACION E INTEGRACION
REGIONAL, EN EL MARCO DE UNA NUEVA COMPETENCIA
INTERNACIONAL.

Hoy, la_competencia_estd mas presente y vigorosa gque nunca en
los ambitos econdémicos y comercial. Dicho concepto se ha
difundido esencialmente por las _economias _ occidentales
(economias de mgrgagoz,” siendo muy dificil la formulacién de una

definicién fiel objetiva de la misma, pero que los economistas sefalan
que es “una forma de mercado, un proceso O una actividad. El
concepto se emplea en su sentido técnico para clasificar las
condiciones de mercado segun el grado de control que sobre los
precios que posean los productores o consumidores. Todo esto
depende del numero de oferentes y demandantes, de la homogeneidad
de los bienes y el libre ingreso de los oferentes potenciales a la
actividad. En su sentido de actividad, la competencia se refiere a la
rivalidad de las empresas que compiten entre si dentro de la misma
actividad.”%4

53 ¢fr. Comunidades Europeas, “La Politica de Competencia en el Mercado Unico, Documentacién
Europea, Luxemburgo 1989, p.1. E! mantenimiento de una competencia sana constituye uno de
los principios fundamentales de la economia de mercado. También en Europa existe una
tendencia por incrementar ias posibilidades comerciales, en base a una mayor igualdad en su
competencia intema, que les permita el fortalecimiento y la cohesion, asi como la supresion de los
obstaculos que se interponen en su evolucion. Antes de 1a Unidn Europea, se crearon normas de
competencia, que se establecieron con el objetivo de garantizar la existencia de una situacion de
competitividad plena dentro del mercado comun para beneficio de todos: productores,
comerciantes, consumidores, y para |la economia europea en general.

54 Nueva Enciclopedia Larousse, Tomo Tercero, Editorial, Barcelona 1981, p. 2165.



€ W ® @

151

En el campo econdmico, la competencia en si misma no es un objetivo,
es una forma en que se organiza la actividad econémica. Es decir, la
competencia tiende a que los diferentes participantes en el proceso
economico se disciplinen, y su meta fundamental sea la de elaborar y
distribuir en el mercado (nacional o internacional), los diversos bienes y
servicios, cuya caracteristica principal seran la calidad y los bajos
precios de los mismos, asi mismo cuando las naciones se integran “la
ampliacién del mercado resultante de la integracion puede conducir a
una cierta intensificacion de la competencia.”5%

En un mercado nacional estrecho “determinadas producciones para ser
rentables han de ser realizadas por una sola firma; por el contrario, en
vasto mercado comun pueden ser varias las empresas que trabajen
con una dimension proxima a la optima, compitiendo entre si, y con una
serie de favorables efectos para el consumidor: precios mas bajos,
mejor calidad, aceleracion del proceso tecnologico, etc.”%®

Para que en el ambito de la competencia econémica ésta se desarrolle
de la manera mas equitativa y justa posible, es necesario que se
establezcan reglas claras de competencia. Por ejemplo México legisid
sobre la materia en 1992, con la Ley Federal de Competencia
Econdémica.

55 Tamames Ramén, ob.cit. p. 215.

%% idem.



Dentro del! liberalismo econdmico, existe un sistema de "libre
competencia', que ésta fundamentado en oS postulados de la doctrina
econdmica antes citada (libertad de accién econdémica, la no injerencia
del Estado en el juego econdmico etc.), y que considerar a la
competencia como un medio que permite llegar a la seleccidén de los
mas capaces acelerando con ello el progreso técnico, como resuitado,
el sistema alcanzaria un Ooptimo en la satisfaccion de necesidades

econdmicas.”

La vinculacion existente entre la doctrina econémico liberal y Ila
competencia es maxima. En gran parte de los paises de Europa
occidental, la puesta en practica de un sistema liberal se vio
acompanada verdaderamente de un extraordinario crecimiento en la
produccion de bienes, sin embargo esta economia de mercado y su
paso hacia la competencia sin limites, condujo a varias crisis
economicas,’® mas aun, aceleré la disminucion en los derechos
obreros y condujo a la miseria a la masa trabajadora.

Por su parte resulita altamente contradictorio e incongruente la postura
tedrica y practica del liberalismo y la conducta aparejada de la

57 cfr. Gran Enciclopedia Rialp, Tomo X1V, ob. cit., p.303.

58 Cfr. Ibid.
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competencia, ya que a la igualdad de oportunidades juridico-formal,
existe una desigualdad real, cuando también se lanza a la competencia
del sistema de mercado (liberalismo), al trabajador y al patrén.

Cuando esto sucede, estariamos asimilando la ejemplificacion citada al
inicio del presente titulo, resultando ésta bastante similar, cuando el
poderoso y el fuerte en este caso es el patrén (quien es el propietario
de los medios de produccién), sera el vencedor.

El débil resultara entonces el trabajador, quien solo posee su fuerza de
trabajo. Bajo ese pretexto, los actores (empresas, paises y bloques
econdmicos), podrian lanzar también al libre juego de la oferta y la
demanda, a competir en un plano totaimente de desigualdad, en
mercado laboral, la mano de obra, las condiciones de trabajo, los
salarios y en general de las conquistas de los trabajadores.

Hoy no estariamos lejos de observar nuevamente, los efectos que trajo
consigo el liberalismo del Siglo XIX y retomar los viejos postulados
donde regia en el mercado los precios y los salarios.
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2.5. EL TLC, INCIATIVA PARA LAS AMERICAS, Y LOS DIVERSOS
PROCESOS DE INTEGRACION EN EL MUNDO.

Como hemos advertido anteriormente, el comportamiento mundial en
el campo econdmico, ha variado sensiblemente, influyendo en él,
varias circunstancias que han provocado la configuracion de un nuevo

orden internacional.

Los profundos cambios ocurridos en el ambito politico internacional,
aportarian en forma directa, su influencia al campo econémico. Las
estrategias que los paises habrian de formular para afrontar los
desafibs existentes, debian contener, los elementos que llevasen al
mundo, hacia al progreso y al desarrollo. Las oleadas liberalizadoras
en la economia mundial promovidas FMI/BID/BM/OECE/OCDE/GATT,
y las consecuencias de la integracion (UE, EFTA, NAFTA, ASEAN,
etc.), fueron abriendo e intercomunicando los mercados nacionales;
hasta el dia de hoy en que nos encontramos en medio de la
competencia internacional mas implacable.’® En el contexto del
nuevo orden mundial, observaremos brevemente los procesos de
integracion regional que han aparecido hasta hoy, entre ellos, al de
Ameérica del Norte. Iniciaremos el estudio de la integracidn mas
consolidada y profunda, que se han experimentado hasta hoy dia, la

de los europeos.

5% Cfr. Tamames, Raman, ob. cit. p. 224.
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2.5.1. LA INTEGRACION REGIONAL DE EUROPA.

El proceso de integracion del viejo continente, empezé en la Europa
Occidental una vez terminada la segunda conflagracion mundial. Los
europeos pensaron en su unidad.®® Esta idea se materializo,
parcialmente con el Tratado de Roma de 1957.%' el cual cre6 a la
Comunidad Econdmica Europea, constituida por seis naciones
(Francia, Italia y la Republica Federal Alemana, ademas de los
integrantes del llamado Benelux), entrando en vigor el primero de

enero de 1958.

Posteriormente, Austria y Suiza, ademas de el Reino Unido, se
establecieron para formar la famosa EFTA (Asociaciéon Europea de
Libre Comercio). En 1973 se incluyen Irlanda, Dinamarca y el Reino
Unido, a la Comunidad Europea la cual se amplia, y contoba ya en

ese momento con 9 naciones.

% Recordamos que posterior a la Segunda Guerra Mundial, se pone en marcha el Plan Marshall,
que intentaba ayudar a la reconstruccion de Europa. Seria la OECE (Organizacion Europea de
Cooperacion Econdmica), la que da comienzo a una importante proceso de integracion del viejo
continente....El lamado Plan Schuman, daria origen a la CECA (Comunidad Europea del Carbon y
del Acero) en 1952....Asi mismo resueiven integrarse Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo
(integracion denominada Benelux). Aparecia la idea en 1955 de crear un Mercado Comiun. Serfan
las anteriores manifestaciones, los primeros intentos que las naciones de Europa realizaban para

integrarse. Cfr. Tamames , Ramén, ob. cit. pp. 227-229.

81 «] os Tratados constitutivos de la CEE y del Euratom se firmaron en Roma el 25 de marzo de
1957. La ratificacion de los seis paises se llevd a cabo en los meses sucesivos y entraron en vigor
el 1 de enero de 1958. De este modo quedaron oficiaimente constituidas la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom).” Cfr. ibid. p. 229.
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Ademas de las anteriores se integran también, Grecia en 1981,
Portugal y Espana en 1986, con lo que se conformarian los 12
miembros de la Comunidad Europea.

Finalmente (cuando menos hasta 1997), en enero de 1995 se unen
Austria, Finlandia y Suecia, quedando por el momento, 15 naciones
europeas.

Un objetivo fundamental de la pretendida unidad de Europa y en
especial de la CEE era "sentar las bases de una union cada vez mas
estrecha entre los pueblos de Europa y garantizar el progreso social y
econdmico de los paises que la componen mediante un esfuerzo
comun destinado a eliminar las barreras que dividen Europa.”%?

Pero ya para fines de la década anterior y en los primeros afos de la
presente, se dan las condiciones idoneas para que ce cristalice
totaimente aquel suefo europeo de unificacion; toda vez que habia
disminuido considerablemente la preocupacion de una conflagracion
militar de gran envergadura.

Una ualtima etapa del proceso de integracion se puede advertir, con el
intento de ir mas alla de una Comunidad Econémica, impulsando a las
naciones del viejo continente, a intentar conformar el Mercado Unico

62 Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, “La Politica de Competencia
en el Mercado Unico”, Luxemburgo 1989, p.5.
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Europeo con la entrada en vigor en 1987, del Acta Unica Europea. Asi

mismo en 1992, se inicia el proceso para la Unién Europea la cual a
través del Tratado de Maastricht de 1992.

En Europa, con el ambicioso tratado de Maastricht, se pretende la
integracion econédmica, mejor conocida como el "mercado unico",%?® y
ademas se amplian los espacios de la integracion de este continente,
y “constituye el ultimo jalon que los europeos han dado a la formacion
de este bloque regional, e incluye la existencia de organos politicos
supranacionales tales como Consejo de Ministros y un Parlamento
Europeo”,** ademas de la constitucién de una moneda Unica.

De lo anteriormente expuesto, hoy se concibe a una Europa unificada
en el plano econdmico y comercial, lo cual les redundara en ventajas
competitivas ante los demas paises de orbe, toda vez que son
naciones desarrolladas, con lo que se prevé el incremento en su

desarrollo economico, por ende las inversiones, asi como Ila
produccion.

3 Cfr. Vinais, José, “La Economia Espafola ante el Mercado Unico Europeo”, Alianza Editorial,
Espafia 1992, p. 15.

4 Batta, Victor, y Sauri Gustavo, Articulo “Se intensifica ia Competencia entre bloques”, en
Periédico “El Financiero”, lunes 15 de enero de 1996, México 1996, 10 A.
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La eliminacion de barreras concebida para el viejo continente, también
sento las bases para que se acelerara la integracion en otras regiones
del planeta. Asi se observa en todo el mundo, el intento generalizado
de suprimir todos los obstaculos que impiden el libre comercio de
bienes y servicios, siendo necesario para ello la configuracion de
bloques econémicos, ya que estos fécilitan de real manera el objetivo
central. Pasemos a analizar la integracidon sui generis de Asia
Pacifico.
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2.5.2. LA INTEGACION DE LA REGION ASIA-PACIFICO.

Por 1o que respecta a otra region del mundo, el creciente poderio
econdmico del Japon, ha hecho a éste pais, un gigante comercial. No
podria entenderse ningun tema sin antes enfocarlo en su entorno.
Este milenario pais no enfrenta solo este nuevo desafio internacional
de economia y comercio, y aunque no forma parte de un bloque
comercial definido, si esta geograficamente aprovechando su situacion
en el mapa. El poder econdmico y la organizacion que presenta ésta
nacion asiatica, ha permitido conformar una zona econémica de gran

importancia, integrada para eficientar sus sistemas comerciales.

El! avance del desarrollo en la zona del pacifico asiatico, en la década
de los sesenta, provoco un boom tecnoldgico y el impresionante
crecimiento de los productos elaborados por las naciones de esta
zona del mundo. Pero fue en la década de los sesenta, cuando las
naciones del Sudeste Asiatico, proponen crear el llamado Consejo
Econdmico para la Cuenca del Pacifico, bajo esquemas de
liberalizacion del comercio. Es en la ciudad Camberra Australia
(1980), donde se constituyen los mecanismos del llamado APEC
(Cooperaéién Econdmica para Asia y el Pacifico).

Son los Estados Unidos de América, Canada, Nueva Zelanda, Japon,

Australia, Brunei, Corea del Sur, Filipinas, Indonesia, Malasia,

P
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Singapur y Tailandia, los miembros fundadores de la APEC.
Posteriormente en 1991, se integran China, Hong Kong y Taiwan.
Para 1993 México, Papua-Nueva Guinea y Chile, se unen a dicho

organismo.%®

Una reunion de vital importancia para el organismo en comento, fue la
de 1994, cuando se establecieron los enfoques y metas del
organismo, “El enfoque adoptado se denomina “liberalismo
concertado” y consiste en la adopcion de programas de liberalizacion
voluntaria, con base en principios comunes y aceptables para todas
las economias... Las metas consisten en alcanzar un régimen de
comercio e inversion libre y abierto entre los paises desarrollados para
el affo 2010, y los mismos objetivos para los paises en desarrolio,
pero hasta el 2020”% Esta region esta compuesta por un grupo de
paises distintos, altamente competitivos vy tecnolégicamente
desarrollados, que han logrado en el campo comercia! invadir al
mundo con sus productos, en base a su coordinacion y a la
sistematizacion de las politicas econdmicas y comerciales que han

adoptado.

55 Cfr. ibid.p.11 A.

¢ |dem “El esquema regional del Pacifico asiatico ha podido seguir adelante gracias a su
pragmatismo. Dadas las asimetrias econémicas entre los paises y la complejidad y diversidad de
las sociedades involucradas, las metas han sido muy concretas y pragmaticas. La gran novedad del
esquema de libre comercio impuisado por Japéon en el Pacifico asiatico es que, a diferencia dei
liberalismo clasico, cuya aplicacion conlleva el deterioro de las economias periféricas, el modelo
nipén implica un sistema de produccion compartida, que ha resultado menos asimétrico y desigual
que e! aplicado en Europa y Norteameérica.”
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Dentro de esta gran region de Asia Pacifico, aparece una subregion
formada por los llamados Tigres asiaticos, o NICs (Newly Industrializing
Countries), integrada por Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y
Singapur, siendo ésta, la mas dinamica regién de la Cuenca del
Pacifico, toda vez que son los mas importantes exportadores hacia los
mercados de todo el mundo, especialmente hacia los industrializados.®”
En la misma zona de la Cuenca del Pacifico, han surgido a partir de la
presente década, impresionante desarrollo de Malasia, Tailandia e
Indonesia, los cuales han recibido importantes inversiones de Japén y
de los NICs. Por ultimo, no olvidar que China posteriormente a la Caida
del Muro de Berlin, ha crecido su comercio internacional de forma
acelerada.

La zona del sudeste asiatico, ha sido a su vez dividida en razén a su
desarrollo. Economias desarrolladas (Japoén, Australia y Nueva
Zelanda). Economias semiindustrializadas (Corea del Sur, Hong
Kong, Singapur, Taiwan). Economias Periféricas (Brunei, Filipinas,
Indonesia, Malasia, Tailandia). Economias del socialismo (China).®®

Los paises asiaticos, han logrado un crecimiento econémico
formidable, permitiendo con ello, competir aitamente en el campo
comercial a nivel mundial. La corriente liberalizadora del comercio y

7 Cfty. Lopez Villafane, Victor, Articulo “Norteamérica y la Cuenca del Pacifico a fin del siglo™, en
“Configuraciones del mundo actual™, n°2, UAM- Xochimilco, México 1993, pp. 103-113.

%8 Cfr. Garcia Menéndez, José Raman, Articulo “Integraciéon Politica-Econémica de los Nuevos
Paises Industrializados” Revista Realidad Economica, n° 120, Argentina, diciembre 1993, pp.69-
72.
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las politicas mMacroeconémicas, asi como la globalizacion de la
economia, fueron factores importantes que contribuyeron para que

éstos paises se desarrollaran.
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2.5.3. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y EL NUEVO ORDEN
MUNDIAL.

En lineas anteriores destacabamos, lo vital que representaban los

ultimos acontecimientos politicos suscitados en todo el orbe y cuya
repercusion mas directa recaeria en los europeos. Es por ellos que

tuvieron que tomar medidas especificas, una de ellas repercutiria

sobre todo a los Estados Unidos, ya que el liderazgo se vio

desplazado, fundamentalmente por la nueva concepcion de unidad de
los europeos.

Es decir, el pais americano reduciria significativamente su influencia

en el viejo continente; toda vez que aquel viejo y decadente

planteamiento de la pax americana, de cooperacion y proteccion que
ofrecia ante la amenaza Soviética; se ha esfumado. Por eso hoy los

Estados Unidos, ante el deshielo de la "Guerra Fria", se ve cada dia

mas relegado de las decisiones transcendentales de Europa;

continente que determinara los principios de su futuro y cuyo control
correspondera a los mismos europeos.

Ante tal situacion, en Ameérica se tuvo la idea de integrarse

comercialmente, a través de un bloque comercial en un primer término
los Estados Unidos y Canada, posteriormente México, logrando 1o que
se denominod en espaiiol TLCAN 6 NAFTA en inglés.
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Este Tratado de Libre Comercio entre los paises de Ameérica del

Norte, se vendria a reafirmar la estrategia mundial de agrupacion en
bloques comerciales y econdmicos.

Las intenciones para integrarse en todo acuerdo de este tipo, son
mulitiples, sin embargo la mas socorrida es que habra de crear mas y
mejores empleos. Sin embargo, los grados de desarrollo de las
naciones participantes son en opinion de Tamames muy importantes
ya que “La mejor prueba de la eficiencia de la integracion- se puede
afirmar, incurriendo tal vez en el clasico topico del crecimiento- estriba
en si acelera o no el desarrollo econédmico y en si contribuye o no a

mantener altos niveles de empleo. Sobre este punto, la discusion
podria ser inacatable.””%®

Este resulta uno de los objetivos centrales por los que se busco la
firma del Acuerdo Comercial referido. Se sefala que lo mas
significativo y provechoso que traera para los mexicanos, sera la
creacion de mas y mejores empieos (lo cual ha sido en ese aspecto
un parcial fracaso), ya que con la negociacion del acuerdo; el libre
comercio permitird entre otras cosas, el aseguramiento al acceso de

las exportaciones mexicanas a los mercados Estadounidense y el de
Canada. ™

8 Tamames, Ramén, ob. cit., p. 222.

70 “Las razones para la integracion son de tipo econdmico y politico. Las econémicas se asocian a
- las ganancias asociadas al libre juego del mercado, e incluyen tanto las ventajas de la libertad de
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La influencia disminuida de los Estados Unidos en todo el mundo,
pero especificamente en Europa; permitid6 que voltease su mirada
hacia el continente Americano, y que iniciase las acciones que lo
llevasen a la consecucion de acuerdos de Libre Comercio para el
continente. En América del Norte se consolidod ese Tratado, con una
superficie de mas de 20 millones de Kildmetros cuadrados, y un
mercado aproximado de 360 millones de consumidores, considerado
éste como el principal contrapeso comercial de la Unidad Europea.
Hoy mas que nunca aquella frase de James Monroe, de "AMERICA
PARA LOS AMERICANOS", esta mas cerca de sufrir sus efectos. La
vision mexicana de que el Acuerdo Comercial favorecera sobre todo a
la creacion de empleos que se integraran a la planta productiva
nacional, con caracteristicas fundamentales como la competitividad y
ia productividad; son estas, las principales aspiraciones de la parte

mexicana.

Por ultimo, la participacion de Meéxico en el multicitado acuerdo
comercial, fue gracias al conjunto de politicas de ajuste y de tendencia
neoliberal, iniciadas desde la década anterior, caracterizadas por la

comercio como 1a mas eficiente asignacién de recursos entre los paises implicados y la basqueda
de la maximizacion conjunta de bienestar al adoptar medidas micro o macroeconémicas,
internacionatizando asi las externalidades y conflictos que podrian provocar medidas unilaterales.
Las politicas se refieren esencialmente al aumento de cohesion que proporcionan unos mayores
vinculos econémicos o a la conveniencia de formar unidades politicas amplias capaces de hacerse
oir en el concierto internacional, pero en ocasiones pueden presentarse mas bien reticencias
politicas a la integracion, que solo los beneficios econdmicos pueden disipar (tal era al menos la
opinién de algunos de los mas ilustres padres de |la idea de la CE).” Cfr. Tugores Ques, Juan, ob.
cit., p.124.
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liberalizacion comercial, las facilidades a la inversién extranjera, la
desregulacién econdmica, control salarial, eliminacién de los sindicatos
poderosos (que en su mayoria era los de las empresas propiedad del
Estado). También la reduccion dei papel del Estado en las actividades
economicas (muy discutible y que en el siguiente capitulo vamos a
tocar), la renegociacion de la deuda externa, todo supervisado muy
claramente por el FMI, BID y BM.

Es precisamente la transformacion econémica de México (proceso
iniciado a partir de 1982), la que analizaremos en el capitulo siguiente.
Proceso de transformacion sin el cual hubiera sido imposible la
configuracion del TLCAN.
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2.5.4. LA INTEGRACION REGIONAL Y LA INICIATIVA PARA LAS
AMERICAS.

Este nuevo orden mundial que ha impactado en las diversas regiones
del pianeta, ha influido de modo importante en las decisiones de los

" gobiernos, intentando estar acordes con el concierto mundial. Sobre

esto uitimo, se repite una y otra vez que, existe una constante mundial
para sostener la concepcion de que una economia de libre mercado
traerad consigo riqueza y desarrollo, y sus beneficios se manifestaran
donde se practigue ésta .

El 27 de junio de 1990, el proyecto del Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América, conocido corno el Enterprise for the
Americas, fue dado a conocer por el Presidente George Bush. EI
mismo contempla, la promocién norteamericana de una zona amplia
para el intercambio comercial en todo el continente Americano. Antes
habria que consolidar las reformas econémicas y buscar la estabilidad
politica del Latinoameérica. Este proyecto es consecuencia, en parte,
porque en la década de Ios noventa, se presenta:

“un conjunto de nuevos objetivos para los Estados Unidos. Frutos
de la recomposicion del mapa politico mundial, las tareas
clasicamente definidas como “econémicas” (promocién del
comerclo, liberalizacion de los flujos financieros, etc.) aparocon en
ja cima de las preocupaciones.””’

7' pocampo, César, Articuio “Iniciativas estadounidenses de politica econémica: consecuencias
hemisféricas”, Revista Realidad Econdmica, oct/nov, n° 119, Editada por instituto Argentino para

. el Desarrolio Econémico, Argentina 1993, p. 117,
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Los pilares de la iniciativa se centran en:

e l|a libertad comercial,
e apertura a las inversiones extranjeras, y
e deuda externa.

El TLC seria, la primera de las manifestaciones de este proyecto. Con
lo gnterior, se pretendia desde la perspectiva norteamericana, no solo
mantener el liderazgo de ésta nacion, sino que, abria la posibilidad de
colocar el excedente de producciéon de Norteamérica y mantener ese
mercado, en contrapeso a la perdida que sufre ésta nacién en Europa.

“ En el marco de la creciente debilidad estructural de la economia
estadounidense, las autoridades en Washington estidn cada vez
mas dispuestas a politizar las relaciones econémicas
internacionales y realizar propuestas y tareas crecientemente
intrusivas e intervencionistas para proteger a los actores
econémicos domésticos; aun, por ejemplo, en aquelios casos en
el que el objetivo de la liberalizacion de las inversiones y el
comercio de terceros paises, la estrategia para imponer tales fines
se despliega cada vez mas en forma agresiva y unilateral,
descartando el tradicional manejo de las fuerzas de “libre
mercado” o a través de amplios esquemas multilaterales.””2

No es a iniciativa de las naciones subdesarrolladas, la integracion
regional, por lo que tampoco seran los beneficiados de este proyecto.

2 |dem.
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2.6. CRISIS CAPITALISTA Y LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA DE
PRODUCCION.

Hemos reiterado en varias ocasiones, que posterior a la Segunda
Guerra Mundial, las naciones capitalistas desarrolladas optaron por la
adecuacion de sus politicas econdmicas y que le dieron mayor
participacion en las mismas al Estado. _Se intentaba revertir con ello,
los efectos; por un lado del liberalismo econdmico, y por el otro,
amortiguar también a la crisis de 1929. En este sentido, las naciones
capitalistas adoptaron después de la posguerra, las politicas del
Estado de Bienestar, el cual estuvo vigente por mas de treinta afos.
Pero en la década de los setenta, nuevamente el sistema capitalista
entrd en crisis. Por tanto, también habia entrado el llamado Estado de

Bienestar.

Esta crisis del sistema capitalista, también evidencié la crisis en el
sistema de produccion, ya que con la produccidbn en masa, el
consumo en masa, la gran ciudad, el Estado Protector y omnipotente,
el Estado constructor de viviendas vy el Estado nacional
(caracteristicas del fordismo), se encuentran en decadencia; la
flexibilizacion, la diversidad, la diferenciacion, la movilidad, Ila
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comunicacion, descentralizacion Y la internacionalizaciéon
(caracteristicas del posfordismo), se encuentra en ascenso.”

De esos cambios nos ocuparemos a continuacién. Pero debido a la
complejidad y amplitud de los temas que se abordaran, sélo se haran
algunos sefalamientos de los mismos, toda vez que, cada una de las
areas que se trataran, podria desembocar en una tesis en si mismas.
Por lo tanto, solo haremos algunas precisiones respecto de la crisis
capitalista y su impacto en los sistemas de produccién, asi como las
tendencias de los mismos.

73 cfr. Navarro, Vicente, “Produccion y Estado del Bienestar®, en Revista Sociologia del Trabajo,
nueva época, numero 12 primavera de 1991, Siglo XX!| de Espaiia Editores, Espafia 1991, p16.
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2.6.1. CRISIS CAPITALISTA, CRISIS DEL SISTEMA DE
PRODUCCION.

Se entendera, para efectos de este trabajo, como sistema de
produccion, de acuerdo a la definicidn de sociélogo aleman Kohler, a
“la unidad de organizacidon y tecnologi.a en todas las funciones
relacionadas con la produccion.””® El mismo autor agrega, que la
organizaciéon de la produccidon no solo regula la diferenciacion de
funciones en unidades organizativas independientes (a lo que llama
dimensidn social), sino también el orden de objetos fisicos y simbdlicos
como medios de produccion, estructura de datos, etc. (dimension
técnica), y la sincronizacién temporal de los procesos.

Cuando hablamos en el capitulo primero respecto del Estado dei
Bienestar, y siguiendo a Barbosa, se advirtido que éste, es como una
recomposicion estatal cuyo objetivo es la normalizacién de las
condiciones de acumuliacion en la economia capitalista propia del
modelo fordista y el cual implica una férmula politica de compromiso
triangular(capital-estado-trabajo),”® y vigente éste, de manera mas o
menos generalizada, en las naciones capitalistas, Michel Aglietta

74 Kohler Christoph, articulo ¢ Existe un modelo de produccion espaiiol?, en Revista Sociologia del
Trabajo, nueva época, nimero 20, invierno de 1993-94, Siglo XXI de Espafia Editores, Espaiia
1994, p. 13. .

7S Cfr. Barboza Maribel, ob, cit. p. 39.
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relaciona dichas politicas econémicas y sociales, con el modo de
produccién vigente en esa época, el Fordismo.™

El fordismo, utilizado como “nocion de sentido comun
multisignificativos inunda como <palabra clave> cualiquier base de
datos documental en las ciencias sociales. Ya sea en pos delante, con
el neo, o con cualquier otro de los adjetivos que se le han ido
afadiendo, ha venido a dar por supuesto una etapa en el desarrollo del
capitalismo, de la cual las caracteristicas y rasgos sociales debieran
darse por hechos.”””

Este modelo que provocaba produccidon en masa, ampliaba los
caminos para los fines de Keynes, con el mayor consumo de las
masas, se construyen a su vez los mecanismos para aumentar la
produccion, generandose asi mayores empleos. La Teoria General de
Keynes, negaba ante todo, que fuera el libre juego de las fuerzas del
mercado, el que pudieran alcanzar el nivel de ocupaciéon plena,
eliminandose las fluctuaciones econémicas que provocaban las crisis y
la inestabilidad del sistema. Su autor establecid que *“si el ahorro no

76 cfr Aglietta, Michel, “Regulacion y crisis del capitalismo®, Siglo XXI Editores, México 1986, p.
3.

i Castiilo, Juan José, Articulo “. De qué postfordismo me hablas?, Revista Sociologia del Trabajo,
nueva época, numero 21, primavera de 1994, Siglo XX| de Espaia Editores, Espafia 1989, p. 56.
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regresa a la corriente del gasto, el gasto total disminuira, generando

desempleo y estancamiento.”’®

En los paises capitalistas occidentales, en la posguerra se fortalecioé a
la clase trabajadora y elevo el nivel de las expectativas laborales. En
su lucha contra el fascismo, los pueblos también lucharon por un
futuro mejor para él y para sus hijos. Pero tales expectativas
representaron, una clara amenaza para la clase capitalista y
desencadenaron una brutal represién de los sectores radicales de la
clase trabajadora. El objetivo de la represion fue desplazar las
demandas de la clase trabajadora del area de la produccién al area

del consumo.”®

Si hablamos de Francia, los salarios de los trabajadores, por ejemplo,
se aumentaron a un ritmo sin precedentes entre 1938 y 1964,
obligando al gobierno francés a establecer una politica de control de
salarios que contribuyd a desencadenar las rebeliones obreras de
1968. Asimismo, en Gran Bretafa el incremento de los salarios,
fomento el establecimiento de una politica de control de salarios por
estatuto que derivé en importantes huelgas y llevo el rapido deterioro

78 Fusfeld, Daniel R., ob. cit., p.224.

79 ¢fr. Navarro, Vicente, ob. cit. pp.3-4,
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de las relaciones entre |os sindicatos y el importante partido laborista.?®

En cuanto a Alemania, el rapido crecimiento de los satarios alarmé a la
coalicion gobernante, llevandola a fijar pautas en el incremento salarial
que desencadenaron en huelgas salvajes a fines de la década de los
sesenta. Aumentos similares en los salarios se produjeron en todas las
principales economias capitalistas. El salario crecio promedio de 3,4%
por afio (por encima de la inflacion) entre 1959 y 1974 en las seis
principales economias capitalistas de los afios setenta.®'

Pero una crisis en el sistema de produccidn, traeria como
consecuencia, la mecanizacion del proceso del trabajo y la
descalificacion de la fuerza de trabajo, asi como:

e un incremento en el ritmo de trabajo acrecentado por el sistema de
trabajo a destajo;

e mayor control mecanico sobre el proceso de trabajo;

una reduccién en la calificacion de la fuerza de trabajo; y

e una introduccidén de nuevas sustancias y materiales en el proceso de
produccion, que a menudo se convirtieron en nuevas fuentes de
polucion y riesgos para la salud.??

Se conoce comunmente como crisis del fordismo, a la entrada en un
proceso de desaceleracion del crecimiento de los productos, y por tanto

%0 1pid. pp.4-5.
81 |dem.

52 |bidem. pp.3-4.
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de las ganancias de la productividad, provocando el avance del
desempleo. Ante tal evento, se empiezan a buscar las formulas

idéoneas para organizar la produccién y el trabajo.®?

Este incremento continuo del movimiento obrero, en ios ambitos de la
produccién y del Estado, se convirtioc en una clara amenaza para la

clase capitalista.

Los empresarios advirtieron, la necesidad de realizar cambios que se
produjeron a fines de los afios setenta y principios de la década de los
ochenta. Claramente, fue la fuerza de la clase trabajadora la que
determiné estos cambios. En ambitos de produccion, se ha
acrecentado la centralizacion de la direccion y del control, la

descentralizacion de la ejecucion.

Al alejarse del Estado de Bienestar y adoptar otro proyecto
economico para el sistema capitalista, este debia revertir los efectos
de la crisis, sobre todo en las naciones capitalistas mas
industrializadas; las politicas liberales, las cuales hoy observamos
que permanecen vigentes (de manera mas o menos uniforme), en

gran parte de las naciones.

83 Cfr. Castro, Edna, ob. cit. p. 39.
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2.6.2. CRISIS CAPITALISTA Y CAMBIOS EN EL SISTEMA DE
PRODUCCION.

Se puede afirmar hoy, que existen cambios en el sistema productivo,
provocados por el desplazamiento de las politicas del Estado de
Bienestar, que habian dado en el pasado la estabilidad al sistema
capitalista, al controlar al sector obrero. Pero con la crisis del sistema
en la década de los setenta, se adoptan por ello, las politicas de
ajuste y las politicas neoliberales con |0 que se reducen los gastos
sociales, se eficientizan los sistemas productivos y los costos de
produccion de las empresas con lo que evoca un desempleo, pero
sobre todo se puso a debate a la normatividad laboral que habia sido
el producto de las luchas obreras, proponiéndose como solucion a la
crisis, la flexibilizacion, no sélo del mercado de trabajo, sino Ila
desregulacion de sus ordenamientos juridicos.

Las formulas para reducir los costos de produccion, se enfocaron a
estrategias para aumentar la productividad del trabajo. Se adoptan
sistemas de produccion flexibles.

Los nuevos sistemas de produccion surgidos de la crisis del fordismo,
a los que se ha denominado posfordismo, entre ellos:
ohnismo/toyotismo (japonés), kalmerismo (sueco), descentralizacion
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(italiano), combinan mecanismos diversos que tienden hacia la
racionalizacién de la produccion y los costos econdmicos.

Pero estos cambios en el proceso de produccion, en muchas naciones
se han llevado a cabo en algunos casos ‘“con la colaboracién de los
sindicatos, y a cambio de incrementos salariales y beneficios
complementarios. Ademas, la clase obrera, a través de sus
instrumentos politicbs, logréo un rapido incremento en la transferencias
de recursos y gastos sociales por parte del Estado. En la década de los
setenta, la clase trabajadora también logré una considerable expansion
del consumo individual y colectivo.”%*

Las transformaciones ocurridas y la velocidad con que se suscitan, son
el producto, entre otros, del desarrollo de Ila tecnologia, sus
innovaciones y la articulacion a los nuevos principios en la organizaciéon
del trabajo y Ila produccidn. Dichos cambios han alterado
profundamente las relaciones de capital y trabajo.

Esto ha motivado, el traslado de grandes sectores de la produccion a
otras partes del pais, e incluso a otros paises con menores costes
laborales, ambientes menos regulados y fuerzas obreras mas ddciles.
La internacionalizacion de la produccion ha sido la principal respuesta

84 Navarro, Vicente, ob. cit. p.4.
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del capital ante la fuerza del movimiento obrero. La industria

automovilistica constituye un claro ejemplo.%

El debate de la flexibilizacion de la produccion, tiene que ver con la
eficiencia. Sirve de argumento, que un sistema de produccidn flexible,

tendra la capacidad de adaptarse con la rapidez necesaria, a las

constantes fluctuaciones de la actividad economica, nacional o

internacional, lo que se habia evidenciado por la crisis capitalista de

los aftlos setenta. Por ello, los grandes cambios y la gran diversidad

que supuestamente ha aparecido en el mundo del consumo fue

posible, segun los promotores del posfordismo, gracias a Ila

flexibilizacion del proceso de produccion y a su capacidad de dar
respuesta a las diferentes necesidades del consumidor, un proceso de
produccion que emplea una fuerza de trabajo diversa: multinacional,

multiétnica y de ambos géneros.%®

Philippe Trouvé ya desde hace algunos aifos, sospechaba que

“paralelamente a la profundizacién de la crisis, los principales paises
industriales han entrado en un periodo de transformacion radical de
sus sistermas productivos. Esta nueva interpretacion de los fenébmenos
de cambio en curso traeria consigo una importante consecuencia:
marcaria el paso de un modelo fordiano-taylorista de produccion en

®5 jdem. p.16.

% ibid. p.18.
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serie y de divisidn del trabajo, que era el modelo dominante de los
<treinta afos gloriosos>, a un modelo productivo en vias de
estructuracion que, a faita de algo mejor, llamaremos posfordiano y
postaylorista, o incluso la ruptura entre uno y otro.”®”

Navarro considera, que la posicion posfordista tiene algunos supuestos:

En primer término, se supone que o que fue en un periodo anterior
una clase trabajadora uniforme y masificada, ha cambiado
dramaticamente, convirtiéndose en una coleccion variada y diversa de
grupos y fuerzas. Los posfordistas pintan una fotografia en blanco y
negro de lo que fue la clase trabajadora en el pasado reciente. En esa
fotografia, los trabajadores eran parecidos, tomaban la misma cerveza,
usaban la misma ropa, miraban el mismo programa de televisiéon,
escuchaban las mismas emisoras de radio y trabajaban en los mismos
sitios masificados y sucios.

En segundo, ahora la fotografia multicolor muestra unos trabajadores
de muchos colores y formas, tomando tipos diferentes de cerveza,

%7 Trouvé, Philippe, Articulo ;sManagement de las flexibilidades o flexibilidades del management?
En Revista Sociologia del Trabajo, nueva época, numero 7 otoiio de 1989, Siglo XX| de Espafia
Editores, Espafia 1989, p.4.
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viendo una gran variedad de programas distintos ofrecidos por la
television en color y trabajando en lugares mas pequefios y limpios.**

Los defensores del posfordismo, afirman que los cambios ocurridos
“enfatizan lo individual y corren el riesgo, si las practicas de la
izquierda no lo modifican, de romper con la solidaridad de clase y las
demandas de cambio social. En este contexto, la clase obrera no soélo
se achica, sino que se retira de las practicas de clase al mundo
privado del hogar y la familia. La fragmentacion, el refugio en la vida

privada y la diversidad, surgen como antitesis de la conciencia de
clase.”®®

Se agrega ademas, que el punto final que merece discutirse es la
posicion posfordista en relacion ‘“con la decadencia de las grandes
corporaciones y la creciente importancia de las pequefias empresas
como fuerzas dominantes e impulsoras de la aéumulacién. Esta
posicion ha sido elaborada por Piore y Sabel. Estos autores toman el
caso de Emilia Romana, en Italia, como ejemplo del tipo de
acumulacion actualmente dominante y del cual son partidarios.... mas
que relaciones de dependencia jerarquica, una produqcién regional y
comunal basada en pequefas empresas.”®®

El sistema de produccion flexible, bajo distintas etiquetas como

posfordismo o toyotismo, ha sido caracterizado por diversos autores

88 Cfr. Navarro, Vicente, ob. cit. pp.18-19.
® 1dem.

® Ibid. p.25.
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entre los que destacan Coriat, Kaplinsky y Humphrey. La
de su implantacion esta referida a que el sistema reduce:
e escalas de produccion;

conveniencia

e requiere de una mayor inversion en activos fijos y tecnologia;
e potencializa los vinculos productivos nacionales y regionales, y

e eleva la calificacion y capacitacion de la mano de obra (efecto
formador).??

La idea central es contar con una fabrica minima: capaz de absorber

con un efectivo reduciendo las fluctuaciones cuantitativas vy

cualitativas de la demanda; reducir las funciones, los equipos y el
personal estrictamente requeridos para satisfacer la demanda diaria y
semanal, presentandose éste modelo, basicamente en grandes firmas
de industrias maduras pero genera una fuerte presion para que sea
adoptado por los proveedores.? Autores como Sabel y Katz se afirma
(segt’m Smith), que los nucleos centralizados y concentrados del
fordismo, como el automovil, avanza hacia la <especializacion
flexible> .93 Observamos entonces, un cambio del sistema productivo.

1 Cfr. Carrilio V., Jorge, Articulo” Adaptacion de la produccion flexible y cualificacion en el sector
automotriz. en Revista Sociologia del Trabajo, nueva época, numero 21, primavera de 1994, Siglo

XX1 de Espafna Editores, Espafa 1989, p. 103.
°2 |dem

9 Cfr. Smith, Chris, Articulo “La especializacion flexibie” En Revista Sociologia del Trabajo, nueva
época, niGmero 7 otofo de 1989, Siglo XXi de Espafna Editores, Espana 1989, p. 36.



CAPITULO lll. NEOLIBERALISMO, REORDENACION ECONOMICA
Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN MEXICO.

Sefialamos anteriormente que, el mundo capitalista desarroliado, habia
experimentado un proceso interno de reestructuracion, iniciado en el
ala conservadora de los Estados Unidos y en Inglaterra, cuya propuesta
era eliminar las causas de la crisis del sistema, entre ellas, las ideas del
pensamiento econdmico vigentes desde la posguerra basadas en las
teorias Keynesianas, adoptando para si e imponiendo a los demas, “/a

nueva concepcion hegemonica”, bajo los principios del liberalismo
econémico.

Estos cambios en los esquemas internos del capitalismo, impactarian
de inmediato en la economia mexicana. El presente capitulo tiene dos
objetivos fundamentales:

a) desde que las politicas neoliberales, se han convertido en las
dominantes de los centros politicos y econémicos nacionales e
internacionales; intentaremos explicar, la vinculacion existente
entre: los acontecimientos internacionales en el marco de la
reestructuracion capitalista y los cambios en las politicas
econémicas mexicanas (iniciados en 1982); destacando también,
los momentos y hechos que desde nuestra vision, influyeron para
que en México se pusiera en marcha el proyecto neoliberal.
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b) qué las transformaciones econémicas que ha propuesto el
mundo desarrollado, han sido a través de los organismos de
Bretton Woods, mismas que proponen, como paradigma y modeio
ideoldgico al neoliberalismo, y que son éstos organismos, los que
utilizando, entre otros, como factores politicos de presién a la
deuda externa de las naciones menos desarrolladas, han logrado

influir para que las politicas econdmicas mexicanas hayan
cambiado.

Con la multicitada transformacion econdémica y sus consecuencias
inherentes, pretendemos solo hacer una recapitulacion de los
elementos esenciales de las politicas neoliberales, marcadas como los
fundamentales y que le dieron el soporte necesario para proceder a
arraigar en Meéxico, al neoliberalismo. No podria entenderse la
participacion de Meéxico en el T.L.C., sin reconocer el previo proceso de
transformacioén econémica, que le permitieron dicha integracion.

Por lo anterior, este capitulo |lo desarroliaremos en cinco partes: 1) La
crisis del Estado de Bienestar y. la crisis de la economia mexicana
2) Reorientacion econémica mexicana y Cambio estructural, 3) La
deuda externa mexicana y sus  implicaciones en el cambio
estructural de la economia, 4) El Fondo Monetario Internacional, su
funcionamiento, naturaleza y contenido de sus politicas, 5) El FMI
como promotor de las politicas neoliberales en México.
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3.1. LA CRISIS DE ESTADO DE BIENESTAR Y LA CRISIS DE LA
ECONOMIA MEXICANA.

A partir de 1940, el Estado mexicano logré, la aplicaciéon de medidas
econdmicas caseras, tendientes a solucionar los problemas de la

época. Sin embargo, bajo los lineamientos muy generales, la politica

econdmica mexicana se caracterizo, fundamentalimente (durante

diversos sexenios hasta 1982), por la marcada intervencion estatal en
todas las actividades econdmicas, 10 que era a su vez, un reflejo de
los acontecimientos y perspectivas vigentes en el sistema capitalista
mundial; acogidas dentro de las lineas del
Bienestar.

lamado Estado de

Observamos en el capitulo primero, que este modelo econdmico

implantado por los paises capitalistas industrializados desde la
posguerra, traeria un periodo de desarrollo, toda ez que, en *‘“las
naciones capitalistas avanzadas, el Estado de Bienestar fue un
fenédmeno de la posguerra que cristalizé los procesos de
transformacion que se sintetizaron en la segunda guerra mundial:
crisis capitalista generalizada y alteracion del balance de fuerzas
sociales en cada pais. Asi, a partir de |la década de los cincuenta y
hasta la segunda mitad de los setenta, el Estado de bienestar del
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capitalismo avanzado vividé un auge sostenido solo interrumpido por ia
aparicion del estancamiento y sobre todo, por la inflaciéon.”?

En términos generales, la estrategia utilizada por México de 1950 a
1980 se caracterizaria, por un esquema de industrializacion interno;
esto es, desde inicios de la deécada de los cincuenta hasta 1982, el

mercado nacional estaba protegido por las llamadas barreras

arancelarias; es décir. via sustitucion de importaciones. También se
incrementaba la produccion e importancia del sector industrial y 1a baja
participacion del sector agricola y otras actividades primarias, aumento

demografico, creciente intervencionismo estatal en actividades

economicas; los indices macroeconémicos se identificaban con tasas
de inflacién relativamente bajas, politicas fiscales estables, tipo de
cambio fijo frente al ddélar; caracteristicas que mantuvieron un
crecimiento econémico notable.?

Ademas, este crecimiento econdémico “propicio una explosiva
urbanizacion, el fortalecimiento de la clase media, cierta capilaridad
social y avances importantes en aspectos sociales como educacion,
salud y seguridad social. Este proceso, inspirado en' la revoluciéon

mexicana, puso especial énfasis en los aspectos sociales, superior al

' Soria, Victor M. y Farfan, Guillermo, Articulo “El Deterioro del Bienestar Social y de la Salud en

México” , en “Testimonios de la crisis”, vol. 4, coord., Esthela Gutiérrez Garza, Edit. UAM-
I1ztapalapa, Siglo Veintiuno editores, Meéxico 1990, p. 140 y 141.

2 cfr. Lustig, Nora, "México hacia la reconstruccién de una economia”, Colegio de México, Fondo
de Cultura Econdmica, trad. Eduardo L. Suarez, México 1994, pp. 31 a 34.
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de otros paises latinoamericanos, siendo determinante el papel de
Estado en la actividad econémica a su cargo y en fijar las reglas del
juego para la iniciativa privada. Sin embargo, este esquema fue
incapaz de resolver los profundos problemas de desigualdad e

injusticia social.”?

3 Gil Padilla, José Manuel, y otros, Articuio “Desigualdad”, en “La economia mexicana ante el
cambio”, Coord. Juan Pablo Arrollo Ortiz, Colegio Nacional de Economistas, México 1989, p. 159.
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3.1.1. GENESIS DE LA CRISIS ECONOMICA MEXICANA (1982).

El desarrollo econédmico y social en México, durante tres décadas; se
vio precipitado por la crisis del mundo capitalista en los afios setenta,
la cual se agudizd por factores internos como: la expresiéon del gasto
publico no fue acompanada de incrementos en la recaudaciéon, el
deficit fiscal crecié y con él aumentd el déficit de cuenta corriente, las
tasas de inflacion se elevaron, causa del alza de precios y salarios.*

Ante tales circunstancias, la economia mexicana entré en crisis a
mediados de |la década de los setenta. Esto como se apuntdé en lineas
anteriores, originada tanto por los desequilibrios del sistema
capitalista, como por los vicios y problemas estructurales internos.
Sobre este ultimo factor, resulta interesante observar, el resumen que
en el discurso oficial del gobierno (Miguel de la Madrid 1982), hace de
la crisis: “por un lado, un aparato productivo y distributivo
desequilibrado, desintegrado y muy vulnerable a fluctuaciones
econdémicas internas y externas, baja productividad del sector
agropecuario, un aparato comercial excesivo, amplios segmentos

4 Cfr Lustig, Nora, ob. cit., p. 35.
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industriales excesivamente protegidos y graves desigualdades
sociales.”®

Para afrontar la crisis durante los afios (1975, 1976 y 1977), el
Gobierno Federal expandié el gasto publico, provocé un aumento en
la intervencién del Estado en la economia (al adquirir mas empresas),
fijo el precio de los productos y negocié salarios altos, sus
exportaciones se basaban en el petrdleo, provocando una grave

recesion econémica en México.

Pero ésta recesion, se vio interrumpida por el “boom petrolero’. En
otras palabras, en “la segunda parte de los setenta parecié surgir en
Meéxico una solucidn casi providencial a nuestros problemas: el
petroleo. Con base en proyecciones que fueron comunes, tanto aqui
como en el extranjero, acerca de los precios futuros de ese producto,
el pais aumento sus gastos financiandolos no sélo con los mayores
ingresos por exportaciones petroleras, sino con créditos externos que
serian pagados con los supuestamente cuantiosos recursos futuros,

provenientes de las ventas de ese producto.”®

Los anteriores acontecimientos, desatarian un caos en el manejo de la
politica econdmica nacional. El primer intento de solucion se daba, al

S Las Razones y las Obras, Gobierno de Miguel de !a Madrid, Crénica del! sexenio 1982-1988,
Primer Afto, Presidencia de la Republica, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1989, p. 14.

& Zedillo, Ernesto, Articulo "La economia mexicana ante el cambio”, en “La economia mexicana ante
el cambio”, ob. cit. p.25.
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no cambiar las politicas econémicas para superar la crisis, por otro
lado, el sexenio de Lépez Portillo se abocaba a “administrar ia
abundancia”, hecho sin duda desconocido para los gobernantes
nacionales, siendo esto paraddjico, ya que si ha resultado dificil
enfrentar crisis econémicas,; resuiltdé mas complicado entender, como
“administrar la abundancia”. Ernesto Zedillo, llama a esta etapa de la

historia de México, como ‘“un periodo de frenesi”.”

Durante el arfio de 1978, el Gobierno Federal aumentd las
exportaciones petroleras, iniciandose un crecimiento acelerado e
incluso desproporcionado de Ila economia, en virtud de *“los
cuantiosos ingresos petroleros y la mayor deuda extranjera-contratada
gracias a la abundancia de fondos financieros internacionales ya que
el mismo petroleo hacia de México un buen sujeto de crédito-
permitieron que el gasto publico se incrementara notablemente a partir
de 1979, pero sin aumentar de manera paralela los ingresos

fiscales.”®

7 idem.

® Las Razones y las Obras, ob. cit. p.15.
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3.1.2. LA CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR Y LOS
DESEQUILIBRIOS MACROECONOMICOS EN MEXICO.

Durante los afios de 1978 a 1981, la economia nacional registré un

crecimiento arriba del 8%, provocando problemas en el sector

productivo, o que obligaba a tomar medidas a fin ‘“de aliviar esta .
restriccién al crecimiento y aprovechar la coyuntura internacional, se

instrumentd un programa de liberalizacion de importaciones a crecer

aceleradamente (43.6 por ciento en promedio para 1978-1981), lo que

generd un progresivo aumento del déficit comercial y en cuenta

corriente de la balanza de pagos, que tuvo que ser financiado con un

también creciente endeudamiento externo.”?

El impacto positivo, que al parecer estaba dejando el auge petrolero,
resultaba falso, toda vez que, el acelerado crecimiento de la demanda,
enfrentaba numerosos y crecientes cuellos de botella en la esfera
productiva y una insuficiente generacion de bienes basicos, lo que

provoco incrementos de precios.'? Esto aumentaria la presién sobre
los indices de inflacion.

° Macro Asesoria Econémica, “Realidad Econdmica de México”, Compendio Estadistico, México
1991, p. xxvii.

0 Cfr. Idem.
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Los errores que hoy los criticos hacen, de la decisidon politica del
Gobierno Federal de esa época, radica en haber subsidiado salarios y
precios (de productos de primera necesidad e incluso, la gasolina,
electricidad, transporte, etc.), pero sobre todo, haber mantenido el tipo
de cambio del peso frente al dolar fijo. Esta estrategia de politica

econdmica, incrementd el déficit financiero.

Todo se agravaria, al caer bruscamente el precio del petréoleo en 1981,
impactando de inmediato en la economia nacional, “el descenso en el
precio del petréleo, aunado a la sobrevaluacién del peso acumulada
durante ya varios afios, dio lugar a fuerte expectativas de devaluacion
que aceleraron el proceso de dolarizacion de los depodsitos bancarios,
incrementaron la demanda de importaciones, alentaron la especulacion

y aumentaron las fugas de capital.”!

AqQui se presenta otro fenémeno vital, para acrecentar los problemas de
la crisis economica, “la fuga de ca;:;itales". Esa tendencia se mantuvo
durante 1981 y 1982, aunado a la falta de financiamiento externo
(agotados los nuevos créditos), la cercania de los vencimientos de las
obligaciones crediticias contraidas, con la banca internacional; factores
que presionaron al Gobierno Federal mexicano, a optar por Ia

devaluacién del peso frente al délar.

.1 Las Razones y las Obras, ob. cit p 16.
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Es en 1982, cuando la crisis econémica mexicana, estalid
dramaticamente. La combinacion de factores externos Y el manejo de
las politicas econdmicas internas, se conjugaron para aumentar |a

inestabilidad nacional.

Los problemas crecian; en agosto del mismo arfo, estalla otra
devaluacién del peso y el primero de septiembre se nacionalizaba la
banca mexicana. La creciente posibilidad de una suspensién de
pagos, provocd el temor de los acreedores e inversionistas
extranjeros, dandose las condiciones para la intervencion del Fondo
Monetario Internacional.

Desde 1979 y hasta 1982, la magnitud del problema econémico en
Meéxico, se acrecentd en forma alarmante. Se hizo evidente durante
este periodo, el importante ahorro de dinero por los recursos
provenientes del exterior, que ocasiond la fuga de capitales y una
profunda depresion en la inversion nacional, siendo la actividad mas
lucrativa de los grandes capitales, especular contra el peso. El
excedente de recursos y sobre todo de divisas resultado del
incremento del precio internacional del petréteo, limité la capacidad
competitiva de las empresas e industrias mexicana.

En la practica se observd, que la estrategia del proteccionismo
comercial, se dice hoy, que provocé un circulo vicioso y que impactd
en la baja de la productividad registrada en esos afios en México, otro
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factor que se sumaba para el deterioro de la economia. Asimismo, la
constante alza de los salarios y de los precios de los productos y
servicios, ocasiond desde la postura empresarial, la inviabilidad de

proyectos de inversion.

La crisis mexicana en una primer etapa, empujoé al Gobierno Federal a
la decision politica para un ajuste macroecondémico, que
gobierno, particularmente las

tomar
permitiera reordenar las cuentas deil
derivadas del pago de la deuda externa, en una segunda etapa, realizar
el cambio estructural de la economia nacional. Hoy observamos que la
transformacion econémica de México se da en dos planos: el primero
un ajuste macroecondmico de corto plazo, y el segundo, un cambio
estructural a largo plazo iniciado éste desde 1985.'2 Ambos bajo la
orientacion de los organismos internacionales, como el F.M.l.,, B.M,,
B.1.D., cuyas propuestas analizaremos mas adelante y que son las

politicas neoliberales.

En noviembre del mismo afo,' el Banco de México y el Fondo
Monetario Internacional, firman un acuerdo de apoyo de los organismos
internacionales, para intentar revertir en lo posible, la desconfianza
creada por la aguda crisis econémica mexicana “En

2 Cfr. Ortiz Cruz. Etelberto, Articulo “Politicas de cambio estructurali y marginalidad en ia
economia mexicana” en “Estrategias de Sobrevivencia frente a la crisis y las politicas de cambio
estructural” Revista Economia Teoria y Practica, Nueva Epoca, n° 2, Universidad Auténoma
Metropolitana, Division de Ciencias Sociales y Humanidades U. Xochimilco, México 1994, p. 10.

3 Cfr. El Mercado de Valores. Semanario de Nacional Financiera n°47, del 22 de noviembre de
1982, Meéxico 1982, p.1206-1209.
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apoyo del programa de politica econémica delineado en parrafos
anteriores, el gobierno mexicano solicita, por medio de la presente,
acceso a los recursos financieros del Fondo Monetario Internacional a
que tenga derecho dentro de un programa de apoyo financiero externo
mas amplio que permita cubrir los requerimientos de divisas del
pais.”" El monto del préstamo, fue de mas de 3800 millones de
délares. Era éste, un signo positivo para la élite financiera internacional,
ademas para el sector empresarial nacional y extranjero. México,
estaban seguros, habria de cumplir sus compromisos y alejarse de la
posibilidad del no pago.

AqQqui se observa, una de las primeras manifestaciones de presién que
ejerceria el Fondo Monetario internacional y la Banca Internacional. Si
bien, se logra prolongar los compromisos crediticios externos, se
estaban dando las condiciones para que las presiones ejercidas por los
centros financieros y empresariales, surtieran sus efectos y asi, un
cambio en las politicas econdmicas en México.

Otro hecho politico de importancia se acercaba; la transicion del Titular
del Ejecutivo Federal el 1° de diciembre de 1982. El Presidente saliente
dejaba, una nacion al borde de una quiebra econémica.

* idem. p. 1209.
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3.2. REORDENACION Y CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA
ECONOMIA MEXICANA.

ElI gobierno saliente de Lépez Portillo, dejaba al pais en graves
problemas de orden econdmico, con un sin namero de asuntos por
resolver. El gobierno entrante, que encabezaba Miguel de la Madrid,
por su parte, evaluaba los esquemas que en el pasado habian dado al
pais, un desarrollo estable, pero que al parecer, ya empezaba a dar
indicios de su agotamiento; que conjuntamente con !as nuevas
tendencias que el mundo capitalista empezaba a adoptar y a difundir a
través de organismos como el Fondo Monetario Internacional; se pensd
en un cambio estructural interno, sobre todo en el ambito econédmico,
que por supuesto estuviera acorde con las corrientes internacionales
que empezaban a estar en vigor.

Para el gobierno entrante, el problema era mas que dificil. La crisis
econdmica en su maxima expresion: el descontento de los sectores
productivos del pais aumentaba, las presiones internacionales a través
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial eran mas que
evidentes; se daban las condiciones para una decision de politica
econdomica para cambiar el rumbo del pais. Ademas, la necesidad de
los acreedores internacionales para que Meéxico garantizara sus
créditos, y la ya vigente iniciativa de las naciones capitalistas por
adoptar los postulados del proyecto neoliberal, dieron el escenario
propicio para un cambio estructural de su economia.
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Es a partir de 1982 que Meéxico inicid un decidido cambio estructural,

orientado a lograr estabilidad macroeconédmica permanente, y la
insercion eficiente dentro de las corrientes de comercio internacional.
se ha

Este proceso de ajuste economico y apertura comercial

traducido en una mayor competitividad internacional y, en un

crecimiento notorio de la actividad comercial con el exterior. Destaca
en este proceso de ajuste econdmico, el gran dinamismo mostrado

por las exportaciones no petroleras.®

15 Cfr. Secofi, Informe sobre el Tratado de Libre Comercio, en Revista el Mercado de Valores, de
Nacional Financiera, numero 17. de 7 de abril de 1991, p. 8.
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3.2.1. REORDENACION ECONOMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL.

En la toma de posesién del primero de diciembre de 1982, el

Presidente entrante Miguel de la Madrid, destacaba y reconocia, los
problemas que se debian enfrentar en el sexenio qQue se iniciaba,

resaltando la idea de que ademas se actuaria con decision y firmeza.

Solicitd en el mismo acto, la union y solidaridad de todos los

mexicanos, para poder transformar al pais y asi solucionar la crisis'®
econdémica que nos agobiaba.

La situacion critica, hizo que el primer mandatario mexicano, enviara
ese mismo mes de diciembre de 1982, un conjunto de iniciativas de
ley, con las que se pretendia sustentar el cambio estructural en el
marco juridico “una de las primeras preocupaciones de la nueva
administracion fue fundamentar el plan en el nivel juridico, con el fin
de definir conceptos, responsabilidades

institucionales y la
obligatoriedad de algunos principios.”"?

1% De la Madrid consideraba respecto de la crisis mexicana que, “tiene en gran medida sus origenes
en factores estructuraies. Desde diciembre de 1982, identificamos sus causas principales:
insuficiencia de ahorro interno, falta de competitividad del aparato productivo nacional y
desequilibrios en nuestro patron de desarrollo entre agricultura, industria y comercio, asi como entre
el campo y la ciudad y entre el centro del pais y el interior de la Republica. En forma creciente,
hemos otorgado prioridad al cambio estructural para combatir dichos fendbmenos y sanear y
fortalecer las bases mismas de nuestra economia, para sentar sobre ellas un desarrollo sostenido,
mas eficaz y mas justo. * Cfr. Quinto Informe de Gobierno de Miguel de 1a Madrid, 1987, Secretaria
de Programacion y Presupuesto, p. 35.

7 Las Razones y las Obras, ob. cit. p. 25.
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E! Presidente envid al Congreso, iniciativas de reforma especificamente
de los articulos 25, 26, 27, 28, 73, de!l maximo ordenamiento legal
mexicano. Resultaba ser en si, un paquete de reformas referentes a la
rectoria econémica del Estado y a la economia mixta.

Precisamente, los citados articulos, establecen la participacién del
Estado en la economia. En cuanto al articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala éste, que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, ademas que
éste sea integral y que fortatezca la Soberania de fa Nacién y su
régimen democratico. Otra parte importante de este articulo, es el que
sefiala: al desarrollo econdmico nacional! concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector
privado, entendidos en el ambito de la actividad econémica y la
propiedad de l1os medios de la produccion, que los caracteriza.

En cuanto al sector publico, se seflala que éste, tendra a su cargo, de
forma exclusiva, las areas denominadas “estratégicas”™ que se
establecen en el articulo 28 del mismo ordenamiento legal."*Sigue
prevaleciendo el precepto de economia mixta, entendida como la
participacion de las diversas formas de propiedad de los medios de

3 cty. Articulo 25 Constitucién Politica de tos Estados Unidos M
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produccion, pero fundamentalmente cuando el Estado se reserva las
areas estratégicas. También establece el articulo 25 que el Estado
mexicano contara, con los organismos y empresas que requiera para el
manejo de las areas estratégicas que tenga a su cargo; en cuanto a las
de caracter prioritario, que de acuerdo con la ley, participe s6lo o con
los sectores, social y privado. Sin embargo, la constitucion no expresa
cuales son las areas prioritarias a diferencia de las estratégicas, que si
las detalla. Pero es la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la que

sefala que las areas prioritarias son aquellas, directamente vinculadas
con |a satisfaccion de intereses particulares.

En cuanto al articulo 28 Constitucional, establece entre otras cosas,
cuales son las areas estratégicas a que se refiere el articulo 25 arriba
citado, haciendo mencién que no constituyen monopolios las funciones
que el Estado mexicano ejerza de forma exclusiva en

las areas
estratégicas referidas. Ahi se mencionan cuales son éstas areas.

Por su parte, el articulo 26 de la Constitucion mexicana, establece la
disposicion de que al Estado le corresponde organizar “un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional”, y en consecuencia la
existencia de un Plan Nacional de Desarrollo, al que deberan sujetarse
obligatoriamente, los programas de la Administracion Puablica Federal.
Es la Ley de Planeacion (Reglamentaria de este precepto
constitucional), la que indica que el Plan Nacional de Desarrolio, tendra

que elaborarse, aprobarse y publicarse, en el término establecido que
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es de seis meses (estos cuentan a partir de la fecha de toma de
posesion del Titular del Poder Ejecutivo Federa) y su duracién sera
para todo el mandato constitucional.

Se pretendia, un sistema de planeacion del desarrollo, cuyo
mecanismo se tipifica en la Ley de Planeacion, la cual fijaba a su vez,
las bases para el desarrollo rural i'ntegral y una mejor justicia agraria;
precisa también la definicion de las areas reservadas exclusivamente al
Estado y la funcion y desempeio de las instituciones, organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal.

Las pretendidas reformas y adiciones, junto con las principales
atribuciones en materia econémica que se encuentran en otros
articulos de la Constitucion, dotaba al Estado mexicano de las bases
constitucionales, para la modernizacion de la legislacion de
practicamente de todos los aspectos de la actividad econémica.'®

Aunque no se daban sefales claras de cual seria, en especial, el
cambio que sufriria la economia en ese momento, se trabajaba para
efectuar una transformacion y preparar la llegada de las tendencias

2 ibidem.



que a nivel internacional se empezaban a vislumbrar, nos referimos a
lo que mas adelante se conoceria como neoliberalismo, cuyas
politicas economicas, se tratd de ocultar mas adelante, bajo los
esquemas de lo que Salinas denominara “liberalismo social.”

A continuacion, los documentos en que se basd en un principio, la

reestructuracién econdmica de México:

a} Los Programas Econémicos. Programa Inmediato de
Reordenacion Economica (PIRE), Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC) y el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE).

b) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

a) Los Programas Econémicos.- La crisis econdmica mexicana
representd para muchos, el mas grande reto del gobierno de Miguel
de la Madrid. Ante ello, se tomaron medidas especificas para tratar de
solucionarla, en especial, el Programa Inmediato de Reordenacion
Econdémica (PIRE). En éste se reconocia, que si bien, la economia
mexicana enfrentaba una situacion grave y que requeria de acciones
inmediatas, también resultaba prioritario crear los mecanismos de
politica econdmica, para un cambio estructural en las mismas. Aunque
los problemas nacionales, no llegaba aun a sus limites de gravedad,
isi no se atendian!, desembocarian en otros problemas mas graves.
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Este programa, fue disefado para resolver en el corto plazo,
problemas como la inflacion, el desempleo, el crecimiento econémico
y algunos otros elementos inherentes a la misma crisis que se
enfrentaba.

Los objetivos del llamado PIRE se resumen en 10 puntos; los cuales
fijaban las lineas de accion para enfrentar la crisis. En ellos se
indicaba que ‘“el programa es realista: reconoce la restriccion de
recursos externos y de ahorro y rechaza la ilusion populista; se
reconoce que la solucion completa a la crisis no llegara en el corto
plazo; se tiene conciencia de que las modificaciones que se adoptan
no son de una vez por todas, sino se requeriran, para su completo
éxito, del esfuerzo sostenido; pero también se tiene confianza de que .
el pais saldra fortalecido.”?® En este instrumento, se ratifica el
convenio con el Fondo WMonetario Internacional suscrito por el
Gobierno de Loépez Portillo, resultando un instrumento que asegurd en
el corto plazo, el acceso a nuevos recursos externos, facilitandole a
Meéxico también, la reestructuracion de los prestamos anteriores.

El siguiente programa que lanzé el gobierno fue, el denominado PAC
(Pacto de Aliento y Crecimiento), en junio de 1986, que pocos
resultados tuvo, y que se caracterizaba por su orientacidn a aminorar

20 “E| Mercado de Valores”, Semanario de Nacional Financiera, afio XLIl, n®° 51, México 20 de
diciembre de 1982, p.1326.



los efectos de la crisis mexicana y evocandose la necesidad de

obtener, recursos financieros del exterior.

Finalmente, el programa mas importante en su contendido y
trascendencia fue el PSE. Por primera vez, el 15 de diciembre de
1987, los sectores productivos de pais, jvia consensol!l, definirian
conjuntamente con el Gobierno Federal, las politicas econémicas del

pais. Una nueva forma de afrontar los problemas nacionales.

b) Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988.- En este documento, se
observan otros elementos para el cambio de las politicas econdmicas
en Meéxico. En el Plan, se proponen dos lineas fundamentales de
accién relacionadas entre si: una apuesta por la reordenacion
econémica y la otra por el cambio estructural.?' La consigna del
gobiernb entrante era, que aparte de los desequilibrios externos
sucitados en el orden capitalista, los gobiernos anteriores habian
errado sus politicas econdmicas, provocando la crisis sefialada y el
desplome econdmico nacional, abriendo los cauces para incrementar
la dependencia en ese rubro con el extranjero. Lo anterior, seria
reconocido en el documento presidencial mencionado.

21 Para la ejecucion de la primera linea de accién “la reordenacién econdomica”, se creé el Programa
Inmediato de Reordenacion Econdmica. Cfr. Villarreal, René, Industrializacion, deuda y

desequilibrioc externo en Meéxico: Un enfoque neoestructuralista (1929-1988)", Fondo de Cultura
Economica, México 1988, p.425.
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En el marco histérico en que fue elaborado el Plan, el titular del
Ejecutivo Federal dijo: “vivimos tiempos de cambios y reto; de crisis
interna y externa; de incertidumbre; de competencia aguda vy
desordenada entre diversos paises, algunos por mantener hegemonias,
otros por sobrevivir; y la mayoria por encontrar una posicion en la
nueva configuracion internacional en gestacidon, que les permita
subsistir como entidades soberanas y apoyar su desarrollo econdémico y
social.”?2

El planteamiento central sobre I|la problematica nacional, puede
resumirse en los cuatro objetivos que el Gobierno Federal externara en
el Plan:

“1.- Conservar y favorecer las instituciones democraticas.

2.- Vencer la crisis.

3.- Recuperar la capacidad de crecimiento.

4 - Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus
estructuras econémicas, politicas y sociales.”??

El! Plan referido, tenia como rasgos principales, la estrategia del control

de la crisis econdmica interna, asi como poner los cimientos para un

cambio estructural. En dicho instrumento, se manifestaba en términos

generales, el rumbo que la nacién habia de seguir, “desde el

inicio de mi Gobierno, anuncié que la estrategia econémica y

22 plan Nacional de Desarrollo, Poder Ejecutivo Federal, 1983-1988, Secretaria de Programacion y
Presupuesto, p. 9.

. ¥ \1dem, p.12.
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social debia combinar el combate a la crisis con reorientacién
profunda de la economia. De ahi que el Plan Nacional de
Desarrolio 1983-1988 se haya centrado en dos lineas de accion: la
reordenacién de la economia, para enfrentar la crisis, y una
politica de cambios estructurales para propiciar transformaciones
de fondo en el aparato productivo y distributivo, y en los
mecanismos de participacion social en el mismo. Estos cambios
persiguen reconstruir bases firmes para un desarrollo econémico

sostenido y eficiente, en el marco de una sociedad mas

igualitaria.»?*

Aqui se reconoce lo que hemos afirmado desde el inicio de este

capitulo, la intencién de llevar al pais, a:

e reordenacién econémicay,
e cambio estructural.

Esta fue, la constante del discurso del Gobierno Federal. Refleja.
también, la influencia de los organismos multilaterales, que permeaban
a las naciones llamadas periféricas, a adoptar las medidas que las
naciones capitalistas habian decidido que seria la conducta

hegemodnica a seguir.

24 segundo Informe de Gobierno 1984, Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente Constitucional,
Secretaria de Programacion y Presupuesto, p. 24.



La elaboracion de dicho Plan, solo permitid dar alternativas generales
que contenian en si “la flexibilidad suficiente para responder con
oportunidad y en el marco de la orientacién estratégica deseada, a las
cambiantes condiciones externas e internas.”?® Este instrumento, en
el fondo, como se indica, no constituia un camino lleno de precisiones,
no se caracterizo su rigidez, sino mas bien asegurd, una orientacién
amplia con la flexibilidad para que se adecuase a las transformaciones

y requerimientos del futuro.

La compleja situacion econdmica, aunado a las pretensiones del
gobierno de transformar las estructuras que en el pasado estuvieron
vigentes, aportarian los elementos basicos para el contenido del Plan
Nacional de Desarrolio 1983-1988, documento que fue elaborado en
tres grandes apartados, a) se establece el marco de referencia para el
disefio de la estrategia general, b) los lineamientos para Ila
instrumentacion del Plan en los distintos ambitos de la vida nacional,
c) mecanismos para ejecutar el Plan y la participacion de los diversos
actores sociales en el mismo. Este documento que, fue publicado en
el mes de mayo de 1983, mismo que daba la posibilidad de adoptar,
un nuevo proyecto a largo plazo, bajo politicas econdmicas, basadas
en la minima intervencion del Estado en las actividades econdmicas,

reguladas por las fuerzas del mercado, “el neoliberalismo”.

25 plan Nacional de Desarrollo, Poder Ejecutivo Federal, 1983-1988, ob. cit., p.18.
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3.3. LA DEUDA EXTERNA MEXICANA Y SUS IMPLICACIONES EN
EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA.

Ya analizamos, en lineas anteriores, los que considero, como algunos
de los factores internos que influyeron para la llamada reordenacién y
cambio estructural de la economia mexicana. Ahora observaremos,
otros factores de caracter externo, como la deuda de México con la
banca internacional y la intervencidn de organismos financieros
multilaterales en especial, el Fondo Monetario Internacional y la
vinculacion de éste, en el cambio de la estructura econdmica.

Es precisamente, la deuda externa la que “ha cambiado de forma
significativa el perfil econdmico del pais. Las medidas de cambio
estructural tales como la entrada al GATT, la progresiva -y a veces no
tanto- eliminacion de subsidios y adelgazamiento del sector publico,
estan todas ellas muy vinculadas a las respuestas que en sus
respectivos momentos se fueron dando a las presiones derivadas de
la deuda. Todos esos cambios eran sin duda necesarios para corregir
errores pasados y poner al pais en condiciones para un despegue
econédmico mas acorde con los tiempos que corren. Sin embargo, en

ese transito se ha creado una sociedad mucho mas desigual.”?*

28 vazquez Seijas, Alicia, Anticulo "Deuda Externa: de paguete de rescate a crédito puente” en
“Meéxico en la Década de los Ochenta”™. coord. Alvina Garavito, Rosa y Bolivar, Augusto, UAM y EI
Cotidiano, México 1990, p.127-128



3.3.1 ANTECEDENTES DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA.

Gran parte de los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo,
enfrentaron a inicios de la década pasada, el agravamiento de sus
economias, provecada en mucho, por el excesivo endeudamiento
publico externo. A partir de la segunda mitad de los arios setenta,
hubo un excedente de dinero en los bancos privados internacionales,
provenientes del alza del petroleo, los cuales se destinaron para los
paises en desarrollo, gran parte de ellos a los paises
latinoamericanos, los cuales contrajeron esta deuda, para acelerar sus
respectivos procesos de desarrolio e industrializacién.

AUn bajo los esquemas economicos del Keynesianismo, se logro
fortalecer a las empresas ptublicas del sector estatal. Con ello,
aumentdé el endeudamiento. Los paises latinoamericanos en su
conjunto (Brasil, Meéxico, Venezuela, Argentina, Peru, etcétera),
intentaron salvar l|la crisis de fines de la década de los 70's,
recurriendo nuevamente al financiamiento externo, cuando Ilos
grandes consorcios bancarios presentaban aun, cierfa flexibilidad y
cierta facilidad para el otorgamiento de préstamos. Cuando |la deuda
se acumuld en los paises latinoamericanos, es porque se considero,
que tenian buenas expectativas de exportacion.



En estos paises se concentraron desde entonces los créditos, gracias
-al reducido riesgo de incumplimiento y la solvencia (muy variada en
cada nacién solicitante), que estos paises presentaron.?” La solvencia
de un pais para solicitar algun crédito externo, determiné a su vez la

capacidad de endeudamiento.

El mal manejo de los recursos crediticios provenientes del exterior, la

corrupcion, el despilfarro, y la mala administracion de estos,

condujeron a una grave crisis en Latinoamérica entre los arfios de

1981-1982. La crisis econdmica a su vez provocd, la necesidad

(dependencia), de recurrir nuevamente a la banca internacional y a los
organismos muitilaterales (BID,BM,FMI), para solicitar recursos

frescos, sin embargo, los créditos escaseaban ahora; por lo tanto, las

condiciones para su otorgamiento serian mas severas.

Este organismo, no solo se presentaba para ofrecer ayuda a los

deudores, sino que aprovechaba el momento coyuntural para

proponer las politicas de estabilizacién o de ajuste.

En el ambito internacional, México ha ocupado un lugar importante
dentro de los deudores. La crisis de la deuda estalld en el mes de
agosto de 1982, cuando e! gobierno mexicano anuncid a sus
acreedores, que no podia hacer frente a sus obligaciones de ese ario,

27 Wiomczek, Miguel S. y otros. "Endeudamiento Externo en los paises en desarrolic”, El Colegio de
Meéxico y Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del Tercer Mundo, México 1979, p. 165.
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en el pago del principal y de los intereses.*® Esta medida tomada por el
gobierno mexicano que aun presidia Lopez Portillo, se sumaba a los
demas componentes de la crisis nacional, medidas que propiciaron que
los acreedores extranjeros desconfiaran de la nacién deudora, ya que la
posibilidad de pago se veia muy remota. En consecuencia, la postura
de los acreedores se endurecid, en cuanto a la renegociacién misma y
mucho mas a la posibilidad de otorgar nuevos préstamos.

Junto con la problematica mexicana, aparecieron en todo el orbe,
conflictos de la misma indole y particularmente en "América Latina, la
situacién resultaba también insostenible: Ei valor acumulado de la
deuda externa resultaba superior a ila mitad del producto bruto regional
y equivalente a tres veces las exportaciones anuales."*®

En ésta crisis de la deuda de 1982, México enfrentd dos problemas
paraleios:

a) La reestructuracion de los vencimientos de la deuda.
b) La necesidad de obtener nuevos créditos.

De las fases O etapas, de la negociacion de la deuda externa
mexicana, se trataran las conducentes a los tres sexenios que

2% pe Sebastian, Luis, “La crisis de América Latina y la Deuda Externa™, Alianza Editorial, Madrid
;l g988. p. 133.

Campos, Ricardo, “Fondo Monetario Intemacional y l1a Deuda Externa Mexicana®, UAEM, Plaza
¥ Valdez Editores, segunda edicion. México, 1993, p. 119.



consideramos han aplicado las politicas neoliberales (De la Madrid,
Salinas y el actual de Zedillo), pero se hara mas énfasis en los
periodos donde mas influencia ha tenido la deuda externa, en virtud
de las presiones ejercidas por los acreedores internacionales a través
del F.M.I..

Se puede serialar que, durante el sexenio de Miguel de la Madrid, el
problema de la deuda ha sido dividido en tres etapas o fases; 1) Las
negociaciones efectuadas durante los arfios 1982-1983; 2) La segunda
gran reestructuracion realizada en 1984-1985; 3) La ultima y quiza la

mas importante de las tres, por su contenido y trascendencia, ocurrié
en los afios 1986-1987.3°

Antes de abordar la primera, debemos vincularla a la dificil situacion
economica que enfrentaba México. En el entorno de la crisis financiera
mexicana en 1982, México estaba considerado como de los primeros
deudores mundiales. El crecimiento de su produccién era fluctuante y
se concentraba en unas cuantas actividades industriales, aparte de
ser muy inestable en las agricolas; el petroleo era el centro de

nuestras relaciones comerciales y financieras con el exterior; pesaba

20 Cfr. Gurria Trevito, Angel, Articulo “La reestructuracién de la deuda: el caso de México' en
“Deuda externa, renegociacidn y ajuste en América Latina”, Seleccion de Griffith-Jones Stephany,
Lecturas n° 61, Fondo de Cultura Economica, México 1988, pp. 68 a 115.



excesivamente dentro del sector industrial y como fuente de ingresos

fiscales en el presupuesto del gobierno Federal.3'
A partir de agosto de 1982, las negociaciones que se efectuaron entre

acreedores y gobierno mexicano, estaban matizadas por el

entendimiento mutuo, pretension uitima que evitaba posturas radicales
que hubiera desencadenado un problema maytsculo e influido en el
resto de los deudores. Optaron por la negociacidon, buscando con ello

una salida para ambos.

Esas negociaciones duraron hasta inicios del mes de diciembre, ya
entrada en funciones la administracion de Miguel de la Madrid. En
dichas negociaciones, nuestro pais logré, en términos generales,
obtener resultados positivos, consiguiendo que las amortizaciones
bancarias que se vencian durante los dos arfios y medio siguientes,
fueran refinanciadas (es decir, reestructuradas), a mediano plazo a fin

de reducir las necesidades de pago de divisas del pais.3?

La primera etapa de la deuda, correspondiente a los arfios 1982-1983
(que incluso comprendié el ultimo arfio del gobierno de Lépez Portillo y

el inicio de De la Madrid), su renegociacion vendria a solucionar soélo

en el corto plazo el conflicto, toda vez que la reestructuracion

conseguida, representd una solucion temporal a la problematica.

31 Cfr. Alvarez, Alejandro, “La crisis global del capitalismo en México 1968-1985", Ediciones Era,
Mexico 1988, p. 106.
32 Cfr. Gurria Trevifio, Angel, ob. cit., pp. 80 a 85.



Pero la postura mexicana se vio presionada por los acreedores
internacionales en el sentido, de que éste pais debia cumplir con sus
obligaciones relativas a la deuda. Las negociaciones en este periodo,
tuvieron un momento histérico cuando el 10 de noviembre de 1982
(aun bajo la administracion de Lépez Portillo), el Gobierno mexicano
envié una Carta de Intencidon al F.M.1., en la que se reconocia, la crisis
econdmica y la necesidad de reestructurar la deuda y tener acceso a
mayores créditos externos.

En cuanto a la segunda etapa, correspondiente a los afios de 1984-
1985, el problema de la deuda se pudo efectuar en mejores
condiciones, ya que los nuevos recursos externos contratados,
fluyeron adecuadamente durante los dos primeros arfios de la
administracion correspondiente, lograndose con ello, que |la economia
mexicana se recuperara en los dos anos siguientes. Las nuevas
negociaciones ocurridas durante esta etapa, tenia como objetivo
central, la reestructuracion de aproximadamente 48 000 millones de
ddlares, alcanzandose con elio, una mayor capacidad de maniobra
para la economia mexicana para los proximos afios ya que "esta gran
reestructuracion no tiene precedentes en l|a historia de las
negociaciones sobre deuda externa, dada la magnitud de los recursos
involucrados."33

. * Villarreal, René, ob. cit. p.322



Los signos positivos que se tuvieron en México, segun los acreedores
durante los afios (1983-1984), se vinieron abajo en 1985 toda vez que

se tuvo una recaida; ya que precisamente a mediados de ese arfo, se

torn® nuevamente fragil la totalidad de la economia mexicana,

fundamentalmente en el rapido deterioro del superavit comercial, el
dificil control de la inflacién y el incumplimiento de las metas fiscales.
Habia también, una acumulacion enorme de pagos que vencian en los

anos siguientes, sin ninguna posibilidad de refinanciamiento voluntario

para tales magnitudes,?3® provocandose entonces, una reduccion

sensible en la actividad econdémica nacional.

Es precisamente en esta segunda etapa que México suscribid dos
importantes Cartas de Intencidon con el Fondo Monetario Internacional,
correspondientes al 3 de enero de 1984 y 24 de marzo de 1985.

Por ultimo, la tercera etapa (1986-1987), de este paquete de

negociaciones que Meéxico efectudé con sus acreedores durante el

sexenio de De la Madrid, resulta ser en lo personal la mas importante,

por las dificultades que se tuvieron al negociar, incorporandose

asimismo los compromisos con el F.M.|., agilizar el cambio estructural
en la economia nacional.

34 Cfr. Gurria Trevifio, Angel, ob. cit., p.89.
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3.3.2. LA DEUDA EXTERNA MEXICANA Y SUS IMPLICACIONES EN
EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA.

Considero que la prueba mas fehaciente, que tenemos para comprobar
lo que hemos estado afirmando, son el contenido de las cartas de
intencién que México ha suscrito con el F.M.I., no solo como organismo
autébnomo, sino por la representatividad de los intereses de ios
acreedores externos, que son la de apoderarse de las areas
estratégicas de las naciones deudoras.

A partir de 1982 y ante la preocupacién de l|a banca privada
internacional, comenzaron los acreedores a adoptar la practica de exigir
a los gobiernos deudores, un compromiso con el F.M.l.,, previo a la
concesion de los "créditos-puente”, o aquellos necesarios para pagar
los intereses, previa adopcion de medidas econdétmicas, que hoy
podemos afirmar que se tratan de politicas neoliberales. De esta
manera, la distancia entre instituciones privadas y Estados soberanos
quedé salvada por la intervencién del F.M.L..3°% '

Mas adelante, en la década de los noventa, estas pretensiones se
consolidan en el llamado consenso de Washington. Este es entendido,
como un conjunto de condiciones, cada vez mas extendido, que aplican
los organismos internacionales, sobre todo el Fondo Monetario

35 Cfr. Sebastian, Luis, de, ob. cit., p. 23,
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Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), y que los paises deudores
del mundo capitalista periférico y ahora ex mundo socialista, deben
aceptar para obtener apoyo politico de ias grandes potencias y escaso
apoyo econémico de los bancos y agencias internacionales. 3®

Es con la crisis de la deuda externa de 1982, que México empieza a
aplicar politicas macroecondmicas de corte neoliberal, las que deberian
producir, un ataque simultaneo a los mecanismos de propagacion
inflacionaria: déficit publico, déficit de balanza de pagos y expansion

monetaria; considerados (sin mayor analisis pero con una fe absoluta),
como las causas de la inflacion.37

El caso concreto de México, resulta ser un caso tipico del mecanismo
intervencionista del F.M.l., al proponer las politicas estabilizadoras, y
que junto con los factores del nuevo orden internacionatl (politico -
econémico), lograron coadyuvar para que la economia mexicana se
insertara en el nuevo contexto internacional, dandose estos cambios
sobre todo en los dos dltimos sexenios (1982-1988 y 1988-1994).

Podemos advertir entonces, la existencia de una vinculacion entre: la
crisis economica mexicana, la probiematica del endeudamiento, la
intervencién del F.M.l., y el contenido especifico de las "Cartas de

% ctr. Da Conceicao Tavares, Maria, Articulo “El consenso y disenso de Washington™, Traduccién
de Jaime Avilés, En Revista Economia Informa, n° 230, julio 1994, Facultad de Economia, UNAM,
México 1994, p. 37.

37 Ctr. Idem.



Intencién”, que este pais acordé con el citado organismo, asi como los
cambios estructurales de los que hemos hablado con anterioridad.

Para finales de 1985, México requeria nuevos créditos para afrontar la
crisis econdmica y ademas cumplir oportunamente, con Ilos
compromisos de la misma deuda. En diciembre de ese mismo afo, el
gobierno mexicano a traveés de las autoridades financieras, enviaron al
F.M.I1. una solicitud para otro crédito de emergencia. Los problemas en
el precio de petréoleo ocasionaron que la crisis econémica se agudizara.

El acuerdo con el F.M.L, no se firmd durante el primer semestre del afno
ya que el organismo ‘no se moveria sin una perspectiva mas clara y la
Administracion de los Estados Unidos insistiria en un "programa" que
incluyera la liberalizacion del comercio exterior, la apertura a la
inversion extranjera, la privatizacion de empresas del sector publico y

un déficit en el sector publico."?®

En ese mismo afio (1985), en la ciudad de Selul, Corea del Sur, se
celebré la reunién anual Fondo Monetario Iinternacional, donde James
Baker, el entonces secretario del tesoro norteamericano, hace un
anuncio de vital importancia para México y todos los paises deudores,
“un programa para un crecimiento sostenido, cuyo objetivo era

* Gurria Trevifio, Angel, ob. cit., p. 95.



contribuir a la solucién del problema de la deuda externa. Dicho
programa, conocido, de ahi en adelante como el Plan Baker, iba
dirigido a 15 paises altamente endeudados, la mayoria de Ameérica
Latina, y proponia una féormula, diferente a la anteriormente utilizada,
en el sentido de que postulaba la necesidad de crecer para pagar.”3?

Este nuevo elemento, en la de por si ya dificil relacion entre México y
acreedores internacionales, precipito las presiones para que nuestra
nacidén efectuara, un cambio mas rapido y mas profundo en su politica
econémica interna. Era entonces, jceder y pagar.! 4°

En el marco de la creciente presién de los acreedores, que en su
mayoria provienen de las naciones industrializadas, continuaron las
negociaciones para el primer semestre de 1986. Estas resultaron
también ser muy dificiles, ya que se condicionaba y con mucho, la
posibilidad de nuevos financiamientos a la luz experimentar
reformas mas profundas a la economia mexicana.

3% vazquez Seijas, Alicia, ob. cit., p.136.

4% Con el Plan Baker, “ cambia el énfasis de la politica de ajuste..... Crecer para pagar via nuevos
créditos y ajuste estructural, pero también anadiendo mas deuda a la ya existente. El Plan Baker
proponia que todos los actores involucrados en el problema, esto es, paises deudores, organismos
internacionales y bancos comerciales, convinieran en establecer concesiones mutuas, de acuerdo a
los siguientes lineamientos:
3) Apoyados por recursos financieros mencionados, los paises deudores deberian seguir una
politica de ajuste estructural encaminada a sanear sus economias y situarlas en la senda de un
crecimiento sostenido. Tales politicas abarcarian principalmente:

a) Liberalizacion comercial,

b) Apertura a la inversion extranjera.

c) Privatizacion de la economia a través de la reduccion del tamafio del sector publico y de su
déficit.” Cfr. 1bid.
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Las negociaciones en esta etapa entre el FM.l., la banca privada
internacional y el gobierno mexicano (en este caso el equipo dei
Secretario de Hacienda), resultaron infructuosas ya que el grupo de
acreedores pretendia, el apuntalamiento en los compromisos para que
se acelerara la liberalizacion de la economia mexicana.

En su Quinto Informe de Gobierno, el Presidente De la Madrid, volvia a
culpar de todas las desgracias nacionales y hasta de la misma deuda
externa, a los problemas estructurales de la economia; prometiendo a
todos los mexicanos, continuar con el cambio:

“La deuda externa del pais sigue constituyendo una pesada carga
para la economia nacional. Se contrajo en el pasado, tanto por
parte del sector publico, como del sector privado, para sostener un
ritmo elevado de inversion y de gastos, en momentos en ios cuales
las perspectivas de nuestro entorno internacional Ilucian
favorables y existia un exceso de fondos disponibles en la banca
mundial en busqueda de oportunidades de reciclaje....En el
manejo de la deuda externa, se ha partido de una tesis basica. La
excesiva acumulacion de deuda se debe, en gran parte, a un
conjunto de problemas estructurales de origen interno que
estamos corrigiendo. Aun si pudiéramos imaginar que la deuda
actual desapareciera, deberiamos seguir con la estrategia en
marcha de cambio estructural para elevar el ahorro interno y
fortalecer la competitividad de nuestras exportaciones, so pena de
depender nuevamente en el futuro de nuestros recursos en forma
excesiva.”*'

41 Quinto Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid 1987, Secretaria de Programacion y
Presupuesto, p.60.
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La economia nacional habia entrado ya, a un proceso de
transformacion que hoy (sexenio de Zedillo) se profundiza. Con el
cambio del Titular del Ejecutivo Federal el 1° de diciembre de 1988,
respecto del proceso de negociacion de la deuda externa, nada cambio.
Es precisamente en esos seis afos de mandato salinista, cuando
menos presiones hubo, toda vez que la transformacién de la economia
mexicana hacia los campos neoliberales y el cumplimiento de las
obligaciones crediticias, iba por buen camino.

Sdélo en 1989, es considerado un afio con relativa problematica, ya que
ahi fue el punto de mas discusién sobre el tema. Salinas resume el
accionar de su gobierno respecto de la deuda, en su Sexto Informe y
que en ese punto dice:

“La renegociacidon de la deuda externa logré lo que nos habiamos
propuesto, abatir la transferencia neta de recursos al exterior, disminuir
el monto de la deuda histérica acumulada, asegurar recursos netos
durante un periodo amplio y reducir el valor real de la deuda y su
proporcion respecto del PIB. Este menor saldo histérico de nuestro
adeudo se acompaia de una mejor estructura de vencimientos; al
primer semestre de 1994 solo el 6% esta documentado a plazos
menores de un ano. En la actualidad, la deuda externa neta del sector
publico representa el 17% del PIB, mientras que en 1988 representaba
casi la mitad de todo lo que produciamos los mexicanos..**

“? sexto Informe de Gobierno, Caros Salinas de Gortari, México 1994, Presidencia de Ila
Repiblica, Direccion General de Comunicacion Social, p. 30.
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jPero! cuando gran parte de los indicadores macroeconémicos
afirmaban, que la economia mexicana habia entrado a un permanente
y sostenido crecimiento; otro sobresalto impacta a todos los sectores,
tanto nacionales como extranjeros; jla crisis de diciembre de 1994.!

Caen todas las expectativas econdmicas. Se derrumban aquéllos
indicadores que nos colocaban entre los paises mas desarrollados de
orbe (hasta habiamos entrado al grupo selecto de la OCDE), y
nuevamente, el gobierno mexicano encabezado por Zedillo, tenia
que recurrir al exterior para financiarse. Poco se ha explicado
sobre los origenes de esa catastrofe econdtmica. Mas bien, se puso
mucha atencion a las dolorosas soluciones.

En sintesis, se requeria de nuevos cambios, estos mas profundos
respecto de nuestra economia; para poder acceder a préstamos,
no tan solo de Ilos organismos multilaterales y banca
internacional, incluso de los gobiernos de las naciones m#as
desarrolladas. Algo habia pasado, que aun no ha quedado claro para
la opinidn publica nacional.

Estabamos nuevamente (por los “errores de diciembre” de 1994), ante
la mas clara prueba de lo que hemos afirmado a lo largo de este
capitulo y que es, ila vinculaciéon de los cambios que México ha
efectuado desde 1982 y las presiones que Ioé acreedores
internacionales (en base a la deuda externa), han realizado.!
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El 26 de enero de 1995, las autoridades mexicanas envian al director ~
gerente del Fondo WMonetario . Internacional, un Memorandum de
Politicas Economicas, en donde se describe la situacion del pais, las
causas de la crisis y ademas, se sefalan las medidas que se habrian
de adoptar para los proximos afos. La incertidumbre hizo presa de los
inversionistas, siendo en su mayoria extranjeros, los que en su légica y
de forma masiva, se empiezan a desprender de los instrumentos
financieros, poniéndose en peligro a México, toda vez que era
demasiada cantidad de ddlares, para hacer frente a sus obligaciones.
La mayor exigencia seria, el cumplimiento de las obligaciones de corto
plazo que vencian en 1995, “incluyen Tesobonos en poder de
extranjeros por monto de cerca de 17 mil mililones de ddlares y pasivos
en moneda extranjera de los bancos comerciales de cerca de 18 mil
millones de ddlares. Estos ultimos incluyen certificados de depdsito,

préstamos interbancarios, papel comercial y Eurobonos emitidos por
bancos comerciales.”*?

Las aportaciones de los organismos internacionales, hizo posible una
cierta recuperacion macroeconémica. E! Gobierno Federal, habia
recurrido asi nuevamente a sus acreedores, para poder solucionar los
problemas nacionales. El respaldo extranjero, no se daria sin proponer
condiciones previas que se oficializaban en el Memorandum de

43 “g| mercado de Valores" Nacional Financiera , Afio LV, N° 3, Marzo de 1995, p.
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referencia. Medidas en el campo fiscal, cambiario, precios y tarifas del
sector publico, salarios congruentes con la situacidon amarrados a
través del Acuerdo de Unidad para Superar ia Emergencia Econdmica,
intencion de reducir el déficit externo de cuenta corriente etc.

Con lo anterior, recordemos que, bajo la premisa de vertebrar en
Ameérica latina un “area del délarr que se articule con el
restablecimiento de su propio equilibrio externo y sus ciclos de
acumulacion, a principios de los afnos noventa; la nacion mas poderosa
del continente, estructura dos mecanismos de intervencién para el
mismo: a) por un lado el llamado Plan Brady en el plano financiero, y b)
la Iniciativa para las Américas en el ambito comercial.*4

Es precisamente con El Plan Brady, afirman Lozano y Feletti que se
inicia el proceso de pago del capital de la deuda externa, en un solo
vencimiento a treinta afnos garantizando con bonos del Tesoro de EUA,
que las naciones comprendidas (la Argentina, el Brasil, México y
Venezuela - Chile recibid un apoyo extraordinario en 1988), debian
comprar a su valor presente y regulo el pago periddico de intereses en
funcion de ese vencimiento de capital. La resolucion planteada
por el Plan Brady creé las condiciones para un nuevo ciclo de

“4 ctr. Lozano, Ctaudio y Feletti, Roberto, Articulo “El Sistema Monetario intemacional y la Crisis

de Hegemonia en los 90'. Las politicas de los Estados Unidos™, Revista Realidad Econdmica,
n°131 abr/may 1995, Argentina, p. 8.
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endeudamiento que tendria por objeto financiar compras de productos
estadounidenses en el marco de la apertura comercial impulsada por la
iniciativa para las Ameéricas, pero que para México se adelanta al entrar
al multicitado Tratado de Libre Comercio.*®

Se ha concluido que: en sus diversas etapas de renegociacion de ia
deuda externa mexicana a partir de 1982, para que éste pais pudiera
acceder a nuevos recursos y reestructurar sus vencimientos, y ser un
ejemplo de alumno deudor, habia que seguir aperturando su mercado
(asi poder las naciones desarrolladas colocar sus productos, ya que su
mercado interno ha estado saturado), continuar con el proceso de
privatizacidon, adelgazando al Estado, incluso redefiniendo sus areas
estratégicas y prioritarias; eliminacion de subsidios, eliminacién de las
trabas para la libre circulacion del capital externo bajo los esquemas de
la desregulacion, etc.

A continuacion veremos, que las politicas que proponen los organismos
internacionales, especificamente el F.M.I., son de corte neoliberal y que
estas han influido de forma definitiva en la transformacién econémica
de México; materia del siguiente punto.

“S idem.
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3.4. EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.
FUNCIONAMIENTO, NATURALEZA Y CONTENIDO DE SUS
POLITICAS.

A continuacién, veremos al Fondo WMonetario Internacional, sus
antecedentes, su funcionamiento, su naturaleza y las politicas que
propone; para al final estar en posibilidad de establecer: si este
organismo internacional, es promotor de politicas de corte
neoliberal, y que mecanismos utiliza para promoverias, toda vez
que las naciones en desarrolio, sobre todo las latinoamericanas,
cuando se conjugan fenémenos como la_crisis econémica y el
endeudamiento, logran colocar al pais que los sufre, en una situacion
muy desfavorable; ahi es cuando se tiene que recurrir a la ayuda del
organismo internacional, y es ahi cuando casi no le queda otra salida, y

por lo general se deciden a aceptar la ayuda, bajo las condiciones que
sea.

La conjugacién de ambos fen6menos se dio en México desde

1982, con lo que se present6 el campo fértil en que ha trabajado el
F.M.I.
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3.4.1. ANTECEDENTES.

La necesidad del mundo capitalista por conformar un sistema
monetario internacional,*® anico y estable; que permitiese adaptarse al
momento de la posguerra (I1), y que garantizara ademas; el liderazgo
econdmico de los Estados Unidos; lanzando al ddélar como una
moneda mundial, culminaria con "la conferencia sobre asuntos
financieros y monetarios de las Naciones Unidas y Asociadas;
convocada a raiz de un llamamiento especial del presidente de
Estados Unidos, Roosevelt, se celebré del 1° al 22 del afio de 1944 en
Bretton Woods, pequerio balneario del Estado de New Hampshire
(E.E.U.U.). En el orden del dia de la conferencia figuraron los
siguientes temas : 1) proyecto de convenio sobre el Fondo Monetario
Internacional, 2) proyecto de convenio sobre el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento; 3) otras medidas de cooperacion
financiera.”*” Una vez firmados los acuerdos del Bretton Woods*® el 22

“¢ Se entiende por Sistema Monetario Internacional, como el acuerdo entre paises para aumentar la
liquidez internacional, como base de las necesidades de ia economia nacional.

“7 .N., Mosin, “Fondo Monetario Internacional”, Ediciones Sur América LTDA Bogota, 1965, p.56.

“¢ La Conferencia de Bretton Woods tenia sus razones l6gicas:” la guerra estaba tocando su fin y
era necesario preparar las economias para una etapa de paz. Se precisaba establecer las bases de
un sistema monetario internacional que, por una parte, favoreciera el proceso de reconstruccion
que se preveia como imprescindible, y por otra, que la situacidn econotmica de los paises
devastados por la guerra, no indujera a sus Gobiernos a adoptar unas politicas de caracter
nacionalista que hicieran recordar las existentes antes de la conflagracion.” Cfr. El Sistema
Monetario internacional, Biblioteca Saivat de Grandes Temas, Libros GT, Salvat Editores,

Barcelona, 1973, p. 43.



227

de julio de 1944, surgieron dos instituciones que vendrian a ser el
soporte del Sistema Monetario Internacional (SMl), el B8Banco
internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), quedando este ultimo establecido el 27
de diciembre de 1944 4°

Dos de las principales sus objetivos del FMI;3° es suministrar créditos a
miembros, y a su vez se convierte en una instancia de "consulta"

economica, asi como tres de sus fundamentales funciones:

"*a) El establecimiento de un patrén oro -délar;

“° Cuando 29 gobiernos que aportaron 8,800 millones de ddlares (80%de las cuotas previstas),
firmaron el Convenio sobre el Fondo Monetario Internacional en la ciudad de Washington, sede de
dicha institucion. Sin embargo no inicié operaciones sino hasta el 1° de marzo de 1947." Ctr
Martinez Le Clainche, Roberto, Articulo °“El Sistema Monetario Intermacional®, Revista
Latinoamericana de Economia, "Problemas del Desarollo”, N° 98, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Econémicas, julio-septiembre 1994, p.185.

S° Los objetivos fundamentales de este organismo financiero quedaron plasmados en el mismo
Convenio Constitutivo:

1.- Promover la cooperacion monetaria intemacionali a través de una institucion
permanente que proporcione un mecanismo de consulta y colaboracion en materia de problemas
monetarios intemacionales,

Il.- Facilitar 8 expansién y el crecimiento equilibrado del comercio intemacional y
contribuir con ello a promover y mantener altos niveles de ocupacion e ingresos reales y a
desamollar los recursos productivos de todos los pai )S como objetivos primordiales de
la politica econémica.

1il.- Promover la estabilidad de cambios, asegurar que las relaciones cambiarias entre los
asociados sean ordenadas y evitar depreciaciones con fines de competencia. -

V.- Ayudar a establecer un sistema multilateral de pagos para las operaciones en cuenta
corriente efectuadas entre {os asociados y a eliminar las restricciones cambiarias que estorben el
crecimiento del comercio mundial.

V. Infundir confianza a los paises asociados al poner a su disposicion los recursos del
Fondo en condiciones que protejan a éste, dandoles asi ocasion de corregir los desajustes de sus
balanzas de pagos sin recurrir a medidas que destruyan la prosperidad nacional e internacional.

V1. De acuerdo con 1o anterior, reducir la duracion y la intensidad del desequilibrio de 1a
balanza de pagos de los paises asociados.” Cfr. Ibidem. pp. 165 y 168.
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b) La aplicacién de un cédigo de politicas y mecanismos de
ajuste de balanza de pagos, y

c) La creacién de un fondo financiero de apoyo a esos
procesos de ajuste.™ !

Como ya se afirmoé, el Fondo Monetario se cred para el apoyo de las
monedas, para ayudar a la liquidez internacional, quedando
instaurado el doélar como base del nuevo sistema monetario
internacional, el cual iba a basarse en el llamado "Gold Exchange
Standard".®*? Este organismo internacional, logré funcionar de manera
mas o menos eficaz a lo largo de dos décadas posteriores a su
entrada en operaciones, coadyuvando a su vez, con los Estados
Unidos a mantener se hegemonia en el mundo capitalista. El délar se
consolida, gracias al mecanismo anteriormente serfialado, logrando
convertirse en el medio de pago internacional. Es decir, el F.M.I.
desde su misma creacion, colabordé para que los norteamericanos se

colocaran, en una situacién mas que privilegiada en todo el mundo
econdmico.

Sin embargo, en la década de los sesenta, existié ya en la comunidad
financiera internacional, el temor a que la liquidez mundial se

S’ Campos, Ricardo, ob. cit., p.31.

52 Es decir, denominacion en que las reservas de los paises |las iban a constituir, el oro y algunas
monedas de reservas o monedas clave ( dolar y libra esteriina), que seria automaticamente
convertibles en oro, al precio fijo de 35 ddélares la onza troy (una onza troy = 31.10348 de oro fino).
Por otra parte cada moneda estableceria su paridad de acuerdo con el oro o el tipo de cambio con
el doélar, de este modo todas ta monedas que daban relacionadas entre si. Cfr. El Sistema
Monetario Internacional, Salvat, ob. cit. p.18.



contrajera por el problema de la confianza en las monedas de
reserva.®® Por ello, en 1969 y con motivo de esa desconfianza hacia el
délar, se tuvo que efectuar la primera enmienda al Convenio
Constitutivo del Fondo.?4

En 1971 cuando el Presidente norteamericano Richard Nixon, declaré
la suspension temporal de la convertibilidad del délar de oro. Lo
anterior, provocd un resquebrajamiento en el Sistema Monetario
Internacional.’® Seria hasta 1976, en la reunién de Jamaica donde se
realiza otra enmienda y se convierte en un organismo orquestador de
la economia mundial, como hoy lo conocemos.

S3 Cfr. Mantey de Anguiano, Guadaiupe, “La inequidad del Sistema Monetario Internacional y el
caracter politico de ia deuda del tercer mundo”, UNAM, México 1989, p.38.

54 Se crean los Derechos Especiales de Giro (DEG), los cuales vendrian a substituir formaimente al
doélar como unidad de valor oficial en el Sistema Monetario Internacional. Cfr. Serulle, José y Boin,
Jacqueline, "Fondo Monetario internacional”, Editorial impala, Madrid 1984, p.86.

S5 Desde el anuncio de la inconvertibilidad del délar en oro, hasta !a reunidn de Jamalca det FMI, en
1976, éste organismo internacional, perdié fuerza y presencia ante los pai roliad Ahi se
realizaria !a segunda enmienda al FMI. A partir de esa fecha aun persiste fa funcion de conceder
préstamos a los paises miembros, asi como realizara |a tarea de orquestar la economia mundial.
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3.4.2. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y Sv
FUNCIONAMIENTO.

Para poder entender mas claramente, el funcionamiento del Fondo
Monetario Internacional, en cuanto a los préstamos que otorga a sus
paises miembros, asi como las condiciones que encierran en sus
"politicas econdmicas" que proponen, habra que profundizar en dichos
conceptos. Independientemente constituyd en principio, un organismo
de cooperacion financiera internacional, tendiente a lograr crear
liquidez internacional, asegurar la estabilidad cambiaria, facilitar el
intercambio comercial internacional y todos lo demas objetivos
establecidos en el Convenio Constitutivo del mismo, signados en
Bretton Woods; también constituye a su vez (como su denominacion
lo indica, un Fondo), una institucién internacional que otorga
préstamos a sus miembros, conocida esta funcion como "ayuda y

cooperacién mutua entre los paises miembros.™ 58

Dicho fondo se conforma, por las “"aportaciones” o “cuotas” de cada
uno de los paises miembros. Por otra parte, la caracteristica esencial
de la cuota, es que, el importe de ésta se calcula y se fija, de acuerdo
al poder econémico del pais aportante (dicho calculo resulta ser una
operaciéon muy complicada, que por lo general es poco conocido su

mecanismo).

6 Serulle, José, y Boin, Jacqueline, ob. cit. p. 30.



Esta fuente de recursos para el Fondo, resulta ser fundamental, ya
que sobre ella se asienta, la estructura del poder de dicha institucion.
La cuota, ademas de ser la principal fuente de recursos y base para el
calculo de los servicios financieros que ofrece el F.M.l., también
resulta ser, la unidad fundamental con que se puede medir el poder de
un pais determinado, en las decisiones del multicitado organismo, ya
que la cuota es la base para la distribuciéon de los votos,%” siendo las
naciones poderosas las que mas aportan y cuyas decisiones tienen

mayor peso en el organismo.

Por lo que respecta a los “prestamos” o “servicios financieros”, son
éstos considerados, como la funciéon mas importante del FMI debido a
su importancia y trascendencia, consiituye el mecanismo idoneo para
que por medio de ellos (préstamos), el citado organismo cumpla
eficazmente otra de sus funciones; "guiar la economia internacional”,
o como seriala Serulle “es precisamente a través de los préstamos,
que el FMI desempena su funcion de orientador de la economia
mundial capitalista, en favor de los que dominan y de interventor
de las economias nacionales.”** )

%7 La cuota en si, simboliza por lo tanto, la gravitacién de cada pais en el Fondo, tanto a nivel de su
participacion en las decisiones, asi como, en el origen y empleo de sus recurso financieros. Para
finales de la década de los ochenta, Estados Unidos aportaba el 20.6% del monto total de la cuotas
al FMI, y en su conjunto los paises desarrollados poselan el 65% de las cuotas. De acuerdo al
monto de estas, se reflejan igualmente el poder para las tomas de decisiones, a través del voto en
el F.M.I. Estados Unidos conserva por ello actuaimente el poder de veto, en virtud del monte de
esas aportaciones. Cfr. Campos, Ricardo. ob. cit. pp. 50y 51.

S8 Serulle, José, y Boin, Jacqueline, ob. cit. p. 30.
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Estos préstamos o servicios, tienen como objetivo explicito “ef/ apoyo
a los paises con dificultades en su balanza de pagos. Es como
consecuencia de su condicién que el FMI, instrumenta ciertas
recomendaciones de politica econdmica de ajuste dentro de
dichas economias (condicionalidad)”.>® Dicho en otras palabras, los
préstamos que otorga el F.M.l. en sus diversas formas, estan
condicionados a que se apliquen (en las naciones solicitantes), las

politicas de 'estabilizacién" o "ajuste” que recomienda el organismo
financiero.

Esta condicionalidad es para el F.M.l., un elemento esencial de la
contribucién que se realiza, para aminorar los problemas de balanza
de pagos de los paises miembros y facilitar el proceso de ajuste
internacional. Pero coincidiendo con Serulle, la condicionalidad es
“la norma que sujeta los préstamos concedidos por el FMI, a la
condicion de que los paises apliquen una politica econémica llamada
de "reajuste" o "estabilizacion” orientada a resolver los problemas que

los condujeron a recurrir al F.M.l., principalmente problemas de
balanza de pagos.”*°

% Campos, Ricardo. ob. cit. p. 36.a 46. El rango de accion de la condicionalidad, abarca hoy a todos
los servicios que presta el F.M.I. (Acuerdos de crédito contingente “stand-by” servicio ampliado,
servicio financiero suplementario etc.).

%0 Serulle, José, y Boin, Jacqueline, ob. cit., p. 180.
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El requisito de condicionalidad a que estan sujetos los préstamos, que
por lo general los solicitan paises en desarrollo, se estructuré en la
década de los afios setenta.

n rigtic. ndicionali /| /£

4 n I m lican “voluntariamente” | [ii]
o men r el o nismo, mism n n

/. irigi a nuar problem L1) i mo

lanz ; sino va mas all. ! _pr ner /il m.
1ar . rien n_ajust ruct /i ; noémi
incl n I lan roductivos.

Durante la década de los ochenta, el F.M.Il. no solo condiciond sus
propios préstamos, sin0 que coadyuvd para que la gran Banca
Internacional, condicionaran a su vez el otorgamiento de créditos
privados a los paises en los cuales ya se estaban poniendo en practica,
los programas de ajuste del Fondo.

La condicionalidad en s/, jrepresenta el nexo entre: el desarrolio
que se pretende de un pals por parte dol Fondo, y asegurar que se
va a cumplir con la obligacion crediticia a fos acreedores |.
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3.4.3. NATURALEZA Y CONTENIDO DE LAS POLITICAS DEL F.M.I.

Como en reiteradas ocasiones se mencion®, el Fondo Monetario
Internacional, condiciona los servicios o0 préstamos que ofrece
especiaimente a los paises en vias de desarrollo, que tengan
problemas econdomicos y un déficit de balanza de pagos, siempre y
cuando eéstos apliquen las politicas de estabilizacion que se
“proponen”. Pero entonces (Jcu#éles son y en que consisten las
medidas gque sugiere el Fondo, como politicas de establilizacién o

ajuste?. Este cuestionamiento, penetra en la esencia del organismo
internacional.

Desde que el Fondo adopté a finales de la década de los setenta, las
nuevas modalidades en su politica interna, reorientando su ayuda y
asistencia financiera hacia los paises en vias de desarrollo,
manifestando su completo rechazo para que estas naciones aplicasen,
politicas econ6micas y comerciales de corte proteccionista. En cuanto
al aparato estatal, rechaza todo aquelio que esté fuera de las leyes del
mercado, siendo los anteriores, el blanco de sus maximas criticas y el
punto de partida de sus propuestas.*'

¢ C#r. Baez, Ménica, “Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial®, Ediciones Cultura
Popular, México 1986, p. 73.



Se observa que las politicas que el Fondo propone, son los
postulados del liberalismo econdmico y de su representante Adam
Smith, quienes consideraban que las leyes de la economia se rigen
por las fuerzas naturales, obedientes de leyes divinas y una mano
invisible, por lo que los individuos, actuando en plena libertad,
generaran riqueza para ellos mismos y para la nacidn en su conjunto.

Sobre el particular, Serulle considera que *“a través de la politica de
estabilizacién, aplicada en el marco de los acuerdos con el F.M.L., el
imperialismo conjuntamente con las burguesias nativas pretenden
darle un nuevo impulso a sus acumulacién de capitales, introduciendo

en todos los paises que ejercen su dominacidn, la politica econémica

de tipo neoliberal.”*%?

En el primer capitulo observamos, que para inicios de la década

pasada, las naciones ricas e industrializadas retomaron la teorias
econdmicas clasicas, en especial las politicas econdomicas liberales. A
su vez, las politicas que ha sugerido por mas de una década el Fondo
Monetario Internacional a los paises en vias de desarrollo, coinciden
totalmente con la politica econémica adoptada por Estados Unidos en
la administracién de Reagan (adelgézamiento estatal, desregulacioén,

privatizacion, apertura comercial), no siendo nada extrafia dicha

2 Serulle, Joseé, y Boin, Jacqueline, ob. cit. p. 392.



coincidencia, toda vez que, desde sus misma creaciétn, el Fondo
Monetario Internacional ha favorecido a la hegemonia norteamericana.
El contendido de las politicas, de los programas de estabilizacién o de
ajuste que el Fondo propone, gira en términos generales sobre cuatro

ejes, a) el de la esfera cambiaria, b) el monetarismo crediticio, c¢) la
politica fiscal, d) el aspecto salarial.

En cuanto al primero, “la sobrevaluacidon de la moneda nacional (o

subvaluacion de la moneda extranjera), agravada por los altos
gravamenes arancelarios y barreras no arancelarias, pesan sobre el

desequilibrio en el intercambio con el exterior y el déficit det balance
de pagos. Esa politica alienta la adquisicion desproporcionada de
divisas para la importacién de bienes y servicios, asi como el
atesoramiento o la formacién de reservas en divisas por parte de

personas y empresas fomentando de ese modo, adicionaimente, la
especutlacion financiera,

limitando el
deteriorando

crecimiento exportador
la posicion de reservas

y
internacionales del Banco
Central.”*? La solucién que se recomienda es, devaluar la moneda

nacional, con respecto del délar y con ello, la compra de mercancias,
provenientes del exterior.

Por cuanto hace al segundo eje, el organismo internacional considera,
que el Estado no recurre frecuentemente a la obtencidon de fondos que

€ Campos, Ricardo, ob. cit. p. 55.
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no provienen de! ahorro como manera de financiar su gestion
presupuestaria deficitaria, con lo que el Fondo no esta de acuerdo.
Argumenta que el Estado, empleando su autoridad monetaria amplia
entonces el crédito destinado al sector publico (gobierno central y
empresas publicas), recurriendo en esta ultima instancia que siempre
resulta ser la emision de moneda, animada por propésitos
proteccionistas y de bienestar.®® Estas medidas deben combatirse,
considera el organismo internacional.

Por otro lado, el tercer eje (el fiscal), el Fondo considera que se debe
abatir el déficit fiscal, cuestionando sobremanera e! gasto
desproporcionado de los gastos publicos respecto a los ingresos
mismos, por lo que promueve la eliminacién de todos los subsidios al
consumo, y sobre todo los gastos sobre la seguridad social.

En cuanto al aspecto salarial, el Fondo Monetario Internacional sefiala
que cuando existe regulacion gubernamental, esta puede crear o dar
continuidad al proceso inflacionario, cuando los niveles que fijan a
esos ingresos prescinden de su estrecha relaciéon con la productividad
y el trabajo, buscando su ajuste a la par o por encima de la marcha de
los precios. Al respecto, el Fondo *“propone” o “sugiere” Ila
necesidad de restringir el acceso o aumento de salarios.

¢4 Cfr. Idem. p.56.
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Serulle al respecto manifiesta, que a este medida se le debe llamar
“congelacion de salarios’ o “control de su aumento”, medidas de
politica econémicé que esta orientada a incrementar el nivel de
ganancias y de acumulacién de capitales de los empresarios nativos y
extranjeros. Las mismas medidas persiguen a su vez, incentivar la
produccion para la exportacién, haciéndola mas rentable y mas
competitivos los productos en el mercado internacional.*®

El salario es un elemento primordial, que es sometido a la politica de
ajuste del F.M.I., siendo esto necesario, para poder reducir (desde la
Optica del Fondo), el gasto global, provocando con ello el deterioro del
nivel de vida de la clase trabajadora y en general de la poblacion en
donde se aplica.

Las anteriores, son las formulas en las que se basan las politicas de
ajuste que propone el Fondo, mismas que no estan propiamente
dirigidas a solucionar las crisis internas, sino mas bien, el propésito
central es: para que se organice la explotacibn o mas bien uso
racional, de los recursos naturales, humanos y financieros en funcion
de asegurar el pago oportuno de la deuda externa. Se aplican estas
concepciones de politica econdmica, se garantizara a su vez la
supervision de su economia por el organismo de referencia, se
asegura ademas: la libertad en la circulacién de los capitales externos,

¢ Cfr. Serulte, José, y Boin, Jacqueline, ob. cit. p. 379.
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ia apertura unilateral de las naciones endeudadas de productos del
exterior, pero sobre todo el pago oportuno de la deuda (principal e
intereses), siendo el caso mexicano, un éxito indiscutible.*®

Lo anterior, resulta mas que cierto y lo analizaremos en el caso
concreto de México, en donde el multicitado organismo, penetré6 hasta
las raices mismas, la cual se efectué en los momentos de crisis,
condicionando sus servicios y los de la banca internacional, a
adopcion de politicas econdmicas drasticas. E/ momento acorde
para entrar en escena sin duda son las crisis, que vinculadas con
el endeudamiento externo, provocan una férmula bastante favorable
para el F.M.\.. El instrumento con_el cual penetran en las nacion

que en la mayor de las ocasiones son endeudadas, se denominan

"CARTA E INTENCION", | [-] lHlevan n_su mism.

estructura, en su forma y en su fondo Ias ideas neoliberales.

Junto con los cuatro ejes en los que se basa la maquinaria
intervencionista del F.M.l., existen otros elementos primordiales que
forman parte de las politicas de “estabilizacién”, las cuales estan

acordes con los principios del monetarismo y que destaca Ortiz
Wadgymar:

*1.-Reduccion del gasto publico.

& Cfr. Ortiz Wadgymar, Arturo, “El Fracaso Neoliberal en México™, Editorial Nuestro Tiempo, México
1989, p.28.
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2.-Eliminacion del déficit presupuestal, liquidando todo tipo de
subsidios, (incluyendo alimentos y transporte barato para los pobres).
3.-Reduccion del tamafio del Estado: despido masivo de burécratas a
quienes considera altamente negativos, y reprivatizacion de empresas
paraestatales.

4.-Mayor libertad econdmica para los empresarios, banqueros,
industriales y comerciantes, lo que quiere decir que deben eliminarse
todo tipo de controles a los empresarios. Es decir la cada vez menor
intervencion del Estado en la economia.

5.-De lo anterior se deriva que se eliminen los controles de precios; que
no se limiten las ganancias; que no se grave el capital y que los
salarios se fijen en funcion de la oferta y la demanda.”®”

Las afirmaciones realizadas por Ortiz Wadgymar, resultan ser
correctas, aplicables a cualquier pais, con las variaciones que
considere el F.M.I.. De la anterior cita, en su punto cinco, relacionado
con la eliminaciébn de controles de precios, es necesario darle otro
término mas acorde “liberalizacion de precios” ya que es éste, el que
mas ha sido " utilizado en los paises latinoamericanos. Sobre el
particular se puntualiza ademas, que con el pretexto de llevar los
precios a un nivel mas acorde a los costos de produccion y asi
aumentar las ganancias de los empresarios y estimular su inversion, se
cae en la liberalizacion de precios.“ Hoy en dia, la mayoria de los
precios se fijan a niveles internacionales. oY el salario?

7 1bid, p. 14.

8 ctr. Serulle, José, y Boin, Jacqueline, ob. cit. p. 381.
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Por el contrario, /os efectos que causa la liberalizacién de precios
& Jos productos, para Ila clase trabajadora (ésta medida
conjuntamente con la congelacién de salarios), provoca gue sélo
se obtengan ingresos para "sobrevivir® y reponer la fuerza de
trabajo. Esta medida de liberalizacién de precios, representa en
si, un postulado neoliberal, ya que deja el ajuste de los precios al
libre funcionamiento de las leyes del mercado,*® de la ley de Ila
oferta y la demanda, consideradas estas como factores que
hacen a su vez que se incremente la competencia en el mercado.

El mismo autor enuncia otros puntos que recomienda el FMI:

“6.-Desde el angulo del sector externo, se recomienda la apertura
total e indiscriminada a la inversidn extranjera a las mercancias
provenientes del exterior. Para ello se hace necesario un gobierno
altamente sumiso a la intervencidon extranjera que le abra las puertas
para que ésta haga lo que quiera en el pais, el cual practicamente se
les entrega.

Esto implica leyes que permitan el libre movimiento de capitales y
mercancias del exterior, a fin de atraer a inversionistas extranjeros
que se consideran salvadores de la nacién. En una palabra viene a
ser apretar el cinturén a la poblacién interna y manos libres y puertas
abiertas a los extranjeros. Vista asi se trata de una politica
desnacionalizante y subordinada a intereses del exterior.

7.- Por lo anterior, es necesario una politica cambiaria altamente
flexible que permita que entren y salgan libremente los capitales

% “En la politica de tarifas de servicios publicos (combustibles, energia eléctrica. aguas corrientes,
transporte aéreo y ferroviario, etc.) se ha insistido en tomar como patrén de referencia al precio
internacional, olvidandose que en el marco interno no posee una capacidad adquisitiva y salarial de
nivel internacional.” Cfr. Frediani Ramoén O., “Desregulaciéon y Privatizacién de Empresas Publicas
en Bolivia”, Editorial Konrad-Adenauer, Cidela, Argentina 1990, p.86.



nacionales y extranjeros sin intervencién por parte del Estado: es decir
existe la libertad de saquear a un pais si en otro hay mayor seguridad o
mayores tasas de ganancia. Por ello en los ajustes fondomonetaristas,
lo primero que se exige al pais endeudado es que elimine todo tipo de

controles cambiarios.””

Las anteriores, han sido en términos generales las medidas y el
contenido de las politicas de estabilizacion o de ajuste que propone el
F.M.L.. En cuanto a estas, el pais que conviene en aplicarlas, no solo se
obliga a cumplir con ellas, sino que ademas debe someterse a una
vigilancia permanente por parte del multicitado organismo.

En cuanto a los ya mencionados planes de austeridad que propone el
F.M.I1, éste organismo “no actua solo. Es de notarse una participacion
importante y activa de los dirigentes de los mas grandes bancos
privados en el funcionamiento del Fondo: asambleas generales, grupos
de expertos, etcétera. Esto no debe asombrar cuando se sabe que los
bancos privados aseguran un volumen de préstamos internacionales
incomparablemente mas elevados que la posibilidad de giro sobre el
Fondo. Los bancos privados, los cuales aseguran de lejos lo esencial
del financiamiento de los déficits en balanza de pagos, condicionan el
otorgamiento de créditos en las situaciones riesgosas a la apertura

previa de créditos ante el FM1L."7?

“© Ortiz Wadgymar, Arturo, ob. cit., pp. 14-15.
7' Guillén Romo, Heéctor, “Ei sexenio de crecimiento cero”, Coleccion Problemas de México,
Ediciones Era, México 1990, p. 41.
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Concluimos que los dos puntos estratégicos para que entre en accion
el F.M.L. son:

primero: existe un vinculacién estrecha entre una crisis econdtmica
aguda y la problematica del endeudamiento, signos que por {o general
corresponde a economias en vias de desarrollo. Esa vinculacidn casi
siempre existe (cuando menos en los paises donde se han adoptado

las politicas de ajuste), resuitando ser, la formula idénea y bastante
favorable, para la entrada en escena del F.M.i..

segundo: el otro punto estratégico, es el lamado instrumento, 1a "Carta
de intencion”. En éste, se comprometen los gobiernos a seguir {os
lineamientos que se hayan estipulado en la misma, existiendo una
valoracion por parte del F.M. L., al seguimiento que se le vaya dando. Ya
que en el momento en que son aceptadas las politicas de ajuste, por o
general, ya no queda otra salida rapida a ambos fenomenos (crisis y

endeudamiento), por 1o que, en la mayor de las ocasiones se cede a las
pretensiones de la comunidad acreedora

representada por el
organismo multitateral.
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3.5. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL COMO PROMOTOR DE
LAS POLITICAS NEOLIBERALES EN MEXICO.

La banca internacional y el orquestador de la economia mundial
(F.MLL); tuvieron siempre la iniciativa en cuanto a los requerimientos de
un cambio en la economia nacional, lo cual se observa en el
contendido de las Cartas de Intencion suscritas con el organismo y que
son tendencias neoliberales e incluyendo los programas de ajuste
monetaristas. No podemos abocarnos a todos los puntos que contienen
las multicitadas cartas de intencidon, pero si 10 haremos brevemente, en
el caso tanto de la apertura econdmica y del adelgazamiento del
Estado, y las negociaciones para poder obtener nuevos créditos a partir
de la crisis de diciembre de 1994.

En las naciones latinoamericanas (en especial nuestro pais), no existid
la capacidad para afrontar los retos de la crisis econGmica, sin tener
que recurrir a los préstamos externos. Las decisiones de politica
economica se basaron en que si se obtenian éstos, se podia aliviar con
ello, parte de la critica situacion econdmica de sus respectivos paises.
Situacion que abria el camino para que los paises deudores aceptaran
la entrada del maximo orquestador de la economia mundial; el uanico
organismo multilateral que podia asegurar a los acreedores, la
integridad de sus préstamos.

El inico organismo que en base a sus politicas estabilizadoras o de



ajuste, podia penetrar en las soberanias nacionales de los deudores;

hablamos del Fondo Monetario Internacional.

A continuacién se observa un cuadro analitico, de la trascendental
carta de intencién del 22 de julio de 1986,72 que revela las politicas

econémicas de corte neoliberal.

Cuadro Analitico de la carta de intencién presentada por México al FMI sl 22 de julio de 1986.

Modificacién del sector tributario:
a) Aumentar la base gravable de las empresas, disminuyendo las deducciones por pago de

intereses.

b) Disminuir el rezago de tiempo entre cuando el impuesto se causa y se cobra.
Ajustes a precios y tarifas de! sector publico:

a) Retiro de subsidios injustificados.

b) Ajustes adicionales a precios de bienes y servicios con el fin de evitar su rezago.
Reducir el gasto publico:

a) Disminuir el gasto corriente no financiero

b) Incrementar el gasto de capital (programa de contingenc:a).

c) Desincorporacion de empresas paraestatales: venta-fusién-liquidacién.

Liberalizacién de la politica comercial:
a) Continuar el proceso de sustitucion de permisos de importacién por aranceles,

b) Eliminaci6én de derechos aduaneros.
c) integracién de México al GATT.

Promocion a la inversion extranjera:
a) Agilizacion de los procedimientos de inicio y aprobacidn de {os proyectos de inversion

extranjera.”®
Se observa claramente, en el

neoliberales: apertura comercial, desregulacion
papel del Estado en la economia,
los esquemas

cuadro anterior, algunos de los

postulados
econémica, la reduccidn del
promocién de la inversién extranjera y ademas

monetaristas.

72 El contenido integro de ia Carta de Intencién del 22 de julio de 1986, se encuentra en, “El
Mercado de Valores”, Semanario de Nacional Financiera, n® 31, Agosto 4 de 1986, México 1986, p.

741 a 757.

73 Cfr. Guerra Ford, Oscar, Articulo “Cuadro Analitico de la Carta de Intencién presentada por
México al F.M.l. el 22 de julio de 1986.", en ElI Economista Mexicano, Colegio Nacional de

Economistas A.C. Tercer trimestre, México 1986, p. 116-119.
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3.5.1. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. Y EL
ADELGAZAMIENTO DEL ESTADO MEXICANO.

Aqui solo haremos algunas indicaciones importantes acerca de una de
las mas discutidas y la mas evidente de las medidas propuestas por el
FMI; jla de disminuir la participacidon del Estado en las actividades
economicas!, al reducir las propiedades del mismo. Cuando el
Gobierno Federal, desde 1982 se decidié a realizar la transformacion
de ia economia Mexicana, también se implicaba al Estado mismo. Un
aparato estatal obeso, es como se habia caracterizado al Estado
mexicano, el cual se habia convertido en un creciente propietario,
eliminado la capacidad competitiva de la planta productiva.

Es en la Carta de Intencion de fecha 22 de julio de 1986, que el
Gobierno Federal mexicano le envia al Fondo Monetario intermacional,

donde se reafirma ta pretension de adelgazar al Estado,
desincorporando empresas que eran de su propiedad:

“Las autoridades mexicanas contemplan intensificar sus esfuerzos para
instrumentar su politica de cambio estructural en el area del gasto
publico en los rengiones principales: la desincorporacion y ta
reconversion industrial. Estas reafirman el principio constitucional y las
demas leyes mexicanas de mantener bajo contro!l estatat a entidades

estratégicas y prioritarias. Con este principio general, la politica de
“desincorporacion”, que incluye fa venta,

fusion y liquidacion de
empresas no propietarias o estratégicas, continuara. Al inicio de la
presente administracion, en diciembre de 1982, habia 1155 empresas
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y organismos publicos, nimero que se ha reducido a 697 y seguira
reduciéndose en los préximos meses."”*

E! 19 de enero de 1990, el Gobierno Federal envia otra Carta de
Intenciéon al Fondo Monetario Internacional, donde México expresaba:

“Durante 1989 el Gobierno de Meéxico continud llevando a cabo
importantes reformas estructurales, esfuerzo que pretende
continuarse en el mediano plazo. Las medidas, que ya han resultado
en una mayor productividad, incluyen una importante revisién del
sistema impositivo, cambios regulatorios para promover la inversion
extranjera directa, y la transferencia de tecnologia, perseverancia en
el proceso de reformas y desincorporacion de las empresas publicas,
intensificacion del esfuerzo de liberalizacién comercial....””®

Con la crisis de diciembre de 1994, se envié una Carta de Intencién de
fecha 26 de enero de 1995, cuyo punto 17 del documento citado, se
menciona la intencion por profundizar las privatizaciones mexicanas,
se incluyen puertos, aeropuertos, plantas petroquimicas y otros
sectores no especificados, a los que se unen los ferrocarriles. Para
mayor informacion véase el capitulo siguiente.

74 Carta de intencion con el Fondo Monetario Internacional del 22 de julio de 1986, verse en
Mercado de Valores, numero 31, Agosto de 1986, p.753.

7¢ Carta de Intencién con el Fondo Monetario Internacion de fecha 19 de enero de 1996, veéase El
Mercado de Valores numero 3, febrero 1 de 1990, Nacional Financiera, México, p. 6.
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3.5.2. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y LA APERTURA
COMERCIAL DE MEXICO.

Durante 1982 a 1988, se suscribieron cuatro trascendentales Cartas
de Iintencién, con el F.M.l. El contenido de las mismas se refirieron a
todos los campos econdomicos, en ellas, nuestro pais se manifestaba
en favor de realizar un cambio estructural en su economia, para que
de esa manera, pudiera enfrentar los desafios de la crisis y sus
compromisos de la deuda. Sin embargo, para los efectos del presente
trabajo, la apertura comercial, el cambio de la politica comercial
proteccionista, a la de apertura, y el ingreso de México al GATT,
elementos basicos para la consecucidén del TLCAN, se analizaran
ampliamente, en el capitulo cinco.

Con la crisis econdémica que se vivia y el terrible grillete que ha
significado la deuda externa, hizo facil, la instrumentacidn de un
transformacidn en toda la estructura econdémica nacional. En el
ambito internacional, también se empezaba a vislumbrar una
tendencia a liberalizar las barreras comerciales (cori acuerdos
bilaterales y negociaciones dificiles, en el marco del GATT),
conjuntamente con una politica econdémica neoliberal, para que asi
los capitales, bienes y servicios pudieran circular mas faciimente en
nuestras fronteras.
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Las llamadas Cartas de intencion signadas por lo diversos gobiernos
mexicanos (1982-1988,1989-1994, e incluyendo al actual), evidencian
nuestra afirmacion. El contendido de las mismas, reflejan claramente,
el tinte de las politicas que ha sugerido este organismo. Esto lo
confirmaremos, solo respecto del adelgazamiento del Estado y de la
apertura comercial mexicana; los demas campos, pueden ser
verificado en las cartas de referencia.
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